ZRINYI MIKLOS NEMZETVEDELMI EGYETEM
HADTUDOMANYI DOKTORI ISKOLA

A GAZDASAGVEDELEMMEL OSSZEFUGGO
TORVENYI ES INTEZMENYI HATTER

Doktori (PhD) Ertekezés

KESZITETTE:

UJVARI ARPADNE
DR. JANKOVICS KORNELIA

TEMAVEZETO:

Dr. Kénya Jézsef hor. ezredes
PhD, c. egyetemi docens

Budapest, 2006.



TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés 4
1. Gazdasag — jog — tarsadalom osszefiiggései 8
1.1. A gazdasagvédelem elméleti kérdései 8
1.2. A gazdasagvédelem jogi-szervezeti szabdlyozdsdra

vonatkozo fejlodés fobb vondsai 11
1.2.1. Gazdasdagvédelem intézményei az okorban 11
1.2.2. Gazdasagvédelem intézményei a feudalizmusban 15
1.2.3. Gazdasagvédelem intézményrendszere és

jogrendszere fejlodése a polgari tarsadalmakban 23
1.3. A magyar gazdasagi intézményrendszer és

jogrendszer kialakuldsa és fejlodése 26
1.4. Az Egyesiilt Europa kozos gazdasdgpolitikdja 33

Kovetkeztetések 39
2. A gazdasdagvédelemmel dsszefiiggo intézményi hattér 41
2.1.  Allamhatalmi dgak ellendrzd tevékenysége 42
2.2.  Végrehajtoi hatalom, a kormdny ellenorzo tevékenysége 43
2.3 Igazsagszolgaltatasi szervek ellenorzési tevékenysége 47
2.4 A gazdasagvédelemmel osszefiiggo intézményi

hattér vizsgalata konkrét szervezeti elemzés modszerével 49
2.4.1 Az Illletékhivatal miikodésének, tevékenységének

szabdlyozottsaga, a hataskorok gyakorlasanak rendje 49
2.4.2 A szervezet strukturdja 51
2.4.3. A szervezeti jellemzok felmérése és értékelése 54
2.4.4 Aziratfeldolgozas folyamatinak elemzése (alaptevékenység elemzés) 56
2.4.5 Kovetkeztetések 61




3. A gazdasdgot kozvetleniil fenyegeto tarsadalmi jelenség,

a gazdasagi biinozés 63
3.1 A gazdasagi biinozés meghatarozdasa 63
3.2 A gazdasagi biinozés és a korrupcio kapcsolata 64
3.2.1 A korrupcio megjelenésének fobb teriiletei 69
3.2.2 Jogszabadlyi hattér 72
3.3 A gazdasagi biinozés és szervezett biinozés kapcsolata 74
3.3.1. A szervezett biinozés megjelenési formadi 75
3.3.2 A szervezett gazdasdgi biiniozés jellemzoi, magyarorszdagi alakuldsa 76
3.4 A gazdasagi biinozés visszaszoritasdra, felderitésére tett dallami intézkedések 79
3.4.1 A rendészeti szervek szerepe a gazdalkoddssal dsszefiiggo

biinozés iildozésében (sziikebb értelemben vett gazdasdagvédelem) 83

Kovetkeztetések 87
Osszegzett kovetkeztetések 89
Javaslatok 93
Uj tudomdnyos eredmények 94
Javaslat az értekezés eredményeinek felhasznadldasdara 95
A szerzo publikdcidinak jegyzéke 96
Irodalomjegyzék 97
Mellékletek, tablazatok, abrak jegyzéke 106



Bevezetés

Az emberi egylittélés kezdete Ota az ember mindennapi é€lete tele van gazdasagi
vonatkozdsokkal. A termelés ¢és a termelt javak elosztasdnak rendszere kezdetektdl
meghatdrozta az emberi egyiittmiikodés ,,problémas” vagy ,,probléma mentes” kdzegét. A
probléma mentes elosztasi rendszer iranti igény kialakitdsa az emberi egyiittélés kezdetétol
fogva igény, de ennek intézményesiilt formdja nyilvdn a tarsadalom fejlédésének
meghatarozott szintjét feltételezi. Az emberi egyiittélés kezdeti formaitol, a fejlett tarsadalmi
berendezkedésig vizsgalva az elosztds rendszerét lathatjuk a gazdasag ¢és jog
Osszefiiggésrendszerében a koztulajdontél a magéantulajdonig eljuté, majd azt egyiittesen
alkalmaz6, a gazdasag szabalyszeri miikddésének védelmét biztositani kivano
intézményrendszerek fejlodését. A gazdasag védelme irdnti igény tehat nem csak a XXI.
szazad emberének elvitathatatlan joga, hanem a termelés és termelt javak elosztdsdnak
kezdete oOta egyfajta sziikséglet, mely gazdasagi viszonyok a csaladi-, nemzetiségi
viszonyokba valo beadgyazottsagbol jutott el az intézményesitett védelemig.

Magyarorszdg az 1989. évi rendszervaltds ota arra torekedett, hogy minél elébb
gazdasagilag, kulturalisan és politikailag egyarant Nyugat-Europahoz, ezen belill az Eurdpai
Gazdasagi Térséghez, valamint ennek miikodését meghatarozo Eurdpai Unidhoz tarsuljon. A
nemzetkézi intézményrendszerhez vald csatlakozas alapvetd feltétele wvolt, hogy
Magyarorszag gazdasagi, tarsadalmi, politikai és jogrendszerét 6sszhangba hozza az Eurdpai
Unio tagallamainak egységes gazdasagi, politikai és jogi normarendszerével. Ez a valtozas és
igény rendkiviili megterhelést jelentett és jelent az allamnak, valamint polgérainak egyarant.
Az atalakult politikai és gazdasagi rendszerben szamos olyan probléma meriilt és mertl fel,
amely a tarsadalom jogi-, intézményi hatterének mikodésében, egymashoz valo
megfelelésében aszinkronitdst mutat. Aszinkronitason értjiik téméank szempontjabodl azt, hogy
a jogi szabalyozas €s az azt alkalmazd intézményrendszer nincs Osszhangban egymassal. Ez
egyrészt jelenti a jogi hattér technikai, tartalmi hidnyossagait, masrészt az azt alkalmazo
szervezet strukturdlis felépitettségébdl eredd alkalmatlansagat a jogszabalyok pontos
alkalmazasdra. Az aszinkronitdsbol eredd hidnyossagok pedig indukaljdk a gazdasagot
fenyegetd tarsadalmi jelenségek megjelenését és érvényesiilését. A gazdasag védelme irdnti

tarsadalmi és szakmai érdeklodés tehat, a rendszervaltas ota jelentésen megnovekedett.



Az érdeklddést tovabb fokozta, hogy az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozas kovetkeztében — a
felgyorsult valtozdsok nyoman — kiilondsen szembetiin a gazdasagi €s tdrsadalmi folyamatok
Osszekapcsolodasa, illetve a gazdasagot fenyegetd tarsadalmi jelenségek (gazdasagi biindzés)

Ennek érdekében olyan 10j vizsgalati mddszerre van sziikség, mint a védelmi és
ellendrzési rendszerek 6sszehasonlitd elemzése a jog €s a szervezetszociologia hatérteriiletein,
ahol a két diszciplina megkdzelitési sajatossaga segiti a kérdésfeltevést, a kutatast és elemzést,
e probléma komplex megoldasat.
Megitélésem szerint e kettds megkozelités lehetévé teszi a gazdasagi szereplok ¢és a
gazdasagvédelmi intézményrendszer tarsadalmi bedgyazottsagdban rejlé azonossagok
megismerése révén a gazdasdgvédelmi rendszer miikodését.

A gazdasagvédelem, — mint ahogyan a szoosszetétel is jelzi — két alapkategoriabol all:
a gazdasagbol és a védelembdl. A gazdasdg meghatarozésa tarsadalmilag elfogadott definiciot
takar, mely dontéen olyan emberi, tarsadalmi tevékenység, amely anyagi javak eldallitasaval,
elosztasaval, forgalmazaséaval, fogyasztasaval valosul meg.
kiindulnunk. Biztonsag alatt a gazdasagvédelem szempontjabol egyfajta igényt, sziikségletet
értink a gazdasag szabalyszeri miikodése irant. A biztonsag megteremtése pedig
tevékenységet feltételez. A védelem e tekintetben tehdt nem mads, mint a biztonsadg igénye
altal meghatarozott (egyfajta sziikséglet) kielégitésére irdnyuld tevékenység, mely a
gazdasagot ért fenyegetettség megeldzését, elharitasat szolgalja. A gazdasagvédelem célja
tehat a gazdasag jogszabalyszeri miikddésének biztositasa, védelme, a fenyegetettség
csOkkentése. Tagabb értelemben a gazdasagvédelem a gazdasagot, a gazdasagi kdrnyezetet
sértd gazdasagi blindzés megeldzéséhez, a gazdasagi folyamatok ellendrzéséhez sziikséges
torvényi és intézményi rendszer biztositasat, sziikebb értelemben pedig a gazdalkodas
menetében megvalosuld, vagy ahhoz szorosan kapcsolddo jogellenes magatartas felderitését,
szankciondldsat jelenti.
A gazdasagvédelem intézményi rendszerét a tarsadalom piacon megjelend gazdalkodd
egységei, valamint az allam kozigazgatasi szervei alkotjak.

A dolgozat célja, hogy a jogelméleti, jogtorténeti kutatds moddszereivel a

gazdasdgvédelem jogelméleti megalapozottsagat vizsgalja, elemezze.



Empirikusan vizsgéalja a gazdasagvédelemmel 0Osszefliggd intézményrendszer szervezeti
sajatossagainak hatdsidt az intézmény miikodésére. Bemutassa és elemezze a gazdasagi
blindzést, mint a gazdasagot veszélyeztetd tarsadalmi jelenségeket.

A kutatés kezdetén az alabbi hipotéziseket fogalmaztam meg:

1. Az emberi egyiittélés kezdetétdl fogva igény a gazdasag szabalyszeri mitkodésének
védelmét biztositani hivatott intézményrendszer kialakitisa és hatékony miikddése.

2. A gazdasigvédelem jogi-, intézményi hattere fejlddésének gyorsasdgaban és
jellegében mutatkozo kiilonbségek egyik jelentds része olyan intézményi eszkozok
alkalmazasabol kovetkezik, amelyeknek nem, vagy alig volt megfeleldje a
rendszervaltast megeldzden ¢€s az eltelt idoészakban sem sikeriilt a gazdasagvédelem
jogi, intézményi szinkronitasat megteremteni.

3. A radikalis tarsadalmi, gazdasagi kornyezetvaltozas valamint a jogi, intézményi
rendszer aszinkronitasabol eredé kovetkezményként megjelent a tarsadalmat
kozvetleniil fenyegetd veszélyként a gazdasagi biindzés.

4. A gazdasag védelme biztonsagi kérdés, mely nagy mértékben befolyasolja a polgarok
biztonsagérzetét, az allami intézményrendszerekbe vetett bizalmat, a kdzbiztonsagot.

A kutatas hipotézisei azt a feltételezést tartalmazzak, hogy a gazdasag, a jog, a tarsadalom
egymdashoz vald viszonya alapvetden befolyasolja a gazdasagvédelmi rendszer muikodését,
melyben az allamnak a gazdasdgvédelem tidgabb és szlikebb értelmezése tekintetében is
meghatdrozo szerepe van.

A kutatas alapvetd modszere a gazdasag, a jog, a tarsadalom targykorében publikalt és a
multidiszciplindris teriilet alapvetd problémait targyaldé miivek tanulmanyozasa volt. A
kutatomunka kiterjedt a gazdasdgvédelemmel Osszefliggd intézményrendszer empirikus
vizsgalatara és a kapott adatok elemzésére, valamint a gazdasigi bilincselekmények
Osszetételének ¢és alakulasanak statisztikai, valamint grafikus elemzésére. A dolgozatban
elkeriilhetetlenné valt a részkérdések multidiszciplinaris megkozelitése. Igy példaul a
gazdasdgvédelmi intézményrendszer konkrét szervezeti elemzése sziikségessé tette a
szervezet-szociologiai  elemzés modszertananak  felhasznédldsat. A gazdasigi jog
Osszefiiggéseinek feltarasa, a polgari, gazdasagi, pénziligyi jog, a gazdasagi biinozés elemzése

pedig a biintetd anyagi- €s eljarasjogok értelmezését.



A dolgozatot a kovetkezd részekre osztottam fel:

Az elsd rész, a gazdasag ¢és jog Osszefliggéseinek elméleti kérdései utdn, a gazdasagi
intézmények jogi szabdlyozasara vonatkozo fejlédés f6 vondsait mutatom be az okortdl, az
egyesiilt Eurépa kozos gazdasagpolitikaja kialakuldsaig. A dolgozat ezen részében azt a
hipotézist kivanom aldtdmasztani, hogy a gazdasadg szabalyszeri miikddésének védelmét
biztositani kivand intézményrendszer kialakitdsa iranti igény a termelés és a termelt javak
elosztasdnak kezdetétdl fogva létezik.

A dolgozat masodik részében mutatom be — elfogadva a Montesquieu-i allamhatalmi agak
megosztasat — a tagabb értelemben vett gazdasagvédelem intézményrendszerét. Az altalanos
leirast koveti — a gazdasdgvédelem intézményrendszere koziil kiemelve — egy adott megyei
illetékhivatal vizsgalata és elemzése. A dolgozat ezen részében azt a hipotézist kivinom
alatamasztani, hogy a Magyarorszdgon bekovetkezett radikalis kdrnyezet-valtozas (politikai,
gazdasagi, jogi) hatdsara a jogi és intézményi hattér egymasnak valdé megfelel6sége nem
valosult meg és aszinkronitast mutat. Az ,.eldreszaladt” jogi kodifikacidét az intézmények
szervezeti sajatossagukbol eredden nem képesek kovetni, nem toltik be a tarsadalomban
tagabb értelemben vett gazdasagvédelmi funkciot.

Az értekezés harmadik részében bemutatom a kornyezetvaltozas hatdsdra megjelend,
tarsadalmat veszélyeztetd jelenségként a gazdasagi biindzést és annak felderitésére 1étrehozott
rendészeti intézményrendszert, melynek miikodése hatékonysagat konkrét statisztikai elemzés
modszerével vizsgalom. A dolgozat ezen részében azt a hipotézist kivanom aldtdmasztani,
hogy a gazdasagi blindzés veszélyt jelent a gazdasagon keresztiil a tarsadalomra és hogy a

gazdasagvédelem biztonsagi kérdés.



1. Gazdasag — jog — tarsadalom osszefiiggései

1.1. A gazdasagvédelem elméleti kérdései

A gazdasag és a jog kapcsolatat érintéen a ma uralkodé monetarista gazdasagfilozofia
alapjan Friedrich Hayek' kozgazdasz azt az allaspontot vallja, hogy a jog teljesen ald van
vetve a gazdasag torvényeinek vagyis, hogy ha valamely jogi norma ellentétben all a piacon
spontanul érvényesiild szokassal, az érvényesiilés tekintetében a szokésnak van elsdbbsége.
Ennek figyelembevételével a piac torvényeit, a gazdasdgban kialakult szokast kiilon
sziikségtelen is szabalyozni, mert az objektive hat és az allamnak csupan a spontdnul hato
piaci torvények tiszteletben tartdsa €s érvényesitése a feladata.

A magyar jogi irodalomban hasonl6 allaspontot képvisel Peschka Vilmos jogtudos, aki szerint
a torvények akkor alljak meg a helyliket, ha megfelelnek a tarsadalom objektiv
torvényszeriiségeinek.” Ebbdl kovetkezik, hogy ha egy gazdasagi természetli jogi norma
ellentétben all a gazdasdg objektiv torvényszerliségeivel, hatékonysdga minimalis és vele
szemben a gazdasag objektiv torvényszerlisége tor maganak valamilyen formaban utat.

Ez a nézet igen kozel all Hayekéhoz, amelybdl kovetkezik az is, hogy a torvényesség, azaz a
legalitas fogalmat kettds értelemben kell hasznalni.

Torvényes a helyzet akkor, ha valamely jogi norma megfelel egy felsdbb szintli jogi
normanak, illetéleg a jog normarendszerének, €s torvényes a helyzet akkor is, ha a
jogalkalmazas is megfelel a jogi norma eldirasainak. Torvénysértés mindennek a megsértését
jelenti. Ezen kiviil az itt kifejtett koncepcio értelmében a torvényesség fogalméba bele tartozik
az is, hogy a jogalkotds valamint a jogalkalmazds miként all 6sszhangban a tarsadalom
objektiv igényeivel. Ha ezt sérti, akkor ugyancsak térvénysértés all fenn.

A torvényesség ilyen modon kétféleképpen is jelentdséggel bir. Egyrészt objektiv
fogalomként a jognak tarsadalmi torvényszeriségnek vald megfelelését, masrészt szubjektiv
fogalomként a jogalkalmazéasnak a jogi normarendszerrel és az alacsonyabb jogforrasoknak a
magasabbakkal vald Osszhangban allasat kell tiikroznie. Ez vonatkozik a gazdasag jogi

rendezésére is.

" Hayek Friedrich; Law Legistlation and Kiberty, London/Melborune/henley, 1982. II. kétet, Feldolgozta
Peschka Vilmos

? Peschka Vilmos; A jogszabalyok elmélete; Akadémia Kiadé Budapest, 1979.



A torvényesség fogalmanak e kettds értelmezése azonban a gazdasagot érintve a jognak
nemcsak a szlik piaci torvényszeriiségek igényeivel vald Osszhangjat feltételezi, hanem
azokkal a gazdasagetikai ,,standardokkal” is, amelyek a piac versenytdrvényeit a szolidaritds
¢és az igazsagos ,,érdekelosztas” jegyében enyhitik. A piac versenytdrvényei a fenti értelmezés
hidnyaban a gazdasagi er6folény érvényesiilését jelentik.

A piac nyers versenytorvényeit tompitja a tarsadalomban kialakult szocialis szempont,
amelyre épitkezik a szocidlis piacgazdasdggal Osszefiiggésben 4allo joléti allam joga is. Ez
fogalmazodik meg részlegesen a modern természetjogi felfogasokban, amelyek az igazsagos
érdek- és jogelosztast arra az alapelvre vezetik vissza, hogy mindenki olyan magatartast
koteles tanusitani a masikkal szemben, mint amilyet a sajat maga iranyaba elvar. Ezt az etikai
minimumot kell a jognak az élet minden teriiletén érvényesiteni. Ebbdl kovetkezik, hogy ez
vonatkozik a gazdasagra is, bar ezt a XX. szazad neo-természetjogi iranyzatanak képviseldi
nem mondjak ki. Nézeteikbdl azonban mindez kovetkezik.

Hans Kelsen® a gazdasag és a jog kozott semmi Osszefliggést nem lat. A jogot csak
onmagdban vizsgalja és ugy latja, hogy belsd torvényszerliségei sajat magdbdl, normai
dogmatikai ¢és szisztematikai jellegébdl adodnak. A jog egész normarendszere végsd soron a
pozitiv jogban tiikr6z6d6 alaptdrvényre vezethetd vissza, mely mogott a jogi normarendszer
altalanos principiumaként a ,hipotetikus alapnorma” 4ll. A pozitiv jog és annak egész
normarendszere mogott maga a tiszta jog €s annak normarendszere taldlhatd, melynek
dogmatikai, logikai és rendszertani Osszefliggései a tarsadalom minden mads jelenségétol
fliggetlenek. A jogi normak vilagat, vagyis a ,tiszta jogot” jogon kiviili elemek nem
befolyésoljak. A jogra befolyassal csupan maga a jog lehet, a maga tiszta normavilaga szerint.
Ennek az elméletnek alapvetd hidnya, hogy talzottan elvonatkoztatott és egyoldalu. Ennek
ellenére azonban igen figyelemre méltod elem beldle az a kardinalis tétel, hogy a jog nemcsak
kiilsé tényezOk hatasara fejlodik és alakul, hanem a sajat jogelveibdl, normavilagabol
adddoan is fejlédik. Mindez szlikségszertien vonatkozik a gazdasaggal 6sszefliggd joganyagra
is.

A harom itt bemutatott f6 irdnyzat tehat egy-egy olyan lényeges elemet emel ki,

amelyet egymas mellé kell rakni és egymassal 0sszefliggésbe kell hozni.

3 Kelsen Hans; Tiszta jogtan; ELTE Bibo Szakkollégium Kiadéas, Budapest. 1988., feldolgozta: Peschka Vilmos
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Ezt tette meg Peschka Vilmos ,,A jog Iényege” €s ,,Appendix a jog Iényegéhez” c. munkaiban.
Koncentralt a gazdasagot érintd jogra, mely szerint a jogot egyértelmiilen befolyasolja a
gazdasag.*

A természetjogi irdnyzat €s a jogi normatan figyelembevétele alapjan azonban nem fogadhato
el az a nézet, hogy a piac objektiv torvényei 6nmagukban is jogi normaként funkcionalhatnak.
E szemlélet kovetkezetes végigvitele anarchidhoz vezetne. Ezért a gazdasag torvényei csak
jogi norméba foglalva, mintegy az allam altal szentesitve érvényesiilhetnek. Ha a gazdasagot
szabalyoz6 jogi mnorma nem 4all Osszhangban a piac  torvényszerliségeivel,
tarsadalomgazdasagi, gazdasagpolitikai probléma keletkezik. Ha ugyanakkor a jogi norma
csak a gazdasdg autondom szabadpiaci torvényeinek felel meg, ¢és nem all szinkronban a
szocialis elvarasokkal és az igazsidgos érdekelosztds etikai gyokerti igényeivel, akkor az
demoralizalodast és kozelégedetlenséghez vezethetd szocidlis fesziiltséget valthat ki. Ha a
gazdasag jogi normaja meg is felel mindkét itt emlitett kritériumnak, viszont jogtechnikailag
nem megfeleld és ezért eldirdsa kijatszhato, vagy nem végrehajthato, a jogi norma ugyancsak
hatastalannd valik és rontja a gazdasag objektiv torvényeinek érvényesiilését. Mindebbdl az
kovetkezik, hogy a harom irdnyzat egylittesen, egymast feltételezve felel meg a gazdasag
igényeinek.

A szakirodalom tanulmanyozasa alapjan megallapitottam, hogy a gazdasag és a piac
objektiv térvényszerliségei, azaz a termelés és az aruforgalom igényei determindns mddon
befolyasoljak a jog intézményrendszerét mind a normaalkotéds, mind pedig a normaalkalmazas
szintjén. Ugyanakkor mindkettére hatnak a tarsadalom egyéb etikai és szocidlis természetii
igényei, valamint a jog belsd teriiletérdl, a jogi ismeretanyagbol szarmazo fejlesztési
tényezOk. Mindehhez a tarsadalom, els@sorban a gazdasdgpolitika Ugy kapcsolodik, hogy
helyesen vagy tévesen artikuladlja a gazdasag objektiv torvényszerliségeit. A gazdasag
szerepldinek etikus vagy antietikus, azaz indokolt (jogos) vagy indokolatlan (jogtalan) igényei
keletkeznek, amit kozvetit a jogalkotas szamara, beinditva az altala igényelt normaalkotast.

A normaalkotés determindlja a jogalkalmazast, a jogalkalmazas viszont a jogértelmezésen ¢€s
a jogtudomanyon keresztiil jabb normaalkotast indithat el, kiilondsen akkor, ha az elébb

emlitett komponensekkel talalkozik.

4 Peschka Vilmos; Appendix ,a jog sajatossagahoz” Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado — MTA Allam- és
Jogtudomanyi Intézete, Budapest, 1992.
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Ha ebben a korforgasban egy vagy tobb kisebb tényez6 figyelmen kiviil hagyasara keriil sor, a
tévedések ¢és a tudatos rontdsok mértékének ardnydban az egész korforgasban és annak
kiilonb6z6 teriileteiben torzulds (aszinkronitds) all elé. A gazdasagot érintve legnagyobb
torzulds a piaci viszonyok teljes figyelmen kiviil hagyésat jelentd tervutasitasos rendszer,

valamint a nyers versenykapitalizmus szocialis halo nélkiili szabadjara engedése.

1.2. A gazdasagvédelem jogi-szervezeti szabdlyozdsdra vonatkozo fejlodés fobb vondsai

A termelés és a termelt javak elosztasdnak rendszere kezdetekt6l meghatarozta az
emberi egyiittmlikodés problémds vagy probléma mentes kozegét. A probléma mentes
elosztas iranti rendszer kialakitisa az emberi egyiittélés kezdetétdl fogva igény, de ennek
intézményesiilt formaja nyilvan a tarsadalmi fejlettség meghatarozott szintjét feltételezi. Az
emberi egylittélés kezdeti formaitol a fejlett tarsadalmi berendezkedésig vizsgalva az elosztés
rendszerét lathatjuk a gazdasdg ¢és jog Osszefliggésrendszerében a koztulajdontdl a
magantulajdonig eljutd, majd azt egyiittesen alkalmazd, a gazdasdg szabdlyszerli

mikodésének védelmét biztositani kivano intézményrendszerek fejlédését.

1.2.1. Gazdasdgvédelem intézményei az okorban

Az azsiai termelési mod tarsadalmi-gazdasagi strukturijara felépiilt okori keleti
birodalomban a termelés és a termelt javak elosztasa a kozség helyi igazgatasa, a kozségeket
maga ala rendeld despotikus dllam centralizalt hataskorébe tartozott. A nagy folyamok menti
birodalmak, mint az Okori Kina, Asszir-Babilonia ¢és Egyiptom, tarsadalmi
berendezkedésének az alapja a koztulajdon volt. A term6fold nem az azt megmiiveld paraszt
¢s csaladja, hanem az egész kozosség tulajdondban allt, amit a falukozdsség csak hasznélatra,
megmiivelésre osztott fel az egyes csalddok kozott. Ennél fogva a kinai, az asszir-babiloniai
¢s az egyiptomi paraszt termékfeleslegét a faluk6zosség, majd pedig a falukozosségeket maga
ald rendeld, az egyes telepiilések koziil kiemelked6 ¢és azokat sajat uralma alatt
birodalomhaldzatta szervezd polisz (véaros), beszolgéltatas Gitjan sajatitotta el. Ebbdl eldszor a
kozosség ,kiszolgaldinak™ - a papsdg, az irnokok, a tanitok, kézmiivesek, iparosok ¢és
borbélyok - ¢letsziikségleteinek kielégitését és a gazdasagi, kultikus célu kozmunkak
koltségeit fedezték. A fennmaradd tobbletet a szentélyek mellett Iétesitett kozponti
raktarakban helyezték el a Tigris, az Eufratesz és a Nilus pusztitd aradéasai folytan bedllott

inséges idokre.
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A gazdasagi ¢let ilyen erds kozpontositott-elosztd un. ,redisztribucidos rendszere”
kovetkeztében a birodalmakban a Kozép- és Kozel-Kelet-kutatds eddigi ismeretei szerint
Babilonia ¢és Fonicia kivételével magangazdalkodési tevékenység sem egyéni, sem
csoportvallalkozas formajaban nem alakult ki. > A Kozel-Kelet torténetének viszonylag késéi
szakaszaban fellépd Babilonia azonban, — mely az okori Foniciaval egyiitt az ittlévd tobbi
allam koziil kereskedelmi kozvetitdvé nétte ki magat — a betéti tarsasdghoz hasonlé gazdasagi
egylttmiikddési format ismerte mar, méghozza oly forméaban, hogy nemcsak a ,beltag”,
hanem a ,.kiiltag” is hozott bizonyos vagyont a tarsasagba. Az eddigi régészeti adatok és azok
tudomanyos feldolgozasa birtokdban az emlitett kivételtdl eltekintve azonban csupan
kultikus-vallasi testiiletek l1étezésérdl van tudomasunk, gazdasagi ¢s gazdasagi-érdekvédelmi
jellegliekrél nincs. Az 4zsiai termelési mod Kinaban ¢és a Kozel-Kelet fent emlitett
birodalmaiban megrekedt és tdrsadalmaik tovabbi fejlddése megallt. A kordbbi, patriarchalis
alapokon all6 kozos tulajdon, gazdasagi tevékenység és tarsadalmi élet kotott hierarchidva
csontosodott és — kizdrva minden valtozast — despotikussa valt. Miutan nem alakult ki
dinamikus arumozgést biztositd ¢élénk kereskedelem, a ko6zds tulajdon fokozatosan és
észrevétleniil a despotanak és sziikebb hatalmi korének (4llami hivatalnokok és papsag) ha
nem is tulajdonava, de korlatlan ,,haszonélvezetévé” alakult 4t. Azokban a foldkozi-tengeri
tarsadalmakban azonban, ahol a mezdgazdasagi tevékenység mellett erdsen felfejlodott a
kézmiipar és a kereskedelem ¢és ahol a folyami 4radasokkal szemben az eltérd foldrajzi
adottsagaik miatt nem kellett olyan centrdlisan megszervezett mértékben védekezni, mint a
Nilus, a Tigris és az Eufratesz mentén, a kézmiiipar és a kereskedelem — bar lassu fejlédési
folyamat mellett — fokozatosan magantulajdont kialakité maganvallalkozéassa valt. Ez egyre
inkdbb szétfeszitette a mezdgazdasag kollektiv-patriarchalis kereteit és az ,,ager publicus”
fokozatosan ,,ager privatus”-sza alakult at. Jol rekonstrudlhaté ez a gordg polis rendszerben,
de még inkdbb Roma korai iddszakéban, ahol sajat foldtulajdont élvezd teljes jog romai
polgar (civis romani) csakis az lehetett, aki eszmei alapon, jelképesen az ,,ager publicus”-nak
is tulajdonosa volt. A romai foldtulajdonnak ez a konstrukcidja két koriilményre utal. Az
egyik, hogy a foldtulajdon a foldek kozdsségi tulajdonanak a birtoklds és a hasznélat joganak

személyivé, csaladdiva valasan keresztiil esett szét.

> Agh Attila, Az 6-azsiai termelési mod Mezopotamiaban; Vilagossag, 1973.
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Ugyanakkor a mar szétesett kozos tulajdon tovabb ¢élt a falukdzdsség eszmevilagaban, a
patriotizmus, a lokalpatriotizmus érzéseként. Az ebbdl fakado sajat foldtulajdon iranti igény
jellemzi a dekoncentralt arutermelésen alapul6 ,klasszikus™” falu tudatat. Ebben keresenddk
még ma is azok a kiilonbségek, amelyek bizonyos fokig a gazdalkodas technikailag
megszervezett korszakaban elhataroljdk az ipart a mezdgazdasagtol, a szovetkezetek
mezdgazdasagi ¢és ipari formait egymastol. Az 6korban tehat a mezdgazdasagi, kézmiiipari és
kereskedelmi tevékenységnek maganjellegiivé valdsa és a tulajdoni-haszndlati viszonyok
atalakulasa fokozatosan kisebb-nagyobb gazdasagi kozosségek kialakuldsdhoz vezetett. Az
okor eszmevildganak megfeleléen ezek a kozosségek egyben valladst apolo kultikus
kozosségek is voltak. Példa erre a gordg hajosok i.e. 408. évi rhodosi szdvetsége, melynek
alapjan a tengeri hajozas veszedelmeibdl eredd karokat a karosultak részére a szovetségben
résztvevo hajosok altal e célra 1étesitett kozos pénzalapbol fedezték. A rhodosi szerzédésben
kozos karviselésrol volt szo, (mely a biztositastan és a biztositasi jog tudomany 6si gondolata)
ugyanakkor éppen a kozos karviselésnek a ténye az, amely a rhodosi szerzédést egyuttal a
szovetkezeti gondolat dsévé is avatja. Ugyanis ez nem mas, mint a szovetkezésen alapulod
Oner6bol fakadd kolcsonds segitségnyujtas gondolata, azaz a szdvetkezeti Onsegély elve,
amely az ujkori szovetkezeti mozgalmak leglényegesebb kritériuma.
M¢ég célirdanyosabb és még kiteljesedettebb modon jelennek meg a célkitlizések a Romai
Birodalomban kialakult kollégiumok esetében. A ,,collegium”-ok — szemben az ,,universitas”-
sal, melyek kozjogl testiiletek voltak — magéanjogi céli tarsulasokként jelentek meg.
Ennélfogva semmilyen kozjogi funkciot nem gyakoroltak és nem is tartoztak a romai allam
szigoruan hierarchikus formaban felépitett szervezeti rendszerébe. Az éllamhoz és a
kozjoghoz csak annyi koziik volt, hogy megalakuldsuk allami engedélyhez, alapszabalyuk
pedig allami jovahagyashoz volt kotve, amelyre vagy ,lex” (altaldnos engedély), vagy
»senatus consultum” (specialis engedély) forméjaban keriilt sor. A kollégiumokat az
ugyanazon foglalkozasu rémai allampolgarok kozdés gazdasagi és tarsadalmi érdekeik
védelmére és kozos gazdasagi egylittmitkddésre alakitottak meg, sajnos erds politikai-vallasi
szinezettel. Ennek megfelelden a kollégiumok feladata a kovetkezdkre terjedt ki:

- hivatassal jar6 Osszetartozas kifejezésre juttatasa az allami és vallasi linnepeken és

egy¢éb rendezvényeken,
- kozos pénztar felallitasdval megszervezni a kollégiumi tagok anyagi tdmogatasat
temetkezési, koltozkodési és egyéb segélyezések formajaban,
- kozos gazdasagi egylittmiikodés, melynek keretében a nagy befektetéssel jaré anyagi

terheket kozosen vallaltak a kollégium tagjai,
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- kozos foglalkozassal sszefiiggésben allo szakmai, politikai, vallasi-kultikus és egyéb
tarsadalmi célkitlizések megvalodsitasa.

A kollégiumok tehat igen sokrétii célkitizéseket allitottak maguk elé. Gazdasédgiakat,
szocialisakat és tarsadalmiakat egyarant. Ennélfogva tevékenységiik sokkal sokrétiibb volt,
mint a kifejezetten csak kozos gazdasagi tevékenységre 1étesiilo ,,societas”’-oké. Ezt mutatja a
kollégiumok belsd szervezete is. A kollégium alapszabdlya a ,,statutum” hatarozta meg a
kollégiumi tisztségeket és a tisztségviselok feladat- és hataskorét. A patronus ,,pro honoré”
tisztség volt, akitdl a kollégium erkolesi, anyagi és tarsadalmi timogatast vart.

A ,magister’-ek voltak a kollégium altalanos tgyvivéi. Ok kototték meg a
kollégiumot érintd jogiigyleteket. A ,,questor”-i segédek, a tagdij beszedésében miikodtek
kozre.

A tisztségviselok korében emlitik meg a forrdsok ezen kiviil még a ,scriba”-t, aki a
kollégiumi hatarozatok irasba foglalasat végezte, tovabba a ,,decimo”-t a ,,centennarius”-t és a
Lprincipalis”-t. A kollégium legfobb szerve a tagok gytilése volt, amely a legfontosabb
hatarozatokat hozta ¢és jovahagyta a magisterek és questorok altal a kollégium részére kotott
jogiigyleteket, valamint a kollégium vagyondval kapcsolatos intézkedéseiket. Nevezettek a
kollégium iranyaban tevékenységiikért anyagi feleldsséggel tartoztak. Ezért a statutumok e
tisztségeket ,,cautio” letételéhez kotottek. Az egyéb fontosabb kollégiumi hatarozatokat a két
magister, a két questor és a princialis egylittesen hozta. Lényegében Ok testesitették meg a
kollégium sziikebb korli ligyintézd testiiletét, amelyben a tisztségek parhuzamossaga folytan
benne rejlett az ellendrzés is. A tisztségek paros voltdban és abban, hogy egymast
meghatarozott idOperiodusokban valtva gyakoroltdk a funkciokat, lattdk a romai kozjog
szellemének megfeleléen biztositva azt, hogy a tisztségviselok tisztségilikkel ne élhessenek
vissza ¢és ne idegenedjenek el a tagsagtol. A vezetésnek és az ellendrzésnek ez a parositott és
egymast valtd rendszere nem volt mas, mint a ,,Respublica Romana”-ban kialakult allami
mechanizmus egyik legalapvetobb kozjogi intézményének (kettds consul) az atiiltetése, amely
a vérségen alapulo 6sk6zdsségi demokracidk terméke, és amely a beldliik kifejlodott foldkozi-
tengeri varosallamok (gordg polis-rendszer, Karthagd ¢és Roma) jogilag relevans
allamszervezeti alapelvévé alakult at. A rémai jognak egy kdzjogi €s egy maganjogi teriiletre
tortént szétvalasa egy viszonylag hosszu fejlddési folyamat eredménye. Kezdetben — egyes
szakirodalmi allaspontok szerint — a kollégiumokat is bizonyos fokig partikularis kozjogi

intézményként tartottak szamon.®

® Farkas Laszl6:A romai jog torténelme (Az alapintézmények az elsé atalakulas szerint); Kolozsvar, 1892.
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Erre utal az is, hogy a kollégiumok alapszabalyat ,,lex”-ként, és pedig ,lex coleggi’-ként
kezelték. Ebbdl kovetkezik, hogy a romai jog az éallami jogforrasok és a sziikebb teriileti
jogforrasok kozott inkabb mennyiségi, mintsem mindségi kiilonbséget 1at, kovetkezésképpen
mindkettt vallasi atitatasu kiilonleges tisztelet Ovezte. A testiileti statutumok mibenlétének ez
a kezdeti szemléleti bedllitasa e problémakor vizsgalatdhoz fontos koriilmény, mely — mint
latni fogjuk — a polgari tarsadalom szemléletben jelentds valtozason esik at.

Ha csak magukat a kollégiumokat vizsgdljuk és Osszehasonlitjuk a korabbi tarsadalmak
hasonl6 kozosségeivel, akkor a romai kollégiumokban egy fejlddési szintézist mutathatunk ki.
A romai kollégium ugyanis egyesiti magaban a nagy folyam menti birodalmakban megjelent
és a gorog tarsadalomban tovabbfejlodott kultikus csoportosuldsok, valamint a gordg
segélyegyesiilések (varosszovetkezések) funkcidit. A romai kollégium ennélfogva komplex
moddon szocidlis, gazdasagi és tarsadalmi-kulturalis feladatokat latott el a tagjai altal kozdsen
létrehozott vagyonbol. (Késobb a kozépkor és az ujkor szakmai érdekvédelmi testiiletei a
céhek, majd pedig a tékés tarsadalom politikai rendszerét is képezd szakmai szovetségek,
ezen elvi alapon mikodtek.) A kollégiumokat kozds gazdasagviteli €és segélyezési
centrikussaguk, célkitlizéseik gazdasagi €s tarsadalmi belsd szervezeti felépitésiik oldalarol, a
kereskedelmi-gazdasagi-tarsasagi, azon beliil pedig a szovetkezeti forma okori 6sének kell

tekinteni.

1.2.2. Gazdasagvédelem intézményei a feudalizmusban

A kozépkori feudalis tarsadalom részben tovabblépést, részben visszalépést jelent az
V. sz4dzadban felbomlott Romai Birodalom tarsadalmi-gazdasagi berendezkedéséhez képest.
A nagy latifundiomokban a rabszolgamunkat felvaltdé kolonatus rendszer, illetdleg a
foldhaszndlatnak a tulajdonos részérdl, bizonyos szolgaltatasok ellenében a kolonus kezébe
adas, a népvandorlas hullimainak lecsillapodaséaval kialakult allamokban a 1épcsdzetes hlibéri
foldtulajdon és foldhasznalat rendszerének kialakuldsdhoz vezetett.
Ez a folyamat kettds tarsadalmi hatas eredményezett. Az egyik hatds a leigadzott és magasabb
kultarat képviseld ,bennsziilott” népek tarsadalom-gazdasagi és kulturdlis formdinak
tovabbélése, a masik hatds a leigdzd és csak egész Gjonnan letelepedett barbar népeknél a
letelepedés folytan kialakulni kezdddd és ezért az elézbek soran targyaltaknal joval

fejletlenebb ,,azsiai termelési mod”, azaz a falu- és a foldkozdsségi rendszer kialakulésa.
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Mindkét hatas parhuzamosan, egymasba fonddva élt egészen a kozépkor végéig egymas
mellett. Ennél fogva egy sajatos kettdség alakult ki, melynek f6 vonala fokozatosan a feudalis
tarsadalom részben betagoz6do aldvetésen, részben adomanyozason nyugvo lépcsdzetesen
lebontott foldtulajdoni és foldhasznalati rendszeren, valamint alsé szinten a jobbaggyal
lezarul6 feudalis hierarchian alapult. Az adoményozési lancolatban szereplé minden
adomanyozo6 tulajdonosa maradt az adomdanyozott foldnek (osztott tulajdonjog) és ezért
foldtulajdonosi jogan az adomédnyozdé a megadomanyozottdl ellenszolgaltatidst, nemes
esetében elsésorban katonai és természetbeni, illetdleg pénzzel torténd adoszolgéltatast,
jobbagy esetében pedig termése vagy abbdl szarmazo jovedelme egy részének atadasat és
munkaszolgaltatast igényelhetett. E rendszer kialakulasédban jelentOs szerepet jatszottak a volt
kolonusok ¢és a korakdzépkornak a kozponti hatalmat nélkiilozé gyenge kozbiztonsagi
viszonyai. Ez azonban a feudalis tulajdoni, gazdasagi ¢és politikai hatalmi szerkezetnek csak
egyik dsszetevoje volt.

A masik Osszetevdje a népvandorlas kori népek félig felbomlo 6skozosségi, félig
dzsiai termelési modbeli viszonyokat magdn viseld tarsadalmi sajatossaga volt. A
népvandorlds-korabeli népek egész ¢letét atszbtte ez a gazdasagi tomoriilési forma még akkor
is, ha a romai jogi societas-hoz hasonléan nem is 1étesit a tagok , kiilon egyéniségét felszivo™
jogi személyt. Mégis azt eredményezték, hogy az egyesiilésen beliil nem a tagok kiilon
akarata, hanem az 0sszesség akarata uralkodott. A tarsasagi vagyon megsziint a tagok k6zos
vagyona lenni és a tarsasag céljat szolgald zart, kiillon vagyonna valt. E szervezeti forma
kisméretii tovabbfejlodési formaja volt megtaldlhaté a tagok egymas iranti ,,vak bizalman
alapul¢” ,,Haus”-, vagy ,Brotgemeinschaft’-ban, amely a kapitalista kdzkereseti tarsasag
elédje lett. Nagyméretli tovabbfejlédési formdja pedig a kozépkori falukdzdsségben élt
tovabb. ' Bar Nyugat-Eurdpaban az adoméanyozott foldtulajdon fé-tulajdonra és al-tulajdonra,
sOt f0-tulajdonok ¢és al-tulajdonok egész lancolatara bomlott, a foldhasznéalat mégis alapvetden
egyéni volt.

A faluk6zdsségek azonban jelentés mértékben az 4zsiai termelési mod hagyomanyait
viselték magukon. A falukozdsségeken belill a foldkozosség érvényesiilt, amely kettds
fliggdségben allt. Minden foldtulajdonos ¢és foldhasznaldo a feudalis hierarchia magasabb
fokan all6 htibérurtdl kapott foldje tekintetében az adomanyozoval allott fiiggdségben. A falu
koz0os birtokabol neki jutd foldrész haszndlataért pedig a faluk6zosségtdl fliggott.

7 Szabo Laszlo (szerkesztette) ; A parasztsag Europaban; Akadémiai Kiado, Budapest., 1965.
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Ez a kozépkori foldkozosség nem termelési, hanem olyan birtokjogi-birtoklasi szerkezet,
amely a foldkozosség tagjainak a viszonyat a birtok kozossége alapjan rendezte. A
tulajdonviszonyok alapja itt tehat — ellentétben az Okori archaikus tarsadalmakkal — mar
formalisan sem a szakralis-kultikus koz0sség, hanem mar egyértelmiien ¢és nyiltan
foldkozosség volt. A falukdzdsségben torténd foldhasznalati részvétel az oOkori ,ager
publicus” mar leirt ,,privat” modjaval egyezett, mert ez felelt meg a még alig letelepedett
hodito barbar népek adott tarsadalmi-gazdalkodasi szintjének. Ez a forma a zart falukdzosségi
rendszer kovetkeztében tartossa valt, mely csak a XVIII. szazadban, kozhatalmi beavatkozas
révén sziint meg.

A faluk6zosség rendszerében a foldkozosség tagjai a szantdteriileteket egyénileg
tartottak birtokukban, mig a legeldk, rétek, erdok és halaszé vizek hasznélata kozos birtoklas
mellett tortént. A szantoteriiletek megszerzésére vagy szabadfoglalas utjan, vagy periodikus,
évenkénti jraelosztas mellett keriilt sor. Szabad foglalas esetén sem uratlan dolgot foglaltak
el, hanem a falu birtokat és éppen ezért — az ,,ager pulicus”-bol foglalé romai polgarhoz
hasonléan — csak a falukdzosség tagjat illette meg a foldfoglalds joga. A telepiilések
létszamanak a novekedésével fokozatosan korlatozodott a foglalhatdo foldek teriiletének
nagysaga, majd az ,occupatio” intézményét teljesen hattérbe szoritotta a periodikus
ujraclosztas rendszere, mely gyakran szokdsjogilag lefektetett harom-nyomésos mivelési
rendszerrel és nyomaskényszerrel parosult. Ez aldl a rendszer aldl a foldestr sem vonhatta ki
magat. Az osztas alkalmaval 6 maga is jobbagyai soraban kapta meg részét a kozos foldbol.
Ez a rét-legeldteriiletekre és a vizekre korlatlanul érvényesiilt, az erdéteriiletekbdl azonban
egyes részeket a foldesurak mar koran elzartak a kozos hasznalat eldl.

Mint ahogy a varmegye, a nemesség rendi szervezkedése az uralkodd ¢és a feudalis féurak
ellen, ugyanigy a falusi foldk6zosség az adott teriilet foldesuraval szemben a parasztsag
jogainak és ellenallasanak a fedezéke lett, mely tovabbfejlesztette a paraszti ontevékenység
érvényesiilését. Ez jelentdsen kihatott a kiilonb6z6 munkatarsulasok megjelenésére,
amelyekre elsdsorban azért volt sziikség, mert az akkori foldmiives a mezdgazdasagi
termeldeszkozok kezdetleges volta miatt ,,nehezen tudott megbirkézni a kezén talnovo
munkat kivalté feladatokkal.” Ez sziikségszerlien az erdk egyesitéséhez, a ,falu kisebb
koreinek tarsas viszonyba Iépéséhez”, a falu munkaszervezeti rendszerére egészen a legutobbi

1ddkig annyira jellemzd kaldkarendszerek kialakuldsdhoz vezetett.
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Ez a forma kisegito jelleggel még ma is hat a mezdgazdasag munkaszervezeti rendszerére, az
idészakos munkdk kisparaszti, kaldka jellegli elvégzésének és foldteriilet egyéni, csoportos
miivelésbe vallalasanak terén.® Az ilyen kiscsoportok kialakuldsa szamara ,a feudalizmus
kotelékeivel Osszefont” faluk6zosség kedvezd taptalaj volt. E tarsulasi formak kozott a
leggyakoribbak a szantotarsulasok €s az un. ,,ekekozdsségek” voltak, mivel egy-egy nehéz
eke huzasahoz éltaldban 8-10 6kor kellett, egy-egy jobbagy viszont egy-két okornél tobbel
nem rendelkezett, de ugyanigy a jobbagyfelszabaditds utin az 4altalanos kisparaszti
gazdasagok sem rendelkeztek megfeleld eszkdzokkel. A jobbagyrendszerben egyenesen maga
a foldesuri hatalomnak a jobbagyokkal szemben tdmasztott igénye kovetelte meg a munkak
tarsitasat. Az eldirt szolgaltatasok gyakran nem az egyes jobbagyokat kiilon, hanem 2-3
jobbagyot egylittesen terheltek. Ezek a rugalmas munkatarsuldsok nagymértékben
megkonnyitették a falukozosség munkajat, erdsitették a falu gazdasagi egybetartozasat.
Mindez jelentdsen ranyomta bélyegét a falusi 6nkormanyzat arculatara.

A falukozosség feladatait a falu 6nkormanyzata hajtotta végre. Feje a falu birdja, a judex volt,
aki nagyobb kozségekben az eskiidtekbdl 4llo tandccsal, a foldesur altal szentesitett
»faluszokas”, illetleg a foldesur altal e szokas alapulvételével kiadott ,,falutdérvény” alapjan
intézte a falukdzosség €s tagjainak iigyeit.

A bird és az eskiidtekbdl allo tandcs minden kiils6 megkotés, vagy befolyas nélkiil
mondott itéletet az illetd kozségben €16 jog szerint. A birdbol és az eskiidtek tanacsabol allo
»falu széke” testesitette meg a falu Onkormanyzatit, mely birdskodasbol és a belsd élet
igazgatasabol allott. Az igazgatasi feladatok meglehetésen sokrétiick voltak és a kovetkezo

fobb teriiletekre terjedtek ki:

a falu javainak gondozas és dvasa,

nyomasos miivelési rendszerben €16 falvak esetében a nyomasok vetésforgod-

beosztasa, az egyes tablak miivelésbe fogasa, a szantotablak évenkénti kitlizése, a

parcelldk kozotti rendezettség fenntartasa,

- a péasztortartas Utjan a kozos legeldre kihajtott allatok intézményes Orzésének a
megszervezése, valamint a nyajakkal osszefliggésben a tulajdonosok kozott iddnként
felmeriilt belviszalyok és mas problémak elrendezése,

- a foldesur részére teljesitett pénz-, és természetbeni szolgaltatasok egyénekre torténd

lebontasa,

8 Tokei Ferenc; A tarsadalmi formak elméletéhez; Kossuth Kiad6, Budapest, 1971.
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- végiil pedig a faluban békesség fenntartdsanak a biztositasa, amihez tartozott maga a
biraskodas is.

(A falusi kozigazgatas e feladatai — a foldesurat érinté funkcio kivételével — szinte napjainkig
valtozatlanul megmaradtak. E téren a kapitalizmus nem hozott valtozast, mivel a
kapitalizmusra annyira jellemz6 egyéni ambicidé nem tudta szétfesziteni a faluk6zosség zart
rendszerét. Erre utal a varos €s a falu kozott a kapitalista tarsadalom torténetében mindvégig
fennallott nagymértékli kiilonbség. Kapitalista viszonyok kozott a gépesitésnek a
mezdgazdasagban torténd elterjedése hoz fokozatosan valtozast, mig a szocialista allamok
tobbségében ezen kiviil a kollektiv szovetkezeti mezdgazdasagi termelésre tortént kényszeri
attérés is.)

A ,falu széke” felett az uri szék allott. A falu sz¢ke a foldesur altal engedélyezett
falusi szokast, illetve a foldesur altal kiadott falutérvényt alkalmazta a mar emlitettek szerint.
A falu birdjat a kozség a foldesur jeldltjei koziil valasztotta meg. A falukdzosség és annak
onkorményzata tehat beleilleszkedett a feudalis tarsadalom altalanos ,,vazallus” rendszerébe,
annak mintegy a fliggvénye volt. A falu jogalldsat a foldesur irdnydban a kettdjiik kozott
kotott megallapodéasok rogzitették. A jog ebben az allapotaban teljesen partikularis. A legfébb
foldesur, azaz az uralkodo6 altal kiadott torvények (rendeletek és patensek) és az orszagos
szokasjog mellett ott allott az egyes foldesuraknak a sajat teriiletiikre érvényes és az altaluk
szentesitett helyi szokds, beleértve a falutérvényeket is. Ebben a rendszerben pedig a falu
széke az uriszékhez viszonyitva az alsobirdsag szerepét toltdtte be. Az azsiai termelési mod
allapotahoz hasonlo jelleggel latszolag stagnald kdzépkori falu tarsadalma azonban korantsem
volt olyan mozdulatlan. A falukozosségek lakossagan beliil jelentds tarsadalmi
differencidlodés allt eld az idok folyaman. Kialakult a jobbagysagon beliil egy anyagilag
tehetds gazdag parasztréteg, mig egyesek egyszerli telkes jobbagyok maradtak, méasok pedig
fold és haznélkiili zsellérsorban siillyedtek. Ezen tulmenden a jobbagysagon beliil megjelent
¢és egyre jobban kivalt abbol, a tékeerds és mozgékony, orszagot jaro un. ,,vasaros jobbagy”,
aki egyre inkabb vallalkozova valt, mintsem foldmiivessé. Az un. vasaros jobbagyok
tobbnyire a jobbagycsalddok azon tagjai koziil keriiltek ki, akiknek a hagyatéki osztds soran
nem jutott f6ld vagy tobbi testvériik javara lemondtak arrél az 6roklés megnyilasa utan.

A kapott ellenértékbdl inkabb telket vasaroltak a vasar telephelyén, azaz a varosban és ott
telepedtek le. Igy alakultak ki a vasar utak keresztez6désénél az egyre siirlibb népességiivé

valo varosok, melyek lakosaibol alakult ki a kézmiives, iparos és kereskeddi réteg.
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fgy 1épi tal a feudalis tarsadalom objektiv sziikségszeriiségbdl szinte észrevétleniil és
tudattalanul sajat magat, biztositva azt, hogy a feudum rendszere — ellentétben az dkori Kozel-
Kelet-azsiai termelési mod tarsadalmaival — ne merevedjen meg, hanem ahhoz viszonyitva
egy mar fejlettebb, az aruforgalmat és a varosrendezést mar jol ismerd romai mult utan utat
nyisson egy nyilt tarsadalmi forménak, a kapitalista fejlédésnek.

Tehat ugyan a feudalizmusban is az dzsiai termelési mod tdrsadalmaihoz hasonl6an a fold és a
mezdgazdasagi termelés volt a tarsadalmi-gazdasagi tevékenység alapja, azonban a
mezdgazdasagi termékek egy része itt mar nem az abbol kdzvetlen, vagy kozvetett munka
utjan €16 foldtulajdonosokndl maradt, hanem az egyéb tarsadalmi sziikségletek kielégitését
biztositd iparos ¢és kézmiives rétegekhez jutott el. Ez viszont mar nem az azsiai termelési
modban ismert kiosztds utjan, hanem az aruforma felhasznalasaval kereskedelmi uton, a
keresked6k kozbeiktatdsaval tortént meg. A kézmiives-iparos ¢s kereskeddi rétegekbdl
kialakult polgarsag a varosnak adott privilégiumokon keresztiil nemesi eldjogok nélkiil is
bizonyos kivaltsagokat élvezett, amit kirdlyi és foldesuri privilégium levelek egymaést
kovetden gyakran tobbszor is megerdsitettek. E kivaltsdglevelek nemcsak anyagi jogi
privilégiumokat jelentettek a teriiletileg illetékes foldesurral, uralkodoval szemben, hanem
eljarasjogi jelleglit is, mivel telepiiléseik a falukdzosséghez viszonyitva sokkal szélesebb
onkorményzatot kapva kikeriiltek az triszek fliggdsége alol. Eloljaroik, biraik szuverén
modon jartak el és itélkeztek a telepiilés lakosai felett.

Ebben a feudalis-varosi dnkorményzati rendszerben jelennek meg a céhek, mint a kézmiives,
iparos ¢s kereskedd szakmak szerinti tagolt érdekvédelmi és tarsadalmi szervezetei. A céhek
elsédleges célja a falusi és a varosi kontarok elleni védekezés, valamint a céhtagok
monopolhelyzetének biztositdsa volt. Ennek érdekében a vezeték mindent megtettek a céh
hirnevének védelmére. Ellenérzést gyakoroltak a tagok munkéja felett. E vonatkozasban a
céhek lényegében a mai szakmai kamarak elddei. Ezen kiviil a céhek jelentds szerepet
jatszottak a varos katonai-védelmi szervezetében ¢€s tarsadalmi kozéletében. Ennek kapcsan
gazdasagpolitikai sikon igen gyakran folytattak heves kiizdelmeket a vérosi patriciusok
adopolitikdjaval szemben.

Minden céh bizonyos mértékig vallasi egyiivé tartozast is kifejezett, ami a szakma célkitiizése
¢és tevékenysége, valamint a korabban targyalt romai kollégiumok k&zott bizonyos foku
hasonlosdgot mutat. A rémai kollégiumokndl annyira jelentds segélyezési szerep a céhek

esetében azonban visszafejlodott.
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Mig a céhek esetében az Onsegélyezés gondolata a kozépkori 6nalld kézmiivesek
szemléletében mar jelentkezd és a kapitalista vildgszemlélet csirdjat képezé vagyon
centrikussdg és a gazdasagi egoizmus miatt visszafejlodott, addig belsé Onkormanyzati,
szervezeti rendszere tovabbfejlodott. A tovabbfejlodésnek a romai allam centralis
szervezetével szemben kedvezett az abszolutizmust megel6z6 feudalis allamok partikuléris
igazgatasi rendje és jogrendszere.” A céhek sajat statutum alapjan miikodtek, amelyben
lefektették a céh szervezetére és miitkodésére vonatkozo szabdlyokat. A statutumot, azaz a
céhlevelet a varosi tandcs, a nador, illetve a kirdly hagyta jova aszerint, hogy a vérosnak
milyen privilegizalt jogélldsa volt. A céhek Onkormanyzatit céhstatutum biztositotta. A
céhbirosag itéletével szemben a varosi tandcshoz lehetett fellebbezni. Ezzel parhuzamba
allitva a faluszéket és az triszéket, ez utobbi kettd egy mas foglalkozés és egy mas réteg, a
faluk6zosségben lako foldmiiveld jobbagysag igazsagszolgaltatasi foruma volt.

A céhstatutumok az Onkormanyzatok kialakulasaval ¢és megerdsodésével
Magyarorszagon a XV. szazadtol kezdve jutnak egyre fokozatosabban jelent0séghez. A
szakjogtudomany Werbdczy Tripartituma alapjén a statutumokat ,,a torvények és a szokésjog
hézagait kitoltd jogforras”-okként tartja nyilvan és ,,az onkormanyzattal bir6 teriiletek” és
testiiletek helyi jellegli tételes jogaként kezeli. ,,A statutum hataly csak az illetd teriiletre és
testliletre terjedt ki, amely nem ellenkezhetett torvénnyel és az orszagos szokasjoggal.”
Mindez arra utal, hogy a feudalis jog a statutumokat — beleértve a céhek alapszabalyait is —
teljes értékli jogforrasként tartotta nyilvan, amit még megerdsit az a koriilmény is, hogy
statutumot csak olyan szerv alkothatott, amely sajat birosagot tartott fenn, azaz amely
torényhatosagi jogkorrel rendelkezett. Ez a koriilmény alakité jelleggel hat a késdbbi
gazdasagi tarsulasok belsd Onkormdnyzati, Onigazgatdsi formdira és szabdlyalkotdsira. Az
uriszék ¢és a varosok, valamint a vildgi testiiletek sajat birdsdgainak megjelenése
tulajdonképpen vilagiva teszik az Okorban, de még a kozépkorban is erdsen szakralis jog
(kiilonosen jellemzi ez a csaladi jogot) egy részét.

Itt a gazdasagi élettel Osszefiiggd €s a kozépkori tarsadalom gazdasdgi, kiilondsen pedig
kézmiiiparosi-kereskedelmi tevékenységet folytatd rétegeivel kapcsolatos teriileten kezd
»elvilagiasodni” a jog €s megjelennek a kapitalista tarsadalom késébbi gazdalkodasi joganak

a kezdeti elemei.

¥ Wenczel Gusztav; Magyarorszag varosai és varosjogai a multban és a jelenben; Buda, 1877.
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Ebbdl indul ki a késObbi gazdasagi tarsulasok Onigazgatasanak ¢&s belsd szervezeti
rendszerének azon alrendszere, amelynek szabalyait az egyes jogrendszerek a kereskedelmi
jogban helyezik el. A kozépkori jogban kialakult, nem ,.kiils6”, hanem ,,bels0” szervezeti
biraskodasi rendszerbdl vezethetd le a kapitalista gazdasagi vallalkozok biintetébirsagolo és
kartéritési jellegli felel0sségre vonasi joga a sajat alkalmazottai iranyaban.
A kozépkori jogban és a kozépkori gazdasagi jellegli szervezetekben jelennek meg a
kapitalista jog masik két alapintézményének a szakszervezetnek és a kollektiv szerzddésnek is
az elemei, hiszen a céheken beliil egyre erdteljesebb tagozddasi folyamat indul el, melynek
eredményeként a céhmester kvazi ,kistOkéssé”, a tanonc és a segéd pedig kizsakmanyoltta
valik. Ez utobbiak létrehoztdk sajat érdekvédelmi szervezeteiket, a legényegyleteket. A
legényegylet elndkét, az atyamestert a legtekintélyesebb mesteremberek koziil vélaszthattak
meg, ami arra is mutat, hogy a céhek ilyen modon is igyekeztek a tanonc- és segédérdekeket
képviseld egyleteket szigoru feliigyelet alatt tartani. Még egyértelmiibben jelentkezik ez az
érdekvédelmi-mozgalmi szemlélet a kincstari banyaszat terén. Mivel a banyaszat a kozépkori
kezdetleges ipar alapvetd nyersanyagbdzisidt adta, az allam is érdekelt volt ebben a
tevékenységben. Ezért az egyéni banyavallalatok mellett megjelentek és egyre szaporodtak a
kincstari banyak. Mind a banyakapitalistak lizemeiben, mind pedig a kirdlyi banyakban és a
veliik Osszefiiggésben allt iparagakban dolgoz6 banyaszok, vasolvasztok és szénégetok Un.
,banyatarslada”-kat hoztak 1étre, melynek célja a rokkant, beteg, 6reg banyaszok, olvasztarok,
szénégetdk, valamint azok 6zvegyeinek €és arvainak segélyezése volt. E szervezetek tehat az
onsegélyezés alapjan alltak. A szocialis inditékt onsegély-egyletek életre hivasa mellett a
banyaszok politikai sikt kiizdelmet is folytattak. Ezen szervezetek kapcsan harcoltak ki
kiilonbozd beleszolasi jogosultsagokat a banyaszkozségek igazgatdsdba. Jogi alapja e
testiileteknek a ,,privilegium generali”-k voltak. E privilégiumok 1étrejoveteliik koriilményeit
¢és belso tartalmukat illetéen ellentétes poluson all6 erdk kompromisszumat tartalmaztak, és
mint ilyenek, hatassal voltak a manufaktarakban ¢és a korai gyariparban lezajlo hasonlo
folyamatokra, melyek végiil is a kollektiv szerzddések kialakuldsahoz és azok tételes jogi
intézményenkénti elismeréséhez vezettek a kapitalista kereskedelmi-, illetéleg munkajogban.
E jogfejlodés-torténeti adatokbol témankat érintéen a kdvetkezd elvi megallapitasok
tehetok: A partikularis feudalis jogon és igazgatason beliil egyre inkabb mas jelleget vesz fel a
falusi dnkormanyzat és masokat a varosi céhek, valamint a kezdetleges munkas-tomoriilések
rendszere. Ennek oka a mezdgazdasag és az ipar-kereskedelem, mint két 6nallo foglalkozas és
¢letforma egyre mélyiil elkiiloniilése, amely a falu és a varos kozotti kiilonbség erdsodését is

maga utan vonta.
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A falusi 6nkormanyzatnak a falusi lakossag mezdgazdasagi alaptevékenysége folytan
kialakult — fentebb targyalt — napjainkig tovabb ¢élt sajatossagai és sajatos, a kisarutermelés
konzervalodasabol fakado torténelmi gyokerli munkaszervezési formai az ipar, kézmiives és
kereskedelmi  tevékenységben, valamint e  tevékenységeket atfogd  szakmai
onkorményzatokban nem, vagy egészen masként jelentkeztek. Az itteni szervezeti ¢és
gazdasagi tevékenységet sokkal inkabb az aruforma felhasznalas és a falusinal sokkal zartabb
egylittlakds motivalta. Mindez a kozépkorban egy feudalis jobbagyjog és egy varosi jog
parhuzamos kialakulasahoz, kétféle onkormanyzathoz és kétféle birdsagi forumrendszerhez
(egyfeldl faluszék-uriszék, masfeldl céhbirdsag, varosi tanacs) vezetett. Ezért itt kell keresni
annak a folyamatnak a kezdetét, amely a mezdgazdasagi tevékenységgel Osszefliggd
joganyagnak a gazdasagi ¢élettel Osszefliggd egyéb jogteriilettdl torténd elkiilonitési
tendencidhoz vezetett a kés6bbiek soran.

Osszegzésképpen a kozépkor gazdasagi kdzjogara az ingatlantulajdon és foldbirtok
vonatkozasdban a kiralytol, azaz a legfébb foldesurtol elindulé adomanyozasi rendszer, a
megadomanyozott részrél pedig alattvaloi felett gyakorolt . feliilrél” feljogositott
onkormanyzati rendszer volt a jellemzd, amelyet kiegészitett az alulrdl szervezddé falusi és
varosi, azon beliil pedig a céh-onkormanyzati rendszer feliilrél tortént elismerése. Ebben a
rendszerben a gazdasagi jogi szabalyozds ¢€s elosztdsi rendszer talnyomorészt

adomanyleveleken, dnkorményzati statutumokon és szokasjogon alapult.

1.2.3. Gazdasagvédelem intézményrendszere és jogrendszere fejlodése a polgari

tarsadalmakban

A kapitalista termelési mod kialakuldsa gyokeres valtozasokat hozott a gazdasagi é€let
szervezetében és annak jogi szabalyozasa terén. Anglia és Franciaorszag esetében a feudalis
abszolut-monarchikus allamformak keretei kozott a gazdasagi élet stilya a mezégazdasagrol
fokozatosan attolodott a manufakturalis ipari termelésre €s a kereskedelemre.

Ez az atalakulas elsOsorban a varost ¢és a falusi polgarsagot érintette. A falu és a falusi
onkormanyzat, valamint a mezdgazdasagi tevékenység tovabbra is a megszokott kdozépkori
keretek kozott funkcionalt. A feudalis nagybirtokok és a parasztgazdasagok csak igen lassan,
¢s szinte alig észrevehetden kezdtek atallni az Onellatasrol a piaci termelésre. Ezen a téren

gyokeres valtozast a polgari forradalmak hoztak.
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Az angol polgari forradalom, majd masfél évszdzaddal késébb a nagy francia

forradalom 1is felszabaditotta a jobbagysidgot a feudalis kotottségek alol. A tovabbi
kovetkezmények azonban egymastol eltérden alakultak a két allamban.
Anglidban a felszabadult jobbagy csak bérleti hasznalatra kapta meg a foldet, ugyanakkor
azonban a bekeritési torvények éppen a tulajdonjog hidnya miatt e hasznalattdl is konnyen
megfosztottak a parasztsagot, a csavargok elleni torvényekkel pedig arra kényszeritették dket,
hogy munkaerejiiket a gyorsan szaporoddé manufakturdlis tékés vallalkozasok szolgalataba
allitsdk. Ennélfogva Anglidban mez6gazdasagi arutermelésre nagyszamt cselédség
foglalkoztatasaval csupan a volt feudalis nagybirtok allt ra. A francia forradalom soran a
Convent intézkedései ezzel szemben a felszabaditott jobbagyok tulajdonaba adtak a foldet,
ami meginditotta az igy megszervezddott paraszti kisgazdasdgok arutermelésre torténd
atallasat. Ugyanigy arutermelésre allt at a foldosztasokkal teriiletileg megcsappant,
megmaradt nagybirtok is. Ez a jelenség 1ényegében végigfut egész Eurdpaban, sot atterjedt a
tengeren t0lra, Amerikara is. Ez hatdrozta meg a mezdgazdasadg arculatat szinte egészen
napjainkig, amelyre az egyéni-csaladi alapon 4llo belterjes és gépesitett arutermelés valt
jellemzdvé.

Az iparban és a kereskedelemben a gazdasagi ¢€let belsé szervezeti oldala is rohamos
fejlodésnek indult. Egyes kis egyéni cégek hihetetlen gyorsasdggal nagyvallalatokka
fejlodtek, nagyszamu segédet, azaz bérmunkast foglalkoztatva. Emellett egyre nagyobb
jelentéségre tettek szert az olyan, féleg a kozepes €s a kistoke-tulajdonosok egyiittmiitkodése
kovetkeztében 1étrejott kiilonbozo formaju kereskedelmi tarsasagok, amelyeknek tagjai 6nalld
jogalanyként fellépd kozos cég alatt folytattak ,lizletszeri” kereskedelmi tevékenységet. A
kapitalista gazdasagi ¢életnek ebben a viszonylatdban tehat a nagy- és kozépszintii
vallalkozasok f6 forméajaként egyre nagyobb szerephez jutottak a kereskedelmi tarsasagok,
bar az egyéni cégek sulypontja sem csokkent. Mindemellett azonban az egyéni cég stlya a
kisarutermelés, vagyis a kisipar €s a kiskereskedelem teriiletére tevodott at. A XIX. szazad
derekatdl azonban itt is kezdett kialakulni a tarsas egylittmiikddés.

A fejlett piacgazdasag gazdasagi jogrendszere (XX. szazad) a XVIII-XIX. szdzad elvein
alapszik. A technikai fejlédés soran azonban, a XX. szazad gazdasagi jogi fejlodése is jelentos
az ugynevezett joléti-polgari tarsadalmakban.
A fejlett piacgazdasag gazdasagi jogrendszerét harom tényezd befolyasolja

- az allami gazdasagi beavatkozas kialakulésa,

- anagyvallalatok, vallalatcsoportok kialakulasa,

- anemzetkdziesedés.
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Az allami gazdasagi beavatkozas az 1. vilaghdboru utan intézményesiilt Franciaorszagban,

Ausztridban, Olaszorszagban ¢és Anglidban. Az intézményesiilés alapja az erds
nemzetgazdasagi tervezés volt, mely az allami gazdasagiranyitas teljes szervezet rendszerének
kialakulasdhoz vezetett olyannyira, hogy az allami gazdasagi iranyitas jogilag Onalléan
szabalyozotta valt. Ezek eszkozei: — kiilondsen a makrodokondmiai jellegli tervezés
folyamanyaként — a tervjog, melyben megjelent az allam feleléssége a progndzisokért; a
konjunktara politika, melynek elhatarolt teriiletei az adojog, hitelezési jog, arjog, stb. altal
szabalyozott rendszerek; az allami hatosagi feliigyelet a maganvallalatok felett
(fogyasztovédelem) €s az allami vallalatok kiilon joga.
Megjelenik tehat az allami beavatkozas leglényegesebb eszkdze, az allam kozvetlen
részvétele a gazdasdgban, vagyis a nemzeti jovedelem egy részének allami szektor altal
torténd biztositasa. Az allami szektor részvétele a gazdasdgban kétiranyu. Az allam részt vesz
a kozigazgatasi intézményrendszerén keresztil kozvetetten (kdzlizemi kdzszolgaltatd
vallalatok, kozintézetek) valamint kereskedelmi tarsasagok révén kozvetleniil a gazdasagban.
A XX. szazad gazdasagi joganak vizsgalata azt mutatja, hogy e korban csokken a kiilonbség
az allami (kozjogi) és kereskedelmi jogi forméban jelentkezd vallalatok kozott. Az elhatarolas
alapja és lényege a vallalat funkciojaban keresendd. A fejlédési irany azt mutatja, hogy né a
kiilonbség az allami versenyvallalatok és monopolvallalatok kozott, tovabba csokken a
kiilonbség az allami versenyvallalatok és az allam 4altal befolyasolt véallalatok irdnyitasi
rendszere ¢és 0nallosagi szintje kozott. Mindez a gyakorlatban azt jelenti, hogy ndvekszik a
nagy maganvallalatok éallami ellendrzése €s nd az allami vallalatok kdzigazgatastol valod
viszonylagos 6nallosaga.

A XX. szazad polgari allamanak célja, a konszern képzddés kizdrdsa, mely
Amerikdban az ugynevezett antitroszt torvényhozas kapcsan jogszabalyi forméban is
napvilagot latott. Napjainkban nincs kifejezett tiltas e vonatkozasban, de a konszern képzddés
jogszabalyi hattere nem megoldott. A versenyjog ¢s addjog e tekintetben ellentmondéasban
van egymadssal. A feladat az, hogy be kell épiteni a jogrendbe, meg kell teremteni a kontrollt,
biztositani kell az eszk6zdket a szabalyszerii ellendrzott konszernképzédményekhez.

A gazdasagi jogi fejlodés harmadik polusa a nemzetkoziesedés kérdéskore eldszor
maganvallalatok teriiletén jelentkezett. Az 1950-es években jelent meg eldszor az allamok
kozotti nemzetkoziesedés gondolata. Ennek mélto kifejezése az 1957-ben létrejott Romai
Szerz6dés, amely létrehozta az  Eurdpai Gazdasagi Kozosségek — gazdasagi

intézményrendszerét és ezt kdvetden, az Eurdpai Uniot.
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Ennek hatdsara a polgari tarsadalmakban a politikai alkotményossag gondolata mellett a XX.
szdzadban a német jogcsoport teriiletén felmeriilt a gazdasagi alkotméanyossag gondolata. A
jogtuddsok gazdasagi alkotmanyossadgon az allam, a vallalatok, a véllalati érdekszovetségek
¢s a munka kapcsolatrendszere hatalmi egyensulyanak viszonylag optimalis kialakitasa
kérdéskorének vizsgalatat értették. A gazdasagi alkotmanyossag vizsgalatdnak alapkérdése
tehat az, hogy hogyan kotddik az allami gazdasagiranyitds a jogéallami eszméhez, a jogallami
eszmét mennyiben kotik a polgéri-tarsadalmi rend alkotmdnyos alapelvei (jogegyenldség,
tulajdon szentsége), hogyan képzelhetdé el a piacgazdasag minimumanak biztositasa

alkotmanysértés nélkiil.

1.3. A magyar gazdasagi intézményrendszer és jogrendszer kialakuldsa és fejlodése

A magyar gazdasagi (kereskedelmi) jog és anyajoga, a magyar polgari (magéan-) jog —

fogalomrendszere, azaz jogdogmatikai jellemzdi, jogalkotédsi-jogalkalmazasi sajatossagai
szempontjabol — az in. német jogcsoporthoz tartozik (Németorszag, Ausztria, Svajc). Joganak
keletkezésében az angol-amerikai joggal szemben a torvényalkotas jatssza az alapszerepet. A
birdi jogfejlesztés és a szokésjog viszonylag kisebb jelentdségii.
Magyarorszagon a II. vildghaborti el6tt irott alkotmany, illetve atfogd maganjogi
torvénykonyv — ez utdbbi tekintetében Franciaorszaggal (1791), Ausztridval (1811),
Németorszaggal (1849), és Svajccal (1911) szemben — nem volt. Lényegében egy parlament
altal el nem fogadott, de a joggyakorlatra tervezetként is nagy hatast gyakorlé Magénjogi
torvény javaslataig (1928) jutottunk el az altalanos polgari jog terén. A zommel precedens,
illetve szokasjogi jellegli maganjog mogottes jogteriilete volt a kereskedelmi jognak is. A
termelés €s a termelt javak elosztasi rendszerének gazdasagi jogi hatterét torvény hidnyaban a
kereskedelmi szokas, ennek hidnyaban az altalanos maganjog szabdalyai voltak az iranyadok.

A gyakorlatra ugyanakkor nagy hatassal volt az igen kiterjedt civiljogi elmélet,
amelynek miveléi koziil a szervezeti jogalanyisdg megalapozdsa vonatkozdsdban Szdszy
Schwarz Gusztav, a szerzddéses jog kidolgozasaban pedig Grosschmid Béni nevét kell
elsésorban megemliteni. Az 1930-1940-es években Szladits Karoly szerepe a kiemelkedd,
akinek hatkdtetes tankdnyve a magyar civiljog korabeli eredményeinek kitiind dsszefoglalésa.

A magyar kereskedelmi jog torvényileg joval inkabb aldtdmasztott volt, mint az

altalanos polgari jog. A kereskedelmi torvények a civiljog huzétdrvényeinek is bizonyultak.
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A reformkori orszaggytilések az 1840. évi XV-XXII. torvénycikkben eldszor kodifikaltak az
évszazadok alatt fOleg az osztrak torvények beszliremlésén, varosi rendeleteken és
ipartestiiletek (céhek) szabalyzatain alapulé kereskedelmi szokasjogot. Igy szabalyozasra
keriilt a kereskeddi jogallas, a cégvezetés, a gyarak mukodtetése, a kozkereseti és a
részvénytarsasag, a hitelbiztositék, a fuvarjog, az alkuszok tigyletei.

A kiegyezés utdn a magyar gazdasagi élet alaptorvényévé az Apathy Istvan vezetésével,
német mintara késziilt, az 1861. évi német Handelsgesetzbuch-hoz igazod6 1875. évi
XXXVII. torvény, a Kereskedelmi Torvénykonyv (Kt.) valt. Ez a torvény szabalyozta a
kereskeddk (a kereskedelmi tigyletekkel iparszeriien foglalkozok) jogallasat, a kereskedelmi
tarsasagokat (nevezetesen kozkereseti, betéti €s részvénytarsasagot, valamint a szovetkezetet),
a kereskedelmi iigyletek daltaldnos szabalyait és a legfontosabb kereskedelmi iigyleteket
(adasvétel, bizomany, fuvarozas, biztositds stb.). A kereskedelmi torvénykonyvet egészitette
ki a cs6dtorvény °, a valtotorvény ' és a csekktorvény ' Az Gn. ipartorvény'® deklaralta az
iparszabadsag elvét és legitimalta az ipartestiileteket, mint sajatos érdekképviseleti szerveket.
A Kereskedelmi Torvénykonyvet folyamatosan fejlesztették, igy 1930-ban a Kt. egyik
novellajaban '* iktattak be a magyar kereskedelmi jogba a német mintara révidesen igen
divatossa valo kereskedelmi tarsasagi format, a korlatolt felelésségli tarsasagot, tovabba a
csendes tarsasagot. A Kt. igen flexibilis, a koriilmények valtozasdhoz igazodo6 torvény volt,
melyet 1948 utdn sem helyeztek hatalyon kiviil formalisan, bar a szocialista gazdasagi rend
kortilményei kozott ritkan alkalmaztak. Az 1988-1989-es gazdasagi torvények, elsdsorban a
gazdasagi tarsasagokrol szolo torvény (Gt.) — bar sok bevalt rendelkezést atvett — a Kt.-t
jorészt hatalyon kiviil helyezte, egyes részei azonban (pl. kdzraktarozas) még a *90-es évek
kodzepén is hatalyban voltak.

A magyar gazdasagi jog allapotara azonban kihatott az a tarsadalmi-gazdasagi koriilmény,
hogy polgari fejlédésiink csokevényes volt. Bar figyelemre méltdé elméleti eredményekrol
lehet beszamolni (féleg Kuncz Odon elméleti munkassaga nyoman), atfogd kereskedelmi jogi
kultara Magyarorszagon 1945 eldtt az eldzd részben kifejtett intézményrendszerhez képest

még csak részlegesen alakult ki.

191881. évi XVIL. torvénycikk CompLex CD Jogtar
'1'1876. évi XXVIL. torvénycikk CompLex CD Jogtar
12.1908. évi LVII. torvénycikk CompLex CD Jogtéar

13 1884. évi XVIL. torvénycikk CompLex CD Jogtar
141930. évi V. térvény CompLex CD Jogtar
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Ez sajnos — figyelembe véve szovjet tipusu szocialista rendszer tovabbi, kereskedelmi
kultaraval ellentétes hatasait is — jelent6sen megneheziti jelenleg is Magyarorszdgon a
modern piacgazdasagba val6 dtmenetet.

1945-1949 kozott Magyarorszagon koaliciés kormanyzas volt, amelyben a polgari
tarsadalom fel¢ vezetd jogalkotasi Iépések mellett egyre erdteljesebb, a kommunista
totalitarius rendszert megalapozo6 gazdasagi torvényhozas kertilt el6térbe.

A szovjet tipusi gazdasigi jogrendszer teljes atvétele lényegében az 1949. évi XX.
torvénnyel, az Alkotmannyal elfogadottd valt, mely az 1936-os sztdlini tipusu alkotmanyhoz
igazodd alkotmany elfogadasa utan kovetkezett be. Az alapvetd tulajdonforma az allami
tulajdon volt. Az allam a nemzeti vagyon tilnyomo tobbségének ,,egységes €s oszthatatlan”
tulajdonosava valt, mint a ,kozhatalmi ¢és tulajdonosi mindség” egysége. (Ennek az
alkotmanyos tételnek a vagyonjogi rogzitése az 1959. évi IV. térvénnyel elfogadott Polgari
Torvénykonyvben tortént meg. A gazdasag elsddleges vallalati formdja a zOmmel
minisztériumok (kisebb mértékben a helyi tandcsok) altal alapitott és iranyitott allami
vallalatok, mint jogi személyek lettek. "> A szdvetkezetek elvesztették eredeti kereskedelmi
tarsasagi vonasaikat. A szovetkezet f6 alkalmazéasi forméaja a szovjet kolhoz tipust
mezOgazdasagi termelSszovetkezet lett. '® A magantulajdont az 1949-es Alkotmany és az
1959-es Polgari Torvénykonyv jelentdsen korlatozta. Csak a fogyasztasi javakat tekintette
allampolgéri tulajdonnak (Gn. személyi tulajdon), a termelé tulajdont szocialistanak
mindsitette, de emellett korlatozottan elismerte a kisiparosok ¢és kiskereskeddk sajat
termeldeszkozeikre vonatkozo ,kisarutermeld” tulajdonat. A profittermeld Gn. tokés tulajdont,

az erre iranyuld ,kizsakmanyoldsra vezetd tarsulast” a torvény tiltotta.'”

A gazdasag
irdnyitasa alapvetden nem térvényekkel, hanem allamigazgatdsi normativakkal (kormény- és
miniszteri rendeletek, miniszteri utasitasok), illetve konkrét aktusokkal tortént. A klasszikus
szocialista gazdasdg a tervlebontdson, a tervutasitdsokon alapult, amelyeket cimzett
allamigazgatasi parancsok kozvetitettek a vallalatok felé. Az allami vallalat ugyan jogi
személy volt, de nem volt sajat tulajdona, a részére biztositott vagyont csak ,kezelte”,
»operativan igazgatta”.

A vallalat nem volt mas, mint hierarchikusan felépitett allamigazgatdsi lanc (kormany —

agazati minisztériumok — kozépiranyitd szervek) a végén allo termeld—szolgaltato—eloszto

egyseég.

131950. évi 32. torvényerejii rendelet CompLex CD Jogtar
1©1959. évi 7. torvényerejii rendelet CompLex CD Jogtar
171959, évi IV. torvény 571. § CompLex CD Jogtar
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A vallalatok kozotti szerzodéses kapcsolatok tervvégrehajto—tervrészletez6— tervellendrzo
funkcioit betdltd un. tervszerzédésekkel bonyolodtak le'®, amelynek f6 fajtaja a szallitasi
szerz6dés' volt, melyekhez kapcsolodtak a beruhdzasi (épitési, tervezési, technologiai,
szerelési stb.) tervszerzOdések. A tervszerzddésekkel kapcsolatos jogvitdk nem a birdsag,
hanem az allamigazgatasi jellegli gazdasagi dontébizottsagok hataskorébe tartoztak.

A gazdasag fentiekben kialakitott sztalini modellje Magyarorszagon — elsdsorban a
viszonylag rovid id6 (1953— Sztilin haldla), az 1956 utan létrejott Kadar-rendszer
viszonylagos ,liberalizmusa” és a nagyobb kulturalis szinvonal kovetkeztében — jogilag
kevésbé direkt modon érvényesiilt.

Az 1968. januar 1-jével inditott magyar gazdasagi reform olyan kisérlet volt, amely
politikai reform nélkiil — bar a szocialista politikai rendszer viszonylagos fellazitasaval —
akarta csokkenteni az allam (allamigazgatas) szerepét a gazdasdgban és ndvelni a vallalati
onallosagot. A reform Un. szocialista piacgazdasagot kivant teremteni, amelyben a véallalatok
kozti aruviszonyokat az allamapparatus foleg ugynevezett kozvetett gazdasagi szabalyozokkal
¢s jogszabalyokkal irdnyitja. Ez a hiisz éves — eldrelendiilésekkel és visszaesésekkel tarkitott
— ciklikus folyamat, fdleg kiilpolitikai, ideologiai, illetve gazdasagpolitikai okokbol dontd
sikert nem ért el, nem bizonyitotta a szovjet modelltdl eltérd, valamilyen ,,szocialista
harmadik ut” lehetéségét. Ugyanakkor nagy érdeme, hogy megteremtette a piacgazdasag
alapvetd intézményeit Magyarorszdgon, és ezzel jelentdsen megkonnyitette — amikor ennek
nemzetkozi feltételei megértek — a ,,polgari” piacgazdasagra valo attérést.

A gazdasagi rendszervaltozas elsé ¢és alapvetd torvénye — még a politikai
rendszervaltas elott — az 1989. janudr 1-jével hatalyba Iépett, a gazdasagi tarsasagokrol szolo
torvény (Gt.)™ volt. A Sarkézy Tamas vezetésével késziilt torvény megsziintette a tirsasagi
jog addigi szektordlis széttagoltsagat, minimalis kiilonbségekkel lényegében azonos
feltételeket teremtett az allami vallalatok, szovetkezetek, az allampolgarok, illetve kiilfoldiek
szdmara a tarsasagalapitasban torténd részvételben.

A Gt. lényegében korlatlan lehetdségeket adott a magéanvallalkozasoknak, legitimalta a
kisvallalkoz6i koron tullépd ,,t0kés vallalkozast”. Korszeriisitette a hagyomanyos tarsasagi
formakat, egyarant értékesitve a magyar tarsasagi jog fejlodésének eddigi eredményeit, illetve
a nemzetkozi kereskedelmi jog egyetemes fejlédéstendenciait, igy az Eurdpai Kozosségek

tarsasagi jogat is.

' 1959. évi IV. torvény XXXV. fejezet CompLex CD Jogtar
19'55/1955. (VIIL.19.) MT szamu rendelet CompLex CD Jogtar
201988. évi VI. torvény CompLex CD Jogtar
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Olyan Uj jogalkotési technikakat is alkalmazott, amelyek a jogallami kodifikaci6 altalanos

vondsaiva valtak a gazdasagi életben. A torvénynek nincs allamigazgatasi jogalkotdsra

iranyuld végrehajtasi felhatalmazasa, ugyanakkor nem kerettorvény, szabalyainak tobbsége

diszpozitiv, azaz a felek kozos akarattal eltérhetnek a feltételeitol.

A tarsasagi torvényhez széles korii kiegészité jogalkotas kapcsolodott.”!

1988. januar 1-jével bevezetésre keriiltek a modern ,,nyugati” adoérendszer alapelemei,
amelyet 1989. januar 1-jével a tarsasagi torvényhez igazitottak. Az addjogszabalyok
azbta is — a valtozd kozvéleményhez igazodva — lényegében az 1987-es alapokon
fejlédnek, évente kisebb valtozasokat mutatva.

A téarsasagi torvénnyel egyidejiileg 1épett hatdlyba a kiilfoldiek magyarorszagi
befektetésérdl szolo torvény, amely a tarsasdgi torvény polgari jogi szabalyait
pénziigyi-munkatigyi-vamjogi rendelkezésekkel egészitette ki.

A tarsasagi torvényhez igazitottak, illetve ennek alapjan fejlesztették a cégeljaras,
illetve a felszamolasi eljaras szabalyozésat.

1990 kozepén lépett €letbe az atalakulasi torvény, amely egyfeldl a tarsasagi formak
egymasba vald atmenetét, masfeldl — mintegy els6 kvazi privatizacios torvényként —
az allami vallalatok részvénytarsasagga és korlatolt feleldsségli tarsasaggd valo
atalakulasat szabalyozta.

A szdvetkezeti torvény modositasa attorte a szovetkezeti tulajdon oszthatatlansagdnak
korabbi dogmadjat, és hozzakezdett a szovetkezeti tagok résztulajdonos pozicidjanak
megteremtéséhez, a szovetkezet kereskedelmi tarsasagokhoz valo kozelitéséhez.

1990 januarjaban keriilt elfogadasra az egyéni vallalkozasrdl szolo torvény, amely az
egyéni vallalkozok iizleti lehetdségeit a tarsasagokhoz hasonldé modon kibdvitette €s
ez egyben alkoté modon visszahatott a tarsasagok szabalyozasara is. Igy a vallalkozoi
igazolvany megszerzéséhez, illetve az egyéni cég alapitasahoz nem kellett
szakképzettség. Megsziint a személyes kozremiikodés kovetelménye. A
magénvallalkozasok korlatlanul alkalmazhattak munkavéllalokat.

Az értékpapirok alapszabdlyait 1988-ban beemelték a Polgari Torvénykonyvbe.
Ehhez kapcsolodott az 1990. marcius 1-jével hatalyba 1épett az értékpapir-
kibocsatasrol és az értékpapir tézsdérdl szolo torvény. Ennek alapjan 1990 nyaran

Budapesten megkezdte miikodését az értéktdzsde.

I A kiilfoldiek magyarorszagi befektetésérél szo16 1988. évi XXIV. Torvény, A cégeljarasrol szolo 1989. évi
23. torvényerejii rendelet, A csdeljarasrol, felszamolasrol és a végelszamolasrol szolo 1991. évi IL. torvény, Az
allami vallalatok atalakulasarol szolo 1989. évi XIII. torvény, 1992. évi LIV. torvény, A szdvetkezetek
atalakulasarol szold 1992. évi . térvény CompLex CD Jogtar
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- A privatizacié alatimasztasara létrejott az Allami Vagyoniigynokség, mely az
allamot, mint a tulajdonost képviseld kozponti koltségvetési szervezet volt a
privatizacios eljarasok soran. Az allami véallalatokra bizott allami vagyon védelmérdl
sz0l6 torvény pedig meghatarozta azokat az 1Un. vagyonvédelmi -eljarasokat,
amelyeket akkor kellett alkalmazni, ha az 4llami vallalatok eladtak vagy bérbe adtak

egyes vagyontargyukat, illetve azokat apportként gazdasagi tarsasagokba vitték.

Ezzel 1étrejott a jorészt a tarsasagi, kisebb mértékben az atalakulasi torvényre spontan modon
tamaszkodo, alapvetden vallalati (vallalatvezetési) dontésii (decentralizalt) privatizacié allami
ellendrzése.

Az 1990-es valasztasok utan a gazdasagi jogalkotast 1996-ig harom vonas jellemezte:

1) folytatodott a mar eldkészitett gazdasagi torvények elfogadasa,

2) er6sebb allami beavatkozas irdnyaban modositottak a korabbi torvények szamos

részelemét,
3) megindult az un. térténelmi igazsagtételt szolgdlod gazdasagi térvényhozas.
1991-t81 1996-ig szamos, jelentds 0 torvényt fogadott el az Orszaggyiilés, amelyek

feltétleniil sziikségesek voltak a piaci intézményrendszer szempontjabol. E torvények elso
csoportja pénziigyi természetii,”> masodik csoportja szervezeti jellegi,” harmadik csoportja
munkajogi természetli volt. Ezzel a magyar piacgazdasdg alapvetd hordozétérvényeinek
megalkotasa befejezddott.

1996-t61 1ényegében négy tendencia indult meg a magyar gazdasagi jogalkotasban, mely

még az uj évezredben is tart.

a) Jogharmonizacié és modernizacido Ujrakodifikdlas Utjan. A piacgazdasdg alapvetd
hordozotorvényeinek létrehozasa az eldz6 iddszakban lényegében megtortént, melyek
alapvetéen europa-konfortak voltak. Ugyanakkor altalanos tendencia a torvények
eddigi tapasztalatok alapjan torténd feliilvizsgéalata és a tapasztalatok, illetve az
Eurdépai Unid jogahoz kozelitd jogharmonizacio keretében valo jelentdsebb (novella
jellegli) modositasa (esetleg helyettiik 0j torvény alkotdsa). Az Eurdpai Unid az un.
Fehér Konyvben foglalta 6ssze az Unidhoz tarsult kozép-kelet-eurdpai orszagok belso
jogrendszerének fejlesztésével ¢és az Unid jogahoz igazitasaval Osszefiiggd

jogharmonizécios kovetelményeket. Ennek nyomédn a korméany hatarozatban atfogod

2 A szamvitelrdl sz616 1991. évi XVIIL torvény, Az allamhaztartasrol szo16 1992. évi XXXVIIL. trvény
CompLex CD Jogtar
> A tartésan allami tulajdonban marado véllalkozoi vagyonrél szo16 1992. évi LIII. térvény CompLex CD Jogtar
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jogharmonizacidés programot fogadott el. Azdta ezt a programot — Ilényegében
négyéves kormanyvaltozdsokkor — folyamatosan korszerlisitik. Az unios
jogharmonizaciés kovetelmények és a gyakorlati tapasztalatok figyelembevételével
lényegében 1996-t61 megindult a piacgazdasag alapvetd hordozoétorvényeinek
modernizacioja Gjrakodifikalas utjan.

b) A mar az 1990-es évek elejétél megindult tendenciat felerdsitve, folytatodik az
alapvetd piacgazdasagi torvények kiegészitése ,,masodlagos” gazdasagi torvényekkel.
Ebbe a korbe sorolhatod példaul a kozbeszerzésrol szolo, vagy a termékfeleldsségrol
sz6l6, valamint az drutdzsdérél szolo torvény. Lényeges a gazdasagi jogi
infrastruktura fejlesztésére vonatkozo jogalkotas is, ahova elsdsorban a kozjegyzokrol
sz0l6, a birdsagi végrehajtasrol szolo, az igazsagligyi szakértdi kamardkrol szolo,
illetve az 1j valasztott birdsagi, az ligyvédekrdl szolo, valamint a konyvvizsgdloi
tevékenységet szabalyozé torvény tartozik.

c) Egyre er6sodik a szakagazati torvények megujitasa, az 1960-as években létrehozott, a
fejlodés folytan elavulttd valt szektordlis-dgazati gazdasagi torvények piacgazdasigi
kovetelményeknek megfeleld tjrakodifikalasa. Ide tartozik pl. a vasutrol szolo, a
banyaszatrol szolo, a viziigyi, vagy az élelmiszeriparrol, illetve az allategészségligyrol
sz010 torvény.

d) Végiil folyik a gazdasagot human oldalrol kiegészitd torvények 1étrehozasa.

A rendszervaltas egyik Iényeges velejardja volt a korabbi, teljes jogi-torvénykezési
rendszer atalakitdsa. A jogszabalyok ilyen nagyaranyu valtozasa 6hatatlanul Iétrehozott olyan
jogszabalyi hézagokat, amelyek bizonyos mértékig a fejlodés kovetkezményei. Vagyis azt
eredményezték, hogy egy viszonylag tartésabb iddszakon at egymas mellett 1éteznek a mult
Az 1989. évi rendszervaltds o6ta a magyar politika célja — hasonldan a tobbi kdzép-eurdpai
orszaghoz — az volt, hogy minél elébb gazdasagilag, kulturdlisan és politikailag egyarant
Nyugat-Eur6épahoz és ezen belill az eurdpai gazdasagi térséghez, valamint ennek mikodését
meghataroz6 Eurdpai Unidhoz tarsuljon. A megvalosulas feltétele volt, hogy Magyarorszag
gazdasagi, tarsadalmi, politikai €és jogrendszerét Osszhangba hozza az Europai Unio
tagallamainak valamennyi tagjara vonatkoz6 egységes gazdasagi, politikai és jog

normarendszerével.
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A magyar jogallamisag allamrendszerét politikai, allami mechanizmusat valamint jogi
normarendszerét harmonizalni kellett az Europai Uni6 gazdasagpolitikai, allami valamint jogi
normarendszeré¢hez. Ez a gazdasagi kozjogra és gazdasagi maganjogra, valamint ezek
intézményeire is egyarant vonatkozott. Ezért mielott a magyar gazdasagot érintd kozjogi
intézmények rendszerét ¢és mikodését bemutatndm, indokolt az EU  ko6zos

gazdaséagpolitikajanak altalanos elveit attekinteni.

1.4. Az Egyesiilt Eurdpa kozos gazdasagpolitikdja

Az eurdpai gazdasagi jogok fejlédésére egyre nagyobb hatast gyakorol az Europai
Kozosségek, illetve ahogy az 1992-ben kotott Maastrichti Egyezmény 6ta nevezik, az Eurdpai
Unid joga.

Az Eurdpai Kozosségek magaban foglalta az Eurdopai Szén- és Acélkozosséget, az Eurdpai
Atomenergia Kozosséget (EURATOM) ¢és az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget, amelyek 1967
ota koOzds intézményi apparatussal rendelkeznek. Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget
magalapitd 1957-ben kotott Romai Szerzddés célja az ,,eurdpai népek egyre szorosabb
Osszefogasa alapjainak lerakédsa”. Az eurdpai integracid kezdetben csak a gazdasag teriiletén
hatott, majd egyre inkabb atterjedt a tarsadalmi-politikai szférara is.

A mar az Eurépai Gazdasagi Kozosségen kialakult kozosségi jogalkotas (iranyelvek,
ajanlasok, rendeletek), valamint kozOsségi jogalkalmazd szervek (Eurdpai Birdsag)
gyakorlata is egyre jobban fejleszti az eurdpai integracids jogot. Az Eurdpai Unid az
»egységes Europa” eszme jegyében igyekszik az aruk, a személyek €s szolgaltatasok szabad
mozgasat biztositani a kozdsségen beliil. Az Eurdpai Uni6 alapvetd normaalkotd szervei az
Europai Parlament, az Eurdpai Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg. Az eurdpai kdzosségi jog
egyre tobb teriileten tamaszt jogharmonizacios kovetelményt.

A Romai Szerzdédés 9. cikkelye ugy rendelkezik, hogy ,,a K6z6sség alapja a vamunio, amely a
teljes arucsere-forgalomra kiterjed, és magdban foglalja a tagéllamok kozotti behozatali és
kiviteli vdmok, valamint a vammal azonos hatasti dijak kirovasanak tilalmat, illetdleg
egységes vamtarifa bevezetését a harmadik orszagokkal szemben”. A vamokkal kapcsolatos
eldirasokat kiterjesztették a vamokkal egyenértéki minden olyan pénziigyi kotelezettségre,
amely a szabad aruforgalmat gétolja.

A vamuniohoz kapcsolddik a diszkriminativ belsé addztatas tilalma.
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Ennek lényege, hogy a tagallamok a mas tagallambol szarmazé arukra sem kozvetve, sem
kozvetleniil nem vetnek ki semmilyen jellegli olyan belfoldi adét, amely magasabb, mint
amelyeket a hasonlo jellegli belfoldi arura vetnek ki. A nemzeti adorendszerek tehat tovabbra
is kiilonboznek, a veliik szemben tdmasztott kovetelmény a non-diszkriminacid, azaz a
nemzeti hovatartozds alapjan tett hatranyos megkiilonboztetés tilalma. A forditott, tehat
pozitiv diszkriminacidé (azaz az importtermékekkel szemben a hazai termelés hatranyba
hozatala) viszont nem jogellenes. A kozosségi jog igyekszik az exportszubvenciondldst is
visszaszoritani.

Az aruk szabad forgalma érdekében a kozosségi jog tiltja a mennyiségi korlatozasokat.
A mennyiségi korlatozas (mas néven: kvodta) olyan intézkedés, amely egy adott termék
behozatalat mennyiségi vagy érték szerint korlatozza. Mivel a kvotadk nagyobb mértékben
képesek a nemzetkozi kereskedelmi folyamatok megzavarasara, mint a vdmok — hiszen
abszolut akadalyt allitanak a kvota f6l6tti import utjaba —, nem csak egyszertien koltségesebbé
teszik azt, mint a vam-, ezért eltorlésiik alapvetd feltétele a kdzos piac megteremtésének.
Ennek megfeleléen a Romai Szerz6dés és az azota létrejott megallapodasok megtiltjak a
hatalyba-1épéskori allapothoz képest 0j kvotak és ezzel egyenértékii intézkedések bevezetését
vagy a meglévok sulyosbitasat, és eldirjak a mar meglévd ilyen korlatozasok eltorlését mind
az importra, mind az exportra nézve. A tilalom vonatkozik a harmadik orszagokbol szarmazo
arukra is, ha azok a tagallamokon beliil szabadon forgalmazhatok. A mennyiségi korlatozasok
tilalma minden olyan intézkedést érint, amely az import, az export, vagy az arutranzit teljes
vagy részleges korlatozasat vonja maga utan. Nyilvanvaloan ebbe a kategoriaba tartozik a
behozatali tilalom is, mint olyan intézkedés, amely a lehetd legnagyobb (abszolut) mértéki
korlatozast valosit meg. Az Eurdpai Birdsag olyan joggyakorlatot alakitott ki, hogy minden
olyan kereskedelmi eldiras a tagallamok részérdl, amely képes hatraltatni — kozvetleniil vagy
kozvetve, ténylegesen vagy potencidlisan — a Kozdsségen beliili kereskedelmet, a mennyiségi
korlatozéssal egyenértékil intézkedésnek tekinthetd. A hatraltatas puszta lehetdsége elegendo,
a sérelem mértéke kozombos.

A Ko6z0sség kotelezettsége a személyeknek a kozos piacra torténd belépésére €s ottani
mozgasara vonatkoz6 intézkedések meghozatala. A kozosségi jog hatalya ala tartozo
személyek mas tagallamba vald belépésiikkor €s ottartozkodasukkor mentesek mindennemii
szdrmazds szerinti diszkriminéaciotol, s ez az alapelv attol fiiggetleniil érvényes, hogy a
munkat végzd személy alkalmazottként avagy szellemi szabadfoglalkozastként tartozkodik a

tagorszagban.



35

Ugyanakkor e személyeknek gazdasagi jellegli tevékenységet kell folytatniuk, és a
hatranyukra tortént megkiilonboztetést csak abban az esetben kifogasolhatjdk a kozdsségi
jogra hivatkozva, ha nem un. inverz diszkrimindciordl (tisztdn beliigynek szamitod
megkiilonboztetésrol) van szo.

A munkavallalok mozgéasanak szabadsaga kozosségi alapjog, ezért azt a lehetd legtagabban
kell értelmezni. A dolgozd 1ényegi sajatossaga, hogy bizonyos ideig valaki részére, annak
iranyitdsa alatt, dijazds ellenében szolgalatokat teljesit. Nem akadaly a dolgozdva
mindsitésnek az sem ha valaki részmunkaidében dolgozik, amennyiben a munka ,,valodi”,
nem pedig névleges vagy elhanyagolhaté mértéki.

A letelepedés ¢€s a szolgaltatds nyUjtdsanak szabadsadga szorosan Osszefiigg a
személyek szabad mozgésaval, a munkaerdpiac egységével a Kozosségen beliil. Mindkettd
gazdasagi, lizleti tevékenység folytatdsara kivan keretet teremteni valamennyi tagallamban. A
letelepedés voltaképpen berendezkedés a tevékenység tartds folytatasara (pld. lizletnyitas,
tarsasagalapitas), a szolgaltatds nyujtasanak joga pedig azt biztositja, hogy a tevékenységet a
tagorszagok vallalkozoi a letelepedés formai kovetelménye nélkiil, ideiglenes vagy nem
rendszeres alapon folytathassdk a tagallamokban, ha egy masik tagallamban telephellyel
rendelkeznek. Letelepedésnek szamit nemcsak egy fiok vagy iigyndkség nyitdsa valamely
tagorszagban, hanem egy egyszerli iroda is, amelyet a vallalat sajat személyzete, vagy egy
olyan személy vezet, akinek fiiggetlen, de alland¢ jellegli felhatalmazdsa van a véllalat
részérdl.

A letelepedés és a szolgaltatas szabadsaga alapvetd kozosségi jogok, de nem korlatlanok, csak
olyan feltételek mellett gyakorolhatok, amelyeket a tagorszdg a sajat polgarai elé¢ allit. E
feltételek altaldban két teriileten jelentkeznek:

a) az iskolai végzettség és szakképzettség eldirdsa, €s

b) szakmai magatartasi szabalyok.
A szolgaltatasok nyujtéira vonatkozd eldirasok nem vezethetnek mas tagallam honosainak
hatranyos megkiilonboztetéséhez, és ebben az esetben is csak akkor engedheték meg
eltérések, ha a megkiilonboztetés céljat szolgaljak, objektive indokoltak és nem talzottak.
A személyek szabad mozgasat csak akkor korladtozhatja a tagorszag, ha a kozhatalom
gyakorlasaval kapcsolatos tevékenységrdl van szo, illetdleg a kozrendre, a kozbiztonsagra

vagy a kozegészségiigyre hivatkozassal.



36

Csak akkor szabad korlatozni valamely tagallam polgaranak belépési €s tartozkodasi jogat
egy masik tagorszag teriiletére, ha ottléte redlis és stilyos fenyegetést jelent a kdzrendre, annak
olyan eldirdsaival szemben, amelyek a tdrsadalom valamely alapvetd érdekét sértik. Nem
szabad azonban a kozrendre, illetéleg a kozbiztonsagra hivatkozni tisztan gazdasagi célok
szolgalataban.

Az Eurdpai Uni6 Szerzddése igen feszitett tempdju menetrendet dolgozott ki a pénziigyi unid
megvalositasara. 1994. janudr 1-jén megkezdddott az ugynevezett konvergenciaperiodus.

A Tanacsnak meg kellett allapitania, hogy kelld szamu tagéallam teljesitette a konvergencia-
kritéimokat, igy a program megvalositasanak utolsé stadiumaba Iépett, nevezetesen a
tagallamok fokozatosan visszavonjak sajat nemzeti valutajukat, és egyre jobban alkalmazzak
az egységes eurdpai valutat. Az eurd 2002. januar 1-jével — néhany kivétellel — az Eurdpai
Unid tagéllamaiban atfogd bevezetésre keriilt. Az Ujonnan csatlakoz6 orszagok jelenleg
igyekeznek teljesiteni mindazon gazdasagi feltételeket, melyek az euro bevezetését lehetdve
teszik.

A kozosségi gazdasagpolitikat illetden a Maastrichti Szerzédés koordinacids és
egylittmiikddési kotelezettséget ir elé a tagallamoknak a gazdasagpolitika, ezen beliil
kiilonosen az arfolyam-politika vonatkozasaban.

A kozosség versenyjoganak kereteit a Romai Szerzodés 85. cikkelye adja meg. E cikkely
szerint tilos — mivel a k6z0s piaccal dsszeegyeztethetetlen — a vallalatok k6zotti minden olyan
megallapodas, vallalati tarsuldsok minden olyan dontése és minden olyan Osszehangolt
magatartds, amely alkalmas a tagallamok kozotti kereskedelem befolyésolasara, és a kozos
piacon beliili verseny akadalyozésat, korlatozasat vagy eltorzitasat célozza, vagy ilyen hatast
fejt ki.

A tilalom vonatkozik mind a vertikalis, mind a horizontalis megallapodasokra, tehat a
termelés-értékesités lanc kiillonb6zo €és azonos szintjén 1évo vallalatok kozott 1étrejott
egyezségekre egyarant. Anya- ¢s lednyvallalat kozotti egyiittmiikodés is targya lehet a
versenyszabalyozasnak, amennyiben a leanyvallalat az adott teriileten tényleges gazdasagi-
gazdalkodasi autondmiéaval bir, a kooperal6 vallalatoknak ugyanis egymastol fiiggetleneknek
kell lennitik.

Mivel az Eurdpai Unid a hataselvet teszi magaéva, amikor a tiltott megallapodas — akér csak
potencialis — hatdsara helyezi a hangstlyt, k6z6mbos az, hogy kozosségbeli vallalatokrdl van-
e sz0, vagy a tilos megallapodast eredményez6 magatartast a Kozdsség tertiletén valositottak-
e meg. Elég, ha a versenykorlatozo hatas az Unio piacan mutatkozik, ez mar meglapozza a

Bizottsdg mint verseny-feliigyeleti hatosag fellépését.
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A koz0s piaccal Osszeegyeztethetetlen €s tilos a gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés a
kozos piac teriiletén vagy annak egy jelentds részén akar egy, akér tobb vallalat altal,
amennyiben ez a tagallamok kozotti kereskedelem akadalyozasdhoz vezethet. A gazdasagi
er6folény olyan pozicid, amely a vallalat szamdara lehetévé teszi, hogy az érintett piacon
megakadalyozza a hatékony versenyt azaltal, hogy jelentés mértékben fliggetlenitheti magat
versenytarsaitol, tigyfeleitdl és végsd soron a fogyasztoktdl, illetéleg sulyosan meggyengitheti
a meglévo versenytarsakat vagy megakadalyozhatja ujak bekeriilését az érintett piacra.
1989-ben a Kozosség fuzids rendeletet is kiadott. A flzids rendelet a koncentracidkra
tartalmaz rendelkezéseket. Koncentraciorol akkor beszélhetiink, amikor két vagy tdobb,
korabban fiiggetlen vallalat egyesiil, tovabba amikor egy vagy tobb vallalat, illetleg legalabb
egy vallalat folott ellendrzést gyakorld egy vagy tobb személy megszerzi az egy vagy tobb
masik véllalat egésze vagy egy része feletti kozvetlen vagy kozvetett ellendrzést.

Az ,ellen6rzés” dontd erejii befolyasgyakorlast jelent, amely bizonyos koriilmények
kozotti kisebbségi részvénytulajdon mellett is bekovetkezhet.

Ahhoz, hogy egy koncentracidra a Rendelet hatédlya kiterjedjen, a koncentracionak ,,kdzdsségi
dimenzi6”-val kell rendelkeznie, amelynek harom tétele van:
a) a részt vevo vallalatok egylittes forgalma a vildgpiacon meghaladja az 5000
millid eurot,
b) a részt vevd vallalatok koziil legalabb kettdnek a Kozosségben elért forgalma
eléri a 250 milli6 eurot, és végiil
c¢) nem szabad, hogy minden egyes résztvevd vallalat kozosségi ligyletei
kétharmad részét egyazon tagallamon beliil bonyolitsa.

A fenti rostan kihullé fuzidk nemzeti ellendrzés ald esnek mind anyagi jog, mind
eljarasjogi szempontbdl. A Rendelet hatdlya ald esd koncentraciokat elézetesen be kell
jelenteni a Bizottsdgnak, amely maximum négy hoénapon beliil koteles végsd dontését
meghozni a szervezeti egyesiilés megengedhetdségérol.

A kozosségi dimenzidval bird fuaziokkal kapcsolatban az érdekelt véallalatoknak csak a
Bizottsaghoz kell fordulniuk, sajat nemzeti hatésdgaikhoz nem.

Ez aldl a szabaly aldl két kivétel van. Eldszor: a Bizottsdg felhatalmazasa alapjan a nemzeti
jog alkalmazhat6 a k6zosségi dimenzio elérése esetén is, amennyiben a gazdasagi er6folény
egy jol elkiilonithetd nemzeti piacon jelentkezik. Masfeldl a tagéllam megvédheti sajat, a
Rendelet altal nem célzott érdekeit valamely fizidval szemben; ezek az érdekek kiilondsen: a
kozbiztonsag, a média pluralitisa, szakmai gondossagi szabalyok és — kivételesen — mas jogos

érdekek.
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Ha a szervezeti egyesiilés dominans pozicid keletkezéséhez vagy megerdsodéshez vezet, és ez
jelentdsen alddssa a hatékony gazdasagi versenyt a k6zds piacon vagy annak jelentds részén, a
fuzi6 osszeférhetetlen a kozos piaccal. Ennek megitélése soran a Bizottsag figyelemmel van —
tobbek kozott — a piac szerkezetére, az érintett vallalatok gazdasagi erejére, az ellatas

forrasaira és a piacra 1épés korlataira.



39

KOVETKEZTETESEK

A szakirodalom tanulmanyozasa alapjan megallapitottam, hogy a gazdasdg-jog-
tarsadalom egymdasra kolcsénosen hato jelenségek. A jog mint normarendszer, az élet
kiilonbozo teriileteire vonatkozo egyiittélési és egyiittmiikodési szabadlyok Osszessége, amely
emberi magatartas formdkat és intézmény miikodéseket legitimal.
Noha a gazdasagi élettel fiiggott ossze az 0si, az antik és a kézépkori jogban is a termelés
helyének, eszkozeinek valamint eredménye feletti jogosultsaganak szabalyozdsa, mindez
sokaig a belsé jog része maradt. Az okornak és a kézépkornak ezekbdl a jogiigyleteibol és a
kereskedok jogabdl alakult ki a kereskedelmi jog. Elkiiloniilt a kozérdektol a maganérdek. Ez
az antik jog idoszakara valt teljessé és innen szamitjuk a mai jogrendszer tagoldsnak is
alapjat képezo kozjog és maganjog kozotti megkiilonboztetést. A kozjog volt az, amely a
gazdasagi piaci érdekek kényszerité hatasara engedett és az un. idegen kereskedok piaci
druforgalmi viszonyaira nézve megnyitotta a magadnjogi biztonsagadast. A piaci hatdarok
kijeloltéek a jogi szférat, a jog pedig engedve a piac igényének mindkét teriiletrol egymdsra
hatva kélcsonosen alakitottak egymast.
Iy alakult ki észrevétleniil — az 6si jog idbszakdnak végén illetéleg az antik jog elején — a
jogtudomanyban még nem tudatosulva, a kézjog és maganjog kozotti koztes, kozvetitoi,
multidiszciplinaris vegyes szakjog, a kereskedelmi jog, ma gazdasagi jog. A kozjogon beliil
ezzel egyidoben kezdett kialakulni az a szabalyozas, amely a rendszeres piactartas zavartalan
lefolyasara tigyelt. Mar a korai antik jogban megjelenik a piacrendészet és a piacfeliigyelet, a
mai gazdasagvédelmi intézményrendszer elodei. A kozhatalom ugyanis hamar rajott arra,
hogy iranyito helyzetének egyik fo stabilizalo tényezoje a gazdasagi élet — akkor még az
élelmiszer-ellatas — zokkenomentes biztositasa. Ennek kovetkeztében jelent meg a kozrendi
igazgatas mellett a gazdasdag rendészeti igazgatads, kialakitva a kozjog egyik sajatos
jogteriiletét, a kozigazgatasi jogot, mely kiilonbozo szakteriiletekre tovabbtagozodott. Az
allam tehat, a tarsadalmi igénykeént jelentkezo gazdasagi folyamatok zokkenomentes
biztositasa érdekében fokozatosan kialakitotta a kereskedelmi-gazdasagi jogot, melynek
érvenyesiilését gazdasagrendészeti intézményein keresztiil probalta és napjainkban is
probalja érvényesiteni. A szinkronitdsra valo torekvést azonban jelentosen befolydsolja az a
teny, hogy a gazdasagi élet kiilonbozo teriileteit atfogo joganyag és azt alkalmazva a
gazdasag harmonikus miikodését biztositani akaro intézményrendszer olyan tarsadalmi
jelenségeket rendez, illetoleg véd, melyre jelentosen hatnak a helyi nemzeti sajatossagokon

tul, a nemzetkozi vonasok.
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A kapitalista termelési viszonyok kozétt a tdarsadalmi biztonsag szerves részét képezi az
emberek gazdasagi tevékenységének biztonsaga. A biztonsag iranti igény egyarant megjelenik
a termeldi-, a kereskedelmi és a fogyasztoi szféra korében. A biztonsag komplex felfogasa
alapjan a gazdasagi tevékenységek jogi szabalyozasa, a gazdasagiranyitds torvényes
miikodtetése a biztonsdagot szavatolo intézményrendszerhez tartozik, egyben a keretét adja
gazdasagi tevékenységnek és a biztonsagot szavatolo szervezeti rendszer miikodtetésének. A
gazdasagi tevékenység nemzetkozive valdsa siirgetove teszi a gazdasagvédelem hatékonyabb,
kiterjedtebb nemzetkozi-jogi szabalyozasat, illetve olyan nemzetkozi garancidak megteremtését,
amelyek szavatoljak a nemzetkozi piacokon szereplok gazdasagi biztonsagat, termeldi és
fogyasztoi érdekeik védelmét. Tekintettel a piaci szereplok individudalis jellegére, a gazdasdgi-
tarsadalmi biztonsag mellett az egyének biztonsagara nagyobb figyelmet sziikséges forditani
Torekedni kell a jogi- és a szervezeti rendszer harmonikus miikodtetésére, a koztiik lévo
szinkron megteremtésére. Ehhez a védelmi szféra intézményrendszerének uj funkciondlis
rendjét kellene kialakitani, részletesen meghatdrozva az egyes szervezetek kompetencidait és
szervezeti kereteit. [Ebbe a rendszerbe sziikséges integrdalni a gazdasagvédelmi
intézményrendszert, megteremtve miikodtetésének és egyiittmiikodésének egységes jogszabalyi

alapjait, feltételeit.
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2. A gazdasagvédelemmel 6sszefiiggo intézményi hattér

Az atfogd gazdasag-kozjogi pénziigyi joganyag tobb jogforrassal szabalyozott egy
olyan intézményrendszert, amelynek Onalloan kodifikalt intézményei egymassal szoros
kolcsonhatasban, 0Osszefiiggésben allnak. A szervezetek nyilt rendszer felfogdsabol
kovetkezik, hogy alkalmazkodniuk kell a kiils6é kornyezetiikben bekovetkezett
valtozasokhoz.. Magyarorszagon a rendszervaltds kovetkeztében olyan jelentds tarsadalmi,
gazdasagi, jogi valtozasok kovetkeztek be, melyek a gazdasag védelmét szolgald
intézményrendszer struktirdjanak atgondoldsat indokoltdk. A tarsadalmi kornyezet
jellemzdinek figyelembevétele arra a felismerésre épiil, hogy egyetlen szervezet sem
fiiggetlenithetd a tarsadalomban érvényesiilé hatalmi-, politikai-, gazdasagi- és a meglévo
intézményi rendszer sajatossagaitol. Az intézményi rendszer elemzésénél f6 kérdés, hogy a
jogszabalyi hattér és az azon alapuld hatdskér, munkamegosztds ¢és munkakapcsolatok
dimenzidi, illetve a szervezeti magatartas attitlidjei, kialakult jellemzdi, valamint a
munkafolyamatok ¢és folyamatok egylittese — melyek elvalaszthatatlanul jellemzik a
szervezetet — teljesitik-e azt a tarsadalmi igényt, hogy a gazdasag jogi szabalyozasa és annak
alapjan mikodé intézményrendszerek szinkronban miikddjenek. A szinkronitds, vagy
aszinkronitds a szervezet alaptevékenysége keretében érhetd tetten, vagyis annak a
vizsgalatan, hogy az adott jogszabalyi kornyezetben a szervezeti struktura mennyire képes
alaptevékenysége ellatasaval integralddni a tarsadalom intézményrendszere. Az el6zd
fejezetben — vizsgalva a gazdasagvédelem elméleti ¢és torténeti Osszefiiggéseit —
megallapitottuk, hogy a gazdasag €s a jog egymashoz valo viszonya jelentds befolyassal bir a
tarsadalomra illetéleg, hogy az emberek kezdettdl fogva igyekeztek kialakitani a gazdasagi
¢let szervezetét €s biztositani a gazdasagvédelmi szervezetek mitkddésén keresztiil annak
védelmét.

Jelen fejezetben a szervezeti féfolyamatokat az ellendrzési tevékenység jellemzoit,
illetve a tevékenység jellemzé problémait kivdnom bemutatni. Ennek érdekében az
allamhatalmi 4gak gazdasagvédelem szempontjabol prioritassal rendelkezd ellendrzési
jogkoroket gyakorld szervezetei utan, konkrét szervezeti vizsgalat modszerével részletesen
elemzem, hogy az adott szervezet valoban hatékonyan szolgalja-e a gazdasagvédelmi

intézmény céljait.
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2.1. Allamhatalmi dgak ellenérzé tevékenysége

A torvényhozo hatalom, az orszaggyiilés jogositvanyai magukban hordozzak az
ellendrzési kotelezettséget, melynek koézéppontjdban a kormdany, a helyi dnkormanyzatok
tevékenysége all. Az ellenérzési jogkort a képviselok plenaris iilésen, bizottsagi iiléseken sot
— peticios joguk révén — maguk az allampolgarok is gyakoroljak. Az Orszaggyiilés
kozvetleniil ellendrzésre szakosodott intézményei: az Allami Szamvevészék és az
Ombudsmanok.

Az Allami Szamvevészék (ASZ) az Orszaggyiilés pénziigyi-gazdasagi ellenérzé szerve.
Hataskorébe tartozik: az allamhaztartds gazdalkodasanak ellenérzése; az allami koltségvetés
megalapozottsaganak vizsgalata; a felhasznalasok sziikségességének és célszerliségének
feliilvizsgalata; a koltségvetés hitelfelvételeire vonatkozd szerzddések ellenjegyezése; az
allami koltségvetés felhasznaldsanak torvényességi ellendrzése; az éllami koltségvetés
végrehajtasarol készitett zarszamadas feliilbiralata; az allami vagyonkezelés ellendrzése;
valamint az allami érdekeltségli vallalatok ¢s vallalkozadsok vagyonérték-megdrzé és
vagyongyarapitéd tevékenységének ellendrzése, beleértve a privatizaciot is.

Az ASZ ellendrzéseit és vizsgalatait komplexen, torvényességi, célszerliségi ¢és
eredményességi szempontok szerint végzi. Ellendrzéseirdl jelentésben tajékoztatja az
Orszaggyiilést. Jelentését hivatalos lapban teszi kozzé. Az ASZ elndke a zarszamadas
ellendrzésérdl késziilt jelentést a zarszamadassal egyiitt terjeszti az Orszaggytlés elé. Jollehet,
az ASZ ellendrzésének eredményérél az Orszaggytilést kell tajékoztatni, jelentését pedig a
nyilvanossagra kell hozni, feliigyeleti tevékenységét nem mindig jellemzi hatékonysag. Ezért
az Alkotmany idevonatkoz6 szabalyainak (32/C §) kiegészitésével lehetévé kellene tenni,
hogy az ASZ elndke — ha ugy érzi, hogy jelentése hatastalan marad és az altala felderitett
hidnyossdgok megsziintetése, valamint a jogkovetkezmények levondsa tekintetében a
kormany, és a parlament részérél intézkedés nem torténik — feltardsaival, intézkedési
javaslataival egyiitt a koztarsasagi elnokhoz fordulhasson, aki meghatarozott hataridén beliil
allast foglalni és intézkedni lenne koteles. Helyes lenne, ha ez a jog megilletné az ellenzéki
Orszaggytilési partok frakciovezetdit is. Az esetben pedig, ha a feltardsok alkotmanysértésre
is utalnak, az Alkotmanybirdsag ne csak az ASZ elnokének, vagy koztarsasagi elndk és
esetleg a frakciovezetok megkeresésére, hanem hivatalbol is vizsgalhassa az ASZ ellendrzés
és jelentés targyat képezd allamgazdasagi ¢€s koltségvetés-végrehajtasi cselekmények

alkotmanyossagat.
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Az Allami Szamvevészéknek orszagos szervezete mellett kiépiilt a regionalis szervezete is. A
tobb megyét atfogo regiondlis hivatal élén régiovezetok allnak. Az ASZ ezzel a dekoncentrélt
apparatusaval tervszeriien iitemezett rendszeres vizsgalatokat tart, amelyekrdl jelentést készit.
Az ellendrzéseirdl felvett jegyzOkonyvekben megjelolt és feltart hianyossagokat, —
meghatarozott hataridét megjelolve — a vizsgalt szervnek adja at a sziikséges intézkedések
megtételére. A gyakorlatban azonban a kifogasolt hidnyossagok megsziintetésére vonatkozd
intézkedéseket az ellendrzott intézmények késve vagy egyaltaldn nem hozzak meg. Mindezt
az ASZ munkatarsai kifogasoljék is, de hatékony szankcionaldsra iranyulé intézkedéseket
csak ritkan kezdeményeznek. Jollehet, hogy az ASZ-nek biincselekmény alapos gyantja

esetén feljelentési joga van, feljelentésre csak igen ritkan kertil sor.

2.2. Végrehajtoi hatalom, a kormdny ellenérzd tevékenysége

A korményzati ellenérzés letéteményese a Kormdanyzati Ellendrzési Hivatal, a
kincstari ellenérzésé a Magyar Allamkincstar, a feliigyeleti koltségvetési ellendrzésé a
minisztériumok ellendrzési szervezetei. Az adohatosagi ellendrzés a pénziigyminiszter
felligyelete alatt érvényesiil. Letéteményesei az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal
(APEH), a Vam-és Pénziigydrség és az Illetékhivatalok.

A feliigyeleti ellendrzés (szakhatosagi ellenérzés) letéteményesei: Orszagos
Munkabiztonsagi és Munkailigyi Fofeliigyeloség, Kornyezetvédelmi Fofeliigyeldségek,
Kozlekedési Féfeligyelet, ANTSZ, Kozteriilet-feliigyelet, Pénziigyi Gazdasagi Feliigyeletek,
(Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete, Gazdasagi Versenyhivatal, Szerencsejaték
Feliigyelet, Fogyasztovédelmi Féfeliigyel6ség, Kozraktarak Allami Feliigyelete).

A helyi 6nkormanyzatok ellendrzése tobbiranyu.

Egyrészt kiilso ellendrzés

- szakhatosagi szempontbél: APEH, ANTSZ stb.,

- pénziigyi-gazdasagi szempontbol: Allami Szamvevdszék,

- torvényességi szempontbol: megyei (fovarosi) kozigazgatasi hivatalok.
Masrészt belso ellendrzés

- konyvvizsgalo,

- belso ellendr,

- pénziigyi bizottsag.
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A Kormanyzati Ellendrzési Hivatalt ** 1994-ben azzal a céllal hoztak létre, hogy
ellendrizze a kozponti koltségvetési intézményeket. A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal a
kormény iranyitdsa alatt mikodd orszagos hataskorli kozigazgatasi szerv, melynek
feligyeletét a kormany nevében a Miniszterelnoki Hivatalt vezetdé miniszter latja el. A
Kormanyzati Ellenérzési Hivatal székhelye Budapest, ¢lén az elndk 4all, akit feladatai
ellatdsdban helyettesek segitenek. Az elnokot a Miniszterelndki Hivatalt vezeté miniszter
javaslatara a miniszterelnok nevezi ki és menti fel
Az elndk a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal vezetésén kiviil szdmos kozfunkciot is ellat,
tobbek kozott tagja a Kozponti Monitoring Bizottsagnak és a Monitoring Vegyes
Bizottsdgnak. A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal — nevébdl adoddan — elsdsorban ellendrzési
feladatokat végez, adatokat dolgoz fel. A Kormdanyzati Ellendrzési Hivatal ellendrzési
hataskore nem terjed ki az Orszaggylilés, a Koztarsasagi Elnoki Hivatal, az
Alkotmanybirosag, az Orszaggyiilési Biztos Hivatala, az Allami Szamvevészék, a birdsagok,
az lugyészségek, a Gazdasagi Versenyhivatal és a Magyar Tudomanyos Akadémia
koltségvetésére.

Az ellendrzési feladatok megvaldsitasa érdekében a Korményzati Ellendrzési Hivatal szdmos
egy¢eb szervvel egyiittmiikodik, melynek keretében példaul ellendrzéseihez igénybe veheti a
Magyar Allamkincstarnal, illetve az APEH Szamitastechnikai és Adoelszamolasi Intézetnél a
koltségvetési szervek gazdalkodésaval kapcsolatos, adotitkot nem érintd adatbazisokat .

A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal a kormany altal jovahagyott félévre sz6l6 ellendrzési
munkaterv alapjan, valamint a kormdany, illetve a miniszterelndk utasitasara végzi a
kormanyzati ellenérzést. Az ellendrzési munkatervet az elndk a Miniszterelnoki Hivatalt
vezetd miniszter Utjan terjeszti jovahagyasra a kormany elé.

A konkrét ellendrzésekrdl — megallapitdsokat és javaslatokat is tartalmazo — jelentés késziil,
melyet szintén az elndk terjeszt a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter Gtjan a kormany
elé.

A Magyar Allamkincstar” feladatait a szolgaltatasi korébe és szolgaltatasi
feleldsségebe tartozd szervezetek szdmara kotelezden igénybe veendd és téritésmentes
szolgaltatasként teljesiti
A Kincstar jelenlegi (iigyviteli) rendszere meglehetds Osszetett. A jovo feladata egy integralt
online rendszer bevezetése. Az utolagos kontrollt az Allamkincstar jelenleg igen korlatozott

mértékben hajtja végre, a végrehajtott ellendrzések részben formalisak.

#1992, évi XXXVIIL. torvény CompLex CD Jogtar
1992, évi XXXVIIL. térvény CompLex CD Jogtar
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Az ellendrzés rendszere 6sszhangban all az Eurdpai Unio tagorszagaiban érvényes gyakorlati
utmutatoval. Az ellendrzési funkciodja erdsitését prioritasként kell kezelni.

A koltségvetési ellendrzést a fejezetek iranyitdséért felelds minisztérium végzi,
amelynek sordn a fejezete ala tartozo koltségvetési szerveknél vizsgalja, hogy a koltségvetés
végrehajtasa megfelel-e az eldirasoknak és gazdalkodas kovetelményeinek.

A gazdasagvédelem szempontjabol kiemelkedd jelentdséggel bird, az adok és mas
befizetések ellendrzése az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal®® feladata. Az Ado- és
Pénziigyi Ellendrzési Hivatal a pénziigyminiszter iranyitasa és feliigyelete alatt allo, 6nalld
jogi személyiséggel rendelkezd, orszdgos hataskorli, onalloan gazdalkodd allamigazgatasi
SZerv.

Tevékenysége soran ellendrzi, hogy az allamhéztartds szamara befizetésre kotelezettek miként
teljesitik befizetési, bevallasi és ezzel Osszefiiggd nyilvantartdsi és adatszolgéltatasi
kotelezettségiiket. Az Adohatosag ellendrzési korébe tartozik annak a vizsgalata, hogy a
koltségvetési tamogatasokkal kapcsolatos eldirasokat a kedvezményezettek miként tartjak be.
Az ellendrzés sordn a tényallast az Adohatosag koteles tisztizni és bizonyitani. Az
Adohatosag az ellendrzést a helyszinen vagy az Adohatosag hivatali helyiségében folytatja le.
Kotelezd az ellenérzés lefolytatasa, ha a vallalkozo atalakul, megszinik, az Allami
SzamvevOszék vagy a pénziigyminiszter utasitisara, tovabba az Onkormanyzati
képviseldtestiilet hatarozata alapjan. Az ellenérzéssel mar lezart id6szakot az Adohatdsag
csak a torvényben meghatarozott kivételek esetében vonhatja ismételten ellenérzés ala.

Az Adohatdésag jogosult arra, hogyha az ad6z6 vagyongyarapodasa és életvitelére forditott
kiadasai nincsenek aranyban a bevallott és a bevallasi kotelezettség alda nem es6, de
megszerzett jovedelmével, akkor az adodalapjat becsléssel allapitsa meg. Az addzora
vonatkozo szabalyok megsértésével kapcsolatban az eljarasi torvény olyan differencialt
jogkovetkezmény rendszert tartalmaz, amely az elkdvetett jogsértés stlyahoz igazodo anyagi
jellegli joghatranyt foglalja magaba.

Az allam a vamhataron at lebonyolddd aruforgalommal kapcsolatos vamszedési
feladatat vamszervezete utjan gyakorolja. A Vam- és Pénziigyérség® ezen feladatait
vamigazgatasi jogkorében, jovedék-igazgatasi jogkorében végzi. A Vam- és PénziigyOrség
biiniildozési és nyomozo hatdsagi jogkdrében végzi a biintetdeljarasrol szolo™ torvény altal

hataskorébe utalt blincselekmények megeldzését, felderitését és nyomozasat.

02002. évi LXV. torvény CompLex CD Jogtar
72004. évi XIX. torvény CompLex CD Jogtar
%1998, évi XIX. torvény CompLex CD Jogtéar
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A Vam- ¢és PénziigyOrség a pénziigyminiszter iranyitdsa és feliigyelete alatt allo
fegyveres rendvédelmi, allamigazgatisi szerv, amely 6nalldé jogi személyiséggel, orszagos
hataskorrel rendelkezd, 6nalldan gazdalkodo kozponti koltségvetési szerv.

Az Vam-és PénziigyOrségben kialakitott szervezeti felépités rendvédelmi funkcionalis
szervezet.

A hatéaskorokre elsésorban a dontési jogkorok centralizacidja a jellemzd, mind a szervezet
stratégiai, mind az operativ dontési jogkorok jelentds része a felsd vezetéshez telepitett. A
hivatal tovabbi jellemzdje az erdteljes szabéalyozottsagra valdo torekvés, mind a
munkamegosztds, mind a hataskorok kialakitasanal.

Az illeték kiszabasaval, megfizetésével, behajtasaval, az illetékfizetés rendjének
ellendrzésével kapcsolatos tigyekben jarnak el a fovarosi €s megyei illetékhivatalok.

Az illeték kiszabasaval, megfizetésével, behajtasaval, az eljarasi illetékfizetés rendjének
ellendrzésével kapcsolatos tigyben els6 fokon a févarosban Fovarosi Illetékhivatal
elnevezéssel a fOvarosi Onkormanyzat fOjegyzdje, a megyékben megyei illetékhivatal
elnevezéssel a megyei dnkormanyzat f6jegyzdje jar el.

A gazdasagi tevékenység meginditasat, lizlet vagy termelési egység lizembe helyezését a
tevékenység szerinti illetékes gazdasagi, agazati szakigazgatdsi szervezet engedélyezi. Az
engedélyt azonban csak azoknak az altalanos szakigazgatdsi szerveknek a hozzajarulasa
mellett lehet megadni, amelyek feliigyeleti-igazgatasi teriiletére az adott gazdasagi (ipari,
mezOgazdasagi, vendéglato-ipari, kozlekedési) tevékenység kihatassal van (kornyezet,
természet, munkavédelem, épitésiigy, tlizrendészet). A maga teriiletén minden altalanos
szakigazgatasi szerv ellendriz, a szakhatésagi normak megsértése esetén pedig intézkedni és
szankciondlni jogosult, amely kiterjedhet a mikodési engedély visszavonasanak
kezdeményezésére. Az altalanos szakigazgatas tehat csak részben gyakorol direkt feliigyeletet
a gazdasagi ¢élet szereplOi felett, mivel jelent0s részben a feliigyeletet indirekt modon a

gazdasag agazati felligyeleti szervein keresztiil valositja meg.
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2.3 Igazsagszolgaltatasi szervek ellendrzési tevékenysége

Az Orszaggytlés a jogallam kiépitése, az alkotmanyos rend és az Alkotmanyban
biztositott alapjogok védelme, a hatalmi agak elvalasztdsa és kolcsonds egyenstlydnak
megteremtése  érdekében az alkotmdnyvédelem legfébb Oreként létre hozta az
Alkotmanybirosagot™.

Az Alkotmanybirésag elvi igazsagszolgaltatasi tevékenységén tul, a birosagi
szervezetnek az allami mechanizmusban elfoglalt helyét az dllamhatalmi 4gak megosztasanak
Montesqieu-i elve jellemzi, vagyis a birdsagi szervezet fiiggetlen a torvényhozoi és
végrehajtoi hatalomtol egyarant. A birdsag hatarozatat csak a szervezetileg felette allo birosag
biralhatja utdlagosan feliil, jogorvoslati eljaras keretében. A birdsag eljar6d tanacsat, valamint
a birdt sem a birdsag elndke, sem a felsobb szintii birdsag a hatarozathozatal tekintetében nem
utasithatja. Az eljard bird a hatdrozat meghozatala soran csak a torvénynek és sajat szakmai,
valamint ténybeli meggy6z0désének van aldrendelve. A hivatdsos birdkat ezért a Koztarsasagi
Elndk nevezi ki az Igazsagiigyi Miniszter felterjesztésére. Az érdemi javaslatot azonban, az
érintett megyének az 0sszbiroi értekezleten megvalasztott birdi testiilete teszi meg.

Az 4ltalanos birdsagok itélkeznek a polgari és biintetOperes iigyekben, ahol els6fokon
altalaban a helyi birdésagok jarnak el. Az altalanos birdsagtol eltérd kiilon birdsdg a magyar
jogrendszerben jelenleg kettd ismert, az egyik a Cégbir6sag a masik a Munkaiigyi Birosag.

A cégbirésag a megyei birosagok mellett miikodik, a megyei birésagok szervezeti
keretein beliill. A cégbirdsdg hatdskorébe tartozik a cégek nyilvantartisba vételérdl és
torlésérol vald rendelkezés. Ezen tulmenden gyakorolja a cégek feletti torvényességi
feligyeletet. A torvényességi feliigyeleti jogkor kiterjed a cég szervezetére és miikodésére
vonatkoz6 iratok jogszabalynak valdo megfelelés ellendrzésére, €és a cég altal hozott dontések
jogszabalyi megfeleldségének valo feliilvizsgélatira. A munkatigyi birdsag a munkavallalo és
a munkaltaté kozotti munkaviszonybdl szarmazod vitds ligyekben és azokban a jogvitas
tigyekben jar el, amely a munkaltato és az iizemi tandcs, a munkahelyi szakszervezet,
érdekvédelmi szervezetek kozott keletkezik.

1999. januar 1-je 6ta a kdzigazgatdsi hatarozatok birdi ellendrzési rendszere jelentdsen
megvaltozott. A kétszintli fellebbezési rendszert egyszintlire valtoztattak. Ez azt jelenti, hogy
a megyei birdsagok és a Fovarosi Birosdg dontése ellen fellebbezésre nincs jogi lehetdség,

azonban az itéleteket a Legfelsébb Birosag elé lehet vinni.

%1989. évi XXXII. Torvény CompLex CD Jogtar
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Az Alkotmany szerint a Legfels6bb Birosag fo feladata az igazsagszolgaltatas gyakorlatanak
egységesitése, valamint az alsobb foku birdsagok szamdra torténd utmutatds. A fiiggdben levo
tigyek nagy szdma azonban akadalyozza a Legfelsébb Birdsagot e feladat végzésében annak
ellenére, hogy az [tél6tablak 1étrejottével hataskore egy részét leadta.

A magyar birdsagok felkészitése 1998 ota folyamatos az Eurdpai Unidhoz valod
csatlakozésra. A 156 birdsagon 6sszesen 2350 birdi poszt van, jelenleg csaknem valamennyi
be van tdltve. A technikai kisegité személyzet nagysaga azonban az Eurdpai Unid atlaganak
csupan a harmada, a szdmitogépesités szintje alacsony.

Az ligyészség®® gondoskodik a természetes személyek, a jogi személyek és a jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetek jogainak a védelmérdl, valamint az alkotméanyos
rendet, az orszag biztonsagat és fliggetlenségét sértd, vagy veszélyeztetd minden cselekmény
kovetkezetes tildozésérdl.

Az ligyészségi szervezetet az Alkotmany XI. fejezete és az iligyészségi szervezetekrdl szolo
torvény szabalyozza. A szervezet €lén az Orszaggytlés altal hét évre valasztott legfobb
ligyész all. Az ligyészségi szervezet centrlisan iranyitott, hierarchikus szervezet.

A legfobb ligyészségbol, a megyei foligyészségekbdl és a varosi ligyészségekbdl allo
ligyészi szervezet a vadhatosadg, mely ebben a mindségében az allamot képviseli a biintetd
eljards valamennyi szintjén. Az {ligyészs€ég a biintetd eljards soran, sajat apparatusaval
nyomozati cselekményeket is végez és a renddri nyomozdhatdsagokkal nyomoztat. A polgari
peres iigyekkel, valamint az allamigazgatasi eljarassal kapcsolatos torvényességi feliigyeleti
szerepe mara kiiiresedett. 1990-t61 viszont, az egyesiiletek feletti torvényességi és igazgatasi
felligyeletet gyakorolja.

A Legfobb Ugyészség sok vonatkozasban (jogszabalyok kezdeményezése, a jogszabalyok
alkotasaban az allamigazgatasi egyeztetés soran torténd véleménynyilvanitas, legfobb ligyészi
"normativ" utasitdsok alkotasa) kozponti kozigazgatasi szervhez hasonléan mikodik,
feladatkorének lényege mégsem ez, hanem a biintetdjogi, valamint maganjogi ¢&s

kozigazgatasi tevékenység.

391972. évi V. torvény CompLex CD Jogtéar
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2.4 A gazdasdagvédelemmel osszefiiggo intézményi hattér vizsgalata konkrét szervezeti

elemzées modszerével

A gazdasdgvédelem tagabb értelemben vett intézményrendszer konkrét elemzéséhez
sziikségem volt egy olyan, az altalam fentickben leirt szervezet kivalasztasara, mely
feladatanal fogva része a gazdasagvédelem intézményrendszerének, ugyanakkor nagysaganal
fogva a kutatds targydnak is kivalaszthatd. Masrészt — figyelemmel a titoktartasi
kotelezettségre — a konkrét elemzéshez felhatalmazast is kellett kapnom. A vélasztas egy
adott, miikddé megyei illetékhivatalra esett.

A kutatds f0 célja annak megallapitdsa volt, hogy a Hivatal szervezeti felépitése,
szabalyozottsaga valamint a kialakitott munkafolyamatok biztositjadk-e a rendszerszerli és
zartkori munkavégzés feltételeit, a hatékony és eredményes miikddést, tovabba, hogy a
hatdsagi tligyiratok kezelése és a megallapitott illeték beszedésének folyamata a vonatkozd
jogszabalyoknak és helyi szabalyozasoknak megfeleléen torténik-e. Vagyis hogy a hivatal
szervezeti felépitése mennyire képes a torvénybdl eredd ,,Az adozas rendjérdl szolo” 2003.
évi XCII. tv. 83.§.-a alapjan ,,az illeték kiszabasaval, megfizetésével, behajtasaval, az eljarasi
illeték rendjének ellendrzésével kapcsolatos elsd fokon...” eljarni.

A kutatas folyamatat a kutatas elOkészitése; az Illetékhivatal szabalyozasanak, miikddésnek,
az Illetékhivatal tevékenységének attekintése; a teljesitményellendrzés, elemzés ¢és
tényfeltaras; a megallapitasok megtétele képezte.

A kutatas végrehajtasa sordn a meghatarozott kutatasi modszer a mar emlitett hivatali
helyzetelemzés illetve szervezet-szociologiai ismérvek alkalmazasa volt. A helyzetelemzés
mintavételes eljarassal, a szervezés elméletbdl vett relaciés modell felhasznalasaval, a kapott

adatok, informaciok feldolgozédsaval; az elemzés és értékelés modszerével tortént.

2.4.1 Az Illetékhivatal miikodésének, tevékenységének szabdlyozottsaga, a hataskorok

gyakorlasanak rendje

Az llletékhivatal alaptevékenységét az alabbi jogszabalyok dltal determinalt keretek kézott
Végzi.

,»Az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl sz616” 1957. évi IV. tv.
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»Az Illetékekrol sz616” 1990. évi XCI. tv.

»Az adozas rendjérdl sz616” 2003. évi XCIL. tv.

»A koztisztviselok jogallasarol sz616” 1992. évi XXIIL. tv.

,»A helyi adokrol sz616 1990. évi C. tv.

,»Az allamhaztartasrol sz616” 1992. évi XXXVIIL. tv.

,»Az allamhaztartas miikodési rendjérdl” sz6l6 217/1998. (XII. 30.) sz. Korm. rend.

LAz illetékek kezelésérdl” szolo 32/1999. (X11.22.) Pm. rendelet '

Az Szervezeti és Miikodési Szabalyzat a torvényi eldirasokkal 6sszhangban hatdrozza meg
az llletékhivatal feladatkoreit. A belsd szervezeti egységek részletesebb feladatait az
Illetékhivatal Ugyrendje allapitja meg, valamint ezen kereten beliil a belsé szabalyzatok,
6nallo6 utasitasok.

A Megyei Illetékhivatal az illetékességi teriiletén ellatja a hataskorébe utalt illetékekkel,

valamint egyes igazolasi szolgaltatdsok dijanak kezelésével, nyilvantartasaval és behajtasaval
kapcsolatos elsé foku illetékhatdsagi feladatokat.
Az llletékhivatal kiilon szervezetben, az Onkormanyzati Hivatal részeként végzi feladatait,
részletes miikodési rendjét az elndk és féjegyzd altal jovahagyott, 6nallo Illetékhivatali
Ugyrend tartalmazza. Az Illetékhivatal kozalkalmazottai tekintetében — atruhazott
hataskorben — annak vezetdje gyakorolja a munkaltatoi jogokat.

A szervezeti jellemzoknek, az intézményi struktiranak egyrészt meg kell felelnie a
mar hivatkozott torvények és jogszabalyok, illetve a belsé eldirdsok altal meghatarozott
sajatos kovetelményeknek, masrészt a finanszirozasi koltségek minimalizalasdhoz sziikséges
optimalizalasnak, valamint az illetékes vezeték szervezetiranyitdsi koncepcidjanak,
stratégidjanak, az  intézménnyel szemben tdmasztott tarsadalmi  elvardsoknak
(gazdasagvédelmi funkcio).

A hivatal szervezeti felépitésére jellemzO, hogy a hivatal élén a fOjegyz6 altal
kinevezett hivatalvezeto all, kinek kozvetlen irdnyitasa alé tartoznak a hivatalvezetd helyettes,
az osztalyok vezetdi, a humanpolitikai munkatars, a titkdrnd. A hivatal szakmai osztalyokra,
az osztalyokon beliil csoportokra tagolodik. A szakmai osztalyok az illetékkiszaboi osztaly, az
ligyfélszolgalati osztaly, a végrehajtasi osztaly, az informatikai és ligyvitel szervezési osztaly,

az illetékkonyvelési osztaly.

3! CompLex CD Jogtar
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A hivatalvezeto- helyettes kozvetlen iranyitdsa ala tartoznak a pénziigyi munkatarsak, a
gazdalkodasi munkatdrsak, az adatrogzité csoport, az ligyiratiktatd és szereld csoport, a
postazasi csoport.

A hivatalban az intézményi hierarchiaba bedgyaz6d6é formalis ¢€s informalis
kapcsolatrendszer, illetve munkamegosztas sajatos belsé szervezési tényezoként van jelen.

A Hivatalvezetés szakmai ambicioi, intézkedései a feladathatékonysdg irdnyaba
mutatnak. Az optimalis hatékonysaggal megfelelni tudd szervezet kialakitdsa és fenntartasa
ugyanakkor folyamatos szervezetkontrollal a szervezeti hatdsmechanizmusok atfogd
elemzésével valdsithatdo meg, ahol a valtozasvezetés szervezeti katalizatorként miikodhet.

A Hivatal helyzetét meghatarozza, hogy néhany jelentds probléma alapvetden jellemzi
miikodését, igy jellemzden a csokkend, de még mindig fennallé ligyhatralék, vagyis az
alaptevékenység (intézményi gazdasagvédelmi funkcio) térvényi eldirasoknak nem megfeleld
ellatasa.

A gyakorlatban a kiadmdnyozési jogot az Illetékhivatal vezetéje €és a hivatal
munkatérsai gyakoroljak. Az atruhazott hataskorok gyakorlasanak szabdlyait az Illetékhivatal
tigyrendje hatarozza meg. A jogkorok gyakorldsat hivatalvezetdi, helyettesi, osztalyvezetoi,
csoportvezetdi, valamint ligyintéz6i szinten szabalyozzdk. Az iigyrend a kiadmdnyozasi,
alairasi jogkor-, valamint a méltanyossagi jogkor gyakorlasanak rendjét is tartalmazza.

Az ligyrend a hivatalvezetd részére a szakmai kérdésekben és a szervezetiranyitassal

kapcsolatos meghatarozé feladatokban a legfontosabb jogkoroket biztositja.

2.4.2 A szervezet strukturdja

Az llletékhivatalban kialakitott szervezeti felépités funkcionalis jellegli. A struktira
jellegét tekintve az egydimenzidos €és a tobbvonalas szervezetek tipikus példdja, ahol az
elsddleges munkamegosztas szervezeti funkcidk szerint torténik. A hivatalban folytatott
felmérés alapjan, latni fogjuk, hogy a kozalkalmazottak és a munkavallalok egy része

elégedetlen a folyamatokra valo befolyasolasi képességeik mértékével.
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A szervezeti struktura elemzésénél 6 kérdés, hogy a munkamegosztas €s a munkakapcsolatok
dimenzidi, illetve a szervezeti magatartds attitiidjei, kialakult jellemzdi, a munkakapcsolatok
¢s folyamatok egylittese - melyek elvalaszthatatlanul jellemzik a szervezetet, - lehetdvé
teszik-e hogy a szervezet valoban hatékonyan szolgalja az intézmény céljait. >
A folyamatszemlélet jelen esetben azt jelenti, hogy a szervezeti alaptevékenység (a hivatali
fofolyamatoknak valé megfelelés) — melynek sordn az ligyek és informaciok funkcionalis
egységeken aramolnak keresztiil mig az illeték befizetés, az ligyek befejezése meg nem
torténik — a gazdasagvédelem szempontjabol alapvetd jelentdséggel bir. A hivatali
fofolyamatokat alapvetden az illeték tigyek iktatasa, szerelése, beérkeztetése, értékelése, az
illeték megallapitasa, kiszabdsa, az iligyfelek beadvanyainak elbiralasa, itigyfélszolgalati
tevékenység, az illeték beszedése, behajtasa, végrehajtasi tevékenység, illetve konyvelése
jelenti, mely folyamatokat tobb részfolyamat egészit ki.
A szervezeten beliili altalanos szerepek (informacios szerep, az elokészités, feldolgozas,
ligyintézés, dontés, ellendrzés, vezetés és menedzselés) — a funkcionalis felosztastol eltekintve
— minden szervezetnél kiegésziilnek a munkatarsak személyiségébdl eredd specialis szervezeti
szerepekkel. Ezért dontd fontossagli minden szervezetben az emberi eréforrds menedzselése,
a szervezeti stratégia ¢és humanpolitika kialakitsa, illetve a hatékonysagi indittatasa
kovetelményrendszer, amely képes a kozalkalmazottak és minden alkalmazott szdmadra
orientaciot, megfeleld szervezeti koordinacidt, valamint 6sszhangot biztositani, — még szigorii
ala-és folérendeltség esetén is. A hivatalban meghatarozott szervezeti struktura, — melyet az
tigyrend is tartalmaz — a abrak jegyzéke 1. szamu 4bran lathato.

A humadnpolitikai munkatérs t4jékoztatdsa szerint, az Illetékhivatalban valamennyi
munkatars képzettsége megfelel az 1992. évi XXIIIL. tv. (Ktv.) vonatkoz6 eldirasainak.
2004. jinius 30.-an az Illetékhivatal engedélyezett Osszlétszama 150 f6 volt. A személyi
feltételek alakuldsara a 1étszam tekintetében jellemzd, hogy az 1996. évi létszamadathoz
viszonyitva a 1étszdm novekedés mértéke 32 %-os, mely emelkedés elmarad — a Hivatal
vezetdi szerint — az ligyintézés bonyolultsiga és az ligyOsszetétel valtozasabol eredd

munkamennyiség altal tdmasztott igénytol.

32 Andorka Rudolf, Bevezetés a szociologiaba, BKE, Aula Kiadd, Budapest, 1992.

33 Az illetékhivatal szervezete 1. szdmu dbra
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Az engedélyezett 1étszam éErtékelése soran — az illetékes vezetdk megitélése szerint a
hivatalhoz tartoz6 illetékességi teriilet sajatossagai miatt — az illeték {igyek tételszam
novekedési dinamikajan beliil az dsszetétel bonyolultsag novekedése kovetkeztében az egy 6
kozalkalmazottra jutd atlagos illetékiigy szama, valamint az ligyintézésére jutd atlagos ido
mértéke éves szinten nem ¢éri el az iigyek intézéséhez sziikséges atlagos idétartamot tulorak
nélkiil. **

A rendelkezésemre allo adatok alapjan 2002., illetve 2004. elsd félév viszonylatdban
megallapitottam, hogy az Illetékhivatalban a tényleges munkaerd kapacitas volumenében ¢és
bels6 Osszetételében olyan valtozasok kdvetkeztek be, melynek eredményeként 6sszességében
a kiszabas, értékelés ¢s végrehajtas teriiletén javultak az érdemi {ligyintézés személyi
feltételei..”

A megoszlasi viszonyszamokat elemezve a szervezet Osszetételérdl megallapithatd, hogy a
létszamndvekedés a szakmai osztalyokat érintette elsdsorban. A szakmai osztalyok aranya az
tigyviteli és vezetdi 1étszamhoz viszonyitva ndvekedett.

A szervezeten beliil nétt az Illetékkonyvelési €és a Végrehajtasi osztaly, illetve az
Illetékkiszabdi osztaly létszama is, de a bazishoz viszonyitva létszdm csokkenés mellett
oldotta meg feladatait az Ugyfélszolgalat. A munkaerd kapacitas értékeléséhez hozzatartozik,
hogy a moddosult illetéktorvény megnovelte a munkaterheket az illetékigazgatisban. A
tobbletfeladatok a vagyonatruhazasi illeték szamanak novekedésével, az illetékkiszabasokat
megel6zd, tovabba az azt kovetd iddigényes és gyakran Osszetett belsdé munkafolyamatok
végzésével jelentkeztek.

Osszességében tehat megallapithato, hogy az Illetékhivatal szakmai vonala
megerdsitésre kertilt a 1étszamndvekedés hatdséra.

A szervezet képzettségét vizsgalva adatgylijtést végeztem a kozalkalmazottak, illetve
az ligyintézdk, a teljes hivatali 1étszam tekintetében, melynek soran vizsgaltam a felséfoku
végzettséggel rendelkezd kozalkalmazottak szamat az 6sszlétszamon beliil.

A felséfoka végzettséggel rendelkezd, illetve a jelenleg is tanulmdnyokat folytatod
munkatarsak és kozalkalmazottak ardnya novekvd. A szervezet kiemelt feladatanak tekinti a

folyamatos képzést.

3 Az Illetékhivatal létszamellatottsaga alakulasanak tablazatszer(i kimutatisa — tablazatok jegyzéke 1. oldal
3> A szervezet Osszetételének alakulasa — tiblazatok jegyzéke 2. oldal
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A szervezeti valtozasokat értékelve a képzettség és iskolai végzettség tekintetében
megallapithatd, hogy a szervezetben jol érvényesiilnek a humanpolitikai koncepcid oktatési és

képzési céljai, az allomany képzettsége tekintetében folyamatos fejlédés tapasztalhato.

2.4.3. A szervezeti jellemzok felmérése és értékelése

A szervezeti jellemzok tobbiranyu felmérése céljabol kérddivet készitettem a kutatas
soran, melyet a Hivatal munkatarsai anonim moédon toltottek ki. Kérdéseimmel a szervezeti
hatékonysagot gatlo tényezok jellemzoéit kivantam feltarni a jellemzd szervezeti tényezok
rangsoranak kialakitasa érdekében. Modszerem az értékeléses valaszado kérdéiv volt.*

Osszesitettem a kérddivre adott valaszok alapjn a szervezeti jellemzok rangsorat. A
kérdésekben szereplé megallapitasok érvényesiilését a hivatalban a munkatarsak a
megfogalmazott kritérium alapjan értékelték. Amennyiben a megallapitas jellemzd volt a
szervezetre vonatkozd kérdésre a maximadlis pontszamot adtdk, amennyiben a kritérium
kevésbé érvényesiilt, ardnyosan csokkentették a pontszamokat.

A szervezetre jellemzd tartds viselkedési sajatossagok, értékek, vizsgalataim alapjan a
alabbiakban foglalhatok 6ssze:

- a szervezet pozitiv attitliddel rendelkezik a jo szervezeti teljesitmény eléréséhez

sziikséges értékek irant,

- a szervezetben erds a feladatorientacio, az ¢érték orientdltsdg, az
eredményorientacio, a szervezeti célok megvalositasa iranti igény,

- a szervezetben jelenlévd domindns koaliciok segitik a szervezet miikodését, a
szervezetben stabilitasra ¢és fejlodésre torekvés tapasztalhatd, a szervezeti jatszmak
pozitivak,

- aszervezetben jelenlévo konfliktusok jelenleg a struktira jellemz6ibol adodnak,

- a szervezeti kultira pozitiv értékek hordozoja, érvényesiil a szervezettel, a
szervezeti célokkal valo azonosulas, de a szervezet tagjai kdzepesen elégedettek a
kultara jelenlegi épitokoveivel,

- a vezetok fel¢ mikodik visszajelzés, visszacsatolas, a szervezet jonak értékeli a
teljesitmény mérést, de nem teljesen egységes az alkalmazott kimutatas és a

modszertan,

a szervezet organikus képessége megfeleld, a szervezet tanuld szervezetként,

szociotechnikailag nyilt rendszerként miikodik,

36 Kérddiv — tablazatok jegyzéke 3-4. oldal
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- atarsas egylitthatdsok a szervezeti relaciok €s kritériumok, illetve a személykozi és
informdcios szerepek konzisztensek,

- a szervezetmagatartdsi modell érvényesiilése sordn az egylittmiikddést, a
kommunikéciot, az informacié megosztast tovabb kell erdsiteni, mivel az dsszetett
dimenzidkban nem kell6 hatasfokon miikodnek,

- a szervezeti koordinacids eszkdzok ellenére a munkatarsak szivesen véallalnanak
nagyobb feleldsséget a feladatellatas soran, tigy itélik meg, hogy elkdtelezettségiik
ellenére kevés befolyéssal rendelkeznek a szervezetre.

A munkatarsak alldspontja szerint tehat megallapithatd, hogy a szervezetben nem

megfeleld az 0Osztonzési €s motivaciés rendszer. A csoportok ¢€s osztalyok kozotti
egylittmiikodés ¢és a kommunikécidos gyakorlat nem tadmogatja eléggé a vertikdlis és
horizontalis munkamegosztast, az adat- és informéacioaramlas megfeleldségét. A munkatarsak
nem tartjak elég jonak a vezetdi jutalmazasi rendszert, egyes probléma megoldasi technikakat
és befolyasolasi képességiiket.”’
Az Illetékhivatal miikodésével Osszefliggésben leginkabb teljesitményértékelésen keresztiil
tobbiranyl ellenérzési rendszer miikodik. Az ellenérzési rendszerek jogalapjat egyrészt a
feligyeleti szervek és az dnkormanyzatokra vonatkozo kiilsé €s bels6 jogforrasok, tovabba a
hivatal belsé miikodési rendjében az ligyrend hatdrozza meg. A hivatkozott szakaszok alapjan
az tigyrend rendszeres jelentési kotelezettségeket ir eld a hivatal szakmai irdnyitasat ellato
osztalyok vezet6i szamara. A munkatarsak, csoportok, osztalyok kozvetlen vezetdi
ellendrzése a teljesitményértékelésen keresztiil havonta megvalosul. A hivatal egészét érintd
teljesitményrdl a féjegyzd valamint a Megyei Kozgytlés két bizottsaga (Gazdasagi Bizottsag,
Pénziigyi Bizottsag) a kozgazdasagi irodan keresztiil havi rendszerességgel, illetve féléves,
éves beszamolok felterjesztésével kap tajékoztatast.

A Hivatalvezetdt, az Illetékkiszaboi Osztaly, az Ugyfélszolgalati Osztaly valamint a
Végrehajtasi Osztaly vezetdit szoban nyilatkoztattam arrdl, hogy ellendrzési jogkoriiket
gyakoroljak-e a 30 napon tuli ligyhatralék esetében. E tekintetben azt a valaszt kaptam, hogy
az lgyek nagy szdma miatt az tligyek tételes, munkafazisonkénti ellendrzése miatt ez az

el6iras nem minden esetben érvényesiil.

37 Szervezeti jellemzok kérd6iv Osszesitd értékelés —tablazatok jegyzéke 5. oldal, A kérd6iv értékelése soran az
atlagok alapjan kialakitott osztalyozas rendje — tablazatok jegyzéke 6. oldal, A szervezeti jellemzdk értékelése —
tablazatok jegyzéke 6. oldal, Szervezeti jellemzok rangsora — tablazatok jegyzéke 7-8. oldal
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2.4.4 Agziratfeldolgozas folyamatinak elemzése (alaptevékenység elemzés)

Az iratfeldolgozas folyamatanak vagyis az Illetékhivatal alaptevékenységének
elemzése elengedhetetlen bizonyitasi eszkdz annak megitélésében, hogy a szervezet betdlti-e
gazdasagvédelmi szerepét. Az Illetékhivatal alaptevékenységének elsé fazisa az iratok
beérkezése.

Az Illetékhivatalba beérkez0 iratok érkeztetése a Titkarsagon torténik, a kiszabasi alapiratok
kivételével, amelyet az Iktatasi Csoport érkeztet.

Az irat, amennyiben elézmény nélkiili, az Illetékkiszaboi Osztalyra keriil, értékelés és
kiszabas elvégzése céljabol. Az értékelés, esetleges helyszini szemle, kiszabas, és a kiszabas
ellenérzése utan a kiszabast az Adatrogzité Csoport viszi gépre. A Fizetési Meghagyas
kinyomtatdsa utan a Postazéasi Csoport postaz. Optimalis esetben az iigyfél hataridon beliil
fizet, melyet kovetden az Illetékkonyvelési Osztaly lekonyveli a befizetést, majd az {ligyirat
irattarozasra keriil. (Ez a részfolyamat valamennyi tevékenységnél visszatér, igy az
alabbiakban eltekintek ennek folyamatos ismétlésétol.)

Ebben az esetben az iigyirat minimalisan 6 dolgozd kezébe keriil ugy, hogy az
Illetékkonyvelési Osztaly ebben az esetben nem kapja meg az ligyiratot, hanem a gépen
rendezi a tételt.

Ha az tgyfél jogalapi kérelmet, vagy fellebbezést nyujt be az aktat az iktatoban
iktatjak, és eldzményezik. Az iigyirat az Ugyfélszolgalati Osztaly {igyintéz6jéhez keriil. Az
ligyintézd vezetdi egyeztetéssel vagy sajat hataskdrben modositja a Fizetési Meghagyast,
vagy felterjeszti az ligyiratot. Az elbiralt igyiratot a Postazasi Csoport postazza.

Az iigy ezen fazisaban az tligyirat 8-10 dolgoz6 kezén megy keresztiil.

Ha az tigyfél méltanyossagi kérelmet nyajt be az aktat az iktatoban iktatjdk és
elézményezik. Az ligyirat a Méltanyossagi Csoport iligyintézdjéhez keriil. Az ligyintéz0, a
sziikséges adatbeszerzések utan - az Ugyrend szerint - sajat hataskdorben elbiralja vagy a
dontéshozo elé terjeszti az iratot. Az elbiralt igyiratot a Postazasi Csoport postazza.

Az ligy ezen fazisaban az ligyirat 8-10 dolgozo kezén megy keresztiil.

Ha a Fizetési Meghagyas kipostdzasa utdn az tligyfél nem fizet, akkor
Szamitastechnikai Osztaly listdt készit a lejart esedékességli  kikiildott —fizetési
meghagyasokrol. A Behajtasi Csoport iigyintéz6i kézzel ellendrzik a lista helyességét
(elézményeznek stb.). A helyben hagyott lista alapjan fizetési felszolitasok keriilnek

kipostazasra.
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Az intésnél az tligyirat kézbe nem kertil, ezért késObb nehezen kdvethetd, hogy mikor kiildték
ki az intést az ligyfél részére.

Ha a Fizetési Meghagyas kipostdzasa utan az ligyfél nem fizet, akkor az ligyirat a
Behajtasi Csoporthoz keriil. Az iigyfél jogallasa szerint adatbekérés torténik, majd inkasszo,
letiltas, végrehajtasi, jelzalogjog bejegyzés. Az ,,irodai” munkak sikertelensége esetén az
ligyirat vagy az Ondllo Birésagi végrehajtonak, vagy az Illetékhivatalnal dolgozo
végrehajtonak keriil dtaddsra. Az Onallé Birosagi Végrehajto teljes korii eljaras soran - siker
esetén - koltségei levonasa utan utalja a Hivatalnak a beszedett tartozast. Sikertelenség esetén
visszajuttatja az aktat a Hivatalnak koltségeirdl szolo szamla benytjtasaval egyidejiileg.

A Hivatal végrehajtdja helyszini eljarasa keretében szobeli figyelmeztetéssel, esetleg a
helyszinen szerzett informaciok behajtonak toérténd tovabbitasaval, kiilon koltség felszdmitasa
nélkiil probalja beszedni a tartozast.

Siker esetén az ligy lezarul.

Sikertelenség esetén Behajthatatlansag, vagy Eléviilés cimén torlik a tartozast.

Az ligyirat behajtas esetén minimum 7 dolgozé kezében fordul meg.

Természetesen a felvazolt folyamatok ismétlédhetnek és keveredhetnek a Hivatal munkéja
soran.

A felvazolt folyamatok legbonyolultabb képviseldi a méltanyossagi kérelmeket tartalmazo, az
eléviilt illetve a behajthatatlansag cimén torolt tigyek.

Ezen tligytipusokbol Osszességében 124 db magas (100.000,-Ft-ot meghaladd) értékkel bird
2002-2003-2004. évben elintézettet vizsgaltam.

A Hivatalhoz érkez6 iratok érkeztetésérdl €s iktatasarol az illetékekkel kapcsolatos iigyiratok
kezelésérdl, az illetékek kiszabdsarol, elszamoldsarol és konyvelésérdl szoldo 32/1999
(XIL.22.) PM rendelet és ezzel dsszhangban a Megyei Illetékhivatal iratkezelési szabalyzata
rendelkezik.

A PM rendelet 4. §. (1) bekezdése kimondja, hogy az iigyiratokat az érkezés napjan,
de legkésobb a kovetkez6 munkanapon iktatni kell.

Az ,,APEH SZTADI” kdzponti szoftver az elemz6 lista készitésénél mar az érkeztetés
¢s az iktatas kozott eltelt id6t is méri, igy a Megyei Illetékhivatal 2004. 06.30.-1 elemzo
listajabol kiindulva az alabbi adatokat kaptam.

Hagyatéki ligyirat esetében az érkeztetés ¢€s az iktatas kozott 10.330 tigyirat atlagdban 62 nap
telt el.
Ajandékozasi ligyiratnal az érkeztetés és az iktatas kozott 3.814 tligyirat atlagaban 96 nap telt

el.
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Adas-vételi tigyiratoknal az érkeztetés és az iktatas kozott 64.600 ligyirat atlagaban 44 nap telt
el.

Egyéb ligyiratoknal az érkeztetés ¢és az iktatas kozott 12.148 ligyirat atlagaban 12 nap telt el.
Ha az iigyiratok tipusonkénti adatai alapjan sulyozott atlagot szamolunk 1 darab beérkezo
tigyirat atlagos iktatasi ideje: 44 nap.

Megéllapithatd tehat, hogy a Hivatal a torvényekben meghatarozott iktatisra
vonatkoz6 eldirasokat objektive képtelen betartani. A jelenleg hatalyos PM rendelet iktatasi
rendje, mar az iktatdskor érdemi vizsgalatot igényel. A késedelem megsziintetésének egyik
alappillére pont az lehetne, hogy 6sszhangba kellene hozni a gyakorlatot a torvénnyel, vagyis
a torvény modositasat kellene kezdeményezni a Hivatalnak a soros iktatas érdekében, hogy ne
kelljen mar az iktatdsndl érdemi vizsgélatot tartani. A jogszabalyi hattér és az intézmény
miikddése tehat egyértelmii aszinkronitast mutat, lehetdséget adva az eljardsi jogszabalyok
kijatszasara.

Az tlgyiratkezelésen tulmenden a Hivatal masik nagy alaptevékenységi teriilete az
értekelés és illetékkiszabas. Az értékelés és illetékkiszabas az Illetékkiszaboi Osztaly feladata.
A rogzitést az Adatrogzitd Csoport, a postazast a Postazo Csoport végzi.
forgalmi értéket allapit meg, vélelmezhetd eltérés esetén helyszini szemlét tart, megallapitja a
specialis ingatlanok értékét. Felterjeszti a forgalmi érték elleni fellebbezéseket és érték
feliilvizsgalatot tart. Evente kétszer jelentést készit a forgalmi érték alakulasarol. Sziikség
esetén hianypotlas céljabol adatokat kér be az ligyféltdl vagy mas szervektdl, illetve adatot
szolgaltat. Kiszabja az illeté¢keket €s iratot kezel.

A szervezetben Hivatalvezetdi Utasitds szintjén szabalyozzak az értékeléshez
kapcsolodo eljarasi feladatokat.

A vizsgalat soran megallapitottam, hogy a helyszini értékelés szerepe hattérbe szorult.
2002-ben 8 értékeld 15.082 helyszinen jelent meg, 2003-ban 13 végrehajto 11.014 helyszinen,
2004. 1. félévében 12 végrehajtd 740 helyszini eljarast bonyolitott le. A helyszini értékelés 1
fore jutd teljesitményét nézve 2002-ben 1885 helyszin/fé/év a teljesitmény, mely 2003-ra 847
helyszin/f6/év-re, azaz 55%-kal csokkent.

Az llletékhivatal miikddésében jelentds szerep jut a jogorvoslati kérelmek
elbiralasanak. Az Ugyrend alapjan a jogorvoslati kérelmek tartalmuk alapjin az
Illetékkiszaboi Osztalyhoz (forgalmi érték elleni jogorvoslat), egyéb esetben az
Ugyfélszolgalati Osztalyhoz keriilnek.
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Az Ugyfélszolgalati Osztaly 4ltal biztositott adatok alapjan megéllapithatd volt, hogy a
felterjesztések szdma folyamatosan nd. 2002-ben 949 {igyirat keriilt felterjesztésre, 2003-ban
1049 db, 2004. 1. félévében 554 db.

Az tigyek allasarol tajékoztatast nyujt, hogy 2002. évben az Osszegzett egyéb ligyek értéke
5.564.494.904 Ft, mig 2003-ban csak az elbiralatlan tigyek értéke 5.540.234.232 Ft volt.
Mindez azt jelzi, hogy az Illetékhivatal még maximalis hatékonysag mellett sem képes a
méltanyossagi kérelmeket torvényes hatdridében elbirdlni, megalapozottsdguk ellendrzésére
(gazdasagvédelmi jogkdr) pedig egyaltalan nincs maod.

A végrehajtasi eljarasban az Illetékhivatalnal a Behajtasi Csoport és a végrehajtok
vesznek részt. A munkatarsak megkiilonboztetése azon mulik, hogy jellemzden irodai
(behajto), vagy helyszini (végrehajto) feladatot latnak el. A Végrehajtasi Osztaly vezetdje itt
is készitett segédanyagokat, a munkatarsak konnyebb tajékozodasa érdekében .

A végrehajtasi tevékenység eredménytelenségét jelzi, hogy a hatralék 2003-ban 38,39%-kal, a
végrehajtas ala vont hatralék 21,83%-kal nott.
Az llletékhivatal miikodésével Osszefiiggésben tehat, az alabbi megallapitasok tehetdk:
1. A torvényi hattérre vonatkozoé megéllapitasok (torvényi hattér)
Az llletékhivatal tigyrendje II. pontjdban hatdrozza meg azokat a feladatokat és
hataskoroket, mely alapjan az Illetékhivatal kozfeladatokat lat el. Az elemzés soran
megallapithaté volt, hogy az {ligyrend szerkezetében, tartalmédban nem biztositja a
szervezeti célok megvaldsitasat.
2. A szervezet miikddésére vonatkozd megallapitasok (intézményi hattér)
A jelenlegi funkcionalis felépités a centralizacids vezetési forma, melyben a szervezet
vezetdje koncentralja a dontési mechanizmusokat egy kézbe, a legszélséségesebb vezetdi
intézkedések bevezetésével (sorozatos tilora elrendelés) és a jelenlegi szervezeti struktira
»csucsra jaratasaval” sem biztositja azt az alapvetd célt, mely az eljarasok
torvényességének betartasaban kell, hogy megjelenjen.
3. A Hivatal alaptevékenységére vonatkoz6 megallapitasok (kdzfeladat)
Az elemzés ezen pontja pontokba szedve mutat ra az irat-feldolgozési, iratérkeztetési,
értékelési, specidlis eljarasi és végrehajtasi eljarasi rendjének vizsgalatara, melybdl
megallapithat6 az, a mar el6z6 két pontban is kifejtett tény, hogy a Hivatal nem képes az

eljarasi hataridok torvény altal eldirtak szerinti betartasara.
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4. A Hivatal teljesitményére, termelékenységére, hatékonysdgara vonatkozo
megallapitdsok

Az llletékhivatal miikddésével Osszefiiggésben tobbiranyu teljesitményértékelési gyakorlat
érvényesiil. Az elemzés azokbol a teljesitményértékelésekbdl dolgozott, melyet a Hivatal a
rendelkezésére bocsatott. Ebbol megallapithatd volt, hogy az elemzett idészak alatt a
szervezeti struktura valtozatlan fenntartasa mellett, rendkiviili intézkedések hatasara a hivatal
teljesitménye rendkiviil magas. A rendkiviil magas teljesitménymutatok mellett, egyértelmiien
lathatd, hogy a Hivatalnak tartalékai nincsenek, vagyis a jelenlegi szervezeti, irdnyitasi
struktura mellett, a Hivatal még ilyen magas mutatok mellett sem képes a jogszabalyszerii

mukodésre.
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KOVETKEZTETESEK:

Jelen fejezetben kiemelt — a gazdasag iranyitasban és ellendrzésben jelentoséggel biro
- allamhatalmi agak elemzése jol mutatja, hogy a torvényhozo és végrehajto hatalom
ellenorzo tevékenységét végzo szervezetei tevékenységiiket a tobb évtizedes hagyomannyal
kialakitott szervezeti felépités szerint funkcionalis szervezetként végzik. A funkciondalis
szervezeti format az egyik legrégebbi strukturdlis megoldasnak tekinthetjiik.
A struktura jellegét tekintve az egydimenzios és a tobbvonalas szervezetek tipikus példdja,
ahol az elsodleges munkamegosztas a szervezeti funkciok szerint torténik.
A funkcionadlis szervezetnél a hataskérékre elsosorban a dontési jogkorok centralizdacioja a
Jjellemzo, mind a szervezet stratégiai, mind az operativ dontési jogkorok jelentos része a felso
vezetéshez telepitett.
A funkciondalis szervezet tovabbi jellemzdje az eroteljes szabalyozottsagra valo torekvés, mind
a munkamegosztas, mind a hataskérok kialakitasanal. A funkciondlis szervezet miikodésénél a
vertikalis koordindacios megoszlasok jatsszak a fo szerepet, horizontdlis koordindciora a
szervezet strukturdja kevesebb lehetdséget ad.
A horizontalis koordindcios sziikséglet legtobbszor csak felsovezetdi tevékenységgel vagy a
technokratikus tipusu koordindcios eszkozok bovitésével, illetve potlolagos strukturalis
koordinacios eszkozok alkalmazasaval elégithetoek ki.
Altaldnos megkozelitésként elmondhaté, hogy a funkciondlis szervezetek szamos elényds
tulajdonsaggal rendelkeznek amennyiben stabil kornyezetben és viszonylag konnyen
dattekintheto tevékenységet végeznek. A rendszervaltas azonban egy olyan radikalis a
szervezetek kiilso kornyezetében megjeleno valtozast jelentett, amely folyamatosan igényelné
a szervezetek flexibilitasat. Ugyanakkor azt latjuk, hogy a szervezeti struktura a politikai
rendszervaltozas ellenére fennmaradt és a mar '80-as években, a rendszervaltas elott létrejott
gazdasagiranyito és ellenorzé intézményrendszer alapstrukturdjat igyekeztek kisebb
modositasokkal fejlesztve az uj polgari viszonyokhoz adaptalni. Ez mutatkozott meg példaul a
szovetkezetek politikai indittatasu és gazdasagi érdekekkel ellentétes visszaszoritasara
iranyulo intézkedésekben, az ezt elosegiteni hivatott iranyitott csod és felszamolasi valamint
dtalakulasi eljarasokban, a privatizacionak a gazdasdagi szempontokkal ellentétes
biirokratikus  lebonyolitasaban valamint a gazdasag tulszabalyozdsi folyamatdinak
ujrainditasaban. Mindennek jelentos oka a gazdasagot érinto alkotmany szintii rendezés, azaz

a gazdasagi alkotmdany hianya.
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Jelentéségét az adja, hogy egyrészt a gazdasag intézményrendszerének stabilizdalasat
bastyazna koriil, masrészt a gazdasag szereploinek tevékenységével osszefiiggésben jelentene
jogbiztonsagot. A gazdasagi alkotmany hianydaban, az oOsszetett dinamikus kornyezetben a
bizonytalansag kezelésére, a gazdasag védelmének biztositasara alkalmas organikus szervezet
kialakitasara van sziikség, ahol eltérbe keriil a beosztottak részvételére épiilo vezetési stilus,
a dontéshozatal decentralizalasa, a szervezeti egységek koordindciojat biztosito
mechanizmusok alkalmazadsa

Az elemzéssel bizonyitottam, hogy az llletékhivatal szervezete nem képes még magas
hatékonysag mellett sem a torvény szerint eloirt feladatainak az eljarasi jogszabalyokban
meghatarozott hataridok szerinti betartasara. Az alaptevékenység ilyen szintii ellatasanak
nehézségei nem teszik lehetové a szervezet szamara mas szervekkel (foldhivatal) valo napi
koordinaciot, a kiszabo tevékenység kapcsan az dallampolgarok altal bejelentett informdciok
ellenorzését (gazdasagvédelmi tevékenység), az értékelok korrupcio elkeriilése érdekében valo
helyszini, rajtaiitéses ellenorzését (belso ellendorzés). A vizsgalat tehdt jol mutatja, hogy a
szervezet hatékonysdgat biztosito alaptevékenység jogszabalyszerii ellatasa nem valosul meg.
A szervezet miikodése céljat nem képes ellatni, vagyis az adokat a jogszabaly dltal elbirt
hataridon beliil beszedni, illetéleg a kiszabas alapjaul szolgadlo ellenorzési feladatait ellatni.

A hivatal munkatarsai ennek okat egyértelmiien a jogszabalyi hattér és a szervezeti
struktura aszinkronitasaban latjak. Az aszinkronitds pedig alkalmat ad arra, hogy a
gazdasagvédelmi  folyamatok (illetékbefizetési eldiras, illetekalapot képezo elemzés,
illetéekbehajtas) jogszabalyszerii ellatasanak hianyaban megjelenjen a gazdasagot kozvetleniil
fenyegeto tarsadalmi jelenség, a gazdasagi biinozés Megalapozott tehdt, az vélemény, mely
szerint, a funkcionalis, centralizalt vezetesi stilus helyett, a beosztottak részvételére épiilo

crer

biztosito mechanizmusok alkalmazasa indokolt.
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3. A gazdasagot kozvetleniil fenyegeto tarsadalmi jelenség,

a gazdasagi biinozés

3.1 A gazdasagi biinozés meghatdarozdasa

A rendszervaltozas a piacgazdasagi atmenet iddszakdban 1) fejezetet nyitott a
gazdasagi blinoz¢s teriiletén.

»Kriminoldgiai értelemben gazdasiagi biindzésnek azt a gazdalkodds menetében
megvaldsuld, vagy ahhoz szorosan kapcsolodo blindzési format kell tekinteni, amely — akar az
elkdvetés modjara (gyakran a gazdalkodas legalis formainak, kereteinek felhasznalasaval
vagy az azokkal valo visszaélés révén), akar eredményére tekintettel — alkalmas arra, hogy
esetleges egyéni érdekek sérelmén tilmenden elsdsorban és jellemzden a gazdalkodas rendjét,
a gazdalkodasi kotelezettségeket, a tisztességes €s torvényes gazdalkodas kereteit sértsék vagy
veszélyeztessék.” *®

Felmeriil a kérdés, miként hatarozhatdé meg a kialakult ) helyzetben a gazdasagi
blincselekmények védett jogi targya, melyek azok a tarsadalmi-gazdasagi érdekek, amelyek
védelmére a tényallasok szolgéalhatnak?

Az Alkotmany 9. §-anak (1) és (2) bekezdése szerint Magyarorszadg gazdasaga olyan
piacgazdasag, amelyben a koztulajdon és a magantulajdon egyenjogt és egyenld védelemben
részesiil. A Magyar Koztarsasdg elismeri és tdmogatja a vallalkozas jogat és a gazdasagi
verseny szabadsagat.

A gazdasagi biintetdjog rendeltetése a piacgazdasiag védelme. Szavatolnia kell a
verseny szabadsagat €és szankcionalni minden olyan torekvést, mely a versenyt korlatozni
akarja. A kiilonos szintjén tovabbi jogi targyak hatdrozhatok meg, melyek k6zott kiemelkedd
fontossaggal bir a hitelezdk, valamint a piac egyéb szerepldinek védelme, vagy példaul a

pénzforgalom biztonsagahoz fiz6d6 Ossztarsadalmi érdek.

3% Toth Mihaly, Gazdasagi biinozés és biincselekmények, CompLex Kiad6 Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltatd
Kft., Budapest, 2000.
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3.2 A gazdasagi biinozés és a korrupcio kapcsolata

A biinozés és kiilondsen a gazdasagi jellegli blincselekmények szoros Osszefiiggésben
allnak a cselekmény kereteit meghatarozo tarsadalmi viszonyokkal, az azokbol fakado
gazdasagi kornyezettel, a tdrsadalmi ujraelosztas adott kozdsségben fennalldé modjaval. A
hivatali korrupcid, a kozhatalommal visszaélés egyéni célokért mind veszélyt jelentenek a
szabad kereskedelemre, a befektetésekre és a fejlddésre. A hatdron atnytld biindzéssel
6sszendve a nemzetbiztonsagot, a kozegészséget és a biztonsagot is fenyegetik. *°
Korrupcio jellemzésénél az elemzés kiindulopontjaul a korrupcio Biintetd Torvénykonyvben
elfoglalt, rendszerbeli helyét indokolt vélasztani. A korrupcios cselekmények a kozélet
tisztasaga elleni biincselekmények kozott szerepelnek.

A kozélet €s korrupcio kozotti 6sszefiiggés az alabbiak szerint szemléltetheto:

Az ember valamennyi tevékenysége — mely egy altala elérni kivant célra iranyul — az
otlet megfogalmaz6dasatol a megvalosulasig egy eljarasi rend keretébe foglalhatd. Ezek a
szabalyok kovetkezhetnek magénak az eljaras targyanak belsd logikdjabol, de megalapozhatja
Oket szokas, vagy hatalmi intézkedés. Egyes eljarasok egy adott tarsadalmi kdzegben
ismétlédnek, mely alapjan kialakulhat egy olyan egységes szabalyrendszer, mely a
tarsadalomban széles timogatottsagra lel.

Az igy létrejott eljarasi szabalyok koziil egyesek a jog eszkdzeivel is megerdsitést
nyerhetnek, ennek eredményeként megjelennek a kodifikalt eljarasi jogszabalyok. Az igy
kialakult szabalyrendszer — mely egy része jogszabaly — alkotja azokat a ,,kényszerpalyékat”,
melyek a tarsadalomban intézményesiilnek. Biztositva ezaltal egy adott kozegben az egyes
cselekmények mindenki szdmara tobbé-kevésbé eldre kiszamithatd mdodon torténd lefolyasat.
A tarsadalmi kozegben végrehajtott cselekvések ,becsatornazasa” ezen palyak mentén
torténik. Az azokban résztvevok pozicidi, valamint a pozicidhoz tartozd jogosultsagok és
kotelezettségek eldre rogzitettek. Az eljaras célja altalanossagban a résztvevd felek kozott
valamilyen mindkét, vagy esetlegesen harmadik felet is érintd dontés meghozatala. Az
alapszituacioban — mely mindig egy, vagy tobb eldontésre vard kérdés koriil rajzolodik ki — a

felek egymashoz valo viszonya lehet horizontalis, vagy vertikalis.

% Robert S. Leiken, A vildgméretii korrupciospestis megfékezése, Orszagos Kriminologiai és Kriminalisztikai
Intézet Kiadvanya, Budapest, 1997.
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Ebben a relacioban mindig lesznek dontéshozok és dontésre vardk, akiknek cselekedetei a
fent elmondottak szerint rogzitett eljarasi rendhez illeszkedve elvezetnek a célhoz, vagyis a
dontéshez, mellyel idedlis esetben valamennyi résztvevo elégedett lesz.

Ehhez az idealis esethez képest a korrupcio egy illegélis jelenség, mely az elfogadott eljarasi
rend szabalyait megkeriilve, de a szabalyossag latszatat fenntartva, részrehajlo dontés
meghozatalat igyekszik elérni. Az eljarasi szabalyokat tarsadalmi kozegben értelmezve
elmondhatjuk, hogy azok a tarsadalom tagjainak olyan garanciat jelentenek, melyek
segitségével elkeriilhetd az Onkényesség, a partoskodds, melyek egyenldséget,
kiszamithatosdgot ¢€s biztonsagot jelentenek az alapviszonyban résztvevok szamara.
Az eljarasi szabalyok (legyenek azok irott jogszabalyok, vagy kozosség tagjai altal széles
korben elfogadott, erkdlcsileg tdmogatott iratlanok) a tarsadalom miikddésének olyan
alappillérét jelentik, melyek nélkiil kozosségi €let nehezen képzelhetd el.

A tarsadalmi egyiittélés soran elkeriilhetetlen egy olyan dontéshozd, iranyitod szervezet
l1étrehozasa, mely a belsé rendet fenntartva biztositja a miikodést és a fejlodést. Ez az iranyito
réteg szervezetileg is elkiiloniil, tevékenysége alapjan létrejon a kozosség (tarsadalom)
egészét érintd kozélet és az egyes személyek maganszférajanak kettdssége. Ez a kettOsség
azonban nem jelent kapcsolatok nélkiili elkiiloniilést. A két oldal egymdsra hatdsa —
mintahogyan az el6z0 fejezetben torvényileg ¢és szervezetileg is aldtdmasztottam —
folyamatosan tettenérhetd, sziikségszerl tényezo.

A létrejott tarsadalmi kozegben a kozélet, annak tisztasdga, a keretein beliil lejatszodo
tevékenységek elére kiszamithatd volta, alapja a miikddés biztonsaganak, a fejlédésnek. A
kozéletben, az abban tevékenykedd szervezetekben, személyekben megrendiilt bizalom
alddshatja a tarsadalom gazdasagi biztonsagat. A biztonsag fenntartasat szolgaljak a fentebb
részletezett, a kiszamithatosagot és a tarsadalom tagjainak egyenlOségét, egyenld megitélését
biztositd eljarasi szabalyok, melyek alapjan az egyének és csoportjaik szdmara fontos
dontések meghatarozott palyak mentén, eldre kijelolt hataskorok mellett sziiletnek meg.

Erre tekintettel kiilondsen fontos azon cselekmények szankcionalasa, melyek demoralizalo
hatasuknal fogva jelentds mértékben hozzajarulhatnak a szervezett tarsadalmi élet
fenntartasat, fejlesztésének alapjat jelentd bizalom és az annak nyoman 1étrejovo
biztonsagérzet csokkentéséhez.

A koznyelvben a vesztegetés ¢és a korrupcié fogalma sokszor keveredik, szinonimaként
hasznaljdk. A kiilonbségtétel a vizsgalodas szempontjabol fontos, ezért a késdbbi
terminoldgiai zavar elkeriilése céljabol sziikséges leszogezni, hogy a korrupcio a

vesztegetésnél tagabban értelmezhetd fogalom.
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A vesztegetés rendelkezik mindazon altalanos tulajdonsadgokkal, amit az aldbbiakban a

korrupcié jellegzetességeiként emlitek majd. Az eltérés a Biinteté Torvénykonyv

szobhasznalataban érhetd tetten, mely a korrupcio egyes altalanos jellemzdit konkretizalja. Az

altalanos jellemzOk ismertetése soran elsdsorban a korrupcid kialakuldsat eldsegitd

tényezokrol kell szolni.

a)

b)

Mint a bevezetdben is emlitettem a korrupcid tarsadalmi jelenség. Léte és konkrét

megjelenési formai nagyban fliggnek egy adott tarsadalmi kozegtdl, az ott 1étezd
gazdasagi berendezkedéstdl, a tarsadalomban meggyokeresedett erkolcsi-etikai
normaitél. Amig sok kozel-keleti orszdgban a hivatalos ligyintézés miikodésének
jellegzetes velejaroja az ligyfél részérdl az ligyintézének adando ,,baksis” (jutalom),
addig mas tarsadalmakban ez mar biintetend6 cselekmény. A rendszervaltas a politikai
valtozasokon tal, magaval hozta a gazdasagi berendezkedés gyokeres atalakulasat A
piacgazdasag keretei kozott sok olyan 0j feladat alakult ki, melynek mikddése a
korabbi  tervgazdalkoddsos id6szakban a rendszer logikajabol adddoan
elképzelhetetlen volt. Példaként hozhat6 az allami vallalatok szerzddéses partnereinek
kotelezd kijelolése helyett a szerz6dési szabadsag elve, az 4llami tulajdonnal szemben
a magantulajdon altalanossa valasa.

A tarsadalmi-gazdasagi kornyezet megvaltozdsa magaval hozta azoknak az
érdekérvényesitési palyaknak a megvaltozasat, melyek keretein beliil a tarsadalmi-
gazdasagi élet egyes szereploi a céljaik elérését probaljak véghezvinni. A palyak
mellett a kordbbi rendszer keretein beliil is 1éteztek azok a modszerek (korrupcio),
melyek a legalis eljarasi rendszerhez kapcsolodva a ,kiskapuk™ felhasznaldsa utjan
segitettek elé egy adott relacioban résztvevo személyek céljainak elérését.
Természetesen a ,,rendes eljarasok” megvaltoztatasa a fennalld szoros kapcsolat miatt
magaval hozta ezen utobbi metddusok megvaltozasat is.

A korrupci6 kialakulasanak elofeltétele valamely személy részérdl felmeriild

sziikséglet, illetve igény annak kielégitésére. Idealis esetben a sziikséglet kielégitésére

megvannak az elfogadott és alkalmazott eljarasi modok. Amennyiben az igényld fél
részére ezek kielégité (megbizhatd, pontos, gyors) megoldast nyujtanak, akkor a
probléma ezen keretek kozott rendezhet6. Ha a felmeriilt sziikséglet kielégitése
valamely specialis (esetleg nem szabalyozott) feltételhez van kotve (idokorlat, az
igényld személyét érintd megfelelési problémak), akkor a kelld elhatarozottsaggal
rendelkezd igényld részérdl felmeriilhet annak a lehetdsége, hogy esélyeit az iigye

rendezésére eldirt korlatok athagasa utjan is megnovelje.
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g)

h)
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Az lugyek intézése soran sziikségszerien kialakul egy legalabb két, de az ligy
jellegzetességébdl adodoan akar tobboldalu kapcesolat. Ennek targya az adott ligy lesz,
résztvevoi kozil pedig, legalabb az egyik oldal dontéshozoi poziciot foglal el. Adott
relacidban igy a felek kozott az iligyre nézve kialakul egy vertikalis jellegli viszony,
melyben az egyik fél maga, vagy mas részére pozitiv dontés meghozatalat igyekszik
elérni. A fentiek tiikrében, ha az ligy koriilményei megkivanjak, sor keriilhet a dontési
pozicidban 1év0 félnek az emlitett cél érdekében torténd befolyédsoldséra.

A befolydsolas soha nem erdszakkal, fenyegetéssel torténik, az inkabb az

ajandékozassal mutat rokonsagot. Targya mindig valamilyen elény, melynek

biztositasa folytan a ,,megjutalmazott” fél a juttatdst megel6z0hoz képest kedvezdbb
helyzetbe keriil. Az adott elény ellenértékeként a varhato pozitiv dontés meghozatalat
veszik szamitasba.

A felek viszonylataban megkiilonboztetiink aktiv és passziv résztvevdt. Aktivként az

elonyt felkinald, a nyujto fél szerepel, a passziv fél az elony kérdje, elfogadoja.
A szbéban forgd kapcsolat fontos, a felderités problematikdja szempontjabol a

legfontosabb jellemzdje annak konspirativ jellege. A felek érdekei a kdvetkezOképpen

osztalyozhatok: az elényt nyujtd aktiv félnek nem érdek, hogy tevékenységérél masok
is tudomast szerezzenek, mivel cselekedete az elfogadott ,,rendes” érdekérvényesitési
szabalyok athagasat jelenti. Amennyiben versenyhelyzet all fenn, pluszként
jelentkezik a versenytarsak ily modon torténd hattérbe szoritasanak igénye. Az eldnyt
kérd, vagy elfogadd fél részérdl szintén jogos igényként jelentkezik az tigylet
leplezése, mivel & tevékenységével szintén szabalyt szeg, ezért pedig 6t meg nem
illetd, jogtalan elényben részesiil. Egy ilyen eset nyilvanossagra keriilése sokszor az
eljaro fél eddigi egzisztencidjanak teljes 0sszeomlasahoz vezethet.

A konspirativ jelleg egyenes kovetkezménye a nagyfoku latencia, az elkovetett

cselekményeknek csak meghatarozott része valik ismertté.

Szintén latencia az oka, hogy a korrupcios jellegili cselekményeknek nincs a klasszikus

biintetéjogi értelemben vett sértettjilk. Hangstlyozni szeretném, hogy biintetdjogi

értelemben.
A korrupcid veszélye az eddigieken kiviil abban rejlik, hogy a cselekmény rendkiviil
reproduktiv. Egy-egy sikeresen végrehajtott ligylet mind az aktiv, mind a passziv fél

részérél megteremti a lehetdséget a tér €s idobeli szélesitésnek.
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Gyakorlati tapasztalatok mutatjak, hogy a korrupcios jellegii biincselekmények szinte soha
nem dnmagukban alloként valosulnak meg, hanem mas biincselekmények kiséréjelenségeként
bukkannak fel.*” Mi okozza a gazdasagi biincselekmények és a korrupcié kozétti szoros
kapcsolatot? A kapcsolat a gazdasagi biincselekmény elkdvetése, az annak eredményeként
realizal6dd elony eléréséhez vezetd Ut soran tiinik ki. A bilincselekmény elkovetdje
kedvezdbb helyzetbe kivan kertilni.

Cselekménye végrehajtasdhoz sok esetben nem elegendd a puszta elhatarozas, a rendelkezésre
allo anyagi-technikai eszk6zok, valamint a kedvezo alkalom, hanem az eldny realizalasahoz
sziiksége van olyan személyek, szervezetek egyiittmiikodésére, melyek az 6 elényszerzését
megkonnyitik és lehetdvé teszik. Ha ez a kapcsolat nem megtévesztésen, vagy alarendeltségen
alapul, akkor a kozremiikoddé fél is szeretne tevékenysége ellenértékeként kedvezdbb
helyzetet elérni. Az altalanossagok szintjétdl a konkrétumok felé kozelitve a gyakorlati
tapasztalatok azt mutatjak, hogy egyes dontési helyzetben 1évé személyek sok esetben
hajlanddak részrehajlo, tobbszor akar a tevékenységiliket meghatarozd jogszabalyok
rendelkezéseivel ellentétes dontések meghozatalara, melynek fejében anyagi juttatdst vagy
mas elényt kérnek.

A blncselekmények mindsitése, egy koherens biintetdjogi szabalyrendszer 1éte sziikségessé
teszi a benne foglalt cselekménye tipizalasat, megfelelé szempontok szerinti csoportositasat.
A Biinteté Torvénykonyvben®! is alkalmazott targy szerinti felosztas azonban nem jelenti azt,
hogy az egyes cselekmények kozott nem lehet szoros, az elkdvetés koriilményeibdl adodo
kapcsolat. Erre az egység-tobbség-halmazat kérdéseinek megvalaszolasa kapcsan is
talalhatunk kitlind példakat. A korrupcios jellegli cselekmények 6nalldo bilincselekményi
kategoriat képeznek, azonban sok esetben ezek a cselekmények jelentik azokat a kiskapukat,
melyeken keresztiil elvezet az Ut mas bilincselekmények végrehajtasi feltételeinek
kialakitasahoz. Példaként hozhatd tobb hivatali visszaélés blincselekmény alapos gyanuja
miatt inditott biintetdeljaras. Az események logikdjabol adédoan egyértelmii a kiilsé szemléld

szdmara, hogy a visszaélés nem ,,ingyenes” volt, azt valamivel ellentételezték.

0 Kiss Zoltan, A korrupcids bilincselekmények nyomozasa, Debreceni Egyetem kiadvanya, Debrecen, 2004.

*11978. évi IV. torvény CompLex CD Jogtar
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A felderités problematikaja sokszor abban all, hogy amig a visszaélés ténye konkrét targyi
bizonyitékhoz kothetd (kiadott hatarozat, engedély), annak bekodvetkeztét tobb meghatarozott
esemény tamasztja ald, Ugymond a cselekmény ,papiron van”, addig a vesztegetés a

késdbbiekben részletezendd konspirativ jellege miatt rejtve marad, megtorténte csak sejthetd.

3.2.1 A korrupcio megjelenésének fobb teriiletei

A biincselekmények elkovetdi kore az allami, az Onkormanyzati, a pénzintézeti
apparatus, a tarsadalmi, a politikai, a gazdasagi feladatok végrehajtdsdban, a dontési
mechanizmusban a legalsé fokon all6tdl a legmagasabbig, széles skalan mozog.

A hivatali apparatus ligyintéz0jét6l a dontési jogkor gyakorlojaig, az utcan szolgalatot
teljesitd renddr éppen ugy, mint az addbehajtassal foglalkozd iigyintézd, vagy éppen a
parkolodr tevékenységében benne van a korrupcid lehetdsége.

A veszélyeztetett teriiletek kozé tartoznak az onkormanyzatok, az adéhatdsagok, az
allami tdmogatasok odaitélésének elbiraldsara hivatott szervek, valamint a pénzintézetek
dontésre jogosult szervezetei is. A verseny egyes résztvevoinek korrumpald cselekményei
torvényszertien késztetik a versenytarsakat is hasonld tevékenységre, mely jelentds piac
rombolo tényezo.

Az ismertté valt ligyekben az elkdvetési magatartdsok is valtozatosak. Ilyenek pl.: a
tenderek pozitiv elbirdlasa érdekében befolyassal iizérkedés, privatizaciohoz kapcsolodo
pénzintézeti tevékenységgel fedett vesztegetés, vamtisztviseld6 megvesztegetése, allami
tdmogatds jogosulatlan igénybevételének odaitélése, kornyezetre veszélyes anyagok
elhelyezéséhez jogszabalyellenes hatosagi engedély kiaddsa és e korben az ellendrzési
kotelezettség megszegése, kovetelések értékesitése.

A hivatali korrupciés blincselekmények viszonylag egyik legfert6zébb teriilete a
szocialis szolgaltatdsok, az alapitvanyok és kozhasznt tarsasdgok miikodése, valamint az
onkormanyzati, allami ¢és tarsadalmi szervezetek ingatlanainak értékesitése, az allami
tamogatasok kore.

Hasonlo sullyal jelentkezd teriiletet képeznek az épitkezési és egyéb hatdsagi
engedélyhez kotott tevékenységek. Az Onkorményzati {igymenet helyenként bonyolult,
biirokratikus, emiatt elhizédnak az engedélyek kiaddsai. Ha pedig a vesztegetés sikeres,

mindez elharithato.
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A hivatali korrupcié érvényesiilési terlilete az emlitetteken kiviil esetenként a hatdsagi
kiutalasok, jogositvanyok, ipari €s kereskeddi engedélyek kiadasaval 6sszefiiggd ligyintézes, a
szabalysértési eljards kezdeményezésének elkeriilése vagy az eljards megsziintetése,
valamilyen jogosultsag megszerzése, illetve a kiilonboz6 segélyek, tdamogatasok kiutalasa.

A vallalkozédsok szdmanak novekedésével egyenes aranyban nétt az ezzel
kapcsolatban torténd hitelfelvételek szama, s azok értéke is nagysagrendekkel emelkedett.

A hitelezési eljarasok soran azok is kapnak hiteleket, akik a feltételeknek nem felelnek
meg, ha hajlanddak a dontésre jogosultak részére eldnyt nyujtani. A pénzintézeteknél dontésre
jogosultak felelétlen, illetve tudatos magatartdsanak kovetkeztében az elmult években
esetenként tobb 100 millid-, Osszességében tobb milliard Ft-os nagysagrendii karok
keletkeztek, hiszen a hitelpiacon likviditasi gondokkal kiizdé vallalkozdsok sokkal nagyobb
szamban szeretnének jo kondicidkkal nyujtott hitelt kapni és ennek eléréséhez nemcsak
torvényes eszkozoket hasznalnak fel.

A kiilonbozé allami vallalatok &talakuldsa a torvényben meghatarozott gazdasagi
tarsasagokka, valamint a teljes privatizacié bliniigyileg olyan relevans kérdéseket vet fel, mint
példaul a redlis és megbizhatd vagyonértékelés hianya.

E terilleten a renddérség felderitd munkajat nagymértékben akadalyozza az a
koriilmény, hogy a privatizacios folyamat olyan zart kdrben zajlott és zajlik ma is, hogy a
dontések meghozataldra ralatdsa nem lehetetett, nem lehet. Az informaciok megszerzése
gyakran csak titkos informacidgytlijtés keretén belill, nagyon attételesen és hosszabb idd
elteltét kdvetden valt lehetségessé.

Jelenleg a korrupci6 altal legveszélyeztetettebb teriiletek az dnkormanyzatok hatosagi
jogkorrel rendelkezd egységei, az allami tamogatassal kapcsolatos teriiletek teljes spektruma,
a kozbeszerzés, valamint a kdrnyezetvédelem.

E korbol kiemelve a kozbeszerzések folyamata a korrupcio egyik legszinesebb
terlilete. A Transparency International kézikonyv megfogalmazésa szerint definialhato, hogy a
kozbeszerzés nem mas, mint ahol az allami és a magéanszektor egymassal iizletet kot.

A korrupcionak egyik sajatos megnyilvanulasa hazankban, hogy a Kozbeszerzésrol szolo
torvényben kivételes esetekre biztositott targyaldsos eljards mintegy fo szaballya valt, mind
nagyobb szamban kerilil alkalmazédsara, amely szamarany, valamint a Ko&zbeszerzések
Tanacsahoz érkezd jogorvoslati kérelmek jellege az ajanlattevok és az ajanlatkérdk kozotti

megallapodasokra engednek kovetkeztetni.
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Sajatos ellentmondast hordoz magéban, hogy mig a Kozbeszerzések Tanacsa elvi
iranymutatasai az eljarasok egyik folyamatba épitett kontrolljat képezik, addig a Tandcsnak
nincs ellendrzési jogositvanya, szervezete pedig korlatozott forméban sem alkalmas
ellendrzési feladatok ellatasara. Valdjaban megbizhatd szamadatokkal sem rendelkezhet arra
vonatkozoan, hogy a beszerzék milyen mértékben melldzik a Kozbeszerzésrdl szolo
rendelkezéseket.

A kozbeszerzés és korrupcid kapcsolatrendszerében a legjellemzObb megnyilvanulasi
formak a kovetkezok:

- ugy megszabni a feltételeket, hogy az egy bizonyos cégnek kedvezzen;

- informacid visszatartasa;

- diszkriminécios technikai kovetelmények bevezetése;

- csuszopénz elfogadasa, adasa;

- kozvetlen targyalasos eljaras sordn versenyeztetés kizarasa;

- helytelen, sziikségtelen eldzetes kvalifikacios feltételek meghatirozasa, melynek

csak kivalasztott cég felel meg;

- palyazat titkossagdnak megsértése;

- manipuléci6 a palyazatok értékelése, dsszevetése soran (kovetelmények masként

torténd értékelése, hianyos ajanlatok elfogadasa).

Mindségi  valtozasként értékelhetd, hogy a korrupcid6 mas biincselekményekkel
Osszefiiggésben is megjelenik. Ebbe beleértendd a Biintetd Torvénykonyv teljes valasztéka.
Ma mar jelenségként tartjuk szamon, hogy az élet elleni, csaldd- és ifjusag elleni, kozlekedési,
vagyon elleni, stb. blincselekmények elkdvetése és a felderités megnehezitése céljabol is
alkalmaznak korrupcids magatartasokat. Ha ugy tetszik, kijelenthetjiik, hogy onmagaban a
vesztegetés egyre kevésbé jelenik meg. A célja mas blincselekmények elkovetésének, vagy
leplezésének megnehezitése.

Amennyiben ezt a kitételt elfogadjuk, eljutottunk a szervezetszertien, illetve szervezett

blin6z61 korokon beliil elkdvetett cselekményekhez.
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3.2.2 Jogszabdlyi hattér

Az Europai Uni6 és az ENSZ is el6térbe helyezi a korrupcio elleni harcot, és ennek
elérésére az Europa Tandcs Miniszterek Bizottsagdnak (97)24. szamu hatarozataban (Az
eredeti hatdrozat tanulmanyozhaté tobbek kozott, az Orszagos Renddr-fékapitanysagon) a
blinlild6z6 tevékenységgel kapcsolatosan az alabbi feladatokat hatirozta meg az Eurdpai
Unidba belép6 orszagok szamara:

Hatérozat 3. pontja:

»Biztositja, hogy a korrupciés bilincselekmények megel6zésében, nyomozasdban,
vademelésén ¢és megitélésében felelés személyek feladataik teljesitésének megfeleld
fliggetlenséget és autondmiat €élveznek, mentesek a jogellenes befolyéasolastol és hatékony
eszkozokkel rendelkeznek a bizonyitékok beszerzése, a korrupcio ellen kiizdé hatdsagokat
segitd személyek védelme és nyomozas bizalmassaganak megdrzése tekintetében.”

Hatarozat 5. pontja:

»Megfeleld eszkozoket biztositanak annak megakadalyozasara, hogy jogi személyeket
ernyOként hasznaljanak a korrupcios blincselekményekben.”

Hatarozat 7. pontja:

,»Tamogatjak a korrupcio elleni kiizdelemért felelds személyek és testiiletek specializaciojat és
feladataik ellatdsdhoz megfeleld eszkdzoket és képzést biztositanak.”

Hatarozat 19. pontja:

,»Biztositja, hogy a korrupcio elleni kiizdelem minden teriileten figyelembe veszi a szervezett
blindzéssel és pénzmosassal valo lehetséges kapcsolatokat.”

A korrupci6 elleni intézkedések kialakitasanal a kormanyhatarozatra figyelemmel
harom szempont érvényesiilt: a korrupcié mértéke; a korrupcioval szembeni fellépés iranti
(politikai és tarsadalmi) igény mértéke; a korrupcido jelenségének, alanyainak a
vesz€lyességén alapuld kockazati értékelése. A korrupcid gyakorisigaban rejlé veszély
mellett nem elhanyagolhat6 tényezd a korrupcioval okozhat6 anyagi és moralis veszteség.

A korrupci6 elleni stratégiat, igy a korrupcioval szembeni fellépés hatékonysagat javito
konkrét jogalkotasi feladatokat és egyéb intézkedéseket a 1023/2001. (III. 14.) szamu
Korméanyhatarozat* allapitotta meg. Elfogadva az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének és az
Eurépai Unidnak a korrupcid visszaszoritasarol szoldo dokumentumaiban megfogalmazott

elveket ¢s ajanlasokat, a magyar tarsadalom elvardsainak is eleget téve a kormany

> CompLex CD Jogtéar
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hatarozataban foglalt jogalkotasi feladatok és intézkedések elrendelésével hatarozott 1épéseket
kivant tenni a kozélet tisztasaga, ennek korében elsdsorban az allami szervek jelenleginél
atlathatobb, ellendrizhetdbb miikodési rendjének megteremtése céljabol. E cél megvaldsitasa

érdekében a Kormany az alabbi {6 elvarasokat fogalmazta meg:

a belso ellendrzési rendszer hatékonysaganak erdsitése,

a kriminalis kockéazatnak — kiiléndsen a korrupcié veszélyének — kitett foglalkozasi
agak, tevékenységi agazatok korében a szakmai gyakorlasara vonatkozo, az alapvetd
etikai elvarasokat érvényesitd szakmai, etnikai kodexek megalkotasa,

- az Osszeférhetetlenségi szabalyok feliilvizsgalata,

- apolitikai partok finanszirozasara vonatkozo szabalyok attekintése,

- a szervezett blin6zés, a szervezett gazdasagi biindzés, illetve a korrupcid elleni
kiizdelem jegyében kiemelt figyelmet kell forditania kozjogi tisztség betdltésén
alapulé mentességet élvezd személlyel szemben tett biintetd-feljelentések, valamint az
ezt koveto eljarasok alakulasara,

- a kozvélemény rendszeres ¢és folyamatos tajékoztatasat a  korrupcios
bilincselekménnyel kapcsolatos eljarasokrol és azok eredményeirdl,

- az allami oktatds teriiletén — a korrupcioval szembeni magatartdsformak
kialakitasanak eldsegitése érdekében — oktatasi programok elinditasa,

- akodzvagyonnal valo gazdalkodas korében kiirt versenyeztetés nyerteseinek palyazata,
illetve a veliik kotott szerz0dés adatai nyilvanossagra hozataldnak vizsgélata,

- a korrupcio elleni fellépésre koteles hatdosagok ¢és a korrupcid elleni kiizdelmet
segiteni kész polgarok egyiittmiikodésének bizonyitasa,

- akorrupcios biincselekmények biintetési tételeinek feliilvizsgalata,

- akorrupciobol eredé gazdagodas elvondsa jogi lehetdségének vizsgélata

A hatarozott antikorrupcios politika koherens konceptust kivan. Gombar Csaba szerint a
korrupcié megsziinése nem remélhetd a demokraciatol, a keresztény etika oktatdsatol, vagy az
istenhithez valo6 visszatéréstol.

Szerinte a korrupcid megfékezéséhez és féken tartdsdhoz mindenekeldtt politikai akaratra
van sziikség. Politikai szinti és érvényli meggy6z0dés kell ahhoz, hogy a kozerkodles
korrupcié ellen hat6é normai intézményesen ismertek legyenek, hathassanak, és az ezek
fliggvényében alkotott jogi eldirdsok érvényesiiljenek. Az ilyen politikai szintli és érvényl
meggy0zddés csak akkor vihetd 4t a tarsadalomra, ha bizonyos alapértékeket mindenki
érvényesnek ¢és érinthetetlennek, a tobbségi akarattol elvontnak ismeri el. Demokracia

értékmentesen nem mitkddhet €s ezért nem is lehet értéksemleges.
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Formalis kotottségei mogott egy moralis kotottség mélységét az allamnak foltételeznie
kell, de maga nem indokolhatja, nem is szavatolhatja. Allaspontom viszont az, hogy az allam
kotelessége a korrupcid visszaszoritasa, mert az illegélis elonyszerzés szisztematikus kisérlete
kitartoan megkarositja a politikai, gazdasagi és jogallami kdrnyezetet, és alaassa a bizalmat az
alapvetd tarsadalomerkolcsi normak tényleges érvényesiilésében. Olyan strukturak
fonntartasa, amelyek korrupciora kisértenek €s korrupt viszonyokat stabilizalnak, veszélyt
jelentenek a tarsadalomra, mert a kotelezd normdk megkeriilésével gazdasagi hatalom

szerezhetd a politikai befolyas visszaélésszerli alkalmazésa altal.

3.3 A gazdasagi biinozés és szervezett biiniozés kapcsolata

A tarsadalmi fejlédést kovetve bizonyos bilincselekmények az egyénitdl, a tarsas
kozegben elkovetett alkalmitol, a szervezettszerien elkdvetettig jutnak el, majd egymashoz
kapcsolodnak. Kezdetben csupan helyi szinten, majd egyre nagyobb teriileteket atfogva.
Kozvélemény-kutatasok bizonyitjak, hogy napjainkra a demokratikusan fejlédé orszagok
lakossagat foglalkoztatd legfobb gondok kozott talaljuk a ,,blin” problematikajat, leginkabb
annak kedvezOtlen mennyiségi és mindségi valtozdsai miatt. A negativ tendencidk nem
vezethetdk vissza csupdn a bilindzés szervezetté valasara és novekvd térnyerésére, de
feler6sodnek. A szervezett biindzés a tarsadalom torvényi ¢és intézményi hatterének
aszinkronitdsabol eredd lehetdségeket egyértelmiien kihasznalja, a bilinozés valamennyi
formajara ranyomva a bélyegét.

A szervezett blindzés tarsadalmakat ativeld, az dllamok biztonsagat is veszélyeztetd 1)
biztonsagpolitikai kihivasként is megjelent.

A tarsadalmi-gazdasagi-politikai  valtozasok problémait, védelmi aspektusait
felismerve a NATO a pragai csucstaldlkozon nyilatkozatban hangstlyozta a gazdasagi
blindzés szervezettségének veszElyét, kiemelve a gazdasag biztonsaganak f6 kérdését.
,Elvarjuk a térség orszagaitol, hogy folytassak a tartds soketnikumi demokraciak kiépitését,
irtsdk ki a szervezett blindzést és korrupciot, és szilardan hozzak 1étre a torvény uralmat,
mukodjenek egyiitt regionalisan ¢és teljes mértékben teljesits€ék a nemzetkozi

kotelezettségeket, ....” *

1110 Briisszel-Belgium: The Prague summit and nato’s transformation 87. oldal
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3.3.1. A szervezett biinozés megjelenési formadi

A szervezett biindzés haromlépcsds szerkezetli, igy értelmezésével kapcsolatban harom

biindzési format hatarol el egymastol a szakirodalom. **

a)

b)

A legals6 szinten helyezkedik el a szervezett jellegli blindzés. Ez olyan csoportos,
konspirativ blin6zési forma, amely rendelkezik a szervezett bilindzés fogalmi
ismérveinek tobbségével. Ebben az esetben egy-egy kis blindz6 csoport ,.tarsulasos
formaban”, egy-egy jelentdsebb biincselekmény vagy biincselekmény sorozat
véghezvitelére szervezddik, még eseti és nem allando jelleggel. A bilincselekményeket
mellérendeltségen, egyenrangu viszonyban 1évé biindzok kovetik el, akik a sorozat-
végrehajtas soran nagyfoku konspiracioval-, feladat-megosztasos munkavégzéssel
dolgoznak. A csoporton beliil kialakul egyfajta munkamegosztas. Ez a tevékenység
természetesen jelentds anyagi hasznot, bevételt eredményez, mely alkalmas az 6nalld
egzisztencia megteremtésére. Hianyzik azonban két lényeges ismérv, mely a
klasszikus értelemben vett szervezett bindzés sajatos vonasa, az egyik a ,,blinds pénz
tisztara mosasa”, a masik a biinds pénz befektetése a legalis gazdasagi szféraba.

A kozépso szinten a szervezett blindzes talalhatd. A szervezett blindzés 1ényegében a
szervezett jellegli blindzésnek a legalis gazdasagi szféraba behatold formaja. A
mellérendelt szervezettség mellett itt mar az ald- és folé rendeltség jelei is
kimutathatodak.

Az el6z6hoz képest egy bonyolultabb blindzési forma, mely konkrét teriiletekre
iranyul, életvitelszerli bilindzés, ahol a blin6zdk hivatasszeriien ,,dolgoznak”.
Kialakulnak tehat a hivatdsos biindzok szervezetei, melyek teriiletek, esetleg
blincselekményfajtak szerint szervezddnek ¢és a biinozést vallalkozoi jelleggel tizik.

A szervezett biinozés legfelsobb szintje az un. maffiablindzés. A blin6zés ezen tipusa
mar erésen tagolt, mind a mellérendeltségi, mind pedig az ala-, folérendeltségi
viszonyokban. A blin6zok feladataikat ugy végzik, hogy a tobbiekrdl nem tudnak. Ezt
a bilindzési format egyes jellemzd biincselekmények koré csoportositani nem lehet,
mert ezeknek a szervezeteknek fobb jellemzdje, hogy nagyon piacorientalt ¢és
érzékenyen reagdl minden esetben a koriilmények kedvezd egybeesésére. Mindig oda

iranyul, ahol a legtobb pénz forog.

* Kacziba Antal, A gazdasag, a fekete gazdasag, a gazdasagi szervezett biindzés és a korrupcid, Kriminologiai
Kozlemények, 54. szam, Budapest, 1996.
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A maffiablinzés mindségi ismérve, hogy a gazdasagi szféran tul behatol az allami és a
politikai rendszerbe is. Ezen biin6z6é szervezetek illegalis jovedelmeik felhasznélasaval
allami tisztviselok, hivatalnokok, alkalmazottak ¢és politikusok egy részét képesek
megvesztegetni azért, hogy érdekeiket érvényesithessék. Ez a blindzési forma akkor valik
kiilondsen veszélyessé, ha behatol a biiniildozési és igazsagszolgaltatasi teriilete, alddsva
ezzel az allampolgaroknak az aktualis politikai rendszerbe vetett bizalmat, csokkentve
biztonsagérzetét.
A szervezett blinozéssel foglalkozo szakirodalom a szervezett blin6zés megjelenési formait
az alabbi deliktumokban 6sszegzi:

- kabitoszer kereskedelem

- gépjarmi-lopas, -kereskedelem

- fegyverkereskedelem

- embercsempészet, emberkereskedelem

- prostitucid

- pénzhamisitas

- miukincsrablas, kereskedelem

- csempészet, vamorgazdasag

- lzérkedés

- védelmi zsarolas

- szervezett gazdasagi blindzés

- korrupcio

- pénzmosas

3.3.2 A szervezett gazdasdgi biiniozés jellemzoi, magyarorszagi alakuldsa

A magyar tarsadalmi-gazdasagi életben bekovetkezett mélyrehatd valtozasokkal egyiitt
jart a tulajdonviszonyok atalakuldsa, a gazdasagi verseny kialakuldsa, az allami szerepvallalas
atértékelodése ¢és a nemzetkdzi gazdasagi egylittmiikodés, melynek eredményeképpen
kialakult egy 0j tipusu gazdasagi kornyezet.

A gyors litemii gazdasagi valtozas, a korabbi gazdasdg iranyitasi és ellendrzési rendszer
radikdlis atalakitdsanak hidnya magaval hozta a gazdalkodassal Osszefliggd bilinozés
novekedését. A piacgazdasag kifejlodésével parhuzamosan 0j biindzési formak ¢és elkdvetési
modszerek megjelenése, a gazdasagi blinozés nemzetkdzi vondsainak erdsddése figyelhetd

meg. A tendencia kordnt sem fejez0dott be. Az egyszeriibb — elsdsorban vagyon elleni —
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btincselekmények elkovetésébdl ¢€l6 ¢és ezen bilincselekmények eredményeképpen
meggazdagodd biindzdéi csoportok a 80-as évek végére — elsé mindségi valtozasként —
kialakitottdk sajat szervezetiiket, illetve megkezdddott mind a csoportokon belill, mind a
csoportok kozott a rétegzddés. Adott foldrajzi teriileten egymds mellett miikodve mas-mas
csoportok foglalkoztak gépjarmii-lopassal, csempészettel, védelmi pénzek begytijtésével stb.
Azonos vonasként jelentkezett azonban minden nagyobb csoportnal a legalis gazdasag felé
iranyuld torekvés. A legtobb csoport a vendéglatéiparban — mivel az akkori gazdasagi
tarsadalmi kornyezetben csak erre volt lehetdéség — inditott legalis vallalkozasokat. Ez a
momentum jelentette a gazdasagi életbe vald elsd belépést, mely lehetdséget teremtett a
blincselekményekbdl szarmazd pénzek legalizalasara.

A legalis vallalkozasok mellett azonban a szervezett blin6zdi csoportok nem adtak fel korabbi
— kifejezetten erészakos biincselekmények elkdvetését jelenté — modszereiket sem.

Az 1989-et megel6z0 idészakban a szervezett blindzés teriiletén még nem voltak
jellemzoéek az intellektudlis bilinelkovetési modszerek. Erre sem a kialakult tarsadalmi
rendszer, sem a magantulajdon, allami tulajdon akkori ardnya nem adott lehetdséget. Nem
alakultak még ki a sziikséges technikék, modszerek és a toke megfelel koncentracioja sem.

A hatarok atjarhatosaga kovetkeztében nagyszamu kiilfoldi blinz6 érkezett hazdnkba. Sokan
koziiliik letelepedtek, kihasznalva a cégalapitassal egyiitt jaro tartézkodasi engedély kiadasat,
vagy a névhazassagok megkotésének lehetdségét. A letelepedés lehetdséget teremtett a
kiilfoldon  bilincselekmények elkdvetésébdl szerzett vagyonok magyarorszagi tisztara
mosasara, illetve a hazankban szerzett jovedelmek kiilfoldre juttatasara.

Kihasznalva a volt szocialista orszagok viszonylatdban nézve a stabilabb gazdasagi helyzetet,
a magasabb ¢letszinvonalat, a mar kialakult kelet-eurdpai szervezett blindz6i csoportok
megjelentek Magyarorszagon, s koziilik nem egy mar székhelyét is Budapestre helyezte. A
csoportok tevékenységét aktiv iizleti és blindz6i kapcsolatok flizik az anyaorszaghoz.

A kiilfoldrol érkezett blinozok masik része a napi megélhetés biztositasa érdekében kovetett el
blincselekményeket illetve 1épett kapcsolatba magyar szervezett blin6z6i csoportokkal ,,0lcséd
bérmunkat” szolgéltatva megbizoiknak, foképpen erdszakos bilincselekmények elkdvetésével.
A megbizasok végrehajtasa ugy tortént, hogy az elkovetd csak a biincselekmény elkdvetését
kozvetleniil megel6z6 idében érkezett Magyarorszagra és a feladat teljesitése utan azonnal

elhagyta az orszagot.

A magyar blindz0i szervezetek vezetdi és gyakran a masodik vonalhoz tartoz6 személyek —

felismerve a kiilfoldi biin6zok altal teremtett kedvezd lehetdségeket — kivontdk magukat a
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blincselekmények direkt végrehajtasabol. Tokéjiiket elsésorban a legalis vallalkozasok
megerdsitésébe, az idékozben beindult privatizacidés és olajiizletekbe fektették, melybdl
ismételten extra profitra tettek szert. Az extraprofitot hoz6 {izletagak szdmanak
korlatozottsaga meginditotta a szervezetek funkcionalis homogenizalodéasat. Hatalmukat mar
a terlileti befolyasuk hatarozta meg, azaz el6térbe keriilt az egyes szervezetek altal uralt
foldrajzi teriiletek nagysaganak és mindségének a jelentdsége.

Az allami tulajdonnal szemben a magantulajdon térnyerése, a privatizacio, a kereskedelmi
bankok megjelenése, az aru- és értéktézsde beindulasa, a készpénzkiméld fizetési formak
térnyerése, a kiforratlan ado-, vam- és egyéb jogszabalyok taptalajt kinaltak az intellektualis
blin6zoknek. Ugyanakkor ezen a teriileten a klasszikus szervezett csoportok nem jottek létre.
Az intellektualis biindzOk legtobbszor maganyosan, vagy csak szitk kor bevonésaval
folytattak tevékenységiiket.

Az 1995-6s év elején jelentds — nem kizarhatdéan Gjabb mindségi valtozas — kdvetkezett be a
szervezett biindzésben. A korabbi évek negativ tapasztalatait figyelembe véve tobb jogszabaly
vonatkozasaban Iényegi valtoztatasok torténtek, melyek jelentdsen szikitették a ,,zavarosban
halaszok™ lehetdségeit, ugyanakkor javitottak a felderités és blinmegeldzés esélyeit.

A jogszabdlyi valtozasokkal egy iddben a szervezett bilindzés berkeiben komoly
tokekoncentracido ment végbe. A korabbi jelentds vagyonok most mar egyesiilve beléptek a
legnagyobb profitot hozo olaj €s egyéb jovedéki iizletekbe €s igy tobb milliardos vagyonok
keletkeztek. Az ez iddig egymas mellett miikodd és jol megférd csoportok — legtobbszor a
nyerség felosztas, illetve a kozds vagyonok kezelése miatti vitakban — ellenérdekii felekkeé
valtak és ellentéteik feloldasahoz nem a jogi utat valasztottak.

Mind jellemzdévé valt az elszamolasi vitdk drasztikus moédszerekkel torténd rendezése. A
problémék lerendezéséhez elsdsorban kiilonbdzd etnikai csoportokhoz tartozd szervezett
bandékat vettek igénybe, akik tevékenységiik fejében — vagy esetenként a vita targyat képezo
0sszeg nagysaga miatt megérezve a vagyonszerzési, illetéleg tékerészesedési lehetdséget-

maguk is igényt jelentettek be a kovetelt 6sszegek egy részére.
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3.4 A gazdasagi biinozés visszaszoritasdra, felderitésére tett allami intézkedések

A gazdasagot kozvetleniil fenyegeté gazdasagi blnozés indukalja olyan
gazdasdgvédelmi rendészeti intézményrendszer kiépitését €és miikddtetését, mely hataskorénél
fogva alkalmas arra, hogy a gazdalkodas menetében megvalosuld vagy ahhoz szorosan
kapcsolddo jogellenes magatartasokat felderitse és szankcionalja.

A rendészeti szervek folyamatos miikddését a jogszabalyok, az allami irdnyitas egyéb jogi
eszkozei, az ezekre épiild ligyrendek, illetve sajat szervezeti és mitkddési szabalyzatuk és a
felettes vezetd utasitasai hatdrozzadk meg.

Kiemelkedd szerepet toltenek be a gazdasagi élet vonatkozasaban a rendorség
részeként mikodé gazdasagvédelmi egységek, amelyeknek feladata a szervezett és eseti
jellegli gazdasagi biindzés elleni kiizdelem, az ilyen biintettek felderitése és a nyomozati
cselekmények szakszerii lefolytatasa. A rendészeti szervek mitkodése alapvetden befolyasolja
a gazdasagi ¢let egészséges fejlodését.

A rendszervaltast kovetden a megvaltozott gazdasagi kornyezet — az el6z6 fejezetben
részletesen targyalt negativ és Ujszerli gazdasagi jelenségek hatdsara — indokolttd tette a
renddrség szervezetén beliil, a gazdasagi blinozés felderitésére €s nyomozasara elkiiloniilt
0nallo szervezeti egységek l1étrehozasat. Ennek jogszabalyi alapja azonban 1994-ig nem volt
meg. Ugyanakkor az Orszagos Rendor-fokapitdnysag belsd jogforrasai (Intézkedés) 1991.
junius Ol-vel felhatalmazéast adtak egy szakmai irdnyité egység létrehozasara, melyet
Gazdasagvédelmi Osztalynak neveztek el. A gazdasagi blindzés lildozésére kész és képes—
nemcsak a tarsadalmi tulajdon, hanem a magantulajdon védelmére szakosodott — szakértd
garda azonban nem allt rendelkezésre. Igy — az allamapparatus szervei kozott elsdként — az
Orszagos Renddr-fékapitanysag a RendOrtiszti Foiskola segitségével a teriilet irant érdekl6dd
rendorok szamara pénziigyi €s vallalkozési ismeretekre koncentralva, szakmai tanfolyamokat
inditott 1992-ben.

Majd a biintet6 eljarasrol szol6* torvény felhatalmazasa alapjan a 15/1994. (VIL14.) szamu

BM rendelet megadta a jogalapot az Orszagos Renddr-fékapitanysag, Vizsgalati Féosztaly,

Kozponti Vizsgalati Osztalyan beliil az elsé Gazdasagvédelmi Osztaly létrehozéséra.
1996-ban — felismerve a gazdasagvédelmi egységek jelentdségét — 1étrejott a Kdzponti

Buniildozési  Igazgatosag. (Alkotoegységei: ORFK  Vizsgalati Fdéosztaly, ORFK

#1973, évi L. torvény CompLex CD jogtar
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Gazdasagvédelmi Foosztaly, ORFK Nemzetkozi Szervezett és Kabitészer Biinozés Elleni
Szolgalat.)

A Kozponti Biniildozési Igazgatésagon beliili Vizsgalati Fdosztalyon 1étrejott egy
Gazdasagvédelmi Osztaly 3 alosztallyal. Feladata volt az ismert tettesek elleni feljelentések
vizsgalata, illetve a Gazdasagvédelmi Fdosztaly altal felderitett, valamint mas szervektdl

hataskorébe vont ligyek vizsgalata.

1998-ban a Kozponti Biiniildozési Igazgatosag atalakult Szervezett Biindzés Elleni
Igazgatosaggd. A gazdasagvédelmi egységek Iényegében Ilétszdmukban véltozatlanul
maradtak. Kozvetleniil az atalakulast kovetéen 1999. februdr 1-vel hoztak létre az APEH
Biniligyi Igazgatdsagat, mely nem a renddrség, hanem a Hivatal szervezeti allomanyaban
miikodott, mint a Hivatal nyomozo6 hatésdga, a Blinligyi Igazgatosdg ¢€s teriileti nyomozo
hivatalai. ,,Az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal egyes feladatairdl” szolo 1998. évi
XCIII. tv. a Biintetdeljarasi Torvény 16.§-dnak (5) bekezdésében meghatarozott
blincselekmények esetén a nyomozast és egyéb feladatok ellatdsat utalta a szervezet
hataskorébe. Ez jelentdsen érintette az Szervezett Blinozés Elleni Igazgatosag
gazdasagvédelmi allomanyat, mivel az egység kb. 30 %-a leszerelt és az APEH Bliniligyi
Igazgatosagan helyezkedett el.

A Szervezett Blin6zés Elleni Igazgatdsag rendszeresitett 1étszama 343 {6 volt, mely 4
foosztallyal (Felderitd, Nyomoz6, Vizsgalati, Gazdasagvédelmi) biztositotta a biliniigyi
szakmai tevékenységet, tovabbi egy fOosztily (Koordinacids) ellatta a Foigazgatdsag
fogdajanak, az Igazgatésag informatikai hatterének miikddtetését, a szakmai munkéhoz
szlikséges elemz0, értékeld, valamint adminisztrativ tevékenységet.

A Szervezett Biinozés Elleni Igazgatdésag bazisan hoztak Iétre a gazdasagvédelem
rendészeti hatterét jelentd, ugyancsak a Biinligyi Féigazgatosag alarendeltségében miikodo -
orszagos hataskorii specialis bliniigyi szervezetet, a Nemzeti Nyomoz6 Irodat (NNI).

Létrehozasat a rendérség szamos hatékonysagot noveld tényezd alapjan tartotta a
gazdasagvédelem szempontjabol indokoltnak. Egyrészt a Pénziigyi Nyomozd Iroda
megsziintetésével a megyei hivatalok allomanyaval megteremthetd és erdsithetd a megyei
rendor-fokapitanysagok gazdasagi blindzés elleni teriileti egységeinek bazisa, mdasrészt a
Nemzeti Nyomoz6 Iroda keretében a Pénziigyi Nyomozd Iroda harminc f6s létszamaval
létrehozhatd a Kozponti Gazdasagvédelmi Egység, harmadrészt a korrupcid elleni harc
jegyében a Szervezett Blindzés Elleni Igazgatosag, Gazdasagvédelmi Foosztaly, Gazdasagi

Biinozés Elleni Osztalya beintegralddhat a Korrupcid Ellenes Osztalyba.
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Az atszervezés végrehajtdsara vonatkozo intézkedési terv kidolgozasat tobb operativ
megbesz¢lés eldzte meg, illetve segitette, melyek sordn fokozatosan alakult ki az Nemzeti
Nyomoz6 Iroda létrehozasanak megvalosuldsa. A miniszter 2004. februar 26-an hagyta jova a
Nemzeti Nyomoz6 Iroda 1étrehozésara, feladat- és hataskdrének meghatarozasara, szervezeti
felépitésére vonatkozo Intézkedési Tervet. A terv megfogalmazta az Nemzeti Nyomozo Iroda
l1étrehozasanak céljat, alapvetd feladatat, tovabba felallitisanak litemtervét. A két szervezeti
egység — Szervezett Biindzés Elleni Igazgatosag ¢s Pénziigyi Nyomozd Iroda — melybdl az
Nemzeti Nyomozo6 Iroda 1étrejott, a rendérség kdzponti szervei, mig az Nemzeti Nyomozd
Iroda végleges formajaban teriileti szervként miikddik. Mindezek sziikségessé tették tobb
jogszabaly moddositasat, melynek eldkészitése, koordinacidja meghatarozott eljarasi rendhez
kotott.

A dontés értelmében a szervezeti atalakitast két iitemben kellett végrehajtani. A terv
alapjan az els¢6 litem végrehajtasanak hatarideje 2004. junius 30-dika volt.

Ebben az iddszakban ki kellett alakitani a — még kozponti jogallasi — Nemzeti Nyomozo
Iroda szervezetét, le kellett folytatni a Szervezett Blin6zés Elleni Igazgatosag és a Pénziigyi
Nyomoz6 Iroda személyi allomanyaval az egyéni elbeszélgetéseket arra vonatkozolag, hogy
az Nemzeti Nyomozo6 Iroda szervezetében mely beosztasban, milyen feladatokat fognak
ellatni.

A szervezeti atalakitds soran megsziint a Szervezett Bilinozés Elleni Igazgatdsag Vizsgélati
Fdosztalya, a Pénziigyi Nyomozo Iroda egy féosztalyként integralodott az Nemzeti Nyomozo
Iroda szervezetébe, Uj osztalyként keriilt kialakitasra.

A szervezeti atalakitas lebonyolitasaba bevonasra keriiltek a renddrségen beliill miikodo
szakszervezetek is. 2004. februar 09-én Egyiittm{ikodési Megallapodas sziiletett az ORFK,
valamint a Belligyi és Rendvédelmi Dolgozok Szakszervezete, a Fiiggetlen Renddr
Szakszervezet, az ORFK Kozalkalmazotti Tanacsa kozott.

Mindezek figyelembe vételével 2004. marcius 04-én a Szervezett Biindzés Elleni
Igazgatosag épiiletében keriilt sor az ORFK Személyiigyi Osztaly képviseldjének, a Nemzeti
Nyomoz6é Iroda kijeldlt vezetdinek, a szakszervezetek képviseldinek, valamint a Szervezett
Biinozés Elleni Igazgatdosdg és a Pénziigyi Nyomozo Iroda részérél, az atszervezés
koordinalasaval megbizott munkatarsainak részvételével az els0 megbeszélésre, melyeket
tovabbiak kovettek. Az egyeztetéseken kialakitottdk a 2004. julius 01-jén felallitasra keriilt
Nemzeti Nyomozo Iroda szervezeti egységeinek létszamviszonyait. Az Nemzeti Nyomozo

Iroda szervezési allomanytablaja 2004. julius 01-jétdl hatalyba 1épett.
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A terv alapjan az elsé iitem végrehajtasanak hatarideje tehat 2004. janius 30. napja
volt, mely idépontra az Szervezett Biinozés Elleni Igazgatdsag ¢és a Pénziigyi Nyomozo Iroda
allomanyabdl 1étrehozasra keriilt az Nemzeti Nyomozo Iroda 723 fével, ami késébb 726 fore
modosult.

A terv masodik liteme végrehajtasanak hatarideje — a sziikséges torvények modositasat

kovetden — 2005. januar 01-e volt. 2004. november 09-én dontés sziiletett arra vonatkozdan,
hogy a Nemzeti Nyomozd Iroda renddér-fOkapitdnysagi jogallasu, 6nalld jogi személyiséggel
rendelkezd, a gazdalkodas tekintetében részben onalloan gazdalkodo, az eldirdnyzatok feletti
rendelkezési jogosultsag szempontjabdl teljes jogkorrel rendelkezd koltségvetési szervként
fog miikodni 2005. januar 01-jétél. Igy januar 01. napjara ki kellett alakitani az Nemzeti
Nyomoz6 Iroda végleges szervezetét, megteremtve a mitkodésének jogi, szakmai és személyi
feltételeit.
Tovabbi miniszteri dontésként a kiemelt gazdasidgi bilincselekmények nyomozasara,
vizsgalatara régiokat kellett kialakitani (Nyugat-Dunantuli Régio, Kozép-Dunantali Régio,
Dél-Dunantali Régio, Dél-alfoldi Régio, Eszak-alfoldi Régio, Eszak-Magyarorszagi Régio,
Kozép-Magyarorszagi Régid) és erdsiteni a megyei rendér-fokapitanysagok gazdasagvédelmi
teriiletét az Nemzeti Nyomozd Iroda Pénziigyi Nyomozd Fdosztaly megyei hivatalainak
allomanyabol.

Az Orszagos Rendor-fokapitanysag 36/2005. (VIIL.15.) szamu intézkedésével
meghatarozta a renddrség hatalyos gazdasdgvédelmi feladatait. Az intézkedés hatalya kiterjed
a renddrség kozponti, teriileti €s helyi szerveire. A gazdasagvédelmi tevékenységet kiemelt s
specialis feladatként hatdrozza meg, mely a renddrség valamennyi agazatat érinti. Alapveto
kovetelményként hatdrozza meg, hogy a gazdasagvédelmi tevékenységet ugy kell gyakorolni,
hogy ennek sordn a renddrhatésag nem avatkozhat be a gazdasdgi és piaci folyamatokba.
Felhivja a koordinéciora a figyelmet, amikor is a tulajdonosokkal és az allami szervekkel vald
egylittmikodés szervezési elveit hatarozza meg. Nemcsak a kiilsd, hanem a belsé egységek
kozotti (renddrség tobbi szolgélati agaval) egyiittmikodés erdsitését is indokoltnak tartja.
Intézkedésében pont azokra a szervezetekkel vald egyiittmiikodésre vilagit ra, melyek
miikddését dolgozatom masodik részében elemeztem. Az itt jelzett irdnyelvek fliggvényében a
gazdasagvédelmi tevékenység legfobb feladata tehat a gazdalkodéassal Osszefiiggd
blincselekmények megeldzése, felderitése, megszakitasa, az elkovetok kilétének
megallapitdsa, bizonyitékok megszerzése, karmegtériilés biztositdsa, a jogtalanul szerzett

vagyon legalizalasanak megakadalyozésa, blinmegel6zési intézkedések kezdeményezése.
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A gazdasagvédelem rendészeti hattere 1994-t61 - a gazdasagvédelem rendérhatdsag keretében

torténo

kronologiailag nyomon.

intézményi megjelenésétél — napjainkig a 1. szamu tablazatban kovethetd
46

3.4.1 A rendészeti szervek szerepe a gazdalkodadssal osszefiiggo biinozés iildozésében

(sziikebb értelemben vett gazdasdagvédelem)

A gazdasagvédelem sziikebb ¢és tagabb értelmezése kapcsan dolgozatom eddigi

részében a gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatok szoros Osszefiiggése és az ehhez kothetd

torvényi, intézményi hattér bemutatasaval eljutottunk oda, hogy konkrét felderitési mutatok

elemzésével megvizsgaljuk, a gazdasagvédelmi stabilitds, mint tarsadalmi sziikséglet

megjelenik-e a gazdasagvédelem sziikebb értelmezését add gazdasagi bundzés felderitési

mutatoiban.

A gazdalkodassal Osszefiiggd blindzés korét célszerli inkdbb jogi, mint kriminologiai

szempontok alapjdn meghatdrozni. Ez alapjan bizonyosan ide sorolhat6 tdgabb értelemben a

Biinteté Torvénykonyv XVII. fejezetében szerepld blincselekményeken kiviil:

Ezt

a vagyon elleni biincselekmények fejezetébdl a gazdalkodas korében elkovetett
sikkasztds, csalds, hiitlen kezelés, hanyag kezelés, orgazdasdg, véasarlok
megkarositasa, szerzoi és szomszédos jogok megsértése, bitorlas és hitelsértés,

a hivatali blincselekmények koziil a gazdasagi tevékenységhez kapcsoldodo hivatali
visszaélés,

a kozélet tisztasdga elleni blincselekmények koziil a gazdalkodassal kapcsolatos
vesztegetés (nemcsak a gazdasagi vesztegetés) és a befolyéssal tizérkedés,

a kozrend elleni blincselekmények sorabol a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
blincselekmények, a nemzetkdzi jogi kotelezettség megsértése, az dartalmas
kozfogyasztasi cikkel, méreggel, sugarzd anyaggal stb. torténd visszaélés, ha ez
utobbiak forgalmazassal valosulnak meg.

a felsorolast — bar helyenként talan pontositast vagy bévebb magyarazatot érdemelne

— lényegében alkalmazza az egységes rendorségi €s ligyészségi statisztika is.

A Biintetd torvénykonyv hidrom cimben szabdlyozza a gazdasagi biincselekménynek

tekintett magatartasokat.

%6 Tablazatok jegyzéke 1. szami tablazat A rend6rség nyomozé hatosagai
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Az els6 cim a gazdalkodasi kotelességeket és a gazdalkodas rendjét sértd biincselekmények

Osszefoglalasa, ezt a pénz- és bélyeghamisitds koveti, a harmadik rész a pénziigyi

blincselekmények cimét viseli. Az elsé a legterjedelmesebb cim, tobb mint két tucat,

egymastol sokszor merében eltérd jellegli blincselekményt sorol fel. Az egységes ¢és

logikusabb rendszer attekintése érdekében célszeriibb a Biintetdé Torvénykonyv XVII.

fejezetét is csoportositani. Ezt még akkor is érdemes megtenni, ha olykor a pontositdsnak

szant kategoriak felallitasa vitathatd eredményhez vezet.

Az egyes blincselekmények altal legjellemzObben sértett vagy veszélyeztetett viszonyokat

figyelembe véve, a kovetkezé felosztas lehetséges.*’

1 A hitelezOk érdekeit sértd blincselekmények:

csodbiintett

hitelez0 jogtalan eldnyben részesitése
a szamvitel rendjének megsértése
tartozas fedezetének elvonasa
hitelezési csalas

tokebefektetési csalas

visszaélés csekkel

valtohamisitas

gazdasagi adatszolgaltatas elmulasztasa

2 A gazdasagi tarsasagok integritdsat, torvényes miikodését és tagjaik érdekét védo

blincselekmények:

gazdasagi tarsasag vezeto tisztségviseldjének visszaélése
valotlan érték megjelolése

az alaptdke vagy a torzstoke csorbitasa

3 A fogyasztok €s a versenytarsak érdekeit sértd blincselekmények:

rossz mindségli termék forgalomba hozatala
mindség hamis tantsitasa

aru hamis megjeldlése

fogyasztd megtévesztése

ardragitas

47 Toth Mihaly, Gazdasagi biincselekmények az alakuld joggyakorlatban, ELTE Jogi Tovabbképzd Intézet
kiadvanya, Budapest, 1997.
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4 Uzleti, banki (pénzintézeti) és tézsdei érdekeket sérté biincselekmények
- lzleti titok megsértése
- banktitok megsértése
- értékpapirtitok megsértése
- jogosulatlan pénziigyi szolgéltatasi tevékenység
- jogosulatlan befektetési szolgaltatasi tevékenység
- jogosulatlan biztositasi tevékenység
- piramisjaték szervezése
- bennfentes érté¢kpapir-kereskedelem
- pénzmosas
- fedezetlen bankkartya felhasznalésa
- bankkartya-hamisitas
- bankkartya visszaélés
5 Allami tevékenységgel (allami szerepvallalassal, iranyitassal, elosztassal) kapcsolatos
bilincselekmények
- jogosulatlan gazdasagi elény megszerzése
- engedély nélkiili kiilkereskedelmi tevékenység
- pénzhamisitas
- hamis pénz kiadasa
- bélyeghamisités
- ado és tarsadalombiztositéasi csalds
- a Munkaer6-piaci Alap bevételét biztosito fizetés kotelezettség megsértése
- tarsadalombiztositasi, egészségbiztositdsi vagy nyugdijjarulék-fizetési
kotelezettség megsértése
- csempészet €s vamorgazdasag.
A deliktumok felosztasa semmiképpen nem jelent merev hatarokat, hanem elsdsorban
didaktikai szempontbol, az attekintést segitheti eld.
Ahhoz, hogy képet kapjunk a gazdalkodassal Osszefiiggd biinozés, illetéleg a sziikebb
értelemben vett gazdasagi blindzés 6sszbilindzeés beliili aranyarol, célszeri az 9sszehasonlitd
elemzés moddszerével mas regisztralt blincselekmények dinamikajat és Osszetételét is

megvizsgalnunk.
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A regisztralt adatok elemzésének eredményeképpen 1ényeges tendencidkat figyelhetiink meg a
gazdasagi blincselekmények, illetéleg a vagyon elleni biincselekmények jelentds részénél. A
gazdasdgi blincselekmények szadma 1988-t6]1 folyamatos emelkedést mutat napjainkig
bezarolag, mig a vagyon elleni biincselekmények — érdekes mdédon még a csalads is —
novekedése 2003-ig megtorpant és azota 5-10%-os csokkenést mutat. Ugyanakkor mind a
gazdalkodassal Gsszefliggd blindzés, mind a sziikebb értelemben vett gazdasagi biindzés, az
id6szak nagyobbik felében az 6sszblingzés viszonylag kis hadnyadat tette ki fliggetleniil attol,
hogy az abszolut szamokat tekintve az §sszblindzésben harom ¢és félszer annyi gazdalkodassal
kapcsolatos biincselekményt regisztralt a statisztika mint a rendszervaltast megel6zden.

A cselekmények aranya az 0sszbiindzésen beliil az altalam vazolt tarsadalmi-jogi-gazdasagi
kornyezet radikalis valtozésa ellenére sem valtozott. A gazdasagi biincselekmények szamanak
alakulasa és ezen beliil szamos altalam kiemelt biincselekmény (pénzhamisitas, hamis pénz
kiadasa, ado és tarsadalom-biztositasi csalas, egyéb gazdasagi bilincselekmények) szamanak

alakulasa azt mutatja, hogy a kiegyenlitett évenkénti ndvekedést hirtelen emelkedés koveti.
48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62

* Gazdasagi biincselekmények alakuldsa 1988-2004. — tablazatok, abrak jegyzéke 14-16. oldal
* Gazdasagi biincselekmények szamanak alakuldsa— tablézatok, abrak jegyzéke 16. oldal

%0 Cs6dbiintett alakulasa — tablazatok, abrak jegyzéke 17. oldal

3! Szamitastechnikai adatok és rendszerek elleni biincselekmények alakulésa — tablazatok, abrak jegyzéke 18.
oldal

52 pénzhamisitas— tablazatok, abrak jegyzéke 19. oldal

>3 Hamis pénz kiadasa— tablazatok, abrak jegyzéke 20. oldal

% Pénzmosas— tablazatok, abrak jegyzéke 21. oldal

5 Ad6 és TB csalas— tablazatok, dbrak jegyzéke 22. oldal

%0 Visszaclés készpénzhelyettesitd fizetési eszkozzel — tablazatok, abrak jegyzéke 23. oldal

>’ Egyéb gazdasagi biincselekmények— tablazatok, abrak jegyzéke 24. oldal

*¥ Vagyon elleni biincselekmények alakulésa — tablazatok, abrak jegyzéke 25. oldal

> Lopas alakulasa— tablazatok, abrak jegyzéke 26. oldal

89 Személygépkocsi lopas alakulasa— tablazatok, abrak jegyzéke 27. oldal

81 Csalas alakulasa— tablazatok, abrak jegyzéke 28. oldal

62 Rablas alakulasa — tablazatok, abrék jegyzéke 29. oldal
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KOVETEKEZTETESEK

A szakirodalom tanulmanyozasa valamint az adltalam tablazatokba, dbrakba
szerkesztett elemzések alapjan megallapitottam, hogy a gazdasagi és gazdalkodassal
osszefiiggo biincselekmények és az azokat elkovetok a biiniigyi helyzet alakulasanak olyan
meghatarozo mindségi tényezoi, melyek a jogi és intézményi rend szerinti gazdalkodas
Jjellegzetessegeinek szinkronitasa vagy aszinkronitasa fiiggvényében hosszabb tavon nagy
meértékben  befolydasoljak a  kézbiztonsagot, a polgarok biztonsag érzetét, az
igazsgaszolgaltatasba és intézményrendszerekbe vetett bizalmat, sulyos karokat okozva a
nemzetgazdasagnak, a jogi személyeknek, a jogi személyiséggel nem rendelkezo
szervezeteknek és a természetes személyeknek. A gazdalkodassal oOsszefiiggo jogsértések a
gazdasagi biincselekmények mellett a gazdasagi tevékenységgel kapcsolatban jelentkezo
vagyon elleni biincselekményként is megjelennek. Elkovetésiiket és leplezésiiket gyakran
korrupcios tevékenységgel szerzett pozicio alapozza meg. A jogsértések fokeént a pénz és
tokepiaci miiveletek, a biztositis, a kereskedelem az ado és tarsadalombiztositas, a
privatizacio, az allami és unids tdamogatas, a szamvitel rendje, a kornyezet és
természetvédelem, a szamitdstechnikai rendszer, a szerzoi vagy szerzoi joghoz kapcsolodo
teriileten fordulnak el6. A gazdasagi biinozés egy része szervezett jellegii és orszaghatarokon
atnyulo, esetenként a biincselekmények egyes ténydlldasi elemei mds-mas orszagban
valosulnak meg. A gazdalkoddssal osszefiiggo biincselekményekhez kapcsolodo elkovetési
erték, okozott kar, vagyoni hatrany, elmaradt bevétel rendkiviii nagy, amely a
nemzetgazdasagot terheli. A gazdalkodassal osszefiiggo jogsértések széles korében szereplo
vdllalkozasok jelentos része illegdlis tevékenységet is folytat. Az elkovetok egy része
megkisérel poziciokat szerezni a gazdasagi dontéseket hozo, az ellendrzési illetve hatosagi
Jjogkort gyakorlo kozigazgatasi szervekben, elosegitve ezzel a jog és intézményrendszer anyagi
jogi aszinkronitasabol eredo eljarasjogi mozgdstér negativ felerositését. A jogsértésekre a
tervszeriiség és a szervezettség jellemzo. A gazdasdagvédelmi tevékenység legfobb célja tehat,
hogy a rendorség ugy végezze felderitd myomozati munkdjat, hogy nem avatkozzék be a
gazdasagi és piaci folyamatokba, de gyorsan reagdljon a gazdasagi élet karos eseményeire.
Ezért feltétleniil fontos folyamatosan elemezni, értékelni a gazdasagi biindzés helyzetét,
figyelemmel kisérni a tdarsadalomban végbemend gazdasagi folyamatok valtozasat, hogy
feltarhassuk a biincselekmények elkovetésére lehetoséget ado okokat, koriilményeket és ennek

fliggvenyében kezdeményezziink biinmegelozési intézkedéseket.



88

Ha atvizsgaljuk a dolgozat gazdasagvédelmi rendészeti szerveinek alakuldsat, egyértelmii
bizonyitékat latjuk annak, hogy a gazdasagvédelmi egységek onalloként valo megjelenése a
rendészeti szervek rendszerén beliil névelte a gazdasagi biincselekmények felderitésének
aranyat. Ezen a teriileten oriasi a latencia. A gazdasagi biincselekmények alakuldsa fenti
valtozasat nyilvanvaloan nem a biinozok aktiv vagy inaktiv magatartasa, hanem a hatosag
nyomozati-vizsgalati tevékenysége befolydsolta és befolyasolja. Minden olyan kezdeményezés,
torvenyi felhatalmazas, mely a gazdalkodas menetében megvalosulo, vagy ahhoz szorosan
kapcsolodo jogellenes magatartasok minél hatékonyabb felderitését és szankciondlasat jelenti
azaltal, hogy e teriileten nyomozati jogkorrel rendelkezo szervezeteket hoz létre iidvozlendo.
Ilyen volt a multban a renddrség gazdasagvédelmi egységein tul az APEH Biiniigyi
Igazgatosaga és teriileti szervei, melyek hatékonysaga és leginkabb prevencios hatdsa
vitathatatlan az ado és tarsadalombiztositdsi csalasok valamint az azokhoz kétédo egyéb
gazdasagi biincselekmények terén.

Mindez azt tamasztja ala, hogy a gazdasagvédelem teriileten — figyelemmel az egy-egy
gazdasagi teriiletet érinté specidlis szakismeretekre — helye van a nyomozati jogkorrel
felruhazott, a renddrhatosagi szervezeten kiviili intézményeknek is. Nyilvan a jog és

intézményrendszer egészébe szabalyszeriien bedgyazva
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OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Megallapitottam, hogy a gazdasag és jog két egymdsra kolcsonosen hato jelenség. A
jog mint normarendszer, az élet kiilonbozo teriileteire vonatkozo egyiittélési és
egylittmiikodeési szabalyok oOsszessége, amely emberi magatartas formdkat és intézmény
miikodeéseket legitimadl. Noha a gazdasagi élettel fiiggott ossze az Osi, az antik és a kozépkori
jogban is a termelés helyének, eszkozeinek valamint eredménye feletti jogosultsaganak
szabalyozasa, mindez sokdig a belsé jog része maradt. Az okornak és a kozépkornak ezekbdl a
Jjogiigyleteibdl és a kereskedok jogabol alakult ki a kereskedelmi jog. Elkiiloniilt a kozérdektol
a maganérdek. Ez az antik jog idoszakara valt teljessé és innen szamitjuk a mai jogrendszer
tagolasnak is alapjat képezo kozjog és maganjog kozotti megkiilonboztetést. A kozjog volt az,
amely a gazdasagi piaci érdekek kényszerito hatasara engedett és az un. idegen kereskedok
piaci aruforgalmi viszonyaira nézve megnyitotta a maganjogi biztonsdagadast. A piaci hatarok
nyomtadk a jogi szférat, a jog pedig engedve a piac nyomasanak mindkét teriiletrol egymdsra
hatva kélcsondsen nyomdst gyakorolt egymdsra. Igy alakult ki észrevétleniil — az 6si jog
idoszakanak végén illetoleg az antik jog elején — a jogtudomanyban még nem tudatosulva, a
kozjog és maganjog kozotti koztes, kozvetitoi, multidiszciplindris vegyes szakjog, a
kereskedelmi jog, ma gazdasagi jog. A kozjogon beliil ezzel egyidoben kezdett kialakulni az a
szabalyozas, amely a rendszeres piactartds zavartalan lefolyasara tigyelt. Mar a korai antik
jogban megjelenik a piacrendészet és a piacfeliigyelet, a mai gazdasagvédelmi
intézményrendszer elodei. A kozhatalom ugyanis hamar rajott arra, hogy iranyito helyzetének
egyik fo stabilizdlo tényezoje a gazdasagi élet — akkor még az élelmiszer-ellatas —
zokkenomentes biztositisa. Ennek kovetkeztében jelent meg a kézrendi igazgatas mellett a
gazdasag rendészeti igazgatas, kialakitva a kézjog egyik sajatos jogteriiletét, a kozigazgatasi
jogot, mely kiilonbozo szakteriiletekre tovabbtagozodott. Az dallam tehat, a tarsadalmi
igénykent jelentkezo gazdasagi folyamatok zékkendmentes biztositasa érdekében fokozatosan
kialakitotta a kereskedelmi-gazdasagi jogot, melynek érvényesiilését gazdasdgrendészeti
intézményein keresztiil probalta és napjainkban is probalja érvényesiteni.

A szinkronitasra valo torekvést azonban jelentosen befolydsolja az a tény, hogy a
gazdasagi élet kiilonbozo teriileteit atfogo joganyag és azt alkalmazva a gazdasag
harmonikus miikodését biztositani akaro intézményrendszer olyan tarsadalmi jelenségeket
rendez illetoleg véd, melyre jelentosen hatnak a helyi nemzeti sajdatossagokon tul, a

nemzetkozi vonasok.
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Ezen altalanos jogelvek, nemzetkézi szabalyozas és kornyezet figyelembe vételével egy
jelentos tarsadalmi valtozas fiiggvényeben kell Magyarorszagnak a korabbi teljes gazdasagi,
Jjogi torvénykezési rendszert és annak intézményi hatterét kialakitani.

A rendkiviil gyors és erdteljes valtozdasokhoz természetesen nem allt és nem all
rendelkezésre sem a sziikséges tarsadalmi tudat, kereskedelmi kultura, jogi szaktudas és a
megfelelo szakértogarda (kereskedelmi jogdsz, kereskedelmi biro-kézjegyzo, konyvvizsgalo,
vagyonértékeld, gazdasagvédelmi nyomozo stb.), sem kello szervezeti  struktura
(szamitastechnikara épiilé cégnyilvantartas, vallalat mérlegkészités-szamvitel, hitelezo-és
fogyasztovédelmi szervezetek, gazdasdgvédelmi szervezetek). Igy sziikségszerii, hogy a pozitiv
tendenciak mellett a gyakorlatban szamos anomadlia, visszaélés, negativ jelenség mutatkozzek
meg a gazdasagi rendszervaltas torvenyeinek, intézményrendszereinek kialakitasaval,
alkalmazasaval, mitkédésével kapcsolatban.

Ezzel kapcsolatban 1989-t6l maig is nyitott elméleti vita bontakozott ki arrol, hogy vajon
- a visszaéléseket atmenetileg tudomdsul kell-e venni és a hattérfeltételeket
folyamatosan fejlesztve kell csokkenteni a karos hatdsokat (,,liberdlis” dllaspont)
avagy
- adminisztrativ allami beavatkozdasokkal azonnal keményen fel kell lépni az
anomalidkkal szemben és a szabalyozast szigoritani kell. (,, etatista irany”).
A jogpolitikaban azota is mindkét iranyvonal észlelheto.
A jelenlegi helyzetet értékelve elmondhatjiuk, hogy mintegy 16 éves fejlodeési folyamat
eredményekeént a gazdasagi joganyag terjedelme, mennyiségi mutatoi nagyjabol megfeleloek,
de egyértelmiien nem megfelelo a gazdasagi joganyagok mindsége, és a jogalkalmazas altali
torvényesség biztositdsa és az intézményi rendszer strukturdja.
Ez azt jelenti, hogy
- koncepcionalisan nem elég kiforrottak a gazdasagi torvények, sok benniik a belso
ellentmondas,
- technikailag nem megfeleloen kidolgozottak a térvények, sok a kodifikdacios hiba

(szerkezeti, szovegezési stb.),

- a torvények nincsenek egymassal megfeleléen osszehangolva, rendelkezéseik sokszor
ellentétesek egymassal,

- ajoganyag , hullamzik”, azaz egyes teriiletek eloreszaladnak a tébbihez képest,

- ajoganyag nem stabil, uj térvények rovid tavu, zommel napi politikai okokbdl térténd

(tiirelmetlenség, agressziv lobbizas stb.) modositasa indokolatlanul nagymérvii.
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A mindség viszonylag alacsony szintje az atmenet tipikus jelensége, a ki nem forrott
tarsadalmi-gazdasagi-politikai koriilmények, a felgyorsult térvényhozasi sziikséglet objektiv
eredménye.

A magyar gazdasagi jogalkotas eddig sziikségképpen eloreszaladt az intézményrendszer
fejletlenségéhez képest (un. huzo torvényhozas, programado torvények). Sokszor vezetett be uj
intézményeket kell6 személyi és szervezeti eldfeltételek nélkiil (pl. cégbirosagi feliigyelet
valamennyi tarsasag felett — alig miikodo cégbirosagokkal, nyugati tipusu szamviteli torvény
elfogadasa — képzett konywvizsgalok, vagyonértékelok nélkiil, tozsdetorvény — megfelelo
tozsdei szereplok nélkiil stb.). Ebbol a térvények és a gyakorlat dllando iitkozése, a gazdasagi
biinozés lehetosége kovetkezik. Az aszinkronitds feloldasanak azonban a szervezeti
elmaradottsag megsziintetése iranyaban kell torténnie, nem pedig - a miikodési hianyossdagok
(gyakorlat) nyomdsdara — az eldreszalado torvények ,,visszaigazitasa-nak, a piaci elemek
csokkentésének kell bekovetkeznie.
A gazdasagvédelem intézményrendszerének kiépitése azonban nemcsak a jogalap
biztositasabol all. A modern jogalkalmazas személyi és szervezeti feltételeit az eddigieknél
jobban kell megteremteni. Ezt célozza a kiilonbozo szervezeteknél megindult és még tobb éven
keresztiil tarto reform (igazsagszolgaltatasi, rendészeti stb.). Alkoto és aktiv jogalkalmazasra
van sziikség, azaz a torvényeken alapulo, a gazdasag térvényszerii mitkodését elosegito, azt
hatékonyan alkalmazni tudo, a parhuzamossdagokat keriilo szervezetrendszer kiépitésére. Nem
helyes a tulszabalyozo un. alulgeneralt gazdasagi jogalkotas, a gazdasagi kodifikacionak
ellen kell dallnia a kauzisztikus jogalkotasra iranyulo nyomdsnak. A részletekben elmeriilo,
agyonszabdlyozo torvény noveli a jogalkalmazok, a védelmi rendszerben munkalkodok
kényelmeét, felelosségelharito jellegiivé, ugyanakkor diszfunkcionalissa teszi a jogalkalmazast.
A piacgazdasagot az ,,atfogo”, , szellos”, a vallalkozoi szabadsdagot indokolatlanul nem
korlatozo torvények szolgdljdk, amelyeket a gazdasagvédelem szereploi a tényallasok
sokszintiségere tekintettel adaptalnak a konkrét esetekre.

Fel kell gyorsitani és megbizhatova kell tenni a gazdasagvédelmi szervek
dontéshozatalat, végrehajtasat, kikiiszobélve ezzel a korrupcio lehetoséget.

A gazdasag torvémyszerii (piaci) miitkédése érdekében az intézményrendszer
koriilhatarolasa tehat szamos szempontbol és szamos jogelméletbol megkézelitheto, de a

gazdasagvédelem nemzetkozi kiterjesztése (nemzetkoziesedés) napjaink valosdga.
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A Romai Szerzodés célja, mely az europai népek egyre szorosabb dsszefogasa, az
europai integracio révén eldszor a gazdasagi életre hatott (szabad druforgalom,
diszkriminativ belsé adoztatas tilalma - mas orszagokbol jovo arura nem vethet ki az adott
orszag magasabb adot, mint a sajatjara- stb.) a gazdasag védelmének biztositdsa.

A biztonsag iranti igény egyarant megjelenik a termeldi-, a kereskedelmi és a fogyasztoi
szféra korében. A biztonsag komplex felfogasa alapjan a gazdasdgi tevékenységek jogi
szabadlyozasa, a gazdasagiranyitas térvényes miikodtetése a biztonsagot szavatolo
intézményrendszerhez tartozik, egyben a keretét adja gazdasagi tevékenységnek és a
biztonsdagot szavatolo szervezeti rendszer miikodtetésének. A gazdasagi tevékenység
nemzetkozivé vdlasa siirgetévé teszi a gazdasdagvédelem hatékonyabb, kiterjedtebb
nemzetkozi-jogi szabalyozasat, illetve olyan nemzetkozi garanciak megteremtését, amelyek
szavatoljak a nemzetkozi piacokon szereplok gazdasagi biztonsdgat, termeldi és fogyasztoi
érdekeik védelmét. Tekintettel a piaci szereplok individualis jellegére, a gazdasagi-tarsadalmi
biztonsag mellett az egyének biztonsagara nagyobb figyelmet sziikséges forditani. Térekedni
kell a jogi- és a szervezeti rendszer harmonikus miikodtetésére, a koztiik 1évo szinkron
megteremtésére. Ehhez a védelmi szféra intézményrendszerének uj funkcionalis rendjét
kellene kialakitani, részletesen meghatarozva az egyes szervezetek kompetencidait és szervezeti
kereteit. Ebbe a rendszerbe sziikséges integralni a gazdasagvédelmi intézményrendszert,
megteremtve mitkodtetésének és egyiittmiikodésének egységes jogszabalyi alapjait, feltételeit.

A kévetkezo években a gazdasagi élet jogi szabalyozasanak reformjan tul a jogalkalmazo,
gazdasagvédelmi szervezetek reformjara is torekedni kell a fentiekben leirt modszertani elvek

alapjan.
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JAVASLATOK

A korszerlsités, eredményesség elémozditasa érdekében a kovetkezdket javasolom.
Indokolt meghozni a még hidnyz6 elsddleges piacgazdasagi, megalkotni a még hatralévo
szakagazati gazdasagi torvényeket. Fontos csOkkenteni a talzott allami beavatkozast,
ugyanakkor ezzel egyidejlileg novelni sziikséges - a piacgazdasagi szemléletnek megfeleléen
- a gazdalkodasi alanyok, az egyéni és tarsas vallalkozok autonémiajat. Indokolt megsziintetni
a torvények, illetve mas jogszabalyok belso, illetve egymas kozti ellentmondasait,
érvényesiteni szilikséges az eurdpai jogharmonizacidés kovetelményeket. Haladéktalanul
indokolt 4talakitani - a gazdasidgi szemléletnek megfeleléen - a gazdasagvédelem
intézményrendszerét, kikiiszobolve ezéltal a parhuzamos ellendrzési jogkoroket. Indokolt
biztositani a megvaltozott jogi-gazdasagi kornyezetben a személyi feltételeket, bOviteni a
gazdasagvédelem teriiletén a nyomozati jogkorrel rendelkezd szervek intézményrendszerét és

biztositani ezen szervek intézményesitett koordinaciojat.
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UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1.

Vizsgéaltam és megéllapitottam - a gazdasag és jog Osszefiiggés-rendszere torténeti
feldolgozasa és ebbdl levont kovetkeztetés alapjan -, hogy az emberi egyiittélés
kezdetétdl fogva a gazdasag szabalyszerli miikodésének védelmét biztositani hivatott
jog ¢és intézményrendszer kialakitdsa, hatékony miikddése az antik tarsadalmaktol
napjainkig tarsadalmi igény.

Bemutattam és konkrét szervezeti elemzés modszerével igazoltam, a gazdasagvédelem
jogi- intézményi hattér szoros kapcsolatat.. Bizonyitottam, hogy a gazdasagvédelem
jogi-intézményi hattere fejlddésének gyorsasagaban ¢€s jellegében kiilonbségeket mutat
¢és a rendszervaltast kovetd eddigi idészakban nem sikeriilt a gazdasagvédelem jogi-
intézményi szinkronitasat megteremteni.

Megallapitottam, hogy a jogi-intézményi hattér aszinkronitdsa nem kizarolagos, de
egyik lényeges tényezdje a gazdasagot kozvetleniil fenyegetd tarsadalmi jelenség, a
gazdasagi blingzés erdsodésének.

Bizonyitottam, hogy a gazdasdg védelme biztonsagi kérdés, ahol a gazdasig
szerepldinek anyagi javaik eldallitasa, elosztasa, forgalmazdsa, fogyasztidsa sordn a
gazdasagot fenyegetd veszélyek visszaszoritisa az allam altal kialakitott

intézményrendszer mitkodése fliggvényében meghatarozott.



95

JAVASLAT AZ ERTEKEZES EREDMENYEINEK FELHASZNALASARA

Az ¢értekezés legfontosabb felhasznaladsi teriilete lehet az oktatds. A magyar
felsdoktatas keretein beliil a Rendodrtiszti Fdiskolan a Gazdasagvédelmi Tanszék o6nalld
szervezeti egységként mikodik. Az elsé éves hallgatok a gazdasagi jogot és annak torténetét -
mely esetilkkben a gazdasadgvédelem torténete is - tantargyként tanuljadk. A gazdasag- jog-
tarsadalom 0Osszefliggéseinek, a gazdasagvédelem jogi-intézményi hatterének megismerése
elengedhetetlen ezen hallgatok szdmara. Tudomasom szerint, e témakorben tanulmdany,
tankonyv nem késziilt.

A dolgozat mésik hasznositasi teriilete a kdzigazgatas, mindenek el6tt az ellendrzési
jogositvanyokkal felruhdzott szervezetek lehetnek. A bemutatott elemzési szempontok
felhasznalhatok a szervezetek teljesitményének, hatékonysaganak, jogszabalyoknak vald
megfelelése vizsgalata soran.

A harmadik hasznositasi teriilet a kozigazgatas kiilonos szintjén, a rendészeti szervek
strukturalis kialakitdsanal jelentkezhet, figyelemmel a dolgozat azon megallapitasara, hogy a
gazdasdgvédelmi egységek szerepének novelése Osszefliggést mutat a gazdasagi

blincselekmények felderitése és nyomozasa 6sszblindzésen beliili ardnyaban.
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