SZERZOI ISMERTETO

Az emberi egyiittélés kezdete O0ta az ember mindennapi élete tele van gazdasagi
vonatkozasokkal. A termelés és a termelt javak elosztasanak rendszere kezdetektdl
meghatarozta az emberi egylittmiikodés ,,problémas” vagy ,,probléma mentes” kozegét. A
probléma mentes elosztasi rendszer iranti igény kialakitdsa az emberi egyiittélés kezdetétol
fogva igény, de ennek intézményesiilt formaja nyilvdn a tarsadalom fejlédésének
meghatdrozott szintjét feltételezi. Az emberi egyiittélés kezdeti formaitol, a fejlett tarsadalmi
berendezkedésig vizsgalva az elosztds rendszerét lathatjuk a gazdasdg és jog
Osszefiiggésrendszerében a koztulajdontdl a magantulajdonig eljutd, majd azt egyiittesen
alkalmaz6, a gazdasdg szabalyszerli miikodésének védelmét biztositani kivand
intézményrendszerek fejlodését. A gazdasdg védelme iranti igény tehat nem csak a XXI.
szazad emberének elvitathatatlan joga, hanem a termelés és termelt javak elosztdsanak
kezdete oOta egyfajta sziikséglet, mely gazdasagi viszonyok a csaladi-, nemzetiségi
viszonyokba val6 bedgyazottsagtol jutottak el az intézményesitett védelemig.

Magyarorszag az 1989. évi rendszervaltds ota arra torekedett, hogy minél elébb
gazdasagilag, kulturalisan és politikailag egyarant Nyugat-Eur6pahoz, ezen beliil az Eurdpai
Gazdasagi Térséghez, valamint ennek miikodését meghatdrozo Eurdpai Unidhoz tarsuljon. A
nemzetkézi intézményrendszerhez vald csatlakozas alapvetd feltétele volt, hogy
Magyarorszag gazdasagi, tarsadalmi, politikai és jogrendszerét 6sszhangba hozza az Eurdpai
Unio tagallamainak egységes gazdasagi, politikai és jogi normarendszerével. Ez a valtozas és
igény rendkiviili megterhelést jelentett és jelent az allamnak, valamint polgéarainak egyarant.
Az atalakult politikai €s gazdasagi rendszerben szamos olyan probléma meriilt és meriil fel,
amely a tarsadalom jogi-, intézményi hatterének miikddésében, egymashoz vald
megfelelésében aszinkronitdst mutat. Aszinkronitason értjiik téméank szempontjabodl azt, hogy
a jogi szabalyozas és az azt alkalmazo6 intézményrendszer nincs 6sszhangban egymassal. Ez
egyrészt jelenti a jogi hattér technikai, tartalmi hianyossagait, masrészt az azt alkalmazo
szervezet strukturdlis felépitettségébdl eredd alkalmatlansdgit a jogszabalyok pontos
alkalmazasara. Az aszinkronitdsbol eredd hidnyossagok pedig indukaljak a gazdasagot
fenyegetd tarsadalmi jelenségek megjelenését és érvényesiilését. A gazdasag védelme iranti

tarsadalmi és szakmai érdeklddés tehat, a rendszervaltas ota jelentdsen megnovekedett.



Az érdeklodést tovabb fokozta, hogy az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas kovetkeztében — a
felgyorsult valtozasok nyoman — kiilondsen szembetlind a gazdasagi €s tarsadalmi folyamatok
Osszekapcsolodasa, illetve a gazdasagot fenyegetd tarsadalmi jelenségek (gazdasagi blindzes)
Ennek érdekében olyan 0j vizsgélati modszerre van sziikség, mint a védelmi és ellendrzési
rendszerek Osszehasonlito elemzése a jog €s a szervezetszocioldgia hatarteriiletein, ahol a két
diszciplina megkozelitési sajatossaga segiti a kérdésfeltevést, a kutatast és elemzést, e
probléma komplex megoldasat.
Megitélésem szerint e kettds megkozelités lehetové teszi a gazdasagi szereplok ¢és a
gazdasagvédelmi intézményrendszer tarsadalmi bedgyazottsagdban rejlé azonossagok
megismerése révén a gazdasdgvédelmi rendszer mitkodését.

A gazdasagvédelem, — mint ahogyan a szd0sszetétel is jelzi — két alapkategoriabol all:
a gazdasagbol és a védelembdl. A gazdasag meghatarozasa tarsadalmilag elfogadott definiciot
takar, mely dontéen olyan emberi, tarsadalmi tevékenység, amely anyagi javak eldallitasaval,
elosztasaval, forgalmazasaval, fogyasztasaval valosul meg.
kiindulnunk. Biztonsag alatt a gazdasagvédelem szempontjabol egyfajta igényt, sziikségletet
értlink a gazdasdg szabalyszeri milkddése irdnt. A biztonsdg megteremtése pedig
tevékenységet feltételez. A védelem e tekintetben tehat nem mas, mint a biztonsag igénye
altal meghatirozott (egyfajta sziikséglet) kielégitésére irdnyuld tevékenység, mely a
gazdasagot ért fenyegetettség megel6zését, elhdritasat szolgalja. A gazdasdgvédelem célja
tehat a gazdasdg jogszabalyszeri mikodésének biztositasa, védelme, a fenyegetettség
csokkentése. Tagabb értelemben a gazdasagvédelem a gazdasagot, a gazdasagi kornyezetet
sértd gazdasagi blindzés megeldzéséhez, a gazdasagi folyamatok ellendrzéséhez sziikséges
torvényi ¢és intézményi rendszer biztositasat, sziikebb értelemben pedig a gazdalkodas
menetében megvaldsuld, vagy ahhoz szorosan kapcsolodo jogellenes magatartas felderitését,
szankcionalasat jelenti.
A gazdasagvédelem intézményi rendszerét a tarsadalom piacon megjelend gazdalkodo
egységei, valamint az allam kozigazgatasi szervei alkotjak.

A dolgozat célja, hogy a jogelméleti, jogtorténeti kutatds modszereivel a
gazdasagvédelem jogelméleti megalapozottsagat vizsgalja, elemezze.
Empirikusan vizsgalja a gazdasdgvédelemmel 0Osszefiiggd intézményrendszer szervezeti
sajatossagainak hatdsat az intézmény milkddésére. Bemutassa és elemezze a gazdasagi

blin6zést, mint a gazdasagot veszélyeztetd tarsadalmi jelenségeket.



A kutatés kezdetén az alabbi hipotéziseket fogalmaztam meg:

Az emberi egylittélés kezdetétdl fogva igény a gazdasag szabalyszerti miikodésének
védelmét biztositani hivatott intézményrendszer kialakitisa és hatékony mitkddése.

A gazdasdgvédelem jogi-, intézményi hattere fejlddésének gyorsasagdban ¢és
jellegében mutatkozo kiilonbségek egyik jelentés része olyan intézményi eszkdzok
alkalmazasabol kovetkezik, amelyeknek nem, vagy alig volt megfeleldje a rendszervaltast
megelézden és az eltelt idészakban sem sikeriilt a gazdasdgvédelem jogi, intézményi
szinkronitadsat megteremteni.

A radikdlis tarsadalmi, gazdasagi kornyezetvaltozds valamint a jogi, intézményi
rendszer aszinkronitdsabol eredd kovetkezményként megjelent a tarsadalmat kozvetleniil
fenyegetd veszélyként a gazdasagi blindzés.

A gazdasag védelme biztonsagi kérdés, mely nagy mértékben befolyasolja a polgarok

biztonsagérzetét, az allami intézményrendszerekbe vetett bizalmat, a kdzbiztonsagot.
A kutatas hipotézisei azt a feltételezést tartalmazzak, hogy a gazdasag, a jog, a tarsadalom
egymashoz vald viszonya alapvetden befolyasolja a gazdasagvédelmi rendszer muikodését,
melyben az allamnak a gazdasdgvédelem tdgabb és szlikebb értelmezése tekintetében is
meghataroz6 szerepe van.

A kutatas alapveté modszere a gazdasag, a jog, a tdrsadalom targykorében publikalt és
a multidiszciplinaris teriilet alapvetd problémait targyald miivek tanulmanyozasa volt. A
kutatomunka kiterjedt a gazdasdgvédelemmel Osszefliggd intézményrendszer empirikus
vizsgalatara ¢és a kapott adatok elemzésére, valamint a gazdasagi bilincselekmények
Osszetételének ¢és alakulasanak statisztikai, valamint grafikus elemzésére. A dolgozatban
elkeriilhetetlenné valt a részkérdések multidiszciplinaris megkozelitése. gy példaul a
gazdasdgvédelmi intézményrendszer konkrét szervezeti elemzése sziikségessé tette a
szervezet-szociologiai  elemzés modszertananak  felhasznéaldsat. A gazdasigi jog
Osszefiiggéseinek feltarasa, a polgari, gazdasagi, pénziigyi jog, a gazdasagi biindzés elemzése
pedig a blintetd anyagi- €s eljarasjogok értelmezését.

A dolgozatot a kovetkezd részekre osztottam fel:

Az elsO rész, a gazdasag és jog Osszefliggéseinek elméleti kérdései utan, a gazdasagi
intézmények jogi szabalyozasara vonatkozo fejlédés f6 vonasait mutatom be az okortol, az
egyesiilt Eurépa kozos gazdasagpolitikdja kialakulasaig. A dolgozat ezen részében azt a
hipotézist kivanom aldtdmasztani, hogy a gazdasdg szabdlyszerli miikodésének védelmét
biztositani kivand intézményrendszer kialakitdsa iranti igény a termelés és a termelt javak

elosztasanak kezdetétdl fogva 1étezik.



A dolgozat masodik részében mutatom be — elfogadva a Montesquieu-i allamhatalmi
agak megosztasat — a tdgabb értelemben vett gazdasdgvédelem intézményrendszerét. Az
altalanos leirast koveti — a gazdasagvédelem intézményrendszere koziil kiemelve — egy adott
megyei illetékhivatal vizsgdlata és elemzése. A dolgozat ezen részében azt a hipotézist
kivanom alatdmasztani, hogy a Magyarorszagon bekovetkezett radikalis kornyezet-valtozas
(politikai, gazdasagi, jogi) hatdsara a jogi €s intézményi hattér egymasnak valdé megfelelosége
nem valosult meg és aszinkronitast mutat. Az ,.eléreszaladt” jogi kodifikaciot az intézmények
szervezeti sajatossagukbol eredéen nem képesek kovetni, nem toltik be a tarsadalomban
tagabb értelemben vett gazdasdgvédelmi funkciot.

Az értekezés harmadik részében bemutatom a kornyezetvaltozas hatasara megjelend,
tarsadalmat veszélyeztetd jelenségként a gazdasagi blinozést és annak felderitésére 1étrehozott
rendészeti intézményrendszert, melynek miikodése hatékonysagat konkrét statisztikai elemzés
modszerével vizsgdlom. A dolgozat ezen részében azt a hipotézist kivanom aldtdmasztani,
hogy a gazdasagi biindzés veszélyt jelent a gazdasagon keresztiil a tarsadalomra és hogy a
gazdasagvédelem biztonsagi kérdés.

A szakirodalom tanulméanyozdsa alapjan megdllapitottam, hogy a gazdasig-jog-
tarsadalom egymasra kolcsondsen hatd jelenségek. A jog mint normarendszer, az élet
kiilonbo6z6 teriileteire vonatkozd egyiittélési €s egylittmiikddési szabalyok 0sszessége, amely
emberi magatartas formakat és intézmény mukodéseket legitimal.

Noha a gazdasagi élettel fliggbtt 6ssze az Osi, az antik és a kdzépkori jogban is a termelés
helyének, eszkozeinek valamint eredménye feletti jogosultsdgdnak szabalyozéasa, mindez
sokaig a belsd jog része maradt. Az 6kornak és a kozépkornak ezekbdl a jogiigyleteibdl és a
kereskeddk jogabol alakult ki a kereskedelmi jog. Elkiiloniilt a kdzérdektdl a magénérdek. Ez
az antik jog id6szakara valt teljessé és innen szamitjuk a mai jogrendszer tagolasnak is alapjat
képezd kozjog és maganjog kozotti megkiilonboztetést. A kozjog volt az, amely a gazdasagi
piaci érdekek kényszeritd hatasara engedett és az un. idegen kereskeddk piaci aruforgalmi
viszonyaira nézve megnyitotta a maganjogi biztonsagadast.

A piaci hatarok kijelolték a jogi szférat, a jog pedig engedve a piac igényének mindkét
teriiletrél egymasra hatva kolcsondsen alakitottak egymast.

fgy alakult ki észrevétleniil — az 6si jog id6szakanak végén illetdleg az antik jog elején — a
jogtudomanyban még nem tudatosulva, a kozjog és maganjog kozotti koztes, kozvetitoi,
multidiszciplinaris vegyes szakjog, a kereskedelmi jog, ma gazdasagi jog. A kozjogon beliil
ezzel egy idében kezdett kialakulni az a szabalyozas, amely a rendszeres piactartds zavartalan

lefolyasara iigyelt.



Mar a korai antik jogban megjelenik a piacrendészet és a piacfeliigyelet, a mai
gazdasagvédelmi intézményrendszer elédei. A kdzhatalom ugyanis hamar rajétt arra, hogy
iranyit6 helyzetének egyik f0 stabilizal6 tényezdje a gazdasagi €let — akkor még az élelmiszer-
ellatas — zokkendmentes biztositdsa. Ennek kovetkeztében jelent meg a kozrendi igazgatas
mellett a gazdasag rendészeti igazgatés, kialakitva a kozjog egyik sajatos jogteriiletét, a
kozigazgatasi jogot, mely kiilonb6z6 szakteriiletekre tovabbtagozodott. Az allam tehat, a
tarsadalmi igényként jelentkezd gazdasagi folyamatok zokkenOmentes biztositdsa érdekében
fokozatosan kialakitotta a kereskedelmi-gazdasadgi jogot, melynek érvényesiilését
gazdasagrendészeti intézményein keresztiil probalta és napjainkban is probalja érvényesiteni.
A masodik fejezetben kiemelt — a gazdasag iranyitasban és ellendrzésben jelentoséggel
bird - allamhatalmi agak elemzése jol mutatja, hogy a torvényhozé és végrehajtdo hatalom
ellendrzd tevékenységét végzd szervezetei tevékenységiiket a tobb évtizedes hagyomannyal
kialakitott szervezeti felépités szerint funkciondlis szervezetként végzik. A funkciondlis
szervezeti format az egyik legrégebbi strukturalis megoldasnak tekinthet;jiik.
A struktara jellegét tekintve az egydimenzios és a tobbvonalas szervezetek tipikus példaja,
ahol az els6dleges munkamegosztas a szervezeti funkcidk szerint torténik.
A funkciondlis szervezetnél a hataskorokre elsdsorban a dontési jogkordk centralizacidja a
jellemz6, mind a szervezet stratégiai, mind az operativ dontési jogkorok jelentds része a felsd
vezetéshez telepitett.
A funkciondlis szervezet tovabbi jellemzdje az erbteljes szabalyozottsagra vald torekvés,
mind a munkamegosztds, mind a hataskorok kialakitasanal. A funkciondlis szervezet
miikodésénél a vertikalis koordinacidos megoszlasok jatsszak a f& szerepet, horizontalis
koordinacidra a szervezet strukturaja kevesebb lehetdséget ad.
A horizontalis koordinacios sziikséglet legtobbszor csak felsdvezetdi tevékenységgel vagy a
technokratikus tipusu koordinacids eszkozok bovitésével, illetve potldlagos strukturalis
koordinacids eszk6zok alkalmazasaval elégithetoek ki.
Altalanos megkozelitésként elmondhaté, hogy a funkcionalis szervezetek szamos elényds
tulajdonsaggal rendelkeznek amennyiben stabil kornyezetben és viszonylag koénnyen
attekinthetd tevékenységet végeznek. A rendszervaltds azonban egy olyan radikalis a
szervezetek kiilsé kornyezetében megjelend valtozast jelentett, amely folyamatosan igényelné
a szervezetek flexibilitdsat. Ugyanakkor azt latjuk, hogy a szervezeti struktura a politikai
rendszervaltozas ellenére fennmaradt és a mar *80-as években, a rendszervaltas eldtt 1étrejott
gazdasagiranyito és ellen6rzd intézményrendszer alapstruktirajat igyekeztek kisebb

modositasokkal fejlesztve az 0j polgari viszonyokhoz adaptalni.



Ez mutatkozott meg példaul a szdvetkezetek politikai indittatdsu és gazdasagi érdekekkel
ellentétes visszaszoritdsara iranyulod intézkedésekben, az ezt eldsegiteni hivatott irdnyitott
csdd ¢és felszamolasi valamint atalakuldsi eljardsokban, a privatizacionak a gazdasagi
szempontokkal ellentétes biirokratikus lebonyolitdsdban valamint a gazdasag tulszabalyozasi
folyamatanak ujrainditasaban. Mindennek jelentds oka a gazdasagot érintd alkotmany szintii
rendezés, azaz a gazdasagi alkotmany hidnya.

Jelentdségét az adja, hogy egyrészt a gazdasdg intézményrendszerének stabilizalasat
bastyazna koriil, masrészt a gazdasag szerepldinek tevékenységével 0sszefliggésben jelentene
jogbiztonsagot. A gazdasagi alkotmany hidnyaban, az Osszetett dinamikus kornyezetben a
bizonytalansag kezelésére, a gazdasag védelmének biztositasara alkalmas organikus szervezet
kialakitdsara van sziikség, ahol el6térbe keriil a beosztottak részvételére épiild vezetési stilus,
a dontéshozatal decentralizdlasa, a szervezeti egységek koordinaciojat biztositd
mechanizmusok alkalmazésa

Az Illetékhivatal szervezeti elemzésével bizonyitottam, hogy az adott struktira nem képes
még magas hatékonysag mellett sem a torvény szerint eldirt feladatainak az eljarasi
jogszabalyokban meghatirozott hataridék szerinti betartisara. Az alaptevékenység ilyen
szintli ellatasanak nehézségei nem teszik lehetdvé a szervezet szamara mas szervekkel
(foldhivatal) valo napi koordinaciot, a kiszabd tevékenység kapcsan az allampolgarok altal
bejelentett informaciok ellenérzését (gazdasagvédelmi tevékenység), az értékelok korrupcid
elkeriilése érdekében valo helyszini, rajtaiitéses ellendrzését (belsod ellendrzés). A vizsgalat
tehat jol mutatja, hogy a szervezet hatékonysagat biztositd alaptevékenység jogszabalyszerl
ellatdsa nem valdsul meg. A szervezet miikodése céljat nem képes ellatni, vagyis az adokat a
jogszabaly altal eldirt hataridén beliil beszedni, illetdleg a kiszabas alapjaul szolgald
ellendrzési feladatait ellatni.

A hivatal munkatérsai ennek okat egyértelmiien a jogszabélyi hattér és a szervezeti struktira
aszinkronitdsaban latjdk. Az aszinkronitds pedig alkalmat ad arra, hogy a gazdasagvédelmi
folyamatok (illetékbefizetési eloiras, illetékalapot képezd elemzés, illetékbehajtas)
jogszabalyszerli ellatdsanak hidnydban megjelenjen a gazdasdgot kozvetleniil fenyegetd
tarsadalmi jelenség, a gazdasagi blindzés Megalapozott tehat, az vélemény, mely szerint, a
funkcionalis, centralizalt vezetési stilus helyett, a beosztottak részvételére épiilé vezetési
stilus, a dontéshozatal decentralizalasa, a szervezeti egységek koordinaciojat biztosito

mechanizmusok alkalmazasa indokolt



A szakirodalom tanulmédnyozésa valamint az 4ltalam tablazatokba, abrakba
szerkesztett elemzések alapjan megallapitottam, hogy a gazdasagi ¢és gazdalkodassal
Osszefiiggd bilincselekmények €s az azokat elkdvetdk a biinligyi helyzet alakulasanak olyan
meghatdroz6 mindségi tényez6i, melyek a jogi és intézményi rend szerinti gazdalkodas
jellegzetességeinek szinkronitdsa vagy aszinkronitdsa fiiggvényében hosszabb tdvon nagy
mértékben befolyasoljdk a  koOzbiztonsagot, a polgarok biztonsag érzetét, az
igazsagszolgaltatasba és intézményrendszerekbe vetett bizalmat, sulyos karokat okozva a
nemzetgazdasdgnak, a jogi személyeknek, a jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezeteknek €s a természetes személyeknek. A gazdalkodassal Osszefiiggd jogsértések a
gazdasagi biincselekmények mellett a gazdasagi tevékenységgel kapcsolatban jelentkezo
vagyon elleni bilincselekményként is megjelennek. Elkovetésiiket és leplezésiiket gyakran
korrupcios tevékenységgel szerzett pozicid alapozza meg. A jogsértések foként a pénz és
tokepiaci miiveletek, a biztositds, a kereskedelem az add ¢és tarsadalombiztositds, a
privatizacio, az allami ¢és unidés tamogatds, a szamvitel rendje, a kornyezet &s
természetvédelem, a szamitastechnikai rendszer, a szerzéi vagy szerzoi joghoz kapcsolodo
terlileten fordulnak eld. A gazdasdgi blindzés egy része szervezett jellegli és orszdghatadrokon
atnyalo, esetenként a biincselekmények egyes tényallasi elemei mdas-mds orszadgban
valésulnak meg. A gazdalkodéssal Osszefiiggd bilincselekményekhez kapcsolodd elkdvetési
érték, okozott kar, vagyoni hatrany, elmaradt bevétel rendkiviil nagy, amely a
nemzetgazdasagot terheli. A gazdalkodéassal O0sszefliggd jogsértések széles korében szerepld
vallalkozasok jelentés része illegalis tevékenységet is folytat. Az elkovetdk egy része
megkisérel pozicidkat szerezni a gazdasagi dontéseket hozo, az ellendrzési illetve hatdsagi
jogkort gyakorld kozigazgatasi szervekben, eldsegitve ezzel a jog és intézményrendszer
anyagi jogi aszinkronitasabol eredd eljarasjogi mozgastér negativ felerdsitését.

A jogsértésekre a tervszeriiség és a szervezettség jellemzd. A gazdasiagvédelmi tevékenység
legfobb célja tehat, hogy a rendérség ugy végezze felderitd nyomozati munkajat, hogy nem
avatkozzék be a gazdasagi €s piaci folyamatokba, de gyorsan reagaljon a gazdasagi €let karos
eseményeire. Ezért feltétleniil fontos folyamatosan elemezni, értékelni a gazdasagi bliinzés
helyzetét, figyelemmel kisérni a tarsadalomban végbemend gazdaséagi folyamatok valtozasat,
hogy feltarhassuk a biincselekmények elkovetésére lehetdséget ado okokat, koriilményeket €s

ennek fliggvényében kezdeményezziink biinmegeldzési intézkedéseket.



Ha atvizsgaljuk a dolgozat gazdasidgvédelmi rendészeti szerveinek alakulasat, egyértelmii
bizonyitékat latjuk annak, hogy a gazdasagvédelmi egységek onalloként valé megjelenése a
rendészeti szervek rendszerén beliil novelte a gazdasagi blincselekmények felderitésének
aranyat. Ezen a teriileten Oridsi a latencia. A gazdasagi biincselekmények alakuldsa fenti
valtozasat nyilvanvaléan nem a biindzok aktiv vagy inaktiv magatartasa, hanem a hatdsag
nyomozati-vizsgalati  tevékenysége befolyasolta ¢és befolyasolja. Minden olyan
kezdeményezés, torvényi felhatalmazas, mely a gazdalkodds menetében megvalosuld, vagy
ahhoz szorosan kapcsolodd jogellenes magatartdsok minél hatékonyabb felderitését és
szankcionaldsat jelenti azaltal, hogy e teriileten nyomozati jogkorrel rendelkez6 szervezeteket
hoz létre iidvozlendd. Ilyen volt a multban a rendérség gazdasdgvédelmi egységein tul az
APEH Biinligyi Igazgatdsdga ¢és teriileti szervei, melyek hatékonysdga ¢és leginkabb
prevencids hatasa vitathatatlan az ado és tarsadalombiztositasi csaldsok valamint az azokhoz
kot6do egyéb gazdasagi blincselekmények terén.

Mindez azt tamasztja ald, hogy a gazdasagvédelem teriiletén — figyelemmel az egy-egy
gazdasagi teriiletet érintd specialis szakismeretekre — helye van a nyomozati jogkorrel
felruhazott, a renddrhatosagi szervezeten kiviili intézményeknek is. Nyilvdn a jog ¢és
intézményrendszer egészébe szabalyszeriien bedgyazva.

A rendkiviil gyors és erdteljes valtozasokhoz természetesen nem allt €és nem all
rendelkezésre sem a sziikséges tarsadalmi tudat, kereskedelmi kultara, jogi szaktudas és a
megfeleld szakértégarda (kereskedelmi jogasz, kereskedelmi bird-kozjegyzd, konyvvizsgalo,
vagyonértékeld, gazdasdgvédelmi nyomozd stb.), sem kelld szervezeti  struktura
(szamitastechnikdra ¢épiild cégnyilvantartds, vallalat mérlegkészités-szamvitel, hitelez6-és
fogyasztovédelmi szervezetek, gazdasagvédelmi szervezetek). Igy sziikségszerii, hogy a
pozitiv tendencidk mellett a gyakorlatban szamos anomadlia, visszaélés, negativ jelenség
mutatkozzék meg a gazdasdgi rendszervaltds torvényeinek, intézményrendszereinek
kialakitasaval, alkalmazasaval, mikddésével kapcsolatban.

Ezzel kapcsolatban 1989-t61 maig is nyitott elméleti vita bontakozott ki arrdl, hogy vajon a
visszaéléseket atmenetileg tudomdsul kell-e venni és a hattérfeltételeket folyamatosan
fejlesztve kell csokkenteni a karos hatdsokat (,,liberdlis” allaspont) avagy adminisztrativ
allami beavatkozasokkal azonnal keményen fel kell 1épni az anomalidkkal szemben ¢és a
szabalyozast szigoritani kell. (,,etatista irdny”). A jogpolitikaban azéta is mindkét irdnyvonal

észlelhetO.



A jelenlegi helyzetet értékelve elmondhatjuk, hogy mintegy 16 éves fejlodési folyamat
eredményeként a gazdasagi joganyag terjedelme, mennyis€gi mutatoi nagyjabol megfeleldek,
de egyértelmiilen nem megfelelé a gazdasagi joganyagok mindsége, és a jogalkalmazas altali
torvényesség biztositasa és az intézményi rendszer struktardja.

Ez azt jelenti, hogy koncepcionalisan nem elég kiforrottak a gazdasagi torvények, sok benniik
a belsOé ellentmondas, technikailag nem megfeleléen kidolgozottak a térvények, sok a
kodifikacios hiba (szerkezeti, szOvegezési stb.), a torvények nincsenek egymassal
megfelelden Osszehangolva, rendelkezéseik sokszor ellentétesek egymdéssal, a joganyag
,hulldmzik™, azaz egyes teriiletek eldreszaladnak a tobbihez képest, a joganyag nem stabil, 1]
torvények rovid tava, zoOmmel napi politikai okokbol torténd (tiirelmetlenség, agressziv
lobbizas stb.) mddositasa indokolatlanul nagymérvii.

A mindség viszonylag alacsony szintje az atmenet tipikus jelensége, a ki nem forrott
tarsadalmi-gazdasagi-politikai koriilmények, a felgyorsult torvényhozasi sziikséglet objektiv
eredménye.

A magyar gazdasagi jogalkotds eddig sziikségképpen eldreszaladt az intézményrendszer
fejletlenségéhez képest (n. huzo térvényhozas, programadé torvények). Sokszor vezetett be
Uj intézményeket kelld személyi és szervezeti eléfeltételek nélkiil (pl. cégbirosagi feliigyelet
valamennyi tarsasag felett — alig miikodo cégbirdésagokkal, nyugati tipust szdmviteli térvény
elfogadasa — képzett konyvvizsgalok, vagyonértékelok nélkiil, tézsdetorvény — megfeleld
tézsdei szereplOk nélkiil stb.). Ebbdl a torvények és a gyakorlat alland¢ iitk6zése, a gazdasagi
blinzés lehetdsége kovetkezik. Az aszinkronitds felolddsdnak azonban a szervezeti
elmaradottsag megsziintetése iranyaban kell torténnie, nem pedig - a mitkddési hianyossagok
(gyakorlat) nyomasdra — az eldreszaladd torvények ,,visszaigazitdsd”’-nak, a piaci elemek
csOkkentésének kell bekdvetkeznie.

A gazdasagvédelem intézményrendszerének kiépitése azonban nemcsak a jogalap
biztositasabol all. A modern jogalkalmazas személyi és szervezeti feltételeit az eddigieknél
jobban kell megteremteni. Ezt célozza a kiillonbozd szervezeteknél megindult €s még tobb
éven keresztiil tartd reform (igazsagszolgaltatasi, rendészeti stb.).

Alkoto ¢és aktiv jogalkalmazasra van sziikség, azaz a torvényeken alapuld, a gazdasag
torvényszeri mikodését eldsegitd, azt hatékonyan alkalmazni tudd, a parhuzamossagokat
keriilé szervezetrendszer kiépitésére. Nem helyes a talszabalyozo6 un. alulgeneralt gazdasagi
jogalkotas, a gazdasdgi kodifikacionak ellen kell 4llnia a kauzisztikus jogalkotdsra irdnyuld

nyomasnak.
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A részletekben elmeriild, agyonszabalyoz6 torvény noveli a jogalkalmazok, a védelmi
rendszerben  munkéalkodok  kényelmét, feleldsségelharito  jelleglivé, ugyanakkor
diszfunkciondlissd teszi a jogalkalmazdst. A piacgazdasdgot az ,atfogd”, ,szellés”, a
vallalkoz6i szabadsagot indokolatlanul nem korlatozo torvények szolgaljak, amelyeket a
gazdasagvédelem szerepldi a tényallasok soksziniiségére tekintettel adaptalnak a konkrét
esetekre.

Fel kell gyorsitani és megbizhatova kell tenni a gazdasagvédelmi szervek dontéshozatalat,
végrehajtasat, kikiiszobolve ezzel a korrupcid lehetdségét.

A gazdasag torvényszerl (piaci) mikodése érdekében az intézményrendszer koriilhatarolasa
tehat szamos szempontbdl és szamos jogelméletbdl megkozelithetd, de a gazdasdgvédelem
nemzetkozi kiterjesztése (nemzetkdziesedés) napjaink valosaga.

A Romai Szerzddés célja, mely az eurdpai népek egyre szorosabb Osszefogésa, az
eurdpai integracié révén eldszor a gazdasagi életre hatott (szabad aruforgalom, diszkriminativ
belsd addztatas tilalma - mas orszagokbol jovo arura nem vethet ki az adott orszdg magasabb
adot, mint a sajatjara- stb.) a gazdasag védelmének biztositasa.

A biztonsag iranti igény egyarant megjelenik a termeldi-, a kereskedelmi és a fogyasztoi
szféra korében. A biztonsdg komplex felfogisa alapjan a gazdasagi tevékenységek jogi
szabalyozasa, a gazdasagiranyitds torvényes mukodtetése a biztonsagot szavatolo
intézményrendszerhez tartozik, egyben a keretét adja gazdasagi tevékenységnek ¢és a
biztonsdgot szavatold szervezeti rendszer mikodtetésének. A gazdasagi tevékenység
nemzetkdzivé valasa silirgetové teszi a gazdasagvédelem hatékonyabb, kiterjedtebb
nemzetkdzi-jogi szabalyozasat, illetve olyan nemzetkozi garancidk megteremtését, amelyek
szavatoljak a nemzetkozi piacokon szereplok gazdasagi biztonsagat, termeldi és fogyasztoi
érdekeik védelmét. Tekintettel a piaci szerepldk individudlis jellegére, a gazdasagi-tarsadalmi
biztonsag mellett az egyének biztonsagara nagyobb figyelmet sziikséges forditani. Torekedni
kell a jogi- €s a szervezeti rendszer harmonikus mukddtetésére, a koztik 1évé szinkron
megteremtésére. Ehhez a védelmi szféra intézményrendszerének uj funkciondlis rendjét
kellene kialakitani, részletesen meghatarozva az egyes szervezetek kompetencidit és
szervezeti kereteit.

Ebbe a rendszerbe sziikséges integralni a gazdasagvédelmi intézményrendszert, megteremtve
mukodtetésének ¢s egylittmiikodésének egységes jogszabalyi alapjait, feltételeit.

A kovetkezd években a gazdasagi élet jogi szabdlyozasanak reformjan til a jogalkalmazo,
gazdasagvédelmi szervezetek reformjara is torekedni kell a fentiekben leirt modszertani elvek

alapjan.
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A korszer(sités, eredményesség elomozditasa érdekében a kovetkezoket javasolom.
Indokolt meghozni a még hianyzo6 elsddleges piacgazdasagi, megalkotni a még hatralévo
szakagazati gazdasdgi torvényeket. Fontos csokkenteni a thlzott allami beavatkozast,
ugyanakkor ezzel egyidejlileg novelni sziikséges - a piacgazdasagi szemléletnek megfeleléen
- a gazdalkodasi alanyok, az egyéni és tarsas vallalkozok autonomidjat. Indokolt megsziintetni
a torvények, illetve mas jogszabalyok belsd, illetve egymdas kozti ellentmondésait,
érvényesiteni sziikséges az eurdpai jogharmonizaciés kovetelményeket. Haladéktalanul
indokolt atalakitani - a gazdasdgi szemléletnek megfeleléen - a gazdasagvédelem
intézményrendszerét, kikiiszobdlve ezaltal a parhuzamos ellenérzési jogkordket. Indokolt
biztositani a megvaltozott jogi-gazdasagi kornyezetben a személyi feltételeket, boviteni a
gazdasdgvédelem teriiletén a nyomozati jogkorrel rendelkezd szervek intézményrendszerét és
biztositani ezen szervek intézményesitett koordinaciojat.

Vizsgaltam és megallapitottam - a gazdasag és jog Osszefliggés-rendszere torténeti
feldolgozasa és ebbdl levont kovetkeztetés alapjan -, hogy az emberi egyiittélés kezdetétol
fogva a gazdasdg szabalyszeri muikodésének védelmét biztositani hivatott jog ¢és
intézményrendszer kialakitdsa, hatékony miikodése az antik tarsadalmaktol napjainkig
tarsadalmi igény.

Bemutattam és konkrét szervezeti elemzés modszerével igazoltam, a gazdasagvédelem
jogi- intézményi hattér szoros kapcsolatat.. Bizonyitottam, hogy a gazdasagvédelem jogi-
intézményi hattere fejlddésének gyorsasagdban ¢€s jellegében kiilonbségeket mutat és a
rendszervaltast kovetd eddigi idészakban nem sikeriilt a gazdasdgvédelem jogi- intézményi
szinkronitadsat megteremteni.

Megallapitottam, hogy a jogi-intézményi hattér aszinkronitdsa nem kizarolagos, de
egyik 1ényeges tényezdje a gazdasagot kdzvetleniil fenyegetd tarsadalmi jelenség, a gazdasagi
blindz¢s erdsddésének.

Bizonyitottam, hogy a gazdasdg védelme biztonsagi kérdés, ahol a gazdasag
szereploinek anyagi javaik eldallitdsa, elosztdsa, forgalmazasa, fogyasztidsa soran a
gazdasdgot fenyegetd veszélyek visszaszoritasa az dllam altal kialakitott intézményrendszer
miikddése fliggvényében meghatarozott.

Az ¢értekezés legfontosabb felhasznaldsi teriilete lehet az oktatds. A magyar
felsdoktatas keretein beliil ott, ahol a gazdasagi jogot és annak torténetét - mely esetiinkben a

gazdasdgvédelem torténete is - tantargyként tanuljak.



12

A gazdasag- jog- tarsadalom Osszefliggéseinek, a gazdasagvédelem jogi-intézményi
hatterének megismerése elengedhetetlen ezen hallgatok szamara. Tudomasom szerint, e
témakorben tanulmany, tankonyv nem késziilt.

A dolgozat masik hasznositési teriilete a kozigazgatas, mindenek elétt az ellendrzési
jogositvanyokkal felruhdzott szervezetek lehetnek. A bemutatott elemzési szempontok
felhasznalhatok a szervezetek teljesitményének, hatékonysaganak, jogszabalyoknak wvalo
megfelelése vizsgélata soran.

A harmadik hasznositasi teriilet a kozigazgatas kiilonds szintjén, a rendészeti szervek
strukturalis kialakitasanal jelentkezhet, figyelemmel a dolgozat azon megallapitasara, hogy a
gazdasagvédelmi egységek szerepének novelése Osszefiiggést mutat a gazdasagi

bilincselekmények felderitése és nyomozasa 6sszblindzésen beliili ardnyaban.

Budapest, 2006. marcius 20.

Ujvari Arpadné
dr. Jankovics Kornélia
doktorandusz



