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BEVEZETES

Tizennyolc évet toltottem el a felsdszintli gazdalkodas iranyitdsdban. Az itt szerzett
tapasztalatokat célszertinek tartom a tudoméanyos munka teriiletén is hasznositani. A beszerzési
tevékenységgel kozvetleniil eltoltott ot, kozvetve tizennyolc év alatt az ellatd kozponttdl a
Honvédelmi Minisztériumig minden vezetési szinten dolgoztam. A  nemzetkozi
kapcsolatokban, a nemzetgazdasagban ¢és a honvédelmi tarcdnal az utébbi 10-15 évben
végbement valtozasok beszerzési tevékenységre gyakorolt hatasat a folyamat egyik
iranyitdjaként volt médom kozvetleniil tapasztalni, illetve ezekre reagélva részt venni annak —
a valtozasok altal megkovetelt — folyamatos atalakitasaban.

Ertekezésem alapveté célja annak meghatarozasa, hogyan lehet az allami
beszerzésekkel (mint a kozpénzekkel torténd gazdalkodas egyik sajatos részteriiletével)
kapcsolatos  altalanos  kovetelményeket Osszhangba allitani a honvédelem sajatos
szempontjaival.

A védelmi beszerzés egyes specialis kérdéseivel korabban méar tobben foglalkoztak: Dr.
Kunos Balint a téma szempontjabol kiemelkedd jelentdséggel bird programtervezéssel; a
hadiipar és a kozbeszerzések kapcsolataval, a kozponti koltségvetés, a kincstar, és a
kozbeszerzés  kapcsolatdval, a koOzbeszerzések végrehajtasanak tapasztalataival, a
kozbeszerzési torvénnyel kapesolatos jogharmonizéacios feladatokkal,' Dr. Csontos Andrés a
beszerzések strukturavaltozasaval a Magyar Honvédségben; a beszerzés mikro- és makro
kornyezetével, a kozbeszerzés bevezetésének hatdsaival, a haditechnikai fejlesztés, beszerzés
és a kozpontositott kozbeszerzés osszefiiggéseivel,” valamint Dr. Balazsi Laszlo a
haditechnikai sziikséglet kielégitésének Iehetdségeivel, a beszerzés katonai gazdasagi
folyamataval.” A szerz6k publikacidikban meghatarozott részteriileteket dolgoztak fel, nem
foglalkoztak a honvédelmi tdrca beszerzési tevékenységének atfogd vizsgalataval, a
rendszervaltast kovetd valtozdsok beszerzésekre gyakorolt hatdsanak, a nemzetkdzi
tapasztalatok alkalmazasi lehetdségeinek vizsgalatdval, elemzésével, értékelésével, a

korszerlsités, tovabbfejlesztés, racionalizalas lehetdségeinek vizsgalataval.

' Dr. Kunos Balint: A haditechnikai fejlesztési programok finanszirozasa programszerii kéltségvetési rendszer
keretében — Uj Honvédségi Szemle 1997. 4. szam és A kodzbeszerzésekrdl — Uj Honvédségi Szemle 1998. 8.
szam.

% Dr. Csontos Andras: A beszerzések strukturavaltozasa a Magyar Honvédségben — Uj Honvédségi Szemle 1996.
10. szam és a Haditechnikai fejlesztés, beszerzés, kdzpontositott kozbeszerzés — Uj Honvédségi Szemle 1998.
12. szam.

3 Dr. Balazsi Laszl6: Védelemgazdasagtan: A haditechnikai eszk6zok beszerzése”: ZMKA 1994, Tansegédlet

(jegyzet).



Az értekezés terjedelmi korladtok miatt nem tudott kitérni szamos, a témahoz szorosan
kapcsolddo teriiletre. Igy példaul, nem Kkeriilhetett sor a beszerzési alternativak komplex
Osszevetésére, a PPP, a leasing elemzésére, illetve a beszerzés, mint rendszer, vagy a
rendszeresités targyaldsara. Hasonloan terjedelmi korldtok miatt nem szerepel szdmos, a
kutatas eredményeként elkészitett, az értekezés fO mondanivaldjat aldtamasztd tablazat,
kimutatas, abra, folyamatabra, stb.

Tekintettel arra, hogy az elemzésben vizsgalt valtozasok egyaltalan nem fejezddtek be,
sOt valtozatlan intenzitdssal zajlanak, 1ényeges rogziteni, hogy a kutatast 2004. marcius 31-én

zartam le.

A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Az 1990-es években Kozép- ¢és Kelet-Europaban, ezen beliil hazankban végbement
politikai és gazdasagi valtozasok gyokeresen megvaltoztattdk a honvédelem miikddtetésének
politikai, gazdasagi kornyezetét és feltételrendszerét. Mindezek alapvetéen kihatottak a
honvédelmi tarca gazdalkoddsara, ezen beliil a beszerzési tevékenységre is. Magyarorszag
Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO?) és Nyugat-europai Fegyverzeti Csoport
(WEAG") tagsaga, valamint a megvéltozott politikai és gazdasagi kornyezet hatasara gyokeres
valtozasok kovetkeztek be a honvédelmi tarca beszerzési irdnyelveiben és gyakorlataban
egyarant. Ennek kiemelkedd allomésai voltak a Magyar Honvédség (MH) Gazdasagi Hivatal
létrehozasa {majd atalakuldsa Honvédelmi Minisztérium (HM) Beszerzési Hivatalld, kés6bb
HM Beszerzési és Biztonsagi Beruhazasi Hivatalla (HM BBBH)}, a beszerzési tevékenység
sulypontjanak eltolodasa a kozponti ellatdé szervektdl a Hivatal felé, a kdzbeszerzési torvény
megjelenése, a  koOzbeszerzések eldzetes engedélyeztetésének  kozpontositdsa, a
nemzetgazdasagi szinten kozpontositott kozbeszerzés megjelenése, hazanknak a NATO-hoz és
a WEAG-hoz val6 csatlakozasa, ¢s a kiilonbozd nemzetkdzi szakmai szervezeti elemekhez
val6 kapcsolodas.

A Varséi Szerzédésben (VSZ-ben) alkalmazott elvekbdl addédoan alapvetden
meghatarozott volt a haderd hadfelszerelése, fegyverzete, ezek gyartasa és beszerzési forrasai.
Ezzel szemben ma, mint NATO tagorszagnak, piacgazdasagi korilmények kozott, egy
sokvaltozos kornyezetben, tokehianyos feltételek kozott, bonyolultabb kiil- és belpolitikai
helyzetben kell donteni a lehetdségeket meghaladd igények kielégitésének sorrendjérdl,

mértékérdl, a beszerzési forrasok megvalasztasarol.

* NATO — North Atlantic Treaty Organisation
> WEAG — Western European Armaments Group



Az Europai Uni6 (EU), a NATO ¢és a WEAG szervezeteihez vald csatlakozasunk
megkoveteli, hogy ezen szervezetek altal elfogadott, a beszerzési tevékenységet szabalyozd
vagy ¢érintd eldirdsokat atvegytiik, alkalmazzuk, illetve figyelembe vegytik.

Idokozben NATO és WEAG tagokként kiépitettiik kapcsolatainkat a nemzetkozi szakmai
szervezetekkel. Tagjai és aktiv résztvevoi vagyunk olyan bizottsdgoknak, albizottsagoknak,
melyekben a beszerzési tevékenység egységes szabalyozasa, segitése, stb. feladatként jelenik
meg. Igy tobbek kozott tagjai vagyunk a NATO-n beliil a Nemzeti Hadfelszerelési
(Fegyverzeti) Igazgatok Ertekezletének (CNAD®), ezen beliil a NATO Beszerzési Modszerek
Csoportjanak (AC/313)", a WEAG®on beliil a Nemzeti Hadfelszerelési (Fegyverzeti)
Igazgatok (NAD’)-nak, ezen beliil a Panel III. bizottsignak (gazdasagi tigyek és eljarasok),
valamint albizottsagainak (Eurdpai Védelmi Hadfelszerelési Piac (EDEM'®); Védelmi Miiszaki
és Ipari Béazis (DTIB'"); Eurépai Szintii Fegyvergyartasi Egyiittmiikodés Erésitése (SIAC').
Mindezek jelentds befolyassal vannak a honvédelmi tarcan beliili beszerzési tevékenységre.

Uj, a NATO tagsagbol adodo fejlesztési, beszerzési formak jelentek meg, mint példaul a
NATO Biztonsagi Beruhazasi Program (NSIP"), melyek az eddig ismertektd] eltérd, teljesen
Uj beszerzési eljarast kdvetelnek meg.

A kiilonboz6é nemzetkodzi feladatokban részt vevd és a NATO-ba besorolt katonai
szervezetek, szervezeti elemek igényei és ellatasuk elsddleges prioritdst nyertek, melyek
jelentds tényezOként hatottak a beszerzések eréforrasainak atcsoportositasa sordn.

A kiilpolitikai, kiilgazdasagi kdrnyezet jelentds megvaltozasa mellett Iényeges valtozasok
kovetkeztek be a belpolitika és a nemzetgazdasag teriiletén is. Az orszag biztonsagat érintd
politikai dontési rendszer megvaltozasa, a négyévente bekovetkezd kormanyvaltasok hatasa
mélyen érintette a honvédelmi tarca gazdalkodasat, ezen beliil a beszerzési tevékenységet. A
valtozasok kihatottak a nemzetgazdasdg honvédelmi feladataira, a magyar hadiipar helyzetére,
a készletképzésben alkalmazott elvekre, a HM és az MH szervezeteire, ezek méreteire, a

honvédelem sziikségleteinek Osszetételére.

% CNAD (AC/259) — Conference of National Armaments Directors

7 AC/313 —NATO Group on Acquisition Practices

¥ A WEAG orszagok védelmi minisztereinek 2004. 11. 22.-i utolso talalkozojan a WEAG megsziintetésérol
dontottek. A WEAG 2005. 05. 23-an megsziint.

Y NAD — National Armaments Directors

' EDEM — European Defence Equipment Market

""DTIB — Defence Technological and Industrial Base (WEAG Panel III. alcsoport)

12 SIAC — Strengthening (of) Armaments (manufacturers) Co-operation (WEAG Panel III munkacsoport)

3 NSIP — NATO Security Investment Programme



Az atszervezett, méreteiben lecsokkent honvédség igényei jelentdsen atstrukturalodtak,
ugyanakkor a kiilfoldrdl beszerzett hadfelszerelési cikkek beszerzési drai — probara téve ezzel a
nemzetgazdasag teherbird képességét — jelentésen megndvekedtek.

Az Orszaggyllés 1995-ben elfogadta a kozbeszerzési torvényt. A kdzbeszerzés
korabbiakhoz képest bonyolultabb eljarasmodja €s végrehajtasanak jelentdsen megnovekedett
1ddigénye gondot okozott a leszervezések miatt szakmailag is jelentdsen meggyengiilt katonai
szervezetek egy részének, s ez tovabb erdsitette a beszerzési tevékenység sulypontjanak
korabban emlitett eltolodéasat. A legfelsobb HM vezetés igényeinek megfelelden bevezették, és
miniszteri utasitasban szabalyoztak a kozbeszerzési eljarasok meginditdsanak és az eljarassal
kapcsolatos dontések meghozatalanak rendjét, vagyis a kozbeszerzéssel kapcsolatos dontések
¢s az eldzetes engedélyeztetés centralizalasdt. Hasonldé moédon 1j elemként jelent meg a
kdzpontositott kozbeszerzEs intézménye, amely a kozbeszerzések egy részének kdzpontositasat
tarcaszintrél kormanyszintre emelte.

Az elmult 15 évben bekovetkezett ¢és az el6zdekben érintdlegesen felsorolt kiilon-kiilon
is jelentds valtozasokat és ezek hatasat tudomanyos igényességgel még nem elemezték.
Mindezek egyiittes hatdsdnak tudomanyos igényli vizsgalata, az ebbdl levonhatd
kovetkeztetések €s a beszerzés szabalyozasara, szervezeti rendjére vonatkozd javaslatok
nagyban hozzajarulhatnak a beszerzési tevékenység ésszerisitéséhez, a rendszerben rejld
potencialis megtakaritasi lehetdségek feltarasdhoz, és mindezt hasznositva a legfelsébb vezetés
ez iranyu munkdjanak segitéséhez. A bekovetkezett szervezeti valtozasok, a gazdalkodas, ezen
beliil a beszerzés folyamatainak valtozasai megkovetelik a tudomanyos elemzést. Az emlitett
nemzetkdzi, nemzetgazdasagi €s honvédelmi valtozasok ma is zajlanak, ezért a téma ma is
rendkiviil aktudlis. A problémakor tudomanyos igényességgel vald elemzése, az ebbdl eredo, a
HM ¢és az MH részére a jovOre nézve levonhatd kovetkeztetések, a tudomanyosan
megalapozott elméleti hattér megteremtése olyan eszkozrendszert adhat a dontéshozok kezébe,
melynek alkalmazasdval hatékonyan megelézhetok a kényszerien valtozd beszerzési
rendszerben a miikodési zavarok, amelyeket késObb mar csak jelentds human és pénziigyi-

gazdasagi raforditassal lehetne kikiiszobdlni.

KUTATASI CELKITUZESEK

1. Feltarni azokat a koriilményeket, amelyek a rendszervaltozast kovetden befolyasoltak,

alakitottdk a honvédségi beszerzéseket €s a beszerzések rendszerét.



Vizsgalni és értékelni, hogy hazank kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetekhez vald
csatlakozéasa milyen befolydssal volt a honvédelmi tarca beszerzéseire.

Feltarni az uj, korszerli beszerzési modszerek alkalmazasainak lehetéségét a honvédelmi
tarcanal.

Mindezekkel olyan eszkdzrendszert adni a dontéshozok kezébe, melynek alkalmazasaval
hatékonyan megeldzhetdk, illetve csokkenthetok a kényszerlien valtozd beszerzési
rendszerben a miikodési zavarok.

Hozzajarulni a beszerzési tevékenység ésszerlisitéséhez, a rendszerben rejlé egyes
potencialis megtakaritasi lehetéségek feltarasdhoz és mindezt hasznositva, a dontés
elokészitok és dontéshozok ez iranyt munkdjanak segitésé¢hez.

Megvizsgalni a kiilfoldi védelmi beszerzések tapasztalataibol adodo hazai lehetdségeket.

KUTATASI MODSZEREK

A beszerzést, mint nyilt, dinamikus rendszert tételezem fel, mely kornyezetével szerves
kapcsolatban all. A kutatdsi modszerek megvalasztasa soran az altalanos, a kiilonos
(részleges) és a specifikus modszerek alkalmazédsaval egyarant élni kivanok.

Az 1990-es rendszervaltds eldtti honvédségi beszerzéssekkel kapcsolatos okmanyok,
intézkedések, beszamolok, szamszaki adatok, jelentések felkutatdsa, tanulmanyozasa,
elemzése, értekelése, a megfeleld kovetkeztetések levonasaval, a torténeti kutatds, az
analizis, az indukcidé és dedukcid, majd a szintézis modszereivel. (Lasd felhasznalt
irodalom.)

A vonatkoz6 HM és MH szabalyok, utasitdsok, valamint a témakort érintd hazai és
nagyszamu kiilfoldi publikaciok felkutatasa, attekintése ¢és tanulmanyozasa. (Lasd
felhasznalt irodalom.)

Konzultaciok lefolytatdsa a honvédségi beszerzések témakdrében jartas szakemberekkel, az
interjuk Osszehasonlitdsa a sajat tapasztalatokkal, az interju és az Osszehasonlitas
modszereivel.

Osszegzett kovetkeztetések levonasa, javaslatok tétele, szintézis, Osszehasonlitas,

absztrahalas, altalanositas és indukcid modszereivel.

AZ ERTEKEZES FELEPITESE

Az értekezésben kiilon fejezetben vizsgalom ¢€s elemzem a védelmi beszerzések néhany

meghataroz6 kérdését, felosztdsat és tervezését, a rendszervaltast kovetd kiilpolitikai,



belpolitikai és gazdasagi valtozasok beszerzésekre gyakorolt hatasait, a védelmi beszerzések
jelenét meghatarozo tényezdket, a nemzetkodzi tapasztalatokat és alkalmazasi lehetdségeiket,
valamint a beszerzési tevékenység korszeriisitésének lehetdségeit.

Mindemellett a téma oly széleskorti, hogy az értekezés meghatarozott terjedelmi
korlatai miatt a téma feldolgozasa soran nem torekedhettem a teljességre. Nem volt méd
tobbek kozott a védelmi Dbeszerzés rendszereclemzésére, a védelmi beszerzések
keresztmetszetének teljes korli bemutatésara.

Az értekezés szerkezeti felépitését tekintve a klasszikus mintat koveti. A fejezetek
felépitése a kovetkezd: a tudomanyos probléma megfogalmazasa; kutatasi célkitizések;
kutatasi modszerek; a védelmi beszerzés, mint a kutatdsi téma kifejtése; tudomanyos
eredmények; az értekezés felhasznalhatosaga.

A kutatési téma kifejtése ot jol elkiilonithetd részre tagozodik. Az elsé rész a védelmi
beszerzések néhany meghatarozd kérdését, felosztasat és tervezését kutatja és elemzi.
Szervesen illeszkedik a kovetkezo részekhez, amennyiben mintegy megalapozza azokat, illetve
indokolja a tovabbi kutatasok irdnyat. Az értekezés masodik, stilyponti része a rendszervaltast
kovetd kiil- és belpolitikai, valamint nemzetgazdasagi valtozasoknak a haderdre, illetve ezen
keresztiill a beszerzésekre gyakorolt hatasait elemzi, és a védelmi beszerzések jelenét
meghatarozo tényezoket vizsgalja. A harmadik részben a rendszervaltast kovetd valtozasoknak
a honvédelmi tarca beszerzéseire gyakorolt kozvetlen hatdsait vizsgdlom, a kdltségvetés altal
megszabott lehetdségeket, a beszerzés szabalyozoi kornyezetét, illetve dsszegzem a jelenlegi
helyzetet. A negyedik részben a nemzetkdzi tapasztalatok alkalmazasi lehetdségeit vizsgalom.
Az EU beszerzésein ¢s a NATO beszerzési politikajan és eljarasain keresztiil vizsgalom azok
tapasztalatainak hazai vonatkozésait, majd egy-egy amerikai, német, illetve brit példan, vagy
inkabb esettanulmanyon keresztiil — hasznositds céljabol — a jovére nézve vonok le hazai
kovetkeztetéseket. Elemzem a védelmi beszerzést, mint 6nalld szakteriiletet, illetve amerikai és
brit példan keresztiil vizsgdlom annak huméanpolitikai 0sszefiiggéseit. Végiil az 6todik részben
az eldz6 részek esszencidjaként levonom a kovetkeztetéseket €és a védelmi beszerzési

tevékenység korszerlisitésének lehetdségeire teszek javaslatokat.
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1. FEJEZET

A védelmi beszerzések néhany meghatarozo kérdése'"

A védelmi beszerzések gazdalkodasi folyamatokban elfoglalt helyének meghatarozasa
soran tobb alapvetd tényezdt kell figyelembe venni. Egyrészt a védelmi beszerzések a
nemzetgazdasagi beszerzések rendszerének alkotd elemei. Vonatkozik rajuk az 0Osszes
nemzetgazdasagi, illetve a koltségvetési szférat érintd szabalyozo, példaul — mivel a védelmi
beszerzések legnagyobb része meghaladja a kozbeszerzési értékhatart, és kozbeszerzés
formdjaban valéosul meg — a kozbeszerzési torvény, a kozpontositott kozbeszerzést, a
szabadkézi vételt szabalyozd kormanyrendeletek, stb. Masrészt szervesen illeszkednek a
nemzetkdzi beszerzések rendszerébe, példaul az EU, illetve a NATO beszerzési rendszerébe.

A védelmi beszerzés, mint kozbeszerzés az allami beszerzéseknek sajatos esete a
modern piacgazdasagokban, ahol az allam a keresleti oldalon jelenik meg. A kozbeszerzés
esetében azokrol a beszerzésekrdl van sz, amikor az allami feladatok ellatdsdhoz sziikséges
javak és szolgaltatasok iranti igényét az allam, mint vevo a piacon koncentraltan, eldre rogzitett
anyagi- ¢és jogi szabalyok szerint jeleniti meg €s elégiti ki. A piaci mechanizmus masik oldalén,
a kinalati oldalon a piacgazdasag legkiilonb6zObb gazdasagi szerepl6i allnak, elsésorban a
vallalkozok (koztiik akér a vallalkozo éallam is). Ez a fajta beszerzés a piaci viszonyok egyik
szegmense. A résztvevok kozott a valds piac teremt kapcsolatot, azaz viszonyukra mindazok a
tényezOk jellemzOk, amelyek &ltaldban a piaci koordinacid altal Osszekapcsolt gazdasagi
szereplokre.

Mivel a kozbeszerzés soran bizonyos fokig specialis sziikségleteket kielégitd javak és
szolgaltatdsok (&ltalaban nagy volumenii, vagy nagy tokebefektetést igényld, sokak altal
fogyasztott, tehat biztos piaccal rendelkezd javak és szolgéltatasok) specidlis helyzetben levo —
akar kozhatalmi eszkozokkel is rendelkezd — vevd altal torténd megvasarldsardl van szo, a

kozbeszerzés egyértelmiien egy sor sajatossaggal rendelkezik a beszerzéseken beliil.

1.1. A kozponti és csapatbeszerzés

A rendszervaltast megel6zéen a HM tarca gazdalkodasi rendszerének alrendszereként
egy jol atgondolt, logikusan kialakitott és tobbé-kevésbé zokkendmentesen miikodd beszerzési

rendszer létezett. Mivel a Vezérkar a HM szerves részét alkotta, a gazdalkodasra, igy a

" Az 1. fejezetnél Varga Laszlo: A honvédelmi tirca beszerzései cimii munkajanak kutatisi eredményeire
tamaszkodtam. (Megjelent: a Nemzetvédelmi Egyetemi Doktorandorum a ZMNE Tudomany- és
Kutatasszervez6 Koordinacios Kozpont lapja 2002/4. szamaban.)
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beszerzésre kialakitott rendszer is atfog6 hatéllyal birt, azaz a HM ¢és a Magyar Néphadsereg
(MN) szervezeteire kivétel nélkiil vonatkozott. gy a beszerzés szabalyozasa is tarca szinten
egységes egészet alkotott, biztositotta az agazati rendszerben miik6dé anyagbiztositas egységes
elv szerinti, hézagmentes megvaldsitasat.

Az anyaggazdéalkodasban maig is érvényesiil a kiemelés alapelve. Ennek lényege az,
hogy a szolgalati szinteknek megfelelden, feliilrdl lefelé haladva minden vezetési 1épcsd
meghatarozhatja azoknak az altala kiemelt, sajat hataskorbe vont eszk6zoknek és anyagoknak a
korét, amelyekkel kapcsolatos gazdalkodasi tevékenységet — részben vagy egészben — sajat
hataskorben kivan szabalyozni. Ennek megfeleléen a tarca védelmi beszerzéseinek legfelsobb
szintjét a kiemelt (vezérkari fonoki nomenklaturaba tartozd) fegyverzet, egyéb haditechnikai
eszkozok és hadfelszerelési anyagok alkottdk. Az ezekre vonatkozo kiilonleges szabalyok nem
tértek el lényegesen az altalanos szabalyozoktol, elsésorban a miniszter, illetve a vezérkari
fonok beleszolasi, dontési jogat, illetve az ehhez sziikséges alapos dontés elOkészitési
folyamatot biztositottak. Ezt a mindenkori nemzetk6zi politikai, gazdasagi, katonai szovetségi
rendszer, illetve a népgazdasagi, nemzetgazdasagi érdekek és az ebbdl kdvetkezd szempontok
érvényre juttatdsanak a sziikségessége indokolta, és indokolja ma is.

A masik, szintén maig is érvényes alapszabaly a gazdalkodas, ezen beliil a beszerzés,
kozponti és csapattagozat szintjén torténd szabalyozasa és megvalosulasa. Ertelemszeriien a
beszerzés altalanos érvényli szabdlyozoi a beszerzés mindkét szintjére, tehat a
csapatbeszerzésre is vonatkoznak.

A rendszervaltast megel6zoen a kdzponti-, illetve csapatgazdalkodast, ezen beliil a
beszerzési tevékenységet a tarcan beliil legmagasabb szinten meghataroz6 szabalyozé a HM
utasitassal hatalyba léptetett ,, Kozvetlen honvédelmi kiadasok anyagi-pénziigyi gazdéalkodasi
szabélyai 1. és II. rész” kiadvany'® volt. Az 1. rész a kozponti, a II. rész a csapatgazdakodassal

foglalkozott.

1.1.1. A kozponti beszerzés
A csapatok (katonai szervezetek) feladatainak végrehajtasahoz sziikséges eszk6zok és
anyagok koziil azok, amelyeket csak a fegyveres testiiletek hasznalnak, (példdul fegyver,
harckocsi, repiilogép stb.) vagy a nemzetgazdasdgban is hasznalatosak, de beszerzésiik
korlatozott, illetve nagy tételekben gazdasdgosabb, kozpontilag, természetben keriilnek

biztositdsra. A nehezen beszerezhetd vagy a honvédelmi tarca Osszes sziikségleteit tekintve

> A 3/1986. (HK 2.) HM szamu utasitassal hatalyba 1éptetett ,,Kozvetlen honvédelmi kiadasok anyagi-pénziigyi
gazdalkodasi szabalyai”, valamint a 93/1982. (HK 35.) HM szam utasitassal hatalyba 1éptetett II. rész (Ma mar
hatalyon kiviil helyezve).
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nagy mennyiségli, vagy fontossagat tekintve kiemelt jelentdségii eszkozoket €s anyagokat a
felsOszintli gazdalkodok a kozponti beszerzés korébe vonjak. A kozpontilag biztositott
eszkozok ¢és anyagok tételes felsorolasdt a kiadott eszkdz-, illetve anyagjegyzékek
tartalmazzdk. A4 kozponti beszerzés — az el6zéekben emlitett kiemelési jogkoroknek
megfelelden, sziikség szerint tarca, illetve dgazati szinten kiilon szabdlyozva — a fejezeti
kezelésli eloiranyzatok, valamint a felsdszintli gazdalkodd szerv hataskorébe tartozd
eldiranyzat terhére végrehajtott targyi eszkdz, készlet, anyag, ipari javitas €s szolgaltatas
beszerzése, mind hazai, mind kiilfoldi viszonylatban. A kozponti beszerzés ald tartozd
beszerzések korét minden esetben a felsdszintli gazdalkodd szerv hatdrozza meg. Kdzponti

beszerzések lebonyolitasara jelenleg a HM BBBH ¢és a kozponti ellatéd szervek jogosultak.

1.1.2. A csapatbeszerzés

A kozpontilag nem biztositott — az anyagi-technikai, logisztikai szolgalatok
mikodéséhez sziikséges —, a nemzetgazdasagbol az adott csapat (katonai szervezet)
kornyezetében beszerezhetd eszkozoket ¢és anyagokat, illetve szolgaltatasokat a
csapatkdltségvetés eldiranyzatainak a terhére kell biztositani. Tehat a csapatbeszerzés korébe a
fels6szintii gazdalkodo szervek altal meghatarozott (pontosabban fogalmazva a felsdszintii
gazdalkodoé szervek altal sajat hatdskorbe ki nem emelt) azon eszk6zok €s anyagok tartoznak,
amelyek a csapatok altal kereskedelmi forgalomban beszerezhetok. Ezek szabélyozéisa a
kiemelési szinteknek — elsdsorban tarcaszinten és dgazati szinten — megfelelden tortént és
torténik. Az atfogod, minden szakanyagra kiterjedd tarcaszintii szabalyozoén'® kiviil az MN
Fegyverzeti ¢s Technikai Focsoportfonokség (MN FVT FCSF-ség) altal 1987-ben kiadott, a
fegyverzeti és technikai szakanyagokra vonatkozo ,,Alt/207 szakutasitds a fegyverzeti és
technikai szolgalat csapatszintii anyaggazdalkodasi feladataira”,!” valamint szakdgazatonként
kiilon-kiilon kiadott szakutasitasok voltak a leglényegesebbek.

A csapatok (katonai szervezetek) beszerzési tevékenysége a csapatok anyagbiztositasi
tervében a csapat-koltségvetési eldiranyzatok terhére biztositandd eszk6zok, anyagok és
szolgéltatdsok megvételét és az MH kezelésébe vonasat jelentette. A beszerzési tevékenységet,
ezen beliil annak tervezését a parancsnok logisztikai (fegyverzeti- és technikai, hadtap, anyagi-

technikai stb.) helyettese iranyitotta.

' A 10/258/MNVK Agt. szamon kiadott ,Kozvetlen honvédelmi kiadasok anyagi, pénziigyi, gazdalkodasi
szabalyai, masodik rész”, a csapatgazdalkodas cimiit HM utasitas.

'7 A szakutasitist a Magyar Néphadseregben a 38/1987. (HK 13/1987.) szami MN FVTECSF intézkedés léptette
hatalyba.
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1.2. A védelmi beszerzés tervezése

A védelmi beszerzés tervezése tobb szempont szerint vizsgalhat6. Egyik szempontbol a
védelmi beszerzés tervezése a védelmi feladatok tervezésének szerves része, mint tervezési
rendszer, annak egyik alrendszere. Més nézOpontbdl szemlélve a beszerzés tervezése kétiranyu,
alulrol felfelé, és feliilrdl lefelé zajlo folyamat. A feliilrdl lefelé vald tervezést az orszag
védelmének paraméterei — meghatarozott nemzetkozi kdrnyezet, biztonsagpolitika, politikai
rendszer, szovetségi rendszer, gazdasagi potencidl stb. — hatdrozzadk meg, mig az alulrdl felfelé
valoé tervezés a csapatok igényeiben testesiil meg. A kdzponti és csapatbeszerzés és

tervezésének rendszere kielégiti az ebbdl a kettdsségbdl fakado sajatos kdovetelményeket.

1.2.1. A beszerzés és a védelmi feladatok tervezésének kapcsolata

A beszerzés tervezése a védelmi feladatok tervezésének része. Egy haderd hatékony
fejlesztésének €és az ahhoz kapcsolodo beszerzéseknek alapvetd feltétele a jo terv készitése. A
jo terv készitésének alapvetd feltételei az 6sszehangolt hossza-, kozép- €s rovid tava tervezés,
valamint a stabilitas.

A jelenlegi vezetd nyugati hatalmak haderdi is jelentds korszerlsitéseken mennek
keresztiil, de mindegyik k6zos vonasa az emlitett tervezési rendszer megvalositasa, és az e
téren megléve stabilitas.® Az amerikai, a brit, a német, stb. fegyveres erk korszertisitései
egyarant azonos koreogréafia szerint torténnek: alapos, megfontolt, jol el6készitett és vitdk
sorozataban kialakult hosszu tavu (20-50 évre sz610) tervet készitenek, ezt lebontjak, iitemezik,
»apropénzre valtjak”, és ezt kovetden 1épésrdl 1épésre szigorian végrehajtjak. Ennek az alapja
nem az angolszasz, german stb. alapossag, szervezokészség ¢és fegyelem, hanem
természetszeriien kovetkezik a tevékenység logikdjabol.

Egy haderd fegyver és eszkdzrendszerének a valtadsa éveket, évtizedeket igényel. A
technikai fejlesztések, a gyartas, az ellatas (rendszerbedllitds és kivonas), az infrastruktira
kialakitdsa, a kiképzés feltételeinek megteremtése €s végrehajtasa a szervezet harcértékének
folyamatos fenntartdsa mellett sok id6t igényel. Ha csak kizérolag a beszerzési folyamatot
tekintjiik, tobb éves tapasztalatok alapjan tudjuk, hogy végrehajtasara a beszerzendd rendszer
bonyolultsagatél fiiggden — még a nyugati fejlett haderdvel ¢és hadiiparral rendelkez6
orszagoknal is — tobbnyire fél év sem elegendd, de nem ritka egyes fegyverrendszerek esetében

a tobb évig tartd beszerzés.

'8 Horvath Jozsef: A koltségvetési, kincstari gazdalkodas helye a piacgazdasagban, a honvédelmi agazat
kapcsolati rendszere, sajatossagai, a fejlodés iranyai — PhD értekezés, ZMNE Bp. 2002. — p. 52., 98., 100.



14

A hivatkozott orszagokban a hadiipari beszerzéseket kivontdk a kézbeszerzés hatalya
alol, melynek a kevesebb atfutasi idon kiviil is tobb eldnye van. Ilyen elény példaul a hazai
hadiipar tamogatasa.

Magyarorszagon a védelmi beszerzések két oknal fogva is tobb idot igényelnek.
Egyrészt a védelmi beszerzések dontési rendszerének rendkiviili centralizéltsaga ¢és
kovetkezetlen végrehajtasa igényel jelentds tobblet iddraforditdst, masrészt a védelmi
beszerzések is a kozbeszerzési torvény hatalya ala esnek, ami a végrehajtas sordn szintén nem
kevés id6t igényel.

A tervezés feltételeinek biztositdsa az idotényezd biztositdsan kivill egy rendszer —
adott esetben a kialakitand6 katonai szervezet — egységes, stabil kialakitasat ¢s miikodését is
biztositja. Minél bonyolultabb egy rendszer — marpedig a korszerii haderd rendkiviil bonyolult
rendszer — alkotd elemei annal jobban kapcsolddnak egymashoz. Egy-egy elem megbontasa,
megvaltoztatasa kihatassal van a kapcsolodo elemekre is, befolyasolja azok miikodését. Ha egy
haderében az atszervezések tervszerltleniil és stirlin kovetik egymadst, a rendszer miikddése
megbomlik, kdosz alakul ki. Ezt a hatast nagymértékben lehet fokozni a haderd felszerelését
alkoté fegyver ¢és haditechnikai rendszerek meggondolatlan, oOtletszerli, fedezet nélkiili
cser¢jével, illetve a sziikséges cserék elmaradasaval. A magyar haderd szamos példajat
szolgaltatta a felvazoltaknak.

A honvédelmi tarcanal most kialakitas alatt 1év6 struktiira mésik hatdsa a beszerzési
tevékenységre, hogy a meghatarozott l1étszamkereteken beliill a nemzetkdzi kotelezettségeket
teljesitd, adott 1étszdmu katonai szervezetek csak ugy hozhatok 1étre, hogy az egyéb vezetd,
kiszolgalo, logisztikai, benne a beszerzési szervezetek Iétszama a feladathoz képest
aranytalanul kicsi lesz. Az eddigi 1étszamcsokkentéseket is mindvégig aranytalanul, a beszerzd,
logisztikai, gazdalkodé szervek karara hajtottak végre.

A Dbeszerzési tevékenység nem mas, mint a feladatok végrehajtasahoz sziikséges
eszk6zok ¢€s anyagok, szolgaltatasok, valamint €pités beruhdzasok biztositdsa a feladatot
végrehajtd katonai szervezetek részére. Tervezése szorosan kapcsolddik a feladatok, illetve a
végrehajtasukhoz sziikséges koltségvetési eldiranyzatok tervezéséhez. Ezért célszerli roviden
attekinteni a védelmi feladatok tervezési rendszerét, valamint megfigyelni benne a beszerzés
tervezésének a helyét és szerepét. A felvazolt tervezési rendszer egyesiti a fenntartasi
tevékenység tervezését megtestesitd intézményi (csapat) €s a fejlesztést megtestesitd tarca

szintli (program) tervezést.
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A védelmi feladatok tervezése' két fo részbél tevidik ossze, a stratégiai és a
hadmiiveleti tervezésbdl. Ezeket koveti a védelmi feladatok erdforras-, koltség- ¢és
koltségvetési igényeinek tervezése. A stratégiai tervezés sordn a biztonsagi kornyezet, a
potencialis katonai fenyegetések, valamint a védelmi alapokmanyok alapjan kidolgozzék a
nemzetvédelmi célokat. A nemzetvédelmi célok, valamint a szdvetségi kotelezettségek és
lehetdségek alapjan hatarozzak meg a stratégiai célokat és kovetelményeket, amelyek a
hadmiiveleti tervezés alapjat képezik. A hadmiiveleti tervezés keretén beliil elsd 1épésként a
stratégiai célok és kovetelmények alapjan meghatarozzak a sziikséges katonai képességeket,
melyeket 0sszevetik a meglévo katonai képességekkel. Az ennek eredményeként megallapitott
képesség hianyokat 6sszemérik a gazdasagi lehetdségekkel, hogy meghatarozzdk a védelmi
feladatokat. A védelmi feladatok négy f0 teriilete a hadsereg vezetés-igazgatds, a haderd
fejlesztés, a hader6 miikodés és fenntartas, valamint a haderd alkalmazas. Ezekre a {6 feladat
tertiletekre dolgozzak ki a hadmiiveleti tervezés végsd 1épéseként katonai feladat-struktiraban
a hidnyzo képességek ¢€s a gazdasagi lehetdségek figyelembevételével az elfogadhato
kockazath védelem katonai (hadmiiveleti) igényeit.

A hadmiiveleti tervezést a védelmi feladatok erdforrds-, koltség- és koltségvetési
igényeinek tervezesi 1épései kovetik. Ez konkrétan a védelmi feladatok normativ- és program-
finanszirozasu szakfeladatokra, valamint agazatokra és intézményekre bontdsat jelenti. A
védelmi feladatok erdforras-, koltség- és koltségvetési igényeinek tervezése két jol
elkiilonithetd részbdl all, az eréforras- €és koltségtervezésbdl, valamint a koltségvetés
tervezésbol. Az erdforras- és koltségtervezés elsd 1épéseként a védelmi feladatokat be kell
illeszteni az allami szakfeladat rendbe. Ezutan az adott feladatokra, illetve az adott
programokra meghatdrozzdk az erdéforras- és koltségigényeket, majd ezek koltségeit a HM
szamlarendjének megfeleld szamviteli szdmlaszamokhoz rendelik. Ez egyben a koltségvetés
tervezésének kiindulé pontja. A koltségvetés tervezés kovetkezd lépése a normativ- és a
programkdoltségeknek az allami koltségvetés struktiurajanak megfeleld koltségvetésbe allitasa.
fgy alakul ki a parlamenti prezentacio. A koltségvetés tervezés utolso, befejezd mozzanata a

tarca és az intézményi (elemi) kdltségvetések jovahagyasa.

1.2.2. A csapatbeszerzés tervezése

A csapatoknal az anyaggazdilkodds ¢és a beszerzés tervezése a rendszervaltast

megeldzd években vezetési szinteknek megfeleld szabalyozé rendszer alapjan tobb-kevesebb

1 Csontos Andras: A haderéreform, a védelmi tervezés és az eréforrasok kolesonhatasa (Alcim: A Védelmi
Tervez6 Rendszer) — PhD értekezés, ZMNE Bp. 2002. — 47 p.



16

pontossaggal, de rendszeresen megtortént. Az éves beszerzési tervek szolgalati aganként
késziiltek, melyeket alakulat szinten Osszesitettek. Ezeket a terveket rendszeresen jovahagytak,
szolgalati és szakmai el6ljaroi ellendrzések soran ellendrizték, végrehajtasukrol beszdmoltak.
A beszerzések megvalosuldsa hosszu idon at a terveknek megfelelden, illetve azt 1ényegesen
megkozelitve zajlott.

A rendszervaltast kdvetden a csapatbeszerzés terv €s tényszamai rohamosan tavolodtak
egymastol. Néhany év elteltével egyes — elsésorban haditechnikai — 4gazatoknal a sziikségletek
¢s a kielégitésiikre biztositott fedezet ardnya 20 %, de csapat Osszességében is 50 % ald
silllyedt.®® A fenntartdsi anyagi készletek — a hatalmas mennyiségek ellenére —
szakteriiletenként valtozoan 25-75 %-ban tették lehetévé a csapatigények kielégitését.””' A
beszerzési eldtervek, tervek, az éves jovahagyott koltségvetés visszaigazoldsok, illetve az év
kozbeni megvonasok utan tobb kihuzott, mint megvalosithatd beszerzést tartalmaztak. Az
elmult tizenot évben a gazdalkodas, ezen beliil a beszerzés szabalyozasa sem tudott 1&épést
tartani az egymast kovetd szervezeti valtozasokkal, gyakorlatilag a beszerzés szabalyozasa és
ezzel annak szabalyozott tervezése megsziint. A korabbi szabalyozok elavultak, idével
hatélytalanitottdk azokat, egy résziiket anélkiil, hogy helyiikbe 0j szabalyoz6 1épett volna.
Mindezek kovetkezményeként a jovahagyott koltségvetést visszaigazold eldljard szervek
részérdl a beszerzési terv megkovetelése €s ellendrzése, majd a tervek készitése is lassan
megsziint.” A beszerzés tervezése azonban elveiben a mai napig a korabban meghatarozott,
¢ésszerll elvek alapjan zajlik, ezért célszerli azokat attekinteni.

A katonai szervezetek a csapatbeszerzés tervezése keretén beliil elkészitették a
beszerzés alapokmanyat, az éves beszerzési tervet, amely gyakorlatilag a kiilonb6z6 szolgalati
agak beszerzési terveinek Osszesitése volt. Az éves beszerzési tervet kiilon intézkedésben
meghatdrozott idépontig — altaldban a tervévet megel6z6 év december 15-ig — kellett
elkésziteni az anyaggazdalkodasi terv €és az eldzd évi beszerzési terv alapjan. Az integracid
mindenkori helyzetének megfeleléen valtozd, ma logisztikainak nevezett szervezeti elem, igy
példaul a hadtap, a fegyverzeti és technikai, majd anyagi technikai, logisztikai szolgalat
beszerzési terve a csapat Osszevont beszerzési tervének részét képezte, és a parancsnok azzal

egylitt hagyta jova.

* Orosz Laszlo: Készletek szerepe a gazdasigban, jellemzi a Magyar Honvédségnél, megjelenésiik a
szamvitelben — PhD értekezés, ZMNE Bp. 2001. — 101 p.

2! Bugner Sandor: Gondolatok az MH logisztikai gazdalkodasanak tapasztalatairol — Katonai Logisztika, 2000. 1.
szam

?2.89/2004. (HK 25.) HM utasitas az MH, valamint a honvédelmi miniszter kdzvetlen iranyitasa és feliigyelete alé
tartozo szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl Gjbdl elrendelte a beszerzési terv készitését.
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Az adott szakagazat beszerzési tervét annak készitése soran egyeztették a csapat tobbi
szolgélatdval. A szolgélatok igényének megfeleléen a beszerzési tervet kiegészitették azon
tételekkel, amelyek dsszevont beszerzésére a tervet készitd szolgalati ag volt kijeldlve. A terv
azon tételeinél, amelyek dsszevont beszerzésére mas szolgalatot jeldltek ki, feltiintették, hogy a
beszerzést melyik szolgalat biztositja. A beszerzések atcsoportositasdnak megfeleléen a
sziikséges koltségvetési keret atcsoportositdsokat is megtervezték, és a beszerzési terv
jovéahagyasa utan atirtak azokat. Az atadott pénziigyi keretek felhasznalasanak elszadmoléasat az
érintett szolgalat és a pénziligyi szolgalat bevondsaval negyedévenként hajtottadk végre.
Amennyiben az atadott keret nem bizonyult elegendének, kézosen dontottek a tovabbi

keretatadasrol, illetve a beszerzések sztornirozasarol.”

1.2.3. A kozponti beszerzés tervezése

A csapatok kozponti beszerzéseinek a tervezése az ezerkilencszaznyolcvanas
évtizedben nagy fejlédésen ment keresztiil. Az évtized mésodik felére kialakult a fegyverzeti és
technikai integracid, de még nem teremtddtek meg az anyagtervezés szamitogépes feltételei.
Az ellato kozpontok, kozponti raktarak, intézetek stb. szintjén a kozponti biztositast eszkdzok
¢s anyagok tervezésénél és beszerzésénél az dgazati sajatossagok dominaltak. A fegyverzeti és
technikai agazatok ellatd kozpontjai, bazisai, kdzponti raktarai szakteriiletiik jellegénél, eltérd
fejlettségi szintjilknél fogva rendkiviil kiillonbozdk voltak, és a felsdszintli gazdalkodas,
beszerzés tekintetében — a mar akkor is szilikds pénziigyi lehetdségek, a sziikségletek kielégitési
szintje és a felhalmozott szellemi potencidl fliggvényében — a fejlédés kiilonbozd fazisain
mentek at, és kiillonbozé fejlodési szintet értek el.

Az egységes anyagi-technikai anyag-nyilvantartasi és igénylési rendszer feltételeinek
kialakitasa soran az egyik legfontosabb befolyasold tényezd a kettds konyvvitel honvédelmi
tarcanal valo bevezetése volt.

A rendszer mukodésének szervezeti feltételeként 1991-ben az MH-ban egységesen
l1étrehoztak az 6sszevont pénziigyi és szamviteli szervezeti elemeket. A végrehajtas két valtozat
szerint tortént. Egyrészt 6sszevontak a nagyobb katonai szervezeteknél kordbban mar meglévd
60 szamviteli részleget a pénziigyi szervezetekkel (itt az anyagi-technikai és pénziigyi
szolgalatok kozott atadas-atvételt hajtottak végre), madasrészt az Osszes tobbi katonai

szervezetnél ) pénziigyi szamviteli szervezeti elemeket hoztak Iétre. A teljes korti szamviteli

3 A csapatbeszerzések tervezését a 10/258/MNVK Agt. szamon kiadott Kézvetlen honvédelmi kiadasok anyagi,
pénziigyi, gazdalkodasi szabalyai, masodik rész, a csapatgazdalkodéas cimiit HM utasitas és a 38/1987. (HK
13/1987.) szama MN FVTFCSF intézkedéssel hatalyba Iéptetett Alt/207 szakutasitas a fegyverzeti és technikai
szolgalat csapatszintli anyaggazdalkodasi feladataira szabalyoztak.
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rendszer feliigyeletet az MH Kozgazdasagi €s Pénziigyi Fonokség latta el, ezen beliil az
anyagi-technikai analitikus szamitdgépes nyilvantartas feliigyelete az MH Anyagi-Technikai
Focsoportfonokség (MH ATFCSF-ség) feladata lett. Ugyanezt a feladatot a katonai
szervezeteknél az anyagi-technikai szolgalat és a pénziigyi-szamviteli szolgalat végezte.

Hosszi évekig tartott, mig az 1992. januar 1-én bevezetett Uj rendszer elérte a
miikodoképesség viszonylag elfogadhatd szintjét. A kettds konyvvitel MH-nal torténd
bevezetésének kettds célja volt. A kozelebbi cél: adatokat kellett biztositani a felsébb vezetés,
valamint az allamhaztartas részére az MH koltségvetési igényeinek indoklasahoz.

A HM feladata, hogy a Kormany és az Orszaggyilés eldtt indokolja és védje a
honvédelmi tarca koltségvetési igényeit. Ennek jelentsége a kilencvenes évek elejére kialakult
gazdasagi helyzetben nem szorul kiilondsebb bizonyitasra. A tarca koltségvetési tdmogatasa
évrol évre folyamatosan csokkent. A rendelkezésre 4ll6 eldirdnyzatok nem csak a fejlesztésre,
hanem az alapvetd fenntartasi feladatok biztositasara sem voltak elegenddek. ,,Annak ellenére,
hogy a fenntartas ardnya a koltségvetésben meghaladta a 90 %-ot, csak a legsziikségesebb
készletek beszerzését (alkatrészek, anyagok) beszerzését tették lehetévé.”** Ebben a kialakult
helyzetben kiemelt fontossaggal birt minden olyan informécio, amely a jogos koltségvetési
igények hiteles alatdmasztasat szolgalta.

A bevezetett rendszer lehetdséget biztositott arra, hogy kimutassdk, a védelmi
koltségvetésbdl mennyit haszndlnak fel a kiképzés, képzés, oktatas teriiletén, ebbdl mennyit az
akadémia, a fOiskolak (késdbb nemzetvédelmi egyetem), a katonai kollégiumok, mennyit
hasznalnak fel az egészségiigyl teriilet finanszirozasara, ebbdl mennyit a korhazak,
szanatoriumok miikodtetésére, mennyibe keriil a szocidlis és tlidiiltetési szaktertilet fenntartasa,
ezen belill az Udiilok, stb. Az 0Uj rendszer lehetdséget nyujtott ezen koltségek pontos
kimutatasara, szakteriiletenként, dgazatonként, stb. pontosan elkiilonitve.

A kettds konyvvitel honvédelmi tarcanal vald bevezetésének tavolabbi célja azonban
az volt, amiért a polgari életben mar hosszi évtizedek 6ta miikddtették a rendszert, amiért
tulajdonképpen létrehoztak, kifejlesztették és tokéletesitették. Ez a cél a gazdalkodasi rendszer
segitése, fejlesztése, kdzgazdasagilag megalapozott adatok szolgéltatasa a készletek és targyi
eszkozok potlasanak, beszerzésének, fejlesztésének tervezéséhez, illetve az ehhez sziikséges
pénzeszkozokrol. A klasszikus €s leegyszerusitett séma alapjan az elfogyasztott, beépitett,
felhasznalt készletek értékét a rendszer koltségként elszamolja, értelemszeriien ezek potlasahoz

hasonld 0Osszeg sziikséges. Ugyanigy leegyszerlisitve, atlagban a targyi eszk6zok azonos

# Orosz Laszlo: Készletek szerepe a gazdasagban, jellemz6i a Magyar Honvédségnél, megjelenésiik a
szamvitelben — PhD értekezés, ZMNE Bp. 2001. — 101 p.
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szinvonalon valo (fejlesztés nélkiili) potlasdhoz sziikséges Osszeg nagysdgara azok éves
értékesokkenésének Osszegébdl lehet kovetkeztetéseket levonni. (A fejlesztéshez sziikséges
eléiranyzatok ezeken feliil szerepelnek.)

A megfeleld szamlaosztalyok megnyitasaval a rendszer lehetdséget biztositott volna a
katonai szervezeteken beliil elkiilonithetd koltséghelyek kialakitasara (étkezde, gyengélkedo,
stb. koltségei), illetve az dgazatok szakfeladat rendjének kialakitdsa utdn, az egyes agazatok
jellemz6 feladatai koltségeinek kimutatasara is (technikai kiszolgalasok, javitasok, stb.
koltségei). Az adgazati szakfeladat rend kialakitdsa a felsészintli gazdalkodo szervek feladata, a
katonai szervezeten beliili koltséghelyek kialakitdsa a katonai szervezet feladata lenne, vagy
lett volna.

Ez a célrendszer nem véletleniil kapta a ,,tadvolabbi cél” megnevezést. E16szor is hosszu
éveknek (évtizedeknek?) kell még eltelni ahhoz, hogy a nemzetgazdasdg a honvédség
fenntartasara a sziikségesnek megfeleld koltségvetési eldiranyzatot tudjon biztositani. Addig
viszont, amig a koltségvetési eldiranyzat sziikségletek lényegesen nagyobbak a biztositott
eldirdnyzatokndl, azok meghatdrozdsa értelemszerlien nem a felhasznalt készletek és az
elszamolt amortizacio értékében fog megvaldsulni. Mésodszor, a rendszer tovabbfejlesztése,
tehat a szakfeladat rend kidolgozasa, a koltségviseld helyek kidolgozasa maig sem kezdddott

el.

1.2.4. A programkoltségvetés

Az allamhaztartdsi  torvény™  lehetéséget nyujt egyfajta programtervezésre,
programkoltségvetés készitésére. A torvény értelmében a koltségvetési torvényjavaslat
benyujtasakor teljes kortien be kell mutatni a koltségvetési évet kovetd két év varhatd
eldirdnyzatait is, amelyet a koltségvetési év folyamatai, illetve annak 4thtz6dé hatésai, a
tervezett feladatok szerkezetében bekdvetkezd valtozasok, valamint a gazdasagi eldrejelzések
alapjan allapitanak meg. A prognoziskészités lehetdséget ad a fejezetgazdédknak, hogy —
egyiittmiikddve a Pénziigyminisztériummal (PM) — felmérjék és jelezzék fejlesztési feladataik
forrasigényét a kovetkezd évekre. Hangsulyozni kell, hogy a hiroméves eldiranyzatok
megjelenése nem dontés, nem ad garanciat hosszl tava igények kielégitésére, de azt lehetové
teszik, hogy az adott fejlesztési folyamat elérehaladtaval ujra és ujra jelezzék a kozéptava
finanszirozasi igényeket.

A programtervezés sziikséges rendszere nem egyezik meg az 1998-ban bevezetett

programfinanszirozas rendszerével. A programfinanszirozas korébe vont fejezeti kezelésii

21992, évi XXXVIIL torvény Az allamhaztartasrol — MK 63/1992 (V1. 18.)
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eldiranyzatok  megtervezésérél, az ezek felhasznaldsdval megvaldsulé kiaddsok
finanszirozasanak rendjérél a 217/1998. szamu korméanyrendelet®® intézkedik. Ennek 1ényege,
hogy a programokat és részprogramokat a Kincstar elkiilonitetten tartja nyilvan, ezek forrésait
kotelezettségvallalassal lekotott eldiranyzatként kezeli. Lehetové valik, hogy a program
végrehajtasa soran forrasokat engedjenek at mas, a programban egylittmikodod (koltségvetési)
szerveknek. Megkoveteli viszont a program céljanak, végrehajtasi modjanak, tlitemezésének,
ellendrzési pontjainak alapos kidolgozasat. A modszer korlatja, hogy a program forrasai is csak
éves koltségvetési eldiranyzatokban garantaltak, a megtakaritdsok az évek kozott
automatikusan nem vihetdk at, illetve a Pénziigyminisztérium csak az év kdzepén dont az el6z6
évi megtakaritasok felhasznalhatosagarol.

Mind az é&llamhéztartds progndzisa, mind a programfinanszirozds szabalyozasa
viszonylag 1j keletli modszer. Inkabb keretet adnak, megoldasi irdnyt jeleznek, és kevésbé
tekinthetdk hatékony gazdasagszervezd eszkoznek. A finanszirozasi programokat kitoltd
tartalomtol fiigg, hogy egyszerli pénziigyi technikai vagy nagy hatasti gazdasagfejlesztési
eszkdz valik beldliik. Az utobbi eredményhez egyrészrél szakmailag jol megalapozott,
gazdasagstratégiai szemléletli programok kidolgozésa, masrészrdl a fejezetgazda, a pénziigyi
szakapparatus, valamint a politikai szféra oldalarol is szilard gazdasagpolitikai elkotelezettség
sziikségeltetik a programban foglalt szerkezeti valtozasok végrehajtisara. Eppen ezek a
tartalmi valtozasok teszik lehetdvé az allamhéztartdsi torvény fenti kovetelményének a
teljesitését. Sajnos az utdbbi évek fejleményei azt bizonyitjak, hogy az eredményekhez
sziikséges feltételek egyike sem teljesiil maradéktalanul, igy a honvédelmi tarca keretén beliil
kezdeményezett kiilonb6z6 programok megvalosuldsa nem nevezhetd sikertorténetnek.

Jo példa erre a Magyar Honvédség gépjarmii beszerzési programja. A legjelentdsebb —
hazai ipart érint6 — honvédelmi fejlesztési program a honvédség teljes gépjarmi alloméanyanak,
mintegy 10-15 évre tervezett valtasat célzo gépjarmi fejlesztési program. A program
prognosztizalt koltségigénye eredeti terv szerint 2001-2005 években évi 5,5 Mrd Ft, 2006-ban
15 Mrd Ft volt. A beszerzés teljes kifutdsi idotartama 12 évre volt tervezve €s mintegy 12 ezer
darab gépjarmiivet foglalt magédban, teljes tervezett koltség-kihatasa, mintegy 230 milliard Ft
volt.

A tervezett gépjarmi fejlesztési program meghiuasult, igy 2001, 2002 években gépjarmii
beszerzésre nem keriilt sor. A honvédelmi miniszter altal 2002. oktdber 11-én jovahagyott Uj

gépjarmii — mar nem fejlesztési, hanem — beszerzési program a beszerzés teljes futamideje alatt

26217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet Az dllamhaztartas miikodési rendjérél — MK 121/1996
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mar csak mintegy 10 000 db gépjarmii beszerzését tartalmazta, 15 év idOtartamban. A terv
szerint a teljesités elsd idészakéaban, 2003-ban 189 db, 2004-ben 343 db kiilonbozo teherbirdsu
gépjarmii, a tovabbi években a mindenkori igényeknek megfeleld darabszamu eszkoz
beszerzésére keriil sor. A jovo kérdése ezeknek a beszerzési darabszamoknak a terv szerinti
megvaldsulasa. Ha a korabbi évek tapasztalatai igazolddnak, akkor ismételten halasztdédnak,

illetve csokkennek a tervezett mennyiségek. 2’

1.3. A tervezés megvaltozott modszerei, a beszerzeési terv

kialakulasa

A korabbiakban mar esett szo arrdl, hogy a gyokeresen megvaltozott koriilmények
hatdsdra a magyar védelmi beszerzések tervezése milyen valtozdsokon ment 4t. A kordbbi
klasszikus tervezési minta, amely alulrol felfelé, a katonai szervezeteknél felmertilt igényekbdl
indult ki, és az igényeket a lehetdségek fliggvénye szerint modositotta, dsszeomlott. Addig
ugyanis, mig az igények és a lehetdségek kozott csupan 5-10 %-os eltérés mutatkozott, a
rendszer — prioritasok kialakitdsdval — tobbé-kevésbé kielégitden miikodott. A rendszervaltast
kovetéen ez a kiillonbség szakagazatonként eltérd mértékben 50-80 %-ra ndvekedett. A
létszamdban  lecsokkent, a megnovekedett feladatok 4ltal talterhelt logisztikai,
anyaggazdalkodasi személyi allomany mar nem volt képes tolerdlni az igy kialakult helyzetet,
mely szerint egy preciz €s pontos beszerzési terv elkészitését kovetden, a koltségvetés
jovahagyasa utan teljes mértékben ujra kellett tervezni a beszerzést.

A praktikum azt diktélta, és a gyakorlat is abba az iranyba tolodott el, hogy a beszerzés
tervezést a tervezés iddszakaban a koltségvetési szervek altal meghatarozott koltségvetési
iranyszdmok szabta keretek kozott hajtsak végre. Kisebb-nagyobb pontossdggal becsiilhetd
volt a jovahagyasra keriild eldiranyzatok nagysaga, az is kialakult, hogy év kdzben milyen
nagysagi megvonasok és csokkentések kovetkeznek be, illetve az is, hogy az év utolséd
honapjaban a meghitsult feladatok és beszerzések kovetkeztében mekkora eldiranyzat fog
rendelkezésre 4allni, melyet azonnal el kell kolteni, kiilonben a kovetkezd évben elvész.
Mindezek kovetkeztében a valosagos beszerzés tervezés az idok folyaman teljes mértékben
elszakadt a tényleges igényektol.

A beszerzés tervezés alulrol felfelé¢ torténd folyamata megfordult. Az ugynevezett

maradvany elv érvényesiil. Ennek a 1ényege az, hogy a rendelkezésre allo éves koltségvetésbol

27 A kutatas lezarasat kovetSen valtak ismertté a vonatkozo adatok, miszerint 2003-ban dsszesen 75, 2004-ben 159
gépjarmi beszerzése tortént meg.
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elészor a személyi jellegli kiadasokat (bér, sorkatonak ellatasa®®, stb.) biztositjak. Jellemzd,
hogy a bérkoltségek iddvel a teljes kiadasok tobb mint 50 %-at is meghaladtak.

Ezt kovetden elsObbséget élveznek a nemzetkdzi kotelezettségekhez kapcsolodo
beszerzések és kiadasok, a tarcaszinten elhatarozott nagyobb volumeni fejlesztések illetve
beszerzések koltségei.

fgy példaul a NATO tagsag lehetdséget nyujtott arra, hogy az MH NATO altal elvart
kovetelményszintre torténd fejlesztése jelentés NATO hozzdjarulassal valosuljon meg. A
NATO altal tadmogatott programok koltség-kihatasanak tobbsége ugyan NATO pénziigyi
forrasokbdl keriil biztositasra, de a magyar honvédelmi koltségvetésbdl (nemzeti hozzajarulas
cimen) kell fedezni elsdsorban az infrastrukturalis jellegli beruhdzéasokat, illetve a kapcsolodo
létesitmények kivitelezését. Ezek Snmagukban is jelentds nagysagrendet képviselnek.”

A prioritdsban a kiemelt tarcaszintli beszerzések kovetkeznek, mint példaul a
MISTRAL tipusi kdzeli hatétavolsagu légvédelmi rakétarendszer beszerzése™, a frekvencia
migracio,’’ Gripen vadaszrepiilsk beszerzése, stb.,

Ezt kovetéen  keriil leosztasra a  felsOszinti  gazddlkodd  szervezetek
(anyagnemfelel6sok, szakagazatok) és a katonai szervezetek részére a maradék Osszeg, mely
mar nem elegendé a rendszerben 1évé eszk6zok és anyagok cseréjére, felujitasara,
fenntartasara, a sziikséges szolgaltatasok beszerzésére. A tervezés ennél fogva nem mas, mint a
maradék Osszeg leosztdsa a legsziikségesebb beszerzések realizdlasara. Ma mar nem létezik
olyan atfogd beszerzés-tervezés, amely a honvédelmi tarca Osszes igényeinek kielégitését
célozza meg.

A beszerzés tervezésének egy 0j koriilmény szabott 0 iranyt. A honvédelmi tarca

beszerzéseinek tobbsége 1996 ota kozbeszerzés formdjaban valosul meg. A kozbeszerzési

* Magyarorszag 2004. november 3-an végleg szakitott egy 136 éves tradicioval, békeidSben megsziintette a
sorozas intézményét, attért a hivatasos és szerzodéses katonakbol all6 haderdre.

% Ebben a finanszirozasi korben példaul az alabbi nagy jelentéségili programok végrehajtasa kezdédott meg: nagy
hatotavolsagli haromdimenzids radarok beszerzése (CP5A0044); a repiil6tér fejlesztési program (CP3A0053); a
NATO integralt 1égvédelmi rendszeréhez (NATINADS) torténd csatlakozast biztositdé program (CP5A0035); a
kezdeti hirad6 és informaciés rendszer (CIS) megvaldsitasa (CP5A0039), mely a harom uj tagorszag NATO
kommunikacios és informatikai rendszerbe torténd bekapcsolasat oldja meg.

0 A légvédelem kismagassagn oltalmazasi képessége megdrzési feladatairdl szolo 95/1995. (IX. 28.) OGY
hatarozatban foglaltak végrehajtasa értelmében — az eredményes kozbeszerzési eljaras alapjan — lezarult a
MISTRAL tipust kozeli hatotavolsagt légvédelmi rakétarendszer beszerzésének elsé iiteme. Ennek keretében a
megkotott szerzodés alapjan 15 1égvédelmi szakasz felszereléséhez sziikséges eszkdz keriilt leszallitasra.

3! Frekvencia migracio: A 204/1997. (XI. 19.) Korm. rendelet eldirta, hogy az MH 2GHz-es savban iizemeld
radidrelé berendezéseit masik savba kell athelyezni. A 2071/1998. (III. 31.) Korm. hatdrozat biztositotta a
frekvencia migracidhoz sziikséges 4 Mrd. Ft-ot. Az 0j és korszerli berendezések beszerzésére nyilt
kozbeszerzési eljaras keretében keriilt sor. A HM Kollégium altal 2000. aprilis 26-an jovahagyott hossza tava
hirad6 fejlesztési program részeként a 2 GHz-es migracio els6 fazisaként a stacioner radiorelé halozat kivaltasa
kezd6dott el. A HM EI Rt, mint fovallalkozo, 6t résztendert irt ki.
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eljarasok atfutdsi ideje rendkiviil hossziu. Ez a kozbeszerzés kezdeményezdjét gyakran
kényszerhelyzetbe hozza. Tekintsiik at, konkrétan mit jelentenek a szabalyozérendszerben
meghatdrozott eldirdsok. Példanak vizsgaljuk meg egy tipikusnak tekinthetd nyilt
kozbeszerzési eljaras idosziikségletét.

Egy nyilt eljaras lefolytatasdnak minimalis idOsziikséglete a hirdetmény kozzétételétdl a
szerz6dés megkotéséig a gyakorlatban soha el6 nem forduld 78 nap. A gyakorlatban ez az
id6sziikséglet a torvény 4ltal megengedett kiillonb6z6d hosszabbitasi lehetdségekkel
megnovekszik. Ilyenek példaul az ajanlattételi hataridé meghosszabbitas; ajanlati felhivas;
dokumentaciomodositas; hidnypoétlas; €s eredményhirdetés halasztas, melyek el6fordulasa
esetén az idosziikséglet tovabbi 102 nappal is megnovekedhet. A haditechnikai eszk6zok
beszerzésekor a 152/1999. Kormany rendelet eldirasai miatt az atfutdsi id6 tovabbi 60 nappal
novekedhet.

Mindez a honvédelmi tarca esetében tovabbi iddsziikséglettel egésziil ki. Egy
szabalyosan lefolytatott nyilt kozbeszerzési eljaras iddsziikséglete minimum 94, maximum 239
nap, amely a dontési szinteken egy-egy kiegészités kérelem, illetve dontési javaslat modositasi
kérelem esetén ujabb 29-124 napot jelent, ami ismétlddés esetében a végtelenségig ndvelhetd.
Ugyanez haditechnikai eszkdzok beszerzése esetében minimum 94, maximum 299 nap, amely
a dontési szinteken egy-egy kiegészités kérelem, illetve dontési javaslat modositasi kérelem
esetén Ujabb 29-124 napot jelent, és ez ismétlddés esetében itt is a végtelenségig ndvelhetd. A
gyakorlatban a honvédelmi tarcandl nem ritka az egy évnél tovabb huzodd kozbeszerzési
eljaras.

A kozbeszerzésekrol szold 1995. évi XL. torvény az ajanlatkérd részére lehetove tette,
hogy a gazdasagi folyamatban részt vevd szervezetek €s személyek tijékoztatasa céljabol a
torvényben meghatdrozott értékhatart eléré vagy meghaladd értékii, az adott évre tervezett
kozbeszerzéseirdl — minden év marcius ho 31-ig — eldzetes Osszesitett tajékoztatot készitsen.
Az elozetes Osszesitett tajékoztatd kozzététele nem vonta maga utdn az abban meghatarozott
kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak kotelezettségét, tovabba az ajanlatkérd jogosult volt az
eldzetes Osszesitett tajékoztatoban kozz¢ nem tett kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara is. Ha
az ajanlatkér6 az ajanlati felhivas, illetve a részvételi felhivas kozzétételétdl szamitott legalabb
negyven napnal kordbban, de legfeljebb egy éven beliil eldzetes Osszesitett tdjékoztatot tett
kozzé, és az tartalmazta legalabb a kozbeszerzésre vonatkozd, a torvényben eldirt adatokat,
jelentds idékedvezményeket lehetett elérni. A minimum 40 napos ajanlattételi hataridd, a 25

napos kétszakaszos eljaras részvételi felhivas jelentkezési hataridd, és a 40 napos kétszakaszos
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eljaras ajanlattételi hataridé csokkentésére 40 nap helyett 25, a részvételi jelentkezés 25 napos
hatarideje helyett pedig 15 napot lehetett eldirni.

A kozbeszerzésekrol szolo 0y 2003. évi CXXIX. torvény mar kotelezden eldirja, hogy
az ajanlatkérok, valamint a kozpontositott kozbeszerzés sordn ajanlatkérésre feljogositott
szervezetek a koltségvetési év elején, lehetdség szerint aprilis 15. napjaig éves 0Osszesitett
beszerzési tervet kotelesek késziteni az adott évre tervezett kozbeszerzéseikrol. A
kozbeszerzési terv nem vonja maga utdn az abban megadott kozbeszerzésre vonatkozo eljaras
lefolytatdsanak kotelezettségét. Az ajanlatkérd tovabba a beszerzési tervben nem szerepld
kozbeszerzésre vagy a tervben foglaltakhoz képest moddositott kdzbeszerzésre vonatkozod
eljarast is lefolytathatja, ha az altala elére nem lathaté okbol eldallt beszerzési igény vagy
egyéb valtozas mertilt fel. Ezekben az esetekben a beszerzési tervet modositani kell az ilyen
igény vagy egyéb valtozas felmeriilésekor, megadva a modositas indokat is.

A honvédelmi tarca mar régdta tervezte egy ¢Eves Osszesitett beszerzési terv
készitésének bevezetését, amelyre azonban eddig nem kertilt sor. Most a torvényi eloiras ezt
kotelezove teszi. Tekintettel arra, hogy a honvédelmi tdrca beszerzéseinek érték szerinti
szamitott tObbsége kozbeszerzés forméjaban valosul meg, a torvényi eldirds eleve
meghatdrozza a jovenddbeli beszerzési tervet.

Osszegzés

Az els6 fejezetben a védelmi beszerzések néhany alapvetd tényezdjének vizsgalatat
végeztem el. Elemeztem a koOzponti €s csapatbeszerzés rendszerének a rendszervaltast
megeldzo, illetve az azt kovetd idoszak befolydsold tényezdinek hatdsa alatti alakuldsat.
Megallapitottam, hogy a védelmi beszerzések a beszerzéseken beliil egyértelmiien egy sor
olyan sajatossaggal rendelkeznek, melyek a valtozasok ellenére is érvényesiilnek. Ilyenek
példaul a kiemelés elve, valamint a védelmi beszerzés kdzponti és csapattagozat szintjén
torténo szabalyozasanak és megvalosulasanak elve.

Tobb szempont szerint vizsgaltam a védelmi beszerzés tervezését. Egyrészt vizsgaltam
rendszerszemlélet alapjan, mint a védelmi feladatok tervezésének szerves részét, mint annak
egyik alrendszerét. Masfeldl vizsgaltam a beszerzéstervezést kétiranyu, alulrol felfelé¢ és
feliilrél lefelé zajlo folyamat szempontjabol. Megallapitottam, hogy a feliilrdl lefelé valod
tervezést, annak minden nehézsége ellenére, az orszdg védelmének paraméterei hatarozzak
meg, mig az alulrol felfelé valo tervezés a csapatok igényeiben testesiil meg. A kdzponti €s
csapatbeszerzés €s tervezésének rendszere kielégiti az ebbdl a kettdsségbdl fakadd sajatos

kovetelményeket.
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Elemeztem az allamhaztartdsi torvény altal programtervezésre, programkoltségvetés
készitésére nyujtott lehetdséget. Az utodbbi évek fejleményeinek és példainak elemzése alapjan
megallapitottam, hogy az eredményekhez sziikséges feltételek nem teljesiiltek maradéktalanul,
a honvédelmi tarca keretén beliill kezdeményezett kiilonb6zé programok megvalosulasa
kevésbé nevezhetd eredményesnek.

Elemeztem a tervezés megvaltozott modszereit, a beszerzési terv kialakuldsat. Azt a
kovetkeztetést vontam le, hogy a meglévd feltételrendszer keretei kozott egy éves Osszesitett
beszerzési terv készitésének bevezetése nem oldja meg, de segiti a védelmi beszerzés rendszere
meglévd gondjainak enyhitését. Lehetséges megoldasként ramutattam a jelenlegi a torvényi

eldiras altal ezen a teriileten nyujtott lehetoségre.

2. FEJEZET

A rendszervaltast koveto valtozasok haderdore gyakorolt
hatasainak elemzése

A fejezetben azokat a rendszervaltast kovetd valtozdsokat vizsgalom ¢€s elemzem,
amelyek jelentds hatdst gyakoroltak a védelmi beszerzésekre. Néhany kérdésben azonban — a
valtozasok hatasainak levezetése és jobb megértése érdekében — elkeriilhetetlen, hogy réviden

az ezt megeldz6 iddszakra is kitérjek.

2.1. Kiilpolitikai valtozasok

Magyarorszagnak a NATO-hoz, az EU-hoz ¢s mas nemzetkozi szervezetekhez torténd
csatlakozdsa nagymértékben befolydsolja az orszag politikai gazdasagi életét. A
kozbeszerzések és a védelmi beszerzések hazai szabdlyozasat mar most meghatarozzak a
nemzetkozi szervezetek eldirdsai, kevés lehetdséget hagyva az 6nalldo nemzeti szabalyozasnak.
Ez a tendencia a jovOben erdsddni fog.

Az EU-hoz torténd csatlakozds megteremtette az eurdpai kozdsségi kodzbeszerzési
joggal teljesen Osszeegyeztethetd magyar szabalyozast. A magyar kozbeszerzés szabalyozasa
egyben ecleget tesz a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO?) Kormanybeszerzési
Megallapodasaban (GPA®®) foglaltaknak is. E nemzetkdzi szerzédéshez vald csatlakozas az

EU-hoz val6 csatlakozéas kovetelménye volt. A GPA kovetelményei ugyanakkor a kdzosségi

2 WTO — World Trade Organisation
3 GPA — Government Procurement Agreement
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kozbeszerzési iranyelvekbe is beépitésre keriiltek, igy az iranyelvek szerinti jogharmonizacid
egyben a GPA-hoz val6 csatlakozas feltételeinek megteremtését is jelentette.

Hasonl6 moédon Magyarorszag, mint NATO tag, kotelezettséget vallalt a szervezet
szabalyozodinak, kozottik a védelmi beszerzéseket érintd szabalyozok elfogadéasara. Itt
semmilyen lehetdség nem nyilik az 6néllé szabalyozasra, ¢s amennyiben részt kivanunk venni
a NATO munkajaban, annak redlfolyamataiban, tobbek k6zott a kozds beruhazasi és fejlesztési
programokban, kizarolag a NATO 4altal elfogadott szabalyozo6 rendszer keretein beliil jarhatunk

el.

2.1.1. A Varsoi Szerzodés megsziinése

Az 1990-es fordulat kdvetkezményeként megsziint a Varsoi Szerzédés (VSZ), ami a
védelmi beszerzések vonatkozasaban is jelentds valtozasokat eredményezett. A VSZ keretén
beliil a fegyverek és hadfelszerelések egységesitésére vald torekvés a korabbiakban ismertetett
hazai beszerzési tervezési rendszert eredményezte, amely a VSZ megsziinésekor szintén
megszlint. Ugyanakkor a magyar fegyveres er6k meglévd hadfelszerelései, azok beszerzési
forrasai adottak voltak, kielégitden muikddtek, €s viszonylag olcson biztositottdk a meglévo
hadfelszerelések fenntartasat. Az orszag 1990 utani gazdasagi helyzete mar nem tette lehetové
a hader6 sziikségleteinek megfelelé finanszirozast, viszont az MH leépitésével
nagymennyiségli felesleges eszkoz és készlet képzddott. A honvédelmi tarca pénziigyi forrasait
a személyi éallomany életkoriilményei ¢és ellatdsa szinvonalanak szinten tartdséara
Osszpontositottak. Az igy kialakult helyzetben a technikai eszk6zok és fenntartdsi anyagaik
beszerzése szinte teljesen megsziint. A hadrendben maradt eszkézoket a nagyszamu, tobbnyire
oreg ¢s elavult, feleslegessé valt haditechnikai eszk6zok koziil a valogattak ki, a fenntartashoz
szlikséges tartalék alkatrészek biztositasa a meglévo készletek felélésével tortént.

A hader6 haditechnikai eszkozparkjanak iddszertivé valo felujitasai elmaradtak. Ennek
tobb oka volt, elsésorban az anyagi forrasok hidnya emlithetdé, masodsorban politikai okai
voltak, illetve a sziikséges koncepcid hidnya akaddlyozta azt meg. A politikai elvarasok a
korabbi szovetséges tOmbtdl vald teljes elszakaddst Osztondzték. A valtast szorgalmazok
szemében ez a meglévd, tilnyomorészt VSZ forrasbol szarmazd fegyverek, haditechnikai
eszk6zok ,,nyugati” forrasbol valo levaltasaban testesiilt meg. A meglévd, elavult haditechnikai
eszk6zok korszert, ,,nyugati” beszerzésbol vald levaltdsa azonban csak részben volt indokolt,
amennyiben a NATO szdvetségi rendszerébe belépve célszerlinek tlint az ott honos —
egyébként egyaltalan nem egységes — fegyverrendszerekhez illeszkedd eszkdzoket

rendszeresiteni. Masrészt viszont, nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a korabbi VSZ
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tagorszagoknal is politikai rendszervaltas zajlott le, igy a meglévd fegyverrendszerekkel
szembeni politikai fenntartdsok nagyrészt okafogyotta valtak. S6t, a NATO tagjai kozé tobb
korabbi VSZ tagorszagot is felvettek, melyeknél hozzank hasonléan ,keleti”
fegyverrendszerek voltak rendszeresitve, igy az 0j szovetségi rendszeren beliil egyaltalan nem
volt rendhagy6 a meglévo fegyverrendszer.

A korszerii ,,nyugati” haditechnika beszerzésének a koncepcid hidnyan kiviil is tobb
akadalya volt, melyek Onmagukban is lehetetlenné tették a sziikséges, vagy Ohajtott
eszkozvaltasokat. Egyik korabban mar emlitett ok az anyagi forrasok teljes hianya volt, amit
sulyosbitott az a tény, hogy a vilagpiacon a viszonylag korszerli — nem a cstcstechnologiat
képviseld — haditechnikai eszk6zok beszerzési ara a korabbi, jelenleg is hadrendben 1€vo
eszk6zok beszerzési aranak 2-5-szordse volt.

A kilencvenes évek elején a haditechnikai eszkozoknek ¢és alkatrészeiknek korabbi
kiilfoldi forrasokbol valod beszerzése szinte teljesen megsziint. Ennek kdvetkeztében lazultak,
vagy teljesen megszintek a kereskedelmi kapcsolatok, és ujraélesztésiik késobb is tobb
nehézségbe litkdzott. A kozép- és kelet-eurdpai orszagokban lezajlo politikai valtozasok sulyos
gazdasagi valsaggal jartak egyiitt. A tulajdonviszonyok megvaltozasa, a politikai valtozassal
egyltt jard vezetési, irdnyitasi bizonytalansagok, a tobb helyiitt kialakult zlirzavar és a korabbi
politikai, katonai tombokbol adodd biztos hadiipari megrendelések elmaraddsa az ipar,
kozottik a hadiipar részbeni leépiiléséhez, illetve egyes helyeken annak teljes megsziinéséhez
vezetett. A fenti koriilmények az MH ellatasaban nem kevés import-beszerzési problémat
okoztak. A nehézségeket tovabb novelte az 1j politikai helyzetbdl adédoan a hazai vezetésben

kialakult bizonytalansag, amely tovabbi miikddési problémakhoz vezetett.

2.1.2. Csatlakozas a NATO-hoz és a WEAG-hoz

Magyarorszag csatlakozésa a kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetekhez, kiilondsen az EU-
hoz, illetve a védelem teriiletén a NATO-hoz és a Nyugat-eurépai Unidhoz (WEU*-hoz) a
beszerzési tevékenység, ezen beliil a védelmi beszerzések teriiletén is szdmos valtozast vont
maga utan ¢€s kotelezettséget rott Magyarorszagra.

A beszerzési tevékenységet érintden a honvédelmi tarca tobbek kozott részt vett a
NATO CNAD AC/313 - NATO Beszerzési Modszerek Csoportjaban folyd munkéban,” a
WEAG NAD Panel III. tevékenységében, illetdleg ezen beliil a beszerzéssel kozvetleniil
foglalkoz6, a piaci és a termeldi oldalakat reprezentald EDEM ¢és DTIB albizottsdgok

3 WEU — Western European Union
3% A NATO kiilonboz6 bizottsagai, albizottsagai és munkacsoportjai jelenleg atszervezés alatt allnak.



28

munkdjadban. Ezekben a nemzetkdzi bizottsagokban, albizottsagokban vald részvétel fontos
kovetelménye a résztvevd orszdgok azonos szintli képviselete, valamint — az angol nyelv
megfeleld ismeretén kivil — az adott orszdg beszerzési rendszerének, szabélyozasi
rendszerének kell6 ismerete, él6 kapcsolattartds a hazai, a témaban illetékes miniszterialis
szervekkel. Ez a szint a fenti bizottsdgokban a minisztériumi szint, ennek megfeleldéen ezt a
feladatot a miniszter képviseletében a HM Haditechnikai Fejlesztési és Beszerzési Fdosztaly
(HM HFBF), illetve a foosztaly keretén beliill tilnyomoérészt a HM HFBF Kozbeszerzési
Osztaly (KBO) latta el.

a) A védelmi beszerzéssel kapcsolatban a NATO-val
osszefiiggésben jelentkezo feladatok

Az NSIP keretében megvaldsuld beruhdzasok végrehajtasara kiilon jogszabalyok
vonatkoznak. Az NSIP beszerzési feladatok szabalyozasa, megszervezése és lebonyolitasa nem
egyszer feladat. Bonyolultsagara példaként — a teljesség igénye nélkiil — néhany feladatot
érdemes felsorolni. A NATO Védelmi Tervezd Bizottsag altal elfogadott és az Eszak-atlanti
Tanécs altal jovahagyott — a védelmi, katonai képességek fejlesztésére kidolgozott —
képességcsomag, 0nallo feladat, vagy kis munkaban szerepld programok tervezésével,
megvalositasuk megszervezésével, végrehajtasaval, elszamoldsaval ¢és fejezeti szintd
ellendrzésével kapcsolatos tevékenységeket szabalyozni, feliigyelni, illetve koordindlni és
menedzselni kellett. Az NSIP-t érintd, ezen hazai feladatokat a HM védelemgazdasagi
helyettes allamtitkar, illetve a HM BBBH végzi. A programok koltségvetésének
menedzselését, tervezését, finanszirozasat, iddszakos és végleges elszamolasat, valamint a
megvalosult programnak a NATO Infrastrukturalis Bizottsag (NIB) ¢s a NATO Nemzetkozi
Szamvevd Testiilete (NSZT) részére torténd atadasat a HM BBBH — kiilon az NSIP keretében
megvalosuld szovetségi biztonsagi beruhdzdsok végrehajtasdra kijelolt szervezetek kozotti
egylittmiikddés rendjérdl szolo belsd rendelkezés szerint — a programfeleldssel, a HM Kozponti
Pénziigyi és Szamviteli Hivatallal (HM KPSZH), valamint a kijelolt szakagi felelésokkel
egyiittmiikodési megallapodas alapjan végzi. A képességcsomagok kidolgozasanak megfeleld
fazisdban a HM BBBH ¢és (az azdta megsziint) HM HFBF egyiittes javaslata alapjan — a HM
védelemgazdasagi helyettes allamtitkar egyetértésével — a honvédelmi miniszter a program
megvalositasaért felelés programfeleldst jeldl ki. A programfelelds feladatainak ellatdsara HM
szervezet, HM hivatal, HM hattérintézmény vagy MH szervezet jelolhetd ki, vagy — a program
jelentéségének, fontossdganak fliggvényében — egyedi dontés alapjan Nemzeti Programiroda

hozhato 1étre (a tovabbiakban: programfelelds). Tobb orszadgot érintd fejlesztési program
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esetén, az érintett orszagok egyetértésével, a kijelolt programfelelds iranyitasaval Nemzetkozi
Programiroda hozhat6 1étre. A programmal kapcsolatos tevékenységek szakmai vezetését, a
szakagi felel6sok tevékenységének koordinalasat, Osszefogasat és a program végrehajtasa
soran a magyar allaspont képviseletét — a szakagi felelosok allasfoglalasanak
figyelembevételével — a programfelelds végzi.

A profiljanal fogva hagyomdnyosan az egykori HM Kozbeszerzési Osztalynal
jelentkez6 NATO feladatok [NATO AC/313 — NATO Beszerzési Mddszerek Csoportja,
NATO Repiildgép-fedélzeti Korai Riasztasi és Vezetési Program Iranyitd Szervezete
(NAPMO?®), NATO Repiildgép Korai Riasztasi és Vezetési Program Kezeld Ugyndkség
(NAPMA™")] ellatasa mellett a 2000. évtdl kezdédSen uj feladatként jelentkezett a NATO
Fegyverzeti Informéacios Rendszerbe (NATO AIMS*®) valé bekapcsolodas. E feladat végzése
soran elsdsorban a NATO védelmi tervezési és értékelési rendszerének részeként, a védelmi
tervezési kérdéiv (DPQ??) mellett bevezetésre keriilt hadfelszerelés tervezési kérdéiv (APQ)*™
kitoltését kellett végrehajtani.

A feladat elézménye, hogy a NATO AIMS keretén beliil, a NATO védelmi tervezési és
értékelési rendszerének részeként — a DPQ mellett — 2000. évtol kezdoédden bevezetésre kertilt
az APQ. Mar az els6, APQ 2000 kérdéiv kitoltését is a HM HFBF végezte, egyiittmikodve a
HVK Védelmi Tervezési Fécsoportfonokséggel, a HVK Vezetési Fécsoportfonokséggel, a HM
Védelempolitikai Féosztallyal, a HM KPSZH-val, az akkori MH Logisztikai Féigazgatosaggal
(HM LFI) (ma MH Osszfegyvernemi Logisztikai és Tdmogato Parancsnoksig — MH OLTP),
valamint az akkori HM Haditechnikai Intézettel (ma HM Technol6giai Hivatal — HM TH). A
HM HFBF koordinélasaval és az el6zdekben felsorolt tobbi szerv bevonasaval elészor 2000-
ben, majd a tovabbi években is elkészitették a kérddivre adott magyar vélaszt, amely a 2001-
2013 kozotti idoszakban megvalositasra tervezett fontosabb haditechnikai fejlesztési
programokat tartalmazta. A tagallamok altal adott valaszok Osszesitésével kialakitott adatbazist
a NATO-n kiviil a WEAG-ban is hasznositjak.

A kitoltott kérddiveket a NATO részérél a Nemzetkozi Torzs Védelmi Tamogatasi
Osztalya dolgozza fel. A kérddiv kitoltése soran valaszt vartak a DPQ-ban felajanlott
képességek megvalodsitasat szolgdld, valamint a nemzeti érdekii haditechnikai fejlesztési

programokrol. A kérddiv célja a haditechnikai fejlesztésre vonatkozo adatok NATO szinten

3 NAPMO — NATO Airborne Early Warning and Control Programme Organisation

7’ NAPMA — NATO Airborne Early Warning and Control (AEW&C) Programme Management Agency
¥ AIMS — Armament Information Management System

% DPQ — Defence Planning Questionnaire

% APQ — Armaments Planning Questionnaire
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torténd Osszesitése, a NATO fejlesztési tervek megalapozésa, a haditechnikai fejlesztés terén a
parhuzamossadgok  kikiiszobolése, a rendelkezésre 4all6  erdforrdsok  hatékonyabb
felhasznalasanak eldsegitése.

A kérdoiv tartalmazta a 2001-2006 kozotti idoszakban megvalositasra tervezett fontosabb
haditechnikai fejlesztési programokat, 6sszhangban a DPQ-ban foglaltakkal. Minden egyes
programrdl — haderénemi csoportositdsban — kiilon f4jl késziilt, amely tartalmazza az adott
program adminisztrativ adatait (azonositdé szam, érintett haderénem, a tervezés idépontja), a
haditechnikai eszkozre vonatkoz6é adatokat (a program jellege, hadfelszerelés kod,
megnevezes, a feladat célja, a levaltand6 eszkdz), a NATO tervezési adatokat, a nemzeti
tervezési adatokat (iddintervallum, az er6forras biztositottsaga, a rendszerbe allitas ideje,
jelenlegi helyzet, egyiittmiikdodés, szabvanyositds), valamint a felelds nevét. Az egyes kérdések

megvalaszolasa belatasunkra volt bizva.

b) A Nyugat Eurdopai Fegyverzeti Csoporttal osszefiiggésben
jelentkez6 védelmi beszerzési feladatok

A WEAG szorosan kotddik a WEU-hoz (magyar roviditése NYEU), mint nemzetkozi
jogi szervezethez, de annak nem alarendelt szervezete. A NYEU az 1954-es Parizsi
Egyezmény®' eredményeképpen jott létre a modositott Briisszeli Szerz6dés™ alapjan, azzal a
kettds céllal, hogy: az Eurdpai Uni6 tdmasza legyen a védelmi targyu kérdésekben, valamint
erdsitse a NATO europai pillérét.

A magyar honvédelmi miniszter a kormany jovahagyasaval 2000 juniusaban jelentette
be a WEAG soros elndkének Magyarorszag csatlakozasi szandékat. Ezutdn meghivast kaptunk
a WEAG bizottsagok (Panelek) 6szi értekezleteire, ahol a WEAG Nemzeti Fegyverzeti
Igazgato (NAD) altal kijeldlt személyek vesznek részt. A WEAG miniszterek 2000. november
13-1 értekezletén kinyilvanitottdk Magyarorszag teljes jogl tagsagat, ettdl kezdve, mint tagok
vesziink részt az egyes bizottsagok munkdjaban. Azoéta kijelolték a munkacsoportokban
dolgozd nemzeti képviselket, és aktivan részt vesziink a bizottsaigok munkéjaban, a
munkacsoportok tevékenységében. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a WEAG
bizottsdgokban val6 aktiv részvétel kedvezd hatast gyakorol hazank integracios folyamataira.

A WEAG-on beliil a III Bizottsadg (Panel III) Eljarasmédok és Gazdasagi Ugyek
(Procedures and Economic Matters) a kozos eurdpai védelemgazdasagi politika és a

fegyverzeti egyiittmiikodési folyamatok szakmai vonatkozasaival foglalkozik. Specidlis,

*! Paris Agreement (1954. oktober 23.)
*2 Brussels Treaty (1948)
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tobbek kozott termeldi €és felhaszndloi oldalt megtestesitd albizottsagai €s csoportjai vannak.
Evente altalaban harom alkalommal tartanak plenaris iiléseket, hogy attekintsék a folyamatban
1évé munkakat és dontsenek a jovobeni tevékenységekrdl. A 1II. Bizottsag a NAD-nak szamol
be, javaslatokat és ajanlatokat készit NAD-nak.

A WEAG fegyverzeti tevékenységeinek az alapja az 1988-as és azota rendszeresen
aktualizalt Mitkodési Tervben és az Osszefiiggd Politikai Dokumentumban (CPD*) lefektetett
elvek. Ezt a dokumentumot 1990-ben fogadtdk el a honvédelmi miniszterek és jelenleg
atvizsgalas alatt all abbol a célbol, hogy az eurdpai fegyverzeti szektorban végbement
valtozasoknak megfelelden aktualizaljak.

A Panel III. altalaban olyan iigyekkel foglalkozik, mint a nemzetk6zi verseny és a
technologidk atadasa, melyek az EDEM alapelvei. A bizottsag fontos tevékenysége az eurdpai
DTIB erdsitése. A CPD megallapitja, hogy egy atmeneti id0szakra két fontos szempont, az
igazsagos visszaadas (juste retour) és egyes orszagok védelmi ipara fejlesztésének tdmogatasa
(fejl6dd védelmi ipar fejlesztése — DDI™). Ezen kiviil a Panel III segit mis WEAG
csoportoknak és bizottsdgoknak a k6zds eljarasmoédok meghatirozasaban.

A kozos elvek végrehajtasa céljabol minden WEAG orszagban ugynevezett ,,fokusz
pontokat” alakitottak ki a beszerzési ligyek szamara. Belfoldon ezek a ,,fokuszpontok™ a
WEAG iranyelvek haszndlatara 6sztonzik a nemzeti szerzédéskotési hatdosagokat, kiilfoldre
informdciokat, valamint szerz6déskotési eljardsokat biztositanak az illetékes nemzeti
beszerzési szervezetek lehetséges ajanlattevéi részére. Tovabba nemzeti hivatalos
kozleményben (Bulletins) publikaljak sajat nemzeti védelmi beszerzési igényeiket, melyek
WEAG-szerte elérhetok, hogy a WEAG 4llamok ipari és beszerzési hatosdgai szamadra
biztositsdk az informdaciokat a védelmi termékek jovObeni nemzeti kovetelményeirdl,
megteremtve a nemzetkozi verseny €s az ipari egylittmiikodés lehetdségeit.

Mivel a Panel III. okmanyai — annak ellenére, hogy azokat a NAD, némelyiket pedig a
védelmi miniszterek jovahagytak — jogi értelemben nem kotelezdek, azok hasznalata a WEAG
tagallamok politikai akaratdtol fiigg. A Panel III. minden tevékenységet tdmogat, amely az
EDEM miikodését javitja, és erdsiti DTIB-et az eurdpai fegyverzeti kozosség 1étrehozéasaban.

A WEAG-ban hazank képviseletét a Honvédelmi Minisztérium latja el. Ezen beliil a
HM HFBF képviseli Magyarorszagot a WEAG beszerzéssel foglalkoz6 szervezeteiben, a Panel
I. és Panel III. bizottsdgaiban, albizottsagaiban és munkabizottsdgaiban. Az ott folyd munkakba

egyre ndvekvo intenzitassal folyunk bele, igy példaul a HM KBO tevékenyen részt vett a Panel

# CPD — Coherent Policy Document
* DDI — developing defence industry
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I-ben és annak MISTRAL munkacsoportjaban, valamint a Panel IlI-ban ¢és annak EDEM,
valamint DTIB albizottsdgaiban. Ez a tevékenység a gyakorlatban tobbek kozott azt jelentette,
hogy atlagban bizottsdgonként, albizottsagonként, illetve munkacsoportonként évi 3-3 iilésen
kellett részt venni, az itt meghatarozott feladatokat feldolgozni, és itthon a kidolgozasi,
egyiittmiikodési, felterjesztési stb. feladatokat elvégezni, idokozonként Magyarorszagon 19
WEAG orszagot érintd iiléseket kellett megszervezni. E munka nagysagat jol érzékelteti, hogy
csak a Panel III.-t0l és albizottsagaitol a HM HFBF KBO-hoz egy év alatt dsszesen 300 e-mail
¢s fax érkezett, valamint tobb tarcakozi egyiittmiikddést igényld jelentést készitettek el és
terjesztettek fel.

Az EU Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tandcsa (GAERC™) 2004. 07. 22-én
dontott az Europai Védelmi Ugynokség (EDA™) létrehozasarol. A 19 WEAG orszag védelmi
minisztere a 2004. 11. 22-¢én tartotta utolso iilését. Az iilésen a miniszterek — tekintettel az
EDA létrehozasara és az iigynokség feladatara, mely tartalmazza a WEAG legfontosabb elveit
¢s gyakorlatait — elfogadtak, hogy az eurdpai fegyverzeti egyiittmikodés a jovoben az EU-ba
tevédik at, ezért sziikségtelenné valik a WEAG keretén beliil végzett tevékenység. Ezért a
miniszterek ugy dontottek, hogy befejezik a WEAG tevékenységét és megsziintetik a
szervezetet. A miniszterek meghataroztdk a NAD részére, hogy a dontést az EDA-val
egyiittmiikddve hajtsak végre, figyelembe véve a politikai, adminisztrativ, eljarasi és torvényi
szempontokat, és legkésébb 2005. 06. 30-ig zarjak be a WEAG-ot.*” A dontésnek megfeleléen
a WEAG 2005. 05. 23-an megsziint.

¢) Hazai miikodési zavarok a ,,nyugati” beszallitasoknal

Az eurdpai szovetségi rendszerekhez valo kapcsolddas azonban nem hozott attorést a
védelmi beszerzések teriiletén. Korabban mar tortént ra utalds, hogy az anyagi forrasok hianya,
valamit a vilagpiacon a viszonylag korszerti haditechnikai eszk6zok magas beszerzési ara miatt
a honvédelmi tarca koltségvetése csak igen korlatozott mértékben teszi lehetové a
fejlesztéseket. Sajnos a legfelsé politikai és katonai vezetés ennek mértékével nem minden
esetben volt teljesen tisztaban. Tobb, valds igényeket kielégitd nagy volumenii haditechnikai
fejlesztés indult meg a rendszervaltds ota, mint példaul a I1égvédelmi rendszer, a
gépjarmiiallomany, a vadaszrepiilé stb. fejlesztési programok. Ezek a programok az anyagi
lehetdségek szlikossége miatt mar az induldsuk pillanataban is csak részben elégitették ki a

Magyar Honvédség igényeit, végrehajtasuk sordn azonban, szembesiilve azok aktudlis éves

* GAERC - General Affairs and External Relations Council
* EDA — European Defence Agency
7 http://www.weu.int/weag/
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koltségkihatasaival, tovabbi csorbat szenvedtek. A JAS-39 Gripen vadaszrepiilok harminc éves
bérlésére és vasarlasara vonatkoz6 megallapodas alapjan a Magyar Honvédség tizenkét darab
egylléses és két darab kétiiléses vadaszgéppel fog rendelkezni. Ha figyelembe vessziik, hogy a
Magyar Légierd legnagyobb teljesitményii és legkorszeriibb elfogd vadaszrepiilogépei, a 22 db
egyiiléses MIG-29B ¢és a 6db kétkormanyos oktato MIG-29UB 1993-ban kertiltek
rendszeresitésre és fokozatosan kivonasra keriilnek, lathatjuk, hogy a beszerzendd Gripen
vadaszrepiilok szamat nem a valos igények, hanem a rendkiviil szlikds, az igényeket messze ki
nem elégitd lehetdségek hataroztak meg. Az orszag légterének védelme azonban rendkiviil
komplex feladat, a repiil6gépek biztositasa ennek csak egy része. Tobbek kozott hozza tartozik
a kiilonboz6 hatotavolsagu 1égvédelmi rakétakomplexumok és ennek egyik elemeként a kozeli
hatotavolsagu légvédelmi rakétakomplexumok biztositdsa. Az Orszaggyllés 1995-ben
hatarozatot hozott a légvédelem foldkozeli és kismagassdgu oltalmazasi képességének
megorzésérdl, melynek értelmében megkezdték a rendszerben 1évo kozeli hatotavolsagh
légvédelmi rakétakomplexumok kivonasat azzal, hogy a kivondssal 6sszhangban, a 1égvédelem
oltalmazasi képességének megdrzése és korszerlisitése érdekében a Honvédelmi Minisztérium
fejlesztési programot inditson. Ennek a programnak a keretében keriiltek beszerzésre a
MISTRAL tipusu rakétak.

A politikai rendszervaltast kovetd évek haditechnikai beszerzései terén kialakult
allapotokra jellemzd példa a MISTRAL rakétak beszerzésének az esete. Az eredeti terv szerint
a program keretében nemzetkdzi palydzat utjan, az orszdg pénziigyi lehetdségeinek
megfelelden 1996-t6] kezdédden két iitemben:

e [ iitemben 1996-1999 kozott 15 légvédelmi szakasz;

e Il iitemben 2000-2005 kozott tovabbi legfeljebb 30 1égvédelmi szakasz felszereléséhez
sziikséges korszerli kozeli hatotavolsagu légvédelmi rakétakomplexum keriilt volna
beszerzésre.

A NATO-hoz tortént csatlakozast kovetden és a Magyar Honvédségnél folyo stratégiai
feliilvizsgalat eredményeként jelentdsen lecsokkent a katonai szervezetek — tobbek kozott a
légvédelmi rakéta szervezetek — szama, valamint a honvédség Iétszama. A végrehajtott
tarcaszintl feliilvizsgalat keretén beliil a prioritdsokat is Gjra értékelték, melyek kozott a kozeli
hatétavolsagu légvédelmi rakétakomplexum fejlesztése hatrabb keriilt besorolasra. A fenti
okok, a pénziigyi feltételek és a nemzetgazdasag teherbird képességének figyelembevételével
az 0 hader6 struktira kialakitasa sordn és a 2006-ig sz6l0 részletes fejlesztési tervben ezt a

fejlesztést mar nem is szerepeltették.



34

A MISTRAL-hoz hasonld problémakrol lehet beszélni az Osszes tobbi nagyobb
volumenti fejlesztésnél is, mint példaul a Magyar Honvédség gépjarmii fejlesztési programja, a
tdbori hiradd rendszer fejlesztési programjanak részeként (a harcaszati radi6 hiradas
fejlesztésének keretében) a harcaszati URH radio berendezések beszerzése, a KUB /SA-6/
tipusu légvédelmi rakéta komplexumok gyari felgjitasa, modernizalasa, stb.

Lathatd, hogy a NATO-hoz és a WEAG-hoz torténd csatlakozasunk, illetve a nyugati
piac felé valo orientdlasunk nem konnyitette meg a honvédelmi tarca védelmi beszerzéseinek a
helyzetét, hanem alahtzta két, mar korabban is jelenlévd tényezd jelentdségét. Ezek a politika
szerepének jelentds mérvii novekedése és a nemzetgazdasag altal a honvédelemre fordithatd

forrasok rendkiviili korlatozottsaga.

2.1.3. A NATO tagsagbol adodo aktualis kovetelmények
Az 1999-ben befejezddott stratégiai feliilvizsgalat célja egy kisebb, de hatékonyabb, a

kor kdvetelményeinek megfeleld és egyben finanszirozhatd haderd kialakitasa volt. A kor
kovetelményeinek valo megfelelésen elsésorban a NATO altal Osszeallitott igények és
kovetelmények teljesitésére vald alkalmassdgot kell érteni. Magyarorszdgot bevontak a
washingtoni csucsértekezleten elfogadott dokumentumok kidolgozasaba, részt vett az ott
sziiletett ,,védelmi képességek kezdeményezés” megfogalmazasdban. Tehat amikor NATO-
kovetelményekrél beszéliink, akkor tudnunk kell, hogy olyan kovetelményekrdl van szo,
amelyeknek egyik tdmasztdja a Magyar Koztarsasag, mint a NATO tagja.

Az MH szamara a Washingtonban elfogadott Védelmi Képességek Kezdeményezés
(DCI*®) még fokozottabb kihivast jelent, mint a régebbi NATO- tagorszagoknak, hiszen
nekiink els6 1épcsdben el kell érniink a tagorszagok most meglévd képességeinek atlagos
szintjét. Csak a felzarkozast kovetden gondolhatunk a képességek olyan aranyt fejlesztésére,
amelyet a DCI céloz meg a Szovetség és tagjai szamara. Intenziven kell keresniink a NATO-n
beliili egyiittmiikodés lehetségeit, és vizsgalnunk a rendelkezésiinkre allo koltségvetési keret
fejlesztésre fordithaté hanyadanak hatékony felhasznalasat biztosito modszereket.

Az elfogadott NATO-kovetelmények tomoren ugy fogalmazhatdk meg, hogy a korabbi
feladatorientalt haderdbdl egy képességorientalt haderdt kell kialakitani, vagyis olyat, amely
alkalmazkodni képes, mobil, fenntarthatd és rugalmas. E célok elérése érdekében meg kellett
valtoztatni a honvédség struktardjat, szerkezetét, feladatait és alapvetd haditechnikai
felszereltségét. Mindezek alapvetéen kihatottak a tdrca beszerzésekkel kapcsolatos

tevékenységére.

* DCI — Defense Capabilities Initiative
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2.1.4. Csatlakozas az Europai Uniohoz

Az EU évek 6ta szorgalmazza a védelmi beszerzések liberalizaciojat. A 2004/18 EGK
iranyelv* kimondja, hogy az irdnyelvet a védelem teriiletén miikodé ajanlatkérd szervek
beszerzéseire is alkalmazni kell. Mindezt a Rémai Szerzddés 296. szakaszara figyelemmel kell
megtenni, mely szerint egyik tagallam sem koételes olyan informécidt szolgaltatni, amelynek
kozlését ellentétesnek tartja alapvetd biztonsagi érdekekeivel; valamint a tagallamok
megtehetik az alapvetd biztonsagi érdekeik védelme érdekében altaluk sziikségesnek tartott
fegyverek, 16szerek ¢és hadianyagok eldéllitasaval vagy kereskedelmével kapcsolatos
intézkedéseket. Ezek az intézkedések azonban nem befolyasolhatjdk hatranyosan a kozos
piacon beliili versenyfeltételeket a nem kifejezetten katonai célokra szant termékek
tekintetében. Az Eurdpai Birosdg értelmezése szerint a kivétel alkalmazdsa nem lehet
automatikus, és a derogicié (4tmeneti iddszak) a védelmi szervezetek nem katonai célu
beszerzéseinél nem alkalmazhato.

Az Eurodpai Bizottsag 2004. oktober 7-én kiadta a védelmi beszerzésekrdl a Zold
Koényvet.”® A Bizottsag a Z6ld Konyvben az eurdpai védelmi ipar versenyképességének
novelése, valamint a nemzeti piacok nyitottabba tétele érdekében Uj irdnyelv kidolgozasat
javasolja a védelem terén miikddod ajanlatkérd szervek kozbeszerzési szerzodéseire.

A Z6ld Konyv egyike az Eurdpai Bizottsag altal az ,Utban az Eurdpai Uni6
honvédelmi felszerelésekkel kapcsolatos politikaja fel¢” cimmel 2003. marcius 11-én
elfogadott kozleményben®' bejelentett akcioknak. Ezeken az akcidkon keresztiil az Eurdpai
Bizottsdg a honvédelmi felszerelések eurdpai piacdnak fokozatos kiépitéséhez kivan
hozzéjarulni, egy atlathatobb és a tagallamok kozotti viszonylatban nyitottabb piac
megteremtés€éhez, ami — az &4gazat sajatossagainak tiszteletben tartdsaval — gazdasagi
hatékonysagat fokozna.

Az eurdpai méretli piac iranyaba torténd fejlédés kulcsfontossagl szerepet tolt be az
eurdpai gazdasagi agazatok versenyképességének novelése, a honvédelemmel kapcsolatos
forrasok jobb elosztasanak biztositasa és az EU katonai kapacitasfejlesztésének tdmogatasa
érdekében a kdz0s biztonsagi és védelmi politika keretében.

A honvédelemért, a kutatdsért, a beszerzésekért és a fegyverkezési kapacitdsokért

felelés EDA 1étrehozasa még fontosabba teszi ennek a piacnak a kialakitdsat. Az eurdpai

¥ Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve (2004. marcius 31.) az épitési beruhazasra, az
arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerzodések odaitélési eljarasainak
Osszehangolasarol

%0 761d kényv — A honvédelem kdzbeszerzése Green Paper on defence procurement COM (2004) 608

31 761d kényv — A honvédelem kozbeszerzése Green Paper on defence procurement COM (2004) 113



36

védelmi piac megvaldsitdsa egy sor kiegészitd kezdeményezés megvaldsitasat feltételezi,
amelyek kozott szerepel a honvédelmi felszerelések beszerzésével kapcsolatos megfeleld
szabalyozas kialakitasa. A jelenleg nemzeti szinten elszigetelt honvédelmi piacok nagyobb
nyitottsaga lehetévé tenné, hogy valdban bdviiljenek az iizleti lehetdségek az agazat europai
vallalatai szdmara, ami majd hozzajarul novekedésilikhoz, és fokozza versenyképességiiket.

A Z6ld Kényv azt a célt tiizte ki, hogy — a szubszidiaritds®® elvének tiszteletben
tartaséaval — segitse az ezen a teriileten mar kibontakozott vitat.”> Ennek érdekében az Eurépai
Bizottsag két, a tagallamok ¢és az eurdpai gazdasagi 4gazatok képvisel6ibdl allo
munkacsoportot hozott Iétre a Zold Konyv el6készitd szakaszaira.

Az elso részben a Z6ld Konyv a piac helyzetének, sokrétli sajatossagainak €s a meglévd
szabalyozasnak a felmérésén keresztiil meghatirozta azokat az okokat, amelyek specidlis
akciot indokolnak. Ezeknek a megallapitdsoknak az alapjan aztan, a masodik részben, a
lehetséges eszkozokkel kapcsolatos magfontolasokat veszi sorra.

2004. jalius 12-én az EU Miniszterek Tanacsa létrehozta az EDA-t abbdl a célbol, hogy
az tdmogassa a tagéallamok torekvéseit az eurdpai valsdgmenedzselésre iranyuld védelmi
képességeik javitasa teriiletén, valamint azért, hogy tdmogassa a K6zos Eurdpai Biztonsagi ¢és
Védelmi Politika fenntartasat és a jovobeni fejlesztését.

A szervezet feléllitasanak gondolata el6szor az FEuropai Konvent Védelmi
Munkacsoportjaban meriilt fel. A WEAG-ban mar évekkel ezeldtt megprobalkoztak az Eurdpai
Fegyverzeti Ugynokség (EAA’") létrehozasaval, de a csaknem harom évig tartd6 munka végiil —
mindenekel6tt a ,,nagyok™ tényleges tdmogatasanak hianyaban — zatonyra futott.

Az EAA-kisérlethez képest az a kiilonbség, hogy az ligyndkség — elsdsorban brit-
francia indittatdsra — nem csak fegyverzeti ligyekkel foglalkozik, hanem négy f6 teriiletet fog
at, melyek a kovetkezok:

o képességfejlesztés,
e kutatas,
e beszerzés,

o fegyverzeti egylittmiikodés.

2 A szubszidiaritis elve szerint minden dontést azon a lehetd legalacsonyabb szinten kell meghozni, ahol az
optimalis informaltsag, a dontési felelosség €s a dontések hatdsainak kovetkezményei a legjobban lathatok és
érvényesithetok.

3 A fegyverzetpolitikai munkacsoport (POLARM), a nyugat-eurdpai fegyverkezési munkacsoport (GAEO), az
Agency Establishment Team munkdi, amelyeket azzal biztak meg, hogy az Eurépai Védelmi Ugyndkséget
létrehozzak.

> EAA — European Armaments Agency
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Az eddigi tapasztalatok azt sugalljak, hogy a 2004/18 EGK iranyelvben, az Eurdpai
Birosdg allasfoglalasdban, valamint a Zo6ld Konyvben megfogalmazott elvek
feltartoztathatatlanul a nyitott eurdpai védelmi piac megvalosuldsdhoz vezetnek, azonban ez
még évekig fog varatni magara.

Magyarorszag 2004. majus 1-én csatlakozott az EU-hoz, és ezzel kotelezte magat az
unids jogszabalyok, kozottiik a kozbeszerzésekkel foglalkozé iranyelvek atvételére. Ennek
megfelelden a jogharmonizacid keretén beliill 0j kozbeszerzési torvény™ lépett életbe
Magyarorszagon is. A torvény teljes mértékben atvette a kozbeszerzéssel kapcsolatos hatdlyos
unids szabalyozast, amely maga is gyokeres valtozas elott all. Ezekkel az unids jogi normakkal
— bar alapvetden kihatnak a kozbeszerzési tevékenységre, mind nemzetgazdasagi, mind a
védelmi kozbeszerzések szintjén — nem célszerli részletesen foglalkozni, mivel a
nemzetgazdasagi kdzbeszerzési tevékenység gyakorlati végzése soran kellden ismertekké
valtak, és komoly mennyiségii hazai szakirodalom foglalkozik vele.

A védelmi beszerzések vonatkozdsaban egy fontos részteriiletet azonban szeretnék
kiemelni. Méar a kozbeszerzésekrdl szolo 1995. évi XL. torvény hatdlya sem terjedt ki azokra
az allamtitkot vagy szolgélati titkot érintd, illetéleg nemzetbiztonsadgi vagy honvédelmi
érdekkel 0Osszefliggd beszerzésekre, amelyek vonatkozdsdban az Orszaggytlés illetékes
bizottsdga a torvény alkalmazasat kizard elSzetes dontést hozott,’® illetve felhatalmazta a
Kormdanyt, hogy rendeletben szabdlyozza a haditechnikai eszk6z6k beszerzésére, valamint a
nemzetbiztonsagi szolgalatok specialis gazdalkodasa keretében végrehajtott beszerzésekre
iranyado eljarasi szabalyokat.”” Az eredmény ismert, a haditechnikai eszkozok beszerzésére
vonatkozo eljarasi szabalyokrol sz6l6 Kormany rendelet™ egyes részteriileteken konnyitést
jelentett a torvény szigorti eldirdsaihoz képest, de alapvetden a kozbeszerzési torvény
szabalyait alkalmazta.

A kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. uj torvény ismét lehetdséget biztositott a
védelmi beszerzések sajatossagainak érvényesitésére. A kivételek kozott™ eldirja, hogy a
torvény szerinti eljarast nem kell alkalmazni a védelem terén az orszag alapvetd biztonsagi
érdekeit érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk (fegyverek,
16szerek, hadianyagok) beszerzésére, illetleg szolgaltatasok megrendelésére. Ugyanakkor a

torvény ismét felhatalmazta a Kormanyt, hogy rendeletben szabalyozza a védelem terén

%2 2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl — MK 153/2003 (XII. 28.)

°61995. évi XL. torvény a kozbeszerzésekrdl — MK 41/1995 (V. 26.) 6. § a)

°71995. évi XL. torvény a kozbeszerzésekrol — MK 41/1995 (V. 26.) 96. § (1) f)

*¥152/1999. (X. 22.) Korm. rendelet a haditechnikai eszk6zok beszerzésére vonatkozé eljarasi szabalyokrol — MK
92/1999

%92003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrsl — MK 153/2003 (XII. 28.) 29. § (1) b)
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alapvetd biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant
aruk beszerzésére, illetéleg szolgaltatasok megrendelésére vonatkozé sajatos szabalyokat.®

Mindez Osszhangban van az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Parizsi Szerzddés 296.
cikkével, mellyel az unios orszagok tobbsége él is. Ennek eredményeként lathatd, hogy az
unidés orszagok hadseregei tobbnyire hazai gyartasti haditechnikai eszkozokkel vannak
felszerelve.

A kozbeszerzési torvény adta lehetdséget azonban ismét nem hasznaltdk ki kelléen. A
megsziiletett Kormany rendelet” lényegében azonos az eldjével, és alapvetSen a

kozbeszerzési torvény eldirasait teszi kotelezové a védelmi beszerzések teriiletére is.

2.1.5. A nemzetkozi feladatokban részvevé katonai szervezetek
kiemelt prioritasa

A korabbiakban megvizsgalt kornyezeti adottsagok — kiilondsen az elézdekben
megallapitott, a politika szerepének jelentds mérvii ndvekedése, a nemzeti jovedelembdl a
honvédelemre fordithaté forrasok rendkiviili korlatozottsaga és a vallalt nemzetkozi
kotelezettségek — arra kényszeritik a honvédelmi tarcat, hogy prioritdsokat hatdrozzon meg a
feladatok kozott, minek kovetkeztében a prioritasban nem eldl szerepld feladatok esetében a
finanszirozés tekintetében a maradék elv érvényesiil.

Prioritast ¢élveznek elsdsorban a nemzetkdzi kotelezettségek teljesitésében érintett
katonai szervezetek, mint példdul a NATO kotelékébe kijelolt alakulatok, a nemzetkozi
béketeremtd, békefenntartd feladatokban részvevd egységek (délszlav térség, Ciprus, Sinai-
félsziget, majd Gjabb helyszinként Afganisztan, Irak), stb. A Megszilardité Eré (Kozos Orzés)
(SFOR®), a Megvalosito Eré (Kozos Torekvés) (IFOR®) és a Koszovoi Haders (KFOR®)
kontingensben vald részvétel komoly feladatot jelentett az MH-nak. Olyan alakulatokat kellett
kiallitani, amelyek megfeleld szinten, megfeleld képességekkel, megfeleld felszereléssel
képesek részt venni egy nemzetkdzi miiveletben. A kihelyezett erdk jol vizsgaztak,
tevékenységiiket elismerték és jelenleg is elismerik, de figyelembe kell venni, hogy milyen
eréfeszitéseket igényel ezeknek az er6knek az Osszeallitasa, felszerelése, folyamatos

utanpotlasa és technikai biztositasa.

602003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl — MK 153/2003 (XII. 28.) 404. § (1) i)

61 228/2004. (VII. 30.) Korm. rendelet a védelem terén alapvetd biztonsagi érdekeket érintd, kifejezetten katonai,
rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk beszerzésére, illetleg szolgaltataisok megrendelésére vonatkozo
sajatos szabalyokrol — MK 108/2004

62 SFOR - Stabilization Force (Bosznidban)

5 IFOR — Implementation Force (Bosznidban)

 KFOR — Kosovo Force
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A nemzetkozi akciokban részt vevd katonai szervezetek nemzetkdzi elvardsoknak
megfeleld felszerelése, kiképzése és fenntartdsa esetében nem lehet alkalmazni az MH-n beliil
az aranyos finanszirozas elvét. Tehat a nemzetkozi feladatokat ellatdé kiemelt szervezeteket
csak a tobbi rovasara lehet megfeleléen finanszirozni. Az Irakba utazd katondknak csak a
személyi felszerelése személyenként tobb mint egymillié forintba keriilt. Szenes Zoltan, a
Magyar Honvédség vezérkari fOnoke szerint amennyiben 2004 januartél egy magyar
felderitdszazad is bekeriil a NATO reagald erdinek (NRF®) rendelkezésére 4ll6 alakulatok
koz¢, a mint egy szazfos kiilonlegesen jol kiképzett alakulat részére mintegy 250 millio forint
értékben lesz még sziikség beszerzésekre: ¢éjjellatdé késziilékekre, éjszakai harcaszati
eszk6zokre, hiradd berendezésekre. Emellett fejleszteni kell a szdzadot itthon kiszolgélo
logisztikat is.*®

Mikozben a rendszervaltas ota a nemzetkézi vallaldsok és az azokban érintett
szervezetek szama folyamatosan nétt, az MH 1étszama folyamatosan csokkent. gy az MH-n
beliil novekszik a nemzetkozi feladatokat ellatd, azaz a kiemelt finanszirozasban részesiilo erok
aranya. Ennek kovetkeztében a fennmaradd, a nemzetkodzi feladatokban kozvetleniil nem
érintett katonai szervezetekre jutd koltségvetési tdmogatasok elégtelensége miatt ezek a
szervezetek a mikodoképesség hatara alé keriilhetnek.

Annak ellenére, hogy a NATO csatlakozas néhany éves adaptacios folyamaton at —
Partnerség a Békéért (PfP®’) egyiittmiikddés és szerepvallalas a killonbozé béketeremtd
missziokban — zajlott le, az el6zéekben felsorolt okok is hozzéjarultak ahhoz, hogy a magyar
hader6 modernizacidja elmaradt. Jelentds tényezd volt az is, hogy a Magyar Koztarsasagnak
ebben az iddben kellett atalakitania teljes tarsadalmi struktirajat, lekiizdeni a gazdasagi
nehézségeket, igy a nagy allami intézményrendszerek atalakitasara korlatozott anyagi erd
jutott. A feladatokhoz viszonyitva és nemzetkdzi Osszehasonlitisban is szerény védelmi
koltségvetést még tovabb terhelte az allami szerepvallalas atharitdisa a HM-re és az MH-ra.
Példaul a délszlav valsagban vallalt (IFOR-, SFOR-kontingens) szerepiink a tarcat komoly

megszoritdsokra kényszeritette.

% NRF — NATO Reaction Force Az Eszak-atlanti Szovetség 0 tipust alakulata, a NATO Reagalé Erének (NRF)
északi parancsnoksag féhadiszallasan, a hollandiai Brunssumban: a gyors reagalasu, azaz a vilag barmely
pontjan 5-30 napon beliil telepithetd egység prototipusat, els6é 9000 fés egységet 2003. oktdber 15-t6l
hivatalosan bevetheté allapotunak nyilvanitottdk. Az NRF 1étrehozasait a NATO 2002. évi pragai
csucsértekezletén dontotték el a tagallamok azzal, hogy a teljes alakulatot 2006. Gszére kell majd harcképessé
tenni. Az NRF teljes létszamaban mintegy 20 ezer katonabol fog allni, megfeleld légi tamogatassal és
haditengerészeti erdkkel. Magyarorszag a NATO Reagalo Erdben egy felderitd szazaddal vesz részt.

6 A fenticket a Magyar Honvédség vezérkari fénoke, Szenes Zoltan a Népszabadsag kérdéseire valaszolva
mondta el a NATO vezérkari fonokeinek talalkozoja utan. (Fiizes Oszkar, briisszeli tudositd Népszabadsag e
2003. november 14.)

57 PfP — Partnership for Peace
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Az EU 1999-es helsinki csticsértekezletén a tagallamok elhataroztdk egy 60 napon beliil
telepithetd, és legalabb egy éven at fenntarthatd, 50-60 ezer f8s gyorsreagalast eré (RRC)®®
létrehozasat. Magyarorszagnak ide is csapatokat kellett felajanlania.

A 2002 novemberében a NATO pragai csucsértekezletén tett felajanldsaink jelentds
része is éppen azt a célt szolgalta, hogy a jovoben a magyar hader6 még nagyobb szerepet
jatsszon a nemzetkdzi porondon. A NATO Pragai Képességek Egyezmény (PCC®) keretén
belill tett felajanlasokban hazank véllalta specialis képességek 1étrehozésat, ezen beliil miiszaki
(hidépitd és vizellatd), valamint katonai rendész specializacié megteremtését iranyoztak eld.

Emellett jelent6sen ndvekszik a barhol bevethetd, telepithetd harcold hadrendi elemek
szama: a két kialakitando szarazfoldi dandar valamennyi harcold eleme, illetve a légierd
harcészati repiildgépeinek ¢és helikoptereinek egy része, valamint a szamukra sziikséges
tdmogatd elemek — politikai dontés utan — részt vehetnek az ilyen jellegli nemzetkozi
missziokban.

A védelmi feliilvizsgalat sordn meghataroztdk a rutin békefeladatok ellatasan tul
szlikséges erdkre vonatkozo6 tervezési alapvetéseket:

e cgy barhol bevethetd (telepithetd) harcold dandart valamennyi sziikséges harctamogato
és kiszolgalo elemével egyiitt;

e két zaszloaljméretli képességet béketdmogatd miiveletre abban az esetben, ha nincs
szlikség erre a képességre Magyarorszag hatdrai biztonsagdnak megerdsitéséhez;

e a dandarral egyiitt vagy anélkiil telepithetd, egy-két zaszloalj méretli specializalt
képességet.

A fentieket és az 1j haderdre valo attérés koncepcidjat figyelembe véve fél6, hogy az j
honvédelmi szervezet kizarolag a nemzetkdzi kotelezettségeket lesz képes ellatni, illetve
biztositani.

Mindezeknek a védelmi beszerzésekre gyakorolt hatdsa nem az eldzdekben elemzett
szervezeti valtozasok milyenségében rejlik. A védelmi beszerzések szempontjabol majdnem
k6zombods, hogy milyen szervezetek, szervezeti elemek, milyen feladatokkal maradnak fenn
vagy alakulnak ki. A vildgpiacon barmilyen harcfeladathoz sziikséges haditechnikai felszerelés
barmilyen mennyiségben viszonylag konnyen beszerezheté. A kialakult struktira mads

vonatkozasban érinti a védelmi beszerzéseket.

5 RRC — Rapid Reaction Corps
% PCC — Prague Capability Commitment
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A rendszervaltas ota fennallo alapvetd probléma a megfeleld tervezhetoség kérdése,

melyet a kordbbiakban részletesen targyaltam.”

2.2. Belpolitikai és nemzetgazdasagi valtozasok

2.2.1. A hadero tamado jellegének atalakulasa

A rendszervaltast megel6zOen a szdvetségi rendszer doktrindjaval d6sszhangban az MN
alapveté harcmoédja a tamadas volt. Ennek megfeleléen alakitottak ki szervezeti felépitését és
haditechnikai eszkozparkjat. Nagy szamban alltak rendelkezésre a mozgékonysagot biztositd
szallitd eszkozok, készletek, és olyan tamadd harceszk6zok, mint a ballisztikus rakétak,
harckocsik, harci helikopterek, stb. Ezek rendszerbe 4llitdsa, meghatdrozott rend szerinti
rendszerben tartdsa és kivondsa biztositotta a védelmi beszerzés szamdra a sziikséges
tervszeriiséget, mind az eszkozok, eszkozrendszerek, mind a tartalék alkatrészek, fenntartasi
anyagok vonatkozasaban.

A hideghaborus fenyegetettség megsziinésével bekovetkezett valtozasokkal felszinre
keriilt 0j veszélyformdk (etnikai, nacionalista, wvallasi alapti konfliktusok) és globalis
veszélyforrasok (kornyezetszennyezgEs, terrorizmus, migracio, szervezett biinozés, kabitoszer-
csempészet stb.) elterjedésével Uj kihivasok jelentek meg a fegyveres erdkkel szemben. A
fegyveres erdknek ezekkel az 0j veszélyekkel szemben torténd alkalmazésa a korabbi nagy
méretll, szervezett fegyveres kiizdelemhez képest 0j szervezetet, eszkozoket, eljarasokat és
modszereket kdvetel.

Napjainkban eldtérbe keriilt a fegyveres erék nem héaboras miiveletekre — koztiik a
valsdgok megeldzésére €s kezelésére, a kiilonbozd béke- és humanitdrius miiveletekre — vald
alkalmazéasa. Ugyanakkor egyre gyakrabban vonjadk be ket az olyan globalis jellegli, a
rendvédelmi szervek képességeit meghaladod veszélyek elharitasara szolgalé miiveletekbe, mint
a nemzetkozi terrorizmus, kabitoszer- és fegyvercsempészet, szervezett blindzés és a tomeges
méretli migracidé megfékezése.

A legujabb elképzelések szerint kiemelt szerepet kap a nemzetkodzi
elkotelezettségeknek valo megfelelés. A védelmi feliilvizsgalat is megemliti, illetve a NATO
pragai csucstalalkozojan Magyarorszadg vallalta, hogy tabori viztisztitd, hajohid-épitd, és
katonai rendészeti képességekre specializaloédik. Ennek eredményeképpen a védelmi
feliilvizsgalat célkitlizése szerint, mikdzben vidéki — sziikség esetén harcold — csapataink

radikalisan megsziinnek, ¢s fegyvernemek tiinnek el a magyar hader6bol, felfejlesztjiik a

01.2.1. fejezet
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miszaki és vegyvédelmi csapatainkat. Az EU is 6nallo haderd felallitdsat tervezi, amelyben
Magyarorszagnak ki kell vennie a részét. Mindezen feladatok részleteit még nem dolgoztak ki,
az azonban nyilvanvald, hogy sem a régi tdmado jelleg nem tarthatd fenn, sem a meglévd
fegyverzet nem alkalmas az 01j feladatok ellatasara.

Az MH-nal ma alkalmazott technika a VSZ 1d6szakabol ,,0rokolt” évtizedes technika.
A haderdreform szerint minden olyan eszkozt — a 1égvédelemtdl a nehéz tiizérségig mindent —
ami ma korszeritlen, sokba keriil a fenntartdsa és nem lizemképes, el kell vetniink, és egy kis
1étszam1, de hatékony, gyorsreagaldsu és minden elemében modern haderdt kell kialakitani.
Ezek szerint sok jelenleg még rendszerben 1évé eszkoz kertil kivonasra.

A meglévd régi, tamado jellegli fegyverrendszerek cseréje mindenképpen indokolt.
Magyarorszagon — mas, 0j fegyverrendszerek hidnydban — még hadrendben tarthatok, de
nemzetkzi szinten mar nemcsak kdvetelmények vannak, hanem ellendrzik is az azoknak vald
megfelelést. (Az utols6é nagyobb volument, jelentésebb haditechnikai beszerzés a nyolcvanas
években tortént, amikor 1égvédelmi rakétdkat és mas rakétaeszkozoket szereztiink be.) Mint
mar kordbban is emlitésre keriilt, beszerzés-technikai szempontbol k6zombds, hogy milyen

tipusu fegyverrendszer keriil beszerzésre.

2.2.2. A folyamatos atszervezés és a hadero 1étszamanak
csokkenése

Az elmult tizenharom év ,latvanyos eredménye” az lett, hogy a Varsoi Szerzodés és a
’70-es, *80-as évek doktrindinak megfeleld tomeghadseregbdl egy mas képességli ,,miniatlir”
tomeghadsereg lett. Kezelhetetleniil megvaltoztak a hadseregben az iranyitas és végrehajtas, a
rendfokozatok ardnyai. Ezekben az években a létszamcsokkentést nem kovette sem a struktiira
raciondlis és koOvetelményszintli atalakitdsa, sem a kiilonbozé beosztasi €és rendfokozati
aranyok, elémeneteli rend atalakitasa. Ugyanakkor a hader6 elvesztette szellemi kapacitasainak
jelentds részét. A *90-es évek elso felének 1étszamleépitései sordn sok olyan kdzépkoru tiszt,
tiszthelyettes hagyta el a palyat, akik potlasa azdta sem megoldott. Az allomanyban a
harmincas-negyvenes korosztalybdl egy teljes korosztalynyi hidny keletkezett, egy olyan
korosztalybol, akik normdl viszonyok kozott mar rendelkeznek kelld tapasztalatokkal és
megfeleld felkésziiltséggel. De a gyakori atszervezések és létszamcsokkentések hatasara a
tobbi korosztalyokndl is nagymértékli a szakemberek kiaramladsa. A kialakult helyzet a
beszerzést végrehajtd személyi dllomanyt fokozottan érintette, ez a szakma ugyanis a polgari
¢letben keresett €s megbecsiilt, amely 0sztonzdéen hatott a képzett és tapasztalt tisztek

hader6bdl valo kivalasara.
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A csokkend 1étszami beszerzé szakemberekre aranytalanul nagy terheket r6 a kozel
sem olyan mértékben csdkkend beszerzési feladatok elvégzése. Akkor, amikor a rendszeres
l1étszamcesokkentések és atszervezések oda vezettek, hogy a vezetd dlloméany mar alig ismeri a
meglévo katonai szervezeteket, és forditva, a csapatoknal mar alig tudjak kovetni az iranyitd
szervezetek valtozésait, kiilondsen nagy sziikség lenne a jol felkésziilt, gyakorlott
szakemberekre.

A kilencvenes évek masodik felétdl egyre kevésbé volt lehetdség és szellemi kapacitas
a kiillonboz6 atszervezések megfeleld eldkészitésére és végrehajtasara. Egymast kovették a
kiilonb6z6 atszervezések, szervezeti elemeket sziintettek meg, Gjakat hoztak létre, néha az
ujakat par év mulva megsziintették, illetve a megsziintetett szervezetet mas formaban
Ujjaszerveztek.

Az atszervezések mar a nyolcvanas években elkezdddtek. A teljesség igénye nélkiil
elég, ha csak a haditechnikai ellat6 kozpontok (1983), és az MN FVT FCSF-ség (1984)
létrehozasat emlitem meg. A rendszervaltast kovetden ez a folyamat felgyorsult. A részletesebb
elemzéstdl eltekintve az atszervezési folyamat fobb allomdsaiként az MH Parancsnoksag ¢és az
MH ATFCSF-sé¢g (1990), az MH Logisztikai Fdcsoportfonokség (MH LFCSF-ség) MH
Gazdalkodasi Hivatal (MH GH) 1étrehozésat (1992) emelem ki.

Hogy az MH LFCSF-ség ¢s az MH GH 1992. évi létrehozasa mennyire volt atgondolt
¢és sikeres, azt a kovetkezd évek eseményei jol érzékeltetik. 1997-ben megsziint az MH
LFCSF-ség, feladatai elvégzésére létrehoztdk az MH Logisztikai Féigazgatdsagot (MH LFI) és
a HVK Logisztikai Csoportfénokséget. 2001-ben megsziintették az MH LFI-t, és létrehozték az
MH Osszhaderénemi Logisztikai és Tamogatd Parancsnoksigot (MH OLTP). 2003-ban
megsziintették a HVK Logisztikai Csoportfénokséget, funkciéit részben az MH OLTP vette 4t.
Hasonl6 modon az MH GH-t 1995-ben HM Beszerzési Hivatal elnevezéssel HM
hattérintézménnyé szervezték at. Létrehoztak a HM Biztonsagi Beruhazasi Féosztalyt azzal a
céllal, hogy koordindlja ¢és menedzselje NATO NSIP hazai feladatait. Réviddel azutan
megsziintették a HM Biztonsagi Beruhdzasi Féosztalyt, feladatai nagy részét a HM Beszerzési
Hivatal vette at, melyet HM Biztonsagi Beruhdzasi és Beszerzési Hivatalld szerveztek at.
Hasonl6 felsoroléast lehetne késziteni a beszerzés HM szintli irdnyitasat végzd foosztaly és
osztaly atszervezésekrol és feladataik allando valtozasairol.

Mindezek igazoljdk a jelenlegi honvédelmi miniszter megallapitasait, miszerint ,,A
lassan husz éve huzodo folyamatos reformok, atszervezések az MH-nél olyan kudarcsorozatot
idéztek eld, amelynek spirdljabol nagyon nehéz, nemzeti kozmegegyezés hijan pedig lehetetlen

kivezetni az allamisag egyik kulcsintézményét, a hadsereget. A rendszervaltozas 6ta nem vagy
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csak nehezen tudtuk meghatdrozni az MH helyét, szerepét a tarsadalomban, szovetségesi
rendszereinkben, kevés értelmes feladatot adunk katondinknak, és nem tudjuk hasznosan
felhasznalni a koltségvetésbél kapott adofizetdi forint szazmilliardokat.””' A fentiek az MH

beszerzéssel foglalkozo szervezeteire €s tevékenységére hatvanyozottan igazak.

2.2.3. A hazai hadiipar rendelésallomanyanak lecsokkenése

Magyarorszagon nem létezett 6nallé hadiipar, de voltak és vannak ipari vallalatok,
melyek a polgari célu termékek mellett hadiipari termékeket is gyartanak. Ezek a vallalatok
1990-ig allami tulajdonban voltak, azéta folyamatosan megtortént privatizaciojuk, vagy
megszinésiik. ,,A VSZ megsziinése, ezzel az import visszaesése, csddok, felszamolasok miatt
szinte megsziint a hadiipar.””?

1990 eldtt a magyar hadiipar — nem utolsé sorban az export eredményei révén — a
nemzetgazdasdg meghatarozo része volt. A politikai valtozasokat megel6zd utolsé évben,
1988-ban a hadiiparban tobb mint 18 ezren dolgoztak, és az arbevétel 20,6 milliard forint volt,
ami mai értékben tobb mint 230 milliard forintnak felel meg. Ekkor a termelés 80 %-a exportra
keriilt. A Vars6i Szerz6dés és a harmadik vilag egyes orszagai két- és tobboldalu szerzodések
alapjan széleskorti hadiipari munkamegosztast, specializaciét valositottak meg, ezzel
biztositottadk a termékek gyartasa soran a sziikséges magas darabszamot. A fejlesztést és a
gyartast allamilag finansziroztdk. Mindezek kovetkezményeként a hazai gyartdsu hadiipari
termékeink megfeleld szinvonalat értek el, illetve a termékek 67 %-at képviseld
hadielektronika vilagszinvonalu volt.”> A magyar haderd egyrészt hazai gyértasti, masrészt a
hadiipari munkamegosztasban résztvevo orszagok altal gyartott hadfelszereléssel és fegyverrel
volt felszerelve. Ez kedvezden hatott a beszerzett termékek arszinvonalara, ezaltal a

beszerezhetd termékek mennyiségére.

év ezer f6 |milliard Ft
1988 18 20,6
1995 2,5 3,7
1998 1,9 8,2
2001 2,0 14,4
2002 2,1 12,8
2003 1,75 17,6
2004 1,6 20,0

! Juhasz Ferenc - Uton a XXI. szdzad hadserege felé, Internet, 2003. 07. 31. www.
honvedelem.hu/cikk.php?cikk=13776

72 Orosz Laszl6: Készletek szerepe a gazdasagban, jellemz6i a Magyar Honvédségnél, megjelenésiik a
szamvitelben — PhD értekezés, ZMNE Bp. 2001. — 109 p.

3 Az elektronikai termékek részesedése a magyar hadiipari termelésb6l 2001-ben 7 %-ra csokkent.
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A hazai hadiipari termelés alakulasa

A nyolcvanas évek kozepén elkezdddott enyhiilési folyamat, a Varséi Szerzddés
megszlinése, a belpolitikai fordulat a hideghdborus korszak lezardsat eredményezte. A korabbi
biztos kiilpiacok 80 %-a elveszett, és jelentésen csokkent a hazai felhaszndlok igénye. A
valtozasok a katonai potencialok csokkentését tették sziikségessé. (Az MH Iétszama 1989-ben
155.700 £6, 1996-ban 74.463 £6, 2004-ben 45.000 f6”* volt. Ugyanilyen aranyban tortént meg a
haditechnikai eszk6zok kivonasa is.) 1995-ben a hadiiparban mar csak 2.500-an dolgoztak, és
az arbevétel 3,7 milliard forintra esett vissza. 2004-ben ezek az adatok: 1.600 f6 és 20 milliard
forint.”

A nagyobb szazalékban hadiipari termékeket gyartd vallalatok helyzetére jelentOs
hatast gyakorolt a megrendelések elmaradasa. A nemzetgazdasag helyzete miatt az allam nem
tudott és ma sem tud jelentds tdmogatast nyujtani ezen vallalatoknak, igy megoldasként a
polgari termelésre vald atallas, termelési szerkezetvaltas, illetve a kapacitasok leépitése
mutatkozott. Néhany vallalatnal a polgari és katonai termelés technologiai hattere azonos, igy a
konverzi6 viszonylag egyszeriibb médon megoldhato volt.

A konverzi6 divatos szova valt a politikai és gazdasagi szokincsben, melyet gyakran a
leszerelés szinonimajaként hasznalnak, szinte mindig a katonai forrasok polgari célokra torténd
atalakitasat értve alatta. Azonban kiilonbséget kell tenniink a fegyveres erdk és az ipar
konverzidja kozott. A fegyveres erdk konverzidja alatt a fegyveres erdk csokkentését,
struktirajanak megvaltoztatdsat, az ipar konverzidja alatt a hadiipari termelés polgari célokra
torténd atallitasat értjiik.

A konverzio (leszerelés) objektiv célja a hadikapacitasok korldtozésa, a katonai
felszerelés megsemmisitése, szubjektiv célként viszont a munkahelyek megtartasa szerepel.

A hadiipar kapacitasok 4tallitdisa Magyarorszagon elsdsorban nem politikai, hanem
gazdasagi hatteri volt.

A legtobb vallalat a piacgazdasagra valo atallast hadiipari tizemrészeinek régi terheivel
kezdte meg. A vallalat adottsagaitol fliggden tobb lehetdség is adddott a konverziora, ilyenek:

e diverzifikacio;
e atermelés sziikebb szinten valo fenntartasa;
e vallalati struktara leépitése, bizonyos vallalatrészek levalasztasa;

e rekonverzid (korabbi termelési struktira visszaallitasa);

7 15/2004. (I11. 24.) OGY hatérozat a Magyar Honvédség részletes bontasu 1étszamardl — MK 34/2004 (I11. 24.)
" Az adatok forrasa: Gy6rfi Ferenc A védelmi ipar helyzetének megitélése a GKM részérél — Magyar Mindség,
2005/8-9. szam
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e vallalat eladésa, privatizacio.

Magyarorszagon a hadiipari termelést is folytatd vallalatok konverzidja és privatizacios
folyamata ellentmondasos. A magyar ipar hadiipar szektort 1990. oOta a tobbszori
struktiravaltds, a drasztikus piacvesztés €és a privatizacid6 Onmagéaban is ellentmondésos
folyamata jellemzi.”®

Ma Magyarorszagon a hadiipari termékeket is gyartok egy része a honvédelmi
miniszter kozvetlen irdnyitdsa ald sorolt részvénytarsasag. Ez Ot részvénytarsasagot jelent,
melyek alapvetéen szolgaltatd szervezetek, mas résziikk az ipari miniszter hatadskorében
tevékenykedd gazdalkodo szervezet.

Magyarorszagon csupan néhany vallalat van, ahol a hadiipari tevékenység részaranya
megkozeliti az 50%-ot. Osszesen 17 vallalat értékesiti a magyar hadiipari termékek 93%-4t.

Dr. Turak Janos ,,Védelmi ipar—védelemgazdasag” cimii cikkében’’ a kovetkez6képen
jellemzi a védelmi ipar helyzetét:

»A ...fejlesztés ellenére is a magyar hadiipar gazdasagi sulya jelentdsen alulmulta a
mas — akkor szovetséges — allamokét. A 80-as években tapasztalt hadiipari csucsteljesitmény
sem haladta tal az dsszipari termelés 1,5%-at és a foglalkoztatottak 1étszdma minddssze a 30—
35 000 f6 koriil alakult. A haditechnikai kiilkereskedelem ennél jelentdsebb eredményeket ért
el, kiiléndsen a ,,fejlodo orszagoknak™ teljesitett szallitdsok devizabevételei valtak értékessé a
fizetési gondokkal kiiszkddd kormanyzat szamara.”

,»A mai hadiipari teljesitmény a rendszervaltas el6ttinek mintegy 7-8%-ara becsiilhetd.
Haditechnikai kiilkereskedelmiink tobbségében a honvédségi készletek kiarusitasat, illetve
kisebb mértékben sport- és vadaszfegyverek, 16szerek exportjat fogja at. A haditechnikai
kutatas-fejlesztés toredékére esett vissza, uj komplex védelmi és hadiipari koncepciok
hidnyaban gyokeres valtozas a védelemgazdasag tovabbi teriiletein (védelmi tartalékolas, a
gazdasag haborus felkészitése) sem varhato el.”

Mint mar emlitettem Magyarorszagon nem volt tiszta hadiipar, csak olyan cégek
amelyek tobb-kevesebb mértékben allitottak eld hadiipari terméket, vagy végeztek ilyen jellegii
szolgaltatast. Ebbdl kovetkezik, hogy ndlunk a f6 hangsulyt nem a konverziora, hanem
elsdsorban a "tobb ldbon allasra" fektetik. A vallalataink profiljanak atalakitisa a fizet6képes

piaci igények felkutatasatol és a megfeleld polgari termékek gyartasatol fiigg, illetve kiegészitd

76 Csontos Andras: A haderdreform, a védelmi tervezés és az er6forrasok kolcsonhatasa (Alcim: A Védelmi
Tervez6 Rendszer) — PhD értekezés, ZMNE Bp. 2002. — 15 p.
7 Dr. Turak Janos: Védelmi ipar-védelemgazdasag — Védelemgazdasag 2001/2/11
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tokebefektetést kivan. A profilvaltas a cégek marketing tevékenységének fokozéasat is
megkdoveteli.

Mivel kis orszdg vagyunk, a hazai haditechnikai felvevépiac nem biztositja a
gazdasagosan gyarthatosag mértékét, ezért a nemzetkodzi kooperaciok jelenthetnek megoldast.
Ezért keressiik a regiondlis egyiittmikodés keretén beliill a védelmi ipari kapcsolatok
kiépitésének lehetdségeit. A HM Elektronikai Logisztikai és Vagyonkezeld Rt. (HM EI Rt)
példaul a 2003. november 4-én aldirt szerzddéssel csatlakozott a Transzatlanti Ipari Megoldasi
Javaslat (TIPS"®) elnevezésii nemzetkozi konzorciumhoz.

Fontos, hogy a nagy értéki kiilfoldi megrendelésekhez, mint példaul a Gripen program,
URH radiok beszerzése, stb. kapcsolt offset szerzodések beszallitasokat biztositsanak a hazai
hadiipari cégeknek. A GKM 2004. évi yj ellentételezési politikajanak eredményeként a kiilfoldi
szallitok altal Magyarorszagra hozott csticstechnologiat, a hosszu tavi, tartdés beszallitoi
kapcsolat 1étrehozasat vagy a beszallitéi tipusu védelmi ipar fejlesztését az ellentételezésnél
magasabb szorzoval veszik figyelembe.

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium a maga szerény eszkozeivel tdmogatja a
hadiipari technologia-korszeriisité beruhdzasokat. Minden évben palyazatot irnak ki, melynek
célja olyan jelentOs, stratégiai érdeki hadiipari technoldgia-korszeriisitd beruhazasok
tamogatasa, melyek eredményei hozzajarulnak az orszag védelmi képességének ndveléséhez, a
NATO tagsagbol eredd kotelezettségek és jogosultsagok teljesitéséhez, illetve kiaknazasahoz
és érvényesitéséhez, a szakteriileti export, tovabba a foglalkoztatasi képesség, valamint a
hozzdadott érték jelentds bdoviilését szolgaljak. A palyazaton részt vehet mindazon
magyarorszagi székhelyli jogi személyiséggel rendelkezd, vagy jogi személyiség nélkiili
gazdasagi tarsasag, valamint egyéni vallalkozo, aki, illetdleg amely Magyarorszagon hadiipari
technologia-korszeriisitd beruhazast végez, valamint miikodtet.

A kis darabszdmban torténd hazai hadiipari termékgyartas gazdasagtalan — kiilondsen
igaz ez hazai fejlesztés esetén —, a fejlett technologia hazai elterjesztése szempontjabdl sem
képvisel jelentdsebb htizéerdt. Torekedniink kell a kiilfoldrél beszerzett hadiipari termékekhez

fliz6d6 szolgaltatasok megszerzésére, példaul a fenntartasi feladatok elvégzésére.

® TIPS — Transatlantic Industrial Proposed Solution. Multinacionalis vallalat. A HM Elektronikai Logisztikai és
Vagyonkezel6 Rt. (HM EI Rt) példaul a 2003. november 4.-én alairt szerzddéssel csatlakozott a TIPS
elnevezésii nemzetk6zi konzorciumhoz.
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»A nyugat-europai védelmi iparok atalakitasanak talan legnagyobb tanulsdga az, hogy
az allamnak, a kormanyzatnak nem lehet magéira hagyni az ezen a teriileten miik6dd

vallalatokat.””’

2.2.4. A politikai dontéshozatal rendszerének megvaltozasa

A politikai dontéshozatal rendszerének megvaltozasarol kordbban részben mar esett
sz6. Komoly kihatdsa volt a rendszervaltozdsnak a hadfelszerelések fejlesztési, beszerzési
rendszerének megvaltozasara. A kiilfoldi fejlesztésti, Egyesitett Fegyveres Erdk (EFE)
Foparancsnoksaga altal a Varsoi Szerzodés Tagallamai haderdi rendszerébe ajanlott eszkdzok
rendszeresitése megsziint, helyette teljesen mas, politikai szempontoktol sem mentes beszerzési
gyakorlat 1épett életbe. A politikai valtozasok kovetkeztében ma mas szovetségi rendszer mas
tipustt eszkozeit, eszkdzrendszereit, a korabbinal lényegesen magasabb beszerzési aron,
lényegesen kisebb koltségvetési lehetdségek mellett kellene biztositani a katonai szervezetek
részére.

A korédbban taglalt tényezdk mellett a politikai valtdgazdasdgnak is jelentds hatdsa volt
a honvédelmi tdrca beszerzési tevékenységére, rendszerének irdnyitdsara. A kiilonbozd
politikai partok altal kinevezett, négyévenként, aranyaiban az indokoltnal nagyobb mértékben
valtoz6 tarcaszintlli legfelsObb vezetés az elmult tizenharom évben az azonos feltételrendszer
miatt tobb pontban azonos jellemzdkkel rendelkezett. Minden kurzusnal meghatirozé volt a
politikai feladat, miszerint adott, elégtelen pénziigyi feltételek mellett, politikai botranyok
nélkil kellett fenntartani a honvédelem adott szervezeteinek miikddését. Ez nem kis feladat
volt az elmult tiz év soran, és ma sem az.

A rendszervaltas ota az Orszaggytilés altal biztositott koltségvetési forrasok a meglévod
honvédelmi szervezetek fenntartdsi igényeit csak részben elégitették ki. A fejlesztésre,
technikai eszk6zok hadrafoghatosaganak biztositadsara sziikséges Osszeget tobb mint egy
évtizede mar megkozelitdé pontossaggal sem szamoljak ki. Nyitott kérdés, hogy a tarca
mindenkori legfelsd vezetése alulinformaltsaga kovetkeztében valoban azt hiszi, hogy az
évente biztositott koltségvetési eldiranyzatokbol csak 10-30 % hianyzik a sziikséges fejlesztés
¢s fenntartas biztositadsahoz, mint ahogyan azt rendszeresen kommunikaljak, vagy tisztdban van
azzal, hogy ennél nagysagrendekkel nagyobb 6sszegre volna sziikség, és csak politikai okokbodl

nem tarjak a nyilvanossag elé a tényeket.

7 Szenes Zoltan: A nyugat-eurdpai védelemgazdasag és az integracié — Egyetemi doktori értekezés, ZMKA, 1994
— 104 p.
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Ennek egyik kdvetkezménye az, hogy politikai vezetdink 1€pést akarnak tartani a tobbi
NATO tagéallammal, ami nem szerencsés megoldas. Egy orszag honvédelmi célra fordithato
koltségvetési értékének nagysiga egyenlé az orszag bruttd hazai nemzeti terméke (GDP™)
értékének és az ebbdl honvédelmi célra fordithatd aranyanak a szorzatival. A szdmok azt
mutatjdk, hogy ez érték nagyobb mértékben fiigg az orszdgok GDP-jétdl, mint annak a
honvédelmi célra fordithatd ardnyatol. A kiilonbozd orszagok tobbnyire hasonldé mértékben,
GDP-jik 2-6 %-at forditjak védelmi célokra, mig a fejlettebb orszagok bruttd hazai
Osszterméke tObbszorose a kozép-kelet eurdpai orszdgok bruttdé hazai Ossztermékének.
Belathato, hogy a fejlett gazdasaggal rendelkezd, és az 1j, fejlodo kozép-kelet europai
orszagokat egyarant magaba foglalo NATO orszagok GDP-jének szorasa 1ényegesen nagyobb,
mint az egyes orszagoknak a GDP-jiikbdl honvédelmi célra fordithatd aranyainak a szoérasa. A
NATO-ban a fejlett gazdasaggal rendelkezd tagorszagok nemzeti jovedelme tobbszordse a
magyar nemzeti jovedelemnek. Igy példaul a Magyarorszaggal hozzavetélegesen hasonld
nagysagrendii. Hollandia nemzeti jovedelme koriilbeliil hétszerese a magyar nemzeti
jovedelemnek. Belathat6, hogy ennek megfelelden a Hollandia altal védelemre fordithato
Osszeg is tObbszordse a Magyarorszag altal védelemre fordithatd 0sszegnek, holott védelmi
feladataink — legalabbis kategoriak szintjén — megkdzelitdleg azonosak. Ez az egyik oka annak,
hogy Magyarorszag a védelmi célokra fordithatdé Osszeg aranytalanul nagy részét forditja a
nemzetkdzi kotelezettségek teljesitésére.

Visszatérve a kiindulé gondolatra — miszerint a vezetés els6dleges politikai feladata,
hogy elégtelen pénziigyi feltételek mellett politikai botranyok nélkiil iranyitsa négy évig a
honvédelemi tarcat —, Iétszamaban a sziikségeshez viszonyitva aranytalanul és indokolatlanul
nagymértékben lecserélt vezetés az elsd honapokban csak ismerkedik a helyi viszonyokkal.
Jellemzden nem a szakmabdl jottek, tobbnyire nem rendelkeznek részletes ismeretekkel, nem
ismerik a tarca vezetd szervezeteit, az alarendelt intézeteket és katonai szervezeteket, azok
miikédését, kialakult belsé rendjét, nem értik mi miért miikodik ugy, ahogy miikddik, mit miért
kell tenni.

Mindezek kovetkezményeként két ellentétes, de egyarant karosan hatd szélsdséges
vezetdi magatartasforma figyelheté meg. Ezek merdben ellentétes voltuk ellenére egymassal
parhuzamosan, egyidOben, egylittesen Iéteznek. Az egyik esetben a vezetés a sziikséges

ismeretek hidnyaban nem teszi meg a valtozasok altal megkovetelt sziikséges intézkedéseket,

% GDP — Gross Domestic Product Egy év alatt az orszagban 1étrehozott hozzdadott érték dsszege.



50

nem hozza meg a sziikséges dontéseket, vagy késlekedik azokkal. Ebbdl a kiilondsen a
kormanyvaltast megel6z6 évben megfigyelhetd halogatasbol felmérhetetlen kéarok keletkeznek.
A masik kdrosan hatd szélsdséges magatartdsforma az, amikor az 0j vezetés kelld
ismeretek hianyaban vag bele az 0j elképzelések végrehajtasaba, ennek kovetkezményeként azt
gondolja, hogy az el6z0 politikai vezetd garnitara, illetve a regnald katonai vezetés nem
értenek a feladatukhoz, esetleg szandékosan akadalyozzék az 0j koncepciok végrehajtasat.

A beszerzési tevékenység tarcaszintll iranyitasat tovabb nehezitette, hogy a gyakran
valtoz6 allamtitkar, helyettes allamtitkar szintli vezetés nem tudott kelld ismereteket kialakitani
az altala vezetett intézményrendszer tekintetében. Ennek kovetkeztében a kiilonbozd
szervezetek, szervezeti elemek és személyek kozott fennalld érdekellentétek kezelését sem
tudtdk minden esetben kelld koriiltekintéssel és kovetkezetességgel kezelni. Példaként lehet
emliteni a HM HFBF ¢és a HM BBBH kozott fesziilo ellentét kezelését. A HM HFBF
kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos f6 feladata volt a kozbeszerzési eljarasok meginditasara és
az eljarassal kapcsolatos dontések meghozataldra vonatkozo kérelmek nyilvantartasa, illetve az
ezekkel kapcsolatos dontések eldkészitése. Ennek soran tobbek kozott vizsgéltdk, hogy az
okmanyok a beszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyi el6irdsoknak megfelelnek-e, ¢és
nyilvantartasukban rogzitették azokat. Ezért rendkiviil fontos, hogy a fenti okmanyok a HM
HFBF utjan keriiljenek felterjesztésre, illetve a dontéshozatal utan visszakiildésre. A HM BBBH
altal végzett szabdlytalan kozbeszerzési eljardsok és tligykezelésiik nemcsak a hatalyos HM
utasitdsokban foglaltakat sértette, hanem egyuttal kiiktatta a HM HFBF-et is, mint beszerzés
szakmai jogi szlir6t, illetve akadalyozta a beszerzések teljes korli nyilvantartasanak kialakitasara
iranyul6 vezetdi torekvéseket. Tovabba olyan veszélyeket hordozott magaban, hogy a lefolytatott
kozbeszerzési eljarassokkal kapcsolatban bizonyos részinformaciok nem jutottak el a
dontéshozohoz, gatolva Ot abban, hogy az Osszes ismert tény birtokdban hozza meg
felelosségteljes, az eljaras végeredményére vonatkozd dontését.

Nehezitette a helyzetet, hogy a HM BBBH tobb esetben megkertilte az érvényben 1évo
eléirasokat, és szabalytalanul jart el, melynek kovetkeztében a HM HFBF fdosztalyvezetdjének
javaslatdra a gazdasagi ligyeket felligyeld helyettes allamtitkartol, illetve a kozigazgatasi
allamtitkartol a HM BBBH irasos elmarasztalasban részesiilt.

A kozbeszerzések vezetoi ellendrzésének elmaradasa miatt, ha nem is teljes értékiien, a
HM HFBF KBO-nak ilyen irdnyu tevékenysége bizonyos szintii beszerzés szakmai
ellendrzési funkciot biztositott.

Osszegzés
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A masodik fejezetben azokat a rendszervaltast kovetd kiil- és belpolitikai valtozasokat
vizsgaltam ¢s elemeztem — az ezt megel6zé iddszakbol levezetve —, melyek jelentds hatast
gyakoroltak a védelmi beszerzésekre. A kiilpolitikai valtozasok keretén belill vizsgéltam ¢és
elemeztem a VSZ megsziinésének, Magyarorszagnak az EU-hoz, a NATO-hoz és a WEAG-
hoz torténd csatlakozasanak hatasait, az ezekbdl adodo aktudlis kovetelményeket. Ezek koziil
kiemelten foglalkoztam a nemzetkozi feladatokban résztvevd magyar katonai szervezetek
kiemelt prioritdsdval, annak kovetkezményeivel.

A belpolitikai valtozasok keretén beliil vizsgéltam és elemeztem a haderd tamado
jellegének atalakuldsa, a honvédség folyamatos atszervezése, a haderd Iétszamanak
csokkenése, a hazai hadiipar rendelésallomanya lecsokkenése, valamint a politikai

dontéshozatal rendszere megvaltozdsanak hatasait, az ezekbdl adodoé aktualis kdvetelményeket.

3. FEJEZET

A rendszervaltast koveto valtozasoknak a honvédelmi tarca
beszerzéseire gyakorolt hatasainak elemzése

A vilaggazdasaghoz hasonldan az egyes nemzetgazdasagokban is az egyik legfontosabb
érdekérvényesitd erd a piaci kereslet. A hosszabb iddre programozott és koncentralt allami
beszerzések egy kis orszag esetében is szdmottevd, a potencialis partnerek altal méltanyolt
keresletet képviselnek (1asd repiilogép beszerzés), igy lehetdséget nyujtanak arra, hogy az adott
orszag, peéldaul Magyarorszag, a sajat gazdasaga piac- ¢és forrasbdvitési érdekeinek
szolgalataba allitsa azokat.

A kiilonbozé koltségvetési — els6sorban haditechnikai eszkdzok beszerzésénél
kialakitott — ellentételezési egyiittmikodések keretében a magyar nemzetgazdasag 1-1,5
millidrd dollar nagysag tobblet ipari termék piachoz juthat, illetve az ehhez kapcsolodd
egylittmiikddési programok céliranyos, tudatos alakitdsdval a magyar gazdasdg szamara 0j
novekedési energiak szabadithatok fel.

A magyar gazdasdg struktardjat, kiils0 ¢és az ezdltal meghatarozott bels6d
kapcsolatrendszerét is nagymértékben a globdlis vilaggazdasdgi erék formaljak. A
gazdasagpolitika mozgastere korlatozottabba valt, de feleléssége nem sziint meg a gazdasag
szerkezetének és nemzetkdzi kapcsolatainak alakulasaért.

A kormanyzati  gazdasdgfejlesztési  stratégidnak mindig nemzetgazdasagi
Osszefliggésekben kell megitélni a vart vagy szandékolt valtozasok tarsadalmi koltségeit €s

eredményeit. Ennek a stratégiai megkozelitésnek az értelme az, hogy ahol lehet, a kiilonboz6
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teriileteken foly6 fejlesztések Osszekapcsolasaval hasznaljuk ki a koltségek csokkentésére, az
eredmények novelésére adodo lehetdségeket. Az a szegmens, amelyre a gazdasagpolitikanak a
legnagyobb befolydsa van, a kdzbeszerzések piaca. A hazai kozbeszerzési rendszernek a
fejlesztés szempontjabol kedvezdtlen vonésa, hogy a korabbi térvény és a gyakorlat egyarant
csak rovidtava, éves dontéseket engedett meg, mert nem tette lehetévé a kozbeszerzési
igényekre valo felkésziilést. Egy perspektivikus szemléletli gazdasdgpolitika esetén éppen a
kozbeszerzések jelentds része lenne alkalmas a sziikségletek eldrejelzésére és a vallalkozasok
fejlesztési tevékenységének orientdlasara a valdsagos sziikségletek alapjan. A tovabblépés
alapjaul egyrészt az allamhaztartdas haroméves prognézisai, masrészt a programkoltségvetés
bevezetett, de gyakorlatban még nem igazan hosszi tava szemléletben miikodé modszere

szolgélhatnak.

3.1. A tarca koltségvetése altal megszabott lehetoségek

3.1.1. Az 1998-1999. évi stratégiai feliilvizsgalat hatasa a
beszerzésekre

A védelmi koltségvetés nagymértékii realérték vesztése mellett az utdbbi masfél évtized
koltségvesztésein beliill a fejlesztés minimdlisra csokkent, 0j haditechnikai eszk6zok
beszerzésére alig volt lehetdség. A kormany 1999. juliusi hatdrozata alapjan a honvédségnél
végrehajtott stratégiai feliilvizsgalat nyoman hozott — tobbek kozott a koltségvetésre vonatkozd
— intézkedések hatdsara az akkori korméany szerint megnyilt a lehetdség a honvédség technikai
helyzetében régota tartdé romlas megallitdsara és olyan fejlesztési program beinditdsara, amely
biztositja a célul kitlzott hatékonyabb, a kor kovetelményeinek megfeleld, egyben
finanszirozhat6 haderd létrehozasdnak haditechnikai feltételeit.

A tervezett haderdfejlesztés, ezen beliil a haditechnikai fejlesztés fontos tényezdje volt
a pénziigyi erdforrasok alakuldsa. A védelmi koltségvetésre — a 80-as évek kozepétdl —
kismértékli nominalndvekedés, de nagymértékli redlértékvesztés volt a jellemzé. A 90-es
években ez a realértekvesztés meghaladta az 50 %-os mértéket. A redlértekvesztés mellett
folyamatosan csokkent a védelem részesedése a GDP-bdl, amely az 1980-as években elért 3,5
%-101 1,41 %-ra esett vissza, mikézben a 150 ezer f6s hader6 1étszama 60 ezer fore csokkent.
Mindebbdl az kovetkezett, hogy a védelmi feladatok és a tarca gazdasagi lehetdségei kozott
megbomlott az 6sszhang.

A tervezett haderdfejlesztés, ezen beliil a haditechnikai fejlesztés végrehajthatosdganak

megalapozédsara, a kialakult tarthatatlan helyzet javitdsdra a kormany 1999. jalius 23-an
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hatarozatot hozott®', melyben tobbek kozott rogzitette a honvédelmi tarca 2000-2004 kozotti
iddszakra szo0lo koltségvetési tdmogatasat. Ennek értelmében a honvédelmi tarca koltségvetési
tamogatasi eldiranyzatanak GDP részesedése 2000-ben 1,51 %, 2001-2004-ben évente 1,61%.
Ez az emlitett évekre 192,3 Mrd Ft, 223,6 Mrd Ft, 243,2 Mrd Ft, 265,2 Mrd Ft és 287,9 Mrd Ft
eldiranyzatot jelentett. Ez a timogatds nem tette lehetévé az elmaradt és tervezett fejlesztések
egy lépésben torténd megvalosulasat, de az elképzelések szerint kozéptavu eldrelatast
biztositott volna, és ezaltal lehetdvé tette volna a prioritasok meghatdrozéasat, és a helyzet
folyamatos javitasat. A kormanyhatdrozatban rogzitett finanszirozasi lehetdségekbdl
egyértelmiien kovetkezett, hogy a fejlesztési program csak tobb évre elhuzodva és a stratégiai
feliilvizsgalat eredményéhez igazitottan valdsithaté meg.

Az er6forrds-gazdalkodas szempontjabol fontos tényezdnek tiint, hogy a katonai
tervezés valamennyi teriiletén kezdetét vette a védelmi tervezési rendszer elveinek ¢&s
modszereinek a bevezetése.”” Ennek soran megkezdédott az allami tervezési rendszerhez
torténd illeszkedés, valamint a NATO tervezési rendjéhez vald kapcsolodas.

A célul kittizott fejlesztés soran elérendd haderd fobb technikai jellemzdje volt, hogy
fegyverzete és felszerelése a meglévd eszkozparkra épiilt, az interoperabilitds elsésorban
modernizacios fejlesztésekkel keriilt volna megvaldsitasra. Az akkori megallapitas szerint a
célul kitlizott fejlesztés fejlodési tendenciait tekintve 6sszhangban lett volna a NATO altaldnos
haderd-fejlesztési céljaival, és a terv szerint a felsé €és kozépszintli vezetd szervek és a kijelolt
reagalo erdk elérik az interoperabilitds legsziikségesebb szintjét.

A fent emlitett, 1999. évi kormanyhatérozat elrendelte, hogy hazank NATO tagsagéaval
gyokeresen megvaltozott stratégiai kornyezet €s a koszovoi valsag kezelésébdl levonhato
tanulsagok figyelembevételével a honvédelmi tarca dolgozza ki és terjessze a kormany elé a
honvédelem egészét érintd stratégiai feliilvizsgalat koncepcidjat és lehetséges alternativait.
Ennek keretében tegyen javaslatot egy Iényegesen kisebb, tartdésan finanszirozhato,
feladatainak végrehajtasara alkalmas haderdstruktirara.

A kidolgozott javaslat szerint az MH el6tt allo feladatok megvaldsitasat biztositd
haderdképességek elérése érdekében a fobb haditechnikai fejlesztési programok, melyek a

NATO-egyilittmitkodéshez sziikséges képességek kialakitasat céloztadk meg és amelyek

1.2183/1999. (VIIL. 23.) Korm. hatarozat a NATO 1999. évi védelmi tervezési kérdSivére adandd magyar
valaszrol, a 2001-2006. kozotti idészakra szold6 NATO haderd-fejlesztési javaslatokkal kapcsolatos magyar
allaspontrol, valamint a honvédelmet érintd egyes kérdésekrol.

%2 Csontos Andras: A haderéreform, a védelmi tervezés és az erbforrasok kolcsonhatisa (Alcim: A Védelmi
Tervezd Rendszer) — PhD értekezés, ZMNE Bp. 2002.
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elengedhetetlenek a NATO tagsagbol eredé kovetelmények maradéktalan teljesitéséhez, az

alabbiak voltak:

hirad6-, informatikai és elektronikai harcvezetési rendszerek fejlesztése;

a légvédelem foldkozeli és kis magassagu oltalmazasi képességeinek korszertiisitése;
a radidlokacids, informacios és vezetési rendszer fejlesztése;

a gépjarmupark korszerisitése;

a kiképzési szimulacios eszkozok fejlesztése;

a MiG-29-es vadaszrepiil6k korszertisitése;

a BTR-80-as szallitd harcjarmiivek korszerlsitése;

a T-72-es harckocsik korszertisitése.

A fenti fejlesztéseken kiviil, tavlatokban, igényként felmeriilt az elektronikai

harceszkozok fejlesztése, valamint a Mi-24 helikopterek NATO-kompatibilissa tételének az

igénye is.

A fobb fejlesztési programokon tilmenden, foként sajat eréforrasokra tdmaszkodva,

jelentds fejlesztések folytak az alabbi teriileteken is:

e azegységes egyéni 0sszfegyvernemi vegyivédelmi felszerelés;

e a P9RC-tipust pisztolycsalad;

e a KGP9 géppisztoly;

e a GEPARD tipusi mesterlové puska, a 92 M tamadd, illetve védd kézigranat.

A vezetés azonban mar akkor ugy latta, hogy a finanszirozasi lehetdségek ezen utdbbi,

hazai fejlesztésii eszk6zok nagyobb mértékii hadrendbe allitasat csak a hosszu tava tervekben

teszik lehet6ové.

Az is nyilvanvalé volt, hogy a haderd technikai allapota mindenképpen jelentds

javitasra szorul, de — bar a gondok nagysdga miatt ugrasszerli, egyszerre minden teriiletre

kiterjedd javuldsra nem nyilt lehetdség — hosszu évek negativ tendencidja utan felcsillant a

remény, hogy megnyilik a lehetdség a romlas megallitdsara. Néhany teriileten tortént is szerény

eldrelépés.

A stratégiai feliilvizsgalat megallapitotta, hogy az orszdg gazdasdgi helyzetét

figyelembe véve az MH, illetve a HM feladatrendszere és struktirdja nem finanszirozhato.

Nem csak azért, mert a tarca létszama nagy, hanem azért is, mert tobb olyan 6rokolt feladatot

hordoz magéban, amely nem tartozik szorosan az orszag fegyveres védelmének a

feladatkorébe. A dontés értelmében ezeket meg kellett valtoztatni, egy részét le kellett épiteni,

at kellett adni més korményzati szerveknek, vagy meg kellett sziintetni.
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A stratégiai feliilvizsgalat megallapitasa szerint a nehézségek ellenére a honvédség az
elmult években, alapvetden a kordbbi, VSZ-eredetli fegyverzet és felszerelés bazisan, az
alapvetd feladatai ellatdsdhoz csak minimalisan elégséges, a legfontosabb teriileteken NATO-
egyuttmitkodésre képes haderévé valt. A mitkddés sok teriiletén azonban még nem felel meg a
szovetségi rendszerhez csatlakozasbol, illetve az 0j évezred elejét jellemz6 korszeri haderdvel
szemben tdmasztott elvarasokbol adodo kihivasoknak. Példa erre a hatdrokon kiviil telepithetd
vezetés-iranyitasi (C2) képesség hidnya, a logisztikai rendszer korlatozottsaga, a légierd
alkalmazhatdsaganak korlatai.

A haditechnika korszertsitése, az eszkozpark és a harcanyagok frissitése mar a *80-as
évek végén szinte teljesen ledllt, melynek kovetkezményeképpen a problémak szinte minden
terlileten egyszerre jelentkeztek. Az MH haditechnikai eszkdzeinek meghatidrozd hanyada a
hetvenes évek kozepe és a nyolcvanas évek vége kozott keriilt beszerzésre, igy zomében a
hatvanas évek alapkutatasi eredményeire épiilé technikai szinvonalat képviseli. Az eszk6zok
zomének hadihasznalhatosaga rendkiviil alacsony.® A finanszirozasi lehetdségek besziikiilése
miatt a javito-karbantarto tevékenység folyamatosan hattérbe szorult, melynek
kovetkezményeként a kordbbi évek szervezett allagfenntart6 rendszere teljesen dsszeomlott. A
koltségvetés kilencvenes években tortént kényszerii csokkenése miatt a fejlesztések, a
sziikséges javitasok, felujitasok és folyamatos karbantartasok elmaraddsanak hatasa nem csak a
haditechnikai eszk6zok, de az ingatlanok, a laktanydk, az intézmények dallapotdban is
megmutatkozott. A honvédség megkezdte a tartalékok felélését, a gazdasagtalanul iizemeld
technika tizemeltetésének sziikitését, vagy teljes leallitasat.® | A tarintézetek tele lettek a
kivont, eldregedett, felesleges eszkozokkel.”™

Az 1 kovetelmények szerint a honvédségnek a korabbi feladatorientalt haderébdl egy
képességorientalt haderdt kell kialakitani. Ennek érdekében meg kell valtoztatni a honvédség
struktarajat, szerkezetét, feladatait és alapvetd haditechnikai felszereltségét. A haderd
atalakitasara egy, tiz évet atfogd tervet dolgoztak ki, amely harom azonos iddintervallumot
atfogd szakaszbol all. Ezekben a szakaszokban a prioritasok fokozatosan valtoznak (lasd a

kovetkezo abrat).

2000 2002 2004 2006 2008 2010
5|
84 Haderdszervezés Kiképzés Modernizacié
85 ¢s atalakitas és felkészités ¢és fenntartés
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70 % 20 % 10 %

\

10 % 60 % 30 %

20 % 20 % 60 %

1. abra A haderéreform

(Dr. Kunos Balint: A haderdreform haditechnikai aspektusai,
Hadtudomany X. évfolyam 2000/3. szam.)

Az elsd szakaszban a prioritast a haderd atalakitasi koltségeinek biztositasa, valamint az
¢let- és munkakoriilmények javitasa kapta. Emellett kevés koltségvetési forrds maradt a
technika korszertsitésére, elsdsorban a NATO-interoperabilitas alapvetd technikai feltételeinek
megvaldsitasara, valamint a rendszerben 1€évé haditechnikai eszk6zok iizembentartasara. A
masodik szakaszban a legnagyobb hangsuly a hadrafoghatdsag javitisara és a képzés
korszertisitésére tevodott at. A terviddszak utols6 harmadaban a prioritast a haditechnikai
eszk6zok fejlesztése és modernizacidja kapta. A haderd atalakitas iitemezése megfelelt annak a
nyolcvanas években kialakult, maig tarté gyakorlatnak, miszerint az egyes hosszi- és
kozéptava kormanyelképzeléseken beliil a nagyobb kiaddsokat igényld feladatok a kovetkezd
Otéves terv, vagy kormanyzati ciklus idejére esnek. Ez a koncepcié minden idében azon a
feltételezésen alapult, hogy az orszag adott kedvezétlen gazdasagi helyzete kozéptavon
pozitivan megvaltozik, €s képes lesz finanszirozni az adott elképzelés — jelen esetben a haderd

haditechnikai fejlesztése és modernizacidja — koltségigényesebb részét is. A helyzet azonban
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soha nem valtozott meg kedvezden, €s a nagyszerii elképzelések minden esetben a feledés
homalyéaba meriiltek.

A haderoreform keretén beliil annak elsé iitemét, a haderdszervezést ¢és atalakitast
javarészt mar végrehajtottdk. Megtortént a tervezett l1étszamleépités, és a HM tobbnyire
megszabadult azoktol a feladatoktol, amelyek az akkori elképzelés szerint nem tartoztak
szorosan az orszag fegyveres védelmének a feladatkorébe. A reform legkdltségigényesebb,
zommel a haditechnikai fejlesztést és modernizaciot tartalmazé harmadik szakasza még el sem
kezd6dott, de a stratégiai feliilvizsgalat soran megallapitott helyzet — miszerint az orszag
gazdasagi helyzetét figyelembe véve az MH, illetve a HM feladatrendszere €s strukturdja nem

finanszirozhato —, alapvetden nem valtozott.

3.1.2. A 2002-2003. évi uj védelmi feliilvizsgalat

A HM 2002-es valasztasok utan hivatalba 1épett j vezetése a masfél évtizede tartd
folyamatos atszervezés sorozat (létszamcsokkentés) kovetkezd 1épéseként egy jabb atfogo,
kozel egy évig tartd védelmi feliilvizsgalatot hajtott végre, melynek eredménye kisértetiesen
hasonlit a korabbi stratégiai feliilvizsgalat eredményéhez. Az Uj feliilvizsgalat megallapitotta,
hogy ,,a jelenlegi haderdszerkezet fennmaradidsaval a Magyar Honvédség még ndvekvod
finanszirozéassal sem lenne fenntarthat6, és ennek értelme sem lenne. A koltségek akkora része
menne el ugyanis a szervezet fenntartdsara, hogy az nagyon kevés hozzdadott értéket, azaz
valos harci képességet tudna felmutatni. Atalakitas nélkiil vagy radikalisan emelni kellene a
koltségvetést vagy le kellene mondani arrdl, hogy a befektetésért cserébe hasznalhatd
ellenértéket kapunk.”*

Az 1j feliilvizsgélat els6 szakasza lezarult, dontottek arrol, hogy milyen lesz-lehet a
haderd jovobeni felszereltsége, elhelyezkedése. Szigori menetrend szerint jbdl elkezdddik a
dontések végrehajtiasa. A jelenlegi kormany reményei szerint az atalakitdsok kovetkeztében
mar két éven belill jelentkeznek az elsé eredmények: feltoltott, felszerelt, harcképes és
harckész alakulatok jonnek Iétre, amelyek alkalmasak arra, hogy érvényesitsék Magyarorszag
biztonsagpolitikai érdekeit.

A masfél évtizede tartd folyamatos feliilvizsgalat és atszervezés (létszamcsdkkentés)
sorozat felveti a kérdést, hogy a mindenkori politikai vezetés €s bizonyos mértékig a legfelsd
katonai vezetés birtokaban van-e azoknak a képességeknek ¢és ismereteknek, amelyek

birtokaban redlisan meg tudnak hatarozni egy adott haderd fenntartasanak a koltségeit. Egészen

8 Juhéasz Ferenc - Uton a XXI. szazad hadserege felé, Internet, 2003. 07. 31. www.
honvedelem.hu/cikk.php?cikk=13776



58

egyszerien fogalmazva mindez azt sugallja, hogy nincsenek teljes mértékben tisztadban azzal,
hogy egy miikodé haderének milyen nélkiilozhetetlen szervezeti elemei vannak, ezek
mikodtetése milyen koltségekkel jar, és a kiilonbozé hadfelszerelések, eszkdzok, anyagok
mennyibe keriilnek. A kiilonb6zé hangzatos elnevezésekkel alcazott (haderéreform,
korszertisités stb.) létszamcsokkentések gyakran sziintetnek meg olyan beosztasokat, vagy
szervezeti elemeket, amelyek miikodése nélkiilozhetetlen egy haderd ,,lizeme” soran. Az igy
elveszett funkcidkat eleinte nem hianyoljak, majd késdbb, amikor annak hidnyabo6l valamilyen
»skandalum” keletkezik, a leszervezett beosztast, szervezeti elemet Ujraszervezik, vagy
tobbnyire, amennyiben lehetséges, tobbszords aron a polgari életbdl megrendelik.

Feltételezhetd, hogy a dontéshozok nem tudjak, hogy a hadiipari vilagpiacon milyen
arak uralkodnak, nem tudjdk, hogy nem lehet azokat Osszemérni a korabbi szovetségi
rendszerben kialakult arakkal, és nem tudjdk, hogy ezek az eltérések nem 10-20 %-osak,
hanem nagysagrendbeli kiillonbségek vannak kozottiik. Példaként alljon itt egy egyszeri eset.
2000. januarjdban a német parlament védelmi bizottsdga jovahagyta 56 darab Krauss-Maffei
Wegmann pancélozott szallitd jarmii (APCV®’) két éven beliili beszerzését a német hader6
valsagreagald erdi részére. Megjegyzendd, hogy nem egy extra, kiilonleges fegyverzettel
ellatott specialis harci eszkozrél van sz, hanem egy egyszerli, kombinalt, kerekes személy és
anyagszallito jarmiir6l, melyet a hadmiiveleti teriilet igényeinek megfeleléen bizonyos
pancélzattal — tobbek kozott akndk elleni védelem céljabdl alulrdl is — megerdsitettek. A
koltségeket a rendes éves védelmi koltségvetésen kiviili kiilon forrasbol biztositottak, melyet a
német parlament a NATO vezette boszniai €s koszovoi békefenntarté miiveletekre biztositott.
A jarmiivek beszerzési koltsége 42 millio DM (23,3 millié $) volt, ami 2000. évi arfolyamon
szamolva 5,460 milliard forintnak felelt meg. Ez a magyar honvédelmi tarca 2000. évi teljes
éves koltségvetésének megkozelitdleg a 3 %-aval egyenértékii.

A védelmi feladatok tervezésénél az egyik fontos mozzanat az, amikor a hadmiveleti
tervezés keretén beliill elsé 1épésként a stratégiai célok és kovetelmények alapjan
meghatarozzak a sziikséges katonai képességeket, melyeket Osszevetik a meglévd katonai
képességekkel. Az ennek eredményeként megallapitott képesség hidanyokat osszemerik a
gazdasagi lehetdségekkel, hogy meghatarozzak a védelmi feladatokat. Amennyiben a tervezés
ezen lépését mar 1990-ben politika mentesen, sziikk szakmai szempontok alapjan hajtottak
volna végre, a sziikséges katonai képességeknek a meglévd katonai képességekkel torténd

Osszevetése soran azonnal kideriilt volna az, amit az utolsd, jelenlegi feliilvizsgélat

7 APVC — All-Protected Carrier Vehicles (szo6 szerinti forditasban: Minden ellen védett szallité jarmi).
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megallapitott: ,,a jelenlegi haderdszerkezet fennmaradasdval az MH még novekvod
finanszirozéassal sem lenne fenntarthato,..... A koltségek akkora része menne el a szervezet
fenntartasara, hogy az nagyon kevés hozzaadott értéket, azaz valds harci képességet tudna
felmutatni.”™

A hivatasos allomany — elsésorban a csapatoknal szolgalo — 6rlédik a végrehajtandd
feladatok felelossége és az arra biztositott elégtelen feltételek malomkdvei kozott. A
mindenkori koltségvetés tervezése a mai napig feliilrdl lefelé meghatarozott tervezési
iranyszamok, nem pedig a valds sziikségletek és igények alapjan torténik. Ennek
eredményeként a katonai szervezeteket a leoszthatd koltségvetési keretbdl kell fenntartani,
fliggetlentil attol, hogy az 90, avagy 10 %-ban biztositja a szervezet milkddését, illetve a
sziikséges fejlesztéseket. Kozben az aktudlis politikai elvarasoknak megfeleléen igy tesznek,
mintha a haderé miikodéképes lenne, és arviz esetén komoly eréfeszitéseket kell tenni, hogy
legaldbb 2-3 tizemképes szallito helikopter alljon rendelkezésre.

Mar 1990-ben vagy 1991-ben az egyébként kozismert tervezési mechanizmussal a
biztonsagpolitikai kovetelmények, a sziikséges képességek, az orszag gazdasagi teherbird
képessége stb. alapjan kellett volna meghatirozni a haderd szervezetét, képességeit,
felszerelését, és az attérés tervszerli végrehajtasara hossza tavu, tiz, tizendt éves idot
biztositani.

A 2003. évi koncepcié — az elddjeihez hasonldan — reménykedésre adott okot. A
vezérkari fondk azt nyilatkozta, hogy ,nem lenne jo ugy jarni, mint elddeink, hiszen
reformprogramjuk bukasaban az is benne volt, hogy hagytak elmenni a legképzettebb hivatasos
katonakat.”® Ennek ellent mond, hogy a 2003-2004-ben a minisztériumban és a HM, MH
intézményeiben végrehajtott 1étszamcsokkentés soran az eddig még megmaradt kevés jol
képzett szakember koziil is szamosan megvaltak a honvédelmi tarcatol.

A 2003-ban meghirdetett védelempolitikai cél a képességalapi haderd létrehozasa,
egyensuly teremtése az expedicios feladatokra és a hagyomdnyos terliletvédelemre
specializalodott alakulatok kozott. Amikor konkretizalni akartdk az elveket, kidertilt, hogy nem
megfeleld a minisztérium gazdasdgi adatbazisrendszere. Egzakt modon ki akartdk szamitani,
hogy milyen funkcié mibe keriil, de nem volt olyan adat, ami ezt lehetové tette volna. Végiil az
amerikaiak segitségével készitettek egy ) adatbazist, amibdl kidertilt, mibe keriil egy katona,

egy zaszloalj, egy laktanya és igy tovabb. Ennek alapjan megéllapitottak, hogy idei arfolyamon

8 Juhasz Ferenc - Uton a XXI. szazad hadserege felé, Internet, 2003. 07. 31. www.
honvedelem.hu/cikk.php?cikk=13776
% www. honvedelem.hu/2003. 07. 31.
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szamolva tiz év alatt 4.150 milliard forinthoz jut a koltségvetésbol a honvédség, am a
miikodéshez és a tervezett atalakitasokhoz 500 milliarddal tobb kellene. A haderdstruktira
kialakitasa kapcsan a dandarok szama és elhelyezése erds indulatokat valtott ki. Tobbek kozott
Gyorbe integraltak a légvédelmi rakéta-kulturat, ami azt jelenti, hogy a francia MISTRAL
rakétak is oda kertilnek. Magyarorszagé lesz a NATO legkisebb 1égiereje, hiszen a MiG-29-es
vadészgépeket 2009-ig kivonjak a hadrendbdl, és a MI-24-es harci helikopterekbdl is csupan
12-t, a MI-8-as, MI-17-es szallitogépekbdl pedig Osszesen 15-0t tartanak meg. A technikai
eszkozok korabban tobbszor beharangozott modernizacidja is elmarad. A szervezeti atalakitas
vitai soran sok elfogadhaté kompromisszummal az 500 millidrdos minuszt sikerilt 50
millidrdra levinni.

A vezérkari fondk szerint ,ez a koncepcidé nem &almodozik, hanem realista. A
valtoztatasok kizarolag a modernizaciéval parhuzamosan kezelheték. Ha sikeriil elérniink,
hogy a fejlesztés 2006-ig visszafordithatatlan legyen, akkor 2010-re elérjiilk a NATO atlagot.
...2006-ra a Magyar Honvédség 30 ezer, 2010-re pedig 28 ezer f6s lesz. Egyébként az, amit mi
most vallaltunk, megfelel az altaldnos nemzetkozi trendeknek. A Bundeswehr is tabukat
dontoget, de a svédek, a hollandok és mint hallani, az osztrakok is 1étszdmot csokkentenek,
struktarat valtanak.””

Gyarmati Istvan nagykovet, az FEuroatlanti Integracid6 és Demokracia Kdozpont
kuratoriumanak elndke szavaival élve: ,,az igazi probléma a védelmi feliilvizsgélat hianyzé
elemeivel van. Hianyzik tobbek kozott a felismerés, hogy a honvédség egész vezetési,
parancsnoki rendszerét 4t kell alakitani a modern, rendszerkozpontti hadviselés
(Networkcentric Warfare) kovetelményeinek megfeleléen™.”’ Véleménye szerint nincs
megfeleld koncepcid a sziikséges emberi és anyagi eréforrdsok menedzselési rendszerének
kialakitasara, ami pedig elengedhetetlen, kiillondsen az 6nkéntes haderdre valo attérés idején,
szikds anyagi erOforrasok mellett. A rendszer tobbek kozott nem elég atlathatd, még a
honvédelmi tarca szamara sem, a kormanyzat tobbi részérdl, az Orszaggyiilésrol és a
kozvéleményrdl nem is beszélve. A beszerzéseket még mindig nem kizardlag a tényleges
sziikségletek determinaljak, a szakmai szempontokat sokszor egyéb érdekek irjak feliil. Nincs
meg a sziikséges pénz, a civil és a katonai szaktudas ahhoz, hogy a honvédség alkalmazkodni

tudjon a gazdasagi ¢életben, illetve katonai teriileten végbemend forradalmi valtozasokhoz, s

% Szabo Iréne: Hét év alatt elérheté a NATO atlagszinvonala (Szenes Zoltan vezérkari fénok tovabbra is Ggy latja,
hogy vallalhat6 a haderéreform koncepcidja) Népszava 2003. augusztus 29.
?! Gyarmati Istvan: In memoriam hader6reform Népszabadsag 2004. marcius 24.
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hasznositsa azokat. A 1étez6 védelmi-tervezési rendszer 2004-ig nem volt képes a tdle elvart
eredmények teljesitésére, 0 rendszer kialakitdsara lenne sziikség.

A halalos itéletet a mostani haderéreform folott a legutobbi koltségvetési megszoritasok
fogjak kimondani. A nagy éallami Gjraelosztoé rendszerek koziil a honvédelem kapja az egyik
legjelentésebb koltségvetési tamogatast, és — példaul az egészségiigytdl eltérden — nem all
igazdn a kozvélemény figyelmének kozéppontjaban. Teljesen érthetd, még ha komoly
gondokat okoz is, hogy az elvonasok jobban érintik, és nem is célszerti til hevesen kiizdeni ez
ellen, féleg ha nem is lehetséges kimutatni, hogy az elvondsoknak az altalanos negativ
kovetkezményeken tul milyen kovetkezményei lesznek az orszag védelmére. A kordbban
elmondottak kovetkeztében nem tudni, hogy a csokkentések miként érintik az egyébként is
alacsony szintii katonai képességeket.

A védelmi feliilvizsgélat eredményeként az ebben az idészakban megsziiletett dontések
ujra és ujra napirendre keriiltek, folyton ujravitattak, feliilvizsgaltdk oket, amikor nem
potlolagos erdforrasok elkoltése, hanem komoly megszoritasok voltak napirenden.

A hosszu tavu terveket a magyar haderében sosem vették komolyan. Ez rendkiviil
sajnalatos, és az az oka, hogy azok még sosem kerliltek végrehajtasra, mindig csak az adott év
»tulélése” szamitott. De azt is tudni kell, hogy a hosszl tava tervek feltételeit nem a haderd,
hanem a politika nem biztositotta. A haderé szomoru tapasztalatai alapjan csak prognosztizalta,
nem pedig eldidézte az eddigi kudarcokat.

Az egyetlen lehetséges megoldéas egy olyan, realis koltségalapon szamitott koncepcio
kidolgozésa lenne, amely figyelembe venné a haditechnikai eszkozok, hadfelszerelések
vildgpiaci arait, az olcsébb hazai és kozép-keleteuropai védelmi ipari bézis nyujtotta
lehetdségeket, a védelmi feliilvizsgalat eredményein kiviil sziiletett racionalis elgondolasokat,
¢s megteremtené a fent emlitett problémak kezelésének kereteit.

A helyzet tovabbra is rendkiviil komoly. Az elégtelen kdltségvetés és a vezetés tizenodt

¢év alatt folyamatosan elmélyiil0 valsaga a kozeli megoldast is reménytelenné teszi.

3.2. A beszerzés (kozbeszerzés, kozpontositott kozbeszerzés)
szabalyozasanak jelenlegi helyzete

3.2.1. A kozbeszerzési torvény hatasa
1995-ben az Orszaggytilés az allamhaztartds kiadasainak ésszerlsitése, a kdzpénzek
felhasznaldsa atlathatosagénak és széles korti nyilvanos ellendrizhetdségének megteremtése,
tovabba a kozbeszerzések sordn a verseny tisztasaganak biztositasa érdekében, a belfoldi aru-

eléallitds és munkaerd-foglalkoztatas eldsegitésének szempontjara is tekintettel — nemzetkozi



62

szerzOdéseinkkel Osszhangban — megalkotta a kozbeszerzésekrél szolo XL. torvényt. A
torvény személyi hatalya kiterjedt a honvédelmi tarcara is, és mint ilyen szervezet
arubeszerzése, €pitési beruhdzasa, illetve a szolgaltatds megrendelése soran, ha annak a nettd
értéke a beszerzés megkezdésekor kiilon meghatarozott 6sszeget eléri vagy meghaladja, koteles
a torvény szabalyai szerint eljarni.

A torvényt 1995. évben valé megjelenése oOta jelentds mértékben modositottak, végiil
Magyarorszag EU-hoz valod csatlakozasanak el6készitése és a jogharmonizacid jegyében,
valamint a gazdasagi kornyezet valtozasa miatt 2003-ban 01j kozbeszerzési torvényt adtak ki.”

Az 1995-ben megjelent kozbeszerzési torvény jelents valtozasokat idézett eld a
katonai szervezetek beszerzési tevékenységében. Megjelenését megelézden a beszerzd szervek
beszerzéseik végrehajtasa tekintetében nagy szabadsagfokkal rendelkeztek. A honvédelmi tarca
kiemelt fejlesztéseit, beruhazéasait a Kormannyal egyiittmiikddve, sajat hataskdrben onalldéan
hajtotta végre, illetve a katonai szervezetek beszerzési tevékenységiiket tulajdonképpen
jelentdsebb korlatozasok nélkiil, tobbé-kevésbé dnalloan végezték.

A torvény megjelenésének tobb jelentds kovetkezménye volt. Egyrészt végrehajtasa
bizonyos beszerzési szakmai ismereteket kovetelt meg a végrehajtoktol, masrészt jelentdsen
megnovelte a beszerzés végrehajtasanak atfutdsi idejét. A torvény mellékleteivel egyiitt 75
oldalon részletesen targyalta a témat, sorai kozt a hivatasosan ezzel foglalkozo
szakembereknek sem volt konnyli feladat eligazodni. A gyakorlat azdta tobbszordsen
bebizonyitotta, hogy végzetes kovetkezményei lehetnek annak, ha az ajanlatkéré a
kozbeszerzési palyazat kiirdsa, vagy a benyujtott palyazatok értékelése soran a torvény egyes
eldirasait rosszul értelmezi. A tOrvény hatalybalépése altal tamasztott 1) szakmai
kovetelmények megjelenése egybeesett azzal a folyamattal, melynek részeként a tarcan beliil
végbemend 1étszamleépitések soran a kilencvenes években a szakszolgélatoknal — elsOszor
csapatszinten, majd felsdszinten az ellatd kozpontoknal is — megsziintek az anyagi jellegii
beosztdsok. A kozbeszerzések végrehajtasdhoz sem a sziikséges szakembergarda, sem a
sziikséges munkaidé nem allt rendelkezésre. A katonai szervezetek kozbeszerzéseik egy
részénél fel voltak hatalmazva az eljarasok sajat hataskorben valo lefolytatisara,” az
el6zéekben emlitett okok miatt azonban egyre nagyobb mértékben éltek azzal a lehetoséggel,
hogy a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasival a HM BBBH-t bizzdk meg. Ez a megallapités a

csapat- ¢és a felsOszintre egyarant érvényes. Az ily modon lebonyolitott kozbeszerzések

?22003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrél — MK 153/2003 (XII. 28.)

% Példaul csak nettd 50 millio forint érték alatti beszerzéseket végezhettek, de nem hajthattak végre
importbeszerzést, nem szerezhettek be haditechnikai eszk6zoket, azok ipari javitasat, hajtoanyagokat, stb., mert
ezek kizarolagosan a kdzponti beszerzd szerv hataskorébe tartoztak.



63

kétségtelen elonyei ellenére negativ hatasokkal is rendelkeztek. Egyrészt a beszerzés
végrehajtasa soran a kozbeszerzés kezdeményezdjének és az ajanlatkérének (HM BBBH) az
érdekei nem mindig estek egybe, ami esetenként konfliktusok kialakuldsdhoz vezetett.
Masrészt a HM BBBH kapacitasa is véges, egy bizonyos hatar folott talterheltség 1épett fel, ez
kapkodast, feliiletességet general, ami a korabban mar emlitett, veszélyes kovetkezményekkel
jéar6 hibak forrésa lehet.

A torvény megjelenésének masik negativ hatdsa az volt, hogy jelentésen megnovelte a
beszerzés végrehajtasanak atfutasi idejét.”* Egy kozbeszerzési eljaras végrehajtasanak atfutasi
ideje Osszességében és atlagosan 100 nap ¢és egy év kozott valtakozik, nem kizarva az ettdl
eltérd, tobbnyire ennél is nagyobb iddsziikségletet.

Az allamhaztartasi torvény és a honvédelmi tarcandl érvényes szabdlyozasok szerint
egy szervezet anyagi-pénziigyi kotelezettséget a koltségvetési terve jovahagyasat megeldzden
csak a terv bizonyos meghatarozott hanyadaig vallalhat. Ez a hanyad az elmult idészakokban a
mindenkor érvényben 1€év6 szabalyozok valtozasa szerint 40 és 60 % kozott mozgott. Ez a
tervezett kozbeszerzések egy jelentds részét kizarta abbol a lehetdségbdl, hogy a beszerzési
eljarast mar a naptari év elején inditsdk. Ha figyelembe vessziik, hogy a szervezetek a
jovahagyott éves koltségvetésiiket a gyakorlatban altaldban marciustél majusig terjedd
idointervallumban kapjdk meg, az ezt kovetden inditott kozbeszerzések targyévben valo
befejezése igencsak kétséges.

Térca szinten eldszor harom miniszteri utasitas foglalkozott a kdzbeszerzéssel. Ezek
koziil az elsé "a kozbeszerzések HM koltségvetési fejezeten beliili eljarasi rendjérol” szold
8/1997. (HK 5.) HM utasitas. Mivel a kdzbeszerzési torvény mellékleteivel egyiitt 75 oldalon
részletesen targyalta a témat, a miniszteri utasitdsnak nem lehetett célja ennek megismétiése.
fgy annak tartalma az alapfogalmak meghatérozasara, a torvény alkalmazasat kizaré elézetes
dontés kezdeményezésére vonatkozo javaslatokra, valamint a kozbeszerzési eljarasok ¢€s az
ajanlatkérdére vonatkozo eljarasi szabalyok egyes specialitasaira terjedt ki.

A masik miniszteri utasitas, a 32/1998. (HK 10.) HM utasitas a kdzbeszerzések, a
kozpontositott kdzbeszerzések és a szabadkézi vétellel torténd beszerzések ellenjegyzésének
eljarasi rendjét szabalyozta.

A harmadik miniszteri utasitds, a 47/1999. (HK 16.) HM utasitds a kozbeszerzési
eljarasok meginditasdnak és az eljarassal kapcsolatos dontések meghozatalanak rendjével

foglalkozott. Ennek megjelentetését az 1998. évi kormanyvaltast kovetden a HM-ben hivatalba

 Lasd 1.3. alfejezet.
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keriild, a tarcat legfelsé szinten iranyito kisgazda vezetés hatarozta el. Miniszteri, allamtitkari
szinten felmeriilt az igénye annak, hogy személyesen és kozbeszerzésenként kiilon-kiilon
lassdk, a tarcan belil milyen kozbeszerzési eljarasokat inditanak, ezeket kiilon-kiilon
személyesen engedélyezzék, illetve a kozbeszerzési eljarasok zardakkordjaként személyesen
hozzanak dontést a nyertes palyazokra vonatkozdan. A hivatalos verzid szerint a Minisztérium
vezetése 1999-ben olyan dontést hozott, hogy a beszerzéseket — tobbek kozott jelentds
koltségkihatasuk, valamint a tarca hazai és nemzetkdzi megitélésére gyakorolt hatasuk miatt —
a jobb ellendrizhetdség ¢és attekinthetdség érdekében jobban kézben kivéanja tartani. Ezen
elvarasnak megfeleléen a beszerzések engedélyezésére és az eljarasokat lezard dontések
meghozatalara — a kozbeszerzési eljarasok meginditdsanak és az eljarassal kapcsolatos
dontések meghozatalanak rendjérdl szolo 47/1999. (HK 16.) HM utasitas kiadasaval — egy
erdsen centralizalt beszerzési rendszer keriilt kialakitasra. Az igy kiépitett rendszer legfobb
sajatossaga, hogy a kozbeszerzési értékhatart elérd beszerzés inditdsdhoz — a beszerzés
értékétol fliggden 1épcsdzetesen — a HM valamely vezetdjének {HM HFBF, HM Informatikai
¢s Hirkozlési Foosztaly (IHF), HM Infrastruktaralis Fdosztaly (IF) fdosztilyvezetok, HM
védelemgazdasagi helyettes allamtitkar (VGHAT), HM kozigazgatasi allamtitkar (KAT),
honvédelmi miniszter (HM)} az engedélye sziikséges. Ugyanezen személyek jogosultak a
beszerzési eljarast lezaré dontés meghozatalara is.

Az elsO beérkezett engedély kérelmek nem kis gondot okoztak a tarca érintett felsd
vezetdinek. A problémat az érthetdség kedvéért a kovetkezd példan keresztiil mutatom be. Egy
tobb tonna repililégép hajtdéanyag beszerzését tartalmazd kozbeszerzési eljaras meginditasara
vonatkoz6 engedély kérelmet az illettkes MH iizemanyag szolgalat fonoke, illetve a
szakteriileten jartas munkatarsai a kordbban mar emlitett tervezési mechanizmus alapjan
allitanak Gssze. A beszerzési mennyiség kialakitdsdhoz — a teljesség igénye nélkiil — ismerniiik
kell az adott lizemanyagfajta meglévo raktarkészleteit, a katonai szervezetek éves feladatait és
kiképzési terveit, ismernilik kell a korabbi évek fogyasi adatait, az iizemanyag
szolgélatfonokség éves beszerzési tervét, a tervezett, illetve jovahagyott koltségvetési keretet,
stb. A 47/1999. (HK 16.) HM utasitas kiadasat megelézden az illetékes vezetd, a példa
esetében az MH {lizemanyag szolgalatfonok, a kozbeszerzéssel kapcsolatos dontéseket a
sziikséges ismeretek birtokdban, sajat hataskorben, teljes feleldséggel hozta meg, jelentds idot
takaritva meg ezzel az eljaras soran. (A beszerzéssel kapcsolatos jogkorok és feleldsségek — az
ellatasi jogkorokkel ¢és felelosséggel szinkronban — minden szolgéalati 4g fondknek
rendelkezésre alltak és allnak valtozatlanul a mai napig is, tehat a beszerzések végrehajtasahoz

sziikséges eldiranyzatok folott is rendelkeznek.)
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A dontési jogkor és az informdacio elszakadtak egymastol. Késobb a dontéshozok a
rendelkezésre  alld6 informacidk bdvitése céljabol az eljardsok  meginditdsdnak
engedélyezéséhez és az eljarassal kapcsolatos dontések meghozataldhoz egyre novekvod
szamban irtak el6 kiillonb6z6é benytjtanddé okmanyokat, kértek be kiillonboz6 igazolasokat, ami
szakmai informdciok, és a kezdeményezOkkel szembeni bizalom hidnya is Osztondzte. A
kiilonb6z6é szintli dontéshozok — a miniszter, az allamtitkar, a gazdasagi ligyekért felelds
helyettes allamtitkar (késébbi megnevezéssel védelemgazdasagi helyettes allamtitkér), sot a
szakmailag mar kozelebb all6 haditechnikai fejlesztési és beszerzési fOosztalyvezetd — a
kordbban emlitett ismeretek hianya miatt szamos esetben potlolagos informacidt kértek be,
melyek biztositdsa a hierarchia Osszetettségét tekintve nem kis id6t vett igénybe. Ez minden
alkalommal 25-95 napos tobbletiddvel novelte az atfutasi idot.

Ennek a mechanizmusnak a kovetkezménye, hogy a kozbeszerzési ajanlat ajanlati
felhivasban meghatarozott beadasi ideje ¢és az eredményhirdetés kozott a dontéshozatalra
térvény 4ltal meghatarozott maximalis id6” tobb esetben nem volt elegendd a dontés
meghozataldhoz az ajanlatkéré (HM BBBH, illetve a megfeleld szinti eldljard) szdmaéra.
Ilyenkor egyetlen megoldds maradt, az ajanlatkéré az eljarast a szerz6dés megkdtésére vagy
teljesitésére képtelenné vélasa miatt eredménytelenné nyilvanithatta.’® Erre a torvény
lehetdséget adott, kimondva, hogy az ajanlatkérd koteles az ajanlatokat elbiralni, kivéve, ha a
kozbeszerzés megkezdését kovetden — altala elére nem lathatd és elharithatatlan ok
kovetkeztében — beallott I1ényeges koriilmény miatt a szerzodés teljesitésére, illetve megkotése
esetén a teljesitésre nem lenne képes. Tekintettel arra, hogy a honvédelmi tarcanal az
ajanlatkérd altala elére nem lathato és elharithatatlan okok (példaul koltségvetési eldiranyzat
megvonds, feladatvaltozas, szervezeti valtozasok, haderd strukturavaltozasok, stb.)
permanensen jelen vannak, a torvény e szakaszara barmikor kockazatmentesen lehetett
hivatkozni, még akkor is, ha a valdsagos ok a tulzott biirokracia altal bekovetkezett nagy

atfutasi id6 miatt a dontéshozatal elmaradasa volt.

% Nyilt eljaras esetén 30 nap, mely egyszer halaszthat6 jabb 30 nappal (haditechnikai beszerzések esetén 60
nappal).
% 2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrél — MK 153/2003 (XII. 28.) 60. § (1) Eredménytelen az eljarés,
ha
e) az ajanlatkérd az eljarast a szerz0dés megkdtésére vagy teljesitésére képtelenné valasa miatt /55. §
(4) bek. — az ajanlatkérd koteles az ajanlatokat elbirdlni, kivéve, ha a kozbeszerzés megkezdését
kovetéen — altala elére nem lathato és elhdrithatatlan ok kovetkeztében — bedllott lényeges kériilmény
miatt a szerzédés teljesitésére, illetve megkotése esetén a teljesitésre nem lenne képes. Ebben az
esetben az ajanlatkérének az eljarast eredménytelenné kell nyilvanitania.] eredménytelenné
nyilvanitja;
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A 2002. évi korményvaltas utdn az emlitett kdzbeszerzés engedélyezési €s dontési
rendszer nem valtozott. Nem vildgos, hogy ennek indoka megegyezik e az el6z6 ciklusra
elmondottakkal, vagy egyszerlien csak a témaban val6 jaratlansag miatt nem vallaltdk fel az
ismeretlen teriileten vald valtoztatds kockéazatat. A HM-ben kialakult beszerzési rendszerre
kiilonosen jellemzd a vezetés tudomany egyik alapszabalya alkalmazasanak a hidnya, mely
szerint a dontéseket azon a szinten kell meghozni, ahol az informéciok rendelkezésre allnak. A
vezetéselmélet szerint abban az esetben, ha a végrehajtas sordn a hidnyossagok gyakorisdga a
rendszer szempontjabol az elviselhetd szint f6lé emelkedik, illetve az eldljard szerv, személy
bizalma megrendiil a végrehajtoban vagy a feladat szabalyszerti végrehajtasaban, nem a
végrehajtast kell magasabb vezetési szintre emelni, hanem az ellenérzés, vagy a fokozott
ellenérzés eszkozével kell €lni. Tény, hogy a kozbeszerzés legfelsdbb szintli szakmai
szervezeti elemét, a HM HFBF KBO-t soha nem biztdk meg kozbeszerzés ellendrzési
feladattal, s6t 2003-ban az osztalyt is megsziintették.

A HM tarcan beliil a beszerzési tevékenység Osszetettségét €s bonyolultsdgat tovabb
fokozta, hogy egyes beszerzési kategéridk tovabbi szabélyozisat a torvény a Kormany
hataskorébe utalta. A kozpontositott kozbeszerzéseket a kozponti koltségvetési szervek
kozpontositott kozbeszerzéseinek részletes szabalyairdl szolo 125/1996 (VII. 24.) (MK 62.)
szami Kormanyrendeletben,”” a szabadkézi vétellel torténd beszerzéseket a kozponti
koltségvetési szervek szabadkézi vétellel torténd beszerzéseinek szabdlyairdl szoldo 126/1996
(VII. 24.) (MK 62.) Kormémyrendeletben98 szabalyoztak.

A kozbeszerzési torvény felmentése alapjan a haditechnikai eszk6zok beszerzése nem

tartozott a kdzbeszerzési térvény hatalya ald,”

annak szabalyozasaval a Kbt. a Kormanyt
hatalmazta fel. A kormanyrendelet tervezetet a HM HFBF KBO dolgozta ki, illetve végezte el
a tarcakozi egyeztetéseket. Az ezzel foglalkozo, a kozbeszerzési torvény (Kbt.) hatalybalépése
utan négy évvel megjelend kormanyrendelet'™ az eljarasi szabalyok targyalasa soran nagy
részben épitett a kozbeszerzési eljaras torvényi szabalyaira.

A kozbeszerzési torvényben tovabbi felhatalmazédst kapott a Kormény, hogy

rendeletben szabalyozza a nemzetbiztonsagi szolgalatok specidlis gazdalkodasa keretében

°7 Hatalyon kiviil a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. térvény — MK 153/2003 (XII. 28.) alapjan
% Hatalyon kiviil a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. térvény — MK 153/2003 (XII. 28.) alapjan
%9 2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrdl — MK 153/2003 (XII. 28.) 96. § (1) ,,Felhatalmazéast kap a
Kormany, hogy rendeletben szabalyozza
f) a haditechnikai eszk6zok beszerzésére, valamint a nemzetbiztonsagi szolgélatok specialis gazdalkodasa
keretében végrehajtott beszerzésekre iranyado eljarasi szabalyokat;”
190152/1999. (X. 22.) Korm. rendelet a haditechnikai eszkozok beszerzésére vonatkozo eljarasi szabalyokrol —
MK 92/1999
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végrehajtott beszerzésekre iranyadd eljarasi szabalyokat is. A felhatalmazas alapjan sziiletett
meg az egyes beszerzések nemzetbiztonsagi és titokvédelmi okok miatti sajatos szabdlyairdl
52016 151/1999. (X. 22.) (MK 92.) Kormanyrendelet.'"'

A kozbeszerzési torvény felhatalmazasai alapjan megjelent, elézdekben felsorolt
rendeletek tovabb fokoztdk a HM téarca beszerzés rendszerének Osszetettségét, bonyolultsagat.
Ezek koziil a Kormanyrendeletek koziil ki kell emelni a kozpontositott kdzbeszerzést, mely a

gyakorlatban kiilonosen jelentds hatdssal volt a HM tarca beszerzéseire.

3.2.2. A kozpontositott kozbeszerzés hatasa

A kormany az allami raforditasok csokkentése és a koltségvetési eldiranyzatok
tervszerli felhaszndldsa céljabol a kozponti koltségvetési szervek részére kijeldlte azon
termékek korét, melyeket igynevezett kdzpontositott kozbeszerzési eljarassal, kizarolag csak a
kormany altal kijeldlt szervezetek (a rendelet megjelenésekor a Miniszterelnoki Hivatal,
Gazdasagi Minisztérium stb.) szerezhettek be. (A kozpontositott kdzbeszerzés €s a kézponti
beszerzés fogalmak — bar neviikkben megtévesztésig hasonloak — teljesen mast jelentenek.) A
Kormany a korabban emlitett rendeletében'” részletesen szabalyozta a kdzponti koltségvetési
szervek kozpontositott kozbeszerzéseit. Ez a honvédelmi tarca beszerzéseit is alapvetden
érintette. A kormanyrendelet megjelenését megelézoen a katonai szervezetek sajat
hataskorében valasztottdk ki azt a beszerzési forrast, amelybdl a legcélszerlibben
(legolcsobban) szerezhették be a szoban forgd termékeket. 1996-t61 a rendelet alapjan a katonai
szervezetek mar csak igénybejelentdk lehettek — a HM szabdlyozdsban tarcaszinten kijelolt
igénybejelentésre jogosult szervezeti elemek utjan — a kormény altal beszerzésre kijeldlt
kozpontositott beszerzd szervezet(ek) felé. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy amennyiben
példaul papirokra, papirarukra, irodaszerekre, boritékokra, tasakokra, leporelldkra,
iratgytijtékre, vagy a butorok koziil szekrényekre, konténerekre, asztalokra, tilébutorokra,
fekvoébutorokra, stb. volt sziikségiik, akkor, a korabbi gyakorlattal szemben, igényiiket be
kellett jelenteni a MH Haditechnikai Ellaté Kozpontnak ¢s a HM Ingatlankezelési Hivatalnak.
Ezek a szervezetek az Osszesitett igényeket tovabbitottdk a kormany 4ltal beszerzésre kijeldlt
kdzpontositott beszerzd szervezet(ek) felé, amely szervezet lefolytatta a kdozbeszerzési eljarast,
megkototte a szerzodéseket, és az igényldk felé megadta, hogy mely szerzddéses partnerrel
vegye fel a kapcsolatot a termék beszerzése céljabol. Az 0j eljarasmod az érintettek korében

nem aratott osztatlan sikert. Torténetek sokasdga keringett és a mai napig is kering, nem

" Hatalyon kiviil a kozbeszerzésekrdl szo16 2003. évi CXXIX. torvény — MK 153/2003 (XII. 28.) alapjan
192125/1996. (VII. 24.) Korm. rendelet a kdzponti koltségvetési szervek kozpontositott kozbeszerzéseinek
részletes szabalyairdl — MK 62/1996
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teljesen alaptalanul, az eljards gazdasagtalansagarol. A valosdgban megtortént szélsOséges
példékat lehet emliteni a helybeli iizlethez viszonyitva dupla aron biztositott papir arakrol, a
Sopronbdl Budapestre szallitott egy darab székrdl, stb.

A 2004-ben hatalyba 1ép6 kozbeszerzésrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény a
kozpontositott kozbeszerzést ismét a Kormany szabalyozasi korébe adja, amikor kimondja,
hogy a kdzpontositott eljaras részletes szabalyait kiilon jogszabély hatdrozza meg.

Az kozpontositott kdzbeszerzés bonyolitasanak jovore nézve egy lehetséges, taldn
egyetlen modszere az elektronikus adatkdzlés alkalmazéasa. Az elképzelés szerint a
kozpontositott  kdzbeszerzéssel kapcsolatos kiemelt termékek adott évre vonatkozo
igénybejelentését ¢és az intézményi adatgyiijtés lebonyolitasit a Miniszterelndkség
Kozbeszerzési és Gazdasagi Igazgatésaga (MKGI) a Kopint-Datorg Rt. Stratégiakutatasi és
Piackutatd Féosztalyanak kozremiikodésével végzi el. Mind a kdzbeszerzési igénylés, mind az
intézményi adatkozlés két csatornan torténik: Interneten keresztiil elektronikus igénybejelentd
¢és intézményi adatlap kitoltésével, illetve az elektronikus adatkozlés mellett — az elektronikus
alairas hianyaban — az intézményvezetd altal aldirt papir alapu adatlapokon. A kdzbeszerzési
igényeket és az intézményi adatkdzlést telefaxon vagy levélben is kérik (a valtozasok
vonatkozasaban folyamatosan) — az igénybejelentés esetében a feliigyeletet ellatd minisztérium
(tehat esetiinkben a HM) és az MKGI, az intézményi adatlapok esetében az MKGI részére —
megkiildeni.

Az elmondottak alapjan belathato, hogy a kdzpontositott kozbeszerzés kormany altal
szabalyozott 1j eljarasmodja nem konnyitette meg a katonai szervezetek beszerzési
tevékenységét, és tovabb nehezitette a beszerzés szakmai szabalyozéasi rendszerében vald

eligazodast.

3.2.3. A védelmi beszerzési tevékenység szabalyozottsaga

A beszerzési tevékenység az MH-nal minden idoben kiilonleges ismereteket igényelt a
végrehajtoktol, tekintettel arra, hogy abban egyarant érvényesiiltek az altalanos
nemzetgazdasagi szabalyozok és a specidlis katonai szempontokat figyelembe vevd fejezeti
szintli szabalyozdsok. A beszerzési tevékenység az utobbi idében a nemzetgazdasagban és
tarcaszinten bekovetkezett rohamos valtozasok miatt permanensen modosult, és a szabalyozo
tevékenység is minden szinten kovette ezeket a valtozdsokat. Madara a torvények,
kormanyrendeletek, honvédelmi miniszteri utasitasok, felsdszintli gazdalkodoi intézkedések
sokasagat kell ismerniiik azoknak a szakembereknek, akik a kiilonbdz6 katonai szervezeteknél

a beszerzési tevékenységet iranyitjak, illetve végrehajtjak.



69

A beszerzés szakmai nyelvezete is modosult az elmult években. Uj résztevékenységek
¢s fogalmak jelentek meg, mint példaul a kozbeszerzés, kozpontositott kdzbeszerzés, elézetes
engedélyeztetés stb. Valtoztak a beszerzéssel kapcsolatos dontéshozoi szintek, kotelezettségek
¢€s jogositvanyok, a végrehajtas soran pedig olyan specialis kérdések mertiltek fel, amelyekkel
kordbban nem taldlkoztunk. Mindezek Osszegzddéseként a beszerzési tevékenység ma
sz¢leskoriibb ismereteket igényel az iranyitoktol és a végrehajtoktol, mint korabban barmikor.

A beszerzési tevékenység tobblépcsds szabalyozasi rendszere a politikai rendszervaltast
kovetd gazdasagi valtozasok hatdsara folyamatosan modosult, amely a térvényi szabalyozastol
az alacsonyabb szintekig egyarant érezhetd volt. Korabbiakban sz6 esett a védelmi beszerzési
tevékenységet alapvetden érintd magasabb szintli szabalyozdokrol, a kozbeszerzési torvényrdl, a
kozpontositott  kdzbeszerzést, a  haditechnikai  eszkozok  beszerzését szabalyozd
kormanyrendeletekr6l. Ebbe a sorba tartoznak: a haditechnikai eszkdzok és szolgaltatasok
kivitelérdl, behozatalarol, illetve reexportjardl szo6ldé 48/1991. (III. 27.) (MK 92.) szamu
kormanyrendelet, a kdzponti koltségvetési szervek szabadkézi vétellel torténd beszerzéseinek
szabalyairdl sz616 126/1996. (VII. 24.) (MK 62.) szamu Kormanyrendelet, valamint a az egyes
beszerzések nemzetbiztonsagi és titokvédelmi okok miatti sajatos szabalyairdl szold 151/1999.
(X. 22.) (MK 92.) szamu Kormanyrendelet.

2003. novemberében megjelent a kozbeszerzésekrol szold 2003. évi CXXIX. térvény,
mely a haditechnikai eszk6zok és szolgaltatdsok kivitelérdl, behozatalardl, illetve reexportjarol
sz6l6 48/1991. szaml kormanyrendelet kivételével hatdlyon kiviil helyezte a beszerzéssel
foglalkoz6 korményrendeleteket. A kdzponti koltségvetési szervek szabadkézi vétellel torténd
beszerzéseinek szabdlyait bedolgoztak az 0j torvénybe, ugyanakkor az uj térvény szerint a
Kormény a kdzbeszerzések kozpontositott eljaras keretében torténd lefolytatasat rendelheti el
az altala irdnyitott szervezetek vonatkozasaban, meghatdrozva annak személyi és targyi
hatalyat, az ajanlatkérésre feljogositott szervezetet, valamint az eljarashoz val6 csatlakozas
lehetdségét. Az 01j torvényben a Kormany felhatalmazast kap, hogy rendeletben szabalyozza a
kozpontositott eljarasok részletes, a torvénytdl az ilyen eljarasok sajatossaga miatt sziikséges
eltérd szabdlyait: az elektronikusan gyakorolhatd eljardsi cselekmények, valamint az
elektronikus uton torténd beszerzés szabalyait; épitési beruhazas esetében a kdzbeszerzésekkel
kapcsolatos részletes szabalyokat; a gyogyszerek ¢és a gydgyaszati segédeszkozok
kozbeszerzésének részletes szabdlyait; az dllamtitkot vagy a szolgélati titkot, illetdleg alapvetd
biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdeket érintd vagy kiilonleges biztonsagi intézkedést igényld
beszerzések sajatos szabalyait; és a védelem terén alapveté biztonsagi érdeket érinto,

kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szdant druk beszerzésére, illetoleg
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szolgaltatasok megrendelésére vonatkozo sajatos szabalyokat; az NSIP keretében megvalosulo
beszerzésre vonatkozo részletes szabalyokat.

Az igazsagiigy-miniszter felhatalmazast kapott, hogy rendeletben szabalyozza a
hirdetmények, biralati Osszegzések és az éves statisztikai 0Osszegzés mintdjat; a
kozbeszerzésekre vonatkozd ndmenklatarat; a hivatalos kozbeszerzési tanacsadoi tevékenység
feltételét képezd kozbeszerzési gyakorlatra és annak igazoldsdra vonatkoz6 szabalyokat; a
hivatalos kozbeszerzési tandcsaddi tevékenység feltételét képezd felelosségbiztositasra
vonatkozo szabalyokat.

A HM tarcanal és a gazdasagi kornyezetben bekovetkezett valtozasokra vald
sziikségszerli reagalas eredményeként a beszerzési tevékenység teriiletén tobb honvédelmi
miniszteri utasitas keriilt kiadasra, illetve ezeket tobbszor is modositottak. Ezek az utasitasok a
kozbeszerzési torvény hatasa cimili fejezetben részben mar emlitést nyertek. Ezeket a HM
utasitasokat megjelenésiik ota tobbszor modositottak, némelyiket haromszor, négyszer is. (Ma
mar mindegyik hatalyon kiviil van.) Ez a koriilmény tovabb nehezitette a szakteriileten vald
eligazodast és felmeriilt egy egységes szabalyozo kiadasanak az igénye. Az 1j, a ,,Honvédelmi
Minisztérium és intézményei, valamint a Magyar Honvédség beszerzéseinek eljarasi rendjérol”
sz616 HM utasitas 2001 novemberében 53/2001.'" szamon jelent meg. Az 4j, egységes utasitas
a korabbi HM utasitasok, illetve az ezeket modositasainak egységes szerkezetbe foglalasa.
Figyelembe vették a hatalyon kiviil helyezett utasitdsok kiadasa ota bekovetkezett szervezeti
valtozasokat, a kiilonb6zd feladatkorokben bekovetkezett valtozasokat (példaul a HM tarcan
beliil az értékesitési tevékenység megsziintetése), és feldolgozasra keriilt a 47/1999. HM
utasitas bevezetése oOta felhalmozodott gyakorlati tapasztalat, és a témakorben megjelent
legujabb jogszabalyok.

A téma fontossagara valo tekintettel az 4j HM utasitas megjelenését megel6zéen a HM
HFBF a HM KPSZH-val ¢és a HM BBBH-val kozosen tervezett egy egynapos moddszertani
tajekoztatd foglalkozast a beszerzésekben ¢érintett felsd- és csapatszintli vezetdk és
szakemberek részére. A foglalkozasra a HM Gazdasagi Tervez6é Hivatal (HM GTH), a HVK, a
haderénemi vezérkarok és a kozbeszerzésben érintett katonai szervezeteik, az MH OLTP,
valamint a HM ¢érintett hattérintézményei meghivasat tervezték. Szakmai hiba, hogy a

tajékoztatdo megtartasat nem engedélyezték.

13 A kutatas lezarasat kovetéen jelent meg a 89/2004. (HK 25.) HM utasitas, amely az 53/2001. és harom
modositasat {68/2002. (HK 24.), 60/2003. (HK 16.), 29/2004. (HK 47.)} hatalyon kiviil helyezte. Ezt kovetden
jelent meg a 102/2005. (HK 22.) HM utasitas, mely hatalyon kiviil helyezte a 89/2004. (HK 25.), valamint az
infrastruktaralis fejlesztések és az elhelyezési ellatast biztositd beszerzések eljarasi rendjérdl szold 56/2001.
(HK 14.) HM utasitasokat.
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2002. ¢év elején az 1) HM utasitds megjelenését kovetden szerzett ujabb tapasztalatok
alapjan, valamint a bekovetkezett valtozdsok miatt aktudlissd valt az utasitds modositasa.
Tobbek kozott modositottak a kdzbeszerzési torvényt. A moddositds alapvetden a torvény
személyi hatdlyanak pontositasaval, a palyazatot benyujtdé szervezetek jogosultsagaival
foglalkozott, valamint részletesen szabalyozta az értékelés részvételi felhivasban valo
megjelentetését, az ajanlatkérést és az értékelés részszempontjainak meghatirozasaval
kapcsolatos kovetelményeket.

A HM tarcat érintd legjelentésebb modositds szerint ,,az ajanlatkérd legkésdbb a
kozbeszerzési eljaras elokészitése soran koteles meghatarozni a kozbeszerzési eljarasanak
belsé feleldsségi rendjét, a nevében eljaro, illetdleg az eljarasba bevont személyek
(szervezetek) feleldsségi korét.”1%

Jelentds, 1) eleme volt a modositdsnak, hogy birsag kiszabasa esetén nem adott
mérlegelési lehetdséget a Kozbeszerzési DontObizottsagnak. A Bizottsag ,,birsagot koteles
kiszabni a torvény szabalyait megszeg0, illetdleg a nyilvanvald jogsértés ismeretében
szerzddést kotd szervezettel €és a jogsértésért, illetve a szerzOdéskotésért felelds szervezettel
jogviszonyban 4ll6, a jogsértésért felelés személlyel és szervezettel szemben.”'?

A kozbeszerzési torvény szerint — amely teljes mértékben Osszhangban volt a HM
tarcanal hatalyos szabalyozassal — egy kdzbeszerzési eljaras lezarasa, azaz a nyertes ajanlattevo
kivéalasztasara vonatkozo dontés és a szerzddés megkdtésére vonatkozd felhatalmazas is az
eljaras része. Kovetkezésképpen az eljards soran barmely szervezet vagy kozremiikodod
személy altal elkovetett jogsértés — amelyre csak a Kozbeszerzési Dontdbizottsag jogorvoslati
eljardsa soran deriil fény, és annak hatdrozataban jelenik meg — a dontéshozo, illetve a
szerz6dés megkdtésére intézkedd személy jogi feleldsségét is felvetette, annak ellenére, hogy 6
az eljarasban kozvetleniil nem vett részt, és annak lefolytatdsdra kozvetlen rahatdssal nem
rendelkezett. Ez a tény a tarca vezetdit elgondolkodasra késztette, mert elméletben
eléfordulhatott az az eset, hogy a dontési folyamatban a leirt modon résztvevo fosztalyvezeto,
helyettes allamtitkar, allamtitkar, miniszter személyére a Kozbeszerzési Dontdbizottsag tobb
szazezer forint értékii birsagot rohat ki ugy, hogy semmilyen szabalysértést nem kovettek el.
Nem sokkal késobb, 2002-ben megjelent koltségvetési torvény kozbeszerzésekre vonatkozd

106

eldirasa szerint' "~ a kozbeszerzési jogorvoslati eljarasokban kiszabhato birsag legalacsonyabb

1941995, évi XL. torvény a kozbeszerzésekrél — MK 41/1995 (V. 26.) 31. § (6) bekezdése

1951995, évi XL. torvény a kozbeszerzésekrél — MK 41/1995 (V. 26.) 85. §

1% 2002. évi LXII. torvény a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetésérél — MK 163/2002 (XI1. 26.) 55. § (2)
bekezdés: ,,A Kbt. 88. §-anak (4) bekezdésében foglaltakra tekintettel a kozbeszerzési jogorvoslati eljarasokban
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mértéke természetes személy esetében 100 000 forint. A gyakorlatban a fent felsorolt vezetdk
esetében ilyen birsag kiszabdsara soha nem keriilt sor, a rendkiviil ritkan eléfordulo esetekben
a birsagot a HM BBBH vezérigazgatdjara rottak ki.

A honvédelmi tarcan beliil a kozbeszerzési eljarasok megkezdésének engedélyezése és
a dontéshozatalnak a rendje HM utasitasban szabdlyozott volt. Ezért — a toérvénymodositast
figyelembe véve — célszerlinek tlint a dontéshozatal szigortian centralizalt rendszerét is
modositani Ggy, hogy az ne zarja ki az egyes esetekben feltétleniil sziikséges kdzvetlen vezetoi
rahatés lehetdségeit sem.

A fenti problémakor megoldasara a HM HFBF féosztalyvezetd altal 2002-ben tett
javaslatban kidolgozott alabbi lehetdség kinalkozott:

Azon esetekben, amikor a HM BBBH ajanlatkérdként vagy az ajanlatkérd nevében
eljaroként folytatja le a kozbeszerzési eljarast, a nyertes ajanlattevd kivalasztasara a
kozbeszerzési eljarast kezdeményezo szervezet (szolgalati ag) vezetdje, illetve annak eldljardja
— a kozbeszerzési eljarast engedélyezd személy eldzetes irdsos tdjékoztatasa mellett — valjon
jogosulttd. Azon esetekben, amikor nem a HM BBBH folytatja le a kozbeszerzési eljarast,
akkor a nyertes ajanlattevd kivalasztasara a kozbeszerzési eljarast kezdeményezd szervezet
vezetdje — a kozbeszerzési eljarast engedélyezd személy eldzetes irasos tdjékoztatdsa mellett —
valjon jogosulttd. Ez azt jelentette volna, hogy egy kozponti beszerzés hataskorébe tartozo,
szolgalati &g altal kezdeményezett kdzbeszerzési eljarasnal az ellatdo kozpont, a szolgalati 4g,
vagy az MH OLTP parancsnoka, illetve csapatbeszerzés esetében a kezdeményezé katonai
szervezet, vagy intézet parancsnoka, vezetdje lett volna a dontéshoz6. Mindezek mellett a
kozbeszerzési eljarast engedélyezd személy eldzetes irasos tajékoztatdsa tovabbra is
biztositotta volna a vezetdi rdhatas lehetdségét.

A fenti javaslat elfogadasa helyett 2002 augusztusdban ismételten atdolgoztdk a HM
utasitast modositd javaslat tervezetét. Ennek a javaslatnak a lényege az volt, hogy a modositas
megjelenését kovetden minden kozbeszerzési eljarasnak — az egységes kozbeszerzés
nyilvantartds, szakmai feliigyelet és jogi kontrol érdekében (beleértve az informatikai és
hirk6zlési, valamint az infrastrukturalis kozbeszerzéseket is) — a HM HFBF utjan kell
megvalosulnia. Ez, az elvarasnak megfeleléen, maga utdn vonta, hogy a kdzbeszerzési eljaras
foosztaly szinti kompetencidi a HM IHF, valamint a HM IF hataskorébol a HM HFBF
hataskorébe keriilnek. A tovabbiakban a HM IHF és a HM IF csak szakmai javaslattételi

jogkort gyakoroltak volna. Az informatikai és hirkdzlési kozbeszerzések esetében a stratégiai

kiszabhato birsag legalacsonyabb mértéke 2003. december 31-&ig 1.000.000 forint, természetes személy
esetében 100.000 forint.”
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vagy rendszerjellegli fejlesztések inditasa tovabbra is a HM IHF vezetdjének eldzetes
jovéahagyasaval torténhetett volna, illetve a terv szerint az ezekkel kapcsolatos tajékoztatasi és
egyéb kotelezettségek, feladatok tovabbra is a HM IHF hatdskorében maradnak. Ezek az
allamtitkar utasitdsara tervezett valtoztatasok tulajdonképpen az egységes kozbeszerzés
nyilvantartds, szakmai feliigyelet és jogi kontrol erdsitése érdekében az informatikai és
hirk6zlési, valamint az infrastrukturélis kozbeszerzések onallosagat igyekezett csorbitani.

Lathaté volt, hogy az informatikai és hirkozlési, valamint az infrastrukturalis
feladatokkal kapcsolatos vaéltozasok jelentds kihatasokkal jarnak. Ehhez ismerni kell az
el6zményeket, melyek tomdren dsszefoglalva az aldbbiak.

A HM tarcanal 1995-t6l 1999-ig a kozbeszerzési eljardsokat a koltségvetési
eldiranyzatokkal rendelkezd felsdszintli gazdalkodo szervezetek, ezek ellatd szervei, valamint
az egy¢éb katonai szervezetek sajat hataskorben, kiilon engedély nélkiil, sajat dontési jogkorrel
végezték. 1999-ben az ) HM vezetés elvarasainak megfeleléen kiadasra keriilt ,,a
kozbeszerzési eljarasok meginditasanak és az eljarassal kapcsolatos dontések meghozatalanak
rendjérol” szold 47/1999. (HK. 16.) HM utasitas, amely eldirta a kozbeszerzési eljarasokat
kezdeményezd szervezetek részére, hogy az eljards meginditasa el6tt elézetesen kérjen HM
szintli engedélyt, illetve az eljardsok befejezéseként a dontést HM szinten kell meghozni. Az
ezzel kapcsolatos feladatokat a HM HFBF KBO kapta meg.

2000-ig az informatikai és hirkozlési kozbeszerzési eljardsok meginditasanak és az
eljarassal kapcsolatos dontések meghozatalanak nyilvantartasat és dontés elOkészitését is a
HM HFBF végezte. 2000-ben a HM IHF Iétrehozasat kovetéen a HM HFBF a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos informatikai €s hirkozlési feladatokat és szakemberét atadta az
ujonnan megalakult HM IHF-nek, ezért a tovdbbiakban a HM HFBF-en beliil megfeleld
informatikai és hirk6zlési szakember nem allt a rendelkezésére.

Az infrastrukturdlis kozbeszerzési eljarasok meginditisanak és az eljardssal
kapcsolatos dontések meghozatalanak nyilvantartasat és dontés elOkészitését az épitési
beruhéazas, épitési feltjitas esetében mindig a HM IF végezte, a HM HFBF ezzel korabban sem
foglalkozott, és megfeleld szakallomannyal sem rendelkezett.

Ezért 2002. augusztusdban a vezetés szamdra célszeriinek tiint — amennyiben a
kozbeszerzések meginditasanak és az eljarassal kapcsolatos dontések meghozatalanak
nyilvantartasat és dontés elokészitését tovabbra is kozpontositjak — a feladatok HM HFBF-hez
vald atcsoportositasa esetén a két targyalt szakteriilet szakmai tdmogatasdnak kérdését tigy

megoldani, hogy a HM HFBF KBO-nal a létszdm atcsoportositasaval, novelésével a mar
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egyébként is fennalldo és a valtozasokat kovetden tovabb novekvod létszdmfesziiltségeket
csokkentik.

A vonatkozd utasitdsokat kozvetlenlil nem érintette, azonban egy korabbi, a tarca
részEétol elvesztett peres tligy kapcesan felmeriilt, hogy a HM-tulajdonu részvénytarsasagok HM
kozbeszerzési eljarasban vald részvétele esetén a kozbeszerzési eljaras dontéshozoja, vagy
annak eldljaroja nem lehet a tarca tulajdonosi jogait gyakorlo személy. Tehat a tulajdonosi és a
kozbeszerzési dontési jogkort tarcan beliil kiilon kellett valasztani. Kordbban a HM
kabinetfénok gyakorolta a HM-tulajdonl részvénytarsasagoknal a tulajdonosi jogokat, igy
azoknal a kozbeszerzési eljarasoknal, amelyekben a HM-tulajdonu részvénytarsasagok
ajanlattevoként részt vettek, a honvédelmi miniszter nem, de a HM KAT, illetve a HM
VGHAT lehetett dontéshozo.

Az 53/2001. HM utasitds, valamint az infrastrukturalis fejlesztések és az elhelyezési
ellatast biztositd beszerzések eljarasi rendjérél szolo 56/2001. (HK 14.) HM utasitas
modositasa a jogkorok €s feladatok valtozasa miatt sziikségessé valt. Ennek érzékeltetésére egy
példa: 2002. augusztus 1-t6l a HM-tulajdonu részvénytarsasdgoknidl a HM kabinetfénok
beosztds megsziintetése utdn, névre szoldo megbizas alapjan a tulajdonosi jogokat a HM
védelemgazdasagi helyettes allamtitkar gyakorolta. Ennek megfeleléen azoknal a
kozbeszerzési eljarasoknal, amelyekben a HM-tulajdont részvénytarsasagok ajanlattevoként
vettek részt, sem a honvédelmi miniszter, sem a HM KAT, sem a HM VGHAT nem lehetett
volna dontéshoz6. Célszerl lett volna ezt a kérdést is az atdolgozas alatt all6 HM hataskori
jegyzékben megoldani.

Ilyen eldzmények utan 2002-ben végiil csak az 53/2001. HM utasitas modositasa tortént
meg, és csak annyiban, hogy az informatikai és hirkozlési kozbeszerzési eljarasoknak a
tovabbiakban a HM HFBF utjan kellett megvalosulnia.

A kialakult helyzetben, a sokasod6 problémak megoldatlansdga miatt, az érvényben
1évéo HM szabdlyozasi rendszer megvaltoztatdsa 2003-ra egyre égetobb sziikségszeriiségge
valt. Valtozott a kozpontositott kdzbeszerzések kormanyszintli szabalyozasa, Magyarorszag
EU-ba val6 belépését megeldzden kiiszobon allt az 1) kozbeszerzési torvény megjelenése, stb.
Kozismert, hogy a honvédelmi tarcanal a kozbeszerzések eldirds szerinti végrehajtasa — a
kozbeszerzések darabszdma ¢és értéke miatt is — kiemelkedd jelentOséggel bir. A
Kozbeszerzések Tanacsa évente kozzétett értékelése szerint a legtobb ajanlatot — immar
hagyomanyosan — 2002-ben is a tarca kérte.

A Kormanyzati Ellenérzési Hivatalnak a kdzbeszerzési eljarasok szabalyszeriségének

targyaban végzett vizsgalata soran feltart problémak megoldasara a HM Koltségvetési €s



75

Munkabiztonsagi Ellenérzési Hivatal (HM KMEH) altal készitett ¢s a honvédelmi miniszter

altal jovahagyott 2002. évi ,Intézkedési terv™'”’

is eldirta a kozbeszerzési eljaras fejezeti
rendjére vonatkoz6 HM utasitasok aktualizalasat, kiilonos tekintettel a 2002. januar 1-t6l
hatalyos jogszabalyi valtozasokra.

2003-ban tovabbra is a HM HFBF beszerzésekkel kapcsolatos egyik alapvetd feladata az
volt, hogy kidolgozza a védelmi eszkozok anyagok és szolgdltatdsok beszerzési eljarasainak
szabalyaira vonatkoz6 miniszteri utasitasokat, illetve a kodzbeszerzések €s a kodzpontositott
kozbeszerzések tarcaszintli szabdlyozasat. Ezen beliil a féosztaly végezte a kozbeszerzési
torvénnyel kapcsolatos HM szintli szabalyzok kidolgozasat, a fejezeti kezelési eldiranyzatok
szempontjabol az MH eszkozei ¢és anyagai beszerzésével kapcsolatos engedélyeztetéseket, a
dontési javaslatok elokészitését és a jogszabalyokkal vald 6sszhang megteremtését. Ezért a HM
HFBF fdosztalyvezetdje a kozbeszerzések szabalyozasa téméajaban 2003. januarban a szolgélati
0t betartdsaval ismételten felterjesztéssel fordult a honvédelmi miniszterhez.'®

Az 53/2001. (HK 14.) HM utasitas megjelenését kovetéen mind a HM HFBF, mind a
végrehajtd és iranyitd szervezetek Ujabb tapasztalatokat szereztek a beszerzések gyakorlati
végrehajtasa terén, ennek soran a beszerzésben érintett katonai szervezetek részérdl szamos
¢ésszerll javaslat érkezett a szabalyozas modositasara vonatkozdan.

Az utols6 ¢évek valtozasai kovetkeztében megnovekedett a kozbeszerzések
nyilvantartdsanak, a dontések eldkészitésének, ligyintézésének bonyolultsiga. Erre jellemzd,
hogy egy-egy iigy megnyugtatd, a torvényes eldirasoknak megfeleld intézéséhez a korabbi 1-2
levélvaltas helyett nem ritkan 4-5, extrém esetekben 10-15 levélvaltas valt sziikségessé. Sok
esetben el6fordult olyan eset is, hogy a torvényesség biztositdsa érdekében iigyintézdi szinten
»kézi vezérléssel” kellett a jogszabdlyok eldirdsainak érvényt szerezni, ami jelentdsen
megterhelte az egyes eljarasokkal kapcsolatos {ligyintézést. Gyakran a beszerzésekkel
kapcsolatban Nemzetbiztonsagi Kabinet vagy Orszaggytlés Honvédelmi Bizottsagi
felterjesztés elkészitése valt sziikségesse, melyet szintén a HM HFBF készitett elo.

Tekintettel a torvénymodositadsra, valamint a felsészintli gazdalkodok tulnyomo
tobbségét magaba foglalo MH OLTP javaslatara, célszertinek tiint a dontéshozatal szigorian

centralizalt rendszerét tigy modositani, hogy az tovabbra se zarja ki az egyes esetekben

197185/276/2002. nyt. szamu ,,Intézkedési terv”” — a Korményzati Ellendrzési Hivatal 4ltal a forditasi tevékenység,
mint szolgéltatds igénybevétele esetén lebonyolitott kdzbeszerzési eljarasok szabalyszertiségének targyaban
végzett vizsgalat soran feltart problémak megoldasara — 2/a pontja.

198 Ugyirat targya: Kozbeszerzések szabalyozasa (Nyt. szam: 35/1/2003. 2003. januar 14.) Cimzett: Juhasz Ferenc,
honvédelmi miniszter (Dr. Fehér Jozsef, HM kozigazgatasi allamtitkar, Zambori Mihaly, HM
védelemgazdasagi helyettes allamtitkar és Toth Ferenc, HM haditechnikai beszerzési és fejlesztési foigazgatd
atjan).
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feltétlentil sziikséges kozvetlen rahatas lehetdségeit sem. Az 10j javaslat szerint a kozbeszerzési
eljaras torvény altal meghatarozott kozvetlen résztvevdje a dontéshozatal folyamataban
elvalasztasra keriilt a korabbi ,,dontéshozotol”, azaz a tarcan belilli szabalyozokban kiilon
nevesitett, az 0j javaslatban ,,a kozbeszerzési eljaras meginditasat és lezarasat engedélyezotol”.
A fenti problémakoér megoldasara a HM HFBF fdosztalyvezetdje az eloljardi elvarasoknak
megfeleléen, a kordbbiakkal megegyezden azt javasolta, hogy a nyertes ajanlattevd
kivélasztasara a kozbeszerzési eljarast kezdeményezd szervezet (szolgalati 4g) vezetdje, illetve
annak eloljardja — a kozbeszerzési eljarast engedélyezd személy eldzetes irdsos tajékoztatasa
mellett — valjon jogosultta. A javaslat szerint az irdsos tajékoztatonak tartalmaznia kellett volna
az eljaras lefolytatasardl szolo beszamolo jelentést is. Ez a megoldés ugy biztositotta volna az
eldzetes tajékoztatast a vezetés részére — a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa soran —, hogy
amennyiben indokolt, megteheti a térvény eldirdsainak megfeleld beavatkozast is.

A javasolt modositas, a feladat végrehajtasanak atlathatosaga érdekében, igyekezett — a
kozbeszerzési eljarasban ajanlatkérd, vagy az ajanlatkérd nevében eljaro szervezet felelosség és
jogkorének csorbitasa nélkiil — a folyamatok szabalyozasat ugy leirni, hogy az utasitas egyarant
megfeleljen az eldzetes engedélyeztetéssel kapcsolatos eldljardi elvardsoknak és a
jogszabalyokban meghatarozott, a beszerzésekre vonatkozoé eldirdsoknak is.

A HM szabdlyozas egyik legvitatottabb pontja a kozbeszerzési eljaras fajtaja
meghatarozasdnak a joga volt. A korabbi tapasztalatok szerint célszerlinek tiint az, hogy a
kozbeszerzési  eljards meginditdsara vonatkozd engedély kérelemben az eljards
kezdeményezdje (tObbnyire az érintett szolgalati ag) az eljaras fajtajara csak javaslatot tesz,
melynek a médositasat az eljaras lefolytatdja (a HM BBBH) sziikség szerinti kezdeményezheti.
Tipikusan ez a jogkor is az eloljaroi elvarasok, dontések szerint keriilt és maradt meg a
legmagasabb szinten.

A 63/2002. (HK 22.) utasitas a HM tulajdont gazdasagi tarsasdgok esetében a
tulajdonosi jogkorok gyakorlasat a védelemgazdasagi helyettes allamtitkarhoz delegalta,
lényeges eleme lett volna az Uj szabalyozasnak, hogy ezekben az esetekben kdzbeszerzési
eljards meginditasanak ¢és lezarasanak engedélyezési jogkorét értékhatartol filiggetleniil a
kozigazgatasi allamtitkar gyakorolja.

A HM feladatkori rendszerének feliilvizsgalata soran kiemelt hangsulyt kapott — és ebben
konszenzus alakult ki —, hogy az eréforras gazdalkodas tervezését célszeri a HM GTH-hoz
telepiteni. Ennek részeként a beszerzések éves HM ¢és MH egészére vonatkozo tervezésére a
HM GTH-t javasoltdk kijelolni. Az utasitds modositasanak tervezete is ezt az elgondolast

tartalmazta. Ennek alapjan a Kbt. altal lehetdvé tett tarcaszintii elGzetes Osszesitett
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kozbeszerzési tajékoztatd minden év marcius 31-ig megjelentethetévé valik, és az abban
szereplO beszerzések esetében a kotelezden eldirt hataridok jelentdsen csokkennek.

A HM HFBF f6osztalyvezetdje 2003. janudrban készitett felterjesztéséhez csatolta az
utasitds modositdsara vonatkozo legijabb javaslatat, amelyet 2002. év tavaszan az akkori
kozigazgatéasi allamtitkar mar elfogadott, de végrehajtasdra a kormanyvaltds miatt mar nem
keriilt sor. A minisztérium 0j vezetése részére is felvetddott a kérdés, hogy igényli-e a
centralizdlt engedélyezési és dontéshozatali rendszer fenntartasat, vagy egy decentralizalt
rendszer kialakitasat tartja célszerlibbnek. A dontés meghozatala soran ismét kiemelt
szempontként vették figyelembe a birsdg kiszabdsaval kapcsolatos, a dontéshozéra nézve
hatranyos 1) szabalyozast, mindazonaltal nem voltak hajlandéak lemondani a centralizalt
rendszerbdl adodo elénydkrdl sem.

A ,Honvédelmi Minisztérium ¢&s intézményei, valamint a Magyar Honvédség
beszerzéseinek eljarasi rendjérdl” sz616 53/2001. (HK 14.) HM utasitds modositas tervezetének
ez mar a sokadik valtozata volt. A hivatalosan felterjesztett tobb javaslat mellett — az utasités
2001. novemberi megjelenésétdl 2003. juniusdig, a HM HFBF KBO megsziinéséig — HM
HFBF KBO szinten mar tobb mint 15 valtozata 1étezett, melyek minden idében az aktualis
vezetdi elvarasok, a kilonbozd szervezeti €s egyéb valtozasok, valamint a gyakorlati
tapasztalatok nyoman alakultak ki. A tarca vezetése a HM utasitas modositasaval, illetve az azt
kivalté 0j utasitds kiadasaval 2003-ban érdemileg nem foglalkozott, e helyett 2003. junius
elsejei hatdllyal megsziintették a Kozbeszerzési Osztalyt. 2003. év végén Magyarorszag EU-
hoz vald csatlakozasanak elokészitése és a jogharmonizacid jegyében, valamint a gazdasagi
kornyezet valtozdsa miatt megjelent az Gj kdzbeszerzési térvény.'” Az Gj torvény egy sor
kozbeszerzéshez kapcsolodd kormanyrendeletet megsziintetett, tobbek kozott a kozponti
koltségvetési szervek kozpontositott kozbeszerzéseinek részletes szabalyairél szolo,''® a
kozponti koltségvetési szervek szabadkézi vétellel torténé beszerzéseinek szabalyairdl szolo,'!
az egyes beszerzések nemzetbiztonsagi ¢€s titokvédelmi okok miatti sajatos szabalyairol
112

sz016, © valamint a haditechnikai eszk6zok beszerzésére vonatkozd eljarasi szabalyokrol

1992003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrél — MK 153/2003 (XII. 28.)

10°125/1996. (VII. 24.) Korm. rendelet a kozponti koltségvetési szervek kozpontositott kozbeszerzéseinek
részletes szabalyairdl — MK 62/1996

11126/1996. Korm. (VII. 24.)rendelet a kozponti koltségvetési szervek szabadkézi vétellel torténd beszerzéseinek
szabalyair6l — MK 62/1996

"2 151/1999. (X. 22.) Korm. rendelet az egyes beszerzések nemzetbiztonsagi és titokvédelmi okok miatti sajatos
szabalyair6l — MK 92/1999
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sz016'"® Korm. rendeleteket. Egyben a torvény felhatalmazta a Kormanyt, hogy tobb kérdést

rendeletben szabalyozzon kozottiik példaul:

e az allamtitkot vagy a szolgalati titkot, illetleg alapvetd biztonsdgi, nemzetbiztonsagi
érdeket érintd vagy kiilonleges biztonsagi intézkedést igényld beszerzések sajatos
szabalyait'";

e a védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi,
rendészeti célokra szant aruk beszerzésére, illetdleg szolgéltatasok megrendelésére
vonatkozo sajatos szabalyokat'"”;

e az NSIP keretében megvalosuld beszerzésre vonatkozo részletes — a torvénytdl az ilyen
eljarasok sajatossaga miatt sziikséges eltérd — szabalyokat. '

A kormanyrendeletek kidolgozasanak meghatarozott rendje szerint a kormanyrendelet
javaslatot, vagy tervezetet egy tarca fofeleldssége mellett dolgozzak ki, bevonva abba az
étintett tarsminisztériumokat, majd egy (esetenként tobb) fordulos tarcakozi véleményeztetési
eljarast bonyolitanak le. Az el6készités soran rendkiviil nagy szerepe van a tarcak szakértdinek.
A felsorolt korméanyrendeletek szinte kivétel nélkiil érintik a honvédelmi tarcat. A védelem
terén alapvetd biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra
szant aruk beszerzésére, illetdleg szolgaltataisok megrendelésére vonatkozo sajatos szabalyok
terliletén a rendelt kidolgozasaért és a kapcsolatos procedura lebonyolitasért egyenesen a
veédelmi tarca a f0 felelds.

Az igazsagiigy-miniszter az Uj torvényben felhatalmazast kapott a végrehajtas egyes
kérdéseinek szabalyozasara. Ezeknek a kozbeszerzéssel kapcsolatos igazsagligy-miniszteri
rendeleteknek a kidolgozédséban is szdmos szakmai tennivaldja akadt a védelmi tarcanak. A
torvény hatélytalanitott szamos, korabban megnevezett szabalyozot. Ebbdl adédoan mar a
legujabb, 2000. és 2003. kozott kiadott, a kozbeszerzéssel kapcsolatos jogszabalyok is

hatdlyukat veszitették, kozottik a haditechnikai eszkozok beszerzésére vonatkozd

'3 152/1999. (X. 22.) Korm. rendelet a haditechnikai eszkozok beszerzésére vonatkozo eljarasi szabalyokrol —
MK 92/1999

114143/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet az allamtitkot vagy a szolgélati titkot, illetéleg alapvetd biztonsagi,
nemzetbiztonsagi érdeket érinté vagy kiilonleges biztonsagi intézkedést igényld beszerzések sajatos
szabalyair6l — MK 59/2004

115228/2004. (VII. 30.) Korm. rendelet a védelem terén alapveté biztonsagi érdekeket érintd, kifejezetten katonai,
rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk beszerzésére, illetdleg szolgaltatasok megrendelésére vonatkozo
sajatos szabalyokrol — MK 108/2004

116 40/2005. (I11. 10.) Korm. rendelet a NATO Biztonsagi Beruhazasi Program keretében megvaldsulo beszerzésre
vonatkozo részletes szabalyokrol — MK 30/2005
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kormanyrendelet is, kovetkezésképpen elavult a vonatkozé HM utasitas is.''” Ebben a
helyzetben nagy a valdszinlisége annak, hogy a beszerzés szabalyozasi tevékenységet a
védelmi tarcandl kordbban fofeladatként ellat6 HM HFBF KBO 2003. évi megsziintetése
komoly gondokat okozott.''®

A HM beszerzések 2003. junius 30. eldtti 6 folyamatat bemutatd abrat az 1. szamu
melléklet tartalmazza. Az abra forrasa az Allami Szamvevészék 2003. évi ellendrzéséhez

késziilt V-3-05/2004. sz. elétanulmany.

3.3. A védelmi beszerzések helyzete 2004-ben

3.3.1. A szervezet

A HM HFBF KBO megsziinését kovetden a honvédelmi tarcan beliil beszerzéssel
foglalkozé szervezet, vagy szervezeti elem a HM BBBH, valamint az MH OLTP
alarendeltségébe tartozo ellatd kozpontok.

Az HM BBBH a beszerzés olyan tarcaszintli végrehajtd szervezete, amely a
végrehajtason kivill a legyengitett, vagy megsziintetett fol¢ és alarendelt szervezetek ¢és
szervezeti elemek feladatait is ellaitja. A HM HFBF KBO megsziinését kovetden jelentds
részfeladatokat kapott a beszerzés szabalyozasa teriiletén. A kdzbeszerzésekrdl szol6 2003. évi
CXXIX. torvény felhatalmazta a Kormanyt, hogy alkossa meg a védelem terén alapvetd
biztonsagi érdekeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk
beszerzésére, illetdleg szolgaltatasok megrendelésére vonatkozd sajatos szabalyokrdl szold
Kormény rendeletet.''”” A HM BBBH jelentSs részt vallalt ennek kidolgozasdban és
elkészitésében.

Az ellatd kozpontok személyi allomanyanak az évek folyaman tortént drasztikus
leépitése alkalmatlanna tette ezeket a szervezeteket nagyobb horderejii €és volumeni
kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara. Az MH, valamint a honvédelmi miniszter kdzvetlen

iranyitasa ¢és felligyelete ala tartozo szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl szold 2004

"7 2005-ben megjelent az MH, valamint a honvédelmi miniszter kozvetlen iranyitésa és feliigyelete ala tartozo
szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl sz6lo 102/2005. (HK 22.) HM utasitas, mely hatdlytalanitotta a
hasonl¢ targyu 89/2004. (HK 25.) HM utasitast.

8 A 2003. julius 1-vel megsziintetett HM Haditechnikai Fejlesztési és Beszerzési Féosztaly és HM Informatikai
és Hirkozlési Féosztaly jogutodjaként 1étrehozott HM Logisztikai és Haditechnikai Fejlesztési és Feliigyeleti
Fdosztaly mar nem tartalmaz kimondottan csak beszerzéssel foglalkozo osztalyt.

119228/2004. (VII. 30.) Korm. rendelet a védelem terén alapvetd biztonsagi érdekeket érinté, kifejezetten katonai,
rendvédelmi, rendészeti célokra szant arik beszerzésére, illetdleg szolgaltatasok megrendelésére vonatkozo
sajatos szabalyokrol — MK 108/2004
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6szén ujonnan megjelent HM utasitas'? — az eddigi tendencianak megfeleléen — tovabb néveli
a kizarolagosan a HM BBBH hatéskorébe tartozé beszerzéseket. Igy példaul kizarélagosan a
hataskoriikbe tartozik valamennyi olyan kozponti (koz)beszerzés végrehajtdsa, amelynek
értéke a nemzeti kozbeszerzési értékhatar felét eléri vagy meghaladja. Mindezen feladatok
jelentdsen leterhelik a HM BBBH nem erre a feladatra kialakitott kapacitasat, a részére
megszabott feladatok a jelenlegi létszamviszonyok mellett csak kapkodva, megfeleld figyelem
raforditast nélkiilozve hajthatok végre.

A tarca kozbeszerzési feladatokkal megbizott szervezetei koziil hidnyzik egy HM
szintii, kozvetleniil a VGHAT-nak alarendelt szervezet, illetve szervezeti elem. Egy hasonlo
céllal létrehozando Uj szervezeti elemnek a feladatai nem egyeznének meg teljes mértékben a
korabban megsziintetett HM HFBF KBO feladataival. Azok koziil sziikség lenne a korabbi HM
HFBF KBO altal is ellatott tarca szintii szabalyozasi funkciéra. Uj elemként be kell vezetni a
kozbeszerzési tevékenység tarca szintl ellendrzését, a védelemgazdasagi helyettes allamtitkar
tervei szerint és kozvetlen alarendeltségében. Uj feladatként jelentkezik az 0j szervezet

szdmara a tarcaszintli beszerzési stratégia kidolgozasa, valamint a (k6z)beszerzési szakemberek

crer

3.3.2. A szabalyozottsag

2004. évben teljesen atalakult a védelmi beszerzések szabdlyozod rendszere. Bar
mindegyik Ujonnan megjelent nemzetgazdasagi szintli szabdlyozo jelentdsen kihat a tarca
beszerzési tevékenységére, mégis koziilik harom alapvetd jelentdségli. Ezek a
kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvény, a védelem terén alapvetd biztonsagi
érdekeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk beszerzésére,
illetdleg szolgaltatasok megrendelésére vonatkozd sajatos szabalyokrol szolo 228/2004. (VI
30.) Korm. rendelet, és az MH, valamint a honvédelmi miniszter kdzvetlen irdnyitasa és
feligyelete ala tartozoé szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl szolo 89/2004. (HK 25.)
HM utasitas.

A torvény tobb 1) eleme koziil kiemelkedik az eurdpai unids, vagy mas néven
kozosségi értékhatart meghalado beszerzések teriiletén hozott teljesen 0j eljarasi rend.

A kormanyrendelet eljarasrendjében, megoldasaiban a kdzbeszerzési torvényhez képest

121

kevesebb valtozast hozott a korabbi korméanyrendelethez = képest, targyi hatalya viszont 1j,

120.89/2004. (HK 25.) HM utasitas az MH, valamint a honvédelmi miniszter kozvetlen iranyitasa és feliigyelete ala
tartozo szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl

121 152/1999. (X. 22.) Korm. rendelet a haditechnikai eszkozok beszerzésére vonatkozé eljarasi szabalyokrol —
MK 92/1999
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atveszi a Romai Szerzddés 223. §.-hoz (Article 223 of the Treaty of Rome) tartozo
meghatarozast. A kormanyrendelet 1ényegi eleme keveset valtozott. A védelem terén alapvetd
biztonsagi érdekeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk
beszerzése, illetbleg szolgaltatasok végzése alapvetden tovabbra is a kdzbeszerzési torvényben
rogzitett alapelveken nyugszik, ahhoz képest bizonyos konnyitéseket tesz lehetdové. Nagy
hianyossaga — az EU-s nyugati fejlett t0kés orszagok a hasonlé tipust szabalyozasdhoz képest
—, hogy a téarca rendkiviil kevés szabad kezet kap a szerzOdéses partner kivalasztisaban.
Legszembetiindbben ez abban nyilvanul meg, hogy a HM a 100 %-os tulajdont hadiipari
vallalataval sem kothet szerz6dést versenyeztetés nélkiil. Kozismert, hogy a haditechnikai
termékek beszerzése specidlis helyzeténél, Osszetettségénél, bonyolultsdganal, hossza tavu
specialis fejlesztési igényeinél, titkossaganal fogva nehezen illeszthetd a kdzbeszerzési torvény
keretei kozé. A nyugati orszagokban a védelem terén alapvetd biztonsagi érdekeket érintd,
kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk és szolgaltatasok beszerzésére
kialakitott belsd szabalyozasi rendszer lehetdséget nyljt az erre a specialis igényekre kialakitott
hadiipari cégekkel valo kozvetlen szerzOdéskotésre.

Az MH, valamint a honvédelmi miniszter kozvetlen iranyitasa és felligyelete alé tartozo
szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl szo6l6 Gj HM utasitas az Eves Beszerzési Terv és
az Elbzetes Eves Beszerzési Terv bevezetésével, a kozbeszerzések meginditisahoz és a
kozbeszerzési eljaras nyertes ajanlattevdjének kivalasztasdhoz sziikséges engedélyezési eljaras
egyszerlsitésével igyekszik enyhiteni a kdzbeszerzések tulbiirokratizaltsagan. (Ennek azonban
még ki kell allnia a gyakorlat nehéz probajat.) Azon kiviil, hogy egy 0j szabalyoz6 rendszer
bevezetése Oonmagdban is nehézségekkel jar, szdmolni kell azzal, hogy a tarca évek oOta
permanensen valtozo, atalakuld vezetési, iranyitasi, szabalyozési, és feladat rendje, fejlesztési
elképzelései miatt a beszerzések hozzavetdlegesen csak 40-60 %-a tervezhetd mar a targyévet
megel6z6 évben. A fennmarad6 részre — nem kis mértékben az év kozben sziikségessé valo
nagy szamu modositds miatt — tovabbra is vonatkoznak az emlitett és az 1j HM utasitasban
csak részben enyhitett biirokratikus engedélyezési eljardsok. Ezeknek az a 1ényege, hogy a
Beszerzési Tervekben szerepld beszerzések modositasat, vagy a tervekben nem szerepld
igények alapjan lefolytatandd beszerzési eljarast a ,,(Koz)beszerzési Engedély Kérelem”
okmanyon engedélyeztetni kell. A Kérelem jovahagyasara — a honvédelmi miniszter altal
atruhdzott jogkorben — a HM VGHAT jogosult. Ennek megfelelden az adott beszerzésre
vonatkozo kérelmet a HM KPSZH f{6igazgatdjanak ellenjegyzésével — a HM Logisztikai és
Haditechnikai Fejlesztési Feliigyeleti Féosztaly (HM LHFFF) utjan — a HM VGHAT-nak kell
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felterjeszteni. A Kérelem jovahagyasa utan a folyamat megegyezik a Beszerzési Tervek
alapjan inditott beszerzések lefolytatasanak rendjével.

Célszertinek latszik végiggondolni, hogy mennyi iddt, energiat, pénzt lehetne
megtakaritani azzal, ha a beszerzések inditasanak és a nyertes ajanlattevd kivalasztasanak
dontési jogkorét a tarca egészére kiterjedd hataskorrel rendelkezd felsészintli gazdalkodo
szervek vezetdi részére ruhaznak at. A tevékenység szabalyos végrehajtasat a HM VGHAT

feligyeleti jogkorébe beletartozo ellendrzéssel lehet biztositani.

3.3.3. A védelmi beszerzési tevékenység tervezése

A védelmi beszerzési tevékenység tervezése a gyakorlatban rendkiviil nagy
hianyossagokkal kiiszkodik. A rendszervaltas eldtt miikodd beszerzés tervezési rendszer az
igények ¢és a lehetdségek kozotti hatalmas szakadék okan elhalt. Helyette az éves koltségvetés
tervezésének aldtdmasztdsira — a kozpontilag meghatarozott pénziigyi lehetdség
figyelembevételével — a felsdszintli gazdalkodo szervezetek ¢€s a csapatok megfeleld
prioritdsokat alkalmazva kit6ltotték a rendelkezésre allo forrds kereteket a legégetdbb
sziikségletek kielégitésére iranyuld beszerzések tervezésével.

A HM beszerzéseinek eljarasi rendjérél szolé Gj HM utasitas az Eves Beszerzési Terv
és az El6zetes Eves Beszerzési Terv bevezetésével ezt a helyzetet enyhiti. Ennek bevezetése és
finomitasa még hosszu id6t vesz igénybe.

Nagyobb gondot okoz a beszerzési tevékenység tervezése soran a folyamatosan valtozo
kornyezet. A beszerzési stratégia nem mas, mint a fejlesztési stratégia tiikorképe. Mivel a
fejlesztési stratégia allando jelleggel valtozik, a beszerzési stratégia is valtozik. Egy strlin
valtozo fejlesztési stratégiahoz képtelenség beszerzési stratégiat rendelni. Tobbek kozott ez az
oka annak, hogy a tarca gyakorlatilag nem rendelkezik beszerzési stratégiaval.

2001-2013 kozotti idészakban megvalositasra tervezett fontosabb haditechnikai
fejlesztési programok tervezését joforman még el sem kezdték, de mar szamos valtozason ment
keresztiil.

Osszegzés

A harmadik fejezetben a rendszervaltast kovetd valtozasoknak a honvédelmi tarca
beszerzéseire gyakorolt hatdsat elemeztem. Ezen beliil kiemelten a tarca koltségvetése altal
megszabott lehetdségek, a beszerzés (kozbeszerzés, kozpontositott kdzbeszerzes)
szabalyozasanak jelenlegi helyzete, a haderd jelenlegi szervezete, valamint tervezése hatésait

¢s az ezekbdl adodo aktualis kovetelményeket.
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Kiemelt jelentdséget tulajdonitok a HM tarca beszerzési rendszerének kritikai
elemzésére, a szabdlyozds hidnyossdgai okainak feltdrdsdra, illetve javaslatot teszek a

szabalyoz6 rendszer kialakitasara.

4. FEJEZET

A nemzetkozi tapasztalatok alkalmazasi lehetoségeinek
vizsgalata

A rendszervéltds 6ta az MH feladata, szervezeti felépitése, létszama, szovetségi
rendszere, bel- és kiilpolitikai kornyezete, kiilsd- és belsé gazdasagi feltételrendszere
gyOkeresen megvaltozott. Ezek a jelenségek a magyar haderd beszerzéseiben is két, a
beszerzés miikddését alapvetden befolydsolo valtozast hoztak.

A szovetségi- €és a politikai rendszer atalakuldsa, valamint a (vésarloerd értékében)
csokkend koltségvetési tamogatasok eredményeként nagyrészt ledlltak vagy megsziintek a
kiilonboz6 fejlesztések. Alig vagy egyaltalan nem tortént meg a tobb évtizedes elavult
rendszerek helyett az 0j technikai eszkozok, eszkozrendszerek rendszeresitése, bevezetése,
javitd és kiszolgéald bazisaink amortizalodtak vagy megsziintek, felszereléseik tonkrementek,
elhasznalodtak.

Ilyen koriilmények kozott felszamolodott, 1étszamaban eltint az a szellemi kapacitas,
amely képessé tenné a kdzép- €s felsOszintli beszerzési szervezeteket, szervezeti elemeket egy-
egy nagyobb technikai rendszer beszerzésére, bevezetésére, a hozza kapcsolodo feladatsor
elvégzésére. lIlyen feladatok példaul: anyagkataldgusok, javitasi utasitdsok, technologiai
elvégzése; a sziikséges készletgazdalkodas kialakitdsa; a javitd, gazdalkodé allomany
kiképzése, tovabbképzésének megszervezése; technikai kiszolgald, javitd kapacitasok
létrehozasa, stb. A politikai, katonai, de ma mar a szakmai vezetés egy része sem ismeri
atfogoan, hogy valojaban mit jelent egy 01j eszkdzrendszer bevezetése, milyen feladatokkal jar
egyiitt, milyen anyagi személyi, szellemi, stb. raforditasokat igényelnek.

Ebbdl a szempontbdl az MH nem hasonlithatd 6ssze mas nyugati hadseregekkel, ahol —
hozzank viszonyitva — szinte a teljes feltételrendszer biztositott. Egy kozds vonds azonban
mégis adodik, mégpedig az, hogy a fejlett nyugati orszagok is folyamatosan torekednek
hadikiadéasaik csokkentésére, ami a katonai vezetést 0j utak, 0j eljarasok, Uj modszerek
keresésére 0Osztonzi. Kutatdomunkdjuk soran két jellemzd vonds tlinik ki hatdrozottan: a

kutatasokba, és azok eredményeinek megvalositasaiba bevonjak a civil szférat, ahol elsésorban
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az ipar, ezen beliil féleg az lizemszervezés €s az innovacio teriiletén mar nagy tapasztalatok
allnak rendelkezésre. A masik jellegzetesség az 0Osszefliggésekben, rendszerekben vald
gondolkodas. Soha nem Onmagukban vizsgalnak részfeladatokat, hanem minden esetben a
részfeladatokat és a folyamatokat Osszefliggéseiben, komplex hatastanulmanyokkal egyiitt.
Ezeknek a vizsgalatoknak, tanulmanyoknak az elvégzése, elvégeztetése, a hagyomanyos
rendszerek megvaltoztatasa, az Uj eljarasok bevezetése nem kis koltségvonzattal jar, de hossza
tavon ezek az egyszeri befektetések minden esetben megtériilnek. Ha a bevezetésiikrdl — a
roluk készitett kozép és hossza tavu tervek alapjan — dontés sziiletik, akkor rendkiviil precizen,
kovetkezetesen és szigortian végrehajtjak azokat, a tobb €évig tartd bevezetés sordn terv szerint
megengedve a — tapasztalatok eredményeként sziikségessé vald — modositasokat is. Igy
hossztavon folyamatosan megtériilnek a befektetett koltségek.

Magyarorszdgon nem minden esetben allnak fenn az elézéekben felsorolt lehetdségek.
Elészor is a fejlett nyugati orszagoktol eltérden nem 4allnak rendelkezésre a kutatdshoz
sziikséges forrasok. Masodszor, a befektetett toke megtériilésének szamitasa teljesen eltérd. A
nyugati hadseregeknél ugyanis — a hazaihoz képest — a technikai eszkdzoknek lényegesen
nagyobb fenntartasi koltségeik vannak, amelybdl egy-egy jobbitassal, ésszerlsitéssel jelentds
Osszegeket lehet megtakaritani. Az MH-nal ezzel szemben a technikai rendszerek, eszk6zok
miuikodtetésének, fenntartdsanak a koltségei — a sziikségletekhez viszonyitva — csak
toredékeiben vannak biztositva, igy a beldle megtakaritott 6sszeg is csak toredéke lehet a
nyugati hadseregek altal megtakaritott 6sszegeknek. Ezen kiviil a régi eszk6zok fenntartasahoz
sziikséges fenntartasi anyagok €s szolgaltatasok arszinvonala 1ényegesen alacsonyabb a nyugati
hadseregek technikai rendszereihez sziikséges fenntartdsi anyagok ¢&s szolgaltatasok
arszinvonaldnal.

Mindazonaltal érdemes figyelemmel kisérni a szovetségeseinknél végbemend
korszertsitési  folyamatokat, jobbitasi eljarasokat, modszereket, mert ezekbdl -
sajatossagainkat figyelembe véve — az esetenként ad6do kedvezd lehetdségeket kihasznalva,
hozzédjuk viszonyitva jelentds befektetéseket megtakaritva, egy-egy mintat kiprobalhatunk,
atvehetiink, bevezethetiink.

A korabbiakban részletesen ¢€s kritikusan elemeztem a magyar honvédelmi tarca keretén
beliil folyo beszerzési tevékenységet. Ramutattam hidnyossagaira, miikddési elégtelenségeire,
kiszolgéltatottsagara mas rendszerektdl és alrendszerektdl. A kovetkezdkben elemzem néhény,
fejlettségben eldttiink jaré nyugati demokricia védelmi beszerzésének miikdodését olyan
szemszogbdl nézve, hogy megvizsgdlom mi az, amiben eldttiink jarnak, és mi az, amit

megtanulhatunk, atvehetiink toliik.
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4.1. A NATO beszerzési politikaja és eljarasai'>

Magyarorszag, mint NATO tag, sziikségszerlien egyre nagyobb mértékben vesz részt a
Szovetség munkajaban és kapcsolddik be annak redlfolyamataiba. Ennek soran a tarca
beszerzéinek kelld6 mélységben meg kell ismerniink a szervezet tevékenységét iranyitd
szabalyozokat, készség, majd jartassag szintjére kell emelniink azok alkalmazasat. igy tobbek
kozott részt vesziink kdzos beruhdzasi és fejlesztési programokban, ahol kiilondsen fontos a
szabalyozasi rendszer mind szélesebb korli ismerete annak érdekében, hogy megfeleléen ki
tudjuk hasznalni a kiilonbdz6 lehetdségekben rejté elényodket, és el tudjuk keriilni az ismeretek
hidnyabol adodo buktatdkat.

A NATO-n beliil nincs egyetlen, egységes, a beszerzési tevékenység egészére
vonatkozo és az egész szervezetre teljes korien Kkiterjedo hatalyu szabalyozas. A NATO
beszerzéseket kiilonboz6 iranyelvek hatdrozzak meg, melyek elsé megkozelitésre bonyolultnak
¢és nehezen érthetének tlinnek. Azon orszagok szdmara, amelyek — Magyarorszaghoz hasonldéan
— még nem rendelkeznek elmélyiilt tapasztalatokkal a NATO beszerzések teriiletén, nem
konnyli eligazodni az egymadstol kiilonbozd irdnyelvek kozott, melyek a NATO egyes
szervezetei (parancsnoksagai, intézményei), illetve a koltségvetés fajtajanak fiiggvényében
valtoznak. A szakteriilet jobb megismerésének céljabol a NATO maga is — kiilonb6z6
intézmények felhaszndldsaval, példdul az amerikai Haditengerészeti Posztgradudlis Iskola
(NPS'?) — nemzetkézi védelmi beszerzési és forras menedzsment program tanfolyamokat,
vagy masként fogalmazva, szerz6déskotési tanfolyamokat szervez a tagorszagok szamara.

Hasonl6 céllal jelentettem meg 2002-ben "A NATO beszerzési politikaja és eljarasai”

124

ciml cikkemet ~°, melyben részletesen elemzem a NATO beszerzési iranyelveit €s eljarasait.

Egyes vélemények szerint 1étezik egységes NATO beszerzési szabalyozas. Valoban az Eurdpai

Szovetséges Foparancsnoksagon (ACE'®),

¢s annak teriileti fOparancsnoksagain a
szerz6déskotést az ACE 60-70 szamu, ,,a katonai koltségvetésbdl finanszirozott javak és
szolgaltatdsok beszerzése” ciml direktivaja egységesen szabalyozza. De a NATO Fenntartasi
és Ellatasi Hivatala (NAMSA'*®) — mely fiiggetlenitett NATO beszerzési hivatal —

szerzOdéskotését az NR-251-R-1, ,,Beszerzési szabalyok™ szabdlyozzak. Ez az eldirds sokkal

122 A 4.1. fejezetnél Varga Laszlo: A NATO beszerzési politikdja és eljardsai — Nemzetvédelmi Egyetemi
Doktorandorum a ZMNE Tudomany- ¢s Kutatisszervezéd Koordinaciés Kozpont lapja 2002/3. szam —
Bibliogr.: fol. 58-84 — ISSN 1588-2233 — cikk kutatési eredményeire tdmaszkodtam.

2 NPS — U.S. Naval Postgraduate School, Monterey

124 Varga Laszl6: A NATO beszerzési politikaja és eljarasai — Nemzetvédelmi Egyetemi Doktorandorum a ZMNE
Tudomany- és Kutatasszervezé Koordinacios Kozpont lapja 2002/3. szam — Bibliogr.: fol. 58-84 — ISSN
1588-2233

125 ACE — Allied Command Europe

126 NAMSA — NATO Maintenance and Supply Agency
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atfogobb, mint a NATO pénziigyi szabalyozas (NFR'?), vagy az ACE 60-70 direktiva. A
NATO Konzulticios, Vezetési és Iranyitasi Hivatal (NC3A'®) szerz6déskotéseit az AC/4-
D/2261, ,,Kozosen finanszirozott NSIP munkdk nemzetk6zi versenytender eljarasai” el6irdsai
szabalyozzdk. Az NSIP keretén beliili a beszerzések nem hasonlithatok mas beszerzési
eljarasokhoz. Lényege, hogy az egyes NATO orszagok képesség kovetelményekkel (RC'>)
kapcsolatos feladatai talalkoznak, osszegzédnek, ezeket Képesség Csomagokka (CP')
formaljak, tehat az eljarast egy-egy NATO feladathoz megkdvetelt képességek eléréséhez
alkalmazzak. A kidolgozott CP-k kozvetleniil 6sszekapcsoljak a katonai igényeket a haderék
meghatarozott céljaival. A CP-ket a NATO fdparancsnoksagok az érintett tagorszagokkal
egyiitt készitik el, és terjesztik fel az Infrastrukturalis Bizottsaghoz (IC""), valamint a NATO
Fels6bb Szintli Eréforras Bizottsaghoz (SRB'*2,) jévahagyasra.

A témaval foglalkoz6 szakembereknek képesnek kell lennilik attekinteni e bonyolult
rendszert, és ismerniiik kell a NATO beszerzési folyamatokat, ismerniiik kell, hogyan miikodik
a dontéshozatal a kiilonbdzd NATO szervezeteknél, mint példaul az NC3A, a NAMSA, az
ACE, a NATO Féhadiszallas (NATO HQ'*), a Szdvetséges Hatalmak Eurépai Legfelsébb
Parancsnoksaga (Eurdpai Szovetséges Er6k Féhadiszallasa) (SHAPE™?') és a Dél-eurdpai
Szévetséges Fegyveres Erék Féparancsnoksaga (AFSOUTH'?).

Nem lehet cél e helyen a NATO beszerzési rendszerének, eljardsainak ismertetése,
tekintettel arra, hogy terjedelménél fogva ez kiilon tanulmany témajat képezhetné. A NATO
beszerzési eljardsai soran maga is torekszik az Uj lehetdségek keresésére. Ezek az uj

lehetdségek, eljarasok szamitdgépes programokkal tdmogatott, korszerti, eldremutaté eljardsok

¢s modszerek, ezért célszerii koziiliik néhanyat roviden attekinteni.

A NATO beszerzéseinek uj ,,iizleti” megoldasai

a) A mar meglévé korszeri termékek, szolgaltatasok, technologiak, modszerek
katonai teriileten valo alkalmazasa

A katonai alkalmazéds igényei kielégithetok egyes, a polgari kereskedelemben
forgalmazott, de a katonai kovetelményeknek megteleld termékekkel illetve szolgaltatasokkal,

valamint kielégithetok kiilon katonai alkalmazasra kifejlesztett termékekkel, illetve

"> NFR — NATO Financial Regulation

8 NC3A — NATO Consultation, Command and Control Agency
12 RC — Required Capabilities

130 CP — Capability Packages

BUC — Infrastructure Committee

132 SRB — Senior Resource Board

3 NATO HQ — NATO Headquarters

13 SHAPE — Supreme Hedquarters Allied Powers

135 AFSOUTH - Allied Forces Southern Europe
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szolgaltatdsokkal. Mindez igaz a specidlis katonai termékek eldallitasa soran alkalmazott
technologidkra is. A polgari élet korszerli termékeinek, szolgéltatasainak, technologidinak,
modszereinek a katonai teriiletre vald bevondséaval jelentds koltségek takarithatok meg. A
sziikséges cikkek, termékek a kereskedelembdl (katonai raktarbol) kozvetleniil elérhetok,

hasonléan a fejlett technologia'*®

a kereskedelmi szektorbol fejlesztési koltségek nélkiil
elérhetd.
Az erre a célra kidolgozott szamitogépes tdmogatassal megerdsitett modszer az angolszész

roviditéssel COTS"™ (vagy MOTS'*®) elnevezéssel valt ismertté.

b) NATO NC3A beszerzést tamogato rendszere (Buy Line System)

A beszerzések lebonyolitdsa vilagszerte egyre Osszetettebbé, ¢és kiilonleges ismereteket
igényld tevékenységgé valik. Kiilonosen igaz ez globalizdlodé vilagunkban a védelmi
beszerzésekre, ezért a védelmi beszerzések szinvonalas végrehajtasanak lényegi eleme a
megfeleld informacio rendelkezésre allasa.

A sziikséges sokoldalt informécidhoz valé hozzaférést segiti a NATO NC3A altal
kidolgozott specialis, sokoldalu, ,,Buy Line System” elnevezésii szamitogépes beszerzést
tamogato rendszer. A rendszer egyik legfontosabb eleme a védelmi ipari termékek beszerzése
targyaban kotott specialis alap (meg)rendelés megallapodasokhoz (BOA'*®) valé hozzaférés
biztositasa, de a rendszer rendelkezik tobb mas beszerzést timogato elemmel is.

A program tartalma:

e hozzaférhetdség a BOA dokumentumok tartalméhoz;

o szallito partner kivalasztasdnak a tAmogatésa;

e cljarés rend;

o fizetés (ellentételezés) végrehajtasa;

e beszerzések lebonyolitasanak figyelemmel kisérése.

¢) NAMSA anyaghianyok és feleslegek informacios bazisa
A NAMSA felismerte, hogy kiilonb6z6 NATO orszagokban egymastol elkiiloniilten
léteznek eszkdz- és anyaghidnyok, illetve felesleges, elfekvd eszkdz- és anyagkészletek,
valamint kapacitdssal le nem fedett szolgaltatasi igények, illetve kihasznalatlan szolgaltatasi

kapacitasok. A NAMSA kialakitott egy olyan szamitogépes informécids rendszert, melynek

136 ,state-of-the-art” technologia

7 COTS — Commercial-Off-The-Shelf (Kereskedelmi le a polcrél) Az ajanlott termék kereskedelemben készen
kaphatd. Kereskedelmi forgalomban megtalalhato termékek és modszerek felhasznalasa a védelem teriiletén.

B8 MOTS — Military Off-The-Shelf (Katonai, le a polcrol)

3 BOA — Basic Ordering Agreements (Alap (Meg)rendelés Egyezmény)
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segitségével az ¢érintett orszagok, illetve cégek informacidkat szerezhetnek a keresett
eszkozokrol és anyagokrol, illetve értékesithetik felesleges eszkozeiket €s anyagaikat, valamint
szolgaltatasi igényeik kielégitésére megtaldlhatjdk a sziikséges szolgaltatasi kapacitassal
rendelkezd cégeket.'*

A rendszer sziikségességét a régebbi gyartast fegyverrendszerek fenntartasdnal mutatkozé
jelentds anyaghianyokbdl ad6do problémak vetették fel. Ez a megoldds a mar régota nem
gyartott eszkdzok alkatrészeinek 0jboli tervezését és ujboli gyartasat célozza meg. A rendszer

segitségével a sziikséges alkatrészek beszerzése Internet alkalmazaséaval is lehetdvé valik.

d) A NAMSA villalat iranyitas tamogatasa

A védelmi ipari termékek gyartdsakor a NATO orszagok kozds érdeke, hogy az a
legkorszerlibb modszerekkel, igy példaul a legkorszerlibb vallalatiranyitasi modszerek
alkalmazaséaval torténjen. Ennek segitésére a NAMSA kidolgozott egy szamitogépes tamogatod
hardver és szoftver rendszert. A rendszerben egy ,,SAP R/3 Egységes kereskedelmi iizleti
menedzsment rendszer” elnevezésli szoftver biztositja a konyvelés, a gyartds, az
anyaggazdalkodas, a mindségbiztositas és az ellatas rendszerének korszerli miikodését és annak
folyamatos tokéletesitését.

A szamitogépes tamogatassal megerdsitett modszer angolszéasz roviditéssel ERM'! néven

valt ismertté.

4.2. Uj, korszerii médszerek alkalmazasanak lehetdségei, az
Amerikai Egyesiilt Allamok ,,Jo0vo Hadseregének” beszerzéseinél'*

4.2.1. ,,Jov6 Hadserege” (AAN™)

Ebben a részben vizsgdlom az amerikai Szarazfoldi Haderd erdinek atcsoportositasaval,
hossza tavh, 2025-ig szO0lo és még az azt kovetd évek feladataival és fenyegetéseivel
foglalkozo tevékenységéhez kapcsolodo ujszerti beszerzéseket. Vizsgalom az erre az idétavra
vonatkoz6 fejlesztéseket, €s az ehhez tartozd specidlis beszerzési tevékenységgel kialakitando

ugynevezett ,,Jové Hadseregét” (AAN).

140 Az ipari kapacitdsok és anyagok hianyanak csokkentése (DMSMS — Diminishing Manufacturing Sources and

Material Shortages)” megoldas.

' ERM — Enterprise Resource Management (Vallalat timogatasi menedzsment)

2 A 4. 2. fejezet Dr. Turcsanyi Karoly, Varga Laszl6: Az amerikai védelmi beszerzések reformja (Beszerzési
logisztika 11.) — ZMNE Egyetemi Kiado Budapest 2003 — cimil egyetemi jegyzet kutatasi eredményeit
hasznaltam fel.

43 AAN — Army After Next (Jové Hadserege). A 4.2.1. fejezet Varga Laszl0: A jovd hadseregének beszerzései és
logisztikdja cimi irasanak kutatasait hasznalja fel. (Megjelent a Bolyai Szemle Kiilonszamaban ZMNE Bolya
Janos Katonai Miiszaki Féiskolai Kar Haditechnika 2002.)
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A téma targyalasahoz tudni kell, hogy az amerikai Szdrazfoldi Haderé — a tilnyomo
részét kitevd hagyomanyos katonai szervezetek mellett — mindig rendelkezett egy korszeri, a
kor kovetelményeihez kifejlesztett élenjar6 katonai szervezettel, melyet a fold kiilonbozd
konfliktusgocainal végrehajtott muveleteknél is rendszeresen alkalmazhattak. Jelenleg ez a
katonai szervezet a korabban kialakitott, hadosztaly szervezésii, tigynevezett ,,XXI. Szarazfoldi
Haderd”, vagy ritkdbban hasznalt kifejezéssel ,,XXI. hadosztaly”. A kilencvenes évek masodik
felétdl azonban mar megkezdték a legujabb, azonos céllal 1étrehozand6 j haderd tervezését és
kialakitasat, az AAN-t, mely hozzavet6legesen szintén hadosztaly szervezési.

Az Egyesiilt Allamokban elhataroztak, hogy az amerikai Szarazfoldi Haderd bazisan
2025-ig kialakitanak egy olyan, a legkorszeribb kdvetelményeknek is megfelelé hadsereget,
mely a jovében is biztositja az Egyesiilt Allamok vezeté katonai szerepét a vilagban. ,,A
jovében a beszerzési folyamatban végbemend valtozasoknak a jovo hadseregének logisztikai
kovetelményeit és a kritikus technologidk alkalmazasanak elvét kell timogatniuk.” Az idézet

Allen Forte alezredestdl, az amerikai hadsereg'**

tisztjétdl szarmazik.

Céliranyos hadgyakorlatok és torzsvezetési gyakorlatok eredményeként folyamatban
van egy korszerli technologiat, -harceljarast és -doktrinat alkalmazé korszerli haderdnek, az
AAN-nek a kialakitasa, amellyel terveik szerint az ¢lenjard6 tudomanyos és technikai
vivmanyok felhasznaldsaval forradalmasithatjak a hadsereg harckésziiltségét, és amely 1épésrol
Iépésre minden hadszintéren meghatarozovd fog valni. Mindennek a kialakitdsa egy
folyamatosan véaltoz6, a kor technikai és technologiai vivmanyait folyamatosan beépitd
beszerzési, fejlesztési tevékenység megvalositasaval torténik.

Az amerikai Szarazfoldi Haderdnél torzsvetési gyakorlatokon, csapatprobak és egyéb
kisérletek eredményeként hatdroztdk meg azokat a sziikséges képességeket, amelyek a jovo
hadviselése szempontjabol a legfontosabbak. Nem a sziikséges katonai szervezeteket vagy
specialis modszereket hatdroztdk meg, hanem kiemelték azokat az el6éremutato,
kulcsfontossagu, jovObeni gyartasi €s eljarasi technologidkat, (1j miikddési elveket, amelyek
jelenleg és a jovOben a legnagyobb valdszinliséggel biztositjak az AAN szamara harctéri sikert.
2025-re vonatkozoan a harctéren elérhetd siker leglényegesebb tényezdjének a mandverek

mozgékonysagat és gyorsasagat itélték meg. Az amerikai Szarazfoldi Haderd 2025. évre a

14 USA Army. A fejezetben tobbek kozott Allen Forte alezredesnek az amerikai Szarazfoldi Haderd fejlesztésével
és beszerzésével foglalkozo ,.Acquisition and Logistics for the Army After Next” (megjelent: az Army
Logistician 1999 januar/februari szamaban, 110-113. oldal) cimii cikkét dolgoztam fel és elemeztem. Allen
Forte alezredes a Horizontalis Technologiai Integracido (HTI) vezeté koordinatora, a Rendszer Integracios
Hivatal jov6 hadmiiveletei igazgatdja, valamint a Szarazfoldi Haderé Kutatési, Fejlesztési és Beszerzési
Titkarhelyettesi Hivatal igazgatoja.
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jelenlegi harcolo6 erdinek korszertiisitett szervezeti elemeibdl, valamint az ANN részére Gjjonnan
kifejlesztett szervezeti elemekbdl all.

A kisérletek eredményei szerint a siker egyik feltétele, hogy az AAN harcold erdi
kiilonleges harckésziiltségbe allitasi képességekkel rendelkezzenek a kontinentalis Egyesiilt
Allamokbol (CONUS'*) kézvetleniil a harctérre valé eljutishoz, valamint olyan kiilonleges
mandverezd képességekkel, melyekkel harcaszati alkalmazasuk sordn ki tudjak hasznélni a
terep elonyeit, mikozben a harctéren valdé mozgasndl nagy 1égi mozgékonysagra
tdmaszkodnak. A harcold erdktdl megkdvetelik, hogy a haromdimenzids harcban, sét a
vilaglirbe érve is megtartsdk a mandverezési, ¢€léerd megsemmisitési és informacios
folénytliket. Ennek a haderdnek egy megbizhatd és hibatlanul mikodé szamitdogépes vezeto,
ellendrzd, hirkozlési, hirszerzd, érzékelé és felderits [CCCCISR (C4ISR)'*] halézati
rendszerre van sziiksége abbol a célbol, hogy egységeit irdnyitsa, informadlja, és a
tevékenységiiket koordinalja. Ezen kiviil pontos fegyverekre és nagy hatotavolsagu tlizerére
van sziiksége, hogy megfeleld csapast tudjon mérni az ellenséges vezetési pontokra.

Ezeket a képességeket kell biztositania a beszerzésnek. Ennek érdekében az AAN
erdinek 1épésrdl 1épésre kialakuld képe néhany jelentds valtozast kovetelt meg a beszerzés
tekintetében is. A Szarazfoldi Haderé Hadi Féiskolajan (AWC') tartott AAN torzsvezetési
gyakorlaton a résztvevok részletesen vizsgaltdk a gyakorlat logisztikai eseményeit, €s a
vizsgalatba bevontdk az AAN képviseldit is. Mindezek eredményeként a kdvetkezd négy, az
AAN-re vonatkozo, a beszerzés feladatait is lényegesen érintdé kulcsfontossagu tényezot
allapitottak meg:

o fel kell gyorsitani a haderé mar folyamatban 1év6 racionalizalasat és atalakitasat;
e jelentdsen csokkenteni kell a haderd ,,sulyat”;

e jelentds mértékben csokkenteni kell az tizemanyag- és energiafogyasztast;

e ahadmiiveletek soran az anyagellatast folyamatosan kell biztositani.

Mivel ezek koziil a haderd racionalizalasa és a fokozatosan levalthaté egységek
megsziintetésének felgyorsitdsa a beszerzési tevékenységet kozvetleniil nem érinti,
targyalasatol eltekintek.

A kulcsfontossagu tényezok jellegébdl adodik, hogy az AAN beszerzési feladataindl a
beszerzési tevékenység hangsilya az azonnali beszerzéstél, a vasarlastol a hossza tava

fejlesztések megrendelésének — mint szolgaltatas beszerzése — iranyaba tolodik el. A

145 CONUS - continental United States
146 cCCCISR (C4ISR) — command, control, communications, computer, intelligence, sensors and reconnaisance
7 AWC - Army War College
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beszerzOk részére csak a katonai kovetelmények keriiltek meghatarozasra, azok kielégitése a
beszerzés feladata. Ehhez azonban minden sziikséges személyi és anyagi tdmogatast
megkapnak.

A téma targyalasandl lényeges kihangsulyozni, hogy az amerikai és mas korszerd
hadseregeknél a beszerzés nem csak a beszerzd szervek feladata, hanem a nemzeti védelmi
szervezet teljes egészét atfogd tevékenység, melynek végzése soran a szervezeti hierarchia
minden fokan a nem kozvetleniil beszerzéssel foglalkozoknak is megvan a maguk beszerzéssel
kapcsolatos feladatuk. A beszerzd szervek csak részelemei ennek a tevékenységnek. Mindez az
AAN beszerzések esetében hatvanyozottan érvényestil.

Az AAN hossza tavu beszerzés feladatait meghatarozo kovetelmények részleteiben.
A haderé ,,sulyanak” csokkentése

A stratégiai légi-szallitasok miatt — a szallithatésag novelése céljabol — kiemelt
jelentdsége van a haderd ,,stlya” csokkentésének. Ez az igény nem csak az egyes eszk6zok
stlyanak a csokkentését jelenti, hanem a tdmogatasban résztvevd szervezeti elemek kdnnyebbé
tételét, tehat 1étszamanak és felhasznalt eszkdzei darabszamanak a csokkentését is. Ezért a
beszerzés fontos feladata annak figyelembe vétele, hogy az 0 rendszerben a logisztikai
biztositds mind a felhasznalt eszk6zok és anyagok, mind a biztositd allomany tekintetében
kisebb legyen. Ezt a tervezésnél mar a kezdettdl fogva figyelembe kellett venni.

A sulycsokkentés egy masik lehetséges modozatanak megvaldsitasahoz az amerikai
Szarazfoldi Hader6 az AAN kialakitdsa sordn arra torekszik, hogy eszkozei és anyagai
»tokéletesen megbizhatdak™ legyenek. Az olyan fegyver- és eszkdzrendszerek, amelyek harci
koriilmények kozott megbizhatdan, jol mitkddnek, kevesebb alkatrész utanpotlast és javitd
kapacitast igényelnek.

Tovabbi suly és anyagi megtakaritasi lehetdséget biztosit az olyan eszkdzok beszerzése,
fejlesztése, melyek biztositjak a helyszini javitdsok konnyli végrehajthatosagat. Ez szintén
csokkenti a hadszintéren sziikséges tdmogato erdk létszamat, a tdmogatds mértékét, valamint
alkalmazott eszkozeinek mennyiségét. Mindezek specidlis feladatokat, illetve szempontokat

jelentenek a védelmi beszerzés részére.
Az lizemanyag- és energia fogyasztas csokkentése

A logisztikai rendszer altal biztositott anyagok stlyanak két leglényegesebb Osszetevdje

az lizemanyag ¢s a l0szer. Jelenleg az amerikai Szarazfoldi Haderd szallité kapacitasanak 80
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%-at ezek mozgatidsara tervezték. Ezek sulyanak csokkentésére irdnyuld beszerzési
er6feszitések a kitlizott cél elérése szempontjabol kritikusak.

Az lizemanyag- ¢és energia fogyasztds csokkentése dontd fontossag kérdés. Az AAN
hadmiiveletek koncepcidja szerint a nagy-tavolsagu, gyors mandvereket egy hatalmas érzékeld
¢s kommunikécids rendszer tamogatja. Egy rendszer mikodtetése azonban rendkiviil
energiaigényes, ezért a beszerzés kutatja a lehetdséget arra, hogy a suly csokkentése céljabol a
rendszert energia-hatékonyabbda, tehat kevesebb energiat fogyasztova alakitsdk at.
Valoszintisitik, hogy a hagyomanyos iizemanyag beszerzési koltségei 2025-ig még tovabb
fognak novekedni. Ezért feladatul tizték ki a Szarazfoldi Haderd részére, hogy alternativ

(esetleg szilard) lizemanyagokat keressenek a jovO rendszereinek energia ellatdsahoz.
A katonak ellatasanak biztositasa

Az utolséd tényezd a katondk ellatdsa. Alapvetd kovetelmény, hogy a miiveletekben
résztvevd katondk leveleinek, a fizetésének, az linnepi ételeknek és hasonldé mas tételeknek a
jovoben is el kell jutniuk a katonakhoz, tekintet nélkiil arra, hogy az AAN erék milyen
hadmiiveletben vesznek részt. Nem lehetett figyelmen kiviil hagyni ezeknek az anyagoknak,
cikkeknek a stlyat sem, és azokat a logisztikai terhekkel 6sszekapcsolva szamba kellett venni a
beszerzések tervezésénél. Tovabba, a harcoldo erdknek tevékenységiikhoz sziikségiik van
szervezetszerli egészségiigyi €s mas egyéb biztositasra is, gondoljunk a sebesiiltekkel (mind a
két terlileten, a gyodgyitasnadl és a regeneralodasnal egyarant), a hadifoglyokkal, a
menekiiltekkel és a csapatok vallasi igényeivel kapcsolatos biztositasi feladatokra. Mivel ezek
az OsszetevOk nem kis részben anyagokat is tartalmaznak, a beszerzések, fejlesztések soran

figyelembe kellett venni ezek logisztikai hatasait is.

4.2.2. Az amerikai Szarazfoldi Hadero6 jelenlegi beszerzései

Az AAN elézoekben felvazolt elképzeléseinek megvalositdsa az amerikai Szarazfoldi
Haderd feladata. Mindez nem kis kihivas volt a beszerzést megvalositd Szarazfoldi Haderd
beszerzd szervei €és személyi allomanya részére, megvalositasuk gyors reagald képességet €s
rendkiviili rugalmassagot igényel. Ennek megfeleléen a Szarazfoldi Haderd beszerzdit kelld
idoben felkészitették a kovetelmények kielégitése soran varhatd valtozasok kelléen hatékony
kovetésére. A beszerzés teriiletén mara mar tobb, a beszerzési eljarasok ¢és folyamatok
megreformalasara iranyuld, és néhany 0j, az AAN prioritds érvényesitését megcélzd

intézkedést vezettek be.
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A Szarazfoldi Haderd beszerzési tevékenységének a koltségek és a logisztikai terhek
csokkentésére iranyuld torekvései a Szarazfoldi Haderé mindkét elemére egyarant irdnyulnak.
Mindezek megvalositasara szdmos beszerzést racionalizald programot inditottak el, melyek
kozil példaként emlithetd az alkatrészek és fédarabok modernebb, korszertibb alkatrészekkel
valo fokozatos és folyamatos cseréje, az igynevezett Modernizalas Tartalék Alkatrészekkel
(MTS'*®) program, valamint a miikodési és fenntartasi koltségek csokkentését megceélozo
ugynevezett Hadmiiveleti- és Ellatasi Koltségek Csokkentése (OSCR'*) program.

Az MTS program lényege, hogy a rendszerben 1év0, iizemeld haditecnikai eszkdzok
fodarabjait és alkatrészeit olyan 11j, mindségileg jobb fédarabokkal, alkatrészekkel cserélik ki,
melyek az lizemidé meghosszabbitdsan tul biztositjak az eszk6z magasabb szinvonalon torténd
miikodését és olcsobb, gazdasdgosabb lizemeltetését.

Az OSCR program keretén beliil felillvizsgaltdk a katonai hadmiiveletek és ezek
logisztikai timogatasaval kapcsolatos beszerzéseket. Ennek eredményeként a mar meglévo és
az 1j korszerl eljarasokat, technologiakat felhasznaltdk a fenntartdsi koltségek csokkentésére.
A Dbeszerz0 szervezetek tobb, fejlesztés alatt allo és a jovO szamdéra tervezett rendszer
beszerzését kezdeményezték. A Szarazfoldi Hader6 — a korszerli rendszerek koltségei
feliilvizsgalata részeként — felszodlitotta a program menedzsereket, hogy a programjaikban
beszerzendd technikai eszk6zok teljes ¢élettartam koltségeiért viseljenek feleldsséget. Ezért a
programmenedzsereknek a képesség-koltségszamitas készitése soran szamba kellett venniiik a
beszerzési program teljes idOtartamaban és barmely részével kapcsolatos dolgot, eseményt, a
kutatasi- és fejlesztési fazistol a gyartason €s a csapatproban at a fenntartasi €s kivonasi fazisig.
Ezek koziil is kiilonos figyelmet kell forditaniuk a sokvaltozés logisztikai tigyekre €s korlatozo
tényezOkre, miliszaki mérészdmokra.

Miésik példa a beszerzd szervezetek feleldsségére a ,fejlesztési  spiral”'™
koncepcidjanak befogadasa. Ennek a folyamatnak a lIényege, hogy fel kell hagyni az egy adott
idopontra vonatkozo ¢€s teljes hadmiveleti csapatprobaval, teszttel végzodo, befejezett
fejlesztésre vald torekvéssel, egy sokkal rugalmasabb, ismétlodo jellegii tervezési, tesztelési €s
Ujratervezési folyamat javara.

Mas jellegli beszerzés korszertsitési torekvések is vannak, mint példaul a Szallité

Logisztikai Tamogatas (CLS"™'), vagy mas néven Elsé Szallitéi Tamogatas (PVS'>?)

'8 MTS — Modernization Through Spares

149 OSCR - Operations and Support Cost Reduction
130 angolul: spiral development

131 CLS — Contractor Logistic Support

132 pVS — Prime Vendor Support
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alkalmazasa. Ez a modszer, leegyszerlisitve, a szerzOdéskotéseknél az egyes szallitok
érdekeltségének a biztositdsa abbol a célbol, hogy az eszkdz teljes éElettartamara
megszilarditsdk az eladott termék iranti feleldsségiiket, és ezzel megtakaritasokat érjenek el.
Masik elOretekintd fejlesztési, beszerzési program a Horizontalis Technolégiai
Integracié (HTI'>) — melynek hosszii tava kihatdsa van mind a jelenlegi programokra (a
fejlesztésekben fontos modositasokat és 1j programokat vezetnek be), mind az AAN rendszerre

4 Osszetett

—, amely kozos technologiat integral osszetett eszkdzrendszerekbe.'
eszkozrendszerekbe kozos fodarabokat, részegységeket, sot alkatrészeket alkalmazva néhany
tertileten komoly megtakaritasokat lehet elérni. Ez a megtakaritas a fejlesztés onkoltségének a
szétosztasaval kezdddik, €s hatékonyabb, mint az adott technoldgidk részben vagy egészében
elszigetelt fejlesztése. A Szarazfoldi Haderd az adott cikkek nagymennyiségili beszerzésével is
jelentés megtakaritasokat érhet el, lenyomva ezaltal azok 4rait.

A legnagyobb megtakaritasok a rendszerekben alkalmazott ko6zds alkatrészekbdl
szarmaznak. Tobb kozos alkatrész alkalmazasandl az élettartam fenntartasi fazisaban kevesebb
alkatrészféleséget kell raktdrozni, széllitani és kezelni, ezzel tovabbi jelentds koltségeket
takaritanak meg. Ezen kiviil a kozos hardverek potencidlisan kdzos szoftvereket is jelentenek,
ami ujabb megtakaritdsokat eredményez.

A HTI-nek a katonak kiképzése tertiiletén €s az altaluk hasznalt anyagok fenntartasanal
is vannak eldényei. A szabvanyok és kozOs szerkezeti elemek haszndlatdval a kiképzés
egyszerlibbé valik, ezért kevésbé koltséges. A katondk sokoldalubba valnak, mivel az egyik
rendszerre vald kiképzés felkészitheti ket a masik rendszer alkalmazéasara is. A kevesebb
alkatrész és kevesebb variacio konnyebbé teszi a rendszer diagnosztizalasat és javitasat. Az

eszkozok javitasara forditott kevesebb idd tobb, a harctéren eltdlthetd, értékesebb 1dot jelent.

4.2.3. Az amerikai Szarazfoldi Hadero jovobeni beszerzései

Barmennyire is sikeresek az amerikai védelmi beszerzési reformok, egyértelmii, hogy
az AAN tervezett haderejének 1étrehozdsara 6nmagukban nem elegendéek. Egy ilyen haderd
megvalositasdnak két f6 korlatja van: a koltségvetés és a logisztika.

A realitdshoz tartoznak a meghataroz6 jellegli valtozasok végrehajtasanak akadalyai.
Példaul az a tény, hogy az 10j rendszer kifejlesztéséhez sziikséges kutatasi, fejlesztési és
beszerzési koltségvetés valosziniileg az Egyesiilt Allamokban sem fog ndvekedni. A magas

fejlettségli AAN rendszerek kifejlesztése €s beszerzése sokkal koltségigényesebb, mint a

'35 HTI — Horizontal Technology Integration
134 A HTI-t bévebben a 4.2.5. pontban mutatom be.
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jelenleg hadrendben 1évO rendszerek fejlesztése. Ezért a Szarazfoldi Haderé nem hozhat Iétre
egy olyan AAN er6t, mely Osszeéllitasaban a harctéren egy az egyben koveti, vagy potolja a
jelenlegi szervezeteket és eszkozrendszereket, még akkor sem, ha azok a kozeljovd termékei.
M¢ég az amerikai Szarazfoldi Hader6é sem engedhet meg maganak egy ilyen fegyveres erot.

A masodik dontd fontossagu teriilet a logisztika. A hadsereg fejlesztési és fenntartasi
kovetelményei meghatarozzdk a valsadghelyzetekre adandd valaszok korlatait is. Néhany
esetben az erdk kozvetleniil a harcészati kornyezetbe fejlddnek fel, ezért az AAN erdknek
konnylinek és mobilnak kell lenniiik, valamint képesnek kell lennilik kiterjedt
hadmiiveletekben valo részvételre korlatozott tdimogatés és ellatas koriilményei kozott. Azok az
eszkozrendszerek, amelyek kis karbantartast igényelnek €s képesek rendszereiket a harctéren
felcserélni és javitani, segitenek elérni ezeket a képességeket. Az amerikai hadsereg jelenlegi
logisztikai erdkifejtésének nagy részét az lizemanyag- és a 16szerszallitds koti le. Az AAN
hadmiiveleti koncepcidja szerint a kezdeményezett bevetések gyorsasaga nem teszi lehetové
kozbeesd allomads, teriilet, vagy logisztikai pont alkalmazéasat. Ezek az okai annak, hogy a
tervezés logisztikai szempontjai dontd fontossdgiak az AAN részére.

A beszerz6 szervezeteknek a feladat végrehajtasa soran két célt kell elérnitik. Valaszt
kell adniuk az ANN logisztikai kihivésara, és elviselhetdvé kell tennilik az 0j haderd koltségeit.
Az elsO azt jelenti, hogy konkrét célokat kell kitlizni a beszerzés elé a logisztika ,,sulyanak”
csOkkentésével kapcsolatban. A masodik, a beszerzés 1j szemléletmddjat jelenti. Konkrétan,
minden AAN rendszer részére modularis, cserélhetd, k6zos és nyitott strukturat kell biztositani.
Ezek a torekvések jelenthetik a meghatarozott korlatok kozott az amerikai Szarazfoldi Haderd

részére a siker €s a kudarc kozotti kiilonbséget.

4.2.4. A logisztika beszerzési céljai

Az amerikai Szarazfoldi Haderd specialis célokat tizott ki a védelmi rendszerek és
logisztikai tdmogatasuk ,,sulyanak” minimalizaladsara, az lizemanyag- és energiafogyasztas
csokkentésére és a kiilonlegesen magas megbizhatdsagi szint elérésére.

A haderd ,sulydnak” csokkentése kétféleképpen valosithatd meg: az egyéni
eszkozrendszerek szamdnak és sulydnak, illetve a haderd teljes nagysdganak — az éaltala
alkalmazott tamogatdssal egyiitt — csokkentésével. A Szarazfoldi Haderdének kellett
meghataroznia az AAN eszkdzrendszerek stlyanak maximumat, hogy azok biztositsak a
tervezett AAN harci egységek szamara az elképzelt hatotavolsdgot. Példaul: egy harci
bevetésre teljesen feltoltott alapjarmi sulya, vagy egy alapjarmiivével Osszekapcsolt 6nalld

jarmi sulya, nem lehet tobb 20 tonnanal. A Idszer sulyat is csokkenteni kell. E célok
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elérésében 1) anyagok ¢és tobbfunkcios alrendszerek, az egymast helyettesit, atvalthato
eszkozrendszerek segithetnek.

A célként kitlizott lizemanyag-fogyasztas csokkentés az AAN eszkozrendszereknél
magaba foglalja mind az {izemanyag felhasznalas hatékonysaganak a novelését, mind a kdolaj
alapt termékek felhasznaldsanak a kikiiszobolését. A kovetkezd generdcids rendszereknél a
célok eszkodzrendszerenként 100-200 szazalékos ilizemanyag hatékonysag javulast
tartalmaznak, meghataroztak az lizemanyag sulyanak a teljes eszkozrendszer Osszstlydhoz
viszonyitott maximumat, megkovetelve a kodolaj, mint els6dleges lehetdség mellett, az
alternativ eréforras vizsgalatat.

Egy rendszerben valamennyi er6forras igény csokkentése egyenlden fontos. Az AAN-
nél bevezetésre tervezett C4ISR rendszer még jobban fogja ndvelni az eszkdzok stlyat, ha nem
csokkentik az energiaigényt. Az AAN eszkozoknek tobbfunkcids kijelzdkre (display) és
tobbfunkcios érzékeldkre (sensor) van sziikségiik ahhoz, hogy csokkentsék az elemek energia
sziikségletét, illetve az energiaforrdsok szadmat. Tovabbi atfogd erdforras csokkentési
kovetelmény olyan automatizélt energia felhasznalasi technologia alkalmazésa, amely a nem
hasznalt alrendszerek eréforrasait atkapcsolja az aktivan hasznéltakhoz.

Az utolsé teriilet, ahol konkrét célokat tiiztek ki, az eszkozok és eszkdzrendszerek
megbizhatosaga. Az AAN harcold erdinél donté fontossagu kovetelményként hataroztdk meg
az eszkozrendszerek elemeinek, részegységeinek, alkatrészeinek kiilonleges megbizhatosagat.
A beszerz6 szervezetek részére feladatul tiizték ki, hogy talaljdk meg a kiilonleges
megbizhatdsdg megvaldsitdsanak a modjat. Ez ide vonatkozoé célkitiizések a rendszerek javitas-
kozi atlag-idéinek (100-200 szazalékkal vald) novelésével céloztdk meg. Ez hadmiiveleti
szempontbol is eldnyds az ANN harcold erdi részére, melyektdl elvarjdk, hogy tavol a
hagyomdnyos tdmogatastol, a hagyomanyos harceljardshoz viszonyitva jelentdsen megnovelt
terepszakaszon tevékenykedjenek.

Az amerikai Szarazfoldi Haderd beszerzéssel foglalkozo szervezeteinek, szervezeti
elemeinek, illetve a beszerzésben érintett személyeknek befektetéseket kellett és kell
végrehajtaniuk, valamint a feladatra alkalmas személyeket kellet és kell taladlniuk azon célok
eléréséhez, hogy megfeleld alapokat biztositd technoldgia utdn tudjanak kutatni. Dontd
fontossagu volt, illetve lesz, hogy a XXI. Szarazfoldi Haderdnek a legkorszeriibb informatikai
technologiat biztositottdk abbol a célbol, hogy hadereje a sziikséges ,,szellemi frissességgel és
gyorsasaggal” rendelkezzen. Ezaltal a XXI. Szérazfoldi Hader6 az AAN kapcsan lehetdséget

kapott arra, hogy katonai szamara az informaci6 ¢és informatikai folény maximalis eldnyeinek
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megszerzésével, valamint a megbizhatod fegyverrendszerek, szallitd eszkdzok beszerzésével a

dont6 folényhez sziikséges ,,fizikai” gyorsasagot is biztositsa.

4.2.5. Horizontalis Technologiai Integracio

Az AAN koncepcidjaban kitiizott célokat a Széarazfoldi Haderd Kiképzési ¢és
Doktrinalis Parancsnoksaga (TRADOC'™) dolgozta ki. Ezek eléréséhez a Szarazfoldi
Hadseregnek meg kellett valtoztatnia a jovOben beszerezni kivant rendszerekkel szemben
tdmasztott kovetelményeit. Kiinduldsi pont volt, hogy egy kicsi, azonnal tamadni képes,
nagymozgékonysagi egységekbdl 4llo haderének a jelenleginél konnyebb, gyorsabb,
mozgékonyabb, nagyobb személyi veszteséget okozd eszkozrendszerrel kell rendelkeznie,
melynek az alkalmazas soran sokkal kevesebb tamogatasra van sziiksége.

Arra torekszenek, hogy a jelenlegi kisérleti fazistol tovabblépve az eszk6zoknél érjék el
az Uj technologidk altal biztositott folényt. Az iranyelvek szerint az AAN erdk egy idoben vald
kozos ¢€s moduléris tervezése lehetdséget biztosit az AAN rendszer finanszirozhatd
megvalositasara és a teljes valtasra a Szarazfoldi Haderd csapatainal. A TRADOC tamogatja
partnerei torekvését a horizontdlis integracid megvalositasara, és maga is torekszik annak
eldsegitésére a tudomany, a technologia és a beszerzes fejlesztése teriiletén.

Egy ilyen szemléletmdéd nem alrendszerek egyéni programjain, hanem integralt erdk
kialakitasan alapul. A k6zds megolddsok minden eddiginél nagyobb méretli bevezetésével
sikereket lehet elérni, és kiviil lehet maradni a koltségvetési és logisztikai kényszerek szigori
kotottségein. Ez a szemléletmdd a legnagyobb biztositék arra, hogy elérjék a suly és energia
terén kitizott, az AAN megkivant miikodéséhez sziikséges céljaikat. Ez a példatlan méretii és
szintli integracid teljesen 1) teriilet az amerikai Szarazfoldi Haderd szdmadra is, hatalmas
mennyiségli munkat és egyiittmiikodést kovetel meg az elkdvetkezendd években, de valdjaban
bolcs katonai ,,befektetés”, amely a technologiailag korszeri AAN-nél hatalmas
megtakaritasokat és élettartam koltség-csokkentéseket biztosithat.

A HTI elvének alkalmazasa az AAN harcold erdk szamara a korabbi fejlesztésekbdl
néhany fajta eszkdzrendszert, fegyvert és szenzort érinthet. Példaul lehetséges, hogy csak egy
harckocsi elleni rakétat fejlesszenek, amely megfelel jarmiirdl leszallitott gyalogsagi,
jarmiiveken torténd, vagy egy olyan integralt harci rendszerben valé alkalmazasra, amelynek
Osszetevije egy, az ellenséggel vald harchoz sziikséges alapjarmii €s egy, a széllitashoz, illetve

tlztdmogatashoz sziikséges 1égi jarmii. Az eszkdzrendszer maga is lehet modularis, a feladattol

'35 TRADOC — Training and Doctrine Command
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fliggben fegyverek és szenzorok alkalmazdsahoz atkonfiguralhatdé. Az AAN harci erd

bevetésénél a tobbfunkcids rendszerek és eszkdzok alkalmazésa a kritikus pont.

4.2.6. A beszerzés szervezeti struktaraja

AAN céljainak elérése érdekében az amerikai Szarazfoldi Haderd beszerzéi még sok
kihivassal taldljak szembe magukat. Az AAN megvaldsitisa teljesen 1Uj beszerzési
kovetelményeket tdmaszt a kiilonféle haderdstruktirak megvalositdsara tervezett rendszerrel
szemben. A jelenlegi kommunikécios iranyitasi strukturdk az AAN-hez sziikséges képességek
fejlesztésére mar nem a leghatékonyabbak. Mindezekbdl kovetkezden sziikségessé valik az
amerikai Szarazfoldi Haderd szdmara egy olyan 0j beszerzési szervezeti struktura kialakitasa,
amely jobban szolgélja a beszerzési prioritdsok valtozasat.

Az elképzelések szerint a harctéri hadmiiveleti rendszerek kidolgozasara létrehozott
osztalynak egy integraltabb szemléletmdodra van sziiksége a hadmiivelet, a logisztika, az
informacio, a személyi alloméany és a kiképzési ligyek minden szintje vonatkozasaban. Egy
ilyen szervezet egyediilalléan lenne hivatott feliigyelni a teljes haderd fejlesztését, és
biztositani a kulcsfontossagl szabvanyokat a nyilt struktaratol a lehetd legnagyobb horizontalis
technologiai integracié megvaldsitasaig.

Az amerikai Szarazfoldi Haderének még 1épések sokasagat kell megtennie, szorosan
Osszekapcsolva a beszerzési- és mas logisztikai szervezetek, szervezeti elemek kdvetelményeit,
ha meg akarjdk valdsitani azokat a rendszereket és eszkozoket, amelyek ahhoz sziikségesek,
hogy az AAN a jovo harcterein valosagga véaljon. Minderre azonban kelld garanciat nytjt a
meglévo stabil, hosszi tava tervezés és az egységes akarat mind a tervezésben, mind a

végrehajtas teriiletén.

4.3. A blokkgarancia alkalmazasa a német védelmi beszerzésekben

4.3.1. A ,,teljes koru ellatas és fenntartas” biztositasanak igénye

A kordbbiakban mar wutaltam rd, hogy érdemes figyelemmel kisérni a
szovetségeseinknél végbemend korszeriisitési folyamatokat, jobbitasi eljarasokat, modszereket,
mert ezekbdl — sajatossagainkat figyelembe véve — az esetenként ad6do kedvezo lehetoségeket
kihasznalva, befektetéseket megtakaritva, egy-egy mintat kiprobalhatunk, atvehetiink,
bevezethetiink.

Ilyen nézépontbol szemlélve figyelemre méltd a német Bundeswehr kisérlete a
blokkgarancia, mint 0 beszerzési eljarasfajta kiterjesztésérol. Ennek az eljarasnak a 1ényege

az, hogy a Bundeswehr a szallit6tol meghatarozott iddre, szolgaltatasként a fegyverrendszerrel
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egyiitt megvasarolja az eszkozrendszer teljes technikai biztositasat, javitasat, kiszolgéalasat és
az anyaggazdalkodasat is. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a szallité hadiipari cég
meghatdrozott id6tartamig — ez altaldban a bevezetés elsd, legkritikusabb 5-10 éve — sajat
allomanyaval maga végzi el az eszkOzrendszer javitasanak, karbantartdsdnak teljes skalajat,
betanitva kdzben a katonai szakdllomanyt, és a teljes ellatast biztositva maga alakitja ki a
sziikséges anyagi készleteket. Mindezt oly mélységben teszi, hogy példaul a békefenntartd
hadmiiveletek sordn, Németorszag hatdrain kiviil is a helyszinen, sajat szakembereivel, sajat
maga altal végzett szallitdsokkal, stb. latja el az eszkdzrendszer teljes technikai biztositasat.

A Bundeswehrben egy uj haditechnikai eszkoz, eszkdzrendszer hadrendbe allitasa
olyan kiemelkedd fontossdgli esemény, amely az eszkoz alkalmazasat és iizemeltetését
kidolgozo, az erre vonatkoz6 kovetelményeket meghatdrozo, az igényt kielégitd katonai
szervezetet komoly feladat elé allitja, és gondokat, nehézségeket okoz. Ervényes ez a
megallapitas az eszkoz rendszerbevonasaval egy idében jelentkezd feladatra, a haditechnikai
eszk6zoknek a technikai kiszolgaldsara, teljes korti ellatasara is. A Bundeswehrnél a multban e
kovetelmények kielégitésére hatalmas anyagi és pénziigyi raforditdsokat eszkozoltek, mig
végiil rajottek, hogy ezek a célok az eddig ismert hagyomanyos beszerzési eljardsokkal nem
érhetok el. Abbol a célbol, hogy a rendszerbevonas kezdetére az ellatasi sziik
keresztmetszeteket athidaljak, az ipar eddig elképzelhetetlen mértékli tamogatasat vették
igénybe.

Az igy felmeriil6 problémak megoldasanak egyik lehetséges, 11j formajaként mertilt fel
a blokkgarancia eddigi alkalmazésa kibdvitésének a lehetdsége. A blokkgarancia, szemben az
addig alkalmazott hagyomdanyos beszerzési eljarasokkal, 0j utat, 0 alternativat kinalt a
haditechnikai eszk6zok ellatdsanak és kiszolgdldsdnak biztositdsdhoz. A Bundeswehrnél —
egészen pontosan a Luftwaffénal — a blokkgarancia modszerét néhany fodarab esetében mar
korabban is alkalmaztak, teljes komplexitasaban és atfogéan azonban elsdként a ,,Pancélozott
tarack 2000” (PzH 2000"°%) fegyverrendszernél vezették be.

Erdemes kozelebbrél megvizsgalni, hogy a német haderénél az eddigi gyakorlatban
hogyan tortént a teljes korti ellatds és fenntartds biztositdsa, mely okok vezettek az 1j

alternativak keresésére, €¢s mit kinal szamukra a blokkgarancia?

4.3.2. Az eddig alkalmazott hagyomanyos eljarasok

,»A hadianyagok gyartdsa” elnevezésli német szabalyzat érvényben 1év0 meghatarozasa

szerint (Altalanos 220) az 0ij eszkéz teljes korii ellatisat és fenntartasat mar a sorozat elsd

156 p7H 2000 — Panzerhaubitze 2000
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darabjainak a csapathoz val6 kiszallitasakor biztositani kell. A teljes kora ellatas és fenntartas
idejében vald biztositdsahoz az egyes intézkedések, rendszabélyok kidolgozasat mar a
fejlesztés korai szakaszaban megkezdik.

A hagyomanyos, régi eljaras soran a kisérletek és a csapatprobak tapasztalataibol adodo
miszaki valtoztatdsi igényeken kiviil a sorozatgyartasra valo elOkészités €s a termelés
megkezdésének szakaszdban is nagyszadml miiszaki valtoztatassal kell szdmolni. Ezek
kihat4ssal vannak a teljes korli ellatas és fenntartds kellé idében vald biztosithatosagara is.
Gyakran id6- és kapacitas okok miatt a hadfelszereléseknél, haditechnikai eszkdzoknél
sziikséges miiszaki valtoztatasokat a csapatoknak val6 atadasig mar nem lehetett megvalositani
az ellatas minden elemében. A sziikséges miiszaki valtoztatasok idoben valo végrehajtasa csak
azoknal az igényeknél voltak megvaldsithatok, amelyek mar a hasznalat kezdeténél meriiltek
fel. Ezek a valtozasok korabban mindig probléméakhoz vezettek az ellatas tertiletén.

A hagyomanyos eljarasnal a miiszaki valtoztatasokbol adodé leggyakoribb és
legkozismertebbek problémak a kovetkezok voltak:

e a csapatok részére kiadott kezelési, karbantartasi, javitasi utasitasok az eszkozoknek nem
az aktualis allapotat dokumentaltak;

e alegyartott specidlis szerszamok részben egy elavult konstrukcios allapothoz késziiltek;

e akiképzési eszkozoket utdlag hozza kellett igazitani az aktualis konstrukcios allapothoz;

e amegrendelt és a Bundeswehr ellatasi lancaban mar leszallitott alkatrészek konstrukcioja
mar elavult volt és mar nem lehetett felhasznalni.

Eppen az elsé ellatmanyt alkatrészigény kivalasztasa és a sziikséges szintre vald
beallitdsa bizonyult a multban mindig jelentds kockazati tényezdnek. A hasznélatbavétel elsd
¢éveire sziikséges tartalé¢k alkatrész mennyiséget és Osszetételt kellett idoben ugy kivalasztani,
katalogizalni, megrendelni és eldkésziteni, hogy a hasznalatbavétel kezdetekor a katonai
ellatasi lanc teljes hosszdban fel legyen toltve. Ez az eljaras a kapcsolatos intézkedések
kiadésat, végrehajtasuk megkezdését egy olyan korai idOpontra kdvetelte meg, amikor még
semmiféle ismeret nem 4allt rendelkezésre az eszkozok katonai koriilmények kozott valod
alkalmazasa soran ténylegesen varhat6 alkatrészigény mindségérol €s mennyiségerol.

Az ebbdl ado6do bizonytalansagok ¢€s hibas becslések okoztak az elsé ellatmanyt
alkatrész igények megallapitsa soran jelentds problémadkat az ellatasban, illetve nem tervezhetd
tobblet kiadasokat a koltségvetésben. Az ilyenfajta, altaluk ,,nemes selejt”-nek nevezett selejt

régota fellelheté a Bundeswehrnél.
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A tapasztalatok azt mutattak, hogy ezeket az ellatasi problémakat csak draga athidalo
megoldasokkal tudtdk lekiizdeni, és az alkatrészellatas eldirt minimalis kdvetelményeit csak
tobbszords koltséggel tudtdk végrehajtani. Ezen kiviil az ebbdl adodd feladatok nem
elhanyagolhato része valdsult meg igy is a beszallité (ipar) altal.

Ebbdl a helyzetbdl a németek a blokkgaranciat valasztottak kiutnak.

4.3.3. Egy alternativa a ,,blokkgarancia”

Ahogyan mas komplex fegyverrendszereknél, a PzZH 2000-nél sem lett volna lehetséges
a teljes kori ellatas és fenntartds biztositasa az elsé sorozatgyartott eszkozok leszallitasaig. A
hagyomanyos eljarasok alkalmazéasaval a teljes korli ellatds és fenntartds biztositdsanak a
munkai leghamarabb a konstrukcid végsd megéllapitdsa, rogzitése, a szabalyzat szerint a
sorozat 30. legyartott eszkoze utan fejezddhettek volna be.

A PzH 2000 beszerzéséért és mas logisztikai tamogatasaért (biztositasaért) felelosok
tobbéves munkaval elkészitettek a ,,PzZH 2000” komplex eszkéz blokkgarancidjanak
biztositdsdhoz egy kovetelmény- és teljesitménykataldogust, valamint egy mindségbiztositasi
intézkedést. Ezek bazisan — parhuzamosan a sorozatgyartasra vonatkozé szerz0dés aldirasaval

— 1996 marciusaban a fovallalkozoval alairtak a blokkgarancia szerzédést is.
A blokkgarancia szerzodés tartalma

A megbizott hadiipari vallalat a blokkgarancia keretén beliil biztositja a PzH 2000 teljes
korli ellatasat ¢és fenntartasat, garantdlja a leszallitott l6vegek megbizhatdsagat é&s
hadrafoghatosagat. A blokkgarancia-szerzddésben meghataroztak, hogy évente tarackonként
maximum hény javitas engedhetd meg, ¢ mellett sok fédarabra kozepes meghibasodas nélkiili
lizemid6t garantaltak. Azt, hogy ezek az eldirasok valdban betarthatok-e, egy hibajelentd és
kiértékeld eljards volt hivatott kideriteni. Amennyiben a meghibasoddsok szdma a
meghatdrozott hatarértékeket tobb mint 15%-kal atlépi, a szallité hadiipari vallalatnak
potlolagos térités, karpotlas nélkiil miiszaki valtoztatasokat (adott esetben utdlagos fejlesztést)
kell alkalmaznia abbol a célbol, hogy az eszkdéz gyenge pontjait kikiiszoboljék, és a
megbizhatdsagat noveljék.

A blokkgarancia keretén beliil a szallitonak a felhasznal6 rendelkezésére kell bocsatania
a sziikséges alkatrészeket, specialis szerszamokat, mérd- és bevizsgalo-késziilékeket, valamint
a muszaki dokumentaciot. A blokkgarancia lejarta utan a rendelkezésre bocsatott alkatrészek és

specialis szerszamok kiilon térités nélkiil a megbizo katonai szervezet tulajdonaba kertilnek.
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A PzH 2000 javitasahoz felhasznalt alkatrészek, fédarabok egy bizonyos mennyiségét —
ha azok megfeleld mennyiségben allnak rendelkezésre — a Bundeswehr raktari készleteibol
szallitjak ki. A blokkgarancia végrehajtasahoz a széllit6 a PzH 2000-el rendelkezd
helydrségekben javitocsoportokat tart fenn.

A blokkgarancia a teljes sorozatot magaba foglalta, és egy évvel az utols6 16veg
leszallitdsa utdn (a 2003-as év végén) fejezddott be. Erre az iddtartamra a Bundeswehr
tervmenedzsmentje teljes mértékben lemondott arrél, hogy sajat maga gondoskodjon az eszkoz
ellatasatol, és mint tényleges felhasznalo csak a blokkgarancia lejarta utan vette 4t a PzH 2000-
ért a logisztikai felelésséget. Ez azt jelenti, hogy a Bundeswehrnek csak ett6l az idéponttol
kellett biztositani a teljes korti ellatast és fenntartast. Ezen kiviil a blokkgarancia ideje alatt
Osszegyljtottek és kiértékeltek az ellatds biztositdsdhoz sziikséges legfontosabb, meghatirozo
ismereteket, valamint elkészitették a teljes korti ellatas és fenntartas biztositdsdhoz sziikséges

intézkedéseket, rendszabalyokat.
A blokkgarancia elonyei

Az ellatas teljes skaldjat (alkatrészek, specidlis szerszdmok, méré- és bevizsgald
késziilékek, javitas-kiképzd eszkozok ¢€s szolgalati utasitasok) csak késobb, a rendszer
konkretizalt konstrukcios allapotanal, a valos sziikségleteknek megfeleléen kell biztositani. A
blokkgarancia végén a teljes korti ellatds és fenntartds gazdasdgosabb megoldasokkal
valosithatdé meg, mivel a hasznalatbol adodo ismeretek mar kozvetleniil rendelkezésre allnak.

A teljes korti ellatds és fenntartds létrehozasanak a megbizo katonai szervezetnél

57y _ az elére nem lathato kockazati

végzett munka-, id6- és koltségtervezése (AZF-Plan
tényezok messzemend csOkkenése miatt — sokkal atlathatobb, megbizhatobb lett. (Ez a
Bundeswehrnél nagy jelentdséggel bir, mivel a naluk régdta alkalmazott szamviteli rendszer
lehetévé teszi az egyes szervezetek, szervezeti elemek, eszk6zok, eszkdzrendszerek,
munkafolyamatok, gyakorlatok, stb. koltségeinek pontos kimutatasat.) Kiesnek a

koltségigényes athidalo megoldasok.
A blokkgarancia tovabbi elonyei:

e arendszer magas hadrafoghatdsaga, az egyeztetett rovid javitasi id6 miatt;
e a hadrafoghatdésag optimalizalasahoz — a hasznélatbol adddo tapasztalatok alapjan —

végrehajtott hardver- és szoftvervaltoztatasokat nem kell kiilon megtéritent;

157 AZF-Plan — Arbeits-, Zeit- und Kostenplanung
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a konstrukcid6 modositasahoz, beillesztéséhez sziikséges gyors adatkozlés és
adatkiértékelés;

e ablokkgarancia ideje alatt teljes mértékben kiesnek a technikai biztositas feladatai;

e acsapat személyi dllomanya a blokkgarancidban valé kdzremiikddése miatt folyamatosan
kiképzést nyer; mely ezen kiviil segit csokkenteni a késdbbiekben igénybe veendd ipari
személyi allomanyt és ezzel a koltségeket;

e a csapat a blokkgarancia végén zokkendmentesen at tudja venni sajat feleldsségi korébe
az anyagellatasi és fenntartasi feladatokat;

e a katonai bevizsgalo- és javitokapacitds az elsd év lizemeltetési tapasztalatai alapjan
épiilhet ki;

e clegendd tapasztalat alapjan kisebb mennyiségli ellatasi cikket, javitd alkatrészt kellett
bekészletezni, a felesleges, tilzott katonai készletek leépithetdk lettek, a blokkgarancia
itt is a koltségek csokkentéséhez vezetett.

Egy szakcég terjedelmes tanulmanyban, szamitdégépes szimulacid segitségével, egy
bevezetett nagy rendszer adatai alapjan megvizsgalta, hogy vajon a blokkgarancia kinal-e
gazdasagi eldnyoket a hagyomanyos eljarasokkal szemben. A tanulmany a PzH 2000 adatai
alapjan (kiszallitasi rata és blokkgarancia-tartalom) arra az eredményre jutott, hogy a hasznalat
els6 nyolc éve utdn a blokkgarancia segitségével — a teljes ellatas (ellatds érettség)
megvalositdsinak hagyomanyos modszerével szemben — 100 milli6 DM megtakaritas érhetd

el.

r_

A blokkgarancia kihatasai a meglévo eljarasokra és strukturakra

A blokkgarancia kihat a Bundeswehrben alkalmazott anyagfenntartasi rendszer 2. és 3.
anyagfenntartasi fokozatainak el6irasaira'™®, az eszkozok technikai kiszolgalasat viszont nem
befolyasolja. A teljes korti ellatds és fenntartas biztositasdnak a megvaldsitasa a hasznalat
id6tartamara tolodik el. Ezzel a kapcsolatos intézkedések, eldirdsok is megvaltozott tartalmat
¢s 1 mindséget kapnak.

A blokkgarancidval sziikségtelenné valik a csapatprobak hagyomanyos formaban vald
végrehajtasa 1s. A miiszaki eldirdsok €s a specidlis szerszdmok a fejlesztés fazisdban még nem
allnak rendelkezésre, az egész fenntartasi koncepcio végleges meghatirozasa, igazoldsa ¢és

hitelesitése a hasznalat szakaszéba tolodik el. Ezek helyett a blokkgarancia soran az ezért

138 1. anyagfenntartasi fokozat, szizadszinti, a kezeld maga hajtja végre.
2. anyagfenntartasi fokozat, zaszloaljszintii, javitod raj hajtja végre
3. anyagfenntartasi fokozat, javito-ellatd zaszloaljszintli, javitdszazad hajtja végre
4-5. anyagfenntartasi fokozat, magasabb javito-szolgalat hajtja végre
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felelds helyeken a javitds hosszii tava figyelemmel kisérése, megfigyelése, kiértékelése
kovetkezik be, végiil meghatdrozzadk a javitas szamara megkovetelt 6sszes kellék (szerszamok,
szakutasitasok, eldirdsok, méro- és bevizsgalo eszkozok, kiképzési eszkdzok) igényét.

Mas oldalrdl azonban a blokkgarancia a fejlesztés keretei kozott erdsiti a folyamatos

beszerzés és életciklus timogatas (CALS)"’

-tevékenységek kovetelményeinek megvalosulasat
is. Azt az Ujonnan jelentkezd korlatozast, hogy a haditechnikai eszkdz rendszeresitése eldtt
nem vethetd ald intenziv miiszaki-logisztikai tesztnek, a konstrukcié logisztikajanak megfeleld
kialakitasara irdnyul6 erdfeszitésekkel és a fejlesztés soran végzett rugalmas egylittmitkddéssel
kompenzaljak.

A blokkgaranciaval lehetségessé valik, hogy — mikoézben a Bundeswehr pontosan
megtervezett modon lemond a sajat ellatasi rendszabalyairdl — a teljes korii ellatas és fenntartas
biztositasa az elsé eszkdz hadrendbe allitasaval korlatlanul megvalosul. Ehhez nem kellenek az
eddigi, — bevezetés soran ad6do — koltséges athidalé megoldasok. A feleldsség a kezeldk,
kiszolgalok kompetenciajat meghalado teljes lizemfenntartasért az iparnal van. A biztositott
rovid javitasi id6kkel az eszk6zok szokatlanul magas hadrafoghatosdgat érik el. Végil a
szallitd hadiipari vallalat arra kotelezi magat, hogy az eszkdzrendszer esetleges gyenge pontjait
utolagos fejlesztésekkel, miiszaki-technikai modositasokkal, jobbitasokkal — pdtlolagos
koltségraforditas nélkiil — kikiiszoboli. Ez a kockazat — mellesleg — 6sztonzi a fovallalkozot,
hogy a gyartéas és az Osszeszerelés soran magasabb mindséget nyujtson. A blokkgarancia soran
kialakitott konstrukcid kevesebb gyenge pontja miatt a szallitonak nagyobb hasznot, a
csapatnak megbizhato, ,,szivesen hasznalt” eszkozt jelent.

Németorszagban a blokkgarancia koncepcioja a valsagreagald er6k (KRK'®) osszes

lehetséges alkalmazasi teriiletén is miikodik.

4.4. A védelmi beszerzés, mint onallo szakteriilet''

A védelmi beszerzés az elmult években mind nemzetkozi, mind hazai vonatkozasban
onallé szakmava, szakteriilett¢ fejlodott. Az ezzel foglalkozo allomany felkészitése, kiképzése

hosszantarto, 1d6- és koltségigényes feladat, ezért rendkiviil nagy jelentdsége van a human

139 A CALS a szabvanyeljarasok kovetkezetes alkalmazasa altal 6sszekoti az alkalmazasi rendszer fejlesztését és a
logisztikai timogatorendszert, valamint az lizemeltetoi logisztikat.

1 KRK — Krisenreakctionskrifte

I A 4. 4. fejezet Varga Laszl6, Dr. Turcsanyi Karoly: A brit védelmi beszerzések reformja (Beszerzési logisztika
I.) — ZMNE Egyetemi Kiadé Budapest 2003, valamint Dr. Turcsanyi Karoly, Varga Laszl6: Az amerikai
védelmi beszerzések reformja (Beszerzési logisztika 11.) — ZMNE Egyetemi Kiadé Budapest 2003 — cimil
egyetemi jegyzetek kutatasi eredményeit hasznalja fel.



105

eroforras menedzsmentnek. Ennek a kezelésére jo példakat taldlunk az amerikai és a brit

védelmi beszerzések esetében.

4.4.1. Az amerikai példa

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Védelmi Minisztérium alarendeltségében a

védelmi beszerzéssel foglalkozé allomany képzésére Védelmi Beszerzési Egyetem (DAU'®)

miikddik, mely a védelmi beszerzési, technologiai és logisztikai allamtitkar (USD(AT&L)'®)
alarendeltségébe tartozik.

A USA Védelmi Beszerzési Rendszer (DAS'®") alapelveit az USA Védelmi
Minisztériumanak 2000. oktober 23-an kiadott a ,,Védelmi Beszerzési Rendszer”-r6l szold
5000.1 szamu iranyelve (direktivaja) tartalmazza (DODD'® 5000.1), amelyet az akkori
USD(AT&L)'® irt ala. Az iranyelv tartalmazza a szervezetek és szakemberek legujabb
igényeknek valo megfeleltetésével kapcsolatos elirasokat is.'®’

Az Egyesiilt Allamokban a Védelmi Beszerzési Munkaeré Fejlesztésére torvény (10
U.S.C."®) is van. Az amerikai Védelmi Minisztériumban kotelezd az Osszes tapasztalt
beszerzési, mérndk miiszaki és logisztikai munkaerd megtartasa, akik a menedzsment ¢€s iizleti
ismeretek teriiletén rugalmasak ¢és magasan képzettek. Ennek biztositdsa érdekében az
USD(AT&L)-nek be kell tartania az dsszes beszerzési beosztasra a ravonatkozo — a beosztas
Osszetettségének megfeleld végzettséggel, képzettséggel ¢és gyakorlattal kapcsolatos —
eldirasokat, ¢és el kell készitenie az eldirt nyilvantartasokat, dokumentumokat. Ezen tul, az
USD(AT&L)-nek 6sztondznie kell a kereszt-képzési programokat annak biztositasara, hogy az
USD(AT&L) alarendeltségében 1évé minden szakember €s szervezet elsajatitsa az atfogd
rendszerek ismeretét. Ezt az indokolja, hogy a védelmi beszerzéssel kapcsolatos munkak akkor
haladnak a legjobban, ha minden védelmi minisztériumi szervezet egy teamként dolgozik
egylitt a megrendeldk érdekében.

Az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma beszerzési rendszerében a , Védelmi
Beszerzési Rendszer”-rél szo6ld 5000.1 szamu iranyelv (direktiva) eldirasai szerint olyan

korszerusitett menedzsment strukturat kell kialakitani, amelyet a felelosség, a jogkordk és a

12 DAU — Defense Acquisition University

19 USD(AT&L) — Under Secretary of Defense for Acquisition, Technology and Logistics

' DAS — Defense Acquisition System

' DODD — Department of Defense Directive (Védelmi Minisztérium Iranyelve)

1% Rudy de Leon

17 A kotelezen betartando iranyelvnek ez a pontja rendkiviil figyelemre méltd. A magyar HM-ben 2003. julius
1-i hatallyal végrehajtott atszervezés, melynek soran a HM HFBF Kozbeszerzési Osztalyat varatlanul
megsziintették, az ismertetésre keriil6 iranyelvekkel teljesen ellentétes.

1% USC — United States Code (Egyesiilt Allamok Térvénykonyve)
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hataskorok rovid és egyértelmii meghatarozasa jellemez. Altalaban a vezetési lanc a program
menedzsert, a program végrehajto tisztet, a Beszerzés Végrehajto Szervezetet (CAE'®)
tartalmazza, akik jelentésre kotelezettek a szervezet vezetéje és a védelmi beszerzési,
technologiai ¢és logisztikai allamtitkdr (USA(AT&L)) vagy a vezetési, iranyitasi,
kommunikécids €s hirszerzési helyettes allamtitkar (ASD(C3I)) felé. Egyetlen esetben sem
lehet két feliilvizsgalati szintnél tobb a program menedzser €s a Kijelolt Dontéshoz6 Hatosag

(MDA) kozétt.

4.4.2. A brit példa
A brit kormény altal 1997-ben elkezdett Stratégiai Védelmi Feliilvizsgalat (SDR'")

feladata volt a nemzeti biztonsagi és védelmi politika legfontosabb elveinek a tovabbfejlesztése
oly modon, hogy azok illeszkedjenek a megvaltozott stratégiai kornyezethez. A
kulcsfontossagu szempontok egyike volt a Hadsereg hadfelszerelései, haditechnikai
eszkOzrendszerei €s eszkdzei beszerzési rendszerének a feliilvizsgalata abbdl a célbol, hogy az
képes legyen a megvaltozott Uj feladatai teljesitésére. Kovetelmény volt, hogy biztositsa,
mindez a legeredményesebb és legkoltséghatékonyabb modon torténjen. Az erre a célra
kidolgozott modszert ,,smart beszerzés”-nek nevezik.

A brit SDR eredményeként komoly szervezeti valtozasokat hajtottak végre a védelmi
logisztika teriiletén. Uj logisztikai és beszerzési szervezeteket hoztak létre, a Védelmi
Logisztikai Szervezetet (DLO'™), és a Védelmi Beszerzési Hivatalt (DPA'™?), melyeknek
jelentds szerep jutott a beszerzésekben. A smart beszerzés keretén beliil végrehajtott szervezeti
atalakitasok egyik megjelenési formaja volt a projektek végrehajtasara kialakitott csoportok,
Gigynevezett Integralt Programcsoportok (IPT'”) létrehozasa. A beszerzési-fejlesztési
programokat iranyit6 projekt csoportok tevékenységének eredményeként a koltségtullépések és
késések az egyes beszerzéseknél 1ényegesen csokkentek.

A ,smart beszerzés” szamos alapvetden Uj munkamodszert vezetett be a védelmi
beszerzési eljarasokba. Igy példaul nagy hangsilyt fektettek a beszerzéssel foglalkozo személyi
allomény ¢letpadlya menedzselésére. Az 1) koncepcid szerint tobbek kozott folyamatosan

fejlesztik a védelmi beszerzé allomadny szakmai ismereteit, hogy a beszerzés folyaman ki

1 CAE — Component Acquisition Executive
170 SDR — Strategic Defence Review

"I DLO — Defence Logistics Organisation
2 DPA — Defence Procurment Agency

'3 IPT — Integrated Project Team
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tudjak hasznalni az elényoket biztositd lehetdségeket. Erdemes attekinteni a brit Védelmi
Minisztériumban a reform nyoman kialakult védelmi beszerzési képzési rendszert.

A brit Védelmi Minisztérium 4altal az ) koncepcid szerint kialakitott Beszerzés
Iranyitasi Rendszerben (AMS)'”* a csoportmunkanak, a jobb egyiittmiikddésnek, az eszkozok
¢s felszerelések teljes élettartamara szold szemléletnek, valamint a bevezetésre keriild jobb
gyakorlati modszereknek kdszonhetden a védelmi beszerzések felgyorsultak, olcsobbak lettek,
¢s mindségileg magasabb szinvonalon valosultak meg.

A brit Védelmi Minisztériumban a védelmi miniszter' > alarendeltségében 16v6 védelmi
beszerzési allamtitkar'’® felel a védelmi beszerzésekért. Az allamtitkar alarendeltségében az
angliai Bristolban székeld, koriilbeliill 4.300 fés személyi allomannyal miikédd ujonnan
kialakitott DPA iranyitja, és részben végzi is a beszerzéseket.'”’

1999-ben hoztdk 1étre a védelmi beszerzési szakmai tevékenység legfelsod
humanpolitikai iranyité szervét a Beszerzés Iranyité Csoportot (AMC'™). Az AMC felelds a
személyi allomany meglétéért, felelds azért, hogy a kiképzési iranyelvek noveljék a beszerzési
folyamatok tamogatasat. E célok elérése érdekében egyiittmiikodik mas polgari és katonai
személyiigyi szervekkel. A magyar honvédelmi tarcan beliil specidlisan a védelmi beszerzés
humanpolitikai iranyitasat végzd szerv nincs.

Az AMC {6 feladatai a kovetkezok:

e abeszerzési politika, valamint a személyi dllomany szamara legmegtelelébb modszerek
tamogatasa;

e megkeresni €s tamogatni a beszerzéssel foglalkozo teljes beszerzési személyi
allomanyban (AS) rejld, a munkaerd szaktudasdhoz és motivaltsagéhoz sziikséges kiképzési és
tovabbképzési lehetdségeket;

e finomitani a védelmi beszerzési szaktudas meglévd kovetelményeit, a védelmi
beszerzési szakteriilet személyi allomanyara vonatkozoan Osszevontan kialakitott normakat,

kovetelményrendszert (Beszerzésszakmai Alkalmassagi Keretek — ACE'”);

7% AMS — Acquisition Management System

'3 Secretary of State for Defence

'7® Min DP — Under Secretary of State for Defence and Minister for Defence Procurement

" http://www.mod.uk/dpa/

178 AMC — Acquisition Management Cell

" ACF — Acquisition Competence Framework. Az Integralt Programcsoport (IPT) specialis szaktudas
kovetelményeit, valamint a Védelmi Beszerzési Hivatal (DPA), a Védelmi Logisztikai Szervezet (DLO) és
a Felszerelés Képesség Beszerz6 (ECC) teriiletének funkcionalis szaktudas kovetelményeit Gsszevonva
kialakitottak a beszerzés szakteriilet személyi allomanyéara vonatkozo normakat, egy kovetelményrendszert,
az ugynevezett Beszerzés Szakmai Alkalmassagi Kovetelményeket (ACF). Az ACF a Beszerzés
Menedzsment Rendszer (AMS) ideiglenes kdvetelményeként funkcional. Ezek a keretfeltételek képezik az
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o cldsegiteni a projektek végrehajtasara kialakitott csoport (IPT) vezetdinek a
kivalasztasat;

e iranyitani a Beszerzés Vezetéségének Tovabbképzési Rendszerét (ALDS'™);

e tovabbfejleszteni és mitkddtetni az Gijonnan kialakitott AMS-t.

A védelmi beszerzési tevékenységet végzo személyek szervezetileg a védelmi
beszerzési agazathoz tartoznak (AS'®'), mely egy virtualis szervezet, a benne 16v6 egyének
valamely katonai vagy polgéri szervezetnél tevékenykednek.

Az atszervezés eredményeként a beszerzési tevékenység megvalositasanak két teriiletét
kiilonboztetik meg, a ,,f0 beszerzést” ¢és a ,masod beszerzést”. A {0 beszerzés a
Magyarorszagon hasznalt beszerzési fogalomnak felel meg, mely a beszerzés tervezése, a
vasarlas lebonyolitasa, a termék, szolgaltatds atvétele, illetve a felhasznald, alkalmazé
szervezethez vald eljuttatdsa révén valosul meg. A tevékenység helyszine elsdsorban a
beszerzd szervezet, de lehet barmely mas szervezet is. A masodik beszerzés, a teljes életciklus
szemléletnek megfelelden, az alkalmazonal valosul meg. A tevékenység meghatirozasara a
Magyarorszagon hasznalt fogalmak koziil az anyagi-technikai biztositas fogalma — beleértve az
lizemeltetést, a fenntartdst és az ellatast is — felel meg legjobban. A kétfajta beszerzési
tevékenység egy idében is megvalosulhat, példaul a masodik beszerzés folyaman a még
hatralévé gyartasi szakasz, vagy barmely egyéb kiegészitd beszerzési eljaras esetében,
valamint az alkalmaz6i kovetelmények valtozasat tiikr6z6 bovitések esetében a
masodbeszerzéssel parhuzamosan tovabbra is folyik a fobeszerzés.

A kétféle beszerzési tevékenységnek megfelelden kétféle beszerzd szervezetet és
beosztast hoztak létre, tehat egy adott projekt élettartama alatt két beszerzd tipussal kell

szamolni. Ilyen szervezeti elem, €és beosztas a ,,F6 Beszerzés(6)”, vagy mas néven ,,Kdzponti-

alapjat az Integralt Programcsoportok (IPT) kivalasztasanak, valamint az egyéni és csoportos
tovabbképzési sziikségletek meghatarozasanak.

180 ALDS — Acquisition Leadership Development Scheme. Olyan rendszer, amely hatékony tovabbképzési
feltételeket biztosit azon katonai, polgari alkalmazotti és ipari beszerz6i alloméany részére, akik a
beszerzésben kivanjak megvaldsitani életpalyajukat, vagy IPT csoportvezetdi beosztasra palyaznak.

81 AS — Acquisition Stream (szoszerinti forditasban Beszerzési Folyamat) A Beszerzési Agazat definicidja
magaba foglalja azt a katonai és polgari személyi allomanyt, amely életpalyaja soran beszerzéssel kivan
foglalkozni, és fejleszteni kivanja ez iranyu ismereteit, vagy igazolni tudja, hogy szakmai tovabbképzése
hatékonyan hozzajarul a beszerzési tevékenység végzéséhez. A Beszerzési Agazat a katonai allomanyon
kiviil magaba foglalja az ipar azon tagjait is, akik a Védelmi Minisztérium érdekében tevékenykednek.
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vagy ,,Hadfelszerelés Képesség Beszerzés(0)” (ECC182), valamint a ,,Mésodik Beszerzés(6)”
(SC183).

A 16 beszerzd (ECC) felelds egy olyan kiegyensulyozott és koltségvetési szempontbol
is megengedhetd hadfelszerelés beszerzési program kialakitasaért és iranyitasaért, amely
kielégiti a brit Hadsereg jelenlegi és jovobeli igényeit. Ezen az atfogo feladaton beliil a 6
beszerzd részfeladatai:

e kovetelmények meghatarozdsa — a képesség igényekkel kapcsolatos szadmitogépes
adatgytijtés és rogzités, specifikaciok ¢és korszerlisitési igények finomitdsa egy

Alkalmazéi Kovetelmények Dokumentuma (URD'®

) kialakitasa céljabol;
e hadfelszerelés tervezése — a prioritasok ¢és az egyenstly kialakitasa a képességek kozott
¢s a képességen beliil;
e jovahagyasok kieszkozlése — a projektek végrehajtasara kialakitott csoport (IPT)
vezetokkel kozosen;
e felhatalmazdsok megszerzése, annak a megerdsitésére, hogy a hadfelszerelési
képességek kielégitik az ellatando rendszerek igényeit.

A 16 beszerz6 (ECC) e tevékenységével biztositjia a jovahagyott harcaszati
képességekre vonatkozé 1) kdvetelményeket, és addig irdnyitja a terv megvaldsitasat, amig az
eszkozoket és felszereléseket lizembe nem helyezik. Az ECC egyetemes feleldsséggel tartozik
a beruhazasi dontések tekintetében az alapvetd, Alkalmazoi Kovetelmények Dokumentuméban
(URD) rogzitett, jovobeni harcaszati alkalmassag biztositdsaért, az engedélyek beszerzéséért,
az Elézetes'™ és a F§ Engedélyeztetési Eljaras soran a terv végrehajtasaért, valamint az eszkdz
¢s felszerelés lizembe helyezéséért, rendszerbevondsaért.

A védelmi beszerzési agazat tagjai a fObeszerzok, masodbeszerzOk és altalaban egy
adott tervezoOi csoportba kivalasztott személyek, egy adott projekt végrehajtasara kialakitott
csoport (IPT) tagjai, a DLO munkatarsai, vagy olyan személyek, akik fejlesztési beosztasban
dolgoznak azzal a céllal, hogy miutdn megvaldsultak a fejlesztési célkitiizések, a fejlesztési
eredményeket bevigyék egy projekt végrehajtasara kialakitott csoportba (IPT).

Torekszenek arra, hogy a védelmi beszerzés személyi allomanyéahoz tartozod személy

addig maradjon a védelmi beszerzési agazatban (sajat katonai vagy polgari személyligyi

82 ECC — Equipment Capability Customer. Az a beszerzé személy, esetleg szervezet, aki/amely még azelétt az
iddpont el6tt funkcional, amikor az eszkozt, felszerelést a felhasznald rendelkezésére bocsatanak vagy az
tizemel6 eszkozt, berendezést a alkalmazoi kovetelmények szerint korszeriisitenék.

'8 3C — Second Customer

18 URD — User Reqirements Document

185 1G — Initial Gate (El6zetes Engedélyeztetési Eljaras. Szoszerinti forditasban: kezdd kapu)
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szervezete iranyitasa alatt), amig tevékenységét a beszerzEs teriiletén szandékozik folytatni. Ha
valaki kikeriilt a védelmi beszerzési dgazat szervezetébdl, ismét csatlakozhat ahhoz, példaul
oly modon, hogy jbol IPT tagga valik.

A brit védelmi Beszerzési Agazat képzési, tovabbképzés lehetéségei harom teriiletet
Olelnek fel

a) a projekt csoportban nem kdzvetlen beszerzési beosztasban 1évok részére eldkészités és
tanacsadas;

b) f6- és masodbeszerzok teljes életpalydjukon vald képzése;

c) a Védelmi Minisztériumban a beszerzései érdekében tevékenykedd kiillonbozo
beosztasu személyeknek a hivatalos képzése, tanfolyamok tartdsa, beszerzési szakkiképzés
tartisa, melyet Beszerzés Vezetéség Tovabbképzési Rendszernek (ALDS'™) neveznek.

A beszerzési agazat tiszti képzési rendszerének legalsé 2. fokozataban'’ (haderénemtél
fiiggéen hadnagytol szazadosig) a kivalasztast, illetve a kinevezést kovetden a kovetkezo
képzés fajtak vannak:

. bevezetd tanfolyam;

. a képzési fokozatnak/a rangnak ¢és a szakképesitésnek megfeleld kiegészito oktatas;

o  képzés a beszerzési agazat beosztisa melletti, [PT-hez vagy mas beszerzéssel

kapcsolatos teriiletre torténd megbizatas alkalmabdl;

o képzés az IPT/muiikodési teriilet valtozasa vagy kiilso tapasztalatok szerzése alkalmabdl;

o képzés a K6zos IPT-ben masodik, magasabb beosztasba vald kinevezés alkalmabol,

Ezt a képzést hajtjak végre a beszerzési agazatot alkotd kiilonbozd egyének eltérd
eloképzettségének kiegyenlitésére, a "legalkalmasabb munkaerdt a legalkalmasabb
pozicidba" elv biztositdsara, illetve az 4gazatba valo ki- és belépéshez egy oldalirdny
belépési utvonal biztositdsakor, vagyis az ipari teriiletre vald delegélas, illetve a
Védelmi Minisztérium mas osztalyaba, vagy mas minisztérium igazgatasi agazatba valo
kinevezés alkalmabdl is.

. Az oktatasi fokozathoz tartozik még a beszerzési agazathoz tartozok részére eldirt

tanfolyam.
A beszerzési agazat tiszti képzési rendszerének kivetkezé, 3. fokozataban'®®
(haderénemtol fiiggoen fohadnagytol az 6rnagyig) a kovetkezo képzés fajtak vannak:

o képzés eldléptetés alkalmabol;

18 ALDS — Acquisition Leadership Development Scheme
'8 H-oktatasi fokozat (OF-2) OF — Officers — NATO rendfokozati kod, illetve UK szolgalati rang.
18 S_oktatasi fokozat (OF-3)
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o kozos IPT-ben tovabbi magasabb beosztasba valo kinevezés alkalmabol,

e képzés az IPT/miikddési teriilet valtozasa vagy kiilsd tapasztalatok szerzése alkalmabol;

o képzés az IPT-be vagy az azt tdmogaté miikddési teriiletre torténd jboli kinevezés
alkalmabol.

Ezt a képzést hajtjak végre az iparba torténd magasabb szintii delegalas, a Védelmi
Minisztérium mas teriiletére, kormanyzati igazgatasi agazatba vagy egyszert szolgéalatba
torténd magasabb szintli kinevezés alkalmabol.
A beszerzési agazat tiszti képzési rendszerének kovetkezé 4. fokozataban'® (alezredes) a
kovetkez6 képzés fajtak vannak:

o képzés eldléptetés alkalmabol;

o az IPT fels6bbszintli tanfolyama, projekt menedzser tanfolyam,;

o az IPT fels6bbszintli tanfolyama kis tervezdi csoport esetén, projekt menedzser
tanfolyam a nagy IPT-n beliil;

o tanfolyamok 1j kinevezés alkalmabol a beszerzési dgazat felsd szintjébe vagy projekt
menedzsernek, illetve tovabbi hasonld kinevezések, vagy kinevezés — a beszerzési
agazaton kiviil — beleértve az ipart, alkalmabol.

A beszerzési agazat tiszti képzési rendszerének kovetkezo 5. fokozataban'"’
(haderénemtdl fiiggden szazadostol az ezredesig) a kovetkezo képzés fajtak vannak:

o képzés eldléptetés alkalmabol,

. képzés adminisztrativ miikodési teriiletre vald kinevezés alkalmabol;

o képzés IPT felso szintjébe vald kinevezés alkalmabol;

e képzés mas egyéb teriiletekre valo kinevezés alkalmabol.

A beszerzési agazat tiszti képzési rendszerének kovetkezo 6. fokozataban'!
(dandartabornok) a kovetkezo képzés fajtak vannak:

. képzés ipar igazgatdsagi, vezérigazgatosagi miikodési teriiletre, IPT felsd szintre,
szuper IPT-be, vagy mas teriiletekre valo kinevezés alkalmabol;

. képzés a szolgalati id6 megszakitasa alkalmabol.

A beszerzési agazatba torténdo oldaliranyu belépés folyamata
. felajanlas a beszerzési dgazatba torténd kinevezéshez;
. sikerrel zarul a beszerzési agazatba torténo kivalasztas folyamata;

o az egyéni jogkorok osszehangolva a beszerzési agazaton beliili jogkorokkel,

1897 fokozat (OF-4)
1906, fokozat (OF-5)
P15 fokozat (OF-6)
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o kiképzés/oktatas a hianyossagok megsziintetésére;
e  kinevezés a beszerzés dgazatban betoltott tisztségre.
Osszegzés
A negyedik fejezetben megvizsgaltam a nemzetkozi tapasztalatok alkalmazasanak a
lehetdségeit. Koziiliik kiemelten foglalkoztam a NATO beszerzési politikajaval és eljarasaival.
A fejlett nyugati orszagok pozitiv példai koziil elemeztem az Amerikai Egyesiilt Allamok 0
katonai szervezete, a ,Jovéo Hadserege” bevezetésének pozitiv és elemeiben atvehetd
tapasztalatait. Hasonlo céllal elemeztem a blokkgarancia alkalmazasat a német hadseregnél.
Végiil de nem utolsosorban kovetendd példaként emeltem ki az amerikai és brit
védelmi beszerzési tevékenység és beszerzd személyi allomany kiemelt figyelemmel torténd

kezelését, 6nalld szakteriiletként vald elismerését és képzési rendszerét.

5. FEJEZET

A védelmi beszerzési tevékenység korszerusitésének
lehetdségei

5.1. A tervezéssel kapcsolatos javaslatok

A korabbiakban elemeztem, hogy a védelmi beszerzési tevékenység tervezése a
gyakorlatban milyen problémakat vet fel, illetve a tervezés milyen hidnyossagokkal
rendelkezik. Ezek kikiiszobolésére a nyugati mintaji programkoltségvetés és a Kbt. altal

meghatarozott elézetes Osszesitett tajékoztatd készitését javaslom.

5.1.1. Tarca szintii éves beszerzési terv, illetve éves elozetes
osszesitett tajékoztato készitése™
A legtjabban megjelent, a HM beszerzéseinek eljarasi rendjérél szolé vy HM
utasitasok ' el6irjak a tarcaszintli Eves Beszerzési Terv, illetve Elézetes Eves Beszerzési Terv
készitést. Az Eves Beszerzési Tervhez, illetve az Elozetes Eves Beszerzési Tervhez kapcsolodo
eljards az egyes kozbeszerzések -elviselhetetleniil nagy tarcaszintli atfutasi idejével

kapcsolatban kialakult fesziiltséget hivatott enyhitheti.

192 Vonatkozo javaslatom értekezésem készitése kozben részben megvalosult.

193.89/2004. (HK 25.) HM utasitas az MH, valamint a honvédelmi miniszter kdzvetlen iranyitasa és feliigyelete ala
tartozo szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl, valamint az azt felvaltd 102/2005. (HK 22.) HM utasitas a
Magyar Honvédség, valamint a honvédelmi miniszter kozvetlen iranyitasa és feliigyelete ald tartozo szervezetek
beszerzéseinek eljarasi rendjérdl
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Ez a lehetéség egyrészt akkor valosul meg, ha a honvédelmi tarca Eves Beszerzési Terve,
illetve Elozetes Eves Beszerzési Terve alapjan, a 2003. évben megjelent uj Kbt. eldirdsa szerint
elkészitik és a Kozbeszerzési Ertesitében hirdetményként megjelentetik a tarca éves elézetes
Osszesitett tajékoztatojat. Ebben az esetben a kozbeszerzési eljarasokhoz kapcsolddo, a torvény
altal kotelezden eldirt kiilonbozo iddintervallumok (példaul ajanlattételi hataridd) jelentdsen
lecsokkenhetnek.

Masrészt lecsokken a (koz)beszerzési engedélyezési kérelemnek a tarca hierarchiajaban
megteendd Utja, ha a kérelmezett kozbeszerzés szerepel a tarca Eves Beszerzési Tervében.
Ebben az esetben a kérelmet nem a miniszterhez, illetve a kozigazgatési allamtitkarhoz, hanem
,csak” a védelemgazdasagi helyettes allamtitkarhoz kell felterjeszteni.

A beszerzési terv targyalt elényei azonban csak akkor érvényesiilnek, ha a tarca
beszerzései tulnyomorészt tervszeriien alakulnak. Jelenleg ez a helyzet nem all fenn, és ebben
az esetben tovabbra is az eldzetes jovahagyas korabbi rendszere érvényesiil a vele jaro
lényegesen nagyobb atfutasi idével.

Viltoztatni kell azon a sajnalatos tényen, hogy a tarca korabbiakban elemzett
»sajatossagai” miatt a beszerzéseknek hozzavetdlegesen csak a 40-60 %-a tervezhetd a
targyévet megel6z6 évben, mivel a fennmaradd részre tovabbra is vonatkoznak az emlitett és
az 1) HM utasitasban csak részben enyhitett biirokratikus engedélyezési eljarasok. Ez azt
jelenti, hogy a Beszerzési Tervekben szerepld beszerzések modositasat, vagy a tervekben nem
szerepld igények alapjan lefolytatandd beszerzési eljarast a ,,(Koz)beszerzési Engedély
Kérelem” okmanyon tovabbra is engedélyeztetni kell.

Korabban mar foglalkoztam vele, de itt ismételten ki kell emelnem a folyamatosan
valtozo kornyezet beszerzési tevékenységre gyakorolt negativ hatdsat. A beszerzési stratégia,
mivel nem mas, mint a fejlesztési stratégia tiikdrképe, a fejlesztési stratégia valtozasaval
szinkronban szintén alland6an valtozik. Tehat egy stlriin valtozd fejlesztési stratégidhoz nem
lehet beszerzési stratégiat rendelni. Tobbek k6zott ez az oka annak, hogy a tarca gyakorlatilag

nem rendelkezik beszerzési stratégiaval.

5.1.2. A programkoltségvetés bevezetése
A jelenleg Magyarorszagon alkalmazott programtervezési lehetdségek nem
egyenértékiiek a tobb nyugati orszagban is alkalmazott programkoltségvetés modszerével, mert
nélkiilozik azok leglényegesebb elemét, azt, hogy a program forrdsai a tervben meghatarozott,

tobb évet atfogo koltségvetési eldiranyzatokban garantaltak, és a megtakaritasok az évek kozott
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automatikusan atvihetok. A programkdltségvetés hidnya lehetetlenné teszi a kozép- €s hosszu
tava tervek végrehajtasat, egyes nagy ivii fejlesztéseknél a rendszerben val6é gondolkodast.

Az allamhaztartasi torvény lehetdséget nyljt arra, hogy bemutatasra keriiljenek a
koltségvetési évet kovetd két év varhatd eldirdnyzatai is. Ez a modszer arra jo, hogy az
érintettek felmérjék és jelezzek fejlesztési feladataik forrasigényét a kovetkezd évekre, de nem
ad garanciat hosszu tavu tervek végrehajtasara.

Ehhez hasonlé a programfinanszirozas korébe vont fejezeti kezelésti eldiranyzatok
tervezése, mely finanszirozasi rendje miatt szintén nem nevezhetd programkdltségvetésnek. Itt
a Kincstar a programokat csak elkiilonitetten tartja nyilvan, ezek forrésait
kotelezettségvallalassal lekotott eldiranyzatként kezeli, de a program forrasai csak éves
koltségvetési eldiranyzatokban garantaltak.

A jelenlegi nemzetgazdasagi szabalyozok keretei kozott a megvalositando fejlesztések
hatékonysagat jol példazzak az MH fejlesztései, tobbek kozott gépjarmii beszerzési program,
mely eredetileg 12 évre 12 ezer gépjarmii beszerzését tartalmazta 230 millidrd Ft értékben. A
terv finanszirozasi nehézségek miatt tobbszor moddosult, igy 2003-ban mar csak 189, 2004-ben
343 jarmi beszerzését tervezték, végiil 2003-ban Osszesen 75, 2004-ben 159 gépjarmii
beszerzése tortént meg. Hasonld példa a légvédelem oltalmazasi képességének megdrzése €s
korszeruisitése érdekében inditott fejlesztési program. A program keretében keriiltek
beszerzésre a MISTRAL tipusu rakétak. A rakétak beszerzése két iitemben volt tervezve, és az
elsd litemben 1996-1999. kozott 15 1égvédelmi szakasz, a masodik iitemben 2000-2005. kozott
tovabbi 30 légvédelmi szakasz felszereléséhez sziikséges 1égvédelmi rakétakomplexum keriilt
volna beszerzésre. A rakétak szallitasa megkezdddott, de révid idon beliil a program leallt. A
pénziigyi feltételek és a nemzetgazdasag teherbird képességének figyelembevételével az uj
haderd struktura kialakitasa soran és az ez alapjan kidolgozott 2006-ig sz6l6 részletes
fejlesztési tervben ez a fejlesztés mar nem szerepelt.

A hadsereg fejlesztése szempontjabol elengedhetetlen, hogy a programok koltségvetési
forrasait az allam a tervekben meghatarozott, tobb évet atfogd koltségvetési eldiranyzatokban

garantalja.

5.2. A szabalyozassal kapcsolatos javaslatok
A dontési szinteknek a rendelkezésre allo informaciohoz valé
telepitése
1999-ben a kdzbeszerzések inditdsanak €s a nyertes ajanlattevd kivalasztdsdnak a joga

elszakadt az éves koltségkeret felhasznéldsara jogosult, és a koltségkeret felhasznalasaért, a
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tarca szintii szakmai munkéért felelds katonai szervezettdl, a dontési jogot HM szintre
telepitették. Példaul, ha az MH {izemanyag szolgalat fondke, aki az MH repiilé alakulatainak
lizemanyag ellatasaért felelds, 10 tonna kerozint akart beszerezni kdzbeszerzési eljaras keretén
beliil, nem tehette meg ezt onalldan. Felterjesztette a kérelmét, és a dontés olyan minisztériumi
foosztalyvezetd, helyettes allamtitkéar, kozigazgatasi allamtitkdr, honvédelmi miniszter utjan
szliletett meg, akik pénziigyi, jogédsz, stb. szakteriileten rendelkeztek ismeretekkel, nem
ismerték az MH raktarkészleteinek nagysagat, az éves fogyast, a repiild alakulatok kiképzési
tervét, stb. A rendszer bevezetése az MH szintli katonai vezetdk iranti bizalom hianyéat
tilkrozte.

A 47/1999. HM utasitas 1999-t61 2001-ig, majd az 53/2001. HM utasitas 2001-t61
2004-ig kotelezden eldirta a kozbeszerzést kezdeményezd katonai szervezetek részére
kozbeszerzési engedélyezési kérelem felterjesztését, illetve eldirta, hogy az ajanlatok
értékelését kdvetden, az ajanlatkérd, illetve az ajanlatkérd nevében eljaro, a dontési javaslatot
kiildje meg az eljaras kezdeményezdjének. Ezzel a dontéssel a minisztérium a torvény altal
kotelezden eldirt ajanlattételi, hianypotlasi, eredményhirdetési minimum 4tfutasi hataridéket
(nyilt eljarasnal 6sszesen 80 nap, kétfordulods eljarasnal 135 nap) jelentésen megndvelte.

Ez a tobbletidd a kozbeszerzési engedélyezési kérelemnél és a dontéshozatalnal
Osszesen 25-95 nap, hirado és informatikai beszerzések esetében 29-109 volt. Amennyiben
barmely dontési szinten kiegészitést kértek a felterjesztett kozbeszerzési engedély kérelemhez,
illetve a dontési javaslathoz, az minden alkalommal tovabbi 10-20 nappal hosszabbitotta meg
az atfutasi idot. Kozbeszerzési engedély modositasi kérelem esetben mindez ujabb 24-114
nappal novekedett. Abban az esetben, ha egy katonai szervezet, példaul a szolgélat fonokség
nyilt kozbeszerzési eljarassal hirado, vagy informatikai beszerzést kezdeményezett, az dsszes
tényez0 optimdlis alakuldsa mellett minimalisan 168 nap (kétfordulds eljarasnal 223 nap)
atfutdsi idore szamithatott. Ha azonban barmely dontési szinten kiegészitést kértek a
felterjesztett koOzbeszerzési engedély kérelemhez, illetve a dontési javaslathoz, vagy
kozbeszerzési engedély modositasra volt sziikség, ez az id6 223 napra (kétfordulos eljarasnal
503 napra) is megndvekedett.

Nem véletlen hogy szamos esetben egy év nem volt elegendé egy kozbeszerzés
lefolytatasara.

A 89/2004. (HK 25.) HM utasitas enyhitett ezen a helyzeten, de alapvetd valtozas nem
kovetkezett be. A Beszerzési Tervekben szerepld beszerzések moddositasat, vagy a tervekben
nem szerepld igények alapjan lefolytatandd beszerzési eljarast — melyek a beszerzések

hozzéavetdlegesen 50 %-at érintik — a HM utasitas 2. sz. melléklete szerinti ,,(K6z)beszerzési
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Engedély Kérelem” okmanyon engedélyeztetni kell. A Kérelem jovahagyasara a honvédelmi
miniszter altal truhazott jogkorben a HM VGHAT jogosult. Ennek megfelelden az adott
beszerzésre vonatkozod kérelmet a HM KPSZH foigazgatdjanak ,,Ellenjegyzem” kifejezés
alkalmazasaval torténd ellenjegyzésével a HM LHFFF utjan a HM VGHAT-nak kell
felterjeszteni.

Javaslom, hogy adjak vissza a kozbeszerzések inditdsdnak és a nyertes ajanlattevd
kivéalasztasanak a jogat az anyagilag és szakmailag felelds, a koltségvetési kerettel rendelkezd,
annak eldirdsszerinti felhasznalasaért felelds katonai szervezet parancsnokéanak, aki a dontés

meghozataldhoz sziikséges minden informacidval rendelkezik.

5.3. A nemzetkozi tapasztalatokkal kapcsolatos javaslatok

Ertekezésemben részletesen foglalkoztam azzal a kérdéssel, hogy a védelmi
beszerzések bonyolultsiga nagymértékben megndvekedett, mind hazai, mind a nemzetkdzi
szabalyozorendszere oly nagy terjedelmil és oly mértékben szerteagazo, hogy kiilon képzés,
felkésziiltség és kelld gyakorlat nélkiil még egy viszonylag egyszerii kozbeszerzési eljarast sem
lehet lebonyolitani. A hazai gyakorlat és a kiilfoldi példak elemzése kovetkeztében arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy célszerli a kdzbeszerzésekkel foglalkozo allomany képzésére,

megorzésére s menedzselésére a jelenleginél nagyobb gondot forditani.

5.3.1. A védelmi beszerzési allomany kialakitasa
Ertekezésemben részletesen foglalkoztam azzal a helyzettel, hogy a védelmi beszerzés
mind nemzetkdzi, mind hazai vonatkozasban 6nall6 szakmava, szakteriiletté fejlodott. Az ezzel
foglalkozod személyi allomany felkészitése, kiképzése hosszantartd, id6- és koltségigényes
feladat, ezért rendkiviil nagy jelentdsége van a human eréforras menedzsmentnek. Ennek a
kezelésére jO példakat talalunk az amerikai és a brit védelmi beszerzé személyi allomany
esetében.

Az angolszasz (brit és amerikai) példak és a hazai gyakorlat elemzésébdl azt a
kovetkeztetést lehet levonni, hogy a kdzbeszerzési szakallomany képzése, szakismerete olyan
értéket képvisel, amely indokolja a védelmi beszerzési szakadllomany kialakitasat és
menedzselését.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban torvény van a védelmi beszerzési munkaerd
fejlesztésére. Ezen kiviil direktiva (,,Védelmi Beszerzési Rendszer”-r6l szold iranyelv)
tartalmazza a Védelmi Beszerzési Rendszer alapelveit. A direktiva tartalmazza a szervezetek és

szakemberek legujabb igényeknek vald megfeleltetésével kapcsolatos eldirasokat. A
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direktivaban meghatarozottak szerint az amerikai Védelmi Minisztériumban kotelez6 az 6sszes
tapasztalt beszerzési, mérnok miiszaki €s logisztikai munkaeré megtartasa. Ennek biztositasa
érdekében a védelmi beszerzési, technologiai ¢és logisztikai allamtitkdrnak kotelezden be kell
tartania az Osszes beszerzési beosztassal kapcsolatos eldirasokat, el kell készitenie az eldirt
nyilvantartasokat, dokumentumokat.

Nagy-Britannidban a védelmi beszerzési tevékenységet végzd személyek szervezetileg
a védelmi beszerzési dgazathoz tartoznak. A védelmi beszerzési dgazat egy virtudlis szervezet,
a benne 1év6 egyének valamely katonai vagy polgéri szervezetnél tevékenykednek. 1999-ben
l1étrehoztak a védelmi beszerzési szakmai tevékenység legfelsd humanpolitikai iranyitd szervét
a Beszerzés Iranyit6 Csoportot. A Beszerzés Iranyitd Csoport felelds a személyi allomany
meglétéért, felelds azért, hogy a kiképzési irdnyelvek noveljék a beszerzési folyamatok
hatékony tdmogatasat. A Beszerzés Iranyitdé Csoportot 0 feladatai értekezésemben részletesen
ismertettem.

A fenti példak felhivjak a figyelmet arra, hogy a magyar honvédelmi tarcan beliil
specialisan a védelmi beszerzés humanpolitikai iranyitasat végzo szerv, vagy személy nincs.

A honvédelmi tarcanal jelenleg nincs a védelmi beszerzést felsdszinten ranyitd szakmai
vagy humanpolitikai szervezeti elem. A 2003. julius 1-i hatallyal végrehajtott atszervezés soran
varatlanul megsziintett¢tk a HM HFBF KBO-t, az ott dolgoz6 magasan képzett szakemberek
tobbségében szétszéledtek.

Az értekezésemben elemzett brit és amerikai példak értelemszerlien nem iiltethetdk at a
hazai viszonyokra. Sem védelmi beszerzési egyetemet, sem a védelmi beszerzési személyi
allomannyal foglalkoz6 térvényt nem all médunkban Iétrehozni, mint ahogyan azt az USA-ban
megtették. Azonban feltétleniil fontos és javaslom a beszerzési tevékenységet végzd személyi
allomanyt — az angol példdhoz hasonléan — virtudlisan létrehozni, nyilvantartani,
palyafutasukat figyelemmel kisérni, menedzselni. Javaslom ujragondolni a HM szintl

Kozbeszerzési Osztaly megsziintetését, illetve javaslom ujboli 1étrehozasat.

5.3.2. A védelmi beszerzési képzés bevezetése

Ertekezésemben angolszasz példak bemutatasaval, elemzésével bizonyitottam, hogy a
kozbeszerzés szakmai allomanya a human erdforras piacon milyen nagy értéket képvisel.
Példaul az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Védelmi Minisztérium alarendeltségében a
védelmi beszerzéssel foglalkozo allomany képzésére Védelmi Beszerzési Egyetem miikodik,

mely a védelmi beszerzési, technoldgiai és logisztikai allamtitkar alarendeltségébe tartozik.
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A brit védelmi beszerzések tervezd, iranyitd és végrehajtdo allomédnyat a Beszerzési
Agazat keretén beliill fogjak Ossze. A Beszerzési Agazat beszerzési képzési, tovabbképzési
rendszert miikddtet, melynek lehetdségei harom teriiletet Slelnek fel. A projekt csoportokban
nem kozvetlen beszerzési beosztasban 1évOk részére torténd eldékészités és tanacsadas, a - és
masodbeszerzok részére teljes ¢Eletpalyajukon vald képzés, valamint a Védelmi
Minisztériumban a beszerzések érdekében tevékenykedd kiillonbozd beosztasu személyeknek a
hivatalos képzése, tanfolyamok tartasa, beszerzési szakkiképzés tartasa.

Nem csak a fenti példak, hanem a hazai negativ tapasztalatok is felhivjak a figyelmet
arra, hogy meg kell szervezni a védelmi beszerzéssel foglalkozo allomany kialakitasat és
szakmai képzését.

Véleményem szerint a katonai logisztikdval és a gazdalkodéssal foglalkozé tisztek
részére elengedhetetleniil sziikséges a védelmi beszerzések alapvetd ismerete. Ezért javaslom a
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen a Katonai Logisztikai illetve a Gazdalkodési Szak
hallgatoi részére 60 6ras védelmi beszerzés tantargy oktatasat bevezetni.

A beszerzéssel kapcsolatos beosztast ellatd tisztek és kozalkalmazottak részére a
honvédelmi tarcan kiviili képzésre vald beiskoldzast javaslok. Erre kivaléan alkalmasak a
kiilonboz6 szervezetek és oktatasi intézmények altal inditott kozbeszerzési referens képzések.
Koziliik a képzés szinvonalat tekintve jelenleg a Magyar Kozbeszerzési Tarsasag (Orszagos
Vezetoképzo Intézet Kft.) és a Budapesti Gazdasagi Féiskola Pénziigyi és Szamviteli Foiskolai
Kara egyiittmiikodésében inditott (192 ora, heti 1 nap) képzés a legalkalmasabb.

A tovabbiakban a nem a HM BBBH allomanyaban 1év0 beszerzési beosztast ellatd
tisztek részére tovabbképzést javaslok tartani. A tovabbképzés keretén belil, a HM
Huménpolitikai Fdosztaly iranyitasaval és a HM BBBH végrehajtasaval évente egy
alkalommal, két-hdrom napos idOtartamban javaslom feldolgozni a beszerzés nemzetkozi,

hazai és tarcaszinten bekovetkezett valtozasait és az el6z0 idOszak tapasztalatait.

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

1. Az 1.2.4. A programkdltségvetés” cimil fejezetben megvizsgaltam a nagy hordereji,
fontosabb védelmi beszerzések (fejlesztések) végrehajtasat. Megallapitottam, hogy azok az
egymast kovetd koltségvetési évek folyaman forrashiany miatt jelentds mértékben csorbat
szenvednek. Ebbdl azt a kovetkeztetést vontam le, hogy a hadsereg fejlesztéséhez sziikséges
koltségvetési forrasok csak a hossza tavll tervezést lehetdvé tevd programkoltségvetés

alkalmazasaval biztosithatok.
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2. A 1.2.1. ,,A beszerzés tervezése a védelmi feladatok tervezésének része”; a 2.2.2. ,,A
folyamatos atszervezés és a hadsereg létszdméanak csokkenése”; és a 2.2.4. ,,A politikai
dontéshozatal rendszerének megvaltozasa” cimili fejezetekben megvizsgéltam és elemeztem,
hogy milyen kdvetkezményei vannak, ha egy hadseregben az atszervezések tervszertitleniil és
stirtin kovetik egymast. Kimutattam, hogy a rendszer — adott esetben a kialakitand6 katonai
szervezet — milkodése megbomlik, kdosz alakul ki. Ezt a hatast nagymértékben lehet fokozni a
hadsereg felszerelését alkotd fegyver és haditechnikai rendszerek meggondolatlan, 6tletszerti,
fedezet nélkiili cseréjével, illetve a sziikséges cserék elmaradasaval. A magyar hadsereg tipikus
példaja ennek. Megallapitottam, hogy a tervezhetéség az idétényezon kiviil egy rendszer
egységes, stabil kialakitasdt ¢s miikddését biztositja. Minél bonyolultabb egy rendszer,
marpedig a korszerli hadsereg rendkiviil bonyolult rendszer, annal jobban kapcsolddnak
egymashoz az alkot6 elemei. Egy-egy elem megbontidsa, megvaltoztatdsa kihatdssal van a
kapcsolodo elemekre is, befolyasolja azok mitkddését.

3. A 2.24. A politikai dontéshozatal rendszerének megvaltozdsa” cimii fejezetben
elemeztem az atszervezések védelmi beszerzésekre gyakorolt hatasat. Megallapitottam, hogy
jelentds késedelmet szenvedett, illetve nem lett végrehajtva a nemzetbiztonsag tervezésének
azon alapelve, miszerint ki kell alakitani sorrendben elészor a nemzetbiztonsagi stratégiat'™”,
ezt kovetden a nemzeti katonai stratégiat, majd a katonai doktrinat, és ezek alapjan kell
meghatarozni a fegyveres erdk, koztiik az MH feladatait. Azt a kovetkeztetést vontam le, hogy
nem keriilhetd ki az az egyébként kozismert tervezési mechanizmus, miszerint a
biztonsagpolitikai kovetelmények, a sziikséges képességek, az orszag gazdasagi teherbird
képessége stb. alapjan kell meghatarozni a haderd szervezetét, képességeit, felszerelését. Az
attérés tervszerli végrehajtdsara hossza tavu, tiz, tizenot éves idot kell biztositani. A jelenleg
zajlo haderd reform sikere nagymértékben ennek a biztositasatol fiigg.

4. A 44. ,A védelmi beszerzés, mint 0Onalld szakteriilet” cimi fejezetben
megvizsgaltam és elemeztem az Amerikai Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia védelmi
beszerzéseit. Megallapitottam, hogy a brit SDR eredményeként komoly szervezeti valtozasokat
hajtottak végre a védelmi logisztika teriiletén. A beszerzésekben jelentds szerep jutott az uj
logisztikai és az 0 beszerzési szervezetnek, a DLO-nak, és a DPA-nak. A smart beszerzés
keretén beliil végrehajtott szerkezeti atalakitasok egyik megjelenési formdja volt az IPT
kialakitdsa. A  beszerzési-fejlesztési programokat iranyit6 IPT-k tevékenységének

eredményeként 1ényegesen csokkentek az egyes projekteknél a koltségtillépések és késések.

194 A kormany 2004 aprilis 2-4n fogadta el Magyarorszag nemzeti biztonsagi stratégiajarél szolo eléterjesztést,
amely - egyebek kozott - részletesen foglalkozik a terrorizmus terjedésével.
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Ezek alapjan vontam le azt a kovetkeztetést, hogy stabil miikddési feltételek mellett nagy
haditechnikai rendszerek beszerzése esetén a projekt beszerzés bevezetése és a projekt
menedzsment kialakitdsa lényegesen emeli a beszerzések végrehajtdsdnak szinvonalat. Az
ottani tapasztalatok bizonyos feltételrendszer mellett és koriilmények kozott a magyar védelmi
beszerzéseknél is a siker reményében alkalmazhatok.

5. A 44. A védelmi beszerzés, mint 6ndllo szakteriilet” cimili fejezetben a sajat
tapasztalatok kiegészitéseként megvizsgaltam a fejlett nyugati orszdgok védelmi beszerzési
rendszerét. Megallapitottam, hogy ezekben az orszagokban rendkiviil nagy jelentdséget
tulajdonitanak a human eréforrds menedzsmentnek, a védelmi beszerzést 6nalldo szakmaként,
szakteriiletként kezelik. Megallapitottam tovabba, hogy nincs magyar védelmi beszerzoi
képzés, tovabbképzés, és annak ellenére, hogy az ezzel foglalkozd allomany felkészitése,
kiképzése hosszantartd, id6- és koltségigényes feladat, a védelmi beszerzéssel a human
er6forrds menedzsment nem foglalkozik. Azt a kovetkeztetést vontam le, hogy korszeri
védelmi beszerzési rendszert human erdforras menedzsment tamogatdsa nélkiil nem lehet

mukodtetni.

TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. Feltartam a honvédelmi tarca beszerzési tevékenységének rendszervaltas elétti és jelenlegi
jellemzd vonasait, ennek alapjdn bemutattam a két iddszakra jellemz6 folyamatok
rendszerét. Feltartam és bemutattam azokat a koriilményeket, amelyek az elmult 15 év
folyaman befolyasoltak, alakitottdk a honvédségi beszerzések rendszerét, irdnyultsagat és
targyat.

2. Meghataroztam, hogy hazank kiilonb6z0 nemzetk6zi szervezetekhez vald csatlakozasa
milyen befolydssal volt a honvédelmi tarca beszerzéseire.

3. Elemeztem a NATO beszerzési politikajat, eljarasait, valamint az USA, a brit és a német
beszerzési modszerek egyes vondsait. Megallapitottam, hogy az ottani tapasztalatok (a
projekt beszerzés bevezetése, a projekt menedzsment kialakitdsa, stb.) bizonyos
feltételrendszer mellett és koriilmények kozott a magyar védelmi beszerzéseknél is a siker
reményében alkalmazhatok. Megallapitottam, hogy a védelmi beszerzéssel foglalkozo
allomany felkészitése, kiképzése hosszantartd, ido- és koltségigényes feladat, ezért a
magyar gyakorlat szamara célszerli a bemutatott orszagok tapasztalatait hasznositani,
miszerint a human eréforrds menedzsment a védelmi beszerzést 6nallo szakteriiletként

kezeli.
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4. Uj, korszerli modszerek alkalmazasanak lehetdségeire hivtam fel a tarca figyelmét. Ezek
koziil a legfontosabbak: a beszerzési tevékenység hangstilydnak a hosszl tdva fejlesztések
megrendelésének — mint szolgéltatds beszerzése — irdnyaba torténd athelyezése, illetve
ennek kovetkezetes megvalositasa; a Horizontalis Technoldgiai Integracio, amely kozos
technoldgiat integral Osszetett eszkdzrendszerekbe; a Szallitd Logisztikai Tamogatas ¢€s a

blokkgarancia; a moduldris, cserélhetd, kozos €s nyitott strukturdk biztositasa.

AZ ERTEKEZES FELHASZNALHATOSAGA

Az értekezés alkalmas arra, hogy:

1. olyan eszkdzrendszert adjon a dontéshozok kezébe, melynek alkalmazasaval — a rovid-,
kozép- ¢és hossza tava dontések elokészitésével — hatékonyan megelozhetdek a
folyamatosan és kényszerlien valtozo beszerzési rendszerben a mitkddési zavarok;

2. hozzajaruljon a beszerzési tevékenység ésszerlisités¢hez, a rendszerben rejlé potencialis
megtakaritasi lehetdségek feltarasdhoz és mindezt hasznositva, a legfelsobb vezetés ez
iranyu munkdjanak segitségéhez;

3. anyagaval megteremtse az alapjat egy olyan kiadvanynak, amely hasznosithato a tarca
oktatasi intézményeiben folyo oktatds soran (példaul az akvizicié tantargy keretén beliil),
illetve a kiilonb6z6 HM és MH szervezetekben beszerzéssel foglakoz6 személyi allomany

képzésében, tovabbképzésében.
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FELHASZNALT IRODALOM

Jogszabalyok

1.  Brussels Treaty (Brussels, 1948. marcius 17.)

2. Paris Agreement (Paris, 1954. oktdber 23.)

3. Prague Capability Commitment (Pragai Képességek Egyezmény) (2002. november 21-
22))

4.  Green Paper on defence procurement COM(2004) 608 (Brussels, 2004. szeptember 24.)

5. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. marcius 31-1 2004/17/EK iranyelve a viziigyi, az
energia-, a kozlekedési és a postai agazatokban miikodo szervezetek kozbeszerzési
eljarasainak 6sszehangolasarol

6. Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 2004. marcius 31-1 2004/18/EK iranyelve az épitési
beruhazasra, az drubeszerzésre és a szolgéltatids-megrendelésre irdnyuld kozbeszerzési
eljarasok osszehangoldsarol

7. 95/1995. OGY hatérozat a légvédelem kismagassagu oltalmazasi képességek megorzési
feladatairol — MK 81/1995 (IX. 28.)

8. 15/2004. OGY hatarozat a Magyar Honvédség részletes bontasti létszamarol — MK
34/2004 (111. 24.)

9. 1992. évi XXXVIIIL. torvény az allamhéztartasrol — MK 63/1992 (VI. 18.)

10. 1995. évi XL. torvény a kozbeszerzésekrol — MK 41/1995 (V. 26.)

11. 2002. ¢évi LXII. torvény a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetésérél — MK
163/2002 (XII. 26.)

12.  2003. évi CXXIX. torvény a kdzbeszerzésekrél — MK 153/2003 (XII. 28.)

13. 2071/1998. (III. 31.) Korm. hatarozat a Magyar Honvédség frekvenciasav atrendezési
feladatai végrehajtasahoz sziikséges koltségvetési eldiranyzatok fejezetek kozotti
atadasarol és tervezésérol

14. 2183/1999. (VII. 23.) Korm. hatdrozat a NATO 1999. évi védelmi tervezési kérddivére
adand6 magyar valaszrol, a 2001-2006. kdzotti iddszakra sz616 NATO haderd-fejlesztési
javaslatokkal kapcsolatos magyar allaspontrél, valamint a honvédelmet érintd egyes
kérdésekrol

15. 125/1996. (VII. 24.) Korm. rendelet a kozponti koltségvetési szervek kozpontositott
kozbeszerzéseinek részletes szabalyairél — MK 62/1996

16. 126/1996. Korm. (VII. 24.)rendelet a kozponti koltségvetési szervek szabadkézi vétellel
torténd beszerzéseinek szabalyairél — MK 62/1996

17. 204/1997. (XI. 19.) Korm. rendelet a Frekvenciasavok Nemzeti Felosztasi Téblazatanak
megallapitasarol — MK 101/1997

18. 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az allamhéztartds miikodési rendjérdl — MK
121/1996

19. 151/1999. (X. 22.) Korm. rendelet az egyes beszerzések nemzetbiztonsagi &s
titokvédelmi okok miatti sajatos szabalyairol — MK 92/1999

20. 152/1999. (X. 22.) Korm. rendelet a haditechnikai eszk6zok beszerzésére vonatkozo
eljarasi szabalyokrol — MK 92/1999

21. 143/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet az allamtitkot vagy a szolgalati titkot, illetéleg

alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdeket érinté vagy kiilonleges biztonsagi
intézkedést igényld beszerzések sajatos szabalyairél — MK 59/2004
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228/2004. (VII. 30.) Korm. rendelet a védelem terén alapvetd biztonsagi érdekeket érintd,
kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk beszerzésére, illetleg
szolgaltatasok megrendelésére vonatkozo sajatos szabalyokrol — MK 108/2004

40/2005. (III. 10.) Korm. rendelet a NATOBiztonsagi Beruhazéasi Program keretében
megvalosulo beszerzésre vonatkozo részletes szabalyokrél — MK 30/2005

8/1997. (HK 5.) HM utasitas a kozbeszerzések HM koltségvetési fejezeten beliili eljaras
rendjérol

40/1997. (HK 15.) HM utasitds a Magyar Honvédség kdzponti beszerzési €s értékesitési
rendszerének szabalyozasarol

32/1998. (HK 10.) HM utasitas a kozbeszerzések, a kdzpontositott kozbeszerzések és a
szabadkézi vétellel torténd beszerzések ellenjegyzésének rendjérol
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2. szamu melléklet

Az értekezésben elofordulo idegen nyelvii roviditések jegyzéke

Rovidites |Idegen megnevezés Magyar megnevezés

AAN Army After Next A Jovo (Holnaputan) Hadserege

AC/313 NATO Group on Acquisition Practies NATO Beszerzési Modszerek Csoportja

ACE Allied Command Europe Eurépai Szdvetséges F8parancsnoksag

ACF Acquisition Competence Framework Beszerzésszakmai Alkalmassagi Keretek

AFSOUTH |Allied Forces Southern Europe Dél-eurdpai Szovetséges Fegyveres Erék
(F6parancsnoksaga)

AIMS Armament Information Management System Fegyverzeti Informaciés Rendszer

ALDS Acquisition Leadership Development Scheme  |Beszerzés Vezet6ség Tovabbképzési Rendszer

AMC Acquisition Management Cell Beszerzés Iranyité Csoport

AMS Acquisition Management System Beszerzés Iranyitd6 Rendszer

APQ Armaments Planning Questionnaire Fegyverzeti Tervezési Kérd6iv

APCV All-Protected Carrier Vehicles sz0 szerinti forditdsban: minden ellen védett
szallité jarmu

AS Acquisition Stream Beszerzési Agazat

AWC Army War College Szarazf6ldi Hader6 Hadi Féiskolaja

AZF-Plan  |Arbeits-, Zeit- und Kostenplanung munka-, id6- és koltségtervezés

BOA Basic Ordering Agreements Alap (Meg)rendelés Egyezmény

BV Best Value Legjobb érték

CAE Component Acquisition Executive Beszerzés Végrehajtd Szervezet

CALS Continous Aquivisition and Life Cycle Support  [Folyamatos Beszerzési és Eletciklus
Tamogatéas

CCCCISR |command, control, communications, computer, |vezetés, iranyitas és kommunikacio (hiradas,

(C4ISR) intelligence, sensors and reconnaisance hirkdzlés), szamitégép, hirszerzés, érzékelés
és felderités

CLS Contractor Logistic Support Vallalkozdi Logisztikai Tamogatas

CNAD Conference of National Armaments Directors Nemzeti Hadfelszerelési (Fegyverzeti)

(AC/259) Igazgatok Ertekezlete

CONUS continental United States kontinentélis Egyesiilt Allamok

COTS Commercial-Off-The-Shelf Kereskedelmi le a polcrél

CP Capability Packages Képesség Csomagok

CPD Coherent Policy Document Osszefliggd Politikai Dokumentum

DAS Defense Acquisition System VVédelmi Beszerzési Rendszer

DAU Defense Acquisition University VVédelmi Beszerzési Egyetem

DCI Defense Capabilities Initiative Védelmi Képességek Kezdeményezés

DDI Developing Defence Industries Fejl6dd Védelmi Ipar (Fejlesztése)

DLO Defence Logistics Organization VVédelmi Logisztikai Szervezet

DMSMS Diminishing Manufacturing Sources and Material[Cs6kkend gyartasi kapacitasok és

Shortages anyaghianyok
DODD Department of Defense Directive Védelmi Minisztérium Irdnyelve
DPA Defence Procurment Agency \Védelmi Beszerzési Hivatal
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Rovidités |idegen megnevezés Magyar megnevezés
DPQ Defence Planning Questionnaire Védelmi Tervezési Kérdbiv
DTIB Defence Technological and Industrial Base Védelmi Technoldgiai és Ipari Bazis
EAA European Armaments Agency Europai Fegyverzeti Ugyndkség
ECC Equipment Capability Customer Felszerelés Képesség Beszerzd, mas néven
Kdézponti Beszerz8 vagy Fébeszerzé
EDA European Defence Agency Eurdpai Védelmi Ugyndkség
EDEM European Defence Equipment Market Eurépai (Védelmi) Hadfelszerelési Piac
ERM Enterprise Resource Management Vallalat kutatasi/keresési menedzsment
GAERC General Affairs and External Relations Council |Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanéacsa
GDP Gross Domestic Product bruttdé hazai termék
GPA Government Procurement Agreement (WTO) Kormanybeszerzési Megallapodas
HTI Horizontal Technology Integration Horizontalis Tehnoldgiai Integracié
IC Infrastructure Committee Infrastrukturalis Bizottsag
ICB International Competitive Bidding nemzetkdzi verseny tender
IFOR Implementation Force (Joint Endeavour) Megvaldsité Erd (K6zbs Torekveés)
IG Initial Gate El6zetes Engedélyeztetési Eljaras. Szdszerinti
forditasban: kezdé kapu
IPT Integrated Project Team Integralt Programcsoport
KFOR Kosovo Force Koszovoi Haderé
KRK Krisenreakctionskrafte valsagreagald erék
MOTS Military-Of-The-Shelf Katonai le a polcrol
MTS Modernization Through Spares Modernizalas Tartalék Alkatrészekkel
NAD National Armaments Directors Nemzeti Hadfelszerelési (Fegyverzeti)
Igazgatok
NAMSA NATO Maintenance and Supply Agency NATO Fenntartasi és Ellatasi Hivatal
NAPMA NATO Airborne Early Warning and Control NATO Repulégép(-fedélzeti Légi) Korai
(AEW&C) Programme Management Agency Riasztasi (El6rejelz0) s Vezetési Program
Kezeld (Iranyitd) Ugynokség
NAPMO NATO Airborne Early Warning and Control NATO Replilégép-fedélzeti (Légi) Korai
Programme Organisation Riasztasi (El6rejelz6) és Vezetési Program
Iranyito (Kezel6) Szervezete
NATO North Atlantic Treaty Organisation Eszak-atlanti Szerzé6dés Szervezete
NATO HQ |NATO Headquarters NATO Féhadiszallas
NC3A NATO Consultation, Command NATO Konzultacios, Vezetési és Iranyitasi
and Control Agency Hivatal
NFR NATO Financial Regulation NATO pénzlgyi szabalyozas
NLSE NATO Logistics Stock Exchange NATO logisztikai készlet csere
NPS (U.S.) Naval Postgraduate School, Monterey (amerikai) Haditengerészeti Posztgradualis
Iskola
NRF NATO Reaction Force NATO reagalo eré
NSIP NATO Security Investment Programme NATO Biztonsagi Beruhazasi Program
OF Officer tiszt
OSCR Operations and Support Cost Reduction Hadmiveleti- és Tamogatasi Koltségek
Csokkentése
PCC Prague Capability Commitment Pragai Képességek Egyezmény
PfP Partnership for Peace Partnerség a Békéért (Békepartnerség)
PVS Prime Vendor Support Els6 Szallitéi Tdmogatas
PzH Panzerhaubitze pancélozott, vagy onjaré tarack
RC Required Capabilities képesség kdvetelmények
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Rovidités

Idegen megnevezés

Magyar megnevezés

RFP Require for Proposal Arajanlat bekérése

RRC Rapid Reaction Corps Gyorsreagalasu Hadtest

SC Second Customer Masodik Beszerz6/Vevd

SDR Special Drawing Rights kuldnleges lehivasi jogok

SDR Strategic Defence Review Stratégiai Védelmi Felllvizsgalat

SFOR Stabilization Force (Joint Guard) Megszilardité Eré (Kozos Orzés)

SHAPE Supreme Hedquarters Allied Powers Europe Szovetséges Hatalmak Europai Legfels6bb
Parancsnoksaga; Eurdpai Szovetséges Erék
F6hadiszallasa

SIAC Strengthening (of) Armaments (manufacturers) |Eurdpai Szintl Fegyvergyartasi Egyuttmiikédés

Co-operation (at European level) Erésitése

SRB Senior Resource Board Fels6bb Szintli Eréforras Bizottsag

TDv Technischen Dienstvorschriften Miszaki-technikai Szolgalati Utasitasok
(MTSZU)

TIPS Transatlantic Industrial Proposed Solution Transzatlanti Ipari Megoldasi Javaslat

TRADOC |Training and Doctrine Command Kiképzési és Doktrinalis (Elméleti)
Parancsnoksag

URD User Regirements Document Alkalmazdi Kévetelmények Dokumentuma

uUscC United States Code Egyesiilt Allamok Térvénykdnyve

USD(AT&L)(Under Secretary of Defense for Acquisition, Beszerzési, technoldgiai és logisztikai

Tecnology and Logistics allamtitkér

WEAG Western European Armaments Group Nyugat-eurépai Fegyverzeti Csoport

WEU Western European Union Nyugat-eurépai Unio

WTO World Trade Organisation Vilagkereskedelmi Szervezet
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3. szamu melléklet

Az értekezésben eléforduléo magyar nyelvii roviditések jegyzéke

|R6vid|'tés Megnevezés

|EFE (Varséi Szerz8dés Tagallamainak) Egyesitett Fegyveres Ereje
[EU Europai Unio

[HK Honvédelmi Kézlony

[HM Honvédelmi Minisztérium

|HM BBBH HM Beszerzési és Biztonsagi Beruhazasi Hivatal

|HM GTH HM Gazdasagi Tervezé Hivatal

|HM HFBF HM Haditechnikai Fejlesztési és Beszerzési FSosztaly

|HM HFBF KBO HM HFBF Kozbeszerzési Osztaly

|HM IF HM Infrastrukturalis Féosztaly

|HM IHF HM Informatikai és Hirk6zlési Féosztaly

[HM KAT HM kozigazgatasi allamtitkar

|HM KPSZH HM Koézponti Pénziigyi és Szamviteli Hivatal

|HM LHFFF HM Logisztikai és Haditechnikai Fejlesztési Felugyeleti F6osztaly
|HM TH HM Technoldgiai Hivatal

|HM VGHAT HM védelemgazdasagi helyettes allamtitkar

[Kbt. kdzbeszerzési torvény

|MH Magyar Honvédség

|MH ATFCSF-ség [MH Anyagi-Technikai Fécsoportféndkség

[MH LFI MH Logisztikai FGigazgatosag

|MH OLTP MH Osszfegyvernemi Logisztikai Tamogaté Parancsnoksag
|MK Magyar Kézlony

|MKGI Miniszterelndkség Kdzbeszerzési és Gazdasagi lgazgatésaga
[MN Magyar Néphadsereg

|MN FVT FCSF-ség |[MN Fegyverzeti és Technikai Fécsoportfénokség

|MN PCGTSZF-ség |MN Pancélos- és Gépjarmitechnikai Szolgalatféndkség
[MNVK Magyar Néphadsereg Vezérkara

|MTSZU Miszaki-technikai Szolgalati Utasitasok

(NIB NATO Infrastrukturalis Bizottsag

|NSZT NATO Nemzetkodzi Szamvevd Testilete

|NYEU Nyugat-eurépai Unio (WEU)

PM Pénzugyminisztérium

VSZ \Varsoi Szerz6dés




