BEVEZETES

A nemzetkdzi non-proliferdcids mechanizmusok a XX. szazad hatvanas évei 6ta kez-
dtek formalddni.' Ennek a folyamatnak az eredményeképpen egy hatékony non-pro-
liferacidos mechanizmus-rendszer jott 1étre, amelynek kdzponti magja az Atomsorompo
Szerzédés (NPT) és a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség (IAEA) funkciondlis
szervezete, amely napjainkig a legreprezentativabb ¢s legaltaldnosabb non-prolife-
raciés mechanizmus. Harom f6 céltlizése az atomfegyver-leszerelés, a non-proliferacio
¢s a nukledris energia békés célu felhasznalasa. Végso célja, hogy az emberiség ér-
dekében megvalositsa a vilag atomfegyver-mentesitését ¢s a nuklearis energia békés
felhasznalasat.

A nemzetkdzi non-proliferaciés mechanizmusok kialakuldsanak mintegy har-
mincéves torténete soran, e rendszer keretei kozott a nemzetkdzi kdzosség jelentds
eréfeszitéseket tett mind globalis, mind regionalis, mind bilateralis, mind multilateralis
szinten az atomfegyverek elterjedésének megakadalyozasara, egy sor egyezményt és
megallapodast irtak ala. Altalaban véve ezek a mechanizmusok a vildg 4llamaira és a
non-proliferaciés folyamatokra viszonylag folyamatos és széleskorti nyomast fejtettek
ki, nyilvanvaléva tették, hogy az atomfegyver, mint fegyver csak ideiglenes jellegi,
amelyet végiil meg kell semmisiteni.

A ,,non-proliferacio tavasza” a huszadik szazad utolsé évtizede o6ta, a nemzetko6zi
biztonsagi helyzet enyhiilésével kdszontott be. Egy sor olyan eseménnyel és 1épéssel,
amelyeknek maghatdroz6 szerepe van a nemzetkdz non-proliferacioban: az ENSZ
1995-06s 6todik NPT feliilvizsgalati konferencidja, amely az NPT hatélyat az eredeti 25
évrdl korlatlan idShatalyiva minésitette; az 1996-ban alairt az Atfogd Atomesend Szer-
z0dés (CTBT). Megemlitheté még a 2000-ben megtartott hatodik NPT feliilvizsgalati
konferencia is, amelyen minden orszag igéretet tett a non-proliferacios intézkedések
végsd dokumentumanak alairdsara, tovabba az, hogy 2004-ben az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa elfogadta a nem allami intézmények nukledris alapanyag- €s technologia bir-
toklasanak tiltasara vonatkoz6 1540. szamu hatarozatat.

Mindazonaltal a tavasz utdn nem a nyar, hanem a tél kovetkezett be. A non-prolife-
racio nemzetkozi mezején egyre ujabb nagy horderejii kérdések ¢és kihivasok jelent-
keznek. Egyrészt az atomhatalmak semmibe veszik az atomfegyver-leszerelésére tett
igéreteiket; az atomfegyverrel nem rendelkez6 orszagok biztonsagat nem garantaljak az
atomhatalmak; az atomhatalomma valas kiiszobén 4all6 orszagok szdma novekvo ten-
denciat mutat; tovabba a nem allami szereplok tomegpusztitdé fegyverekhez és anya-
gokhoz val6d hozzajutdsanak valoszintisége is folyamatosan ndvekszik. Naprol napra
¢lesebbek €s hevesebbek a non-proliferacio koriil kibontakozd nemzetkozi vitdk, az

" Lasd err8l részeltesebben Jozef Goldblat: Arms Control. The new Guide to Negotiations and
Agreements. (SIPRI — SAGE Publications, 2002, London) 48-132. o.; magyar nyelvi 6sszefoglaloként
pedig N. Rozsa Erzsébet: A nukledris fegyverek elterjedése: tanulsagot €s kilatasok. (Budapest, 1997,
SVKI) 116 o.



allaspontok olykor markansan eltéréek, és a sajat allaspontjabdl senki sem szivesen
enged. Aligha csodalhatjuk tehat, hogy 2005-ben, az ENSZ hetedik NPT feliilvizsgalati
konferenciaja semmilyen eredményt sem hozott, s a nemzetkdzi non-proliferacios to-
rekvésekrol joszerivel azt mondhatjuk, hogy patthelyzetbe keriiltek.” Felmeriil a kérdés,
hogy milyen torekvései voltak a non-proliferaciés mechanizmusoknak tébb, mint
harminc év soran? Milyenek a jelenlegi atomfegyver elterjedése elleni tevékenység
kilatasai? Az atomfegyver elterjedése elleni nemzetkdzi tevékenység hogyan keriilhet
ki a jelenlegi nehéz helyzetébdl? A disszertaciom 1. fejezetében erre kivanok vélaszt
adni.

Bar a nemzetkozi non-proliferacios folyamatok hullamvdélgybe jutottak, ennek
orvendetes ¢és nyilvanvalo ellentéte a kinai diploméacia sikeres igyekezete a koreai
nukledris valsag megoldésara iranyuld ,,Hatoldalt Targyalasi” mechanizmus, valamint
a 2005 szeptemberében befejezodott negyedik forduld, amely arra buzditotta a tar-
gyaldfeleket, hogy egy Iényegi tartalmmal bird kozos nyilatkozatot irjanak ald. Kina
elérte azt, hogy egyrészt a koreai nuklearis valsag nem jutott el egy kontrollalhatatlan
fazisba, masrészt pedig sikeresen megakadalyozta az atomfegyverek tavol-keleti el-
terjedését. Ezért — véleményem szerint — Kina globdlis ¢és regionalis
non-proliferacios szerepének tanulmanyozéasa aktudlis és hasznos lehet a vilag vala-
mennyi allama szdmara a jovébeni diplomaciai sikerek érdekében a non-proliferacios
teriileten.

Kina az 6t atomhatalom egyike, az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allando tagja, €s
egyben a vilag legnagyobb, leggyorsabb fejlddési litemet mutatd fejlodoé orszaga. Ezek
mind olyan tényez6k, amelyek arra determinaljadk, hogy tobbek kozott a
non-proliferacio globalis és regionalis kérdéseiben jelentds befolyasa €s szerepe legyen.
Ismét csak felvetddik a kérdés, hogy a tények vajon ezt igazoljak-e? A tények azt mu-
tatjak, hogy a Kinai Népkoztarsasag megalapitasa oOta eltelt 56 esztendd alatt, az orszag
épitésének folyamata egyaltalan nem volt zokkendmentes, a kiilpolitikaja és annak
hatasfoka sem volt egyontetiien hatékony. Ezért az a szandékom, hogy szamba vegyem
a Kinai Népkoztarsasag megalapitdsa ota eltelt idészak kiilpolitikajat, kiilpolitikai
gyakorlatat, a nemzetk6zi mechanizmusokban ¢és tigyekben vald részvételét, és ebbol
prébalok kovetkeztetést levonni, bizonyitékot talalni a koreai nuklearis valsag meg-
oldasaban nyujtott pozitiv kihatasara. Ez alkotja disszertaciom II. és II1. fejezetének f6
vonulatat.

Kina 1984-ben csatlakozott a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkséghez, 1992
marciusaban a tomegpusztitd fegyverek tilalmi Egyezményéhez (Non-Proliferation
Treaty; NPT), majd 1996 szeptemberében alairta az Atfogd Atomcsend Egyezményt

% A konferenciarol lasd Burkhard Schmitt (szerk.): Effective non-proliferation. The EU and the 2005
NPT Review Conference. Chaillott Papers, 77 (Parizs, 2005, EU ISS) 68 o.



(Comprehensive Test Ban Treaty; CTBT).? 2005-re Kina csatlakozott a vilag minden
non-proliferacids egyezményéhez és nemzetkozi szervezetéhez. A XX. szazad nyolc-
vanas éveinek kdzepe Ota a tapasztalat azt igazolta, hogy Kina globalis és regionalis
non-proliferacids politikaja és tevékenysége nemcsak pozitivnak tekinthetd, de haté-
konynak is. Kina szerepe e téren nyilvanvaléan megmutatkozik. A IV. fejezetben arra
keresem a valaszt, hogy pontosan mit is takar a kinai non-proliferacios politika és te-
vékenység? Kina milyen szerepet jatszik az atomfegyverek vilagméretii elterjedésének
megakadalyozasa terén?

Az azsiai térség a tomegpusztitd fegyverzetek elterjedése tekintetében erdsen
veszélyeztetett régio, ahol egy nuklearis valsagrégié van kialakuloban.* Az észak-keleti
— ¢észak-koreai nukledrisvalsadg a kiinduldpontja, a dél-dzsiai — India és Pakisztan
atomkisérletei és atomfegyver-csempész-halozata a kovetkezd allomés, majd a nyu-
gat-azsiai — irani nukledrisvalsaggal zarul. Kinat, ezt az dzsiai nagyhatalmat kozre-
fogja ez a térség, az orszag szdmara mindenképpen biztonsagi fenyegetést jelent. Ennek
a fenyegetésnek a kezelése, nemcsak Kina, Azsia, de az egész vilag biztonsaganak a
javat szolgalja, sot befolyasolja a nemzetkdzi non-proliferaciés mechanizmusok jo-
vobeni fejlédési tendencidjat. Ez nemcsak Kina, hanem a nemzetk6zi kozosségnek is
egy jelentds probakdve.

Kina milyen politikat és gyakorlati intézkedést hozott a koreai nuklearis valsag
tekintetében? Milyen konkrét 1épéseket tett? Ezek milyen eredménnyel jartak? Az
eredmények a tavol-keleti régioban milyen non-proliferacids szerepet tiikroznek?
Ezekre a kérdésekre keresem a valaszt az V. fejezetben.

3 A kinai nonproliferacios politika fejlddésérdl angol nyelven lasd Bates Gill — Evan S. Medeiros:
Foreign and Domestic Infuences on China’s Arms Control and Nonproliferation Policies. The China
Quarterly 161 (2000 maércius) 66-94. o.; Zhu Mingquan: The Evolution of China’s Nuclear
Nonproliferation Policy. The Nonproliferation Review 4/2. (Winter 1997) 40-48. o.; magyarul Jordan
Gyula: Kina biztonsagpolitikai kérdései. in. Talas Barna — Jordan Gyula: Kina az 0j évezred kiiszobén.
135-219. o.

* Az 4zsiai non-proliferacié problémairdl lasd Jing-dong Yuan: Asia and Nonproliferation After Cold
War: Issues, Challenges and Strategies. Working Paper 27. (Institute of International Relations,
University of British Columbia, 1999) 27 o.



MODSZERTAN

Az atomfegyverek elterjedésének megakadalyozasa végsd soron biztonsagi kérdés,
amelynek két rétege és két jelentése van. A két réteg, az adott orszag biztonsaga és a
vilag biztonsaga.” A két értelmezés, a tradicionalis biztonsag és a nemtradicionalis
biztonsag.

A XX. szazad hatvanas éveiben megalakult non-proliferacios szervezet is végso
soron a biztonsag problematikdjanak megoldéasat célozza. 2005-ben a Nemzetkozi
Atomenergia Ugyndkség féigazgatdja, El-Baradei az ENSZ hetedik NPT feliilvizsga-
lati konferencidjan azt hangsulyozta, hogy az NPT alapja a biztonsag és a fejlodés, azaz
az atomfenyegetés minimalizaldsa, majd végsé megsziintetésével egyidejilleg a nuk-
leéris energia békés célu felhasznalasanak biztositasa minden ember szdmara. Az 1970.
marcius 5-én hatalyba Iépett NPT is az atomfegyver-leszerelést, a non-proliferaciot és a
nukledris energia békés célu felhasznalasat célozza.

Mas szdval a jelenlegi nemzetk6zi non-proliferaciés mechanizmusok kivaldak, az
elmult harminc év soran hatékony tevékenységet fejtettek ki az atomfegyverek elter-
jedése ellen. Sot, tagadhatatlanul hatékony megoldast nytjtottak a regionalis és globalis
biztonsagi kérdésekben is.

Azonban a mozgas ¢€s a valtozas képessége a vilagon mindennek sajatja. Az em-
beriség torténelme soran a huszadik szdzad végéig egy olyan nemzetkdzi politikai
rendet alakitott ki, amely a torténelem soran jelentds valtozasokon ment keresztiil. Ezek
a valtozasi folyamatok mind a mai napig nem értek véget, de jelentds pozitiv és negativ
kihatassal voltak az emberiség mindennapos életére, tevékenységére. Ugyanigy a
nemzetkdzi non-proliferacidos mechanizmusok is ezen valtozasok befolyasa alatt allnak.
Napjainkban korabban sohasem tapasztalt, uj helyzettel és kihivasokkal kénytelenek
szembesiilni.

A nemzetk6zi non-proliferdcidos mechanizmusok az 0j nemzetkdzi helyzet fé-
nyében milyen kihivasokkal szembesiilnek? Az NPT kivitelezése soran milyen hia-
nyossagok tapasztalhatok? Ezeknek a hidnyossdgoknak a megoldasara milyen be-
avatkozasok sziikségesek?

Mivel ezek a kérdések érintik a nemzetk6zi non-proliferaciés mechanizmusok
jovobeni fejlodését, a vilag orszagainak biztonsagat és stratégiai érdekeit, szamitasba
kell venni tovabba, hogy a kiilonb6z6 orszagok nemzetkozi sulya és érdekei eltéroek,
ezért az orszagok allaspontja kdzott nyilvanvalo és oriasi szakadék huzodik. Ezek az
eltérések felelések a nemzetkdzi non-proliferaciés mechanizmusokban kialakult patt-
helyzetért €és a boralaté nemzetkdzi non-proliferacios jovoképért.

Az 1995-ben és 2000-ben tartott ENSZ feliilvizsgalati konferencian megsziiletett
egyezmények szerint az atomfegyver-leszerelés és a non-proliferacio tulajdonképpen
ugyanannak a kérdésnek két oldala: az atomfegyverekkel rendelkezé allamok (NWS)

> A biztonsag fogalméanak értelmezésérél lasd: John Baylis — James Wirtz — Eliot Cohen — Colin s. Gray:
Strategy in the Contemporary World. An Introduction to the Strategic Studies. (Oxford — New York, 2002,
Oxford University Press) 256 o.



igéretet tettek az atomfegyver arzenaljuk csokkentésére, és végiil megsemmisitésére,
mig az atomfegyverekkel nem rendelkezd allamok (NNWS) arra tettek igéretet, hogy
nem torekednek atomfegyverzet beszerzésére. Véleményem szerint a non-proliferacios
mechanizmusok nehézségeiért alapvetden két tényezo okolhatd: az egyik az, hogy az
NWS éllamok nem tartjak be az atomfegyver-csokkentésre €s végiil teljes megsemmi-
sitésre tett igéretiiket, mig a masik az, hogy az NNWS allamok pedig az atomfegyver
nem beszerzésére tett igéretiiket nem tartjak be.

E téma korbejarasakor — tigy vélem — nincs annak értelme, hogy egyes orszagok
cselekedeteit megitéljiik, még kevésbé van annak értelme, hogy a kialakult helyzet
feleléseit keressiik. Egyetlen célom az, hogy az aktualis nemzetkdzi politika és nem-
zetkozi kapcsolatok szempontjabdl kiindulva elemezzem a nemzetk6zi non-prolifera-
ci0 torténete soran mutatkozd kinai szerepet és tevékenységet.

Ebbdl az eredeti szandékbol kiindulva elészor az 0j Kina alig tobb mint fél év-
szazados kiilpolitikdjat és kiilpolitikai tevékenységét tekintem at, amelyen keresztiil
bizonyitom, hogy Kina, mint regionalis, st mint vildgméretli nagyhatalom, jelentds
befolyéssal bir mind a régiora, mind a vilag orszagaira.® A tovabbiakban elemzem Kina
részvételét a nemzetkdzi mechanizmusokban ¢€s feladatokban. Ennek eredményekép-
pen jutok el a kovetkeztetésig, miszerint Kina egy aktiv és kezdeményezdkész, a
konkrét kérdésekkel agilisan foglalkozo6 orszag, amely nemcsak konstruktiv szandéku,
de feleldsségteljes orszag is, amely a nemzetkdzi ligyekben — igy az atomfegyverek
foglalkozom a kinai non-proliferacios politikaval és gyakorlattal, a vonatkozo6 belfoldi
¢és kiilfoldi iranyultsagu intézkedésekkel. Ennek eredményeképpen jutok el ahhoz,
konstruktiv jellegii szerepvallalast fejt ki. Legvégiil a koreai nuklearis valsag és a val-
sagkezelésben tapasztalt kinai politikat ¢és tevékenységet jarom korbe, amely sordn
ravilagitok Kina a tavol-keleti régidé non-proliferacioja terén kifejtett egyediilalloan
példaszerii és konstruktiv jellegli szerepvallalasara.

Az én tudoményos kutatasi eredményeim kozreadasa a jelen PhD disszertacidban
hianypotlo jellegii a ZMNE doktori képzésében, de az egész Magyar Koztarsasagban is,
kiilonodsen a tekintetben, hogy a kinai bel- és kiilpolitika oldalardl folytatottam a vizs-
galodasaimat. Igy a magyar olvaso altalam jut elszor ilyen atfogd informacidhoz.

6 Kina legujabbkori fejlddésére vonatkozéan magyar nyelven lasd Talas Barna és Jordan Gyula munkait,
kiilonosen Talas Barna — Jordan Gyula: Kina az 1j évezred kiiszobén. (Budapest, 1999, SVKH) 225 o.;
Talas Barna — Jorddn Gyula: Kina a modernizaci6é utjan a XIX-XX. szdzadban. (Budapest, 2005,
Napvilag Kiado);



FOGALMAK ES ROVIDITESEK MAGYARAZATA

NPT angolul: Non-Proliferation Treaty, magyarul ,,Szerz6dés a nuklearis fegyverek
elterjedésének megakadalyozasarol”, vagy ,,Atomsorompd Szerz6dés”, vagy
»Non-proliferacio Egyezmény”. 1968. julius 1-én aldirdsra megnyitott, 1970. marcius
5-én Iépett hatalyba.

NWS angolul: Nuclear-Weapon States, magyarul: ,,atomfegyverrel rendelkez6 alla-
mok”. Az NPT szerint ezek azok az allamok, amelyek 1967. januar 1. eldtt valamilyen
nuklearis szerkezetet felrobbantottak. Igy az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag, Kina és az akkori Szovjetunié (most az Oroszorszagi Foderacio) tar-
toznak ebbe a kategoriaba.

NNWS angolul: Non-Nuclear-Weapons States, magyarul: ,,atomfegyverrel nem
rendelkez6 allamok™. Az NPT szerint ezek azok az allamok, amelyek 1967. januar 1.
elétt nem robbantottak fel semilyen nukledris szerkezetet és az NPT alairasékor le-
mondtak az atomfegyverek beszerzéserdl.

IAEA angolul: International Atomic Energy Agency, magyarul ,,Nemzetkdzi Atom-
energia Ugyndkség” . 1957-ben létrehozott szervezet, amelynek célja az atomenergia
kutatasanak, fejlesztésének és békés célu felhasznaldsanak batoritdsa és segitése az
egész vilagon.

CTBT angolul: Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty, magyarul ,,Atfogd Atom-
csend Szerz6dés”, amely 1996. szeptember 24-én aldirdsra megnyitott tobboldalu
megallapodas. Mivel 1999 oktéberében az amerikai parlament megtagadta a ratifika-
lasat, maig nem tud hatalyba lépni.

PTBT angolul: Partial Test Ban Treaty — Treaty Banning Nuclear Weapon Test in the
Atmosphere, in Outer Space and Under Water. Magyarul: ,,Részleges Atomcsend
Szerz6édés, amely a légkorben, a vildglirtben és viz alatt végzett nuklearis
fegyverkisétletek betiltasardl szold szerzddés”. 1963. augusztus 5-én aléirt és 1963.
oktober 10-én hatalyba lépett szerzodés.

ZAC angolul: Zangger Committee or NPT Exporters Committee, magyarul ,,Zangger
Bizottsag”, azaz Atomsoromp6 Szerzddés Exportérok Bizottsaga. Ez a csoport az
atomfegyverek kifejlesztéséhez felhasznalhaté nukledris anyagok és berendezések
exportjat szabalyoz6, nem hivatalos, tobboldalt nuklearis exportellendrzési csoport. A
bizottsagot 1971-ben alakitottak meg, jelenleg 33 tagja van.

NSG angolul: Nuclear Suppliers Group or London Group, magyarul: ,,Nuklearis
Szallitok Csoportja”. A nuklearis anyagok és berendezések atadasat szabalyoz6 nem



hivatalos, tobboldali nuklearis exportellendrzési rezsim. 1975-ben 1étrehoztak, jelen-
leg 35 tagja van.

MTCR angolul: Missile Technology Control Regime, magyarul ,,Rakétatechnologiai
Ellendrzési Rendszer” amelyet 1987-ben 1étrehoztdk a tomegpusztitoé fegyverek célba
juttatasara alkalmas rakétak €s pilota nélkiili repiiléeszkozok, valamint azok 0sszetevoi

e ey

PSI angolul: Proliferation Security Initiative, magyarul a tomegpusztitdé fegyverek
elterjedésének megakadalyozasat célzo biztonsagi kezdeményezést jelenti. Ez egy
kezdeményzés, melyet 2003 ota az USA, Franciaorszag, Németorszag stb. probaljak
bevezetni a non-proliferacioban.

KCNA angolul: Korean Central News Agency of Democratic People's Republic of
Korea, magyarul az Eszak-koreai Kézponti Hiriigynokség-et jelenti.

COSTIND angolul: Commission of Science, Technology, and Industry for National
Defense, magyarul azaz ,, Honvédelmi Tudomany, Technologia és Ipar Bizottsag”,
amelyet 1982-ben 1étre hoztdk mint kinai kormanynak egy 0j hatdésagszerv

CICA angolul: Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia,
magyarul azaz ,,Azsiai Kélcsonos Egyiittmiikodési és Bizalomkonstrukviv Intézkedé-
sek Konferenciaja”

APEC angolul: Asia-Pacific Economic Cooperation, magyarul: “Azsia Csen-
des-Ocean Gazdasagi Kooperacio”, amelyet 1989-ben létrehoztak, jelenleg 21 tagja
van, igy pl. USA, Japan, Kinai Népkoztarsasag, Kinai Hong Kong, Kinai Taipei,
Canada, Chine Ausztralia stb.

ASEM angolul: the Asia- Europa Meeting, magyarul: ,,Azsiai — Eurdpai Talalkozo”,
amelyet 1996 marciusaban rendezték eldszor Thaifoldon

WTO angolul: Wold Trade Organization; magyarul: ,,Vilag Kereskedelmi Szervezete”
SCO angolul: Shanghai Cooperation Organization, magyarul ,,Shanghai Egytittmii-
kodés Szervezet”, amelyet 2001 juniusaban hoztak 1étre, és jelenleg hat hivatalos tagja

van: Kina, Oroszorszag, Kazahsztan, Kirgizia, Tadzsikisztan és Uzbegisztan.

WMD angolul: Weapons of Mass Destruction, magyarul: ,,Tomegpusztitdo Fegyverek”,
beleértve a nuklearis, bioldgiai és a kémiai fegyvereket stb.
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A non-proliferacio altalanos elmélete és gyakoriata

Non-proliferacio, magyarul elterjedés megakadalyozasa, esetiinkben a nukleéris
fegyverek elterjedésének megakadalyozasa.” A tdmegpusztitd fegyverek (WMD, be-
leértve nuklearis, biologiai és kémiai fegyvereket) és szallitd eszkozei elterjedésének
megeldzése hozzajarul a nemzetkozi €s regiondlis béke és biztonsdg megdrzéséhez, és
Osszeegyeztethetd a nemzetkdzi kozosség kozos érdekeivel. Ez a nemzetkozi k6zosség
kozos véleménye. Sziintelen és kiterjesztett eréfeszitéseknek kdszonhetden a nemzet-
kozi kozosség létrehozott egy meglehetdsen teljes nemzetkdzi non-proliferacios
rendszert, amely pozitiv szerepet jatszik a WMD ¢s szallito eszkozei elterjedésének
megelézésében ¢s lassitdsaban, valamint a béke és a biztonsdg megdrzésében mind
regionalis mind globalis szinten.

A gazdasagi globalizacid, valamint a gyors tudoményos és technikai vivméanyok a
nemzetkozi kozosség szamara jo lehetdséget biztositottak az egylittmiikodés és a fej-
16dés kiépitésére, valamint szamos 0j kihivéssal valdé szembesiilésre. Jelenleg a ha-
gyomanyos ¢és nem-hagyomanyos biztonsagi tényezok egybefonoddnak, az utobbi je-
lentdségének allando emelkedésével. Az orszdgok manapsag sokkal szorosabban ko-
tddnek egymashoz biztonsagi kérdéseket illetden, és egymastol valod fiiggdségi viszo-
nyuk is tovabb mélyiil. Ez a mai idok elvitathatatlan siirgetésével jar a nemzetkdzi
egylttmitkodések megerdsitésére, valamint a minden orszag szamara kdzos biztonsag
megteremtésének keresésére.

Az orszagok non-proliferacids erdfeszitései és a nemzetkdzi non-proliferacios
szerkezet kifejlesztése egymast kiegészitve elvalaszthatatlanul 6sszekapcsoljak az or-
szadgokat egymassal. Az 0 nemzetkdzi biztonsagi helyzetre valo tekintettel, a nem-
zetkozi egylittmiikddés a non-proliferacid teriiletén most kiilondsen fontos €s siirgetd
1épés, csakugy, mint a nemzetkdzi non-proliferacios miikddés kifejlesztése és fejlodése.

. 1. Nuklearis fegyverek arzenalja vilagméretu szinten

Atomfegyvereket elészor az Egyesiilt Allamok fejlesztett ki a masodik vilagha-
bora folyaman. Az Egyesiilt Allamokban 1939-ben létrehoztak egy tanicsadé bizott-
sagot, amely azt volt hivatva vizsgalni, hogy meg lehet-e valdsitani az uran atommagok
onfenntartdé maghasadasi lancreakciojat. 1945. jalius 16-an a Trinity nevi kisérleti
telephelyen az Egyesiilt Allamok felrobbantotta a vilag elsé atombombéjat. 1945. au-

7 Lasd errél Peter D. Feaver: Proliferation Theory and Nonproliferation Practice. in. Henry Sokolski —
James M. Ludes (szerk.): Twenty-first Century Waepons Proliferation (Portland, 2002, Frank Cass)
168-181. o. ; Tanya Ogilvie-White: Is There A Theory of Nuclear Proliferation? An Analysis of the
Comtemporary Debate. The Non-Prolifaration Review 4/1. (Fall 1999), 43-60. o.; Etel Solingen: The
Politcal Ecomony of Nuclear Restraint. International Security 19/2 (Fall 1994) 126-169 o.



gusztus 6-an egy amerikai B 29-es bombazo repiildgép egy uranium toltetli atom-
bombat dobott Hirosima varosara Japanban. A keletkez0 robbanas a véaros kétharmadat
azonnal elpusztitotta. Hairom nappal kés6bb egy masodik bombat is ledobtak Naga-
szaki varosra, ami hasonl6 pusztitassal jart.

1949-ben a Szovjetunid is végrehajtotta az elsd kisérleti atomrobbantasat. Ezt
kovetden heves nuklearis fegyverkezési verseny bontakozott ki a Szovjetunio és az
USA kozott. 1952-ben az Egyesiilt Allamok felrobbantotta a vilag elsé hidrogénbom-
bajat. Valaszul a Szovjetunio 1953-ban felrobbantott egy fzios alapti robbané eszkozt.

Az Egyesiilt Allamokon és a Szovjetunién kiviil még néhany mas allam is kifej-
lesztett atomfegyvereket. 1940-ben az Egyesiilt Kiralysag az atommag-reakciora ala-
pozott fegyverek megvalosithatosaganak vizsgalatara felallitotta a MAUD Bizottsagot
¢és 1941-ben utjara inditotta atomfegyverfejlesztési programjat. 1952-ben egy
plutéoniumtoltetli, a maghasadas elvén mikodd szerkezetet ténylegesen teszteltek, és
1957-ben felrobbantottak egy fuzids alapon miik6dd szerkezetet. Franciaorszagban a
haborut kovetd nuklearis kutatés és fejlesztés 1945-ben indult meg, €¢s 1954-ben kertilt
sor az atomfegyver-fejlesztési program beinditasara. 1960-ban elvégezték az elso
plutoniumtoltetii szerkezet kisérleti robbantasat, és 1968-ban robbantottidk fel az els6
termonuklearis szerkezetet. A kinai erdfeszitések atomfegyverek Iétrehozasara a
Szovjetunio segitségével 1953-ban kezdddtek meg. A politikai vitdk miatt azonban a
szovjetek 1959-ben visszavontak a kinaiaknak nyujtott timogatasukat. A szovjet se-
gitség elvesztése ellenére Kina 1964-ben sikeres kisérleti robbantast hajtott végre egy
uraniumtolteti nuklearis fegyverrel, majd 1967-ben egy termonukledris szerkezettel is.

A vildgon fellelhetd 0sszes atomfegyver szamat nehéz pontosan megallapitani,
annak ellenére, hogy az atomhatalmak arzenaljairdl elég sok adat latott napvilagot,
kiilondsen az utobbi évek fegyverzetkorlatozasi targyaldsai soran.

A SIPRI Yearbook 1994-es adatai szerint a nuklearis fegyverek tobb, mint 95 %-at
az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag birtokolta, azonban a START-I, illetve a START-II
szerzOdés ratifikalasaval ezek az ardnyok jelentdsen megvaltoznak majd, bar még igy is
ez a két atomhatalom marad szambeli folényben a tobbiekhez képest.

1. 1. 1. A torvényes hatalmak nuklearis fegyver-arzenalja

1968-ban a Leszerelési Bizottsag Konferencidjan az atomfegyverek elterjedésé-
nek és az esetleges nukledris hadviselésnek megakaddlyozasa érdekében aldirtak az
Atomsoromp6 Szerzddést. A Szerzddés kiilonbséget tesz atomfegyverrel rendelkezd és
atomfegyverrel nem rendelkezd allamok kozott. Az atomfegyverrel rendelkezé élla-
mok a meghatarozas szerint azok az allamok, amelyek 1967. januar 1-je el6tt valami-
lyen nukleéris robbané szerkezetet eldallitottak és felrobbantottak. Ennek értelmében
napjainkig 6t atomfegyverrel ,.torvényesen” rendelkezé allam van: az Egyesiilt Alla-
mok, a Szovjetuni6 (az Oroszorszagi Foderacio), az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag
¢s a Kinai Népkoztarsasag. A Szovjetunié felbomlasa utan tobb volt szovjet tagkdz-
tarsasag teriiletén maradtak nuklearis fegyverkészletek. Azdta azonban mar valameny-



nyien 6nkéntesen lemondtak roluk®.

Az Egyesiilt Allamok atomfegyver arzenalja. Az Egyesiilt Allamok
1945-ben elvégezte az elsd kisérleti atomrobbantéasat, és 1992-ben hajtotta végre az
utolsot. Ebben az idészakban dsszesen 1030 kisérleti robbantast hajtottak végre. Az
amerikai interkontinentalis ballisztikus rakétak legnagyobb hatotavolsaga 13000 km.
Az amerikai atomfegyvereket a 14 tagkoztarsasagban és 6 NATO eurdpai tagallamban
taroljak.

A svéd Stockholmi Nemzetkozi Békekutatd Intézet altal kiadott ,,2003. évkonyv”
szerint’, 2003. januarjaig az Egyesiilt Allamok 7068 db aktiv nuklearis robbanofejjel
rendelkezik, amely 5948 db hadaszati nuklearis robbanofejet és 1120 db nem hadaszati
nuklearis robbandfejet foglal magaba. Az 5948 db hadaszati nukleéris robbandfejet 114
vagy 72 db B52 és B2 hadaszati nehézbombazoé repiil6gépre, 540 db interkontinentalis
ballisztikus rakétara, kb. 360 db tengeralattjard fedélzeti ballisztikus rakétara telepi-
tették.

Az 1120 db nem hadészati nuklearis robbanéfej koziil 320 db nuklearis robbano-
fejet tengeri bazislovo rakétak, 800 db-ot pedig az USA és NATO kiilonb6z6 repiild-
gépei (benne 150 db. Belgiumban, Németorszagban, Olaszorszagban, Hollandiaban,
Torokorszagban és Anglidban allomésoz6 amerikai, illetve nem amerikai repiil6gépek)
hordozzak.

Az Oroszorszagi Foderacio atomfegyver arzenalja. Oroszorszag
(Szovjetunid) 1944-ben végezte az elsé atomfegyver-kisérletet, és 1990-ben az utolsot.
Osszesen 715 atomfegyver-kisérletet hajtottak végre. Az orosz Fegyverzet Ellendrzési
¢és Leszerelési Tarsasag altal 2004. julius 31-én kiadott adatok szerint az Oroszorszagi
Foderacio megalakulasakor dsszesen 2.000 db nukleéris robbandszerkezetet, hordo-
zoeszkozt és 10.000 db nuklearis robbanofejet 6rokolt, de az utobbi 10 évben a gaz-
dasagi nehézségek és az amerikai-orosz leszerelési targyaldsok miatt az orosz hadaszati
nukledris csapasmérd képesség dinamikusan lecsokkent. Jelenleg az orosz nuklearis
csapasméro erdk csak 712 db hadaszati atomfegyvert szamlalnak hordozo eszkdzzel, és
3.953 db nukleéaris robbanoéfejjel rendelkeznek.

2004 januarjaig az Oroszorszagi Foderacio 627 db foldi allomésoztatast hadaszati
rakétat és 2.429 db nuklearis robbanofejet rendelt .

2004 majusaig az Oroszorszagi Foderacio Haditengerészetének az ereje 14 db
nukledris tengeralattjarébol, illetve rajuk felszerelt 192 db tengeralattjard fedélzeti
ballisztikus rakétabol és 672 db nuklearis robbandfejbdl allt.

2004 januarjaig az Oroszorszagi Foderacio légiereje 78 db hadaszati nehézbom-

¥ Ebben a részben nagyban tamaszkodtam Szentesi Gyorgy: A hadaszati timado-fegyverrendszerek az
ezredfordulon. (Budapest, 2000, SVKI); Szentesi Gyorgy: Hatvan évvel Hirosima utan cimii munkéjara
(Budapest, 2004, ZMNE-SVKK)
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bazé replilégéppel, 852 db nagy hatotavolsagu rakétaval illetve robbanodfejjel rendel-
kezik.

Az Egyesiilt Kiralysag atomfegyver arzenalja. Az Egyesiilt Ki-
ralysdg 1952-ben végezte az elsé atomfegyver-kisérletet, és Osszesen 45 kisérletet
hajtott végre. A svéd Stockholmi Nemzetk6zi Béke Kutatd Intézet altal kiadott
(2003-as Evkonyv) szerint'®, 2003 januarjaig az Egyesiilt Kiralysag 4 db nuklearis
tengeralattjaréval, fedélzetiikon 48 db fedélzeti ballisztikus rakétaval rendelkezik,
atomfegyver raktaraban tovabbi 185 db nuklearis robbanofejet tarol.

Az 1998-as angol kormany altal kiadott ,,Angol Stratégiai Védelmi Feliilvizsgalat”
szerint a négy tengeralattjard egyikének folyamatosan szolgalatot kell teljesitenie.
Valamennyi tengeralattjaro fel van szerelve 16 db amerikai gyartméanyu Triden II. D-5
tipusu fedélzeti ballisztikus rakétaval és rakétanként 3 db, azaz 6sszesen 48 db nukle-
aris robbanofejjel.

Franciaorszag atomfegyver arzenalja. Franciaorszag 1960-ban vé-
gezte elsé atomfegyver-kisérletét. A svéd Stockholmi Nemzetk6zi Béke Kutatd Intézet
altal kiadott ,,2003-as Evkonyv” szerint'', 2003 januarjaig Franciaorszag 348 db nuk-
learis robbanofejjel, 84 db nuklerais repiilogéppel, 4 db nukledris tengeralattjaroval
rendelkezik. Franciaorszag 60 db Mirage 2000 N tipusu repiilégépet, és 50 db leve-
g6-fold rakétat illetve robbanofejet, tovabba anyahajorol indithato 24 db, egyenként 10
db levegd-fold rakétaval felszerelt Super Etendard repiil6gépet, valamint 16 M4B és 32
db M45 rakétaval és 288 nuklearis robbandfejjel felszerelt 4 tengeralattjarot birtokol.

A Kinai Népkoztarsasag atomfegyver arzenalja. A Kinai Nép-
koztarsasag 1964-ben végezte elsd atomfegyver-kisérletét. Az Angliaban kiadott
Nemzetkozi Haditengerészeti Folyoiratban megjelent ,,Kina nuklearis elrettentése”
cimi cikk szerint jelenleg a Kinai Népkoztarsasag 250 — 425 nukledris robbandfejjel
rendelkezik. Kina szarazfoldi atomfegyver arzenaljanak Osszetétele a kdvetkez6: 135
db DF3, DF4, DFS5, DF21 ballisztikus rakéta, most felszerelt DF31 tipusu rakéta, va-
lamint a kutatas és gyartas utolso fazisaban 1évé DF41 tipusu rakéta. Kina haditenge-
részeti €s légierejének 2-3 db nuklerais tengeralattjaroja és 120 db H-6 illetve Q-5 ti-
pusu nehézbombazo6 repiilégépe van.

I. 1. 2. Nem-torvényes hatalmak nuklearis fegyverarzenalja

Mivel az Atomsorompd Szezddést jelenleg 187 orszag, vagyis a vildg majdnem
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minden allama (kivéve Kubat, Indiat, Pakisztant és Izraelt) aldirta, igy a mai nemzet-
kozi kdzosségben torvénynek tekintik ezt a szerzdédést. Eszerint a dokumentum szerint
az 1967. januar 1-je utan atomfegyverrobbantasi kisérletet végrehajto allamok, illetve
az atomfegyverrel rendelkezd, valamint annak megszerzésére torekvé allamok mar
atomfegyverrel nem térvényesen rendelkezd dllamoknak mindsiilnek. Ilyen értelemben
Indiat, Pakisztant, Izraelt, Eszaki-Koreat, Irant és mas régi vagy 0j kiiszoballamoknak
tekinthetjiik.

Napjainkban az Atomsoromp6 Szerzddést nyiltan megszegi néhany atomfegy-
verrel rendelkez6 allam pl. India és Pakisztan. Izrael, amely valdjaban rendelkezik
atomfegyverrel, titokban szegi meg a szerzédést. Eszak-Korea és Irdn a szerzOdést
megszegve inteziven dolgozik a nuklearis fegyverprogramjan, hogy atomfegyverhez
jusson. Argentina, Brazilia, Irak és D¢l-Afrika régebben valdszinlileg birtokoltak
atomfegyvert, illetve majdnem sikeriilt atomfegyverhez jutniuk, de napjainkban mar
nem rendelkeznek vele és nem is torekszenek rd. Az iparosodott allamoknak, pl. Ja-
pannak, Németorszagnak, stb. megvan az a képessége, hogy révid idon beliil atom-
fegyvert gyartson

India atomfegyver arzenalja. India 1974-ben un. békés célu 12
kilotonnas plutonium bomba robbantast hajtott végre, és ez azt bizonyitotta, hogy In-
didnak megvan az atomfegyvergyartdshoz sziikséges képessége, de nem azonnal so-
roltdk be az atomfegyverrel rendelkezd allamok kozé. 1998 madjusaban India
Pokhran-II. nuklearis kisérleti robbantassorozatot hajtott végre, és ezt kdvetden azon-
nal atomfegyverrelrendelkez6 orszagnak nyilvanitottak. India a mai napig nem akarja
aladirni az Atomsorompd SzerzOdést. India tehat egy az Atomsorompd Szerzodést
nyiltan megszegd allam, amely valoban rendelkezik atomfegyverrel.

A svéd Stockholmi Nemzetkozi Békekutatd Intézet altal kiadott ,,2003-as Ev-
kényv” szerint'2, 2003. januarjaig India 30-40 db nuklearis robbanoéfejjel rendelkezik,
de ennek egy része még nincs teljes mértékben Gsszeszerelve, ezért ezeket alkatrész-
ként kiilon taroljak.

Jelenleg az indiai hadseregnek a nuklearis hordozo6 eszkozként bevethetd repiilo-
gép parkja csak az orosz MIG-27-es és a francia Mirage2000 tipusu repiildgépekbdl all.

Indiaban mar bevethetd allapotban all 150 kilométer kis 16tavolsdga SS-150 Prithri
I. és hamarosan elkésziil az SS-250 Prithri II. tipust rakéta. India megkezdte a 700 km
16tavolsagi Agni 1. tipusu illetve a 2000 km 16tavolsagu Agni II. tipusu rakétak nagy
mennyiségli gyartasat is. A légibazison €s a szarazfoldi bazison kiviil India haditenge-
részeti eszkozoket is fejleszt.

Pakisztan atomfegyver arzenalja. Pakisztan 1972-t6l kezdve probal
atomfegyvert kifejleszteni. 1983-ban végezte az elsé atomrobbantasi ,,hideg atom-
fegyver” (cold test) kisérletét. 1984 6ta mar rendelkezik az atomfegyver gyartasdhoz,

'2 SIPRI Yearbook 2003 Armaments, Disarmament and international security, Oxford University Press,
2003
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vagy az atomrobbantasi kisérlethez sziikséges képességgel. 1998 majusaban az indiai
atomkisérletre valaszolva, Pakisztan egymads utan két atomrobbantasi kisérletet hajtott
végre, ¢és azt kovetden az atomfegyverrel rendelkezd allama nyilvanitottak. Akércsak
India, Pakisztan is a mai napig nem hajland¢ alairni az Atomsoromp6 Szerzodést.

A svéd Stockholmi Nemzetkozi Békekutatd Intézet altal kiadott ,,2003-as Ev-
kényv” szerint'", 2003 januarjaig Pakisztan mar legyartott 30-50 nukledris robbanofejet,
de ezek egy részét még alkatrészként kiilon taroljak. Pakisztan 1égierejét képezd F16-os
gépek hasznalhatok nuklearis hordozéeszkdzként.

Jelenleg mar bevethetd allapotban vannak Hatf-5, Hatf-4 tipusu rakétak, és fej-
lesztés alatt allnak a Haft-3, a Haft-5A és a Haft-6-o0s tipust rakétak.

Izrael atomfegyver arzenalja. Izrael hivatalosan nem ismeri el, de nem
is célfolja, hogy rendelkezik atomfegyver arzenallal, és hogy rendeltek atomprogramot.
Azonban nemzetkdzi vélemények szerint az, hogy Izrael atomfegyverrel rendelkezd
orszag, nem vitathato.

Szakemberek szerint a XX. szdzad hatvanas éveiben Izrael mar megkezdte a
nukledris fegyverkutatast. 1969-ben Amerika tudomasul vette, hogy Izrael egy valddi
atomfegyverrel rendelkezd orszag, ¢és ettdl kezdve nem probalta megakadalyozni 1z-
raelt nukledris fegyverkutatasi terveinek végrehajtasaban, és mar nem erdltette, hogy
Izrael alairja az ,,atomsoromp6 egyezményt”. Hattérben az amerikaiak tdmogatasaval
Izrael évrol-évre novelte nukledris atomfegyver arzenaljat. A svéd Stockholmi Nem-
zetkozi Békekutato Intézet altal kiadott ,,2003-as Evkonyv” szerint'®, 2003 januarjaig
Izrael 200 db nuklearis robbanoéfejjel, 50-100 db Jerecho 1. és Jerecho II. rakétaval
rendelkezik, Izrael hadserege 250 db F16A/B/C/D/I tipust és 25 db F-151 tipusu
hasznalhat6 nuklearis fegyverhordozé eszkdzzel bir. Szakemberek szerint Izrael valo-
szintileg nukledris tlizérségi granatokat és nukledris aknakat is ki fejlesztett nagy si-
kerrel.

I. 1. 3. Nuklearis fegyverrel rendelkezni vagyo orszagok
potencialis lehetoségei

Jelenleg egyes allamok, kiilondsen az 4zsiai allamok, pl. Eszak-Korea és Iran, a
politikai megfontoldsok miatt nagy eréfeszitéseket tesznek az atomfegyverek meg-
szerzése érdekében. Ezért a nemzetkozi kozosség nagy figyelmet fordit ezekre az or-
szagokra €s szigoru ellendrzés alatt tartja oket.

Mind Eszak-Korea, mind Iran rendelkezik atomfegyverfejleszté programmal,
atomenergia hasznositasi technologiaval, s6t az atomfegyverrel valod rendelkezéssel
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akarjak garantdlni sajat orszdguk biztonsagat. Mindkét orszag szamara az atomfegy-
verkérdés elsddleges prioritast ¢lvez, ezért a nemzetkozi kdzosség nagy figyelemmel
kiséri ezeket az orszagokat, igy nagy diplomaciai nyomas nehezedik ezekre az alla-
mokra.

Irdn a mai napig nem hajlando aldirni az Atomsorompo6 Szerzédés Kiegészitd
jegyzokonyvet €s a sajat nuklearis fejlesztd programja szerint aktivan folytatja uran-
dusitasi tevékenységét. Az amerikai kormany jelenleg alapvetden tigy véli, hogy Iran
titokban atomfegyvert fejleszt ki. Ezenkiviil Irdn még nagy eréfeszitéseket tesz a bal-
lisztikus rakétak kifejlesztése érdekében. 1998-ban sikeresen végrehajtottak egy 1300
kilométer 16tavolsagu Shebab-3 tipusu rakétakisérletet, most pedig aktiv kutatasokat
végeznek a 2000 kilométer 16tavolsagh Shebab-4 tipust rakétak kifejlesztése terén'”,

Az észak-koreai atomprogram kezdetei a hatvanas évekre nyulnak vissza; akkor
jott létre szovjet segitséggel a jongbjoni nukledris kutatokdzpont.'® A nukledris fegy-
verek programja feltehetdleg a nyolcvanas évek elején kezd6dott, amikor felépitették a
kiégett nukledris fiitéelemek wjrafeldolgozasat végzo jongbjoni €s a tachoni lizemet.
Eszak-Korea 1985 decemberében az akkori Szovjetunié és nemzetkdzi erés nyomas
hataséra aldirta az Atomsoromp6 Szerzddést, majd 1992-ben azt a kiegészité megal-
lapodast, amelynek alapjan egy idore lehetdvé valt a nuklearis 1étesitmények ellendr-
zése. 1994-ben olyan megallapodast kotott az Egyesiilt Allamokkal, amelyben olaj-
szallitasok fejében kotelezettséget vallalt atomfegyverprogramjanak ledllitaséra.
2002-ben lobbant fel Gjra a nemzetkozi vita Phenjan atomfegyverprogramja koriil,
amikor az amerikai kijelentés szerint észak-koreai vezetok beismerték az 1994-es
megallapodds megszegését. Azodta kitort a masodik nukledris valsag. 2003. januar
10-én Eszak-Korea elsé orszagként hivatalosan kilépett az Atomsorompd Szerzédés-
bal.

. 2. A nuklearis fegyverek non-proliferacioja: torekvések és
eszkozek

Az atomfegyver tulajdonképen olyan harceszkoz, melyet nem lehetett rendeltetése
szerint, vagyis a gy6zelem kivivasa érdekében alkalmazni: bevetése ugyanis a kol-
csonds garantalt megsemmisitést eredményezte volna. Vagyis olyan fegyvernek bizo-
nyult, amely alkalmatlan volt az alkalmazasra. Ezért az atomfegyverek elterjedésének
megakadalyozasara iranyuld nuklearis non-proliferacié torténete Hiroshimaval és
Nagasakival kezd6dott.

!> Ablaka Gergely: Nyitas és elretentés: az irani kiil- és biztonsagpolitika, 1997-2004, ZMNE-SVKK,
2004

' A koreai nuklearis torekvésekrél magyarul lasd Fodor Zsolt: Eszak-Korea — nuklearis fegyverkezés és
belpolitika. (Budapest, 1999, SVKI) 91 o.; Szentesi Gyorgy: Hatvan évvel... 59-64. o.; angolul tobbek
kozott North Korea Nuclear Crisis — Issues and Implications. (Department of the Parliamentary Library,
2003, Commonwealth of Australia), 37. o.; Wade L. Huntley: North Korea and the NPT. Foreign Policy
In Focus (FPIF) Papers, 2005. méjus. 1-8. o.
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Az oOtvenes évek kozepén az akkori atomhatalmak leszerelési targyalasokba
kezdtek, melyek egyrészt a kisérleti atomrobbantasok betiltasat, masrészt a katonai
célokra szolgaldé hasadod anyagok eldallitdsanak befagyasztasat céloztak. 1964-re a
hasadé anyagok eldallitdsanak befagyasztasa helyett az atomhatalmak egyoldaltian
bezartak néhany nuklearis létesitményt. Az atomfegyverek elterjedésének megakada-
lyozasat célz6 szerzddéssel kapcsolatos targyaldsok évekig folytak és 1968. julius 1-jén
harom atomhatalom, az Amerikai Egyesiilt Allamok, Szovjetunié és Nagy-Britannia,
melyek egyben a szerz6dés letéteményesei lettek — 59 masik, atomfegyverrel nem
rendelkez0 orszaggal egyiitt — alairta az Atomsorompo6 Szerzddést, mely 1970. mércius
5-én 1épett hatalyba. Ezzel 1étrehoztak a mostani non-proliferacié rendeszerét. A két
masik atomhatalom (Franciaorszag és Kina) csak joval késébb 1992-ben csatlakozott.

I. 2. 1. Globalis torekvések és eszk6zok

Az atomfegyverekkel szamos globalis korlatozasi egyezmény foglalkozik.'” Ezek
koziil kiemelendd az atomsorompo6 szerzddés (NPT) és az atfogd atomcsend szerzddés
(CTBT).

Atomsorompé Szerzédés'®, mas néven: Szerz6dés a nuklearis fegyverek elterje-
désének megakadalyozasardl, angorul: Non-Proliferation Treaty, révid: NPT. Lon-
donban, Moszkvaban ¢s Washingtonban 1968. julius 1-én alairasra megnyitott tobb-
oldalu szerz6dés. A szerzddés elsdsorban az atomfegyverek elterjedése miatt kirobbano
nukledris haborut kivanja megakadalyozni. Eredetileg 25 éves iddtartamra 1970.
marcius 5-én lépett hatalyba. Feliilvizsgalati konferencidit 6tévenként tartjak. Az
1995-0s feliilvizsgélati és meghosszabbitasi konferencian a szerzddés hatarozatlan
iddre valé meghosszabbitasarol dontottek. Az atomsorompd szerz6dés gyakorlatilag
univerzalis tagsaggal rendelkezik. A szerz6désbol valo kilépés harom honapos eldzetes
bejelentéssel lehetséges.

Az NPT kiilonbséget tesz atomfegyverrel rendelkezd &llamok (NWS -
nuclear-weapon states) ¢s atomfegyverrel nem rendelkezé allamok (NNWS -
non-nuclear-weapons states) kozott. Az NWS allamok a meghatarozas szerint azok,
amelyek 1967. januar 1. el6tt valamilyen nuklearis szerkezetet felrobbantottak. Kina,
Franciaorszag, a Szovjetunid (most az Oroszorszagi Foderacid), az Egyesiilt Kirdlysag
és az Egyesiilt Allamok tartoznak ebbe a kategoridba. Az NNWS allamok azok, ame-
lyek lemondtak az atomfegyverek beszerzéserdl.

Az NPT négy {6 rendelkezést tartalmaz az elsé hat cikkébe foglalva. Eldszor is,
NWS éllamok szdmara megtiltja az atomfegyverek (nuclear weapons) €s a kapcsolodod
technologidk atadasat, a segitségnyujtast az ezekhez vald hozzajutasban, illetve a fe-

7 Lasd ezekr8l A biztonsag megértése felé. Fegyzervet-ellenSrzési, leszerelési és bizalomerdsitési kis-
lexikon, UNIDIR, Genf, ZMNE SVKK, Budapest, 2001. 106-111. o.; Goldblatt: im. 69-122. o.

" A biztonsag megértése felé. Fegyzervet-ellendrzési, leszerelési és bizalomerdsitési kislexikon,
UNIDIR, Genf, ZMNE SVKK, Budapest, 2001. 106-108. o.
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lettiik valo ellendrzés megszerzéseben. Az NNWS allamok szamara, pedig tiltja atom-
fegyverekhez valo hozzajutast, vagy azok kifejlesztéset. Masodszor, biztositékok
rendszerét teremti meg annak érdekében, hogy garantalja az NNWS éallamok nuklearis
1étesitményeiben eldallitott, vagy alkalmazott maghasadasra hajlamos anyag
(fissionable material) kizarolag békés célokra tortend felhasznaldsat. Ezeket a
biztositekokat az NPT biztosittk modell megallapodds (NPT Modell Safeguard
Agreement, INFCIRC/153) alapjan a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség
(NAU/IAEA - International Atomic Energy Agency) feliigyeli. Az IAEA a rendelke-
zések betartasanak ellendrzésére a bejelentett €s a nembejelentett nuklearis helyszi-
neken egyarant végezhet rutin €s rendkiviili helyszini vizsgalatokat azzal a céllal, hogy
NNWS allamok nukleéris tevékenysége ne terelddjon katonai fejlesztések irdnyaba.
Harmadszor, az NPT elismeri a felek jogat a nuklearis energia békés céli kutatasara,
eloallitasara és felhasznalasara. Engedélyezi, hogy az NWS allamok az NNWS dlla-
mokat tdmogassak a nukledris technologidk békés hasznositdsaban. Végiil pedig
felszolitja a feleket, hogy folytassanak johiszemi targyalasokat a nukledris leszere-
1ésrél, és egy szigoru és hatékony nemzetkdzi ellendrzés mellett megvalositando alta-
lanos és teljes leszerelésrdl sz616 szerzddésrdl. 1995-ben és 2000-ben a feliilvizsgalati
konferenciak cselekvési programokat fogadtak el, amelyek a globalis nuklearis lesze-
relés felé mutatd €s a non-proliferacio eléréséhez vezetd 1épéseket tartalmaznak.

Atfogo Atomesend Szerzédés', angolul: Comprehensive Nuclear Test Ban
Treaty, roviditve: CTBT, a leszerelési értekezlet keretében hossza éveken keresztiil
folytatott targyaldsokat kdvetden 1996. szeptember 24-én alairdsra megnyitott tobb-
oldali megallapodas. Jollehet a leszerelési értekezletben nem sikeriilt konszenzust
kialakitani a szerz0dés szovegét illetden, az atfogd atomcsend szerzddést mégis to-
vabbitottak az ENSZ Kozgytlésének, ahol elsdpréd tdmogatasban részesiilt. Ahhoz,
hogy a CTBT hatalyba Iéphessen, azt 44 meghatarozott allamnak kell ratifikdlnia. A
szerz0dés meghatarozatlan idoére szol, és az allamoknak megvan a joguk a kilépésre a
hivatalos értesitéstdl szamitott hat honap eltelte utan.

A CTBT rendelkezései szerint a (tag)részes allamok egyike sem végezhet atom-
fegyverrel, vagy barmilyen mas nuklearis szerkezettel kisérleti robbantasokat (testing),
¢és tartézkodniuk kell attd1, hogy ilyenek végrehajtasat idézzek eld, arra masokat ba-
toritsanak, vagy barmely mddon részt vegyenek benniikk. A CTBT rendelkezései
egyenld moddon érvényések minden (tag)részes allamra, fliggetleniil azok nuklearis
statusatol.

A CTBT egy atfog6 ellendrzési rendszert is létrehozott, amely a kovetkezd ele-
meket foglalja magaban: egy nemzetkdzi megfigyeld rendszert, helyszini ellendrzé-
seket, valamint bizalom- és biztonsagerdsitd intezkedéseket. A nemzetkdzi megfigyeld
rendszer vildgszerte szamos olyan 1étesitményt foglal majd magaban, amelyek szeiz-
mikus, radionuklid, hidroakusztikus €s infrahangos megfigyeléseket tesznek lehetové.
Ezek a létesitmények a gylijtott adatokat vizsgalat céljabol a nemzetkozi adatkdz-

' A biztonsag megértése felé. Fegyzervet-ellendrzési, leszerelési és bizalomersitési kislexikon,
UNIDIR, Genf, ZMNE SVKK, Budapest, 2001. 108-109. o.
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pontba juttatjak. Helyszini ellenérzést a felek akkor kérhetnek, ha ugy érzik, hogy a
szerzOdés rendelkezéseit valaki megszegi. A CTBT végrehajto szerve, a végrehajto
tandcs dont arrél, hogy az ellendrzés megtorténjen-e, s az arrol késziilt jelentés kiér-
tékelése utan pedig, hogy tortént-e szerzodésszegés. Ez utdbbi esetben szankcidkat
1éptethet életbe, és az ligy — sziikség esetén — az ENSZ elé is beterjeszthetd. A CTBT
altal bevezetett bizalom- és biztonsagerdsitd intezkedések kozott konzultacids €s tisz-
tazo eljarasok, valamint a vitak rendezésére szolgalé mechanizmus taldlhatok. A CTBT
ezen kiviil bécsi székhellyel létrehozta az Atfogd Atomcsend Szerzddés Szervezetet,
hogy a szerzddés rendelkezéseit megvaldsitsa, €s hogy a rendelkezések betartasat el-
lendrizze.

Részleges Atomesend Szerzédés™, amely a 1égkorben, a vilagiirben és viz alatt
végzett nuklearis fegyverkisétletek betiltasardl szold szerz6dés, angolul Treaty
Banning Nuclear Weapon Test in the Atmosphere, in Outer Space and Under Water,
Partial Test Ban Treaty, roviditve: PTBT. Az Egyesiilt Kiralysag, a Szovejetunio és az
Egyesiilt Allamok altal Moszkvaban 1963. augusztus 5-én alairt szerz6dés 1963. ok-
tober 10-¢én 1épett ¢életbe és hatarozatlan idére szol. A szerz6désbdl valo kilépés harom
bonappal az eldzetes bejelentést kovetden lehetséges. Jelenleg a PTBT-nek 135 részes
(tagallam) allama van. Kina és Franciaorszag 1980 ota alkalmazza PTBT rendelkezé-
seit.

A PTBT arra kotelezi a részes feleket, hogy a 1égkdrben, a vilagilirben €s a viz alatt
hagyjanak fel kisérleti atomrobbantasok végrehajtasaval. A fold alatti robbantasok to-
vabbra is engedélyezettek, kivéve, ha a robbandsbdl szarmazoé radioaktiv-anyag ki-
hullas az adott allam hatarain kiviili teriileteket is elérhet. A PTBT rendelkezéseinek
betartasat nemzeti technikai eszkdzokkel (NTMs — national technical means) ellendr-
zik.

Enmod Egyezmény”', amely a kornyezetmodositd eljarasok katonai vagy bar-
mely mas ellenséges szandéku alkalmazasanak eltiltasardl, a kornyezeti hadviselés
tilalmarol szol6 egyezmény. Angolul Convention on the Prohibition of Military or Any
Othet Histile Use of Enviromental Modification Techniques. Az egyezményt 1977.
majus 18-an nyitottdk meg aldirdsra és 1978. oktdber 5-én 1épett hatalyba. Az egyez-
mény hatdrozatlan idétartamra szol. Az ENMOD egyezmény tiltja a természetes fo-
lyamatok széleskorti, hosszan tartd vagy komoly, az emberek altal szandékosan eld-
idézett megvaltoztatasat, a Fold dinamikdjanak, szerkezetének vagy Osszetételének
Iényeges atalakitasat, beleértve az atmoszférat és a vilagirt is, barmilyen pusztito,
rombol6 vagy kart okozd eszkozzel. Az egyezmény nem rendelkezik kiilonleges el-
lendrz6 intézkedésekrdl, bar a szakértok konzultativ bizottsdgat barmely (tag)részes

2 A biztonsag megértése felé. Fegyzervet-ellendrzési, leszerelési és bizalomerdsitési kislexikon,
UNIDIR, Genf, ZMNE SVKK, Budapest, 2001. 110-111. o.

2 A biztonsag megértése felé. Fegyzervet-ellendrzési, leszerelési és bizalomerdsitési kislexikon,
UNIDIR, Genf, ZMNE SVKK, Budapest, 2001. 68-69. o.
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allam felkérheti tényfeltaréo missziok végrehajtasara.

A Nuklearis Anyagok Fizikai Védelmére Vonatkozé Egyezmény, angolul:
Convention on the Physical Protection of Nuclear Materials. 1980. marcius 3-4n ala-
irasra megnyitott és 1987. februdr 8-an hatalyba 1épett. Hatarozatlan iddre szol, és
IAEA szolgal letéteményeseként. Az egyezmény a békés céli felhasznalasra szant
nukledris anyagok nemzetkozi szallitdsakor foganatositandd megfeleld szinti véde-
lemrdl rendelkezik. Békés célokra hasznélt nukleédris anyag lehet a plutonium a
235/233 tomegszamu urdnium, €s a kiégett futéelemek. A (tagok)részes felek csak
akkor exportalhatnak, importalhatnak, vagy engedélyezhetnek a teriiletilkon atmend
nukledris agyag szallitmanyokat, ha megkaptak az egyezménynek megfeleld védelmi
biztositékokat. A (tag)részes allamok ezen kiviil kotelesek értesiteni a tobbi felet, ha
lopést, rablast, vagy gondatlan kezelést észlelnek a nukledris anyagokat illeten.

Nemzetkozi Atomenergia Ugyniokség??, angolul International Atomic Energy
Agency, roviditve: IAEA, 1957-ben az EBSZ kozgytlése altal 1étrehozott szervezet,
amelynek célja az atomenergia kutatasanak, fejlesztésének és békés célu felhasznala-
sanak batoritasa €s segitése az egész vilagon. Az ligyndkség hozza 1étre az IAEA biz-
tositékokat, annak érdekében, hogy azok a tevékenységek, amelyeket segit, a tovab-
biakban ne szolgaljanak katonai célokat. Ennek érdekében az atomsorompo6 szerzddés
¢s mas nemzetkozi szerzOdések alapjan kotelezd, teljes kori biztositékredszert alkal-
maznak az emlitett szerzodésekben részes atomfegyverrel nem rendelkezo allamok.

Az IAEA az altalanos konferenciabol, a korméanyzotestiiletbdl és a technikai titkar-
sagbdl all. Mindharom szerv székhelye Bécsben van. Az éltalanos konferencia a szer-
vezet politikai vezetését latja el, megtargyalja az el6terjesztett, kiilonbozé ligyeket,
dont a tagfelvételrdl, a programokrol és a kdltségvetésrdl, évente iilésezik, és 127 tag-
allamanak egy-egy képvisel6jébol all. A dontéseit kétharmados tobbséggel hozza a
Iényeges iigyekben és egyszerli tobbséggel az eljarasi kérdésekben. A kormanyzotes-
tillet felelds a biztositéki eljarasok és biztositék-megallapodasok jovahagyasaért, to-
vabba az ligynokség biztositéki tevékenységének altalanos felligyeletéért. Ha a bizto-
sitékot megsértik, a testiilet felszolitja a vétkest, hogy orvosolja a be nem tartast és
jelenti az esetet az ENSZ Kozgytlésének és az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak. Donté-
seit a légyeges ligyekben kétharmados, eljarasi ligyekben pedig egyszert tobbséggel
hozza. A technikai titkarsag, amelynek a kormanyzotestiilet altal kinevezett foigazgato
a vezetdje, biztositja az IAEA folyamatos tevékenységét. A titkarsag munkajat tdmo-
gat6 technikai egyiittmtikodési allando csoport politikai €s stratégiai elemzéseket végez
¢s intézkedésekre tesz javaslatot, annak érdekében, hogy az IAEA tagallamoknak na-
gyobb hozadéka szdrmazzon tudomdényos, technologiai ¢és tarsadalmi-gazdasagi érte-
lemben a nuklearis és ezzel kapcsolatos technologiak atadasabol. A biztosi-
ték-alkalmazasi allandé csoport tanacsokat ad a foigazgatonak a biztositékeljarasok

2 A biztonsag megértése felé. Fegyzervet-ellendrzési, leszerelési és bizalomerdsitési kislexikon,
UNIDIR, Genf, ZMNE SVKK, Budapest, 2001. 247-248, 271-272. o.
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alkalmazasanak javitasaval kapcsolatban. A Biztositéki foosztaly hajtja végre a gya-
korlatban a biztositéki tevékenységeket.

Zangger Bizottsag™, azaz Atomsorompé Szerz6dés Exportérok Bizottsaga, an-
golul NPT Exporters Committee vagy Zangger Committee, roviditve: ZAC. Ez a
csoport az atomfegyverek kifejlesztéséhez felhasznalhatdé nuklearis anyagok és be-
rendezések exportjat szabalyozd, nem hivatalos, tobboldalu nuklearis exportellendrzési
csoport. A bizottsagot 1971-ben alakitottdk meg, jelenleg 33 tagja van. A nukleéris
anyagok ¢és berendezések exportjdra vonatkoz6 iranyelveket allapitja meg a csoport
tagallamai szamara, amennyiben kivitelilk az NPT nem részes ¢és atomfegyverrel nem
rendelkezd allamokba iranyul. A bizottsag felallitott egy érzékenységi listat is, amelyen
olyan cikkek szerepelnek, amelyeknek az atomfegyverrel nem rendelkezé allamokba
torténd exportja automatikusan érvénybe kell Iéptesse a IAEA biztositékait. Az érzé-
kenységi listat idordl idére frissitik a nuklearis tcchnolégidk fejléddésével. A lista re-
ferenciaként szolgal a bizottsagi tagok kozotti — a listan szerepld cikkek exportjara
vonatkoz6 —, évente lebonyolitott bizalmas jellegli informacidcseréhez.

Nuklearis Szallitok Csoportja®, angolul Nuclear Suppliers Group, mas néven:
London Group, réviditve: NSG. A nuklearis anyagok és berendezések atadasat sza-
balyoz6 nem hivatalos, tobboldali nuklearis exportellendrzési rezsim. Az 1975-ben
létrehozott NSG-nek jelenleg 35 tagja van. A nukledris vonatkozasu exportellendrzés
szabalyrendszerét feliigyeli, amely két részre oszlik. Az elsO rész azokrdl a feltételekrol,
amelyek ahhoz sziikségesek, hogy nukledrisan érzékeny cikkek kivitelre keriilhessenek.
A masodik rész a jelentds nukledris felhasznalasi lehetdséggel rendelkezd kettds fel-
hasznalast felszerelésekre vonatkozik, s rendelkezik az olyan kivitel megtagadasardl,
hozzajarulhat atomrobbantasok, vagy biztositék nélkiili atomenergia-eléallitasi fo-
lyamatok kivitelezéséhez.

Rakétatechnologiai Ellenérzési Rendszer ° , angolul Missile Technology
Control Regime, roviditve: MTCR. 1987-ben a tomegpusztité fegyverek (WMD)
célba juttatdsara alkalmas rakétak és pilota nélkiili repiiléeszk6zok, valamint azok
das. Az MTCR nem egy szerzddés, hanem egy rendszer, amely minden (tag)részes
allam altal a nemzeti torvénykezésével 6sszhangban alkalmazandd exportellendrzési
iranyelveket allapitja meg. Az MTCR irdanyelvek mindenféle WMD célba juttatidsara
alkalmas rendeszerre kiterjednek, igy az olyan rakéta- és pilota nélkiili repiiléeszko-
zokre is vonatkoznak, mint a ballisztikus rakétak, tirbe juttathatd szallitoeszkozok,

2 A biztonsag megértése felé. Fegyzervet-ellendrzési, leszerelési és bizalomerdsitési kislexikon,
UNIDIR, Genf, ZMNE SVKK, Budapest, 2001. 111. o.
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tirszondak, piléta nélkiili replildeszkdzok, robotrepiilogépek, taviranyitasi repiilégépek
¢és egyéb tavvezérelt szallitoeszkdzok.

. 2. 2. Regionalis torekvések és eszkozok

Az atomfegyverekre vonatkozd regiondlis ellenérzés az atomfegyvermentes
ovezetek formajaba valésul meg.”® Az 6vezetek célja, hogy megakadalyozzak ujabb
atomfegyverrel rendelkezd allamok megjelenését, illetve nuklearis fegyverek telepi-
tését atomfegyverektdl mentes teriileteken. Azaltal, hogy tiltjak atomfegyverek gyar-
tasat, fogadasat ¢és allomasoztatdsat egy meghatarozott foldrajzi teriileten beliil, az
atomfegyvermentes dvezetek a feleknek garancidt nyujtanak arra, hogy az atomfegy-
verek nem terjednek at a szomszédsagukba, vagy az atomfegyverek telepitése nem
terjed ki a foldgolyd ujabb helyszineire. Ez pedig csillapitja a tovabbi nukledris
proliferaci6 iranyaba kifejtett nyomast. Az els6 ténylegés atomfegyvermentes dvezetet
az 1959-es Antarktisz szerz0dés hozta 1étre, amely megtiltotta nukleéris és mas jellegli
fegyverek telepitését az Antarktiszon. Azota Latin-Amerikdban, a Csendes-6cean déli
részein, Afrikaban, Dél-kelet Azsiaban, a vilagiirben és a tengerfenéken is kialakitottak
ilyen ovezeteket, és javaslatok sziilettek tobbek kozott a Kozel-Kelet, Kozép-Azsia,
Kozép- és Kelet-Europa, Eszak-Europa, Dél-Azsia és a Koreai-félsziget atomfegy-
vermentessé tételére is.

Antarktisz Szerzédés®’. 1959. december 1-jén alairt, az Antarktisz teriiletének
militarizalasat tilto multilateralis szerzédés és 1961. junius 23- an 1épett ¢letbe. Ma a
szerz6désnek 42 részes (tag)allama van, letéteményese az USA. A szerzddés megtil-
totta barmilyen fegyverrendszer telepitését vagy tesztelését — beleértve az atomfegy-
verekét is -, tovabba barmilyen katonai bazis, illetve mas katonai létesitmény felalli-
tasat és minden katonai jellegli akcid végrehajtasat az Antarktisz teriiletén. Az atom-
robbantds vagy a radioaktiv hulladék elhelyezése is a szerzddés tiltd hatélya ala esik.

Vilagiir Szerzodés. 1967. januar 27-én alairasra megnyitott tobboldalt szerzédés,
amely 1967. oktober 10-én 1épett hatdlyba. A szerzOdésnek jelenleg 98 allam részese. A
szerz6dés meghatdrozatlan idére kottetett, a kilépési szdnkékot 12 honappal elébb be
kell jelenteni. A szerzddés letéteményesei a Szovjetunio, az Egyesiilt Kiralysag, és az
Egyesiilt Allamok. A szerzédés betartasanak ellenérzése nemzeti technikai eszkozok-
kel torténik, és valamennyi allomas, 1étesitmény, felszerelés és tirjarmii atvizsgalasat
kolesonos alapon lehetdvé kell tenni.

% Lasd ezekrdl Goldblatt: im. 69-122. o; A biztonsag megértése felé. Fegyzervet-ellendrzési, leszerelési
¢és bizalomerdsitési kislexikon, UNIDIR, Genf, ZMNE SVKK, Budapest, 2001. 111-118. o.

> A biztonsag megértése felé. Fegyzervet-ellendrzési, leszerelési és bizalomerdsitési kislexikon,
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Tlatelolcoi Szerzédés®®. 1967. februar 14-én alairt tobboldalu szerz6dés a me-
xikoi Tlatelolcoban egy atomfegyvermentes ovezet 1étrehozasa érdekében jott 1étre. A
szerzOdés a nemzeti megerdsitésekkel és négy feltétel érvénysiilésével 1ép hatalyba. A
szerz6dés 1968. aprilisaban 1épett hatdlyba és meghatarozatlan idore szol. 33
(tag)részes allama van. A (tag)részes allamok harom hénapos eldzetes bejelentéssel
kiléphetnek a szerzddésbol. A tlatelolcoi szerzddés volt az elsé, amely emberek altal
lakott teriileten atomfegyvermentes Ovezetet hozott 1étre. A szerz6dés tiltja, hogy a
felek atomfegyvereket teszteljenek, haszndljanak, gyartsanak, eldéllitsanak, vagy be-
szerezzenek, illetve hogy ilyen célu tevékenységekben részt vegyenek. A feleknek
szintén tilos atomfegyverek tarolasa, telepitése, vagy birtoklasa is. Valamennyi nuk-
learis agyagot ¢s felszerelést kizardlag csak békés célokra szabad felhasznalni. Az La-
tin-amerikai Atomfegyver-tilalmi Ugyndkség a szerzddés céljainak megvaldsulasat és
a rendelkezések teljesitését ellendrizendd rendszeres tiléseket tart. A szerzddés hatalya
kiterjed az alaird allamok teriiletére, teriileti vizeire, légterére és minden mas térségre,
amely f0lott nemzeti torvénykezésiik szerint szuverén jogokat gyakorolnak.

Tengerfenék Szerzédés™. 1971. februar 11-¢én alairt tobboldalt szerzédés, amely
a harom letéteményes, azaz a Szovjetuniod, az Egyesiilt Kiralysag, valamint az Egyesiilt
talyba. A szerzddés tiltja, hogy a (tag)részes allamok barmilyen fajta tomegpusztitd
fegyvert, vagy hozzdjuk kapcsolodd létesitményeket egy 12 mérfoldes part menti
Ovezeten tul a tengerfenékre €és az 6ceanok talapzatara telepitsenek. A szerzddés ren-
delkezéseinek betartasat nemzeti technikai eszkozokkel hajtjadk végre. Az 1989-es fe-
lilvizsgalati konferencidn a felek kinyilvanitottdk, hogy nem telepitettek atomfegy-
vereket, vagy mas WMD-t a szerzddés altal meghatarozott teriileteken kiviil, és hogy a
jovoben sem szdndékoznak igy cselekedni.

Hold Egyezmény’’. 1979. december 5-én alairt szerz6dés, amely 1984. jilius 11-én
1épett hatalyba. Jelenleg kilenc (tag)részes allama van €s még oten az aldird allamok
koziil nem ratifikaltdk. Meghatdrozatlan iddtartamra szol, kilépési szandékot egy évvel
elobb be kell jelenteni. A szerzddés letéteményese az ENSZ fotitkara. A Hold szer-
z6dés biztositja, hogy a Holdon csakis békés célu tevékenységeket lehessen folytatni,
¢s tiltja a koatonai erd bevetését, vagy az azzal valo fenyegetést és egyéb agressziv
cselekményeket a Holdon, vagy a Holdrol kiindulva. Azt is tiltja a (tag)részes allamok
szamara, hogy tomegpusztito fegyvereket a Holdra, vagy Hold koriil keringési palyara
telepitsenek.

* A biztonsag megértése felé. Fegyzervet-ellendrzési, leszerelési és bizalomerdsitési kislexikon,
UNIDIR, Genf, ZMNE SVKK, Budapest, 2001. 116-117. o.
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Rarotongai Szerzédés®'. 1985. augusztus 6-an a Dél-Csendes-6ceani Forum
tagjai altal aldirt tobboldall szerzddés, amely egy atomfegyvermentes oOvezet
lérehozésardl rendelkezik a Csendes-6cean déli térségében. 1986. december 11-én 1¢-
pett életbe. A kilépéshez 12 honapos eldzetes bejelentés sziikséges, és csak akkor le-
hetséges, ha az egyik (tag)részes allam megsértette a szerz0dés valamely rendelkezését.
A szerzOdés tiltja a részes (tag)allamok teriiletén atomfegyverek gyartasat, beszerzését,
allomésoztatasat, vagy ellenérzés alatt tartasat, valamint kisérleti atomrobbantasok
végrehajtasat. A szerzddés hatdlya ala tartozik a Dél-Csendes-6cedni Forum vala-
mennyi, a szerzodés ratifikald tagorszaganak teriilete, beleértve a teriileti vizekre vo-
natkoz6 12 mérfoldes hatarokat is. A betartas ellenérzését az IAEA végzi. A részes
(tag)allamok kotelesek az IAEA biztositékait elfogadni.

Bangkoki Szerzédés™. A Dél-kelet Azsiai Nemzetek Tarsulasa altal az 1971-es
nyilatkozat részeként 1étrehozott munkacsoport altal kidolgozott tobboldalu szerzdés,
amely egy dél-kelet dzsiai atomfegyvermentes dvezet 1étrehozasarol rendelkezik. 1995.
december 15-¢én irtak ala Bangkokban €s 1997 marciusaban Iépett hatalyba. Megha-
tarozatlan iddre szol, kilépési szandékot 12 honappal elébb jelezni kell. A szerzédés
tiltja, hogy a részes (tag)allamok atomfegyvereket fejlesszenek ki, gyartsanak, tesz-
teljenek, beszerezzenek, birtokoljanak, és ellenérzésiik alatt tartsanak, vagy hogy ezen
cé¢lokra mas allamok a teriiletiiket felhasznalhassédk. A (tag)részes allamok ezen kiviil
az IAEA-vel egyenként meg kell allapodjanak az iigynokség teljes korli biztositék-
rendszerének alkalmazasarol. A végrehajtas ellendrzésére az IAEA van felhatalmazva.
A szerzOdés hatalya kiterjed az ASEAN (the Association of Southeast Asian Nations)
tiz tagallaménak teriiletére és légterére, valamint nemzetkozi, teriileti és szigetkozi
vizeikre, és kizarolagos gazdasagi 6vezeteikre.

Pelindabai Szerzédés®. 1996. aprilis 11-én Kairoban alairdsira megnyitott
tobboldali szerzddés, amely egy afrikai atomfegyvermentes Ovezet létrehozéasardl
rendelkezik. A 28 megerdsitdé okirat letétbe helyezése utan 1ép majd életbe. Az
egyezmény letéteményese az Afrikai Egységszervezet fotitkdra. A szerz6dés megha-
tarozatlan idore szol, és kilépéshez 12 honapos eldzetes bejelentés sziikséges. Tiltja a
részes(tag)allamok teriiletén atomfegyverek gyartasat, felhalmozasat, beszerzését,
birtoklasat, ellendrzését, vagy allomdsoztatasat. A szerzddés hatdlya kiterjed az afrikai
kontinens minden teriiletére, az Afrikai Egységszervezet szigetorszag tagjaira, vala-
mint minden szigetre, amelyet az Egységszervezet hatarozataiban Afrika részének is-
mert el.
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Eurépai Atomenergia Kozosség™. 1957-ben a romai szerz8dés részeként alairt
megallapodas, amely egy a nukledris anyagok kezelésével foglalkoz6 rezsimet hozott
1étre, abbol a célbol, hogy elomozditsa és fejlessze az atomenergia békés felhasznalasat
Eurobaban. Az Eurdpai Atomenergia Kozosség két f0 intézményt foglal magaban: a
biztositékok igazgatdsagat és az ellato ligynokséget.

Latin — Amerikai Atomfegyver — Tilalmi Ugynokség™. A tlatelolcoi szerz6dés
altal 1968-ban létrehozott szervezet, amelynek feladata, hogy feliigyelje a szerzddés
eldirasainak felek altali végrehajtasat. Az ligynokség szervezetét egy altalanos konfe-
rencia, egy tanacs ¢€s egy titkarsag alkotja.

. 2. 3. Két- és egyoldalu torekvések és eszkozok

A hideghabort idején az atomfegyverek szamos kétoldalu fegyverzetkorlatozasi
megallapodasnak képezték targyat.’® Ezek koziil a legfontosabbak a Szovjetunié és az
Egyesiilt Allamok kozott jottek létre. Az 1972-ben és 1979-ben megkotott SALT-1. és
SALT-II. hadaszati fegyverzetkorlatozasi szerzodés a két fél altal telepithetd nukleéris
hadaszati hordozorendszerek szamat korlatozta azért, hogy a két orszag kozotti nukle-
aris egyensulyt stabilizalja. E két fegyverzetkorlatozasi szerzddés volt az elsé a Szov-
jetunio6 és az Egyesiilt Allamok kozott 1étrejétt megallapodasok sordban. Tovabbi két
fontos atomfegyver-megallapodas, amelyet az amerikaiak és a szovjetek 1étrehoztak, a
rakétaelharité védelmi rendszereket korlatozo szerzédés (ABM), valamint a kdzepes
hatétavolsagu atomfegyverekre vonatkozo szerzédés (INF). Az ABM szerzddés, amely
a SALT-I. kiegészitése volt, korlatozta a felek altal telepithetd ballisztikus rakétavé-
delmi rendszereket. Célja az volt, hogy tompitsa a nuklearis arzenalok tovabbi ndve-
1ésére iranyul6 késztetést. Az 1987-es INF szerzodés a két orszag szarazfoldi telepitésii
kozepes és rovid hatotavolsagi nukledris ballisztikus rakétadllomanyédnak teljes
felszamolasard1 rendelkezett, amivel kezdetét vette a Szovjetunio és az Egyesiilt Al-
lamok kozti kétoldali atomfegyver-csokkentési folyamat, amely egészen a mai napig
tart.

A hideghabort végén a Szovjetunié, majd Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok
két tovabbi jelentds nuklearis leszerelési szerzodést irtak ala. Az 1991-es és az 1993-as
a hadészati tamadofegyverek csokkentésérdl sz616 START-I. és START-II. szerzddés
a hadaszati nuklearis fegyverek tolteteinek jelentds csokkentésérdl rendelkezett. Jol
lehet a START-II. még hivatalosan nem Iépett hatalyba, eléirasait mégis végrehajtjak.

A biztonsag megértése felé. Fegyzervet-ellendrzési, leszerelési és bizalomerdsitési kislexikon,
UNIDIR, Genf, ZMNE SVKK, Budapest, 2001. 249-250. o.
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1. A Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok a hideghaboru idején alairt kétol-
dalu megallapodasok:

Forrédrét megallapodas. A Szovjetuni6 és az Egyesiilt Allamok altal 1963. ju-
nius 20-an alairt és hatalyba 1éptetett megallapodés, amely a Moszkva és Washington
kozotti kozvetlen kommunikacios kapcesolat 1étrehozasarol rendelkezik, hogy biztositsa
az esetlegesen jelentkezé valsaghelyzetekben is az iizenetvaltds lehetdségét. Ez a
megallapodas volt az elsé fegyverzet-ellendrzési megallapodas a Szovjetunid és az
USA kozott.

Az atomhaboru Kkitorésének kockazatat csokkentd intézkedésekrol szolo
egyezmény. A Szovjetunio és az Egyesiilt Allamok 4ltal 1971. szeptember 30-an alairt
¢s életbe 1éptetett megallapodas arra kotelezi a résztvevo feleket, hogy hozzak meg a
sziikséges intézkedéseket az atomfegyverek véletlen vagy nem engedélyezett haszna-
latanak elkertilését garantald szervezeti és technikai biztositékok javitasara.

A rakétaelharito védelmi rendszereket korlatozo szerzodés. A Szovejtunid és
az Egyesiilt Allamok altal 1972-ben alairt szerzédés, amely tiltja a nemzeti teriiletelet
ballisztikus rakétatdimadassal szeben védo rendszerek telepitését.

Az atomhabori megel6zésérél sz6lo megallapodas. A Szovjetunid ¢és az
Egyesiilt Allamok 4ltal 1973. jinius 22-én alairt és hatalyba léptetett megallapodas arra
kotelezi a feleket, hogy ne cselekedjenek kapcsolataik romlésat el6idézé modon, hogy
kertiljék a katonai Osszecsapasokat, és hogy keriiljék el az atomhébort egymas kozti,
illetve koztiik és mas allamok kozotti kitorését.

Kisérleti kiiszobérték szerzédés. A Szovejtunié és az Egyesiilt Allamok altal
1974. julius 3-4n Moszkvaban alairt szerzodés a fold alatti kisérleti atomrobbantasok
hatderejét legfeljebb 150 kilotonnéra korlatozza. A szerz0dés ratifikalasara csak 1990.
december 11-én keriilt sor, jollehet a koztes idében mind a Szovjetunid, mind az
Egyesiilt Allamok betartotta a szerzédés rendelkezéseit. A szerz6dést azonban mara az
atfogo atomcsend szerzOdés érvénytelenitette.

Szerzédés a békés céli atomrobbantasokrol. A Szovejtunio és az Egyesiilt Al-
lamok 4ltal Washingtonban és Moszkvéaban 1976. majus 28-an alairt szerzodés a két fél
altal végrehajtott békés célu atomrobbantidsokat szabalyozza. A szrzddés érvényét
vesztette az atfogd atomcsend szerzddés elfogadéasaval.

Az atomkockazat csokkent6 kozpontok létrehozasarol az Amerikai Egyesiilt
Allamok és a Szovjet Szocailista Koztarsasagok Szovetsége kozott 1étrejott meg-
allapodas. 1987. szeptember 17—¢n aldirt és életbe 1éptetett megallapodas arra kotelezi
a két felet, hogy fovarosaikban hozzanak létre egy-egy atomkockazat csokkentd koz-
pontot, amelyek egy véletlen atomhdboru elkeriiléséhez nyujtanak segitséget.
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A kozepes hatotavolsagu atomfegyverekre vonatkozé szerzédés. A Szovjet-
unié és az Egyesiilt Allamok altal 1987. december 8-4n Washingtonban alairt szerzdés,
amely 1988. junius 1-én Iépett hatalyba. El6irja valamennyi 500 és 1000 kilométeres
hatétavolsagu, valamint 1000 és 5500 kilométeres hatdtavolsagu szovjet és amerikai
foldi inditasu ballisztikus rakéta és robotrepiildgép megsemmisitését, a szerzédés ha-
talyba lépését kovetd harom éven beliil. Ezen kiviil tiltja az ilyen rakétakkal végre-
hajtott repiilési teszteket is, ezaltal azok modernizaciojat és gyartasat is meggatolja. A
végrehajtas ellendrzését egy atfogd, egyiittmiikodési intézkedéseket és helyszini el-
lendrzéseket magaban foglalé mechnizmus biztositja.

Megillapodas az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjet Szocialista Koz-
tarsasagok Szovetsége kozott az interkontinentalis ballisztikus rakétak és a
tengeralatt jaro fedélzeti ballisztikus rakétak inditasarol adando tajékoztatasrol.
A két fél 1988. majus 31-¢én aldirta és életbe 1éptetette.

Megallapodas az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjet Szocialista Koz-
tarsasagok Szovetsége kozott a jelentos stratégiai hadgyakorlatok kolcsonos elé-
zetes bejelentésérol. A felek 1989. szeptember 23-an alairtdk és 1990. januar 1-én
hatalyba Iépett.

2. Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok altal a hideghabori utan alairt két-
oldali megallapodasok [

rrrrr

Egyesiilt Allamok 4ltal 1992. junius 17-én Washingtonban alairt megallapodas, amely
ugyanaznap mar hatalyba is 1épett arra kotelezi a két felet, hogy a nuklearis, a vegyi és
mas fegyverek megsemmisitésében mitkddjenek egyiitt, hogy biztositsak a megsem-
misitésre itélt fegyverek biztonsagos €s veszelytelen szallitasat és tarolasat, s hogy az
ilyen fegyverek tovabbterjedésének megeldzésére hozzanak ellendrizhetd intézkedé-
seket. Hét éves id6tartamra szol a megallapodas €s a két fél hivatalos hozzararulasaval
modosithaté vagy meghosszabbithato. A kilépést 90 nappal eldre be kell jelenteni.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Oroszorszagi Foderacio kozott 1étrejott,
az atomfegyverek oroszorszagi leszerelésével keletkezo erdsen dusitott uranium
elhelyezésére vonatkozé megallapodas. 1993. februar 18-an 1étrejott megallapodas,
amelyben a két fél megegyezik arrdl, hogy egyiittmiitkddnek az orosz atomfegyverek
szétszerelésébdl szarmazo erdsen dusitott urdniumma valo atalakitdsaban, amely nem
katonai célra is felhasznélhato.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanya és az Oroszorszagi Fodericié
kormanya kozott létrejott, a plutoniumot eloallito reaktorokra vonatkozo
egyiittmiikodést szabalyozé megallapodas. 1997. szeptember 23-an aldirt megalla-
podasban a két fél a fegyver — mindségi plutoniumot eldallitod reaktoraik mikodésének
beszlintetésérol egyezett meg. A megallapodas végrehajtasat egy kozos végrehajtasi és
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teljesitési bizottsag feliigyeli, amely az esetlegesen felmeriild vitdk rendezésében is
részt vallal.

3. Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok kozott 1étrejott katonai leszerelési két-
oldalua megallapodasok!

Hadaszati fegyverzetkorlatozasi targyalasok (SALT-I). A megallapodas targya
a két orszag altal birtokolt hadéaszati atomfegyverek szdmanak korlatozasarol a Szov-
jetuni6é és az Egyesiilt Allamok kozott folytatott targyalasok. A megbeszélések 1969
novemberében kezdddtek és 1972. majus 26-an egy két elembdl allo szerzddés ala-
irasaval fejezddtek be. A két elem a rakétaelharitd védelmi rendszereket korlatozo
szerzOdés, valamint az ideiglenes egyezmény a hadaszati timadofegyverek korlatoza-
sat célzo néhany intézkedésrol. 1972. oktober 3-an mindkét elemet ratifikaltak. A
SALT-1 volt az els6 sikeres kisérlet az amerikai €s a szovjet atomarzenalok noveke-
désének visszafogarara a hideghabort idején. Hadaszati fegyverzetkorlatozas szer-
z6dés (SALT-II). A SALT-II megbeszélések 1977-ben kezdddtek meg, nem sokkal az
ideiglenes egyezmény, a hadészati timado fegyverek korlatozasat célzo néhany intéz-
kedés lejarta eldtt. Az ezek réven 1étrejott megallapodast 1979. jinius 18-an Bécsben
irtak ala, és 1985. december 31-ig kellett volna érvényben maradnia. Annak ellenére,
hogy tényleges ratifikacioja elmaradt, mindkét fél betartotta a szerzédés rendelkezéseit.
Hadaszati fegyverzetcsokkentési szerzodés (START-I). 1991. julius 31-én Moszk-
vaban a Szovjetunid és az USA 4ltal alairt megallapodas, amely 1994. december 5-én
Iépett hatdlyba. A START-I1 az elsé olyan szerzddés, amely a hadéaszati nuklearis
fegyverkészletet ténylegesen csokkentette. A START-I értelmében a Szovjetunionak és
az Egyesiilt Allamoknak 6000-6000 darab ala kellett csokkentenie hadaszati nukleéris
robbanodfejeinek szamat, amelyek legfeljebb 1600 hadéaszati rakétara és nehézbombazo
repiilégépre telepithetok. Hadaszati fegyverzetcsokkentési szerzodés (START-II).
1993. januar 3-4n Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok altal Moszkvaban alairt meg-
allapodas, amely a két orszag altal birtokolt hadaszati nukleéris rakétak és robbanofejek
szamanak tovabbi csokkentésérdl rendelkezik.

4. A Koreai-félsziget atomfegyvermentességérol szolo kétoldali megallapo-
dasok !

Az atomfegyvermentes Koreai-félszigetrdl szolé Eszak-Déli kozos nyilatko-
zat. Aatomfegyvermentes dvezetnek a Koreai-félszigeten valo 1étrehozasara vonatkozé
megallapodast Eszak- és Dél-Korea kozott 1992, janudr 20-an irtak ala Phenjanban, és
1992. februar 19-¢én 1épett hatalyba. A nyilatkozat szerint a két fél megallapodott abban,
hogy atomfegyverekkel nem hajtanak végre kisérleteket, tovabba nem allitjak eld, vagy
gyartjak, nem vasaroljak, nem birtokoljak, nem raktarozzak, nem telepitik, illetve nem
hasznaljak azokat. Ezen tilmenden az atomenergia felhasznéalasa csakis békés célokat
szolgalhat. A végrehajtast az Eszak-Dél Kozos Atomellendrzési Bizottsag feliigyeli.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag
kozotti keretmegallapodas. 1994. oktober 21-én 1étrejott megallapodés, amelynek
célja, hogy biztositsa Eszak-Korea atomsorompé szerzédésben valo teljes jogl tagsa-
ganak megmaradasat, és hogy a nuklearis proliferacié kockéazatat csokkentse a Kore-
ai-félszigeten. A megallapodasban Eszak-Korea véllalta, hogy azonnal befagyasztja és
felszamolja atomreaktor-programjat az IAEA biztositékainak feliigyelete alatt, és az
elhasznalt nuklearis flitdanyagot az orszagban biztonsagos elhelyezésére, rendelke-
zésre bocsatja. Mindezek fejében kap két konnylivizes reaktort, amelyeket az elko-
vetkezd évtizedben kell felépiteni, €s évi 500 000 tonna nehézolajat, amelyet az
Egyesiilt Allamok altal vezetett nemzetkozi konzorcium, a Koreai Energiafejlesztési
Szervezet juttat szdmara. A keretmegallapodéas végrehajtasat az IAEA végzi, és 0sz-
szekotd irodak is feliigyelik, amelyeket Eszak-Korea és az Egyesiilt Allamok egymas
foévarosaiban hoznak létre.

5. A Szovjetunio és az egyébb orszagokkal alairt kétoldali megallapodasok
-az atomfegyverek véletlen vagy nem engedélyezett hasznalatanak megelozésérol( |

Franciaorszag és a Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsége kozott 1ét-
rejott megallapodas. 1976. julius 16-an alairt megallapodas célja az, hogy a két fél
tartsa fenn és lehetdleg fejlesszék is szervezeti €és technikai biztositékrendeszeriiket,
hogy megakadalyozzak az ellendrzésiik alé tartozd atomfegyverek véletlen vagy nem
engedélyezett hasznalatat. Az atomfegyverek véletlen vagy nem engedélyezett
hasznalatanak megelozésérol az Egyesiilt Kiralysag és a Szovjet Szocialista Koz-
tarsasagok Szovetsége kozott 1étrejott megallapodast 1977. oktober 10-én alairtak.

6. Egyoldali torekvések: Az Egyesiilt Allamok elnokének bejelentése az
atomfegyverek egyoldali csokkentésérol. Amerikai elnokének 1991. szeptember
27-én kiadott nyilatkozata, amelybe szamos egyoldalt intézkedést vazolt fel az ame-
rikai atomfegyverek csokkentésére vonatkozoan. A Szovjet elndk bejelentése az
atomfegyverek egyoldali csokkentésérol. A szovjetunio elndke altal 1991. oktober
5-én kiadott nyilatkozat egyoldalii intézkedések sora, amelyek az atomfegyverek
szaménak csokkentésére szolgaltak, valaszul az Egyesiilt Allamok elnokének egy héttel
korabbi hasonld kezdeményezésére. Veszélytelen és biztonsagos szétszerelési kez-
deményezések. Az Egyesiilt Allamok altal 1993-ban a Nunn-Lugar-féle torvény
alapjan kezdeményezett program Belarusz, Kazahsztan, Oroszorszag és Ukrajna
megsegitésére az atom- és mas tomegpusztitd fegyverek veszélytelen és biztonsagos
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I. 3. A jelenlegi nemzetkozi non-proliferacio uj jellemzé6i®’
I. 3. 1. A nemzetkoézi non-proliferacios folyamatok hullam-
volgybe jutottak az ujabb kérdések és kihivasok miatt

A non-proliferacié nemzetk6zi mezején egyre nagyobb ¢és tjabb kérdések ¢és ki-
hivasok jelentkeznek. Egyrészt az atomhatalmak semmibe veszik az atomfegy-
ver-leszerelésre tett igéreteiket, az atomfegyvermentes orszagok biztonsagat nem ga-
rantaljak, az atomhatalmak ¢és az atomhatalomma valas kiiszobén allé orszagok szama
novekvo tendenciat mutat, a nem allami intézmények tdmegpusztitd fegyverekhez és
anyagokhoz vald hozzdjutdsanak valoszinlisége folyamatosan novekszik. Mdasrészt
viszont a non-proliferacio koriil kibontakozd nemzetkozi vitak naprol napra élesebbek,
az allaspontok hatarozottan eltérdek, és a sajat allaspontjabol senki sem enged.
2005-ben, az ENSZ hetedik NPT feliilvizsgélati konferencidja semmilyen irdsbeli
eredményt sem hozott, a nemzetkdzi non-proliferacids torekvés patthelyzetbe kertilt.

Amerika és egyes nyugat-europai orszagok véleménye az, hogy a jelenlegi NPT
legnagyobb kihivasa a non-proliferacio teriiletérdl szarmazik. Ez féként négy teriileten
mutatkozik meg: Eszak-Korea egyoldaltian kilép az Atomsorompd Szerzédésbél, és
nyiltan atomfegyver eléallitasain munkalkodik; az egyezményhez csatlakozott bizonyos
orszagok a ,,békés felhasznalas™ alcaja alatt titokban atomfegyver eldallitasara tesznek
kisérletet; pakisztani tudos vezette atomfegyver-csempész haldzat Libiat és mas or-
szagokat atomfegyver gyartasahoz sziikséges technoldgiaval lat el, kialakult a globalis
foldalatti atomfegyver-piac; szeptember 11.-e utdn a terrorizmus a nemzetkdzi békét és
biztonsagot leginkabb veszélyeztetd tényezOvé valt, a terroristak minden kdvet meg-
mozgatnak azért, hogy tomegpusztitdo fegyverekhez, ¢s igy atomfegyverekhez is jus-
sanak. (Itt hivnam fel a figyelmet arra, hogy az USA a kiilonbdzd orszagokat kettds
mércével méri, amelynek jo példaja az atomfegyvereit nem rejtegetd Izrael és a prob-
1émaként és kihivasként emlegetett, 1998-ban atomrobbantési kisérletet végreha;jto,
majd az atomhatalmi statuszat bejelentd India és Pakisztan). Ezek a non-proliferacio
terén jelentkezd problémak azt bizonyitjak, hogy az NPT non-proliferacioval és békés
felhasznalassal kapcsolatos rendelkezéseiben kiskapuk vannak. Ezért az 6 véleményiik
szerint a nemzetkdzi atomfegyverek elterjedése elleni harcban a hagsulyt az elterjedés
megakadalyozasara kell helyezni (nem pedig az atomfegyver elterjedése és egyidejlileg
az atomfegyverzet-leszerelésére kell helyezni — a Szerzd.). 2003 6ta az USA, Francia-
orszag, Németorszag ¢s mas nyugati nagyhatalmak bevezették a Tomegpusztito fegy-
verek elterjedésének megakadalyozasat célzo biztonsagi kezdeményezést (PSI,

37 A problémardl kivalo osszefoglalas Fighting proliferation — European perspectives. Challiot Papers 66.
(Parizs, 2003 december, EU ISS) 105. o.; Burkhard Schmitt (szerk.): Effective non-proliferation. The EU
and the 2005 NPT Review Conference. Chaillott Papers, 77 (Parizs, 2005, EU ISS) 68 o.; Piet de Klerk:
Strengthening the nonproliferation Regime: How Much Progress Have We Made. The Nonproliferation
Review 6/2. (Winter 1999) 52-58. o.; hareld Miiller: Compliance Politics: A Critical Analysis of
Multilateral Arms Control Treaty Enforcement. The Nonproliferation Review 7/2. (Summer 2000) 77-90.
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Proliferation Security Initiative).

A legtobb atomfegyverekkel nem rendelkez6 fejlodo orszag szerint az NPT elott
allo uj kihivasok az atomfegyver-leszerelés iranyabdl, pontosabban az atomnagyhata-
lom USA feldl jelentkeznek. Ezen konkrétan annyit értenek, hogy az USA még mindig
nem hajlando alairni az NPT Onkéntes Alapt Kiegészitd Mintajegyzékonyvét. Ezért
nemcsak, hogy az egyezmény rendelkezéseit nem kdveti, azaz nemcsak nem mutat
semmiféle igyekezetet arra, hogy beolvassza az altala birtokolt legnagyobb atom-
fegyver arzenalt, hanem pont ellenkez6leg: még folyamatosan fejleszti is, noveli a sajat
nukledris elonyét. Oroszorszaggal ugyan aldirta a Hadéaszati Fegyverzetcsokkentési
szerzddéseket (START-I és START-II), azonban a leszerelt sajat nuklearis robbanodfe-
jeket nem semmisitette meg, hanem elraktarozta. 2002 jiniusdban az USA egyoldaltian
kilépett a nemzetkozi katonai fegyverzet kezelés alapkovének tekintett Rakétaelharitd
Védelmi Rendszereket Korlatozd Szerzédésbol (ABM), tette mindezt azért, hogy
szabad utat adjon az 0j nemzeti rakétavédelmi rendszer kiépitésének. Az amerikai
kormany megprobalta felujitani az atomrobbantasi kisérleteket, csokkenteni az atom-
fegyver-hasznalatra vonatkozd kiiszobértékeket. 1999 oktoberében megtagadta a
CTBT ratifikalasat, aztan 2003 majusaban feloldotta az atomfegyver-kutatdsokra vo-
natkoz¢ tiltast. A szeptember 11-1 események utdn az amerikai kormény kiilpolitika-
jénak két legfontosabb feladata a non-proliferaci6 és az antiterrorizmus lett. Ezért az
nukledris csapasi célpontként jelolt meg. Az amerikai politika és a nemzetk6zi reakciok
eredményeként a kiilonbozd orszadgok a sajat allambiztonsagukért kezdtek aggddni,
bizalmukat vesztették a nemzetkdzi non-proliferacios rendszerben. Emiatt az NPT
hatdsfokaban komoly gyengiilés mutatkozott, és ez vezetett a nemzetkdzi
non-proliferaciés mechanizmusok jelenlegi nehéz helyzetéhez.

I. 3. 2. A nem-allami szereplok sulyanak névekedése meg-
valtoztatta a Nemzetkoézi Non-proliferaciés Rendszer hateé-
konysagat, mert az az allami intézményekre koncentralt

A Saddam rezsim Osszeomlasdval, Libia lemonddsa a WMD programjarodl, va-
lamint a fegyverzet ellendrzési eldirasok elfogadasaval, a koreai és irani nuklearis
kérdés politikai megegyezési folyamataval a proliferacidos melegpontok, melyek foleg
allamokat érintettek, szama fokozatos csokkenést mutat. Masrészrdl, ugyanakkor, a
,hukledris fekete piacok” egymadst kovetd leleplezése eldtérbe helyezte a proliferacio
foldalatti halozatanak dominéans tevékenységeit, amely ramutat az allandéan novekvo
veszélyre, amely a terrorista er6k WMD-hez vald jutasat és annak elterjesztését jelenti.
fgy a nem-dllami intézmények kulcs célpontokka véltak a nemzetkozi
anti-proliferacids szervezeteknek. Az Al-Qaeda, jelentések szerint, évek ota érdeklo-
dést mutat a sajat nukledris fegyverek eldallitdsanak és annak erdteljes hasznositési
lehetdségei irant. Egyebek kozott ez magéban foglalja azon elméleti és kisérleti munka
tertiletét, amely a nukledris fegyverek kutatasara és fejlesztésére szolgal, valamint
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embereinek kiképzése ,,piszkos bombak” eldallitasara a kdzeliikben fellelhetd anyagok
segitségével. Feltételezések szerint, afganisztani laboratoriumok vizsgalatara tamasz-
kodva, az Al-Qaeda elképzelhetd, hogy rendelkezett azon anyagokkal, melyek lehetové
tehetik biologiai és vegyi fegyverek eldallitasat. Ebbdl is latszik, hogy a terroristak
részérdl valos a fenyegetettség, miszerint a WMD ellendérzése és hasznalatanak ve-
sz¢lye naprol napra nd, a tudoményos-technikai fejlédésnek és a halozati forrasok el-
terjesztésének eredményeképpen. Ezen okbol az ENSZ Biztonsagi Tanacsa jovahagyta
a No. 1540 Hatarozatot 2004 4aprilisdban, amely rdmutat a nemzetkdzi
non-proliferacios rendszer kiterjesztésének sziikségességére az allami entitasokrol a
nem-allami entitasokra, és megérteti a nemzetkozi kozosséggel a mélyebb elkdtele-
zettség fontossagat a non-proliferacids problémaval kapcsolatban, valamint egy meg-
novelt egyiittmiikodési teriilet jelentdségét. A terror szervezetekre és mas nem-allami
egységekre jellemzO a nemzeten tilmutatd tevékenységek alkalmazdsa, amely még
nagyobb kotelezettséget r6 a nemzetkozi non-proliferacids egyiittmiikodés fejlesztésére.
Habar a nemzetkozi egyiittmiikdés hatékonysaga nagyban leértékel6dott, mivel nem
minden orszag vélekedik, vagy értelmezi a terrorizmust ugyanolyan modon, kiilondsen
az Egyesiilt Allamok és mas nyugati hatalmak alkalmazzak a ,.kettés mérce” elvét a
terrorizmusellenesség €s anti-proliferacios kérdésekben.

I. 3. 3. A nemzetkoézi non-proliferacios rendszer megel6zo
indézkedései az én-korlatozasrol, mely az ellenorzés végrehaj-
tasanak szavatolasan alapul, kiterjednek egészen egy meg-
erdsitett anti-proliferacios intézkedés-sorzatra, melyek ,min-
den-oldalra kiterjedo tiltasokban” nyilvanulnak meg

A nuklearis fegyverzet elterjedésének megakadalyozasara 1étrejott rendszer az
Atomsorompd Szerzddés (NPT) és a Nemzetkdzi Atomenergia iigynokség (IAEA)
alapvetden hatékonyan el6zte meg a mindenki szeme lattara nukleéris fegyverek vi-
lagszintli elterjedését, ennek ellenére a rendszer elmulasztott ellendrizni néhany or-
szagot, ahol titkos nukledris kutatasok ¢€s fejlesztések folytak, féleg azért, mert az ilyen
jellegtli szervezeteknek csak alapvetd technologidkra és anyagokra terjed ki a figyelme,
mialatt a fent emlitett intézkedések nem teszik lehetévé a behatobb vizsgalatot a ha-
tékony ¢és hiteles nemzetkozi ellendrzési modszerek hianya miatt. Ennek a ténynek az
ismeretében az Egyesiilt Allamok és mas nyugati hatalmak javaslatira a mar folya-
matban 1évé megszilarditasok a proliferacio legelejénél megtorténik, a
non-proliferaciés rendszernek ki kellene terjednie a proliferacids tevékenység lanco-
latanak egy¢éb teriileteire is, ugy mint a dusitott urdnium és annak utdkezelésére sz0l6
technologidk exportjanak tovabbi megszoritasai, foldalatti laboratéoriumok és gyartd
lizemegységek bezarasa, a kozvetitok elszdmoltatasa, szallitds megtiltasa, sot a nye-
reségek befagyasztasa. A megteendd 1épések, egyebek kozott, a kovetkezokbol allnak:
Elé6szor is a non-proliferacids rendszer kifejlesztése. A proliferacios forrasok ellen
iranyulo intézkedések érdekében minden orszagnak el kell fogadnia a non-proliferacios
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torvénykezéseket, valamint a Fenyegetettség Csokkentésére Létrehozott Egyiittmii-
kodési Programot (csakiigy, mint a Nunn-Lugar Programot), melyet vilagméreti szintre
kell kiterjeszteni annak érdekében, hogy a korabbi szovjet tagkoztarsasagokbol vala-
rizikofaktora csokkenjen, igy elvagva azon csatorndkat, melynek utjan precizios
technoldgidkhoz és anyagokhoz juthattak. Masodsorban, az anti-proliferacios straté-
gia kivitelezése. Nem elfelejtve, hogy a veszélyes anyagokat mar illegalisan megva-
saroltak, az intézkedést ugy alkottdk meg, hogy megakadalyozzék ezen anyagok kéz-
besitését a terjesztOkhoz azaltal, hogy a Konténer Biztonsagi Kezdeményezés valamint
a Tomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozasat célzo biztonsagi kezde-
ményezés (PSI, Proliferation Security Initiative) féluton betiltast eszk6zol ki ezen
egyezmények alapjan. Harmadsorban a katonai eszk6zok novelése. Annak tudataban,
hogy ellenséges er6k mar birtokolnak és ellendrzésiik alatt tartanak WMD-t, elkeriil-
hetetlenné teszi ,,megel6z6” csapasok elinditasat annak érdekében, hogy megsemmi-
sits€ék ezen fegyvereket miel6tt azok hasznalatba keriilnének. Szamos modszer alkal-
mazasa mint példaul ,,megeldzés, tiltas, ellendrzeés, betiltas és ellenlépések megtétele”
feltétleniil megneheziti bizonyos orszagok ¢és szervezetek illegalis WMD-hez val6 ju-
tasat, szallitasat és alkalmazasat. Az Egyesiilt Allamok nekilatott egy olyan egyiitt-
mikodés kiépitésének a szdvetségeseivel, mely arra iranyul, hogy létrehozzon egy
kiegészitd rendelkezést a kutatds és fejlesztés valamint a rakéta elharitasi rendszer
bevetése kozott az egyik oldalrdl, és a hagyomanyos €és non-proliferacios intézkedések
kozott a masik oldalrdl. Ez részben elriasztja az ellenséget egy esetleges rakéta tamadas
elterjedésének kockaztatasatol, feltéve hogy mas modszerek nem miikodnek, igy visz-
szatartva az €rintett orszagokat WMD megszerzésétol és alkalmazasatol.

I. 3. 4. Uj és valtozatos fenyegetettségekkel szembesiilve,
az Egyesiilt Allamok nagy eréfeszitéseket tesz annak érdeké-
ben, hogy a Nemzetkozi Fegyverzet Ellendrzésben meglévo fobb
hangsulyok elmozduljanak a hagyomanyos teriiletekrol a
non-proliferacio problematikajara

A hideghéboru idején a fegyverzet ellendrzéssel kapcsolatos napirendi témak az
Egyesiilt Allamokban — a Szovjetuniét érintd leszerelésekre koncentralodtak, az ABM
egyezmény ¢és az eurdpai hagyomanyos haderdk az Indidval, Pakisztannal, Izraellel és
Dél-Afrikaval, stb kapcsolatos nuklearis kérdések ellenére, amelyek egykor nemzet-
kozi kozosség érdeklodésére tartottak szamot. A hideghaboru befejeztével a két szu-
perhatalom kozotti komoly konfrontacio stratégiai szerkezete végleg eltlint. Bar az
Egyesiilt Allamok valt az egyediili szuperhatalomma a Szovjetunié felbomlasaval, a
fenyegetés, amellyel szembesiilnie kell eltéronek tiinik az eddigi hagyomanyos biz-
tonsagi fenyegetettségtdl, amely foként katonai, politikai és diplomaciai konfliktusokra
szoritkozott ¢s ma mar hanyatlé tendenciat mutat. Szemben a nem-hagyoményos biz-
tonsagi kérdésekkel, melyek a terrorizmusban, a tomegpusztitdé fegyverek (WMD)
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elterjedésében €s egyebekben testesiil meg, naponta szembesiilve ennek megnyilva-
nulasaival. Ennek eredményeképpen az Egyesiilt Allamok fokozatosan veszti el ér-
deklodését a fegyverzetellendrzés hagyomanyos kérdései irant, igy holtpontra helyezve
a tobboldalu fegyverzet ellen6rzd folyamatot. Ezalatt, Oroszorszag nuklearis fegyve-
reinek és anyagainak ellendrzés alol vald kiesésével, a koreai €s az irdni nukledaris
programok egymas utani felfedésével, valamint az indiai €s pakisztani 1998-ban vég-
rehajtott nukledris tesztjei €s a nemzetkdzivé vald atomcsempészet soha nem latott
moddon uralkodova véldsaval, az atomsorompd problematikdja heves figyelmet valtott
ki a nemzetk6zi kozosségbdl. Kiilondsen a szeptember 11-1 események utan az Egye-
siilt Allamok a , terrorizmus-ellenességet” egyenrangiként kezeli az ,,atomfegyverek
elterjedése elleni 1épésekkel”, miszerint a nemzet biztonsdganak fenntartasa elsddleges
jelentdséggel bir, és ennek érdekében ismételten 0j 1épéseket tesz a diplomacia és
fegyverzet ellendrzés teriiletein. Ravette a Genfi Leszerelési Konferenciat megbeszé-
1éseinek ,,0j témakra” valo Osszpontositdsara, igy mint a non-proliferacid kérdése és
kiilonos hangsulyt fektetett a katonai eszk6zok bevetésére, amely egyenesen az Irak
elleni ,,megel6z6” tdmadasokhoz vezetett ,tomegpusztitd fegyverek birtoklasanak”
uriigyén.

I. 3. 5. A non-proliferacios rezsim jogi keretei, az Egyesiilt
Allamokat erételjesen hatranyos helyzetbe hozta az ENSZ, az
Eurdpai Unido, Oroszorszag és mas jelentés hatalmakkal szem-
ben

A szeptember 11-i terror tdmadasok kétségtelenné tették maganak az Egyesiilt
Allamok biztonsaganak sebezhetd voltat, mely igy feltétleniil kivaltott bizonyos foku
egyiittérzést és tamogatast a nemzetkozi kozosségek részérdl mind a terrorizmus ellent,
mind az anti-proliferacié harcaban. Elve ezzel a lehetéséggel, a Bush Korméanyzat
megalkotta a Tomegpusztitd Fegyverek Nemzeti Stratégidjarol szolo jelentését, majd
javaslatot tett az Atomsorompo6 Szerzddés (NPT) és a Nemzetkdzi Atomenergia
Ugynokség (IAEA) lathato hianyossagainak korrigalasara. A téle telhetd legtdbbet tette
a Tomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozasat célzo biztonsagi kezde-
ményezés (PSI) tdAmogatasara, amely igy eldsegitette a multinacionalis tiltd egyiitt-
mikodés kifejlesztését.

Mint az eredeti PSI tdmogatok, Franciaorszag, Németorszag ¢és mas nyu-
gat-eurdpai hatalmok nem azonositottdk magukat az Egyesiilt Allamok altal alkalma-
zott egyoldalu politikaval, ellenben sikra szalltak a békés és torvényes eszkozok
hasznalataért figyelembe véve bizonyos korlatozasok kieszkozlését. A 2003-as de-
cemberi Tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni stratégiardl szolo jelentésében az
Europai Unié vildgosan ramutatott, hogy ,,A hatékony tobboldalisag szolgalhat az
eurdpai stratégia mérfoldkoveként a WMD elterjedése elleni harcban”. 2004 aprilisa-
ban lehettiink tantii a No.1540 Hatéarozat elfogadasanak, mely hatékony egyiittmiiko-
désre szolitott fel minden orszag részérdl a nem-allami szereplok, kiilonos tekintettel a
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terroristakra, a WMD valamint szallitd eszkozok beszerzésének, szallitasanak és
hasznalatanak megakadalyozéasara. A megbesz¢élés soran adaz kiizdelem alakult ki a
résztvevok kozott a hatarozat természetét, funkcidjat és mas lényegi kérdéseket te-
kintve, amely meghitsitotta a az Egyesiilt Allamok tervét, mely a Biztonsagi Tanacsot
volt hivatva siirgetni a legélis alapok megteremtéséhez a sajat PSI eltiltasi Iépéseihez. A
PSI ugyanazon év majus 31-1 érvényre keriilése ellenére, Oroszorszag jelezte, hogy ez a
1épés ellehetetlenitette az Egyesiilt Allamokkal vald tovabbi kapcsolatok fejlesztését, és
hogy nem alkalmazkodik az USA igényeihez annak fényében, hogy ez jelentds karokat
okozhat az Eszak Koreai és Irani kapcsolatainak, melyek a PSI cél orszagai. Jelenleg, a
fegyverzet korlatozas egy jelentés multi- és bilateralis napirendért szall sikra, melyhez
az Osszes résztvevo tag kiilonbozo 1j javaslatokat tett, annak érdekében, hogy létre-
hozzak a nemzetkozi fegyverzet korlatozas folyamatat, mely még egyeldre a jovo ze-
néje. Ez egy sokkal kiélezettebb versengéshez fog vezetni a nemzetkozi fegyverzet
korlatozasi mechanizmus létesitményének alapvetd jogaiért, és amely egy sokkal
messzebbre mutato hatast jelenthet az 0j vilagszintii stratégiai szerkezet dsszeallitasa-
ban.

I. 4. A nemzetkozi non-proliferacio jelenlegi nehéz helyzet-
bol torténod kijutas lehetoségei

Az atomfegyverek elterjedésének megakadalyozasa végso soron biztonsagi kérdés,
amelynek két rétege és két jelentése van. A két réteg, azaz az adott orszag biztonsaga és
a vildg biztonsdga. E kettd jelentése, azaz a tradiciondlis biztonsag ¢és a
nemtradicionalis biztonsag.

Tehat a non-proliferacios kérdések érintik a vildg minden orszaganak biztonsagat
¢s stratégiai érdekeit. Ugyanakkor az is tény, hogy a kiilonb6z6 orszagok nemzetkozi
sulya és érdekei eltéroek. Ezért az orszagok allaspontja kozott nyilvanvalod és oOridsi
szakadék huzodik. Ezek az eltérések felelosek a nemzetkdzi non-proliferaciés mecha-
nizmusokban kialakult patthelyzetért és a borulaté nemzetkdzi non-proliferacios jo-
voképért.

Az 1995-ben és 2000-ben tartott ENSZ feliilvizsgalati konferencian megsziiletett
egyezmények szerint az atomfegyver-leszerelés €és a non-proliferacio tulajdonképpen
egy kétoldalu kérdés: az atomfegyverekkel rendelkez6 allamok (NWS) igéretet tettek
az atomfegyver arzenaljuk csokkentésére, ¢és végiil megsemmisitésére, mig az atom-
fegyverekkel nem rendelkezd allamok (NNWS) arra tettek igéretet, hogy nem tore-
kednek atomfegyverzet beszerzésére. Véleményem szerint a non-proliferacios mecha-
nizmusok nehézségeiért alapvetden két tényezd okolhatd: az egyik az, hogy az NWS
allamok nem tartjak be az atomfegyver-csokkentésre ¢s végiil teljes megsemmisitésre
tett igéretiiket, mig a masik az, hogy az NNWS dllamok pedig az atomfegyver nem
beszerzésére tett igéretiiket szegik meg.

Ez egy patthelyzet, a roka fogta csuka, csuka fogta roka tipikus esete.

Ebbdl az 6rdogi korbdl kilépni leginkabb a nézetek atformalasaval lehet, azaz az
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»allambiztonsag” fogalmat at kell engedni a ,,kollektiv biztonsag” és a ,,globalis biz-
tonsag” fogalmanak. Ez a nézetformalas csak akkor lehet sikeres, ha a nemzetkozi és
regiondlis szinten mérvado orszagok kezdeményezésével torténik. A nagyhatalmak
vezetésével kiépililhet egy enyhe nemzetkozi helyzet, a parbeszéden és diplomaciai
uton keresztiil megoldhatok nemzetkdzi konfliktusok, intézkedések meghozatalaval
megsziintethetok az atomfegyverekkel nem rendelkezd allamok atomfegyver beszer-
zésére iranyulo torekvései, hatékony kozbelépéssel megszakithatok a nem allami in-
tézmények atomfegyver-beszerzési csatorndi, és garantdlhaté az atomfegyverekkel
nem rendelkezd allamok nukleéris energia békés célu felhasznalashoz kapcsolodd
méltanyolhato joga. Ezt a politikat és az ehhez kapcsolddé intézkedéseket egyidejtileg,

részrehajlas nélkiil kell foganatositani.
OSSZEGZES™

Atomfegyvereket eldszor az Egyesiilt Allamok fejlesztett ki a masodik vilagha-
boru folyamén. 1945. jalius 16-an felrobbantottak a vilag els6 atombombéjat. 1945.
augusztus 6-an és 10-én amerikaiak atombombakat dobattak Japan Hirosima és Na-
gaszaki varosara. 1949-ben a Szovjetunio is végrehajtotta az elsd kisérleti atomrob-
bantasat. Ezt kovetden heves nuklearis fegyverkezési verseny bontakozott ki a
Szovjetunié és az USA kozott. Az Egyesiilt Allamokon és a Szovjetunion kiviil még
né¢hany mas allam is kifejlesztett atomfegyvereket. Az Egyesiilt Kirdlysagban
1957-ben felrobbantottak egy fuzios alapon miikddd szerkezetet. Franciaorszagban
1960-ban elvégezték az elsd plutoniumtdltetli szerkezet kisérleti robbantasat. Kina
1964-ben sikeres kisérleti robbantast hajtott végre egy uraniumtéltetii nuklearis
fegyverrel. A vildgon fellelhetd Osszes atomfegyver szdmat nehéz pontosan
megallapitani, de az biztos, hogy 95 %-4t az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag
birtoltjatomfegyver tulajdonképen olyan fegyvernek bizonyult, amely alkalmatlan
volt az alkalmazasra. Ezért az atomfegyverek elterjedésének megakadalyozésara iréa-
nyuld nuklearis non-proliferacio torténete Hiroshimaval és Nagasakival kezdddott. Az
otvenes évek kozepén az akkori atomhatalmak leszerelési targyaldsokba kezdtek, me-
lyek egyrészt a kisérleti atomrobbantasok betiltdsat, masrészt a katonai célokra szol-
gald hasado anyagok eléallitasanak befagyasztasat céloztak.

Az ENSZ kézgytilése 1957-ben hozta létre a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynok-
ség (IAEA) nevl szervezetet, amelynek célja a vildg atomenergia -kutatdsanak,
-fejlesztésének és békés célu felhasznalasanak batoritasa és segitése volt. 1968-ban a
Leszerelési Bizottsag Konferencidjan az atomfegyverek elterjedésének és az esetleges
nukledris hadviselésnek megakadalyozéasa érdekében aldirtdk az Atomsorompd Szer-
z6dést (NPT), amely eredetileg 25 éves iddtartamra kottetett. Ez a szerzédés 1970.
marcius 5-én lépett hatalyba, és a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkséget hatalmazta
fel a benne foglalt eldirasok végrehajtasara. A IAEA olyan biztositékokat alakitott ki,
amelyek azt voltak hivatottak biztositani, hogy az altala tamogatott tevékenységek a
tovabbiakban ne szolgaljanak katonai célokat. Ennek érdekében az Atomsorompd
szerzOdés €s mas nemzetkozi szerzddések alapjan kotelezd, teljes korti biztositék-
rendszert alkalmaznak az emlitett szerz6désekhez csatlakozott, atomfegyverrel nem
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rendelkez6 allamok szamara. Az NPT feliilvizsgalati konferenciait 6tévenként tartjak.
Ez alkotja a jelenlegi nemzetk$zi non-proliferdciés mechanizmust.

A nemzetkdzi non-proliferaciés mechanizmus keretein beliil a nemzetkozi tarsa-
dalom nagymértékii globalis, regionalis, bilateralis és unilateralis intézkedést hozott,
egy sor szerzddést és megallapodast irtak ald. Az elmult harminc év azt bizonyitja,
hogy ezeknek a mechanizmusoknak a miikddése alapvetden sikeres, mert a nemzetkdzi
tarsadalmat k6zos nevezoére hozta az atomfegyverek €s az atomfegyverek elterjedésé-
nek megakadalyozasa tekintetében, azaz elismerést nyert, hogy az atomfegyverek, mint
fegyverek csak ideiglenesen l1étezhetnek, €s végiil megsemmisitenddek.

Azonban az ezredfordulén a nemzetkozi helyzet fejlédésével ennek a kétpdlusu
ellendllasi szisztémanak koszonhetd a ,,végtermék™ gyakorlatilag a 1étjogosultsaganak
végéhez ért. Az atomfegyverek terjedésének terén folyamatosan uj kérdések és uj ki-
hivasok jelentkeznek egy-egy krizishelyzet kialakulasaval, ami kiilonosképpen
aggasztd, mivel ebben a helyzetben a nemzetkozi tarsadalom nehezen képes egyetértést
kialakitani, rdadasul a nemzetk6zi non-proliferacio kérdéskorében kialakult vita is
egyre inkabb elmérgesedik, az allaspontok egymassal élesen szembekeriilnek, en-
gedményekre egyik fél sem hajlando.

Az Egyesiilt Allamok és egyes nyugat-eurdpai orszagok szerint a jelenlegi NPT
legnagyobb kihivéasa a non-proliferacié teriiletérdl szarmazik. igy példaul ramutatnak
az északi-koreai nuklearis kérdésre, tovabba szamos orszag erdfeszitésére, miszerint a
,bekés felhasznalas” leple alatt titokban atomfegyverek megszerzésén iigykodik, a
globalis foldalatti atomfegyver-piacra, stb. Az amerikaiak hanstlyozzak azt is, hogy a
szeptember 11.-esemény utdn a terrorizmus a nemzetkozi békét és biztonsagot legin-
kabb veszélyeztetd tényezdveé valt, €s a terroristak igyekezete tomegpusztitdo fegyve-
rekhez jutni, igy el6bb vagy utobb, de atomfegyverekhez is fognak jutni. Ezek a
non-proliferacié terén jelentkezd problémak azt bizonyitjdk, hogy az NPT
non-proliferacioval és békés felhasznalassal kapcsolatos rendelkezéseiben hianyossa-
gok vannak. Ezért szerintiik a nemzetkozi atomfegyverek elterjedése elleni harcban a
hagsulyt az elterjedés megakadalyozéasara kell helyezni. 2003 6ta az USA, Franciaor-
szadg, Németorszag és mdas nyugati nagyhatalmak bevezették a PSI-t (Proliferation
Security Initiative), azaz magyarul a Tomegpusztité fegyverek elterjedésének meg-
akadalyozasat célz6 biztonsagi kezdeményezést.

A legtobb atomfegyverekkel nem rendelkez6 allamok, koztiik leginkabb a fejlédo
orszagok szerint az NPT el6tt allo 0j kihivasok az atomfegyver-leszerelés iranyabdl,
pontosabban az Egyesiilt Allamok feldl jelentkeznek, pl. USA nem hajlandé alirni az
NPT Onkéntes Alapt Kiegészitd Mintajegyzokonyvét, nem mutat semmiféle hajlan-
dosagot arra, hogy beolvassza az altala birtokolt legnagyobb atomfegyver arzenalt,
hanem pont ellenkezdleg: még folyamatosan fejleszti is. 1999 oktoberében megtagadta
a CTBT ratifikalasat. 2002 juiniusaban egyoldalian kilépett a nemzetk6zi katonai
fegyverzet kezelés alapkdvének tekintett Rakétaelharitdé Védelmi Rendszereket Kor-
latozé Szerz6désbdl (ABM). 2003 majusaban feloldotta az atomfegyver-kutatasokra
vonatkozo tiltast. A szeptember 11-1 események utdn az amerikai kormény kialakitotta
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célpontként jelolt meg. Az amerikai politika és a nemzetkozi reakciok eredményeként a
kiilonboz6 orszagok a sajat allambiztonsagukért kezdtek aggddni, bizalmukat vesztet-
ték a nemzetk6zi non-proliferacios rendszerben. Emiatt az NPT hatasfokdban komoly
gyengiilés mutatkozott, és ez vezetett a nemzetk6zi non-proliferaciés mechanizmusok
jelenlegi nehéz helyzetéhez.

Az atomfegyver-leszerelés és a non-proliferacio az ugyanannak a kérdésnek két
oldala. A nemzetk6zi non-proliferacio jelenlegi megfeneklése alapvetd okainak egyike,
hogy az atomhatalmak nem tartjdk magukat korabbi igéreteikhez, hogy csokkentik,
majd megsemmisitik atomfegyvereiket. Masik okaként az hozhato fel, hogy egyes
atomfegyverekkel nem rendelkezd allamok sem tartjadk magukat ahhoz az igéretiikhoz,
miszerint nem torekszenek atomfegyver beszerzésére.

Ebbdl az 6rdogi korbdl kilépni leginkabb a nézetek atformalasaval lehet, azaz az
»allambiztonsag” fogalmat at kell engedni a ,,kollektiv biztonsag” és a ,,globalis biz-
tonsag” fogalmanak. Ez a nézetformalas csak akkor lehet sikeres, ha a nemzetkozi és
regiondlis szinten véleményad6 nagyhatalmak kezdeményezésével torténik. A nagy-
hatalmak vezetésével megteremtiink egy enyhe nemzetkdzi helyzetet. A parbeszéden és
diplomaciai uton keresztiil meg oldjuk a nemzetkozi konfliktusokat. Megfelelds in-
tézkedések meghozatalaval megsziintetjiik az atomfegyverekkel nem rendelkezd al-
lamok atomfegyver beszerzésére iranyuld torekvéseit. Hatékony kdzbelépéssel meg-
szakitjuk a nem allami intézmények atomfegyver-beszerzési csatornait. Es végiil de
nem utalsésorban garantaljuk az atomfegyverekkel nem rendelkez6 allamok nuklearis
energia békés célu felhasznalashoz kapcsolddd méltanyolhatéd jogat. Ezeket az intéz-
kedéseket €s politikat egyidejiileg kell bevezetni.
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Il. FEJEZET

A Kinai Népkoztarsasag kiilpolitikai gyakoriat
és annak szerepe, kihatasai az allamalapitas 6ta

Il. 1. A Kinai Népkoztarsasag megalapitasa o6ta folytatott
killpolitikaja - idészakok szerint®®

Il. 1. 1. A Kinai Népkoéztarsasag megalapitasa és az 6tvenes
évek korszakanak ,,egy oldalra hajlas” politikaja>°

A hattér: 1949-ben, a Kinai Népkoztarsasag kikialtasakor az orszag kiilpolitika-
janak legfontosabb feladata az 0j Kina fennmaradasi joganak kivivasa volt, azaz tel-
jesen leborotvalni az imperializmus kontrolljat, visszaallitani az orszag fliggetlenségét,
¢s szuverenitdsat. Azonban ekkoriban az USA a kinai politikdval szemben ellenséges
allaspontot képviselt, és a koreai habortn és a tajvani katonai bazison keresztiil Kina
biztonsagat komolyan veszélyeztette.

A politika: 1949. szeptember 30-an a Kinai Népkoztarsasag Népi Politikai Ta-
nacskozo Testiilete elfogadta a gyakorlatilag ideiglenes alkotmanyként tekintett, ugy-
nevezett ,,Altaldnos programot” (mas néven K6zos program). Ezzel a Mao Zedong altal
felvetett ,,0jrakezdés”, ,,a szoba nagytakaritasa utan lehet csak vendégeket hivni” és az
,»egy oldalra hajlas” — e harom kiilpolitikai irdnyvonal jogilag is megerdsitést nyert, és
az uj Kina torténelme korai szakaszdnak harom fo kiilpolitikai irdnyvonalava valt.
Napjainkban a Kina diplomacia-torténelmét tanulmanyozok e harom kiilonallo egy-
séget gyakran 0sszevonva egyszeriien az ,,egy oldalra hajlas” politikajanak nevezik. Az
ugynevezett ,,ujrakezdés” gyokeresen szakit a régi Kina kiilpolitikajaval, nem ismeri el
a régi Kina altal a kiilfoldi orszagokkal kotott kiilkapcsolatokat; 1) diplomaciai rend-
szert épit ki, és 0j kiilpolitikat folytat. A ,,szoba nagytakaritasa utan lehet csak vendé-
geket hivni” azt jelenti, hogy feliil kell biralni a régi Kina altal kotott allamkozi szer-
zO0déseket és megallapodasokat, az egyenl6tlen paktumokat hatadlyon kiviil kell he-
lyezni, el kell tordlni az imperialista koncessziokat és ezek kihatasait, majd ezutan a
vilag orszagaival egy Uj, az egyenldségen ¢és a kdlcsondsségen alapuld diplomaciai
kapcsolatrendszert kell kiépiteni. Az ugynevezett ,,egy oldalra hajlas azt takarja, hogy

3% A kinai kiilpolitikarol szol6 fejezethez felhasznalt irodalombél a legfontosabbak: Li Tiecheng:
Fifty Years of United Nations, 1995.9 by Chinese Books

3% A korszak kiilpolitikajara vontkozoan lasd: Chen Jiehua: A 21. szizadi kinai diploméciai stratégia,
Shisi  Kiad6, 2000.1.; Ma Xing: Az U Kina diplomiciai fényes torténete,
http://gb.chinabroadcast.cn/3821/2005/04/06/
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a nemzetkozi politika tekintetében hatarozottan a Szovjetunid altal vezetett béke és
demokrécia taboraba kell 1épni, vagyis a szocializmus felé kell fordulni.

II. 1. 2. Az 6tvenes évek végétol a hatvanas évek végeéig
tarté korszak ,két kozépso zéna” politikaja*®

Hattér: Ebben az idészakban a vildg tovabbra is forrongott, a nemzetkozi erék
folyamatosan polarizalodtak és ujraszervezddtek. A Szovjetunio az USA-val kiizde-
lembe kezdett a vilaghegemodnia megszerzéséért. Mindkét orszag azon igyekezett, hogy
fenntartsa a kétpolustu vildgrendet. Mindekézben mindegyik a maga szovetségesei
kozott fenn akarta tartani a sajat felligyeletét, amely torekvésével a két taboron beliil
kié¢lezddtek a belso ellendrzés érvényesitése iranti és elleni harcok. A szocialista tabor
szétszakadt, de az imperialista tdboron beliil is szdmos nézeteltérés tdmadt. Mind-
ekodzben az azsiai, afrikai €s latin-amerikai nemzeti felszabaditasi mozgalmak is gyors
fejlodésnek eredtek, a nyugati gyarmatositd rendszerek egymas utan omlottak Ossze,
egyre tobb orszag kialtotta ki fliggetlenségét. Az el- nem -kotelezett mozgalom ¢és a
77-ek csoportja megsziiletik, €s a nemzetkdzi kapcesolatokat jelentésen befolyasolja. Ez
alatt az id0szak alatt az USA folytatta Kina-ellenes politikajat, ¢s nemcsak fenntartotta
a tajvani ¢és a tajvani-obolbeli katonai jelenlétét, de kirobbantoja volt a Vietnam elleni
megszalld haborunak is, amellyel déli iranybol fenyegette Kinat. A Szovjetunio szintén
szakadatlanul nyomast fejtett ki Kindra, a mongolokkal szovetkezve jelentOs erdket
csoportositva a kinai-szovjet hatarra. Ez az orszaghataron vérontasig fajulod Osszeti-
zésekhez vezetett, igy Kina biztonsaga északon is veszélybe keriilt. A kinai-szovjet
viszony minden tekintetben megromlott. 1964. oktober 16-an eldszor végezett sikeres
atomrobbantasi kisérletet, és ezzel Kina is atomhatalomma valt.

Politika: felismerve, hogy a két szuperhatalom Kinara, mint ellenségre tekint, Mao
Zedong elndk hiivos fejjel elemezte az aktudlis nemzetkdzi helyzetet, €s kidolgozta a
ket kozbiilsd zona” elméletének stratégiai politikajat. Mint arra ramutatott, a ,,k6z-
biilsé zona” két részre oszthatd: az egyikbe Azsia, Afrika és Latin-Amerika gazdasa-
gilag elmaradott orszagai tartoznak, mig a masikba foként eurdpai imperialista hatal-
mak ¢és a gazdasagilag fejlett tOkés orszagok. Mindkét fél ellenzi az Amerikai Egyesiilt
Allamok iranyitasat. A kelet-eurdpai orszagokban szintén feliitotte fejét a szovjet ira-
nyitas ellenzése. Kina kiilpolitikdja ebben az idészakban az elsd ,,kozbiilsé zoénara”
tamaszkodik, a masodik zondval igyekszik Gsszetartani, és szembehelyezkedik a két
szuperhatalom hegemonizmusaval. Ezért sokan ugy értékelik ezt az idészakot, hogy
Kina ,,a két 6kollel verekedés™ politikéjat folytatta.

Ill. 1. 3. A hatvanas évek végétol a hetvenes évek végeéig

% Lasd errél: A titkos kapu—a Koztarsasag diploméciai dokumentuma, Tuanjie Kiado, 1993.7.; Ma
Xing: Az 0j Kina diplomaéciai fényes torténete, http://gb.chinabroadcast.cn/2005/04/06/.
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tarto ,linearis” politika®'

Hattér: Ekkoriban a Szovjetuni6 ¢és az USA ereje kiegyensulyozott volt, de az
er6sodés a Szovjetunid javara kezdett hajlani. A Szovjetuni6é katonai ereje gyorsan
novekedett, mig az USA-t leterhelte a vietnami hdboru, ezért a szovjetekhez képest
katonai ereje viszonylag gyenge volt. A hegemoniaért folyo kiizdelemben a szovjetek
tdmadasba lendiiltek, mig az amerikaiak védekezésre kényszeriiltek. Az USA annak
érdekében, hogy a szovjetekkel fel tudja venni a versenyt, megoldast keresett arra, hogy
a vietnami haborubol kiharaljon, és Kindhoz koézeledjen. Mindekdzben a szovjetek
¢lesitették a hegemoniaért folyd harcot, katonai eréket vontak 6ssze és tovabb erdsi-
tették a Kinara kifejtett nyomast. A nyugat-eurdpai és a japan gazdasag latvanyos fej-
16désnek indult, és egyik naprol a masikra az USA rivalisava valt. Az azsiai, afrikai és
latin-amerikai népek szabadsagharca oriasi gy0zelmet aratott, €s az antiimperializmus,
-kolonializmus és -hegemonizmus f6 erejévé valtak. 1971. oktdberében a Kinai Nép-
koztarsasag visszaszerezte jogos helyét az ENSZ-ben és az ENSZ Biztonsagi Tana-
csaban.

Politika: A kinai-szovjet kapcsolatok megszakadasa utan Mao Zedong az aktualis
nemzetkozi helyzethez illeszked6en vetette fel a ,,harom vildg” stratégiai elméletét,
amely az ,,els6 vilag” alatt az USA-t és a Szovjetunidt értette, a ,,harmadik vilag” alatt
fejlodo orszagokat, €s minden mas orszag a ,,masodik vilaghoz” tartozott. Kina kiilpo-
litikaja a harmadik €s a masodik vilag egyesitésére iranyult. Nem sokkal ezutan Mao
Zedong elndk kidolgozta a Japantol Eurdpan at Amerikdig tartd linearis stratégiat,
amelyben a szovjet fenyegetés ellen minden erdt dsszpontositani kivant. Mao elnok
,linearis” értelmezése jol mutatja a hetvenes évek elejének kiilpolitikai irdnyvonalanak
jellemzdit, de kiilondsen a kinai amerika-politikaban bekdvetkezett jelentds kiigazitast.
E kiigazitas f0 célja az volt, hogy Amerikat is beleértve minden lehetséges és egysé-
gesithetd erével szovetkezni kell, és egylittesen kell felvenni a harcot a szovjet
hegemonista torekvésekkel szemben.

Il. 1. 4. A hetvenes évek végétol a nyolcvanas évek végeéig

tarto idészak ,két f6 atalakulasa”*?

Hattér: Ebben a periodusban, mivel a szovjetek folyamatosan a kifelé iranyulo
terjeszkedéssel foglalkoztak, frontvonalukat elnytjtottak. Kiilondsen az afgan habo-

1 A “linedris politikarol” lasd: A titkos kapu—a Koztarsasag diploméaciai dokumentuma, Tuanjie Ki-

ado, 1993.7.; Chen Zhiping, Feng Hui, Chen Jiping: Szaz szenzacids esemény 20. szazadban,
Jilin Népi Kiado, 2000. 1

*2 Lasd errl: Xiao Yue, Zhu Liqun: Az egyeszerisitett nemzetk6zi kapcsolatok torténete.,Shijie Zhishi
Kiado, 2002.12.; Ma Xing: Az 0j Kina diplomaciai fényes torténete, http://gb.chinabroadcast.cn
/2005/04/06/
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ruba vald belépése utan az orszag kiilso és belsé konfliktusai egyarant elmélytiltek, az
orszag ereje jelentdsen csokkent. Miutdn az USA , kihatralt” Vietndmbol, mind kiilsd,
mind belsé megitélése javult. Az amerikai-szovjet hegemoniai csatarozasok egyen-
sulyba, kimozdulasra képtelen szakaszba jutottak. Nyugat-Eurdpa és Japan kiemelke-
dése, a fejlodd orszagok megerdsddése és a vilag polarizalodasi folyamata ekkor
kezddédik. A vilag a hangsulyt két f6 kérdésre helyezi: a béke védelmére és a fejlodés
eldsegitésére.

Politika: Deng Xiaoping az akkori nemzetko6zi helyzet valtozésaira tekintettel az
els6k kozott hivta fel a figyelmet a ,.két fo atalakulasra”, amelybdl az egyik azt jelenti,
hogy viszonylag hosszu idon beliil valosziniileg nem kdvetkezik be vilagméretii haboru,
ezért a vilagbéke megteremtése igéretes lehetdség. Ebbol kifolydlag megvaltoztatta a
nézetét, miszerint a haboru veszélye elkeriilhetetlen. A masodik pedig azt jelenti, hogy
vilagbéke védelmének zészlajat, és hatarozottan kiallt a béke oldalan. 1982. decem-
berében a Kinai Népkoztarsasag Orszagos Népi Gytlése altal elfogadott uj alkotmany
jogi forméban erdsitette meg a ,.két f6 atalakulds” tartalmi elemeit, mint Kina 0j kor-
szakanak kiilpolitikajat. ,,Kina kitart a fiiggetlen, 6nallo kiilpolitika, a szuverenitas és a
teriileti integritas kolcsonds tiszteletben tartasa, a kolcsonds meg-nem-tamadas, az
egymas beliigyeibe valo be nem avatkozas, az egyenldség és a kolcsonds elényok, azaz
a békés egymas mellett ¢lés 6t alapelve mellett, és kész ezek alapjan a vilag barmely
orszagaval diplomaciai kapcsolatot 1étesiteni, valamint gazdasagi és kulturalis kap-
csolatokat folytatni. Ellenzi az imperializmust, a hegemonizmust, a kolonializmust,
erOsiti a vilag népeinek Osszefogdsat, tdmogatja, hogy az elnyomott nemzetek és a
fejlodd orszagok kivivjak és megtartsdk a nemzeti fiiggetlenségiiket, fejleszti a nem-
zetgazdasag igazsagos harcat, torekszik tovabba a vilagbéke megvédésére és az embe-
riség fejlodésének elérésére”.

Il. 1. 5. A nyolcvanas évek végétol a kilencvenes évek ko-
zepéig tarté korszak ,husz irasjegyes elve”*®

Hattér: A nemzetkozi helyzet gyors és mélyrehatd valtozasokat ¢l meg ekkor. A
kelet-eurdpai orszagok politikai rendszere megvaltozik, a két Németorszag egyesiil, a
Szovjetuni6 pedig széthullik. A kétpolusu vilagrendszer ezek altal a valtozasok altal
megszint, az USA és Szovjetunio koré kumulalédd hideghabora szintugy. A hideg-
haborus gondolkodasban azonban nem tortént valtozas, a hegemonizmus és az erépo-
litika tovabbra is alapjaiban fenyegette a vilagbékét és stabilitast. A nemzetkdzi szoci-
alista mozgalom szamos bukast volt kénytelen elszenvedni, a kiilonb6z6 erdk ismét
megosztottak az egységet, igy a vilag egy a régi és az uj kozotti atmeneti allapotba

# Lasd errél: Chu Shulong: Kina-Amerika kapcsolatanak fejlédési tendencidja a hideghabort utan,
Kinai Tarsadalmi Tudomany Kiado, 2001. 5
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kertilt. A vilag két nagy kérdéssel, a béke és a fejlodés kérdésével szembesiilt. A nem-
zetiségi, vallasi, teriileti és mas eredetli konfliktusok fel-fellangoltak, majd 1991-ben
kitdrt az Obdl-haboru.

Politika: Kina kitart a fliggetlen, 6nall6 kiilpolitika és a békés egymas mellett ¢1és
0t alapelve mellett. Azonban szembesiilve a nemzetkdzi erdviszonyok jelentds, Kina
szamara rendkiviil kedvezdtlen valtozasaival, Deng Xiaoping kidolgozta a kinai dip-
lomacia iranyelveként szolgalo ,,hlsz irasjegyest” . Ez magyar forditasban annyit tesz,
hogy ,,csendesen megfigyelni, nyugodtan intézkedni, stabilizaltan 4llni, nem cselekedni,
de néha cselekedni is kell”. Ez azt jelenti, hogy nyitott szemmel kell jarni a vilagban,
nem kell senkitdl sem félni, de senkit sem kell megsérteni. Baratokat kell szerezni, de
tisztan kell tudni, hogy veliik mit szabad csinalni, mit nem. Lehajtott fejjel dolgozni
keményen, nem vezetoként fellépni, tilsdgos szavakat nem mondani, tulsdgos dolgokat
nem tenni. Kina a nemzetk6zi porondon mar nem egy jelentéktelen tényezd, hanem
cselekedni képes és koteles orszag.

Il. 1. 6. Az 1997 éta folytatott ,teljesiranyda diplomacia”*

Hattér: Az ezredfordulon a béke és a fejlddés tovabbra is a kor {6 dramlatai ma-
radtak. Kina ,,békésen kiemelkedik”, az orszag ereje gyorsan novekszik. 1997. julius
1-jén Hongkongban, majd 1999. december 20-an Makadban helyreallitotta szuvereni-
tasat. A vilag multipolarizacioja tovabb folytatodott, és kialakult a ,,egy szuperhatalom
¢és négy erdshatalom” (azaz az USA ¢és az EU, Oroszorszag, Kina valamint Japan). A
gazdasag globalizacidja is tovabbfejlodott. A dél-kelet-azsiai térség és Oroszorszag
egymads utan keriilt a pénziigyi valsag hatasa ala. A nemzetkozi terrorizmus, a tomeg-
pusztitdé fegyverek nagy szamban valo elterjedése, és a nem-tradiciondlis biztonsagi
tényezok ndvekedése miatt az USA, az dzsiai-csendes-0cedni térség orszagai, valamint
Eurdpa kordbban sohasem tapasztalt szamu és mértékii terrortimadast szenvedett el. Az
irdni és a koreai atomkérdés ismételten ki¢lez6dott. Az USA megkeriilve az ENSZ
Biztonsagi Tanécsat elészor Koszovoban, majd Afganisztanban és Irakban kezdett
habortt, igy a jelenlegi vilagpolitika és biztonsagi mechanizmusok stlyos kihivassal
szembeslilnek. A nemzetkozi €let versengési tendenciai a politikai ideologia és a tar-
sadalmi berendezkedés szinterérdl a nemzetkdzi mechanizmusok felé terelddnek. A
nemzetk6zi mechanizmusok elosztasa Ujjaszervezési szakaszba 1épett, ahol az ENSZ
reformja is siirgetd kérdéssé valt.

Politika: Ebben az iddszakban Kina a béke, a fejlodés és az egyiittmiikodés 6
zaszlovivdje lett. Kitartott a fliggetlen és 6nallo kiilpolitika folytatasa mellett. A békés
egymas mellett élés 6t alapelve mentén aktivan vitte elre a teljesirdnyu, tobbrétegti,

* A kilencvenes évek végének kiilpolitikajarél 1asd: Pang Zhongying: Globalizalas, antiglobalizalas
¢és Kina (Shanghai Népi Kiado, 2002.) 216-230.0.; Chen Li: A kinai allami stratégiai kérdésekrdl
bejelentés, Kinai Tarsadalmi Tudomany Kiadé, 2002. 9

41



sz¢leskorli, és hangsulyozott kiilvilag felé nyitast. Kina aktiv mozgatérugoja lett a
kiilonboz6 tipust viladgszintli ,,partnerségi kapcsolatok™ kialakitasanak, a békés és
sokszinli jészomszédsagi kapcsolatok, valamint a nagyhatalmakkal valé uj tipusu és
stabil kapcsolatok kiépitésének, a fejlodd orszagokkal vald viszony erdsitésének és az
egylttmiikddést célzo politika kialakitdsdnak. Kina aktivan részt vesz a multilateralis
nemzetkdzi egylittmiikodésekben és a nemzetkozi tigyekben. Szot emel a nemzetkdzi
kapcsolatok demokratizalodasa, a kolcsonds bizalom és eldnydk, valamint az egyen-
16ség ¢s egyilittmiikodés, mint 1ényegi kérdés koré gylilekezd 0 biztonsdgszemlélet
mellett, és felhivja a figyelmet a globalis egyiittmiikodés kialakitasanak sziikségessé-
gére a globalis kihivasoknak valé megfelelés érdekében. Kina kitart amellett, hogy a
kinai nép alapvetd érdekeibdl kiindulva a vildg népeinek kozds érdekét szem eldtt
tartva kiterjessze a jog €s igazsagossag érdekében torténd, a hegemonia, az erdpolitika
¢s a terrorizmus elleni harcot. Kina allaspontja, hogy békés targyalasok utjan kell
megoldani a nemzetkozi viszalyokat, ellenzi a fegyveres megoldast és a kdlcsonds
fegyveres fenyegetés modszerét.

Il. 2. A Kinai Népkoztarsasag megalapitasa ota folytatott
kiilpolitikai gyakorlat szerepe és kihatasai *°

II. 2. 1. A Kinai Népkoztarsasag megalapitasa utani ido-
szaktél az 6tvenes évek végéig*®

Kiilpolitikai gyakorlat:

a) Kina a Szovjetunioval és a szocialista orszagokkal diplomaciai kapcsolatot
létesit, és barati kapcsolatokat apol. 1949 decemberétdl 1950. februdrjaig nemcsak
Mao Zedong elndk, de Zhou Enlai miniszterelnok is ellatogatott a Szovjetunioba, és
alairtdk a kinai-szovjet baratsagi, szovetségi ¢és kdlcsonds segitségnyujtasi megalla-
podast, amely a régi Kina altal a Szovjetunioval kotott, Kina jogait és érdekeit sértd
kinai-szovjet baratsagi szovetségi megallapodast volt hivatott felvaltani. A ki-
nai-szovjet baratsagi, szovetségi és kolcsonos segitségnyujtasi megallapodas aldirasa jo
hatassal volt a két orszag barati egyiittmiikodésének megerdsitésérel 1és a lehetséges
kiilfoldi agresszi6 elleni kozos fellépésre.

b) Kina hatarozottan ellenzi az amerikai agresszios és haborus politikat Az j
Kina megalapitdsa utani idészakban az USA nemcsak politikailag szigetelte el Kinat,

* A kinai kiilpolitika gyakorlatarol szo16 fejezethez felhasznalt irodalombdl a legfontosabbak: Cao
Ying: A titkos kapu—a Koztarsasag diplomaciai dokumentuma, Tuanjie Kiadd, 1993.7; Mu Weimin:
Hagyan latjak Kinat a kiilfoldi allami vezetdk, politikusok, Kinai Tarsadalmi Kiad6 2000. 1; Mu
Weimin: Hagyan latjak Kinat a kiilfoldi kutatok, ujsagirok, Kinai Tarsadalmi Kiadé 2000. 1

% A korszak kiilpolikai gyakorlatarél lasd: Ma Hong, Wang Mengkui: China Development Studies, by
Chinese Development Publishing Company, 1999. 5
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nemcsak gazdasaganak megfojtasara is torekedett, de Korea, Vietnam és Tajvan feldl,
egyszerre harom oldalrdl katonailag is fenyegette. Kina arra kényszeriilt, hogy egyi-
dejlileg harom fronton bonyolddjon sulyos Osszecsapasokba az USA-val. A koreai
polgéarhaboru 1950. junius 25-én tort ki. Ebbe a habortiba Amerika oriasi katonai erovel
avatkozott be, hadseregével elfoglalta Kina felségteriiletéhez tartozo Tajvan szigetet,
ezaltal kozvetleniil veszélyeztette Kina biztonsagat. Kina Korea kérésére nagyon hamar
dontést hozott dnkéntes csapatok kiildésére, belépett a koreai haboruba, igy katonailag
¢s diplomadciailag is, egyszerre két fronton szemtél szemben mérhette 6ssze az erejét az
USA-val. Ennek eredményeképp az Egyesiilt Allamok 1953. jalius 27-én végiil ala
kényszeriilt irni a koreai fegyversziineti egyezményt. Mindekdzben Kina a rendkiviili
nehézségek kozepette is teljes erdbefektetéssel tiamogatta a vietndmi nép altal a francia
kolonializaci6 és az amerikai agresszio ellen vivott haborujat.

¢) Uj nemzetkozi kapesolatok kialakitisanak aktiv keresése Az azsiai és afri-
kai orszagok egységének ¢és egyiittmiikodésének kialakitasa érdekében Kina részt vett
¢és aktiv szerepet vallalt az 1955 aprilisdban az indonéziai Bandungban megtartott
Azsiai-afrikai orszagok konferenciajan. Ez a hdbora utani elsé nemzetkozi konferencia,
amelyet azsiai és afrikai orszagok maguk rendeztek, és amelyen nem jelentek meg a
nyugati gyarmatosito orszagok. A Zhou Enlai miniszterelnok vezette kinai delegacid a
,,k0z0s értékek keresése a kiilonbségek fenntartasa mellett” iranyelv mentén kiilondsen
hatékony munkat végzett, sikeresen visszaverte a konferencia megosztasara €s tonk-
retételére tett kisérleteket; eldrelépést sikeriilt elérnie azéltal, hogy a békés egymas
mellett ¢lés 6t elve alapjan a konferencia elfogadta a hires ,,bandungi tiz elvet”, igy
jelentdsen hozzajarult az azsiai és afrikai népek egységének megvalositasahoz.

Szerepe és kihatasa: az e periddus soran folytatott diplomaciai tevékenységével
az 1j Kina stabilan megvetette 1abat a nemzetk6zi diplomaciaban. 1956-ra mar 25 or-
szag létesitett diplomaciai kapcsolatot vele. Kina és a szocialista orszagok barati kap-
csolatai egyenletesen fejlodtek, ezaltal a szocialista tabor ereje is nagymértékben no-
vekedett, amely jelentdsen elOsegitette a tavol-keleti és a vilagbéke védelmét. Az
Egyesiilt Allamok ellen Eszak-Koreat és a Franciaorszag ellen Vietnamot segit6
harcban elért gy6zelem bizonyitja, hogy az 0j Kina az azsiai- és a vilagbéke védel-
mének egyik fontos erejévé valt. A Kina altal kezdeményezett békés egymas mellett
¢lés ot elve elnyerte a vilag nemzeteinek széleskorli elismerését €s bebizonyitotta
¢letképességét.

Il. 2. 2. Az 6tvenes évek végétol a hatvanas évek végeéig
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tarto korszak*’

A kiilpolitikai gyakorlat:

a) osszefogas az azsiai, afrikai és latin-amerikai orszagokkal és népekkel és az
egyiittmiikodés nyomatékos megerdésitése A kinai kormany és nép eltokélten tamo-
gatta Egyiptom, Irak, Libanon, €s mas arab orszagok antiimperialista és anti-expanzios
harcat. Hatarozottan tdmogatta Kuba, Panama, Dominika és mas latin-amerikai or-
szagok USA-elleni, hazafias kiizdelmét, a Szaharatol délre fekvd afrikai orszagok és
népek gyarmatositok és rasszizmus elleni harcat. El0szor Guineaval, majd sorban
Ghanaval, Malival, Kongoval, Tanzanidval és mas orszagokkal is baratsagi egyez-
ményt és gazdasagi-technologiai megallapodast irt ala. Aktiv timogatasban részesitette
tobbek kozott Angolat, Guinea-Bissaut, Mozambikot, Zimbabwét ¢s Namibiat a flig-
getlenségéért folytatott fegyveres harcban, valamint a dél-afrikai népet a fehér faj altal
fenntartott rasszizmus elleni kiizdelmében. Kina joszomszédsagi politikat folytatott
Burmaval, Nepallal, Mongo6liaval. Afganisztdnnal barati hangulata targyalasokkal ol-
dotta meg a torténelem altal hatrahagyott hatarvitakat, aldirta a hatarvonalr6l szolo
egyezményt, valamint Pakisztannal a hatarvonalr6l sz6l6 megéllapodast kotott. Indo-
nézidval megoldotta az indonéziai kinai lakossag kettds allampolgarsdganak kérdését is.
Aktivan tamogatta az El Nem Kotelezettek Mozgalmat, az dzsiai €s afrikai orszagokkal
folyamatosan erdsitette a kapcsolatait. A bandungi konferenciatdl a hatvanas évek vé-
géig 22 azsiai és afrikai orszag allam- vagy kormanyfdéje tett latogatast Kindban.
Mindekozben olyan allamférfiak, mint Liu Shaoqi, Zhou Enlai és masok, szamos azsiai
¢s afrikai régidba latogattak el, és mélyitették tovabb Kina és az adott orszdgok kol-
csonds megismerését.

b) A Nyugat-Eurépaval és Japannal kialakitott kapcsolatok Kina aktivan fej-
lesztette a nyugat-eurdpai orszagokkal a kapcsolatait. Nemcsak azzal, hogy Svajccal,
Svédorszaggal, Déaniaval, Norvégidval és Finnorszadggal egészen koran diplomaciai
kapcsolatokat 1étesitett, de mas orszadgokkal is javitotta a barati kapcsolatait. Francia-
orszaggal 1964-ben Iétesitett diplomaciai kapcsolatokat, Olaszorszaggal és Ausztriaval
pedig kolcsonos kereskedelmi képviseld kikiildésében allapodott meg. A kinai kor-
many Oszintén remélte, hogy Japannal normalizélhatja kapcsolatat, azonban az akkori
szitudcionak készonhetden a két orszag kapcsolatai minddssze a civil kapcsolatok aktiv
fejlesztésére korlatozodhattak, ezek azonban a kiilonbozo civil szervezddéseken ke-
resztiil folyamatosan erdsodtek.

¢) A szovjet iranyitassal és fenyegetéssel valo szembefordulas Az 6tvenes évek
végén Hruscsov felvetette, hogy a két orszag kozdsen telepitsen hosszuhulldmu ra-
didadot, valamint hogy a két orszag kozos tengerészetet alakitson ki. Azt akarta még,

7 Lasd err8l: Xiao Yue, Zhu Liqun: Az egyeszeriisitett nemzetkozi kapcsolatok térténete.,Shijie
Zhishi Kiado, 2002.12.; Ma Xing: Az 1j Kina diplomaciai fényes torténete, http://gb.chinabroadcast.

cn/2005/04/06/
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hogy Kina a tajvani kérdésben, valamint a kinai-indiai hatarvitaban a szovjet vilagpo-
litikai stratégiat kovesse. Mivel ezek a szovjet kovetelések sértették Kina szuvereni-
tasat, hatarozott elutasitasra talaltak. Erre valaszul a szovjetek egy sor olyan 1épést
tettek, amely a két orszag viszonyat elmérgesitette. 1960 juliusaban a Szovjetunio egy
honap alatt visszavonta Kindbol mind az 1390 szakértdjét, felragta a kinai és a szovjet
kormany altal megkotott tizenkét megallapodast, tobb mint 300 szakértdi szerzodést, és
megsziintetett tobb mint 200 tudomanyos egyiittmiikodési projektet. Ezek utan Kina
xinjiangi hatarvidékén hatarvitakat szitott. Hogy megvédje szuverenitdsat, és fellépjen
a szovjetek agresszioja ellen, Kina a sziikséges mértékig harcba bocsatkozott.
Brezsnyev hatalomra keriilése utan a Szovjetunio tovabb fokozta a katonai fenyegetést.
A kinai-szovjet hataron egymillios hadsereget vont 6ssze, és folyamatosan fegyveresen
provokalta Kinat, s6t betort a kinai Zhenbao dao-ra, és mas hatarmenti dvezetekbe,
nagy volument fegyveres konfliktust kényszeritve ki. A szovjetek Kina nuklearis ba-
zisanak leromboléasaval fenyegettek, a kinai-szovjet viszonyt a habort szélére taszitva
ezzel. A katonai provokacidokra Kina hatarozott megtorlassal valaszolt, visszaverte a
tobbszor ismétlédo fegyveres betorést a kinai-szovjet hataron. 1969 szeptemberében a
szovjet fél kérésére Zhou Enlai miniszterelndk a pekingi reptéren taldlkozott
Kosziginnel, a szovjet miniszteri értekezlet elndkével, amely talalkozo soran kozos
megegyezésre jutottak abban, hogy a felek fenntartjak a hatdrvonalon kialakult status
quot, megeldzik a tovabbi fegyveres konfliktusok kialakuldsat, és a tovabbiakban tar-
gyalasok utjan jutnak k6z0s nevezdre a hatarvonal kérdésében.

d) Hatarozott szembehelyezkedés az amerikai militantizmussal a koreai ha-
boru befejeztével Kina nagy erdket mozgatott meg azért, hogy targyaldasztalhoz iil-
tesse az USA-t a kinai-amerikai viszony enyhitésének érdekében. A kinai-amerikai
nagykoveti forumra ilyen légkorben keriilt sor. Azonban az amerikaiak részérdl egy-
altalan nem volt tapasztalhatd dszinteség: a targyalasok hosszura nytltak, majd végiil a
patthelyzet bekdvetkeztével megszakadtak. 1955-ben az USA tébb kiilonb6zé modon
avatkozott a dél-kelet-azsiai tligyekbe. Vietndmban példaul azzal, hogy pénzzel, fegy-
verekkel és tandcsadokkal vette ra a vietnamiakat, hogy egymast 61dokoljek. Egészen
addig merészkedett, hogy tobb tizezres hadsereggel nagy volumeni agressziot inditott
Vietndm ellen. Laoszban polgarhdbortt szitott, Kambodzsat pedig felforgatta és lero-
hanta. A dél-kelet-azsiai térség fesziiltsége egyre stlyosbodott. Kina a teljes gydzelem
eléréséig tAmogatta a vietnami nép amerika-ellenes ellenallasi harcat.

Szerepe és kihatasai: Ebben az id0szakban kinai nemzetk6zi szerepe egyre boviil,
beindult a diplomdciai kapcsolatfelvétel masodik nagy hulldma. 1969-re mar tobb mint
Otven orszag létesitett diplomaciai kapcsolatot Kinaval. Kina ekkorra egy olyan, a
Szovjetunio és az USA kozott elhelyezkedd, fontos 6nalléd erdvé valt, amely az dzsiai és
a vilagbéke megdrzése érdekében komoly szerepet jatszott.

Il. 2. 3. A hatvanas évek végétol a hetvenes évek végeéig
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tarto idészak*®

A diplomaciai gyakorlat:

a) Kina él az USA altal folyamatosan kiildott, az allamkozi viszony javitasara
iranyulo jelzésekkel, és korrigalja korabbi Amerika-politikajat.

A kinai-amerikai nagykoveti konferencia tujrainditdsa, az ugynevezett ping-
pong-diplomacia beinditasa, Kissinger titkos kinai latogatasa, Nixon elnok kinai lato-
gatdsa, a két orszag vezetdinek tobbszori személyes taldlkozoja vezetett ahhoz, hogy
végiil 1972 februarjaban kiadtédk a ,,Kinai-amerikai k6z0s nyilatkozatot” — ezzel atto-
rést értek el a két orszag viszonyaban. 1973 januarjaban kinai-amerikai dontés sziiletett
kolcsonds 0sszekotdi iroda 1étrehozasardl. 1979 januarjaban pedig a két orszag hiva-
talosan is felvette a diplomaciai kapcsolatot egymassal, ezzel a két orszadg viszonya
normalizalddott. Még ugyanebben az évben Deng Xiaoping miniszterelndk-helyettes
az amerikai fél meghivasara az USA-ba latogatott, ezzel eldsegitette a kinai-amerikai
kapcsolatok tovabbi javulasat.

b) Hangsulyozott szembehelyezkedés a szovjet hegemonisztikus torekvésekkel,
torekvés a szovjet fenyegetés targyalasok ttjan torténo elharitasara

A hetvenes években a szovjetek északrol, nyugatrol és délrdl egyszerre ostromol-
tak Kinat. A két orszag targyalas fordulot tartott a hatarvitarol, de jottanyi elérelépést
sem sikeriilt elérni. Mivel a kinai-szovjet baratsagi szovetségi €s kolcsonds segitségi
egyezmény gyakorlatilag mar csak névleg létezett, az Orszagos Népi Gyiilés Allando
Bizottsaga ugy dontott, hogy nem hosszabbitja meg. gy megsziint a Kina és a Szov-
jetunio kozotti formalis szovetség. Ezzel egyidejlileg Kina bilateralis targyaldsokat
kezdeményezett. Mivel a szovjetek elutasitottak a két orszag kozott ténylegesen fenn-
all6 problémak megoldasat, a targyalasok elsd forduldja eredményteleniil zarult. Kina a
vilag tobbi orszagaval egylitt hatarozott tiltakozasat fejezte ki a szovjetek afganisztani
behatolasanak hirére. Gyakorlati 1épéseket tett annak érdekében, hogy tdmogassa az
afgan nép szovjetellenes kiizdelmét, és hatékonyan korlatozta a szovjet terjeszkedési
elképzeléseket.

¢) Kina visszaszerzi jogos tagsagat az ENSZ-ben, és ott aktivan kiizd az
igazsagossag védelme mellett.

1971 oktdberében a fejlodo orszagok tamogatasaval az ENSZ XXVI. Kozgyiilése
elsoprd tobbséggel megszavazta a 2758-as szdmu hatarozatot, amellyel a Kinai Nép-
koztarsasagot visszahelyezte az 6t megilletd jogaiba az ENSZ-en beliil, valamint
azonnali hatallyal eltavolitotta a Kuomintang képviseldit és szervezeteit az ENSZ-bol.
1974 éprilisdban Deng Xiaoping miniszterelndk-helyettes egy delegécio kiséretében az
ENSZ rendkiviili iilésszakan kifejtette Kina allaspontjat a vilaghelyzetrdl, az ) gaz-
dasagi rend kialakitasarol. Beszamoldja meleg fogadtatasban részesiilt.

* Lasd errl: Ma Xing: Az 0j Kina diploméciai fényes torténete, http:/gb.chinabroadcast.cn/2005/04/06/
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Szerepe és kihatasai:

A ,linearis politika” keretén beliil az amerikaiakkal a szovjetek ellen valo szo-
vetség segitségével sikeriilt megforditani a két oldalrol érkezé ellenséges szorongatast,
¢s a vilagpolitikdban egy harompolust amerikai — szovjet — kinai viszonyrendszert
kialakitani. Ezaltal Kina a nemzetkozi élet egyik meghatarozo ereje lett. Ez a politika
hatékonyan korlatozta a szovjet globalis terjeszkedési elképzeléseket, megfelelt a vilag
népei hosszu tava érdekeinek. Az ENSZ hatarozatban helyezte jogaiba vissza Kinat. Ez
egyrészrol tikrozte Kina nemzetkozi elismertségének ndvekedését, masrészrol pedig
jelezte, hogy a Kina elszigetelésére iranyuld imperialista torekvések teljes cs6dot
mondtak. Ezutan Kina a legtobb nyugati hatalommal diplomaciai kapcsolatot 1étesitett
¢s diplomaciai kapcsolatfelvételeinek harmadik tetépontjadhoz érkezett. Az ENSZ-ben
habozas n¢lkiil a fejlodo orszagok népes csoportja mellé allt, lankadatlan szorgalommal
dolgozott veliik egyiitt az ENSZ alapokmanya alapelveinek megvaldsitasa, a vilagbéke
védelme, az orszagok kozotti barati egylittmiikodés megerdsitése, és az emberiség
haladéasanak eldsegitése érdekében.

Il. 2. 4. A hetvenes évek végétol a nyolcvanas évek végeéig
tarté idészak*®

A Kkiilpolitikai gyakorlat:

a) A hegemonia ellenzése, a viligbéke védelme: Kina fokozatosan rendezte az
USA-val ¢s a Szovjetunidval a viszonyat. A nemzetkozi szintéren a hegemonia elleni
Osszefogas egyik vezéralakja, hatarozottan békeparti: ,,Aki békét akar, azt tdimogatjuk,
aki hegemoniat és hdborat akar, azzal szembehelyezkediink”. Ezen iranyelv alapjan
fejlesztette és normalizalta az amerikai, japan, nyugat-europai kapcsolatrendszerét,
javitotta a szovjet-kinai viszonyt, és minden téren fejlesztette a harmadik vilag orsza-
gaival a kapcsolatat.

b) Kina a politikai rendszerre és az ideologiara valo tekintet nélkiil, 1épésrol —
lépésre javitotta és fejlesztette a Szovjetunioval és a kelet-europai orszagokkal a
kapcsolatat

Ebben az idoszakban Kina lépéseket tett annak érdekében, hogy a kinai-szovjet
viszonyt kimozditsa a hosszu ideje tartd konfrontaciobol és a patthelyzetbdl. Kina és a
Szovjetunid bizonyos szinten felijitotta, esetenként még fejlesztette is a két orszag
gazdasagi, tudomanyos és kereskedelmi cserekapcsolatait, kdlesonos eldnyokkel jaro
egylittmiikddéseit, valamint a szakember-cserét. 1989 majusaban a Szovjetunié akkori
elndke, Gorbacsov latogatast tett Kinaban, Deng Xiaopinggel csucstalalkozot folytatott.

* A korszak kiilpolitikai gyakorlatarél lasd: Ma Xing: Az 4j Kina diploméciai fényes térténete,
http://gb.chinabroadcast.cn/2005/04/06/.; Xiao Yue, Zhu Liqun: Az egyeszerisitett nemzetko6zi kap-
csolatok torténete., Shijie Zhishi Kiado, 2002.12.
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A két orszag a ,,mult befejezése és a jovo 1) kezdete” szellemében valdsitotta meg az
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kapcsolatait a kelet-europai orszagokkal.

¢) A kapcsolatok javitasa és fejlesztése a kornyezo orszagokkal, valamint a
fejlodo orszagok széles korével

Kina és a kornyez6 orszagok torténelem altal terhelt kapcsolatainak kezelése soran
a felségteriiletek ¢és felségvizek vitas kérdésében a Kina altal felvetett javaslatok eny-
hitették az adott orszagokkal fennall6 fesziiltséget. Az indiai viszony kérdésében azt az
alapelvet kovette, hogy a viszalyokat békés uton kell megoldani, igy nem sajnalta a
faradsagot targyaldsokba bocsatkozni, ezaltal fenn tudta tartani a hatarmenti békét és
nyugalmat. A fejlédo orszagok széles taborat aktiv tdmogatasban részesitette, hogy
megerdsithessék a nemzeti fliggetlenségiiket, fejleszthessék a nemzetgazdasagot. A
fejlodd orszagokkal megerdsitendd Gsszefogast és egyiittmitkddést Kina diplomécia-
janak alapveto céljaként kezelte.

d) Az ,,egy orszag-két rendszer” nagyszeru gondolat elomozditotta az orszag
egyesitésének nagy iigyét

Hongkong és Makad kérdésének megfeleld megoldasa érdekében Nagy Britan-
niaval és Portugéliaval tobbfordulds targyaldssorozatot tartott, amelynek eredménye-
ként 1984 decemberében és 1987 aprilisaban kozds nyilatkozatban erdsitették meg,
hogy Kina 1997. jalius 1-jén Hongkongban, majd 1999. december 20-an Makadban
visszaallitja szuverenitdsdnak gyakorlasat.

e) A nyitas politikaja, a nemzetkozi gazdasagi, kereskedelmi és tudomanyos
egyiittmiikodés erdositése

Ebben az iddszakban Kina alapjaiban sziintette meg a torténelem altal
rakényszeritett bezartsagot, és pozitiv hozzaallassal 1épett a vilag iranyaba, folyama-
tosan tokéletesitette a sokrétli nyitasi struktirat, az egyenldség és kolcsonds segitség
alapjan a vilag orszagaival kiilonboz6 gazdasagi, kereskedelmi ¢és tudomanyos csere-
kapcsolatokat inditott utjara. Kina kiilkereskedelmi forgalmanak Osszvolumene az
1978-as 20,6 milliard USA dollarrél 1989-re 111,6 milliardra ndovekedett.

Szerepe és kihatasai: Deng Xiaoping iranymutatasa alapjan Kina kiilpolitikaja
fordulatot vett, amelyrél elmondhato, hogy ez volt a kinai diplom4ciai stratégia leg-
mélyebb, legsikeresebb fordulata. Képes volt ¢élesen kirajzolni a fiiggetlen és 6nalld
dontéseket hozo diplomacia jellegzetességeit, a szovjet kapcsolatok javitdsaval egyi-
dejlileg normalis mederben tudta tartani az USA-val apolt viszonyat. Ezen tilmenden a
békés egymas mellett élés 6t alapelvének alapjan valoban meg tudta valositani a kiil-
folddel a barati kapcsolatok fejlesztését. Ebbol kifolyolag Kina ki tudta terjeszteni a
erOsitette a nemzetkdzi ¢életben a szolasjogat. Ez eldonyds volt a vilag
multipolarizalddasi folyamatanak szempontjabol, de elonyos volt azért is, mert a vilag
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stratégiai egyensulyi allapotat meg tudta tartani, amely nagy jelent6séggel bir a vi-
lagbéke erdinek tovabbi megerdsddése szempontjabol.

Il. 2. 5. A nyolcvanas évek végétol a kilencvenes évek ko-
zepéig tarté korszak®®

A Kkiilpolitikai gyakorlat:

a) Kina tovabbfejleszti a fejlodo orszagokkal, de kiilonosen a szomszédos
fejlodo orszagokkal fenntartott viszonyat. Ebben az idében vette fel jra a diplo-
maciai kapcsolatot Indiaval, Indonéziaval, kapcsolatot 1étesitett Szingapurral, Bruneijel,
Dél-Koreaval, tovabba normalizalta viszonyat Vietnammal és Mongoliaval. Laosszal
egyezményt irt ald az orszaghatarrol, Vietnammal a hatarmenti felségteriiletekkel
kapcsolatban az ,,Alapelvekrdl szoldé egyezményt”, valamint Indidval a kétoldalu
hatarmegéallapodast.

1. Az ASEAN - tagorszagok: 1996. juliusaban Kina az ASEAN teljeskorii
parbeszéd partnere lesz. 1997 februarjaban alakul meg a Kinai- ASEAN ko6zos
bizottsag, amely magaban foglal egy 6t parhuzamos mechanizmusbdl all6 kollek-
tiv parbeszéd-keretet. 1997 decemberében Kina és az ASEAN kozosen tartja meg
az els6é informalis csucstalalkozot, amelyen a két fél a XXI. szazad felé tekintd
joszomszédsagi partnerviszonyt alapozza meg.

2. Dél-Azsia: 1996-ban Kina és India kialakitotta a XXI. szazad kihivasainak
megfeleld konstrukviv jellegli partnerkapcsolatait, Pakisztannal a XXI. szazad ki-
hivasainak megfeleld teljeskorti egylittmiikodési partnerségi kapcsolatot, mig
Nepallal barati, joszomszédsagi viszonyt alakitott ki.

3. Az azsiai, afrikai és latin-amerikai orszagokkal valo kapcsolatok aktiv
fejlesztése: A Kozép-Keleti- és az Obol-kérdésben pozitiv, megbizhaté, eldremu-
tato és békés megoldasra iranyulo politikat képvisel.

4. A nyugat-afrikai és a dél-afrikai orszagokkal valé kapcsolatok tovabbi
erdsitése: 1996 majusaban Jiang Zemin elndk Afrika hat orszagéba latogat el. Az
afrikai utja soran felveti, a Kina és Afrika orszagai kozott kialakitando, a XXI.
szazad kihivasainak megfeleld hosszutavl, biztonsagos és teljeskorti egytittmii-
kodési kapcesolat 6t alapelvét.

% A korszakrél 1asd: Gong Shaopeng, Zhu Liqun, Zhou Qipeng: A hideghdborti uténi nemzetkdzi
kapcsolatok, Shijie Zhishi Kiado, 1998.; Xiao Yue, Zhu Liqun: Az egyeszerUsitett nemzetkdzi kapcso-
latok torténete.,Shijie Zhishi Kiado, 2002.12.
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5. Kina és a latin-amerikai orszagok kapcsolatai toretleniil fejlodnek: a
Kinaval diplomaciai kapcsolatot 1étesité latin-amerikai orszagok szama ekkorra
mar eléri a 19-et.

6. Kina és a kozép-kelet-eurépai orszagok: kapcsolatainak fejlédése 1j
stadiumba érkezik. Kina tiszteletben tartja a régid orszagainak, népeinek dontését,
¢s a békés egymas mellett €lés 6t alapelve alapjan, a tarsadalmi berendezkedésen,
az ideoldgian és az értékitéleten tilmutato, uj tipusu dllamkdozi kapesolatot alakit ki,
amely altal Kina ¢és az adott orszagok kapcsolatai minden téren toretlen fejlédésen
mennek keresztiil. Kina figyelemmel kiséri a koszovoi valsag megoldasat, és kitart
véleménye mellett, miszerint a krizist igazsagos, redlis, targyaldsos uton kell
megoldani. Ellenzi a fegyveres fellépést.

b) Folyamatosan fejleszti kapcsolatait Oroszorszaggal és a FAK- tagallam-
okkal. A Szovjetunio 1991-es felbomléasat kdvetden a politikai rendszer gyokeresen
megvaltozott. Kina a volt-szovjetunié népeinek dontését tiszteletben tartva ismeri el
Oroszorszag és a tobbi fliggetlen allam korményat, amelyekkel késdbb diplomaciai
kapcsolatot is 1étesit. 1994-ben a két orszag nyilatkozatban vallalta, hogy a masikkal
szemben kolcsondsen nem fognak elsdként atomfegyvert alkalmazni, illetve stratégiai
atomfegyverzetet kolcsondsen nem iranyitanak egymas felé. 1996. aprilisaban beje-
lentik az ,,egyenléségen €s bizalmon alapulo, XXI. szdzadi stratégiai egylittmiikodési
partnerségi kapcsolat™ kialakitasat. A felek megallapitottak, hogy a két orszag kozotti
kapcsolatok fejlesztésének alapjadul a békés egymas mellett ¢élés Ot alapelvét és a
nemzetkdzi jog iranyelveit tekintik. Elkotelezték magukat a békés és barati hatarvonal
kialakitasanak, hogy a torténelmi Orokségként kapott hatdrmenti vitdk javarészét
megoldjak. A vilagbéke és a fejlodés fontos kérdéseiben a felek kozds allaspontra
helyezkedtek. A két orszag allam- és kormanyfdje illetve kiiliigyminisztere kozott id6-
szakos talalkozok rendszerét allitjak fel. Kina elkdtelezte magat a kozép-azsiai régio
békéjének ¢€s stabilitdsanak megovasa mellett. Ennek érdekében 1996-ban ¢s 1997-ben
Oroszorszaggal, Kazahsztannal, Kirgiziaval, és Tadzsikisztannal két hataregyezményt
irt ala.

¢) Torekvések az amerikai viszony javitasara és fejlesztésére: a pekingi
1989-es politikai vihar utan az USA kezdeményezésére Kindval szemben szankciok
I1éptek életbe, amely sulyosan érintette a két orszag viszonyat. Egyéni érdekek miatt az
amerikai kormany végiil mégis ugy dontétt, hogy Kina tovabbra is megkapja a ,,leg-
nagyobb kedvezmény elvét élvezo orszag” banasmodot, de Kinat folyamatos politikai
nyomas alatt tartja. A két orszag kozott Taiwan miatt ismétlédé heves vitak folynak.
1997 oktoberében Jiang Zemin elndk amerikai meghivasra hivatalos allami latogatést
tett Washingtonban. E latogatas soran keriilt sor a ,,Kinai-amerikai kozos nyilatkozat”
bejelentésére, amelyben a két orszag vezetdje elkdtelezi magat a vilagbéke eldsegitése
¢és fejlodése, valamint a XXI. szazad kihivasainak megfeleld konstrukviv jellegli stra-
tégiai partnerségi kapcsolat mellett. Ez a stratégiai partnerség nem azonos a hidegha-
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borGs id6szak stratégiai kapcsolatanak fogalmaval, a lényege hogy ez egy
nem-ellenallasi célzat, nem-szévetségi, ¢s nem harmadik orszag ellen iranyuld vi-
szonyrendszer.

d) A nyugat-eurdpai orszagok és a Japan kapcsolatrendszer javitasa és fej-
lesztése. 1989 utan a nyugat-eurdpai fejlett orszagok egy ideig az amerikaiak nyoman
szankciokat vezettek be Kina ellen, amely a kétoldali kapcsolatokat sulyosan hatral-
tatta. 1990 masodik félévétdl kezdték kina-politikajukat korrigalni. A kozds erdfeszi-
téseknek koszonhetden a kapcsolatok fokozatosan ujjaéledtek. 1994 végén az Eurdpai
Unié hivatalosan feloldotta a Kinaval szemben alkalmazott szankciokat, majd
1995-ben nyilvanossdgra hozza a hosszitava kina-politikdjdnak dokumentumat,
amelyben kiall a politika, a gazdasag €s mas teriileteken megvaldsuld teljeskori kap-
csolaterdsités mellett. 1996-ban uj stratégiat vet fel a Kinaval valo egyiittmiikodésben.
Ugyanebben az évben a német kancellar pekingi utjaval a két orszag kapcsolatai ismét a
normalis fejlodési utra Iéptek. 1997 majusaban a francia koztarsasagi elnok latogatott
Kinaba. Ez alkalommal k6z0s nyilatkozatban jelentették be, hogy a két orszag a XXI.
szazad kihivasainak megfeleld teljeskorti partnerkapcsolat kialakitasat hatdrozta el.
1997. julius 1-jén zokkenOmentesen megtortént Nagy-Britannia és Kina kozott a
hongkongi politikai hatalom atadasa, amellyel a két orszag kapcsolataiban egy uj sza-
kasz kezd6dott. A kinai- japan viszony: a két orszdg magasszintli vezetdi kozotti
kolcsonds latogatasok €s a kiillonbozd szinten €s teriileten megvaldsuld cserekapceso-
latok egyre gyakoribbak, az ¢let minden teriiletén szaporodtak és szinesedtek a barati
kapcsolatok. 1997-ben, a kinai-japan diploméciai kapcsolatok normalizalédasanak 25.
évforduldjan a két orszag korméanyfdje kozti kolcsonds latogatasok soran megerdsi-
tették, hogy a kinai-japan kozos nyilatkozat és a kinai-japan barati egyezmény alap-
elveinek szigoru tiszteletben tartdsa alapjan hosszitdvon kiegyensulyozott
joszomszédsagi viszonyt kivannak kialakitani, valamint a két orszag kozott egy gene-
raciorol generaciora 6roklodo baratsag megvaldsitasat tizték ki célul.

e) Az aktiv multilateralis kiilpolitika kialakitasa: Ebben az idészakban Kina
teljeskoriien részt vesz kiillonb6z6é nemzetkozi fegyverzetleszerelési tevékenységekben,
aktivan eldsegiti a nemzetkdzi leszerelési folyamatot, tovabba aktivan hozzajarul a
vegyifegyverellenes szerzddés és a nukledris kisérleti robbantasok teljeskort betilta-
sara vonatkozo6 szerz6dés megsziiletéséhez. 1985-ben 1 millio, majd 1997-ben 500 ezer
fovel egyoldaliian csokkenti fegyveres erejét. Aktiv szerepet vallal a multilateralis
gazdasagi €s tarsadalmi eseményekben. A kornyezetvédelmi, gabona-, blinmegel6zési-,
kabitoszerellenes-, menekiiltiigyi-, ndpolitikai stb. globalis kérdésekben szintén tevé-
kenyen részt vesz. Jelentdsen hozzéjarul a regionalis egylittmiikodés elémozditasdhoz,
az APEC ¢és az ASEM folyamatainak eldsegitéséhez.

Szerepe és kihatasai: Errdl az id0szakrol elmondhatd, hogy a kinai diploméacia

jelentds eredményeket ér el. Nemcsak az izolacid guzsat képes levetkezni, de az 0j Kina
megalapitidsa ota a legkedvezobb nemzetkozi béke is kialakitasat is sikeriil elérni.
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Hozzéjarul a hegemonia-elleni harchoz, a vildgbéke megdrzéséhez, a nemzetkdzi
egylittmiikddés elémozditasahoz, a kozos fejlddés felgyorsitasahoz. Kina nemzetkzi
megitélése és befolyasa is naprol-napra javul, a béke és az igazsagossag imazsat sike-
resen alakitja ki. Kina tevékenyen vesz részt a regionalis politika, gazdasag és bizton-
sag terén folyd parbeszédben és egyiittmitkddésben. Az 4zsiai béke és stabilitas terén
fontos szerepet jatszik. Teszi ugyanezt a nemzetkdzi ligyek tekintetében is, komoly
eréfeszitéseket tesz a globalis és regionalis kontfliktusok békés megoldasa érdekében.
A hideghaboru befejeztével a nemzetkozi folyamatok altalaban az enyhiilés iranyaba
hajlottak, azonban a mono- €s a multipolarizaci6 konfliktusa miatt idénként allamkd6zi
konfliktusok és surlodasok keletkeznek. A nagyhatalmak kozott a kinai és az orosz
kapcsolatokban alakitjak ki a kolcsonds kapcsolatok alapelveit, amely a haborgo és
folyamatosan valtozo vilag stablizilasa, a tobbpolusu vilagrend kialakitdsa terén fontos
szerepet jatszik.

Il. 2. 6. Az 1997 utani idészak®
A kiilpolitikai gyakorlat:

a) az amerikai ,,konstrukviv jellegii stratégiai egyiittmiikodési kapcsolat”
fenntartasa és fejlesztése.

1997 oktoberében Jiang Zeming elnok Washingtonba latogatott, majd 1998. jini-
usaban Bill Clinton viszonozta latogatasat. A két esemény alkalméval a két orszag be-
jelentette, hogy elkotelezik magukat a XXI. szazad kihivasainak megfelelé konstrukviv
jellegli stratégiai partnerségi kapcsolat mellett. Ekkor az USA-ban a kinai-amerikai
partnerségi kapcsolatokat illetden vita bontakozik ki. Egyes vezeté amerikai médiumok,
befolyasos ujsagirok, s6t némely kormdnyzati hivatalnokok is Kina veszélyességét
hangoztatjak, amely a két orszadg kapcsolataiban nem kevés nehézséget okoz. 1999.
marciusatol juniusaig az USA a NATO csapatait vezetve nagy volument légitamadast
intézett Jugoszlavia ellen. Majus 8-4n méginkabb megsértve a nemzetkozi jogot a ju-
goszlaviai kinai nagykdvetséget bombdazta. A sulyos incidens hdrom 0jsagir6 halalaval,
szamos diplomata sériilésével, és a nagykovetség épiiletének megsemmisiilésével jar.
Ez az esemény a kinai- amerikai kapcsolatokat ismét egy hullamvolgybe taszitja,
azonban a két orszag vezetdi felismerve a hosszitava érdekeket és az aktualis helyzetet,
nagyon gyorsan — mar 1999. szeptemberében — talalkozot valosit meg. Még ugyanen-
nek az évnek a végén a két orszag Kina WTO-tagsaga tekintetében megallapodasra jut.
A 2001. aprilis 1-jén bekdvetkezd amerikai 1égibaleset ismét negativ felhangokat hoz a
kinai-amerikai kapcsolatokba. A 2001. szeptember 11-én az USA ellen intézett terror-

°! Lasd err8l: Song Qiang, Zhang Zangzang, Qiaobian: Kina mondhat ,,nem-et” (Kinai ipari és keres-
kedelmi egyestilet kiadoja, 1996. 5); Xu Tao, Ji Zhiyie: A Shanghai Egyiittmiikodési Szervezet,Shisi
Kiado, 2002.2
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zetkozi terrorizmus elleni kiizdelemben kozds elvi sikra jut, amely a két orszag kap-
csolatait ismét a javulas fel¢ iranyitja. 2002-ben amerikai kezdeményezésre megindul
az Afganisztan elleni habora, amelyet Kina megértéssel konstatal és timogatast nyujt.
2003-ban az USA az iraki kérdésben az ENSZ-t megkeriilve ragaszkodik az Irak elleni
tamadashoz, mig Kina, Oroszorszag, Franciaorszdg, Németorszag és mas nagyhatal-
mak is a haboru elleni allasponton vannak. 2004-ben Hu Jintao elndk és Bush elnok két
talalkozot folytat le, amely soran megegyeznek, hogy folytatni kell a két orszag bila-
teralis kapcsolatainak eldsegitését, és erdsiteni kell a fontos nemzetkozi kérdésekben
vald egyltittmiikodést. 2005-ben, amikor az EU arra késziil, hogy feloldja a Kina ellenni
fegyverzet embargojat, az USA ezt ellenzi és akadalyokat gorget elé. A két orszag
kozott jelenleg a Taiwan-, az emberi jogi kérdésekben, a stratégiai €s biztonsagi célok
kérdésében jelentds nézetkiilonbség all fenn.

b) Az orosz ,stratégiai egyiittmiikodési partnerség” stabil fejlesztése:

1997 aprilisaban Jiang Zemin elndk allami latogatast tesz Oroszorszagban. A két
orszag vezetdje a kinai-szovjet kapcsolatok torténelmi tapasztalatainak Osszegzése
alapjan egyetért abban, hogy a kétoldalu kapcsolatok fejlesztése soran ki kell kiisz-
6bolni a tarsadalmi rendszer és az ideoldgia tekintetében mutatkozo kiilonbségek ha-
tasait, ¢s megerdsiti, hogy a békés egymas mellett ¢lés 6t alapelve kell adja a két orszag
kapcsolatfejlesztésének iranyelvét. Ennek az iranyelvnek a vezérfonala mentén a ki-
nai-orosz kapcsolat egészséges ¢és stabil fejlodést, a két orszag barati egyiittmiikodése
folyamatosan elmélytiild tendenciat mutat. 2001 jaliusaban a két orszag allamfoje alé-
irta a kinai-orosz joszomszédsagi barati egylittmiikodési megallapodast. Ez az egyez-
mény meghatarozza, hogy a két orszadg az egyenldség és a bizalom alapjan, a XXI.
szazad kihivasainak megfelelve stratégiai egylittmiikodési partnerkapcsolatot alakit ki
és a ,,generaciok baratsiaga, a sohasem ellenségként valo kezelés” békeidedljat jogi
keretek kozott rogzitette. 2004-ben a két orszag stratégiai egytittmiikodési partnersége
tovabb mélyiil, a két orszag allamféje tobbszor talalkozik egymassal, €és a két orszag
kozott hizodo tobb mint 4 ezer kilométeres hatarvonal megvonasanak utols6 munka-
latait is befejezik. Jelenleg a két orszag a nemzetkozi kérdésekben egyre tobbszor jut
kozos véleményre, és egyre tobbszor miikddik egyiitt a nemzetkozi iigyekben. Mindkét
orszag ellenzi a hegemonia és az erdpolitika barmelyik megjelenési formajat, és kiall a
vilagbéke megdrzése €s a globalis fejlddés eldsegitése mellett. Ellenzik a vildg egy-
polustva valasat, és azon a véleményen vannak, hogy a tobbpolusu vilag a jovo fej-
16dési tendenciaja. A két orszag az antiterrorizmus, az emberi jogok és az ENSZ re-
formja kérdésében 1ényegi egylittmiikodést folytat.

¢) ,, Teljeskori partnerségi kapcsolatok” fejlesztése az Europai Unidval.

1998 februarjaban az EU ugy dontott, hogy az ENSZ Emberi jogi kongresszusan

nem vet fel Kina elleni emberi jogi hatarozati javaslatot. Marciusban az EU Bizottsaga
nyilvanossagra hozta a ,kindval Ilétesitendd teljeskorii partnerségi kapcsolat™
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kina-politikajanak dokumentumat. Aprilisban Zhu Rongji miniszterelnok az ASEM-en
valod részvételekor talalkozot folytatott az EU vezetd személyiségeivel. 1998-ban az EU
soros elnoke, a francia koztarsasagi elndk, a brit miniszterelnok, az olasz kéztarsasagi
elndk, a belga miniszterelndk, és a finn miniszterelnok Kinaba latogatott. 1999. apri-
lisdban Jiang Zemin elndk tett latogatast Olaszorszagban, Svajcban, Ausztridban és
mas orszagokban. 2001-ben Kina és az EU teljeskorti partnerségi kapcsolatot alakitott
ki. A felek a politika, a gzadasag és kereskedelem, a tudomany, a kultura és az oktatas
valamint mas teriileteken naprol napra szorosabb konzultacidkat folytatnak. 2003-ban
Kina nyilvanossagra hozta az EU-politikajanak fehér konyvét. 2004-ben a Kina és az
EU kozti altalanos stratégiai partnerségi kapcsolat tovabb fejlodik, a Hagaban meg-
tartott hetedik kinai- unios vezetdi talalkozo sikeresen zajlik le. A kibdvitett EU Kina
legnagyobb kereskedelmi partnerévé 1ép eld, aldirjdk a Galileo Technologiai egyiitt-
mikodési tervet, a nemzetkozi ligyekben pedig eredményes konzultaciokat és
egylttmiikddést folytatnak. 2005-ben a komoly kozos diploméciai eréfeszitéseket tet-
nak elismerése terén, azonban az EU-n beliili események kihatdsa és az USA nyomasa
miatt ezekben a kérdésekben nem sikertilt eldrelépést elérni.

d) A japan ,,barati egyiittmiikodési partnerkapcsolat” védelme:

A hideghaboru befejeztével Japan — csakugy, mint az USA — 0jragondolta Kina
fokozatosan atalakitotta, és a kinai kapcsolatat a politikai nagyhatalmi torekvések
szolgalataba allitotta, tovabba a korabban kiilonlegesnek nevezett viszonyt ,,rendes
viszonnya” mindsitette. A két orszag kapcsolatanak korabbi gazdasagi sulypontja a
gazdasagi-politikai- biztonsagi hangsuly felé tolodott. Az ezredfordulon a japan jobb-
oldal erejének latvanyos novekedésével a japan kormany erdteljesen kiigazitotta
kina-politikajat, amely a politika, gazdasag és biztonsagi elényok kérdésében a két
orszag kozott felmeriild konfliktushoz és surlodashoz vezetett. Azonban a két orszag
vezetdi mégis az altalanos politikai realitasbol kiindulva igyekeztek fenntartani a
magasszintli kapcsolattartast. 1997-ben a két orszdg miniszterelndke kdlcsonds lato-
gatdsa, majd Japan meghivasa alapjan 1998-ban Jiang Zemin tokioi latogatasa valosult
meg, aminek jelentdsége abban all, hogy ez volt az elsé kinai allamfdi latogatas Ja-
panban. A latogatas soran Kina €s Japan kozos nyilatkozatban erdsitette meg, hogy
kiallnak a béke és fejlddési célu barati partnerségi kapcsolat mellett. 2002-ben Kina és
Japan diplomadciai kapcsolatai normalizalédasanak 30. évfordulojan mindkét orszagban
tinnepségsorozatokat tartottak. 2002-tdl kezdve az 0j japan torténelemkonyv, a felség-
vizek hovatartozasa és mas kérdések okan a két orszag kozti kapcsolat ismét fesziiltté
valt. 2005-ben az ENSZ Biztonsagi Tandcsa reformja miatt a két orszag kozott €les
nézeteltérés kerekedett. Jelenleg a két orszag kapcsolatat befolyasold tényezék a ko-
vetkezdk: a torténelem magyarazatanak kiilonbsége, a Taiwan-kérdés, a japan-amerikai
katonai egyiittmtkodés, felségteriiletek és felségvizek kérdése valamit kereskedelmi
surlodasok.
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e) Barati egyiittmiikodési kapcsolat aktiv fejlesztése szomszédos orszagokkal

1. Kﬁzép—Azsia: 2001 janiusaban Kina, Oroszorszag, Kazahsztan, Kirgizia,
Tadzsikisztan és Uzbegisztan — e hat orszag a korabbi ,,shanghaji 6tok” talalkozoi
mechanizmusa 6téves miikddése alapjan nyilatkozatban jelentette be a Shanghaji
Egylittmiikddési szervezet megalakitasat, amely egy foként Kina inditvanyozasara
megalapitott regiondlis szervezet. Egy nyitott sokoldalti szovetség, amely nem
harmadik orszag ellen irdnyul, és amelyben a biztonsag prioritast ¢lvez. Megala-
kitdsa utan a tagorszagok allamfoi aldirtak harom politikai és jogi dokumentumot,
amely a szervezet mechanizmus- és jogrendszer-irdnyt fejlédését hivatott rogzi-
teni. 2003-ban a szervezet fejlédése konkrét egyiittmitkodési szakaszba Iépett.
Ezen kivill a 2002-ben eldszor megtartott CICA konferencian (Conference on
Interaction and Confidence Building Measures in Asia, azaz Azsiai Kolcsonos
Egyiittmiik6dési és Bizalomkonstrukviv Intézkedések Konferencidja) is részt vett a
kinai allamf6. Kina a kozép-azsiai szomszédos orszagokkal egyenként is alairt egy
joszomszéedsagi barati egyezményt.

2. A Koreai-félsziget: Kina hatarozottan tdmogatja a Koreai-félsziget nyu-
galmanak helyreallitasat, a parbeszédet, és kiall a félsziget békéje és stabilitasanak
megorzése mellett. 2003-ban Dél-Korea és Kina kialakitotta altaldnos egytittmii-
kodési partnerségi kapcsolatat. A koreai atomkérdés kitdrése ota Kina a félsziget
békéjének ¢és stabilitdsanak védelme, a félsziget atomfegyvermentesitése és a
parbeszéden és békés megoldason keresztiil torténd problémamegoldast hangoz-
tatva a felekkel aktiv kapcsolatot tart, és 0sztonzi Oket a parbeszédre.

3. Az ASEAN - tagorszagok: Kina tevékenyen hozzajarul a kelet-azsiai ré-
gi6 egylittmikddéshez, eldsegiti a Kina és az ASEAN (10+1) és Kina, Japan,
Dél-Korea és az ASEAN (10+3) egyiittmiikodési mechanizmusanak folyamatos
elmélyiilését és fejlédését. 2003-ban hivatalosan is belép a Dél-Kelet Azsiai Or-
szagok Barati Egyiittmiikodési Egyezményébe és az ASEAN-nal kialakit egy
ugynevezett ,,a béke és a viragzas felé iranyulo stratégiai partnerségi kapcsolatot”.

4. Dél-Azsia: 2002-ben Kina miniszterelnoke tobbek kozott Indiaba is ella-
togatott, mig Pakisztan elndke kétszer jart Kindban. 2003-ban Kina és India kap-
csolatai altalanos fejlodési stadiumba értek, az indiai miniszterelndk kinai latoga-
tasa is sikeresnek értékelhetd. A két orszadg nyilvanossagra hozta a kinai-indiai
kapcsoaltok alapelveit és altalanos egyiittmiikodését rogzitd nyilatkozatot. Kina
Pakisztannal és mas dél-azsiai orszaggal hagyomanyosan barati egyiittmiikodési
kapcsolatai tovabb mélytiltek.

5. Mongélia: 2003-ban Kina ¢s Mongolia joszomszédsagi €s kdlcsonds bi-
zalmon alapuld partnerségi kapcsolatot 1étesitett.
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) A fejlodo orszagokkal apolt kapcsolatok tovabbi erdsitése,
stabilizalasa és Kiszélesitése.

1. A latin-amerikai orszagok: az utdbbi években Kina ¢€s a latin-amerikai
orszagok kozotti felsOszintli vezetdi latogatasok gyakorbba valtak, a politikai
parbeszéd is elmélyiil. 2002-ben Jiang Zemin elnok Mexiko €s Peru érintésével
tobb orszagban is latogatast tett. 2004-ben Kina és a latin-amerikai orszagok kozott
l1étrehozand6 egyiittmiikddési forum kialakitasarol jutottak kozos megallapodasra.

2. Afrika: Kina és az afrikai orszdgok barati egyiittmiikodési kapcsolata
zOkkendmentesen fejloédik. 2002-ben a kinai allamelndk és miniszterelnok ossze-
sen haromszor vett afrikai latogatason részt, mig ugyanebben az évben kortilbeliil
tiz afrikai orszag vezetdje latogatott el Pekingbe. A kinai- afrikai egylittmiikodési
férum mechanizmusa folyamatosan tokéletesedik, a kinai miniszterelndk 2003-ban
személyesen vett részt a forum munkajaban.

3. Nyugat-Azsia és Eszak-Afrika: 2002-ben mind a kinai 4llamelndk, mind
a miniszterelnok ellatogatott ebbe a régioba, és a régid politikai vezetdi is sorra
latogatast tettek Kinaban. 2004-ben Kina elinditotta az arab egyiittmiikodési fo-
rumot.

4. A dél-csendes-6ceani térség orszagai: az utobbi években Kina és Auszt-
ralia orszagai valamint a dél-csendes-Ocedni szigetek orszagai és a regiondlis
szervezetek kapcsolatai folyamatosan és teljeskortien fejlédnek. 2002-ben Kina
Nauru Koztarsasaggal diploméciai kapcsolatot 1étesit.

g) Aktiv részvétel a multilateralis nemzetkozi egyiittmiikodésekben és a
nemzetkozi iigyekben (1asd a III. Fejezetet)

Szerepe és kihatasai: Kinanak az 1997-ben, az dzsiai pénziigyi valsag soran ta-
nusitott magatartasa bebizonyitotta, hogy Kina feleldsségteljes nagyhatalom. A régio-
ban és a nemzetkozi ligyekben egy sor olyan diplomaciai lépést tett, amellyel kivivta a
nemzetkdzi kozosség elismerését, az azsiai-csendes-Oceani térségben €s a vilagbiz-
egylttmiikddés eldsegitése, a gazdasagi novekedés eldsegitésének fontos eleme lett. A
koreai atomkérdés, a dél-azsiai forrpontok kérdésében tevékeny targyald és
targyalaselOsegitd szerepet képviselt, amellyel a régio6 stabilitdsanak fenntartasa érde-
kében a feleldsségteljes nagyhatalom feladatkorét maradéktalanul ellatta. Kina indit-
vanyara megalakult a ,,shanghaji egylittmiikodési szervezet” amely sok orszag €s régid
szamara a térség biztonsaganak és egylittmiikodésének paratlan lehetdségét biztosi-
totta.

Kina felelosségteljes nagyhatalomként aktivan részt vesz a nemzetkdzi tigyekben,
a vilagbéke fenntartasaért, a kozos fejlodés eldsegitéséért és az altalanos egylittmii-
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kodés eléréséhez hasznos hozzajaruldst tesz. A vilag fontos nagyhatalmai koziil el¢szor
vetette fel az nem-elkotelezettség, nem ellendlld, és nem harmadik fél ellen irdnyuld
stratégiai egytittmikodési partnerségi kapcsoaltot. Ez az 4 tipust egyiittmiikodés Kina
nemzetkozi kornyezetének javulasa €s a vilagbéke fejlédése szamara mind mélyrehato
jelentéséggel bir.

1. 3. Kina alapveto diplomaciai iranyvonalai az allamalapi-

-

tastél maig®?

Il. 3. 1. A fiiggetlen és 6nallé kiilpolitika

A fiiggetlen ¢és 6nall6 kiilpolitika, a Kinai Népkdoztarsasag kiilpolitikajanak alap-
vetd irdnyvonala végightizédik a kinai diplomacia minden periddusan és tertiletén. Ez a
kovetkezoket foglalja magaban: Kina szuverenitasa és biztonsaga a kinai diplomdacia
fontossagi sorrendjében az els6 helyen all. A nemzetkozi ligyek kezelése soran, az adott
esemény megitélésében a kinai nép ¢€s a vilag népeinek alapvetd érdekeit tartja szem
elott. Fliggetlentil és onalloan alakitja ki allaspontjat és hozzaallasat; Kina valamely
esemény pozitiv vagy negativ megitélését aszerint alakitja ki, hogy az adott esemény
segiti-e a vilagbéke fejlodését. A nemzetkozi kapcsolatokban Kina nemcsak védelmezi
a sajat onallésaghoz és fliggetlenséghez vald jogat, de tiszteletben is tartja masoknak
ugyanezen jogait.

Immar tébb mint fél évszazada hatarozottan kitart ennél az alapelvnél, és kezdettol
fogva képes is volt megdrizni az orszag onallosagat, szuverenitasat, tertileti integritasat,
visszaverni a kiilonb6z6 formaban jelentkez0 kiils6 agressziot és beavatkozast. Akar az
otvenes évek ,,egy oldalra hajlas” politikajat tekintjiik (szovjet szdvetség), vagy a
hetvenes évek ,linedris politikajat” (szovetség az USA-val a szovjetek ellen), Kina
sohasem adta fel a fiiggetlenség és Onallosag alapelvét. A nyocvanas években ez az
alapelv egy tovabbi tartalommal gazdagodott: a valodi el nem kotelezettség politika-
javal, azaz semelyik nagyhatalommal sem I€p szovetségre vagy alakit ki stratégiai
kapcsolatot, nem tdmogatja, hogy barmelyik fél akarmelyik fél ellen fellépjen. A ki-
lencvenes években Kina a vilag egyes nagyhatalmaival stratégiai partnerségre 1épett,
azonban ez kimertl a barati egyiittmiikodési kapcsolatokban és nem harmadik fél ellen
iranyul, de leginkdabb nem azt célozza, hogy barmely orszdggal szemben fenyegetdleg
Iépjen fel. A XXI. szdzadba 1épve Kina 6nallo és fiiggetlen kiilpolitikaja kivaltképp
hangsulyozza az orszag érdekeibdl valo kiindulast, tovabba azt, hogy sem egy kiilfoldi

2 A kérdésrdl lasd: Li Tiecheng: A Szazadforduléan allo Egyesiilt Nemzetek, Népi Kiado, 2002. 5;
Zhang Minshi: A szazadfordul6i nemzetkozi kapcesolatok, Shisi Kiado, 2001. 11.; Xiao Yue, Zhu Liqun:
Az egyeszerUsitett nemzetkozi kapesolatok torténete., Shijie Zhishi Kiado, 2002.12.
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orszag vagy orszagok csoportjdnak nyomasara elvi kérdésekben nem visszakozik és
nem hajlik meg.

Il. 3. 2. A békés egymas mellett élés 6t alapelve

Ez Kina allamkdzi kapcsolatainak vezérfonala, amely konkrétan a kdvetkezdket
tartalmazza: a szuverenitas ¢s a teriileti integritas kolcsonds tiszteletben tartasa, a kol-
csonds meg nem tamadas, az egymas beliigyeibe vald kdlcsonds be nem avatkozas, az
egyenldség és kolcsonos elonyok, a békés egymas mellett élés. Ezen 6t alapelv mind-
egyike egymadssal kozvetlen kapcsolatban all, kdzponti magja a szuverenités és a te-
rileti integritas kolcsonds tisztelete. Lényegi eleme, hogy ellenzi az agressziot €s az
expanzidt, és védelmezi az orszag onallosagat és fiiggetlenségét. Tullép az ideologian
¢s a tarsadalmi berendezkedésen, megfelel az ENSZ Alapokmdanya szellemiségének és
alapelvének, tiikrozi a béke ¢€s a fejlédés koranak f6 motivumat.

1953 decemberében Zhou Enlai miniszterelnok az indiai kormany kiildottségét
fogadta, amikor el6szor felvetette a békés egymas mellett élésrdl alkotott elképzelését.
Hivatalosan 1954 janiusaban a kinai-indiai és a kinai-burmai miniszterelnoki talalko-
zokon kialakitott kozos nyilatkozatokban jelenik meg eldszor az 6t alapelv, mint a
nemzetk6zi kapcsolatokat vezérld elv. 1954 augusztusaban Zhou Enlai a Kinai Népi
Korméany Kozponti Bizottsaga elott tartott kiilpolitikai beszamoldjadban el6szor nevezi
az Ot alapelvet a békés egymas mellett élés 6t alapelvének. Csak ezutan valik a békés
egymas mellett ¢1¢és 6t alapelve az ) Kina allamkdzi kapcsolatai rendezésének alapvetd
iranyelvévé. Az 6t alapelv a kezdetek kezdetén minddssze az indiai €s a burmai és mas
nacionalista orszagokkal tartott kapcsolatok rendezésére szolgal. Csak 1956-ban, a
lengyelorszagi és a magyarorszagi események utan terjesztette ki a szocialista orsza-
gokra. A nyolcvanas évek utan Kina méginkabb megerdsitette a békés egymas mellett
¢lés ot alapelvének altalanos érvényét. Jelenleg a Kina altal képviselt békés egymas
mellett élés 6t alapelve a nemzetkdzi életben széles korben komoly visszhangot keltett,
¢s az allamkozi kapcsolatok iranyitasanak egyik vezérelveként ismerik el.

Il. 3. 3. Kiadllas a kezdetektol fogva a fejlodoé orszagokkal
valo kapcsolatok fejlesztése mellett

Kina szocialista berendezkedésti fejlddé orszag, mint megannyi fejlodé orszag,
hasonlo6 torténelmi nehézségeken és problémakon kellett keresztiilverekednie magat.
Kina ¢és a fejlodd orszagos sorsa szorosan dsszefonddik. Kina mindig is tdmogatta a
fejlodo orszagokat abban, hogy kivivjak és megtartsak fiiggetlenségiiket és szuvere-
nitasukat, de ezzel egyidejlileg tiszteletben is tartotta azt. Tamogatta és eldsegitette a
fejlodd orszagok egymas kozotti egységét és egyiittmiikodését. Mindvégig hangsu-
lyozta, hogy az 0sszkép, az egység, a kozos érdek kell hogy hangsulyt kapjon. Tiirel-
mes magatartast kell tanusitani, és békés targyalasok utjan kell megoldani a fejlodo
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orszagok kozt jelentkezd problémakat és nézeteltéréseket. Kina mindig fontosnak tar-
totta a fejlodd orszagok egységét és egylittmiikodését. Az egyenldség és kolcsonds
eldnyok, a gyakorlati eredmények, a formak sokfélesége ¢s a kozos fejlodés alapelvei
menték elésegitette a fejlodd orszagok gazdasagi egylittmiikodését, tamogatta ket a
régi nemzetkozi gazdasagi rend elleni munkéjukban, felrazta a nemzetgazdasag iranti
erofeszitéseket, és tamogatta és elosegitette a Dél-Dél egytittmiikodést. A kinai kiilpo-
litika alapvetd kiindulopontja a fejlédé orszagok egységének és egylittmitkddésének
megerdsitése és megszilarditasa.

OSSZEGZES:

1949. oktober 1-jén alakult meg a Kinai Népkoztarsasag, amely torténelmének
elmult 56 éve soran atomfegyverekkel nem rendelkezé allamokbdl atomfegyverekkel
rendelkezo allamokka, a nemzetkozi szervezetektol és igyektol elszigetelt orszagbol az
ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allando tagjava valt, f6ldonfutobol pedig békés tton a
vilag hatodik legnagyobb gazdasagava emelkedett. Attekintve Kina elmult alig félév-
szazados kiilpolitikajat nem lehet nem észrevenni, hogy az allamalapitas utani kiilpo-
litika tobbszori gyakorlati és tartalmi korrekcidon ment 4t, mindazonaltal maradtak
olyan iranyelvek, amelyek mellett az orszag a kezdetektdl fogva kitart.

Az Otvenes években a sajat helyzete és a nemzetkdzi események altal korlatozott
Kina a Szovjetunio altal és vezetett szocialista tabor ,,0ldalara hajlo” politikat folytatott.
Ez segitette ahhoz, hogy a nemzetk6zi szintéren stabilan megvesse a labat, és kezdet-
leges szinten megoldja a nemzetallam fennmaradasanak kérdését. A hatvanas évekhez
érkezvén a szovjet hegemonista torekvések elétérbe keriilésével a két orszag vezetdi
kozott foként ideoldgiai téren és a nemzetkdzi események értékelése kapcesan kiéle-
z6dtek az ellentétek. Ez a két orszag viszonyanak elmérgesedéséhez vezetett, a kinai
vezetOk figyelmét a harmadik vilag fejlédd orszagainak széles tabora felé terelte, ki-

crer
crer

s

tekintetében az USA karara a Szovjetunid fel¢é billent a mérleg nyelve. A szovjet had-
sereg a kinai-szovjet hatar mentén folyamatos fegyveres konfliktusokat szitott. A kinai
vezetOk a Szovjetuniora, mint elsé szamu kozellenségre tekintettek. Megragadtak a
kinai-amerikai viszony javuldsanak reményét és kialakitottdk az Amerikaval 6sszefogo,
a Szovjetunidval szembehelyezkedd ,,linearis” politikat. Ez a politika sikeresen val-
toztatott a két oldalrdl szorongattatason, és Kinat a nemzetkdzi tigyek egyik meghata-
rozoé erejéve tette.

A hetvenes évek végén a kinai vezeték masodik generacioja, Deng Xiaopinggel az
¢len a nemzetkdzi helyzet helyes értékelése utan tigy hatarozott, hogy az orszagban a
legnagyobb hangsulyt a gazdasagépitésre helyezik. Ennek hatasara a kinai kiilpolitikat
mélyrehatd és hossza tavy, sikeres atalakitasnak vetették ald. Ezt nevezik a ,két 0
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atalakuldsa”. Ez volt az a politika, amely meghatarozta és lehetové tette a bezartsagbol
a kilvilag fel¢ nyitast, a nemzetkdzi mechanizmusok és tigyek ,kibicébdl” a ,jaté-
Kina nemzetkdzi stratégiai szerepét, valamint szolasjogat a nemzetkozi tarsadalomban.
A nyolcvanas évek végén, a kilencvenes évek elején a nemzetkdzi helyzetben robba-
nasszert, Kinara nézve elOnytelen valtozas kovetkezett be. Deng Xiaoping ekkor
dolgozta ki a kinai diploméacia tigynevezett ,,htisz irdsjegyes elve” politikajat. Az altala
bevezetett iranyelv mentén Kina sikeresen keriilt ki a kényes helyzetbdl, s6t rendkiviil
eldnyds nemzetkdzi békekornyezetet sikertilt elnyernie.

1997-ben az azsiai pénziigyi valsag idején Kina kinyilvanitotta, hogy a nemzet-
kozi tarsadalom feleldsségteljes tagjaként kivan fellépni. Ezért kezdett a ,.teljesiranyu
diplomacia” politikajdba, azaz a vildg nagyhatalmaival és szdvetségeivel stratégiai
partnerségi, a szomszédos orszagok mindegyikével joszomszédsagi barati viszonyt
1étesitett, tovabba folyamatosan megszilarditotta és erdsitette a fejlodd orszagok széles
taboraval a kapcsolatrendszerét. Ezek az intézkedések Kinarol mind regionélisan, mind
térségben valamint a globalis biztonsagi stratégiai helyzetben.

Az 1) Kina tobb mint 6tven éves diplomadcia-térténelmének attekintése soran
megfigyelhetd, hogy a kinai kiilpolitika néhany alapelve végig valtozatlan maradt, ezek
példaul az 6nallo és fiiggetlen kiilpolitika, a békés egymas mellett €lés 6t alapelve és a
fejlodo orszagokkal kialakitott viszony folyamatos fenntartasa €s fejlesztése.
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1ll. FEJEZET

A Kinai Népkoztarsasag részvétele a nemzetkozi
kérdésekben és mechanizmusokban

lll. 1. Kina részvétele a nemzetkoézi kérdésekben és me-
chanizmusokban az uj Kina megalapitasa utani idészakban®?

lll. 1. 1. Minimalis inaktiv jelenlét (1949-t6l, a Kinai Nép-
koztarsasag kikialtasatol 1971-ig az ENSZ-tagsag visszanye-
réseéig tartoé idoszak)

Elmélet: A Kinai Népkoztarsasag kikiadltdsa 1949-ben tortént meg. Az USA és
mas jelentds nyugati orszagok nem ismerték el a Kina Népkoztarsasagot, tovabbra is a
Taiwanra menekiilt Kuomintang kormanyt tekintették torvényesnek, és tamogattak,
hogy a Kuomintang kormany képviselje a kinai népet az ENSZ-ben. Kina kontinentalis
teriiletei mind a nemzetkodzi intézményeken kiviilre szamiizettek. A kinai vezetdk az
,»egy oldalra hajlas” kiilpolitikai dontésével Kina is a nemzetkdzi intézményrendszerek
kihivgja és egyben kiviilallgja lett. A XX. szazad 60-as és 70-es évei alatt megszakadt
a kinai-szovjet barati viszony, Kinanak pedig egyszerre két oldalrol jelentkezd, komoly
hegemonista veszélyeztetettséggel kellett szembesililnie. Az orszag vezetdi ekkor ve-
tették fel az ugynevezett ,.két kozépsdé zona” elméletét, és a ,,a két 6kollel verekedés”
igényét. Az orszag felvette a harcot a hegemonizmussal €s az azt irdnytdé nemzetkozi
intézményrendszerrel. Ebben az idészakban Kina nagy jelent6séget helyezett a nem-
zetkozi intézményrendszerek korlatozottsagdnak hangsulyozasara, és ennek az alla-
potnak a megvaltoztatasat tlizte ki célul. Felszolitott egy ,,megreformalt ENSZ” kiala-
kitasara.

A gyakorlat: Ebben az idészakban Kina szamos dolgot elvetett, mig rengeteg 10;j
dolgot be is vezetett, azonban a baloldali elméletek komoly beavatkozasa okan a gaz-

> Az e fejezet megirasahoz felhasznalt irodalombél kiemelést érdemel: Liu Xiaobiao: What
motivated ,,China Threat” and ,,China Collapse”., 2002.10. by Chinese Social Science Publishing
Company, Peking[1Zalmay Khalilzad: The United States and Asia: Toward a New U.S. Strategy and Fore
Posture, 2001 By Xinhua Publishing Housel[] Elizabeth Economy, Michel Oksenberg: China Joins the
World., 2000 by Xinhua Publishing House.; Yu Yongding: A felemekedd Kina és a G7 és G20, a Nem-
zetkozi Gazdasagi Ertemézése folyirat, 2004. 9-10.; Zhou Dehao: Kina nemzetkozi szerepe egyre fon-
tossa valik, a Népi Napi Ujsag, 2004. 11.; Evan S. Medeiros and M. Taylor Fravel: China’s New
Diplomacy, http:www.foreignaffairs.org/20031101.; Chang Lu, Liao Lei: Kinai diploméacia az orszag
érdékei és a vilag kotelességei kozott megtalalja a helyét, www.xinhua net cn/2005/10/07/.; Li Dongyan:
Kina és az ENSZ reformja., http://news.xinhuanet.com/herald/2004-09/06/
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dasagi, tarsadalmi épités és fejlodés egyaltalan nem volt problémamentes. Raadasul a
nemzetkozi téren a szocialista tdborhoz huizé Kina kénytelen volt megkdstolni az USA
¢€s barati orszagai ostromat €s korlatozo6 intézkedéseit, valamint a szovjetek egyre fo-
kozodo veszélyeztetését. Hogy elnyerje a nemzetkozi tarsadalom elismerését és ta-
mogatasat, Kina az 6tvenes években belépett vagy csatlakozasi szandékot jelentett be
az Egészségligyi Vilagszervezetbe (WHO), a Meteorologiai Vilagszervezetbe (WMO),
a nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetbe,(ICAO), a nemzetkdzi Munkatigyi Szer-
vezetbe (ILO), az IMF-be, az IBRD-be, és mas Nemzetkozi Pénziigyi Alapba. Tevé-
kenyen részt vett az ujonnan fiiggetlenné valt allamok szervezetének nemzetkdzi
konferenciajaban, kiillondsen az1955-0s bandungi konferencian. Azonban ez az igye-
kezete nem hozta meg a vart eredményt. Erdemes megemliteni, hogy 1954 aprilisdban a
Szovjetunio javaslatara vett részt Kina a Korea ¢és Indokina kérdésével foglalkozo genfi
konferencian. Ez volt az els6 alkalom, amikor Kina, mint az 6t legnagyobb orszag
egyike vett részt nemzetkdzi kérdések megtargyalasaban. A kinai delegacio eréfeszi-
téseinek koszonhetden a konferencia egyezmény alairasaval és Franciaorszag tobbéves
indokinai gyarmatositd haborujanak befejezddésével zarult.

Hatasa: Kina megprobalt az ENSZ-szel és mas nemzetkdzi szervezetekkel kap-
csolatot kiépiteni, valamint regiondlis kérdésekben igyekezett részt venni. Azonban
nemcsak az akkori nemzetkozi kdrnyezet gatolta az ebbéli igyekezetét, de a kinai ve-
zetOk is rosszul itélték meg a nemzetkozi helyzetet, ezért az orszag azon talmenden,
hogy kirekesztédott a nemzetkozi intézményrendszerekbdl, a nemzetkozi ligyekre is
vajmi kevés hatasa volt.

. 1. 2. Minimalis jelenlét (1971-tol, az ENSZ-tagsag visz-
szaszerzésétol 1978-ig, a reformpolitika kezdetéig)

Elmélet: Kina torténelmének ebben a szakaszaban eszkalaldédott a Szovjetunioval
a fegyveres konfliktus (1969-ben, a Zhenbao, orosz nevén Damanszkij-sziget hatarvitai
miatt nagy volument fegyveres Osszetlizésre keriilt sor), ezen kiviil a szovjet nuklearis
fenyegetés miatt Kina kénytelen volt szembesiilni a ténnyel, hogy sziikségszerli vala-
tott a ,.kihivod fé1” szerepén, és a vilagtol vald elszeparalodasan. 1971-ben Kina visz-
szaszerezte az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak alland6 tagsagat, de mert Kina ismeretei
az ENSZ {igyeir6l és a nemzetkozi szabalyokrol hianyos volt, rdadasul éppen a kultu-
ralis forradalom idészakat élte, ezért a nemzetkodzi ligyekhez passzivitassal, negativ
hozzaallassal, gyakorlatilag kiilsé szemléléként viszonyult.

Gyakorlat: Kina nagy hangsulyt fektetett a kiilpolitikai kapcsolatok fejlesztésére,
a nemzetkdzi politikai intézményrendszerekbe vald belépésre. A faradhatatlan diplo-
maciai eréfeszitéseknek koszonhetdéen végiil Albania és mas harmadik vilagbeli or-
szagok tdmogatasaval 1971 oktoberében végre visszanyerte ENSZ-tagsagat. Ezutan
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sorban egymas utan belépett az ENSZ ala tagozodo szakmai vildgszervezetekbe, mint
az ENSZ Tervezési Fohivatal, Iparfejlesztési Szervezet (UNIDO), ENSZ Kereskede-
lemi és Fejlesztési Konferencidja (UNCTAD), az UNESCO, felvette az egyiittmiiko-
dési kapcsolatot a Nemzetkozi Olimpiai Bizottsaggal és az Europai Kozosséggel. Itt
érdemes megemliteni, hogy Kina nagy érdeklddést mutatott a nemzetkozi kdrnyezet-
védelmi szervezetekben valo részvétel irdnt. Zhou Enlai miniszterelndk 1972-ben egy
delegacio élén Svédorszagba latogatott, hogy részt vegyen a Stockholmban megtartott
ENSZ human kornyezet konferencidjan, amellyel elémozditotta Kina szerepvallalasat a
nemzetkdzi intézményrendszerek fejlédési folyamataiban. Mégis, ha atfogdan szem-
1¢]jiik, azt lathatjuk, hogy Kina részvétele a korabeli nemzetkdzi intézményrendsze-
rekben a politikai elismerés megszerzésére irdnyult, ezért a kinai részvétel az
ENSZ-ben, nemzetkdzi ligyek megvitatasdban visszafogott volt. Mint ahogy azt egy
ENSZ-delegatus a kinaiakat jellemezve egyszer kijelentette: ,,jottek, nevettek, elmen-
tek”.

Hatas: Bar Kina nem kelld mértékben és aktivitassal vett részt a nemzetkozi in-
tézményrendszerek munkéjaban és a nemzetkozi ligyek megoldasaban, azonban a tény,
hogy visszaszerezte tagsagat az ENSZ-ben ¢és csatlakozott egy sor nemzetkozi szer-
vezethez azt jelzi, hogy Kina végiil is a nemzetk6zi porond egyik igazi szerepl6jévé valt.
Ezéltal Kina nemzetkdzi stratégiai mozgastere kibdviilt, és lassan sikertilt kialakitania
magardl az 6nallo orszag képét.

lll. 1. 3. Részben alacsony intenzitasu aktiv részvétel
(1979-t6l, a reform és nyitas politikajanak bevezetésétol
1991-ig, a tovabbi nyitasrol sz6l6 dontés meghozatalaig)

Elmélet: Kina belsé élete a kulturalis forradalom tiz évig tart6 felfordulasaban telt,
ismételten elérkezett az oriasi arfogd feladatahoz. Deng Xiaoping kell6képpen ele-
mezve a nemzetkozi helyzetet, hatdrozott dontést hozott, amely szerint a kozéppontba a
politikai harc és a végso nagy haborukra vald késziilés helyett a gazdasagépitésnek kell
kertilnie. A belpolitika tekintetében reformokat, a kiilvilag tekintetében pedig nyitast
hatarozott el. E politikai iranyvonal mentén Kina fokozatosan felgyorsitotta a nem-
zetkdzi intézményrendszerek és ligyek felé tett 1épéseit, elvetette a ,,kihivo™” és a ,.ki-
viilallo” szerepkort, és elkezdte felvenni a 1épést a nemzetkozi folyamatokkal. Kina
mint a szivacs szivta magaba a nemzetkdzi szabalyzokrol nyert ismereteket. E tanulasi
folyamaton keresztiill megvaltozott a nemzetkodzi tdrsadalomrdl alkotott képe is. A
nemzetkozi szabdlyzokat betartva vett részt a fontosabb globdlis nemzetkozi intéz-
ményrendszerekben. Kina fokozatosan beilleszkedett a nemzetkozi tarsadalomba, és
elkezdett figyelmet forditani a magarol kialakitott imazsra is. Kina és a nemzetkozi
intézményrendszerek e kapcsolata elkezdett jo irdnyba, a kdlcsondsség fel¢ tolodni.
Altalanossagban véve ez az idészak Kina szamara att6l jelent6s, hogy elveti a kiviilallo,
a kihivo szerepkort, és minden erejét arra forditja, hogy kialakitsa magarol nemzetkozi
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intézményrendszerek és a nemzetkozi ligyek dontéseinek szigorti végrehajtoja, aktiv
részesének imazsat. Azonban torténelmi tényezdk és a realitdsok korldtai miatt Kina-
nak ebbe az iranyba tett 1€pései bizonytalanok, a tér, aminek részesévé valt, még nem
elég tagas, és a részvételi aktivitdsa is kivannivalot hagy maga utan.

Gyakorlat: A belfoldi reform és nyitds politikdjanak sziikségessége miatt Kina
nemzetkozi aktivitdsa gazdasagi téren kezd6dott. A hetvenes évek végén Kina majd-
nem egy ¢jszak alatt valtoztatta meg a sajat arcképét: egy olyan szocialista orszagbdl,
amelyik kizarolag az onellatasra torekedett, a nemzetkozi szervezetek nagy tdmogata-
sara szorul6 orszagga valt. A statisztikak szerint 1979-t61 1983-ig Kina az NUDP-t6l és
az ENSZ Népesség Alapjatol mintegy 230 milli6 USD anyagi tdmogatast kapott.
1980-ban Kina az IMF és a Vilagbank igazgatotanacsanak tagja lett. A tovabbiakban
Kina belépett a WIPO-ba, az IFAD-ba, az Azsiai Fejlesztési Bankba (ABD) és més
szervezetekbe. Egyrészt megtanulta kihasznédlni a nemzetkozi szabalyzokat sajat ér-
dekeinek védelmében, masrészrol viszont ezeket a szabalyzokat a lehetd legkomo-
lyabban be is tartotta. Részvétele és aktivitasa a nemzetkozi gazdasagi szervezetekben
eldsegitette mas nemzetkdzi szervezetekhez és iligyekhez vald csatlakozasat is.
1978-ban ugy dontétt, hogy részt vesz az ENSZ kiilonleges leszerelési konferencidjan,
majd 1980-t6l Kina is részese a leszerelési targyalasok konferenciainak, valamint alair
egy sor leszerelési és fegyverzetkorlatozasi dokumentumot és megallapodast.

Hatasa: Kina részvétele a nemzetkozi intézményrendszerekben és tigyekben bi-
zonyos mértékig kiszélesedett, hozzaallasa pozitiv fordulatot vett. Azonban Kina vi-
selkedése a nemzetkodzi iligyek kapcsan tovabbra is passziv maradt, csak ritkan tett
barmilyen konstruktiv javaslatot valaminek a megoldasara, leggyakrabban csak akkor
sz6lalt meg, ha valamilyen elméleti kijelentést tett. Az egyetlen kivétel, az ENSZ
fegyverzet-leszerelési konferencidja volt, ahol megcsillant Kina aktivitasa, €s ahol a
leszerelés elomozditasa érdekében nem kevés pozitiv 1€pést tett. A fegyver-
zet-leszerelési konferencian valo részvétele volt az elso, amikor Kina a nemzetkozi
politika €s biztonsag teriiletén feleldsségteljes nagyhatalmi viselkedést mutatott.

lll. 1. 4. Teljes korii alacsony intezitasu aktiv részvétel
(1992-tol a tovabbi nyitasra iranyulé hatarozat meghozatalatol
1997-ig, amikor Kina bejelenti, hogy a ,nemzetkézi szintéren
felelosségteljes nagyhatalomkeént” vesz részt)

Elmélet: A kilencvenes évek sordn a globalizacid a tetéfokara hagott, a nemzet-
kozi kapcsolatok f6 vonulata a nemzetkdzi konfliktusokrél a nemzetkdzi egyliittmii-
kodés felé fordult. Kina a nemzetkozi ligyekbe €s intézményrendszerekbe valo teljes
mértékli beilleszkedésben latta a nemzetkozi stratégiai pozicidoi megerdsitésének fo
utjat. 1992-ben Deng Xiaoping ellendrzé korutat tett Dél-Kinaban. Az akkor elhangzott
beszédében mar sejteni engedte, hogy az orszag teljes korii nyitasanak politikaja a teljes
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korlh nemzetkozi részvétel mozgatorugoja. Kina masik motivacioja a nemzetkozi
tigyekben ¢és intézményekben vald részvételre annak megakadalyozésa, hogy ,,Taiwan
fliggetlenségét”, vagyis az orszag szétszakadasat nemzetkozi szervezetek nyomas-
gyakorlasa altal sikeriiljon megvaldsitani. A hideghdbort utan az tigynevezett ,,taiwani
fiiggetlenség” Kina szuverenitasanak ¢s biztonsaganak legnagyobb veszélyeztetdje lett.
A nemzetkozi szervezetek felé halado felgyorsitott Iéptek elOsegitették Kina stratégiai
mozgasterének kiszélesitését, azonban a kiilsé tdmadasok miatti torékenysége folya-
matosan ndvekedett. Legfoképpen akkor, amikor az USA ¢és egyes szomszédos or-
szagok Kina veszélyességét kezdték hangoztatni. Ezért bar Kina teljes kortien részt vett
a nemzetkozi ligyekben és mechanizmusokban, aktivitasa €s vallalkozé szellemiisége
még mindig nem volt elegendd.

Gyakorlat: Kina a nemzetk6zi mechanizmusokban €s a nemzetkozi ligyekben
egészséges, ¢s aktiv tevékenységet folytatott, amely az orszag belsd fejlodésével fo-
kozatos hozzaszokasi és elmélyiilési folyamaton ment keresztiil. A nemzetkozi rend-
szerekrol szerzett ismeretei elmélyiilésével a részvételi vagya egyre nétt és alapvetden
elismerte ¢és be is Iépett a nemzetkozi rendszerekben minden fontosabb intézménybe.
Az emberi jogok teriiletén részt vett minden jelentds nemzetkdzi emberi jogi esemé-
nyen, tobbszor adott ki emberi jogi fehér kdnyvet és hozta nyilvanossagra az emberi
jogokkal kapcsolatos sajat allaspontjat. Ebben az iddszakban Kina bar teljes kortien
részt vett a nemzetkozi rendszerekben és ligyekben, mégis hianyzott a kezdeménye-
z6készsége ¢és az aktivitasa. Kina hiaba volt az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allando
tagja, a statisztikdk szerint 1990-t61 1996-ig az 6t allando tag tartozkodo szavazatanak
64% Kinatol ered.

Hatasa: A hideghdboru utan Kina gazdasiga folyamatosan gyors iitemben fej-
16d6tt, a politika demokratizdlodasi folyamata is felgyorsult. Kina egyre nagyobb
szerepet vallalt a nemzetkozi ligyekben és mechanizmusokban, a nemzetkozi kotele-
zettségek kivitelezése iranti igénye és kapacitasa is folyamatosan novekedett, csakugy,
mint a regionalis és nemzetkozi ligyekre kifejtett hatasa.

Iil. 1. 5. Teljes koru aktivitas (az 1997-t6l, kezd6do periéodus,
amikor Kina bejelenti, hogy felelosségteljes nagyhatalomkeént
kivan a nemzetkozi szintéren megjelenni)

Elmélet: A kilencvenes évek kozepe ota kezdi Kina magat tigy definialni, mint a
»békésen felemelkedett” nagyhatalom. A nemzetkdzi szintéren gazdasdgi szerepét
jatszik és egyre inkabb megalapozza és felemeli nemzetkozi stratégiai statusat. A
nemzetkozi tarsadalom felé vilagos iizenetet kozvetit, azt, hogy Kina a nemzetkdzi
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tarsadalomban feleldsségteljes nagyhatalomként kivan részt venni. Az elvarasainak
megfeleld képet kdzvetiti magardl, vagyis hogy a nemzetkozi ligyek és mechanizmu-
sok aktiv és felelosségteljes résztvevojének tekintsek. A XXI. szdzadba Iépve a kinai
vezetdk a nemzetkozi kdrnyezetrél még objektivebb ismereteket szereztek, még jobban
1ésével a régiokdzpontu gondolkodas a stratégiai célok megvalodsitasanak kozpontszeri
modja. Kina vilagosan felismerte, hogy a nemzetkozi szervezetekbe és eseményekbe
vald belépés a felelosségteljesség imazsanak elnyeréséhez sziikséges legfontosabb
feltétel |Ezért egyre nagyobb sullyal vesz részt a nemzetkozi tarsadalom jelentds glo-
balis kérdéseiben, a nemzetkozi szervezetekben €s a nemzetkdzi egytittmiikddésben.
Kina egyre aktivabban vesz részt a nemzetk6zi eseményekben és szervezetekben, és a
nemzetkdzi tigyek kezelésére iranyuld képessége is egyre javul.

Gyakorlat: Az 4zsiai pénziigyi valsag idején (1997.) kitartott amellett, hogy nem
értékeli le a Renminbit (kinai pénznemii), s6t 6 milliard USA dollérral vett részt a
nemzetkézi segitségnyujtasban, hozzajarult Azsia és a vilag pénziigyi helyzetének
stabilizalasdhoz. Zhu Rongji miniszterelnok ekkor jelentette be a vilag felé, hogy Kina
»felelosségteljes nagyhatalom kivan lenni a nemzetkdzi szintéren” . 1998-ban
Dél-Azsiaban tort ki az atomrobbantasi valsag, amely okan Kina kezdeményezésére az
ENSZ Biztonsagi Tanacsa 6t allando tagja értekezletet tartott, és felszolitottak Indiat és
Pakisztant az atomkisérletek leallitisara és feltétel nélkiili csatlakozasra az Atfogd
Atomcsend Egyezményhez €s az NPT-hez. 1999-ben a koszovoi valsag keriilt a vilag
figyelmének fokuszaba. A koszovoi valsag kapcsan Kina mar a kezdetektdl fogva vi-
lagosan kifejtette ellenvéleményét, és eldsegitette, hogy a Biztonsagi Tanéacs hataro-
zatot hozzon ezzel kapcsolatban. A 2001. szeptember 11-én az USA-ban bekovetkezett
terrortdmadas utan a kinai allamelnok még aznap taviratban fejezte ki Bush elndknek és
az amerikai kormanynak ¢és népnek részvétét. Taviratadban kifejtette, Kina mindig el-
itélte és elutasitotta a terrorizmus megnyilatkozdsanak minden formajat. 2003-ban tort
ki Kindban és egyes azsiai orszdgokban az atipusu tiidégyulladas-jarvany. Kina mi-
niszterelnoke javaslatara Kina és az ASEAN tagorszagok rendkiviili konferenciat tar-
tottak, amely a vilag felé a tevékeny egyiittmiikodés és intézkedés jelzését sugarozta.
Szintén 2003 6ta Kina a koreai nuklearis valsag soran is aktiv és kezdeményezd, fele-
10sségteljes magatartast tanusitott. Pekingben otthont adott a Hatoldalu Targyalasok
lebonyolitasanak, és eldsegitette a targyaldsok atiitd ereji fejleményeinek elérését.
2004-ben a maddarinfluenza kitdrése utan Kina és a dél-kelet-dzsiai orszagok aktiv
megelozd egyiittmiikodést alakitottak ki. 2004 végén az Indiai-ocednon végigsdprod
cunami pusztitdsa utan a kinai allamalapitas 6ta legnagyobb méreti kiilfoldi segit-
ségnyujtasi projektet inditott utjara. A katasztrofa-sujtotta vezetbe négy egészségiigyi
€s orvoscsoportot, valamint egy DNS meghataroz6 szakembergardat kiildott. 2005
nyaran egy kiilondsen nagy ereji hurrikdn soport végig az amerikai New Orleanson.
Kina a katasztrofa adldozatainak humanitérius segélyt nytjtott.

A regionalis és a nemzetkozi szervezetekkel: 1996-ban az Azsiai-Eurdpai Ta-
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lalkozé (ASEM) kezdeményezd tagorszaga. 1998-ban Kina kezdeményezi az Eurdpai
Unidval az évente egyszeri politikai parbeszéd kialakitasat. 2001-ben az APEC veze-
téinek nem hivatalos taldlkozdjat Shanghaiban tartottdk. E szervezet volt az elsé re-
gionalis gazdasagi szervezet, amelyben Kina aktiv tevékenységet fejtett ki. Mara Kina
¢s a G8 allamok kozotti kapcesolat is bizonyos mértékig megerdsddott. 2004 oktdbere
ota Kina kétszer kapott meghivast a G8-ak tagorszagainak legfontosabb koordinacios
mechanizmusara, a ,,hét pénziigyminiszter és hét Nemzeti Bank igazgatoja konferen-
cidjara. Kina a G 20 csoport egyik alapitoja. Ez az egyezteté mechanizmus mara mar a
nemzetkdzi pénziigyi ¢let felépitménye négy f6 tartdoszlopanak egyike lett. 2005-ben
Kina atvette Németorszagtol a stafétabotot a G 20-ak elndki posztjara.

Az ASEAN-nal: 1997-ben Kina kezdeményezésére jott 1étre az ,,ASEAN 10+3”
és az ,,ASEAN10+1” mechanizmus.

Kozép-Azsiaban: 2001-ben Kina vezetésével megalakult a kozép-azsiai régio
els6 multilateralis szervezete, a ,,Shanghai Egyiittmikodés Szervezete”. A szervezet f6
célja a régidban régota 1étezd hatarvitdk megoldésa és az orszagok hatarvidékein de-
militarizalt 6vezet 1étrehozasa. Jelenleg a terrorizmus elleni kiizdelemben megvalosi-
tando6 egytittmiikodés és a regionalis kereskedelemre koncentralja erejét.

Hatas: Napjainkra Kina a nemzetkdzi igyek €s mechanizmusok tevékeny €s €épitd
szandéku résztvevojévé valt, a regiondlis szervezetek kiépitdje, s6t vezetdje is lett. A
kinai-orosz kezdeményezés alapjan megalapitott Shanghai Egyiittmiikodési Szervezet
a kozép-azsiai régio stabilitasdnak megteremtéséhez biztositotta az alapvetd lehetdsé-
get. Kina aktivan elésegitette az ASEAN Regionalis foruma létrehozasat, a CICA
(Conference on Interaction and Confidence-Building Measures in Asia), a koreai
atomvalsag megoldasara a Hatoldalu Targyalasok, ¢és mas multilateralis biztonsagi
mechanizmusok kialakitasat, az dzsiai régio, sot az egész vilag biztonsaga és stabilitasa
érdekében tevékeny szerepet vallalt. Kina az dzsiai €s a globalis gazdasag teriiletén egy
sor intézkedést hozott, amely a kirobban6 regionalis és vilagméretii események soran
nyujtott teljesitményével kivivta a szomszédos orszagok és az egész nemzetkozi tar-
sadalom elismerését. Kina ezzel megalapozta a jo hirnevét.

Ill. 2. Kina és az aktualis jelentos nemzetkodzi kérdések
iranyaban kialakitott politikaja és gyakorlata®*

>4 Lasd err8l: Li Fenglin: SCO Forges Ahead on New Journey, by China Institute for International
Strategic Studies: International strategic Studies 1. 2004.; Zhang Wenwei, Xu Jin: SCO in Progress
and Perspective, by China Institute for International Strategic Studies: International strategic
Studies 1. 2004; Shen Qiang: New Developments in Evolving Relationships among Major Powers,

by China Institute for International Strategic Studies: International strategic Studies 3. 2005.; General
Xiong Guangkai: Promote ,,Shanghai Spirit” and Boost Peace and Development, by China Institute for
International Strategic Studies: International strategic Studies 4. 2004.; Xu Sheng: The Current
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Iil. 2. 1. A nemzetkozi biztonsagmodell

Politika: A hideghdboru befejeztével az altalanos nemzetkozi felmelegedési
tendencidval a katonai szovetségeken ¢és a fegyverzetndvelésen alapuld régi bizton-
sagszemlélet mar nem képes garantalni a nemzetkozi biztonsagot, s6t, nem képes a
vilag békéjét sem hosszatavra kialakitani. A nemzetkozi 0sszképet megvizsgalva Kina
komplex biztonsag, az egyiittmiikodési biztonsag és a kollektiv biztonsag, valamint
mas biztonsagszemlélet realis tényezdi alapjan a XX. szazad kilencvenes évei kozepén
egy uj biztonsagszemléletet alakitott ki.

Ennek az 0j kinai biztonsdgszemléletnek a magvat a kolcsonds bizalom, a kol-
csonods eldonydk, az egyenldség, a kooperacid adjak. A kolesonds bizalom lényege,
hogy lekiizdjiik az ideoldgiai és tarsadalmi rendszer kozotti kiillonbséget, megszaba-
duljunk a hideg haborus gondolatoktdl és a politikai hatalomvagytol, nem pedig gya-
nakodni egymadsra, szembenallni egymassal. A kolcsonos elény azaz, a globalis fo-
lyamathoz igazodva kdlcsondsen tiszteletben tartani egymas biztonsagi érdekeit, a sajat
biztonsagi érdekek megvalositdsa soran a masik biztonsdganak feltételeit tiszteletben
tartani, és végiil megvalositani a k6zos biztonsagot. Az egyenléség azaz, hogy az or-
szag nagysagatol, erejétol fiiggetleniil minden orszag a nemzetkodzi kozosségnek tagja,
ezért kell kolesondsen tiszteletben tartani egymast, legyen egyenjogi minden allam, ne
avatkozzunk be més orszag beliigyeibe, mozditsuk elére a nemzetkdzi kapcsolatok
demokratikussa valé valasat. A kooperacié azaz, hogy a nemzetkozi vitdkat békésen és
parbeszéd utjan oldjuk meg, a k6zos érdekli biztonsagi témakban fokozottan miikdd-
jink egyiitt, csokkentsiik a fesziiltséget, eldzziikk meg a haboru vagy a konfliktus kito-
rését.

Kolcsonos bizalom az alap, kolesonds eldny a cél, egyenldség a garancia, ko-
operacio a modszer. Alapfelfogés pedig az, hogy tal kell 1épni a kiilénbségen és a né-
zeteltérésen, parbeszéddel kell novelni a kolesonds bizalmat, targyalasokkal oldani a
konfliktusokat és kdzosen eldsegiteni az egylittmitkodést.

Gyakorlat: a) A Shanghaji Egyiittmiikodési Szervezet megalapitasa

Ez a szervezet Kina és Oroszorszag kezdeményezésére 6t orszag, Kina, Orosz-
orszag, Kazahsztan, Kirgizia, Tadzsikisztdn hatdrmenti bizalmanak erdsitésére és
leszerelésére 1étesiilt. 1996-ban az 6t orszag allamfoje eldszor talalkozott Shanghaiban.
Ekkor keriilt sor a ,,shanghaji 6t6k” mechanizmusanak kialakitasara. 2001-ben Uzbe-
gisztan felvételével jott 1étre a Shanghai Egyilittmiikddési Szervezet. Az elmult évek
soran véghezvitt folyamatos szervezeti tokéletesités a biztonsagi és gazdasagi kdzpontl
altalanos egyiittmiikddést inditotta be, erdsitette az antiterrorista egytittmiikodést, és
naprol-napra egyre jelentdsebb szerepet jatszott a régid biztonsaganak ¢€s stabilitasanak

Asia-Pacific Security Situation, by China Institute for International Strategic Studies: International
Strategic Studies 4. 2004.; Zhang Wenwei, Cheng Ning: Current Security Situation in Central Asia, by
China Institute for International Strategic Studies: International strategic Studies 2. 2004
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megOrzése, valamint a regionalis gazdasagi egyiittmikodés kiterjesztése terén. Az
ugynevezett ,,Shanghai szellemiség” alapvetd tartalma a Shanghai Egylittmiikddési
Szervezet altal inditvanyozott ,,koélcsonds bizalom, kolcsonds elonyok, egyenldség,
egylttmiikodés, a kiillonbozo kulturak tiszteletben tartasa, a kozos fejlodés keresése”.
Ez a nemzetkdzi élet szamdra egy 0j értelmet adott az 1j biztonsagmodell keresésében.

b) A katonai ligyek atlathatésaganak javitasa 1995-ben a kinai kormany nyil-
vanossagra hozta a fegyverzetellendrzésrol €s leszerelésrdl sz616 dokumentumot, majd
1998-t6l kezdve létrehozta az idészakosan megjelend honvédelmi fehér konyv rend-
szerét. Napjainking 6t ilyen fehér konyv jelent meg, tartalma tobb teriiletre terjed ki, igy
a biztonsag allapotara, a kinai honvédelmi politikara, a kinai honvédelmre és hadse-
regépités aktualis helyzetére, valamint a nemzetkozi biztonsagi egyiittmikodésre. A
kiadvanyba beillesztett adatokat fokozatosan bovitik.

¢) A kolcsonos katonai bizalom erésitése Kina Oroszorszaggal, a kozép-azsiai
orszagokkal, Vietnammal, Indidval, Mongo6liaval €s mas szomszédos orzsagokkal
kolesonds katonai bizalmi intézkedéseket hozott, amelyek jelentds szerepet jatszanak
abban, hogy megeldzz¢ék a félreértetéseket ¢s kételyeket, kikiiszobdljék a bizonyta-
lansagi tényezdket, fenntartsak a hatdrmenti régiok stabilitasat. Ezen tilmenden, a vilag
mintegy 150 orszagaval létesitett katonai kapcsolatot, tevékenyen bontakoztatja ki a
tobbiranyu, széleskori és sokrétli katonapolitikai kiilkapcsolatokat és kapcsolatcserét,
valamint erdsiti a kdlcsonds megismerést €s bizalmat.

I1l. 2. 2. Békefenntarto miiveletek

Politika: A békefenntarté miivelet az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal kivitelezett,
a nemzetkozi béke és biztonsag megdrzésére iranyuld modszerei egyike. A békefenn-
tart6 miiveletek tovabbi megerdsitése elonyds az ENSZ tekintélyének ndvelése
szempontjabol, képes mozgasba lenditeni a kozdsségi biztonsagi mechanizmusokat, és
eldsegiteni a multilateralizmust. Kina azt szeretné, ha a tagorszagok tekintettel lenné-
nek a vilag- és a regionalis béke és stabilitas fenntartasanak igényére, az ENSZ béke-
fenntartoi miiveletei szdmara idében biztositanak a kell6 mennyiségii politikai, anyagi
¢s human, ¢és targyi eréforrasok utdnpotlasat, azaz a békefenntartéi tevékenység sza-
mara minden sziikséges koriilményt biztositsanak. Az 0 helyzetben az ENSZ béke-
fenntartd miiveletei tovabbi reformokra és egyértelmii, vilagos és konkretizaltabb
stratégia kialakitasara szorul. Hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak békefenntarto
munkacsoportja feladata ellatdsa soran még eredményesebben miikddjon, meg kell
erOsiteni a Biztonsagi Tandcs, a Titkarsag €s a tagorszagok kozotti kommunikéciot és
koordindciot, valamint fejleszteni kell az ENSZ ¢és a kiilonb6z6 regionalis szervezetek

crer

nak, hogy nagyobb potenciallal tudjon részt vallalni a békefenntarté miiveletekben.
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Gyakorlat: Az ENSZ békefenntarté miivelet a II. vildghaboru utani 1) fejlemény,
elsd feladata 1948-ban a Palesztin Fegyversziinet Ellenérzési Szervezet (UNTSO, UN
Truce Supervision Organisation) megalakitasaval kezdodott. A ,,békefenntartas™ szot
(peace keeping operation PKO) el6szor ekkor hasznaltak hivatalosan. Azonban szdmos
torténelmi okbol kifolyolag egészen a hetvenes évek végéig Kina negativ politikat
képviselt: nem vett részt ENSZ békefenntarté miiveletekben, nem szavazott és nem
vallalta a koltséget. Kina nyitasaval a kiilvilag felé és politikajanak korrekcidjaval a
nyolcvanas évekkel kezdédden az ENSZ békefenntartd6 miiveleteire ovatos pozitiv
hozzaallassal tekintett. A hideghabort befejeztével az ENSZ békefenntarté miiveletei
egy ugynevezett masodik generacids békefenntartdi periodusba keriiltek. Akar tartal-
milag, akar a nézetek szempontjabol, akar a dontéshozatal szempontjabdl tekintjiik a
Kina altal folyamatosan fenntartott alapelv, miszerint nem lehet beavatkozni mas or-
szagok belpolitikai eseményeibe, ezzel teles mértékben ellentétes. Ennek ellenére Kina
aktiv részt vallal az ENSZ békefenntartd6 miiveleteiben. A kilencvenes évek ota Kina
0sszesen tobb mint haromezer f6s katonai megfigyeldi, békefenntartoi, rendészeti és
polgari alkalmazotti gardaval vett részt 15 kiilonb6z6 békefenntartdé miiveletben annak
érdekében, hogy példaul Kambodzsa, Kozép-Kelet, Irak és Afrika egyes orszagok ré-
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személyzet vett egyidejlileg részt kiilonboz6 békefenntartd miiveletekben.

I1l. 2. 3. Fejlédés

Kina politikai valasza a globalizacié kérdésére: Kina allaspontja szerint annak
érdekében, hogy a globalizacid a kiegyenstlyozottsag, stabilitas és a kozos nyereség
helyes iranyba terel6djék, a nemzetkozi tarsadalomnak az aldbbiakra kell torekednie:

1. A gazdaségi globalizacio folyamatat hatékony globalis feliigyelet ala kell vonni;
meg kell reformalni és tokéletesiteni kell a nemzetkdzi pénziigyi szervezeteket;
egészséges, nyitott €s igazsagos multilateralis kereskedelmi szerkezetet kell kialakitani;
erOsiteni kell az ENSZ képességét a fejlodési teriileteken az atfogd tervezésre és ko-
ordinacidra; biztositani kell valamennyi orszdg, de kiilondsen a fejlédd orszagok
egyenranguként valo részvételét a nemzetkozi gazdasagi dontéshozatalban.

2. Tovabb kell erdsiteni a koordinaciot és a konzultaciot, keresni kell a konkrét
intézkedéseket €s mechanizmusokat, meg kell valositani a ,,millenniumi cstcstalal-
kozot” és a fejlodd orszagokkal valo egyitittmiikodés terén kozos allaspontot kell ki-
alakitani.

3. Buzditani kell a fejlett orszagokat, hogy vallaljak fel feladataikat, kotelezett-
ségeiket ¢és igéreteiket, nyissak meg jobban a piacaikat, tordljék el a kereskedelmi kor-
latozasokat, valositsanak még pénziigyi €s technoldgiai timogatasokat, engedjenek el
vagy csokkentsenek hiteleket stb.

Kina fejlodése: A hetvenes évek végétdl kezdve az allami iigyek sulypontja
nyomatékosan a gazdasagfejlesztésre iranyult. Huszéves folymatos fejlédés utan Kina
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jelenleg a vilag hatodik legnagyobb gazdasaga, és a vilaggazdasag ndvekedésének
motorja. 2004-ben az orszag bruttd hazai terméke elérte a 1649,4 milliard USA dollart,
az import 0sszértéke 1154,8 milliard dolléar, amellyel a harmadik legnagyobb a vilagon.
A vilag 168 orszagaban hosszutavon €16, kereskedelemmel foglalkozo6 kinaiak szama
meghaladja a hatszdzezret, a kiilfo1don bejegyzett kinai tokebefektetési vallalkozasok
szama mintegy 8 ezer. Kina 164 orszagban csaknem kétezer kiilfoldi projektben vesz
részt alvallalkozoként. A kiilfoldon tanulmanyokat folytatoé didkok szama meghaladja a
200 ezret. A kiilfoldre utazok szdma az 1978-as 200 ezerr6l mara mar 20 millio folé
ugrott.

Kina fejlodése nemcsak a régio, de a vilag gazdasaganak fejlddéséhez is hozza-
jarult. Az IMF legujabb jelentései szerint a 2000-t61 2003-ig tartd iddszakban a gyen-
gélkedd vilagpiaci kornyezetben Kina bruttdé hazai termékének novekedése a vilag
novekedésének 1/3-at tette ki és ha a piaci folyo ar alapjan szamolunk, amig az USA
csak 13%-ot ért el, addig Kina 19%-ot. Elmondhat6, hogy a Kinai gazdasagi novekedés
segitett elkeriilni a nyilvanval6 recessziot vagy pedig a nagymértékii visszaesést. A
fejlett orszagok néhany jelentésebb kutatdintézete megallapitasa szerint, a kinai gaz-
dasag nyilvanvalo extroverzidja miatt a kinai gazdasag fejlodésébdl a vilag szamos
orszaga huz hasznot. 2004-ben Kina ¢és a szomszédos orszagok kereskedelmének vo-
lumene meghaladta a 600 milliard USA dolléart, amely tobb, mint a Kina kiilkereske-
delmi osszérték 50%-a. Az USA-val, az EU-val, Japannal ¢s mas fejlett orszagokkal
folytatott kereskedelmének volumene eléri az 520 milliard dollart. Ez a teljes kiilke-
reskedelmi érték 45%-a. 1996-t61 kezdve Kina az 4zsiai gazdasagi fejlodéshez 44%-kal
jarult hozza. 2004. végéig Kina 38 azsiai ¢és afrikai fejlodd orszag hitelét engedte el,
mintegy 13,778 milliard yuan értékben, és 48 afrikai orszagnak nyujtott mintegy 800
projekt kivitelezésével tdmogatast.

Ill. 2. 4. A no6politika

crer

megvalositasa — ezek a nemzetkozi tarsadalom altal kozosen elismert célok. A nékérdés
nem egy egyediilalldo problematika, hanem a globalis fejlodés altalanos stratégiai ke-
retébe illesztendd elem. Az orszagoknak lényegretorden kell végrehajtani a Nok IV.
Vilagkonferencidjan elfogadott Pekingi Nyilatkozatot és az akcidtervet, valamint az
ENSZ Kozgytlése altal a nékérdésben elfogadott dokumentumanak tartalmat. A fér-
fi-ndi egyenjoglisdg megvalositasa nagy jelentdséggel bir. A nemzetkodzi tdrsadalomnak
Ossze kell fognia ebben a kérdésben, de kiilonosképpen segitséget kell nyljtania a
fejlédd orszagok asszonyainak, hogy ezt a fejlédést 6k is mihamarabb elérjek.

Gyakorlat: 1995 szeptemberében Kina sikeresen megrendezte a Nok IV. Vilag-
konferenciajat, amely az ENSZ torténelme sordn a legtobb résztvevot vonzotta.
2000-ben szintén Kina tartotta a Nok kérdésének kiilonleges konferenciajat. 2005-ben
Kina konferenciaval emlékezett meg a Nok IV. Vilagkonferencidjanak 10. évforduld-
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jarol.

IIl. 2. 5. A terrorizmus elleni harc

Politika: Kina kiizd a terrorizmus minden megnyilvanulasi formdja ellen. Az
ENSZ Biztonsagi Tanacsa egységes koordinacidjaval az ENSZ Alapokmanya és a
nemzetkdzi jog szerint, a regiondlis és vilagbéke és biztonsadg hosszu tavi érdekébdl
kiindulva a nemzetkozi tarsadalomnak ki kellene alakitani egy hosszu tava atfogd
antiterrorista stratégiat. Kina tdmogatja, hogy az ENSZ Terrorizmus Elleni Bizottsaga
még nagyobb szerephez jusson. A szegénység, elmaradottsag, az igazsagtalan tarsa-
dalmi berendezkedés, az extremizmus ¢és a fegyveres konfliktusok, harcok, mind mind
a terrorizmus melegagya. A sikeres terrorizmus elleni harchoz a terrorizmus gyokereit
kell megsziintetni. Kina is a terrorizmus karosultja. A kiizdelem a Dongtu (azaz keleti
torok)terrorista szervezet ellen a vilag antiterrorista harcdnak szerves része. Kina
kormanya minden honfitars életét nagyra tatja, semmi szin alatt sem engedhetd meg,
hogy kinai allampolgarok biztonsaga terrorista fenyegetésnek legyen kitéve.

Il. 2. 6. Emberi jogok

Kina emberi jogi politikdja: A vildg minden orszadganak kotelessége az ENSZ
Alapokmanya iranymutatasa €s elvei szerint, valamint a nemzetkdzi emberi jogi do-
kumentumok tartalma alapjan, az adott orszag konkrét helyzetéhez alkalmazkodva
elémozditani és védelmezni az emberi jogokat. A nemzetkozi tarsadalomnak tiszte-
letben kell tartania az emberi jogok elvitathatatlansagét. Kina inditvanyozta az emberi
jogok kérdésében a nemzetkozi 6sszefogast. A nemzetkozi tarsadalomnak helyesen kell
felmérnie a politikai, gazdasagi, kulturalis, stb. mas kiilonbségek miatt fennallo, kii-
16nb6z6 emberi jogi nézépontokat, és az egyenldség és kdlesonds tisztelet alapjan kell
tapasztalatcserébe kezdeni, hogy elmélyitsék a kdélcsonds megismerést, tanulhassanak
egymastol és ezaltal kozos fejlodést érhessenek el. Kina ellenzi az emberi jogi kérdések
elpolitizalasat és az emberi jogok alapjén kialakitott kettés mércével mérést. Tamogatja
viszont, hogy az ENSZ hallgassa meg a kiilonb6zé véleményeket, és ezek alapjan
fogjon az emberi jogi mechanizmusok dvatos reformjaba. Ez a reform segithet abban,
hogy csokkenjen az emberi jogi téren kialakult konfrontacid, erdsiti a nemzetkozi
emberi jogi egylittmiikodést €s javitja az emberi jogi mechanizmusok hatékonysagat.

Il. 2. 7. Irak

Kina allaspontja: Kiall amellett, hogy Irak szuverenitasa, 6nallosaga és teriileti
integritasa védelmet kell, hogy élvezzen, az iraki nép kivansagat és valasztasat tiszte-
letben kell tartani. Meg kell valositani, hogy az iraki nép irdnyitsa €és kormanyozza az
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orszagat. Kina allaspontja szerint az ENSZ szerepvallalasat ki kell terjeszteni az iraki
kérdésre. Figyelmesen meg kell hallgatnia Irak szomszédai és az arab orszagok véle-
ményét, buzditani kell a nemzetkozi tarsadalmat a széleskorti részvételre, segiteni kell,
hogy Irak belsd élete mihamarabb stabilizalodjon, mihamarabb a béke utjara 1épjen és
elkezdhesse a stabil fejlodést.

Ill. 2. 8. A Kozel-Kelet

Kina allaspontja: Kina szivesen latna, ha a nemzetk6zi tdrsadalom mihamarabb
torekvéseket tenne az Izrael és Palesztina béketargyaldsai kapcsan kialakult patthelyzet
megoldasara. Az ENSZ hatdrozata, miszerint ,,foldet kell adni békéért”, politikai
megoldasi alapot nyujt a kozel-keleti probléma megoldasara. A kozel-keleti béke ut-
vonaltervét mindkét oldal elfogadta, és elnyerte az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak jo-
vahagyasat is. Ez az izraeli-palesztin konfliktus hatékony megoldasi programja,
amelynek meg kell adni a lehetdséget a folytatdsra. A kozel-keleti kérdés minden
megoldasi tervét az érintett felek parbeszéd és konzultacidk utjan kell hogy megvald-
sitsdk. A nemzetkozi tarsadalomnak abban kell igyekezetet tanusitania, hogy tiszte-
letben tartja a kozel-keleti régio kulturalis hatterét, vallasi hagyomanyait és tarsadalmi
szokasait. Ez elony0s lehet a kozel-keleti régio békéjének kialakitasara és megdrzésére,
valamint fejlédésére nézve.

lil. 2. 9. Az afgan probléma

Kina allaspontja: A nemzetkdzi tarsadalom tovabbra is figyelemmel kell kiséri
az afgdn problémat, segit az afganoknak lekiizdeni a biztonsagi instabilitds és mas
egyéb nehézségeket, elOsegiteni a valasztdsok zavartalan megtartasat, mihamarabb
bevaltani a timogatasra tett igéreteket, el0segiteni az afgan gazdasagi fejlédést. Kina
tdmogatja az ENSZ-t abban, hogy az afgdn kérdésben iranymutato szerepet jatsszon.

Ill. 2. 10. Az ENSZ reformja

Kina allaspontja: Kina egyetért azzal, hogy az ENSZ-t a sziikségszeru és indo-
kolt mértékig meg kell reformalni. A reformok célja az, hogy maga a szervezet hatdsa
megerdsddjék, az 1) veszélyekre €s kihivasokra hatékonyabban tudjon reagalni. A re-
formok alapelve: az ENSZ Alapokmanya elvei €s iranymutatasai. Modja: demokratikus,
atlathato, kelléen megtargyalt és kdzos egyetértésen alapuld, a béke és a fejlodés kol-
csondsen tamogatjak egymast. Az ENSZ reformjanak kulcskérdése a fejlodés miként-
jében rejlik. A reformoknak kellé mértékben ki kell hatniuk a fejlédé orszagok reélis
aggodalmaira méltanyolhat6 jogaira, ndvelni kell a fejlddd orszagok beleszolasi jogat
az ENSZ iigyeibe, ¢és novelni kell az ENSZ megfigyelését a fejlodés kérdésébe. Kina
tamogatja az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak sziikséges és realis mértékii reformjat. A
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Biztonsagi Tanécs reformjat azzal kell kezdeni, hogy ki kell egyenliteni a jelenlegi
kiegyensulyozatlansagot, be kell tartani a teriileteket illeti megoszlasi elvét, de legfo-
képp a fejlodoé orszadgok képviseletét. Kina {idvozli a Biztonsagi Tandcs munkamod-
szerének tovabbi finomitasara, a munkahatékonysag és az atlathatdosdg novelésére
hozott intézkedéseket.

I11. 3. Kina jellegzetességei az aktualis politikaban®®

1. Aktivitas Kina sokaig elkeriilte a részvételt a nemzetkdzi tigyekben, vagy
egyszerlien csak passzivitast mutatott. Az elmult években azonban Kina mar nem tartja
tavol magat a nemzetkozi tigyektdl, hanem tevékeny részt vallal. S6t, viszonylag egy-
értelmii célokkal és nagyobb vallalkozo szellemmel kezdi felvallalni nagyhatalmi po-
repkort, helyette megerdsitette a ,,vilagfalu”szemléletét, hangsulyozza hogy szorosan
kotédik a vilagban bekovetkezett eseményekhez. Jelenleg Kina a nemzetkozi bizton-
sagi, gazdasagi kérdésekben aktiv részt vallal, és feleldsségteljesen, konstruktivan fejti
ki hatasat. 2005 szeptemberében Hu Jintao kinai allamelndk az ENSZ Kozgytilésén
elmondott beszédében hangsulyozta Kina erre vonatkozo alapvetd allaspontjat.

2. Kezdeményezo-készség Az utobbi években korabban sohasem tapasztalt ter-
mészeti csapasok — foldrengések, cunami, tornadé — pusztitanak az 4zsiai és az ame-
rikai kontinensen, de mindez nem elég, mert eldszor kitdrt az atipusos tiidégyulla-
das-jarvany, aztan pedig a madarinfluenza szedett aldozatokat. Ezekben a nehéz
idokben Kina kezdeményezOokész oldalarol is bemutatkozott. 2005 jiniusaban Kina
dokumentumot hozott nyilvanossagra, amelyben egyértelmiivé tette az ENSZ reformja
kapcsan kialakitott allaspontjat. Véleményem szerint ez még inkabb megmutatta a ki-
nai diplomécia-kezdeményezd-készségét, mivel kihatott a fejlédo orszagokra, de f6-
ként az ingadozdkra, hogy kialakitsdk a maguk ENSZ-reformokkal kapcsolatos alls-
pontjat.

3. Konstruktiv Kina kezdeményezésére valosult meg az APEC vezetdk
nemhivatalos csucstalalkozoja, az ASEAN10+3 és az ASEAN10+1 mechanizmus,
valamint a Shanghai egytittmiikddési Szervezet. Mindez éles bizonyitéka annak, hogy
Kina a nemzetkdzi ligyekben konstruktivan vesz részt.

4. Idealis Korabban Kina —fliggetlentil a sajat hasznatol — ideoldgiai okokbdl ki-

> A kérdésrdl lasd: Hu Angang: The Grand Strategy of China, 2003.1 by Zhe Jiang People’s Publishing
Company.; Gu Longlong: Kina a térségi és multilateralis szervezetekkel vald kapcsolatanak szerepe a

kinai nemzetkozi stratégiaban, http://www.siis.org.cn/focus/gjwtlt/2003/.; Yi Ming: Kina: nagykorszak

diplomaciaja, http://www.qhnews.com.; Li Jing: Kinai diplomacia megengedette sajat magat, Gazdasagi
Napi Ujsag, 2001.10.23
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folyolag tamogatta a vilag kiilonb6zo pontjain a forradalmi mozgalmakat. Az utobbi
idészakban azonban gyokeresen szakitott ezzel a gyakorlattal, sokkal idealis,
Iényegretorébb politikat folytat, a nemzetkozi iigyek kapcsan eldszor Kina érdekeit
fontolja meg. 2002-ben Wen Jiabao miniszterelndk a beiktatdsa utani elsé hivatalos

kiilfoldi Gtjai és nyilvanos szereplései alkalmaval kijelentette, hogy az aktualis orsza-
gok kozotti kapesolatban az orszag érdeke az els6 helyen all.

5. Rugalmas Kina jelenleg a nemzetkozi tigyek kezelése sordn akar politikailag,
akar gyakorlati kivitelezés kapcsan, a rugalmassagardl tesz tantibizonysagot. Az elmult
években kezdi elfogadni a sajat hatalmanak bizonyos mértékli korlatozasat jelentd
egyezményeket, igy a honvédelem erejére kedvezdtlen Vegyifegyver Tilalmi Egyez-
ményt, a Hagyomanyos Fegyverekrdl szolo Szerzédéstervezet, és az Atfogd Atom-
csend Szerzodést. 2001-ben a WTO-ba belépés érdekében elfogadta a szigoru kikoté-
seket, €s az orszag szamos jogszabalyat megvaltoztatta. 2005-ben Kina és az Eurdpai
Unio textilkereskedelmi vitdjanak rendezésekor Kina engedett allaspontjabdl, igy ja-
vulhatott a felek kozotti kereskedelmi kornyezet.

6. Felelosségteljes Bar csatlakozott olyan egyezményekhez €s szervezetekhez,
amelyek bizonyos mértékii korlatozast jelentenek szamara, Kina a belépést kovetden
hatarozottan kitart az adott szervezet, egyezmény kovetelményeinek betartasa mellett.
Betartva a korabbi kivalé gyakorlatat, Kina a WTO-ba valo6 belépést kovetden aktivan
megvalodsitotta a sziikséges jogszabaly-valtoztatasokat. 2005 szeptemberében a kinai
allamelndk beszédében hangsulyozta, hogy Kina kitart a nemzetkozi kotelezettségei-
nek végrehajtasa mellett.

7. Onbizalommal teli Kina egyre nagyobb dnbizalmat mutat a nemzetkozi iigyek
kezelése kapcsan. Ez az 6nbizalom megmutatkozik az aktualis regionalis és globalis
biztonsag nyugodt megitélésében, logikus kezelésében és a politikaja rugalmas vég-
rehajtasaban.

OSSZEGZES

A Kinai Népkoztarsasag 1949-es kikialtasa ota eltelt idészakot elemezve kimu-
tathato, hogy Kina részvétele a nemzetkozi kérdésekben és mechanizmusokban a tar-
tozkodastol a részben passziv részvételig, majd a széleskorti aktiv tevékenységig fej-
16d6tt. Kina ilyen iranyu fejlodése egyfajta torténelmi sziikséglet volt. A fobb tényezok
szemszogeébol elemezve azt lathatjuk, hogy a nemzetkozi tarsadalomba valé beillesz-
kedés egyik mozgatdrugoja a belsd fejlodés volt. A nemzetkdzi szervezetek korlato-
zasai a nemzetkozi rendszer interakcidja megvaltoztatta Kina felfogasat az orszag ér-
dekeivel kapcsolatban, és ez Kina stratégiakorrekciojanak fontos momentuma lett. A
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nemzetkozi ligyekben €s szervezetekben valo részvételének elmélyiilésével ezek sza-
balyz6i és normai beivodtak Kina tudatiba és politikai szerkezetébe. Kina felismerte,
hogy a nemzetkozi ligyekben és szervezetekben vald részvétel sokkal nagyobb moz-
gasteret biztosit az orszag érdekérvényesitésének. De ezzel egyidejiileg jotékony ha-
tassal van Kina nemzetkozi 4zsidjanak emelésére. A nemzetkozi szervezetek elnézése
vagy bojkottja, a nemzetkdzi ligyektdl valod tartozkodas vagy passzivitas karos az or-
szag egylttmiikodo-készségérol és nagyfoku felelosségteljességérodl kialakitott imazsra
nézve, ezaltal nem szolgalja az orszag érdekeit. Kina nemzetkozi kapacitasanak for-
malodasaval és folyamatos novekedésével a nemzetkozi szervezetek is mély benyo-
masokat szerezhetnek Kinarol. Kina mara mar a globalis ligyek egyik fontos koordinald
ereje, amely a globalis tigyek ¢és a nemzetkozi polarizalodasi folyamataban egyre fon-
tosabb szerepet jatszik. Kina bizonyos klasszikus eredetii jellegzetességein tl ijab-
bakkal is képes a vilag hasznara lenni: ezek a tevékeny kezdeményez6-készség, a ru-
galmas lényegretorés, a konstruktivitds ¢s a feleldsségteljesség.
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IV. FEJEZET

A Kinai Népkoztarsasag szerepvallalasa a
nuklearis fegyverek non-proliferaciéban a vilagon

Az orszagok non-proliferacids erdfeszitései és a nemzetkdzi non-proliferacios
szerkezet kifejlesztése egymast kiegészitve elvalaszthatatlanul 6sszekapcsoljak az or-
szagokat egymassal. Az lj nemzetkdzi biztonsagi helyzetre valo tekintettel, a nem-
zetko6zi egylittmiikddés a non-proliferacio teriiletén most kiilondsen fontos €s siirgetd
1épés, csakugy, mint a nemzetkdzi non-proliferacios miikodés kifejlesztése és fejlodése.

A kinai kiilpolitika célja a vilagbéke megdrzésének eldsegitése €s a kozos fejlodés
tamogatasa. A fejlodo Kinanak sziiksége van mind a nemzetkozi mind a periférikus
kornyezet hossza tava békéjének és stabilitasanak a megteremtésére. A WMD ¢és szal-
lité eszkozeinek terjedése nem valik javara sem a vilag békéjének vagy stabilitasanak,
sem pedig Kina sajat biztonsaganak. Az évek folyaman, a feleldsségérzet teljes tuda-
taban, Kina lépésrdl-1épésre kiépitett egy egész non-proliferacios politikai rendszert és
létrehozott egy majdnem teljes jogi keretrendszert a non-proliferacio és export ellen-
Orzés terén. Ez pozitivan és konstruktivan hatott a nemzetk6zi non-proliferacios fo-
lyamat felgyorsitasara konkrét 1épések megtételével, igy jelentésen hozzajarulva a
nemzetkdzi és regionalis béke és biztonsdg megdrzéséhez és tamogatasahoz.

IV. 1. Kina non-proliferacios iigyekhez valé csatlakozasanak
torténelmi el6zményei®®

1963. augusztus 5-én az Egyesiilt Kiralysag, a Szovjetunié és az Egyesiilt Al-
lamok Moszkvaban alairtak Részleges Atomcsend Szerzédésszerzédés IPTBT] nevil
szerzOdést, amely a légkorben, a vilaglirben ¢és viz alatt végzett nuklearis
fegyverkisétletek betiltasarol szol. Erre reagalva Népi Napi Ujsag (kinai hivatalos
hirlap — a Szerzé) 1963. augusztus 10-i szamaban megjelent cikk azt kiallitotta, hogy
ennek a szerzodésnek csak karos hatasa lehet, mert az nem korlatozhat harom atom-
hatalmat, de mas allamokat.

Kina 1964-td] atomfegyverekkel rendelkezé allamok, 1971-t6l az ENSZ és an-
nak Biztonsagi Tanacsanak alland6 tagja. Mint a masodik és harmadik fejezetben be-
mutattam, Kina 1971 eldtt, amikor nem volt ENSZ-nek tagja, a nemzetkdzi
mechnizmusokban és tigyekben ,,kihivd” vagy ,kibic” szerepet jatszott. Azért ,ki-
hivd”, mert €lni szeret. Azért ,.kibic”, mert nem tud hatést gyakorolni.

Miutan az ENSZ hivatalos tagja lett, Kina non-proliferaciohoz val6 csatlakozéasa

%% 1 4sd errdl: Information Office of the State Council of the People’s Republic of China: China’s

Endeavors for Arms Control, Disarmament and Non-Proliferation

77



tejesen olyan, mint mas barmi nemzetkozi ligyekbe, viszonylag pasziv és inaktiv. En-
nek ellenére 1973 augusztusaban Kina alairta Tlatelolcoi Szerz6dést, amely a mexikoi
Tlatelolcoban sziiletett egy atomfegyvermentes dvezet létrehozasa érdekében.

Kina csak a nyolcvanas évektdl keztve vesz részt a kiillonbdzé non-proliferacios
mechanizmusokban. 1980-ben Kina alkalmazta Részleges Atomcsend Szerzddés-
szerz0dés (PTBT) rendelkezéseit, 1984-ben csatlakozott a Nemzetkozi Atomenergia
Ugynokség tevékenységéhez, 1987 februarjaban aldirta az Antarktisz Szerzédést. 1988
szeptemberében Kina és IAEA egyezményt irt ald a k6z0s programok nemeti végre-
hajtasarol. 1989 februarjaban Kina csatlakozott a nukleéris anyag védelmezésérodl sz616
egyezményhez.

A kilencvenes évek kozepének eleje Kina non-proliferacios aktivitdsanak teto-
foka. 1991 februarjaban Kina alairta Tengerfenék Szerzddést. 1992-ben csatlakozott az
NPT-hez, 1996-ban pedig aldirta a CTBT-t és csatlakozott az Afrikai Atomfegyver-
mentes Nyilatkozat-hoz. Ekkor kezdett Kina aktivan és kezdeményezdleg fellépni az
atomfegyverek terjedése ellen és egyre kezdeményezObb ¢s példaszerii, konstruktiv
jellegii hatast fejt ki. 1998 decemberében Kina alairta “Kinai Népkoztarsasag és IAEA
a Kindban megvalosuld védelmezésrdl sz616 egyezmény kiegészitd jegyzOkonyét”.

Mira Kina csatlakozott minden non-proliferacios nemzetk6zi egyezményhez ¢€s
szervezethez, mas orszagokkal illetve tobb orszaggal egyszerre export-feliigyeleti ta-
pasztalatcserét és egylittmiikddést folytat, a nemzetkdzi non-proliferacid terén egyre
példaszeriibb és konstruktivabb jellegili hatast fejt ki.

Az elmult években Kina folyamatosan fejlesztette torvényeit és szabalyzatait a
non-proliferaciot illetden. 1987-ben a kinai kormény kiadta Nuklearis Anyagok El-
lendrzésének Szabalyzatat. 1997-ben a kinai kormany a nuklearis export ellendrzésérol
sz016 szabalyzatot adta ki. 1998-ban a kinai kormany életbe 1éptette a Nuklearis Kettds
Felhasznalasu Arucikkek és ehhez tartozo Technoldgiak Export Ellenérzésének Sza-
balyzatat.

IV. 2. A Kinai Népkoztarsasag non-proliferacios politikaja®’

IV. 2. 1. A Kinai Népkoztarsasag kiindulé allaspontja a
non-proliferacioval kapcsolatban

°7 Az erre vonatkozo legfontosabb feldolgozasokat lasd: Information Office of the State Council of the
People’s Republic of China: China’s National Defense in 2004; Information Office of the State Council
of the People’s Republic of China: China’s Endeavors for Arms Control, Disarmament and
Non-Proliferation.; China's non-proliferation policy and measures, www.chinadaily.com.cn/en/
doc/2003-12/03/
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Kina mindig felelés hozzaallast mutatott a nemzetkozi helyzethez, kiallt a WMD
teljes kort tilalma és végleges megsemmisitése mellett, beleértve a nuklearis, bioldgiai
¢s kémiai fegyvereket, és hatarozottan ellenezte ezen fegyverek ¢€s szallitdo eszkozeik
elterjedését. Kina nem tdmogat, batorit vagy segit egyetlen orszdgot sem a WMD és
szallito eszkozei eldallitasanak fejlesztésében.

Kina tigy tartja, hogy a non-proliferacio alapvetd célja a nemzetkdzi és regionalis
béke és biztonsag megorzése és tamogatasa, €s hogy minden eszkozt meg kell ragadni
ezen végcél elérésének érdekében. A WMD ¢és szallitd eszkozei elterjedésének bo-
nyolult okai vannak; a nemzetkozi és regiondlis biztonsagi kérnyezet jatszik ebben
szerepet. A nemzetkozi kapcsolatok egyetemes fejlodéséhez, ezen kapcsolatok de-
mokratizalasanak felgyorsitasahoz valamint ahhoz, hogy tisztességes és raciondlis teret
biztositsunk az érintett régidk biztonsdganak megteremtéséhez a nemzetkdzi
non-proliferacios eréfeszitéseknek kell szerepet vallalni, hogy mindez kielégité médon
haladhasson.

Kina eltokélten tdmogatja a nemzetkdzi non-proliferacios erdfeszitéseket ¢€s
ugyanakkor nagy hangsulyt fektet a békére és a stabilitdsra mind a régiéban mind a
vilag egészében. Kina a non-proliferacié békés eszkozokkel valo elérése mellett szall
sikra. Egyfeldl a nemzetkdzi non-proliferaciés mechanizmusnak folyamatosan fejléd-
nie kell és az egyes orszagok ellendrzési rendszerét korszerisiteni €s erdsiteni kell.
Masrészrdl a proliferacios kérdéseket parbeszédek és nemzetkozi egyiittmiikddés ke-
retében kell megvaldsitani.

Kina fenntartja, hogy a nemzetkozi kozosség altalanos részvétele alapvetd a
non-proliferacio fejlédési folyamataban. Ahhoz hogy elérjiik a nemzetkdzi kdzosség
elsopro tobbségének a megértését €s tamogatasat, feltétleniil sziikséges az tiszteséges,
raciondlis és nem-diszkriminativ non-proliferaciés rendszer biztositasa. Legyen az a
mar meglévd rendszer fejlesztése vagy egy Uj kialakitasa a feladat, annak az Osszes
orszag altalanos részvételén €s dontéseiken kell hogy alapuljon, melyet demokratikus
folyamat eredményeként hoznak meg. Az egyoldalisagot és a kettds szabvanyt fel kell
szamolni, nagy hangsulyt kell fektetni és figyelmet szentelni az ENSZ szerepvallala-
sanak.

Kina allaspontja szerint a kiilonb6z6 anyagok, felszerelések és technologiak,
melyek a nuklearis, biologiai, vegyi teriileteket valamint a légteret illetik, kettds ter-
mészeténél fogva fontos, hogy az 6sszes orszdg non-proliferacios politikajanak érveé-
nyesitésekor torekedjen a megfeleld egyensuly megteremtésére a non-proliferacios és
nemzetkozi egylittmiikodésiik soran a valds magas technologia békés modon vald
felhasznalasara. Ezzel kapcsolatban Kina fenntartja azon allitasat, miszerint minden
orszag tekintetében sziikséges garantalni az dket megilletd jogokat, kiilonds tekintettel
a fejlédd orszagokra, ahhoz hogy hasznosithassdk ¢és megoszthassdk a ket-
tés-felhasznalasu tudomanyos €s technologiai vivmanyaikat és termékeiket békés cé-
lokra, teljes egyetértésben a non-proliferacios célokkal. Azt is fontosnak tartjuk, hogy
meggatoljunk barmilyen orszagot a békés felhaszndlas égisze alatt torténd
proliferacidval vald visszaélésben.
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IV. 2. 2. A Kinai Népkoztarsasag és non-proliferacios export
ellendérzé rendszer

Az anyagok, felszerelések és technologiak hatékony ellendrzése, melyet a WMD
¢s szallitoeszkozei gyartasanal lehet hasznositani, fontos elemként szolgal egy orszag
nemzetkdzi non-proliferacios kotelezettségeinek végrehajtdsa terén, valamint fontos
garanciaként is szolgal a nemzetkdzi non-proliferacios erdfeszitések sikeres kivitele-
zésében. Kina, mint olyan orszag, amely rendelkezik tudoményos-technikai és ipari
lehetéségekkel, pontosan tudatdban van a non-proliferacios feleldsségével. A kinai
kormany mar hosszu ideje szigoru intézkedéseket foganatosit mind a hazai precizios
miiszerek €s technologidk mind exportjanak ellendrzésében, és folytonos fejlesztéseken
megy keresztiil a rendszer a valtozo helyzetek kialakuldsanak tiikrében.

Meglehetedsen hosszl idén keresztiil Kindban a terv gazdalkodas volt érvényben,
ami altal az allam import és export ellendrzését a kozigazgatasi intézkedések hatas-
korébe vonta. A non-proliferacios politika érvényesitése hatékonynak bizonyult az
adott torténelmi koriilmények kozott. De a kinai reformok elmélyiilésével és nyitasaval,
kiilondsen a Vilagkereskedelmi Szervezetbe (WTO) valo belépése utan, a kinai gaz-
dasag ¢és kiilkereskedelem hatalmas valtozasokon ment keresztiil. Ez idaig Kina szo-
cialista piacgazdasag létrehozasat kezdeményezte, valamint a non-proliferacios export
eddigi kozigazgatasi mintat kovetd ellendrzési metddusat atalakitotta jogi-alapokra
¢épiil6 ellendrzé rendszerré.

Az elmult években a kinai kormany folytatélagosan erdsiti meg azon torekvését,
hogy egy jogi rendszert épitsen ki a non-proliferacié tdmogatasara, olyan torvényi
szabalyozason nyugvo alapelveket, amely biztositja a hatékony non-proliferacios po-
litikajat. Kina fontos jelentdséget tulajdonit a jelenlegi nemzetkdzi non-proliferacios
export ellendrzd szabvanyoknak. A multinacionalis export ellendrz6 rendszerek és mas
orszagok sajat nemzeti feltételein nyugvo értékes tapasztalatainak integralasaval Kina
sz¢éleskorben elterjesztette a jelenlegi nemzetkdzi szabvanyokat és gyakorlatokat,
mélyrehatdan megerdsitette és fejlesztette a non-proliferacios export ellendrzés bizto-
sitasat, valamint megfogalmazott és torvénybe iktatott szdmos torvény cikkelyt és
szabalyzatot, melyek megalapoztdk a nuklearis, bioldgiai, vegyi, rakéta és mas preci-
zi6s miiszer €s technologia, vagy katonai termék exportjanak ellendrzési rendszerét,
mely igy teljes korli jogi alapot €s rendszert biztosit a non-proliferacios célok eléré-
sében. Ez az export ellendrzési rendszer a kovetkezd gyakorlatokat vallja magaénak:

Export regisztracios rendszer: Minden precizios miiszer €s technologia export-
jat regisztraltatni kell a Kozponti Kormany arra illetékes hivatalaval. E nélkiil a re-
gisztracio nélkiil semmilyen intézmény vagy személy nem kaphat engedélyt ilyen jel-
legli export lebonyolitasara. Csak az arra kijelolt egységeknek van felhatalmazasuk
nukledris export vagy ellen6rzott vegyi és katonai termékek exportjanak véghezvitel-
¢ben. Semmilyen maés intézmény vagy személy nem vehet részt ilyen jellegli keres-
kedelmi tevékenységben.

Engedélyezési rendszer: A preciziés miszerek €s technologidk exportjanak
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vizsgélata és jovahagyasa sziikséges a Kozponti Kormany arra kijeldlt hivatalanak
fennhatdsagaval, minden egyes esetet kiilon megvizsgalva. Ha nincs engedély, akkor
nincs export. Az export engedély tulajdonosdnak szigortian be kell tartania azon ren-
delkezéseket, melyeket az engedély érvényességi idejére szoloan hataroznak meg. Ha
barmilyen export termék vagy tartalom eltér a megadottol, az eredeti engedélyt vissza
kell adni, €és 0 exportengedélyért kell folyamodni. Amikor a fent emlitett arukat és
technologidkat exportaljak, az exportdrnek kotelessége beszerezni a vam export en-
gedélyét is, a Kinai Népkoztarsasdg Vamtorvénykezésének alapjan eldirt formalitasok,
a megfeleld szabalyok ¢és ellendrzési intézkedések megtételén keresztiil, €s rendelke-
zésre kell allni barminemt ellendrzés vagy feliilvizsgalat folyamataban is, melyet a
vamhivatal eszk6zol ki.

Végfelhasznalo és végfelhasznalasrol szo6lé igazolas: A precizids miiszerek és
technologidk exportdrének kotelessége beszerezni azon igazolast, amely meghatarozza
a végfelhasznalot és végterméket, mellyel az importald végfelhasznalot 1atjak el. Kii-
16nb6z6 tipusu igazolasokat kell beszerezni a koriilményektdl és kiilondsen az exportalt
termékek és technologidk érzékenységétdl fliggden. Néhany esetben az igazoldsokat a
végfelhasznalonak kell produkalni és hitelesittetni a végfelhasznalod orszdganak hiva-
talos szerveinél €s az adott orszag kinai kdvetségén vagy konzulatusan, mig masoknak
az adott importdr orszdg kormanyzati hivatalanak kell kiadni. A végfelhasznalonak
tisztdznia kell az importalt anyagok vagy technologiak végfelhasznaloit és hasznalas
modjait a fent emlitett igazolas altal, és hatarozottan koteles garantalni, hogy a kinai
kormény 4&ltal kiadott engedély nélkiil nem hasznalja fel az adott kinai terméket mas
célokra, mint ahogy azt az igazolasban feltiintették, vagy hogy nem szallitja egy har-
madik fél részére, mely nincs feltiintetve az igazolason.

Lista ellenorzési modszer: Kina megfogalmazott egy ellenérzési listat, mely
tartalmazza a precizids anyagokat, felszereléseket és technologiakat. A nuklearis, bio-
logiai és vegyi teriileteket illetden az adott lista tulajdonképpen tartalmazza az Gsszes
olyan anyagot ¢és technologiat, melyek szerepelnek a Zangger Bizottsag, a Nuklearis
Ellatoé Csoport, a CWC és az Ausztral Csoport listajan. A rakéta teriiletét illetéen a kinai
lista Iényegében megegyezik a Rakétatechnoldgiai Ellenérzési Rendszer (MTCR) lis-
tajaval. A fegyver export teriiletét illetden a kinai kormény szintén tamaszkodott a valos
tobboldali mechanizmus €s mas orszagok gyakorlatara, amikor elészor fogalmazta meg
¢s iktatta torvénybe a fegyver export ellendrzési listdjat 2002-ben. A kinai kormany
rendszeresen elvégzi az idOszerli moédositasokat a fent emlitett listan az aktualis felté-
teleknek megfelelden.

A non-proliferacio orientacios vizsgalat és jovahagyas alapelve: Miel6tt dontés
sziiletne arr6l, hogy kibocsassanak-e egy export engedélyt, az arra illetékes hivatal
alaposan megvizsgalja a lehetséges hatasat az adott export termékeknek a nemzet
biztonsaga ¢és a kozérdekeinek figyelembevételével. Valamint figyelembe veszik annak
hatasat a nemzetkozi és regionalis békére és stabilitasara.
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A specidlis tényezok figyelembe veszik a vizsgélat és engedélyeztetés folyamata
soran Kina nemzetkozi kotelezettségeit és allasfoglaldsait annak fényében, hogy a fi-
nom miszerek €s technologidk direkt vagy indirekt modon veszélyeztetik-e Kina
nemzeti biztonsagat vagy a kozérdekeit, vagy jelent-e potencidlis veszélyt, és alkal-
mazkodik-e a nemzetkdzi non-proliferacios helyzethez és Kina kiilpolitik4jahoz.

A precizios miszer és technoldgia proliferacios rizikéd faktor mértékének felmé-
rését egy fliggetlen miiszaki szakértékbdl allo forumnak kell elvégeznie, melyet a
vizsgalati és engedélyeztetési folyamat részeként szerveznek meg. Az értékelés fontos
referenciaként szerepel az engedélyeztetési folyamatban. A vizsgalati és engedélyez-
tetési osztalynak végre kell hajtania egy atfogd vizsgalatot, mely a végfelhasznalo or-
proliferacio rizikoja az adott orszagban, vagy egy harmadik fél orszagaban vagy régi-
6jaban torténd proliferacio veszélye, beleértve: hogy az importald orszag jelent-e po-
tencialis fenyegetettséget a kinai nemzet biztonsagra; van-e az adott orszagnak WMD
¢és szallitdeszkdzok kifejlesztésérdl szol6 programja; vajon van-e szoros kereskedelmi
kapcsolata olyan orszaggal vagy régioval, ahol fennall WMD és szallitoeszkozok ki-
fejlesztésének a veszélye; vajon alavetette-e magat az ENSZ Biztonsagi Tanacsa don-
téseinek; €s vajon tdAmogatja-e a terrorizmust vagy van barmilyen kapcsolata terrorista
szervezetekkel.

Ezenfeliil a vizsgalo és jovahagyo bizottsag szintén figyelmet fordit az importald
orszag export ellen6rz0 gyakorlatara, és hogy kellen stabil-e a belpolitikai és a kor-
nyez0 régio helyzete. A vizsgalat kozpontjaban annak megitélése all, hogy a végfel-
hasznal6 és végfelhasznalds modja képes-e az importalt eszkdzok és technologidk
felhasznaldsara az adott importald orszagban, €s az importdr és a végfelhasznalo kel-
16képpen megbizhato és a felhasznalas modja igazolt.

Atfogé kontroll alapelv: Amennyiben egy exportér tisztaban van azzal, hogy
fennall a proliferacid veszélye az exportalt termék €s technoldgia esetén, abban az
esetben az exportdr kdteles export engedélyért folyamodni még akkor is, ha az adott
termék vagy technoldgia nem szerepel az export ellenérzési listan. Amikor tekintetbe
veszi az export engedélyért valo folyamodas sziikségszerliségét, az export ellendrzo és
jovahagyo bizottsagnak kotelessége egy atfogo vizsgalatot kezdeményezni az exportalt
termék €s technologia végfelhaszndloirol és annak modjarol, valamint felbecsiilni a
WMD proliferacio veszélyének mértékét. Amennyiben ilyen rizikoé faktor azonositasra
kertil, az illetékes hivataloknak jogukban 4ll az export engedély kiadasanak azonnali
visszautasitasa és az export tevékenység leallitasa. Az illetékes szervnek, tovabba, jo-
gaban all eseti export ellendrzés gyakorlasa azon specidlis aruk esetében, melyek nem
szerepelnek az aktudlis ellendrzési listan.

Biintetések: Azon exportérok, akik engedély nélkiil széllitanak export ellenérzés
ala esd arucikkeket és technologidkat, vagy olyan export termékekre terjeszt, atalakit
vesz vagy elad engedélyt, amely kiviil esik az elfogadott termékek €s technologiak
listajan, az biliniigyi eljaras ala keriil a Kinai Népkoztarsasag Torvénykonyvének cik-
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kelyei alapjan csempészés, illegalis iizleti tevékenység folytatasa, allamtitkok elarulasa
vagy egyéb blinligy elkdvetése miatt. Olyan esetekben, amikor nem 4ll fenn a biinel-
kovetés ténye, az illetékes kormdnyhivatal allamigazgatasi eljarast folytat, melynek
kore kiterjed a figyelmeztetésre, a meg nem engedett haszon elkobzasara, pénzbiinte-
tésre, felfliggesztésre vagy éppen a kiilfoldi kereskedelmi engedély visszavonasara.

IV. 2. 3. A Kinai Népkoztarsasag szigoruan tartja a torve-
nyeket és szabalyzatokat a non-proliferacios export ellendrzése
soran

Az elmult években Kina folyamatosan fejlesztette torvényeit €s szabalyzatait a
non-proliferaciot illetden, ezzel szilard jogi alapot és erds garanciat biztositva a kor-
many még jobb non-proliferacios céljainak teljesitésére, és ugyanakkor 0j elvarasokat
allitva a kormany adott funkcioval rendelkez6 hivatalainak térvénybetartatasi képes-
ségének jobbitasara. Ahhoz, hogy hatékonyan lehessen bevezetni ezeket a torvényeket
¢s szabalyokat a non-proliferacios export ellendrzést illetéen a kinai kormany illetékes
osztalyai nagy erdfeszitéseket tettek a non-proliferacios export ellendrzési szervek
kifejlesztésére, az aktualis politikak és szabalyzasok nyilvanossadganak a biztositasara,
kiilonboz6 intézmények oktatasara, valamint torvényszegések kivizsgalasara és keze-
1ésére.

Export Ellen6rzé Szerv: Kina non-proliferacios export ellendrzésébe szamos
kormanyzati szervet vontak be. Ez idaig a feleldsségi kor és egyiittmiikodési teriilet
tisztazasa folyamatban van ezen osztalyok kozott.

Kina nuklearis exportja a Tudomany, Technologia és Ipar a Nemzet Védelméért
Bizottsag (COSTIND) hataskorébe tartozik, szoros egylittmitkodésben mas relevans
kormanyzati hivatallal. A fegyverexport, beleértve a rakétaexportot is, a Iétesitmények
¢s kulcsfontossagu felszerelések, melyeket rakéta eldallitdsra hasznalnak, szintén a
COSTIND hatéaskorébe tartozik egyiittmiikodve a Honvédelmi Minisztérium relevans
osztalyaval, tarsulva egyéb érintett kormanyzati hivatallal.

A nukledris kettds hasznalatt cikkek, kettés hasznalata biologiai anyagok, bizo-
nyos vegyi anyagok, valamint a rakétaval kapcsolatos kettds hasznalati cikkek és
technologia a civil felhasznalasi korben a Kereskedelmi Minisztérium hataskorébe
tartozik, egylittmiikodve mas érintett kormanyzati hivatallal. Koziiliik a nuklearis ket-
tds felhasznalasu cikkek és a rakétahoz kotddo kettds felhasznalasu cikkek és techno-
logiak vizsgalata a Kereskedelmi Minisztérium feladata, egyiittmikodve a
COSTIND-el. A kettds felhasznalasu bioldgiai anyagok és allatokat, névényeket érintd
technoldgidk exportja a Kereskedelmi Minisztérium ellendrzése alé esik, adott esetben
egylttmitkodve a Mezdgazdasagi Minisztériummal. A kett6s felhasznalasu bioldgiai
anyagok és embert érintd technologidk exportja a Kereskedelmi Minisztérium ellen-
Orzése ala tartozik, adott esetben egyiittmiikddve az Egészségiigyi Minisztériummal. A
kett6s felhasznalasu biologiai anyagokat érintd felszerelések és technologiak valamint
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bizonyos vegyi anyagokat érintd felszerelések és technoldgidk exportja szintén a Ke-
reskedelmi Minisztérium fennhatosaga ala esik, egyiittmiikodve az Allami Fejlesztd és
Reform Tanéccsal, amennyiben sziikséges. Az ellendrzott vegyi anyagok exportja az
Allami Fejlesztési és Reform Tanécs ellendrzése ala esik, egyiittmiikddve a Kereske-
delmi Minisztériummal.

A precizios miiszerek és a kiilpolitikat érintd felszerelések és technoldgidk ex-
portja a fent emlitett illetékes hivatalok ellendrzése ala esik, egyiittmitkodve a Kiiligy
Minisztériummal. Amennyiben az exportalt cikk jelentds hatast gyakorol a nemzet
biztonsagara és a koz érdekeire, az illetékes osztalyoknak, egyiittmiikddve mas rele-
véans osztalyokkal, kotelessége atadni az ellendrzés jogat az Allami Tanacsnak és a
Kozponti Katonai Bizottsagnak.

Az Allami Vamhivatal felelds a fent emlitett cikkek és technologiak importjanak
¢és exportjanak a feliigyeletéért és ellendrzéséért.

Kiilonleges szerveket, szakértokkel karoltve, allitottak fel a fent emlitett minisz-
tériumokban és bizottsagokban, hogy ellassék az export ellendrzési feladatkort.

Torvények és szabalyok nyilvanossagra hozasa és oktatas a vallalkozasokért:
Rogton azutan, hogy a non-proliferacids export ellendrzés életbe 1€pett, egy hir jarta be
a nemzeti médiat, és a szabalyzat valamint az ellendrzd lista teljes egészében lekozlésre
keriilt a professzionalis kiaddsokban valamint a kormanyzati hivatalok web oldalain a
kiilkereskedelmi vallalkozasokat kutatasi intézményeket érintve. A publicitas kedvezd
feltételeket biztositott az illetékes szakérték informaldsara a szabalyzati és ellen6rz6
listak kozzétételével. Illetékes hivatalok szintén pozitiv 1épéseket tettek arra, hogy
biztositsak szandékaikrol a szerveket, miszerint hatdrozottan végrehajtjak a szabalyo-
kat az adott vallalkozasoknal és intézményeknél, és igéretet tettek, hogy megismertetik
veliik az export ellendrzés és jovahagyas folyamatanak és szabalyozasainak tartalmat,
oly modon hogy eldadasokat és tréningeket szerveznek ennek megismertetésére.

Az export ellenérzés rendszerének Kiépitése: Ahhoz, hogy hatékonyan vezet-
hesse be az export ellendrzési szabalyzatot, Kina létrehozott egy rendszert, amely
magaban foglalta a palyazatot, vizsgalatot és jovahagyast, engedély kiadast és vamel-
lendrzést, vizsgalatot és elvamolast, és ez a rendszer vonatkozik minden érdekelt ex-
portérre. A Kereskedelmi Minisztérium és mas illetékes hivatal 1étrehozta az a Preci-
zi6s Miszerek és Technoldgidk Export Engedélyeztetési Katalogusat (magaban fog-
lalja a listan szerepld arucikkeket, melyet az aktualis export ellendrzési szabalyzathoz
csatolnak, melyek a vam torvényeire vonatkoznak), és megteszik a toliik telhetd leg-
tobbet, hogy biztositsak a teljesités koriilményeit az export folyamat minden szintjén
szerepld export vallalkozas részére, és hogy eldsegitsék a kormany lehetdségeit a fel-
tigyelet gyakorlasara az export ellenérzés soran.

Hogy megkonnyitsék az export vallalkozasok dolgat az export engedélyek meg-
szerzésében, a Kereskedelmi Minisztérium tervbe vette egy online szolgaltatas kiala-
kitasat az engedélyekre vald palydzatokra, vizsgéalatokra és jovahagyasokra, a koz
igényeit figyelembe véve, amint az operacios rendszer beindul. A kinai kormany szin-
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tén l1étrehoz egy megfeleld export ellenérzd informaciocsere haldzatot a vizsgald, jo-
vahagyo és engedélyt-kiadd szervek valamint a Vamhivatal kozott.

Kivizsgalasok és torvénysértések kezelése: A kinai kormany nagy hangsulyt
fektet a non-proliferacids torvényszegések kivizsgalasara és kezelésére. Lehetséges
illegalis exportrdl értesiilve az illetékes hivatalok szigora vizsgélatot eszkdzdlnek és
elintézik a megfeleld allamigazgatasi biintetések foganatositasat. Vagy atadjak az esetet
a birosagi szerveknek, hogy megallapithassak biintetdjogi feleldsségét, a torvényszegés
sulyossaganak mértékétdl fliggden.

Az elmult években Kina szamos torvénysért export esettel foglalkozott és esz-
kozolt ki torvény altal biztositott bilintetést az érintett egységeknek vagy személyeknek.

A torvénybetartatasa képességének megerdsitése ¢és a hatékonyan bevezetett
non-proliferaciés export ellenérzési szabalyzat egy komplex rendszer, amely elvarja a
kiilonb6z6 aspektusok ¢€s egyiittmiikodések koordinacidjat a kiillonbozé kormanyzati
hivatalok ko6zott. Ugyanakkor a hazai vallalkozasok megértése a relevans allami poli-
tika és szabalyzat fel¢, a non-proliferacio jelentéségének egyre erdteljesebb tudatosi-
tasa, az onfegyelem mechanizmusanak megalapozasa szintén kozvetlen hatassal bir a
non-proliferacios torvények és szabalyzatok sikeres bevezetésében. A kinai kormany
érintett hivatalai rendszeresen Osszegzik tapasztalataikat, allandd képzést biztosit a
fegyveres erdk testiiletének tagjai szdmadra, a publicitas intenzitdsdnak ndvelése és to-
vabbi fejlesztéseket foganatositanak a kinai non-proliferacids export ellendérzé rend-
szerben.

IV. 3. A Kinai Népkoztarsasag non-proliferacios politikajanak
gyakorlata™

IV. 3. 1 Aktivan részt vesz a nemzetkozi torekvésekben

Az évek soran Kina széles korben vett részt a tobboldali non-proliferaciés me-
chanizmus kialakitasaban és aktivan tamogatta annak allando fejlesztését és fejlodését.
Kina minden non-proliferacios egyezményt aldirt és csatlakozott a legtobb jelentds
nemzetkozi szervezethez.

Kina csatlakozott a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkséghez (IAEA) 1984-ben,
¢s onként helyezte az IAEA feliigyelete ald sajat civil nuklearis létesitményeit. Hoz-
zéjarult az Atomsorompd Szerzédéshez (NPT) 1992-ben. Aktivan részt vett az Atfogé
Atomcsend Egyezmény (CTBT) targyaldsain a Genfi Leszerelési Konferencian ¢és 1¢-
nyegesen hozzajarult a szerz6dés végkovetkeztetéseihez. Kina szintén azon orszadgok
kozott szerepelt, akik elsoként irtak ala a CTBT 1996-ban. 1997-ben a Zangger Bi-

*% A nonproliferacio gyakorlatarél sz616 fejezethez felhasznalt irodalom koziil az alabbiak érdemelnek

kiemlést:
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zottsag tagja lett. Alairta a Kiegészité Dokumentumot a Kina és TAEA kozotti megal-
lapodéson, Kindban 1998-ban, és 2002 elején hivatalosan teljesitette a sziikséges honi
jogi lépéseket ahhoz, hogy a Kiegészité Protokoll tagja lehessen, ezzel azon elsd
atomfegyverrel rendelkezé orszagga valt, aki teljesitette az alapvetd jogi eljarasokat.
2004 juniusaban Kina csatrakozott a Nukledris Szallitok Csoportjaba és a szabalyzata
¢s listdja szerint szigoruan kezeli a kinai export ellendrizését.

Kina aktivan vett részt az IAEA munkajaban, a CTBT El6készito Bizottsagban és
mas nemzetkozi érdekeltségli szervezetben. Tamogatta az IAEA hozzéjarulasat a po-
tencialis nukledris terrorista tevékenységek felszamoldsaban, valamint hatékony és
konstruktiv szerepet vallalt a nuklearis anyagok fizikai védelmére 1étrehozott egyez-
mény ellendrzésében.

Kina energikusan tdmogatta azon orszagokat, melyek elkotelezték magukat az
atomfegyvermentes-ovezet 1étrehozasa mellett. Alairta és ratifikalta Latin Amerika és a
Karib-szigetek Atomfegyverek Tilalmarol sz6l6 Egyezmény eldirasait (Tlatelolco
Egyezmény), A Csendes Ocean Déli Teriileteit Erintd Atommentes Ovezetrdl szold
Egyezményt (Rarotonga Egyezmény), és az Afrikai Atommentes Ovezet Egyezményét
(Pelindaba Egyezmény). Kina elkotelezte magét a Dél kelet Azsiai Atommentes Ove-
zet Egyezménye mellett (Bangkok Egyezmény) és tamogatasarol biztositotta a Kozép
Azsiaban 1étrehozandd atommentes Gvezet kiépitését is. Kina tamagatja a Kore-
ai-félsziget atomfegyvermentes politikajat.

1991 novemberében a kinai kormény bejelentette, hogy a folyamatossag alapjan a
Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség felé jelentést tesz minden a Kinabol atomfegy-
verekkel nem rendelkezd allamokba iranyuld, vagy onnan érkezd, 1 kg-nal nagyobb
mennyiséggel kapcsolatos nuklearis anyagrol. 1993 juliusaban Kina hivatalos igéretet
tett arra, hogy onkéntes alapon a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség felé jelent
minden nukleéris alapanyag export-import tevékenységet, nukledris berendezést és az
azzal kapcsolatos nem-nuklaris alapanyagok exportjarol szolo informaciot. 1996 ma-
jusaban Kina igéretet tett arra, hogy atomfegyverekkel nem rendelkezé allamoknak a
Nemzetkdzi Atomenergia Ungyndkség 4ltal nem feliigyelt nuklearis berendezéshez
nem nyujt tdmogatast, beleértve azt is, hogy iranyukban nem engedélyezi a nuklearis
exportot, és technoldgiai tapasztalatcserét és egylittmiikodést veliik nem folytat. Kina
nukledris exportjanak feltétele, hogy az importdld orszag elfogadja a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség teljeskorti biztonsagfeliigyeletét.

IV. 3. 2. Konkrét indézkedések a non-proliferacios export el-
lendrzésre

Kina ragaszkodik a nuklearis export és nukledris anyagok szigoru ellendrzésének
gyakorlatahoz. A nuklearis anyagok ellenérzésében, mivel ez az IAEA hataskorébe
tartozik, Kina létrehozta a ,,Nuklearis Anyagok Szamontartasa és Ellendrzésére sz616
Allami Rendszert” valamint , Nuklearis Anyagok Biztonsagi Rendszerét”, melyek
eleget tesznek a Nuklearis Anyagok Fizikai Védelmérdl szolo Egyezménynek.
1987-ben a kinai kormany kiadta Nuklearis Anyagok Ellendrzésének Szabalyzatat. A
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szabalyzat 1étrehozott egy nukledris anyagokra szolo6 engedélyezo rendszert. Ez kije-
16lte a feliigyeleti és ellendrzd szervet és meghatarozta annak feladatait, megadta a
nukledris anyagok ellenérzésének intézkedo 1€péseit, a jelentkezés, ellendrzés €s kiadas
modozatait nuklearis anyagok engedélyeztetéséhez, a nuklearis anyagok konyvelésé-
nek irdnyitasat, a nukledris anyagok szamvitelét, a nukledris anyagok fizikai védelmét,
és aktualis intézkedéseket, biintetéseket.

Kina nukleéris exportjat kizarolag az Allami Tanacs altal kijelolt cégek kezelhetik.
Kina a kovetkezd harom alapelvhez ragaszkodik: békés felhaszndlasra nytjtott garan-
cia, az [AEA éltal meghatarozott védelmi intézkedések elfogadasa, és a kinai kormany
el6zetes beleegyezése nélkiil nem szallithatd at egy harmadik orszag teriiletére. A kinai
kormany a nukledris export ellendrzésérdl szold szabalyzatot 1997-ben adta ki. Elte-
kintve a fent emlitett harom alapelvtdl, a szabalyzat utal Kina azon politikajara, mi-
szerint nem tdmogat, batorit vagy folyik bele nuklearis fegyverek terjesztésébe, nem
segit mas orszagokat nuklearis fegyverek kifejlesztésében, nem szolgaltat tdmogatast
egyetlen nukledris 1étesitménynek sem, ami nem esik az IAEA biztonsagi protokollja
ald, nem biztosit annak nuklearis exportot, és nem vesz részt személyi vagy technolo-
giai cserében vagy egylittmiikodésben. A szabalyzat szigort intézkedéseket foganatosit
a nuklearis export vizsgalataban, valamint tartalmazza szabdlyzat sértés biintetési ki-
szabasat és egy kiegészitd és részletes ellenérzd listat.

1998-ban a kinai kormany életbe léptette a Nuklearis Kettés Felhasznalasa Aru-
cikkek és ehhez tartozd Technoldgidk Export Ellendrzésének Szabalyzatat. Ebben ujra
megerdsitik eltokéltségiiket a nemzetk6zi nukledris non-proliferacios kotelezettségei-
nek szigoru betartasara és a nukledris kettds felhasznaldsu cikkek és ehhez tartozo
technologiak szigora ellendrzésére, valamint 1étrehozott egy engedélyeztetési rendszert
a kapcsolatos exportok teriiletén is. Létrehozott egy regisztracios rendszert az exportok
vizsgélatara és jovahagyasanak folyamatdra exportérok szamdra, valamint meghata-
rozta a szabalyok megsértésének biintetési kovetkezményeit. A Kinai Népkoztarsasag
Biintet6torvénykonyvének Kiegészitd Cikkelyei 2001 decemberében 1éptek érvénybe,
amely biinelkdvetésnek tiinteti fel az illegalis gyartast, radioaktiv anyagok szallitasat és
terjesztését, valamint meghatarozza az ezzel jar biintetetd eljarasokat.

IV. 3. 3. Non-proliferacios konzultacio és egyittmikodeés
kialakitasa és az ENSZ funkcidja megerositésének eldosegitése

Kina fontosnak tartja a bilateralis non-proliferacios egyiittmiikodéseket ¢és ta-
pasztalatcserét, tovabba a mas orszagoktdl a non-proliferacios hasznos tapasztalatokbol
¢s modszerekbdl vald okulast. Kina és Ausztralia, Franciaorszag, Németorszag, Japan,
Korea, Pakisztan, Oroszorszag, Nagy-Britannia, az USA ¢és az Eurdpai Uni6 kozott e
téren konzultacid és tapasztalatcsere van folyamatban. 2004 decemberében Kina ¢€s az
EU alairta a ,,Kinai Népkdztarsasag és az Eurdpai Unid non-proliferacios és fegyver-
zetellenOrzési  koz0s  nyilatkozatat”. A felek  megerdsitették, hogy a
fegyverzetleszerelés €s a non-proliferacio tekintetében egymas fontos stratégiai part-
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nerei. Meghataroztak tovabba az egyiittmiikodési prioritdsok korét. Kina szigoruan a
non-proliferacios politika és az exportellendrzés alapjan, informécio cserelései utjan,
végrehajtoi hatalmi szervi egyiittmiikodéssel az adott orszdgokkal egyiittmikodve
kozosen veszi fel a harcot a proliferacios aktivitassal. Kina tdmogatja, hogy az adott
regionalis szervezddések és mechanizmusok a non-proliferaciés tevékenységben aktiv
szerepet jatsszanak, konstruktiv jellegli hozzaallassal részt vegyenek a tapasztalatcse-
rében és parbeszédben, €s a proliferaciot regiondlis szinten megoldé hatékony megol-
déasokat dolgozzanak ki. Kina részt vesz az ASEAN régids forum non-proliferacios
torekvéseinek erdsitésében.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allandé tagjaként Kina tamogatja, hogy az ENSZ
a Non-proliferacid terén jelentds szerepet jatsszon, 0sztonzi a kdzds nemzetkdzi al-
laspont kialakitasat, €s a nemzetkozi egylittmiikodés elmélyitését. 1992 elején az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa altal nyilvanossadgra hozott elndki nyilatkozat a tomegpusztitd
Kina a nyilatkozat elékészitését konstruktivan tamogatta. 2004 aprilisdban az ENSZ
Biztonsagi Tandcsa egyhangulag elfogadta az 1540-es szamu hatarozatot, amely a
Biztonsagi Tanacs fennalldsa sordn az elsd kizardlag a non-proliferacids hatarozat. E
hatarozat eldnyds a jelenlegi nemzetkozi torvények alapjan elérébb vigye és megerd-
sitse a nemzetkozi egylittmiikodést, megfelelé megoldast talaljon a nem-allami intéz-
mények tomegpusztitd fegyver és célbajuttatasi eszkozeik, valamint kapcsolodo
anyagok beszerzése ¢s kereskedelme ellen. Kina tevékenyen részt vett a hatarozat
konzultacidjaban, szamos konstruktiv jellegli javaslatot vetett fel, és a hatarozat elfo-
gadtatdsdhoz jelentdsen hozzdjarult. 2004 oktdberében Kina a hatdrozat felszolitasa
alapjan benyujtotta a hatarozat végrehajtasdnak helyzetére vonatkozo orszagjelentését,
amelyben a jogalkotés, a végrehajtas és a nemzetkdzi egyiittmiikodés stb. teriileteken
részletesen tajékoztatott a kinai kormany altal a nem-allami intézmények proliferacios
tevékenysége ellen hozott intézkedéseirdl.

IV. 4. Kina példaszerui és konstruktiv szerepvallalasa a
globalis non-proliferacié terén®

A fentiek alapjan azt lehet latni, hogy napjainkban Kina egyre példaszeriibb ¢€s
konstruktivabb jellegili szerepet vallal a globalis a non-proliferacioban.

Kina példaszeri szerepvallalasa a kovetkezéekben mutatkozik meg:

— Kina békés, fiiggetlen €és 6nallo diplomacat képvisel, kitart a békés fejlodés utja
mellett, er6feszitéseket tesz arra, hogy az orszag érdekeinek megérzése, a kiilonbozo
orszagok kozos érdekeinek egyesitése mellett aktiv szerepet jatsszon, és konstruktiv
jellegli tevékenységet folytasson a nemzetkozi tigyekben.

> Lasd errl: Jin Yougou: Kina szerepvallalsa a regionalis iigyekben, www.xinhua net cn/2005/05/03/.;
Gu Xiao ming, Yu Yihan: Hatoldali Térgyaléas id6szerti eredménye tokrozi a kinai diploméaciai gy6zel-
mét, http:www.sina.com 2005/09/20
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— Kina a tobbi atomnagyhatalomtdl eltérden kitart amellett, hogy els6ként nem
vet be atomfegyvert, atomfegyverekkel nem rendelkezd allamok ellen nem alkalmaz
atomfegyvert, és kidll a teljes korli és aranyos atomfegyver-leszerelési folyamat, a
non-proliferacié és az atomenergia békés célu felhasznalasa — ezen egyezményben
rogzitett cél mellett. Felhivja a figyelmet az atomfegyverek teljes leszerelésére, és a
teljes atomfegyvermentes vilag céljanak megvalositasara.

— Kina aktivan részt vesz a nemzetkdzi non-proliferacios eréfeszitésekben, szi-
goru ¢és koriiltekintd export felligyeleti rendszert, jogszabalyokat és intézkedéseket
vezetett be az atomfegyverek elterjedésének megeldzése céljabol.

Kina konstruktiv szerepvallalasa a kovetkezéekben all:

— Kina a nemzetk6zi non-proliferacios teriileten a kdlcsonds bizalom, kozos
elénydk, egyenldség és egylittmiikodés kozpont Uj biztonsagszemléletet egy kivalo
nemzetkozi és regiondlis biztonsagi kdrnyezetet kivan létrehozni, a nemzetk6zi béke és
a kozos fejlodést kivanja elérni. A non-proliferacids ligyekben Kina kitart amellett,
hogy dontéshozatali alapként kell tekinteni arra, hogy az adott eset hogyan viszonyul az
érintett orszag szuverenitdsdnak és biztonsaganak megdrzéséhez, a globalis stratégiai
stabilitas megdrzéséhez, és a kiilonb6zd orszagok kozotti altalanos bizalomhoz és
biztonsaghoz.

— Kina szerint a tdmegpusztitd fegyverek terjedésének bonyolult okai vannak, a
terjedést komplexen — az okot €s a jelenséget egyiittesen — kell kezelni.

— Azt javasolja Kina, hogy torekedni kell az egylittmiikodésre €s kolcsonos bi-
zalomra alapul6 globalis biztonsagi kornyezet kialakitdsara, megoldast kell kidolgozni
a nemzetkozi kapcsolatok altaldnos javitasara, és meg kell valdsitani az orszagok al-
talanos biztonsagat. Ez nemcsak a proliferacié fenyegetésének gyokerét tépné ki, de
ezzel egyidejlileg a zokkendmentes non-proliferacios folyamatok eldfeltétele is.

— Politikai, diplomaciai uton igyekszik a proliferaciés probléma megoldasa felé.
A non-proliferacios 1épések elénydsek a nemzetkozi béke fenntartasa és eldsegitése
szamara, ezért ellenallas helyett parbeszédet, nyomasgyakorlas helyett egyiittmitkddést
kell szorgalmazni annak érdekében, hogy a megfelel6 megoldasra ratalaljunk.

— Teljes mértékben mozgasba kell lenditeni az ENSZ és mas nemzetkozi szer-
vezetek kdzponti szerepét, az orszagok egyenldsége, altalanos részvétele és demokra-
tikus dontéshozatalanak alapjarol kiindulva, az aktudlis nemzetkozi jog keretein beliil
erdsiteni €s tokéletesiteni kell a jelenlegi non-proliferaciés mechanizmusokat.

— Meértéktartdan kell kezelni a non-proliferacio és a békés felhaszndlas kozott
fennalloé kapcsolatot. Garantélni kell a kiilonb6zd orszagok békés felhasznéalashoz fii-
z6d6 méltanyolhato jogat, de meg kell gatolni, hogy barmely orszag a békés felhasz-
nalas leple alatt proliferacids tevékenységet végezzen.

OSSZEGZES

Kina 1964-t6] atomhatalom, 1971-t6l az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allandé
tagja, de csak a nyolcvanas évek kozepétol vesz részt a kiilonb6z6 non-proliferacios
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mechanizmusokban (igy 1984-t6] a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség tevékeny-
ségében). A kilencvenes évek kozepének eleje Kina non-proliferacids aktivitasanak
tetéfoka (1992-ben csatlakozott az NPT-hez, 1996-ban pedig alairta a CTBT-t), ekkor
kezdett Kina aktivan és kezdeményezoleg fellépni az atomfegyverek terjedése ellen.
Kina mara csatlakozott minden, az atomfegyverek elterjedése ellen kiizdd nemzetkdzi
egyezményhez €s szervezethez, mas orszagokkal illetve tobb orszaggal egyszerre ex-
port-feliigyeleti  tapasztalatcserét és egylittmiikodést folytat, a nemzetkdzi
non-proliferacio terén egyre példaszerii és konstruktiv jellegli hatast fejt ki.

Kina példaszerii szerepvallaldsa megmutatkozik abban, hogy a tobbi atomnagy-
hatalomtol eltérden kitart amellett, hogy elséként nem vet be atomfegyvert, atom-
fegyverekkel nem rendelkezd allamok ellen nem alkalmaz atomfegyvert, és kiall a
teljes kori és ardnyos atomfegyver-leszerelési folyamat, a non-proliferacio €s az
atomenergia békés célu felhasznaladsa — ezen egyezményben rogzitett cél mellett. Fel-
hivja a figyelmet az atomfegyverek teljes leszerelésére, és a teljes atomfegyver-mentes
vildg céljanak megvalodsitasara.

Kina példaszerii szerepvallalasa megmutatkozik abban is, hogy aktivan részt vesz
a nemzetkdzi non-proliferacids erdfeszitésekben, szigor €s koriiltekintd export fel-
tigyeleti rendszert, jogszabalyokat és intézkedéseket vezetett be az atomfegyverek el-
terjedésének megeldzése céljabol.

Kina konstruktiv szerepvallalasa abban all, hogy a non-proliferaciés mechaniz-
musok jelenlegi nehéz helyzetének megoldasara javaslatokat vet fel. Igy példaul in-
ditvanyozza egy egyiittmiikddésre, kdlcsonds bizalomra alapuld globalis békekornye-
zet kialakitasat, a nemzetk6zi kapcsolatok altalanos javitasat, és az orszagok egyetemes
biztonsaganak kialakitasat. Inditvanyozza tovabba, hogy a non-proliferacio kérdése
politikai, diploméciai tton keriiljon megoldasra. Parbeszéd és ne konfrontécio,
egylttmiikddés és ne erdszakos befolyasolas utjan keressenek megfeleld megoldast.
Teljes mértékben ki kell hasznalni az ENSZ és mas nemzetkozi szervezetek nyujtotta
lehetdségeket az orszagok egyenldsége, egyetemes részvétele, demokratikus dontés-
hozatala alapjan, az aktualis jogi keretek kozott meg kell erdsiteni és tokéletesiteni kell
a non-proliferacios mechanizmusokat. Ertékén kell kezelni a non-proliferacié és a
békés célu felhasznalas kozotti kapcsolatrendszert, garantdlni kell az orszagoknak az
atomenergia békés célu felhaszndladshoz fliz6d6 méltanyolhatd jogat. De ezzel egyi-
dejlileg hatarozottan el kell utasitani, hogy barmely orszag a békés felhasznalas alcaja
alatt az atomfegyverek elterjesztésében szerepet jatsszon. Kina konstruktiv jellegii
szerepvallalasa legegyértelmiibben a maga realitdsdban a koreai nuklearisvalsag ke-
zelésének idején mutatkozott meg.
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V. FEJEZET

A Kinai Népkoztarsasag tavol-keleti
nonproliferacios szerepvallalasanak bemutatasa a
koreai nuklearis kérdésen keresztiil

V. 1. A koreai kérdés torténelmi elé6zményei®®

V. 1. 1. Koreai kérdés valtozasai az otvenes éevektol kezdve

A koreai haboru 1953 juliusaban ért véget. Ezutan a Koreai-félszigeten bar be-
kovetkezett a tiizsziinet, Eszak és Dél szembenallasa mégis rendkiviil éles volt. A két
fél gigantikus katonai erdvel €s fegyverzettel meredt egymas szemébe a demarkacios
vonal mentén. Kina az utolsé katonajat is kivonta Eszak-Koreabol, azonban
Dél-Koredban az USA tovabbra is megdrizte katonai jelenlétét. 1954. éprilis 26-an
Genfben megkezdték a Korea és Indokina Konferenciat. A koreai kérdés konferenciaja
junius 15-ig, 6sszesen 51 napig tartott. Mivel az USA végig kitartott amellett, hogy
elutasitja a két Korea egyidejli fennallasanak, e torténelmi valosagnak az elismerését,
¢és ragaszkodott ahhoz, hogy a koreai kérdés azaltal nyerjen megoldast, hogy Dél be-
kebelezi Eszakot, a konferencia végiil eredményteleniil zarult. Ezutan a koreai kérdés
egy hossztavon fliggdben 1évé megoldatlan kérdés maradt. Az 6tvenes évektdl a
hatvanas évek végéig a két Korea viszonya rendkiviil fesziilt volt.

1971 augusztusaban Kim Ir Szen kezdeményezte az Eszak-Dél konzultacids
iranyvonalat. 1972. julius 4-én Eszak- és Dél-Korea kézos nyilatkozatban jelentette be,
hogy kezdeményezi a koreai egyesités harom részbdl allo alapelvét, amely az 6nallosag,
a békés egyesités és a nemzeti Gsszefogasbol all. Ezen tilmenden dontottek egy
Eszak-Dél Koordinacios Bizottsag felallitdsarél. A bizottsag felallitisa utan bar tobb
talalkozot is folytattak, mégsem értek el 1ényegi megallapodast.

1973-ban az ENSZ 28. Kozgyiilésén Kina és 35 mas orszag kozos kezdeménye-
zésére az ENSZ Kozgytlése egyhangu allaspontot alakitott ki a koreai kérdésrdl: ennek
fo eleme az Onallésag ¢és Korea békés egyesitésérdl szolo alapelv megerdsitése.
1973-t61 kezdve Eszak-Korea megfigyelket delegal az ENSZ-be. (Dél-Korea megfi-
gyeldi 1949 6ta vannak jelen az ENSZ-ben)

A nyocvanas évek oOta a Koreai-félszigeten a fesziiltség nem tapasztal meg nyil-

% Han Yong-Sup: North Korean Behavior in Nuclear Negotiation. The Nonproliferation Review 7/1
(Spring 2000) 41-51. o0.; Joseph Cirincione: Deadly Arsenals: Nuclear, Chemical and Biological Threats
(Carnegie Endowment, 2005); Fodor Zsolt: im. 19-31.; Leon V. Sigal: Negotiating an End to North
Korea’s Missile Making. Arms Control Today 30/5. (2000 junius) 3-7. o.; Faludi Péter: A ,,koreai kérdés”
eredetérdl, Kiil-Vilag- a nemzetkozi kapcsolatok folyoirata 1. évfolyam 200/3 szam.; Nagy Arpad:

,.Eszak-Korea felmondta az atomsorompé egyezményt”, Fizikai Szemle 2003/4 151. o.
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vanval6 enyhiilést. SOt, ezen tulmenden még néhany konfliktus a két oldal kdzotti
parbeszédet hol megszakitja, hogy ujrainditja, lassu eldrelépés figyelhetd meg.
1988-ban az ENSZ 43. Kozgytilésén 13 év utan eldszor ismét felvetddik a koreai bé-
kefolyamat eldsegitése, a békés egyeztetés €s a parbeszéd kérdése. Dél-Korea elndke és
Eszak-Korea kiiliigyminisztériumanak elsé miniszterhelyettese a kozgytilésen beszédet
mondott, amelyben mindketten hangsulyoztidk a békés egyesitést. Ezutdn a nemzetkdzi
helyzet enyhiilése mellett a Koreai-félsziget fesziiltsége is enyhiilni kezdett.

1990 szeptemberében keriilt sor a két Korea miniszterelndkének els6 talalkozojara.
1991. szeptember 17-én az ENSZ 46. Kozgytilése felvette Eszak- és Dél-Koreat, mint
két uj tagot az ENSZ-ben. Ez a dontés nemcsak a Koreai-félsziget enyhiilésére €s sta-
bilitisara, valamint az Eszak-Kelet- Azsiai régié békéjére volt kedvezd hatassal, de
nagy jelentdségii volt a koreai 6nallosag és békés egyesités nagy ligyének eldsegitése
szempontjabol is. Eszak- és Dél-Korea ENSZ-tagsaganak egyidejii kezdete utdn a
parbeszédiikben is eldrelépés mutatkozott. A legattorébb eredménynek az értékelhetd,
hogy a két orszag miniszterelnokének taldlkozojan alairtak és kicserélték az Eszak és
Dél megbékélésérdl szolo, kdlesonds meg-nem tamadasi €és egyiittmiikodési egyez-
ményt, a Koreai-félsziget atomfegyvermentes Ovezetté nyilvanitasarol szold kozos
nyilatkozatot, és az Eszak- és Dél-Korea kozotti felsGszintli targyalobizottsag felalli-
tasarol szo616 megallapodast. Mindharom dokumentum — amelyrdl mindkét oldal, mint
torténelmi jelentdségli attorésrol beszél — 1992 februarjatol hatalyos.

1992 oktoberében a két fél allaspontja az atomkérdés miatt ismét €élesen szem-
bekeriilt egymassal. Ezt mar csak tetézte az, hogy az USA és Dél-Korea kozos had-
gyakorlat megtartasat hatérozta el, amelyre Eszak-Korea éles ellenreakcioval reagalt.
Ez csticsosodott ki végiil az észak-koreai nuklearis valsagban. A valsag 1993-ban ha-
gott a tetdfokdra. 1994 oktoberében Eszak-Korea és az USA kozott létrejott ,,Az
Amerikai Egyesiilt Allamok és a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag kozotti
keretmegallapodas”™ vetett véget a krizisnek.

A tovabbiakban Eszak-Korea kiigazitotta kiilpolitikajat, Dél-Korea és Japan ira-
nyaban javitott viszonyan. 2000 juniusdban Eszak és Dél kozott elészor valosult meg
allamfo6i csucstalalkozo, a két oldal békefolyamata latvanyosan felgyorsult. 2002
szeptemberében Eszak-Korea és Japan kozott is lezajlott az elsé csticstalalkozo. A
Koreai —félsziget — sot, tovabbmegyek — az egész kelet-azsiai térség helyzetében ko-
moly enyhiilési tendencia volt érzékelhetd. Azonban e torténelmi jelentdségli folya-
mattal egyidejiileg, Eszak-Korea és az USA kozott a , keretegyezmény” megvaldsitasa
kapcsan egyre élesebb ellentét alakult ki. Ez 2003. januéar 10-re odaig fajult, hogy
Eszak-Korea ismét bejelentette kilépését az Atomsorompé Szerzédésbdl (NPT). Ezzel
a masodik koreai nukledris valsag is kitort.

V. 1. 2. Az elso6 észak-koreai nuklearis valsag kitorése és
megoldasa

1974-ben Eszak-Korea belépett a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokségbe (IAEA).
1985 decemberében aldirta a Atomsorompd Szerzddést, azonban a meghatarozott
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18-24 hénapos id6étartamon beliil nem irta ald a nuklearis biztonsagi egyezményt és
nem fogadta a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség ellendreit sem. 1992 januarjaban
Nemzetkézi Atomenergia Ugynokség és Eszak-Korea alairtak a nuklearis biztonsagi
egyezményt, és Eszak-Korea beleegyezett az iigynokség ellendreinek latogatasaba.
M¢g ugyanabban az évben, majus-junius honap folyaman a Nemzetkdzi Atomenergia
Ugynokség ellendrei lefolytattdk az elsd koreai ellendrzést, majd a rakovetkezo fél
éven beliil még harom ad hoc ellenérzést. Az eredmény kimutatta, hogy Eszak-Korea
atomkutatasokba kezdett, a nukledris reaktort Phenjantol északra egy viszonylag
nyugodt helyen épitették meg. Arra azonban, hogy atomfegyvert allitott volna eld, vagy
ennek eldallitdsara iranyulo kisérletek folyamatban vannak, nem volt elegendd bizo-
nyiték. Az USA azonban bejelentette, hogy Eszak-Koreanak még két masik létesit-
ményben is fogadnia kell az ellendroket, mert ott valoszintileg nuklearis fitéanyagot és
atomkutatasi berendezéseket rejtegetnek. Eszak-Korea hatarozottan elutasitotta ezt a
kovetelést. Még ugyanebben az évben a két Korea kozti atomkontrol bizottsag a fél-
sziget nuklearis kérdése kapcsan 13 tanacskozast folytatott le, azonban mindennemi
eredmény nélkiil.

1993-ban a koreai nukledris probléma ismét akuttd valt. Januarban a két Korea
kozott megszakadtak a targyalasok. Marciusban Eszak-Korea bejelenti, hogy kilép az
Atomsorompd Szerz6désbél. Aprilis 1-jén a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség
igazgatdtanacsa dontésben hatarozza el, hogy a koreai nuklearis kérdés kezelését az
ENSZ Biztonsagi Tanacsa elé tarja. Aprilis 6-an Eszak-Korea kiiliigyminisztériuma
nyilatkozatban jelenti be, hogy hatdrozottan ellenzi a hatarozatot. A nyilatkozat azt is
felveti, hogy a koreai nukledris kérdés 1ényegében egyaltalan nem is Eszak-Korea és a
Nemzetkézi Atomenergia Ugynokség, hanem Eszak-Korea és az USA kozotti prob-
1éma. Ebbél kifolyolag ezt nem az ENSZ-nek kell megoldania, hanem Eszak-Koreanak
¢s az USA-nak. Mdjus 11-én az ENSZ Biztonsagi Tandcsa hatarozatot hozott, amely-
ben felszolitotta Eszak-Koreat, hogy ismételten fontolja meg az Atomsorompd Szer-
z6désbol valo kilépését. Ezt a hatarozatot azonban Eszak-Korea elutasitotta. Az eredeti
tervek szerint Eszak-Korea junius 12-ei hatarnappal 1ép ki az Egyezménybdl. Az ese-
mények ilyetén kedvezodtlen fordulata miatt a nemzetkozi tarsadalom kozos fellépése
hatasara junius 2. és 11. kozott az USA és Eszak-Korea egyfordulds magas rangi ta-
lalkozot tartott, amelynek eredményeként alairtdk az amerikai-koreai kdzos nyilatko-
zatot. Ebben bejelentik, hogy Eszak-Korea felhagy az Atomsoromp6 Szerz6désbol vald
kilépési szandékaval.

1994 februar vége felé Eszak-Korea és a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség,
valamint az USA koz6s megegyezésre jutottak. Eszak-Korea beleegyezett hét atomlé-
tesitmény ellendrzésébe, az USA és Dél-Korea ledllitotta az 1994-re tervezett had-
gyakorlat elkészitését, az USA pedig elfogadta, hogy Eszak-Koreaval folytatja a
csticstalalkozot. 1994. oktober 21-én Eszak-Korea és az USA delegacidja tobb mint
haromhetes megfeszitett targyalasok utdan Genfben alairta ,,Az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok ¢és a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag kozotti keretmegéllapodas™-t. Ez az
egyezmény rendelkezik arrol, hogy Eszak-Korea elfogadja az atomprogramjanak
befagyasztasat, az 5 megawattnal nagyobb teljesitményii nuklearis reaktorba nem he-

93



lyez tobb nuklearis fiitbanyagot, leallitja a két grafitmoderatoros reaktor épitését, le-
zarja a nukledris flitdanyag-feldolgozo Iétesitményét, valamint véglegesen megsziinteti
ezeket a nuklearis létesitményeit. Eszak-Korea a kordbban mar kicserélt 8000 db
nukledris flitdanyagrud biztonsagos észak-koreai tarolasara kotelezettséget vallalt.
Ezen kiviil Eszak-Korea beleegyezett nukledris létesitményének ellendrzésébe. Az
egyezmény meghatarozza, hogy az USA felelosséget vallal azért, hogy 2003 év vége
elott észak-Korea szamara megépit egy 2000 megawattos vagy két 1000 megawattos
konnytivizes reaktort. A reaktor(ok) elkésziilte eldtt az USA és mas orszagok nehéz-
olajat adnak Eszak-Koreanak, hogy ezzel egészitsék ki eréforrasait.

V. 1. 3. A masodik észak-koreai nuklearis valsag kitorése

Eszak-Korea kijelentette, hogy felmondja az Atomsoromp6 Szerzédést
(NPT). 2002 oktoberében James Kelly, a tavol-keleti ligyekkel foglalkozé amerikai
kiiligyminiszterhelyettes latogatast tett Eszak-Koredban. Az orszagot elhagyva kije-
lentette, hogy az észak-koreaiak elismerték, hogy nuklearis fegyverek fejlesztésén
dolgoznak. Phenjan késébb tagadta, hogy ilyet mondtak volna €s azt kdvetelte, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamok iiljon le vele targyalni, és egy dokumentumban vallalja:
nem tamadja meg az orszagot.

Az amerikaiak ettdl elzarkoztak, €s a tovabbi CIA informaciok alapjan 2002 de-
cemberében felfiiggesztették az 1994-es keretegyezmény szerinti olajszallitast. Erre
valaszolva Phenjan egyre elkeseredettebb 1épésekre szanta el magat: feltdrte a nuklearis
létesitmények pecsétjeit, amelyet az IAEA ellendrei raktak fel az ellendrzés idején,
leszerelte az ellendrzd kamerakat, kiutasitotta az IAEA ellendreit az orszagbdl, és végiil
ujrainditotta az egyetlen mikddtethetd 5 MW(e) kapacitast reaktort, mondvan azzal a
céllal, hogy ,,ezzel potolja a kieso olajszallitmanyokat™.

2003. januar 6-an az IAEA ultimatumban fenyegette meg Phenjant, hogy atadja az
ligyét az ENSZ Biztonsagi Tanicsanak, amennyiben Eszak-Korea nem tesz eleget a
szervezet korméanyzodinak tandcsa altal megfogalmazott felhivasnak, amely az
egylttmiikddés, az ellenérzések haladéktalan feltjitasara szolit fel a kétoldalu bizton-
sagi megallapodasnak megfeleléen. Négy nap mulva a KCNA, a hivatalos észak-koreai
hiriigynokség bejelentésében leszogezte, hogy Eszak-Korea véglegesen kilép az
Atomsorompd Szerzddésboél (NPT) és felmondja a Nemzetkdzi Atomenergia Ugy-
nokséggel kotott ellendrzési megallapodast. igy Eszak-Korea az elsd olyan orszag volt,
amelyik visszavonta hozzajarulasat az 1970-ben hatalyba Iépett, 187 orszag altal alairt
¢s ratifikalt Atomsoromp6 Szerz6désbol (NPT). Ezzel visszavonta az engedélyét, hogy
az IAEA ellendrizze nukledris berendezéseit.

Fesziiltség a Korea-félszigeten 2003 6ta. Az amerikai elnok, George W. Bush
2003. januar 29-én tartott beszédében azt mondta: "Ma az észak-koreai rezsim arra
hasznalja nuklearis programjat, hogy félelmet keltsen és engedményeket probaljon
elérni. Amerikat és a vilagot azonban nem lehet megfélemliteni." Bush ramutatott arra
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is, hogy nem zarja ki a katonai er6 alkalmazasat Phenjannal szemben.

A beszédet kovetd idékben Eszak-Korea és az Egyesiilt Allamok egyarant kemény
katonai Iépéseket tett.

Februar 20-an egy észak-koreai harci gép megsértette a dél-koreai légteret. Feb-
ruar 24-én Eszak-Korea rovid hatotavolsaga kisérleti rakétat 16tt a Japan-tenger nem-
zetkozi vizeinek iranyaba, ami erds aggodalmat valtott ki Dél-Koredban, Japanban és
az Egyesiilt Allamokban. Marcius 2-an Eszak-Korea négy MIG-29-es és MIG-23-as
vadaszgéppel megakadalyozta egy amerikai fegyverzet nélkiili RC-135 négymotoros
kémrepiilogép felderitd tevékenységét a Japan-tengeren, az észak-koreai partoktol 70
km-re. A Pentagon szerint az egyik gép célradarjat is az amerikai kémrepiilére iranyi-
totta. Marcius 10-én Eszak-Korea megismételte a rakétakisérletet.

Ami a masik felet illeti, az USA marcius 4-tdl aprilis 2-ig k6z6s hadgyakorlatot
tartott Dél-Koreaval a félszigeten. Erre huszonnégy B-1-es és B-12-es bombazot ren-
deltek az amerikai Guam-szigeti tamaszpontra. A Carl Vinson amerikai
repiilégéphordozod Dél-Koredba érkezett 70 géppel a fedélzetén, valamint tovabbi
mintegy 5 ezer amerikai katona csatlakozott a Dél-Koreaban allomasozd 37 ezer tar-
sahoz. Eszak-Korea hevesen, megtorlassal fenyegetézott mondvan, hogy ,,a Koreai
Népi Demokratikus Koztarsasdg nem maradhat passziv az amerikai katonai cselek-
mények fokozodasa lattan”, és ,,a forradalmi fegyveres er6k és a Koreai Népi De-
mokratikus Koztarsasag népe nagy erejii védelmi megtorld intézkedésekkel fog vala-
szolni”.

Az egyre sulyosodd helyzettel parhuzamosan, 2003. 4prilis 10-én lejart
Eszak-Korea felmondasanak 90 napos véarakozési ideje az ENSZ Biztonsagi Tanacsa-
nal.

A kialakult fesziiltség enyhitése érdekében mind Eszak-Korea, mind az USA
hajlandé volt targyalast kezdeni. Allaspontjuk abban kiilonbozott, hogy Eszak-Korea
kozvetlen kétoldalu parbeszédet akart folytatni, mig az USA sokoldalt targyaldsokon
szeretett volna beszélni a problémakrol.

Ekkor Kina fokozott diplomdciai tevékenységbe kezdett, a nemzetkozi kdzosség
elvarasainak megfelelden. Kina kozvetitésével 2003 aprilisdban haromoldalu targya-
lasokat tartottak az USA, Eszak-Korea és Kina részvételével, mig 2003 augusztusaban,
2004 februarjaban, 2004 juniusaban ¢és 2005 augusztusdban — szeptemberében ,,Hat-
oldalu Targyalasokra” keriilt sor Pekingben az USA, Kina, Oroszorszag, Japan ¢és a két
Korea kozott. Az els6 harom forduld ,,Hatoldalu Targyalas” kézzelfoghatd 1ényeges
eredményt nem hozott, azonban ,,sikeriilt jobban megérteni” egymas allaspontjat, va-
lamennyi fél kinyilvanitotta a ,,békés, diploméciai iton valdo megoldas iranti vagyat”, és
megallapodtak, hogy diplomaciai csatorndkon keresztiil fenntartjak a kapcsolatot a
pekingi targyalasok folytatdsa érdekében. A negyedik forduldban, pedig az tgyneve-
zett id6szaki eredményeket sikertilt elérni.

V. 2. Az észak-koreai nuklearis valsag megoldasanak neé-
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hany kulcskérdése®’

V. 2. 1. Eszak-Korea nuklearis fegyverrel valé rendelkezé-
sének érvrendszere

A kovetkez6 tényezdk egyiittesen vezettek oda, hogy Eszak-Korea elrendelte az
0nallé atomfegyver-arzenal megteremtését.

1. A Japan ellen bevetett két atombomba mély nyomot hagyott Kim Ir Szenben,
Eszak-Korea volt elnokében. Az altala vezetett ellendllasi mozgalom szinte mindig
vesztesen keriilt ki a Japan ellen vivott harcbol, ezzel szemben a két amerikai atom-
bomba azonnal térdre kényszeritette az addig legydzhetetlennek hitt Japant. Kim Ir
Szen meggy6zddésévé valt, hogy atomfegyverek birtokdban a legkeményebb ellensé-
gek felett is gy6zelmet arathat.

2. A masodik okot a koreai haboru szolgaltatta. Amikor az északi csapatok lero-
hantak Dél-Koreat, Kim Ir Szen biztos volt abban, hogy az Egyesiilt Allamok nem vet
be atombombat orszadga ellen. Ezzel szemben MacArthur tadbornok taktikai atom-
fegyverek alkalmazasat fontolgatta Eszak-Korea ellen. Bar a Truman-adminisztracio
nem engedélyezte atomfegyverek bevetését és menesztette MacArthur tdbornokot, Kim
Ir Szen ettdl kezdve gy érezte, hogy orszaga azon allamok kozé tartozik, amelyek
ellen az Egyesiilt Allamok kész atomfegyverek alkalmazasat fontoléra venni.

3. A harmadik ok az, hogy megrendiilt Eszak-Korea Moszkvéba vetett hite, ami-
kor 1962 oktoberében kitort a kubai rakétavalsag. A két szuperhatalom nuklearis 6sz-
szecsapasaval fenyegetd vélsagot sikeriilt ugyan kezelni, de Eszak-Korea Moszkva
visszakozasat Kuba, azaz egy szovetséges elarulasaként értékelte. A Szovjetunié nuk-
leéris garancidiba vetett bizalom 0sszeomlédsa az észak-koreai nukledaris politika feliil-
vizsgalatat eredményezte.

4. A forduldpont az 1970-es évek végén kdvetkezett be, amikor a vildg tudomast
szerzett a titkos dél-koreai nuklearis programrél. Mindaddig Eszak-Korea ugy vélte,
hogy a Koreai-félszigeten folyd legitimacios harc eszkoztardban nem szerepelnek
atomfegyverek. Washington ravette Dél-Koreat a nukledris program feladasara cserébe
az amerikai atomfegyverek védeleméért. Ekkor rendezték meg el0szér a Team Spirit
hadgyakorlatot, amelyet Eszak-Korea egy nuklearis tamadasra valo felkésziilésnek
tartott.

6! Lasd errél tobbek kozott: Yang Chengxu, Zheng Ruixiang, Song Yimin: Perspectives of China’s
Security Along Its Boundaries., 2003. by Chinese Youth Publishing Company, Peking[1Chen
Fengjun, Wang Chuangjian: Asian-Pacific Major Powers and Korean Peninsula., 2002.6 by Peking
University Press; Xu Xianzhong: The Six-Party Talks Step on Difficultly but Still Hopeful (China
Institute for International Strategic Studies) International Strategic Studies 3. 2004. 31-39. o.; Xu
Xianzhong: Six-Party Talk Is the Best Way out for the DPRK Nuclear Issue (China Institute for
International Strategic Studies) International strategic Studies 1. 2004. 44-45 o.; Qiu Yongjing:
Miért patthelyzetbe keriilt az Egyesiilt Allamok?, http://qnck.cyol.com/gb/qnck/2005-08/17/
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5. Ami a mostani helyzetet illeti, Phenjan allitasa szerint Eszak-Koreanak azért
van sziiksége nukleéris fegyverek kifejlesztésére, mert az Egyesiilt Allamok fenyeget6
magatartast tanusit vele szemben. Azt hangoztattak, hogy a Washingtonbol érkezo fe-
nyegetések kényszeritették az orszagot nuklearis fegyverprogramjanak felujitasara.
Utaltak egyebek kozott George Bush amerikai elndknek arra a 2002 januari beszédére,
amely szerint Eszak-Korea, Irakkal és Irannal egyiitt része a gonosz tengelyének (,,axis
of evil”).

6. A KCNA hivatalos észak-koreai hirligynokség 2003 juniusi szdmaban azt irta,
hogy az atomfegyver lehetové tenné, hogy a hagyomanyos fegyverzetek csokkenté-
sébdl adodo forrasokat a gazdasag fejlesztésére forditsak. Phenjan rendelkezik
egyébként a vilag egyik legnagyobb hadseregével, az 1,1 milli6é reguaris és 7,4 millio
tartalékos katona nagy része a déli hatarnal 1évo ,,demilitarizalt zona” kdzelében teljesit
szolgalatot.

7. Napjainkban egyre tobb ember ért egyet azzal a véleménnyel, miszerint azért
gyart atomfegyvert Eszak-Korea, mert csak igy remélheti, hogy a kiilvilag felfigyel ra,
és foként fizet. Fizet, mert fél. Eszak-Korea viszont nem lehet meg a kinai olajszal-
litmanyok és az amerikai élelmiszersegélyek nélkiil.

V. 2. 2. Eszak-Korea régéta dolgozik a nuklearis programjan

A nuklearis program beinditasa az 1950- és 60-as években indult. A KNDK
megalakulasa eldtt nem sokkal Moszkva tudosokat kiildott Koredba, hogy geologiai
kutatasokat folytassanak. A koreai habort évei alatt kinai tuddésok érkeztek
Eszak-Koredba, hogy radioaktiv anyagok utan kutassanak. 1955-ben Moszkva és
Eszak-Korea megallapodast kotott a nuklearis téren folytatandd egyiittmiikodésrol. A
megallapodds megkotése utan rovidesen megkezdddott az észak-koreai tuddsok
szakmai képzése a dubnai nuklearis kutatokdzpontban €s kisebb szamban ugyan, de
Kinaba is érkeztek tuddsok hasonld céllal. 1959-ben irtdk ald a masodik nuklearis
egyiittmiikodési megallapodast, amelynek értelmében Eszak-Korea még egy kutatasi
célokat szolgalo reaktort kapott.

1964-ben Eszak-Korea nuklearis kutatokozpontot épitett Jongbon mellett. Ezzel,
valamint a Szovjetuniotol kapott kisérleti reaktorral, amelyet Pakcsong mellett he-
lyeztek iizembe, Eszak-Korea 6nallo nukleris kutatasokba kezdett. Néhany éven beliil
a technologiai ismeretek boviilése lehetové tette egy masodik atomreaktor megépitését.

Az 1960-as években a Szovjetunié nem adta 4t Eszak-Koreanak a legmodernebb
nukledris technologiat, mert attol tartott, hogy az a rivalis Kinahoz keriilhet. 1964-ben,
amikor Kina elvégezte elsd kisérleti atomrobbantasat, Eszak-Korea kinai kozremiiko-
déssel felmérte az orszadg uranium készleteit. A vizsgélatok 4 milli6 tonna urdnérc 1¢-
tezését mutattak ki. A kinai atomrobbantas sikerét latva Eszak-Korea Peking segitségét
kérte tervei megvalositasdhoz, de Kina elutasitdan reagalt.

Az atomfegyverprogram megkezdése illetve megvalositasa az 1970- és 80-as
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évekre teheté. Az 1970-es évek végén Eszak-Korea nuklearis programja egy 1ij sza-
kaszhoz érkezett, amikor a Koreai Népi Hadsereg és az Atomenergetikai Minisztérium
felhatalmazast kapott a nuklearis program gyakorlati megvaldsitasara, beleértve a
nukledris tevékenységet folytatd létesitmények és a sziikséges infrastruktira gyors
bovitését. Ebben a szakaszban kezdett el Eszak-Korea behatéan foglalkozni az uran-
dusitas és a hordozoeszk6zok megalkotasanak kérdésével. Ugyancsak ebben a sza-
kaszban vette kezdetét egy S0 megawattos atomreaktor épitése, raadasul mar ekkor
megsziiletett a dontés egy nagyobb, 200 megawattos reaktor megépitésérdl is.

Szamos amerikai nuklearis szakérté ugy véli, hogy Eszak-Korea rendelkezik két
nukledris fegyverprogrammal, plutoniumfeldolgozassal és uranduisitassal. Feltételezé-
sek szerint Eszak-Korea olyan teljes nukledris fiitéelem-ciklussal rendelkezik, amely
uranbanyat, konvertalo tizemet, uranduasitot €s atomerdmiivet tartalmaz. Ha azonban a
kiégett fiitoelemeket, mint nagyaktivitasi radioaktiv hulladékot a reprocesszald
tizemben megfeleld technologiaval kémiailag feldolgozzak, és plutoniumot vélaszta-
nak ki beldle, a Nagaszakiban ledobott atombombaval megegyez6 hatoerejii atomtol-
tethez jut(hat)nak.

Ha a banyaszott természetes 0sszetételli uranban az urdn-235 aranyt (példaul gaz
centrifugdval) 50% f6l¢é dusitjak, a Hirosimanal ledobott bomba készitését kovetik.
Eszak-Korea rendelkezik a plutoniumfeldolgozashoz és az urandusitashoz sziikséges
ismeretekkel és technoldgiai hattérrel. A foldalatti 1étesitmények elemzdk szerint mar
azelStt készen lehettek, hogy az Egyesiilt Allamok figyelemmel kezdte kisérni az
¢észak-koreai nuklearis torekvéseket az 1980-as években.

Eszak-Korea az er6s nemzetkozi nyomas ellenére tovabb folytatja nuklearis
fegyver probalkozasat az 1990-es években. Eszak-Korea 1985-ben csatlakozott az
Atomsorompd Szerzédést (NPT) alair6 orszagokhoz, 1991-ben ratifikalta az Atomso-
romp6 Szerzodést és azt kovetden kezdett targyaldsokat Dél-Koreaval a Kore-
ai-félsziget atomfegyver-mentesitésér6l. 1992-ben a két orszag szerzddésben vallalt
kotelezettséget arra, hogy nem gyartanak és alkalmaznak atomfegyvereket és nem
hoznak Iétre katonai célu nuklearis létesitményeket. A megallapodas lehetdvé tette
egymas tevékenységének kolcsonos ellendrzését, és rendelkezett a Kozos Nuklearis
Ellendrzési Bizottsag felallitasarol. Mindemellett Eszak-Korea szerzédést kotott a
Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkséggel (IAEA) is tevékenységének nemzetkdzi el-
lendrzésérol, és a Jongbon melletti gazhiitéses reaktorat nemzetkdzi ellendrzés ala
helyezte, eloszlatva ezzel a nemzetkozi kozosség meglévo aggodalmait.

Az elsé nemzetkozi ellendrok 1992-ben érkeztek Eszak-Koreaba, akik bizonyi-
tékokat talaltak arra vonatkozdan, hogy az orszdg nem tesz eleget kotelezettségeinek.
Ezzel egyidoben amerikai kémmiiholdak felvételeket készitettek egy épiiléfélben 1évo
nukledris tizemrdl.

Eszak-Korea tagadta a vadakat és nem engedélyezte nuklearis iparanak tovabbi
nemzetkozi ellendrzését. 1993. marcius 12-én az észak-koreai vezetés nyilvanossagra
hozta dontését, melynek értelmében az Atomsorompo6 Szerzdédés (NPT) felmondasat
kezdeményezi. Eszak-Korea minden idegen allampolgart kiutasitott, megakadalyozta a
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nukledris ellenérok tevékenységét, csak a diplomatak maradhattak az orszagban. Az
Atomsorompd Szerzédés (NPT) 1993 nyardra tervezett elhagyasatél Eszak-Korea
nemzetkdzi nyomadsra elallt, és beleegyezett abba, hogy a kérdésrél New Yorkban
folytasson targyalasokat. 1994-ben Eszak-Korea olyan megéllapodast kotott az Egye-
siilt Allamokkal, amelynek alapjan az Egyesiilt Allamok, Japan és Dél-Korea bevo-
nasaval évi félmillio tonna flitdolajjal latja el, tovabba plutoniumtermeld reaktorait is
kicseréli két konnytivizes reaktorra, cserében Eszak-Korea nuklearis programjat befa-
gyasztja.

Ezt kovetden az ellendrok ismét folytathattak munkéjukat és sor keriilt néhany
nukledris 1étesitmény bezarasara is. De amint azt annak idején a dél-koreaiak kijelen-
tették, Phenjan tovabbra is semmisnek tekinti a megallapodast, és tovabb dolgozik
nukledris fegyverprogramjan.

V. 2. 3. Eszak-Korea nem rendelkezik még atomfegyverekkel

Az északi-koreai nuklearis kérdésben van néhany vitathatatlan tényezo:

1./ Eszak-Korea nuklearis fegyver fejlesztésére iranyuld szandéka biztos és ha-
tarozott;

2./ régobta kiizd nagy foku gazdasagi nehézséggel;

3./ folyamatosan szamit a nemzetkozi segélyre az orszdg mindennapi élete €s a
nukledris program tovabbi folytatasa érdekében;

4./ nemzetkozi kozosség, foleg a kdrnyezd orszagok hajlandok humanitarius és
gazdasagi segélyt nyqjtani, de egyhangtan ellenzik az atomprogramot;

5./ ha deklaralja, de nem igazolja az atomfegyver rendeltetését, akkor nemzetkozi
kozosség még nyujthat humanitarius segitséget. Igy pl. Dél-Korea a valsag hosszu
honapjai alatt sem fagyasztotta be északra irdnyul6 segélyszallitasait;

6./ ha deklaralja ¢és bizonyitja, hogy mar rendelkezik atomfegyverrel, akkor a
nemzetkdzi kozosség nem csupan megsziinteti a segitségnyujtast, hanem tovabbi
szankciokhoz is fog folyamodni, amely tovabb fogja neheziteni Eszak-Korea politikai
¢és gazdasagi helyzetét.

Eszak-Korea 2005 februarjaban hivatalosan deklaralta, hogy atomfegyverrel
rendelkezik, de eddig nem tudta bizonyitani kézzel foghatéan. Visszaemlékezve a
Hatoldalti Targyalés elsé fordulojat megel6z idére, Eszak-Korea ugyanigy kijelen-
tette, hogy ha nem kapja meg az altala kivant biztonsagi garanciakat, akkor rovidesen
atomfegyver-kisérletet hajt végre. A dolognak az a lényege hogy, Eszak-Korea ezzel
akarja még jobban megfélemliteni a nemzetk6zi kdzosséget, hogy igy vegye ra dket az
anyagi segély nyujtasara és adja meg neki jobban onrendelkezési jogat, illetve en-
gedményeket adjon neki a koreai nuklearis kérdésre vonatkozo targyaldsokon.

Ez mér nem egyszeri hanem fokozatos zsarolas. Ha az els6 eszkdz nem valik be,
akkor bevet egy masik sulyosabb eszkozt. De tovabbi zsarolasi eszkdze mar alig van.

Ugyanakkor Phenjan jol latja azt is, hogy habar mar valoban rendelkezik atom-
fegyverrel, ha azt nem bizonyitja, akkor még van esélye a segitségkérésre. Ellenkezo
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esetben, ha bizonyitja atomfegyverei 1étét, akkor sem Kina, sem Dé¢l-Korea segitségére
nem szamithat a jovében, ezzel pedig még jobban elszigeteli magat, még nehezebb
helyzetbe kertil, hatalma pedig veszélybe sodrodik.

Az a tény hogy, bar Eszak-Korea régéta dolgozik nukledris programjan, probal-
kozik atomfegyvereket szerezni, de szerencsére maig még nem sikeriilt nukledris
fegyvereket szereznie vagy kifejlesztenie. Miért? Ennek, véleményem szerint az oka
nagyon egyszerii. El6szor — Eszak-Korea hosszii évek o6ta hihetetlen gazdasagi ne-
hézségekkel birkozik, ¢heznek az emberek, a viszonylag kis hdztdji gazdalkodasi be-
vételekbdl nagy Osszeget (a GDP mintegy 30%-at) kell vagy kellet koltenie a nagy
1étszam hadseregére (1,1 millié reguléris és 7,4 millio tartalékos katona), annak mii-
kodésére, felfegyverzésére, napi ellatasara. Tehat Eszak-Koreanak nincs megfeleld
gazdasagi ereje, amely biztosithatja a nuklearis program fejlesztését, mint az Izrael,
India, vagy akar Pakisztan esetében adott. Masodszor — évek oOta (féleg a volt vezér
Kim Ir Szen 1995-ben bekovetkezett haldla ota) folytatott elzark6zés politikdja miatt
megromlott a ,,j6szomszédi” kapcsolatot az 6sszes kornyezd orszadgokkal, sot néha
Kinaval is. Réadasul az utobbi években a térségi és a nemzetkozi helyzetben oOriasi
valtozas zajlott le, ezért Eszak-Koreanak mar nincs olyan esélye, hogy megkapja a
kilfoldi gazdasagi, még inkdbb a technologiai segélyeket, melyeket korabban a hi-
deghaboru idején megkapott. Nincs esélye, hogy kozvetleniil kaphasson atom- fegy-
vereket, -anyagokat, - technologiat kiilfoldrél. Széval Eszak-Korea egyaltalan nem
remélheti, hogy mas allam segitsen rajta, hogy atomfegyvereket fejleszthessen ki.
Harmadszor — a hideghaboru utan, a nemzetkozi biztonsagi helyzet fokozatosan
elhidegiilt, a nagyhatalmak biztonsagpolitikajukat atalakitottak, melyek kovetkeztében
jelenleg Eszak-Korea minden szomszédos orszaga, valamint a térségi vagy globalis
nagyhatalmak azt remélik, vagy szeretnék, hogy a Koreai-félsziget atomfegyvermentes
legyen. Ez az erds és osszefogott nyomas, Eszak-Korea szamara lehetetlenné teszi,
hogy nyugodtan ¢és tartésan dolgozzon nukleéris programjan.

Nos tehat, Eszak-Korea vélhetéen jelenleg még nem rendelkezik atomfegyverrel,
de megvan a sziikséges szakértelme és erémiivi kapacitasa. Ezen kiviil Eszak-Korea
sikeresen fejlesztett ki atomtoltet hordozasara és célbajuttatdsara alkalmas eszkozoket,
valamint megfeleld hatotavolsaghi rakétakat. Ez mar régdta ismert tény, amelyet
Phenjan és a nyugati hirszerzések egyarant megerdsitettek.

Ha a fenti allitasok igazak, akkor megengedhetjiik-e Eszak-Koreanak, hogy
akarmit mondjon, akarmit tegyen? Nem. Azért nem, mert valoban rendelkezik nukle-
aris programmal, mert van neki atomfegyver alma, és néhany évtizede igyekszik azt
megvaldsitani. Azért is nem, mert hivatalosan kijelentette, hogy mar rendelkezik
atomfegyverekkel, mert mar kétszer allitotta, hogy kilép az Atomsorompo6 Szerzo-
désbdl. Azért nem, mert birtokdban van a rakétagyartasi technika és rendszeresitett
hadseregében egy bizonyos szamu ballisztikus rakétakat. Ezért, addig nem mondhatjuk,
hogy az északi-koreai nuklearis kérdés megoldott, amig Eszak-Korea meg nem igéri,
még inkabb valddi intézkedéseket nem tesz a nuklearis programja €s az atomfegyverei
lemondasarol.
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V. 2. 4. Az USA eros nyomasa és merev allasfoglalasa nem
segit a koreai nuklearis kérdés megoldasaban

Mivel az amerikai Bush-adminisztarci6 semmiképpen sem  bizik
Eszak-Koreaban, 2001-ben a Fehérhaz elfoglalasa ota gyokeresen megvaltoztatta a
Clinton-kormany idején végrehajtott ,,puha leszallas politikajat” Eszak-Korea irant.
Ehelyett az er6s nyomas politikajat gyakorolja a Bush-kormany, és ,,a gonosz tenge-
lyébe”, valamint ,,megeléz6 csapasok célii allamok” kozé sorolta Eszak-Koreat. A
masodik koreai nuklearisvalsag kozvetlen oka az volt, hogy USA azt hitte, hogy
Eszak-Korea az atomfegyver-fejlesztésre hasznalja fel az urandusitasi technikat, és
miutan bizonyossagot nyert Kelly latogatdsa soran, rakényszeritette Eszak-Koreat,
hogy ismerje el, rendelkezik nukledrisfegyver kifejlesztési programmal, és azutan azt
els6ként nyilvanossagra hozta. Ez az erdszakos amerikai cselekmény megsértette
Eszak-Korea szuverenitasat és becsiiletét, ami elfogadhatatlan volt Eszak-Korea sza-
mara. Az amerikai tettekre reagalva Eszak-Korea kijelentette, hogy nincs neki egyal-
talan urdndusitasi programja, amit fel kellett ismernie, nincsen azzal kapcsolatos
rendszere, arra képzett tuddsai és szakértoi.

A masodik koreai nuklearisvalsag kitorése Ota az Egyesiilt Allamok szigortian
ragaszkodik az észak-koreai atomprogram ledllitdsdhoz, ellendrzéséhez, annak teljes
leszereléséhez, arra hivatkozva, hogy Eszak-Korea atomprogramjat bizonyithatdan
teljeskoriien és visszafordithatatlanul meg kell semmisiteni, és csak a nuklearis lesze-
reléstdl teszi fiiggdvé a segélyek folyositasat.

Ezzel szemben Phenjan csak akkor hajland6 ledllitani az atomprogramjat, ha
elébb kap biztonsagi garanciakat, mindenekeldtt megnemtdmadasi szerzédést kot vele
az Egyesiilt Allamok, és gazdasagi segélyt nyuit.

2003. augusztus 28-an Kim Jong II észak-koreai kiilligyminiszter-helyettes a
KCNA észak-koreai hivatalos hirtigynokségnek vilagosan és egyértelmiien megismé-
telte Phenjan feltételeit, amelyekért cserébe lemondana nuklearis erejének kifejleszté-
sérél. Eszak-Korea azt kivanja, hogy az Egyesiilt Allamok ujitsa fel olajszallitsait,
irjanak ald megnemtamadasi szerzodést, tegyék lehetové a nuklearis erdmiivek épité-
sének befejezését, és létesitsenck Eszak-Koreaval diplomaciai kapcsolatot. Ha ezeket a
feltételeket Washington teljesiti, Phenjan lehetdvé teszi nuklearis 1étesitményeinek
ellendrzését, és leallitja rakétaexportjat.

Eszak-Korea képvisel6je a Hatoldalii Targyalas harmadik forduldjan tovabbra is
kitartott amellett, hogy Eszak-Korea kész arra, hogy befagyassza a fejlesztéseket, de
csak abban az esetben, ha a Hatoldalu Targyalasokon részt vevd orszdgok azonnali
gazdasagi segélyt nyujtanak neki, mindenekel6tt energiaszallitisok formajaban. To-
vabbi feltételként szabja, hogy Washington tordlje el a vele szemben alkalmazott gaz-
dasagi szankciokat, és vegye le arrdl a listarol, amelyen a nemzetkdzi terrorizmust
tdmogato allamokat tartja nyilvan!(]
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V. 3. A Kinai Népkoztarsasag politikaja a koreai nuklearis-
valsag megoldasaban és a ,Hatoldalu Targyalas”®?

V. 3. 1. Kina politikaja a koreai nuklearisvalsag megolda-
saban

Miutan megalakult a masodik koreai nuklearis valsag, Kina rogton azutdn Ossze
foglalta elvi allaspontjat, vildgosan és tisztan javasolt hdrom pontot a kérdés megol-
désara:

— fenntartani a félsziget békéjét és stabilitisat. Tehat Kina, mint Eszak-Korea
szomszédos orszaga mindig erdfeszitéseket tesz a félsziget békéjére és stabilitasara,
ellenez barmilyen 1épést, ami nem szolgalja a félsziget békéjét és stabilitasat;

— tamogatja a félszigeten az atomfegyvermentes politikat. Tehat Kina tAmogatja
1992-ben aléirt ,,a Koreai-félsziget Atomfegyvermentességérdl” szold nyilatkozatot,
szembeszall a Koreai-félszigeten megjelend atomfegyverek ellen, ellenzi Eszak-Korea
kilépését a NPT-bdl;

— a valsagot parbeszéd utjan, békés eszkdzokkel kivanja megoldani. Tehat Kina
azt reméli, hogy a felek a diplomaciai parbeszéd form4jaban, békés modon kezeljék a
kérdéseket. Mind Eszak-Korea, mind az Egyesiilt Allamok részérdl be kell tartani a
1994-ben nem konnyen sziiletett keret-megallapodast. Eszak-Korea biztonsagara vo-
natkozo6 aggodalmaira oda kell figyelni.

V. 3. 2. Kina sajatossagai a koreai nuklearisvalsag megolda-
saban

Kina, mint a térség nagyhatalma, az ENSZ Biztonsag Tandcsa allando6 tagja,
atomfegyverekkel rendelkez6 allam, a kovetkezd sajatossagokkal rendelkezik a koreai
nuklearis kérdésben: Elészor — a geopolitika szempontjabol, Eszak-Korea Kinaval
hataros szomszédja, Kinanak Eszak-kelet Azsia felé nyilo kapuja. Eszak-Korea stabi-
litasa kozvetleniil kapcsolodik Kina biztonsagi érdekihez. Masodszor — torténelmi
szempontbol, Eszak-Korea és Kina kozott 1étezik hagyomanyos barati kapcsolat, van-
nak ,ha meghal a szdj, akkor megfaznak a fogak” torténelmi tanulsdgok. Tehat
Eszak-Korea sorsa osszefiizédik Kina érdekeivel. Harmadszor — a jelenlegi kinai

62 Lasd err6l: Chinese Foreign Affairs Ministry: China’s Foreign Affairs/2003(12003. Shijie Zhishi
Publishing Company[123 - 25. o.; Chinese Foreign Affairs Ministry: China’s Foreign Affairs/2004,
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kiilpolitika szempontjabol, Kina joszomszédi viszonya ¢€s a fejlodé orszagokkal foly-
tatott kapcsolaterésitd politika nagyon fontos lenne Eszak-Koreaval. Végiil — a koreai
nukledris kérdésben Kinanak ugyanolyan alapvet6 az allaspontja és a focélja, mint az
USA-nak, Dél-Koreanak, Japannak, Oroszorszagnak, azaz, hogy a félsziget atom-
fegyvermentes legyen. Mindezek a tényezok hatarozzak meg, hogy Kina sajatos raha-
tast gyakorol a koreai nuklearis kérdésben, hogy muszaj Kindnak intenziven részt venni
a nukledrisvalsdg megoldasanak keresésében, és hogy megtalalja a legjobb megoldas
modjat a nemzetkozi kozosséggel egyiitt.

Az akkori belsd és kiilsd korlatozasok miatt, az elsO koreai nuklearis valsag idején,
Kina csak elvi allaspontjat fejezte ki, de nem cselekedett. A bels6 és a nemzetkozi
helyzet valtozdsa kovetkeztében, kiilondsen a kinai kiilpolitika &talakitdsa utan,
amelynek a célja, hogy aktivan és hatékonyan kell részt venni a térségi, illetve globalis
tigyekben, Kina a masodik koreai nuklearisvalsag kitorése utdn 6nmaga, aktiv, rugal-
mas, aktualis, és konstruktiv tulajdonsagat mutatja be a nemzetkozi kdzosségnek.

A masodik koreai nuklearisvalsag kitorése utan, a kinai elnok az amerikai, orosz,
dél-koreai elndkkel véleményt cseréltek és békés megoldasban allapodtak meg sze-
mélyesen, vagy telefonon. A kinai kiilligyminiszter tobbszor felhivta az amerikai,
orosz, dél-koreai, japan, angol, francia kollégait, vagy személyesen talalkozott veliik,
hogy megvitassak, illetve véleményt cseréljenek a valsagrol. Ezek soran a diplomaciai
torekvések soran, Kina tisztan ki fejezi sajat allasfoglalasat és nézetét, megismeri a
masik felek elképzeléseit, tajékoztatja egyik felet a masokkal folytatott konzultacié-
jarol, masok szandékairol, és végiil probalja meggyodzni a feleket, hogy jobban értsék
meg egymast, hogy egyetértsenek a valsag békés, parbeszédes uton valdo megoldasaban.
Ezen torekvések kovetkeztében kell megtalalni a valsag kezelési és megoldasi modot,
azaz a pekingi ,, Hatoldali Targyalasok™ folytatasa sziikséges.

Mivel a valsagnak két foszerepléje Eszak-Korea és az USA éllasfoglalasa élésen
all egymassal szemben ¢és nem kozelednek egymashoz, a ,,Hatoldalt Targyalas” na-
gyon lassan és nehezen halad elére, egyszer folytatodik, méaskor megszakad, és sok
forduloja utan sem tudtak Iényegi eredményt hozni. Ebben az esetben, Kina sohasem
adja fel céljat, ellenkezdleg még jobban igyekszik. Torekszik arra, hogy a targyalas
tovabb folytatodjon, és végiil a negyedik fordulojan sikeriil un. idészaki eredményeket
megérni.

V. 3. 3. “Hatoldalu Targyalas” -- Kina gyakorlata a koreai
nuklearis valsag megoldasaban

Az észak-koreai nukledris konfliktus 2002 oktdberében tort ki. A konfliktus
okozta nemzetkdzi valsag megoldasa érdekében elsé alkalommal 2003 aprilisdban az
Egyesiilt Allamok, Eszak-Korea és Kina diplomaciai képvisel6i talalkoztak a kinai
fovarosban, Pekingben. Ezt a targyalast késébb Haromoldali Targyalasnak nevezte el
a nemzetkdzi kozosség. 2003 augusztusaban az Un. Hatoldalu Targyaldst tartottak,
els6 izben az Egyesiilt Allamok, Eszak-Korea, Kina, Oroszorszag, Japan Dél-Korea
részvételével. Azota mindossze négy forduldjat sikeriilt lefolytatni 2005 szeptemberéig.
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Minden targyalas hivatalos, kormanyszintii, kinai kozvetitd révén zajlott le, a pekingi,
Diaoyutai allami vendéghazban.

A Haromoldalu Targyalas 2003. aprilis 23-t61 25-ig tartott Pekingben az
¢észak-koreai, amerikai és kinai diplomatdk részvételével. Az amerikai kiildottséget
James Kelly allamtitkar-helyettes, az észak-koreait Lee Gen, mig a kinai delegéciot Fu
Ying vezette.

A targyalasok soran mindharom fél egyetértett abban, hogy a haromnapos tar-
gyalasaik jo kezdetet jelentenek az észak-koreai nuklearis torekvések miatt kialakult
valsag rendezéséhez. Mint Liu Jianchao kinai kiiliigyminisztériumi szovivo elmondta,
»sikerlilt jobban megérteni egymds allaspontjat, minden fél kinyilvanitotta a békés
megoldas iranti vagyat, és megallapodtak, hogy diplomaciai csatorndkon keresztiil
fenntarjak a kapcsolatot a pekingi targyalasok folytatasa érdekében.

A Hatoldalu Targyalas elso fordulojat 2003. augusztus 27-t61 29-ig tartottdk a
két Korea, Kina, az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Japan képviselSinek részvéte-
lével. Ezek az orszagok az Eszak-Koreaval valamilyen moédon kapcsolatban allo
Oroszorszag, Kina, tovabba a térség gazdasagi csticshatalma, Japan, a kozvetleniil fe-
nyegetett Dél-Korea és végiil, de nem utolsé sorban a vilag egyik szuperhatalma, az
Egyesiilt Allamok. Eszak-Koreat Kim Zong-il kiiliigyminiszter-helyettes, Kinat Wang
Yi kiiliigyminiszter-helyettes, Japant Ichiro Aisava kiiliigyminiszter-helyettes,
Dél-Koreat Lee Soo-hyuck kiiliigyminiszter-helyettes, az Egyesiilt Allamokat James
Kelly allamtitkar-helyettes, Oroszorszagot pedig Alexander Losyukov kiiliigyminisz-
ter-helyettes képviselte.

A targyalasok soran a felek képviseldje kifejtette allaspontjat az észak-koreai
atomprogramot illeten, €és javaslatokat terjesztett eld a valsag megoldéasara, tovabba
megallapodtak a targyalasok folytatasarol.

A Hatoldalu Targyaldas masodik fordulojdat 2004. februar 25-t01 27-ig tartottdk. A
kinai delegaciot Wang Yi kiiliigyminiszter-helyettes, a japan delegaciot Ichiro Aisava, a
dél-koreai delegaciot Lee Soo-hyuck, az orosz delegacidt Alexander Losyukov, az
amerikai delegaciot James Kelly, az észak-koreai delegaciot pedig Kim Kye-gwan
vezette.

A targyalasok soran az alabbi kitlizott célokat sikeriilt elérni: megallapodast irtak
ala, munkacsoportot allitottak fel, és kitlizték a kovetkezd targyalas idépontjat. A za-
ronyilatkozatban kifejezték reményiiket a Koreai-félsziget atomfegyver- mentesitésé-
ben ¢és a konfliktus békés rendezésében.

A targyalast kovetden Kelly elismerte, hogy bar a Washington és Phenjan kozotti
ellentétek élesek, ennek ellenére a két bilateralis talalkozon fontos kérdéseket sikeriilt
megbeszélni.

A sikeres targyaldsokat kovetden azonban a dolgok visszatértek a régi kerékva-
gasba, mert Washington ragaszkodott a korabban felallitott szigoru feltételeihez, és a
phenjani fél ezzel parhuzamos azt nyilatkozta, hogy a konfliktus forrasa az amerikaiak
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bizalmatlan és baratsagtalan magatartasa.

A Hatoldalu Targyalas harmadik fordulojat 2004. jinius 24 — 26. k6zott ren-
dezték meg. A kinai delegaciot Wang Yi kiiliigyminiszter-helyettes, a japan delegéciot
Ichiro Aisava, a dél-koreai delegaciot Lee Soo-hyuck, az orosz delegaciot Alexander
Losyukov, az amerikai delegaciot James Kelly, az észak-koreai delegaciot pedig Kim
Kye-gwan vezette.

Kézzelfoghaté megallapodéas nem sziiletett, de 1étrejott egy olyan elvi egyezség,
amely szerint az észak-koreai nuklearis tevékenységek befagyasztasa lehet a megoldas
elsod 1épése.

Arrol megegyeztek a felek e forduloban, hogy a targyaldsokat szeptemberben
folytatjak Pekingben, s6t még a kovetkezd kormanyszintii forduld eldtt megbeszélést
tartanak szakért6i szinten Eszak-Korea nuklearis leszerelésének elsé 1épéseirél, azok
megfigyelésérdl és a segélyekkel valo ellentételezésrol.

Eszak-Korea kiiliigyi szovivéje a 3. forduloban kifejezte hajlandosagat, hogy
feladja és atlathatova tegye az atomfegyverekkel kapcsolatos Osszes programot. Ki-
fejtette, hogy az atomprogram befagyasztasa az els6 1épés, ¢€s készek az ellendérok fo-
gadasara, ha Washington elébb feloldja a gazdasagi szankciokat, gazdasagi(energia)
segélyt nyujt neki és leveszi a nemzetkdzi terrorizmust timogato orszagok listajarol.

Osszefoglalva, bar konkrét és lathatd eredménye nem volt az elsd harom fordu-
lonak, de elvi és objektiv eredményeiket a kdvetkezOkben foglalhatjuk dssze:

1./ sikeriilt jobban megérteni egymas allaspontjat és javaslatokat eldterjeszteni
a konfliktus megoldasara;

2./ egyetértés sziiletett abban, hogy diplomaciai uton kell megoldani a val-
sagot;

3./ megallapodas jott 1étre abban, hogy a Koreai-félsziget mentes legyen az
atomfegyverektol;

4./ a felek megegyeztek, hogy a targyalasokat addig folytatjak, amig sikertil
megoldast talalni a kérdésre.

Az Egyesiilt Allamok képvisel6je a 3. forduld utan jelezte, hogy Phenjan ismét ki-
sérleti nukledrisrobbantdsok végrehajtasat helyezte kilatdsba arra az esetre, ha nem
fogadjak el az észak-koreai atomprogram befagyasztasahoz szabott feltételeit.

Ezek utan a 2004 szeptemberére tervezett negyedik forduld elmaradt. 2004 de-
cemberében Eszak-Korea kiiliigyi kozleményben figyelmeztetett, addig nem térnek
vissza a targyaloasztalhoz, amig George Bush elnok nem allitja 6ssze ) korményat és
nem dont politikéjarol.

A Hatoldalu Targyalas negyedik forduldja — a legsikeresebb fordulo

A 2004 szeptemberére kitlizott Hatoldal Targyalas negyedik forduldja elmaradt
az Egyesiilt Allamok az Eszak-Korea iranti ersen ellentétes politikija és az
Eszak-Korea az Egyesiilt Allamokban valo mélyen megrendiilt bizalma miatt. A kinai
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kitartod, szorgalmas diplomaciai torekvések és mas aktiv tényezok jelenlétének ko-
szonhetéen, 2005. julius 26-an keriilt végre sor a negyedik fordulora Pekingben.
Eszak-Koreat Kim Kye-gwan kiiliigyminiszter-helyettes, Kinat Wu Dawei kiiliigymi-
niszter-helyettes, Japant Kenichiro Sasae foosztalyvezetd, Dél-Koreat Song Min-soon
kiiliigyminiszter-helyettes, az Egyesiilt Allamokat Christopher Hill allamtit-
kar-helyettes, Oroszorszagot pedig Alexander Alexeyev kiiliigyminiszter-helyettes
képviselte a delegaciok élen.

Legyen egy kozos nyilatkozata a targyalasnak, ez volt a negyedik, vagyis
egyébként a Hatoldali Targyalasnak a f6 célja. A negyedik forduléd kezdete ota Kina,
mint vendéglaté szamos apro, tiirelmes rabeszéld munkat végezett, egymas utan
minddssze négy kozos nyilatkozat tervezetét javasolta a feleknek. De két héten beliil
egyik tervezetet sem sikeriil elfogadni. Augusztus 7-én egy sem sikeresnek, sem pedig
kudarcnak nem latszé hatarozat sziiletett meg a felek kozott, amely szerint egy kis idére
szakitsdk meg a targyaldsokat, utazzanak haza a delegaciok, hogy otthon egyeztessenek
a sajat kormanyaikkal egy esetleges 0j allaspontrol. Szeptember 13-a4n Ujra Ossze-
gylltek a targyald felek, megkezdték a negyedik forduld masodik szakaszat, amely
soran létrehozott barmilyen dontés komoly hatassal lehet a Hatoldalu Térgyalésra, a
koreai nuklearisvalsag megoldasara. Ujra sok vita, sok nap eltelte utan megint sem-
milyen jo hirre nem szamithatott a vilag. Sokan hitték errdl a talalkozorol is, hogy
ugyanugy eredménytelen fog maradni, mint az el6z6 harom fordul6. Ebben a bizony-
talan pillanatban csodénak csodaja tortént. Szeptember 19-én beleegyeztek €s alairtak a
masodik koreai nuklearis valsag kitorése ota az elsé K6zos Nyilatkozatot, amelynek 6
tartalmai a kdvetkezok

1. A Hatoldala  Targyaldsnak {6 célja a  Koreai-félsziget
atomfegyvermentességének megvalosulasa békés uton. Eszak-Korea megigérte, az
Osszes atomfegyverérdl és jelenlegi nukledris atomprogramjar6l lemond, minél ko-
rabban visszatér NPT-hez, és az IAEA ellenérizés rendszeréhez. Az Egyesiilt Allamok
megerdsiti, hogy a Koreai-félszegeten nincs atomfegyvere, és nem all szandékaban
akar atomfegyverekkel akar hagyoményos fegyverekkel tamadni Eszak-Koreat.
Dél-Korea megerdsiti, hogy az 1992-ben aldirt ,, Az atomfegyvermentes Kore-
ai-félszigetrdl sz6l6 Eszak-Déli kozos nyilatkozat” szerint nem szallit be, és nem al-
lomastat atomfegyvereket, tovabbd, hogy Dél-Korea teriiletén nincs atomfegyver.
Eszak-Korea kijelentette, fenntartja nuklearis energia békés céli felhasznalasara vald
jogat. A felek ezt tiszteletben tartjak, és beleegyeztek abban, hogy majd késébb, egy
alkalmas id6ben megvitatjak konnyiivizes reaktor biztositasat Eszak-Korea szamara.

2. Eszak-Korea és az USA a , kolcsonds szuverenitas megtisztelése és békés egyiitt
¢lés” alapjan tegyen 1épeseket a két fél kapcsolata normalizalasa érdekében. Ugyanigy
Eszak-Korea és Japan szintén igyekezik a kapcsolatuk normalizalédasara.

3. Az atomfegyver lemondésaért karpotlasul, Kina, Japan, Dél-Korea, Oroszor-
szag és az USA szandékozik energiat nytjtani Eszak-Koreanak.

4. A felek torekednek arra, hogy a Hatoldali Targyalést a koreai nukleéris kér-
désrél targyalé rendszerrél az Eszak-Kelet-Azsia biztonsagi parbeszéd és egyiittmii-
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kddés mechanizmusara alakitsak ki.

5. A felek az ,,igér-igér”, ,,cselekvés-cselekvés” elven megallapitottak a fentieket
¢és idokeént targyalni fogjak ezeket a kozds pontokat, vagyis azok megvaldsulasat.

6. A felek abban is megegyeztek, hogy 2005 november elsé felében folytatjak a
targyalast az 6todik forduldval.

Az el6zoekkel 6sszehasonlitva, a negyedik fordulonak a legfényesebb, kitdrésnek
latszott pontja az az, hogy sikeriilt egy olyan k6zds nyilatkozatot aldirni, amelyben
irasban megegyeztek az Eszak-Korea nuklearis energia békés célu hasznélasaban. Ez
az Eszak-Koreanak a legnagyobb nyeresége és az Egyesiilt Allamoknak a legnagyobb
visszatartott 1épése. Ugyanakkor az Egyesiilt Allamok igéretet kapott Eszak-Koreatol,
miszerint mondjon le az 6sszes atomfegyvereirdl és jelenlegi nuklearis programjarol.

Ezért a K6z6s Nyilatkozat attoré eredménye a Hatoldalu Targyalasnak. Megva-
losultak a felek kozép-tava céljai, amelyek egy-egy kdzos dokumentum sziiletését cé-
loztak. A hat fél el0szor erdsitette meg irdsban a Koreai-félsziget atomfegyvermentes
békés modon, ellendrizhetéen megvaldsuld végeéljat. Mindez azt jelenti, hogy a Hat-
oldalu Targyalas jovobeli targyalasi hangsulya, nem az marad, hogy a Koreai-félsziget
atomfegyvermentes legyen-e, hanem, hogy miként lehet a félsziget atomfegyvermentes.
Ettdl kezdve, a Hatoldalu Targyaldsnak egy magasabb, teljesen 1) induldopontja lett,
amelyet akar fordulopontnak is nevezhetiink.

A Ko6z0s Nyilatkozat aldirdsa Kina, mint hazigazda faradtsagos, aprolékos gon-
doskodaséanak, kozremiikodésének koszonhetd. Minden targyald partnere és a legtobb
nemzetkozi sajtd nagyon nagyra becsiili a kinai eréfeszitéseket, konstruktiv szerepét. A
Washington Post jsag szeptember 19-1 szamaban megjelentett cikk azt mutatja, hogy a
koreai nuklearis kérdésrdl alairt elézetes egyezmény a kinai szakadatlan erdfeszitések
sikerét jelenti az azsiai biztonsagi kérdésekben. Song Min-soon dél-koreai kiiliigymi-
niszter-helyettes rogton a K6z0s Nyilatkozat aldirdsa utan azt hangsulyozta, hogy ki-
valo szerepet toltott be a kinai fél a targyalasok soran. Az amerikai allamtitkar-helyettes
Christopher Hill pedig azt mutatta meg, hogy a Hatoldalu Targyalas példaszerti sze-
repet jatszik a koreai nukledris kérdés végleges megoldasaban.

Az az igazsag, hogy Kina, mint térségi vagy globalis hatalom, amelynek ereje
folyamatosan nd, egyre aktivabban részt vesz nemzetkozi iigyekben, de még sohasem
jatszott olyan kulcsszerli és kozremiikodo szerepet a multilaterdlis diplomaciaban, mint
most a koreai valsag idején. A K6zos Nyilatkozat megsziiletése Kinanak a nemzetkézi
tigyek megoldasaban jatszott eredményes torekvéseinek elso sikeres 1épését jelenti.

Ugyanakkor azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a K6zd6s Nyilatkozat
csak egy elvi keretegyezmény, amelyben sem konkrét 1épések, sem hataridok nem
szerepeltek. Nincsen pontosan rogzitve pl. akar a konnytivizes reaktor épitésérol, akar
az atomfegyver és atomprogram lemondasa utani ellenérzéssel kapcsolatos 1épések
rendje. Mindezeket a kérdéseket a kovetkezo fordulora toltak el.

V. 4. Kina szerepvallalasa a nuklearis fegyverek
non-proliferaciéjaban a Tavol-Keleten, a koreai nuklearisvalsag
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megoldasan keresztiil

V. 4. 1. A Hatoldalu targyalas szerepe az északi-koreai
nuklearis kérdés megoldasaban

Jollehet a targyalasokon nem sikeriilt elsimitani a nézeteltéréseket, és nem hozott
végleges dokumentumot sem, de legalabb a valsag nem torkollott ellendrizhetetlen
konfliktusba.

Az 1d6 muléasaval azt a véleményt egyre jobban elismerték, miszerint a Hatoldalu
targyalas az Eszak-Koreai nukledris kérdés megoldasanak a legjobb modja. Miért?
Mert az akkori helyzetet ismerve, harom fajta kiitja van a koreai nuklearis valsagnak:

1./ Eszak-Korea tovabbfejleszti a nuklearis programjat és végiil valodi atom-
fegyverekkel rendelkez6 allamma valik;

2./ az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai akciot indit Eszak-Korea ellen, ha az

nem mond le az atomprogramjarol;

3./ folytatjak tovabb a targyalasokat, és diplomaciai uton megtalaljadk a megol-

dast.

Az elsé valasztas: Eszak-Korednak a vesztesége tobb lesz, mint a nyeresége, és
ezért az Eszak-Korea kormany nem fogja batran ezt a stratégiai dontést valasztani. A
masodik valasztas: az amerikaiak szamara nem lesz konnyen elfogadni az iraki haboru
utani helyzetet 1atvan. Ott nagyobb kockézat lenne, mint Irakban, rdadasul még mindig
vannak az embereknek a XX. szdzad 50-s koreai habortrdl 6rzétt szomora élményeik.

2004 oktoberében Pekingben, Colin L. Powell amerikai kiiliigyminiszter azt
mondta a CNN interjuban, hogy a Bush-kormany az észak-koreai nuklearis problémat
diplomaciai uton kivanja rendezni. Az Egyesiilt Allamoknak nem all szandékaban sem
megtamadni, sem elfoglalni az orszagot. 2005 marciusaban az 1j amerikai kiiliigymi-
niszter, Rice az dzsiai korutja negyedik allomasan, Japanban arra biztatta Eszak-Koreat,
hogy hozzon "stratégiai dontést" atomfegyverprogramja feladasarol, megerdsitette,
hogy az Egyesiilt Allamok nem kivanja megtamadni Eszak-Koreat, s a Hatoldali
Targyalasokon részt vevo tobb mas orszaggal egyiitt kész kollektiv biztonsagi garan-
cidkat kinalni Phenjannak az észak-koreai atomprogram befejezésével osszefiiggésben.

A fentiek alapjan lathatjuk, hogy a Hatoldalu Targyalas nem csak a legjobb, ha-
nem az egyetlen megoldasa a koreai nuklearis kérdésnek. Colin Powell, amerikai
kiiliigyminiszter a Hatoldali Térgyalds mésodik fordulojat kévetden fontos, pozitiv
1épésnek mindsitette a targyaldsokat. 2004 oktoberében Pekingben, amikor Colin
Powell arra a kérdésre, hogy miért nem kétoldali targyalasokat folytat az észak-koreai
nukledris programrol, azt mondta, hogy ezzel mar 1994-ben is probalkoztak, de siker-
teleniil. Eppen ezért most inkabb a multilateralis megkdzelitést, az Eszak-Korea
szomszédaival val6 targyalasokat valasztottak, hiszen 6k a leginkébb fenyegetettek.

Ezért a pekingi Hatoldala Targyalas a kiilonb6z6 zavarok ellenére addig fog to-
vabb folytatdodni, amig nem sziiletik egy k6zos megoldas a koreai nuklearis kérdésre.
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Mert az emberi torténelem és napjaink tanulsaga, hogy a nemzetkozi kérdések meg-
oldasanak legjobb modszere a békés parbeszéd és targyalas.

V. 4. 2. Kina egyediilallé példaszerii és konstruktiv sze-
repvallalasa a non-proliferacioban a Tavol-Keleten

Kina koreai nukleéris valsagrol kialakitott politikajaban és politikai intézkedése-
iben jol lathatjuk egyediilalld példaszeri ¢és konstruktiv szerepvallaldsat a
non-proliferaciéban, mely a Téavol-Keleten is érezteti hatasat, s6t még jobban, még
sajatosabban jelentkezik e szerepvallalas.

Példaszerii szerepvallalas szempontjabol:

1./ Kina nagyon Ontudatos, aktiv magatartassal kapcsolddott be a koreai nukleéris
valsag megoldasaba, ¢és ennek folyaman egyszer ¢s mindenkorra torekszik diplomaciai
megoldasra, egyszerre jatszik ragasztd és élesztd szerepet. Ez a modern kinai torténe-
lemben nagyon ritkan talalhato.

2./ Kina nem arra a célra hasznalja fel a sajat geopolitikai és torténelmi eldnyeit,
hogy 0sztondzze, vagy eldsegitse tavol-keleti orszagok atomfegyver megszerzését,
kifejlesztését, hanem ragaszkodik az atomfegyvermentességi politikahoz a térségben,
hatdrozattan hajtja végre a nemzetkozi €s a térségi atomfegyver non-proliferacid
kotelelezettségeit. Ez a térségi nagyhatalom egyediilallo példaszerii szerepvallalasanak
konkrét megjelenése;

3./ Kina, mint egy atomfegyverekkel rendelkezd allam nemcsak igéri, hogy nem
fog bevetni elészor atomfegyvereket, nem fog felhasznalni atomfegyvereket az azzal
nem rendelkezd allamok ellen, nem fenyeget atomfegyver felhasznéalasaval, hanem
folytatja a joszomszédi kiilpolitikajat, a ,fiiggetlen €és 6nallo kiilpolitikat”, a ,,békés
egymas mellett ¢lés ot alapelvét”, és alapvetd allaspontnak tekinti a fejlédd, még in-
kabb a szomszédos fejlodd orszagokkal valo kapcsolatokat. Ez példat mutat arra, hogy
Tavol-Keleten, ahol nem nagyon stabil a biztonsagi helyzet, hogyan végezhet nem-
zetkozi tigyeket hatékonyan a non-proliferacioban.

A konstruktiv szerepvallalas szempontjabol:

1./ Ugyanaz az allaspontja, a focélja Kinanak, az USA-nak ¢és mas
Eszak-Koreaval szomszédos orszagoknak a koreai nuklearis kérdésrl, azaz a Koreai-
félsziget atomfegyvermentesé tétele. Nem ugyanaz a focélra jutas eszkoze, moddszere.
Az amerikaiak tartos erds katonai, politikai nyomassal, gazdasagi szankcidval akarnak
célt elérni, mig Kina békés, diplomaciai parbeszéd Gtjan torekszik a meg valdsuldsra. A
masodik nukledrisvalsag ota a szituacié fejlodése azt bizonyitja, hogy a kinai mod-
szerrel sikeriilt karbantartani a valsagot, hogy ne forduljon rosszabbra a helyzet. Ez azt
jelenti, hogy akar az USA, akdr a térségi mas allamok felismerte a kinai jo sajatos
konstruktiv szerepvallalast a koreai nukledrisvalsag megoldasdban, vagyis az atom-
fegyver non-proliferacidoban tavol-keleten;
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2./ Kina harmas politikéja a koreai nukledrisvalsag megoldasra - fenn kell tartani a
félsziget békéjét és stabilitasat, tamogatni kell a félsziget atomfegyvermentes politi-
kajat, békés parbeszéd utjan meg kell oldani a kérdést — tiikrozi a kinai felfogasnak a ,,a
panasz gyokerét, nem a kiils6 jelenését kell gyogyitani elobb” idézetével jellemezhetd
alapelveit. Kindnak non-proliferacios politikdjanak 1ényege, hogy ki kell alakitani egy
biztonsagos, stabil térségi 1égkort. Ha vita van, akkor azt parbeszéd, nem pedig katonai
vagy er6fitogtatassal kell megoldani. Ez a politikdja kiilonosen alkalmas a tavol-kelet
térsegére;

3./ Amikor a két foszerepld Eszak-Korea és USA farkasszemet nézett egymassal,
¢s kudarcba fulladtak a kétoldalu targyalasok, Kindnak sikeriilt egyszeri ,, Hairomol-
dalu Térgyalast” és tobbszori ,, Hatoldalu Téargyalast” szervezni €s rendezni, sét ido-
szerll 1ényeges eredményeket sikeriilt elérni a targyalasokon, és a ,, Hatoldalu Tér-
gyalas” tovabb fog élni, mint a térségi biztonsagi mechanizmus egy fajtija. A , Hat-
oldalu Térgyalas”-ban nagyon jol lehet latni Kina egyediilallo konstruktiv szerepval-
lalasat a non-proliferacioban a Tavol-Keleti térségben.

OSSZEGZES

A koreai kérdés gyokerei hosszu multra nyulnak vissza: a II. vilaghdboru altal
gyujtopontjava valt. Az elmult alig tobb mint fél évszédzad soran nem sikeriilt megol-
dani a koreai kérdést, azaz hogyan lehetne a félsziget északi és déli részét kibékiteni
vagy egyesiteni. Ekdzben 0j problémak is jelentkeztek (igy az nuklearis valsag) ame-
lyek a Koreai-félsziget helyzetét instabilla tették: a fesziiltség hol kié¢lezddott, hol pedig
enyhiilt.

A koreai nuklearis valsag a koreai kérdés egy 1) megjelenési forméja. Nemcsak
politikai, de biztonsagi kérdés is, amely érinti Eszak- és Dél-Korea, e két orszag biz-
tonsagat, és érinti Kelet-Azsia, s6t az egész vilag biztonsagat is. Pontosan azért, mert ez
a vesz¢€ly fennall, a szomszédos orszagok, igy Dél-Korea, Kina, Japan és Oroszorszag,
valamint a vilag egyetlen szuperhatalma, az USA komoly aggodalommal figyelte az
események menetét. A torténelmi korlatok miatt az elsd koreai nuklearisvalsag kirob-
banasakor az USA sokkal nagyobb erdt vetett be, mint barmelyik masik szomszédos
orszag, Kina pedig inaktiv de optimista allaspontot képviselt. Az USA és Eszak-Korea
kozos erdfeszitéseinek kdszonhetden sikeriilt elérniiik egy keretegyezmény tetd ala
hozasat. Ez az egyezmény bar az elsd koreai nuklearisvalsag enyhitését elérte, azonban
mindjart el is vetette a masodik nuklearisvalsag magjat.

A nemzetk6zi non-proliferaciés mechanizmusok hullamvoélgyének okaihoz ha-
sonloan, itt is az egyezményben foglaltak be nem tartasa volt a f6 oka a masodik nuk-
learisvalsag kirobbanasanak. Eszak-Korea az egyezmény ellenére nem vetette el az
atomprogramjat és az USA sem id6ben biztositotta az Eszak-Koreanak megigért ta-
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mogatasat, azaz a kdnnytivizes reaktor megépitését.

2002 végén robbant ki a méasodik koreai nukleérisvalsag, amely utan Kina azonnal
egyértelmiisitette allaspontjat és megfogalmazta harom inditvanyat. Ezek a félsziget
békéjének és stabilitdsanak fenntartdsa, a félsziget atomfegyvermentes dvezetté nyil-
vanitasa, és a probléma békés megolddsa parbeszéd utjan. E politika altal vezérelve
Kina nehéz és kemény diplomaciai munkéba fogott, rengeteg egyeztetést és rabeszélést
folytatott, hogy a feleket parbeszédre késztesse. Munkajanak eredményeként a felek
targyaloasztalhoz tiltek, a valsag ettdl kezdve nem mélyiilt tovabb.

2003 januarjatol kezdve Kindnak harom év sem kellett ahhoz, hogy kialakitson és
megszervezzen egy pekingi ,,Haromoldalu Téargyalast”, és a tobbfordulos pekingi
»~Hatoldalu Targyalast”. Kina tevékeny és épitd jellegli igyekezetét koronazta, hogy
2005 augusztusaban ¢€s szeptemberében Pekingben tartottdk a ,,Hatoldalu Targyalas”
negyedik fordulgjat is, amely eredménye mérfoldké a targyaldsok torténelmében.
Eszak-Korea igéretet tett arra nézve, hogy elveti atomprogramjat és atomfegyverke-
zését. Az USA biztonsagi igéretet tett és garanciakat adott Eszak-Koreanak a nuklearis
energia békés céli felhasznaldsanak méltanyolhatd jogara. Eszak-Korea nukledris
valsaganak idészakos megoldésa vildgosan tiikrozi és igazolja Kindnak a tavol-keleti
régioban egyediilalld példaszeri ¢és konstruktiv jellegli szerepvallalasat a
non-proliferacioban.
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UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1./ Részletes értékeld elemzés targyava tettem hazam, a Kinai Népkoztarsasag politikai
¢s diplomaciai non-proliferacios politikdjat, az ezen a teriileten foganatositott intéz-
kedéseit, nemzetkdzi erdfeszitéseit €s torekvéseit, melynek eredményeként, elsoként
osszegeztem, rendszereztem és fejtettem ki tételesen, mennyire példaszerii és
konstruktiv jellegii Kina szerepvallalasa a globalis non-proliferacio szigoru
fenntartasa érdekében.

2./ A koreai kérdésrdl, a koreai nuklearis valsdg okan Pekingben tartott 6sszes targyalas
anyaganak atfogo értékelése alapjan els6ként mutattam ki konkrétan és részleteiben
Kina egyediilalléan példaszerii és konstruktiv szerepvallalasat a non-proliferacio
érdekében a Tavol-Keleten, melynek az egyik legfontosabb gyakorlati eredménye,
hogy a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasaggal folytatott hatoldalu targyalasok
sikeresen végzodtek.

3./ Az elmult harminc év non-proliferaciés mechanizmusainak kialakulasa ¢és fejlodése
Osszefliggésrendszerének, tovabba a hanyatlas okainak mélyrehatd elemzése alapjan
elsoként tartam fel, hogy a jelenlegi non-proliferacios hullamvolgybdl a kivezet6
ut nem lehet mas, mint a ,,nézetek atformalasa” elmélet alkalmazasa a nemzetkozi
folyamatokban. Ezek kovetkeztében a vilag minden orszaganak at kell alakitania ko-
runk biztonsagi kérdéseirol alkotott nézeteit, és a sajat dallami biztonsagat az egész
vilag kollektiv biztonsagdanak a szerves részekeént kell értelmeznie.

4./ A kinai diplomacia részletes tanulmanyozasaval, korszakokra bontott vizsgalataval
¢s az értelmezésem nyilvanos kozzétételével Magyarorszagon elészor teremtettem
arra lehetéséget, hogy a magyar olvasok a kinai kiilpolitika oldalarol kozelebbi be-
pillantast nyerjenek a Kinai Népkoztarsasag napjainkban is zajlo ,,békés felemel-
kedés” folyamataba és jobban megérthessék annak lényegi tartalmat és kivalto okait.

5./ A nemzetkdzi ligyekben és mechanizmusokban valo kinai részvétel kozreadasaval
Magyarorszagon eloszor szolgaltattam alapadatokat a magyar olvaséoknak, meg-
teremtve ezzel annak a lehetdségét, hogy részletes és rendszerezett ismereteket sze-
rezzenek a kiilonbozd periddusokban Kina részvételérol, szerepérdl és hatasardl,
valamint a Kina altal kezdeményezett 0j biztonsagszemléletrél és annak gyakor-
lati Kivitelezésérol.

112



UJ PUBLIKACIOIM
1. Az atomnagyhatalmok nukledris fegyverarzendlja., ,,Elektronikus publikacid
ZMNE-KMDI Fiatal kutatok irjak”, 2004.10.

2. Az atomfegyverek birtoklasara iranyuld torekvések., ,,KARD ES TOLL”,
2005.01.

3. Az észak-koreai atomfegyverkezésrol — egy kinai fotiszt szemével., ,,Elektro-
nikus publikéci6 ZMNE-KMDI Fiatal kutatok irjak”, 2005.01.

4. A Kinai Népkoztarsasag jelenlegi biztonsagi helyzete és biztonsagpolitikdja.,
,»Elektronikus publikacié ZMNE-KMDI Fiatal kutatok irjak™, 2005.01.

5. Hatoldalu Targyalés az északi-koreai nuklearis kérdésrol., ,,Elektronikus pub-
likaci6 ZMNE-KMDI Fiatal kutatok irjak”, 2005.04.

6. Nuclear Power in the Peaple’s Republic of China, 2004. 09.
7. Natural and Human Sources Theatening Environment in China, 2005. 06

8. Prospect of Nuclear Power Development in China, 2005. 06

113



FELHASZNALT IRODALOM

1. Jozef Goldblat: Arms Control. The new Guide to Negotiations and Agreements.
(SIPRI — SAGE Publications, 2002, London)

2. N. Rozsa Erzsébet: A nuklearis fegyverek elterjedése: tanulsagot és kilatasok.
(Budapest, 1997, SVKI)

3. Burkhard Schmitt (szerk.): Effective non-proliferation. The EU and the 2005 NPT
Review Conference. Chaillott Papers, 77 (Parizs, 2005, EU ISS)

4. Bates Gill — Evan S. Medeiros: Foreign and Domestic Infuences on China’s Arms
Control and Nonproliferation Policies. The China Quarterly 161 (2000 marcius)

5. Zhu Mingquan: The Evolution of China’s Nuclear Nonproliferation Policy. The
Nonproliferation Review 4/2. (Winter 1997)

6. Jordan Gyula: Kina biztonsagpolitikai kérdései.

7. Talas Barna — Jordan Gyula: Kina az uj évezred kiiszobén.

8. Jing-dong Yuan: Asia and Nonproliferation After Cold War: Issues, Challenges and
Strategies. Working Paper 27. (Institute of International Relations, University of British
Columbia, 1999)

9. John Baylis — James Wirtz — Eliot Cohen — Colin s. Gray: Strategy in the
Contemporary World. An Introduction to the Strategic Studies. (Oxford — New York,

2002, Oxford University Press)

10. Téalas Barna — Jordan Gyula: Kina a modernizaci6 utjan a XIX-XX. szazadban.
(Budapest, 2005, Napvilag Kiado)

11. Peter D. Feaver: Proliferation Theory and Nonproliferation Practice. in.

12.Henry Sokolski — James M. Ludes (szerk.): Twenty-first Century Waepons
Proliferation (Portland, 2002, Frank Cass)

13. Tanya Ogilvie-White: Is There A Theory of Nuclear Proliferation? An Analysis of
the Comtemporary Debate. The Non-Prolifaration Review 4/1. (Fall 1999)

14. Etel Solingen: The Politcal Ecomony of Nuclear Restraint. International Security
19/2 (Fall 1994)

114



15. Szentesi Gyorgy: A hadészati timado-fegyverrendszerek az ezredfordulon. (Bu-
dapest, 2000, SVKI);

16. Szentesi Gyorgy: Hatvan évvel Hirosima utan cimi munkdjara (Budapest, 2004,
ZMNE-SVKK)

17. SIPRI Yearbook 2003 Armaments, Disarmament and international security, Oxford
University Press, 2003

18. Ablaka Gergely: Nyitas és elretentés: az irani kiil- és biztonsagpolitika, 1997-2004,
ZMNE-SVKK, 2004

19. Fodor Zsolt: Eszak-Korea — nukledris fegyverkezés és belpolitika. (Budapest, 1999,
SVKI)

20. North Korea Nuclear Crisis — Issues and Implications. (Department of the
Parliamentary Library, 2003, Commonwealth of Australia)

21. Wade L. Huntley: North Korea and the NPT. Foreign Policy In Focus (FPIF) Papers,
2005. méjus.

22. A biztonsag megértése felé. Fegyzervet-ellenérzési, leszerelési és bizalomerdsitési
kislexikon, UNIDIR, Genf, ZMNE SVKK, Budapest, 2001.

23. Fighting proliferation — European perspectives. Challiot Papers 66. (Parizs, 2003
december, EU ISS)

24. Burkhard Schmitt (szerk.): Effective non-proliferation. The EU and the 2005 NPT
Review Conference. Chaillott Papers, 77 (Parizs, 2005, EU ISS)

25. Piet de Klerk: Strengthening the nonproliferation Regime: How Much Progress
Have We Made. The Nonproliferation Review 6/2. (Winter 1999)

26. Hareld Miiller: Compliance Politics: A Critical Analysis of Multilateral Arms
Control Treaty Enforcement. The Nonproliferation Review 7/2. (Summer 2000)

27. Han Yong-Sup: North Korean Behavior in Nuclear Negotiation. The
Nonproliferation Review 7/1 (Spring 2000)

28. Joseph Cirincione: Deadly Arsenals: Nuclear, Chemical and Biological Threats
(Carnegie Endowment, 2005)

115



29. Leon V. Sigal: Negotiating an End to North Korea’s Missile Making. Arms Control
Today 30/5. (2000 junius)

30. Yang Chengxu, Zheng Ruixiang, Song Yimin: Perspectives of China’s Security
Along Its Boundaries., 2003. by Chinese Youth Publishing Company, Peking

31. Chen Fengjun, Wang Chuangjian: Asian-Pacific Major Powers and Korean
Peninsula., 2002.6 by Peking University Press

32. Liu Xiaobiao: What motivated ,,China Threat” and ,,China Collapse”.,
2002.10. by Chinese Social Science Publishing Company, Peking

33. Zalmay Khalilzad: The United States and Asia: Toward a New U.S. Strategy and
Fore Posture, 2001 By Xinhua Publishing House

34. Hu Angang: The Grand Strategy of China, 2003.1 by Zhe Jiang People’s Publishing
Company

35. Elizabeth Economy, Michel Oksenberg: China Joins the World., 2000 by Xinhua
Publishing House

36. Li Tiecheng: Fifty Years of United Nations, 1995.9 by Chinese Books

37. Chinese Foreign Affairs Ministry: China’s Foreign Affairs/2003, 2003.5 by Shijie
Zhishi Publishing Company

38. Chinese Foreign Affairs Ministry: China’s Foreign Affairs/2004, 2004. 3 by Shijie
Zhishi Publishing Company

39. Information Office of the State Council of the People’s Republic of China: China’s
National Defense in 2004

40. Information Office of the State Council of the People’s Republic of China: China’s
Endeavors for Arms Control, Disarmament and Non-Proliferation

41. Pang Zhongying: Globalizalas, antiglobalizalas és Kina, Shanghai Népi Kiado,
2002.

42. Song Qiang, Zhang Zangzang, Qiaobian: Kina mondhat ,,nem-et”,
Kinai ipari és kereskedelmi egyestilet kiadgja, 1996. 5

43. Chen Li: A kinai allami stratégiai kérdésekrdl bejelentés, Kinai Tarsadalmi Tudo-
many Kiado, 2002.

116



44. Cao Ying: A titkos kapu—a Koztarsasag diplomaciai dokumentuma, Tuanjie Kiado,
1993.7

45. Ma Hong, Wang Mengkui: China Development Studies, by Chinese Development
Publishing Company, 1999. 5

46. Chen Jichua: A 21. szazadi kinai diplomadciai stratégia, Shisi Kiado, 2000.1
47. Xu Tao, Ji Zhiyie: A Shanghai Egytittmiikodési Szervezet,Shisi Kiado, 2002.2

48. Mu Weimin: Hagyan latjak Kinat a kiilfoldi allami vezetdk, politikusok, Kinai
Tarsadalmi Kiado6 2000. 1

49. Mu Weimin: Hagyan latjak Kinat a kiilfoldi kutatok, 0jsagirdk, Kinai Tarsadalmi
Kiado6 2000. 1

50. Chen Zhiping, Feng Hui, Chen Jiping: Szaz szenzacios esemény 20. szazadban,
Jilin Népi Kiado, 2000. 1

51. Li Tiecheng: A Szdzadforduldan allo Egyesiilt Nemzetek, Népi Kiado, 2002. 5

52. Gong Shaopeng, Zhu Liqun, Zhou Qipeng: A hideghabort utdni nemzetkozi kap-
csolatok, Shijie Zhishi Kiado, 1998.

53. Zhang Minshi: A szazadfordul6i nemzetkozi kapcsolatok, Shisi Kiado, 2001. 11

54. Chu Shulong: Kina-Amerika kapcsolatanak fejlddési tendencidja a hideghabort
utan, Kinai Tarsadalmi Tudomany Kiado, 2001. 5

55. Xiao Yue, Zhu Liqun: Az egyeszertisitett nemzetkozi kapcsolatok torténete.,
Shijie Zhishi Kiado, 2002.12.

56. Xu Xianzhong: The Six-Party Talks Step on Difficultly but Still Hopeful, by China
Institute for International Strategic Studies: International Strategic Studies 3. 2004.

57. Li Fenglin: SCO Forges Ahead on New Journey, by China Institute for International
Strategic Studies: International strategic Studies 1. 2004

58. Zhang Wenwei, Xu Jin: SCO in Progress and Perspective, by China Institute for
International Strategic Studies: International strategic Studies 1. 2004

117



59. Xu Xianzhong: Six-Party Talk Is the Best Way out for the DPRK Nuclear Issue.
by China Institute for International Strategic Studies: International strategic Studies 1.
2004

60. Shen Qiang: New Developments in Evolving Relationships among Major Powers,
by China Institute for International Strategic Studies: International strategic Studies 3.
2005

61. General Xiong Guangkai: Promote ,,Shanghai Spirit” and Boost Peace and
Development, by China Institute for International Strategic Studies: International
strategic Studies 4. 2004

62. Xu Sheng: The Current Asia-Pacific Security Situation, by China Institute for
International Strategic Studies: International Strategic Studies 4. 2004

63. Zhang Wenwei, Cheng Ning: Current Security Situation in Central Asia, by China
Institute for International Strategic Studies: International strategic Studies 2. 2004

64. China's non-proliferation policy and measures, www.chinadaily.com.cn/en/
doc/2003-12/03/

65. Jin Yougou: Kina szerepvallalasa a regionalis iigyekben, www.xinhua net
cn/2005/05/03/

66. Gu Xiao ming, Yu Yihan: Hatoldalu Targyalés idOszerti eredménye tokrozi a kinai
diplomaciai gyézelmét, http:www.sina.com 2005/09/20

67. Jin Xude: Hatoldali Targyalas talalta a legnagyobb sulyszamot, http:www.sina.com
2005/10/14

68. Gu Longlong: Kina a térségi és multilateralis szervezetekkel valod kapcsolatanak
szerepe a kinai nemzetkozi stratégidban, http://www.siis.org.cn/focus/gjwtlt/2003/

69. Yu Yongding: A felemeked6 Kina és a G7 és G20, a Nemzetkozi Gazdasagi
Ertemézése folyirat, 2004. 9-10

70. Zhou Dehao: Kina nemzetkozi szerepe egyre fontossa valik, a Népi Napi Ujsag,
2004. 11. 15.

71. Evan S. Medeiros and M. Taylor Fravel: China’s New Diplomacy,
http:www.foreignaffairs. org/20031101

118



72. Chang Lu, Liao Lei: Kinai diplomacia az orszag érdékei és a vilag kotelességei
kozott megtalalja a helyét, www.xinhua net cn/2005/10/07/

73. Ma Xing: Az Uj Kina diplomaciai fényes torténete,
http://gb.chinabroadcast.cn/3821/2005/04/06/

74. Qiu Yongjing: Miért patthelyzetbe keriilt az Egyesiilt Allamok?,
http://qnck.cyol.com/gb/ gnck/2005-08/17/

75. Yi Ming: Kina: nagykorszak diploméacidja, http://www.ghnews.com

76. Li Jing: Kinai diploméacia megengedette sajat magat, Gazdasagi Napi Ujsag,
2001.10.23

77. Li Dongyan: Kina és az ENSZ reformja.,
http:/news.xinhuanet.com/herald/2004-09/06/

78. Faludi Péter: A ,koreai kérdés” eredetérdl, Kiil-Vilag- a nemzetkozi kapcsolatok
folydirata I. évfolyam 200/3 szam

79. Nagy Arpad: ,Eszak-Korea felmondta az atomsorompd egyezményt”, Fizikai
Szemle 2003/4

80. A nuklearis fegyver a 21. szdzadban, http://www.origo.hu, 2005.09.21.

81. Wang Dejun: A Hatoldalt Térgyalasrol, http://www.china.com.cn, 2004. februar
14.

82. Pang Zhongying: Két azsiai nukleéris kérdés, http:// www.china.com.cn 2003.
november 26.

83. Liao Lie, Li Shijia: Adj esélyt a békének, http://www Xinhuanet.com 2004 junius
26.,

84. Carey Sublette: Nuklearis fegyverkezés terén gyakran felmeriild kérdések http://
nuclearweaponarchive.org 2004 Januar

85. A Kinai Hadtudomany Akadémia kiilfoldi katonai kutatdsi csoporja cikke: Az
Oroszorszagi  Foderacio  hadéaszati  nuklearis  csapasméré nagy  kosarja
http://chinanews.sina.com/jczs/2004/0920/

119



