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1. KUTATASI CELOK ES MODSZEREK OSSZEGZESE

A tarsadalmi fejlodés, az egyesiilési és gyiilekezési jogrol szold térvények
megjelenése a politikai partok ki- és 0jjaalakulasa nagyobb mozgasteret nyujt az
allampolgarnak. Szabadon kifejezhetik tetszésiiket vagy nem tetszésiiket az
orszaggyilés, a kormany, barmelyik part vagy tarsadalmi szervezet, illetve ezek
tagjainak tevékenységével kapcsolatban. Ez hozzdjarul az allampolgarok tomeges
megjelenéséhez ¢és igy kozvetve a  kozrend, kozbiztonsdg fokozott
veszélyeztetés¢hez. Az 1990-es valasztasok utan lezajlott békés rendszervaltozas
utan az allampolgéarok jelentds része sajat személyi koriilményeinek a gyors pozitiv
valtozasat remélte, nem szamolt a bekdvetkezett tarsadalmi €s gazdasagi valtozasok
nyoman munkahelyek tomeges megszlinésével, a piacgazdasagra vald atallas

kovetkeztében jelentds aremelések bekovetkezésével.

Az atmeneti idOszakban a renddrség helyét, szerepét, miikodését befolyasold
¢s hatékonysagat biztositd jogszabalyok, szabalyzatok egy része hidnyzott (pld.
Renddrségi Torvény, Csapatszolgalati Szabalyzat) ezek csak késdbb sziilettek meg.
A renddrség allomanyara ez és a rendszervaltds kapcsan kialakult bizonytalansag,
kiilondsen a kiilonbozo szintli vezetdi allomany korében, destabilizaldan hatott és az

intézkedési aktivitdst nagymértékben csokkentette. Ez nagyban befolyasolta a
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taxisblokad soran a renddri tevékenységet azzal egyiitt, hogy ilyen orszagos méretii
blokad kezelésével kapcsolatosan semmiféle elméleti és gyakorlati tapasztalat nem
allt rendelkezésre €s mint az értekezés mellékletében taldlhatd géptavirati utasitasok
is bizonyitjak az informacidk csak rendkiviil lassan, esetenként pontatlanul jutottak el

a dontésre jogosult vezetdi szintekre.

Ertekezésem témajaul azért valasztottam a ,,Taxisblokad” ¢és a kozuti
blokadok, utlezarasok rendéri kezelésének feldolgozasat, mert az egy olyan sajatos
teriiletet olel fel, amelynek teljes, atfogd elemzése, a tapasztalatok teljes kori

értékelése az elmult 15 év alatt tudomasom szerint nem tortént meg.

A téma aktualitdsidt bizonyitja az is, hogy évente rendszeresen zajlanak
kisebb, nagyobb demonstraciok, félpalyas utlezarasok, amelyek nem minden esetben
felelnek meg a hatalyos jogszabalyoknak (példaul 2002. julius 04-én Budapesten az
Erzsébet hid lezarasa, a Parlament el6tti demonstracid), vagy a térvényi eldirdsnak
megfelelden bejelentett 2005 tavaszan lezajlott haromhetes gazdademonstracio
amely jelentdsen nehezitette a kozlekedést orszagosan és az adofizetok pénzébdl 232
milli6 forintba keriilt az orszagnak, valamint biztositasuk jelentés rendori erdket

kotott le, elvonva 6ket mas feladatok teljesitésétol.

A téma személyes aktualitdsdt az adja, hogy a renddri allomanyba
keriilésemt6l, 1996-t6l csapatszolgalati kérdésekkel foglalkoztam. Beosztdsom révén,
igy lehetdségem volt Somogy megyében ebben az idében lezajlott demonstraciok,
félpalyas utlezarasok biztositdsdnak tervezésében €s gyakorlati végrehajtasaban részt
venni. Mindezek 0sztondztek a téma alapos megismerésére, kutatidsara, elemzésére,
feldolgozasara, s kovetkeztetéseim alapjan a lehetséges jovobeni feladatok

megfogalmazasara.

A téma kutatasa soran jelentds nehézséget okozott, hogy az Igazsagiigyi
Minisztériumban semmilyen dokumentum, a Belligyminisztérium Kozponti
Irattaraban minddssze 14 oldalnyi anyag allt rendelkezésre, valamint annak ellenére,
hogy az ORFK Vezetéje altal aldirt kutatasi engedéllyel rendelkeztem a
»taxisblokadra” vonatkozoéan csak az értekezés mellékletében megtaldlhato
géptaviratokat kaptam meg, egyetlenegy Osszefoglalo jelentést, vagy egyéb irdsos

dokumentumot az eseményekrdl nem tanulmanyozhattam.



Kutatasi célként jeloltem meg:

- a kozuti kozlekedéssel kapcsolatos torvényi szabdlyozasok feldolgozasat,

elemzését az értekezés témajahoz kapcsolodoan;

- az utak biintetdjogi szabdlyozisa vizsgélatat, kiilonds tekintettel az

akadalytalan, szabad mozgés biztositasa terén;

- a gyiilekezési joggal kapcsolatos torvényi, jogi szabdalyozas, eldirasok,
rendelkezések feldolgozasat, vizsgalatat Magyarorszagon a XIX. és XX.

szazadban,;

- az 1990. oktdber 26-28. kozott hazankban lezajlott taxisblokad elemzését, az
ezzel kapcsolatosan keletkezett — és hozzaférheté — beliigyi iratok, a hatalyos
torvényi szabdlyozas, a sajtoban megjelent publikaciok, médidban elhangzottak,

bemutatottak alapjan;

- az 1990-es taxisblokad ota hazédnkban lezajlott legjelentdsebb demonstraciokat

¢s kezelésiik tapasztalatai feldolgozésat, elemzését.

A kitlizott célok elérése érdekében:
- tanulmdnyoztam a kozuti kozlekedéssel, az utak biintet6jogi védelmével, a
gylilekezéssel kapcsolatos torvényi és jogszabalyi rendelkezéseket, a témahoz
kapcsolodo hazai és kiilfoldi szakirodalmat, médidban és sajtoban elhangzottakat,

publikaltakat;

- irattari és konyvtari kutatasokat végeztem a BM-ben és ORFK-n, az Orszagos
Levéltarban, az Orszaggytilési konyvtarban és a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem konyvtardban, hogy minél szélesebb korben tudjak adatokat gyiijteni az

értekezés témajahoz;

- konzultaciot folytattam olyan személyekkel akik a ,taxisblokad” idején
kiilonb6z6 szintli vezetdként, illetve a végrehajtd allomanyban részt vettek, és az
igy keletkezett informaciot a disszertacio elkészitéséhez felhasznéltam, teljesitve

kérésiiket, hogy ne legyenek nevesitve.
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- Osszeallitottam és id6érendi, illetve tematikai rendben rendszereztem az

anyagokat;- feldolgoztam, elemeztem az dsszeéllitott dokumentumokat.

- a sajtd, a média, a parlamenti és parlamenten kiviili partok véleményének
elemzése soran az altalam relevansnak itélt véleményeket idéztem, tekintettel az

értekezés terjedelmi korlataira.

- tudoméanyos konferencidkon vettem részt és az ott elhangzottakat

hasznositottam a kutatomunkamban.

- feldolgoztam és értelmeztem a témahoz kapcsolodo jogszabalyokban rogzitett

paragrafusokat.

- a szakmai vitdban elhangzott javaslatokat, véleményeket figyelembe véve
kiegészitd kutatdsokat végeztem ¢és az értekezésemet ennek megfelelden

atdolgoztam, pontositottam.

- az adatgytjtést 2000. december 31-vel lezartam, igy az ezt kovetden
bekovetkezett demonstraciok és jogszabalyvaltozasok elemzését a disszertacid

nem tartalmazza.

Kutatasi modszerként alkalmaztam a témahoz kapcsolddo, fellelhetd hazai
¢s nemzetkozi irodalom, publikacidok, jogszabalyok elemzését, értékelését. A
dokumentumok alapjan, illetve tapasztalatszerzéssel vizsgaltam a Renddrség altal
végrehajtott hasonlod feladatokat. Vizsgéaltam a Rendészeti Biztonsagi Szolgalat
tevékenységének tervezését, szervezését, vezetését, tanulmanyoztam a valsagkezelési
feladatok gyakorlati végrehajtasat. Részt vettem a valsagkezeléshez kapcsolodo
tovabbképzéseken, programokban, amelyek sordan vizsgaltam a fegyveres erdk és
rendvédelmi szervek lehetséges mindsitett iddszaki feladatait, a valsag- ¢és
konfliktuskezelés modszereit, eljarasait. Problémafeltar6 beszélgetéseket és
megbeszéléseket folytattam a fegyveres erdk és rendvédelmi szervek mindsitett
id6szaki feladatait tervezd szakemberekkel, vezetokkel, kutatokkal, illetve a

gyakorlati végrehajtokkal.



2. AZ ELVEGZETT VIZSGALATOK ROVID OSSZEGZESE,
KOVETKEZTETESEK

Vizsgalatomat a kutatdsi célokban meghatarozottak alapjan hajtottam végre.

Ertekezésemet a bevezetd, befejezd részre és ot fejezetre tagoltam.

Az elsd fejezetben a kozati kozlekedés szabalyozasanak torténeti attekintését

végeztem el, kiemelve a szabad kozlekedési feltételek megteremtését és biztositasat.

A mdsodik fejezetben az utak biintetdjogi szabalyozasat az utligyi hatdsagok,
utérok szerepét dolgoztam fel, kiemelve azt a mindenkori torekvést, hogy az utakon
a kozlekedés a hatalyos jogszabalyokban el6irtaknak megfeleléen biztonsagos és

zavartalan legyen.

A harmadik fejezetben a gyiilekezési joggal kapcsolatos torténeti attekintését,

elemzését valamint a jelenleg hatalyos gylilekezési térvény eldirdsaival dsszevetve.

A negyedik fejezetben a taxisblokad kialakuldsanak, tarsadalmi koriilményeit,
okait, az események iddrendi lefolyédsat, a résztvevok, a sajtd, a média, a partok
reagalasat, a blokadban résztvevok egymashoz vald viszonyat, viselkedésiiket, a
blokad rendvédelmi kezelésének tapasztalatait €¢s az Orszaggylilés reagalasat a
taxisblokadra, a kozkegyelmi torvény megalkotasdt a parlamenti munkaban

vizsgaltam.

Az otodik fejezetben, az azbta eltelt idoszak legjelentdsebb kozati kozlekedési

demonstracidit vettem szdmba, kezelésiik tapasztalatait elemezve.

A fejezetek utani kovetkeztetésekben a tartalomra vonatkozo altalanos iranyu
megfogalmazasokat 0Osszegeztem, mintegy elére vetitve az 1) tudomanyos

eredményeket.

Az osszegzésben az elvégzett kutatomunka eredményeit jelenitettem meg,
kovetkeztetéseket fogalmaztam meg, a tudomanyos értékiinek tartott lehetdségeket

tartam fel, majd ajanlasokat dolgoztam ki alkalmazasukra.
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A targykorben elért eredményeket tobb publikdcidban és tudomdnyos

dolgozatban foglaltam 6ssze €s nemzetkozi konferencian 2003-ban ismertettem.

Osszegzett kovetkeztetések, ajanlasok

A tarsadalmi fejlodés, az egyesiilési és gyiilekezési jogrol szold torvények
megjelenése nagyobb mozgasteret nyujt az allampolgarnak, szabadon kifejezhetik
tetszésliket vagy nem tetszésiiket az orszaggyiilés, a kormany, barmelyik part vagy
tarsadalmi szervezet, illetve ezek tagjainak tevékenységével kapcsolatban. Ez
hozzéjarul az allampolgarok tomeges megjelenéséhez és igy kozvetve a kozrend,

kozbiztonsag fokozott veszélyeztetéséhez.

A vizsgélt idészakban a demonstraciok szervezoi az esetek dontd tobbségében
betartottdk a gylilekezési torvény eldirasait, biztositottdk a rendezvények békés
lefolyasat, segitették a renddri dlloméany rendfenntartd tevékenységét, figyelembe
vették a biztositds parancsnokdnak kéréseit, észrevételeit, javaslatait. Esetenként
el6fordult, hogy a bejelentések hidnyosak voltak, azonban kiegészitésiik a torvényes

hataridon beliil megtortént.

Nagyobb létszamu agressziv tomeg feloszlatasara a renddri erék Budapesten,
de a megyékben is csak a Készenléti Renddrség (Rendészeti Biztonsagi Szolgalat)
bevonasaval lennének képesek, mert csak igy nyilna lehetdség a sziikséges renddri
erd biztositasara. Technikai eszk6zok vonatkozdsdban indokolt lenne a megyei
rendori csapaterd megfeleldé mennyiségli tomegoszlatd felszereléssel, eszkdzokkel
illetve mozgathatd kordonrdccsal torténd ellatdsa, mivel a jelenleg meglévo

felszerelés nem elégséges.

Ugyancsak gondot okoz az egységes hiradorendszer hidnya ¢és a nem kelld

szamu kisradio, valamint a meglévd hirtechnikai eszk6zok kiilonbozdsége.

A tomegdemonstraciok rendori biztositasanak megtervezésénél a jovoben
sziikséges figyelembe venni ellentiintetések megszervezésének lehetOségét, illetve
ellentétes politikai nézetek képviseldi, vagy agressziv politikai, tdrsadalmi csoportok

Osszetlizésének lehetdségét is.
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Az ilyen jellegli rendezvények biztositdsaba csak magabiztos, nyugodt,
fegyelmezett és jol felkésziilt rendéroket szabad beosztani, ezért fokozott figyelmet

kell forditani a végrehajto allomény szakmai felkészitése mellett a pszichikaira is.

Osszességében megallapithatd, hogy az 1989. évi III. tdrvény és az azzal
kapcsolatos rendori feladatokat szabalyozd 15/1990. (V. 14.) BM rendelet, az 1994.
évi XXXIV. torvény 4 Rendorségroél, valamint az 1998-ban kiadott Csapatszolgalati
Szabalyzat a gyiilekezési szabadsagjog alkotmanyos alapelvének megvaldsuladsat jol
biztositja, érvényesiilésének mind tarsadalmi, mind renddri oldalrél kialakult a

megfeleld gyakorlata.

Ajanlasok:

A bevetés iranyitasi rendszerek Osszekapcsolasaval és korszeriisitésével
sziikséges kialakitani az operativ irdnyitds feltételeit. A vezetési kozpontok
létrehozasakor arra kell torekedni, hogy azok alkalmazhatok legyenek a hazai és

nemzetkozi egyiittmiikodésben is.

A korszeriisitések érdekében nélkiilozhetetlen az unids tagallamok ilyen
iranyu tapasztalatainak, tevékenységének figyelemmel Kisérése és esetleges

atvétele a jogharmonizacios folyamat soran.

A gyors és hatékony alkalmazas feltétele a lehetséges feladatokra vonatkozd
tervek el6készitése, naprakészen tartisa. Ervényesnek tekinthetd ez a normal, de
az attol eltérd helyzetekre egyarant. Az alkalmazasi elképzelések kidolgozasaval, a
sziikséges felkészitések megszervezésével biztosithatd az allomany gyors, szervezett
¢s legfoképpen felkésziiltségének leginkabb megfeleld feladatokra torténd

alkalmazasa.

A lehetséges feladatok elemzése alapjan indokoltnak latom a bevetési
ruhazat korszerlsitését, az utanpotlas feltételeinek megteremtését. A megyei
bevetési alosztalyok specidlis feladatainak ellatasa érdekében sziikséges kiilonleges
egyéni  védofelszerelések  biztositdsa, illetve az  dllomdny  egésze

védofelszereléseinek korszerisitése.
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Indokoltnak latom és kiemelten sziikségesnek tekintem a mobilitas novelését.
A meglévo jarmiivek amortizacidja miatti cserével parhuzamosan novelni sziikséges
a mozgékonysagot, valamint a terepjaré képességet. A bevetési szervek, alegységek
szdmara olyan — kisebb és nagyobb kotelékek szallitasara is alkalmas — jarmiiveket
kell kialakitani, amelyek az allomanyon tal a specidlis eszkozok szallitasat is
képesek megoldani. A kozponti szervek (Rendészeti Biztonsagi Szolgalat)

allomanyat képessé kell tenni a 1égi szallitassal torténd az atcsoportositasra.

Folyamatosan magas szinvonalon kell tartani az informatikai és a
kommunikacidos rendszereket. A rendori egységek sokoldalti alkalmazéasanak
kiszolgaldsahoz nélkiilozhetetlen a biztonsagos Osszekottetés, az adatlekérdezés, a
hozzéaférés biztositasa. A fejlesztéseknek lehetdvé kell tenni, hogy kompatibilitasuk
biztositsa a rendészeti, a rendvédelmi, valamint a Kkatonai egyiittmiikodést
egyarant.

A korszerlsités soran kiilon kell kezelni a napi rendészeti feladatok
ellatdsdhoz sziikséges, illetve a specidlis bevetésekhez alkalmazandd, technikai

eszkozoket, fegyvereket.

3. AZ ERTEKEZES TUDOMANYOS EREDMENYEI ES HASZNOSITASANAK
LEHETOSEGEI

Tudomanyos kutatomunkdm alapjan, figyelemmel a szakirodalomban eddig
publikalt kutatasokra, értekezésem uj tudomanyos kutatasi eredményének itélem

meg:

1. A kozuti kozlekedésre vonatkozo torvények, rendeletek vizsgalata, elemzése
a XIX. és XX. szazadban, kiilonos tekintettel a ,szabad mozgés”

biztositasara, errdl torténeti attekintés készitése.

2. A ,taxisblokaddal” kapcsolatos, hozzaférhetd szakirodalom Osszegyljtését a
résztvevok egymashoz vald viszonydnak a hatdlyos jogszabalyok alapjan

torténd elemzését, valamint a viszonyok dsszefiiggéseinek feltarasat.

3. A ,taxisblokdd” idején a sajtd, média, parlamenti partok allasfoglalasainak

kritikai elemzését és azok OsszegezEsét.
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4. A taxisblokad”-t6l 2000-ig terjed6 iddszak legjelentdsebb kozuti
kozlekedési demonstracidinak bemutatasat, kialakulasuk okainak vizsgalatat

¢s a javaslatokat a megoldasi lehetdségekre.

Ertekezésemben — a végrehajtott kutatomunka eredményeként — rendszerezd
szerepet kiséreltem meg betdlteni, s egyfajta forras lehet a téma, illetve
részteriileteinek tovabbi kutatdsdhoz. A megfogalmazottak alapjan kidolgozhatdk a
konkrét feladatok és intézkedések.

Véleményem szerint dolgozatom hasznosithato a Renddrtiszti Foiskolan,
illetve a tiszthelyettes képzés sordn a rendOri vezetdi és végrehajtdo allomany
felkészitésében a hasonlo jellegii feladatok sordn a szakszer, térvényes intézkedések
foganatositasara.

A téma kutatdsat ezzel nem tekintem lezartnak, tudomanyos tevékenységemet
ezen témakorben folytatni kivainom, mivel jelenleg, sajnos - feltehetéen a blokad ota

eltelt id6 rovidsége miatt — sok anyag nem hozzaférheto.

Kaposvar, 2005. junius 12.

Koésa Laszl6 nya. r. alezredes



