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L. A kutatasi feladat dsszefoglalasa és célkitiizései

A rendszervaltdas utdni Magyarorszag tlzvédelmének komoly valtozasokkal kellett
szembenéznie. A kilencvenes évek elejétdl a Belligyminisztérium részérél mar érezhetd volt
az Oonkormanyzatisag felé torténd nyitds, ami azt jelentette, hogy a tlizvédelmi torvénnyel, a
koztestiiletként miikodd oOnkéntes tlizoltosagok létrehozasdval, valamint a hivatasos
tlizoltosagok Onkormanyzatoknak torténd atadasaval remélte az allam hazank tlizvédelmét
hatékonyabba tenni.

Az elmult tizendt év azonban nem teljesen valtotta be a tlizvédelmi reform altal vart
reményeket. A tlizoltosdgok feladatai nagymértékben néttek, eszkozeik fejlesztése, 1étszama,
elhelyezése viszont nem kovette kelld mértékben a megnovekedett kovetelményeket. Az
eddig tortént valtozasokat beavatkozo tlizoltoként, majd oktatoként megélve kivancsian
varom, hogyan fog a magyar tlizvédelem az 0j évezred uj kihivasainak megfelelni?

A téma Kkoriilhatarolasa

Az értekezés anyaggyilijtése ¢és rendszerezése kozben lett nyilvanvald szamomra, hogy a
dolgozat cimében megfogalmazottak mindegyike megérne egy doktori értekezést. hosszas
vivodas utan ugy lattam, hogy kétféle megoldas koziil valaszthatok: kiragadok néhany,
altalam fontosnak és aktualisnak vélt teriiletet, és azokat igyekszem legjobb tuddsom szerint
feldolgozni, vagy mindegyik részteriilete igyekszem bemutatni a teljesség igénye nélkiil. Az
eldbbit vélasztottam. Ugy gondoltam arrél irok, amit nemcsak szakirodalmi kutatémunkaval,
hanem szakmai gyakorlattal, huszéves tlizoltoi tapasztalassal is ala tudok tamasztani.

Ezért kutatasom f6 célkitiizései kozott szerepelt, hogy:

e tanulmdnyozzam a tlizvédelem helyzetét, szerepét, feladatait,

e kutassam a tlizvédelem szervezeti ¢és irdnyitasi rendszerét, tekintettel a hivatdsos
Oonkormanyzati tlizoltdsag, az onkéntes tiizoltésag szerepére, varhato fejlodési iranyaikra,

e javaslatot tegyek a tlzvédelem teriileti, helyi szinti hivatasos szervezetének,
rendszerének, atalakitasara,

e (Osszevessem a jelenlegi magyar tlizoltoképzést Ausztria és Szlovakia képzési rendszerével
¢s javaslatot tenni az esetleges korszertsitésekre,

e vizsgaljam a kozigazgatasi régiok kialakitdsanak hatdsat a tlizvédelemre.

A kutatas soran hasznalt modszerek:

A kutatds sordn torekedtem a kapcsolédd szakirodalom, jogszabalyok és egyéb
dokumentumok feldolgozasara, rendszerezésére, a témaval kapcsolatos tudoményos
publikdciok elemzésére, a hatdr menti teriiletek tlizoltdsdgainak egylittmikddési
lehetdségeinek vizsgalatara. Igyekeztem a meglévd problémdkra ravildgitani, majd ezekre
megoldasként ujszerli és egyéni megoldasokat kidolgozni.

Kutatisaim alapjaul szolgaltak a vizsgalt és mas EU orszagokban tett szakmai Gtjaim, melyek
tapasztalatait feldolgoztam és publikaltam.

Felhasznaltam tovabba az irott és elektronikus formaban megjelent cikkeket, tanulményokat,
valamint a hazai és a kiilfoldi konferencidkon és eléadasokon elhangzottakat. Konzultaciokat
folytattam a vizsgalt szakteriilet hazai és a kutatott orszagokban a téma képviseldivel.
Elméleti és gyakorlati tapasztalatokra tettem szert hazai és nemzetk6zi gyakorlatok soran,
melyeket fel is hasznéltam értekezésemben.



IL. Az elvégzett vizsgalatok rovid leirasa, levonhaté kovetkeztetések

Ertekezésem elsd fejezetében attekintettem hazank tlizvédelmének mai napig is
tartofejlodését, a tlizoltosdgok fajtait, feladataikat. Miikodésiikkel kapcsolatosan
megallapitottam, hogy Magyarorszag tlizvédelméért felelds egységek szdma kevés. A
tlizesetekhez 4tlagosan 25 perc vonulasi id6 alatt érnek ki a vonulo tiizoltd gépjarmiivek. Az
union beliil 12-15 perc az atlag vonulasi idd, ezt kell elérnie a magyar tiizoltosagoknak is. A
szembetling kiilonbség okai kozott szerepel az is, hogy az utdbbi 50 évben a tlizoltasra képes
tlizoltosagok szama 1/5-dére csokkent; jelenleg Osszesen 142 tlizoltésag védi Magyarorszag
3090 telepiilését, melyek tobbsége hivatdsos dnkorményzati tlizolto.

A rendszervaltas 6ta sem az allam, sem az 6nkormanyzatok nem tudtak e téren pozitiv iranyu
valtozést elérni, hiszen a tliz elleni védekezést csak a hivatdsos tlizoltosagokkal rendelkezd
onkormanyzatoknak tette a torvény kotelezove.

A masodik fejezetben Ausztria tizvédelmét, az alapvetden onkéntességre épiild tlizvédelem
szerepldit, kiképzésiik rendszerét vizsgaltam. Az osztrak rendszer alapjaiban eltér a miénktdl,
hiszen hazankkal ellentétben naluk csak az orszag hat nagyvarosa alkalmaz fizetett tlizoltokat.
A telepiilések Onkormanyzatai az osztrak Alkotmény értelmében kozigazgatdsi teriiletiik
tlizvédelmérdl kotelesek gondoskodni, tiizoltésagot miikodtetni. Ez a telepiilések dontd
részénél oOnkéntes tlzoltdsagot jelent. Elgondolkodtatdo, hogy a legkisebb osztrak
tartomanyban kozel annyi 6nkéntes tlizoltd van, mint nalunk hivatasos.

Ausztridban az esetleges katasztrofak felszamolasara nem hoztak létre kiilon szervezetet, -
lasd. Magyarorszag - hanem a tlizoltosagok feladatkorét bovitették vele

Az oOnkéntes és a hivatasos tlizoltok minél jobb felkészitése érdekében tartomanyonként
tlizoltd iskolakat miikodtetnek. A mindenki szadmara kotelezd alapképzés utan a tlizoltok
felkészitése betoltendd beosztasoknak megfelelden torténik. Az osztrak képzés hatékonyabb,
gyakorlatiasabb ¢és koltségtakarékosabb is a miénknél, mert rovidebb idére vonja el a
dolgozokat a munkahelyiikrol.

Ertekezésem harmadik fejezetében a Szlovak Koztarsasag tiizvédelmét és tiizoltosagait
vizsgéltam, mert 1945 utan északi szomszédunk tlizvédelme is kozel ugyanazokat a
valtozasokat szenvedte el, mint hazank. Szlovékia tlizvédelme a Csehszlovak Koztarsasag
szétvaldsa utan atszervezésre keriilt. Az 0j tlizvédelmi szervezet munkajat a Thzoltasi és
Mentési Testiilet Elnoksége iranyitja. Szlovédkia hivatdsos tlizoltéi allami alkalmazottak.
Valamennyiiik szamara kotelezé az alapfoku tlizolt6 tanfolyam elvégzése, ahol alapszinten
ismerkednek meg a szakmaval.

A tanfolyam sikeres elvégzése utdan alkalmassd valnak parancsnoki irdnyitds mellett
tlizoltasra, miiszaki mentésre. A 24/48 oOras szolgalati rendszerben dolgozo beavatkozok
szolgalatszervezését jelentésen neheziti a szitk allomany, melyet az éllam nem
létszamemeléssel, hanem adminisztrativ eszkozokkel igyekszik megoldani.

A Szlovak Koztarsasag Onkéntes Tiizoltosdga jelenleg 98.000 tagot szamlal. Az dnkéntesek
feladata ellatni a kozségi tlizvédelmi, tlizmegeldzési feladatokat, tovabba egyiittmiikdodni a
tlizvédelem allami szint{i szervezeteivel, a hivatisos tlizoltosagokkal. A Szlovdk Onkéntes
Thzoltosag tagjai kiképzését sajat oktatasi intézményében hajtja végre. Az utanpotlast pedig
ifjusagi tlizoltok kiképzésével biztositjak.

Meg kell emliteni, hogy Szlovakiaban sem hoztak létre a katasztrofak elharitasara kiilon
szervezetet, hanem a feladatot a tlizoltosag elsddleges beavatkozasi tevékenységi korébe
soroltak.



A negyedik fejezetben a magyar tlzvédelem fejlesztési lehetdségeit ismertettem.
Megallapitottam, hogy a hiszen 6sszesen miikodo tlizoltosagok nem tudjdk biztositani minden
telepiilésre a gyors kiérkezést. Véleményem szerint a tlizesetek dontd tobbsége a tiiz
keletkezésének els¢ 15 percében jo eséllyel és kevés karral felszdmolhaté lenne. Ezért
szlikséges a tlizoltosagok bovitése, fejlesztése. Elso 1épcsdben a 15 perces kiérkezési idot
célszerli megvaldsitandé célként kitlizni.

A szintidon kiviil rekedt telepiilések védelmét kihelyezett Orsok Iétesitésével ¢és
miikodtetésével, koztestiileti Onkéntes tlizoltdsagok felallitasaval, oOnkéntes tlizoltd
egyesiiletek megerdsitésével lehetne megoldani, amihez nagyban hozzajarulna, ha a tiizoltasi
kotelezettséget kiterjesztenék minden telepiilésre. Célszerlinek tartandm ko6zos mentd-tlizoltd
allomasok kozos mikodtetését is, mert a kozos informatikai, elhelyezési rendszer a
miikddésben jelentds koltségmegtakaritast eredményezne.

A tlzvédelem megerdsitésének érdekében sziikségesnek tartom datalakitani a jelenlegi
szervezeti és iranyitasi strukturat. Az allam polgari védelmi, katasztrofavédelmi feladatait
lassa el a katasztrofavédelem, a tlizvédelmi feladatokat pedig a tlizoltosdgok, mint
onkormanyzati szervek.

A tlizoltas, miiszaki mentés soran a hatarokon atnyulo, kétoldali segitségnyujtas érdekében a
hatarmenti tlizoltésagok kdssenek egyiittmiikodési megallapodast, tartsanak napi kapcsolatot.

Ertekezésem otodik fejezetében a varhatdo kozigazgatasi reform tiizvédelmet is érintd
lehetséges hatésait vizsgaltam Az Eurdpai Unid egységes teriilet, statisztikai osztalyozasi
rendszeré¢hez igazodva hazank olyan strukturat alakitott ki, amelynek keretében az orszag ¢és a
tobb mint 3.000 kozigazgatasi egységbdl allo telepiilési szint kozott a meglévé megyerendszer
mellett 7 teriileti egységbdl 4allo6 regionalis és 150 teriileti egységbdl allo kistérségi, nem
kozigazgatasi teriileti szint jott 1étre. A kistérségi szinten is miikodo allami szervek tobbségét
regiondlis, vagy megyei szinti allamigazgatds meghatdrozott teriiletre kiterjedod,
illetékességgel rendelkezd varosi, korzeti egységek alkotjak. Ilyenek példaul a hivatisos
onkormanyzati tizoltosagok. Ilyenek lehetnek az altalam javasolt kihelyezett 6rsok is.

A régids struktirdk valtoztatdsa, kialakitasa abban az esetben is sziikséges lenne, ha a teriileti
onkormanyzati rendszer kerete a megye marad. Ha azonban a megyei 6nkorményzatok helyett
regiondlis Onkorményzatok alakulnak, akkor ehhez a regiondlis Onkormanyzati
térszerkezethez kell igazitani a dekoncentralt szervezetrendszer teriileti struktirgjat is. A
regionalizacid irdnydba torténd elmozdulast jelzi, hogy a megyei struktira valtozatlan
fenntartdsa mellett sor keriilt egyes megyei illetékességli szervek felruhazasa olyan
feladatokkal, amelyek ellatasa tobb megyére is kiterjed. A tlizvédelem szintjén ilyen példaul a
Regionalis Miiszaki Mentbazisok kialakitasa a tizoltosagok jelenlegi illetékességi teriiletén.

A hatodik fejezetben vizsgaltam hazank tiizoltoinak képzését. Osszehasonlitva Ausztridban és
Szlovékidban tapasztaltakkal arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy mindkét orszagban a
tizvédelmi felkészitésre helyezik a f6 hangsuly, a katasztrofa elharitassal kapcsolatos
felkészités tovabbképzések formdjaban torténik. A tlizvédelmi képzéseken a hallgatok
gyakorlati oktatdsdn van a {6 hangstly (70 %). Hazankban ez az arany 40%.

Mint 0j tagorszagnak, hazanknak a tlizvédelmi képzés teriiletén is igazodnia kellene az Unids
normakhoz. Ezért javaslom a tlizvédelmi, katasztréfa védelmi/polgari védelmi szakma ¢és
képzés szétvalasztasat. A katasztrofavédelmi képzés posztgradudlis képzés keretében épiiljon
a tlizoltd ¢€s polgari védelmi szakmadkra. A diplomas atképzés (szervezd) alapfeltételei kozott
jelenjen meg a tlizoltd szakképesitd elvégzése. Az Onkéntes tlizoltdsdgok tagjait pedig az
alapképzésen tal adott beosztisok ellatasara kellene felkésziteni. Ezek megvaldsitasdhoz
sziikség van olyan gyakorlati helyszinre, ami kozel van az Oktatasi Kozpont objektumahoz.
Kivalo gyakorlati helyszin lehetne valamelyik elhagyatottan allo volt szovjet vagy magyar



katonai bazis, ahol Unios forrasokra tamaszkodva meg lehetne valositani a magyar tlizoltok
régi vagyat, egy idealis tlizolto gyakorlobazist.

III. A tudomanyos eredmények osszefoglalasa, ajanlasok

Az anyaggylijtés és az értekezés megirdsa sordn 0sztonzdleg hatott ram az a tény, hogy az
altalam valasztott téma napjainkban igencsak aktualis és a kozeli jovOben is kiemelt
fontossagi lesz, hiszen hazankban a tlizoltosdg - mint kiemelt kozfeladatot ellatd
onkormanyzati szervezet - az egyediili olyan szervezet, amely barmikor képes a jelzéstdl
szamitott kettd percen beliil elindulni az esemény szinhelyére. Ahhoz, hogy feladatait olyan
szinten tudja elvégezni, amely megfelel a mai kor kévetelményeinek, ujra kell gondolni a
szervezet fejlesztésének lehetdségeit, hatékony ¢€s gazdasdgos miikddtetésének lehetséges
alternetivait.

A szervezett magyar tlizoltosag tobb, mint szazharminc éves fennallasa soran mar bizonyitotta
tudasat és erre a specialis tudasra egyre tobbszor €s egyre gyorsabban van sziikség. Az évi
tobb mint dtvenezer riasztas azt sugallja, hogy ennek a nagy multtal rendelkezd szervezetnek
nagy jovoje is lehet, ha a miiszaki-technikai fejlesztés mellett a beavatkozok tudasa is
gyarapszik.

Mindezek alapjan értekezésemben attekintettem a magyar tlizoltésag jelenlegi helyzetét,
szerepét, feladatait. Kutattam a magyar tlizvédelem szervezeti és iranyitasi rendszerét, varhatod
fejlodési iranyaikat, javaslatot tettem a szervezet, a rendszer atalakitdsara. Vizsgaltam a
varhato kozigazgatasi régiok kialakitdsanak hatasat a tlizvédelemre.

Osszevetettem a jelenlegi tlizoltoképzést Ausztria és Szlovakia képzési rendszerével és
javaslatot tettem a korszertisitésre.

Ertekezésem alapjan kérem tudoméanyos eredményként elfogadni, hogy:

1. Kidolgoztam egyféle iranyitasi modellt a hazai tlizvédelemre vonatkozoan, amely a varhat6
kozigazgatési reformra vald tekintettel orszagos €s régios iranyitasi rendszeren alapul.

2. A hatarmenti tiizvédelemi feladatokra vonatkozé elemzésem alapjan bizonyitottam, hogy
az altalam vizsgalt orszagokkal - Szlovakia, Ausztria - a regionalis egyiittmiikodés helyi
szinten valosuljon meg a tlizoltds, miiszaki mentés teriiletén, melynek ki kell terjednie a
jelzésre, a riasztasra, a kolcsonds tajékoztatasra és a valds segitségnyujtasra. Igazoltam, hogy
a tliz elleni védekezés Onalloan is beilleszthetd a nemzetkdzi integracios folyamatokba, a
nemzetkdzi egylittmitkddés keretében pedig kiemelt jelentdsége van a térségi tlizvédelemnek.

3. Kimutattam annak célszertiségét, hogy a varhato kozigazgatas reformja sordn a régidkban a
tlizvédelmi igazgatast a régios tlizoltoszovetségek, a helyi szintli tlizvédelmi igazgatast a
terlileti tlizoltoszovetségek lassak el, mert ezzel a tlizvédelmi kovetelménytdmasztas és
érvényesités egységessé, kovetkezetessé valna.

4. Kimutattam, hogy a jelenlegi képzési rendszerbdl kiindulva a hatékonysag érdekében
célszeri 6nallo tlizvédelmi polgari védelmi képzésre attérni és kiegészité ismeretekkel a
katasztréfavédelmi képzést tovabbfolytatni.



Ajanlasok

Az ugynevezett hataskori és az Onkormdnyzati torvény eldnyteleniil osztotta meg a
tizvédelmi kotelezettségek korét, amelynek kovetkeztében nem tud érvényesiilni egyenld
mértékben az allampolgarok biztonsaga, a biztonsagos életfeltételekhez vald joga. Ezért
javaslom, hogy jogszabalymodositast kovetéen a tlizvédelem legyen az Onkorményzatok
kotelez6  kozszolgalati feladata, amely alapjat képezheti a magyar tlizvédelem
telepiiléscentrikus kialakitasanak.

A hatarmenti egyliittmiikodés kutatasanak eredményeképpen arra a kovetkeztetésre jutottam,
hogy az Unios belsé hatarok kozelében 1évo tlizoltosdgok egyiittmiikodése elengedhetetlen a
sziikséges ¢€s elégséges tlizvédelem biztositdsahoz. Ennek megvaldsulasa érdekében javaslom
feliilvizsgalni a meglévd egyiittmiikddési megallapodasokat, illetve a sziikséges mértékben
kezdeményezni azok kialakitasat.

Ertekezésem alapjat képezheti tobb jogszabaly modositasanak, illetve belsé szabalyozok
kidolgozéasanak.

Az értekezésem alapul szolgélhat a tizoltosag tervezett 1étszamfejlesztéséhez.

Az értekezésemben megfogalmazottak alapjan javaslom, hogy a tiizoltosag fejlesztési
programjaban vegy¢k figyelembe a diszlokaciora tett javaslataimat.

Tovabbi kutatast igénylé iranyvonalak

Jogi ¢és gazdasagi szakértok bevondsaval javaslom attekinteni a tlizoltosag jelenlegi
finanszirozasi rendszerét, tekintettel a miszaki-technikai fejlesztésekre fordithatod
pénzeszkozok, palyazatok, lehetdségek vonatkozasaban, mivel kutatdsom soran arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy a jelenlegi finanszirozasi rendszer indokolatlanul nagy
terheket ro a tizvédelem teriiletén mind az allami, mind az 6nkormanyzati oldalra.

A kutatasi eredmények varhato gyakorlati alkalmazasa

Amennyiben az értekezésemben megfogalmazottak legalabb részben megvaldsulnak, ez a
magyar tlizvédelem szdmara a kovetkezo elonyokkel jarhat:

e a tlizvédelmi kotelezettség kiterjesztése és finanszirozasa 1) lendiiletet adhat az 6nkéntes
koztestiileti tlizoltosagok alakulasanak és miikodésének

e a varhatd kozigazgatasi reform a tlizoltdsdgok szakmai iranyitdsara és gazdasdgosabb
miukddtetésiikre is hatassal lehet

e a tlzoltésagok hosszutava miszaki, technikai fejlesztésével a tiiz elleni védekezés
hatékonysdga ¢és az adllampolgéarok biztonsdga ndvekedni fog.

e a hatdrok menti tlizvédelmi egyiittmiikddés lendiiletet adhat hazdnk Eurdpai Unioba
torténd beilleszkedésének.
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V.

1985

1989-97

1995

1996

1997

1998
1999-2002

Szakmai, tudomanyos onéletrajz

Az Allami Tiizoltosag hivatasos tagja lettem, mint beosztott tiizoltd az Encsi
Tiizoltoparancsnoksagon.

Technikai- Anyagi- Pénziigyi el6adoként az egység gazdasagi vezetdje voltam.
J6 eredménnyel elvégeztem a Godolléi Agrar Tudomanyegyetem
Mezogazdasagi Foiskolai Kar Gazdasagi mérnoki szakat. A diploma utan
hadnaggy4 1éptettek eld.

Elvégeztem a BM TOP TKI tlizoltd tiszti atképzdjét, amely felséfokt
tlizvédelmi képesitést eredményezett.

A BM TOP Ttizvédelmi Kiképzo6 Intézet Tuizoltasi ¢s Mentési Szakcsoportjanal
kiemelt fétanar beosztasba keriiltem.

Kozéptoku ,,A” tipusu szlovak nyelvvizsgat tettem.

A ZMNE VSzTK Védelmi Igazgatési szakan folytattam tanulméanyokat, majd
kival6 eredménnyel végeztem.



2000

2001

2002

2003

2004-

2004-

Sikeres fels6foku, katonai szakanyaggal Dbdvitett,,,C” tipusi szlovak
nyelvvizsgat tettem.

Sikeresen elvégeztem a Renddrtiszti Foiskola Rendészeti Vezetdképzo,
Tovabbképzd és Kutatointézet altal szervezett tanfolyamot és eredményes
rendészeti szakvizsgat tettem.

Felvételt nyertem a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem 3 éves levelezd
doktori (PhD) képzésére.

Sikeres kozépfoku, katonai szakanyaggal bdvitett ,,C” tipusi orosz
nyelvvizsgat tettem.

Kiils6 6raadod tanarként a Tlizoltds-miiszaki mentés tantargyat oktatom a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen.

Meghivott eldadoként tanitok a Szlovdk Koztarsasdg Zvolen, Miszaki
Egyetem, Faipari Fakultas, Ttizvédelmi Szakan.

Budapest, 2005. szeptember 5.



