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BEVEZETES

A kozel-keleti térség a vilag egyik legbonyolultabb ¢s legellentmondésosabb teriilete,
amelyre a 2001. szeptember 11-ei terrortamadas kovetkezményei a legnagyobb hatast
gyakoroltak. A kozel-keleti problémak kulcskérdése tovabbra is az arab-izraeli konfliktus,
ezen belill a palesztin-izraeli szembenallds megoldasa. A konfliktus egy idodben harom — helyi,
regionalis és nemzetkozi — szinten jelentkezik. Helyi szinten az izraeli zsidok és a palesztin
arabok szembenalldsarol van sz6, mert mindkét nép ugyanazt a teriiletet tekinti hazdjanak.
Regionalis szinten a tobb kérdésben megoldatlan izraeli-arab ellentéttel allunk szemben, mig
nemzetkdzi szinten a régid egyrészt az energiaforrasok, masrészt a terrorizmus ¢€s a

tomegpusztitd eszkozok proliferacidja miatt jatszik kiemelt szerepet.

A kutatési téma valasztasanal az is motivalt, hogy 1997 és 2001 kozott az els6 magyar
véderd attaséként szolgaltam Izraelben. Kiilszolgalati idém egybeesett a madridi
békefolyamat eredményeként kialakult izraeli-palesztin parbeszéd megkezdésével, az 6nalld
palesztin allam létrehozasanak lehetdségével, a békefolyamat hirtelen megtorpanasaval, majd
2000 szeptemberében a masodik palesztin intifada kirobbanasaval'. Az intifadaval kezdédott
alacsony intenzitasu konfliktus fokozatosan eszkalalodott. Fennall a lehetésége annak, hogy
ha nem sikeriil a kedvezotlen folyamatot politikai eszkdzokkel megallitani, akkor a konfliktus
atcsaphat regiondlis 0sszetlizésekbe, vagy az aszimmetrikus hadviselés kiilonféle teriileteire a
kozel-keleti térségen kiviil is. A konfliktus kihat Izrael és a tobbi arab orszag viszonyara,
befolyassal van a NATO déli szarnya biztonsdgi helyzetére — kiilonds tekintettel a

crcr

illetve hazank és a tobbi arab orszag kapcsolatara.

A palesztin-izraeli konfliktus az aszimmetrikus hadviselés jellemzo példaja. A vilag
egyik legjobban felszerelt, kiképzett és a legkorszertibb haditechnikai eszkozokkel rendelkezd
hadereje — az Izraeli Védelmi Erék (IDF) — all szemben egy ,,majdnem allam”, Palesztina
hivatalosan nem létez6 fegyveres erejével, amely a rendelkezésére alld eszkozok kozil
elsésorban a terrorista eszkozoket alkalmazza®.

Az intifadahoz kapcsolodd biztonsagi fejlemények és azok szoros Osszefliggése a
NATO ¢és az EU, valamint mas biztonsagpolitikai szervezetek és orszagok torekvéseivel

sz€les kutatasi alapot biztositanak a kérdéskomplexum tanulmanyozasahoz.

' Az intifada jelentése: népfelkelés.
2 Az IDF-hez izraeli értelmezés szerint csak a haderd tartozik.



Ertekezésemben nem kivanok allast foglalni a konfliktusban részt vevd egyik fél
mellett sem. A tényeket vizsgalom, mértékadd szakirodalombol, valamint a témaval

foglalkoz6 szakemberek véleménye alapjan vazolom a lehetséges kiutakat.
A téma valasztasakor az alabbi kutatasi célokat tiiztem ki:

e az intifadda torténelmi gyokerei és a 2000 nyara el6tti palesztin-izraeli
megallapodasok bemutatasaval valaszt taldlni arra, hogy torvényszerii volt-e az

intifada kialakulasa;

e a politikai tényezOk ¢és a katonai erdviszonyok bemutatdsaval feltarni, hogy
eléidézhet-e az intifada regionalis haborut a térségben;
e a Palesztin Hatosdg (PH) és a radikélis szervezetek céljainak elemzésével

bemutatni az intifada hatasat a palesztin allam kialakulasara;

o feltarni az intifida hatdsdt a regionalis stitus quo-ra, a nemzetkdzi
biztonsagpolitikai szervezetek (ENSZ, NATO, EU) tevékenységére ¢és a

nemzetkdzi biztonsagra;

e clemezni az intifada befolyasat a nemzetk6zi terrorizmus térségbeli erdsodésére €s
a terrorizmus elleni harcra, feltarni, hogy az intifdda kezelése milyen hasznosithato

politikai és katonai tapasztalatokat ad az aszimmetrikus hadviselés teriiletén.

Ertekezésemben vizsgalom a kozel-keleti konfliktus, benne az intifada kialakuldsanak
koriilményeit, a palesztin-izraeli valsag megoldasat célzdo — eddig sikertelen — nemzetkozi
kezdeményezéseket. Bemutatom, hogy milyen tényezék vezettek a 2000. jalius 11 és 25
kozotti Camp David-i targyalasok megszakitdsahoz, illetve, hogy képesek-e a felek kiilsé
segitség nélkiil a valsag kezelésére. Kiilon vizsgalom az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unio

szerepét a konfliktus kezelésében.

Elemzem a valsadg eszkaldlodasat, annak okait és kortilményeit, hatasat a regionalis
biztonsagra és a jelenlegi status quo-ra. Vizsgalom az Izraelben €16, 1,3 millid lakost szamlalo
arab kisebbség helyzetét az intifadaval Osszefliggésben, illetve azt, hogy a palesztin allam

létrehozasat kovetd idészakban az izraeli arab kisebbség okozhat-e ijabb bels6 valsagot.

Az eddigi izraeli-palesztin megallapodasok elemzésén keresztiil bizonyitom, hogy
azok miért alkalmasak, vagy alkalmatlanok egy atfogd megallapodas kidolgozasahoz és foleg
megvalositasahoz. Mindezt olyan szempontbdl is értékelem, hogy a Kozel-Kelet — és
kiilondsen Izrael — biztonsagi helyzete mekkora mozgasteret biztosit az izraeli vezetésnek a

palesztin kérdés kezelésében.



Vizsgalom, hogy az IDF libanoni kivondsa milyen hatassal volt a palesztin intifada
kirobbanasara, illetve Iran — Sziria timogatasaval — a Libanonban tevékenykedd Hezbollah
felhasznalasaval miként fenyegeti Izrael északi hatartérségét, kikényszeritve ezzel az izraeli

hader6 ,,kétfrontos kiizdelemre” torténo allando készenlétben tartasat.

Kiemelt figyelmet forditok a fegyveres erdk terrorellenes felkészitésére ¢és
alkalmazasdra, az 0 modszerek feltarasara, kiilonds tekintettel az IDF ezen a téren szerzett
tapasztalataira, eljarasaira és azok eredményességére. Kutatom az alkalmazott eljarasok
(foként katonai miiveletek) eredményességét biztositd tényezoket, az izraeli haderd
reagalasanak szintjét, eszkozeit és modszereit. Ennek keretében vizsgalom az olyan 1j
modszereket, mint a tomeges letartoztatasok, a célzott likvidalasok, a hazrombolasok, illetve
palesztin részrdl az ongyilkos merényletet, mint az egyre inkabb el6térbe keriilo ,,stratégiai

fegyvert”.

Bizonyitom, hogy a terrorizmus elleni kiizdelemben a fegyveres eréknek — mas
eszk0zok mellett — fontos szerepiik van, amihez 1j katonai gondolkodasra, szervezetekre és

képességekre van sziikség.

A célok megvalésitasahoz az alabbi kutatasi moédszereket alkalmazom:

Felhasznalom azokat a személyes tapasztalatokat, amelyeket a konfliktus teriiletén
négy ¢év alatt gyljtdttem. Beosztadsom lehetdvé tette az izraeli katonai vezetdkkel és
szakértdkkel vald rendszeres konzultalast €s tapasztalatok gytjtését, tajékoztatokon vettem
részt, rendszeresen latogattam a tel-avivi egyetemek biztonsagpolitikai eléadasait. Ez a
folyamat nem fejez6dott be, mivel jelenlegi munkakoérémnél fogva napi rendszerességgel

foglalkozom az intifada fejleményeinek elemzésével.

Kutatasaim soran, tanulmanyozva a figyelembe vehetd dokumentumokat, szakmai
anyagokat ¢és kiilonféle elemzéseket, elsOsorban kiilfoldi forrdsokat hasznaltam fel.
Feldolgoztam a biztonsagpolitikaval és a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkozo kiilfoldi
stratégiai kutatd intézetek tanulmanyait, kiilonos tekintettel az IDF miiveleti elemzéseire, a
BESA Stratégiai Tanulmanyok Kozpontjara, a Stratégiai Tanulmanyok Jaffee Intézetére, a
Kozel-Keleti és Afrikai Tanulmanyok Moshe Dayan Koézpontjara, a MEMRI Kozel-Keleti
médiakutatd Intézet tanulményaira3, a londoni Stratégiai Védelmi Kutato Intézet, a Herzliai
Politikai ¢s Stratégiai Intézet, Pordue Egyetem (USA), valamint a Nablus-i Egyetem

elemzéseire.

> A jelzett izraeli intézetek polgari egyetemeken beliil miikodnek, munkatérsaik kozott tobb nyugallomanyu,
korabban a katonai és polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal dolgozott szakértd is talalhato.



A kiilfoldi szakirodalom mellett tanulmanyoztam a témaban eddig megjelent és a hazai

szakkonyvtarakban fellelhetd korabbi tudomanyos munkékat €s a téma hazai irodalmat is.

Az alkalmazott kutatdsi modszerem lényege, hogy kapcsolati elemzési eljarasok
felhasznalasaval, dokumentumelemzéssel, kutatasok masodelemzésével €s progndziskészitéssel
hatarozom meg, illetve sajat tapasztalataim felhasznalasaval kiegészitem az egyes kutatési
kérdésekre adott valaszaimat. Az intifada sajatossagaibol adoddan igyekszem figyelmet
forditani a NATO, az EU, valamint a hazank biztonsdga szempontjabol érvényesithetd

terrorizmus elleni harc tapasztalataira is.

Kutatasaimat 2005 januarjaban zartam le.

Az értekezés ot fejezetre tagolodik:

A bevezetésben indoklom, hogy az intifada kutatasat azért tartom fontosnak, mert
abbol ma mar a térség fejlddése szempontjabol nélkiilozhetetlen politikai, gazdasagi és
katonai kovetkeztetések vonhatok le. A téma kutatdsat azért is tartom aktualisnak, mert az
intifadaval 0Osszefiiggd harccselekményekkel mas valsdgkorzetekben folyo katonai

muveletekben is talalkozhatunk.

1. Fejezet: Az intifada torténelmi gyokerei

Bemutatom a Palesztina megosztasara vonatkozé ENSZ 181.szamu kozgytlési
hatarozatanak kovetkezményeit. Izrael Allam és a Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ)
eltérd stratégiai céljainak bemutatasaval kiemelem azokat a koriilményeket, amelyek
hozzéjarultak az intifadak kialakuldsdhoz. Elemzem a madridi békefolyamat létrejottének
koriilményeit, a fontosabb megallapodasok bemutatasaval feltarom azokat az okokat, amelyek
a békefolyamat kudarcédhoz és az intifida kirobbanasahoz vezettek. Osszehasonlitom az elsd

és a masodik intifadat, valamint kovetkeztetéseket vonok le a célokat és modszereket illetéen.

2. Fejezet: Az intifada nemzetkozi kornyezete, annak hatasa a konfliktus

alakulasara, nemzetkozi torekvések az intifada kezelésére

Elemzem az arab tarsadalmak belsé problémait, a térség katonai erdviszonyainak
alakulasat, sajatossagait és kovetkezményeit, az intifada regionalis és nemzetkozi
Osszefliggéseit, a nagyhatalmak és a nemzetkézi szervezetek kozvetitési kisérleteit.
Bizonyitom, hogy az intifdda kezeléséhez nemzetkozi Osszefogasra van sziikség, amelyben a
nagyhatalmaknak, a nemzetkozi és a regionalis szervezeteknek is megvan a maguk sajatos
szerepe ¢s feleldssége. Kovetkeztetéseket vonok le az intifada regionélis konfliktussa

fejlodésének lehetoségeirdl és azok korlatairol.



3. Fejezet: Izrael dllam és a Palesztin Hatosag miikodésének sajatossagai és azok

hatasa az intifada kezelésére

Ertékelem Izrael és a Palesztin Hatésag (PH) intifada kezelésével kapcsolatos
motivacioit, az izraeli és a palesztin tarsadalom azon belsd problémait, amelyek hatast
gyakorolnak Izrael és a PH viszonyara. Bemutatom az izraeli és a palesztin vezetés
hatalomgyakorldsanak eltér6 modjat. Bemutatom a kapcsolatok folyamatos romlésat, a
palesztin biztonsagi szolgalatok radikalizalodasat, a terrorszervezetek el6térbe keriilését,
illetve az izraeli politika keményedését. Elemzem az izraeli allami és katonai vezetés,
valamint a PH valsagkezelési intézkedéseit, azok eredményességét és kudarcat,

kovetkeztetéseket vonok le a hatékonysagot és eredményességet illeten.

4. Fejezet: Az intifada kezelésének modja

Elemzem a miiveleti teriilet katonaféldrajzi helyzetét, bemutatom a konfliktus katonai
kezelésének modszereit, a palesztin radikalis szervezetek aszimmetrikus hadviselési eljarasait,
valamint az IDF kihivasokra adott valaszait. Ertékelem az egyes alkalmazott médszerek
hatékonysagat €s sajatossagait, kiemelve azokat, amelyek mas konfliktus-térségekben is
el6fordulhatnak, illetve amelyekkel a Magyar Honvédség valsagkezelésben részt vevo katonai
is talalkozhatnak. Feltarom az IDF Védelmi Pajzs miiveletének sajatossagait, azon keresztiil a

haderdk terrorszervezetek ellen torténd alkalmazédsanak lehetdségeit.

5. Fejezet: A valsag megoldasat befolyasolé tényezok és a megoldas lehetoségei

Az intifada idészakaban a valsag megoldasara tett nemzetkdzi kisérleteken keresztiil
elemzem azokat a problémakat, amelyek a valsag megoldasaban és a palesztin allam
megalakitdsdban nem hagyhatok figyelmen kiviil. Vizsgalom az intifada kezelésének
lehetdségeit. Megfogalmazom az intifdda kezelésére és rendezésére vonatkozé magyar
érdekeket. Kovetkeztetéseket vonok le arra vonatkozdan, hogy az intifada milyen hatast
gyakorol a regionalis és a nemzetkdzi biztonsagra, befejezése mennyiben novelné a Kozel-
Kelet biztonsagat és segitené a terrorizmus elleni kiizdelmet, valamint a kozel-keleti
biztonsagi rendszer kialakitasat. Ezt kdvetéen megfogalmazom végkovetkeztetéseimet, 1j

tudomanyos eredményeimet és ajanlasaimat.



1. AZINTIFADA TORTENELMI GYOKEREI

1.1. Izrael Allam létrejottének koriilményei, politikai célkitiizéseit segité és

akadalyozo tényezok

A legtobb konfliktushoz hasonldan a palesztin-izraeli ellentétek gyokere is a miltban
keresendd. A palesztin arabok ¢€s a zsidok kozotti ellentét a XIX. és a XX. szazad forduldjan
keletkezett. A konfliktus gyokereit a palesztin és izraeli fél ellentétesen értékeli. A palesztinok
szerint a konfliktus gyokere Izrael Allam 1948-as sziiletése, de a palesztin ENSZ megfigyeld
kiildottség vezetdje szerint a f6 ok 1967, amikor Izrael elfoglalta Ciszjordaniat és a Gazai
Svezetet’. Izracli nézetek szerint a konfliktus valodi oka a palesztin szélséséges szervezetek
terrorista tevékenysége. Véleményem szerint mindkét nézet leegyszeriisitett és egyoldali. Az
okok ennél sokkal komplexebbek. Jollehet a két népcsoport kiilonb6zd vallasu, az ellentétek
valédi oka mégsem vallasi eredetii. Az intifdida lényegének megértéséhez — megitélésem
szerint — hozzatartozik a kialakuldsdban meghatarozo szerepet jatszo torténelmi események
megvilagitasa.

A Révai Nagy Lexikona szerint, ,,a cionizmus a zsidosag nagy toredékének uj keletii
vilagmozgalma, mely jogilag biztositott otthont akar szerezni Palesztinaban a zsido népnek’™.
A Sion sz6 (a zsidok Cionnak mondjak) elészor Samuel proféta I1. Konyvének 5. fejezetében
olvashato, a Szentiras elbesz¢li, hogy miként lett Jeruzsadlem az orszag fovarosa. A cionizmus
alapjainak lerak4saban nagy szerepe volt Herzl Tivadarnak, aki szerint a cionizmus célja,
hogy torvényes otthont biztositson a zsidoknak®. A cionizmus vallasi alapja tehat a
Jeruzsalemhez valo torténelmi (bibliai) kotédés, ami vilagosan tiikrozédik Izrael Allam
politikajaban, és nem fiigg az uralmon 1évé partoktdl. A XX. szazad forduldjan tortént
oroszorszagi zsidoellenes pogromok és kiilonosen a hat millio zsid6 aldozatot kdveteld
holokauszt is a cionizmus felerdsodéséhez vezettek. A zsidé bevandorlok nagyobb és
szervezettebb csoportjai el0szor 1880-ban érkeztek Palesztina teriiletére, amely akkor a torok
birodalom fennhatdsaga alé tartozott. Az Ottoman Birodalom bukasa utdn Palesztina teriilete
brit igazgatas alatt miikodott, amely tadmogatta a zsidok tdmeges letelepedését. A brit
fennhatosag alatt Balfour kiiliigyminiszter 1917. november 2-an atadta Rothschild baronak, a
Cionista Foderacio elndkének a brit kormany nyilatkozatat, amelyben kifejtette, hogy otthont

biztosit Palesztinaban a zsidoknak. A masodik vilaghabora alatt az itt €16 zsidok a britek

* Forras: Guardian Unlimited weblog 2002. november 26.

5> Forras: Révai Nagy Lexikona IV kétet, 521. oldal

® Theodor Herzl (Herzl Tivadar) (1860-1904) Budapesten sziiletett, de Bécsben élt ird és politikus. F miive: A
Zsido allam (1896), amelyben lefektette a cionizmus alapjait. Nevéhez fiizddik a Cionista Vilagszervezet
megalakitasa 1897-ben Béazelben az elsé Cionista Kongresszuson.
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oldalan harcoltak és jelent6s harci tapasztalatokra tettek szert. 1947. november 29-én az
ENSZ Kozgyiilés 181. szamu hatérozata Palesztinat egy arab és egy zsid6 teriiletre osztotta’.
A hatarozat kimondta, hogy Palesztina teriiletén két allamot kell 1étrehozni, egy arabot és egy
zsidot. 1948. majus 14-én véget ért Palesztina brit mandatuma, a cionista hatdésagok
kikialtottak Izrael allamot, amelyet az Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 azonnal elismert. A
cionista vezetés mindent megtett azért, hogy népének hazat biztositson. Az Izrael Allam
megalakuldsat kovetd napon a kornyezd arab orszagok (Egyiptom, Jordania, Sziria, Irak,
Libanon) tamadast inditottak Izrael ellen, amelyet a harcedzett izraeli alakulatok visszavertek.
Egyediil a jordan kiraly fennhatdsaga alatt harcold, britek altal kiképzett Arab Légio ért el

szamottevO katonai sikereket.

A zsidok altal birtokolt teriileteken €16 900 ezer palesztin koziil 1949-re mar kozel
700 ezer 6 elmenekiilt. Az okok kozott nemcsak a modszeres izraeli erdszak €s panikkeltés
jatszott szerepet, hanem a tehetetlen arab vezetés €s az arab foldek zsidok részére torténd
eladasa is. Tény azonban az is, hogy az elmenekiiltek szdmaval nagyjabdl azonos szamu
palesztin maradhatott az orszagban és ezekbdl alakult ki a mara mar 1,3 millids izraeli
allampolgarsagu arab-palesztin k6zosség. A kornyezd allamokba menekiilt palesztinok és
azok leszarmazottainak széma az ezredfordulon hirommilliora teheté. Izrael Allam
politikajanak elemzése szempontjabol fontos koriilmény, hogy a vallasos zsidok —
kiilondsképpen az ortodoxok — nézete szerint Isten az ,,igéret foldjén” hozza 0ssze a zsidokat.
Ez magyardzza, hogy az ortodox zsidok minél nagyobb telepek létrehozasara torekedtek és
torekszenek ma is, ami az ellentétek egyik f6 oka és a rendezés akadélya. Az ortodox zsidok
egy része nem cionista, nagyobb résziik pedig nem is Izraelben, hanem az Egyesiilt Allamokban
¢l. Azok a zsidok, akik a megszallt teriileteken az 0j telepeket létrehoztak, tSbbnyire un.
vallasos cionista zsidok, de elsdsorban nem ortodoxok, akiknek sajat, szélsdjobboldali,
nacionalista politikai partjaik vannak. A zsidoknal — mas népekkel ellentétben — a vallasossag
nem egyszerien vilagnézet, hanem ¢letformat €s merev életrendre épiild, zart kozosségi

identitast, ezzel egyiitt pedig sajatos tarsadalmi megnyilvanulast hordoz.

Az izraeli vallasi-nemzeti partok a teriilet megtartasat illetéen kemény vonalat kovettek
(kovetnek), de a baloldali Munkapart is tdmogatja a zsidd telepek bovitését. A Likud
(jobboldal) és a Munkapart (baloldal) politikdja kozott az a jelentds eltérés, hogy az utdbbi
megallapodas megkotésére torekszik a palesztinokkal, amelyet targyalasos tton kivannak elérni,

mig a Likud a palesztinok iranyaban folytatott politikdjaban inkabb a ,diktatum” elvét koveti.

7 Az ENSZ Koézgyiilés hatarozatai elérheték a www.un.org honlapon
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A Likud ellenzi az 6nalld palesztin allam létrehozasat, ehelyett 6nrendelkezési jogot adna a
Palesztin Hatosagnak, de megtartand az izraeli ellenérzést, példaul a hatdrokon és a légtérben. E

koncepcioval dsszhangban a Likud mereven elutasitja a palesztin haderd felallitasat.

Az arab-izraeli habortk tanulsagai alapjan a 80-as évek elején az izraeli biztonsagi
szakértok kidolgoztak az orszag katonai doktrinajat, amelyben — figyelembe véve az orszag

katonafoldrajzi adottsagait — az alabbiakat rogzitették™:
e Izrael nem veszithet el egyetlen haborut sem,;
e akatonai doktrina stratégiai szinten védelmi jellegi, de taktikai szinten tdmado;
e az orszagnak nincsenek teriileti kovetelései;

e Izrael a haborut politikai eszkozokkel és elrettentd erdvel kivanja megakadalyozni

és torekszik az eszkalacio elkeriilésére;
e a haboru kimenetelét (azaz a gydzelmet) gyorsan és dontd modon akarja elérni;
e harcol a terrorizmus ellen, tovabba alacsony veszteségi szinttel szamol.

A fenti doktrindlis elvek alapvetden a szomszédos orszagokkal Osszefiiggd haborukra
késziiltek, kidolgozasukkor nem szamolhattak az intifadaval, ami nagymértékben érinti az
izraeli teriileteket, s6t az izraeli arab kisebbség révén magat az izraeli lakossagot is. A doktrina
elemzésébdl kideriil, hogy az intifida izraeli kezelésével néhany alapelv sériil. Nehezen
magyarazhat6 az a kitétel, hogy az orszagnak nincsenek teriileti kovetelései, ha Izrael
mindenképpen ragaszkodik a megszallt teriiletekhez. Vitathatd az is, hogyan kivanja Izrael a
haborut politikai eszk6zokkel megnyerni, ha Saron izraeli miniszterelnok nem tekinti targyald
partnernek a PH vezetését, illetve igen kis szami politikai javaslatot tett a vitas kérdések
rendezésére. Az erd tulzott alkalmazasa miatt szintén nehéz bizonyitani, hogy Izrael az

eszkalacio elkeriilésére torekszik.

Az orszag védelemre torténd felkészitésének alapjat a sziikséges kis 1étszamu, allando
hader6 képezi, hatékony riasztési, valamint rendkiviil j61 szervezett mozgositasi rendszerrel.
Az ellentamadasba torténd atmenet célja, hogy a hadmiveleteket a lehetd legrovidebb idon
beliil az ellenség teriiletére helyezzék at, €s minél el6bb elérjék a habort f6 célkitiizéseit.

Izrael szamara ma mar a legnagyobb veszélyt nem az arab orszadgok iranyabol érkezo,

hagyomanyos eszkozokkel inditott tamadas, agresszid, hanem a terrorizmus és a

tomegpusztitd fegyverekkel felszerelheté ballisztikus rakétak jelentik. Az izraeli katonai

8 Forras: www.idf.il /doctrine.htm.
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vezetés az intifada kezdetén igyekezett hangsulyozni, hogy a palesztinok ,,kezelése” valdjaban
nem kovetel komolyabb katonai intézkedéseket. A f6 veszélyt ma Iran jelenti, de az intifada
eszkaldlodasaval ¢és az aszimmetrikus kiizdelem széles skaldjanak alkalmazasaval
bebizonyosodott, hogy szinte az egész haderdt a palesztin konfliktus kezelésére kell

felhasznalni’.

A terrorizmus elleni harcban Izrael a polgari és katonai lehetdségek teljes eszkoztarat,
mig a ballisztikus rakétak ellen megeléz6 csapasként hadmiiveleti rakétakat, F-151 és F-161"
tipusi repiildégépeket, Arrow-2'' tipusti rakétaclharitd rakéta rendszereket (két osztalyba
szervezve) €s Patriot-2 tipust légvédelmi rakéta rendszereket alkalmaz. A Jerikd tipusu
rakétakkal, valamint a légierd F-161 és F-151 tipusu repiilégépeivel képes atomeszkozok célba

juttatasara is.

Az izraeli fegyveres erok helyzete

A hader6 harom haderonemének (szarazfoldi csapatok, légierd és haditengerészet)
Osszlétszama 186 500 f6, ebbol 107 500 f6 a sorallomany. A tartalékosok létszama 445 000
6.2 A katonai szolgalat mind a nék, mind a férfiak szamara kotelezd. A férfiak 36, a nok
24 honap kotelezd szolgalatot teljesitenek. A tartalékallomany részére évente szerveznek
tovabbképzést. Ezen a férfiak 42, egyes szakbeosztast katonak 54, mig a n6k 24 éves korukig
vagy hazassagkotésiikig vesznek részt. A katonai szolgalatot megtagadok szama a 2000-ben
kezdoédott intifada 6ta novekedett, ennek oka, hogy a haderd altal alkalmazott modszerekkel

nem mindenki ért egyet.

Szarazfoldi csapatok

A szérazfoldi csapatok 1étszdma: 125 000 f6, (ebbdl soradllomany 85 ezer f6). Az erdk
optimalis elhelyezéséhez az orszag teriiletét harom katonai korzetre (északi, kozépso és déli)
osztottak fel. 2000-ig kiemelten kezelték az északi korzetet (Golan-fennsik teriilete), de az
intifada kezdetétol a kdzépso katonai korzet a meghatarozo. Ennek megfelelden a szarazfoldi
csapatokat harom teriileti (habortiban hadtestparancsnoksagként funkcionald) és egy

hatorszagvédelmi parancsnoksag ala szervezték.

° Az izraeli szabalyozasok alapjan a megszallt teriileteken folytatott tevékenység kizardlag az IDF feladata. A
renddrség az izraeli teriileten végzi feladatat, a megszallt teriileteken nem jogosult fellépni.

1% Az F-15I és F-16] tipust replilogépek roviditésében az I betli Izraelt jelenti, kifejezve, hogy az USA-bodl
vasarolt gépeket nemzeti igényeknek megfelelden atalakitjak.

" Az Arrow-2 tipust rakétaclharitd rakétat az Izraeli Légiipari Vallalat amerikai cégekkel kozosen fejlesztette
ki. A rakéta képes a SCUD tipusu ballisztikus rakétakat a roppalya felszallo agaban is megsemmisiteni.

12 Forras: The Middle East Strategic Balance 2003-2004. 196. oldal
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A szarazfoldi haderdt négy hadtestparancsnoksag, 6t pancélos hadosztaly, négy
l6vészhadosztaly ¢és Ot légimozgékonysdgn dandar képezi. A tartalékerok: hat
pancéloshadosztaly, négy gyalogdandar, négy tiizérezred ¢és egy légimozgékonysagu
hadosztaly”’. A szarazfoldi er6k fegyverzetéhez amerikai és sajat gyartmanyu haditechnikai
eszko6zok tartoznak. FObb haditechnikai eszkdzei: 3950 db kozepes harckocsi (Centurion, M-
48/AS5, M-60-A1/A3, Merkava UII/III tipusok, (de rendelkezik T-55 ¢és T-62 tipust
harckocsival is), 5900 db M-113A1/A2 és egyéb tipusu pancélozott szallitdo harcjarmii, 840 db
kiilonb6zo tipust 16veg, 230 db Lance rakéta és megkdzelitdleg 100 db Jerikd tipust
hadmtiveleti-harcaszati rakéta (a Jerikd 1 rakéta hatdtavolsaga 500, a Jeriko 2 tipusué pedig

1500-2000 km'%).
Légiero és légvédelem

Létszama 35 000 6, mozgositaskor ehhez még 57 000 f6 hivhato be. Az izraeli 1égierd

11 légibazissal rendelkezik.

A légiero a fegyveres erdk legjobban felszerelt és kiképzett haderoneme, amely a sajat
és a kiilfoldi tapasztalatok alapjan folyamatosan technikai korszeriisitéseken megy at. A
légierd csapasméré hatdsugara eléri az 1500-2000 km-t, ami azt jelenti, hogy képes irani
célpontokat is tdmadni. A 1égi utantoltés biztositott, a torok-izraeli katonai egyiittmiikodés
keretében az izraeli pilotak a torok légtérben rendszeresen gyakoroljadk a nagytavolsagu
repiiléseket. A 2003-ban hadrendbe allitott két F-15I tipusu repiildgéppel felszerelt szazaddal
jelentdsen noétt a 1égierd csapasmérd képessége. A régebbi tipusokat folyamatosan kivonjak a

hadrendbdl és kiilfoldon értékesitik.

A repiilt 6rak szamat, valamint a harci pilotak nevét titokként kezelik (a repiilt 6rak

szama ¢vi 300 ora felett van.)

A légierdt 13 vadaszrepiild szdzadba szervezték, allomanyaba 75 db F-4 (6t szazad),
79 F-151 (négy szazad), 203 db F-161 (hét szdzad) és 20 db Kfir C7 (egy szédzad) tipusu

vadaszrepiil0 tartozik.

A légier6 allomanyaba felderitd, elektronikai hadviselési eszkdzok, tengeri felderitésre
alkalmas, légi utantoltd és szallito-repiilégépek, tovabba kiilonbozo tipusu harci és szallitd
helikopterek is tartoznak. A légvédelem a légierd részét képezi, fo technikai eszkozei a Patriot

1égvédelmi rakétak és Arrow2 rakétaelharito rakétak.

" A haderd szervezeti felépitése a miiveleti céloknak megfeleléen valtozhat.
'* The Military Balance 2003-2004 111.oldal
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Az intifada kovetkeztében 2003-2004-ben nem sikeriilt megvalositani a légierd
nagyobb volument fejlesztését, igy elmaradt a V-22 (Osprey) és az F-22 (Raptor) tipust
repiilégépek beszerzése. Ehelyett a légierd vezetése a meglévd haditechnikai eszkdzok
korszeriisitésére ¢és a felhaszndlt rakétak és 16szerek potladsara torekedett. Folytatodik
ugyanakkor az F-161 tipusu repiilégépek, a Black Hawk és az AH-64D (Apache Longbow)
tipust helikopterek rendszeresitése €s 1ézeriranyitasu, korszertsitett Hellfire tipust rakétakkal
torténd ellatasa’.

Haditengerészeti er6k

Létszamuk 7600 f6, mozgositaskor ez tovabbi 11500 fével ndvelhets. A
haditengerészet korszer(i tengeralattjarokkal (hat darab) és partvédelmi jarérhajokkal (52 db)
rendelkezik. Haditengerészeti bazisok: Haifa, Asdod, Eilat.

Stratégiai erok

A nukledris eszkozok (atombombak, tlizérségi atomtoltetek, rakéta robbanofejek)
F-161 tipust repiildgépekkel, 155 mm-es M-109 Al/A2 és 203 mm-es M-110 tipust
tarackokkal, illetve Lance €s Jeriké tipust rakétakkal juttathatok célba. Az atomeszkozokkel

kapcsolatos adatokat Izrael ,,tabuként” kezeli, kiilfoldi forrasok szerint 200 db atomeszkozzel

rendelkezik'®.

Valamennyi haderénemnél szazad, vagy zaszloalj szintii kiilonleges erket szerveztek,
amelyek a terrorizmus elleni kiizdelemben meghatarozd szerepet toltenek be. Elsddleges
feladatuk a felderités és diverzios tevékenység végrehajtasa. Allomanyuk polgari ruhat visel,
kiilsé megjelenésiik és nyelvismeretiik alapjan nem lehet megkiilonboztetni 6ket az araboktol.

Feladatuk jellegébdl adodoan tevékenységiik erdsen fedett.

Védelmi koltségvetés

Izrael védelmi koltségvetése 2003-ban 36,7 milliard NIS-t (1 USA dollar = 4,5 NIS)
tett ki (6sszehasonlitasul 2002-ben 31,6, 2001-ben 29,2 milliard NIS-t koltottek védelmi
célra'’). 2004-re a korméany 32,4 milliard NIS-t hagyott jov4, mig 2005-re 34,2 milliard NIS-t
terveznek.. A knesszet'® altal jovahagyott 6sszeget a vezérkari fonokok altalaban keveslik,
indoklasukban konkrétan felsoroljak, azokat a teriileteket, amelyeket nem képesek

megvédeni, ha nem kapjak meg a kért 6sszeget. A katonai koltségvetésben az 1,8 milliard

'3 Forrés: The Military Balance 2003-2004. 274. oldal.
' Forras: ua. 111. oldal.

"7 Forras: The Military Balance 2003-2004. 277. oldal.
18 knesszet: izraeli parlament, taglétszama 120 6
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dollar éves amerikai segélyt szigortian elkiilonitik, a két koltségvetési tétel nem vonhatd

ossze'’.

Izrael katonai doktrindjaban mindig alapkérdésként meriilt fel a védhetd hatarok
kérdése, amely 1967 novembere, az ENSZ BT 242. szamu hatarozatanak elfogadasa ota
allando vitatémat jelent. A kérdés a kiilonb6z6 miniszterelnokok programjaiban rendszeresen
visszatér ¢és modosul. Tobb izraeli kormany a jelzett hatarozatot ugy értelmezte, hogy a
teriiletekrdl”, de nem minden teriiletrdl kell kivonulni®®. A probléma elemzését azért tartom
fontosnak, mert a védhetd hatarok kérdése meghatirozé a palesztin allam jovojével
kapcsolatos esetleges targyalasokon, ugyanakkor jol tiikrozi az izraeli kormanytényezok arab
orszagokat ¢€s palesztinokat érintd nézeteit. Az Izraelben szinte minden kormany altal
példaképnek tekintett Rabin tobbszor kifejtette, hogy Izrael nem tér vissza az 1967-es
hatarokhoz, sziiksége van az egyesitett Jeruzsalemre, a zsid6 telepekre és a Jordan folyo
volgyére. Katonai tervezok azzal szamolnak, hogy ha Iétrejon a palesztin allam, akkor sem
valosul meg a teljes demilitarizalas és a palesztin terrorizmus infrastruktarajat sem szamoljak
fel maradéktalanul. Erveiket azzal is alatimasztjak, hogy az 0sl6i békefolyamat idszakéban a
PH SA-7 tipust légvédelmi rakétakat szerzett be és Kasszam-2 tipust rakétakat fejlesztett ki.
A Hamasz gyakorlatat izraeli vélemények szerint mindig az jellemezte, hogy a tlizsziinetet

fegyverbeszerzésre, er6atcsoportositasra és fegyvergyartasra hasznalta fel.

Egy esetleg létrehozandd palesztin allammal, de barmelyik szomszédos orszaggal
kapcsolatban az izraeli allami és katonai vezetés (ami Izraelben szinte ugyanazt takarja)

kiemelten kezeli a védhet hatarok kérdését, amely az alabbiakat jelenti’':

e aJordan foly6 mentén és a Judeai sivatagban az izraeli teriileteket el kell valasztani

Jordaniatol és a palesztin teriiletektdl (litkozoovezet);
e akelet-nyugat iranyt utak mentén 1-2 km széles biztonsagi savra van sziikség;

e azun. ,zOld vonal” (a palesztin teriileteket elvalasztd sav) mentén biztositani kell

az izraeli ellendrzést;
e ajudeai-szamariai zsido telepiilések mentén biztonsagi savra van sziikség;

e Jeruzsalem korzetében a palesztin és a zsido telepiiléseket el kell egymastol

valasztani.

"% Tzrael évente harommilliard dollar segélyt kap, ebbél 1,8 md. dollart fordithat katonai célra, ezt azonban
dontéen amerikai megrendelésekre kell forditania

20 Az izraeli értelmezés ,teriiletek” alatt a palesztinoktol elfoglalt teriiletet érti.

2! Forras: Jerusalem letter 2003. julius 1. Dore Gold: Defensible borders for Israel.



16

A védheté hatarok kérdése Jigal Allon, a 70-es évek izraeli kiiliigyminisztere altal
képviselt elvekben jelent meg elséként. Jigal szerint nem lehet ellenséges haderd Ciszjordania
magasabban fekvo (jelenleg foként palesztinok altal lakott) részein, ahonnan Izrael ellendrzés
alatt tarthatja az orszagnak azon tengerparti savjat, ahol a zsid6 lakossag 70, az ipari kapacitas
80%-a talalhato. Jigal szerint a palesztinok altal ellendrzott teriilet csak demilitarizalt lehet.
Ezt kiegészitette azzal is, hogy a Gazai 6vezet nem lehet kdzvetleniil hataros Egyiptommal.
Jigal terve utmutatoként szolgalt a késobbi miniszterelnokok szamara. (Izrael kiemelt védelmi

Ovezeteit a fliggelék 13. oldalan talalhato 4. szamu vazlat szemlélteti).

A jigali elveket Rabin volt izraeli miniszterelndk két fontos dologgal egészitette ki:
meg kell tartani az izraeli telepeket, tovabba az orszag keleti, Jordaniaval hataros részén is
itk6z6 Gvezetet kell 1étrehozni. Rabin kiemelt figyelmet forditott az egyesiilt Jeruzsalem
megtartdsara. 1995-ben a knesszetben elmondott beszédében a foleg palesztinok altal lakott
varosrészek (Ma’ale Adumin keleten, Givat Ze’ev északon) zsido jellegének erdsitésére és a
teriilet bovitésére hivta fel a figyelmet. Rabin nem tdmogatta a palesztin allam l1étrehozasat és
kijelentette: ,,ezt az entitast kevesebbnek szeretnénk, mint egy allam, de legyen képes kezelni

a palesztinokat” %2

Benjamin Netanjahu miniszterelnok tovabb bovitette a Jeruzsalem koriili zsido telepek
szamat, amiért Osszeiitkdzésbe keriilt a palesztinokkal, és az amerikai adminisztracioval is.
(Ennek konkrét megnyilvanulasa volt a Jeruzsalem keleti szélén 1évé Har Homa lakonegyed
épitése kortili vita).

Barak volt miniszterelnok védhetd hatarok helyett biztonsagi megallapodasokra
forditotta a figyelmet. Sajatos elképzelése szerint a korabbi miniszterelndkok altal képviselt
33-40% helyett ,,csak” 12%-ot akart megtartani a megszallt teriiletekbdl a zsido allamnak. A
biztonsagi savok elmélete a Sinai-félszigeten kialakitott elgondolasbol adodott, amelynek soran
Izrael kivonult a teriiletr6l, ahol az egyiptomi katonai erdk létszamat korlatoztak, amit
nemzetkozi erokkel (MFO Multinational Forces and Observers — Nemzetkozi Erdk ¢és
Megfigyelék) ellendriznek™. Katonailag azonban a két teriilet nem hasonlithato Gssze. A Sinai-
félszigeten sokkal kisebb izraeli katonai jelenlét volt, mint Ciszjordaniaban, mivel az egyiptomi
er6k zome a Nilustol nyugatra telepiil, ezért a teriilet Izrael szamara nem bir nagy stratégiai
jelentéséggel. Ugyanakkor Ciszjordanidban az izraeli haderd korai riasztd rendszereket,

légvédelmi rakétaiitegeket, dandéar erejii katonai alakulatokat és hatardrséget allomasoztat,

22 Forras: Jerusalem letter 2003. jilius 1.
3 Az MFO éllomanyaban 41 f§ magyar katona és rendér is szolgal.
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a terlilet egyben a palesztin élet kdzpontja. Egy rendezés soran azonban jobban elfogadhato a

palesztinok szamara az allamuk demilitarizalasa, mint az izraeli haderd jelenléte.

A Clinton volt amerikai elnok altal is tdimogatott Barak tervet Mofaz altdbornagy VKF
az egyik kabinetiilésen ugy mindsitette, hogy az nem egyeztethetd Ossze Izrael biztonsagi

érdekeivel, elfogadasa esetén veszélybe keriil az orszag biztonsaga.

Barak masik javaslata volt nemzetkozi erdk telepitése a palesztin-izraeli hatarra. Izrael
azt szeretné, ha amerikai erdket telepitenének a leendd palesztin-izraeli hatarra, ezt azonban
az amerikai adminisztracié nem tamogatja, egyetért viszont azzal, hogy mas szervezetek,

példaul az EU, vagy a NATO kiildjon majd békefenntarto erdket.

Saron miniszterelnok 2003. februdr 2-an, ij kormanya eskiitételekor fejtette ki a
palesztin hatarokkal kapcsolatos nézeteit. Saron korlatozott feltételekkel el tudja képzelni a
palesztin allamot. Barmilyen palesztinokkal kotott megallapodasnak azonban tartalmaznia
kell biztonsagi és iitkozo dvezeteket. Jeruzsalemet Izrael fovarosaként kell megorizni. Saron
biztonsagi Ovezetekre vonatkoz6 elképzelése nem 1j, hiszen mar 1999-ben,

kiiliigyminiszterként, Ciszjordanidban keleti és nyugati biztonsagi dvezetekrdl beszélt>*.

A keleti biztonsagi 6vezet 6-8 km széles, amely korai riaszté rendszerekkel és egyéb

katonai létesitményekkel biztositja az orszag védelmét a keleti iranybdl valé fenyegetés ellen.

Saron Ciszjordania nyugati részén, a palesztin teriiletek €s Izrael kozott 4-6 km széles
biztonsagi savot képzel el, amely uralgé pontokat foglal magaban és védi a Foldkozi-tenger
parti, stirin lakott savot. Baraktol eltéréen, Saron nemcsak a demografiai szétvalasztasra, hanem
Izrael és a palesztin teriiletek biztonsdgos elvalasztasara, a palesztin szélsdségesek
behatolasdnak megakadalyozasara és Izrael vizellatisanak biztositdsara is gondol. Allaspontja
szerint a ciszjordaniai vizforrasok izraeli ellen6rzés alatt tartasa alapvetd biztonsagi érdek, ezért

nem lehet targyalasi téma, a vizmegosztas és a tobbi forras feletti fennhatdsag azonban igen.

crer

jellemzi, hogy hosszu ideig tartd ideiglenes megallapodasokat kell kotni és minél késGbbre

halasztani a végsé megallapodast, amit — értheté modon — a palesztinok nem fogadnak el.

Az iraki haboru kovetkezményei éreztették hatasukat a védhetd hatdrokra vonatkozdan
is, de az intifdda miatt nem valoszinti, hogy 1ényeges befolyast gyakorolnak a palesztin-izraeli
targyalasokra. Jollehet az iraki haderd rovid és kozéptavon mar nem jelent veszelyt Izraelre,

az intifada kovetkezményei 0 helyzetet teremtettek a védhetd hatdrok vonatkozasaban is.

 Forras: Jerusalem letter No.500 2003. julius 1. Dore Gold: Defensible borders for Israel.
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(Izrael sziriai €s irani ballisztikus rakétak miatti fenyegetettségét a fiiggelék 10. és 11. oldalan
talalhato 1. és 2. szamu vazlat mutatja). Jogosan meriil fel a kérdés, vajon Sziria és Irdn nem
érezheti magat fenyegetve az izraeli ballisztikus rakétak miatt? (Az izraeli ballisztikus rakétak
hatotavolsagat a fliggelék 12. oldalan taldlhatdo 3. szdmu vazlat szemlélteti). Az osloi
megallapodas demilitarizalasi tervei meghiusultak, mivel a palesztinok a megallapodasokban
engedélyezettnél joval tobb fegyvert szereztek be. Rendszeresen csempésztek fegyvereket
Egyiptombodl a Rafah-i hataratkelohely alatt asott alagutakban, (egészen 2004 majusaig,
amikor az IDF a teriiletet elfoglalta és ellendrzése ala vonta), a Foldkozi-tengeren délen az
egyiptomi hatarovezetben és északon Libanonbol. A Karine-A hajon 2002 janudrjaban
lefoglalt fegyverek (C-4 tipusu robbandanyagok, 120 mm-es aknavetdk, 20 km hatotavolsagh
rakétak), illetve 2001 majusdban a Santorini hajon lefoglalt SA-7 tipusu kézi légvédelmi
rakétak a biztonsagi kornyezet atértekelésére késztették az izraeli hat(')ségokatzs. Az izraeli
vezetés a keleti hatarok esetében sem érzékel pozitiv valtozasokat, hiszen Jordania fel6l
fegyver és l0szer utanpotlasok varhatok, mivel a jordan hatar Irak, Sziria és Szaud-Arabia
feldl konnyen atjarhato.

Ha a védhet6 hatarok szempontjabol vizsgadlom az ellentmondasos keritésprogramot,
akkor megallapithato, hogy annak célja csak részben fogadhato el, hiszen a tervek és az eddigi
kivitelezések azt mutatjak, hogy egyoldalu ,hatarkijel6lésr6l” és nem pusztan a terrorista
behatolasok elleni védelemrdl van sz6. A keritéssel kapcsolatos nemzetkézi véleményeket
tiikkrozi az ENSZ Kozgytlésben a biztonsagi fal elitélésérdl folytatott vita €s a hatarozat, a
Hagai Nemzetkozi Birosag elmarasztalo allasfoglalasa, a birdsag joghatdsagat elutasito izraeli
vélemény, illetve az Izraeli Legfels6bb Birosag azon végzése, amellyel az emberi jogokra és a
méltanyossagra hivatkozva felfiiggesztette a kerités Jeruzsalem koriili nyomvonala egy
részének kijelolését.

1.2. A Palesztin Hatésag (PH) létrejotte, miikodése és belsé problémai

A palesztin teriileteken 1étrejott politikai struktarak bonyolultak, demokratikus
ellendrzésiik nem biztositott és gyakran Osszefondodnak a radikalis szervezetekkel. A
szervezetek vezetOit Arafat néhai elnok személyesen nevezte ki €s valtotta le. A palesztin

politikai életben az alabbi szervezetek jatszanak meghatarozo szerepet.

Palesztin Torvényhozo Tanacs (parlament) 88 tagu, az osloi folyamat eredményeként

1996-ban hoztak 1étre. Létrehozasa Ota valasztasokat nem tartottak.

2 A jelzett rakétakat a libanoni Hezbollah alakitotta ki a BM-21 sorozatvetd szétszerelésével gy, hogy csak egy
csovet hasznalnak rakéta kilovésére. A koznyelv ,,Katyusa” rakétaknak hivja.
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A Palesztin Felszabaditasi Szervezetet (PFSZ) 1964-ben, Jeruzsalemben, az elso
palesztin konferencian alapitottak. Szamos iranyzattal rendelkez6 gyiijtOszervezet, egységes
azonban Palesztina izraeli ellendrzés aldl torténd felszabaditdsaban. A vitdk foleg arra
iranyulnak, hogy ezt a tevékenységet békés, vagy fegyveres uton valositsak-e meg. A PFSZ-
en beliil meghataroz6 szerepet jatszik az 50-es években alapitott, dontden Arafat nevéhez
fliz6d6 Fatah mozgalom™. A Fatah-ot nem alakitottik partta, ami a nemzeti-forradalmi eszme

demokracia f616tti uralmat jelzi.

A Palesztin Hatosagot a békefolyamat eredményeként 1994-ben hoztak 1étre, miutdn
Izrael és a PFSZ aldirta a Gézai 6vezetrdl és Jerikorol szold megallapodast. A PH azdta
»palesztin kormanyként” miikddik. A Fatah kiilonb6z6 arab orszdgokban tevékenykedd
vezetdi a PH megalakulasat kovetden Ciszjordaniaba és a Gazai dvezetbe koltoztek. A Fatah
fegyveres szarnyabdl hoztak Iétre Arafat testorségét, a Force-17-et, amely gyakran keriilt
Osszeiitkozésbe a Hamasszal. Az osloi megallapodas értelmében a Fatah fegyveres szarnyat
1995-ben feloszlattak, de rovidesen U1j formaban, Tanzim néven jelentkezett (részletesebben a

palesztin terrorszervezeteknél keriil kifejtésre).

A palesztin politikai szervezetek latszolag demokratikus jellemzokkel rendelkeznek,
hiszen van valasztott torvényhozoi testiilet, ,.kormany” és fiiggetlen birosag is. Gyakorlatilag
azonban Arafat elndk halalaig (2004) ugyanazt a rendszert miikodtette, amelyet a 70-es

években Bejratban hozott 1étre. Az intézmények kozotti felelosségek atfedik egymast.

A legtdobb intézmény a PH ellendrzése alatt miikodik. A PH batoritotta a
klanrendszerek Iétrejottét, mivel azok konnyebben manipulalhatok, mint a politikai
szervezetek®'. Az intifada miatt kialakult elszegényedés a klanokat tovabb erdsitette. Az
izraeli blokad jelentdsen csokkentette a palesztin foglalkoztatottsagot és ujabb csapast mért az

amugy sem er0s palesztin gazdasagra.

A PH bevételei elsdsorban kiilfoldi adomanyokbol szarmaznak, a szervezet nem fiigg
az adofizetoktodl, kovetkezésképpen nem is szdmol el feléjiik. A koltségek kozel 30%-a az
Elnoki Hivatalhoz keriil, ami Arafat szdmara komoly hatalmat biztositott. Arafat a bir6i
hatalmat is semlegesitette, a birakat sajat maga nevezte ki €s valtotta le, a neki nem tetsz6
intézkedéseket pedig sajat hataskorben megvaltoztatta. A nyomtatott és az elektronikus média

is a PH ellendrzése alatt allt és elsdsorban Arafat személyes kultuszat szolgalta.

% A Fatah jelentése: dzsihaddal torténd hoditas, ebbél adodéan elsGsorban a fegyveres utat tartja célra
vezetének.
27 Forras: Tel- Aviv Notes No.43. 2002. jilius 3. (elérhet a tel-avivi egyetem honlapjan: www.tau.ac.il)



20

A palesztin biztonsagi szolgalatok létrehozasaval és mitkddtetésével a palesztin
tarsadalom militarizaciés folyamaton ment at. Ennek egyik lathatd jele az is, hogy a volt
elnok mindig katonaruhdban mutatkozott, kiilfoldi utazasai alkalmaval hazijadban minden
esetben allamfonek kijard katonai tiszteletadassal bucsuztattak és fogadtak.

A palesztinok tobbsége ugy véli, hogy az intifdda csak politikai és gazdasagi nyomort
hozott. A PH nem mérte fel helyesen a fegyveres ellenallas kdvetkezményeit, aminek
eredményeként a palesztin nép szamdra nem csak minimum tiz év gazdasagi hatrany
keletkezett, hanem megkérddjelezddtek az allam megteremtésére iranyuld nemzeti térekvések
is. A PH tévedett, amikor azt hitte, hogy erdszakkal eredményt tud elémi. Helytelen
kovetkeztetéseket vont le az IDF libanoni kivonasabol (2000 tavaszan) is. Az Ongyilkos
merényletek a PH hitelét is alaastak, a merényletek sziikségességérdl nem gydzte meg az
izraelieket, de a nemzetkozi kozosséget sem. A palesztin gazdasag romokban hever, az izraeli
haderd jelentds teriiletet foglalt el, a palesztin biztonsagi erdk teljesen dezorganizalddtak,

novekszik a szegénység, a lakossag teljesen elvesztette a palesztin allammal kapcsolatos

crcr

Az Izraellel val6 megbékélés ellen hatott a Hamasz intifada alatti megerdsddése. A PH
korrupt magatartasa, a szocialis ellatas terén bizonyitott tehetetlensége novelte a Hamasz
sikereit, amely a PH 1étét is veszélyezteti. Paradox helyzet alakult ki, hiszen a lakossag két
nem demokratikus szervezet kozott valaszthat. Az intifadaval komoly veszélybe keriiltek az
1993-as Elvi Nyilatkozatban és az Osloi Megallapodasban rogzitett, a PH szerepével
foglalkoz6 elvek. A PH gyengiilése, a lakossadg életszinvonalanak romlasa — amihez
nagymértékben hozzajarult az izraeli haderd tevékenysége is — oda vezetett, hogy a lakossag
elveszitette a PH-ba vetett bizalmat. A bizalomvesztéshez hozzajarult a korrupcio és a
donoradomanyok ellendrizhetetlen szétosztidsa. Az erdszak intenzitdsanak novekedésével a
terrorszervezetek nagyobb intézményi €és miiveleti szabadsaghoz jutottak. Az Arafatra
gyakorolt belsé és kiilso nyomas a volt elnokdt latszatintézkedések megtételére késztette
(példaul néhany biztonsagi szolgalat vezetdjét levaltotta, de helyettiik sajat hiveit nevezte ki).
Mindezekkel a 1épésekkel azonban féleg sajat hatalmat szerette volna erdsiteni. A palesztin
biztonsagi szolgalatok a belsé elnyomast és egymas ellenérzését szolgaljak. Arafatnak tiz
biztonsagi szolgalat és két kiilonleges szolgalat allt rendelkezésére®. (A palesztin biztonsagi

szolgalatokat a fiiggelék 31. oldalan lathato 22. szami vazlat szemlélteti). Ezek a kdvetkezok:

¥ Forras: Center for Strategic and International Studies: Anthony H. Cordesman: Israel versus the Palestinians
The ,,Second Intifada” and Asymmetric Warfare July, 2001 73. oldal.
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Nemzetbiztonsagi erok: 1étszama 14 000 f6.

Polgari rendorség: 1étszama 10 ezer f6, hagyomanyos rendéri feladatokat lat el; a
szervezet 700 fos azonnali bevetési egységgel rendelkezett; a parancsnokok tobbségét a volt

Szovjetunioban képezték ki.

Megel6z6 Biztonsagi Szolgalat: 1étszama koriilbeliil 500 f6, 1ényegében hirszerzd
szervezet; feladata megel6z6 akciok végrehajtasa palesztin szélsdséges szervezetek ellen,
tovabba az Izrael elleni hirszerzés. Vezetdik: Ciszjordanidban Dzsibril Radzsub, Gazaban

Mohamed Dahlan.

Altalinos Hirszerzé Szolgalat: 1étszama 3000 f6; a palesztin teriileteken és azon

kiviil is adatgytiijtéssel és kémelharitassal foglalkozik.

Katonai Hirszerzés: vezetdje: Musza Arafat (a volt elndk testvére); megel6zo
tevékenységet folytat, valamint ellenzéki személyeket tartoztat le. A szervezet az Izraellel

kotott megallapodasokban nem szerepel.

Katonai rendorség: a Katonai hirszerzés aldrendeltségében miitkddik, fontos
létesitményeket €s személyeket Oriz; hasonléan a Katonai Hirszerzéshez, megallapodasokban

nem elismert szervezet.

Parti 6rség: koriilbeliill 1000 f6s, a Gazai ovezetben mitkddik, feladata a palesztin
felségvizek ellenérzése. Megallapodasokban nem emlitik, objektumai z6mét az intifada soran

az izraeli hader6 megsemmisitette.

Légi rendorség: feladata Arafat 6t helikopterének miikodtetése (a helikoptereket az
izraeli hader6 megsemmisitette).

Polgari Védelem: tlizoltassal és a polgari lakossag mentésével foglalkozik.

Vidéki Orség: megéllapodasok nem emlitik, célja a vidéki vezeték hatalmanak
biztositasa.

Kiegészito szolgalatok:

Kiilonleges Biztonsagi Erdok: Az elndk kdzvetlen iranyitasa alatt allnak, feladatuk
kiilfoldon, els@sorban arab orszdgokban adatgylijtés az ellenzéki erdkrdl; ezen kivill az

elnokot tajékoztatjadk a PH vezetdinek korrupcios iigyeir6l. A szervezet az o0sloi

megallapodasban nem szerepel.
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Elnoki Biztonsagi Erék (Force-17): koriilbeliill 3500 fos szervezet, ami az elndk
biztonsagarol gondoskodik; kozvetlenill Arafat iranyitasa alatt allt, feladata, az elnok
védelmén tal terrorelhdritas és ellenzéki személyek ellendrzése, sziikség esetén azok
letartoztatdsa (a szervezet tagjai tobbszor keriiltek fegyveres Osszetlizésbe a Hamasszal és a
Palesztin Iszlam Dzsihaddal)®’. A szervezet tagjai részt vesznek az intifadaban. A Force-17
tagjai tObbségében Arafattal egyiitt Tuniszbol keriiltek a palesztin teriiletekre. Mivel a
szervezet tagjai jol képzettek, az intifadaban aktivan részt vesznek. Modszeriik elsGsorban
aknavetd tamadasok végrehajtasa, kiilonféle mesterlovész akciok, tovabba terrorszervezetek

robbanoanyaggal torténé ellatasa. Létesitményeiket 2001-t61 az IDF folyamatosan tdmadja.

A palesztin biztonsagi szolgalatok esetében — a torvényességen til — a legfébb
probléma a létszam. Az 1995-ben alairt Oslo-II megallapodas 30 ezer renddrt €s biztonsagi
személyt engedélyez. Ezzel szemben az intifada kezdetén a jelzett erdk létszama — oOvatos
becslések szerint is — 50 ezer f6 volt. A palesztin biztonsagi szolgalatok tagjait a jerikoi
renddr akadémian, tovabba Egyiptomban, Jemenben, Algériaban és Pakisztanban képezik ki,
de az Egyesiilt Allamokban is tobben tanultak. A képzés sajatossaga, hogy az inkabb katonai,
mint renddri jellegli. Gyakorlataikat is kotelékben — maximum zaszldalj erdvel — hajtjak
végre. A tomeggel szembeni fellépésre kevésbé készitették fel Oket, ehhez hianyoznak a
felszerelések (pajzs, sisak, pancélmellény, radio) is. A szolgalatok tevékenységét senki sem
koordinalja. A legtobb szolgalatnak kiilon gazai és ciszjordaniai parancsnoka van, valamennyi

Arafat kdzvetlen iranyitasa alatt allt. Gyakran el6fordult a rivalizalas és egymas feljelentése.

A palesztin biztonsagi szolgalatokkal kapcsolatban fontosnak tartom kiemelni, hogy az
ellenségeskedést kovetd rendezés soran fontos feladatként fog jelentkezni a szolgélatok

ujjaszervezése, amihez mindenképpen nemzetkdzi segitségre lesz sziikség.

A palesztin terrorszervezetek

A palesztin terrorszervezetek tobbnyire a PH ellenzékeként miikodnek, az intifada
kezdete oOta népszeriiségiik rohamosan nott a lakossag korében, katonai szervezeteikben
gyakran a palesztin biztonsagi szolgalatok emberei is megtalalhatok™. A harom legfontosabb

terrorszervezet a Hamasz, a Palesztin Iszlam Dzsihad és az al Aksza Martirjai Brigadok.

%% Forras: Aaron Mannes: Profiles in terror, The Guide to Middle East terrorist organizations 2004. 255. oldal

3 A jelzett szervezeteket az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma terrorszervezetté mindsitette 2003-ban.
Forras: www.cdi.org/december 10, 2003. Az EU Tanacs 2003. december 22-i hatarozataval mindharmat
terrorszervezetté mindsitette. A hatdrozat szama:2003/646EC.
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Hamasz

A sz0 jelentése Iszlam Ellenallasi Mozgalom, ideoldgiai alapja az 1920-as években,
Egyiptomban létrejott Muzulman Testvériség Mozgalom, amely tevékenységének
csucspontjara az 1960-70-es években jutott el, elsdsorban Egyiptomban és Jordaniaban. A
Hamasz a Gézai 6vezetben és Ciszjordaniaban az els6 intifadat kovetden, 1987 és 1991 kozott
jott 1étre. Tevékenysége kezdetben szocialis és gazdasagi jellegli volt, ennek kdszonhetden
hivei elsGsorban a menekiilttaborok lakoéi koziil keriiltek ki. A Hamasz valasztasi lehet6séget
kinalt a PFSZ szocialis tevékenységével szemben, mégpedig iszlam alapon. Politikai
ideologidja a palesztin fold felszabaditisa és iszlam kezekbe torténd juttatasa, dzsihad®'
alkalmazasa a zsidok ellen, valamint a béketorekvések teljes elvetése. A Hamasz vallasi
alapon kizarja barmilyen kompromisszum megkdtését Izraellel. Az intifada kezdetén csak
polgari engedetlenségre és kodobalasra hivott fel, fegyverek és oOngyilkos merénylok
alkalmazasa ritkan fordult eld. A szervezet radikalizalédasa, vezet6jilk, Ahmed Jaszin sejk
izraeli bortonbol tortént kiszabadulasa utan kezdddott el, amelynek sordn megalakult a
Hamasz katonai szarnya, az Ezzedin al-Kasszam Brigadok®>. A csoport kezdetben az Izraellel
kollaboralok felderitését és megsemmisitését tlizte célul, majd tdmadasokat szervezett izraeli
célok ellen, de csak Izraelben. Tagjai egyetemistak és szeélsoséges fiatalok. Taladlkozohelyeik
foleg mecsetek, céljuk elsdsorban Palesztina felszabaditdsa és egy iszlam allam létrehozasa.
Tevékenységiik a szervezetiik folyamatos bovitésére, Osszetlizések szervezésére, arulok
kivégzésére, valamint kiadvanyok (f6leg roplapok) terjesztésére iranyul. Ennek megfelelden a
katonai szarny ,,szent harcosokbol” és biztonsagi emberekbdl all. (A Hamasz szervezési

strukturajat a fliggelék 32. oldalan talalhatd 23 szamu vazlat szemlélteti).

A Hamasz pénziigyi tdmogatasa stabilnak értékelhetd. Pénziigyi tamogatast szaud-
arabiai nem hivatalos koroktdl, az Obdl-menti orszagokbol, Iranbol, az Egyesiilt Allamokbol és
Europabol (elsésorban Nagy-Britanniabol ¢s Németorszagbol), kiilonféle iszlam kézosségektol
kap. A lakossag részére szétosztott segélyek nagymértékben hozzdjarulnak a szervezet
népszeriségéhez és létszamanak noveléséhez. A szervezet — kiilondsen a Gazai Gvezetben —
hagyomanyosan er0s, de népszeriisége az intifada alatt Ciszjordanidban is megnétt, ottani

koézpontja Nabluszban talalhato.

3! Szent habort.
32 BEzzedin al-Kasszam a mult szazad 30-as éveiben zsidokat timado palesztin terrorista volt.
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A Hamasz az intifada kezdete ota Izrael ellen tobb szaz terrorakciot hajtott végre. A
szervezetrol — a palesztinok kozotti népszertisége miatt — nehezen képzelhetd el, hogy az
intifada utdn ne valjon politikai tényezové. Az utobbi idészakban, de kiillondsen Ahmed Jaszin
sejk, a szervezet szellemi vezetdjének és utdodjanak, Dr. Aziz Rantiszinak likvidalasa utan a
Hamasz egyre inkabb koveteli a palesztin Osszefogas sziikségességét. A vezetOk
likvidalasaval Izrael kettés hatast ért el: egyrészt gyengitette, masrészt radikalizalta a
szervezetet. A Hamasz radikalizalodasa azzal a veszéllyel jar, hogy jobban keresi a
kapcsolatot kiilfoldi terrorszervezetekkel, tovabba merényleteket hajthat végre izraeli
célpontok ellen kiilfoldon is. A vezetdk haldla utdn a szervezet egységesebbé valt és politikai
céljat is hatarozottan kifejtette: elkotelezettség a fegyveres ellenallds irant, tlizsziinetet csak
akkor kotnek az izraeliekkel, ha garanciat kapnak a célzott likvidalasok befejezésére.

A Hamasz ¢és az al-Kaida kapcsolatdra vonatkozoan nem 4all rendelkezésre hiteles adat.
A szervezet 15. sziiletésnapjan tartott beszédében Jaszin sejk, a Hamasz volt szellemi vezetoje
az alabbiak szerint nyilatkozott ,,a Hamasznak nincs sziiksége az al-Kaidéara, amig Izrael

.. , .. ..1.33
civileket tamad, mi is ezt tesszik™"”.

Az izraeli er6k Gazai ovezetbdl torténd kivonasat és a telepek felszamolasat kovetden
elkeriilhetetlen lesz valamilyen megallapodas a PH (vagy az azt felvaltd palesztin vezetés) és a
Hamasz k6zott. A Hamasz illegalitasba kényszeritése a radikalizalodas veszélyével jar, a nemzeti
fliggetlenségi torekvés pedig etnikai, vallasi, vagy a létért vald kiizdelemmé vélhat. Ertékelésem
szerint a Hamasz a rendezést kovetden hasonld szerepet fog betdlteni a palesztin teriileteken, mint

a Hezbollah Libanonban, azaz politikai szereploként vesz részt az orszag életének alakitasaban.

Palesztin Iszlam Dzsihad (P1J)

Egyiptomban, 1979-ben palesztin didkok alapitottak, akik koziil néhanyat a Szadat elleni
gyilkossagban valoé részvétel miatt kitiltottak Egyiptombodl. A szervezet célja — a zsidokkal
folytatott harcot kdvetden — iszlam allam létrehozasa Palesztindban. A PIJ irdni befolyas alatt
létrehozasaig nem volt kapcsolat a Hamasz és a P1J kozott, ezt kdvetden azonban egyre tobb
kozos merényletet kovettek el. A csoport igen kedvelt a palesztin egyetemistak korében,
irodakat mitkddtet Bejrutban, Damaszkuszban, Teheranban és Kartumban, de kozel sem olyan
népszerli, mint a Hamasz. Fegyvereseinek szdma az els¢ intifada idején 250 f6 volt, 6

modszere az 6ngyilkos merénylet™.

** Forras: UPI 2002. december 14.
3 Forras: Profiles in terror. The Guide to Middle East terrorist organizations 196. oldal
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Az al-Aksza Martirjai Brigadok

A 2000 szeptemberében elkezd6dott intifada kitdrése utan a Fatah radikalis katonai
szarnyaként alakult meg, szervezésében kiemelt szerepet jatszott a Tanzim. Létrejottének
kozvetlen oka az, hogy elterjedt a palesztinok kozott: Izrael le akarja rombolni a jeruzsalemi
al-Aksza mecsetet (megjegyzés: ezt az ortodox zsidé szervezetek valoban t6bbszor
hangoztattak). Az Izrael elleni merényletek koriilbeliil 70%-at ez a szervezet hajtotta végre az
elmult években. Mddszerei foleg ongyilkos merényletek és fegyveres tamadasok. Elvben a
Fatah minden tagja egyben az al-Aksza Martirjainak Brigadjai szervezet tagja is, a
gyakorlatban azonban a fegyveres szarny hozzavetdleg ezer fobol all, koztiik szamos olyan
személy is van, akik Arafat biztonsagi szolgalatanak tagjai. Arafat haldla utdn a szervezet az

Arafat Brigadok nevet vette fel.

A Hezbollah

A Libanonban miik6do, irani tamogatasu siita radikalis szervezet, nem palesztin, de
tamogatja a palesztin radikalis szervezeteket. A palesztin terrorszervezetek példaképnek
tekintik a Hezbollahot az Izrael elleni harcban, mivel ugy értékelik, hogy a 2000 tavaszan
végrehajtott izraeli csapatkivonas Libanonbol a Hezbollah akcidinak eredménye. A palesztin
intifadat a Hezbollah az izraeli csapatok Libanonbol tortént kivonasa utan is timogatja azzal,
hogy gerilldkat képez ki, valamint tamadasokat kezdeményez a Hermon-hegység nyugati

oldalan fekvd, vitatott hovatartozasu Seba-tanyak ellen.

A Tanzim

Az intifada kezdetén kiemelt szerepet jatszo fegyveres szervezetet, a Tanzim™. A
Tanzim a Fatahnak a fegyveres szarnya, 1995-ben, a palesztin ellenallasi szervezetek, a Hamasz
¢és a Palesztin Iszlam Dzsihad ellensulyozéaséara hoztak 1étre. A lakossag korében népszert, tagjai
soraban tobb, a palesztin biztonsagi szolgalatokhoz tartozd személy is talalhato.
Népszerliségének oka az is, hogy tagjai nem a korrupcioval vadolt, kiilfoldi szamiizetésbol
hazatért Palesztin Hatosag tagjai koziil keriilnek ki, hanem a tagsag zomét a palesztin teriileten
sziiletett személyek alkotjak. Vezetéik az intifadakban és izraeli bortonokben edzédtek (pl.
Marvan Barguti, akit az izraeli haderd letartdztatott, majd a birosag Otszords életfogytiglani
szabadsagvesztésre itélt). Tamogattdk Arafatot, aki eszkozként hasznalta a Tanzimot a
kiilonféle palesztin csoportok ellendrzésében. Tagjainak szama az intifada elején tobb tizezerre

volt tehetd, a 20-35 éves korosztaly kedvelt szervezete. Koltségvetése kb. évi 2,4 millié dollar,

3% Jelentése: Szervezet.
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amelyet Arafat biztositott. Fegyverzete konnyli kézifegyver: a pisztolytél a gépkarabélyig
terjed. A Tanzim az intifada idején nyari tdborokat szervezett, amelyekben a fiatalokat katonai
kiképzésben részesitette. Részlegei mindeniitt megtalalhatok a palesztin teriileteken, kiilondsen
erések az egyetemeken. Az intifada idején aktiv kapcsolatokat épitett ki a Hamasz €s a Palesztin

Iszlam Dzsihad tagjaival. A palesztin biztonsagi szolgalatok tobb tagja egyben Tanzim tag is.

A Tanzim mikodtetésének célja: az elndk hatalmanak demonstraldsa a palesztin
telepiiléseken, a Hamasz tekintélyének gyengitése, terrorcselekmények végrehajtasa Izrael
ellen (els6sorban a megszallt teriileteken és nem az izraeli varosokban), tiintetések szervezése

€s megvalodsitasa, valamint fiatalok szervezése €s kiképzése.

Az emlitett legismertebb terrorszervezetek mellett még szamos kisebb palesztin
radikalis szervezet is 1étezik, terjedelmi korlatok miatt azonban csak a nevek felsorolasara
szoritkozom: Palesztina Felszabaditasanak Demokratikus Frontja (Népi Demokratikus Front
Palesztina Felszabaditasara néven is ismert), Palesztin Felszabaditasi Front, Palesztina

Felszabaditasanak Népi Frontja, Palesztina Felszabaditasanak Népi Frontja Féparancsnoksag.

1.3. A madridi békekonferencia létrejottének koriilményei, sikerei és kudarca

Izrael Allam és a PH kozotti politikai parbeszéd az 1991-es madridi konferenciaval
kezdodott. A palesztin kozosség 1étének és onrendelkezési joganak elfogadasa az 1978-as
Camp David-i megallapodas kovetkezménye. Az 1979-ben megkotott izraeli-egyiptomi
békeszerzddés aldirasa ota a nemzetkozi kozosség komoly erdfeszitéseket tett a kozel-keleti
békefolyamat elémozditasa érdekében. A Szovjetunid felbomlasa és az 1991-es Obdlhaboru
mas dimenzioba helyezte a Kozel-Keletet. Az elénydk kihasznaldsara James Baker, az
Egyesiilt Allamok akkori kiiliigyminisztere a mar bevalt, és azota is alkalmazott ingazo
diplomacia modszerét alkalmazta: az Obdlhaborat kdvetden nyolcszor jart a régioban. Ennek
eredményeképpen a Szovjetunié és az Amerikai Egyesiilt Allamok védnokségével 1991.
oktober 30-an kozel-keleti békekonferenciat rendeztek Madridban. A konferencia alapjaul az
ENSZ BT 242. és 338. szamu hatarozatai szolgaltak, f6 célként pedig a valédi béke
megteremtését tlizték ki. A miniszteri szinten tartott konferenciara meghivast kapott az izraeli,
a libanoni és a sziriai kormany delegéacidja, valamint egy kozos jordan-palesztin kiildottség.
Az Egyesiilt Allamok, a Szovjetunid, az Eurépai K6zosség, valamint Egyiptom teljes jogu
tagként, mig az Obdl Egyiittmiikodési Tanacs, illetve az ENSZ pedig megfigyeloként vett
részt. A konferencia fordulopontot jelentett a kozel-keleti térség orszagainak politikajaban,
hiszen 43 év Ota el6szor iiltek egy asztalhoz a szembenallo felek. A konferenciaval 1j

folyamat vette kezdetét, amelynek kovetkezd allomasa 1992 januarjaban a Moszkvaban tartott
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értekezlet volt. A 36 orszag és kiillonb6z6 nemzetkdzi szervezetek részvételével megtartott
talalkozon olyan témakat targyaltak, mint a kornyezetvédelem, a fegyverkezés és a biztonsag,

a menekiiltek problémai, a vizkészlet és a gazdasagi fejlédés.

A madridi békefolyamat sikeréhez az is hozzdjarult, hogy 1992-ben az izraeli
valasztasokon a csaknem 15 éve hatalmon 1év6 jobboldal vereséget szenvedett és a hatalmat a
munkaparti koalici6 — élén Jichak Rabin miniszterelndkkel — vette at. Rabin felszodlitotta a
palesztinokat, hogy vegyék keziikbe sorsukat, hagyjanak fel a terrorista akciokkal és
probaljanak békét teremteni. Izrael partnerként fogadta a palesztinokat, készen allt a
nép viszonyanak hosszi tava rendezése is napirendre keriilhessen. A kezdeményezés teljesen
Uj szellemben sziiletett €s nagy hatast gyakorolt az egész Kozel-Keletre. Rabin nagy szerepet
szant az Egyesiilt Allamoknak, de kijelentette, hogy a szomszédos orszigokkal megteremtendd
béke egyediil Izrael feladata, a végsé dontéseket Izraclnek kell meghoznia. A nemzetkozi
politika szinterén 6rommel fogadtak a valtozasokat, ennek ellenére a palesztin-izraeli
viszalyok nem sziintek meg. A szélsOséges szervezetek erdszakos tevékenysége fokozodott,
az iszlam széls6séges csoportok tovabbra is elleneztek minden Izraellel koétendd
megallapodast.

A madridi folyamat nyoméan Osloban Izrael ¢s a PFSZ kozott titkos targyaldsok
kezdddtek. Ez azért volt jelentds 1épés, mert ezzel a szervezettel még egyetlen izraeli kormany

sem targyalt.

Fontosnak tartom annak tisztdzasat, hogy a palesztin radikalis szervezetek altal
elkovetett nagyszamu terrorakci6 ellenére milyen okok vezettek az osloi megallapodashoz. A

valasz regionalis ¢és helyi szinten keresendd és az alabbiakban hatarozhaté meg:
a) A Szovjetuni6 szétesése

1950-t61 szoros kapcsolat volt a nacionalista arab kormanyok és a Szovjetunié kozott.
A kapcsolat gazdasagi, katonai, diplomaciai és ideologiai tertiletekre terjedt ki és hozzajarult
az arab-izraeli erOviszony arabok javara torténd megvaltoztatdsahoz. A hideghabora
id6szakaban a Szovjetuni6 a PFSZ egyik {6 tamogatdjava valt. Az ujabb arab-izraeli
haborikban (1956, 1967, 1973.) az Egyesiilt Allamok Izraelnek nydjtott tamogatasa
kovetkeztében a katonai er6viszonyok Izrael javara valtoztak. A Szovjetunié felbomlasa utan
intenziv orosz bevandorlasi hullam kezdodott, ami targyalasra késztette a palesztinokat. A

PFSZ Oroszorszag tdAmogatasara tobbé mar nem szamithatott.

b) Az elsé palesztin intifada
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Az 1987-ben kezdddott palesztin intifada 0j fejezetet nyitott a palesztin nemzeti
mozgalomban, meglepte nemcsak az izraeli, hanem a PFSZ tuniszi vezetését is. Az els6
intifada célja Ciszjordania és a Gazai Gvezet onallosaganak elérése volt.

Az intifadaval (az ellenallas modszere miatt az elsd intifada a kovek hédboruja
elnevezést kapta) a Ciszjordanidban és a Gézai Ovezetben ¢él6 palesztinok kinyilvanitottak,
hogy nem akarnak izraeli uralom alatt élni. Az intifAda ugyanakkor felvetette annak a
sziikségességét is, hogy a nemzetkdzi kozosségnek nemcsak Izrael és szomszédai politikai és
terlileti vitdival, hanem a palesztin kérdéssel is foglalkoznia kell. Az elsé intifadaban a
palesztinok tobb mint ezer halottat veszitettek, a sebesiiltek szama meghaladta a tizezret. A
népfelkelés soran a palesztinok az izraeli megszallok ellen tiintetéseket szerveztek, koveket és

Molotov-koktélokat dobaltak, és terrorista modszereket is alkalmaztak.

¢) Az elsé Obolhaboru sikerei felvetették az izracli-arab konfliktus rendezésének
lehetdségét. Arab oldalrol vizsgalva Kuvait iraki megszallasa regionalis kockazatot, valamint
csapast jelentett az arab egységre. Mindez jelent6sen hozzajarult ahhoz, hogy tobb arab

orszag csatlakozott az Irak elleni koaliciohoz.

Izrael szdméara az elsé Obdlhdbort soran az iraki SCUD tipust ballisztikus rakétakkal
mért csapasok Ujra felszinre hoztdk az orszag sebezhetdségét és a stratégiai mélység hianyat,
ugyanakkor azt is, hogy legfébb szovetségese, az Egyesiilt Allamok képes eredményesen
beavatkozni a régioban. A palesztinok szamara ez a habora negativ kdvetkezményekkel jart.
Szaddam Huszein tamogatta Arafatot, aki elitélte a szovetségesek beavatkozasat. Ezért Kuvait
kiutasitott 300 000 palesztint, ami izraeli becslések szerint évi 400 millié dollaros tAmogatas
elveszitését jelentette a PFSZ szamara. Szaud-Arabia és Kuvait felére, 100-120 millié dollarra

csokkentette a palesztinok éves tamogatasat.

d) Az 1992. juniusi izraeli valasztasokon a Munkapart gy6zelme szintén hozzajarult
az osloi targyaldsok megkezdéséhez. SzélsObaloldali politikusok mar az 1967-es haborut
kovetden is koveteltek a palesztin allam 1étrehozéasat, a stratégiai fordulat azonban csak a

Munkapart valasztasi gydzelmével kezdodott el.

A madridi konferencia szellemében 1993-ban Iétrejott osloi megallapodasban a PFSZ
javasolta a Gézai Oovezetbdl torténd izraeli kivonulast, a targyalasok elkezdését Ciszjordania
Gazai 6vezetbol valo kivonulast két-harom éven beliil, elfogadta a ,,mini Marshall-tervre” és a
hosszii tavii gazdasagi egylittmiikodésre vonatkozo javaslatot, amely tengerviz soétalanito

allomasok, turisztikai létesitmények, kikoto és olajvezeték létrehozasat tartalmazta.
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1993 szeptemberében egymas kolcsonds elismerése szellemében Washingtonban
alairtdk az ,,Elvi nyilatkozatot”. Ebben rogzitették, hogy a Gazai dvezet és Jeriko lesz az elsd

teriilet, amely palesztin iranyitas ala kertl.

Kairéban 1994. majus 4-én alairtak a Gaza és Jeriko egyezményt, amely lehetové tette

a palesztin kormany megalakitasat Palesztin Hatosag néven.

Az egyezmény aldirasat kdvetden az izraeli hadsereg 1) allasokat foglalt el, Arafat
Tuniszbol Gazaba koltozott és 1994 juliusaban ténylegesen megalakitottdk a PH-t. A
megallapodasok eredményeként — ha nem is zokkenOmentesen — bizonyos foku
egylttmiikodés alakult ki a biztonsagért felelds szervezetek, azaz a palesztin rendOrség és a
biztonsagi szolgalatok, illetve az izraeli hadsereg és a Shin Bét (Izraeli Biztonsagi Szolgalat)

kozott.

1995. szeptember 28-an Washingtonban Izrael és a PH képvisel6i ,,Kozbeeso
Megallapodast” irtak ala, amelyben — az ,,Elvi Nyilatkozat” folytatasaként — rogzitették, hogy
1994 majusatol szamitva 6t éven beliil létrehozzak a palesztin autoném kormanyt. A
,,K0zbees6 Megallapodas™ célja, hogy a Judeaban €s Szamariaban 1évo palesztin teriileteken
atadjak a kozigazgatast a PH-nak.

A targyaldsokon megallapodtak arrdl is, hogy a ,.kényes kérdéseket” csak késobb, a
bizalom megteremtése utan tlizik napirendre. Ezt a kitételt azért tartom fontosnak kiemelni,
mert az izraeli vezetés a ,kényes kérdésekre” (hatarok, Jeruzsdlem statusa, menekiiltek
visszatérésének iigye stb.) vonatkozd targyaldsokat az azdta lezajlott egyeztetések soran is
mindig késObbre akarta halasztani, ami — izraeli felfogasban — legalabb 10-15 évet jelent. A
PH ezt az elvet nem fogadta el. Az 1996-0s izraeli valasztasok a jobboldal gy6zelmét hoztak.
Benjamin Netanjahu kormanyra keriilése radikalis valtozast hozott a palesztinokkal valo
targyaldsi folyamatban. Amikor Netanjahu megnyitotta a jeruzsadlemi Templom-hegy alatti
alagutat, fellangoltak az erészakos cselekmények, amelynek kovetkeztében az addigi

megallapodasok majdnem 6sszeomlottak.

1.4. Az osléi békefolyamat eredményeként sziiletett megallapodasok

A Hebroni Megallapodas (1997. januar 15.)

A Hebron varosaban 1évé viszonyok jol tiikrozik a palesztin-izraeli konfliktus
csaknem minden elemét. A varosban, tekintettel a vallasi, torténelmi €s nemzetiségi
sajatossagokra, kiilon biztonsagi szabalyozast vezettek be. Hebronban, a koriilbeliil 120 ezer

palesztin mellett 4-5 ezres, tobbségeében vallasos zsido lakossag ¢€l, a varos szivében 1évo
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patriarkak sirja kozelében. A zonakra tortént felosztas és az ers izraeli katonai jelenlét (két
megerdsitett gépesitett dandar), valamint a nemzetkozi ellenérzés (TIPH/Temporary
International Presence in Hebron/ — Ideiglenes Nemzetkozi Jelenlét Hebronban) ellenére is

gyakoriak az 0sszetlizések a palesztinok €s a zsido lakosok kozott.

A Wye Plantation megallapodas (1998. oktober 23.)

A Netanjahu kormany politikdja miatt a békefolyamat majdnem megtorpant, ennek
megakadalyozasara, erdteljes amerikai kezdeményezésre kezdddtek el a targyaldsok. A
Washingtonban aldirt megallapodds négy témaval foglalkozott: az izraeli katonai erdk
kivonasa Judea és Szdmaria tartomanyok teriiletének 13%-ardl harom I€pcsében; a palesztin
rendorség névjegyzékének atadasa, illetve a fegyverek begylijtése a renddérséghez és a
biztonsagi szolgalatokhoz nem tartozd személyektdl; annak rogzitése, hogy a palesztin
nemzetgylilés tagjai torlik a ,,palesztin alkotmanyb6l” az Izrael megsemmisitését tartalmazo
kitételt, tovabba gazdasagi és biztonsagi egyiittmiikodés felvazoldsa. Utdbbiak koziil
kiemelendd a Gazai repiil6tér megnyitasara vonatkozé elgondolés, tovabba a Gazai dvezet és
Ciszjordania kozotti két utvonal kijeldlése a palesztinok atjarasahoz.

Mivel a felek a részletekben nem tudtak megallapodni, 1998. november 20-an az

egyezmény végrehajtasat és ezzel egyiitt az izraeli erok tovabbi kivonasat felfliggesztették.

A Sarm es-Sejk-i Megdllapodas (1999. szeptember 4.)

A Netanjahu korméany bukasanak oka a Wye megallapodas megvaldsitasanak
elmaradasa €s ezzel egylitt a békefolyamat megszakadasa. Az 1999 majusaban hatalomra
keriilt munkaparti Ehud Barak (volt vezérkari fonok) kormanyprogramjaban a békefolyamat

folytatasat és az izraeli haderd libanoni kivonasat tiizte ki célul.

A Sarm es-Sejk-i Megallapodas elsOsorban az izraeli haderd Ciszjordaniabol torténd
kivonasaval foglalkozott. Biztonsagi szempontbol a teriiletet mar kordbban harom zoénara
osztottdk. Az ,,A” zonaban (Ciszjordania teriiletének 18%-a ¢és a lakossag 60%-a) a
palesztinok felelnek a kozigazgatasért €és a biztonsagért is. A ,,B” zonaban (Ciszjordania
teriiletének 21,8%-a és a lakossadg 39,8%-a) a palesztinoké a kozigazgatas, és az izraeliek
feliigyelnek a biztonsagra. A ,,C” zdénaban (a teriiletek 60,2 és a lakossdg 0,2%-a) az
izraelieké a kozigazgatas és a biztonsagi feliigyelet is. A megallapodasban a zonakbol torténd
terliletatadast gy rogzitették, hogy végiil tobb 1épcsdben, a palesztinok Ciszjordania
teriiletének 60%-at kaptdk volna meg. Kivételt képezett Jeruzsalem térsége, ahol az izraeliek

nem egyeztek bele a teriilet atadasba. A megallapodasban foglaltakat nem hajtottak végre.
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(A megallapodasban rogzitett teriiletmegosztast a fliggelék 23. oldalan talalhatdé 14. szamu

vazlat szemlélteti).

A Camp David-i csucstalalkozo (2000. julius 11-25.)

Az amerikai kozvetitéssel megszervezett csticstalalkozo célja a targyalasok feljitasa és
a — minden alkalommal elhalasztott — , kényes kérdések” megvitatasa volt. A targyalasok soran
Barak izraeli kormanyf6 — kockaztatva ezzel akar sajat kormanyanak bukasat — olyan messzire
ment, mint kordbban izraeli miniszterelnok még soha. Felkinalta Jeruzsadlem megosztasat, a
palesztin teriiletek 88-95%-anak visszaadasat, a menekiiltek egy részének visszatelepitését,
valamint a Jeruzsalem keleti részén 1évé palesztin telepiilések ataddsat. (Az Izrael altal
beterjesztett teriilet-megosztasi javaslatot a fiiggelék 24. oldalan talalhatdo 15. szami vazlat
szemlélteti). Arafat is Iényeges engedményekre volt hajland6, hiszen elfogadta a palesztin
teriileteken 1évé nagy zsido telepek fennmaradasat izraeli fennhatosag alatt. Barak azonban
visszautasitotta a Templom-hegy folotti palesztin szuverenitast®®, ennek kovetkeztében Arafat
nem fogadta el, hogy a megallapodasba bekeriiljon a palesztin-izraeli konfliktus végleges
befejezésének kitétele, a korlatozott szami palesztin menekiilt visszatérése helyett pedig
ragaszkodott a ,,menekiiltek visszatérési jogahoz”. Clinton volt amerikai elndk tobbszori
személyes részvétele és nyomdsa ellenére, a taldlkozo kudarccal végzodott, mert a kényes
témakban (Jeruzsalem statusa, hatarok, menekiiltek visszatérésének iigye) a nézépontok nem
kozeledtek egymashoz, mindkét fél merev allaspontot képviselt. A palesztinok ugy érezték,
hogy Izrael egyoldalu engedményeket kdvetelt toliik, az izraeli fél viszont merevséggel vadolta
Arafatot. A targyalasok végén mindkét fél egymast okolta a sikertelenség miatt. A talalkozot
kovetd sajtotajékoztaton Clinton amerikai elnok a taldlkozon tanusitott batorsagaért megdicsérte
Barakot (kés6bb tobb eurdpai vezetd is Barakot dicsditette rugalmassaga miatt), ugyanakkor
Arafatot tartottdk hibasnak a taldlkoz6 kudarcaért. Arafatot birdlat érte az arab és iszlam
orszagok részérdl is, mert Jeruzsalem statusarol targyalt, holott arab és iszlam értelmezés szerint
Jeruzsalem iigyében Arafatnak nem volt joga targyalni. A cstcstalalkozot kovetd negativ
nemzetk6zi reagalas megakadalyozta Arafatot a palesztin allam egyoldalu kikidltasaban. A
Camp David-i csticstalalkozé ugyanakkor megmutatta azt is, hogy valdjaban mennyire mélyek
az ellentétek a palesztinok és az izraeliek kozott, de arra is ravilagitott, hogy milyen konnyt

attérni a békefolyamatbol a haboraba, a politikai és katonai események nem megfeleld kezelése

crer

* A Templom-hegyen all ma a Sziklamecset, az iszlam vilag harmadik legszentebb helye. Ugyanitt allt a
romaiak altal lerombolt zsid6 templom.
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1.5. Az intifada kirobbanasanak okai

Az

intifada kirobbanasanak okait elemezd mértékadd szakirodalom alapjan

megallapithatd, hogy lényeges eltérés van az izraeli és a palesztin értékelések kozott.

Véleményem szerint mindkét fél allitdsai tobbé-kevésbé tényeken alapulnak, de jellemzé

sajatossaguk az egyoldali megkdzelités. Objektiv értékitéletet csak akkor lehet alkotni, ha

elfogultsag nélkiil vizsgaljuk a realitdsokat, figyelembe véve az el6zményeket, a célokat és az

érdekeket. A masodik intifada kitorésének okait a kovetkezokben foglalom Ossze:

A palesztin teriiletek folyamatos izraeli megszallasa kovetkeztében a palesztinok
korében csalodottsag alakult ki. A békefolyamat targyalasain csak ideiglenes

megallapodasok sziilettek, a végeél nem keriilt meghatarozasra®”.

A Camp David-i targyalasok kudarca. A megbeszéléseken a palesztin teriiletek
felosztdsdban nem sziiletett olyan megallapodas, amely lehetévé tette volna
miikodoképes palesztin allam 1étrehozasat. Négy olyan teriilet jott volna létre
(Ciszjordania északi, kozépso €s déli része, illetve a Gazai 6vezet), amelyek kozott
az atjaras csak izraeli ellen6rzd pontokon athaladva lehetséges. A természeti
kincsek — kiilondsen a viz — megosztasaban nem allapodtak meg. Az izraeli telepek
jovojérol nem sikeriilt megegyezni, raadasul az izraeli telepek bovitése a
békefolyamat alatt is intenziven folytatddott. A felkinalt teriiletcseréket a
palesztinok nem fogadtdk el, ugyanis Izrael ciszjordaniai termékeny teriiletekért
cserébe a Gazai Gvezet mellett, a Negev-sivatagban kinalt fel teriiletet, ahol
homokon kiviil semmi nem talalhato, illetve Izrael egyes teriileteket toxikus
szemét lerakasara hasznal. Nem sziiletett érdemleges megallapodas a palesztin
menekiiltekrdl, illetve a menekiiltek kompenzaciojarol sem. A megszallas okozta
karok rendezése és egyéb allamkozi problémak megoldasa nem merilt fel a
targyalasokon. Nem keriilt rendezésre Jeruzsdlem statusa sem, mert Barak
miniszterelnok ugyan felajanlotta Kelet-Jeruzsalem egyes részeinek atadasat, de
nem fogadta el a Templom-hegy feletti palesztin feliigyeleti jogot. A Kelet-
Jeruzsalem koriil 1évo palesztin falvakat izraeli telepek veszik koriil, igy ezek el

vannak zarva egymastol €s egy esetleges palesztin allamtol is.

37 Forrés: Gerald Steinberg Starting over Oslo. Jerusalem Brief Vol. 2, No. 6. 2002. aug. 22.
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A nemzetk6zi kozosség fenntartasokkal fogadta Arafat 2000. szeptember 13-ara
bejelentett, a palesztin allam egyoldalu kikialtdsara vonatkozo6 javaslatat. Izrael a
palesztin allam egyoldali kikialtasanak esetére a teriiletek teljes megszallasaval

fenyeget6zott.

Az intifada kirobbantasa el6tti idészak torténéseinek elemzése arra enged
kovetkeztetni, hogy nem spontan népfelkelésrdl van szo6, hanem a palesztin vezetés
tudatos felkésziilésérol a fiiggetlenség és az 6nallo allam kikialtasara. Ezt jelzi a
palesztin propagandéaban jelentkezd erdteljes Izrael-ellenes uszitas, az erdszakra
torténd felhivas, a nyari gyerektaborok megszervezése (ahol a fiatalokat katonai
kiképzésben részesitettek), a palesztin renddrség 1étszaménak felduzzasztasa joval
az osloéi megallapodasban engedélyezett 1étszam folé, az illegalisan kint 1évo
fegyverek engedélyezése, valamint nagyobb hatékonysagu fegyverek (példaul kézi

pancéltoro granatvetok, kézi 1égvédelmi rakétak) és 16szerkészletek felhalmozasa.

Az izraeli haderé 2000 tavaszan tortént libanoni kivondsabol a palesztin vezetés
azt a kovetkeztetést vonta le, hogy erdszakkal elérhetd az izraeli megszallas

megsziintetése.

2000. szeptember 28-an Saron akkori Likud partvezetd provokativ latogatasa a
Jeruzsalem-i Templom-hegyen kétségkiviil hozzajarult az intifada kirobbanasahoz,

de nem ez volt az egyediili ok az er6szakhullam elindulasahoz.

1.6. Az elso és a masodik intifada 6sszehasonlitasa

Az 1987 és 1993 kozott lezajlott elso, €s a 2000-ben kezdddott masodik intifada k6zott

lényeges kiilonbségek vannak. Bar értekezésemben foleg a masodik intifadaval foglalkozom,

mégis fontosnak tartom elemezni a két intifada kozotti eltéréseket. Ezek az alabbiak:

Az elsé intifada a sz6 igazi értelmében népfelkelés volt, alulrol jovo kezdeményezés,
polgari elégedetlenség az izraeli megszallassal szemben. 1987-ben a PH még nem
létezett, igy nem allt rendelkezésre olyan szervezet, amely az ellenallds ¢lére
allhatott volna. Alapvetd kiilonbségek voltak az alkalmazott modszerekben,
szervezetekben, fegyverzetben. Az els6 intifadaban féleg fiatalok (sokszor gyerekek)
vettek részt, akik kovekkel tamadtak az izraeli katonakat, el6fordultak izraeli
katonak ¢és telepesek elleni fegyveres tamadasok, de lényegesen alacsonyabb
szamban, mint a masodik intifdda idején. Az izraeli katonai reagalas konnygaz,

gumilovedék, hanggranat és kézifegyverek alkalmazasat foglalta magaban.
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A masodik intifadat egyértelmien feliilr6l szervezték, amelyben részt vettek
tizenévesek, — kiilondsen az elején — de rovidesen csatlakoztak a militans fegyveres
szervezetek is. A modszerek, az alkalmazott eszk6zok egyre inkdbb az eszkalalodas
iranyaba mutattak és a népfelkelés tobb évig tartd alacsony intenzitast konfliktussa,
aszimmetrikus kiizdelemmé valtozott. Az izraeli reagalas is modosult, a konfliktus
kiszélesedésével a katonai modszerek széles skalajat alkalmaztak. Az elsé intifada
bizonyitotta, hogy Izrael nem képes a palesztin teriiletek iranyitasara. A hatéves
konfliktus végére mindkét fél politikailag kimertilt, ami el0segitette a targyalasok
beinditasat. A békefolyamattal és ennek soran a teriiletek palesztin kézbe valod
adasaval felgyorsultak a palesztin nemzeti torekvések, amelyek elsdsorban a sajat
allam létrehozasara iranyultak. A nemzeti torekvések igy politikai folyamatot
generaltak, amelynek egyenes kovetkezménye volt egymds kolesonds elismerése.
Az o0sl6i folyamat alatt kirobbant mésodik intifada politikai koriilményei teljesen
masok voltak, mint 1987-ben. A PH a palesztin nép torvényes képviseldjeként
miikodott, Arafat gazai rezidenciajaban élt, ellendrzése alatt volt a Gazai vezet €s
Ciszjordania egy része ¢€s 40 000 f6s rendorséget allitott fel, amely a nagyobb

palesztin varosokat Onalléan ellendrizte. Ett6l fliggetleniil a palesztin

elégedetlenség az izraeli megszallassal — és ennek minden kdvetkezményével
szemben nem csokkent, a PH-n beliil egyes személyek — akik szembedlltak a

PFSZ-szel is — a palesztin {igy er0szakos megoldasara torekedtek. Egyetértek

o

masodik intifada okainak kivizsgalasara — Clinton volt elndk javaslatara
létrehozott Mitchell bizottsag megallapitasaval, amely szerint ,,sem a Templom-
hegyen tortént izraeli provokacio, sem pedig a PH Camp David-i megallapodas
utani erdszak alkalmazasara vonatkozd dontése nem volt egyediili oka a masodik
intifada kitorésének™®. Egyértelmiinek tiinik, hogy az intifadat a PH elhatarozasara

¢€s iranyitasa alatt robbantottak ki.

e Az els6 intifadat az izraeli nemzetbiztonsagi szolgalatok nem jelezték eldre, ezért
az allami vezetés ugy értékelte, hogy az konnyen és gyorsan kezelhetd. A
masodikat azonban az izraeli hirszerz6 szolgalatok eldre jelezték, jollehet a kitorés
pontos idejét nem tudtak. Nem rendelkeztek eldrejelzéssel arra vonatkozoan sem,

hogy milyen szinten jelentkezik az intifaida ¢és fdleg hova fejlodik.

*® Forras: Center for Strategic and International Studies (CSIS) Anthony H. Cordesman: Israel Versus
Palestinians July, 2001. 180. oldal
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Kovetkezésképpen megallapithato, hogy a zavargasok kitorése stratégiailag nem,

taktikailag viszont meglepetésként érte az izraeli hatosagokat.

Az els6 népfelkelés polarizalta az izraeli tarsadalmat. Erdsitette azoknak a taborat,
akik békét akartak a palesztinokkal. Ezzel ellentétben a masodik intifdda azok
taborat erdsitette, akik nem latnak megegyezést a palesztinokkal. 2003-ban késziilt
izraeli kozvélemény-kutatasi eredmények azt jelezték, hogy az izraeli lakossag
tobbsége helyesnek tartja a haderd fellépését, a megkérdezettek 65%-a Arafat

hatalombol valé tdvozasaig minden targyalas felfiiggesztését tartotta kivanatosnak.

Eltérd volt a két intifdda nemzetkozi megitélése is. Az els6 idején a nemzetkdzi
kozvélemény alapvetden Izraelt itélte el, mig a masodik intifada idején a megitélés
tobbszor modosult. Eleinte tobbszor hibaztattak Arafatot a Camp David-i
torténelmi  lehetdségek elmulasztasaért ¢és elismerték a Barak kormany
megallapodas érdekében tett erdfeszitéseit, vagy mindkét felet hibaztattak a
lehetdségek elmulasztasaért. Késobb a tulzott erd alkalmazasa miatt tobbszor érte
birdlat az izraeli vezetést, majd amikor a palesztin 6ngyilkos merényletek szama

nétt, a nemzetkozi kdzosség is tobbnyire elfogadta az izraeli fellépés jogossagat.

1.7. Kovetkeztetések

Palesztina 1947-es megosztisa mindkét nép szimara lehetévé tette volna
allamuk megalakitasat, de ezzel a lehetoséggel csak Izrael élt. Az izraeli
allamalapitasi szandék a cionizmus kialakuldsatél hatarozott torekvésként
jelentkezett. Izrael Allam a megalakulisatol kezdve, tobb haboris tapasztalat
alapjan dolgozta ki katonai doktrinajat, amelyet mindig -elsodleges
szempontnak tekintett a haderé szervezése és miikodtetése soran. Izrael
alapvetd nemzetbiztonsagi érdekeiben olyan kovetelmények fogalmazoédnak
meg, amelyek egy esetleges palesztin dllam megalakitasat — és foleg miikodését

— csak igen korlatozott keretek kozott teszik lehet6vé.

A palesztin allamalapitasi torekvések Palesztina megosztasat kovetéen nem
jelentkezhettek, mert a palesztinok altal lakott teriiletek folyamatosan
kiilfoldi (egyiptomi, jordan és izraeli) fennhatosag alatt alltak. A palesztin
szélsoséges szervezetek altal alkalmazott mddszerek sem a régio, sem a

nemzetkozi kozosség rokonszenvét nem nyerték el.
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A nemzetkézi koriilmények megvaltozasinak koszonhetoen létrejott madridi
békefolyamattal lehet6ség nyilt a palesztinok és izraeliek kozotti viszony békés
rendezésére. Az alairt megallapodasokat azonban valdjaban egyik fél sem
tartotta be. Az izraeliek az ideiglenes megallapodasokat eroltették anélkiil, hogy
meghataroztak volna a végcélt. A targyalasok eredményeinek elemzésébol az a
kovetkeztetésem, hogy valéjaban Izrael nem szandékozik miikodéképes allamot
biztositani a palesztinoknak. Az izraeli telepek bovitése a békefolyamat idején is

folyamatos volt.

A PH a targyalasok soran nem tudta érvényesiteni nemzeti érdekeit. Belsé
berendezkedése még arab normak szerint sem nevezheté6 demokratikusnak, a
szélsoséges szervezetek megfékezésére pedig képtelen volt. A PH
demokratizalasa a szervezet teljes megvaltoztatasat koveteli meg, ami
elképzelhetetlen mélyrehaté gazdasagi valtozasok, a korrupcio felszamolasa, a
palesztin biztonsagi szolgilatok teljes atszervezése és az oktatasi rendszer
atfogo atalakitasa nélkiil. Arafat elnoksége alatt a PH atalakitdsiara nem volt
lehet6ség. Egy esetleg létrejovo palesztin politikai struktiiraban a Hamasz
megfeleld helyet kell, hogy kapjon (hasonloképpen, mint Libanonban a
Hezbollah, amelynek képviseldi vannak a parlamentben), ehhez viszont a

Hamasznak is meg kell valtoznia.

Az osléi folyamattal elindult palesztin—izraeli targyalasok és a kidolgozott
mechanizmusok nem bizonyultak readlisnak, és tobb, elemiikben téves
értékeléseken alapultak. Utélag igazolodott, hogy az ideiglenes
megallapodasok sorozata, a legfontosabb vitatott kérdések megkeriilése,

elhalasztasa nem volt célravezetd.

Ertékelésem szerint hiba volt, hogy nem sziiletett olyan megallapodas,
amelynek eredményeképpen létrejohetett volna a palesztin allam, és ezaltal a
kétoldali megbeszélések allamkozi targyalasok rangjara emelkedhettek

volna.
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2. AZINTIFADA NEMZETKOZI KORNYEZETE, ANNAK HATASA
A KONFLIKTUS ALAKULASARA, NEMZETKOZI TOREKVESEK
AZ INTIFADA KEZELESERE

2.1. Az arab tarsadalmak biztonsagpolitikai helyzete

Az intifada kialakulasaban és kezelésében, ha nem is elsédleges, de mégis fontos
szerepet jatszottak a regionalis és globalis tényezok. A foldrajzilag Marokkoétol Iranig tartd
Kozel-Keleten szdmos instabilitasi tényez6 mutathato ki, amelyek az arab-izraeli konfliktus,
az iszlam fundamentalizmus és radikalizmus, a terrorizmus, a tomegpusztitd fegyverek
proliferacidja, a korrupcid, a vizhidny, a demokricia hidnya és emberi jogi problémak
formajaban nyilvanulnak meg. Az elmult évtized eseményei koziil a térségre a legnagyobb
hatast a Szovjetuni6é felbomlasa és a hideghaboru befejezése gyakorolta. A Szovjetunio a
Kozel-Kelet legnagyobb fegyverszallitdja volt. A Szovjetunio felbomldsa atrendezte a
fegyverkezési versenyt a térségben. A Szovjetunid képzési lehetdséget is biztositott szamos
arab — koztiik palesztin — fiatal részére is. Radikalis arab orszagok ma mar nem szamithatnak
arra, hogy Oroszorszag konfliktus esetén segitségiikre siet. Bar Oroszorszag ma is igyekszik
minél tobb fegyvert juttatni az arab allamoknak, ez azonban piaci alapokon és szinte kizardlag

készpénz ellenében torténik.

Az 1978-as Camp David-i megallapodast kovetdé 1979-es izraeli-egyiptomi
békeszerz0dést nem minden arab orszag fogadta lelkesedéssel. Az arab vilag a békeszerzodéssel
elveszitette Egyiptom tdmogatasat esetleges Izrael elleni hdbortthoz. Az 1991-es Obdlhaborit
kdvetden az arab-izraeli békefolyamat eredményeképpen kétoldalu kapcsolatok alakultak ki
Izrael, Jordania, a palesztinok, Libanon és Sziria kozott. 1992-ben multilateralis megbeszélések
kezdddtek Izrael, a palesztinok és 13 arab orszag kozott a regionalis biztonsag megteremtése
érdekében. A legnagyobb eredmény kétségkiviill az 1993 szeptemberében alairt osloi
megallapodas Izrael és a palesztinok kozott, majd az 1994 novemberében megkotott jordan-
izraeli békeszerz0dés volt. A jordan-izraeli békeszerzddéssel 1zrael novelte keleti hatdrainak

biztonsagat, ezzel megsziint az [zrael ellen inditott kétfrontos habort lehetdsége.

Az Izrael elleni esetleges kozos arab tamadas lehetdségét csokkentik az arab vilagban
tapasztalhato érdekellentétek is. 1990-ben elsé alkalommal fordult el6, hogy egy arab orszag
masik arab orszagot timadott meg (Irak Kuvaitot). 1991-ben arab koalici6 jott 1étre Irak ellen,
amelyben részt vett Egyiptom, Sziria, Szaud-Arabia, és bizonyos mértékben tamogatta
Jordania, a Palesztin Felszabaditdsi Szervezet, Jemen és Szudan is. Az arab orszagokat

megosztotta Izrael és Jordania békeszerzddése is. Rivalizalas folyik a PH és Sziria, Sziria és
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Egyiptom kozott. Sziria nem szeretné, ha a PH és Izrael tigy kdtne megallapodast, hogy Sziria
ne kapna vissza a Golan-fennsikot, ugyanakkor Sziria csak akkor hajlandé béketargyaldst
kezdeni Izraellel, ha elébb visszakapja a fennsikot. Sziria a béketargyalast a palesztin-izraeli
konfliktus rendezésétol is fliggévé teszi. Fentiek alapjan meglehetésen nehéz arab egységrol
beszélni az intifada megitélésének ligyében is.

Az arab orszagok szdmara Khomeini iszldm forradalma nagy kihivast jelentett. A
kihivas a hagyomanyos arab-perzsa ellentét teriiletén jelentkezett, illetve az iszlam radikalis

aganak terjedése kérdésessé tette néhany arab orszag politikai rendszerének stabilitasat.

Sziria nem fogadta el Libanont fiiggetlen orszagként. Dél-Jemen 1994-ben megsziint
fliggetlen orszagként miikodni, er6szakkal ,egyesiilt” szomszédjaval, Eszak-Jemennel. Az
arab tarsadalmak Izrael 1étét altalaban nem fogadjak el. A jordan-izraeli békeszerz0dést még
Jordaniaban is csak a ,.kiraly békéjének” nevezik. Izrael €s Sziria kdzott még nem keriiltek

rogzitésre a hatarok sem.

Az arab-izraeli megbékélés ellen hatd tényezd az iszlam radikalizmus, amely
elsdsorban Egyiptomban, Jordaniaban és a palesztin teriileteken jelentkezik. Az iszlam
sz€ls0ségesek barmilyen megbékélést elleneznek Izraellel. Az iszlam radikalizmus 6
tamogatdjanak szamit Irdn €s Szudan. Ha az iszlam radikalisok hatalomra keriilnének
barmelyik Izraellel szomszédos orszagban — de kiilonosen Egyiptomban vagy Jorddnidban —

akkor jelent6s mértékben megvaltozna a térség stabilitasa.

A 2003-ban Irak ellen inditott koaliciés hadmiivelet és ennek eredményeképpen Irak
politikai atrendezddése tovabb csokkentette egy Izrael ellen inditott helyi habort lehetoségét.
Szaddam Huszein bukésaval a palesztin radikalis szervezetek és a PH elveszitették egyik

legfobb tamogatojukat.

A Kozel-Keleten az erd alkalmazdsa még mindig elfogadott és a kiilpolitika
eszkozének szamit. Politikai szinezettdl fliggetleniil szinte minden part egyetért abban, hogy a
szomszédokkal vald kapcsolat végsé garancidja a haderd. A fegyveres béke jellemzi az
arabkozi kapcsolatokat is. Egyetlen arab allam sem tételezi fel, hogy hatérai biztonsagosak,
mindenki gyanakszik a masikra. Mindez jelents akadalyt képez a regiondlis biztonsagi
egytittmiikodési formak kialakulasaban.

Az arab orszagok legnagyobb, tartds problémdja demografiai jellegli. ENSZ-adatok
szerint 1950-ben az arab orszadgok lakossadganak 1étszama 112 millié volt. 1980-ban ez a szam
280 milliéra nott, 1990-ben 334 millio, 2000-ben pedig meghaladta a 415 milliot.

Ez azt jelenti, hogy fél évszazad alatt a lakossag lélekszdma csaknem négyszeresére
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emelkedett. Az ENSZ becslése szerint 2010-re 501 millidé, 2020-ra 591 millid, 2050-re
833 milli6 lakossal szdmolhatunk a térségben. A térség lakossdganak novekedési ardnya

kétszerese a kelet-azsiai és négyszerese a fejlett orszagokénak™.

A {6 destabilizald tényezd azonban a nagy létszamu lakossdgon belill nem is az
Oregedés, hanem a fiatalok magas aranya. Az ezredforduléra a fiatal, munkaképes réteg
l1étszama Gtszordsére nott az 1970-es adatokhoz viszonyitva. 2000 és 2020 kozott a munkaképes
lakossag 1étszama 186 milliorol 307 milliéra, 2040-re pedig varhatéan 405 milliora fog
novekedni. Az elbttiink 4ll6 tiz évben a munkaerdpiacra belépd fiatalok szdma évente 3%-kal

fog novekedni®.

A fiatalok létszamanak robbanasszerli ndvekedése egyiitt jar a munkanélkiiliség
novekedésével. A munkanélkiiliségrol nem allnak rendelkezésre hiteles adatok. Becslések

szerint a fiatal munkanélkiiliek aranya 25% kortili.

Az olajarak csokkenése miatt az olajexportbdl szarmazé jovedelem 1980 és 2000
kozott 24%-kal csokkent. A szaud-ardbiai energiaiigyi minisztérium adatai szerint 1980-ban

az egy fore jutd nyersolajexport 23 dollar volt, 2001-ben pedig 2,6 dollar.

A kozel-keleti allamok ugyanakkor évente 52 milliard dollart koltenek fegyverekre és
2,4 milli6 embert tartanak fegyverben. A GDP 8%-at, a kormanykiadasok 23%-at forditjak
hadikiadasokra®' (6sszehasonlitasul, az eurdpai NATO-orszagoknal a GDP 1,9-2,4%-at
forditjak hadikiadasokra)**.

A kormanyok szamara egyre nagyobb nehézséget jelent a lakossag élelmiszerrel
torténd ellatasa, az egyre csokkend vizkészletek poétlasa €s az elsivatagosodas. Vilagbanki
adatok alapjan az arab orszagokban 1980 és 1990 kozott a gazdasagi novekedés éves atlaga
0,3% volt, 1990 és 2000 kozott 0,9%, de ez foleg a kézmiiipari termékek exportra torténd
eléallitasabol adodik.

A globalis kommunikacio eszkozei (milholdas televizio, Internet, fax, vided) a
térségben is jelen vannak, de valamennyi allami ellendrzés alatt all. Az oktatas a verbalitason
alapul, a lelkekre pedig a legnagyobb hatést az iszlam vallas gyakorolja. A Nyugat és az arab
vilag kozotti kiilonbségeket, a demografiai, a gazdasagi és a szocidlis problémakat csak a
rendszervaltozas és a politikai pluralizmus tudnd megoldani. A regionalis egyiittm{ikodés az

arab vilagban nem lehet a gazdasag hajtdereje addig, ameddig a térség fejletlen marad.

39 Forras: The Military Balance 2003-2004. 273. oldal.
40 Forras: uo.

! Forréas: The Military Balance 2003-2004. 275. oldal.
4 Forras: ua. 245. oldal.
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Ebbdl adodoan a Nyugattal valo gazdasagi egyiittmiikdodés egy darabig még bilateralis marad,
a kiilfoldi segélyekre pedig hosszu ideig sziikség lesz.

Még a legsikeresebb arab orszagoknak is szembe kell nézniiik a konzervativ erdkkel és
a vallasi radikalizmussal. Szinte valamennyi orszdgban jelen van a terrorizmus és egyes
orszagokban (Algéria, Egyiptom, Libanon, Jemen) polgarhaboruk is dultak.

A Nyugat ¢s a Kozel-Kelet, de foleg az észak-afrikai orszagok kozott komoly
surlédasi pont a migracid. A nyugat-eurdpai orszagokba évente 100 ezer arab emigral, az
alacsony népszaporulat miatt ugyanakkor még legalabb 20 évig sziikség is van rajuk. Az

emigransok kezelése, beilleszkedése szamtalan egyéb problémat vet fel.

Az iraki helyzet és a palesztin-izraeli konfliktus nemcsak kozvetve, hanem kdzvetleniil
is befolyasolja a térség biztonsagi helyzetét, ezért megfeleld garancidk hianyaban az
extrémizmus tovabbi erdsddésével lehet szamolni. Tavlati biztonsagi kockéazatok koz¢é tartozik a
térség tagallamainak Irannal fennalld kapcsolatrendszere és az allandd vizhiany. Komoly
kockazati tényez0 a lokalis és a regionalis terrorfenyegetettség, amelynek alapjat a helyi iszlam
radikalis szervezetek jelentik, de egyre markdnsabban jelentkezik azok Osszefonddédsa a
nemzetkozi terrorizmussal. A térségbeli biztonsagi kockéazatok novekedéséhez hozzajarulnak az
Egyesiilt Allamok politikai és katonai vezetése altal elkovetett stratégiai és tervezési hibak, az
iraki kabitoszer-forgalom 50%-0s emelkedése, valamint az Irak kapcsan megnoétt illegalis

fegyverkereskedelem és a blin6z6 csoportok megjelenése.

2.2. A katonai erdviszonyok alakuldsa és azok fejlodési tendencidi a térségben

A 90-es évektdl kezdve a térség haderdinek fejlesztésére jelentds hatast gyakorolt a
viszonylag alacsony olajar. 1992 és 1998 kozott egy hordo olaj ara 18,1 dolléar volt, ami 1974 és
1980 kozott 31,5 dollar koriil mozgott. Az alacsony olajar akadalyozta meg tobbek kozott Sziria
fegyverbeszerzési torekvéseit, hiszen Szaud-Arabia és az Obodl-allamok ezt nem finansziroztk.
Az alacsony olajarak csokkentették annak a lehet6ségét, hogy az arab orszagok az olajat
»politikai fegyverként” hasznaljak. Jollehet a mai olajarak mar kozel jarnak, esetenként meg is
haladjak az 50 dollart, ez kétségkiviil Osszefiigg az iraki konfliktussal. Az arab és iszlam
orszagok évtizedek Ota megosztottak az olajembargoval kapcsolatban, els6sorban sajat
érdekeiket nézik, ezért nem vérhatdo kollektiv dontéshozatal az olajembargorol. Az

,olajfegyver” bevetése elmaradasanak az is oka, hogy a keresletet meghaladja a kinalat™.

¥ Forras: www.ecostat.hu/kiadvanyok/mikroszkop/49.html
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Osszefiiggés mutathaté ki a Kozel-Kelet politikai és stratégiai fejleményei, valamint a
fegyveres erok fejlesztése és szervezése kozott. A 90-es évek békefolyamatanak hatasara
Izrael, Jordania és Sziria jelentOsen visszafogta fegyveres erdi fejlesztésének litemét. Az
1991-es Obodlhaborti az Obdl-menti orszagok haderdinek nagyobb fejlesztését vonta maga
utan. Kivételt képezett Irak, de ennek oka a nemzetkdzi szankciok bevezetése volt. A
haboruban legydzottek célja a katonai képességek novelése, mig a gyOztesek az elonyiik

megtartasara torekednek.

A politikai és a katonai valtozasok hatassal voltak a fegyverkezési programokra is.
Izraelt példaul pozitivan érintette a békefolyamat, amely csokkentette a szembenallast azokkal
az orszagokkal, amelyekkel békeszerzodést irt ald. Ugyanakkor azokkal az orszagokkal
szemben, amelyekkel Izrael ellenséges viszonyban all, jelentds anyagi forrasokat forditott a
katonai képességek kialakitasara. Ennek lett a kovetkezménye a nagyhatosugari repiilégépek
beszerzése (F-15I), a mitholdas hirszerz6 képesség megteremtése, a korai riasztd rendszerek
kiépitése (elsosorban a Golan-fennsikon), illetve védelmi képességek kialakitisa a nagy

hatotavolsagh rakétafegyverek ellen (Arrow-2 rakétaelharito-rakéta rendszer).

Az Obdl-menti orszagok folyamatosan fejlesztették fegyveres erdiket, ennek
kovetkeztében mindségi folénybe keriiltek a térség két nagy allamaval, Irakkal és Irannal
szemben. Az Obdl-menti orszagok védelmi képességét nagymértékben ndveli az Egyesiilt
Allamokkal kialakitott jo kapcsolatuk is (példaul Katarban az Egyesiilt Allamok a térség egyik
legnagyobb katonai bazisat hozta létre). A térség legnagyobb fegyverszallitdja az Egyesiilt
Allamok, fegyvereladasanak tobb mint 50%-a ide irAnyul. Az egyes orszagok fegyverbeszerzési

lehetdségét 1ényegesen befolyasolja, hogy az adott orszag kap-e amerikai segélyt.

Az Obolhdborti utin a térség orszagai katonai fejlesztésének legfébb irdnya a
hadmiiveleti és a hadaszati rakétak, valamint a tomegpusztitd fegyverek kombindcioja,
amellyel a nyugati orszdgok hagyomanyos fegyveres erdi €s a sajat erok kozotti szakadékot
kivanjak athidalni. Vannak olyan allamok, amelyek céljukat korszer(i szenzortechnologiaval,
precizids fegyverek vasarlasaval, C4I* rendszerekkel, hatékonyabb katonai szervezetekkel
probaljak elérni, de az altalanos katonai gondolkodas és az ennek megfeleld fejlesztés inkabb
az aszimmetrikus hadviselési képességek megteremtése iranydba mutat. Ebbél adédoan
Szovetségiink és hazank szamara a legnagyobb kockazatot a térségbodl kiindulé
aszimmetrikus fenyegetések, ezen beliil is a terrorizmus és a tomegpusztito fegyverek

elterjedése jelenti.

* Vezetés, iranyitas, hiradas, szamitastechnika, hirszerzés.
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A térség erdviszonyainak elemzése szempontjabol azonban nem a mennyiségi, hanem a
mindségi fejlesztésnek van jelentdsége. A mindségi oldalt vizsgalva egyértelmiien
megallapithatd, hogy Izrael és az arab orszdgok haditechnikai szinvonala és harckésziiltsége
kozott akkora a kiilonbség, hogy egyetlen arab orszdgnak (vagy tobb arab orszag
Osszefogasanak) sincs es€lye arra, hogy hagyomanyos eszk6zokkel haborat nyerjen az izraeli
haderd ellen. Csak a kdrnyezd orszadgok katonai fejlesztéseit elemezve is megallapithato, hogy
Egyiptom, Sziria és Jordania egyiittvéve sem rendelkezik olyan hagyomanyos tamado
képességgel, amit [zrael ne tudna elharitani. (A térség katonai erviszonyait a fiiggelék 4-12.
oldalain lathatd abrak és térképek szemléltetik). Az er6viszonyokat azonban ma mar nem a
hagyomanyos eszk6zok mennyisége, hanem a rakétafegyverek ¢és azok tOmegpusztitd
eszkozokkel valo ellatottsaga hatarozza meg. Errdl az oldalrol vizsgalva elssorban Izrael kis
mérete, valamint a stratégiai mélység hidnya jogos aggodalmakra ad okot az orszag
vezetésének. Az elrettentést biztositd képesség (atomeszkdzok, komoly tdmadd képességgel
rendelkezd 1égierd, hadmiiveleti rakétak, rakétaelharitdo rakéta rendszerek, tengeralattjarok és
nem utolsé sorban hatékony felderités, illetve az Egyesiilt Allamokkal fennalld stratégiai
partnerség) komoly visszatartd erd barmely arab vagy iszlam orszag szamara. A kozel-keleti
orszagok haderdinek a 70-es években elkezdddott korszertisitése ma is tart. A korszerl
fegyverekkel torténd ellatasban meghatdrozd szerepe van az Egyesiilt Allamoknak, a
fegyverszallitds ugyanakkor lehetdséget nyujt fliggdségi viszony kialakitdsara is. Az izraeli
katonai képességek folyamatos er6sddése pedig nemcsak veszélyeztetettségi érzést kelt az arab

orszagokban, hanem indokoltta teszi az arab allamok hadereinek fejlesztését is.

Az izraeli képességek elemzése soran nem hagyhato figyelmen kiviil az atomeszk6zok
megléte, amely komoly elrettentd er6t képvisel az arab orszdgok iranyaban, hiszen Izrael a
térség egyediili atomhatalma. (Az izraeli ballisztikus rakétak hatotavolsagat a fiiggelék
12. oldalan talalhaté 3. szamu vazlat szemlélteti). Az arab orszagok reagalasa az izraeli
atomfegyverekkel kapcsolatban kettds. Egyrészt igyekeznek nemzetkdzi forumokon elérni,
hogy Izrael semmisitse meg eszkozeit, masrészt néhany orszag atom, vagy mas tomegpusztitd
fegyver megszerzésére torekszik. Véleményem szerint egy méltanyos arab-izraeli

megallapodasbol az izraeli atomeszk6zok kérdéskore nem hagyhato ki.
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2.3. Az Egyesiilt Allamok erdfeszitései az intifada kezelésére
(Izrael és az Egyesiilt Allamok stratégiai szovetsége, az intifada hatdsa a PH

és az Egyesiilt Allamok viszonyara)

Az Egyesiilt Allamok az egyetlen szuperhatalom, amely a Kézel-Keleten meghatarozé
szerepet jatszik. Tevékenysége elsdsorban a Perzsa (Arab)-0bdlben, illetve a palesztin-izraeli
békefolyamatban érzékelhetd markansan. Az Egyesiilt Allamok a Kozel-Keleten a 60-as
évektdl kezdve van jelen. Jollehet a kiilonb6z6 kormanyok eltérd politikat folytattak, szerepe
a térség stabilizacidjaban meghatarozo, kiilondsen, ha a madridi konferenciatol (1991) eltelt
idészakot vizsgaljuk. Washington befolyasat els6sorban katonai és gazdasagi segélyekkel
tamasztja ala. Az Egyesiilt Allamoktol a legnagyobb katonai és gazdasagi segélyt Izrael kapja
(évi 3 milliard dollar), ezt kdveti Egyiptom (évi 2 milliard dollér) és Jordania (évi 1 milliard
dollar). Az Egyesiilt Allamok és Izrael kozott 1étrejott stratégiai egyiittmiikodés kiemelkedd
fontossagu a térségben. A kapcsolatok er6sddése irredlissa tette az arab orszagok szamara,
hogy Izraelt katonailag megsemmisitsék. Fontos biztonsagpolitikai tényez0 az Egyesiilt
Allamok és Egyiptom kiilonleges kapcsolata, kiilsnosen akkor, ha figyelembe vessziik, hogy
Egyiptom az arab vilag vezet0 hatalma. Irak €s Iran viszont ellenségekké valtak Washington
szaméara. Az Egyesiilt Allamok gazdasagi szankciokkal is stjtotta mindkét allamot, illetve

megdontodtte Szaddam Huszein rendszerét.

2001. szeptember 11-¢ utan az Egyesiilt Allamok kozel-keleti politikajaban még
inkabb érvényesiil a térség orszagainak differencialt értékelése a terrorizmus elleni harc
tdmogatasanak fiiggvényében. A régid orszadgai ennek megfelelden feloszthatok Amerika-
barat orszagokra: Egyiptom, Jordénia és Szatd-Ardbia (bar az utobbi kapcsan egyre tobb
kétely meriil fel), Amerika-ellenes orszagokra: Iran, Sziria, mig a tobbi orszag inkabb
semleges politikat folytat az Egyesiilt Allamok irdnyaban®’. A palesztinokat hivatalosan
képvisel$ szervezettel, a PH-val az intifada miatt az Egyesiilt Allamok nem szakitotta meg

kapcsolatait, de kétségkiviil alacsony szinten tartotta.

Az Egyesiilt Allamok 1étfontossagli érdeke a térségben Izrael Allam fennmaradasa,
a nyugati vilag energia-ellatasanak folyamatos biztositasa, valamint az, hogy egyetlen
allam se juthasson tomegpusztito fegyver birtokaba*. Kiemelkedéen fontos érdeke, hogy

ne jojjon létre ellenséges regiondlis hatalom, folytatodjék a kozel-keleti békefolyamat,

¥ Forras: Eytan Gilboa: Will the US change policy toward the conflict (BESA Center for Strategic Studies
kiadvanya 2004. 01. 05.)
% Forras: www.nixoncenter.org/publication/monographs/ nationalinterest.htm.
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valamint biztositott legyen a térség Nyugat-barat arab rendszereinek fennmaradasa. Mindezek

alapvetéen meghatarozzak a palesztinok és Izrael irdnyaban folytatott amerikai politikat.

Az Egyesiilt Allamok szerepe az izraeli-palesztin békefolyamatban kiilonb6z6
intenzitassal ugyan, de mindig meghatarozo jelentéségii volt és minden valdsziniiség szerint a
jovOben is az marad. Clinton volt elndk Albright kiiligyminiszterrel egyiitt személyesen is
igen aktivan vett részt a targyaldsokon €s nem rajtuk mult, hogy Camp Davidben nem sikeriilt
alairni a palesztin-izraeli megallapodast. Ugy vélem nem alaptalan megallapitis, hogy a
Clinton adminisztracié nagyobb erdfeszitéseket tett a béke érdekében, mint az izraeli és a
palesztin vezetés egylittesen. A Clinton adminisztracio hibajaként réhatd fel ugyanakkor,
hogy minden éaron erdltették a megéallapodast és nem tartak fel azokat a részleteket, amelyek

miatt késébb megbuktak a targyalasok.

Az Egyesiilt Allamok térségben jatszott szerepén tal igen fontos az Izraelhez fiiz6d6
stratégiai kapcsolat. A két allam altal alairt politikai, gazdasagi és katonai megallapodasok
megbizhatéoan garantdljak Izrael biztonsagat. A két orszag kapcsolatdban meghatarozo
szerepet jatszik az Egyesiilt Allamokban, kiilonds tekintettel a Szenatusban és a
Képviselohazban miik6dé zsiddé lobbi. Egyetértek Rostovanyi Zsolt professzor azon
megallapitasaval, hogy az Egyesiilt Allamok esetében helyesebb ,,Izrael lobbirdl” és nem
zsido lobbirdl beszélni, hiszen az Izrael lobbi szélesebb kategoria és nem csak a zsido
lakossagot foglalja magaban, kiterjed a hadiipari komplexumra is. Figyelemre méltd az is,
hogy az amerikai zsidosag lélekszama 5,5-6 millio koriili, amely durvan megegyezik Izrael

osszlakossagaval®’,

Bush elndk palesztin-izraeli kapcsolatokhoz valé hozzaallasa gydkeresen eltér
Clintonétol. Bush mar az elsé elndkvalasztasi kiizdelme soran kijelentette, hogy az Uj
adminisztracié elsddleges célpontja a Kozel-Keleten a Perzsa (Arab)-0bol térsége,
nevezetesen Irak, az elndk pedig nem kivant kozvetit szerepet jatszani a palesztinok és az

1zraeliek kozott.

2001. szeptember 11-e Uj iranyt adott az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjanak, ezen
beliil elsdsorban kozel-keleti politikajanak. Az Egyesiilt Allamok és az egyes orszagok
viszonyat ett6] kezdve az hatarozza meg, hogyan tamogatjak a nemzetkdzi terrorizmus elleni
kiizdelmet. A terrorizmus elleni haborti meghirdetése utan gy tiint, hogy az arab orszagok
tdmogatasa nélkiil ez a harc nem lehet sikeres. Az arab orszagok szinte kivétel nélkiil jelezték,

hogy készek az Egyesiilt Allamokkal az Oket is veszélyeztetd terrorizmussal szemben

47 Forréas: Rostovanyi Zsolt: Az iszlam vilag és a Nyugat Korvina kiado 225. oldal 2004 ISBN 963 13 5317 6.
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Osszefogni. Az afganisztani hdbort kezdeti sikerei utdn a Bush adminisztraci6 Szaddam

Huszein iraki rendszere ellen fordult. Az Irak elleni koalicio l1étrehozasaban azonban az arab

orszagok katonai erével nem vettek részt. Ebben fontos szerepet jatszott a palesztin-izraeli

konfliktus megoldatlansaga €és a harcok intenzitisanak novekedése is. A palesztin teriiletek

teljes katonai megszallasa, a dzsenini menekiilttdborban elkdvetett izraeli atrocitdsok, Arafat

teljes elszigetelése vilagszerte komoly biralatokat valtott ki. Az Egyesiilt Allamok szerepe az

intifada kezelésében azért is kiemelkedd jelent6ségli, mert szinte kizardlag az amerikai

adminisztracio képes az izraeli vezetésre hatast gyakorolni.

Az IDF ,Védelmi Pajzs” miiveletének kezdetétol (2002 tavasza) az intifada amerikai

megitélését két tényezd hatarozta meg:

a)

b)

Bush elnok személyes véleménye a konfliktusban részt vevo felek vezetdirdl: Saron
a ,,béke embere”, aki a terrorizmus ellen harcol, mig Arafat a ,,megbizhatatlan”,
akiben csalodott, mert nem tudja, vagy nem akarja megfékezni a terrorizmust. Arafat
negativ megitéléséhez kétségkiviill hozzajarult 2002. januar 25-én a Karine-A
fegyverszallitd hajo elfogisa®™. Az izraeli vezetés retorikdjaban megjelent az , Arafat
a béke akadalya” kifejezés, amit az amerikai vezetés minden kritika nélkiil azonnal
atvett. Az amerikai er0k talib-ellenes akcidi Saronban az ,,Arafat a mi bin
Ladeniink” kifejezést fogalmaztdk meg. Az amerikai vezetés is tdmogatta azt az
izraeli elképzelést, hogy a palesztinoknak 0j vezetd(k)re van sziikségiik. Arafat
ramallahi kdzpontjanak koriilzarasa volt az elso probalkozas az elndk eltavolitasara,
ez a gondolat tobb alkalommal testet Oltott az izraeli vezetésben. Az amerikai
adminisztraci6 kozbelépése akadalyozta meg Izraelt abban, hogy Arafatot
er0szakkal eltavolitsak. Az amerikai vezetés felismerte, hogy Arafat nemcsak a PH
vezetdje, hanem a palesztin nép szimbdluma is volt és az elszigetelésére tett 1épések
még inkdbb erdsitették poziciojat. A palesztin miniszterelndki funkcid 1étrehozasa
ujabb ellentéteket sziilt, ugyanis Arafattal sem az amerikai, sem az izraeli vezetés
nem volt hajlandé targyalni, ugyanakkor a kiilsé nyomasra létrehozott

miniszterelndki poziciot is mindig Arafat embere toltotte be.

Az amerikai vezetésben egyre inkdbb megfogalmazodott az egymas mellett
békében és biztonsagban ¢é16 két allam elképzelése, ami kés6bb az ,,utitervben” is

megerésitésre keriilt (az ttiterv részleteivel késobbi fejezetben foglalkozom).

* Forras: N. Rozsa Erzsébet: A palesztin—izraeli valsag. Kiiliigyi Szemle 2003. tél, 66. oldal.
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Bush az utitervvel személyesen is elkdtelezte magat a palesztin-izraeli konfliktus
rendezése mellett. Az elndk az utiterv kihirdetése soran is felszolitotta a
palesztinokat 1j vezetOk megvalasztasara, ami jelzi az izraeli javaslatok

elfogadasat.

A ,Védelmi Pajzs” miuveletet kovetd Izrael melletti — idonként indokolatlan —
amerikai kiallas komoly kérokat okozott az Egyesiilt Allamok megitélésében nemcsak a

Kozel-Keleten, hanem azon kiviil is.

Az Egyesiilt Allamok adminisztricidja szaméara a palesztin-izraeli konfliktus
megoldasra vard problémai koziil két tényezd kiillondsen nagy gondot okoz: Jeruzsalem
statusanak kérdése és a menekiiltek iigye. Bush elndk mar a 2000-ben tartott valasztasi
kampanyaban igéretet tett arra, hogy megvalasztasa esetén az amerikai nagykovetséget Tel-
Avivbol Jeruzsalembe koltozteti. Ezzel de facto elismerte volna Izrael teljes jogat Jeruzsalem
felett, a koltozésre azonban még nem keriilt sor. (Megjegyzés: az Egyesiilt Allamok tel-avivi
nagykovetsége csak Izrael felé képviseli az adminisztraciot, a PH irdnyaban az Egyesiilt

Allamok jeruzsalemi fékonzulatusa az illetékes).

Az amerikai kettds mércét mutatd politika masik igen kényes megnyilvanulasa az
izraeli telepek amerikai kezelése. Ebben nem utolsé sorban az is szerepet jatszik, hogy a
telepesek kozott sok az amerikai vallasos zsido, akik nem akarjak feladni jogszertitleniil (az
ENSZ BT 242. szamu hatarozataval ellentétes az izraeli telepek létrehozdsa az 1967-ben
megszallt teriileteken) szerzett lakohelyiiket. Az utitervben fogadta el az Egyesiilt Allamok
el6szor azt, hogy a telepek épitésének folytatasat azonnal be kell sziintetni. A telepek bovitése
a leend6 palesztin allam létrehozasat akadalyozza meg, hiszen azt a teriiletet veszik el,
amelyen 1étrejohetne a palesztin allam. Ehhez kapcsolodik a biztonsagi véddrendszer, a fal
épitése, amelynek tamogatasa az Egyesiilt Allamok szamara komoly dilemmat okoz. Jollehet
Izrael biztonsaga és védelme a ,terroristakkal” szemben amerikai megfogalmazas szerint is
Izrael jogos igénye, de csak nagyjabol koveti az 1967-es zold vonalat és tovabbi jelentds
teriileteket vesz el az utitervben felvazolt palesztin allam teriiletéb6l®. Bush elndk egyetlen
feltételt tamasztott Izraellel szemben, nevezetesen azt, hogy a leendd palesztin allam
rendelkezzen 6sszefliggd teriilettel. Ezt a kovetelményt a fal megépitése lehetetlenné teszi.

Az Egyesiilt Allamok tehat — tanulva a tapasztalatokbél — elkotelezte magit a
palesztin-izraeli konfliktusban valo kozvetités mellett. Ennek soran azonban oly mértékben

allt Izrael oldalara, ami megkérdojelezi hitelességét az arab vilagban.

" A z6ld vonal gyakorlatilag az 1967-es hatarokat jelenti.
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Az Egyesiilt Allamok térségbeli szerepének novekedését jelzi a Szélesebb Kozel-Kelet
elnevezésii stratégia elinditasa, amely komoly kritikat valtott ki nemcsak az érintett, hanem az EU
orszagokban is. A Marokkoétol Pakisztanig terjedd térségben, az Egyesiilt Allamok a terrorizmus
elleni harcon a ,,demokracia” exportjat érti, amely gyakran egyoldali érdekérvényesitésben és
Izrael tamogatasaban nyilvanul meg. Ezzel szemben az EU — amint azt a 2004. junius 20-an
frorszagban megrendezett EU-Egyesiilt Allamok csticstalilkozon is kifejtette — a térség
tamogatasat a multilateralis egylittmiitkodésben, a partneri kapcsolatok kiépitésében ¢és az
intézményesitett parbeszédben latja. Ma még az emlitett stratégia megvaldsitasanak harom igen
komoly akadéalya van: az iraki konfliktus, a palesztin-izraeli viszaly €s Iran hozzdallasa az
amerikai elképzelésekhez. Bar Bush elnok 2004-es megvalasztasa utdn négyéves tavlatban beszElt
a kozel-keleti rendezésrdl, a palesztin allamrol, mozgéstere valojaban csak két évig lesz, hiszen

azt kdvetden bénitdan hathat a valasztasok kozeledése, amelyen Bush mar nem indulhat.

2.4. Az Eurdpai Unié (EU) szerepe az intifada kezelésében

crer

jovahagyott Eurdpai Biztonsagi Stratégia, illetve az EU és az arab vilag kapcsolatarél az EU
kozel-keleti foképviseldje €s a Bizottsag altal kidolgozott dsszefoglaldo képezi. Az EU — a
kozel-keleti térség alatt a Barcelonai folyamat résztvevdit, a Perzsa (Arab)-0bol orszagokat,
Irant, Irakot €s Jement érti — elfogadja az ENSZ BT 242. és 338. szdmu hatarozatat, amelyek a
targyalasos rendezésre €s a teriiletet a békéért elv kdvetésére hivnak fel. Az 1980-as velencei
nyilatkozat kiemeli Izrael 1étezési jogat a nemzetkozileg elismert és garantalt hatarokon beliil.
A palesztin probléma igazsagos rendezését tiizi ki célul, alahuzva a palesztinok nemzeti
onrendelkezési jogat. Az EU politikai rendezési elképzelései szerint Jeruzsalem statusza
egyoldaluan nem valtoztathato meg, az ENSZ BT hatdrozatokat kovetve pedig az arab
teriileteken 1étesitett izraeli telepiiléseket és a lakossagi szdmardnyok megvaltoztatasat

illegalisnak, a nemzetkdzi joggal ellentétes 1épésnek mindsiti.

Az EU-mediterran egyiittmtikddést a 15 EU-tagdllam és 12 mediterran orszag
kiiliigyminisztereinek 1995. november 27-28-ai Barcelona-i kongresszusan intézményesitettek. A
Mediterran-térség egyiittmiikodd allamai: Marokko, Algéria, Tunézia, Egyiptom, Izrael,
Jordania, Palesztin Hatosag, Libanon, Sziria, Torokorszag, Ciprus ¢és Malta (Libia
megfigyeloként vesz részt). Az egylittmikodés célja: kozds eurd-mediterran térség
létrehozasa a béke és a stabilitds alapjan, szabadkereskedelmi Ovezetek kialakitdsa, EU
gazdasagi tamogatas megvalositdsa (gazdasagi €s pénziigyi partnerség), tovabba human

kapcsolatok kialakitasa és a kultarak kozelitése.
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Biztonsagpolitikai szempontbol vizsgidlva az EU-nak a Kozel-Kelet kapcsan valaszt
kell taldlnia az iraki haborut kovetd rendezés problémaira, a tomegpusztitd eszkozok
gazdasdgi reformjainak sikertelenségére, valamint a politikai és vallasi szélsdségesek

térnyerésére €s ezek Europara gyakorolt hatasara.

Az EU felismerte, hogy a kdzel-keleti problémak nemcsak biztonsagi, migracios, vagy

gazdasagi iigyként, hanem egymassal szorosan Osszefiiggd kérdésként nyilvanulnak meg.

A kérdésekre adandé valasz nem egyszer(, hiszen az eurdpai érdekek is eltéréek, amit
egyértelmiien jeleznek az Egyesiilt Allamok iraki terveivel kapcsolatos eurdpai reagalasok.
Az sem hagyhat6 azonban figyelmen kiviil, hogy — az Egyesiilt Allamokhoz képest — Eurépa
katonai képességei szerények. Nem konnyti az eurdpai érdekek érvényesitése azért sem, mert
itkdzni kell a csak amerikai kozvetitést elfogad6 keményvonalas izraeli vezetékkel, a PH
gyakran korrupt vezetdivel, illetve autokratikus arab vezetokkel. Az EU kozvetitési kisérletei
azonban nem lehetnek sikeresek, ha nem veszik figyelembe az izraeli biztonsagi érdekeket és
a palesztinok jogos igényeit.

A palesztin-izraeli konfliktus megoldésa stratégiai prioritds az EU szamara. A kérdés
kozéppontba allitdsa nélkiil kevés esély van a térséggel kapcsolatos problémak kezelésére,
ugyanis az arab orszagok Eurdpa (és az Egyesiilt Allamok) hitelességét az altaluk az
alapproblémanak tartott palesztin-izraeli konfliktushoz val6 hozzaallason keresztiil mérik. Az
EU térségre vonatkozd dokumentumaiban megfogalmazddik a szervezet elsddleges célja: ,,jol
kormanyzott” allamok gylirije vegye koriill a mediterran térségben, amelyekkel szoros
egyuttmilkodés kialakitasara van lehet6ség. Az alapvetd célkittizések a ,.kemény” biztonsagi
témak: a non-proliferacio, a terrorizmus elleni harc, illetve a ,,puha” biztonsagi kérdések: a
fenntarthat6 gazdasagi novekedés, a stabilitds, az energia-ellatds biztonsaga, a térvényes rend,

az emberi jogok tiszteletben tartasa €s a civil tarsadalom megteremtése.

Az EU elengedhetetlennek tartja a térséggel kapcsolatos kozds transzatlanti stratégiai
célok megfogalmazasat az Egyesiilt Allamokkal, ugyanakkor elényben részesiti a fiiggetlen

eszkozrendszerrel torténd fellépést.

Az EU palesztin-izraeli konfliktus rendezésére vonatkozd allaspontja az elmult
években alapjaiban nem valtozott. A 2002-ben, Sevilldban megtartott EU cstcstalalkoz6 az
alabbi allaspontot fogalmazta meg: ,,A rendezés csak targyalasok és csakis targyalasok utjan
valosithatd meg. Ezek célja véget vetni a megszallasnak ¢€s létrehozni az 1967-es hatarokon

beliil egy miikodoképes, békés és fiiggetlen palesztin allamot. A végso cél két, egymas mellett
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biztonsagos €s elismert hatarok kozott 1étez6 olyan allam létrehozasa, amelyek normalis
kapcsolatot apolnak szomszédaikkal. Ebben az 0sszefiiggésben korrekt megoldast kell talalni
Jeruzsalem helyzetére, illetve a palesztin menekiiltek problémajara™.” Az EU a palesztin
er6szakos cselekmények elsddleges forrasanak az izraeli megszalldst és az eldidézett
humanitarius katasztrofat tekinti. Rendezési elgondolédsat értékelve megallapithat6, hogy az
szoros Osszefliggésben van az Egyesiilt Allamok javaslataival, illetve az utitervvel. De ahogy a
békefolyamat egyes elemeire, ugy az EU és az Egyesiilt Allamok rendezési elképzeléseire is
jellemzo6: ,,az 6rdog mindig a részletekben van”. Tobb izraeli (és amerikai), a kemény vonalat
képviseld nézet szerint az EU allaspontja erdsen arab-barat. Az EU ugy véli, hogy igyekszik
partatlan maradni. Példaul évek 6ta ,,minden izraeli civil elleni tamadast™ elitél, holott izraeli

részrdl elvarnak, hogy a megszallod katonak elleni tamadast is ugyanugy itélje el.

Bar az EU és az Egyesiilt Allamok stratégiai érdekei kozel egybeesnek, a sokoldalu
egylittmiikodéshez vald viszonyulds alapjan markéns eltérések tapasztalhatok a palesztin-
izraeli konfliktus megitélését, rendezési moddozatait illetden. A térség problémai irant
érzékenyebb eurdpai gondolkodasban a biztonsagpolitikai és gazdasagi érdekeltségen
tulmenden fontos szerepet jatszanak olyan tényezOk, mint a gyarmatosito mult, az eurdpai
zsidosdghoz vald torténelmi viszonyulas, tovabba a migracié kovetkeztében az EU
orszagokban kialakult nagy 1étszamu iszlam kozosségek kulturalis €s politikai jelentéségének

novekedése. A fobb megkdzelitési kiilonbségek az alabbiakban 0sszegezhetdk:

e Az EU tudataban van annak, hogy az Egyesiilt Allamok meghatirozo szerepet
jatszik a kozel-keleti rendezési folyamatban és erre 0Osztonzi az amerikai
adminisztraciot, ugyanakkor — a kvartett tagjaként — megfeleld sullyal,

kiegyensulyozo szerepkdrben probal kozremiikodni a béketeremtésben”.

e Az EU felfogisa szerint az Egyesiilt Allamok egyoldalian, a nemzetkozi
terrorizmus elleni harc szemiivegén keresztiil szemléli és kezeli a palesztin-izraeli
konfliktust. Ennek tudhaté be, hogy a rendezési folyamat elorehaladasi
feltételeinek megteremtéséért a feleldsséget tobbnyire és egyoldalian a PH
vezetésére haritja, mikézben az amerikai adminisztracié elnéz6, megértd
magatartast tanusit a terrorizmus elleni harcra hivatkozé izraeli kormanyzat
katonai akcioi irant, amelyek éppen a terrorizmus felszadmolasara hivatott politikai

intézményrendszer €s a biztonsagi szolgalatok meggyengitését célozzak.

%0 Forras: www.ladocumentationfrancaise. fr.
LA kvartett tagjai: az Egyesiilt Allamok, az ENSZ, az EU és Oroszorszag (kozosen dolgoztik ki a palesztin-
izraeli konfliktus megoldasat célzo tutitervet).
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e Az EU elitéli a terrort, ugyanakkor érzékenységet mutat a terrort és a radikalizmust
kivalto okok feltarasara, szorgalmazza azok felszdmolésat: az izraeli megszallas és
az izraeli telepiiléspolitika megsziintetését, valamint a kilatastalansagot gerjeszto

gazdasagi és szocialis helyzet javitasat a palesztinok altal ellendrzott teriileteken.

e Az EU a PH mélyrehatdo reformjat koveteli, de kovetkezetességet igényel a
demokratikus szabalyok tiszteletben tartasat illetéen is. Er6s6do fenntartasokkal
viseltetett Arafat személye, politikai szerepe irant, de elutasitotta a demokratikus
valasztas, a palesztin ,,népakarat” elismerésének feltételhez, azaz Arafat és a palesztin
vezetés tavozasahoz valo kotését. Az Egyesiilt Allamok ezzel szemben az izraeli

elvarasoknak megfelel6en Arafat és a hozza kotédo személyek tavozasat kdvetelte.

e Az EU az ttiterv megvaldsulasat is komplex modon értelmezi, azaz nem gy, hogy
az egyes feltételek egymas utan teljestilnek, hanem ugy, hogy a rendezés biztonsagi,
politikai feltételei megteremtésének, az 6nalld palesztin allam létrehozasanak és a

palesztin tarsadalom reformjanak egyidejiileg és parhuzamosan kell haladnia.

Az EU a koz0s kiil-és biztonsagpolitika keretében a békefolyamat €s az intifada soran
is igyekezett markéns szerepet jatszani. 1996 novemberében Miguel Moratinost kiilonleges
kiildottként delegaltak a térségbe. Moratinos szdmos helyi tlizsziineti megallapodas
létrehozasaban jatszott szerepet, Solanaval kdzosen dolgoztak ki 2002-ben a Betlehem-i
Sziiletés Templomaban fogva tartott palesztinok szabadon engedését. Az EU a palesztin
rendorok és biztonsagi szolgalatok tagjainak képzésére intenziv képzési programokat inditott.
Az Unio politikai kozvetitd szerepe legmarkansabban a 2001. januar 21. és 27. kozotti Taba-i
talalkozon nyilvanult meg, ahol Solana az egyiptomi kormany meghivasara és az EU
elnokségi szerepét betdltd francia kormany javaslataira — EU képviseloként — meghatarozo
szerepet jatszott. A konferencian jovahagyott bizalomerdsitdé intézkedések jelentdsen

hozzajarultak az EU térségbeli szerepének noveléséhez.

Az EU hozzéjarulasa nélkiilozhetetlen a PH miikodéséhez. A gazdasagi programok évi
250 milli6 eurot tesznek ki. Az Unio biztositja a palesztin segélyek 50%-at. Ez azért is fontos,
mert e nélkiil a PH 6sszeomlott volna (az intifdda soran a palesztinok 40%-a munkanélkiilivé
valt, a lakossag 80%-a napi kevesebb, mint 2 dollarbol ¢él). Az EU 100 ezer palesztin
hivatalnok fizetését biztositja®*. Ugyanakkor az intifida soran az EU-t 17 282 000 euré kar

érte az izraeli rombolasok kévetkeztében™. Az EU Izrael szamara is fontos gazdasagi partner.

*> Forras: Haaretz 2004.02.28.
%3 Forras: www. monde-diplomatique.fr/cahier/proche-orient/contdegats.
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Az izraeli termékek 43%-at az EU tagorszagaiba exportaljak. A nem eurdpai orszagok koziil

egyedill Izrael vesz részt az EU tudomanyos programjaiban.

Az Unié politikusai meg vannak gyézédve az Egyesiilt Allamok békefolyamatban
jatszott domindns szerepérdl. A tagallamok kozott mégis érzékelhetd nézetkiilonbség arra
vonatkozoan, hogy legyen-e az Unionak az Egyesiilt Allamokétol eltérd stratégidgja. Az EU
Tanécs iiléseirdl kiadott kozleményeket elemezve az a véleményem, hogy egyes tagallamok
részér6l — altaldban francia vezetéssel, spanyol, gordog és esetenként mas tagallamok
kozremitkddésével — olyan értékelések sziiletnek, hogy a palesztin-izraeli konfliktusban
alkotott EU ¢és amerikai allaspontnak el kell kiiloniilnie egymastol, az eurdpaiaknak sokkal
vakmerdbb és megkiilonboztethetd véleményt kellene formalniuk. Az intifada kezelése soran
erre példaként szolgdl 2002 elsé felében az a Hubert Vedrine francia kiiliigyminisztertol
szarmazo javaslat, amelynek értelmében nemzetkozi feliigyelet alatt palesztin valasztasokat
kellene szervezni. Vedrin ettdl azt remélte, hogy a valasztassal véget tudnak vetni a palesztin
teriiletek Gjabb izraeli megszallasanak. Az Izraelhez (és az Egyesiilt Allamokhoz) kozelebb
allo Hollandia, Dania, Egyesiilt Kiralysag ¢s Németorszag azonban azzal érvelt, hogy az
Egyesiilt Allamok nélkiil megfogalmazott barmilyen javaslat értelmetlen, mert azt Izrael
ugyis elutasitja. A palesztin-izraeli konfliktusban tapasztalhato EU oOnallosagi torekvés
érthetd, de kevés diplomdciai sikert hozhat, s6t inkdbb megosztja az Uniot, eltavolitja az
Egyesiilt Allamokt6l és Izraeltél. Az EU-nak ugyanakkor élni kellene az Osztonzés és a
kényszerités eszkozeivel. Az EU véleményem szerint jogosan fejezheti ki fenntartasat a
célzott likvidalasokkal és az izraeli telepek folyamatos bovitésével kapcsolatban. Tébb unids
vezetd hangsulyozta, hogy a tulzottan aranytalan katonai reagalas (F-16I tipusu repiil6gépek,
harci helikopterek alkalmazasa) nem noveli, sot ellenkezéleg, még inkabb csokkenti Izrael
biztonsagat. Az izraeli telepek bdvitésének akadalyozasara az EU-nak gazdasagi biintetd
intézkedések is rendelkezésére allnak, amivel élhetne. Ezek koziil kiemelkedik a megszallt
terliletekrél (Ciszjordania, Gazai Ovezet, Golan-fennsik) szarmazo termékekre kivetett
korlatozas bevezetése, ami azt jelenti, hogy ezek a termékek nem viselhetik a Made in Israel
feliratot, vagy be sem keriilhetnek az EU piacaira. Az EU tiltakozhatna azért is, hogy a
palesztin telepiilések izraeli zarlata miatt a palesztin mez6gazdasagi termékek nem jutnak el
az EU piacokra. Az ilyen jellegii izraeli intézkedések novelik a palesztin teriileteken az
er6szakot alkalmaz6 csoportok tamogatottsagat. Figyelemre méltdak azok az izraeli

reagalasok is, ahogyan az Izrael kiilonleges EU statusara vonatkoz6 EU javaslatot fogadtak.
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Véleményem szerint a gazdasagi lehet6séget az EU jobban is kihasznalhatna politikajanak
érvényesitése érdekében.

Az EU kiiliigyminiszterei 2004 elején tartott briisszeli tilésiikon allast foglaltak Saron
Gazai Ovezetbdl valod kivonasi tervével kapcsolatosan is. Ennek lényege, hogy a kivonasi
tervnek 0sszhangban kell lennie az tutitervvel, minden olyan 1épés keriilendd, amely ellentétes
azzal. A kivonasnak biztositania kell a két allam egymas melletti békés mikodését,
egylttélését. A kivonast nem egyoldaluan, hanem a PH-val 6sszehangolt modon kell
végrehajtani. Az EU nem fogadja el, hogy a Gézai 6vezetb6l kivont izraeli telepeseket
Ciszjordaniaba telepitsék at, ugyanakkor elvarja, hogy Izrael segitse a Gazai Gvezet

rekonstrukcigjat.

Az EU szadmara problémat okoz, hogy az izraeli-palesztin konfliktus miatt az eurdpai
muszlim k6zosségekben nd az antiszemitizmus, ami szamos — elsdsorban zsido létesitmények
elleni — merényletekben nyilvanul meg. Az Eurdpai Unié tobb forumon, rendszeresen
felhivja a figyelmet az antiszemitizmus és a rasszizmus minden formaja elleni hatarozott
fellépés sziikségességére. Emlékeztet azonban arra is, hogy részben eltérd eszkozokkel
kezelend6 az un. torténelmi antiszemitizmus és a palesztin kérdés rendezetlensége miatt

gerjesztett muszlim kdzosségek Izrael-ellenessége.

Az EU-n beliili nézeteltéréseket jelzi az is, hogy 2004 végéig nem sikeriilt egységes

allaspontot kialakitani abban, hogy a Hezbollahot terrorszervezetté nyilvanitsak-e.

2.5. Az arab orszagok és Iran viszonya az intifadahoz

Az arab allamok intifadara torténd reagalasa kiilonboz6. Az egyes orszagok
tevékenységének elemzésekor 1ényeges eltérések tapasztalhatok az Izraellel békeszerzdédésben
1évé szomszédos orszagok viselkedése és a békeszerzOdéssel nem rendelkezd, ellenséges
viszonyban 1év0 orszagok kozott. A PH arab megitélése is kiilonb6z6 képet mutat, igy arab
egységrol és szolidaritasrol ezen a teriileten sem beszélhetiink. Az arab orszagok koziil a
békefolyamatban kétségkiviil a legnagyobb szerepet Egyiptom és Jordania jatszotta. A
nagyobb befolyassal rendelkezé pragmatikus arab orszagok igyekeztek elkeriilni az erdszak
megakaddlyozdsa, valamint annak elkeriilése, hogy az erdszak atcsapjon sajat orszagukba. Az
egyiptomi hat6sagok tobbszor erdszakkal akadalyoztak meg a Kaird-i izraeli nagykdvetség
elotti tiintetéseket. Jordaniaban is rendorok felelnek azért, hogy ne legyen tiintetés az Izraelbe
vezetd Allenby hidnal. A szolidaritas hatasos kifejezése volt, amikor Egyiptom visszahivta

tel-avivi nagykovetét a Gazai dvezetet ért elsé F-16-os bombazast kovetden. Egyiptom kett6s
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céljainak megvalodsitasat, ugyanakkor nyomast is gyakorolt Arafatra s Izraelre az eszkalacio
elkeriilése érdekében. Mindezt gy tette, hogy ne veszitse el, s6t inkabb erdsitse az
amerikaiak bizalmat. Egyiptomnak nem all szdndékaban katonai erdvel fellépni a palesztinok
érdekében, de az arab vilag vezet6 hatalmaként mindig élenjart a kdzvetitési kisérletekben. Az

orszagnak nem érdeke, hogy a palesztin teriileteken iszlam allam j6jjon létre.

Kiilonleges szerepe van Jorddnianak is, amely Egyiptomhoz hasonléan, szintén
békeszerzédést kotott Izraellel. Helyzete azonban kényes, mivel az orszag lakossaganak
kétharmada palesztin, akik értheté modon szimpatiaval viseltetnek a Ciszjordaniaban és a
Gazai dvezetben ¢l0 testvéreik irdnyaban. Abdullah kiraly sajat belpolitikai helyzete miatt is
érdekelt az intifada kezelésében, ezért kénytelen nagy figyelmet forditani arra, hogy az
intifada ne okozzon belso instabilitast orszagaban. Az intifada eldurvuldsaval a jordan vezetés
joggal tart attol, hogy nagyszdmu palesztin menekiilt érkezik az orszdgba, ami tovabb rontja a
lakossagi szamaranyokat. A jordan hatdsagok tobb palesztin szélsOséges szervezet miikodését
engedélyezték az orszag teriiletén (példaul a Palesztin Iszlam Dzsihdd, Hamasz, Népi Front
Palesztina Felszabaditasaért), ugyanakkor a szervezetek miikodését a 90-es években erdsen
korlatoztak. Az intifada kezdetével Jordania ugyan engedélyezte a Hamasz iroda Amman-i
mikodését, de feltételként szabta, hogy er0szakos tevékenységben nem vehet részt.
Ennek ellenére tobb alkalommal eléfordult, hogy Jordaniabol fegyvereket csempésztek
Ciszjordanidba. A jorddn ¢&s izraeli biztonsagi szolgélatok egyiittmiikddése nyoman
tobb palesztin terroristat letartoztattak. Az intifida azonban szamos nehézséget okoz
Jordaniaban. Az izraeli biztonsagi fal kiépitése miatti politikai és gazdasagi kovetkezmények
a palesztin lakossagot arra késztethetik, hogy tomegesen elhagyjak Ciszjordaniat. Az arab
orszagok ¢s a PH kapcsolata kdzel sem a panarab eszme megnyilvanulasanak kifejezodése.
Ezt azzal kivanom alatamasztani, hogy a PH részére biztositott évi kétmilliard dollaros segély
50%-at az EU, 25%-4t az Egyesiilt Allamok, 10%-at Japan, 5 %-4t az arab orszagok (Szaud-
Arabia és az Egyesiilt Arab Emiratusok) adjak. Az arab allamok tamogatasanak formaja
els6sorban szobeli (példaul Izrael birdlata az Arab Liga iilésein, ahol olyan orszagok hivnak
fel az Izraellel fennalldé kapcsolatok befagyasztasara, amelyek egyébként sem allnak
kapcsolatban Izraellel). Szaddam Huszein tobb alkalommal hadosztalyokat mozgositott a
palesztinok védelmére, elsdsorban demonstrativ jelleggel, valamint az 6ngyilkos merénylék

csaladjanak tizezer dollart fizetett (egy atlagos palesztin éves jovedelme 1575 dollar).
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Az arab orszagok koziil Sziria és Libanon tdmogatast ad a teriiletiikon miik6dd palesztin
sz€lséséges szervezeteknek, ami hozzajarul az intifada regiondlis kiszélesitéséhez és tobb
alkalommal kivaltotta az IDF hatarozott fellépését. A regionalis szereplok koziil kiemelkedik
a libanoni Hezbollah, amely kezdetben Libanon izraeli megszallasa ellen kiizdott, majd 2000
tavaszan, az IDF libanoni kivonasat kovetéen modellként szolgal néhany palesztin radikalis
szervezet szamara Izrael elleni harcukban. Az Izrael északi hatara mentén 1évo, vitatott
hovatartozasti Seba-tanyak koriil idonként fellangold harcok jelzik a Hezbollah szerepét és a
palesztin intifada tdmogatasat. A Hezbollah mar az intifada elején is igyekezett a Fatahnak, a

Hamasznak és a Palesztin Iszlam Dzsihadnak fegyvereket kiildeni.

Sziria eddig foleg kozvetett szerepet jatszott az intifadaban, jollehet Basar al-Aszad
tobb alkalommal kemény, Izrael-ellenes beszédet tartott. Sziria valosziniileg jelentos szerepet
jatszik abban, hogy a Hezbollah tamogatja az intifaddat. Az Egyesiilt Allamok
kiiliigyminisztériumanak értékelése szerint Sziria az alabbi szélsdséges csoportokat taimogatja:
Hezbollah, Hamasz, Palesztin Iszlam Dzsihad, a Habbasz-féle baloldali palesztin csoport, a
Palesztin Felszabaditasi Front, a Fatah Forradalmi Tanacsa (ide tartoznak az Abu Nidal
csoport, az Abu Musza csoport €s a Népi Harcosok Frontja), a Kurdisztani Munkéspart és a

Japan Voros Hadsereg ™.

A Sziridban miik6do palesztin széls6séges csoportok koziil az intifadara a legnagyobb
hatast a Palesztin Felszabaditasi Front, a Palesztin Népi Felszabaditasi Front
Foparancsnoksaga, a Palesztin Népi Felszabaditasi Front Kiilonleges Parancsnoksaga,
valamint a Hamasz és a Palesztin Iszlam Dzsihad sziriai szervezetei gyakoroljak. Az emlitett
szervezetek tevékenységének értékelésében fontos koriilmény, hogy valamennyien elvetik a
békefolyamatot €s az Izraellel valé megallapodast, ugyanakkor szembealltak Arafattal is. A
Damaszkusz kozelében talalhaté Palesztin Iszlam Dzsihad infrastrukturija ellen 2003
novemberében az izraeli 1égierd azért mért figyelmeztetd csapast, mert a szervezet tamogatta
a terrorakciokat. Izraeli értékelések szerint a 2004 szeptemberében Beer Shevaban tortént
ongyilkos merénylet mogott is a Sziridban miikodo palesztin szervezetek alltak, ezért az
izraeli katonai vezetés Ujabb katonai akciét — ami nagy valdsziniiséggel 1égicsapas lehet —
helyezett kilatasba. Sziria helyzetének értékelésekor nem hagyhatd figyelmen kiviil az sem,
hogy az iraki konfliktusban jatszott szerepe miatt egyre nagyobb elszigeteltséggel néz

szembe.

> Forras: Global Patterns of terrorism US Dep. of State April 2001.
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A PH a Jeruzsalem-i iszlam szent helyek védelmével az iszlam {ligy védelmezdjének
tiinteti fel magat. Az intifada kirobbantasa is a vallas nevében tortént, (,,mentsiik meg az al-
Aksza mecsetet”). Az intifada neve —,al-Aksza Intifada” is azt a célt szolgalja, hogy

bevonjak a kiizdelembe az iszlam vilagot, vallasi jelleget kolcsondzve a kiizdelemnek.

Iran kezdettdl fogva aktivan tdmogatja a palesztinok kiizdelmét. Karazi irani
kiiliigyminiszter 2000 oktoberében Hasszan Naszrallah, Hezbollah vezet6vel folytatott
megbesz¢lését kovetd sajtotajékoztaton hangsulyozta, hogy Jeruzsidlem iigye nemcsak a
palesztinoknak, hanem az egész iszlam vilagnak fontos. 2001 aprilisaban, Teheranban az irani
parlament szervezésében nemzetkozi konferenciat szerveztek a palesztin intifadarol, amelyen
a libanoni ¢€s a palesztin szervezetek kozotti egyiittmiikodést szorgalmaztak. Iran koordinald
szerepet tolt be a szélsdséges szervezetek kozott, ezen tl igyekszik fegyvereket és egyéb
adomanyokat csempészni a palesztin teriiletekre. Izrael Irant a térség legveszedelmesebb
allamanak tekinti, els6sorban rakétafejlesztési programja, atomfegyver megszerzésére

iranyulo torekvése, illetve a Hezbollah tAmogatdsa miatt.

2.6. Az ENSZ, a NATO és Oroszorszag intifadaval kapcsolatos allasfoglalasa

Az ENSZ az intifada okozta karok és kovetkezmények enyhitése céljabol tobb
alkalommal onmérsékletre szolitotta fel a feleket. A fotitkar igyekezett néhany alkalommal
kozvetiteni, de kisérletei nem jartak eredménnyel. A palesztinok kérésére a tulzott izraeli erd
alkalmazdsa miatt a BT az Egyesiilt Allamok sorozatos vétdja miatt nem volt képes
hatarozatot hozni. A konfliktus rendezésében az ENSZ érdemi szerepvallalasa az utiterv
tamogatasaban jut kifejezésre.

A NATO érdekeit a térségben az 1994-ben elkezd6dott NATO-Mediterran Parbeszéd
keretében érvényesiti. Jelenleg hét, nem NATO-tagorszadg vesz részt az egylittmiikodésben:
Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania, Mauritania, Marokko és Tunézia. A parbeszéd a NATO
azon nézetét tiikrozi, hogy az eurdpai biztonsag szorosan kapcsolodik a Mediterran-térség
biztonsagahoz ¢s stabilitasahoz. A NATO-Mediterran Parbeszéd hozzajarul a térség
biztonsagdhoz ¢és egymas kolcsonds megértéséhez, valamint eloszlatja a Szdvetség és a
Parbeszéd orszagai kozotti téves felfogasokat. Kiegésziti a tobbi — a térséggel kapcsolatos —
nemzetko6zi erdfeszités, példaul az EU altal inditott Barcelonai Folyamatot, vagy az EBESZ
Mediterran Kezdeményezését, de kapcsolddik a NATO altal kezdeményezett egyéb biztonsagi

strukturakhoz, igy az Euroatlanti Partnerség Tanacsahoz, illetve a Békepartnerséghez is.
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A NATO-Mediterran Parbeszéd alapelve a diszkriminaciotél mentes egyiittmiikodés. Az
egyuttmiikodés struktirajat illetben kétoldalu (26+1), de lehetdség van a rendszeres

multilateralis talalkozokra is (26+7).

A NATO a palesztin intifadat a déli szarny biztonsagat fenyegetdé kockazati
tényezoként kezeli, kiemelt figyelmet fordit a palesztin szélséséges szervezetek esetleges
eurdpai tevékenységére, sziikség esetén annak lokalizaldsara. A NATO 2002 ma4jusaban
megtartott Reykjavik-i kiiliigyminiszteri értekezletén dontés sziiletett arrdl, hogy a térség
orszagaival megbeszéléseket kezdeményeznek a terrorizmus témakorében is, az azdta
megtartott csucstalalkozok ezt az igényt meger0sitették. Az Isztambul-i NATO
csucstalalkozon utalas tortént arra, hogy a Szdvetség a két allam megoldasban érdekelt. Ha az
ellenségeskedések befejezddnek és az érintett felek kérik, akkor a Szovetség megvizsgalja a
békefenntartasban torténd részvételt™. Ezt megerdsitette Jaap De Hoop Scheffer NATO
fotitkar is, azzal a kiegészitéssel, hogy ,,nem lehet sz6 a Szovetség beavatkozasarol, csak a
rendezésben valo részvételrsl a felek felkérése alapjan, ENSZ felhatalmazassal”™. Az
isztambuli cstcstaldlkozon megegyezes sziiletett a Mediterran Dialogus megujitasardl, illetve
a kozel-keleti térségre vonatkozd Isztambuli Egyiittmitkddési Kezdeményezés elinditasarol. A
NATO 1j programjai kiegészitik a G-8, az Egyesiilt Allamok és az EU térségre vonatkozo
elképzeléseit. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil azonban, hogy a kitlizott célok megvalositasa

csak a régioval egyiittmitkodve képzelheto el.

A Szovjetunid szétesését kovetden Oroszorszag szerepe folyamatosan leértékelddott a
Kozel-Keleten, szerepe a békefolyamatban nem volt kiemelkedd. Az intifada megitélésétol
igyekszik tavol tartani magat, szerepe egyediil az utiterv kidolgozasaban torténd részvételben
¢és alkalmanként mindkét felet elitéld nyilatkozatok kiadasdban nyilvanul meg. Oroszorszag
hagyomanyosan jo arab kapcsolatait nem kockaztatja azzal, hogy Izrael oldalara all. Lavrov
orosz kiiliigyminiszter 2004 szeptemberében izraeli latogatasa soran markansan meghatarozta
az intifadaval kapcsolatos orosz nézdpontot, amikor kijelentette, hogy Oroszorszag a palesztin

teriiletet megszallt teriiletnek tekinti, ugyanakkor Csecsenfold Oroszorszag része.

5% Forras: NATO honlap, isztambuli csticsértekezlet
% Forras: Berliner Zeitung, 2005. januar 3.
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2.7. Kovetkeztetések

A térség katonai erdviszonyainak alakulasa kovetkeztében belathat6 idén beliil
nem fenyeget arab-izraeli haboru kitorésének veszélye. Ehhez a kovetkezo
tényezok jarulnak hozza: a Szovjetunié megsziinése; a békeszerzédések Izrael
és Egyiptom, ill. Izrael és Jordania kozott; az arab dsszefogas hianya; és nem
utolso sorban az iraki valtozasok. A legnagyobb biztonsagi kockazatot nemcsak
a térség, hanem szovetségi rendszeriink és hazank szamara is a terrorizmus, és

a tomegpusztité eszkozok elterjedése jelenti.

Az intifida kovetkeztében regionalis hiaboru nem, de regionalis valsag
kialakulhat, ha a palesztin-izraeli konfliktus jelentés mértékben eszkalialodik,
a libanoni Hezbollah jelentos izraeli veszteségeket okozo tamadast hajt végre,
izraeli tamadasra nagyszabasu sziriai valaszcsapas torténik, illetve az
eszkalacio miatt Iran nagyobb tamogatast nyujt a libanoni Hezbollahnak.
Intenzivebb irani reagalast az is kivalthat, ha Izrael megel6z6 csapast mér az
irani atomprogramban érintett objektumokra, ami bar nincs osszefiiggésben

az intifadaval, regionalis hatdsa nem hagyhaté figyelmen Kkiviil.

Az intifada kovetkeztében kialakult helyzet megneheziti a tobbi, térségbeli

konfliktusok rendezését és az arab-izraeli megbékélést.

A térségre tovabbra is az Egyesiilt Allamoknak van a legnagyobb befolyasa.
Politikajanak kozéppontjaban 1990-t6l a palesztin-izraeli kozvetlen parbeszéd
fenntartasa allt. A kisérlet azonban nem jart sikerrel, a probléma megoldasa
felé vezet6 utat az adminisztrici6 ma mar az egész térség atalakitisanak
iranyabdl kozeliti meg, ennek a koncepcionak mar csak része a palesztin-izraeli
konfliktus. Az Egyesiilt Allamok terrorizmus elleni kiizdelme hattérbe
szoritotta az intifada nemzetkozi Kkezelését, aminek kovetkeztében a
békefolyamat teljesen ledllt és helyét alacsony intenzitasi 0Osszecsapasok,
esetenként korlatozott céli miiveletek vették at. Az uj amerikai adminisztracio
2005. januari hivatalba 1épését kovetden — figyelembe véve, hogy a palesztin
viszonyok is megvaltoztak — varhaté, hogy az Egyesiilt Allamok nagyobb
figyelmet fordit a palesztin-izraeli ellenségeskedés megsziintetésére és a
békefolyamat ijrainditasara. Nem varhat6, hogy az Egyesiilt Allamok Izrael
iranyaban folytatott politikijaban lényeges valtozasra keriilne sor a 2004-es

valasztasokat koveto ij kormany hivatalba lépése utan.
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A jelenlegi regionalis viszonyok azonban nem kedveznek a békefolyamatnak.
Az Egyesiilt Allamok figyelmét elsésorban az iraki helyzet stabilizilasa és a
terrorizmus elleni harc koti le. Ennek kovetkeztében az elmult években
er6sodott a saroni idohuzo-teriiletszerzo politika amerikai tAmogatottsaga és

gyengiilt az utiterv megvaldsitasara hivatott kvartett aktivitasa.

Kutatiasaim soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az Irak elleni
koalici6 arab tamogatasat nagymértékben segitette volna, ha az Egyesiilt

Allamok képes lett volna az intifida megfelel kezelésére.

Az Izraellel szomszédos orszagok — elsosorban Jordania és Libanon — attél
tartanak, hogy az izraeli biztonsagi fal megépitése a palesztin lakossagot

ujabb menekiilésre, illetve kivandorlasra késztetheti.

Az EU szerepe az intifida kezelésében az Egyesiilt Allamok mogott
masodlagos, az ajjaépitésben viszont komoly szerephez juthat. Az EU bovitése
— Kkiilonos tekintettel Ciprus EU tagsiagara — kozelebb hozhatja a régiot az
Uniéhoz. Ugyanakkor az EU bekapcsolédasa az Egyesiilt Allamok térséggel
kapcsolatos politikajaba elengedhetetlen, hiszen politikai, gazdasagi és
tarsadalmi érdeke a régio atalakitiasa, a terrorizmus megfékezése és a
migracio csokkentése. A kozos fellépés azért is hasznos lenne, mivel az arab

allamok az EU-val szivesen egyiittmiikodnek.

Az arab orszagok koziil az intifada kezelésében kulcsszerepet jatszik
Egyiptom, Jordania és Szaud-Arabia. A térség arab orszagai a palesztin-
izraeli konfliktus rendezését minden egyéb atalakitas feltételeként hatarozzak
meg, ennek megvaldsitasa nélkiil a szélesebb kozel-keleti térségre vonatkozo

amerikai elképzelés nem lehet realis.
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3. IZRAEL ALLAM ES A PALESZTIN HATOSAG MUKODESENEK
SAJATOSSAGAI ES AZOK HATASA AZ INTIFADA KEZELESERE

3.1. Izraeli motivaciok az intifada kezelésére,
az izraeli tarsadalom szerkezetének belsé problémai,

az izraeli arab kisebbség helyzete és viszonya az intifadahoz

Az intifada kitorésétol kezdve az izraeli kormanyt és a fegyveres erdket harom
stratégiai cél mozgatta: minél elobb véget vetni az erdszaknak, megakadalyozni a konfliktus
eszkalalodasat, és ezzel elkeriilni egy regionalis konfliktust, megel6zni a konfliktus
nemzetkdzi szintre vald emelését, azaz elkeriilni a nemzetkozi erfk bevonasat a rendezésbe. A

stratégiai célok elérése érdekében Izrael harom taktikai célt tartott szem el6tt:

e clrettenteni a palesztinokat az erdszak folytatdsatol, kozben érzékeltetni a
targyalasi készséget;

e a lehet6 legalacsonyabbra szoritani az izraeli veszteségeket (ennek kivitelezése
nem volt egyszeri, mert ha nem reagalnak, akkor azt kdveteli az izraeli lakossag,

ha pedig reagalnak, akkor annak regionalis, esetleg globalis kovetkezménye is

lehet);

e csOkkenteni a palesztin veszteségeket (ennek két oka van: a halottak temetése
soran kialakult tomegdemonstraciok tjabb tiintetéseket ¢és Osszetlizéseket
generalnak, illetve az izraeli fellépések tovabb ndvelik a palesztin

elégedetlenséget);

e mérsékelni az esetenként kemény katonai fellépések miatt kialakult nemzetkozi

visszhangot.

Izrael Gigy akarja elérni a palesztinok targyaldasztalhoz vald visszatérését, hogy a
palesztinok az altaluk alkalmazott erdszak révén ne juthassanak kedvezdbb targyalési
pozicidba. A jelenlegi izraeli vezetés az osloi folyamatot mar nem tekinti kiinduld alapnak.
Saron szerint az Arafaton és a PH-n ,megfeneklett” Oslobol vissza kell térni Madridba,
ahonnan a megbékélési folyamat elindult. Saron kész részt venni olyan nemzetkdzi
konferencian, ahol a mérsékeltebb arab vezetokkel targyalhatna az atfogd rendezésrdl, de
ebben a folyamatban csak olyan PH-al hajland6 targyalni, amely szakit a terrorizmus minden
formajaval. Ebbol a szempontbdl vizsgalva mindenképpen pozitiv tényezoként értékelhetd,
hogy Arafat haldla utan uj, mérsékelt palesztin vezetés keriilt hatalomra, de véleményem

szerint a tovabblépés kérdését elsdsorban maguknak a palesztinoknak kell eldonteniiik.
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A konfliktus kezdetén kiilondsen problematikus volt Izrael szamara a palesztin polgari
lakossag — els6sorban a gyerekek — bevondsa a felkelésbe. Ehhez hozzajarult a média allando
jelenléte, amely David és Goliat harcat mutatta be, annak Osszes kdvetkezményével egyiitt.
Izraeli forrasok szerint tizszer annyi kiilfoldi tuddsitd dolgozik az intifada kezdete oOta az
orszag teriiletén, mint a konfliktust megel6z6 idészakban®’. Az intifida elején a médiahaborit
minden kétséget kizaréan a palesztinok nyerték meg. Ez azonban megvaltozott az izraeli
katonak 2001 tavaszan bekdvetkezett Ramallah-i lincselését kdvetéen, és az Ongyilkos

merényletek szamanak novekedésével.

A hatmillié lakossal rendelkez6 Izrael etnikailag, vallasilag és kulturalisan rendkiviil
sokszinli orszdg. Demokratikusnak tekinthetd, kiilonosen a régid egyéb orszadgaihoz
viszonyitva. Mikddnek a demokratikus intézményrendszer elemei, ugyanakkor nincs az
orszagnak alkotmanya, nemzetkozileg elismert hatara, fovarosa, és négy szomszédja koziil
kettével nincs békeszerzodése sem. A cionizmus allamalapitd torekvéseivel egyet nem értd
ultraortodox csoportok ¢és a nacionalistdk kdzotti kompromisszum a vallas és az allam sajatos

0sszefonddasahoz, valamint az alkotmanyrol szolo dontés tobbszori elhalasztasahoz vezetett.

A 21 946 négyzetkilométeres teriileten kozel hatmilli6 ember él, a palesztin teriileteken
pedig 2,8 milli6. Az elmult évtizedben koriilbeliil félmillid6 ember érkezett Izraelbe, dontden a
volt Szovjetunié utddallamaibol. A nemzeti integraciot egyrészt erdsitette az Izrael Allam léte
ota fennallo ellenséges kornyezet, az allandosuld veszélyérzet, masrészt lassitotta a zsidosagon
beliili megosztottsag. A cionizmus, amely a nacionalizmus, a modern nyugati liberalis és a
kollektivista értékek sajatos szimbidzisara épiil, elsésorban az Europabol bevandorld askenazi
gyokert zsidok felfogasat tiikrozte. Az allami életben fontos pozicidkat betdltd askenazi hatalmi
elit felkésziiletlennek tekintette az Afrikabol, Azsiabol érkezé keleti (szefard) zsidokat és a
tarsadalomba val6 beilleszkedésiik feltételének tekintette az askenazi értékek elfogadasat. Ez a

folyamat kdzvetleniil befolyasolta az izraeli parlamenti demokracia fejlodését.

Az izraeli lakossadg 80%-a zsido, de a 19%-ot kitevd izraeli arabok (t6bbségiikben
palesztinok) mellett druzok és beduinok is élnek az orszagban. Az orszag geopolitikai helyzetét

sajatossa teszi, hogy harom monoteista vilagvallas talalkozasi pontja.
A zsid6 allamban az arab népesség novekedési liteme ma haromszor nagyobb, mint a
zsidoké. A mindenkori izraeli kormanyok tdmogatjak az allam lényegét jelentd ultraortodox

csaladokat, amelyek a zsido életformat jelenitik meg. A vilagi csalddoknal a népszaporulat

57 Forras: Jaffee Center for Strategic Studies Vol. 4. No. 3. 2001. November Maj. Gen. Giora Eiland, Dealing
with the foreign media: the IDF perspective.
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gyakorlatilag eurdpai méretii, mig az ultraortodox csalddokban 4altalaban 8-10 gyerek sziiletik.
Ellentmondast sziil az izraeli tarsadalmon beliil, hogy a vallasos iskoldkba jar6 fiatalok nem
teljesitenek katonai szolgalatot, ugyanakkor elvarjak, hogy az dllam — amit nem ismernek el —
védje meg Oket. A zsido allam a népesség ndvekedését nem a népszaporulattal, hanem
elsdsorban a bevandorlassal igyekszik megoldani. Az intifada azonban nemcsak a turizmust
tette tonkre, hanem a bevandorlasi kedvet is csokkentette. 2002-ben elsé alkalommal fordult
el6, hogy Izraelbdl tobben tavoztak, mint ahanyan betelepiiltek, ami a kormany szdmara
sulyos gondot jelent. Az allam adokedvezményekkel, pénziigyi juttatasokkal, kiilonleges
pénzalapbol vissza nem téritendd tdmogatassal varja a zsido hazatérdket (alijazokat). A
pénzalapbol eloszor csak a volt Szovjetuniobdl és Etiopiabol érkezok kaptak, néhany éve
azonban ezt a juttatast minden hazatérére kiterjesztették. A mai izraeli tarsadalomban
konfliktus van a vallasosok és a szekularistak, az Oroszorszagbol és Etiopiabdl hazatérd
zsidok, az Oroszorszagbol alijazott ¢és az ,,0s” izraeliek, a keleti szefardok és az eurdpai
askendzik kozott. Az izraeli tarsadalomban tobbséget alkotnak azok az er6k és
véleményformald csoportok, amelyek bizalmatlanok a palesztinokkal szemben és ellene
vannak a palesztin allam létrehozasanak. Sokkal inkabb vallaljak a fesziilt helyzettel
kapcsolatos  veszélyeket ¢és az életszinvonal csokkenést, mint azt, hogy bizalmat
elélegezzenek a palesztinoknak, és lehetévé tegyék a palesztin dllam kikialtasat. Az okok
kozott ideologiai, valldsi, biztonsagi, valamint érzelmiek egyarant szerepet jatszanak, de
jelentés befolyast gyakorol az intifada eszkalalodasa is. A tobb éve tartd intifada jelentds
veszteséget okozott az izraeli gazdasagnak, amelynek hatasai érzddnek a tarsadalom széles
koreiben: csokkent a termelés, novekedett a munkanélkiiliség, elmaradtak a béremelések,
ugyanakkor néttek az arak. A joléthez szokott izraeli tarsadalom - ahol erdsek a

szakszervezetek — mar tobbszor jelezte elégedetlenségét.

A Tel-Avivi Egyetem Jaffee Stratégiai Kutatointézetének felmérése szerint az izraeli
lakossag nemzetbiztonsagrol alkotott felfogasat jelentésen megvaltoztatta az intifada™. A
lakossag 92%-a fél attol, hogy csaladjanak valamelyik tagja terrorcselekmény aldozatava
valik. Ezért mar nem Ohajtjak a teriiletet békéért elvet kovetni, a béketargyaldsok helyett a
katonai képességek novelését részesitik elonyben. Az intifada kezdetéhez viszonyitva 2004-re
sokkal kisebb tamogatast mutatott az izraeli tarsadalom a palesztinok irdnyaban tett
engedményekkel kapcsolatosan egy esetleges targyalds soran. A lakossag 23%-a ugy véli, hogy

az intifada katonai eszk6zokkel megallithat6, mig 52%-a azon a véleményen van, hogy a katonai

%% Forras: Asher Arian:Israeli Public Opinion on National Security 2002 JCSS Memorandum, No.61 July 2002.
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erd alkalmazasaval nem lehetséges az intifadat megallitani, de annak iddtartama legalabb
lerdvidiilhet. 75% szerint az intifadat katonai erével kell ellendrzés alatt tartani. 14% van azon a
véleményen, hogy a katonai akciok hozzajarulnak a konfliktus intenzitasanak novekedéséhez. Az
izraeli lakossag magas aranyban tdmogatja a palesztinoktdl vald egyoldali szétvalasztast és az
litkozOovezetek kialakitasat. A lakossag 57%-a ellenezte az Arafattal valo targyalast és egyetértett
a teriiletekrdl vald szamiizésével. Az Arafattal valo targyalasok feltjitisa ellen €s szamiizése
mellett els6sorban az alacsonyabb iskolai végzettséggel, a vallasi meggy6zddéssel rendelkezo,

zOmében azsiai és afrikai szarmazasa zsidok szavaztak.

Rendkiviil negativ az izraeli zsid6 lakossag véleménye az izraeli arabokrol. A zsido
lakossag 80%-a ellene van az izraeli arabok politikai életbe valdo bevonasanak és ugy vélik,
hogy nem lojalisak Izrael Allamhoz. Az izraeli tarsadalomban leértékelddott az osléi
elkotelezettség, de ugyanez érzékelhetd a politika szinterén is. Az izraeli politikai élet nagyon
tavol van attol, hogy a palesztin-kérdésben olyan egységes véleménnyel tudjon el6allni, amelyet
a jobb- és a baloldal is elfogad. A palesztin-kérdés sodrodik a mindenkori izraeli kormanyzati
elképzelések mentén, amelyet ugy tlinik, hogy a nemzetkozi kdzosség sem tud (vagy nem akar)

kiilonosebben befolyasolni.

Saron — ameddig a palesztinokkal a biztonsagi és politikai kapcsolat alapvetden nem
valtozik meg — minden valoszintiséggel a jobboldali kormany vezetdje marad. Kihivdja csak
sajat partjabol képzelhet6 el. Saron az intifada belpolitikai és nemzetkozi feltételeit jol
kihasznalta, ami példaként szolgdl utédai szamara is. Visszaforditotta az 1993-as osloi
megallapodast, ellehetetlenitette Arafatot, lerombolta a PH vezetd szerepét Ciszjordaniaban,
szétverte a palesztin biztonsagi szolgélatokat, a Tanzimot, a Fatah-ot, elérte, hogy az Egyesiilt
Allamok eltavolodjon a palesztin tigyektSl. Ugyanakkor novelte a palesztin lakossag Izrael
elleni gytiloletét és egyesitette a palesztin radikalis szervezeteket. Politikai alapelve, hogy ,,nem
targyal tliz alatt”, sikereket biztositott szamara oly modon, hogy ne kelljen engedményeket
tennie a palesztinok iranyaban. Az iraki haboru, a terrorizmus elleni globalis kiizdelem szabad
kezet biztosit a mindenkori izraeli miniszterelnoknek az izraeli érdekek érvényesitésére a
palesztinokkal szemben. Az intifida alatt Saron megvalositotta a hatarok biztonsagosabba
tételének elgondolasat, novelte a Jeruzsalem koriili izraeli telepiilések szamat és mindent
elkovetett a palesztinok bekeritése érdekében. Ellentétben a Barak kormany altal felkinalt 95%-
os teriiletdtadassal, a Saron kormany legjobb esetben is csak 40-60%-kal szamol (megjegyzés: a
teriiletatadasi térképeket minden esetben a haderd késziti el). Saron kdvetkezetesen ellenall

annak, hogy az utiterv soran targyaljanak a palesztinokkal Jeruzsalem megosztasardl és a
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menekiiltek visszatérési jogarol. Saron 2001-ben még a megyvitatasat is elutasitotta a vezérkar
azon javaslatdnak, hogy a haderé vonuljon ki a teljes Gazai Ovezetbdl és Ciszjordania
teriiletének 49,1%-4ardl, hozzédk létre a palesztin allamot, a palesztinok cserébe pedig
meghatarozatlan idore fogadjak el a végsé megallapodasrol szold targyalasok elhalasztasat.
Ehelyett Saron politikaja egymastol elvalasztott, helyi adminisztracié altal iranyitott kantonok
létrehozasara iranyul, ahol a teriiletet, a természeti forrdsokat €s a biztonsagot kizarolag Izrael

ellendrzi.

Ehhez a politikahoz nagymértékben hozzajarult az intifada. Ciszjordania utjai az
izraeliek szamara életveszélyessé valtak, Izrael lakosai nem érzik magukat biztonsagban az
autobuszokon, az aruhazakban, a kdvéhazakban, nem engedik gyermekeiket diszkdba, ritkan
jarnak étterembe stb. Megromlott a kapcsolat Egyiptommal és Jordaniaval, de megszakadt az
a kozeledési folyamat is, amelyet Izrael a 90-es években Marokko, Tunézia és néhany Obdl-

menti allam felé inditott el.

Az izraeli arabok és az intifada

Az izraeli arab lakossag korében az intifada kezdetén kirobbant zavargasok példa
nélkiiliek voltak az izraeli tarsadalom torténetében, amelyek varatlanul érték a hatésagokat és
a tobbségi zsido lakossagot is. Az izraeli arab kisebbség problémai komolyabban az intifada
idején kertiltek nyilvanossagra. El6szor fordult eld, hogy izraeli arabok féutvonalakat zartak
le, izraeli rendéroket és polgéri lakosokat tdmadtak meg. Védelmi szempontbol az akcid
felvetette — egy Izrael elleni tamadas esetén — az izraeli arabok orszag védelméhez vald
hozzaallasanak és megbizhatosaganak kérdését. Az izraeli rendérokkel torténd heves
Osszetlizések 13 izraeli arab halalat kovetelték, ami meglepte a hivatalos szervezeteket is,
mert ,,bels6” felkelésre nem szamitottak. Hiba lenne Aaltalanositani az izraeli arabok
magatartasabol, de a jelenség nem is hanyagolhato el. Az izraeli arabok elnyomott helyzete
miatti tiltakozdsok mar kordbban is eléfordultak. El8szor 1999-ben a Haifa melletti Um El
Fah’m telepiilésen tiintettek az arabok egy katonai 16tér 1étesitése miatt, majd ugyanebben az
évben az izraeli nemzeti iinnepet bojkottaltak az arabok. A probléma azért sem egyszerii, mert

a zsido allamban gy ¢élnek arabok, hogy kozben Izrael konfliktusban all arab kérnyezetével.

Az izraeli lakossag 19%-a arab nemzetiségli, akik izraeli allampolgéarok, nemzeti
kisebbséget képeznek, komoly nemzetiségi problémakkal kiizdenek, amelyet Izracl Allam
eddig nem volt képes sem megoldani, sem kezelni. Az izraeli arabok — a druzok kivételével —
nem teljesithetnek katonai szolgélatot, ami a legtobb allas vallalasakor elsé kérdésként meriil

fel. Ennek eredményeképpen az izraeli kozszolgalatban dolgozé arab alkalmazottak 1étszama
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5% alatt van™. Frusztraciojuknak oka, hogy az izraeli kormany nem biztositja szamukra
ugyanazokat a jogokat, mint a zsid6 lakossdgnak. A zsid6 lakosokat megilletd
kedvezményeket az arab kisebbség nem teljes mértékben kapja meg, példaul a szocialis
kedvezmények koziil az izraeli arab lakosok kevesebb gyermekgondozasi juttatisban
részesiilnek, mert a zsido lakosok az 6nkormanyzattol kiillon anyagi tAmogatast is kapnak. A
felsGoktatasban is hatranyos megkiilonbdztetésben van résziik, mert tobb szakra csak a
katonai szolgalat letoltése utan lehet jelentkezni. Az intifada tovabb csokkentette az izraeli
arabok jogat, példaul 2003. julius 31-én a knesszet torvénybe foglalta, hogy a ciszjordaniai és
a gazai Ovezeti palesztinok nem hédzasodhatnak izraeli arabokkal és ezaltal nem juthatnak
izraeli éllampolgérséghozéo.

Az izraeli arab kozosségnek a megszallt teriileten ¢él0 palesztinokkal vald
szolidaritdsanak egyik alapja a vallasi azonossdg. Az izraeli arabok érthet6 mdédon nem
fogadjak el a cionizmust éltetd izraeli himnuszt sem. Az els6 intifada és az osloi folyamat,
valamint ennek eredményeképpen a palesztinoknak biztositott 6nallésag az izraeli arabok
fiiggetlenségi torekvéseit is novelte. Ha a palesztin allam létrejon, akkor varhatdéan nagyobb
hangsullyal fog felmertiilni a féleg az orszag északi teriiletén (Haifa térsége) €10 izraeli arabok
problémaja, akik onallésagot fognak kdvetelni (a palesztin allamhoz val6 tartozasuk, elsdsorban
gazdasagi okok miatt, fel sem meriil). Ezt a réteget kisérli meg a Palesztin Hatosag bevonni a
kiizdelembe, amelynek konkrét megnyilvanuldsa volt az intifaida kezdetén kirobbant
szimpatiatiintetés, utak lezarasa €s egyéb rendbontasok. Az akciok kovetkeztében csokkent a
bizalom az izraeli zsid6 és arab lakossag kozott. Ahmed Jaszin sejk, a Hamasz szellemi
vezetéjének 2004. marciusi likvidalasa utan az izraeli arabok is komoly rokonszenvtiintetést

szerveztek (de Kaird utcain is félmillios tlintetés volt).

3.2. Azizraeli allami és katonai dontéshozatal sajatossagai

Izrael Allam megalakulasatol kezdve a legfobb biztonsagpolitikai eszkoznek a
fegyveres er0k szamitanak, mert tobbszor keriilt veszélybe az allam léte. Az Egyesiilt
Allamokkal kotott megallapodasig Izrael szinte csak onerSre tamaszkodott, amihez erds
haderére volt sziiksége. Az allam stratégiai prioritasai kozott elsé helyen all a biztonsag. A
biztonsagi stratégiat mindig a fenyegetettségbdl kiindulva hatdrozzak meg és évente
(altalaban Osszel) pontositjak. A fenyegetettség formait a biztonsagi szolgéalatok Osszegzett

értékelése alapjan a vezérkar alarendeltségében miikodo katonai hirszerzés (Aman) dolgozza

% Forras: News within Palestine/Israel Vol. XIX. No.8. 2003. szeptember.
8 Forras: www. crisisweb. org Middle East Report No.25. 2004. 03. 04.
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ki, ehhez adatokat kap a Moszadtol (kiilsé hirszerzés), a Shin Bet-t6l (nemzetbiztonsagi
szolgalat), illetve a kiiliigyminisztériumtol. A fenyegetettség értékelését az Aman a kormany
elé terjeszti, amely a védelempolitikai dontéshozatal fOszerepldje. A kormanyon beliil
kiemelkedd szerepe van a védelmi miniszternek, fontossdgat az is jelzi, hogy az allam
megalakulasatol kezdve tobb esetben a miniszterelnok egy személyben a védelmi miniszteri
funkciot is ellatta. Az intifada ota ezt a funkcidt szétvalasztottak és 6nalldo védelmi minisztert,
sOt helyettest is kineveztek. Az 1976-ban elfogadott torvény alapjan az izraeli fegyveres erdk
foparancsnoka a védelmi miniszter. A fegyveres erdk vezérkari féndke kozvetleniil a védelmi
miniszternek van alarendelve, harom évre nevezik ki, ami egy évvel meghosszabbithato. A
vezérkari fonok helyét és szerepét mutatja, hogy gyakran vesz részt a kormanytiléseken is. A
vezérkarnak ¢és azon belil a hadmiiveleti csoportféndkségnek nagy szerepe van a
nemzetbiztonsdgi koncepcié kidolgozasaban. A nemzetbiztonsadgi természetli dontések
el6készitésében kiemelt szerepe van a katonai hirszerzés vezetdjének, de gyakran bevonésra
keriil a masik két nemzetbiztonsagi szolgalat és esetenként az izraeli rendérség parancsnoka
is. Az izraeli dontéshozatal sajatossaga, hogy a dontés magas szintii és centralizalt, az allam

vezetdi a hadseregbdl keriilnek ki és szinte valamennyien tartalékos allomanyban vannak.

Az intifada az izraeli dontéshozatalt alapjaiban nem valtoztatta meg, de a kialakult
rend inkabb hadiallapotnak, mintsem békeidonek felel meg. A parlament ellenérz6 szerepe a
kiil- és védelmi bizottsdg munkajan keresztiil érvényesiil, de a bizottsdg gyakran csak
utolagos tdjékoztatast kap. A csapasokra vonatkozd dontést a miniszterelnok sziik kabinetje
hozza meg, amelynek tagjai a védelmi miniszter, a vezérkari fondk, a katonai hirszerzés és a
biztonsagi szolgalat vezetdi, valamint a hadmtiveleti csoportfondk. A sziik korii kabinetiilésre
altalaban meghivjak a légier6 parancsnokat is, ha a haderénem alkalmazasra keriil. A
miniszterelnok nagyobb horderejii dontésérél, — annak stlyatol fliggéen — Aaltalaban
tajékoztatja az Egyesiilt Allamok elndkét, vagy értesiti az Egyesiilt Allamok izraeli
nagykovetét. A dontésbe bevont politikusok és tanacsadok kore nagymértékben fiigg attol,
hogy milyen viszonyban vannak a miniszterelnokkel. A dontésekben a katonak szerepe
mindig nagyobb, mint a civileké.

A katonai dontéshozatal kdveti a hierarchiat. Mivel az izraeli haderé miikodésének
alapja a tartalékosokkal gyorsan kiegészithetd regularis haderd, nagy jelent6sége van az
allomany elérhetdségének. A tartalékos alakulatok jol Osszekovacsoltak, az azonos

alakulathoz tartozok egymassal a hétkoznapi életben is kapcsolatban allnak.
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Az intifada soran — kiilondsen a kezdeti id6szakban — fontos kérdés volt a tiizparancs
elrendelése. Kezdetben legalacsonyabb szinten a szdzadparancsnok adhatott tlizparancsot, a
terrorista modszerek alkalmazasanak intenzivebbé valasaval azonban a katondk onhatalmulag
donthettek a tliz megnyitasarol. A légierd bevetéséhez minden esetben a vezérkari fonok

engedélyére van sziikség.

3.3. A PH intifadaval kapcsolatos motivacioi

A PH célja az intifada kezdetén a palesztin targyalasi poziciok javitasa az Izraellel
folytatand6 targyaldsokon, ezzel egyidében Izrael nemzetkozi megitélésének rontasa. A PH
folyamatosan torekedett a konfliktus nemzetk6zi szintre emelésére. A konfliktus kezdetétol
szorgalmazza az ENSZ bevonasat, mig Izrael hevesen ellenzi azt. Ellenvetését azzal
indokolja, hogy a palesztin oldalon ellendrizhetetlen terrorszervezetekrél van sz, mig az
izraeli oldalon szervezett haderé tevékenykedik, amelynek akcioi, 1étszama, fegyverzete
ellendrizhetd. A PH célja az intifadaval a palesztin fiiggetlenség erdszakkal torténd kivivasa,
azaz a palesztin allam kikialtasa ne targyalasok Utjan és ne Izrael ,kegyelmébdl”, hanem
harcok aran valosuljon meg. Ehhez példaként szolgdl a Hezbollah sikere az izraeli erdk
libanoni kivonasa el6tt. A konfliktus elemzésében kezdettdl fogva kérdésként meriilt fel, hogy
Arafat képes volt-e befolyasolni az eseményeket. A kérdésre adott valasz eltérd volt az izraeli
biztonsagi szolgalatok részérl is. Az izraeli Altaldnos Biztonsagi Szolgalat azon a
véleményen volt, hogy Arafat nem volt képes ellendrzés alatt tartani a helyzetet, mig a
katonai hirszerzés azt allitotta, hogy nemcsak teljes mértékben képes volt a konfliktus
ellendrzésére, hanem iranyitotta is azt. Az intifada els¢ évében tobbszor eléfordult, hogy
amikor fennallt egy komolyabb izraeli csapas veszélye (példaul a ramalldhi lincselés, a tel-
avivi diszkorobbantas, vagy a jeruzsalemi étteremrobbantas utdn), a palesztin merényletek
elmaradtak. Magas rangu kiilfoldi vezetOk latogatasa soran nem voltak atrocitdsok palesztin
részrol, a vendég tdvozasa utan azonban Ujra kezdddtek. Véleményem szerint Arafat képes
volt a biztonsagi szolgalatok ellendrzésére addig, amig ettdl a lehetdségtdl Izrael meg nem

fosztotta, azonban annak is megvan az oka, hogy miért keriilt erre sor.

Arafat szamara az erdszak lehet6séget nyujtott a Camp David-i sikertelenség
levezetésére. A tervezett palesztin allam kikialtasa elmaradt, biralat érte az arab k6zosségen
beliil is. A masodik palesztin intifada a palesztin-izraeli békefolyamatot és magat a PH-t is
zsékutcaba juttatta. A felek kozotti bizalom teljesen megsziint. 2001 februdrjaban a palesztin-
izraeli Osszetlizések juttattdk hatalomra Saront, aki nyugalmat és biztonsagot igért Izrael

lakdinak. Azdta a tények ennek ellenkez6jét bizonyitottak.
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A PH vezetése az intifada alatt arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Saronnal nem lehet
megallapodast kotni. A kovetkeztetés megitélésem szerint igy nem helyes, és féleg nem
helyesek az intifada tovabbi irdnyanak meghatarozasara levont kovetkeztetések. A PH
elgondolasa szerint az erd6szak Saron valasztasi vereségét hozza, nem lesz képes azt a valasztasi
igéretét teljesiteni, hogy biztonsagot nyujt Izrael lakosainak, ami lehetové teheti a Munkapart
hatalomba vald visszatérését. Ez részben magyarazatot adott Arafat azon viselkedésére, hogy
nem fogta vissza a palesztin radikalis szervezetek izraeli polgari célok ellen végrehajtott
ongyilkos merényleteit, amelyek 2001 végén és 2002 elején az atlagosnal joval nagyobb
méreteket Oltottek. Ez a téves helyzetértékelés magyarazatot ad arra is, hogy Arafat nem ¢élt a
Mitchell bizottsag 2001 majusaban nyilvanossagra hozott ajanldsaival, nevezetesen azzal, hogy
az er0szak, a gazdasadgi blokad ¢és az izraeli telepiilésbovitési politika folytatdsanak
megsziintetésével vissza kell térni a targyalasokhoz. A palesztin vezetés rosszul értékelte az
izraeli belpolitikai fejleményeket, azt, hogy a lakossag kidllt a kemény fellépés mellett és
tamogatta Saron politikajat. Helyteleniil értékelte 2000-ben az amerikai adminisztraciovaltast is,
mert azt remélte, hogy Bush er6szakos diplomaciai akciokkal a palesztin {igy mellett fog kiallni.
Arafat képtelen volt ennek a folyamatnak a megvaltoztatasara, az intifada fokozodasaval
parhuzamosan egyre inkabb elveszitette a palesztin teriiletek feletti ellendrzd képességét.
Vezetd képessége nagymértékben fliggdtt attol is, hogy kezdetben a palesztin lakossag
elfogadta az intifaAda militarizalédasat abban a reményben, hogy a fegyveres ellenallas
targyalasokat indukal. 2004 végére a palesztin lakossag tobbsége belatta, hogy a fegyveres

felkelésnek nincs értelme.

A PH 2001. szeptember 11-e utin nem élt az Egyesiilt Allamokkal valé targyals
lehet6ségével, miutan maga Arafat hirdetett egyoldalu tlizsziinetet 2001. december 16-an. Nem
hasznalta ki a Bush elndk 2002. aprilis 4-én mondott beszédében tett felhivast (amit az ENSZ
BT 1397-es szami hatarozatiban szintén az Egyesiilt Allamok javaslatara fogalmazott meg),
amely szerint meg kell sziintetni az izraeli megszallast és az ENSZ BT 242. szamu hatarozata
alapjan tamogatni kell a palesztin allam 1étrehozasat. Ekkor még az Egyesiilt Allamok nem a
PH-ot hibaztatta az Izrael teriiletén elkdvetett merényletekért, s6t még a Karine-A hajon
csempészett fegyverekért sem, egészen addig, amig az izraeli vezetés nem szolgalt egyértelmii
bizonyitékokkal. A PH sokaig azt képzelte, hogy az amerikai adminisztracido szamara a
palesztin kérdés megoldasa kdzponti kérdés, pedig 2001. szeptember 11-e utan ez mar nem
egyértelmii. Bush elndk 2002. jinius 24-ei beszédében mar arrdl besz€lt, hogy a palesztin

allamot harom éven beliil kell 1étrehozni és azt a teljes tlizsziinettdl, a PH-on beliili reformoktol
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¢és Arafat eltavolitasatol kell fliggdvé tenni. Saron érthetd modon teljes gydzelemnek tekintette a
beszédet, hangsiilyozva az Egyesiilt Allamokkal fennallo érdekazonossagot a terrorizmus elleni
kiizdelemben, tovabba a megszallt teriileteken folytatott politikdjanak a megerdsitését latta a
beszédben. Izrael ezzel elkeriilte a diplomaciai nyomast és nem kényszeriilt sem teriilet

feladasra, sem telepiiléspolitikajanak feladasara.

Az emlitett Bush beszéd komoly nehézséget okozott a PH szamara, hiszen Arafat
kozvetlen kollégaival a bels6 reformok kidolgozasan munkalkodott. A reformok bevezetését
mar a Palesztin Torvényhozo Tandcs, Arafat Fatah szervezete és a palesztin lakossag is
kovetelte. A Védelmi Pajzs miiveletek kovetkeztében azonban a ciszjordaniai palesztin
teriiletek az izraeli haderd ellendrzése ala keriiltek. Arafat lerombolt fohadiszallasat allando
katonai Orizet alatt tartottdk, a palesztin biztonsagi szolgalatok ¢és a renddrség
diszkreditalodott ¢s miikddésképtelenné valt, a polgdri kormanyzat az Osszeomlas szélére
kertilt, az Arafat belsé koréhez tartozo, tobbnyire Tuniszbol szarmaz6 tandcsadok és veteran
miniszterek észrevehetéen elveszitették az irdnyitast. A biztonsagi szolgalatok néhany
vezetdjének lemondasa, vagy levaltasa, reformgondolkodasti miniszterek kinevezése nem
okozott 1ényeges valtozast. Annak ellenére, hogy Arafat a biztonsagért Abdul-Razzak Jahija
belliigyminisztert tette felel6ssé, a biztonsagi szolgalatok iranyitdsa tovabbra is az elndk
kezében maradt. A kiilfold altal kritizalt pénziigyi ellendrzés hianyat sem sziintette meg az,
hogy Arafat szigorubba tette a miniszteri ellendrzést, az elndk politikai hatalma nem gyengiilt.
A félreallitdsara vonatkozo amerikai €s izraeli szandék erdsitette azt a torekvését, hogy belsd

crer

elismertsége is fokozatosan csokkent, mégis 6 volt a legfontosabb dontéshozo.

A PH 2002 oktoberétol folyamatosan jelezte a nemzetkdzi kozosség felé, hogy az
izraeli geopolitikai elképzelések lehetetlenné teszik egy miikodoképes palesztin allam
létrehozasat. Az intifada kovetkeztében az osloi megallapodast alairé PFSZ beolvadt a PH-ba,
amely szinte teljesen elveszitette legitimitasat és talélése csak teljes intézményi és személyi

reformok megvalositasa utan képzelheto el.

3.4. A palesztin biztonsagi szolgalatok fokozatos radikalizalodasa

Az intifada alatti harctevékenységet szdmos tényez6 befolyasolja. Ezek egyike a részt
vevo erok természetébdl adodik. Masik tényez6 a Gazai dvezetben, Ciszjordaniaban ¢€s Izrael
terliletén kialakult harceljarasok és modszerek. Harmadikként definialhatd az uj fegyverek,
harceljarasok, illetve aszimmetrikus hadviselési modok fejlodése, ami egyben az eszkalacio

elmélyiilését is jelzi. A részt vevo erék meghatarozasa kiillondsen fontos, hiszen nincs katonai
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erdegyensuly, sok minden mulik a résztvevok szerepén és a politikai eseményeken, igy nem

jelezhet6 eldre, hogy melyik fél fog nyerni, vagy éppen vesziteni.

Az aszimmetrikus kiizdelemben a katonai erdviszonyoknak nincs meghatarozo
jelentOségiik. Az afganisztani, a csecsenfoldi, az iraki és az észak-irorszagi konfliktusok
példaként szolgalnak arra, hogy a hosszi, véres gerillahaborukban, alacsony intenzitasu
konfliktusokban kicsi és gyengén felszerelt szélsdséges elemek eredményesen felvehetik a
harcot jol felszerelt és kiképzett, korszerli haditechnikai eszkdzokkel rendelkez6 haderdkkel
szemben. Az intifaida soran a jol kiképzett izraeli fegyveres erék soha sem tudtdk az orszag
biztonsagat garantalni, mint ahogy a hasonloképpen felszerelt és tapasztalatokkal rendelkezo
brit haderd sem képes az erészak megallitasira Eszak-frorszigban, de hasonld a helyzet
Spanyolorszagban, Irakban és Csecsenfoldon is. A paramilitaris és gerilla szervezetek az
események alakulasanak fliggvényében gyorsan valtanak moddszert, fegyverzetet, eljarasokat,
sOt ha sziikséges, akkor vezetoket is. Az aszimmetrikus hadviselés paradox helyzetet teremt,
hiszen a terrorizmus nem katonai jelenség, hanem civil. A terrorcselekmények zomében a
polgari lakossagot érintik, a terroristak tobbnyire civilek (bar koziiliik tobben katonai kiképzést
is kapnak), a civil lakossag kozott huzodnak meg, feladataikat gyakran lakohelyiiktdl tavol
hajtjak végre, akciodikhoz tobbnyire primitiv eszkozoket hasznalnak, amelyeket piacon lehet
beszerezni, vagy otthon elkésziteni. A motivacioik civil természetiiek: nemzeti torekvések,
vallasi, ideologiai okok, reménytelen gazdasagi és szocialis helyzet, személyes szenvedés,
bosszivagy, esetleg személyiség zavarok. A felsoroltak egyike sem kezelhetd katonai
eszkozokkel, sOt a terroristdk utanpotlasat sem lehet katonai erdvel megallitani, ugyanakkor
katonai erdket és eszkozoket eredményesen lehet alkalmazni a terrorizmus infrastruktirajanak

(fegyverraktarak, hirk6zpontok, kiképzo kdzpontok stb.) rombolasara.

Az intifada katonai egyensulyaban lényeges kiilonbség van az izraeli és a palesztin
erok kozott. Az IDF regularis er6ként teljes er6folénnyel rendelkezik szarazfoldon, levegében
¢s tengeren egyarant. Az egyediili visszatartd erd a politika, amely meghatarozza a katonai erd
alkalmazasat. Ugy vélem nem sziikséges bizonyitanom, hogy az izraeli erék képesek lennének
néhany nap alatt a palesztin teriiletek teljes elfoglalasara, a palesztin politikai és biztonsagi
szervezetek kikapcsolasara és katonai kozigazgatas bevezetésére, ha ezt a nemzetkozi

kozosség nem akadalyozna meg.
Teljesen eltéré a PH helyzete, amely nem rendelkezik hagyomanyos katonai erdvel, a

palesztin biztonsagi szolgalatoknak pedig nem csak az izraeli védelmi erékkel, hanem a PH

ellenzékének szdmité Hamasszal és palesztin Iszlam Dzsihaddal is fel kell venniiik a kiizdelmet.
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A palesztin biztonsagi eréknek olyan koriilmények kozott kell tevékenykedniiik,
amelyben a martirakcionak bedllitott 6ngyilkos merényletek uraljak a médiat, el kell viselnitik
az egyre romld életkdriilményeket, és kozben fel kell vennilik a harcot a minden teriileten
er6folényben 1évo izraeli fegyveres erdkkel. A PH biztonsagi szolgélatai ugyanakkor nem
egységesek és nem allnak kozponti iranyitas alatt. Arafat igyekezett hatalmi kozpontként
funkcionalni, de a szolgalatok vezetdi egymassal rivalizalnak, és a talélésiikért kiizdenek. A
hatalom és a tulélés meghatarozd jelentdségli oncélla valtozott az intifada soran. Egyes
biztonsagi szolgalatok idonként egymassal is fegyveres harcba keverednek. Példaul 2004
oktoberében €s novemberében 50 f0 halt meg a palesztin biztonsagi szolgdlatok egymas
kozotti harcaban €s ezért senkit sem vontak feleldsségre, ami jelzi a PH tehetetlenségét is®!.
Egyes szolgalatok a békéért, mig masok a fegyveres harc folytatasaért kiizdenek. Egyes
szolgalatok az intifdda elején adatokat szolgaltattak az izraeli fegyveres er6knek, mig masok
Osszefogtak a radikalis szervezetekkel. A PH-n beliili hatalmi harc megosztja a szolgélatokat
is. A megfeleld egyensuly megtalalasa a palesztin lakossaggal, a tobbi palesztin csoporttal és

az izraeli er6kkel vald banasmod terén komoly kihivast jelent a szolgalatok vezet6i szamara.

Az osloi folyamat eredményeképpen létrejott palesztin Onallosaggal parhuzamosan
javult a biztonsagi szolgalatok szakmai felkésziiltsége is. Ebben jelentOs szerepet jatszott a CIA
is, amely kiképzéssel, és technikai felszerelésekkel segitette a szolgalatokat, tovabba a
kapcsolatok megszakadasa esetén igyekezett Osszekotokkel helyredllitani a kapcsolatot a
palesztin és az izraeli biztonsagi erék kozott®. Ennek ellenére tapasztalhato volt szamos
fegyelmezetlenség, korrupcid, illetve békefolyamat-ellenes személyek beszivargasa a
szolgalatok soraiba. Komoly kockazatot jelentett a békefolyamat megtorpanasa esetén az a
kovetelmény, hogy a palesztin biztonsagi szolgalatoknak sajat népiik, esetenként kollégaik ellen
kellett fellépniiik. A békefolyamat nyoman a PH-nak olyan személyeket is fel kellett vennie a
biztonsagi szolgalatokhoz, akik korabban Izrael-ellenes paramilitaris szervezetekhez tartoztak.
Nem volt egyszeri annak megteremtése, hogy a biztonsagi szolgalatok k6zosen jarérézzenek
izraeli katonakkal, és egyiitt akadalyozzak meg az lzrael elleni tamadésokat, 1épjenek fel a
sz€lsOséges szervezetek tagjai ellen. (Hasonld jelenséget tapasztalunk az 10j afgén és iraki
haderd, illetve biztonsagi szolgalatok kiépitése soran). A biztonsagi erdk létszamat az osloi
megallapodasban szigortian rogzitették. A Gazai Ovezetben a PH 18 000, Ciszjordaniaban

12 000 ot alkalmazhatott. Az dsszesen 30 000 {6s 1étszambodl 5000 {6t lehetett a kiillfoldon €16

®' Forras: New York Times 2005. januar 9.
62 Forras: CSIS Cordesman: Israel versus the Palestinian 74. oldal.
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palesztinok koziil — f6leg Jordaniabol — toborozni. Meghataroztak azt is, hogy a kiilénb6zo
biztonsagi dvezeteken (A, B és C dvezet) beliil hany o6t lehetett alkalmazni. Ezen kiviil az osloi
megallapodas eldirta, hogy a palesztin ellendrzés alatt 1évé varosokban mennyi lehet a
biztonsagi erdk létszama G A biztonsagi szolgalatok fegyverzetét illetéen a megallapodasban
4000 géppisztolyt, 4000 pisztolyt, 120 géppuskat rogzitettek. Az intifdda eldtt a palesztin
biztonsagi szolgdlatok létszamat és fegyverzetét jelentés mértékben felduzzasztottak. Irakbol
Jordanian keresztiil jelentds mennyiségli AK-47 tipust gépkarabélyt csempésztek a palesztin
teriiletekre, amelyek maganszemélyekhez, a Fatah és a Tanzim aktivistaihoz, tovabba a
palesztin radikalis szervezetek tagjaihoz keriiltek®. Az intifada el6tt és alatt tiltott fegyverek
csempészésére is sor keriilt, koztilk SA-7 tipust légvédelmi rakétdk, 60 mm-es aknavetok,
RPG-7 tipusu kézi pancéltord granatvetok, a hozza valo l6szerekkel. Az intifada alatt jelentds
mennyiségli fegyvert €s 10szert csempésztek Egyiptombdl a Gazai dvezetbe a keskeny izraeli

biztonsagi Gvezet alatt asott alagutakon keresztiil.

Az osloi megallapodéds alapjan a palesztin és az izraeli biztonsagi erdk kozotti
egylttmiikodésre nemzeti, regionalis és korzeti szinten kdzos biztonsagi bizottsagokat hoztak
létre. A bizottsagokba — amelyek éjjel-nappal mikddtek — izraeli €s palesztin részrdl 5-7 fot
delegaltak. Feladatuk ko6zé tartozott a biztonsagi koordinacion tal a teriilet atadassal egyiitt
jar6 hatésagi munkak ellatasa is. Regionalis szinten ciszjordaniai és gazai Ovezeti
bizottsagokat allitottak fel. A bizottsdgok koordinaltdk a ko6zds izraeli-palesztin jarérok,
valamint a mobil, gyors reagalasu erdk tevékenységét. A kozos tevékenységet azért tartom
fontosnak kiemelni, mert az az intifdda el6tt eredményesen miikodott. Az intifada kezdetén
tobb alkalommal incidens tort ki az izraeli és palesztin jarorok kozott, mivel a palesztinok
megtamadtak izraeli jarOrtarsaikat. A 2000. november 23-ai granat tamadas utan — amelyre
bizonyitottan a palesztin jarér radikalis erékkel valo egyiittmiikodése eredményeként keriilt
sor — az izraeli fél a kozos bizottsagok elhagyasara szdlitotta fel a palesztinokat. A biztonsagi
egylttmiikodés helyreallitasara tortént néhany kisérlet, de ezek eredménytelenek voltak. Az
intifada eszkaldlodasaval nemcsak a biztonsagi egylittmikodés sz{int meg, hanem a hajdan
egyiittmikodo felek egymasra 16ttek. (Mddomban allt olyan izraeli tiszttel beszélgetni, aki
elmondta, hogy a korabban vele egy irodaban dolgozo palesztin tiszt-tarsa esténként a Tanzim

fegyvereseivel egyiitt tiizelt rajuk).

 Forras: CSIS Cordesman Israel versus the Palestinians 77. oldal.
% Forras: ua.
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A biztonsagi szolgalatok egyiittmiikodésének kiemelését azért tartom fontosnak, mert
2001-ben a kapcsolatok helyreallitasat Tenet volt CIA igazgatd személyesen is megkisérelte.
A CIA éltal készitett javaslat felhivta az izraeli kormany és a PH figyelmét a biztonsagi
egylttmikodés azonnali helyreallitasara. Erre sajnalatos modon nem keriilt sor. Meggydzodésem
szerint az ilyen jellegii kapcsolatok épitésére csak akkor van lehetéség, ha létezik politikai
szdndék, ugyanis a biztonsdgi szolgalatokat az dllami vezetés irdnyitjia és nem forditva. A
palesztin biztonsagi szolgalatok vezetd allomanyanak heterogén Osszetétele kezdettdl fogva
sok problémat okozott. A vezetd allomanyban 1évo tdbornokok harom kiilénbozé teriiletrdl
szarmaznak. Az elsO csoportba tartozok a ,.teriiletekre” az osloéi megallapodassal egyidében
érkeztek és nem vettek részt az elsd intifadaban. A masodik csoporthoz azok tartoznak, akik a
palesztin fliggetlenség elkotelezett hivei, ebbdl addddéan komoly lakossagi tamogatast
¢lveznek. A harmadik csoport tagjait Arafat hozta magaval kiilfoldrdl, 6k vezetik a hirszerzd
szolgélatokat. A személyi allomany szintén rendkiviil heterogén. A renddrség allomanyédban
szolgalo, zomében Izrael-ellenes személyek nemcsak tdmogatjak a fegyveres felkelést, hanem
aktivan részt is vesznek abban. Az ellenallassal valo azonosulas érthet6 modon megneheziti

barmilyen tlizsziinet létrehozasat.

Az allomany képzettsége és felszereltsége is differencialt képet mutat. A képzést
tobbnyire Jordaniaban, Egyiptomban és a palesztin teriileteken kaptak, az idosebbek koziil
tobben tanultak a volt Szovjetunidban és a volt VSZ tagorszagokban. A képzés tematikdja
foleg a terror-elharitasi feladatokra koncentralt, ugyanakkor nem képezték ki az allomanyt
tomegoszlatasra, tlintetések kezelésére. A felszerelés hidnyos, nincsenek tomegoszlatasra

alkalmas felszerelések, radiok és védofelszerelések.

Az intifada sordn a biztonsagi szolgalatok tagjai koziil tdbben csatlakoztak a
sz€lsOséges szervezetekhez. Az izraeli megszallas a szervezetek kozotti egylittmitkddést is
megakadalyozta, a biztonsagi szolgalatok objektumai elleni izraeli tdimadasok a szervezeteket
dezorganizaltak, tobbet koziilikk teljesen megsemmisitettek. A palesztin biztonsagi szolgalatok

feladatait tobbnyire atvette az izraeli haderd.

2004 aprilisaban a Hamasz, a Fatah, a Palesztin Iszlam Dzsihad és tobb kisebb
fegyveres szervezet vezetdi egyiittmiikodési megallapodast irtak ald Nemzeti Terv
megnevezéssel. A dokumentumban a szervezetek vezetdi hangsulyoztdk, hogy a megszallt
teriileteken tovabbra is jogot formalnak az erészak alkalmazasara, ugyanakkor torekednek a
polgari aldozatok szdmanak csokkentésére. A terv rdgziti, hogy a palesztin népet a PH

képviseli. Hangstlyozza, hogy kivonulasa utan Izrael nem formalhat jogot a biztonsagi kerités
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fenntartasara, tovabbi teriiletfoglalasra, illetve az 1967-ben elfoglalt teriiletek megtartasara. A

szervezetek kovetelték az elvalasztd kerités és az ellendrzd pontok felszamolasat, valamint

kérték a palesztin nép nemzetkodzi timogatasat.

3.5. Kovetkeztetések

Izrael az intifada kezelésében igyekszik megakadalyozni azt, hogy a konfliktus
nemzetkoézi szintre emelkedjen. Ennek markans megnyilvinulasa, hogy
hatarozottan  visszautasit  barmilyen  nemzetkézi  fegyveres  erd
konfliktuskorzetbe telepitésére vonatkozo javaslatot, legalabbis addig, amig
nincs megallapodas a Kkonfliktusban érintett felek kozott. Ugyanakkor
vilagosan jelentkezik az az izraeli igény, amely szerint az osloi megallapodas
feltételeihez nem lehet visszatérni, az esetleges targyalasokat uj alapokon, az
izraeli biztonsagi igények maximalis érvényesitése mellett lehet elkezdeni, de
csakis akkor, ha megsziinik a palesztin erészak. Utobbi izraeli elmélet
megitélésem szerint hibdas, mert — bar egyetértek a palesztin erészak
megsziintetésének fontossagaval — helyesebb lenne, ha Izrael targyalasokat
kezdene azokkal a palesztin erékkel, amelyek képesek segiteni az erdészak
megsziintetésében. Rugalmatlan modon, egyoldalu és teljesithetetlen feltételek
tamasztiasa késlelteti a konfliktus rendezését, és kételyeket ébreszthet a

nemzetkozi kozosségben Izrael békés szandékait illetéen.

Az izraeli tarsadalom tobb vonatkozasban rendkiviil megosztott, de egységes
abban, hogy elsédleges a biztonsag, illetve az intifidaval a palesztinok nem
juthatnak semmilyen elényhoz. Az Arafat haldla utdni helyzetben, Izraelben
konszenzus alakult ki arrdl, hogy az egyoldali gazai ovezeti kivonulas
meghirdetésével Izrael 1épéskényszerbe hozta a palesztinokat és az arab
vilagot, az j palesztin vezetés kiléphet abbo6l a korbél, amelybe Arafat
kényszeritette oket, tovabba Bush elnok hatalmon maradasa Izrael szamara

garanciat jelent arra, hogy nem késztetik tulzott engedményekre.

Az izraeli tarsadalmon beliil a lakossag 19%-at kitevo arab nemzeti kisebbség
az allam szamara biztonsagi kockazatot jelent, az intifada soran az izraeli
arabokat nehezen tudtak kezelni. A palesztin allam esetleges l1étrehozasa nagy
valosziniliséggel hatassal lesz az izraeli arab nemzeti kisebbség onallésodasi

torekvéseire.
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A PH intifadat befolyasolé motivacidiban szamos téves értékelés, illetve az
értékelések myoman helytelen dontés mutathaté ki. Az osloi folyamattal
létrejott palesztin biztonsagi szolgalatok az intifada soran radikalizalodtak,
részben megsemmisiiltek, a palesztin allam megteremtésének politikai,

gazdasagi és biztonsagi feltételei romlottak.

Az izraeli és a palesztin biztonsagi erék kozotti egyiittmiikodés idoszakat
(1997-2000) vizsgalva arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az egyiittmiikodés
idején jelentosen csokkent az erdszakos akciok szama (1997-ben 29, mig 1998-
ban 12 erészakos akciéra keriilt sor). Ertékelésem szerint az intifada els6 két
évében a PH és személy szerint Arafat elnok tobbnyire képes volt feliigyelni az
ellenallast, majd Ramallah-i fohadiszallasanak ostromat és hazi orizetben

tartasat kovetéen az iranyitas folyamatosan Kicsuszott a kezébol.
Véleményem szerint az intifaida sajatossaga, hogy a PH és biztonsagi
szolgalatai nem kapjak meg azt a népi tamogatast, ami egyébként az intifada

jellemzdje kellene, hogy legyen.
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4. AZ INTIFADA KEZELESENEK MODJA

4.1. A konfliktus helyszineinek katonafdldrajzi elemzése

Az intifada két, egymastol elvalasztott és eltérd foldrajzi, valamint demografiai

sajatossaggal rendelkezd teriileten folyik. Ezek:

a) a Gazai dvezet (az Erez-i atkel6helyt6l az egyiptomi hatérig).

b) Ciszjordania (Dzsenint6l-Hebronig).

Az eltér6 sajatossagok miatt a teriiletek elemzését kiilon végeztem el.

a) A Gdzai ovezet sajatossagai

A Gazai Ovezet lapos, homokos talaju, az izraeli teriiletektdl keritéssel elvalasztott,
360 km® nagysagu teriilet. Izraellel 51, a Foldkozi-tengerrel 40, mig Egyiptommal 11 km-en
hataros (utobbitol keskeny, néhany szaz méteres izraeli biztonsagi sav valasztja el). Az
egyiptomi hatarszakasz ellendrzésére Izrael egyiptomi egylittmikodés nélkil is képes, bar az
egyiittmikodés kétségkiviil javitana az ellenorzés haté¢konysagat. Az itt €16 palesztin lakossag
szama 1,5 millio, igy egy négyzetkilométerre 4166 f6 palesztin lakos jut. A teriilet 58%-at a
PH feliigyeli. Az izraeli lakosok szama 7500 {6, akik 21 telepen élnek, zomében vallasosak és
mez0gazdasaggal foglalkoznak. A palesztin lakossag 98%-a muszlim vallasu, tobbnyire Gaza
varosban €s a menekiilttaborokban él. A lakossag felének életkora 14 év alatt van. Az egy fore
es0 nemzeti jovedelem az intifada el6tt 1060 USA dollar volt, ami az intifada kezdete 6ta
koriilbeliil 40%-kal csokkent. A rossz gazdasagi koriilmények ellenére a lakossag szamanak
novekedési aranya igen magas, 3,97%-0s. A Gazai 6vezet aram, viz, valamint kommunikacios
halézatdnak mukodtetése Izraeltdl fiigg. Nem rendelkezik természeti kincsekkel, a lakossag
mezdgazdasagi termelésbol és halaszatbol €l. A munkanélkiiliség aranya az intifada el6tt is
40%-o0s volt, ami késébb az izraeli teriiletzarasok miatt nagymértékben megndtt. A Gazai
Ovezetbe vezetd utak izraeli ellenérzése Izrael szamara komoly gazdasagi fegyvert is jelent. A
palesztinok szamara a teriiletek elhagyasa csak az ellenérzé pontokon keresztiil torténhet,
amelyeket a konfliktus kezdetétdl katonai erével és miiszaki zarakkal annyira megerésitettek,
hogy a hatdratlépés még a nemzetkozi szervezetek alkalmazottai részére is nehéz. Az intifada
elétt naponta 30 ezer palesztin Iépett be munkavallalasi céllal Izrael teriiletére. Mara a
palesztin munkaer6t kinai, dél-koreai, fiilop-szigeteki és roman vendégmunkasok valtottak
fel. A tengeri hatart az izraeli haditengerészet 6rzi. A Gazai Ovezet teriiletén levo izraeli
telepekre kiilon utak vezetnek, amelyeket a hadsereg ellendriz, ezeket a palesztinok nem

hasznalhatjak.
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e Az intifadat kdveto rendezési folyamatban a Gazai 6vezetben minél elébb meg kell
oldani tobbek kozott a biztonsagos belépést, a Ciszjordanidval torténd
Osszekottetést, valamint meg kell sziintetni az [zraeltol valo teljes fliggdséget.

b) Ciszjordania

Terlilete 5860 négyzetkilométer, Izraellel 307, Jordaniaval 97 kilométeren ,hataros”.

(Ez alatt nem eurodpai értelemben vett hatarokat, hanem megszallt teriileteket értek, amelyek
rendezésére csak az atfogd targyalasokon keriilhet sor. Jordaniatol a palesztin teriileteket néhany
szaz métertol tobb kilométerig huzodo iitkdzo dvezet valasztja el, amely feletti izraeli ellen6rzés
feladasa belathato idon beliil nem varhato). Ciszjordania teriilete nyitott volt az izraeli
biztonsagi kerités megépitéséig. A teriilet izraeli telepiilésekkel stirlin behalozott, felszine
dombos, sziklas, szurdokokkal atszabdalt, teraszos miivelési, igy az aszimmetrikus hadviselésre
idedlis feltételeket nyujt. Jordaniatol a Foldkozi-tengerig 6t fo utvonal huzdodik. Az izraeli arab,
a palesztin és a zsido lakossag keveredése, a telepiilések kozotti kis tavolsagok, valamint
Jeruzsalem kozelsége miatt a biztonsdg fenntartdsa komoly nehézségekbe {itkozik. Izrael
szamara katonailag azért is fontos ez a teriilet, mert a magaslatok lehetdséget nyujtanak
tavolfelderitd lokatorok telepitésére. A palesztin lakossag (Kelet-Jeruzsalem nélkiil) szdma
2 020 000 6, a népstiriiség 345 fo/négyzetkilométer. A zsido telepesek szama 200 ezer f6 kortil
van, akik 231 telepiilésen élnek. A palesztin népesség sziiletési aranya — hasonlé a Gazai
ovezethez — 3,38%, a lakossag 40%-a 14 év alatti. A lakossag 83%-a palesztin arab (dontden
szunnita), 17%-a zsidé. A GDP 3,3 millio6 dollar (6sszehasonlitasul Izraelben 14,5 millié
dollar). Az egy fére jutd nemzeti jovedelem duplaja a Gazai dvezetben éldkének, 2050 dollar
(Izraelben 18 300 dollér). Az intifada el6tt 120 ezer ciszjordaniai palesztin dolgozott Izraelben,
ezek egyik fele engedéllyel, a masik fele illegalisan utazott be. Az intifada miatt ez a lehetOség
vagy megszlnt, vagy igen korlatozottd valt. A fesziiltség legnagyobb oka az izraeli telepesek

szamanak novekedése és a palesztinokkal szemben bevezetett izraeli mozgaskorlatozasok.

Biztonsagi szempontbol a ciszjordaniai teriiletek zardsa — még az épiilo kerités ellenére
is — 0sszehasonlithatatlanul nehezebb a Gazai 6vezethez viszonyitva. A teriileten jelent6s izraeli
telepek vannak, ezért Izrael elsdsorban a nagy Jeruzsdlem koriili ellendrzés kézben tartasara
torekszik. Ha Izrael az 0sszes ciszjordaniai teriiletr6l visszavonulna, akkor elveszitené stratégiai
mélységét, ami kelet-nyugati irdnyban a legkeskenyebb helyen 14 km lenne. Ez a keskeny sav

izraeli katonai szakértSk szerint lehetetlenné tenné az orszag védelmét.®®

5 Forras: Jerusalem Letter No.500 2003. junius 15-jilius 1. Dore Gold: defensible borders for Israel.
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Az egyoldalu izraeli elvalasztadsi terv elsOsorban Ciszjordaniat érinti. Célja
egyértelmil: egybetartani fontos zsido telepeket, ellenérizni a vizkészletet, a fontosabb
utvonalakat, szabalyozni a palesztin munkasok bearamlasat, biztositani a hatarzarast, a
palesztin telepiilések egymadstdl valo elvalasztasat, ellendrzo pontok felallitasat, a személyek
¢és aruk ellendrzését. Ehhez sziikség van a katonai er0 jelenlétére, keritésre, aknakra, ellenérzo
eszkozokre (pl. pilota nélkiili felderitd repiilégépekre), valamint f6ldi telepitésti szenzorokra.
Ezt szolgalja a palesztinok altal falnak, az izraeliek altal biztonsagi keritésnek nevezett
védelmi rendszer. Kiépitésének jogossaga és sziikségessége tigy vélem nem vitathatd, de nem
ugy, hogy annak nyomvonala egyoldalian keriil kijel6lésre, mélyen benyulva palesztin
terliletekre, és eldre kijeloli a még nem létezd hatart. Izrael nagyon fontosnak tartja annak
bizonyitasat, hogy a kerités csak kevés és indokolt helyen jelent falat, tilnyomé része
konnyen lebonthatd ¢és athelyezhetd drothald kerités. Az arab teriiletre vald behatolés
valojaban indokolhaté a terepviszonyokkal és nem hatdrmddositasi szandékkal (amit
ugyanakkor az Izrael szamara stratégiailag fontos helyeken nem is tagadnak, hiszen mar

Barak volt miniszterelnok a Camp David-i teriiletcserére vonatkozo javaslata is tartalmazta).

Ciszjordanian beliil kiilonleges helyet foglal el Jeruzsalem. Lakossaga 600 ezer f0,

amelybdl Kelet-Jeruzsalemben koriilbeliil 220 ezer palesztin él.

A lakott teriileten folytatott hadviselési modok — a telepiilések eltérd jellege miatt —.

kiilonbozo sajatossagokkal rendelkeznek. Az eltérd jelleg az alabbi teriileteken jelentkezik:

e Jeruzsalem esetében fontos koriilmény, hogy az itt €16 palesztinok csak engedéllyel
mehetnek mas palesztin varosba, ugyanez vonatkozik a nem Jeruzsdlemben ¢élo
arabokra is. A katonai miiveleteket befolyasolja, hogy a Kelet-Jeruzsdlem-i arab
telepiiléseket az elmult években nagy kiterjedésti zsido6 negyedekkel vették korbe.
Jeruzsalem keleti részén jelenleg kb. 160 ezer zsido ¢él. A varos az adottsagai miatt

alkalmas nagy aldozatokkal jaro terrorakciok végrehajtasara.

e Hebron fontos dsszetlizési pont a nagyszamu arab (120 000) és a kis szami zsido
lakossag (harom-négyezer) miatt, mert a — zomében valldsos — zsid6 lakossag a
varos kozpontjaban, az 6satyak sirjanak kozelében €l. A helyzet anomaligja, hogy
az izraeli gyerekeket és a munkdba jarokat naponta a haderé altal kisért
autobuszokkal szallitjak Jeruzsalembe, a varost pedig két megerdsitett dandar védi,

ami aranytalanul sok a zsido6 lakossag 1étszamahoz viszonyitva.

o Az ,A” Ovezetbe tartozd palesztin varosok (Dzsenin, Nablusz, Tul-Karm, Kalkilija,

Jeriko, Gaza varos) a tipikus varosi harc sajatos modszereit kdvetelik meg.
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e Izraeli, vagy palesztin ellendrzés alatt 1évo lakoteriileteket (tobbnyire falvakat) az

intifada sordn az IDF igyekezett elvalasztani egymastol €s a palesztin varosoktol.

e Menekiilt taborok (elsésorban innen indulnak a tamadasok, foként izraeli

telepesek, a hader6 objektumai, vagy izraeli telepiilések ellen).

e Zsido telepek Ciszjordanidban €és a Géazai dvezetben (ezek a palesztin tdmadasok

legfontosabb célpontjai).
o 7sido telepek a megszallt teriiletek hatara mentén (z61d vonal).

e Nagyobb izraeli varosok (a palesztin ,.stratégiai terrorizmus” célpontjai®).

4.2. A palesztin szélsoséges szervezetek altal alkalmazott médszerek és eljarasok

Az intifada sordn a palesztin szélsdséges szervezetek tevékenysége stratégiai
szempontbdl jol eldkészitett €s hasonld az 1999-ben és 2000-ben De¢l-Libanonban a
Hezbollah altal végrehajtott azon miveletekhez, amelynek kovetkeztében Barak volt
miniszterelnok kivonta az IDF-et Dél-Libanonbol. A szélsdséges szervezetek célja allando
veszteség okozasa a megszallo er6knek a legvaltozatosabb helyeken és modszerekkel. A
tamadasok eldbb csak az izraeli katonak ¢és a telepesek ellen iranyultak, népszer(itlenné téve
ezzel a fegyveres erdket, politikailag a védelmi dgazatot, tovabba a zsido telepek védelmét. A
dél-libanoni kivonulast a palesztinok annak tudtdk be, hogy Izraelnek nincsenek mar meg a
belpolitikai lehetoségei és képességei ahhoz, hogy folytassa a libanoni kiildetést. Ezzel
szemben Izrael a kivonulast ,jo szandéka” bizonyitéka demonstralasanak tekintette.
Ciszjordanidban ¢és a Gazai Ovezetben a palesztin szélsOségesek szandéka hasonlo:
rakényszeriteni Saront, hogy hagyja el a megszallt teriileteket, cserébe a béke-
megallapodasért (,.teriiletet békéért” elv). Az er6szak intenzitasa hullamzo, talaléan kapta az
izraeli hader6 részérdl a dagaly-apaly jelzot.

Az intifadda kezdetén a palesztin szélsOségesek tevékenysége korlatozott erdszak
formdjaban nyilvanult meg, a népi ellenallais modszerét és az elsd intifada alatt bevalt
gyakorlatot kovette. A kddobald fiatalok célja az ellendrzé pontokon szolgald katondk és a
telepekhez vezetd utakon kozlekedd zsidok megtamadasa volt. A média a fegyveres izraeli
katonakat mutatta, akik az artatlan kddobalo fiatalokra gumibevonatu 16vedékekkel tiizeltek. A
tiintetésekre gyakran a tanitas végén, a déli orakban keriilt sor, ami jelzi a szervezettséget. A

rendszeres tlintetések mindkét oldalon gyakran téves fenyegetettség értékeléseket okoztak.

6 A kifejezés az izraeli szakirodalomban alkalmazott elnevezés annak érzékeltetésére, hogy a palesztin radikalis
szervezetek Izrael Allam megsemmisitésére torekszenek.
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A koédobalo fiatalok kozé fegyveres Fatah (Tanzim) aktivistak keveredtek, ami az IDF részérol
is ¢les 16szer alkalmazasat valtotta ki. A szinte mindennapos 0sszetlizés alacsony intenzitasu
konfliktust generalt. A széls6séges erdk elébb célzott 16vésekkel, majd ut menti bombakkal,
rajtaiitésekkel igyekeztek megzavarni a forgalmat a zsido telepekhez vezetd utakon. A
tamadasokkal éreztetni akartak a telepesekkel, hogy az utak hasznalata nem biztonsagos, a
haderd képtelen megvédeni 6ket. Az ilyen tipust tdmadasokat a zsido telepek elleni éjszakai
tamadasok kovették. 2000 szeptembere €s decembere kozott 600 ilyen tipust tamadasra kertilt
sor. A tamadasok kiilonb6zo helyeken jelentkeztek, és nem tiintek szervezetteknek. A legtobb
tdmadas Jeruzsalem Gilo nevii varosnegyedében fordult eld, ami megszallt teriilet és szemben
egy palesztin falu, Beit Dzsala talalhato. A szervezett €jszakai tamadéasokat nem a telepiilés
lakoi, hanem az ¢éjszakara ide jovo Fatah (Tanzim) aktivistak hajtottdk végre, akik a tdmadast
kovetden elhagytdk a helyszint. Az izraeli véalasz elébb gépagyutiiz, majd harckocsikbol,
illetve helikopterek fedélzeti fegyvereibdl kivaltott csapas volt. A néhany hdnapon at tartd
tlizparbajt az izraeli er6k Beit Dzsaldba vald behatolasa kovette, amelynek soran néhany
palesztin fegyverest megoltek, tovabba palesztin hdzakat romboltak le. Utobbi modszer az
artatlan (zOmében keresztény arab) lakossag elleni biintetd intézkedésként is fel foghato,
hiszen a Tanzim aktivistdk az ott lakok hazait erészakkal foglaltdk el. A zsid6 lakotelepet
magas betonfallal vették koriil, a fal eldtt allando katonai megfigyeld pontokat allitottak fel,
ahonnan a katonak kiépitett allasokbdl és harckocsikbdl figyelést folytattak, sziikség esetén
tiizet nyitottak. A fegyveres harcok felélénkiilését az Egyesiilt Allamok George Tenet, a CIA
volt igazgatdja kozvetitésével 1étrejott tlizsziinettel kivanta megakadalyozni. Tenet javaslata
az volt, hogy a palesztin biztonsagi szolgalatok emberei tartsak tavol a szélséséges

fegyvereseket.

2001 szeptemberétol a palesztin széls6ségesek a Gazai Ovezetben aknavetok
alkalmazasaval az erdszak wjabb hullamat inditottak el. A 82 mm-es szovjet gyartmanyu
aknavetoket foleg Egyiptombol, a kiépitett alagutakon at csempészték a Gazai Gvezetbe.
Feltehetéen a Hezbollah szakértdinek segitségével Gazaban 60 mm-es aknavetoket kezdtek el
gyartani, amelyek pontatlanok voltak, de ahhoz megfeleléek, hogy az izraeli telepesek
korében félelmet okozzanak. Az aknavet6k alkalmazasat az izraeli katonai vezetés az erdszak
magasabb szintjeként értékelte, mert azok veszélyeztetik az izraeli telepiiléseket, kiilonosen
akkor, ha Ciszjordaniaban is megjelennek. Az aknavetok gyartasanak megszervezése Arafat

testérsége, a Force-17 egyik emberének nevéhez flizodik, akit késobb az izraeliek likvidaltak.
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Az aknavetok mellett a palesztin széls6ségesek izraeli jarmiivek ellen ut menti aknakat,
kiilonb6z6 modon elrejtett robbandeszkozoket, pancéltord rakétdkat is hasznalnak. Ez a
tevékenység els6sorban a Fatah (Tanzim) aktivistaira, illetve a palesztin biztonsagi
szolgalatok embereire jellemzd, utdbbiak gyakran este, szolgalatuk befejezését kdvetden

1épnek akcioba.

2002 novemberében, az eszkalacié ujabb fejleményeként jelent meg a gépkocsiba rejtett
robbandeszkoz, amelyet elsé alkalommal Jeruzsadlem legforgalmasabb piaca kozelében
alkalmaztak. A gépjarmiibe rejtett robbanoeszk6zok mellett egyre siirlibben vetették be az

ongyilkos merényloket.

A palesztin modszerek kozott kétségkiviill a leghatékonyabbak az Ongyilkos
merényletek. Az ongyilkos terroristak akcioi — tul az emberi tragédiakon — félelmet keltenek
az izraeli lakossagban, mélyen befolyasoljak a dontéshozokat, alaassak a békefolyamatot, és
jelentés hatast gyakorolnak az izraeli életkoriilményekre. Fenti okok miatt tobb, mértékadod

forras stratégiai fegyvernek mindsiti.

A palesztin 6ngyilkos merényldk motivacidja mar csak attételesen lehet a palesztin
fliggetlenség kivivasa, sokkal inkabb a palesztin nép szenvedéséért valdo bosszuallas hajtja
Oket. Célja a lehetd legtobb zsidd megolése, szenvedés okozasa és az élet elviselhetetlenné
tétele. A tamadasokért a Hamasz, a Palesztin Iszldm Dzsihdd és az al Aksza Martirjai

Brigadok egymast megel6zve igyekeznek vallalni a felelosséget.

Az ongyilkos merényl6k azon iszldm radikalisok korébol keriilnek ki, akik a
muszlimok és a zsidok kozott semmilyen megbékélést nem tudnak elképzelni. A 2004
marciusaban megdlt Ahmed Jaszin sejk, a Hamasz szellemi vezet6je szerint, a nagyszamu
ongyilkos merényl6 alkalmazasa végiil Izraecl megsemmisiiléséhez vezet. Az ongyilkos
merénylok ugyanakkor nem a palesztin tarsadalom miiveletlen rétegéhez tartoznak. 1993—
2003 kozott a 149 ongyilkos merényld kozil 53 {6 fels6foka, 56 f6 kozépfoku, mig 40 f6
altalanos iskolai végzettséggel rendelkezett. A fels6foku végzettséglieck magas aranya annak is
tulajdonithatd, hogy a Hamasz els6sorban a Nablusz-i és a Gaza-i egyetemeken folytat
toborzomunkat. A merénylok kétharmada 17 és 23 év kozotti. A Hamasz arra torekszik, hogy
ideologiai érettség és milveleti okok miatt inkabb id6sebbeket (30-50 év) alkalmazzon, mig a
Palesztin Iszlam Dzsihad inkabb a 16-17 éveseket részesiti elonyben. A 149 merényld koziil
130 egyediilallo (ndtlen, ill. hajadon). Ennek oka az, hogy a palesztin lakossag nem fogadja
el, ha csaldados embereket kiildenek a halalba. A korabbi idészakkal ellentétben jabban noket

¢és — cinikus modon — 16 év alatti gyerekeket is kiilldenek ongyilkos merénylet végrehajtasara.
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A korabban jelzett 149 merénylo 416 izraeli halalat okozta, a sebesiiltek szama 1400 f6. A
nagyszamu daldozatokat kovetelé Ongyilkos merényletek igen nagy hatassal vannak az
egyébként is ,terrorérzékeny” izraeli lakossag moraljara. Az oOngyilkos merényloket a
palesztin szélsdségesek is olyan stratégiai fegyvernek tekintik, amely képes csokkenteni a
szembenalld er6k aszimmetriajat. Mara az dngyilkos merényletek mar nemcsak a palesztin
terlileteken, hanem Csecsenfoldon, Afganisztanban, Irakban ¢és a vildg egyéb
konfliktuskorzeteiben is stratégiai fegyvernek szamitanak. A szélsdséges csoportok
meggy06zodésévé valt, hogy a szembenalldo fél katonai folénye ellen ez a leghatasosabb

fegyver, kiilonosen akkor, ha azt az ellenség teriiletén hajtjak végre.

A palesztin sz€lsOségesek akcioi kapesan a koriilmények elemzésével valaszt kerestem
arra a kérdésre, hogy mennyire felelés a PH a terrorakciok megszervezéséért, valamint igaz-e
az izraeli hatdésagok azon visszatérd dallitdsa, hogy a PH ,semmit nem tesz a terror
megfékezése érdekében”. A kérdésre adott valasz nem egyértelmii és nem azonos az intifada
kiilonb6z6 iddszakaiban. Tény azonban, hogy az intifada elsd napjaiban a PH tobb szaz olyan
foglyot engedett szabadon, akik Izrael elleni terrorcselekmények — koztiik ongyilkos
merényletek — szervezése miatt iiltek palesztin bortonben. A kibocsatast kovetéen az izraeli
hat6ésagok azonnal felhivtak a figyelmet a terrorakciok veszélyére. A PH a foglyokat
belpolitikai okokbol engedte ki, jelezvén, hogy a kiilonb6z6 politikai iranyvonalat kdvetd
palesztinok Osszefogéasara van sziikség az Izrael elleni harcban. (Sajatos modon ez a helyzet
megismétlodott Irakban is, amikor a koalicids erdk tamadasa el6tt Szaddam Huszein
kiengedte a bortondkbdl az elitélteket). Az elitéltek kiengedése jelzés volt az izraeli lakossag
felé is, ha mnem gyakorolnak nyomadast politikai vezetdikre, szamolniuk kell a
kovetkezményekkel. Az Ongyilkos merényleteket a PH vezetése szinte mindig elitélte, de
ebben motivald tényezd volt az izraeli megtorlastol vald félelem is. A jelzett Gsszefiiggés
alapjan érthetd, hogy Izrael miért kezeli fenntartassal Abbasz elndk Gsszes palesztin fogoly

szabadon engedésére vonatkozo kérését.

2002 tavaszat kovetden — amikor az IDF megszéllta a palesztin teriileteket és
mozgaskorlatozasokat vezetett be a PH vezet6i részére is — a PH cselekvési szabadsaga véget
ért, az iranyitast inkabb a szélsGséges szervezetek vették at. A biztonsagi szolgalatok
dezorganizaldodasaval, a palesztin életfeltételek megnehezedésével, ezzel egyidejlileg a
sz€lsOséges szervezetek iranti szimpatia ndvekedésével — polgarhaborus kockazat nélkiil —

lehetetlenné valt a PH barmilyen fellépése a szélsdséges szervezetekkel szemben.
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A szélsoséges szervezetek kijelentették, hogy nem fogadjak el a tlizsziinetet és folytatjak
tamadasaikat addig, amig az izraeli er6k nem vonulnak ki a palesztin teriiletekrél. Ennek
megfogalmazdsa azonban nem egyértelmli, mert egyes szélsOséges szervezetek palesztin
terliletek alatt nemcsak Ciszjordaniat és a Gazai dvezetet, hanem Izrael teljes teriiletét értik.

Amig ilyen felfogas létezik, ugy vélem lehetetlen a megegyezés.

Az 6ngyilkos merényletek elharitasa rendkiviil nehéz, az eddigi — a késdébbi fejezetben
targyaland6 — modszerek csak részleges eredményeket hoztak. Az emlitett modszerek mellett
szamos egyéb lehetOség is rendelkezésére all a palesztin szélsOséges szervezeteknek,
amelyeket eddig nem alkalmazott. Nem keriilt sor repiilogép eltéritésre és 1égi eszkozzel
végrehajtott tamadasos merényletre, repiilogép leldvésére, ivovizek megmérgezésére.
Mindkét oldalrdl torténtek azonban kisérletek szamitogépes rendszerekbe torténd behatolasra.
Izrael egyike a vilag szamitogépekkel legjobban ellatott orszaganak, az 1,1 millid Internet
kapcsolat tobb mint az arab orszagoké egylittvéve. Ez a latszolagos elény tobb tdmadhato és
nagyon sériilékeny célpontot is jelent. Az intifdda els6 szakaszaban arab aktivistdk t6bb mint
160 Web-lapra mértek csapast, egyes médidk ,Inter-fadarol” is beszéltek. A modszereket
illetden kisérlet tortént ,megaterrorizmus” végrehajtdsara is, aminek vegyi raktar, illetve

lizemanyag-tarolohely felrobbantas volt a célja (ashdodi merénylet 2004 tavaszan).

A széls6séges szervezetek modszereinek boviilése szempontjabol két tényezot tartok
fontosnak kiemelni: a palesztin széls6ségesek szorosabb kapcsolatat a nemzetkozi
terrorszervezetekkel, illetve ennek lehetséges kovetkezményét: merényletek végrehajtasat
Izraelen Kkiviil. A palesztin — izraeli konfliktus eszkalacidja magaval hozhatja a terrorizmus
megerdsddését Eurdpaban is. Hazdnkban is eléfordult, hogy itt €16 palesztin terrorgyants
tevékenységet folytatott, amit a hatdsagok megakadalyoztak. Nem mellékes azonban az a
koriilmény, hogy a palesztin sz€élsOséges szervezetek mindegyike hangsulyozza: nem céljuk
Izraelen kiviili merényletek elkdvetése. Ebben nyilvanvaldan szerepet jatszik az is, hogy
europai merényletek szervezésével a palesztinok elveszitenék a Iétfontossagi europai
gazdasagi tamogatast. Ugyanakkor nem mellozheték a nemzetkozi terrorszervezetek
nemzeti terrorszervezetekbe torténd Dbeépiilésének torekvései sem. A palesztin
terrorszervezetek részérdl kiilfoldon szinte kizarolag zsido, vagy amerikai célok elleni

tamadassal kell szamolni.
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Palesztin terroristak europai terrorszervezetekkel fennalld kapcsolatidra utal, hogy
2002 aprilisaban a Dzseninben talalt két cs6bomba brit szakértok szerint megegyezett az IRA

4ltal alkalmazott eszkozokkel®’

. A bomba mérete, a szogek elhelyezése, a gyujtoeszkoz, a
vezeték €s a robbandanyag (nitrogén alapti miitragya, gézolaj és cukor) azonos az IRA 4altal
hasznaltakkal. Kérdéses azonban, hogy az IRA atadta az eszkozt, vagy kiképezte a
palesztinokat. Pontos adatok hidnyaban nehéz a kérdésre valaszolni, hiszen ma mar az
Internetr6l is szdmos robbandanyag eldallitasara vonatkozd informacidt lehet szerezni. A
palesztin szélséséges szervezetek modszereit elemezve megallapithatd, hogy az akcidkat
zommel lakott terlileten hajtjak végre. Az elemzésekbdl kitliinik a modszerek fokozatos
eldurvulasa. A palesztin aldozatok szdmanak novekedésével egyenes aranyban nétt a
terrortevékenységbe bevonhato jeldltek szama. Mindezt nagymértékben segitette a

temetések ,,latvanyos” megszervezése €s nem utolso sorban a kivalonak nevezhetd palesztin

propaganda is.

4.3. Az Izraeli Védelmi Erok altal alkalmazott modszerek az aszimmetrikus

hadviselés kezelésére

Az intifadaban alkalmazott aszimmetrikus modszerek Izraelt 0j eljarasok bevezetésére
késztették. Ertekezésemben az akciok katonai elemzésére helyezem a hangsulyt és kevésbé
torekszem a politikai koriilmények kiemelésére. Magatol értetddonek tartom azonban, hogy
minden allamnak joga van a teriiletét érd terrortimadas ellen védekezni és azt a szdmara
leghatékonyabb modon megtenni. Ezért nem tartom elitélendének azt, ha egy haderé — az
orszagat ért, 15-20 halottat és tobb tucat sebesiiltet kdveteld ongyilkos merénylet ellen — ugy
védekezik, hogy felkutatja és megbiinteti az elkovetoket. Az alkalmazott modszerek elemzése
¢s a tapasztalatok felhasznalasa véleményem szerint hasznos lehet a haderék kiképzésében és

felszerelésében.

Az izraeli védelmi erék a konfliktus kezdetétdl igen nagy figyelmet forditanak a
felderitésre, amely az aszimmetrikus hadviselésben mindig kiemelt jelentdséggel bir. A
hagyomanyos katonai miiveletekben az ellenség tobbé-kevésbé ismert, vagy megismerésére
tobbféle lehetéség kinalkozik. Az aszimmetrikus miiveletekben azonban a legnagyobb
probléma, hogy nem ismertek a szembendll6 erdk, azok szandékai, nem lehet kovetkeztetni a
tervezett akciok helyszinére sem. Ezt segitheti a folyamatos felderités. Az izraeli er6k szamara a

konfliktus elott szamos hirszerzési lehetoség allt rendelkezésre a palesztin {igyndkok

57 Forras: Sunday Telegraph 2002.04.28.
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toborzasatol, a kdzos biztonsagi egylittmiikodés hirszerzés javara torténd felhasznalasatol a
radioelektronikai, elektronikai, kép, valamint vizualis eszkozokkel folytatott adatszerzési
lehetdségek széleskort kihaszndlasaig. Pontos adatokat szolgaltatnak a pilota nélkiili felderitd
eszkozok, amelyek eredményes alkalmazdsat a miiveleti teriilet ellendrzésében, a csapas elotti
célmegjelolésben és a csapas kovetkezményeinek meghatarozasaban az iraki habort és az azt
kovetd aszimmetrikus kiizdelem is bizonyitotta. Mint a terrorizmus elleni kiizdelemben
mindenhol, a HUMINT lehetdségek alkalmazasa itt is kiemelkedd jelentdséggel bir. A pontos
csapasok, a célzott likvidalasok megszervezésének és az Ongyilkos merényletek elharitasanak
kulcskérdése a rendelkezésre allo informaciok pontossaga ¢€s hitelessége. Ez csak ugy
biztosithatd, ha a stratégiai és a hadmiiveleti-harcészati felderités szoros kapcsolatban all
egymassal €s a megszerzett adatok alapjan azonnali intézkedéseket foganatositanak. Az erdszak
elhatalmasodasa, a palesztin teriiletek zarasa nagyon sok egyiittmiikodo palesztint elrettentett az
izraeli biztonsagi szolgalatokkal vald egylittmiikodéstdl. Tobbszor eléfordult, hogy a palesztin
informator a talalkoz6 sordn megtamadta, s6t egy alkalommal le is 16tte izraeli kapcsolattartojat,
igy szigoritd rendszabalyokat kellett bevezetni. Elrettentette az egyiittmiikodéstol a
palesztinokat az is, hogy gyanu esetén a palesztin birosag azonnali, nyilvanos kivégzést rendelt
el, amit Arafat minden esetben jovahagyott. A HUMINT lehetdségeket viszont nagymértékben
segiti a foglyok szisztematikus kihallgatasa.

Az intifada elleni katonai miiveletekben mar kezdettdl fogva eredményesen alkalmaztak
harckocsikat, pancélozott szallitdé harcjarmiiveket, katonai buldozereket, tiizérségi fegyvereket,
illetve F-16I tipust repiil6gépeket, AH-1G/S (Cobra) és AH-64A (Apache) helikoptereket. Az
Apache tipusi helikopter nagyobb hatotavolsaga, jobb érzékeld miiszerei, fegyverzete, a
harcolok és nem harcolok megkiilonboztetését biztositd miszerei miatt Iényegesen jobbnak
bizonyult. Jollehet a jelzett eszk6zok a ,tilzott erészak™ vadjat valtottak ki Izraellel szemben,
katonailag azonban a harckocsik — amellett, hogy nem elhanyagolhaté védelmet jelentenek a
benne 1l6 személyzetnek — nagytavolsdgu €s preciz csapas kivaltasat teszik lehetdévé és
csokkentik a ,jarulékos” karokat. Pontatlan felderitési adatok, céltévesztés, vagy — amint
eléfordult — régi térképek alkalmazasaval ellenkezd hatast lehet kivaltani. Ugyanez mondhato el
a helikopterek és a harci repiilogépek, valamint a precizios 10szerek alkalmazasarol is. A
precizios csapas stirlin lakott telepiiléseken — példaul a Gazai vezetben — torténd alkalmazasa
esetén szinte elkeriilhetetlen artatlan polgari személyek vesztesége. Mas kérdés annak
eldontése, hogy egy fontos személy megdlése érdekében megéri-e egytonnas bombat dobni egy

négyemeletes hazra és ezzel tobb, artatlan civil haldlat okozni. 2002. julius 24-én az izraeli
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légieré Salah Sehadeh Hamasz vezet6 hazara F-16I tipusu repiilégéprél egytonnas bombat
dobott, a timadas 17 ember halalat okozta. ®® A tamadast kovetd vizsgalat kiterjedt az eszkozok
megvalasztasanak helyességére és a modszerek alkalmazéasara (példaul arra, hogy mi indokolta
az egytonnas bomba bevetését). Az eldzetes szamitasok szerint a szomszéd épiiletben legfeljebb
ablaktorésekre lehetett szamitani (ezzel ellentétben itt halt meg 13 ember), ugyanis feltételezték,
hogy a haz lakatlan, valdjaban lakott volt, amit 1égi felderitéssel lehetett volna ellendrizni, de azt
elmulasztottak. A katonai vezetés a kisebb kockazat miatt valasztotta a légicsapast, a helikopter
alkalmazasatol azért tekintett el, mert az sebezhetd, szarazfoldi erdkkel inditott timadas pedig

nagy izraeli veszteségekkel jart volna.

A terrorizmus elleni harcban a legnehezebb feladatot minden esetben az artatlan polgari
lakossag és a terroristik szétvalasztasa jelenti®. Ennek modszere az ellenség azonositdsa, az
utanpotlastol valod elvagdsa, majd megsemmisitése. Segit a terrorszervezetekre gyakorolt
alland6 nyomas, a teriilet zarasa, a kijarasi tilalom bevezetése, a tlizelésre torténd valaszcsapas,
valamint a terrorizmus infrastrukturajanak rombolasa. Tovabbi modszerek a zsebek
atvizsgalasa, ruhazat,- csomag ellendrzése, rendszeres razziak minden létesitményben (beleértve
a korhazakat, egyetemeket is)’’. A jelzett modszerek egyben a polgari lakossagra korlatozas
bevezetését is jelentik. Kényes feladat a vallasi helyeken végzett razzia, ezeket inkabb tgy
hajtjak végre, hogy az ima utan kijovoket ellendrzik. Ha a koriilmények lehetové teszik, akkor

erre a feladatra célszeriibb az egyiittmiik6do helyi rendvédelmi eréket igénybe venni.

Nehézséget okoz, hogy a fegyverek és tartalékok helyét a terrorszervezetek esetében
csak a parancsnoki lanc bizonyos szintjén ismerik, ugyanakkor az ellenrendszabalyok miatt az
Osszekottetés — a radid ¢és a telefon alkalmazésa helyett — inkdbb személyesen torténik. Az
aszimmetrikus hadviselés lehetetlenné teszi az erdtervezést, mert a szélsOséges erok nagy
terlileten szorodnak szét, feltartdztatasuk jelentOs erdt igényel, a tdmadas helyét és idejét a
terroristak hatarozzak meg. A polgari lakossag kozott folytatott miiveletek pedig tobbnyire a
megvalasztasa. A palesztin-izraeli konfliktusban a katonai-polgéari kapcsolatok éapoldsara
(CIMIC) az IDF hiaba igyekszik figyelmet forditani, a tobbéves katonai megszallas minden
esetben a polgari lakossag izraeli katonak iranti gytldletét valtja ki. A fegyveres erdk altal
alkalmazott modszereket illetden az IDF-et tobb birdlat érte a humanitdrius szervezetek

részérol. Komoly kritikat valtott ki a polgari lakosok ¢l6 pajzsként vald felhasznaldsa

5 Forras: Ha’aretz 2002. julius 22.
% Forras: http:/ jewishworldreview. com/0802/intifada. lessons. html.
7 Forras: Los Angeles Times 2003. nov. 25.
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(palesztin polgari személyt kiildtek elbre, aki ,.kopogtatott” a hazban) . A modszert elitélte
az Izraeli Legfels6bb Birosag is, indoklasaban hangstlyozta, hogy a mddszer csak ,,0nkéntes
jelentkez0” esetén alkalmazhato. Biralat érte a foglyokkal kapcsolatos banasmodot is (Izrael
kozel nyolcezer palesztint tart fogva birosagi itélet nélkiil). Az Izraeli Legfelsobb Birosag
azonban engedélyezi a foglyokkal szembeni er6szak alkalmazasat, ha ezzel terrorakciot
eléznek meg. Sok biralat éri a célzott likvidalasokat és a hazrombolasokat. Utobbi esetben
véleményem szerint kiilonbséget kell tenni, hogy a hazrombolas biintetd céllal torténik-e
(példaul 6ngyilkos merényld esetében), vagy azért rombolnak le egy hazat az izraeli telepek

kozelében, mert onnan 16véseket adtak le.

Az intifada elhtizodésa miatt az alkalmazott modszereket illetden szdmos belsd vita
alakult ki az izraeli dontés-elokészitok és dontéshozok kozott. A vitdk az alabbi kérdéseket
érintették:

o A Géazai Ovezet izolalasa, az izraeli telepek kivonasa. A haderd egyértelmiien
koveteli a telepesek kivonasat az dvezetbol, mert fenntartasanak koltsége hatalmas.
Ugyanakkor a Gazai dvezetben €16 telepesek tobbnyire vallasosak, ragaszkodnak a
teriilethez (hacsak nem kapnak megfelel6 kompenzaciot). A megoldas egyértelmiien
politikai dontést igényel, a végrehajtas komoly vitakat fog eredményezni. A kivonas
utdn, ha Izrael a teriilet teljes izolalasara torekszik — beleértve a tengeri kijaratot is —
akkor azzal ujabb fesziiltséget gerjeszt. A Gézai Gvezetben 1év6 izraeli telepek
esetleges felszamolasa csak gesztusként, és semmiképpen sem a megszallt teriiletek
kitiritéseként értékelhetd. A kivonulas oka a telepek védelmének megszervezésével
kapcsolatos nehézség. Véleményem szerint a kérdést csak a végsé megallapodas
korvonalazasaval egyiitt lehetne megoldani, mert az egyoldali kivonas ¢€s izolalas

csak jabb fesziiltségeket sziil.

e A ciszjordéniai palesztin teriiletek fallal tortén6 elvalasztasa és teljes elszigetelése.
A projekt kivitelezése elkezdddott, ami egyben Ujabb fesziiltségek forrasa az

egyoldalu hatarkijel6lés és a palesztinok teljes elszigetelése miatt.

e A palesztin teriiletekre mélyen beékelddott, az izraeli biztonsag szempontjabodl
nem meghatarozd, kisebb izraeli telepek eltavolitasa. A probléma segiti a
megoldast, legfeljebb a telepesek és a wvallasos partok részérdl valt ki

elégedetlenséget, de az belpolitikailag kezelhetd.

"' Forras: Ha’Arezt 2002.08.28. Defense Shield.
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Palesztinok munkavallalasdnak engedélyezése. Segitené a bizalom erdsitését, de

csak akkor, ha a munkavallalok nem hajtanak végre terrorcselekményeket.

A palesztin telepiilések hatarainak biztositasa gy, hogy a haderé kivonul a
telepiilések szélére, €s onnan biztositja a nyugalmat (ez a helyzet példaul a kozel
30 ezer lakosu Jeriké esetében, ahol az intifaida soran komolyabb 0sszetlizésekre
nem keriilt sor). Ha valamelyik telepiilésen zavargasok vannak, vagy a terrorizmus
kiindulépontja az adott telepiilés, akkor a haderd teriiletzarassal, a telepiilésbe
torténd behatolassal és korlatozé rendszabalyok bevezetésével szelektiv biintetést
alkalmaz, ami gazdasagi biinteté intézkedéseket is magaban foglal (szallitasok

korlatozasa, viz, gaz, elektromos energia-ellatas kikapcsolasa stb.)

Jobban felkészitett katondk alkalmazasa. Az intifida sordan az IDF f0leg
sorallomanyu katonakat vet be, ennek tapasztalatai azonban rosszak. A 18-21 év
kozotti fiatalok tobbnyire nem képesek a helyzet megfeleld értékelésére, a
palesztin lakossaggal szembeni viselkedésiik sok kivannivalot hagy maga utan, a
fegyverhasznalatban gyakran hatirozatlanok, vagy tal agresszivak. Nem valt be az
a modszer, hogy az Izraelbe Gijonnan érkezett fiatal bevandorlokat, gyors kiképzést
kovetéen — és az 1j hazdhoz vald hiliség bizonyitasaként — palesztin teriiletre
vezényelték. Az érettebb tartalékosok behivasara tobbek kozott ezért is kertilt sor.
A probléma felveti annak a sziikségességét, hogy az aszimmetrikus hadviselésben

hivatasos haderdvel kell szamolni, és gondoskodni kell az erék valtasarol.

A palesztinok altal lakott teriiletek ellendrzésére olyan modszerek alkalmazasa,
amely nem koveteli meg a csapatok teriiletre torténd belépését. Ezt a célt szolgalja
a legkiilonbozobb tipusu pildta nélkiili felderitd repiilogépek alkalmazasa és a
SIGINT-lehet6ségek maximalis kihasznalasa. Az IDF — izraeli forrasok szerint —
nem kezdeményez tamadasokat, csak valaszcsapasokat mér a kijeldlt célpontokra,
illetve célszemélyekre. Az IDF kezdetben igyekezett elkeriilni a palesztin ,,A”
zonaban folytatott tevékenységet, illetve amikor erre sziikség volt, a teriiletet a
csapasmérest kovetéen a legrovidebb idon beliil elhagyta. Az utobbi iddszakban
azonban — az erdszak fokozodéasaval — egyre gyakrabban eléfordul a palesztin
terliletekre torténd ,,belépés”, sot a varosok tartdos megszallasa, hosszu ideig tartd

kijarasi tilalmak bevezetése és a kozlekedés akadalyozasa.



88

Az intifada elmérgesedésével az IDF a palesztin varosok koriil a korabbiakhoz képest
nagyobb katonai er6t vont 0ssze, a miveletek sajatossaga a gépesitett, vagy gyalogos erok
megerdsitése hatarorokkel, kiillonleges miiszaki alakulatokkal, ejtéernydsokkel és kiilonleges,
— foleg terrorelharitdé — erékkel. A katonai er6k alkalmazéasa elsdsorban a zsid6 telepek és az
ezekhez vezetd utak védelmét szolgalja. Az IDF az izraeli valaszcsapast igyekszik 6sszhangba
hozni a palesztin tdmadasok szintjével. Ezt az elvet azonban gyakran megsértette, ezért meriilt
fel a ,talzott erd alkalmazasanak” vadja. A talzott erd alkalmazisa a harccselekmények
intenzivebbé valasaval egyre inkabb eldtérbe keriilt. J6 példa erre Saron reagalasa a Hadéra-i
merényletre, amelynek sordn a nyolc izraeli halottat egy rendérallomas, tobb helyen
végrehajtott bombazas, valamint a Ramalldh-i palesztin radidallomas felrobbantasaval
toroltak meg. Mivel az izraeli hatésagok a PH-t teszik els6sorban feleldssé a terrorszervezetek
elleni fellépés elmulasztasaért, a katonai megtorldsok a palesztin biztonsagi szervezetek
objektumait érik, illetve a PH miikodoképességének bénitasat szolgaljak. A palesztin
biztonsagi szolgalatok objektumai elleni tdmadést altalaban harci helikopterekkel, vagy a
tengerrdl izraeli hadihajok fegyverzetének felhasznalasaval hajtjak végre, de el6fordult F-16I
tipust vadaszrepiilogépek bevetése is. A csapdsok szinte minden esetben precizek voltak,
mivel azokat alapos 1égi felderités eldzte meg. Ennek végrehajtasa kiilonosebb akadalyba nem

titkozik, mert a palesztin félnek nincs 1égvédelme.

Az izraeli katonai csapasokat gazdasagi korlatozasokkal kombinaljak, szinte teljes
blokaddal lehetetlenné teszik aruk ki- és beszallitasat, a palesztin mezdgazdasagi termékek
eladasat. A teleptilések koré vont blokaddal erésen korlatozzak a lakossdg mozgasat a palesztin
telepiilések kozott, mérhetetlen szenvedést okozva ezzel a polgari lakossdgnak is. Izrael
fenntartja magéanak a jogot a palesztin hatarok lezarasara, valamint a 1égi és tengeri kozlekedés
teljes ellendrzésére. Az IDF a palesztin teriileteken fekvd zsidd telepek megkozelitésére
megkeriilo utakat épitett, amelyeken palesztinok nem kozlekedhetnek. Gyakori a palesztin utak
rombolasa, a mezdgazdasagi teriiletek tonkretétele (fak, szolo iiltetvények kiirtasa, folia alatt
termelt novények letaroldsa), tovabba olyan héazak leromboldsa, amelyek fedezékiil

szolgalhatnak terrorcselekmények végrehajtasara.

A terrorakciok intenzitasanak novekedésével az izraeli katonai vezetés is taktikat
valtoztatott, és aktiv, megel6zé csapasokat mért a terrorakciokban részt vevok, illetve az
akciokat szervezok ellen. A ,célzott likvidalas” Iényege, hogy elegendd hirszerzési adat
alapjan a célszemélyt elére meghatarozott modon semmisitik meg, ami torténhet kiilonleges

erok bevetésével, elore telepitett robbandanyaggal (pl. telefonba, gépkocsiba), de az utdbbi
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idok gyakorlata inkabb a célszemély helikopterrdl kildtt rakétaval torténd megsemmisitése.
Az izraeli hadiipari vallalatok altal kifejlesztett Spike rakéta a pilota nélkiili felderitd
reptildgép, vagy a helyszinen 1év6 célmegjeldld személy altal kibocsatott 1ézersugarat kovetve
semmisiti meg a célt. A terrorista személyek azonositdsdval elkezdddott azok tudatos
likvidalasa. Az lIzrael altal eddig likvidalt kb. 150 személy a szélsOséges szervezetek
aktivistai, vagy a palesztin biztonsagi szolgalatok kdzépvezetdi voltak, akik bizonyitottan
terrorakciokban vettek részt. A PH eddig minden esetben megtagadta az egyiittmikodést a
terroristak kiadasaban. Az eddig likvidalt legmagasabb szintli vezetd Ahmed Jaszin sejk, a
Hamasz szellemi vezetdje volt, akinek rakétacsapassal tortént megsemmisitését nemcsak az
arab orszagok, hanem az EU is elitélte, az ENSZ BT-ben vald elitél szavazas is csak az
Egyesiilt Allamok vétéjan milott. A nemzetkozi elitélést nem a sejk likvidalasa, hanem annak
modszere valtotta ki (a sejk éppen a mecsetbdl 1épett ki, amikor az izraeli rakéta eltalalta).
Véleményem szerint egy kiilonleges erdk altal végrehajtott elrablas és azt kdvetd birdsagi

targyalas nem okozott volna nemzetk6zi felhaborodast.

Az 1948-ban megszerzett fliggetlenség oOta az izraeli politika eszkdztaraban
folyamatosan jelen van a célzott likvidalas, annak intenzitdsat els6sorban a mindenkori
izraeli-arab viszony hatarozta meg. Az arab-izraeli viszony kiélezodése idején — kiillonodsen, ha
az éppen aktualis ellenfél a palesztin oldal volt — altalaban noétt, viszonylagos béke idején —
mint az 1993-ban alairt osloi megéllapodast kdvetden — csokkent a célzott likvidalasok szama.
Ingadoz6 szdma ellenére ez a politika teljesen soha sem sziint meg. Az izraeli tdmadasokat
nagyfoku professzionalizmus jellemzi, amelynek soran esetenként kifinomult eszkozoket
alkalmaznak, ugyanakkor torekszenek az artatlan aldozatok szamdnak minimalizalasara. A
modszer jogi szempontbol vitathatd, alkalmazasat azzal indokoljak, hogy a kiilonleges
kihivasok kiilonleges eljarasokat kovetelnek meg. Katonai szempontbo6l a modszer 1ényege,
hogy az ellenség kulcsfontossagli vezet6dit nagyobb létszamu €lderd kozvetlen harcérintkezése
nélkil kiiktassak, megeldzve ezzel a nagyobb veszteséget. A végrehajtast a védelmi miniszter
és a vezérkari fonok iranyitasa alatt miikodé — magas beosztasi parancsnokokbodl alloé —
testiilet iranyitja, amely a beérkezd adatok alapjan meghatarozza a végrehajtas idejét és
modszerét. Az adatgylijtésbe bevonjak az Osszes izraeli titkosszolgalatot. A moddszer
sikeréhez természetesen nagymértékben hozzajarul, hogy Izrael teljes ellenorzése alatt tartja a
palesztin légteret, a kommunikacios-halozatot és komoly hirszerzési lehetdségekkel

rendelkezik.
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Eltéréen az elso intifadatol, amelyben a meggyilkolt izraeliek és palesztinok aranya
nagyjabol 1:25-h6z volt, a masodik intifadaban a jol felfegyverzett palesztin milicistak,
valamint az oOngyilkos merénylok ezt az ardnyt lecsokkentették 1:3-ra. Izrael az egyre
nagyobb szamu aldozatot koveteld tdmadasokra a palesztin ellendrzés alatt alld teriiletek
katonai megszallasaval valaszolt, novelték az ellendrzépontok szamat, valamint dramaian nott
a palesztin milicistdk likvidalasa. Bizonyos értelemben az izraeli célzott likvidalas
politikijaban nem volt semmi 0j a masodik palesztin intifida idején. Ujként a likvidalasok
nagy szama ¢€s a harci helikopterek alkalmazasa érdemel emlitést. A célzott likvidalasokat —
izraeli indoklas szerint — nem megtorlasként, hanem megeldzési céllal hajtjak végre. A
masodik intifada soran szdmos magas rangu palesztint ért utol a célzott likvidalas. Tobbek
kozott Abu Ali Musztafat a Palesztin Front Palesztina Felszabaditasaért (PFLP) szervezet
vezetdjét, Musztafa Zibrit a PFLP f6titkarat és Raed al-Karmit a Tanzim szervezet egyik
vezetdjét. A likvidaltak tobbsége azonban kozépszintli harcos volt, elég fontos ahhoz, hogy
megsemmisitsenek egy terrorista sejtet, de azért nem annyira fontos, hogy sulyos megtorlast
provokaljon. Izrael azonositani tudta Oket hirszerzé apparatusan és a kollaboransokon
keresztiil. A preventiv likvidalas modszerét az izraeli biztonsagi szolgalatok a PH teriiletén és
Izraelben is alkalmazzék. Vannak ugyan arra utald jelek, hogy némely esetben a palesztin
terrorszervezetekkel kapcsolatban allo, egyes kiilfoldon é16 személyek nem természetes halala
mogott az izraeli biztonsagi szolgalatok is allhatnak, &m erre az ammani Mashal elleni
gyilkossagi kisérlet kivételével nem deriilt fény, illetve nem valoszinii, hogy Izrael vallalna

ennek kockazatat’>.

A célzott likvidalasok elemzése soran megallapitottam, hogy azok komoly kart
okoznak a palesztin szélsOséges szervezetek képességeiben, hiszen a terrorizmus alapvetoen
tamado tevékenység, ami ellen egy ugyanolyan offenziv eljaras, mint a célzott likvidalas
kiilondsen hatékony valasz lehet. A mddszer azonban — ugyanugy, mint barmelyik katonai
eljards — nem sziinteti meg a terrorizmust. Az izraeli célzott likvidalasi politika a masodik
intifada alatt alkalmazott gyakorlatanak a kovetkezo elényei voltak:

A célzott likvidalas akadalyozta és rombolta a palesztin szélsdséges szervezetek
hatékonysagat, ahol a vezetés, a tervezés csak néhany kulcsszereplore korlatozodik, akiknek

eltdvolitdsa csOkkentette a tamadasok tervezésének, szervezésének és végrehajtdsanak

72 Mashal a Hamasz politikai vezetdje, Ammanban ¢él. 1999-ben Moszad ligynokok mérgezett injekcioval meg
akartak olni, de az akcié meghitsult. A Moszad ligynokok szabadon bocsatasanak fejében Izrael kiengedte a
bortdonbdl Jaszin sejket, a Hamasz szellemi vezetdjét. A jordaniai hatésagok bezarattdk a Moszad ammani
irodajat, amit csak két évvel késobb nyitottak meg.
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képességét. Ezt tamasztjak ala a primitiv modon szervezett tdmadasok (pl. Ongyilkos
merénylén kilég a zsindr a ruha alol). A célzott likvidalas a lehetséges merényldket és
bombakészitoket folyamatos menekiilésre, védekezésre és illegalitasba kényszeriti. A palesztin
vezetésnek a célszemélyekrdl atadott izraeli értesités gyakran eljutott az adott személyekhez is,
akik igy tisztdban voltak (vannak) azzal, hogy vadasznak rajuk. A moddszer tobb embert
visszatartott a tamadasok végrehajtasatol és el6fordult olyan személy is, aki inkabb palesztin
borténbe vonult, ahol biztonsagban érezhette magat. A célzott likvidalasok elrettentésiil is
szolgalnak. Rendkiviil nehéz, latszolag lehetetlen azokat az embereket elrettenteni, akik készek
¢s akar vagynak is arra, hogy feldldozzak ¢letiiket. De nem minden Ongyilkos merényld
vallalkozik Onként a feladatra (Gjabban azért, hogy az ongyilkos jelolt nehogy meggondolja
magat, olyan Oveket alkalmaznak, amelyeket nem a merényld, hanem egy masik személy

tavolrol hoz mikodésbe).

A célzott likvidalas politikdja olyan mértéki kart okozott a palesztin szervezeteknek,
hogy a palesztin vezet6k tobb alkalommal megfogalmazott kérése a likvidalasok leallitasa
volt. A Palesztin Iszlam Dzsihad és a Hamasz 2001 decemberében megallapodtak, hogy
tartozkodni fognak az 1967 el6tti izraeli hatarokon beliill tdmadasok végrehajtasatol,
mindaddig, amig Izrael tartozkodik vezetdik likvidalasatol. Bar a tlizsziinet végiil
Osszeomlott, az a szandékuk, hogy legalabb atmenetileg tiszteletben tartottdk a tlizsziinetet,

jelzi a célzott likvidalas elrettentd erejét.

Az izraeli tarsadalom 90%-a timogatja a célzott likvidalas politikajat. Altaldnosnak
tiin6 vélemény, hogy a célzott likvidalas megfeleld valaszt — sokkal inkabb, mint barmely mas
izraeli megel6zé tevékenység (letartoztatas, falépités, palesztinok ellizése) — jelent a
tarsadalmat sujto terrortdmadésokra. A célzott likvidéalas bizonyitottan hatékony a nemzetko6zi
propaganda harcban is. Bar Izraelt a palesztin milicistak meggyilkolasa miatt folyamatos
biralatok érik a médidban, azok azonban sokkal enyhébbek, mint barmely mas megoldas

esetében voltak, vagy lennének (nincsenek artatlan aldozatok, csak milicistak).

Ugyanakkor érvek szolnak amellett is, hogy a célzott likvidalas politikdja nem csak,

hogy eredménytelen, de egyenesen karos Izrael szamara. Ezek a kovetkezok:

o A célzott likvidalas novelte az izraeli aldozatok szamat azzal, hogy a kiprovokalt
megtorlasok kovetkeztében tobb volt az aldozat, mint amennyit megmentett a
legjelentGsebb terroristak megsemmisitésével, ugyanakkor a célzott likvidalas
politikaja széleskorii nemzetkozi tiltakozast valt ki (ENSZ, Egyesiilt Allamok, EU,

arab orszagok). A palesztin terroristak szelektiv likvidalasa noveli a palesztin
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tamadasok hatékonysagat, mivel az 1jabb Onkénteseket batorit Ongyilkos
merényletek végrehajtasara. Az Izrael altal meggyilkolt lehetséges ongyilkos
merényld, vagy palesztin tisztségviseld0 minden esetben martirrd €s a dicsOség
jelképéveé valik, ami akaratlanul is ndveli annak a szervezetnek a népszerliségét,
amelyhez tartozik. Az izraeli tdmadasok szamos célpontja a Hamaszhoz és a
Palesztin Iszlam Dzsihadhoz tartozik, aminek kovetkeztében jelentds mértékben n6
a szervezetek tamogatdsa a palesztinok kozott. A célzott likvidalas politikaja
javitotta a kiilonb6z6 palesztin csoportok kozotti egyiittmitkodést. A Palesztin
Iszlam Dzsihadd, a Hamasz és a Palesztin Hatosag hosszu idon keresztiil rossz
viszonyban voltak egymassal, semmi nem képes azonban jobban egyesiteni az

ellenfeleket, mint a kozos ellenség;

o A célzott likvidalas politikdjanak alkalmazasa nem jarult hozza bizonyithatoan a
terrorista tdmadasok megakadalyozasdhoz és nem erGsitette jelentosen Izrael
biztonsagat, illetve valosziniileg tobb életet kovetelt, mint amennyit megmentett.
Egy szélesebb kori tevékenység részeként — Dblokadok, -ellenérzépontok,
megszallasok — azonban sikeresen alkalmazhaté a palesztin szélséséges

szervezetek fenyegetése ellen.

e A célzott likvidalas alkalmazasanak gyakorlata jogilag és erkolcsileg is erdsen
vitathatd, mert terrorista modszer, amit egy allam nem alkalmazhat még akkor
sem, ha onvédelemre és demokraciara hivatkozik. A terrorizmus — mint a politikai
ceélok elérésének eszkdze — minden formajaban elitélendd és elfogadhatatlan
barkinek a részérdl. Az ilyen ,,itélkezés” kiviil esik az orszag igazsagszolgaltatasi
intézményrendszerén, kovetkezésképpen torvénytelen, ellentétes a nemzetkozi

joggal és a civilizalt orszadgok joggyakorlataval.

Az intifada alatt a biztonsagi helyzet romldsaval az IDF megerdsitette az utak
ellenérzését, nagyobb szamu jardért alkalmaz és ellenérzé pontokat allitott fel a palesztin
teleptilések kijaratahoz — gyakran a telepiilésen beliil is — amelyeket indokolt esetben
megerosit. Az ellendrzé pontok felallitasaval erdsen korlatozza, sziikség esetén megtiltja a
palesztin lakossag kozlekedését. 2003. november 30-ig az IDF 56 db ellendrzo pontot allitott
fel, 607 helyen alkalmazott feliigyelet nélkiili utzarat, amely megakadalyozta a lakossag
gépjarmiivel torténd kozlekedését, 457 sorompdt és 94 beton akadalyt helyezett el, tovabba
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56 arkot létesitett az utakon’. A fenti intézkedéseken kiviil az IDF a palesztinok részére
megtiltotta Ciszjordania legtobb tjanak hasznalatat. Az intifada eldtt a ciszjordaniai palesztin

nok 99%-a koérhazban sziilt, ez a szam 2002 szeptemberére 50%-ra esett vissza'.

A palesztin teriiletekrdl Izraelbe vezetd, nem ellenérzott utakat és foldutakat a haderd
buldozerekkel kozlekedésre alkalmatlanna tette (mély godroket astak vagy foldtorlaszt emeltek).
Kiilon rendszabalyokat vezettek be a zsido telepiilések védelmére. A palesztin varosok koré
vegyes dandarokat telepitettek, amelyeket ejtéernyds, miiszaki, hatarér és kiilonleges erok
tamogatnak. Az IDF a konfliktus elsé masfél évében igen ritkin kezdeményezett akciokat,
ehelyett a palesztin fegyveresek Iépéseire reagalt. A palesztin erdszak novekedésével
parhuzamosan aktivabba valt az izraeli fellépés, amelynek célpontjait a palesztin biztonsagi
szolgalatok objektumai, illetve a terrorcselekményekben részt vevd személyek képezték. A
reagalas altalaban ardnyban allt a palesztin timadasokkal, esetenként azonban tilzott volt. A
fegyverhasznalatra vonatkoz6 utasitdsokat a jogtalan fegyverhasznalat miatt tobb alkalommal
modositottak. A tisztazatlan helyzetekbdl adodoan tobb alkalommal katonai objektumhoz
kozeledd palesztint 16ttek le, mert azt az Ort allo katona terroristainak vélte. Ugyanakkor
megtortént, hogy kerékparon vagy szamarhaton ellendrzé pont felé haladé palesztin

robbanoanyaggal volt felszerelve.

Menekiilttaborok esetén tobb alkalommal el6fordult, hogy terroristak Kasszam tipusu
rakétat 16ttek ki olyan kornyezetben, ahol artatlan polgari lakossag tartézkodott. Ilyen esetben
felmeriil a kérdés, vajon erkdlesos-e likvidalni a terroristakat, kockaztatva tobb ember halalat.
Véleményem szerint nem kdzombos az sem, hogy az ,artatlan emberek™ éppen rossz idében,
rossz helyen tartézkodnak, vagy szandékosan nyujtanak fedezetet a terroristaknak. A
helyzetet bonyolitja, ha azt is figyelembe vessziik, hogy a rakétak kilovésével a ,,masik
oldalon” szintén artatlan emberek halnak meg. Fenti példa is azt bizonyitja, hogy az
aszimmetrikus kiizdelemben a fegyveres er6k szamara nem konnyli a hagyomanyos

konfliktusra kidolgozott szabalyok alkalmazasa.”

A kiképzés szinvonalanak novelésére az IDF Kozponti Kiképzési Parancsnoksagot
hozott létre, ahol az alacsony intenzitasti konfliktusra készitik fel a sor-és tartalékos
allomanyt. Itt a katonak felépitett palesztin faluban, kis csoportokban és nagyobb kotelékben

gyakoroljak a harceljarasokat. Az altalanos felkészités mellett egyes harcfeladatokra kiilon

73 Forras: Harm to medical personnel, az Izraeli Emberjogi Kozpont kiadvanya 2003. december.

™ Forrés: ua.

”® Forras: Gamla Volume 6. Issue 1. 2005. januar 4. Dr. Aaron Lerner: Israeli lives over human shields.
Elérhetd: www.gamla.org.il
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képzést is szerveznek. A céliranyos felkészités magaban foglalja a harcfeladatra és egyéb
feladatokra vald képzést. A harcfeladat elotti képzés négy blokkbol all: fegyverkezelés,
harcérintkezési feladatok (jarérben é€s ellenérzé pontokon valéd tevékenység, elfogas, komplex
feladatok), harcfeladatok (felderités, telepitett robbandanyagok és csapdak felfedése és
megsemmisitése, letartoztatas, kihallgatas) és szakmai felkészitési feladatok (jarmiivezetés,
egészségiigyi kiképzés stb.)

A képzés soran gyakoroljak a fobb veszélyhelyzetek elharitasat, az épiiletekben
folytatott harctevékenységet, a tajékozodast, az alegységek kozotti Osszekottetést, a teriiletek
elfoglalasat és az egylittmiikodést mas fegyvernemekkel. Nagy figyelmet forditanak a
végrehajtott akciok elemzésére, ezért a tapasztalatok atadasa céljabol beszélgetéseket

szerveznek a harcteriileten friss tapasztalatokat szerzett katonakkal.

A négy éve tartd intifada elleni izraeli fellépés elemzése soran felmertil a kérdés, hogy
helyes-e a valasztott katonai modszerek alkalmazésa, vagy célszerii lett volna a terrorizmus
ellen politikai modszereket is felhasznalni. Véleményem szerint a terroristakkal nem lehet alkut
kotni, de a palesztin tarsadalomban lehetett volna olyan erdket talalni, akikkel meg- allapodasra
lehetett volna jutni. Méara mar a PH-t lehetetlenné tették, a palesztin teriileteket kis részekre
osztottak, a hatalom fegyveres bandak kezébe keriilt. Az izraeli tdrsadalomban is érezhetd, hogy
a kormanyok nem voltak képesek a lakossag és a nemzet biztonsagat novelni. Nemcsak a
palesztin-izraeli konfliktusban, hanem Irakban, Csecsenf6ldon és Afganisztanban is felmertil a
kérdés, vajon a terrorizmus elleni katonai fellépés hozhat-e tartdés eredményt, vagy éppen
ellentétes hatast ér el. A polgari lakossdg szenvedését okozoé katonai miiveletek oda
vezethetnek, hogy a lakossag egyre inkabb a terroristakat tdmogatja. Ebbdl a szempontbol
tanulsdgos — az izraeli szakértOk altal is objektivnek értékelt elemzéseket végzd palesztin
professzor — Dr. Khalil Shikali, a Palesztin Politikai Kutaté K&zpont igazgatojanak statisztikai
elemzése’. A professzor bizonyitotta, hogy azokban az idészakokban, amikor az izraeli katonai
tevékenység nem volt intenziv, a palesztinok 60%-a timogatta az Izrael elleni harcot, de amikor
a katonai fellépés intenzitdsa megnétt, a tamogatottsag 80% folé emelkedett. Ez azt is jelenti,
hogy nemcsak a terror, hanem az altala okozott karok is tdmogatast nyernek. A lakossagi
tamogatottsag novekedését az is magyarazhatja, hogy a katonai akcidk miatti korldtozasok
érintik a polgari lakossagot. A katonai biintetd intézkedések egyes vélemények szerint

csokkentik a terroristdk motivaciojat és elrettentik a lakossagot a terroristdk tdmogatasatol.

7% Forras: Ron Ben-Yishai: Changing the Strategic to Combat Terrorism. Strategic Assessment Tel Aviv Letters
Vol. 6. No. 4. February 2004.
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Ezzel a véleménnyel egyetértek, de csak bizonyos korlatokkal. Eddig ugyanis a torténelemben
nem volt példa arra, hogy demokratikus orszagok, a nemzetk6zi normak betartasaval, csak

katonai eszk6z0k alkalmazasaval képesek lettek volna gerillahabort és népfelkelés elfojtasara.

4.4. A Védelmi Pajzs hadmiivelet elemzése, a haderé alkalmazasanak

sajatossagai a terrorizmus elleni harcban

Az IDF 2002 tavaszan az intifada elleni eddigi legnagyobb miiveletét hajtotta végre,
amely egyben megtestesitette a terrorizmus elleni kiizdelem sajatos harcmoédjat is. A
,»Veédelmi Pajzs” hadmiivelet vizsgalatdnal figyelembe kell venni azt, hogy milyen koriilmények
jarultak hozza ahhoz, hogy megkezd6djék ez az izraeli akci6é. A konfliktus kezdete oOta eltelt
idészakban a PH politikai céljainak elérését a Hamasz és a Palesztin Iszldm Dzsihad
tevékenységlikkel nagyban segitették. A PH soha nem hozott olyan stratégiai dontést, amelynek
eredményeként ténylegesen felvette volna a harcot a terrorizmus ellen. 2002 marciusa folyaman
a terrorizmus szintje elérte azt a kiiszobot, amelyet mar az izraeli tarsadalom nem volt képes
elviselni. Az IDF sok terrortamadast sikeresen megakadalyozott (80-90%-ban), de ez nem volt
elegend6, mivel a sikeresen végrehajtott terrorakciok sok halalos aldozatot kdveteltek (130

halott, tobb ezer sebesiilt).

A Netanyaban 2002 marciusaban a széder estén’’  tortént palesztin 6ngyilkos
merénylet, amelynek nyoman 26-an meghaltak és tobb mint 100-an megsebesiiltek, a
palesztin-izraeli konfliktusban stratégiai valtozast hozott. Az esemény el6tt az izraeli kormany
azt fontolgatta, hogy visszavonja a palesztin teriiletekre korabban kiildott erdket. A
merényletet kovetden a kormany elhatarozta, hogy megvaldsitja Saron igéretét, miszerint a PH
helyett felszamolja a terrorizmus infrastruktirajat és Orizetbe veszi az Izrael altal kordzott
személyeket. Ennek alapjan Saron miniszterelndk ,hadidllapotot” hirdetett ki, és a kormany
elhatarozta, hogy katonai miiveletet indit a terrorizmus ellen €s elszigeteli Arafatot. A dontés
kifejezte azt az izraeli értékelést is, hogy Arafatnak nem volt esélye a terrorizmus megallitasara.
Az IDF vezet0i arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a védelem nem elég, tamado 1épéseket kell
tenni a terrortdmadasok szamanak csokkentése érdekében. A korabbi iddszaktol eltérden az IDF
atvette a kezdeményezést, timadasba ment at, ettdl kezdve a terroristaknak kellett védekezniiik.
Az ENSZ hatarozatok és a széleskorli nemzetkozi tiltakozas ellenére az izraeli kormany nem

allitotta le az IDF tevékenységét addig, amig az el nem érte kitlizott céljat.

77 Csaladi vacsora, amelynek soran a zsidok az egyiptomi kivonuldsra emlékeznek.
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A ,,Védelmi Pajzs” miivelet az olyan els6 nagyszabasu akcié Ciszjordaniaban, amely a
terrorizmus felszamoldasat célozta meg. A korabbi miiveletek csak korlatozott teriileten és céllal
folytak. A tervezok tudtak, hogy még atfogd mivelettel sem lehet megsziintetni a terrorizmust, az
infrastruktiirat azonban mindenképpen gyengiteni lehet. Ennek megfelelden elsddleges célként a
terrorizmust iranyitd kozpontok (amelyek gyakran egybeesnek a biztonsagi szolgalatok
objektumaival), fegyverraktarak, robbanoeszkdzoket eldallitd laboratoriumok, fegyvergyarak
felszamolasat és a terrorizmusban részt vevo személyek letartoztatasat hataroztak meg. Az IDF
Hebron és Jeriko kivételével minden palesztin varosba bevonult. A feladat végrehajtasa
megkovetelte a palesztin iranyitas alatt 1évd ciszjordaniai teriiletek ideiglenes elfoglaldsat.
Jogosan meriil fel a kérdés, vajon miért nem inditott az IDF egyidejlleg atfogd hadmiiveletet a
Gazai 6vezet ellen is. A valaszt a mar emlitett, a két teriilet eltérd stratégiai helyzete adja meg,

de a dontéshozatalban nyilvanvaldan szerepet jatszott a nemzetkdzi reagalastol valo félelem is.

Miveleti szempontbol az akcid azt jelentette, hogy az izraeli csapatok egy vagy két
megerdsitett gyalogdandarral korbezartdk a palesztin vérost, és a harckocsikkal tdmogatott
gyalogos erdk, helikopterek fedezete mellett 6vatosan haladtak elére. Az dvatos elérehaladas
a sajat csapatok €s a nem harcold palesztinok védelmét szolgalta. Ha sziikséges volt, akkor
tlizfegyvereket alkalmaztak. A korabbi izraeli behatolasok tanulsagai alapjan a palesztinok a
terliletet ugyan elokészitették, de a nagy létszamu izraeli csapatok megjelenése meglepetést
okozott szamukra. A teriilet elokészitése akadalyok felallitasat, robbandanyagok ¢€s varatlan
helyen telepitett akndk alkalmazéisat foglalta magiban. A korabbi behatoldsok fontos
tanulsagaként szolgalt, hogy az adott telepiilést a csapatok belépése eldtt teljesen koriil kell
zéarni, mivel ennek hidnyaban a terroristak elmenekiilnek (hasonld tapasztalatai vannak az
amerikai er6k iraki akcidinak is, példaul el-Falludzsaban). A ,,Védelmi Pajzs” miivelet
katonailag a terrorizmus elleni harc sajatos megnyilvanulasi formaja volt. Ellentétben az
afganisztani miiveletekkel, az izraeli vezetés nem alkalmazott komoly légi vagy tiizérségi
elokészitést, hanem hazrol-hazra jarva kutatott a terroristdk utan. Ez a modszer kétségkiviil
kevesebb palesztin aldozattal jart, ugyanakkor a sajat erék szamara nagyobb kockazatot
jelentett. Az alkalmazott izracli moddszerek hatasosak voltak, Ramallahot, Tul-Karmot,
Betlehemet és Nabluszt gyorsan, kevés veszteséggel foglaltak el. Egyediill a dzsenini
menekiilttdborban talalkoztak az IDF erdi kemény ellenallassal, ugyanis a varost a behatolas
elott koriilzartak, igy a terroristdk nem tudtak elmenekiilni. Dzsenin, ezen belill a két
négyzetkilométer teriileten fekvd, 13 ezer lakosti menekiilttdbor a terrorizmus egyik fészke

volt. Itt késziiltek ipari méretekben az Ongyilkos merénylok felszereléséhez hasznalt
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robbandanyagok, innen indult tjara a miivelet el6tti esztendében tobb mint 20 6ngyilkos
merényld. A terroristdk a héazakat elaknésitottdk, a fegyveresek a polgari lakosok kozé
vegyliltek. A harci cselekmények a varostol elkiiloniilt menekiilttaborra korlatozodtak,
magaban a varosban nem voltak harcok. Az IDF az Osszecsapasok idején felszolitotta a
lakossagot, hogy sajat biztonsaga érdekében hagyja el otthonat. Akik igy tettek, azoknak nem
esett bantodasuk, s6t még azok a terroristavezetok €s fegyveres palesztinok sem sériiltek meg,
akik megadtak magukat. A dzsenini miivelet azért sajatos, mert az akcié igen siirlin lakott
terlileten, menekiilttdborban zajlott. A teriiletet a szélsOséges erdk alaaknaztak, a
menekiilttdbor koriil rejtett robbandeszkdzoket helyeztek el. Felkésziiltek a hosszabb
harctevékenységre is, mert vizet, ¢lelmet, l0szert halmoztak fel, a mobiltelefonok
akkumulatorainak feltoltését gépkocsi akkumulatorokrol biztositottak. Mivel a terroristdk a
polgari lakossaggal keveredtek, oriasi nehézséget okozott az izraeli csapatoknak a polgari
lakossag ¢s a fegyveres milicistak szétvalasztasa. A varosban ellen6rz6 pontokat allitottak fel,

fokozatosan haladtak eldre, kijarasi tilalmat vezettek be.

A ,,Védelmi Pajzs” miiveletnél de altalaban az intifada soran — izraeli részrél — rendkiviil
rosszul szervezték meg a média tajékoztatasat, ami kiilondsen fontos a lakott teriileteken
folytatott harctevékenységeknél. A katonai miveletek teriiletének zart katonai Ovezetté
nyilvanitasa és a média teljes kizarasa — még ha az miiveleti szempontbdl indokolt is lehet —
igen karos. A média tajékoztatdsanak elmulasztasa téves értékelésekhez, rosszindulata
pletykakhoz, vagy csupdn emberi képzelddésekhez vezethet. Ha a sajto csak annyit k6zol, hogy
a katonai erok megtiltjak a mentdautdk kozlekedését, de azt nem irjadk meg, hogy a
mentdautokban terroristakat mentenek ki, vagy 10szert szallitanak, ellentétes hatast érhet el. Ha
a média csak annyit k6zol, hogy a Gazai 6vezetben az egyiptomi hatar mellett az izraeli haderd
hazakat rombolt le, de azt nem, hogy fegyvercsempészet céljabdl a hazakbol alagutat astak a
tuloldalon 1év6 egyiptomi hdzba, az informacié egyoldali lesz és torzulhat. Ezért igen fontos a

sajto folyamatos tajékoztatasa és a katonai szervezeteken belill erre szakértok kijelolése.

A ,,Védelmi Pajzs” miivelet eredményeképpen tobb ezer személyt tartoztattak le, majd
kihallgatasukat kovetden szabadon engedtek, vagy Orizetbe vettek, tobb szaz terroristaval
végeztek, tobb ezer kézifegyvert begytjtottek, tobb tucat laboratériumot és fegyvergyarat
szétromboltak, szamitdgépeket zsakmanyoltak, dokumentaciét szereztek. A  foglyok
kihallgatasabol sok olyan informéacidhoz jutottak az izraeli biztonsagi szolgalatok, ami alapjan
tovabbi akciok szervezésére nyilt lehetOség. Az izraeli hatésagok adatokhoz jutottak a terrorista

szervezetek és a Palesztin Hatosag kapcsolataira vonatkozoéan is. A ,,Védelmi Pajzs” akcid
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keretében az elsd két hétben 4185 palesztint tartoztattak le (ebbdl 121 korozott terrorista),
2400 gépkarabélyt, 770 pisztolyt, 49 RPG-7 kézi pancéltoré granatvetohoz vald 10szert, 6t
RPG-7 kézi pancéltord granatvetdt, harom aknavet6t aknakkal, robbandanyagokat, robband
oveket, ¢jjellatd berendezéseket és lOszereket gytjtottek be. A hadmiivelet sordn Arafat
Réamallah-i fohadiszallasan az IDF olyan bizonyitékokat talalt, amelyek — izraeli értékelések
szerint — Arafat blinosségét bizonyitottak a terrorszervezetek timogatasaban. Arafat alairasaval
olyan iratot talaltak, amelyekben pénzt hagyott jova a til-karmi Tanzim vezetonek a hadérai
merénylet végrehajtasara. Arafat az izraeli ostromgyiiri idején, fOhadiszallasan egyiitt volt
Fouad Subakival, aki az elndk pénziigyi tanacsadoja. Subaki szervezte a Karine-A hajon érkezd
fegyverek szallitasat, tovabba az al-Aksza Martirjai Brigddok pénzt kértek tdle ongyilkos

merényletek finanszirozasara (a levelet szintén megtalaltak).

Az IDF 28 halottat veszitett, 122 sebesiiltje volt, mig palesztin oldalon palesztin
forrasok szerint tobb szaz, izraeli forrasok szerint 52 halott és ismeretlen szamu sebesiilt az
akcio eredménye. A menekiilttaborok elleni katonai miiveletek gyakran mar Kimeritik az
alacsony intenzitasu konfliktus fogalmat és korlatozott célu haboriként definialhatok.

A Védelmi Pajzs miivelet soran az IDF szamos hibat kovetett el”®

. Néhany katonanak
nem volt keramiamellénye, a tartalékos allomanynak biztositott M-16 tipust kézifegyverek
nem voltak alkalmasak a siirlin lakott menekiilttdborokban folytatott harctevékenységre. A
kiadott légifényképek ot évvel korabban késziiltek. A palesztinok példaul rajtaiitést szerveztek
az izraeli katondk ellen, amelynek soran egy Ongyilkos merényld felrobbantotta magat. Az
érkez6 izraeli mentd csapatokat nem biztositottak, a lesben allé palesztin gerillak pedig Gjabb
tlizrajtatitést hajtottak végre elleniik. A miivelet egyik fontos politikai célja volt Arafat teljes
elszigetelése. Az IDF Ramallahban elfoglalta az elnok hivatali épiileteit, és csak azokat a
helyiségeket hagyta szabadon, amelyekben Arafat és kozvetlen munkatarsai tartozkodtak”™. A
miveletben kozvetleniil 40 izraeli katona vett részt, a kormanynegyedben tiz épiiletet
leromboltak. Kétséges azonban, hogy Arafat ,,zar ala helyezése” elérte-e a céljat, vagy inkabb
novelte népszeriiségét palesztin korokben és az arab vilagban. Saron célja feltehetden az volt,
hogy szamiizze Arafatot a palesztin teriiletekrdl, ezt azonban feltehetéen a nemzetkozi
tiltakozastdl tartva nem merte megtenni. Véleményem szerint az a tény, hogy Arafat zar ala
helyezésének megsziintetése érdekében nem indult komolyabb nemzetk6zi kampény, azt jelzi,

hogy Arafat személyét a nemzetkozi k6zdsség sem értékelte pozitivan.

8 Forras: Ha’ Aretz 2002.04.08. a dzsenini rajtaiités problémai.
" Forras: The Institut of conflict management: Yoram Schweitzer, Shaul Shay: Faultlines writings in conflict
resolution, Vol.8.
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A ,,Védelmi Pajzs” miivelet a terrorista infrastruktira gyengitése mellett komoly
karokat okozott Izraelnek is. A terrorista infrastruktira teljes megsemmisitésérél nem
beszélhetiink, hiszen az akciot kovetden felujultak az Ongyilkos merényletek. A mivelet
fontos célja volt a palesztin terrorszervezetek szétverése. A veszteségek azonban a
szervezetek kozott meglévd ellentéteket nem novelték, s6t a szervezetek még inkabb
egységesebbé valtak az Izrael elleni harcban. Az aldozatok mellett a 30 ezer tartalékos katona
behivéasa gazdasagi karokat okozott, a kedvezbtlen nemzetkdzi reagdlasok rontottdk a Saron-
kormany hitelét. Igen kevésen mult az is, hogy az Eurdpai Unid nem vezetett be gazdasagi
szankciokat Izraellel szemben. Egyiptomban és Jordanidban tiintetések voltak, amelyek
veszélyeztették Mubarak elndk és Abdullah kirdly hatalmat. Szaddam Huszein iraki elndk
sikerrel gy6zte meg az arab orszagokat arrél, hogy ne timogassak az Egyesiilt Allamok Irak
elleni esetleges katonai fellépését, ugyanakkor novelte a palesztinoknak nyujtott pénziigyi
tamogatast. Az irani konzervativ er0k novelték a Hezbollah részére nytjtott fegyverszallitast,
amelynek kovetkeztében Izrael északi hatara mentén folyamatos fesziiltség alakult ki.
2002-ben Iran tobb mint tizmillié dollar értékben tamogatta a palesztinok kiképzését és
juttatott el fegyvereket Szirian keresztil a PH-hoz. A szoros egylittmiikodésnek
tulajdonithat6, hogy a palesztinok titokban elkészitették a Kasszam-2 tipusu rakétat® és
el6szor tortént meg, hogy megsemmisitettek az izraeliek altal megsemmisithetetlennek tartott
Merkava III tipusu harckocsit is Sajatos mddszer az aszimmetrikus hadviselésben, hogy a
harckocsikat nem pancéltoré fegyverrel, hanem inkabb harckocsi elleni aknakkal, vagy

telepitett robbanoanyaggal tamadjak.

A terrorizmus infrastruktarajanak felszamolasa érdekében 2004 marciusaban az IDF
el6zetes hirszerzési adatok birtokaban és az iigyészség elozetes engedélyével, Ramallahban
tobb palesztin bank ellen hajtott végre akciot. Az akcid célja a terrorszervezetek
tevékenységének megzavarasa és a bankszamla hasznalattol valo elrettentése volt. A miivelet
soran ellendrizték a pénzatutalasokat, lefoglaltak tobb bankszamlat és olyan adatokhoz
jutottak, amelyek a terrorizmus elleni kiizdelemben jol hasznosithatok. Az akcioé bizonyitja,
hogy a katonai er6k — megfeleld felkészités esetén — nemcsak a szorosabb értelemben vett

katonai feladatokra képesek a terrorizmus elleni harcban.

%0 A rakéta hatétavolsaga 8-10 km, két méter hosszt, robbanétéltete 10 kilogramm. Izraeli értékelések szerint a
palesztin szervezetek mintegy 200 darab Kasszam-2 tipusu rakétaval rendelkeznek. 2002 oktoberétdl
kifejlesztették a Kasszam-3 tipust rakétat is, amelynek hatotavolsaga 10 km folott van (Forras: Military
Balance 2003-2004. 96. oldal)
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Az IDF 2004 méajusaban Operation Rainbow (Szivarvany Hadmivelet) elnevezéssel a
Gazai ovezet déli részén, Rafah telepiilésen, kozvetleniil az egyiptomi hatar mellett nagyszabasu
katonai muiveletet hajtott végre. Az akcio deklaralt célja: ,,Izrael a Gazai 6vezet €s az egyiptomi
hatar kozott fenn akarja tartani a katonai jelenlétet, amely alapvetd biztonsagi érdek.”™ A
miivelet soran tobb mint szaz palesztin hazat leromboltak, a halalos aldozatok szama 100 folott
volt. Az IDF igyekezett feltdrni azokat az alagutakat, amelyek palesztin és egyiptomi hazakat
kotnek Ossze azzal a céllal, hogy palesztin szélsOségesek fegyvereket és egyéb utanpotlasi
anyagokat juttassanak a Gazai Ovezetbe. Nem mellékes koriilmény, hogy a katonai miivelet
meginditasa eldtt palesztin szélsdségesek két M-113 tipusti pancélozott szallitdé harcjarmiivet
semmisitettek meg RPG-7 tipust kézi pancéltord granatvetovel. Az izraeli katonai miivelet
széleskorti nemzetkozi tiltakozast valtott ki, elsésorban azért, mert a polgari lakossagnak indok
nélkiil aranytalan nagy szenvedést okozott (tobb mint ezer ember valt hajléktalanna). Az
intifada soran 2000 szeptembere 6ta a Gazai Gvezetben 18 ezer ember veszitette el otthonat™. A
hazrombolast az ENSZ BT is elitélte és elsé alkalommal fordult el6, hogy az Egyesiilt Allamok
nem emelt vétot, hanem tartézkodott a szavazastol. Az IDF miveletét a nemzetk6zi nyomas
allitotta le. Az Izrael stratégiai partnerének szamitdé Torokorszag miniszterelndke, Erdogan az
IDF miiveleteire az alabbiak szerint reagalt: ,Izrael nem jarul hozza a békefolyamathoz,
valogatas nélkiil 61 meg néket és gyerekeket, rombol le hazakat... az ilyen akciot csak allami
terrorizmusnak lehet nevezni™®. A katonai miivelet ugyanakkor bizonyitja a védhetd hatarok
kérdésében az értekezés korabbi fejezetében kifejtett tétel helyességét, de felveti az Egyiptom és

Izrael kozott meglévo békeszerzodés hianyossagait is.

A terrorizmus elleni izraeli katonai eljarasok koziil indokoltnak tartom kiemelni az
adminisztrativ letartoztatds és a hdzrombolds gyakorlatat. Az adminisztrativ letartoztatast
katonai iigyész rendelheti el. Lényege, hogy a fogvatartottat bir6i itélet nélkiill maximum hat
honapig, de gyakran el6fordul, hogy ettél hosszabb ideig is megfosztjak szabadsagatol.
Izraeli allaspont szerint indokolt az olyan hazak lerombolasa, amelyeket a palesztinok
terrorista célokra, szervezkedésre, rejtozkodésre, orvlovészek tiizelallasaként, fegyverek,
robbanoanyagok taroldsara, csempészésére hasznalnak. Sok esetben azonban megtorlo céllal is

rombolnak hazakat, példaul az 6ngyilkos merényldk esetében.

*! Forras: Ha’aretz 2004. 05. 22.
%2 Forras: UNRWA (United Nation Relief and Works Agency for Palestine Refugees) Ha’aretz 2004. 05. 22.
% Forras: Ha’aretz 2004. junius 3.
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4.5. Kovetkeztetések

A Gazai dvezetben és Ciszjordanidban €16 palesztin lakossag kozotti kapcsolat
biztositisa egy esetleges rendezési terv soran nem keriilheté meg. A Gazai
ovezetben jelenleg még meglévé zsido telepek fenntartisa biztonsagi és
gazdasagi oldalrol vizsgalva sem célszerii, de esetleges kivonasuk nem

tekinthet6 az izraeli teriiletatadas befejezodésének.

Ertékelésem szerint, ha két allam hatdrai alatt éveken Kkeresztiil titkos
fegyverszallitmanyok cserélnek gazdat, akkor az egyiittmikodés sem
diplomaciai vonalon, sem pedig a biztonsagi szolgilatok kozott nem
minositheté hatékonynak. A hatarok alatti fegyvercsempészet problémaja
ugyanakkor kérdésessé teszi, vajon megfelel6-e a Sinai-félszigeten allomasozo
MFO (Nemzetkozi Erok és Megfigyelok) mandatuma, nem Kellene-e a nem Kis
koltségen foglalkoztatott nemzetkozi erdket ilyen jellegii ellenérzési feladattal is
megbizni. A kérdés osszetett, ugyanis, ha a hatarok ellenérzéséhez nagyobb
létszamu egyiptomi katonai erdket akarnak telepiteni, akkor az felveti az
egyiptomi-izraeli békeszerz6dés ujratargyaldsianak sziikségességét is. A két
orszag kozotti jelenlegi ,,hideg béke” véleményem szerint nehezen engedné meg

nagyobb létszamu egyiptomi erdk allomasoztatasat az izraeli hatar mentén.

A palesztin szélsoségesek tevékenysége — a kodobalastdl a fegyveres akciékon
at az ongyilkos merénylok tomeges alkalmazasaig - fokozatosan
eszkaldlodott. A terrorakciokban egyre inkabb részt vettek a palesztin

biztonsagi szolgalatok tagjai is, amit a PH nem akadalyozott meg.

A modszereket illetden az ongyilkos merényletet mar tobb mértékado forras
stratégiai fegyverként emliti, ami mara mar a vilag tobbi konfliktussal suajtott
térségében is bekeriilt a terroristak eszkoztaraba. A PH kezdetben nem lépett
fel az erdszak ellen, késébbi dezorganizilédasa és az izraeli korlatozasok

bevezetése pedig mar nem is tette ezt lehetdvé.

Az eszkalacio fokozodasaval fennall a lehetdsége annak, hogy a palesztin
szélsoséges szervezetek Izraelen Kkiviil is hajtanak végre merényleteket,
elsdsorban zsido érdekeltségek ellen. Ilyen tipust akcidot a diaszporaban
miikodo szervezetek is végrehajthatnak. Ebbé6l a szempontb6l komoly
kockazatot jelent a nemzetkozi terrorszervezetek, elsésorban az al-Kaida

nemzeti terrorszervezetekbe vald beépiilésének gyakorlata.
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Az aszimmetrikus hadviselésben alkalmazott katonai erdék felkészitésében
nagy szerepe van a miiveleti teriilet megismerésének (beleértve a fogadé
orszag kulturajat, szokasait is), a tapasztalatok atadasanak és nem utolso
sorban a specialis feladatokra torténé felkészitésnek. Az aszimmetrikus
hadviselésben sem nélkiilozheté a nehéztechnika (harckocsik) alkalmazasa és
a légierd tamogatasa.

Minden aszimmetrikus miiveletben kiemelked6 fontossiaga van a felderitésnek,
a hadaszati és hadmiiveleti-harcaszati felderités osszehangoliasanak, és a

felderitési eszk6zok komplex alkalmazasanak.

A terrorizmus elleni kiizdelemben a védekezés nem elegendé, sziikség van
céliranyosan szervezett katonai akciokra is (ilyen volt példiaul a Ramallahi
bankok elleni katonai akcid). A terrorszervezetek a Genfi Egyezmény szinte
minden pontjat megszegik, ezért nehéz az ellene folytatott katonai akciokban

a tamadas mértékével aranyos katonai ero és fegyverzet alkalmazasa.
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5. A VALSAG MEGOLDASAT BEFOLYASOLO TENYEZOK ES
A LEHETSEGES MEGOLDASOK

5.1. Az intifida hatasa Izraelre és a PH iranyitasa alatt 1évo teriiletekre

A folyamatos Osszetlizések kovetkeztében a palesztin halottak szama 2005. januar 03-ig
3406, az izraelické 1030 6 volt.®. A sebesiiltek szdma mindkét oldalon tobb ezer, veszeélyessé
valtak az utak, a tomegkdzlekedési eszkdzok, az aruhdzak és a nagyobb éttermek. Megromlott a
viszony Izrael és Egyiptom, illetve Izrael és Jordania k6zott. Nem elhanyagolhatoak ezekben az
orszagokban a nagyobb izraeli katonai akciokat kovetd Izrael-ellenes tiintetések, amelyek
veszélyeztetik az orszagok belsé stabilitasat. Azok a kapcsolatok, amelyeket Izrael a
békefolyamat alatt kiépitett néhany arab orszaggal, visszaestek. Az orszag nemzetkozi

tekintélye csokkent, tobb eurdpai orszagban erdsodott az antiszemitizmus.

Az Osszetlizéseknek Izraelt érintéen is igen komoly gazdasagi és szocialpolitikai
kovetkezményei vannak. Az intifada kitorése el6tt a gazdasagi novekedés évi 4,5%-os volt,
ami a konfliktus alatti években erdsen csokkent. A turizmusbdl szarmazé bevételek szinte a
nullara estek vissza. A beruhdzasra, az oktatdsra €s az infrastruktara fejlesztésére tervezett
Osszegek egy részét védelmi kiadasokra kellett forditani. Kutatdsaim soran tanulmanyoztam a
Herzlia-i Politikai és Stratégiai Intézet intifaddval kapcsolatos kiadvanyait. A sokoldalta
statisztikai elemzésekbol megallapithaté, hogy csak az aldozatok szamat vizsgalva téves
kovetkeztetésekre juthatunk, a szamok dnmagukban azt jelzik, hogy Izrael részérdl egyoldala
mészarlas folyik. A szadmadatok eltorzitjak a valds képet, egy kalap ald veszik a harcolokat a
nem harcolokkal, az Ongyilkos merényloket az dartatlan civilekkel, valamint a sajat
sz€lsOségeseik altal a palesztin kollaboransok likvidalasa Ggy tlinhet, mintha azt az izraeliek
tették volna. Az adatok Gsszesitése azt mutatja, hogy a meggyilkolt palesztinoknak t6bb mint
54%-a aktivan részt vett a harcokban, tovabba 292 palesztin haldlaért a palesztinok
kozvetleniil felelosek. Izraeli oldalon ugyanakkor az &sszes meggyilkolt kortilbelil 80%-a
nem volt harcold, ami azt jelenti, hogy mikdzben az intifdda Osszes dldozatdnak 25%-a volt

izraeli, a nem harcold aldozatoknak t5bb mint 42%-4t tették ki®.

Arafatnak az a torekvése, hogy fegyveres uton vivja ki a fiiggetlenséget nem hozott
eredményt. Az Egyesiilt Allamok ellen 2001. szeptember 11-én végrehajtott terrortamadas a
vilag kozvéleménye szemében ndvelte a terrorizmus elleni harc fontossagat és vildgossa tette,

hogy politikai célokat nem lehet artatlan emberek megdlésével elérni. A masodik intifada

¥ Forras: www.ict.org., www.wikipedia.org
% Forras: Don Radlauer: The ,,al-Aqsa Intifada” An Engineered Tragedy. 2003 May 21.
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kezdete ota eltelt évek bizonyitottak, hogy — ellentétben az 1987-ben kitort els6 intifadaval — a
masodik intifadat nem ,alulrol” kezdeményezték, hanem feliilr6l kezdeményezett és jol
szervezett tevékenységrol van sz6. Az okok kdzott nem hagyhato figyelmen kiviil az 1967 6ta
tart6 izraeli megszallas, a palesztin teriileteken folytatott izraeli telepiilési politika, a palesztin
terliletek szinte teljes izolalasa, a mozgaskorlatozasok, az ellendrzé pontokon a palesztin
lakossaggal szembeni megalazd izraeli banasméd, a hazromboldsok, a kultirndvények
kiirtasa, az utak lerombolésa, a viz-és energiakorlatozas, a célzott likvidalasok stb. Mindez
természetes melegagya az ongyilkos terrorizmusnak és generaciokon at hato gytloletet hozott
létre a palesztin lakossagban a zsidok, de elsdsorban az IDF irant. Ha ehhez hozzavessziik a
jol szervezett palesztin propagandat, a Hamasz, a Palesztin Iszlam Dzsihad és az al Aksza
Martirjai Brigddok szervezdtevékenységét, valamint a magas érzelmi toltésti temetéseket,
érthetd, hogy nem nehéz ,,martirokat” (6ngyilkos terroristakat) talalni. A palesztin lakossag
sajat borén is érzékeli az életkoriilmények jelentds romlasat (az intifada alatt a
munkanélkiiliek aranya dupléjara nétt), de latja azt is, hogy a palesztin vezetok az intifada
elott Gazaban tengerparti villakat épittettek. A korrupcié és a munkanélkiiliség elébb vagy
utobb komoly belsé problémakat idéz el6 a palesztin tarsadalmon belill. Az intifada
naponta 130 ezer palesztin dolgozott izraeli teriileten. Ez igen nagy szam, kiilondsen, ha
figyelembe vessziik, hogy a palesztin csaladokban egy keresd atlagban tiz csalddtagot tart el.
Izrael befagyasztotta a palesztinok részére korabban atutalt 6sszegeket, valamint megsziint a
nemzetkozileg finanszirozott projektek megvalositasa is. Jelents veszteség a palesztinok
szamara, hogy azok az izraeliek, akik korabban a békekotést tamogattak, ma ezt elvetik. A
gazdasagi karok felmérhetetlenck, a palesztin teriiletekrél — elsésorban a jol képzettek
korében — nagy a kivandorlas. A PH elvesztette miikodoképességét, a biztonsagi szolgalatok
teljes mértékben dezorganizalodtak, vagy megsemmisiiltek. Ugyanakkor az iszlam
szervezetek népszertisége megnétt, a 2000-es 17%-r6l 2004-re 35%-ra, mig a Fatah

tamogatottsaga 37%-r61 28%-ra csokkent®’,

Ugy vélem, hogy a konfliktusban érintett felek altal alkalmazott modszerek
— nem egyszerl feladat. Mindkét fél azt a modszert alkalmazza, amelyet a legelonydsebbnek
tart. Az aszimmetrikus hadviselésben — amint azt a nemzetkdzi példak is bizonyitjak — magas a

polgari dldozatok szdma. Az IDF tobb éves akcioi sulyosan meggyengitették a PH és biztonsagi

% Forras: Foreign Affairs 2004. November/December, 46. oldal.
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szolgalatai miikodését, ennek ellenére mérsékelt sikereket értek el az egyre radikalizalodo
milicistak lokalizalasdban és lefegyverzésében. Ezzel szemben viszont Izrael elérte, hogy a
korabban egymassal is szembenallo radikalis szervezetek kozel keriiltek egymashoz, sot a Fatah
aktivistakhoz is. Tartos megszallas és az elfoglalt teriiletek teljes ellenorzés ald vonasa nélkiil
azonban szinte lehetetlen a terrorizmus infrastrukturajanak felszamoléasa. A letartoztatasok €s a
kemény fellépés miatt azonban az ellenallok is taktikat valtoztattak, uj modszereket kerestek,
s6t az életfeltételek romlasa miatt egyszerlibbé valt a szélsdséges szervezetek szamara a
toborzomunka. A palesztinok a kiizdelmet igyekeznek a legslirlibben lakott teriiletekre
Osszpontositani, ahol viszont egy korszeriien felszerelt haderé nem képes tiizerejét kihasznalni,
még akkor sem, ha pilota nélkiili felderit6 eszkdzokkel allandoan ellendrzi a teriiletet. A polgari
infrastuktira rombolasa ideiglenesen visszaszorithatja az ellenallast, valéjaban azonban
ujabb erészak forrasava valik. A szigori rendszabalyok csokkenthetik a fegyverek
csempészetét, de nem képesek azt megsziintetni. Az izraeli akcidk a libanoni, az irani, a sziriai
stb. palesztin szélsOségeseket arra 6sztonzik, hogy minden lehetséges eszkozzel tamogassak a
palesztin teriileteken harcolo testvéreiket. A szélsdséges szervezetek érdekében all az Irakban
tevékenykedo koalicios erdk elleni tevékenység, igy a palesztin-izraeli konfliktus kapcsolodik a
térség egyéb konfliktusaihoz. Az intifada eszkalacidja a palesztinokra nézve sokkal stlyosabb
kovetkezményekkel jart, mint Izrael esetében. A Camp David-i és a Taba-i targyaldsokon
felmeriilt lehetéségek mara mar csaknem teljesen megsziintek. A palesztin allam létrehozasanak
feltételei és a kedvezo targyalasi lehetdségek szertefoszlottak, azokat csak 1) vezetéssel,

megvaltozott koriilmények kozepette lehet ujrakezdeni.

5.2. Nemzetkozi kisérletek a valsag kezelésére

Az intifada kezdete 6ta tobb kozvetitési kisérlet tortént foleg az Egyesiilt Allamok, az
Eurdpai Unio, Egyiptom, Jordénia és Szatid-Arabia, valamint egy alkalommal izraeli és palesztin

nem kormanyzati szervek részérdl. Ezek koziil az alabbiak kiemelését tartom fontosnak:

1. A 2001. januar 21-27 kozétt, az egyiptomi kormany kézvetitésével Tababan 1étrejott
tanacskozas a sikertelen Camp David-i talalkozo folytatasat jelentette akkor, amikor
a harcok mar 6t honapja folytak. A megbeszélésen azoknak a témaknak a targyalasat
folytattak, amelyek barmely tovabbi megallapodashoz alapként szolgalnak: a
biztonsag, a menekiiltek iigye, a hatarok kijelolése és Jeruzsdlem megosztasanak
kérdése. Az elkészitett térképek alapjan a palesztinok egyetértettek az izraeli
elgondolassal, amely szerint Ciszjordaniaban harom nagy zsido telepet Izraelhez

csatoltak volna, amit Izrael sajat teriiletébdl vald atadassal kompenzal.



106

Az izraeli fél hajlott a palesztin menekiiltek palesztin teriiletre vald visszatéréséhez
is, mig a palesztinok hozzajarultak, hogy Izrael katonai megfigyel6 objektumokat
tartson fenn a Jordan foly6 volgyében. A Camp David-i targyaldsokhoz hasonléan
ez a talalkozo is azon bukott meg, hogy a felek nem tudtak megallapodni a
végrehajtas idejében. Ertékelésem szerint mindkét talalkozo sikeres lehetett volna,
ha a targyalo felek nem részmegallapodasra, hanem végsd megegyezésre
torekedtek volna. Barak akkori izraeli miniszterelnok népszeriisége a ki¢lez6do
Osszetlizések miatt egyre csokkent, és er6sodott az igény, hogy .tz alatt” az
izraeli fél ne folytasson targyaldsokat. A Barak kormanyt kdvetd, Saron vezetési
izraeli egységkormany célul tlzte ki, hogy csak a harccselekmények teljes

sziineteltetése esetén targyal.

2001. aprilis 30-an a Mitchell volt amerikai szenator vezetése alatt mikodo
tényfeltard bizottsag az események okait tarta fel €s ajanlasokat tett a megoldasra. A
bizottsdgban részt vett: Demirel, volt torok allamfo, Jagland norvég kiiliigyminiszter,
Rudman volt amerikai szenator és Solana az EU foképviseléje. A jelentés a felek
hibaztatasa nélkiil tarta fel a konfliktus okait, ajanlasai kozott javasolta a 1étezd
megallapodasok betartasa iranti elkdtelezettséget, az er0szak feltétel nélkiili
besziintetését, a bizalom helyreallitasat, a biztonsagi szolgalatok egylittmiikodésének
ujrainditasat, az IDF 2000. szeptember 28-ai helyzetnek megfeleld visszavonasat,
valamint az izraeli telepek bovitésének leallitasat. Az ajanlasokat mindkét fél sajatos

érdekeinek megfelelden értelmezte, €s tobbnyire visszautasitotta.

George Tenet a CIA volt igazgatoja kozvetitési kisérlete a Tenet dokumentum
néven valt ismertté, elsGsorban a biztonsagi szolgélatok egyiittmiikodésének
fontossagara hivta fel a figyelmet, a dokumentum hianyossagaira az értekezés

korabbi fejezetében mar utaltam.

A szintén amerikai kezdeményezésnek szamitd, Zinni nyugallomanyt amerikai
tabornok altal el6terjesztett terv szerint Izraelnek minden ,,A” zoénahoz tartozd
terliletr6l ki kell vonulnia. A kezdeményezést az érintettek eltér6 modon
értelmezték, Izrael csak onnan akarta erdit kivonni, ahova az intifada soran
bevonult, mig a PH az IDF altal megszallt &sszes teriiletrdl torténd kivonulast
kovetelte. Tobb alkalommal meriilt fel javaslat azonnali tlizsziinet elrendelésére,
amit Saronnak héber, Arafatnak pedig arab nyelven kellett volna bejelenteni. Ez

sajnalatos médon nem tortént meg.
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5. A nemzetkdzi kozOsség tobbszor javasolta a politikai targyalasok keretének
megteremtését a Tenet-terv alapjan, visszatérve a 2000. szeptemberi allapothoz.
Alapvetd eltérés azonban a felek felfogasaban, hogy amig az izraeliek elsésorban
biztonsagi megallapodasokra torekednek, addig a palesztinok ezzel parhuzamosan
politikai targyaldsokat is kovetelnek. A palesztinok kérték, hogy a megallapodas
betartasat négyoldalti (Egyesiilt Allamok, EU, Oroszorszag és az ENSZ
képvisel6ibol allo) nemzetkdzi ellenérzd bizottsag feliigyelje. Izrael eddig nem
jéarult hozza semmiféle nemzetkdzi ellenérzéshez, azt csak a béke-megallapodast

kdvetden tartja lehetségesnek.

6. Az Arab Liga csucsértekezlete altal 2002 marciusdban tamogatott szatid-arabiai
javaslatot Izrael azért utasitotta vissza, mert az Osszes palesztin menekiilt
visszatérését kovetelte, ami Izrael szdmara azt jelentené, hogy a zsidé allamban
tobbségbe keriilnének az arabok. Teljes biztonsaggal kijelenthetd, hogy ilyen
megallapodast egyetlen izraeli kormany sem fog elfogadni. Egyiptom, Jordania és
Szanud-Arabia azt javasolta, hogy egy éven beliil hozzak 1étre a palesztin allamot,
majd két éven beliil jeloljék ki annak hatarait. Az arab orszagok altal kidolgozott
terv magaban foglalja Bush amerikai elndknek az ideiglenes palesztin allammal
kapcsolatos elgondolasat. A terv els6 lépéseként palesztin reformokat kdvetd
valasztasokat, majd az 1967-es haboru eldtti hatarokon beliili palesztin allam

létrehozasat tiizte célul.

7. Az 1izraeli-palesztin konfliktus rendezésére a ,kvartett” tagjai rendszeresen

targyalasokat folytatnak.

8. Az 1) palesztin kormany beiktatasat kdvetden 2003 végén az amerikai
adminisztracid hivatalosan is nyilvanossagra hozta a konfliktus rendezésére iranyulo
utitervet. Bush elndk 2002  szeptemberében megtartott beszédében
2005-6t jeldlte meg az izraeli-palesztin konfliktus rendezésének végsd idépontjaul®’.

Az utiterv eddig a legatfogdbbnak tekinthetd rendezési elképzelés, a madridi

konferencian elért megallapodasokra épiil, figyelembe veszi az ENSZ Biztonsagi

Tanacsanak 242., 338. és 1397. szamu hatarozatait, valamint Abdallah szaudi

tronorokos kezdeményezésétsg. Az utiterv atfogd javaslat, politikai rendezést

céloz nemzetkozi ellenérzéssel. Figyelembe veszi azokat a koriilményeket is,

%7 Forras: crisisweb.org roadblocks on the path to the peace.
¥ A kezdeményezést 2002 marcius végén a bejruti arab csucstaldlkozon egyhangian fogadtik el. Forrés:
www.cionista.hu/szaudi.html
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amelyeket a korabbi elképzelések mell6ztek. Nevezetesen, ha a palesztinok nem
kapnak vilagos képet a megoldasra, az izraeli megszallas konkrét feltételekkel és
hataridokkel torténd befejezésére, akkor nem varhatd eldrelépés, hanem a vezetés
radikélis elemekkel vegyiil. Ha az izraelieck sem latnak rendezési lehetdséget,

(szamukra a biztonsag az elsddleges) akkor sincs elérelépés.

Az utiterv harom fazisban kivinta volna rendezni a konfliktust®,

e Az elsé fazisban 2003 tavaszatol kezdédden mindkét félnek be kellett volna
szlintetnie az erdszakot. Az IDF-nek ki kellett volna vonulnia a megszallt
tertiletekrdl, a palesztinoknak pedig fel kellett volna szamolniuk a szélsdséges
csoportokat. Izraelnek be kellett volna fagyasztania a telepitési politikat. A
palesztinoknak el kellett volna inditani a reformokat: szétvalasztani a hatalmi
agakat, O0sszevonni a biztonsagi szolgalatokat, demokratikus valasztasokat tartani

és megkezdeni a palesztin alkotmany kidolgozasat.

e A masodik fazis az eredeti tervek szerint 2003 juniusa és 2004 decembere kozott
valosult volna meg. Ezen id6szak alatt 1étrehoztak volna az ideiglenes hatarok altal
koriilvett, és 1) alkotmanyra épiild palesztin allamot. Nemzetkdzi tamogatassal
megkezdddott volna a palesztin gazdasag helyreallitasa. Az izraeli-palesztin
megbékéléssel egyiitt izraeli-sziriai, valamint izraeli-libanoni targyaldsok
kezdddtek volna. Ezt kdvetden a kvartett javaslatot tett volna a Palesztin Allam

nemzetkozi elismerésére és az ENSZ-be torténd felvételére.

e A harmadik fazisban 2005 végéig létrejottek volna a végleges megallapodasok.
Enne soran megallapodas sziiletett volna a hatarokrol, Jeruzsalem statuszarol és a
palesztin menekiiltek {ligyérdl. Az utitervet 2003 aprilisaban adtak at mindkét
félnek. Az izraeli kormany 14 pontban foglalta Ossze fenntartasait, amelyek
elsdsorban a biztonsagra, a menekiilt kérdésre, Jeruzsalem statusara, valamint a
palesztinok belsé allamhatalmi és biztonsagszervezési reformjaira vonatkoztak. A
palesztin vezetés kezdett6l fogva tamogatta a tervet. A palesztin sz€élsOséges

szervezetek nem tdmogattak sem a palesztin kormanyt, sem a békefolyamatot.

9. A nem kormanyzati kezdeményezések koziil fontosnak értékelem a Joszi Beilin
volt izraeli igazsagiligy-miniszter és Jaszir Abed Rabbo volt palesztin tajékoztatasi

miniszter nevéhez fiiz6d6, 2003-ban genfi kezdeményezés néven ismertté valt

% Az ttiterv teljes szévege megtalalhaté a www.un.org honlapon
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béketervet. A terv azért fontos, mert a Camp David-i és a Taba-i megallapodasokra
épll, meghatarozza mindkét fél végsd céljat, egyszerre kivanja megoldani a
menekiiltek, a hatarok, Jeruzsalem és a zsido telepek kérdését. A béketerv nincs
ellentétben az Ttitervvel, s6t annak harmadik fejezetéhez, a végleges
megallapodasokhoz kapcsolodik. A korabbi javaslatokhoz képest lényeges
valtozés, hogy a tervezet feladja a palesztin menekiiltek izraeli teriiletre vald
visszatérésének jogat, mig Izrael lemond a Templom-hegy feletti szuverenitasarol
¢s visszavonul az 1967-es hatarok mogé. A terv megvaldosulasa kizarhato, de jelzi,
hogy léteznek politikai megoldast célzé javaslatok is, sajnalatos mdédon nem

kormanykorokben.

2003 végére mar nyilvanvalova valt, hogy az utitervben meghatarozott {itemterv
tarthatatlan, annak eltér6 izraeli €s palesztin értelmezése miatt. A kvartett nem volt
képes nyomast gyakorolni, foként azért, mert az Egyesiilt Allamok nem kivanta
Izraelt birdlni. Az EU az eltéré allaspontok miatt nem tudta rabirni az Egyesiilt
Allamokat alldspontja megvaltoztatasara. Saron — a kedvez6 nemzetkdzi helyzetet
kihasznalva — sajat megoldast keresett a helyzet kezelésére az intifada megallitasa
érdekében. A megoldas az Elkiiloniilési Terv formajaban oltott testet, amely
magaban foglalta az izraeli jobboldal azon félelmét, hogy az arabok hamarosan
szambeli folénybe keriilhetnek a Foldkozi-tenger és a Jordan folyd kozott. Saron
allaspontja  szerint a  palesztinoknak Izraeltdl elkiiloniilten, fiiggetlen
allamkeretekben kell ¢€lniiik, nehogy Izrael zsido jellege megkérddjelez6djon. Az
Elkiiloniilési Terv az 0sszes gdzai Ovezeti és négy ciszjordaniai zsido telepiilés
felszamolasat, majd megfelel6 feltételek kialakitasa utan a végleges szétvalast és a
palesztin allam létrehozasat jelenti. Saron szerint mindezt Izrael egyediil valodsitja
meg, mert a palesztin oldalon nincs partnere, a nemzetkdzi kdz0sség segitségére
pedig nincs sziiksége. A gazai Ovezetbdl torténd kivonulas megvaldsitasahoz két
torvény elfogadasa sziikséges: az elvet kimondd Kivonulasi terv és a telepek
felszamolasaval foglalkozo Kiiiritési és Karpotlasi Terv. A palesztinok
gyanakvassal tekintenek az Elkiiloniilési Terv-re, mert ugy vélik, hogy Saron a
Gazai Ovezet kiliritésével Ciszjordaniaban kivan eldnyoket szerezni. Az itteni
telepesek szamanak novelésével pedig kész helyzetet teremt az esetleges végsod
megallapodasrol szol6 targyalasokhoz. A palesztinok gyanakvasahoz hozzajarul az

is, hogy Izrael nem akar szabad tengeri és l1égi kapcsolattartast engedélyezni a
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palesztinoknak, fenntartja a jogot, hogy a kivonulas utan is barmikor, kiilénosebb
egyeztetés nélkiil felszamolja a terrorista célpontokat, és ellene van annak is, hogy
izraeli ellendrzés nélkiil palesztin-egyiptomi hatar nyiljon. Az EU csak
feltételekkel tdmogatja az Elkiiloniilési Tervet, ezek az alabbiak: integralodjon az
utitervbe, biztositsa a két nép, két allam elvének megvalositasat, a Gazai Gvezetben
felszamolt izraeli telepek lakoit ne Ciszjordanidban helyezzék el, a kivonulas

egyeztetetten torténjen, tovabba Izrael vegyen részt a Gazai 6vezet ijjaépitésében.
5.3. A rendezést befolyasolo vitas kérdések

5.3.1. A palesztin menekiiltek problémai

A palesztin-izraeli konfliktus egyik sarkalatos kérdése a palesztin menekiiltek
Kozgytilés 194. szdmu hatérozata foglalkozik. Arafat a Camp David-i megéllapodast azzal
torpedozta meg, hogy Izrael nem fogadja el a palesztin menekiiltek visszatérését Izraelbe. A
zsido allam létrejottekor 1948-ban 750 ezer palesztin, a torténelmi Palesztina teriiletén él6
lakossag haromnegyed része menekiilt el. A vilagon ma 9,1 millié palesztin ¢l ebbdl 3,5 millid
Ciszjordanidban, a Gazai Ovezetben és Kelet-Jeruzsdlemben, 4,6 millid pedig diaszporaban.
Jordanidban 239 180, Sziridban 90 670, Libanonban pedig 164 590 a palesztin menekiiltek
szama’® (megjegyzés: a Palesztin Statisztikai Hivatal adatai sokkal tobb menekiiltet jeleznek, de
hitelesebbnek értékelem az ENSZ altal megadott szamokat). A 67-es habortiban 300 ezer
palesztin menekiilt el. ENSZ adatok szerint jelenleg a menekiiltek szama 3,7 millio, ebbdl 1,2
millid 56 menekiilttdborban él A menekiilttdborok megoszlasa: Libanonban 12, Sziridban 7,
Jordanidban 10, Ciszjordaniaban 19, a Gazai 6vezetben pedig 8. (A palesztin menekiilttdborok
helyét és adatait a fiiggelék 26. oldalan talalhatdo 17. szamt térképvazlat szemlélteti).
Figyelemremélto, hogy az arab orszagok koziil, Jordania kivételével egyetlen arab allam sem
adott allampolgarsagot a palesztinoknak. A CIA adatok is 3 millio felettire becsiilik a
menekiiltek szamat. A népesedés novekedési aranyat figyelembe véve megallapithatd, hogy
2010-re 1,2 milli6 fével nd a palesztin lakossag 1étszama. A szamadatok magyarazatot adnak
arra, hogy miért nem fogadja el Izrael a palesztinok visszatérését Izrael allam teriiletére. A
népslriiség miatt a Gazai dvezet és Ciszjordania sem képes nagyszamu palesztin menekiilt
befogadasara, hiszen az egyébként is magas népességnovekedéshez ma sem biztositott az

ivoviz, az infrastuktira és a szocialis ellatas. Sziria, Libanon és Jordania sem képes kiilsé

% Forrés: http://www.un.org/unrwa/refugees/images/map.jpg
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segitség nélkiill a menekiilttaborokban €16 palesztinok asszimilalasara. A menekiilttaborok
ugyanakkor a terrorizmus melegdgyai. A menekiiltek problémajanak megoldasa csak
nemzetkozi segitséggel és kompenzacioval torténhet, amit szintén ellendrizni kell, hiszen a
korrupcié nem idegen a térségtol.

5.3.2. Azizraeli telepek koriili vitak

Izrael az 1967-es habora befejezését kdvetden azonnal elkezdte a megszallt teriileteken a
zsido telepek épitését. Célja a biztonsag, a védelem, de foleg a teriilet bovitése volt. A telepesek
sok 0Osztdonzést, €pitési tdmogatast, ado- és kamatkedvezményt kapnak. Az emlitett okok
kovetkeztében Ciszjordania és a Gazai ovezet teriiletének 40%-at sajatitottak ki. A polgari és a
katonai hatésagok szamos torvényt és rendeletet hoztak a telepesekre vonatkozodan, eltérd jogi
elbiralasban részesiiltek viszont a palesztinok (katonai torvények) és a zsidok (polgari
torvények). A kiillonbozo forrasok kdzel azonos adatokat adnak meg a telepesekre vonatkozoan.
Hozzavetdleg 200 telepiilésen 400 000 zsido telepes ¢él. A telepesek megoszlasa:
Ciszjordaniaban 200 000, (tobbségiik a ,,C” zoénaban), Kelet-Jeruzsalemben kozel 160 ezer, a
Gézai Ovezetben 6500 (egyes forrasok szerint 7500, palesztin adatok szerint 8000 ), mig a
Golan-fennsikon 17 000 izraeli telepes ¢él. Az izraeli érdekeket vilagosan tiikrozi az a tény is,
hogy a Golan-fennsikon viszonylag alacsony az izraeli telepesek szdma, holott a teriilet
mezogazdasagi milvelésre kivalo lehetoséget nyujt. A Ciszjordaniaban és kiillondsen Jeruzsalem
kornyékén folyamatosan ndvekvo telepesek szama kétségessé teszi a teriiletet a békéért elvet,
valamint a palesztin allam miikddését. (A zsido telepiilésekkel kapcsolatos vazlatok a fiiggelék
22.25.¢és27. oldalan, a 13., 16., 18. szamu vazlatokon taldlhatok). A békefolyamat targyaldsain
a telepesek kérdését csak kevésbé érintették, Izrael minden alkalommal ragaszkodott ahhoz,
hogy a kérdést csak a végs6 megallapodasrol torténd targyaldsokon rendezzék. Sziilettek
részmegallapodasok, de ezek 10% koriili, zomében a ,,C” zénabol ,B” zondba torténd
teriiletatadasrol szoltak, amelyek tobbségét nem hajtottak végre, illetve izraeli telepeket nem
érintettek. A telepek bovitése azonban intenziven haladt eldre. 2002-ben Ciszjordaniaban
5,8%-kal, a Géazai Gvezetben 17,4%-kal, mig legnagyobb mértékben Jeruzsalem térségében
béviilt az izraeli telepek szama, itt 28 000 fével nétt a zsido lakossag’'. A telepek katonai érzése
2003-ban 2 milliard Sékelbe kertilt (1 USD = 4,5 Sékel). A teriilet katonai biztositasat a déli- és
a kozponti katonai korzet latja el, Judea és Szamaria (Ciszjordania része) teriiletét két
hadosztaly és 6t megerdsitett dandar biztositja. A telepeket szogesdrottal vették korbe, a

bejaratot katonai Orség biztositja. A telepek létesitését tobb ENSZ Kozgytilési hatarozat

! Forrés: WWW.Storynews.com.
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kifogasolta, de torvénytelen a Negyedik Genfi Egyezmény 49. pontja szerint is: ,,a teriiletet
elfoglalod katonai erd az altala elfoglalt teriiletre nem szallithatja oda, vagy nem telepitheti at
sajat polgari lakosait.”*” A telepek kitiritésének becsiilt koltsége 20 milliard dollar”. A
legnagyobb probléma azonban, hogy ennek fedezetét senki sem vallalja. Az intifada
kovetkeztében 1) megkozelitésbe keriilt a telepek kiiiritésének kérdése is. Izrael ragaszkodik a
komplett zsido telepek megtartasahoz, elsésorban Ciszjordaniaban. Minden zsido telep jovoje
Izrael biztonsagi célkitlizéseitol és a vizellatas lehetdségeitdl fligg, igy a telepek és a biztonsag
is igen szorosan Osszekapcsolodnak. A telepek esetleges kiiiritése Izraelben belso vitakat
general, de nem hagyhat6 figyelmen kiviil az sem, hogy a telepesek tobbsége vallasos, igy a
vallasos partok is erdsen érdekeltek a telepek megtartdsdban. Saron egyoldalu gézai dvezeti
kivonulasra vonatkozd terve elsdsorban Izrael biztonsagi és gazdasagi érdekeit szolgalo
koncepcid. Nem igér tobbet, mint a majdnem homogén palesztin lakossagi Gazai 6vezet feletti
korlatozott fennhatdsag atadasat a PH-nak, megdrizve a Géazai Ovezet hatarai, légtere és parti
vizei folotti izraeli katonai ellendrzést. A Saron terv nyitva hagyja a konfliktus alapkérdéseit: a
kozvetlen izraeli-palesztin targyalasok jovojét, a megszallt teriileteken 1évo izraeli telepiilések
sorsat, a hatarok, Jeruzsalem megosztasanak €s a palesztin menekiiltek visszatérésének kérdését,

azaz a palesztin dllam megteremtésének elofeltételeit.

5.3.3. Jeruzsalem statusanak problémaja

A Jeruzsalem f6lotti ellendrzés kérdésében Izrael és a PH véleménye gyokeresen eltér
egymastol, Izrael itt torekszik leginkabb az 1967-es hatarok moddositasara. Bar Barak volt
miniszterelndk nagyvonall ajanlatot tett Camp Davidben a Templom-hegy, Kelet-Jeruzsalem
¢és a tagabb értelemben vett varos folotti ellendrzést illetden, a felek mégsem allapodtak meg.
Palesztina 1947-es megosztasi terve Jeruzsalemet is megosztotta, nemzetkozi feliigyelet alatt
allo varosnak mindsitette. Az elso arab-izraeli haboru (1948) is a megosztottsaghoz vezetett, a
varos nyugati része Izrael, mig a keleti része Jordania ellenérzése ala keriilt. Az 1967-es
haboruban Izrael elfoglalta a varost és fennhatosagat kiterjesztette az arab részekre is. Az itt
€16 lakosoknak izraeli személyi igazolvanyt adtak, élvezik az izraeli allampolgérsag Osszes
elényét. Késobb az izraeli kormanyok diszkriminaciot vezettek be az arab nemzetiségii
allampolgarokkal szemben azzal, hogy korlatoztdk az épitési engedélyek kiadasat, az
engedély nélkiil épitett hazakat pedig a hadsereg miiszaki gépei kdnydrteleniil letaroltak. (A

Jeruzsalem koriili zsido telepek bovitését a fiiggelék 19-21. oldalan 1évé 10.,11. szam1 abrak

% A Negyedik Genfi Megéllapodast (Fourth-Geneve-Convention) 1949. augusztus 12-én fogadtak el, habora
esetén a polgari lakossag jogaival foglalkozik. Elérhetd: www.searchspaniel.com/index.php
 Forras: Wall St. Journal, 2002.05.29.
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szemléltetik). 1980. jalius 30-an a knesszet torvénybe foglalta, hogy Jeruzsalem egységes,
Izrael fovarosa. A dontést az ENSZ Kozgyiilése elitélte. 1982-ben az Arab Liga Fez-i
értekezlete elfogadta, hogy a fliggetlen palesztin allam févarosa al-Kudsz (Jeruzsalem arab
neve). Az osléi és minden azt kovetd megallapodas elhalasztotta Jeruzsalem statusanak
rendezését €s azt a végsO megallapodasokrdl szolo targyalasokhoz kotdtte. A helyzetet
bonyolitja, hogy az dvarosban a Vatikan és a muzulman orszagok is jelenlétet kdvetelnek. Az
ovaros a tulajdonviszonyok ¢és a kiilonbozo vallashoz tartozd szent helyek miatt kiilon
megallapodast kovetel, amelybdl az egyhazak sem hagyhatok ki. Barmilyen megallapodasrol
legyen is sz0, nem hagyhato figyelmen kiviill a varos mély megosztottsaga. A sziikebb
értelemben vett varosban félmillio lakos ¢él, 100 négyzetkilométeres teriileten. Kelet-
Jeruzsélem teriilete 67 négyzetkilométer, az elfoglalt teriileten 1évd zsido telepek Ramallahtol
Betlehemig teljesen koriilolelik a varost. A négy nagy zsido telepen 63 ezer zsidé él. Saron
kormanyzasa ota 106 0j zsido telepet hoztak létre a megszallt teriileteken”. Koriilbeliil
200 000 izraeli személyi igazolvannyal ellatott palesztin koziil hozzavetdleg 86 ezer ¢l a
varosban (az 6varosban 2400 zsidé mellett 27 000 palesztin ¢€l). Nagy-Jeruzsalem zsido
lakossaga 433 000 f6, ami a varos lakossaganak 2/3-a. A zsidok allami tdmogatassal
intenziven épitkeznek ¢s koltdoznek az arab telepiilések koriili teriiletekre azzal a céllal, hogy
elvalasszak a jeruzsalemi arabokat a Ciszjordaniaban éloktdl, mialatt a palesztinok izraeli
engedély nélkiil 5000 hazat épitettek, amelynek koriilbeliil felét az izraeliek mar leromboltak.
Az ellendrz6 pontok siirliségének és az ellendrzések lassusdganak koszonhetoen
Jeruzsalembdl a 12 km tavolsagra 1évé Ramallahba esetenként tobb ora alatt lehet eljutni. A

jelenlegi Jeruzsalem teriilete a jordan megszallas iddszakahoz viszonyitva tizszeresére nott.

A demografiai problémak megegyeznek a ciszjordaniai és géazai-Gvezeti elemzésnél
leirtakkal. Izrael az elmult években — kiilonosen az intifada kitdrése 6ta — a palesztin lakosok
izraeli személyi igazolvanyanak visszavonasara torekszik. Az adatok ellentmondasosak, az

izraeliek 2800, mig a palesztinok 11 000 igazolvany visszavonasardl beszélnek.

1996-ban az izraeli Munkapart harompontos javaslatot tett az araboknak a palesztin
fovarosra vonatkozoéan, amely szerint a Templom-hegy ¢élvezzen teriileten kiviiliséget és a
mecseteket a palesztinok feliigyeljék, Kelet-Jeruzsdlemben hozzanak létre palesztin varosi
Oonkormanyzatot, amely kapcsolddjon Nyugat-Jeruzsalem zsiddé 6nkormanyzatahoz, Izrael pedig
legyen jogosult a teljes varos feletti szuverenitas megtartasara. Javasoltak tovabba, hogy Kelet-

Jeruzsalemben, a varos kozigazgatasi hatarahoz kdzel es6 Abu Disz arab telepiilésen — izraeli

% Forras: Israeli Global News 2003. 06. 30.
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szuverenitas alatt — épitsék ki a palesztin kormanyzati kdzpontot. A palesztinok hozza is
kezdtek a kormanykozpontok kialakitasahoz, de végiil a javaslatokbdl az intifada kitorése és a
vitds kérdések megoldatlansdga miatt nem sziiletett konkrét megallapodas. Az izraeli
kormanyok nem foglaltak vildgosan allast arr6l sem, hogy mit értenek ,,Nagy-Jeruzsalem”
fogalma alatt. Ugy tiinik azonban, hogy politikai szinezet nélkiil, minden kormény tartja magat
Rabin volt miniszterelnok 1995-ben David kirdly uralkodasanak 3000. évforduloja alkalmabol
tartott beszédéhez, amelyben kijelentette, hogy csak egy Jeruzsalem létezik, az nem lehet
kompromisszum targya, nincs nélkiile béke, Jeruzsalem mindig az izraelické volt és az is
marad. Nagy a valdszinlisége annak, hogy Jeruzsadlem statusanak kérdésében hossza vitadkkal
kell szamolni egy jovobeni béketargyaldson. Izrael ,Jeruzsdlem érzékenységét” mutatjak a
2005. januar 9-én, a palesztin elndkvalasztasokon tortént mozgéaskorlatozasok, valamint az is,

hogy nem engedélyezték Arafat ide temetését sem.

5.3.4. A vizforrasok koriili vitak

A vizforrasok feletti ellendrzés igénye a vizkérdést nemcsak a palesztin-izraeli
konfliktusban, hanem az arab-izraeli kapcsolatokban, s6t az egész Kozel-Keleten gazdasagi és
biztonsagi kérdéssé alakitotta. Az izraeli vizforrasok tobbsége a 67-es hatarokon kiviil
talalhatd, a Jordan folyd mellékagaiban és a ciszjordaniai vizgy(jto teriileteken, igy nemcsak
palesztin-izraeli, hanem regionalis problémat is jelent. (Izrael vizforrasainak térképét a
fiiggelék 14-15. oldalan talalhat6 5.,6. szamu térképek szemléltetik). Izrael {6 viznyerd forrasa
a 93 km hosszi Jordan folyo, amely négy mellékagbol ered, ezek koziil csak a Dan folyo forrasa
talalhatd Izraelben. A Jarmuk foly6é Sziridban, a Banias az Izrael altal megszallt Golan-
fennsikon, a Hasbani pedig Dél-Libanonban ered. A négy ag Izrael teriiletén talalkozik és egytitt
képezi a Jordan foly¢ felsé szakaszat. A Jordan foly6 a Galilei (Kineret) toba dmlik, amely Izrael
fo viztartaléka (szintje a tartds szarazsag miatt évente kb. 40 centimétert csokken). Izrael
tengerparti édesviztaroz6i folyamatosan apadnak. A vizleléhelyek megdrzése Izraelben
biztonsagi kérdéssé valt. A szomszédokkal valo megéllapodasbodl a vizmegosztas €s a vizforrasok

feletti ellenérzés semmiképpen sem zarhato ki.

Az izraeli mezdgazdasag rendkiviil vizigényes, a miivelt teriilet 50%-at ontozik. A
palesztin teriileteken is jelentés a mezdgazdasagi tevékenység és a vizigény, de az ottani
teriileteknek minddssze 5%-at tudjdk Ontozni. Izraelben a megszallt teriileteken 1évo

vizforrasok katonai ellendrzés alatt allnak. A palesztinoknak tilos 0j kutak furasa, ugyanakkor
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a telepesek szamara semmiféle korlatozas nincs’. Ciszjordania vizforrasainak 90%-at Izrael,
10%-at a palesztinok hasznaljak. A legkritikusabb a helyzet a Gazai 6vezetben, ahol a lakossag
szinte teljesen az izraeli vizszolgaltatasra van utalva. A rendelkezésre allo kevés ivoviz sos, a
szennyviztisztitds nem megoldott. Az EU 4ltal Gazaban felépitett viztisztitot az intifada alatt az
izraeli haderd lerombolta. A Vilagbank adatai szerint a Géazai 6vezetben a vizhiany nagyobb,
mint barhol a vilagon®®. Az izraeli vizforrasok évente 900 millid kdbméter vizet biztositanak,
ami Izrael mezégazdasagi vizfelhasznalasanak 40, ivovizkészletének 50%-a. A vizforrasok
kozil 600 millid6 kobmétert a ciszjordaniak adnak, amelynek felére a PH tart igényt. Ezzel
szemben a palesztinok 120-130 milli6 kobmétert kapnak, ezért tobb telepiilésen allando
vizkorlatozasok vannak. Az izraeli vizfelhasznalas haromszorosa a palesztinokénak (Izrael 375,
a palesztinok 115 millié kobmétert hasznalnak fel évente). A ciszjordaniai vizkészletbol évente

kortilbeliil 50 millio kobmétert a telepesek kapnak.

A jovében biztosra vehetd, hogy a viz és a biztonsagi nehézségek kombinacidja
hosszu ideig stratégiai kérdés marad, nemcsak a palesztin-izraeli konfliktusban, hanem
az egész arab-izraeli viszonyban. Az emlitett vizforras problémak miatt Izraelnek gyakran
vitai vannak Libanonnal és Sziriaval, mivel ezen allamok idonként korlatozzak a Jordan

folyoba jutd vizmennyiséget.
5.4. A valsag kezelésének lehetoségei

A palesztin-izraeli konfliktus nem katonai, hanem politikai rendezést kivan, ami
még a 2005. januari valasztasok utan sem lehet gyors lefolyasu. A palesztin-izraeli valsag
gyors, végleges rendezésére nincs realis lehet0ség, ezért inkabb valsagkezelésrdl célszer

beszélni. Izrael a kialakult helyzet alapjan harom valtozat koziil valaszthat:

a) A Palesztin Hat6sag megsemmisitése

Izrael elfoglalja Ciszjordaniat és a Gazai Ovezetet, és katonai kozigazgatast vezet be.
Ellentétben a ,,Védelmi Pajzs” miiveletben megfogalmazott célokkal — nevezetesen a teriiletek
ideiglenes elfoglalasaval — ez a valtozat teljes szakitast kovetel az osloi folyamattal. Ennek a
valtozatnak sz¢lsOséges formaja lehet az is, hogy katonai fellépéssel a palesztinokat
menekiilésre késztetik, ami a Foldkozi-tengertdl a jordan-iraki hatarig érintené a térség

demografiai viszonyait.

% Forras: www.mondediplomatique.com Critical situation in the occupied territories.
96 .
Forras: ua.
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A Palesztin Hatdsag teljes megsemmisitése és a palesztinok altal lakott teriiletek
izraeli ellendrzés ald torténd helyezése nyilvanvaldan egyiitt jar a palesztin lakossag
Ciszjordaniabol torténd tomeges elvandorldsaval. Egy ilyen valtozat eltér a kordbban
megfogalmazott céloktol, mivel azok ,csak” a terrorizmus infrastruktirajanak
megsemmisitését, és nem a palesztin teriiletek tartés elfoglalasat hataroztak meg. Saron
politikéja az utobbi idében nemcsak a terror, hanem els6sorban a PH bazisait zzta szét, a
terrorszervezeteket és a PH-t Gsszemossa, igy jogosan meriil fel a kérdés, hogy kivel lehet
targyalni, és ki gyakorolja a kormanyzast. Az intifada eszkaldlédasa az izraeli stratégia
megvaltoztatasat hozta magaval. A tamadoé izraeli stratégia (az osloi megallapodassal
palesztin kozigazgatasra atadott teriiletek tartos megszallasa, a PH vezetdi mozgasanak
korlatozasa, a hazrol-hazra torténd kutatasok, a fegyverek, l0szerek, robbandanyagok
begylijtése) miatt egyre tobb palesztin hagyta el elsdsorban Ciszjordaniat, de a Gazai Gvezetet
is. A tdmado stratégianak izraeli kiil-és belpolitikai vetiiletei is vannak, amelyek jelentkeznek
az izraeli biztonsagi szolgalatokon beliil, az Egyesiilt Allamok és Izrael kapcsolatdban,
valamint Izrael és a komyezd arab orszagok viszonydban is. A moddszer hasonlo
koriilményeket hozhat létre, mint ami a dél-afrikai apartheid rendszer, vagy Milosevics

bukasat okozta.
b) Egyoldala szétvalasztis

Az izraeli és palesztin teriiletek egyoldali szétvalasztasa. Ezen belill tobb valtozat
képzelhetd el, a ciszjorddniai zsidok altal striin lakott teriiletek levalasztasatol egészen az
1967-es hatar mentén kialakitandd végleges hatarig. A palesztinok levalasztdsanak
elgondolasa abbol az izraeli félelembdl fakad, hogy a palesztinokkal nem lehet targyaldsos
uton megallapodni, illetve a demografiai valtozasok mindenképpen a palesztin félnek
kedveznek. Nem véletlen, hogy a Ben Gurion’’ alatt felnétt Saron mai elképzelése az, hogy
barhonnan a vilagbdl minél tobb zsidot kell Izraelbe hozni és letelepiteni, valamint erre
alkalmassa kell tenni a Negev sivatagot A szétvalasztas tervét tobbnyire azok tdmogatjak,
akik a PH megsemmisitése és a palesztinok szamiizése mellett allnak ki. Ez azonban nem
teljesen egyértelmil, ugyanis a palesztinok szdmiizését moralis alapon sokan elitélik. A PH
megsemmisitésére vonatkozo tamado stratégia hatranyai miatt a szétvalasztast szorgalmazok a

modszert stratégiai védelemnek tekintik.

%7 Ben Gurion Izrael Allam megalapitoja és elsé miniszterelndke volt.
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Biztonsagi szempontbdl a korlatozott szétvalasztas a telepiilések problémainak
rendezése nélkiil csak részmegoldast jelent. Korlatozza a gépkocsival érkezd merénylok
eljutdsat a tengerparti teriiletekre, de nem jelent védelmet a keritést megkeriild gyalogos
ongyilkos terroristadkkal szemben. Varhatéan ndvekedne az dngyilkos terrorista akcidok szama,
kisérletek torténhetnek alaglitasasra a kerités alatt, esetleg a kerités felrobbantdsara annak
bizonyitasara, hogy az nem nyujt hatasos védelmet. Az elszigetelt palesztin teriiletekre
beékelodott telepiilések fenntartasa tovabbra is utzarak felallitasat kovetelné meg, ami
elviselhetetlenné tenné a palesztinok életét. Ebbdl adédoan a palesztinok a zsido telepiiléseket
¢s az oda vetetd utakat tamadnak. Valodi elvalasztast csak akkor lehetne megvalositani, ha

megoldanak a zsido telepiilések kérdését is.

Az egyoldalu szétvalasztas komoly problémakat jelenthet a kés6bbi targyalasok soran,
hiszen a kerités felépitésével megallapodas nélkiili hatar keriil kijelolésre. A kerités (palesztin

megnevezéssel fal) tobb tizezer palesztint valaszt el a foldjétsl”™

. Az ¢épitéshez palesztin
iilltetvényeket, gyiimolcsfakat, meleghazakat romboltak le. Rokonok csak kiilonleges
engedélyek birtokaban latogathatjak egymast, 0j lakossagi kategorizalasokat vezettek be, ami
tovabb bonyolitja az egyébként is szinte attekinthetetlen rendszert. A haderd uj szabalyokat
hatarozott meg a kozlekedésre, a zondban a 16 év folottieck csak irdsos engedéllyel
tartozkodhatnak. A nem ott lakokat a rendelet 12 kategoridba sorolja, az engedélyek
megszerzéséhez rengeteg okmany beszerzése sziikséges. A palesztin lakossagot az zavarja

leginkabb, hogy a fal felépitésével a sajat teriiletiikon illegélis lakosok lettek, rdad4sul minden

mozgasuk engedélyhez kotott.

A libanoni csapatkivonast kovetéen a Hezbollah rovid id6én belill az izraeli hatar
mentén telepitette Katyusa rakétait. Ezt a példat kovetve feltételezhetd, hogy a palesztinok is
Kasszam rakétakat és aknavetoket telepitenének a kerités kozelében, vagy vallrol indithato
légvédelmi rakétakkal fenyegethetik a leszalldo repiilégépeket. Ezek szintén felvetik a

megallapodas nélkiili egyoldalu szétvalasztas korlatait.

¢) Visszatérés a targyalasokhoz

Diploméciai eréfeszitések, illetve az Arafat halalat kovetd valtozasok eredményeképpen
befejezddik a konfliktus. A targyalasok ujrakezdéséhez az is hozzajarulhat, hogy a kemény

izraeli fellépések kovetkeztében a palesztinok ,.kifulladnak™ és a targyalasok mellett dontenek.

%8 Forras: Ha’aretz 2003.12.09.
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Ez sem jelent megoldast, hanem csak valsagkezelést. Ez a véltozat illeszkedik Saron
elképzeléséhez is, aki részmegallapodasokon keresztiil probal eredményt elérni. A felek eltérd
felfogasa miatt ennek a valtozatnak is szdmos akaddlya van. Saron a targyaldsokhoz vald
visszatérés feltételéiil a palesztin terror teljes ledllitasat szabta. Az esetleges targyaldsokat is
ugy képzeli el, hogy tobb részmegallapodast kotnek, amelyek elvezethetnek a végleges
megallapodashoz, vagy esetleg hosszu id6szakra szol6 ideiglenes megallapodast irnak ala. A
palesztinok a részmegallapodasokat tobb ok miatt is elfogadhatatlannak tartjak. El6szor is a
négy éve tartd, tobb ezres palesztin veszteséggel jaro intifadat a PH nehezen tudja elfogadtatni
a lakossaggal gy, hogy csak ideiglenes megallapodast kotnek, figyelmen kiviil hagyva a
palesztin nemzeti érdekeket. Masodszor a palesztin nép az ideiglenes megallapodasok
sorozatat kapta az elmult években, amelyek csak részmegallapodasok voltak, vagy az el6zd
részmegallapodas ismétlései. Palesztin értelmezés szerint az ideiglenes megallapodasokkal
Izrael csak azt akarja elérni, hogy minél késObbre halassza a végsé rendezést. Olyan
megegyezés, amely nem tartalmazza az izraeli csapatkivonast, a zsido telepiilések
felszamolasat és nem biztosit szabad mozgast a palesztin telepiilések kozott, semmit sem
valtoztat a palesztin lakossag ¢életmoddjan. Diplomaciai eszkdzokkel torténd rendezés esetén
nem keriilheték meg az alapkérdések: az izraeli megszallas teljes befejezése, Jeruzsalem
statusa, a hatdrok, a menekiiltek, az izraeli telepek €s a vizmegosztas problémai. A kialakult
helyzetben indokolt lehet a nemzetk6zi ellendrzés valamilyen formajanak megvaldsitasa,
amelyhez mértékadé elemzések szerint 2500-7000 f& koriili katonai erére lesz szitkség™. A
létszam a palesztin biztonsagi szolgalatok aktivabb bevonasaval folyamatosan cskkenthetd.
Az intifada miatt kialakult helyzet a két fél kozotti bizalmatlansagot tovabb ndvelte és

megnehezitette a targyalasos rendezést.

Osszességében azonban a targyaldsos rendezésnek nincs alternativaja, ezt
azonban csak a nemzetkdzi kozosség, elsdsorban az Egyesiilt Allamok aktiv részvétele képes
biztositani. A 2005 januarjaban tortént magas szintli talalkozok 0j lehetdséget nyithatnak a
békefolyamat elinditasara, a megallapodashoz vezetd ut azonban igen hosszinak igérkezik. A
koriilmények alapos elemzése utan az a véleményem, hogy a tovabblépéshez mindkét félnek
igen nehéz dontéseket kell hoznia és belsd konszenzust kell teremtenie. Az utiterv
megvalositasanak szamos akadalya van, ennél jobb elgondolas azonban az elmult években

nem kertilt kidolgozasra.

% Forras: International Affairs Vol. 80. Number 2 March 2004. 213. oldal.
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Hazank alapvetd érdeke a palesztin-izraeli konfliktus targyalasos rendezése és a

konfliktus miel6bbi befejezése, ennek feltétele az erdszak besziintetése mindkét oldalon.

Szadmunkra fontos az egyiittmiikodés mind Izraellel, mind a PH-val. Nemzetbiztonsagi

érdekiink annak megakaddlyozasa, hogy a terrorizmus, illetve a tomegpusztitd fegyverek

proliferacidja — mint a térség legfontosabb kockazata szovetségeseinkre és hazankra nézve —

atterjedjen Eur6para. Szamunkra egyarant fontos, hogy az antiszemitizmus ne er6sédjon

Magyarorszagon, de az is, hogy az itt €l arabok békében éljenek. A rendezési folyamatban

szamunkra els6dleges, hogy ne sériiljenek politikai és gazdasagi érdekeink, valamint a béke-

megallapodas tegye lehetdve az izraeli és a palesztin teriileteken 1€v6 szent helyek védelmét is.

5.5. Kovetkeztetések

Az intifada a palesztin allam kialakulasat — gyokeres ellentétben az intifadaval
kapcsolatos palesztin torekvésekkel — nem segitette, hanem lehetetlenné tette.
Az osléi megallapodasok mar elveszitették jelentoségiiket, mindkét oldalon uj

vezetéssel, minden bizonnyal uj alapokon elkezdett targyalasokra van sziikség.

Az intifada novelte a két nép kozotti ellentétet, a balkani valsaghoz hasonléan
mély gyiiloletet és bizalmatlansagot, kolcsonos félelmet okozott, amelyek
kiheverésére még egy esetleges megallapodas esetén is hosszii évekre van
sziikség. Az izraeli tarsadalomban tobbséget alkotnak azok az erdk és
véleményformal6 csoportok, amelyek bizalmatlanok a palesztinokkal szemben
és ellene vannak a palesztin allam létrehozasanak. Bizalmatlansaguknak
ideoldgiai, vallasi, biztonsagi és érzelmi okai vannak, amelyek erosodésére az

intifada eszkalacioja meghatarozé befolyast gyakorol.

Az intifida alatti rendezési kezdeményezések a nemzetkozi kozosség rendezési
torekvéseit, a konfliktus Kkiszélesedésének megakadalyozasat jelzik. Az
elképzelések koziil legnagyobb realitasa — a felmeriilt nehézségek ellenére is —

az atitervnek van.

A koriilmények gondos mérlegelése alapjan kovetkeztetésem szerint a valsag
kiilsé segitség, illetve beavatkozas nélkiil nem oldhaté meg. Az iraki helyzet
miatt kialakult térségbeli bizonytalansag gatolja a palesztin-izraeli konfliktus
megoldasat, az izraeli vezetés sajat céljai érdekében kihasznilja, hogy a

nemzetkozi kozosség — elsésorban az Egyesiilt Allamok — Irakkal van elfoglalva.
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Az amerikai érdekeket figyelembe véve az utiterv 2005-6s datumanak 3-4
évvel torténé meghosszabbitasaval kell szamolni. Ha az izraeli fellépések
keményebbé valnak, akkor a palesztin szélsoségesek tamadasaikat
kiterjeszthetik mas orszagokra és régiokra, amelyeknek elsdsorban az eurépai

zsidok valhatnak aldozatava.

A térség politikai viszonyainak elemzése kapcsan az a kovetkeztetésem, hogy
a palesztin-izraeli konfliktus megoldatlansiga lehetetlenné teszi nemcsak az
arab-izraeli konfliktus rendezését, hanem a térség demokratizalodasat is. A
»Tlagabb Kozel-Kelet” néven ismerté valt amerikai koncepcié csak akkor
valosulhat meg a térségben, ha a palesztin-izraeli (és az iraki) konfliktus is

rendezodik.
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OSSZEGEZETT KOVETKEZTETESEK, UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK,
AZ ERTEKEZES FELHASZNALHATOSAGA, AJANLASOK

Az értekezés kutatasi céljaként megjelolt kérdések részletes kifejtését és elemzését,
a kovetkeztetések levonasat az egyes fejezetekben elvégeztem. Osszegezett

kovetkeztetéseim az alabbiak:

1. A palesztin intifiddhoz vezeté torténelmi okok koziil részletesen feltartam
azokat, amelyek egy esetleges megallapodas létrejottét jelentds mértékben
befolyasoljak. Elemeztem Izrael Allam biztonsagpolitikai célkitiizéseit és elveit,
azok megvaldsitasanak koriilményeit és eszkozeit. A védheté hatarok
problémajanak elemzésével bizonyitottam, hogy Izraelnek nem all érdekében
az 1967-ben elfoglalt teriiletek feladasa, hanem - sajatos geopolitikai
helyzetébol adodéan — iitkozéovezetek és biztonsagi zonak Kkialakitasara
torekszik. Az intifada ezt a meggyodzodést tovabb erdsitette, s6t a konfliktus
eszkalalédasaval izraeli biztonsagpolitikai elemz6ék kidolgoztiak az
»EIKiiloniilési terv”-et. Kovetkeztetésem szerint ehhez hozzajarult az is, hogy az
Egyesiilt Allamok és az EU is a két nép, két allam elvet timogatja, de mar
Izrael is felismerte, hogy zsido jellegét csak akkor tudja megdrizni, ha létrejon

egy palesztin allam is.

Bemutattam a PH-nak az izraelitol gyokeresen eltéro stratégiai céljait. A
szervezet miikodésének elemzésével feltartam, hogy demokratikus intézmények
nélkiil, folyamatos kiilsé nyomas alatt egy szervezet konnyen miikodésképtelenné

valhat, kiillonosen akkor, ha a koriilményeket rosszul méri fel.

A madridi konferencidhoz vezeté ut koriilményeinek elemzésével feltartam,
hogy politikai szandék esetén lehetéség kinalkozik a vitis kérdések békés
rendezésére, de csak akkor, ha az 6sszes befolyasolé tényezét figyelembe veszik,
és nem halasztjak el a kényes témak megvitatiasat. Az intifida kezdete ota
tortént események bizonyitottak, hogy a rovid idére szolo keret-
megallapoddasok nem vezetnek eredményre akkor, ha nincs meghatarozva a
végeél. A megallapodasok hidnyossagainak elemzésével feltartam, hogy az

intifada kialakulasa torvényszerii volt.
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2. Az intifada regionalis koriilményeinek, a térség biztonsagi kockazatainak
elemzésével bizonyitottam, hogy az intifada nem eszkalalédik regionalis
haboruava a térségben, de a Kisebb Osszecsapasok lehetosége nem zarhaté ki. A
térség katonai erdviszonyainak elemzésével, a megvaltozott stratégiai célok és
eszk6zok bemutatisaval bizonyitottam, hogy Izrael egyik szomszédjanak sem
all érdekében katonai Gsszecsapas kezdeményezése Izraellel. Ennek egyik fo
oka az, hogy a katonai képességek vonatkozasaban Izraelnél valamennyi
szomszédja alacsonyabb szinten all. Egyiptom, Sziria, Libanon és Jordania az
intifada miatt nem torekszik katonai agressziora, s6t azért is érdekelt a
konfliktus mérséklésében, hogy megakadalyozza az erdszak atterjedését sajat

teriiletére.

Bizonyitottam, hogy az Egyesiilt Allamok aktiv fellépése nélkiil nincs realis
lehetoség a palesztin-izraeli konfliktus, de az egész térség problémainak
rendezésére sem. Ugyanakkor fontos szerepet jatszik az EU is és a rendezésbol
semmiképpen nem hagyhatok ki a mérsékelt arab orszigok sem. A
legoptimistabb valtozatban a palesztin-izraeli konfliktus lezarasat egyiitt
kellene rendezni az izraeli-sziriai és az izraeli-libanoni megbékéléssel. A
kapcsolatrendszerek elemzése soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a
palesztin-izraeli konfliktus kihat az iraki helyzet konszolidalasara is, a két
kérdés rendezése osszefiigg és meghatiarozza az egész kozel-keleti demokratikus

atalakulast.

3. Izrael Allam és a PH intifada kezelésére vonatkozé motiviciéinak elemzésével
feltartam a valsag kezelésének korlatait, az izraeli tarsadalom belso
problémait, az dllami és a katonai dontéshozatal sajatossagait. A palesztin
motivaciok feltarasaval bizonyitottam, hogy az intifada kirobbantasaval és az
alkalmazott eszkozok megvalasztasaval a PH helytelen dontéseket hozott.
Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a palesztin biztonsagi szolgalatok
egyértelmii feladat-meghatarozas és ellenérzés hianyaban radikalizalodtak,
tagjaik a terrorista szervezetekben is tevékenykednek, ami ahhoz vezetett, hogy
az izraeli tamadasok célpontjaikka valtak. A PH miikodésképtelenné valasaval
— az intifada el6tti idészakhoz viszonyitva — alapjaiban megvaltoztak a

palesztin allam létrehozasanak feltételei.
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4. A Kkonfliktus kozvetlen teriiletének katonafoldrajzi elemzésével feltartam a
katonai miiveletek lehetdségeit ¢és korlatait, valamint az egyes
konfliktuskorzetek eltéré tulajdonsagait. A palesztin széls6séges szervezetek
modszereinek elemzésével bemutattam az intifada folyamatos eszkaldlodasat,
uj moédszerek alkalmazasat. A terrortevékenységre adott izraeli katonai
reagalasok elemzésével feltartam az aszimmetrikus kiizdelem Kkiilonféle
eljarasait, azok elényeit és hatranyait. A fegyveres erék terrorizmus elleni
harcanak bemutatasaval feltartam az aszimmetrikus hadviselésnek mas
orszagok fegyveres eroi altal hasznosithato tapasztalatait. Bizonyitottam, hogy
a terrorizmus elleni kiizdelemben a haderé csak egy, de nem nélkiilozheté
eszkoz. A harc aszimmetrikus jellege miatt a katonai miiveletek nehezen
tervezheték, igen nagyfoku a varatlansagi tényezo, a miiveletek el6készitése és
végrehajtiasa soran kiemelt fontossaga van a felderitésnek és a kiilonleges erék
alkalmazasanak. A csapatok vezetéséhez a hagyomanyos hadviseléshez képest
mas szemléletre, a csapatok védettségének alaposabb megszervezésére, a civil-
katonai kapcsolatok, valamint a média Kkoriiltekintébb kezelésére és
felhasznalasara van sziikség. A végrehajtott akciok hatékonysiaganak
elemzésébol az a kovetkeztetésem, hogy a terrorizmus ellen elsésorban az azt

kivalto okok megsziintetésével lehet és kell kiizdeni.

5. A valsag megoldasi lehetdségeinek feltarasaval bizonyitottam, hogy a politikai
rendezésnek nincs alternativaja, a katonai eré és a terrorcselekmények
alkalmazasa mindkét oldal szamara csak tovabbi karokat okoz, és
visszafordithatatlan folyamatokat indit el. Megallapitottam, hogy ennek
ellenére mindkét fél az erdészakos — katonai, illetve terrorista — megoldast
részesiti elonyben, ami elsésorban a gyengébb fél iranyité szervezeteinek
esetleges megsemmisiilésével és a konfliktus elhtizédasaval jarhat. A
konfliktusban kozvetleniil érintett felek a nemzetkozi kozosség aktiv
tamogatiasa nélkiill nem képesek a valsag rendezésére. Feltartam és
bizonyitottam, hogy az ideiglenes megoldasok nem vezetnek eredményre,
ugyanakkor az izraeli vezetés még nem all készen kompromisszumokra, st az
Arafat-éraban a PH-t ugyanugy kezelte, mint a szélséséges szervezeteket. A
koriilmények altal meghatarozott cselekvési szabadsag mindkét fél részére

igen korlatozott, a lehetdségek viszont az erdsebb félnek kedveznek.
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A vilsig megoldisiban leginkabb szerepet jatszo Egyesiilt Allamok
adminisztracidja az elhizdodo iraki rendezésre koncentral és valoszintitlen, hogy
Bush elnok beiktatasat kovetéen kello politikai sullyal és kezdeményezoen lépne
fel a palesztin-izraeli konfliktus rendezését illetéen. A kialakult koriilmények és
feltételek elemzése alapjan az a Kkovetkeztetésem, hogy az Arafat utani

idoszakban sem lehet rovidtavon gyors javulassal szamolni.

Uj tudomanyos eredmények

A valasztott témaban elvégzett kutatémunka alapjan tudomanyos eredményként

értékelem:

1.

Meghataroztam azokat a regiondlis és helyi problémakat, okokat és
osszefiiggéseket, amelyek donté befolyast gyakorolnak a kozel-keleti

konfliktusra, illetve annak egyik fontos elemére, a palesztin-izraeli viszonyra.

Hazankban els6ként hatiroztam meg az intifida, mint alacsony intenzitisa

konfliktus tartalmat, torvényszeriiségeit és osszefiiggéseit.

Kimutattam azokat a korliatokat, amelyek izraeli és palesztin részrol
befolyasoljak a konfliktus rendezését. Elemzések alapjan meghatiroztam a

valsag kezelésének lehetdségeit.

Bizonyitottam a régié szoros kapcsolatat a transznacionalis fenyegetésekkel és
kihivasokkal. Meghataroztam a térségbdél kiindulo, szovetségi rendszeriinket

és hazankat is érinto fenyegetéseket.

Az izraeli haderé tapasztalatainak elemzésével feltairtam azokat az
eljarasokat, amelyeket mas haderdk valsagkezelésben érintett szervezetei is
hasznosithatnak a katonak terrorizmus elleni kiizdelemre torténé felkészitése

és alkalmazasa soran.

Az értekezés felhasznalhatosaga, ajanlasok

A kovetkeztetések levonasaval az értekezés hozzajarul az igen bonyolult kozel-keleti

helyzetben valo eligazodashoz, feltarja az 0sszefiiggéseket, ezaltal segitséget nyujt a politikai

¢s katonai dontéshozoknak a térségbeli politikai és katonai kapcsolatok alakitdsahoz, valamint

— felkérés esetén — a magyar szovetségesi (nemzeti) hozzajarulas elméleti megalapozéasahoz.

Hozz4jarulhat az 0j tipusu fenyegetések (aszimmetrikus hadviselés, kiilonos tekintettel a

terrorizmusra) elleni kiizdelem megszervezéséhez, a terrorizmus ellen alkalmazandd erdk

l1étrehozasahoz, kiképzéséhez €s bevetéséhez.
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A Fiiggelékkel egyiitt segitséget nyujthat biztonsagpolitikai kutatoknak, a témaban
eléadasokat tartoknak, informacids bazisként szolgalhat az egyes fejezetekben kifejtett

kérdések irant érdeklédok szamara.

Hozzajarulhat a kozel-keleti valsagkezeld miiveletek tervezésében, szervezésében és
végrehajtasaban érintett személyek felkészitéséhez.

Az értekezést alkalmasnak tartom arra, hogy a magyar felsGoktatasi intézményekben
forrdsmunkaként hasznositsak, valamint segitségiil szolgéljon a térségbe kiilszolgalatra utazok

felkészitéséhez.

Végezetiil koszondm témavezetOmnek Szabo Janos professzor urnak, eloljaréimnak,
munkatarsaimnak, biraléimnak és konzulenseimnek a segitséget, a feltételek biztositasat, a

hasznos javaslatokat, amelyek a dolgozat eredményesebbé tételét szolgaltak.

Budapest, 2005. februar 15.

Kis-Benedek Jozsef ezredes
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