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BEVEZETES

A Magyar Koztarsasag, mint a nemzetkozi rendszer egyik szerepldje szamara
a nemzeti értékek €s érdekek védelme, valamint a befolyas érvényesitése érdekében, a
mindenkori allamhatalom céljainak eléréséhez az adott hatalmi potencialon alapuld
eszkOztar gazdasagi és a katonai potencidlja mellett a diplomdcia és a kiilpolitika
eszkoztara all rendelkezésre. Minden allamban, igy a Magyar Koztarsasagban is a
mindenkori kormanyok magatartasa és cselekvése jellemzi az adott allam helyét és
szerepét a nemzetk6zi rendszerben, amelynek mindenkori f6 iranyvonalai hatdrozzak
meg a nemzetkozi politikat, azaz a kiil- €s biztonsagpolitikai célok elérése érdekében
mas orszagokkal fenntartott kapcsolatrendszerek Osszességét. A mindenkori
allamhatalom direkt és indirekt eszkdzokkel befolyasolja a nemzetkdzi kapcsolatokat,

amely az allamhatalmon kiviili NGO-k kapcsolatainak 0sszességét is takarja.

Ebben, a napjainkban egyre hektikusabban valtozé és bizonytalan nemzetkdzi
rendszerben kell tehat a mindenkori magyar kormanynak megtaldlni azokat a
mozgatd elemeket, amelyek a Magyar Koztarsasdg szamara relevansak a nemzeti
érdekek és értékek védelme szempontjabdl, és amely alapvetd nemzetallami érdek
kell, hogy legyen a mindenkori politikai dontéshozok szamara. A nemzetkozi
rendszer mindenkori adott mozgasterének keretei kozott kialakitandd nemzeti
magatartasformanak egyik legalapvetObb stratégiai terve a nemzeti biztonsagi
stratégia, amely alapvetden kiil- és biztonsagpolitikai vezérfonalakon keresztiil végso
soron az allam szabalyozasi rendszerébe tartozd teljes miikodési spektrumot

befolyasolja.

A XX. szazad végének nemzetkdzi politikai torténései a globalizacios
folyamat gyorsulé tempojanak hatterében olyan iitemben befolyasoltak a nemzetkozi
rendszer valtozasat, hogy azt a tarsadalmi tudaton keresztiil az egyén szinte fel sem
képes dolgozni. Hihetetlennek tind torténelmi események alapos tudomdnyos
értékelése valik stlytalannd azaltal, hogy szinte naprdl napra wjabb és ujabb

vilagpolitikai torténések befolyasoljak és befolyasolhatjak jeleniinket és jovonket,



-4-

amelyekre a megfelel6 valaszt a korabbiakhoz képest lényegesen gyorsabban, szinte

azonnal alkalmazni sziikséges.

A berlini fal leomlasaval szimbolizalt kétpolusu vilagrend felbomlésa -
amelyet mar hosszabb ideje sajatos belsé erjedési folyamat is indukalt - olyan
torténelmi esemény lehet a jovo torténészei szamara, mint az els@ és a masodik
vilaghabora vége, vagy amennyiben az ugyanerre az id0szakra esé allamok feletti
iranyitasi szintek vilagméreti megerdsodésére gondolunk a globalizacié ujabb
lendiiletének megitélésekor, akar egy 1j vilagrend kialakuldasanak kezdeti szakasza
is lehet. A vilag gazdasagi és tarsadalmi életének feltételeit alakitd, a mozgatorugokat
szabalyozd er6k most is, mint a torténelem soran altalaban, eurdpai és amerikai,
huntingtoni értelemben véve ,nyugati” kézben vannak. E szabdlyozasi hattér
iranyitasara, védelmére, abszollt értelemben vett befolyasolasara jelenleg csupan egy,
érdekeit vilagméretekben is érvényesiteni képes, szuperhatalomma valt allam, az

Amerikai Egyesiilt Allamok képes.

Abban azonban, hogy az Egyesiilt Allamok szuperhatalmi statusza nem lesz
orok életli, biztosak lehetiink. Nem csupan a nagyhatalmak tiindoklése utan
sziikségszertien bekovetkezendd hanyatlasi folyamat sziikségessége okan,' amelynek
csirai az Egyesiilt Allamokat terhelé egyre nagyobb gazdasagi, politikai és katonai
tehervallalds miatt részben maris prognosztizalhatok, hanem azon okbol kifolyolag is,
hogy a nemzetkozi rendszer evollcidja soran e szerepkor megtorésére jelenleg is egy
idében torekszik Oroszorszdg, Kina, India, valamint a nemzetkdzi terrorizmus,
tovabba a globalizacio veszteseinek és ellenzdinek egyre szélesedd tabora is.
Valosziniisithet$ tehat, hogy rovidtavon az Egyesiilt Allamok hatalmi potenciélja a
jelenlegi vilagrendben, azaz a fennallo nemzetkdzi intézményrendszer keretei kozott a
kozeljovoben semmiképp sem tud annyit valtozni, hogy vezetd szerepe nélkiilozhetd
legyen, ugyanokkor kozéptavon, a vilagpolitikai folyamatok a nemzetkdzi rendszer
jelenlegi, egypolusu struktirajabol vélhetden a tobbpolusu vilagrend kialakulasanak
iranyaba zajlanak. A vilag tehat ugy valik egyre integraltabba, hogy lassanként egyre

kevésbé mutat majd hierarchikus képet.

' Paul Kennedy: A nagyhatalmak tiindoklése és bukéasa, Akadémiai Kiado Budapest, 1992.
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Ugy tiinik, hogy a nemzet hosszl tavi érdekeinek és értékeinek védelmét a
mindenkori politikai vezetésnek hosszabb tavi tervekbe agyazott, rovid tavi érdekek
alapjan, gordiilé tervezéshez hasonld kockazatelemzésen alapulva kell végrehajtani.
A lehetséges valtozatok nagy szamara tekintettel a legsikeresebb 1épések kivalasztasa
nagy kockazattal jar, ugyanakkor egy esetleges eldzetes tervnek megfeleld vilagrend
kialakuldsa esetén a kordbban kell6 koriiltekintéssel meghozott dontések
felmérhetetlen nagysagl pozitiv externalia kialakuldsat eredményezhetik. Nem kicsi
tehat a mindenkori allamvezetés felelossége a jovO generacidival szemben, éppen
ezért felettébb fontos a nemzeti érdekek és értékek, valamint azok védelmi
felelosség tudatadban ugyanakkor nem elégséges altalanos elvek mentén
megfogalmazni az egy adott idOpontban érvényes biztonsagpolitikai alapelveket,
amelyek tilnyomoérészt csupan az elméleti megkozelités sikjan manifesztalodnak.
Gyakorlati jelentdsége a nemzet valodi megmaradasanak €s fejlodésének biztositasa
érdekében kizardlag a kormdnyzati politika hatdskorében érvényesithetd ¢és
megvalosithatd agazati politikai sikra lebontott feladatmatrixnak Ilehet, amely
megfeleld iitemezés és ellendrzés alapjan tudatosan valdsitja meg a biztonsagpolitikai

alapelvekben meghatarozott célokat.

Jelen értekezés célja

1. a magyar nemzeti biztonsagi stratégia dinamikus ujraértelmezése a
nemzeti kormanyok hatas- és szerepkorének visszaszoruldsa iddszakaban, a
radikalisan megvaltozott globalis és europai biztonsagi feltételrendszer

alapjan torténd kormanyzati feladat ellatas fliggvényében,

2. az elméleti megkdzelitésii biztonsagpolitikai stratégianak globalis és lokalis
kiterjesztése,
3. az atfogd részstratégiak gyakorlati lebontasanak sziikségessége, annak

hangsulyosabba tételére torténd figyelemfelhivas,

4. bemutatni a Magyar Koztarsasdg biztonsagpolitikajara  specialis
Osszefiiggéseken keresztiil direkt és indirekt hatassal 1évé nem katonai jellegii
biztonsagpolitikai kockazatokat, amelyek elsdsorban a Magyar Koztarsasag
sajatos foldrajzi, torténelmi, gazdasagi, kulturalis és tarsadalmi adottsagai

miatt a geopolitikai dimenzion belill kiilonds hangsulyt kapnak,
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5. kiilonds hangsulyt kapnak tovabba az altalanos hadtudomany-elméleti
kornyezetbe agyazott biztonsagpolitikai elemzésen beliil a globalis kihivasok
altal jelentkezo regionalis kockazatok megjelenései,

6. a Magyar Koztarsasag szomszédsagpolitikdjanak elemzése a hataron tuli
magyar kisebbséggel kapcsolatos politika és a térség stabilitasa tiikrében,

7. a magyar gazdasagi potencial ¢s a biztonsag Osszefliggésének kutatisa,

8. a globalizacio hatasaibdl eredé egyéb regionalis kihivasok érvényesiilési
mechanizmusainak feltarasa,

9. végiil a nemzetkozi rendszer egyre radikalisabban valtozo koriilményei kdzott
feltarni és elemezni azokat a jelenségeket és Osszefiiggéseket, amelyek
megértése és hatékony kezelése elengedhetetleniil sziikséges a magyar

biztonsagpolitika teljesebb korti tovabbfejlesztéséhez.

Alkalmazott kutatasi médszerem lényege az alapkutatas vonatkozasaban a
mar ismert tarsadalmi, politikai, gazdasagi és természeti jelenségek ¢és azok
torvényszerliségeinek Osszevetése a biztonsagpolitika egyes vetiileteinek szerves
valtozasaval, melynek célja az Osszefiiggések mélyebb elemzése és kovetkeztetések
levonasa, tovabba ajanlasok készitése a gyakorlati alkalmazas teriiletére. Az
alapkutatas folyaman tobb, a biztonsagpolitikai kihivasok ereddiként is azonosithatd
szakteriilet kutatdsi eredményeit kellett megismerni annak érdekében, hogy azoknak
az ¢értekezés szempontjabol relevans kapcsolddasi  pontjai  meghatarozasra
keriilhessenek, illetve a biztonsagpolitikai kihivasok kiilonb6z6 dimenzidinak
interdependencia rendszere bizonyitdst nyerhessen, tovabba a kockazatok kezelése

soran a kivant hatasok a tovabbgyliriizé folyamatokra is kivaltasra keriilhessenek.

Alapkutatas keretében végzett tevékenységem soran a Magyar Koztarsasag
biztonsagpolitikai kihivasainak elemzésekor arra az altalanosithaté kovetkeztetése
jutottam, hogy napjainkban a magyar biztonsagpolitikai kihivasok kiilonb6zo
dimenzidi végso soron alapvetden két globalis és egy regionalis jelenségre vezethetok
vissza. A globalis kihivasok koziil révid tavon a globalizaciés folyamat, és jelentos
részben az abbol ered6 globalis Okologiai valtozas, tovabba a nemzetkozi
terrorizmus Uj formajanak megjelenése, regionalis szinten pedig az orszag
geopolitikai helyzete, ezen beliil a magyar nemzet és a magyar allam hatarainak

egybe nem esése azonosithat6 az 0sszes feltart biztonsagpolitikai kihivas ereddjeként.
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Kozéptavon a globalis demografiai trendekbdl adodo migracios, globalis és nemzeti
elosztorendszereken beliili  potencidlisan  kialakuldé fesziiltségek jelentenek
kockazatot. Az értekezés alapvetéen a biztonsagpolitikai kihivasok fent levezetett
ereddit, végsd soron azonban a kockdzatok ¢és kihivasok bonyolult
interdependencigjat  vizsgalja, amelyek kozil a fenti kiindulé faktorok

Osszefliggéseinek elemzése képezi a f6 hangsulyokat.

Az alkalmazott Kkutatas vonatkozdsdban az alapkutatds soran feltart
eredmények hasznositasara keriil sor a kovetkeztetések levondsakor és az ajanlasok

megtételénél egyarant.

Végezetiil fejlesztési kutatas keretében kertil sor a meglévo biztonsagpolitikai

stratégia tovabbfejlesztésére tett javaslatokra.

A tudoményos kutatas kiilonboz6 formainak alkalmazasakor dsszehasonlito
modszer keretében a biztonsagpolitika egyes vetlileteinek Osszefiiggései, azok
mozgatdelemeinek feltarasa, valamint hatdsmechanizmusainak 6sszefiiggésrendszere
keriilt a koézéppontba. Torténeti modszer segitségével a biztonsagpolitika egyes
vetiiletei tekintetében a torténelmi fejlodés elemzésére, a fejlédést befolyasold

tényezOk feltarasara keril sor.

Az értekezést az alabbi rendezé elvek alapjan épitettem fel:

Az 1. fejezetben értékelem a Magyar Koztarsasag stabilitasat és biztonsagat
befolyasold legjelentdsebb globalis kockazatokat és kihivasokat. Elemzésre keriil a
globalis  biztonsagi kornyezet valtozasabol eredd biztonsagpolitika-elméleti
paradigmavaltds, annak elméleti és gyakorlati kdvetkezménye és hatdsa a Magyar
Koztarsasag biztonsagara ¢&s stabilitdsdra. Feltirom és elemzem a Magyar
Koztarsasag stabilitasara és biztonsdgara haté olyan altalanos, globalis jellegii
hatasokat, amelyek a nemzetkozi kornyezet atalakulasabol, az Egyesiilt Allamok
egyediili nagyhatalmi szerepéb6l adodd valtozasokbol, az eurdpai és az atlanti
integracio fejlodési lehetdségébdl, tovabba a nemzetkozi terrorizmus Uj formajanak
megjelenésébdl €s az ellene folyd kiizdelembdl adodnak. Az értekezésben elemzésre

keriilnek a specialis, egyedileg jellemzben a globalis hatasokbol eredd kihivasok
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vetiiletei, azok dinamikus fejlédési palyai, jovobeli varhato alakulasuk, tovabba azok
lehetséges kovetkezményei. Az elemzések sulypontjat altalanos elméletbe agyazva
globalis szinten a specialis, sajatosan azonban a Magyar Kdztarsasagra is relevans
hatassal 1évo vetiiletek feltarasa és elemzése alkotja. Elemzésre keriilnek az egyes
azonositott kihivasokra adhatd lehetséges valaszok, valamint azok hatdsa a nemzet

biztonsagara és a biztonsagpolitika egyéb tényezoire.

A 2. fejezetben a Magyar Koztarsasag regionalis kornyezetében azonosithatd
biztonsagpolitikai kihivasok, illetve a globalis jellegli kihivasok koziil a régidban
kifejezetten a Magyar Koztarsasdg nemzeti biztonsagara potencialisan hat6 tényezok
azonositasara torekedtem. Ilyen sajatos kiindulopont a Magyar Koztarsasag
geopolitikai adottsagaibol eredden a gazdasagi potencial, annak biztonsagara hatassal
1évo lehetséges kockazatok, a magyar demografiai adottsagbol kiinduld kockazatok, a
technoldgiai és infrastrukturalis biztonsdg, valamint a kornyezetbiztonsdg teriiletén
megjelend kockazatok. Az altalanos globalis kihivasok regionalis érvényesiilése
mellett sulyponti kérdés - az Oroszorszag hatarain kiviil €16 orosz kisebbségeket nem
szamitva - az Eurdpaban egyediilallo nemzetiségi kérdés, amelyen beliill a Magyar
Koztarsasag hatarain til é16 magyar kisebbséggel 6sszefiiggésben elemzésre keriilnek
az elméleti megoldasi lehetdségek. E fejezeten beliil elemzem a Magyar Koztarsasag

szerepét a nemzetkozi migraciod folyamataban.

A 3. fejezetben végezetiil a kutatdmunkam soran feltart 6sszefiiggések és az
értekezésbdl levont tanulsdgok alapjan a Magyar Koztarsasdg nemzeti biztonsagi

stratégiajanak tovabbfejlesztéséhez ismertetem javaslataimat, zard

kovetkeztetéseimet.

Az Osszegz6 4. fejezetben Osszefoglalom az értekezés céljaként
megfogalmazott feladatok elvégzését, levonom a kutatomunka alapjan a
kovetkeztetéseket, megfogalmazom az értekezésbdl levezethetdé 1Uj tudomanyos
eredményeket, tovabba ajanlasokat fogalmazok meg az értekezés tovabbi

felhasznalasaval kapcsolatban.

Az értekezés szOvegében a hangstlyosabb részek kiemelésére az alabbi

tipografiai megoldast alkalmazom:
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- a fejezetcimeket, alcimeket, a tételmondatokat és kulcsszavakat vastag betiivel,

- a szakkifejezések idegen nyelvi megfeleldjét (,,zarojel kozott idézojelek kozé téve™),
- aroviditéseket €s a sziikséges felsorolasokat (zardjelek kozé téve),

- a tobblettartalommal illetett szavakat ,,idéz06jel kozé téve” jelolom,

- internetes hivatkozasnal a legutolsé megtekintés idopontjat 1abjegyzetben jelolom.

Az értekezés elkészitése érdekében végzett kutatasok a 2004. oktdberig tortént

események feldolgozasan alapulnak.

1. A MAGYAR KOZTABSAS{&G STAB,ILITASAT ES pIZTONsAGAT
BEFOLYASOLO GLOBALIS TENYEZOK

1.1. A nemzetkozi rendszer valtozasa, biztonsagpolitikai paradigmavaltas
az ezredfordulén

Az emberi civilizacid eddigi torténelme soran szamtalan diktatérikus tarsadalmi
kornyezetben kényszeriilt az élet fenntartdsanak, valamint az egyéni és tarsadalmi
fejlodés 6sztontol vezérelt torténelmi feladatat teljesiteni. Nem volt masként ez a XX.
szdzadban sem, amely két vilaghaborujaval, tobb helyi fegyveres konfliktusaval,
kegyetlen diktataraival, a vilag térképének szinte teljes feliilirasaval, végs6 soron
pedig természetellenes haldlozasi statisztikajaval inkdbb negativumnak szamit az
emberiség egyetemes torténelmében. Az évszazad végén azonban olyan gazdasagi és
politikai koriilmények alakultak ki, amely 4ltal az emberiség torténelmében korabban
ismeretlen nemzetkoézi rendszer jott 1étre: egyetlen orszagként, egyetlen
szuperhatalomként az Egyesiilt Allamok képessé valt akaratat tartosan érvényesiteni a
nemzetkdzi rendszer Osszes szerepldje felett. Az egypolusu vilagrend kialakulasat
tehat a nemzetkdzi rendszer radikalis atalakulésa tette lehetové az 1980-as évek végén

kezd6dott idészakban.

Az 1980-as évek kozepére mar vilagossa valt, hogy a két nagyhatalom
szembenallasan alapuld kétpolust vildgrend rendszerében olyan feszitd erdk jelentek

meg, amely e vilagrend belathat6 idén beliili végét fogja jelenteni. A valtozasoknak
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az ismert sebességgel torténd megvalosulasat azonban csak kevesen merték
prognosztizalni. Az emberiség torténelmi 1éptékével szamitva szinte egyik pillanatrél
a masikra omlott dssze az évtizedes beidegzddéseken alapuld félelem és rettegés
érzete, épilt le az egymadast fenyegetd hatalmas hagyomdnyos (nem hadészati
csapasmérd) fegyverarzenal, szintek meg kordbban oOrokosnek hitt gazdasagi,
tarsadalmi ¢és politikai struktirak, rendezddtek at teljes ipardgak, alakultak at
gyokeresen kereskedelmi és pénziigyi rendszerek, és nem utolsé sorban Eurdopaban

ismét Ujrarajzolasra keriiltek a térképek.

Az 1945 ¢és 1989 kozotti idoszakot az altalanos és atfogo, két eltérd politikai,
tarsadalmi és gazdasagi alapon szervez6dé vilagrendszer éles és kibékithetetlennek
tlind szembenallasa jellemezte. Mivel a konfliktusok forrasat politikai és diplomaciai
uton nem lehetett a rendelkezésre allo eszkdzokkel megoldani, a probléma megoldasa
kezdetben inkdbb katonai sikra terel6dott. A szembendllds azonban a technikai-
technologiai fejlodés kovetkeztében, elsdsorban a rendelkezésre allé nuklearis
csapasmérd eszkozok altal eldidézett biztonsagi dilemma miatt mar tilmutatott egy
fegyveres megoldas dimenzidjan, ezért idovel a konfliktus katonai megoldasa sem
latszott redlis alternativanak. A szembenallas jellege, a konfliktus megoldasa
érdekében felhalmozott, de eredményesen, igy aztan értelmes modon be nem vethetd
csapasmérd eszkoztar miatt végiil is egy egységes nemzetkozi elveken nyugvo, kelet-
nyugati szembenallast alakitott ki. Ehhez a stratégiai stabilitashoz és a konfliktus
kisz¢lesedésének megakadalyozasahoz tulajdonképpen mar az atomfegyverek
mindkét nagyhatalomnal torténé rendszerbe allitasa is elegendd lett volna. Az
Onkorlatozas és a nuklearis holokauszt kozdtti valasztas lehetdsége teremtette meg azt
a politikai kultarat, amely végil is a fegyverzetkorlatozasi és leszerelési
megallapodasok jelentdségét felismerve a racionalitas talajan a két vilagrendszer

kozeledéséhez jarult hozza.

A stabilitds tisztan katonai vetiiletének el6térbe helyezése természetszeriien
elterelte a figyelmet a keleti tomb sajatos tarsadalmi és gazdasagi fejlodésének
kérdésérol. Ez magyarazza részben azt a tényt, hogy a nagyhatalmak
szembenallasanak megsziinését kovetden elsdsorban csak politikai jellegii
megfontolasokbol sziilettek dontések, hattérbe szoritva a gazdasagi lehetségek és

kovetkezmények vizsgalatat.
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A gazdasagi-tarsadalmi fejlodés a két vilagrendszer szervezodési elveinek
megfeleléen egymastol eltér6 modon kovetkezett be. Nyugaton egy, a
transznacionalis érdekkoalicion alapulé, toke, termelési és kommunikacios
alapokon nyugvd, évszazados szerves fejlodés kovetkezményeként Kiforrt gazdasagi
és tarsadalmi struktira alakult ki. A fejlett ipari orszdgok érdekszovetségbe
rendezddése a kelet-nyugati szembenalladst bar tovabb mélyitette, direkt modon
azonban nem erre adott valasz volt. Az integracié ugyanis alapvetden az ipari €s
technologiai forradalom 1j szakaszaként olyan mértékii ndvekedési palyara keriilt,
hogy tarsadalmi, gazdasagi és szocialis céljainak elérése érdekében egy uj,
nemzetkdzi struktira kialakitasat tette sziikségessé annak érdekében, hogy mitkddési
kornyezete biztositsa létjogosultsagat és a fejlodés feltételeit. A keleti integracio
ezzel ellentétben politikai €és katonai kényszer 4altal létrehozott latszat- és
kényszerintegracio volt, amely - rendszertanilag is indokoltan - iddvel a
konfrontacio vesztesévé valt. Ez az integraci6 lassitotta a tarsadalmi, gazdasagi és
technologiai fejlodést, amely végiil a rendszer Gsszeomlasahoz vezetett, tovabba
gatolta a szerves horizontalis nemzetkdzi €s nemzetek feletti koordinaciot és
strukturaépitést. Az integracio keleti tipusa vertikalisan felépitett, a szovjet érdekeket
biztositd és kiszolgald szervezddés volt. Mivel tehat ebben a térségben a szerves
integracid6 nem valdsulhatott meg, ilyen értelemben a rendszervaltoztatds utan
dezintegracios folyamatokrol sem beszélhetiink. Ez a régio, az uj vilagrendhez torténd
teljes  integralodasaig (NATO és  Europai  Unids  csatlakozas) egy
kényszerstruktaraktol mentes, relativ strukturdlis vakuumba keriilt, amely a 1étezo
szocializmus talan legsulyosabb 6rokségeként fogalmazhaté meg. Ezt a vakuumot a
nemzetkdzi politikai, gazdasagi ¢és tarsadalmi folyamatok radikalis atrendezddése

miatt nevezhetjiik transzformacids vakuumnak.

A két vilagrendszer szembenalldsanak vége a maga totalis katonai
eszkdzrendszerével egyiitt egy sor ellentmondasos kdvetkezménnyel jart az eurdpai

politikaban, amelyek koziil harmat emelek ki.

Az els6 ellentmondas abban rejlik, hogy a térségben hirtelen megsziint a
nemzetkdzi integracio zart formaja. Igaz ugyan, hogy Eurdpaban masfél évtizeddel a

rendszervaltoztatds utan a meglévd integraciok és egyiittmiikddési modellek teriileti
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kiterjesztésének folyamata zajlik, azonban egy szorosra fogott Osszeurdpai
egylittmtikodésnek és a gazdasagi, kiilpolitikai €s katonai integracionak még mindig
csak a kezdetén tartunk. Ez persze nem azt jelenti, hogy egy Osszeurdpai
egyiittmiikodési rendszer 1étrehozésa a jovoben ne valosulhatna meg, de kozvetleniil a
rendszervaltoztatds utan és napjainkban is még mindig jelentés mind kelet-eurdpai,
mind pedig Osszeurdpai szinten a relativ strukturdlis vékuum, tovabbd a
részstrukturdk és a nemzetkdzi rendszer egyéni szerepldinek sulya. A kordbbi
nemzetkdzi kapcsolatokat jellemzo feltételrendszerek elvesztésével ma még nem
lehet pontosan meghatarozni, hogy hol fog a jovo eurdpai egyiittmikddésének

politikai, gazdasagi és foldrajzi hatara huzodni.

A kovetkez6 ellentmondas oka a korabban szilardan miik6do, kiilonb6z6 tipust
folyamatokat és konfliktusokat kezelni képes keretfeltételek szétesése. Ebbol az
kovetkezik, hogy a transzformacios vakuum idészakdban a régidoban ellentmondasos
gazdasagi ¢€s tarsadalmi fejlodési palyak valdsultak meg. Mig kordbban a stabilitast
veszélyeztetd tényezok elsésorban katonai dimenzioban megjelend kiilsé fenyegetést
jelentettek, addig az uj feltételek kozott a veszélyforrasok elsdsorban az allamon
beliil, vagy az allamok szintje felett keresenddek, és csak kis mértékben jelenik meg

kiils6 katonai fenyegetést jelentd kockazat.

Harmadrészt megallapithatd, hogy a konfliktusok valdsziniisége azokban a
régiokban emelkedett meg, amelyek a legnagyobb strukturalis deficittel rendelkeznek,
mint példaul Kozép- és Kelet-Eurdpa, illetve Eurdpa nagy strukturalis torésvonalai.
Ebben szerepet jatszik a fejlett integracios hagyomanyokkal rendelkezé Nyugat és a
strukturalis hianyossagokkal kiizdé Kelet kdzott meglévo tradicionalis kiilonbség is.
A kozép- és kelet-europai orszagok nyugati integraciokba torténd befogadasaval ez a
strukturalis torésvonal keletre tolodott tovabb Lengyelorszag, Szlovakia és Romania
keleti hatarai felé. Ezzel a folyamattal egy idoben megfigyelheté Kozép- és Kelet-
Européaban egy észak-déli szubregionalis torésvonal kialakulasa is, amely a balkéani
allamoktol (Szerbia, Bulgaria, Albania) és Ukrajnatol vald tavolsagtartast rejt
magaban. Tény azonban, hogy 1990 6ta minden fegyveres konfliktus szintjét elérd
esemény a volt Szovjetuni6 utddallamai és a strukturalis torésvonalak (volt

Jugoszlavia teriiletén) mentén zajlott.
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A rendszervaltoztatas utan tehat a transzformacidos vakuumbol valo lassu
kilabalas idészaka egybeesett a stabilitast és biztonsagot szolgalo feltételrendszerek
gyOkeres valtozasaval, amely az egyes allamok kiilpolitikai lehetdségeit is alapvetéen
befolyasolta. Napjainkra a bel- és a kiilpolitika egymastol szinte elvalaszthatatlan lett,
meghataroz6 elemeiben az adott tarsadalmi berendezkedés mellett a geopolitika és a
gazdaségi potencial lényegesen nagyobb sullyal bir, mint a katonai potencial szintje.
A stabilitast megalapozé stratégiak korabban jellemzoen egyoldalian katonai jellegli
felfogashoz tapado, viszonylag egyszerti politikai kezelhetdsége mara tobbdimenzids,
politikailag és technikailag nehezen kezelhetdové alakultak at. Komplexitasa ezaltal
szoros kapcsolatot eredményez a kiilonb6zo stabilitasi szintek, a bel- és a kiilpolitika,

valamint a nemzetk6zi rendszer nagy szamu szerepléje kozott.

Az 1989/90-es kelet-kozép-europai rendszervaltoztatasokkal egyidejiileg a
vilagpolitikai valtozasok hatdsara a stabilitas és biztonsag fogalmainak tartalmi
elemei is atértékelédtek. A NATO 1991. november 7-i rémai csucstaldlkozojanak
biztonsagot és stabilitast atértékeld paradigmavaltdsa is éppen a transzformacios
vakuum kezdeti idoszakara esik: veszély és fenyegetés helyett ett6l kezdve a sokkal
sz¢élesebb ¢s Osszetettebb vetiiletben értelmezheté kockazat és kihivas kifejezések
jelentik a biztonsagpolitikara hatassal 1évoé folyamatokat. A nagyhatalmak kozotti
konfliktusokat elnyomo6 szembenalldsi mechanizmus azon a szinten sziint meg,
amelyen a szembenallasnak végso gyOztese nem lehetett, maga mogott hagyva azt a
biztonsagi teret, amelyben nem katonai eredetii konfliktusok és fesziiltségek
erészakos és katonai jelleget is Olthetve sokkal valdszinilibbek lettek, ugyanakkor ezen
konfliktusok az adott politikai-stratégiai kdrnyezetben nagy valdszinliséggel barhol,
barmikor, ugyanakkor csak erésen behatarolt térben és erdvel jelenhetnek meg. A
nyugati hatalmak ¢és a vilagpolitikara jelentds hatassal 1év6 orszagok eltérd reagalasa
a jugoszlav utddallamokban, Irakban, Hegyi-Karabahban ¢és Csecsenfoldon zajlo

konfliktusokra jol jelzi a ,,fenyegetés” €s a ,,kockazat™ kozotti eltérd értelmezést.

A stabilitast és a biztonsagot veszélyeztetdé folyamatok bekovetkezésének
vizsgalatanal a kockazat és a valosziniiség fliggvényét alapul véve megallapithato,
hogy amig a kétpolusu vilagrendben a bekdvetkezés hatasanak kockazata a Foldet
akar tobbszordsen is elpusztitani képes atomfegyver-arzendl birtokdban nagy, mig

annak bekovetkezesi valdszintisége €ppen az emlitett ok miatt csekély volt, addig az
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egypolusit vilagrendben a megvaltozott kockazati eszkdztarra tekintettel a
bekovetkezés hatasanak kockazata csokkent, azonban a térben €s idében bizonytalan

bekovetkezés valoszinlisége megnott.

A biztonsagpolitikai paradigmavaltas alapja tehat a kétpdlusu vilag
kolcsonos, nukledris elrettentésen alapuld relativ biztonsagédnak megsziinése volt,
ezzel egy id6ben pedig ujabb, elsésorban nem katonai jellegli, bonyolult 6sszefiiggésii
biztonsagpolitikai kockazatok megjelenése volt. Az altalanosan kiszamithatatlan és
instabil nemzetk6zi kdrnyezet altalanos adottsagga lett: a szétesett foderaciok helyén
Uj, ebbdl eredden tobbnyire nacionalista jelleggel bird orszagok alakultak, egyre
aktivabb nemzetkozi szerepre tesz szert a radikalis iszlam fundamentalizmus, a
terrorizmus Uj, nemzetkozi jellege kezd kibontakozni, a vilag drasztikus
kettéosztodasaval a szegénység és az ¢hinség soha nem latott méreteket Olt és egyben
indukdlja a tomeges migraciot az Oregedd ¢és fogyatkozo, ezéltal szocialis és
ellatérendszerbeli fesziiltségek elott 4llo gazdasagilag fejlett nyugati régiokba, az
egyre boOviilld6 fogyasztasi strukturan alapuld nyugati gazdasdgi modell
természetkarositasa napjainkra az emberi faj egészének jovojét fenyegeti, a
folyamatosan novekvo rétegezettségli ipari technologiak egyre stlyosabb és
gyakoribb ipari balesetek potencidlis okozo6i, a katonai technologidk, koztik az

crer

egyre gyakoribb és egyre ellendrizhetetlenebb.

Lathato tehat, hogy a kozvetlen katonai fenyegetés Iétét hosszii tavon a
nemzetkdzi rendszer egészében éppugy, mint a térségben uralkodd bizonytalansagi
tényezOok miatt feleldtlenség lenne véglegesen kizarni, ugyanakkor a jelenlegi
kortilmények kozott rovid tavon a legfontosabb feladat a korabbitol 1ényegesen eltérd
biztonsagpolitikai kockazatok és kihivasok azonositasa, valamint azok hatékony
kezelési modszereinek kidolgozasa. Lathato tovabba, hogy a kockazatok és kihivasok
egyrészt altalanos érvényliek, masrészt térségenként eltérd intenzitassal jelentkezd
adottsagok. Kezelésik ma mar természetesen meghaladja egyetlen orszag
képességeit, a kozos értékrendek védelmét pedig egyiittes erdvel, kevesebb eréforras
felhasznalasaval lehet és célszeri eredményesebben végrehajtani. A kockazatok és
kihivasok kezelésének egyiittes, integralt modja a gazdasagi €s katonai integracio

nyugati tipusi megszervezésével €s folyamatos fejlodésével a Magyar Koztarasag
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szdmara kedvezo keretfeltételeket jelent, ugyanakkor az integraciok fejlodése szamos,
eddig ismeretlen, vagy korabban marginalis biztonsagpolitikai kockazat megjelenését

hivhatja és hivja is életre.

Az ezredfordulora a biztonsag fogalma tehat vilagméretekben alakult at. Ennek
oka alapvetéen a globalizacios folyamatban keresendd, amely megteremtette a
biztonsag iranti kereslet politikai oldalat, és egyben megteremtette a kihivasokra
adand6 valaszok ujfajta lehetOségeit is. Ebben elsOsorban a technikai-technoldgiai
forradalom jatszott jelentOs szerepet, hiszen a technikai vivmanyok hasznositasaval a
problémamegoldd képesség hatdsfoka kordbban elképzelhetetlen fejlodésen ment
keresztiil. A hatékony biztonsagpolitika a globalizacié keretfeltételei kozott egyre
nagyobb mértékben fedi le a teljes nemzetkozi egyiittmiikodési politika rendszerét,
amely keretein beliil az egyre civilizalodé nemzetkdzi kapcesolatokat lehet felfedezni,
¢s amely egyértelmiien az erdszakos konfliktusmegoldastol vald tavolodast jelenti.
Ebben a folyamatban a katonai erd jelentds, ugyanakkor eréOteljesen korlatozott
szerepet tolt be, sokkal inkabb egy szélesebb spektrumil eszkdzrendszer az, amellyel
a Dbiztonsagot hatékonyan garantalni lehet. Ez a tendencia azonban a 2001.
szeptember 11-i amerikai terrortimadas utan felborulni latszik, hiszen a terrorizmus
elleni kiizdelem - egyéb eszkdzok eredménytelensége okén - Ujbol talnyomodan

katonai er0 bevetésével zajlik.

Annak érdekében, hogy a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikai kihivasai €s
az azokra adand¢ lehetséges valaszok meghatarozasra keriilhessenek, a nemzetkozi
rendszer, ezen beliil pedig a relevans hatalmi potencial-kdzpontok viszonyrendszerét,
egymashoz vald kapcsolatukban érdekérvényesitési céljait és eszkozrendszerét
sziikséges megvizsgalni. Ez a vizsgalat elsdsorban az egypolusu vilagrend
kialakuldsaval 0Osszefiiggésben a globalis nemzetkdzi kornyezet kialakuldsara, az
Egyesiilt Allamok hegemonikus vezeté szerepének érvényesiilésére, valamint az
eurdpai integracios torekvések szempontrendszerén beliili Osszefiiggésekre iranyul,
amely egyben globalis kereteit is jelenti a magyar nemzeti biztonsagpolitikai
mozgastérnek. Ugyancsak globalis kereteket képeznek azok a nemzetkdzi
rendszerben zajlo, annak tovabbi fejlédését alapvetden meghatarozo folyamatok, mint
a globalizacid, a migracid, az okologiai valtozasok €s a nemzetkozi terrorizmus. A

nemzeti biztonsagpolitika tényezdinek Osszefiiggésrendszere olyan interdependencia
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rendszert képez, amelynek barmely eleme minden mas elemmel ok-okozati
Osszefiiggésben van, és barmely tényezo legkisebb valtozasa azonnali hatassal van a

tobbi tényezore is.

1.2. A Magyar Koztarsasag kapcsolata a megvaltozott nemzetkozi
rendszerrel

A kétpolusu vilagrend stabil és kiszamithatd bizonytalansadgat felvaltd
egypolusu vilagrend a sajatos integracios és dezintegracios folyamatok egyideji
jelenlétével, a nemzetek feletti gazdasagi és pénziigyi szervezodések soha nem latott
mértékii térhoditasaval, a tomeges szegénység egyre drasztikusabb terjedésével szinte
minden relacidoban kiszamithatatlanabb miikodési feltételeket teremtett a nemzetkozi
rendszer szerepldi szdmara. Mindazonaltal a kordbban egyértelmiien beazonosithato
veszély, a két szembendllo nagyhatalom kozotti fesziiltség fegyveres konfliktussa
torténd fejlodésének lehetdsége elmult, helyébe azonban térben és iddben egyedileg
elére nehezen beazonosithatd  biztonsagpolitikai  kockazatok  Iéptek. A
kiszamithatosag és a felkésziilés lehetoségének helyét tehat atvette a
kiszamithatatlansag, a prevencios kényszer bizonytalansidga és az azonnali reagalas

kényszere.

Az euroatlanti térséget az ezredforduldt kovetd években az Egyesiilt Allamok
meghataroz6 dominanciaja mellett a kozéphatalmi tobbkozpontusdg jellemzi. A
biztonsagpolitikai kockazatok elsdsorban nem nemzeti viszonylatban, hanem
regionalis és globalis szinten jelentkeznek, befolyasolva az egész europai kontinens
fejlodésének lehetdségét és ilitemét. Mindez azonban ezidaig az eurdpai hatalmak
konfliktusmegoldd képességének korlatozott hatékonysagaval parosult. Jollehet,
europai részrl folyamatosan torténnek kisérletek az érdekek és értékek 06nallo
védelmének megteremtésére, tehat az Egyesiilt Allamok eurépai szerepvéllaldsanak
csOkkentésére, azonban jelentsebb eldrehaladast ezen a téren mindmaig nem sikertilt
elérni. Eurdpa tehat tovabbra sem képes biztonsagpolitikai teriileten kielégito
alternativat felmutatni az Egyesiilt Allamokkal szemben. Ezt részben a tovabbi

fejlesztésekhez sziikséges anyagi eszk6zok biztositasanak részbeli vagy teljes hianya
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okozza, de hozzajarul ehhez a sokszor jelent6s mértékben eltérd eurdpai hatalmi

érdekekbdl adodo dontésképtelenség is.

A nemzetk6zi rendszerben a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajat
meghatdroz6 euroatlanti térség stabilitasa és hatalmi potencialja alapvetéen az
Egyesiilt Allamok és az egyesiilt Eurépa kozotti, valamint a veliik fenntartott viszony
alapjan nyugszik, ezért e harmas viszonyrendszer vizsgalata valik sziikségessé a

globalis nemzetkdzi kornyezet fejlodésébdl adodo kockdzatok feltarasa érdekében.

Az Egyesiilt Allamok és az Europai Unio kozétt folyamatosan megnyilvanuld
gazdasagi versengés mellett a kapcsolatokat tovabbra is valtozatlanul az
egylittmikodésre és az érdekegyeztetésre iranyuld szandék jellemzi. A globalis és az
eurdpai iigyekben a felek a masodik iraki haborti idOpontjaig altaldban sikeresen
hangoltak 0ssze Iépéseiket, ami megmutatkozott mind a NATO bdovitése, mind pedig

a koszovoi konfliktus kezelése soran.

A Magyar Koztarsasag globalis kornyezetét jellemz6 eréviszonyok elemzése
soran megallapithatd, hogy tagan értelmezett régionk, az atlanti Eurdpa, napjainkban
az Egyesiilt Allamok szerepvallalasa nélkiil nem képes a kontinens konfliktusainak
onallo  kezelésére, amely tovabbra is meghatarozéva teszi Washington
biztonsagpolitikai szerepét foldrésziinkon. Igaz azonban, hogy a kialakult viszony az
utobbi idoben mar a kolesonds fliggdség iranyaba mozdult el. Mig az Egyesiilt
Allamok katonai és biztonsagi teriileten igyekszik fenntartani dominancidjat az
europai folyamatokban, addig az eurdpai tarsadalmi és gazdasagi integracio terheit

lathatdan teljes mértékben az Eurdpai Uniora kivéanja terhelni.

Az Egyesiilt Allamoknak egy erésebb és egységesebb Eurdpai Unidhoz
fiz6do6 érdeke nyilvanvaldan azzal is 6sszefiiggésben all, hogy a teljes eurdpai egyseg
megvalosuldsa esetén kikiiszobolhetové valna a kozos kiil- és biztonsagpolitika
terliletén tapasztalhatd konszenzus hianya, valamint ezzel 9sszefiiggésben az a lasst
dontéshozatal, amely végsd soron hatranyosan befolyasolja a transzatlanti kiilpolitikai
¢és biztonsagpolitikai kooperaciot. Ezzel egy idében azonban érzékelhetd az amerikai
kiilpolitikdnak az a dilemmdja is, hogy egyfeldl sajat terheit csokkentendo,

szorgalmazza az eurdpaiak egyre nagyobb szerepvallalasit a NATO-ban, kiilonos
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tekintettel az eurdpai problémak kezelésére, masfeldl viszont félti vezetd szerepének

érvényesiilését az 6nallo Eurdpatol.

2001. szeptember 11-ét kdvetden, kiilondsen az elsé idoszakban ugy latszott,
hogy az Egyesiilt Allamok hatalmas katonai és gazdasagi er6folényének birtokaban
eltekint attol, hogy eurdpai szovetségeseivel €s az azok altal 1étrehozott multilateralis
intézményekkel 6sszhangban cselekedjék. Katonai dominanciajat ettdl kezdve inkabb
unilateralisan, tehat mindennemii kozvetités és legitimacio nélkiil kezdte gyakorolni.
Mindennek a folyamatnak kiilonos hangsulyt adott az az amerikai felfogéas, amely
keretében a kormany és az amerikai koézvélemény a 2001. szeptember 11-i
eseményeket nem biincselekményként, hanem haborus akcioként értelmezte, amely
végso soron legitimalta az allamok kozotti konfliktusra kiterjesztett és eldiranyzott
teljes erészak potencial bevetését. Emellett a Bush-doktrina® egyértelmiivé tette az
Egyesiilt Allamoknak azt a készségét és jogat, hogy barmikor és barhol, akar
szovetségeseivel valdo konzultdcido nélkill, megel6z6 formédban katonai erdt
alkalmazzon és beavatkozzon, ha azt az Egyesiilt Allamok biztonsaga megkéveteli.
Mindez jelentdsen hozzajarult ahhoz, hogy e kérdésekben az Atlanti 6cean két partjan
eltéré nézetek alakuljanak ki, amelyek az egyiittmiikodés koncepcionalis alapjainak
érintése mellett kiterjedni latszanak a NATO ¢és az Europai Unid jovobeli

egylttmiikodési lehetdségeire is.

Kétségtelen azonban, hogy a 2001. szeptember 11-ét kovetd 0j amerikai
biztonsagpolitikai koncepci6 kialakitasakor az Egyesiilt Allamok vezetésének szembe
kellett néznie a globalizalodo vilag olyan problémaival is, mint a gazdasagilag fejlett
vilag centrumai kozott felmeriilo esetleges ellentétek megnovekedésének lehetdsége,
mikozben ezeket a centrumokat folyamatosan és egyre ndvekvé mértékben
fenyegetik a destabilizalodo, valamint a globalizacios folyamatban nem érdekelt vilag
lehetséges tamadasai. A probléma elsd része kevésbé bonyolult megoldast kivan,
tekintettel arra, hogy Amerika, Eurdpa és Azsia fejlett régioi nem érdekeltek abban,
hogy a kozottik kiépiilt gazdasagi és pénziigyi kapcsolatok haldéja megszakadjon,
vagy sérelmet szenvedjen. A globalizacios folyamatban nem érdekelt vilag részérdl

azonban egyre Ujabb tipusu fenyegetések jelentek meg, az altaluk felvetett problémak

? Infodetektiv.de, Politikerscreen.de AG, Berlin, 2004
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megoldasaként. fgy a Nyugat, tulajdonképpen elsésorban az Egyesiilt Allamok
biztonsaga szamara mar nem annyira az ellenséges allamok és allamszovetségek
jelentették az elsddleges kihivast, hanem az ellenséges vilagnak az a része, amelyben
az allamisag elvesztése soran az erdszak monopoliuma tobb rivalizald szerepldre
tevodott at: hadurakra, szervezett biindzésben résztvevd {izletemberekre, gerilla

r r 1o " 3
csapatokra €s egyéb paramilitans erokre.

A kialakult helyzetet tovabb bonyolitotta az a globalizacios folyamat, amely a
hatarok megnyitasat nem csak gyorsitotta a személyek, a tOke és a szolgaltatasok
szabad aramlasa el6tt, hanem ezzel parhuzamosan egyben az elzarkozas lehetOségét is
jelentésen korlatozta. Ezaltal megnyilt az 0t az allamszervezet nélkiili régiokban
felgylilt er6szak- és problémapotencial, a nemzetkdzi migracié, a nemzetkozi
szervezett blindzés térségbe vald beszivargasa el6tt. Ez szamunkra azt is jelenti, hogy
vilagunk fejlett régioi a globalizacioval egyben sebezhetdségiik szamottevo

novekedésének feltételeit is megteremtették.

Nem véletlen, hogy az Egyesiilt Allamok 2001. szeptember 11-ét kovetd 0
viligbéke egyetlen biztositékaként allitotta be az Egyesiilt Allamok hatalmi
potencidljat, ami jol tiikrozi a hagyomanyos ellenségkép gyokeres megvaltozasat
is: ,,Az Egyesiilt Allamok hadseregének példatlan ereje, valamint fegyveres erdink
eloretolt jelenléte ez idaig fenntartotta a békét a vilag stratégiai szempontbol
legfontosabb térségeiben. A rank vard fenyegetések, valamint a veliink szemben allo
ellenfelek azonban megvaltoztak. A hideghaboru id6északara jellemzd tomeg-
hadseregekkel szembeni elrettentést szolgald ¢és ennek a feladatrendszernek
megfelelden felépitett fegyveres erdket at kell alakitani. ... Sajat védelmiinkben és
masok védelmében készek vagyunk katonai erét alkalmazni. Ezaltal az Egyesiilt
Allamok demonstralja a béke védelmét szolgald erbegyensuly fenntartisa melletti

eltokéltségét™.

* Michael Ehrke: Nach dem Irak-Krieg: Unipolaritit und Globalisierung, Friedrich Ebert Stiftung
2003. Bonn, 8-9. oldal
* The National Security Strategy of the USA, Washington D.C.; 2002. szeptember, , IX. fejezet
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Az 1j stratégia viszonylag hagyomanyos elemei mellett azonban az Egyesiilt
Allamok elncke, George W. Bush altal 2002. junius 1-jén a West Point katonai
akadémian elmondott beszéde jelenti a leglényegesebb valtozast.” Ez alapjan, a
terrorista szervezetekkel, illetve az oket tamogatd, valamint a tomegpusztitd
fegyverek megszerzésére torekvo allamokkal szemben az elnok kilatasba helyezte az
ugynevezett megel6z6 csapas doktrinajat. Ezaltal érvénytelenitette a hideghdboru
végén kialakitott elrettentés és visszaszoritas (,,deterrence and containment) kettds
elvén nyugvé doktrinat, amely bevezetésekor még ugy fogalmaztak, hogy a megel6z6

csapas gondolatanak elfogadasa felboritand a nemzetkozi stabilitést.

Az amerikai vilaghatalmi 6npozicionalas nemzetkdzi fogadtatasa egyértelmiien
arra utal, hogy mind a NATO, mind pedig az Eurdpai Unid kiils6é egységessége
kemény bels6 harcokat és érdek-Osszelitkozéseket takar, amelyek hatdsara az
integracios szervezeteken beliil kiilonb6zo érdekszovetségek johetnek létre. Ez a
koriilmény a Magyar Koztarsasag szamara elkeriilhetetlenné teszi, hogy az azokon
beliill megnyilvanulé altalanosabb érdekeket harmonizaltatni tudja a sajat nemzeti
stratégiai érdekeivel. Az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Uni6 kozott tapasztalhatd
rivalizalas a magyar kiilpolitika szamara is nehezen megkeriilhetd problémat jelentett,
mig 2003 februarban Medgyessy Péter volt miniszterelnok hét tovabbi eurdpai
vezetével egyiitt alairta azt az Egyesiilt Allamok Irak-politikajat tAmogatd levelet,
amely atmenetileg alaposan megosztotta az Eurdpai Unid orszagait. Egyik oldalrdl
tehat a Magyar Koztarsasag alapvet6 érdeke a minél teljesebb és atfogobb integracio
az Eurépai Unioba, masik oldalrol viszont az Egyesiilt Allamok részérdl biztositott,
valoban hatékony biztonsagpolitikai garancidk igénye. Ez utobbi esetben az Eurdpai
Uni6 valsagkezelési képességeinek hianyossdgai sziikségessé¢ is teszik a tartds
amerikai jelenlét tdmogatdsat Eurdpaban. Ezt indokolja egyébként az Egyesiilt
Allamokhoz fiiz6d6 hagyomanyosan jé és kiegyensiilyozott kétoldali kapcsolataink
fenntartdsa is. Nem kizart azonban, hogy tavlatokban, a katonai erdcentrumok
versenyében magyar részrdl is eldtérbe keriilhet az eurdpai érdekek hatarozottabb és

egyértelmiibb tamogatasanak igénye.

5 Office of International Information Programs, U.S. Department of State, http://usinfo.state.gov
(2004. 11. 30.)
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A Magyar Koztarsasdg NATO tagsagaval érdekeinek védelmében szorosan
Osszekapcsolodik az eurdpai  érdekérvényesitéssel. Kozvetlen kornyezetének
ellentmondasain és tarsadalmi konfliktusain tul a Balkdn és a szovjet utéodallamok
allapota jelenti rovidtdvon a legfébb veszélyforrast. A Magyar Koztarsasag két
kockazati teriilettel is hataros nem NATO ¢és Eurdopa Unids tagorszaggal, igy
elsOsorban e teriileten szdmithat szovetségesei részérdl kiemelt figyelemre, és egyben
novekvo igényekre a délkelet-europai térséghez kapcsolodd magyar szerepvallalas
terén. A délszlav régioé mellett a posztszovjet térség biztonsagpolitikai kockazatainak
kezelésében a lengyelek meghataroz6 dominancidja mellett, Ukrajna szomszédos
allamaként a Magyar Koztarssag szerepe e relacioban is felértékelddhet. A Magyar
Koztarsasag NATO és Eurdpai Unids peremhelyzete egy idOben teremt tehat
lehetoségeket és kihivasokat egyarant, amelyre a sajatos helyzethez alkalmazkodd

biztonsagi és kiilpolitikai stratégianak is figyelemmel kell lenni.

A kelet-kdzép-europai allamok, koztilk a Magyar Koztarsasag is, mar a Varsoi
Szerzddés és a KGST megsziinését kdvetden, azaz az 1990-es évek elejétdl kezdve
igyekeztek Osszehangolni kiil- és biztonsagpolitikajukat a nyugat-eurdpai allamokkal.
Magatartasuk ebben az iddszakban még nem annyira a nyugati allamok
kiilpolitikdjanak kozvetlen tdimogatésara, vagy érdekeiknek megfeleld befolyasolasara
iranyult, inkabb azt a torekvést fejezte ki, hogy ez a térség is a Nyugat része kivan
lenni. Nyugat-Eurépa a kelet-kdzép-europai allamok ilyen jellegli aspiracidira
kezdetben, az eurdpai térség hatalmi, tarsadalmi és gazdasagi Ujrarendezddése
idészakaban, meglehetosen visszafogottan reagalt. 1992 tavaszan megindultak ugyan
a hivatalos, tajékozodo jellegi megbeszélések, majd ezt kdvetden kiilonbdzo
lépcsdfokok kozbeiktatasaval 1995-ig meg is sziilettek azok az iranyelvek, amelyek a
kapcsolatok tovabbfejlesztésének alapjaiva valhattak. Ezek azonban a nyugati
allamok egyeztetett kiil- €s biztonsagpolitikdjaban vald részvételt illetden ugyancsak
korlatozottak voltak. Modot nyitottak ugyan arra, hogy Kelet-Kozép-Eurdpa tarsult
allamai is csatlakozhassanak az Europai Unid nyilatkozataihoz, valamint ko6zos
akcioihoz, de ez nem jart egyiitt semminemil automatizmus érvényesiilési
lehetdséggel. Az Eurdpai Unio ezzel a 1épésével tovabbra is fenntartotta maganak azt
a jogot, hogy bizonyos esetekben kihagyja vagy melldzze ezeket az orszagokat kiil-

¢s biztonsagpolitikéjat érintd 1épéseibol.
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Kezdetben példaul az EU olyan nyilatkozatokhoz val6 csatlakozasra hivta meg
a tarsult allamokat, amelyek azokat kevésbé érdekelték. Ezek altalaban a harmadik
vilag kiilonféle konfliktusaival, illetve a demokracia érvényesiilésével alltak
Osszefiiggésben. Olyan ligyekben viszont, amelyek létfontossagiak lettek volna a
térség allamai szamara, véleményiiket nemigen kérték ki. Mindez azt eredményezte,
hogy abban az id6ben a tarsult orszagok is csak korlatozott érdeklédést mutattak az
Eurépai Uni6 tagorszagait foglalkoztatd kiil- és biztonsagpolitikai kérdések irant.®
Kétségteleniil ezt az is indokolta, hogy a kelet-k6zép-eurdpai allamok szamara ebben
az id6szakban még nem meriiltek fel orientacids problémak. Kevésbé voltak ugyanis
arra kényszeritve, hogy értékalapon megfogalmazott politikdjuk tamogatasa
érdekében szamitasba vegyék az euroatlanti térségen beliil megnyilvanuld regionalis,
illetve globalis hatalmi torekvéseket. Miutdn azonban nagysagrendjiiknél fogva
,koveto politikara” kényszeriiltek, abban a pillanatban, amikor a nemzetkdzi politikai
folyamatok okainak €s az arra adando valaszok megitélésében torés allt be a térséget
integrald szovetségi rendszeren beliil, valaszat elé keriiltek. Azzal az egyébként nem
kivant helyzettel néztek szembe, hogy valasztaniuk kellett az egymassal vetélkedd

kozéphatalmi csoportosulasok altal vallott érték- és érdekkoaliciok kozott.

Egy ilyen helyzetbdl adodd nehézségek mélységét jol mutatjdk azok a
problémak, amelyek az iraki konfliktust kovetden alakultak ki Eurépaban. Ebben az
Osszefliggésben ugyanis nem csupan arrdél volt szd, hogy Kelet-Ko6zép-Europa
allamainak, igy a Magyar Koztarsasagnak is az Egyesiilt Allamok vagy az Eurépai
Uniod Irak-politikaja kozott kellett valasztania, hanem arrdl is, hogy mit tartanak
helyesnek: az Egyesiilt Allamok fellépését, amely a konfliktus megoldasat alapvetden
a katonai erében latta, vagy az Eurdpai Unid azon hatalmainak nézeteit, amelyek
idegenkedtek a katonai erd alkalmazasatol, és mas modszereket ajanlottak a kialakult

helyzet rendezésére.

Az elmult masfél évtized valtozasai tehat a magyar kiil- és biztonsagpolitika
eddigi koncepcidinak és kereteinek ujragondoldsa tekintetében nem csupan
lehetdséget, hanem sziikségszeriiséget, tovabba gyakoribb korrigalasi kotelezettséget

is jelentenek. Az Gjragondolasnak alapvetéen a Magyar Koztarsasag kapcsolatainak

® Dunai Pal: Az EU koz6s biztonsag- és védelempolitikdjanak céltalansaga: a tagsagra vard orszagok
nézdpontja. Kiiliigyi Szemle, 2002. 4. szam, 24. oldal



-23 -

taktikai és stratégiai prioritasrendszerét, cselekvési lehetdségeit célszerii érintenie az
Eurdpai Unidval, a transzatlantizmus jegyében az Egyesiilt Allamokkal, valamint a

multilateralis egytittmiikddésben az ENSZ-szel kialakitott viszonyrendszerben.

1.3. A nemzetkozi rendszer globalis jellege az ezredfordulon

A nemzetk6zi rendszer jelenlegi allapotahoz elvezetd Ut szorosan Osszefligg
globalizacidval. A globalizaciéo folyamata pedig nem csak a nemzetkdzi rendszer
jellegét formalta at gyokeresen, hanem az egyén ¢és a tarsadalom viszonyat, a
nemzetkozi kapcsolatok egészét és az allam szerepét is jelentésen atalakitotta. Ez a
komplex hatas a nemzetkdzi kapcsolatokon keresztiil a tarsadalmi tényezdkben is
éreztette €s érezteti hatasat, amelyben végsé soron a globalizacié folyamata a
megvaltozott nemzetkdzi rendszer €s a biztonsagpolitikai kockazatok alakitdjaként is
értékelhetd. Napjaink 0j tipust biztonsagpolitikai kockdzatainak interdependencidjan
beliil egyértelmiien a globalizacidt, mint minden ma zajlé hosszabb ¢€s rovidebb tavh
folyamat ered6jét és egyben a realfolyamatokra hatast gyakorld befolyasolo
tényezoként tudtam azonositani. A globalizaciés folyamat tehat egyfajta eredoként és
legkisebb  kozos  tobbszorosként — értelmezheté napjaink  biztonsagpolitikai
kockazatainak elemzésénél. Az értekezés e részének célja bemutatni a globalizacid
folyamatat, mint az uj tipusu biztonsagpolitikai kockdzatok egyik leglényegesebb

eredgjét.

A globalizacié fogalma a koznyelvben alkalmazott jelentéshez képest sokkal
tagabb, tobb dimenzidban értelmezhetd részekbdl all. Mig korabban a gyarmatositas
¢s a kapitalizmus terjeszkedésével kapcsolatban keriilt megfogalmazasra, mara
kizarolag a toke megtériilésén alapuld piacgazdasag akadalytalan expanzidjat testesiti
meg. Altaldnossagban deklaralt célja a ,vilagfalu” megteremtése, a tér és az id6
hatarainak virtualizalasaval, valamint a béke, a haladas és a jolét egyre magasabb
szintjének elérése, ugyanakkor ekdzben sajat maga teremti meg expanzidja soran a
maga ellenségeit a folyamatban részt venni nem tud6 vagy nem kivano erdk altal. A
globalizacié folyamatanak hatasmechanizmusaibol a kovetkezd alfejezetekben

kifejtett, egymassal szoros interdependenciaban 4llg, a biztonsagpolitikai kockazatok
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¢s kihivasok egyes vetiileteit alapvetden befolyasold dimenzidk kiilonithetéek el
egymastol. A hossza tavi folyamatok és a rovid tavu hatasok kolcsonhatasainak
interdependencia-matrixat az 1. szamu melléklet mutatja be, ezért az egyes fejezetek

végén Osszegzésképp mar nem emlitem a kdlcsonhatasrendszert.

1.3.1. A globalizacios folyamat gazdasagi dimenzidja

A masodik vildghaborat kovetden napjainkig a nemzetkdzi munkamegosztas
korabbi rendszere ¢és a nemzetkozi tokebefektetések folyamatosan atalakultak,
altalanossa valt a pénz, a toke, az aruk és a szolgaltatasok vilagméretli szabad
forgalma, a termelés nemzetkoziesedése és a multinacionalis vallalatok uralkoddva
valasa. A gazdasag dimenzidjaban értelmezhet globalizacio ereddje az 1929-ben
kezdédott nagy gazdasagi vilagvalsag utanra teheté, amikor az Egyesiilt Allamok
politikai és tudomanyos elitje olyan gazdasdgi mechanizmus megteremtésén
gondolkodott, amellyel elkeriilhetéek lehetnek a nagy gazdasagi krizisek. A lehetd
legteljesebb  foglalkoztatas  biztositasa érdekében az amerikai gazdasag
nyersanyagokkal torténd ellatdsa és a nemzetkozi értékesitési piacokhoz torténd
korlatlan hozzaférés latszott a legjobb elméleti megoldasnak. A masodik vilaghaborut
kovetéen az Egyesiilt Allamok egyértelmiien olyan helyzetbe keriilt, hogy hatalmi
potencidljanal fogva képessé valt a vilag teljes uralasara. Logikailag tehat a minél
nyitottabb vilaggazdasag és vilagkereskedelem az Egyesiilt Allamok egyre stabilabb
a teljesen nyitott vilaggazdasag kiépitésére iranyuld nemzetkdzi intézményrendszert:

a Vilagbankot (IBRD) és a Nemzetko6zi Valutaalapot (IMF)’.

Mig korabban az iparilag fejlett allamok kereskedelmét alapvetden az agrar- és
nyersanyagtermeld allamokkal fenntartott kapcsolatok jellemezték, addig mara ez az
arany jelentdsen lecsokkent, ¢s a fejlett allamok egymads kozotti egylittmiikddése
keriilt el6térbe. J6 példat szolgaltat erre a folyamatra az, hogy a Német Szovetségi
Koztarsasag gazdasagi egyiittmiikodésében 1961-ben a fejlodo orszagokkal folytatott

kereskedelem 46 %-ot, az Eurdpai Gazdasagi Kozosséghez tartozo allamokkal és az

" David C. Korten: Tékés tarsasagok vildguralma, KAPU Kiado, 1996. 164. oldal
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Egyesiilt Allamokkal folytatott kereskedelem 23 %-ot tett ki, addig 1990-re ezek az
aranyok 18, illetve 62 %-ra modosultak®. Ez a termelési és kereskedelmi struktiraban
lezajlott folyamat egyben azt is jelenti, hogy a fejlett orszdgokban az ipari
tevékenység leépiilésének lehetlink tanui. Mig az 1970-es években az ipar részaranya
a fejlett ipari gazdasagokban a GDP 50 %-at tette ki, addig mara ez az arany mar csak
25 %-0s. Az ipari tevékenység hianyzé része a fejlodo vilagba keriilt attelepitésre,
részben az enyhébb kornyezetvédelmi elbirasok, részben pedig az olcsdbb munkaerd

rendelkezésre allasa miatt.

A komyezetvédelmi eldirasok Nyugaton torténd érvényesitése €s ennek
kovetkeztében a fejlodo vilag tobbletszennyezése ugyan a téke megtériilésének
szigorii szabalyaval Osszeegyeztethetd, ugyanakkor a természet mint termelési
erOforras globalis pusztitdsa a tokemegtériilésre idével minden bizonnyal negativ
hatassal lesz. Ugyanakkor érdekes gazdasagi strukturalis folyamatot indukal a fejlett
nyugati vilagbdl torténd ipari tevékenység attelepitése a fejlodo vilagba, mivel ezzel a
folyamattal alapvetd, foként nagy kornyezeti terheléssel jard ipari tevékenységek
attelepitése is megtortént. Ez a folyamat azonban egyes stratégiai iparagak
tekintetében olyan, a nemzetk6zi gazdasagi €és politikai egyiittmiikodéstol fiiggd
kiszolgaltatott helyzetet eredményez a Nyugat szamara, amellyel nemzeti érdekeinek
¢s értekeinek védelme érdekében a rendelkezésére allo hatalmi potencial gazdasagi
stratégiai része csak feltételesen all rendelkezésre, és ujboli rendszerbe allitdsa,
termelési szerkezetének reprodukaldsa csak aranytalanul hossz iddsziikséglettel és

anyagi raforditassal lehetséges.

A globalizalodé gazdasag kovetkezO bizonyitékat a vilagban zajloé pénziigyi
tranzakcidok volumenének jelents emelkedése jelenti. Mig 1973-ban az ilyen jellegii
tranzakciok Osszértéke naponta 15 milliard dollart tett ki, addig 1995-re ez az érték

napi 1.300 milliard dollarra nétt’.

A XIX. szazad végére csirdiban mar kialakult multinacionalis gazdasagi

tarsasagok (pl.: Standard Oil) szdma kiilondsen a XX. szazad utols6 harmadaban

¥ OECD, Angus Madisson
% Berend T. Ivan: A globalizacié és hatasa a centrum-periféria kapcsolatokra Eurdpaban, Mindentudas
Egyeteme, 2004. szeptember 6-i eléadas
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ugrasszerlien nétt, az 1970-es 7.000, két vagy tobb allam teriiletén termeld ¢és
értékesitd vallalatok szama mara 44.000-re emelkedett. A nagyaranyu ndvekedésbol
adodoan a multinacionalis vallalatok a vilag ipari termelésének mara mintegy 30 %-at
teszik ki. A multinacionalis vallaltok altal eldéallitott érték ardnya a fejlett ipari
orszagokban a nemzeti 0ssztermék 30 %-at teszi ki, sét, egyes allamokban, mint
példaul frorszag, vagy a Magyar Koztarsasag, akar a 70 %-ot is eléri. Mara a
vilagkereskedelem ipari exportjanak 75 %-at, a kutatds és fejlesztésre forditott

sszegek 70 %-at multinacionalis gazdasagi tarsasagok adjak. '

A transznacionalis ¢és multinaciondlis vallalatok térhoditasa mara a
nemzetgazdasagok termelési és jovedelmi viszonyainak alakulasara olyan kdzvetlen
hatasok Osszességét jelenti, amely 1ényegében a nemzetallamok érdekeitdl fiiggetlen
nemzetkozi vallalati dontéshozatali centrumokbdl indul ki, és a kiilonb6z6
nemzetgazdasagon beliili tranzakciokat a globalis vallalati érdekeknek rendeli ald,
amely végsO soron a nemzeti termelést és szolgaltatast integralja a globalis vallalati
rendszerekbe. A nemzetkozi tokediverzifikalasi folyamatban a nemzeti keretfeltételek
biztositasa a globalis vallalati érdekek kiszolgalasa érdekében a nemzetallamok
alapvet6 érdeke, tekintettel arra, hogy a koltségvetési bevételek egyre jelentésebb
részét a multinacionalis vallalatok termelik a nemzeti koltségvetések szamara. A
gazdasagi  globalizacid6  rendszerelvii  hasznat, azaz a  folyamatos
fogyasztasnovekedésen alapuld gazdasdgi és tarsadalmi hasznot learatni kivand
allamok szamara rovidtavon nem mutatkozik redlis alternativa a globalizacié foként
gazdasagi dimenzidjaval vald szembeszallasra, vagy egyéb mitkddoképes cselekvési
alternativa kialakitasara. Az alkalmazkodas mindent, részben akar a nemzeti
érdekeket is feliilird attitidje nyilvanvaléan a drasztikusan kettészakadt vilagban

torténd pozicionalasi kényszer (The West and the Rest'") miatt felettébb ennyire erés.

A globalizacio vildggazdasagra gyakorolt hatasai koziil kiemelend6 a szegény
¢s a gazdag allamok aranyanak atalakulasa, amely a vildg népességének ndvekedése
¢s a gazdasagi ndvekedés keretfeltételeinek koncentracioja mellett komoly

ellentmondast hordoz magaban. A globalizaci6 folyamataval jaré vilagméretii

' Berend T. Ivan: A globalizaci6 és hatasa a centrum-periféria kapcsolatokra Eurépaban, Mindentudas
Egyeteme, 2004. szeptember 6-i eléadas
' Bogér Laszlo: Magyarorszag és a globalizacié, Osiris Kiado, Budapest, 2003. 13. és 155. oldal
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gazdasagi elonyok megoszlasa rendkiviil egyenetlen, igy szdmos allam, és allamon
beliili régio6, valamint a tarsadalmon beliil értelmezve tarsadalmi réteg a globalizacios
folyamat abszolut vagy relativ vesztesévé valt. A gazdasagi és tarsadalmi folyamatok
egyre novekvdé mértékii interdependencidja a gazdasagi ndvekedés kilatasait
hatranyosan befolyasolja, mivel jelentdsen megndtt a nem gazdasagi indittatasu
tényezok potencialis hatdsanak lehet6sége magara a gazdasagra, amely altal a
gazdasagi folyamatok kiszamithatatlanabbak és tobb sikon is befolyasolhatobbak
lettek.

1.3.2. A globalizacio okolégiai dimenzidja

A globalizacio gazdasagi vetiiletébdl szarmazé hatasok érezhetdek a fogyasztas
folyamatos novelésére alapul6 termelési kényszer okozta, allamhatarokat nem ismerd
kornyezetszennyezés teriiletén, amely az emberiséget a szennyezés helyétol
fliggetleniil végsé soron egyetemlegesen érinti, a gazdasag erOforrdsainak egyre
jelent6sebb korlatozasaval és a jovO gazdasagi lehetdségeinek egyidejii alaasasaval. A
folyamat az egyéni, Oncélu fogyasztison alapuld tarsadalom kialakulasaval
demografiai valsagot idézett eld, amely a nagy tarsadalmi elosztorendszerek
miikodésképtelensége okan tarsadalmi és generacids fesziiltségekhez, valamint a
gazdasag novekedéséhez sziikséges erdforras bevonasi kényszer kovetkeztében eltérd
fogyasztds hajszolasa érdekében egyre tobb felesleges, haszontalan aruk és
szolgaltatasok tOmege arasztja el a piacokat, amely az altalanos taltermelés mellett
folyamatosan ¢€s egyre nagyobb mértékben terheli a kornyezetet. A vilag
népességének folyamatos novekedésébdl adodo élelmiszer termelési sziikséglet
tobbletmennyiségének Dbiztositdsat a termdteriilet korlatossaga miatt leg-
koltséghatékonyabban vagy ujabb teriiletek (pl. erdoégetés utani) bevondsaval, vagy a
novények ¢és az allatok genetikai allomanydnak modositasaval és a termdfoldek
fokozottabb kemikalizacidjaval lehet elérni. Az egyre nagyobb embertdmeg
alapellatasa elsOsorban az élelmiszerek adalékanyagokkal torténd kezelésével és
tartositasaval, tovabba a természetes anyagok szintetikussal torténd kivaltasaval lehet

hatékony. A gazdasagi novekedés a Fold asvanyi anyag készleteit fokozatosan
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kimeriti, a beldliik készitett anyagok pedig az ipari atalakitasukbol kifolyolag a
természetet karositjak. A kozeljovoben a legdinamikusabban megjelend energia iranti
igény Azsiat fogja jellemezni, mivel az azsiai régio prognosztizalt évi 5,1 %-os GDP
emelkedése kovetkeztében az energiaigény a jelenlegi kétszeresére fog emelkedni a
kovetkez6 20 évben. Ezt figyelembe véve 2025-re a vildg teljes energia
felhasznalasnak 40 %-a, a fejlodo vildg felhasznalasanak pedig 70 %-a jellemzi az
azsiai régid energiafelhasznalasat. Ezen beliill kiilondsen jelentés mértékben
emelkedik Kina - lakossagardnyosan még mindig a vilag atlagtél elmaradd -
energiaigénye, amely a jelenlegi 12 %-r6l a 2020-ra 20 %-ra emelkedd
energiarészesedést jelent a vilag 6sszes termelésében, amelybdl a szénalapt termelés

, . , . o 12
aranya a tervek szerint 70 %-ro6l csupan 60 %-ra csokkenne.

Az Okologiai rendszerek radikalis ¢és gyors befolyasolasa nehezen
prognosztizalhatd globalis kornyezeti valtozasokat okoz, amelyhez az emberiség
egyre nagyobb részének alkalmazkodnia kell a kozeljovében. A labilis globalis
okologiai rendszer a legjelentdsebb karokat a globalis gazdasagi centrumokban
megjelend tevékenységgel, illetve az ott generalt fogyasztasi igények megjelenésével
Osszefiiggésben szenvedi el. A Fold oxigéntartalékanak jelentds részét biztositd
Amazonia a folyamatos erd6égetéstdl, banyaszattol és az allattenyésztéstdl pusztul, az
ott tenyésztett allatok nagy része pedig nyugati exportra keriil. Egyes afrikai orszagok
a Nyugaton nem folytathaté génmanipulacioés tevékenységhez biztositanak olcséd
kisérleti és termoteriiletet annak érdekében, hogy génkezelt segélyszallitmanyokat
kaphassanak vissza sajat ellatasuk biztositasara, ezaltal azonban fennall a veszélye a
Fold legtisztabb természetes novényeinek genetikai elfertézédésének. Azsia teriiletén
az Europaban jelentésen kornyezetterhelonek mindsitett olyan iparagak jelentek meg
tomegesen, mint a textilipar és a bdripar. Europaban maradva megemlithetd egy
ausztral vallalat Romadniai aranybanydjanak a fejlett orszagokban régdta nem

alkalmazott eljarassal torténé mivelése, amely egy gatszakadas kovetkeztében a

rrrrrr

12 Energiainfo 2004. november, Zold Ujsag Rt., 8. oldal
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1.3.3. A globalizacioé politikai dimenzidja

A masodik vilaghaboru utan kialakult kétpolusu vilagrend elésegitette a Nyugat
politikai tdmbosodését, amely az egymas kozotti hatalmi és gazdasagi rivalizalas
hattérbe szoritasaval jelent6s hatast gyakorolt a gazdasagi és védelmi integraciok
megvalositasara, amelyet természetesen stratégiai érdekek is motivaltak. A
hideghaborti végével a liberdlis demokracia és a piacgazdasag szellemisége mar
vilagméretekben érvényesiil, és az ENSZ szerepének valtoztatasara iranyulé mind
erételjesebb torekvések a nemzetkdzi rendszer liberalis jellegli megoldasat, egyfajta

vilagkormany kialakitasanak tervét vetitik eldre.

Gazdasagi potencidlja alapjan a globalizacio politikai dimenzidjdban is a
legfontosabb szerepet az Egyesiilt Allamok t5lti be. Az Egyesiilt Allamok napjainkra
sajatos, globalis, struktraformalé hatalomma valt, amely képes dontden
meghatarozni a vilaggazdasag technikai és szerkezeti atalakulasanak irdnyat, és amely
a masodik vilaghdborut kovetden a liberalizaloédas és a deregulacio legfébb ereje a
nemzetkdzi rendszerben. Emellett természetesen fennmaradtak ¢és idordl idore
megerésodnek az Egyesiilt Allamok elképzeléseivel szemben all6 belsé és kiils erdk,

hatalmi rendszerek is.

A globalizacid politikai vetiiletének hatdsa a nemzetiallamok gyengiilését, a
mindenkori nemzeti kormanyok cselekvoképességének folyamatos sziikiilését
jelenti. A nemzeti kormanyok a globalizacié gazdasagi hasznanak tarsadalmon beliil
torténd érvényesiilése okan ki vannak szolgaltatva a globalis folyamatok
Osszességének, ugyanis a globalizacio folyamatat gyengité tevékenységiik
belpolitikailag sajat legitimitasukat asna alad. A globalizaci6, valamint az Europai
Unios integracié folyamata ugyanis kdzvetleniil érinti az eddigi politikai szervezddés
nemzeti szuverenitds tovabbi korldtozasat, a nemzeti identitds kiilonb6z6 irdnyu
valtozasat, valamint a nemzeti érdekérvényesités lehetoségeinek ¢és formainak

moédosulasat is.
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1.3.4. A globalizacio technikai, technologiai dimenzidja

A vilagfalu” kialakuldsanak egyik feltétele a vilagban zajlo folyamatok
egyidejiiségének biztositasa. Az emberiség miiszaki-technikai fejlédése a torténelem
folyaman még sohasem volt olyan nagy litemil, mint a XX. szazadban. A fejlodés
egyik hajtoereje és alapja természetesen az egymassal szembenalld nagyhatalmak
fegyverkezési, gazdasagi €s miiszaki versenye volt a hatalom €s a piacok megszerzése
¢s megtartasa érdekében. A technikai-technologiai fejlodés egyre gyorsuld lendiilete a
kétpolusu vilagrend felbomlasa utan is tart. Az emberi tevékenység térben és idében
torténd kiterjesztésére haté eré a globalizacidés folyamaton beliil alapvetéen harom
tertileten mutatkozik meg. Az elsé esetben a technikai-technologia globalizalédasarol
beszélhetiink, a magasan fejlett technologiak azonnali, vilagméretii terjedésének
megvalosuldsa tekintetében. A masik hatads az O6sszekotd erében rejlik, amely a
telekommunikaci6 és az informaciéaramlas forradalmi fejlodésénck
megteremtésével a tér és az id0 dimenzidi helyben torténd elérhetségének és
azonnalisagdnak vivmanyat adta az emberiség szdmara. A harmadik hatds a kutatas-
fejlesztés globalizalodasa terliletén érvényesiil, amely kdvetkeztében az egységesiilés
¢s a szabvanyositds mellett a nemzetk6zi munkamegosztassal hatékonyabb és

eredményesebb lett maga a kutatasi tevékenység is.

A fenti Osszetevok komplex rendszere eredményezte az informacios
tarsadalom ¢és a tudasalapu tarsadalom kialakulasat, amelynek mikddése lehetévé
teszi az aruk és szolgaltatasok eldallitdsanak, piacra juttatdsanak és értékesitésének
hatékonyabb mddjat, ugyanakkor jelentdsen hozzajarul a vilag egészét érinté globalis
természeti er6forrasok gyorsuld iitemili kiaknazasdhoz és a természeti kornyezetet
karosito folyamatokhoz. A technikai-technoldgiai versenyben elsGsorban a
globalizacios folyamat korabbi szakaszaban bekapcsolodott allamok voltak sikeresek,
valgjaban azonban a vilag technoldgiai fejlodésére csupan néhany orszag van jelentds
hatassal. A technoldgiai forradalom 4altali eldnyoket kihasznald éallamok szadméara
olyan nagysagrendii er6forrastdbblet jelentkezik az azt ki nem hasznalokkal szemben,
amely tobbek kozott a gazdasagi folyamatokon keresztiil a kozeljovoben nehezen

behozhat6 hatranyt és lemaradast jelent a globalizacié vesztesei szamara.
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1.3.5. A globalizacio ideologiai és kulturalis dimenzi6ja

A liberalis demokracia, a nyugati értelemben vett emberi jogok alapelvei €s a
piacgazdasagon alapul6 fogyasztoéi modell - tobbek kozott a vilagot atfogd egységes
médiamonopoliumok erételjes hatasanak koszonhetéen - napjainkra univerzalis
értékrenddé és életstilussa valt. Az egyéni fogyasztads szerkezete és Osszetétele a
nemzetkoziesedd termeld és értékesitési haldzatok segitségével folyamatosan

egységesiil és szabvanyosodik.

Az emberiség torténelmének egyik mérfoldkovekeént is értékelhetd XX. szdzad
végi ideologiai és kulturalis korszakvaltas tényét jol jelzi tobbek kozott a katolikus
egyhazfo altal 1991-ben kibocsatott - XIII. Led papa altal 1891-ben kiadott ,,Rerum
Novarum” enciklikdhoz hasonléan a kor ideoldgiai és tarsadalmi kihivasaival
foglalkoz6 - ,,Centesimus Annus” cimii enciklika, amelyben kifejtésre keriilt, hogy a
kommunizmus 6sszeomlasaval a vilag egyetlen olyan problémaja sem oldodott meg,
amely a kommunizmus megjelenésében szerepet jatszott. Felhivta tovabba a
figyelmet a kereskedelmi kapitalizmus értékrendjeinek cselekvésdsztonzd hatasanak
veszélyeire. A katolikus egyhazfo altal is jelzett problémak jol mutatjak azokat a
félelmeket, amelyek a globalizacio kultara és ideoldogia egységesitd szerepének
veszélyeire hivjak fel a figyelmet. A kultira nemzetkoziesedése a nemzeti kulturak
hattérbe szorulasat, ezaltal a nemzeti identitas tudatanak sorvadasat idézi el6. Ez a
folyamat végsé soron megneheziti a nemzeti érték és nemzeti érdek tarsadalmi
konszenzus alapjan térténd meghatdrozasat is. Az ideoldgiai homogenizacié azzal a
veszéllyel is jar, hogy a tarsadalom tagjainak szellemi univerzalitasra torténd
torekvése csokken, megné viszont a devians jelenségek kialakulasanak valoszintisége.
Az egységesitett, a média altal kozvetitett ,,divatiranyzatok” termékeny talajra
talalnak kiillondsen a fiatal generacié soraiban. A vilagkultira kovetése pedig
kiilondsen az ifji generacid tekintetében veszélyes, mivel a jelenleginél sulyosabb
demografiai és okologiai karokat képes okozni az Oncélu fogyasztas egyre nagyobb
mértekii elfogadasanak ¢és gyakorlasanak befogaddsaval ¢és folytatasaval. A
fogyasztasi cikkek gyors avulasanak hirdetése, a fogyasztdsi struktira tarsadalmi

pozicionald mivoltanak eréltetése, a hagyomanyos értékek hattérbe szoritasa

3 Toannes Paulus PP. II: Centesimus Annus, Libreria Editrice Vaticana, 1991., www.vatican.va
(2004.11.04.)
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tomegeket foszt meg gyodkereitdl, ezaltal pedig taplalja az egyéni és tarsadalmi
elidegenedés érzését. Ez a folyamat minden bizonnyal jelentdsen hozzajarul a
tudatmodositoé szerek tomeges fogyasztasanak novekedéséhez, valamint kiillonb6zo
fanatikus szektak és csoportok terjedési lehetdségéhez. A kereskedelmi média -
figyelemfelkeltésen alapuld mindenaron vald nézettségnovelési attitiidje okan - az 4j
¢letérzést immar hagyomdnyteremto értékként mutatja be, igy a korabban
meggyoOkeresedett szokasok elértéktelenedésének folyamata egyes tarsadalmi

rétegeknél a kdzeljovoben még tovabb gyorsulhat.

1.3.6. A globalizacié dimenzidinak odsszefiiggésrendszere

Lathato tehat, hogy a globalizacid egyes dimenzidiban bekovetkezett
folyamatok a biztonsagpolitikai kockéazatok teljes spektrumat érintik. A globalizécid
egyik igen fontos koOvetkezménye tehat a nemzetkOzi viszonyrendszer
komplexitasanak novekedése. Ebben a folyamatban egyrészt a vilaggazdasagi és
vilagpolitikai rendszer olyannyira Osszetetté valt, hogy a korabbihoz képest
lényegesen nehezebben attekinthetd és kezelhetd. Masrészt azonban a globalizacio
jelentés mértékben megnovelte a politikai, gazdasagi, jogi, intézményi, szervezeti €s
okologiai viszonyok és valtozasok kdlcsonhatas-rendszerét. A globalis tér folyamatos
zsugorodasaval aranyosan csokken a tarsadalom ¢és a gazdasag cselekvési
id6sziikséglete és gyorsul a cselekvési sziikségszertiség is. A globalizacios
folyamaton beliil az érdek és ellenérdek megfogalmazasa gyakran a nemzeti érdekek
megfogalmazasat is nehézkessé teszi a nemzeti kormanyok szamara. A globalizacios
folyamat hatidsaként a nemzetkozi rendszert alkotd allamok sajatos hierarchidban
helyezkednek el, amelyre korabban soha nem volt jellemz6 ekkora kiilonbség a
gazdasagi fejlettség, a szegénység, tudomanyos és technikai-technologiai fejlodés
teriiletén. A nemzetkozi rendszer XX. szazad végi radikalis atalakulasa, valamint a
globalizaciés hatdsokkal terhelt rendszer-transzformaciok kovetkeztében a
korabbiakhoz képest lényegesen gyorsabban valtoznak az allamok érték- és
érdekviszonyai is. A vilaggazdasag relevans folyamataibol a XX. szdzad masodik
felében kényszerlien kimaradt kelet-kdzép-eurdpai volt szocialista orszagok jelentos

része ez idaig sikeresen kapcsolddott be a globalizalt vilag rendszerébe, ugyanakkor
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ezen orszagok szamara ez a folyamat egyben korabban ismeretlen gazdasagi és
tarsadalmi kihivasokat is jelent. Lényeges kérdés tehat, hogy a fejlett vilaghoz torténd
felzarkozast a globalizacios folyamat eldsegiti, avagy azzal ellentétes hatasokat fejt
ki. Kérdéses tovabba a globalizacios folyamatban az allam szerepének valtozasa,

sulyanak ¢€s cselekvési lehetdségeinek alakulasa.

A globalizacié folyamata tehat a korabbi, biztonsagpolitikara hatassal 1évo
kihivasokra adandé valaszok helyett tovabbi bizonytalansagot, ij struktiaraja
wvilagrendetlenséget” eredményezett. Az Uj kihivasokra keresett valaszok
elemzésénél tehat figyelemmel kell lenni az egyre dinamikusabban valtozo
nemzetkdzi rendszer jellegére, a globalizacios folyamat altal indukalt megvaltozott tér
¢s 1d0 problematikara, a technikai-technologiai fejlodés iitemére, és a globalizacid
egyes dimenzioibol adodd gazdasagi, tarsadalmi valtozasok specialitasaira. A
vilagpolitika befolyasoldinak figyelembe kell venni, a nemzetk$zi rendszer tagjainak

pedig fel kell késziilni az alabbi kérdések megvalaszolasara.

- Amennyiben még élesebb elhatarolodas kovetkezik be a globalizacio haszonélvezoi
¢és vesztesei kozott, fel kell késziilni a demokracia alapértékeivel dsszeegyeztethetd
kozos biztonsagi és stratégiai érdekek megfogalmazasara. A globalizacio
veszteseinek tadbora tekintetében figyelemmel kell lenni az egyes orszagokon beliili
vesztesek taborara is, megakadalyozando a belsd globalizacio ellenes tarsadalmi erék

eszkalalodasat.

- Meg kell teremteni az emberiség egészének jovojét befolyasold okologiai
rendszereket fenyegetd karokozas ereddi elleni védekezés lehetoségét, azaz
megoldast kell talalni az oncélu fogyasztas novekvd mértékére és az egyetemes
fogyasztoi vilagkultirabol ered6 kornyezetkarosito tevékenységekre. Fel kell késziilni
egyes kutatok altal elOrejelzett, a globalis Okologiai rendszerek irreverzibilis

atalakulasabol ered6 globalis kornyezeti valtozasok hatasainak kezelésére.

- Valaszt kell adni a demografiai valtozasokkal Osszefiiggd Oregedd tarsadalmak
szocialis ellato rendszereinek 0sszeomlasanak megakadalyozasa érdekében az érintett

orszagok és integracios egységek teriiletére letelepitett, eltérd identitasu és kultaraja
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munkaerd tomeg altal okozott tarsadalmi fesziiltségekre, a gazdasagi ndvekedés

folyamatos biztositasa mellett.

- Amennyiben a vilag jovedelmi viszonyaibdl eredd kettészakadtsag a jovObeni
demografiai trendek ismeretében tomeges megélhetési migraciot eredményez, valaszt

kell adni a tomeges migransok kezelési lehetoségére.

- A gazdasagi novekedés biztositasa érdekében a demografiai adottsagok miatt a
nyugati allamok teriiletén letelepitett, eltérd identitasu lakossag sajatos, jellemzden a
befogadd orszag atlagnal magasabb reprodukcios képessége, valamint folyamatos
legalis és illegalis utanpodtlasa miatt egyes régiokban jelentds részaranyt érhet el,
amely a kisebbségi jogok demokratikus gyakorldsanak biztositdsaval jelentds
tarsadalmi fesziiltségekhez vezethet. Az Egyesiilt Allamokban egyes demografiai
becslések szerint 2050-re a fehér lakossag aranya 50 % ald siillyedhet,'* amely a mar

most is meglévo szélséséges mozgalmak er6sddését vonhatja maga utan.

- Az elsésorban az Egyesiilt Allamok hatalmi potencialjaval azonositott fogyasztoi
tarsadalmi modell profitmegtériilésen alapuld agressziv exportjat radikalisan elutasito,
a nyugati ideoldgidkkal szemben tomegbazissal is rendelkezd alternativat kinald
iszlam fundamentalizmus altal kiépitett nemzetkozi terrorizmus jelenleg rovidtavon a
nyugati vilag legjelentdsebb kihivasat jelenti, amellyel szemben mielobb meg kell

talalni a hatékony fellépés lehetoségeit.

- Megnyugtatd valaszt kell adni a nemzeti kormanyok mitkddésének mozgasterét

érintd kérdésekre.

Lathat6 tehat, hogy a globalizacié a gazdasagi és tarsadalmi szintek minden
tényezdjére befolyasold hatassal van, tehat az 0j tipust biztonsagpolitikai kihivasok
tekintetében is megallapithatd, hogy azok kezelési modjainal az eredd hatasok

elemzése alapvetden sziikségszer.

' Probald Ferenc: Az Egyesiilt Allamok a 21. szézad kiiszobén: népességfoldrajzi véazlat, ELTE
Regionalis Foldrajzi Tanszék, www.geogr.elte.hu (a fehér népesség részaranya a masodik vilaghaboru
el6tti 90 %-rol 2000-re 75 %-ra csdkkent)
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1.4. Globalis 6kologiai kihivasok

Tekintettel arra, hogy a nemzetkdzi rendszerben az allamok kozotti
kapcsolatokat kolcsonds fiiggdség és hatalmi érdekek jellemzik, az Gkolégiai és
kornyezetvédelmi egymasrautaltsag is kolcsonos fiiggéséget eredményez, mivel
az Okologiai rendszerek nem ismernek adminisztrativ hatarokat. A globalizacié egyes
hatdsainak vizsgalata soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az emberi
civilizadcio egészének jovojét, ezen beliil a Magyar Koztarsasag globalis és
regionalis biztonsagi kornyezetét ¢és lehetséges jovOoképét sziikségszertien mind
kodzép-, mind rovidtavon egyarant az dkolégiai dimenzidra gyakorolt egyetemleges
hatas hatarozza meg. Rovidtavon az Okologiai rendszerre csupan csak hatasokat
gyakorlunk 0gy, hogy annak valtozésai jelentésen nem érintik még a nemzetkdzi
rendszer cselekvOképességét és lehetdségeit, ugyanakkor a jelenleg kifejtett hatasok a
komplex 0Okologiai rendszerben csak késobb érvényesiilnek. Ez - az okologiai
rendszer komplexitasanak és bonyolult hatdsmechanizmusainak tiikrében - azt jelenti,
hogy amennyiben napjainkban az emberi civilizacio teljes mértékben leallitana
kornyezetterhel6 tevékenységét, akkor az 6koldgiai rendszerben az ezzel jard kedvezo

hatasok csupan évtizedek milva jelentkeznének.

A globalis oOkoldgiai kihivasok elemzésénél elsd 1épésben az oOkolégiai
rendszer és a biztonsag kapcsolatanak vizsgalata valik sziikségessé. Az elmult
évtizedekben, legféképpen azonban az egypdlusu vilagrend kialakulasat kovetoen,
egyre nagyobb teret kapott a kdrnyezet és a biztonsag Osszefiiggésrendszerének
kérdése. Ennek magyarazata egyrészt a biztonsag fogalmi rendszerének kiterjesztobb
értelmezésének elterjedése, masrészt pedig annak felismerése, hogy az emberi
tevékenység az 6kologiai rendszerben mar nem csak egyes nemzetek, hanem az egész
civilizacid biztonsagat érintd valtozasokat okozott. Az 6kologiara gyakorolt emberi
civilizdcios hatasok és a biztonsag Osszefliggését vizsgdlva mdra mar altalanos
fogalomként hasznalatos a kornyezetbiztonsag kifejezés. A koOrnyezetbiztonsag
fogalma azonban még nem teljes koriien és egyértelmiien definialhato, igy jelenleg - a
biztonsag  értelmezésének  dinamikus  valtozasaval  parhuzamosan - a

kornyezetbiztonsag tartalma is folyamatosan valtozik. A fogalom altalanossagban ugy



-36 -

hatarozhatd meg, hogy a kornyezetbiztonsag az 4allam azon képességét jelenti,
amellyel a tarsadalom, az egyén és a gazdasag fenntarthatdé fejlodése kornyezeti
karosodas elkeriilésével és a kornyezeti er6forrasok szitkdssé valasa nélkiil
biztosithatd, amely hatékonysagat az emberi civilizacio fejlodése altal a védtelen
kornyezetre gyakorolt negativ hatds mértékével mérhetiink. A kdrnyezetbiztonsag
tehat magaban foglalja a nemzet biztonsagara hatassal 1év0 természetes és
mesterséges kornyezeti veszélyforrasokat, kornyezeti katasztréfak lehetdségeit €s
az elleniik valé védekezést, valamint a kornyezeti értékek megdovasat, a
kornyezetszennyezés ¢€s a kornyezetkarositds megakadalyozasat. A kornyezet
biztonsaganak megfeleld szintje tobbek kozott a kornyezetvédelem és a
természetvédelem intézményesitett eszkoztaraval biztosithatd. Az emberi civilizacio
karosodas nélkiili hosszi tdva fennmaraddsanak biztositasa tehat olyan szervezett,
intézményesitett és céltudatos tevékenységgel érhetd el, amelynek célja az emberi
tevékenység altal okozott karos kovetkezmények kikiiszobolése, és a fenntarthato
fejlodés biztositasa. Az oOkologiai kockazatok elemzése soran prioritdsként a
kockazatok kialakuldsanak okaira, a kornyezetbiztonsag nemzetkdzi szinti
felismerésére, valamint a kockazatok fobb vetilleteinek és teriileteinek

feltérképezésére helyeztem a f6 hangsulyt.

1.4.1. Az okologiai kockazatok kialakuliasa és a kornyezetbiztonsag
jelentéségének nemzetkozi felismerése

Az emberi civilizacio korai torténelme ota egyre jelentdsebb mértékben alakitja
at és hasznalja ki a természet er6forrasait sajat érdekeinek és céljainak megfelelden.
Hosszu id6n keresztiil azonban ez a tevékenység nem jelentette a természetes
anyagok jelent0s mennyiségll és visszafordithatatlan jellegli atalakitasat, tovabba az
atalakitott és modositott anyagok hasznélata csak rendkiviil sziik korben valosult
meg. Az elsé tomeges, a természet alapvetd folyamataitdl elszakadd, bioldgiailag
indokolatlan mértékli szennyezést meghalad6, radikalis kornyezet-atalakitd
beavatkozasrol a XVII. szazadban kezdddott ipari forradalom ota beszélhetiink. A
foldi okologiara hato, részben irreverzibilis folyamatok ettdl az idészaktol kezdédden
olyan Ongerjesztd novekedési spiralba keriiltek, amely napjainkra akar az egész

emberi civilizaci6 jovOjének sorsat alapvetéen meghatarozhatja. Az emberi
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civilizacié kornyezet-atalakitasi erdfeszitése a XXI. szdzad elejére mar olyan
mértéket Oltott, amely az egész emberiség szamara globalis veszélyt jelent. Az
okologiai veszélyforrasok okozdja tehat az allamok kozossége, ereddje pedig a

tarsadalmi és gazdasagi folyamatok fogyasztason alapuld szervezése.

A soha nem latott iitemli gazdasagi fejlodés napjainkra az ember Onfenntartasi
0sztonébol fakado vagyat legydzve, onmérsékletet nem ismerve, a fajfenntartast
hattérbe szoritva torekszik minden eddigi mértéket meghaladd, folyamatosan
novekvo fogyasztasra. Az allamok feletti szinten szervez6do globalizalt gazdasagi és
pénziigyi rendszerek ugyanakkor ennek a trendnek egyre drasztikusabb kiterjesztését
erdltetik intenziv €s extenziv méddon egyarant, azaz mind az eddigi miikodési
teriiletiikon, mind pedig ujabb teriileteken torténd terjeszkedéssel. A gyorsuld iitemi
technikai-technologiai fejlédés oka nem csupan a népességrobbanas, amely jelentésen
megvaltoztatta a korabban kialakult tartés egyensulyi helyzetet, hanem az egy fore
juto fogyasztas jelentds novekedése is. Ma mar ugyanis a technikailag fejlett régiok
lakosai nem csupan az élet fenntartdsahoz és a reprodukciohoz sziikséges minimalis
anyagot ¢és energiat fogyasztjak el, hanem ki akarjak elégiteni szamtalan tovabbi
materialis sziikségletiiket, amelyek jelentds része csupan mesterségesen taplalt
»eletérzés” modellbdl fakado Ossztarsadalmiva generdlt egyéni pszichés kivansag.
Kialakult a raciondlisan nem indokolhatd presztizsfogyasztds, amely ma mar
befolyasolja és pozicionalja az egyén tarsadalomban elfoglalt helyét is. Erdekes
ongenerald folyamat jon létre a globalizacio ideologiai és kulturalis hatdsaként a
korabban megfogalmazottak alapjan azzal, hogy a nagyobb jolét tovabb tagitja a
szakadékot az igények megjelenése €s azok kielégitési szintje kozott, amely a

fogyasztas boviilési litemét még tovabb ndveli.

Az aruk ¢és szolgaltatdsok mind nagyobb iitemii fogyasztidsat 0sztonzd
vilaggazdasagi modell egyre szélesebb kdrben torténd adaptaldsa a bolygd okologiai
rendszerének egyre nagyobb mennyiségi és mindségi dimenzidit érinti. Ezen
Osszefiiggés globalis jelentdségét szélesebb korben el6szor csupan az 1970-es évek
elején ismerte fel az emberiség. A vilagpolitika, a vilaggazdasag és a kornyezeti
karok 0Osszefiiggésének felismerése kapcsan U Thant ENSZ fétitkar 1969-ben
el6szor beszélt a Fold lakossaganak arrdl a felelosségrol, amely az emberi torténelem

soran el6szor minden egyes orszagot egyarant érint: ,,Az emberiség torténelme soran



-38 -

most els6 izben vagyunk tanui egy olyan vilagviszonylatu valsag kibontakozasanak,
amely mind a fejlett, mind a fejlodd orszagokat érinti; az emberi kérnyezet valsagarol
van sz6. Ha a jelenlegi iranyzatok tovabbra is érvényesiilnek, biztosra vehetd, hogy
veszélybe keriil az ¢élet a foldgolyonkon. Ezért siirgésen fel kell hivni a vilag
figyelmét azokra a problémakra, amelyek megakadalyozhatjak az emberiséget abban,
hogy legmagasabb rendii torekvéseink megvalosulasat lehetdvé tevo kornyezetben
élien.""” Az 1968-ban alakult Club of Rome Dennis L. Meadows vezetésével 1972-
ben adta ki a ,Novekedés hatarai”'® cimii, a vilagban kialakult gazdasagi és
tarsadalmi sajatossagok alapjan varhatd kovetkezményeket elérejelzd modell-leirast.
Ebben megfogalmazasra keriilt, hogy amennyiben a gazdasagi tevékenység
valtozatlan moédon ¢és ilitemben novekszik, globalis katasztrofanak néziink elébe:
kiapadnak az energia- ¢és nyersanyagforrasok, tovabba visszafordithatatlanul
elszennyezziik kornyezetiinket. Felvetették a zérus novekedés lehetdségét, amely
alapjan a vilaggazdasdg egészének Osszes nemzeti terméke nem ndvekedhetne
tovabb, mert kiilonben 2050 tajan sulyos katasztrofaval szamolhatunk. Ezt a
gondolatot nyilvanvaléan nem fogadtak szivesen sem a fejlett ipari tarsadalmak, ahol
a verseny mar-mar Oncéliva valt, és a gazdasigi rendszer immar automatikusan
kikényszeriti az allandé novekedést, sem pedig a fejlodé orszagok, amelyek a
termelés tovabbi novelésével kivanjak behozni lemaradasukat. Ezért alakult ki az a
kompromisszumos javaslat, amelyben kidolgozasra keriilt a fenntarthaté fejlodés
koncepcidja, amelyet 1992-ben az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferenciajan, Rio
de Janeiro-ban ismertetett a Brundtland bizottsag.'” Eszerint Gigy kell kielégiteni a
jelen generaciok igényeit, hogy ezzel ne veszélyeztessiik a kovetkezd generaciok
¢letlehetdségeit. Ez a koncepcié az Eurdpai Unid Amszterdami Szerzodésébe is
alapvetd célkitlizésként keriilt beépitésre 1997-ben.'® A Club of Rome altal 1974-ben
kiadott, ,,Forduléponton az emberiség” €s az azt kovetd tucatnyi kiadvany és
jelentés'” mind az emberiség globalis problémainak feltarasaval azok kezelési

lehetdségére keresi a valaszokat.

15 U Thant ENSz ftitkar beszéde az ENSz Gazdasagi és Szocialis Tanacsanak 17. {ilésszakan, 1969.,
Lang Istvan: A kornyezetvédelem nemzetkozi korképe, Mezbgazdasagi Kiado, Szeged, 1980., 18.
oldal

16 aktualizalt kiadasban: D. Meadows-J. Randers: A ndvekedés hatdrai harminc év multan, Kossuth
Kiado6 Budapest, 2005

7 World Commission on Environment and Development (Brundtland Commission): Our Common
Future, Oxford, Oxford University Press, 1987.

'8 Vertrag von Amsterdam der EU, Europiische Gemeinschaften 1997.

1 www.clubofrome.org (2004.11.23.)
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Az NGO-k és a vilag politikusainak jelentds része tehat - felismerve a globalis
kihivasokbol ered6 regionalis hatasu kockazatokat - tobb nemzetkdzi forumon adott
hangot a problémakezelés sziikségességének. Legszélesebb korben eldszor az 1975-
0s helsinki zar6okmanyba keriilt bele a tagallamok egylittmikodését igényld
kornyezetvédelmi kérdés, majd az egyes, 1égszennyezettséget érintd karos anyagok
kibocsatasarol szolo 1985. évi Helsinki, a Bécsi és a Montreali Egyezmény, az 1992.
évi Rio de janeiroi és a Kiotdi Konferencia foglalkozott a civilizacios kihivasok és a
kornyezetvédelem 0Osszefliggésével. A karos anyagok kibocsatasat korlatozo
nemzetkozi egyezményt azonban a legnagyobb szennyezék, az Egyesiilt Allamok
nem, Oroszorszag pedig csak jelentds késéssel irta ald. A globalis kornyezetterhelési
statisztikdk alapjan kijelenthetd, hogy a latvanyos nemzetkozi fellépés ellenére
érdemi valtozds a fogyasztasbol eredd kornyezetszennyezés megakadalyozasa
teriiletén nem kovetkezett be. Annal inkabb sem kovetkezhetett be pozitiv iranyt
valtozas, mivel a fogyasztoi tarsadalom fogyasztasnovekedésen alapuld rendszerelve
globalis szinten a gazdag és szegény allamok kozotti ollo folyamatos nyilasanak,
regionalis szinten pedig a demografiai trendek alakuldsanak ellenére egyre inkabb
tobb fogyasztohoz egyre nagyobb tomegl aru €s szolgaltatas eljuttatasat tiizi ki célul.
Ezzel az egységnyi ideig hasznalt aruk hasznalati ideje - elsdsorban a reklamok és
egyéb célelérési mechanizmusok altal sugallt tarsadalmon beliili Onpozicionalds
kovetkeztében - folyamatosan csokken, ezzel egy idében pedig a hasznalatbdl kivont
aruk hulladékképz6é mennyisége emelkedik. A szelektiv hulladékgyiijtés és a hasznalt
termékek visszafogadasanak kotelezettsége csak a probléma felszini kezelése, amely
természetesen tovabbi tobblet-energiaigényt is feltételez, a Kkiindulé okok
megsziintetésére azonban az uralkodo globalis pénziigyi és gazdasagi rendszeren
beliil annak miikodési logikajabol eredéen tovabbra sem keriilhet sor. Az emberi
tevékenység tehat tovabbra is jelentOsen befolydsolja a rovid tava érdekszférajan
kiviil esé Okologiai teret, az abbdl eredd visszahatdsok azonban alapveten
befolyasoljak az emberi tevékenység feltételrendszereit, egyre jelent6sebb gazdasagi

karokat okozva a globalis gazdasagi térben. (2. szamu melléklet)

A kornyezeti problémak kezelése vilagszerte - igy a Magyar Koztarsasag
szamara is - csakis integralt, hatékony és kdrnyezetkiméld technologidk bevezetését, a

fenntarthatd fejlodés elvének megfeleld gazdasagi szerkezetatalakitast, sot, Uj
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fogyasztasi és termelési szokasok kialakitasat jelentheti. Ezek a tennivalok azonban
egyelére ellentmondani latszanak a vilaggazdasagot jelenleg jellemz6 logikai
rendszer miikodési elveinek, ugyanakkor a mélyebb és valédi problémamegoldas
profitorientalt jellegi megoldasat csakis az allam, vagyis az adofizeték altali
finanszirozas alapvetd bevonasaval lehet elképzelni. gy a fenntarthaté fejlédés
megvalosulasahoz elengedhetetlen a kdrnyezet-, a gazdasag- és a szocialpolitika
integraciéja. Az elmult iddszakban, kiilondsen a ri6i konferenciat kovetden,
megkezdddott olyan gazdasagi projektek finanszirozdsa - kiilondsen a kutatds-
fejlesztés teriiletén -, amelyek az altalanossad valt komyezetterhel6 anyagok és
technologiak kivaltasat teszik lehetové. A kdrnyezetkarositd technologiak kivaltasara
alkalmas fejlesztéseket finanszirozé vallalatok - a szabalyozasi folyamatokat
megel6zd aktivitasuk miatt - ugyanakkor jelentds piaci eldnyhoz jutottak. A
koltségvetési tamogatasban és adokedvezményben is részesitett fejlesztések igy végsé
soron az adofizetd fogyasztok finanszirozadsaban valosultak meg, és egyértelmiien a
piacvezetd gyartok érdekeit szolgaljak, tehat a ,,ridi folyamatra” nem csak a politikai

akarat, hanem racionalis gazdasagi okok is adhatnak magyarazatot.

Az emberi civilizacids tevékenység mara olyan nagymértékben és rovidtavon
egyre inkabb visszafordithatatlan modon avatkozik bele az dkologiai folyamatokba,
hogy azok hatdsai mar globalisan is jelentkeznek. Az egyes allamok teriiletére és
lakossdgara vonatkozo Okologiai kockdzatok felmérésénél tehat ismét a globalis
folyamatokbol kell kiindulni. A jelentdés mérték levego, vizbazis €s talajszennyezés
attételesen a novény- és az allatvilagon keresztiil az emberiségre is hatassal van. A
sériillékeny és bonyolult 0Osszefiiggésrendszeren alapulé oOkologiai tér, az
Okoszisztéma, egyre inkabb az emberi tevékenységgel Osszefiiggd behatasok
elviselésének van kitéve, amely csak annyiban tekinthetd természetesnek,
amennyiben az ember is a természet része. A kornyezeti behatasok kdvetkezményeit
vizsgald rendszermodellek éppen azért nem képesek egzakt jovoképet adni a globalis
okologiai  valtozasokrol, mert az emberi tevékenységnek a kornyezeti
hatdsmechanizmusokban torténd érvényesiilése tekintetében egyszeriien nem all
rendelkezésre megfelelé modell. A nagyfoku bizonytalansagi tényezokkel operald
rendszerek azonban megkdzelitdleg képesek szimulalni a civilizacionk okologiai
befolyasolasabol eredd kockazati pontokat. A modellkisérletek mindenek el6tt arra

vilagitanak rd, hogy a kordbban regiondlis szinten jelentkezd természeti erdk és
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folyamatok egyre inkabb globalissa és altalanossd valnak, interdependenciélis
jellegiik miatt domindelven hatnak a térben tavolabbi lokalis 6koldgiai rendszerekre

1S.

1.4.2. Az 6kologiai kockazatok fobb vetiileteinek feltérképezése

Az dkologiai kutatasok alapjan megallapithatd, hogy az elmult tobb tizezer éves
ciklusokban a Fold atlaghdmérséklete folyamatosan, egyidejiileg és hirtelen jelentOs
valtozasoknak volt kitéve. Egy-két évtized alatt az atlaghdmérséklet akar 7-8 C° fokot
is zuhant, vagy éppen emelkedett.”® A kutatasok megallapitottak, hogy az elmult 40
ezer év alatt atlagosan minden évezredre jutott legalabb egy ilyen drasztikus valtozas.
Az ilyen radikalis atlaghomérséklet valtozasok az €lovilag egyedeinek meghatarozott
tliroképessége miatt tomeges fajkihalasokhoz, jelentds fauna- és floravaltozasokhoz,
teljes vizkorzési rendszerek atalakulasahoz, 0j fajok megjelenéséhez, meteoroldgiai
jelenségek gydkeres valtozasahoz vezettek. A f6 veszély azonban a drasztikus emberi
beavatkozas altal az, hogy a linearis prognozisok képtelenek valaszt adni az emberi
beavatkozasbol adodo esetleges ongerjesztd okologiai folyamatok
hatasmechanizmusaira. Jelenleg az atlagos foldi homérsékletvaltozas nagysaga és
dinamiké4ja meghaladja az elmult 150 ezer évben tapasztalt maximalis értékeket,”’ és
a legoptimistabb eldrejelzés alapjan ez elegendd lehet egy olyan mértéka
klimavaltozas bekovetkezésére, amelyre az elmult torténelmi korokban még nem volt
altalunk kimutathatd példa, ezért alkalmas lehet a korabbi Onszabalyoz6 okoldgiai
folyamatok beinditasara, amelyek pedig korabban csak természetes, emberi
civilizacio nélkiili jelenségekre adtak megfeleld 6koldgiai valaszokat. Az 6kologiai
rendszer valodi reakcidjanak tehat még az iranyat sem bizonyos, hogy a rendelkezésre

allo modellek képesek eldre jelezni.

A globalis éghajlatvaltozas esetleges hatisainak és az abbol eredd - tobbek
kozott és végsd soron - biztonsagpolitikai kihivdsok témajanak aktualitasat a

Pentagon egyik szakértdje, Andrew Marshall altal megrendelt, Peter Schwartz altal

2 Czelnai Rudolf: A vilagdcean, Vince Kiado, 1999. 163. oldal
2! Czelnai Rudolf: A vilagocean, Vince Kiado, 1999. 164. oldal
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elkészitett jelentés adja.® A jelentés kozponti gondolata az, hogy az emberi
civilizacio altal felerdsitett globalis éghajlati valtozas - immar az emberiség tovabbi
tevékenységének nagysagrendjétdl szinte fiiggetlenil - a Fold 1égkorének
hémérsékletét olyan nagysagrendben megemeli, hogy a déli, és részben az Eszaki-
sarkvidéken kialakult hatalmas jégtomeg olvadasa kovetkeztében felszabaduld
¢desviz-tomeg az Atlanti 0cedn sos vizének felhigitdsaval a Golf aramlat kérforgasat
megakadalyozza, és ezzel az aramlat altal a kozvetlen térségben biztositott 6-8 C°
fokos tobblethdmérséklet jelentds részét megvonja. Az elmélet szerint a sos és az
édes viz fajsulykiilonbségébol adodo fizikai torvényszeriiség bekdvetkezése utan a
meleg viztdmeg utdnpotlasanak megsziinését kovetden az eurdpai és az észak-
amerikai kontinens éghajlata rovid id6 alatt megvaltozik. Az emlitett forgatokonyv
megvalosuldsa esetén kialakuld eurdpai atlaghdmérséklet valtozasat a 3. szamu
melléklet mutatja. A Golf aramlat leallasanak elmélete nem 1j, Wallace Broecker
amerikai Oceankutatdé 1987-ben ugyanerre a kovetkeztetésre jutott gronlandi
jégmintak elemzése kapcsan.”> Az Oregoni Egyetem kutatoi altal készitett
tanulmany>* szerint pedig 14 600 éve, az utolso jégkorszak végét kiséré felmelegedés
hatasara mar tortént hasonld természeti jelenség, amikor egy ideig visszatért a
jégkorszaki tél Eurdpaba, és az olvadas kovetkeztében a vilag tengereinek szintje
mintegy husz méterrel emelkedett. Stefan Rahmstorf elmélete szerint a Golf aramlat
eddig mintegy husz alkalommal allt mar le részben vagy egészben, legutobb § 000
évvel ezeldtt™. A Golf aramlat id6leges leallasardl szolo elméletek valoszinliségét
Czelnai Rudolf akadémikus is meger6sitette™. A drasztikus idéjaras-valtozas
bekovetkezésének lehetdségét a legpesszimistabb kutatok, mint Peter Schwartz 20-30
éven beliili, az optimistabbak 30-50 éven beliili valosziniiséggel vetitik elére. A
Pentagon ez iranyu érdekl6dése azonban jelzi a probléma globalis sulyat. Annak
felismerése, hogy a Fold egészének lassu melegedése egyes teriiletek gyors iitemi
hidegebbé valasat eredményezheti, tobb évtizede ismert tehat a kutatok korében.
Ugyanakkor mas tudomanyok, a politikai dontéshozok és a lakossdg nem, vagy csak
keveset tud e tudomanyos eredményekrol, amelyeket aztan cselekvéseik tervezésénél

nem tudnak, vagy nem akarnak figyelembe venni.

*2 The Pentagon’s Weather Nigthmare, Fortune, 2004. 02. 09.

» Wallas S. Broecker: The biggest chill, Natural History Magazin, 1987/97, 74-84. oldal

# Molten ice could block Gulf stream, Nature, 1993. 09. 09. (143-147. oldal)

% Stefan Rahmstorf: Global Change and the Earth System, W. Steffen, Editor. Springer: Berlin, 2004.
240. oldal

26 Magyar Tudomany, 1993/10
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A tudomanyos kutatasokon nyugvé jovokép megvalosulasa esetén az 6koszféra
Osszességében zérd végosszegll rendszere a kdvetkezd globalis folyamatok el6idézoje
lehet. A foldi atlaghomérséklet ndvekedés gyors olvadast okoz a sarkkorok jegében,
amely részben emeli a tengerek szintjét, ezzel veszélyeztetve a szdzmillids
1élekszam tengerparti varosokban €16 lakossag 1étfeltételét és biztonsagat, masrészt
az eltér6 homérsékletli és sliriségli édesviz a vilagocednok korforgasaba keriilve
atmenetileg megvaltoztatja az évezredek soran stabilizadlodott hideg- és melegvizi
oceani aramlasokat, az uralkod6 széljarast és a csapadék eloszlasat. A sarkvidéki
jégbazis olvadasanak gyorsulo iiteme a kutatokat is meglepte, elérejelzések alapjan az
Eszaki-sark jégtomegének 20 %-a 2050-ig elolvadhat®’. Az északi félteke jégfeliilete
az elmult husz évben egymillié négyzetkilométerrel lett kisebb. Ez a folyamat késébb
az id0jaras Osszes tényez0jét, igy a széljarast €s a csapadékeloszlast is érinteni fogja.
A Golf daramlatra gyakorolt hatdsbol eredd regionalis hdmérsékletcsokkenés
kovetkeztében Eurdpa jelentOs részének mezdgazdasagi és ipari struktirdja radikalis
atalakitasra fog szorulni, amely az allamok hatalmi potencialjat is alapvetden
befolyasolja. Nyugat- és Kozép-Eurépa az atlaghdmérséklet csokkenése mellett
kevesebb csapadékra szamithat, mig Eszak-Eurépaban a csapadékmennyiség megné.
Az észak-amerikai és europai térségen kivill az atlaghdmérséklet emelkedni fog,
amelynek mértéke egyes elérejelzések alapjan mintegy 4-5 C°-ot is elérhet az
elkovetkezd 100 év alatt. Osszehasonlitasul: a ma is nagy problémat okozé globalis
felmelegedés az elmult 100 év alatt csupan 0,4 — 0,8 C°ot tett ki*®. A folyamat
ongerjeszto jellegét jol szemlélteti, hogy amig a fehér jégpancél a napsugar mintegy
80 %-at visszatiikrozi a vilaglirbe, addig a megolvadt jég helyét atvevd szarazfold és
6cean a napsugar 80 %-at elnyeli, tehat a jégfeliilet csokkenése a sarkvidékek és a
sarkvidéki 6ceanok hémérsékletének tovabbi emelkedését vonja maga utan™. Egyre
nagyobb jéghegyek leszakadasat figyelik meg a kutatok mind az Eszaki-, mind pedig
a Déli-sarkon. 2002 marciusdban egy 30 éve nem tapasztalt nagysagu, 3.200
négyzetkilométeres jéghegy valt le az Antarktiszrol.’® Ez a jelenség azonban maga

utan vonja a korabban e jéghegyekre tamaszkodott hatalmas, az elmult idészakban

2" Tom Clarke: Record melt in Arctic and Greenland, Nature, 2002, december 9.

*¥ National Academy of Science US: Reconciling Observations of Global Temperature Change (2000),
Washington, D.C. 2000, 21. oldal

» Tom Clarke: Record melt in Arctic and Greenland, Nature, 2002, december 9.

3 Tarsen B Ice Shelf Collapsesin Antarctica, University of Colorado, 2002 marcius 18.,
www.nsidc.org (2004.12.11.)
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azonban egyre vékonyodo gleccserek tengerekbe cstiszasanak gyorsulasat is, amelyek
ma mar a korabbiakhoz képest nyolcszor gyorsabban haladnak a tenger felé, hogy
abban felolvadhassanak — ezzel is emelve a vilagoceanok vizszintjét. Tekintettel arra,
hogy az Eszaki sark jégtomege jelenleg is annyi vizet szorit ki, mint sajat tomege,
annak olvadésa csak a hémérsékletvaltozasbol eredd tagulas kovetkeztében okozhat
tengerszint emelkedést, viszont a szarazfoldrol leszakadd jéghegyek és gleccserek
egyértelmiien a tengerszint emelkedését jelentik. A gleccserek olvadasa azonban a
Az alpesi gleccserek feliilete 1850 6ta 30, tdmege 50 %-kal csokkent.”' Ez az olvadas
Eurdpa jelentds édesvizbazis tartalékanak fogyasa mellett az ¢él6vilag nagyfoka
pusztulasat jelentheti, valamint a tartés fagy miatt korabban egy tombben Osszeallt
sziklak olvadasa kovetkeztében az alsobb fekvésti teriiletek infrastrukturajat és
lakossagat veszélyezteti. Emellett az Alpok jelenlegi oOkologiai rendszerével
Osszefliggésben allo iparagak (t€li sport, turisztika) a jovoben egyre kevesebb bevételt

képesek biztositani a régid allamai szamara.

Az emberi civilizacio és a nemzetkdzi rendszer egészének biztonsagara
fenyegetden hangzo eldrejelzések és a mar ma is megtapasztalt folyamatok
egyidejlileg tobb pozitivnak tind, ugyanakkor a jelenlegi folyamatokat gyorsité hatast
is kivalthatnak. Az Eszaki sarkkor jegének elolvadasa megkonnyitheti a térségben az
olaj- ¢és foldgazlelohelyek felkutatasat és kiaknazasat, az északi tengeri atjard
megolvadasaval pedig az eddiginél hatékonyabban lehetne hajozni Eurépabol Azsia
iranyaba, mint jelenleg a Szuezi-csatorndn keresztil. A megndvekedd szabad
tengerfeliilet pedig segitene elnyelni a légkori tobblet-széndioxidot, amely

természetesen csak id6legesen mérsékelné a folyamatbol eredd egyéb karokat.

Az Okologiai rendszer valtozasanak az emberi fajra gyakorolt direkt hatisa
elsdsorban a globalis fogyasztdi struktiura €s a novekvd népességszam ¢€lelmiszerrel
torténd ellatasanak terén bizonyithat6. Az egyre nagyobb méreteket 61t6 beavatkozas
a termelésbe, azaz a kemikalizacid és allatgyogyaszati tevékenység direkt hatasokat
fejthet ki az emberi szervezetre, amely a genetikai allomanyon keresztiil

tovabborokitésre keriilhet. A globalizalt gazdasag logikajat jol jelzi az a tény is, hogy

! Helmut Klein: Die Alpen im Klimastress, Schone neue Alpen, Raben Verlag Miinchen, 1998, 145.
oldal
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a legnagyobb novényvédd szereket és allatgyogyaszati vegyi anyagokat gyartd
tarsasagok tobbnyire human gydgyszerek eldallitasaval is foglalkoznak. Globalis
¢lelmiszertermelési és ellatasi kihivasként jelentkezik a kornyezeti behatasok
kovetkeztében egyre zsugorodd miivelésre alkalmas teriiletek nagysaga ¢és a novekvo
szamu lakossag ellatdsa kozott meglévd szakadék szélesedése, amely az emberiség
2050-re prognosztizalt kilencmillidrdos Iélekszdmanak ismeretében természetes
modon, igy a genetikailag modositott ¢élelmiszerek nagyobb aranyban torténd
eléallitasa nélkiil megoldhatatlannak tinik. Mar az elkovetkezd évtizedekben sziikség
lesz az élelmiszertermelés megduplazdsara, amelyben a ndvény-biotechnoldgia
szerepe meghataroz6 lesz. Ez a folyamat azonban a kdrnyezeti terhelés relativ
mérséklése mellett Gjabb, egyelére belathatatlan kockazatot jelent az emberi szervezet
befogadoképességére és a természetes élovilagra. Erdemes megemliteni azt, hogy a
novény-biotechnologiai kisérletek 85 %-at az Egyesiilt Allamokban végzik, tovabba
hogy vilagviszonylatban a transzgenetikus fajtak termelési teriilete csupan 1996 ¢és
1999 kozott 2 millioé hektarrol 40 millié hektarra ndvekedett. Az elmult idészakban a
transzgenetikus novényekkel végzett engedélyezett szabadfoldi ndvénykisérletek
szdmanak ugrasszerii novekedését figyelhetjik meg: az 1987-t61 kezdddéen
engedélyezett kisérletek szama mar 1998-ra megkozelitette a kettéezret.*> Mindezeket
alapul véve, a kovetkezd idészakban differencidlt {itemd, a vildg kiillonbozd részein
eltér6 mértékli fejlodésre szamithatunk a biotechnoldgiai termékek -elterjedését
illetéen. A Magyar Koztarsasag szamara alapvetd jelent0séggel bir az Eurdpai Unid
eziranyu allasfoglalasa és a vonatkozo iranyelvek tartalma. Jelenleg az amerikai
biotechnologiai fejlesztésekben jelentkezd technologiai folény vitathatatlan,
ugyanakkor latva az eddigi eredményeket, nehezen elképzelhetd, hogy az europai
lemaradas trendje hosszabb id6tavon keresztiil tarthatd lesz. Még a fejlett, jelenleg
részben taltermeld jellegli eurdpai mezdgazdasag is rakényszeriil biotechnoldgiai
eljarasok altal kifejlesztett rezisztens fajok hasznalatara, amely egyébként egyben a
kémiai novényvédelem direkt jellegi kornyezetkarosito hatdsainak részbeni
kikiiszobolését is jelenti. A biotechnolégia egyre szélesebb kori alkalmazasanak

legfobb kockazatait a kovetkezokben foglalhatok dssze:

32 Dudits Dénes-Heszky Lészl6: Novényi biotechnologia és géntechnika, Agroinform, 2000. 303. oldal
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- genetikai gyarmatositds: egyes orszagokban honos génadllomany masok altali
megszerzése és hasznositasa az adott orszag kizarasaval vagy az Gshonos termelési
eljarasok mell6zésével gazdasagi és szocialis karokat okoz, a géntechnologiai
modszerekkel megszerzett szabadalmak monopolhelyzete pedig visszaéléseket

eredményezhet;

- negativ gazdasagi és szocialis hatasok: a fejlett orszagokban lehet6vé valik a
fejlodé orszagok f6 exporttermékeinek vagy azok alternativainak géntechnika
segitségével torténd eldallitasa, amely a fejlodo orszagokat korlatozza vagy kizarja az

ez iranyu nemzetko6zi kereskedelembdl;

- biologiai rizikéfaktorok: a transzgén-hatas kivalthat antibiotikum rezisztenciat,
génszokéssel nem kivant uj, vagy modositott fajok kialakuldsa valik lehetéve, Uj
virustorzsek kialakuldsa valdszintsithetd; a fehérjére és az enzimekre gyakorolt
hatasként azonosithatdé a nem célzott kornyezeti beavatkozds a talaj élovilagara,
valamint a ndvény- és allatvilagra, amelybdl kifolyolag a gyomok, kartevok és
korokozok korében rezisztencia kialakulasa varhato, és nem utolso sorban az emberek
tekintetében a taplalkozasi lancon keresztiil elfogyasztott ¢élelmiszerek nagy

valdsziniiséggel toxikus €s allergén hatasokat valthatnak ki.

A fejlett nyugati allamokban a probléma elsGsorban az ¢€lelmiszeripar iizleti
szektorra torténd fejlodésével alakult ki, ugyanis az iizleti logika ez esetben is a
»lehetd legtobbet a lehetd legolcsobban” elv alapjan épiil fel, a mindség és a
természetesség figyelmen kiviil hagyasaval. A , modern” élelmiszerek hatasat az
ember genetikai rendszerére, utddjainak fejlodésére jelenleg nem tudjuk eldre jelezni,
¢s ennek vizsgalata a globalis gazdasagi rendszer felépitési elvébdl addddan
egyenlére nem is meriil fel kérdésként. Ugyanakkor az is tény, hogy a névekvd szamu
- Eurdpaban jelenleg stagnald - és egyre nagyobb mértékben fogyasztd népesség
igényeinek kielégitése hagyomanyos, természetes termelési struktiraban mar nem
lenne megvalosithatd, vagy csak lényegesen magasabb aron, tekintettel a nagyobb
er6forrasigényre (munkaerd, foldteriilet) €és a nagyobb aranyu veszteségekre

(gybgyszer- és vegyszermentesség).
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Ismert, hogy a gazdasag fogyasztasosztonzo jellege az dkologiai rendszereket
karositja, azonban a fogyasztastudatu tarsadalom altal generalt gazdasag fejlodésének
racionalisan gyakorlatilag nem lehet gatat szabni. A fogyasztas visszafogasat
indokolnd az az egyetemes civilizacios szemlélet is, amely a Fold lakossaganak a
bolygd javaibol egyeld lehetséggel biztositana hozzaférést, amely a kornyezet
terhelésének is a lakossdgaranyos szintjét jelentené. Ez az elsé hallasra inkabb
utopista eredetli elmélet a politikai populizmusnal egyenlére nem jelent tobbet, bar
Jacques Chirac, a Francia Koztarsasag elndke a 2004. marcius 11-i madridi
merényletet kovetd beszédében éppen a Fold lakossaga szamara egyenlé mértékben
rendelkezésre allo javak elosztdsdban latta a nemzetkozi terrorista tevékenység

megsziintetésének és a békésebb vilag megteremtésének egyik lehetdségét.™

A Fold eréforrasainak felhasznalasi aranya az egyes allamok tgynevezett
,»okologiai labnyomaval” mérhet6™, amely az adott tarsadalomban ¢él6 emberek
Osszességének fogyasztasi sziikséglete biztositasdhoz sziikséges hasznosithatd
foldteriilet nagysagat jelenti, amelyen a sziikségletek megtermelhetéek, a hulladékok
pedig megfelel6 mddon kezelhetéek. Ez a teriilet a még jelentds gazdasagi novekedés
elott allo6 Magyar Koztarsasag szamara személyenként harom hektart tesz ki, amely
Osszességében kozel két és félszerese annak a megmiivelhetd és hasznosithatd
teriiletnek, amely egy f0 szamara rendelkezésre all az orszag teriiletén. Az Egyesiilt
Allamok esetében az 6kologiai labnyom kozel tizenhatszorosa az egy fore jutd
tertiletnek. Megallapithatd, hogy a magyar lakossag jelenlegi fogyasztasi strukturaja
altal az orszag terililetének lehetséges igénybevételén tul két és félszer tobb teriiletet
vesz igénybe a Fold tavoli teriileteinek elhasznalasaval és elszennyezésével. A
fogyasztas csokkentését azonban csak tobb generacion ativeld globalis
szemléletvaltast igénylé tudatformalassal lehetne elérni, amely azonban a jelenlegi
gazdasagi rendszer teremtette civilizacios jolét alapvetd mindségi valtozasat is
jelentené egyben. A fogyasztasi szokasok megvaltoztatdsara tehat a legoptimalisabb
esetben is csak olyan id6peridduson beliil van elméleti lehetdség, amely meghaladja a
globalis 6kologiai rendszerben torténd kivanatos valtozasok kivaltasara rendelkezésre

allo 1dét.

33 Berlin und Paris fiir verstirkte Terrorabwehr, Neue Ziiricher Zeitung, 2004. 03. 16.
3 Fridrich Robert: Globalizacio és kérnyezet. MTVSZ Budapest, 2002., 21. oldal
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1.5. Nemzetkozi terrorizmus

1998 augusztusaban, az al-Kaida terrorszervezet egyik csoportja altal a
Nairobiban és a Dar-es-Salaamban 1év0 amerikai nagykovetségek ellen elkovetett
véres terrorakciokat kovetden vilagossa valt, hogy csak id6 kérdése Oszama Bin
Laden és szervezetének kovetkezd 1épése a legfobb ellenségének tekintett Egyesiilt
Allamok és szovetségesei ellen. 2001. szeptember 11-én bekovetkezett a latensen
elére jelzett csapas, amikor néhany percen beliil két, terroristak altal eltéritett polgari
utasszallitd repiildgép farddott az Egyesiilt Allamok egyik jelképének tekinthet6
World Trade Center falaiba, amelyek roviddel ezutan kartyavarként omlottak Ossze,

majd késébb a Pentagonba csapodott egy harmadik, szintén eltéritett repiil6gép.

A romhalmazza lett amerikai jelképekkel egy idoében az amerikai nép bels6
biztonsagérzete is Osszeomlott, tekintettel arra, hogy az allampolgarok altal addig
csak elvont fogalomként hasznalt ,,biztonsag” kifejezés értelmének belsé és Kiilsoé
elemei egy csapasra dsszemosddtak. Ez a helyzet egyik pillanatrél a masikra olyan
1uj gondolkodasmodot kdvetelt egyes nemzetek és a vilag globalis biztonsagaért
felelosséget érz0 vezetok részérdl, amely a hatalmi adminisztracio és a lakossag
szamara is csak bonyolult és hosszil tarsadalom-szocioldgiai folyamatok utjan
gyoOkerezhet meg. A biztonsagos jovObe vetett hitet azonban a célpontok jelképszerti
kivalasztasan keresztiil az egész vilag elvesztette, és a biztonsag tartalmanak jelentds
atértékelésére kényszeritette az egész vilagot. Hiszen a célpontok nem csupan
amerikai jelképek, hanem az egész zsido-keresztény kultiran alapuld, annak
kulturalis befolyasi Ovezetébe tartozd, huntingtoni értelemben vett nyugati
civilizacio™, attételesen pedig az e koron kiviil esé gazdasagilag fejlett orszagok
egészének jelképe is volt, amennyiben a tornyok a piacgazdasag hatalmat és a

globalizaciot, a Pentagon pedig az azt védelmezo katonai erdpotencialt jelképezte.

A lehetséges elkovetok utani kutatdsok soran szinte azonnal kideriilt, hogy az
egyetlen, globalisan szerepet vallalo terrorszervezet, amely az elkdvetés képességein

kiviil annak finanszirozasi feltételeivel, operativ stratégiai és logisztikai hatterével is

3% Samuel P. Huntington: Kampf der Kulturen, Europa Verlag GmbH, Miinchen, Wien 1996., 60. oldal
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rendelkezik, Oszama Bin Laden al-Kaida szervezete lehet. Az al-Kaida eddigi
megnyilvanulasai nem hagynak kétséget afelol, hogy ez esetben az eddig megismert
europai, amerikai és kozel-keleti terrorizmustol alapjaiban eltérd mindségi jegyekkel
bird jelenségrél van szd. Ezt az uj megnyilvanulasi format semmiképp sem szabad
alabecsiilni, mivel az a klasszikus terrorista csoportokkal (ETA, RAF, IRA) céljaban

¢s mikodési jellegében nem 0sszehasonlithato.

Az értekezés ezen része arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy mi jarulhatott
hozz4d a nemzetk6zi rendszer - a nemzetkdzi terrorizmust is magaban foglald -
jelenlegi helyzetének kialakuldsdhoz, hogyan valtozott meg a terrorizmus jellege és a
terrorista csoportok mitkodése az elmult évtizedben, tovabba mi teszi Oszama Bin
Ladent ¢és az al-Kaidat ilyen veszélyesen egyedivé, mik lehetnek az Aaltaluk
kommunikalt mérhetetlen gytlolet okai, tovabba lehet-e, €s ha igen, milyen
eszk6zokkel lehetséges szembeszallni a terrorizmus ezen 1) formajaval. A nemzetkozi
terrorizmus a globalis biztonsdgpolitikai kihivasok koziil azért keriil kiilonos
hangsullyal kiemelésre, mert az amerikai és a madridi terrortamadasokat kdvetden a
nemzetkdzi rendszeren beliilli viszonyokban legalapvetobben a nemzetkdzi
terrorizmus, és az azzal szemben torténd fellépés kérdése jelenti az egyik
legmarkéansabb kihivast és egyben konfliktusforrast is. A nemzetkdzi terrorizmus 1j
formajanak aktivitdsa a korabbiaktol lényegesen eltéré hatasokat valt ki, ezért
kezelési lehetdsége is jelentdsen eltér a kordbban megszokott modszerektdl, azaz
eddig részben nem létez6 megoldasi formakat is kovetel. A nemzetkozi terrorizmus
aktivitdsa nem csak az okozott karok fizikai és pszichikai vetiiletében jelent
kiilondsen nagy kockazatot, hanem szovevényes attételeken keresztiill a

biztonsagpolitikai kihivasok valamennyi tényezdjében jelentkezik.

A terrorizmus szonak a torténelemben tobbféle értelmezését talalhatjuk meg,
€s a mai napig az egyes orszagok ¢&s szervezetek eltér6 modon definidljak a
jelenséget. A NATO AAP-6 szabalyzata alapjan a terrorizmus a politikai, vallasi vagy
ideologiai célkitlizések elérése érdekében kormanyok és tdrsadalmak kényszeritésére
vagy megfélemlitésére tett kisérletben az egyének vagy javak elleni eré vagy erészak
torvénytelen alkalmazasa, vagy azzal vald fenyegetés (,.terrorism: The unlawful use
or threatened use of force or violence against individuals or property in an attempt to

coerce or intimidate governments or societies to achieve political, religious or
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ideological objectives”).”® A német allaspont szerint a terrorizmus olyan tamadas,
amelyet politikai célok érdekében hajtanak végre, amely soran tamadofegyvereket
alkalmaznak masok élete és tulajdona ellen, olyan eszkozokkel, amelyek a - e
témaban legutobb 2003. december 22-én modositott — német biintetd torvénykonyv’’
129/a pontja szerinti biincselekmény kategoriaba tartoznak. Altaldnossagban tehat a
terrorizmust - nyugati értelemben vett - politikai célok elérése érdekében alkalmazott
er6szakként, vagy azzal vald fenyegetésnek értelmezhetjiilk, amelynek célja
emocionalis reakciok kivaltasa, extrém mértékii félelem és bizonytalansag eldidézése
a lakossagban, tovabba a sajat hiveik korében kivaltandd szimpatia eléidézése.
Altalanossagban a  legszélesebb  nyilvanossag elérésére, valamint ezzel
Osszefiiggésben a kozvetett és kozvetlen emberi és anyagi aldozatok Ilehetd
legnagyobb volumenére iranyul. A terrorista erdszak szakit mindennemi altalanos
érvényll szocidlis normaval annak érdekében, hogy az ellenség politikai €s tarsadalmi
viselkedését befolydsolja. A terrorizmus eszkozeivel elkdvetett akcidk az 1990-es
é¢vek elejétél mind nagyobb ardnyban iranyulnak szimbolikus jelképek ellen, és
egyidejiileg egyre tobb halalos aldozatot kovetelnek. Az Eurdpai Unidban jelenleg is
vita folyik arrol, hogy a terrorizmust a bliniild6zés hagyomanyos keretein beliil, azaz
rendorségi €s igazsagszolgaltatasi korben, vagy e politikai jellegi cselekményeket
hadiizenet nélkiili habortként, nem haborus katonai cselekményként kell-e kezelni.
Mindenesetre a nemzetkozi terrorizmus elleni szervezett fellépést jelenti az a tény,
hogy az Egyesiilt Allamok az oklahomai terrortimadas utdn az 1995. juniusi 39.
szamu elnoki rendeletével®® megteremtette a terrorizmus elleni kiizdelem elsé
doktrinaja naprakész elndki rendeletekkel és kongresszusi hatarozatokkal tiikrozi a

probléma nagysagat.

Napjaink terrorakcidi mar nem kizarolag hagyomanyos méodon, hagyomanyos
fegyverekkel keriilnek végrehajtasra, logisztikai, technikai-technologiai, tovabba
operativ logisztikai és pénziigyi hattere is egyre komplexebbé valik. A 2001.
szeptember 11-i amerikai és a 2004. marcius 11-i madridi merényletek mar

egyértelmiien az 1 iranyba mutatoé kivitelezésként értékelhetdek, ahol polgari

3 NATO on-line library: NATO Standardization Agreements, www.nato.int (2004.12.02.)
37 Strafgesetzbuch, Bundsgesetzblatt, Jahrgang 2003 Teil I. Nr. 65.
3% Presidential Decision Direktives (elndki rendelet) Nr. 39, 1995. junius 21, Washington, www.fas.org
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utasszallitd repiildgépeket hasznaltak fegyverként. Valdsziniisitheté azonban, hogy a
jovoben minden eddiginél ujabb elkdvetési modozatok kivitelezésére fog sor kertilni,
amennyiben a terrorizmust, mint szervesen fejlédo, a globalizacioval és az egyre
tobbrétegivé  valdo technikai civilizacionkkal egyiitt parhuzamosan fejlodo
jelenségként értelmezziik. Kiilondsen veszélyes elkdvetési modszer lehet a
tomegpusztitd fegyverekkel torténd kivitelezés. Egyes terrorista csoportok, koztiik az
al-Kaida mitkddési kornyezetében tobb esetben napvildgra keriiltek vegyi, biologiai,
radioldgiai és nuklearis technologiak birtoklasara utald kapcsolatok is. Ennek ellenére
a terrorista csoportok valosziniileg ma még nincsenek abban a helyzetben, hogy ilyen
jellegi fegyvereket nagyobb volumenben technikailag onalléan eldallitsanak, és
azokat térben hatékonyan mozgassak, azaz bevessék. Nagyobb viszont a
valdsziniisége annak, hogy biologiai €s kémiai hadviselésre alkalmas eszkozoket
kisebb kiszerelésben, kisebb foldrajzi térben helyezzenek el €s hozzanak miikddésbe,
amire példa a kozelmult 1€épfene-panikja, vagy akar a tokidoi metréban végrehajtott
gaztamadas. Emellett ugynevezett ,,piszkos bombakkal” radioldgiai szennyezést lehet
végrehajtani jelent6sebb miiszaki-technikai befektetés és logisztikai elkészités

nélkiil.

Kilonosen a fejlett gazdasdgok informatikai haldzattal atszott gazdasagi és
tarsadalmi bazisa ellen lehet hatékony a cyber-terrorizmus, amely az egyre tobb
dimenziora €piilé technikai civilizacionk alapjai elleni tamadasként lehet sikeres az
elkovetkezd években. Egy minden eddiginél hatékonyabb moddszer alkalmazéasaval a
hirk6zI16 és szamitastechnikai halozatok célzott, tudatos és rendszerszerii megbénitasa
nem csak a lakossag egészének mindennapi életritmusat, hanem a pénziigyi-gazdasagi

¢let és a hadigépezet egy részét vagy egészet is megbénithatja.

A terrorista csoportok miikddésének jellege is alapvetd valtozasokon ment
keresztil az elmult években. Tevékenységiik alapjan az egyes terrorista csoportokat,
mint példaul az ETA, az IRA vagy a RAF hagyomanyosként, mig az al-Kaida
terrorcsoportot 4j tipusuként jellemezhetjiik. Az elkiilonitést elsésorban az a fejlodési
l1épesofok jelentheti, hogy az 1ij tipusu csoportok bazisainak €s operacios teriileteinek
lokalizalasa mara mar nem hatarozhat6 meg egyértelmiien. Mind bazisaikat, mind
pedig operacios teriiletiiket tekintve vilagméretlivé valtak, tehat foldrajzi értelemben

is megtortént a terrorizmus nemzetkdzi jellegének kialakuldsa. Tovabbi szignifikans
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valtozast jelent a korabbiakhoz képest az a folyamat, amely a terrorizmus és a média
kozotti viszonyt jellemzi. A terrorista cselekmények véleményformald és befolyasolo
céljat legeredményesebben a tomegmédidkon keresztiil lehet elémi. Ez a felismerés
az egyik alapja a globalizacié egyre gyorsuld iiteme biztositasanak is, amelyet a
nemzetkdzi terrorizmus - a globalizacido mas eszkoztaranak igénybevétele mellett - a
maga haszndra tud forditani. A tomegkommunikacidés technologidk forradalmi
fejlodésével egyre tobb lehetdség nyilik az on-line informalésra, amely a terrorizmus
¢s a média vildganak szimbolikus kapcsolatat alapozza meg. A terroristdknak
alapvetd sziikségiikk van a tdmegmédidra céljaik és elveik minél szélesebb korben
torténd elterjesztése érdekében, a médianak pedig sziiksége van megrazd események

kozvetitésére a magasabb nézettséghez.

A terrorizmus hatterének médiaban torténé szalonképesebb eladasa érdekében
a kozeljovoben varhatdéan egyre tobb terrorista cselekményt oltdztetnek valldsi és
etnikai eredetli ruhdba, ¢és altalanossd valhat az egyre sokkolobb felvételek
bemutatasa. Ezen az alapon sikeresebb lehet a tarsadalmi befolyasold hatasuk, és igy
vélhetden egyre tobb embert képesek maguk mellé allitani. Tekintettel arra, hogy az
al-Kaida esetében tipikusan ennek a folyamatnak lehetiink tanui, mint 0j tipusa
terrorszervezet, szervezeti felépitése, miikodési logikaja és célja - az eddig megjelent

bdséges irodalmon tul is - megérdemel egy rovid attekintést.

Az al-Kaidanak, mint 0j tipust terrorhalozat szerves kifejlodésének egyik
legrelevansabb motivacidja az 1991. évi Obdl-hdbori utdn az Arab félszigeten
megjelend folyamatos amerikai ¢€és nyugati katonai jelenlét volt. Ez ellen
szervezkedve Bin Laden a lehetd legtobb orszagba eljuttatta szervezetének embereit,
akik a ,,szent cél” érdekeivel Osszhangban kotelesek eljarni. Bin Laden modern
pénziigyi és miszaki ismereteit zsenidlisan Otvozi az iszlam tradiciokkal, igy
céljainak megvalositasat a nyugati civilizacidé vivmanyainak segitségével képes
elérni. A modern nyugati menedzsment szemlélet és korai iszlam egylittmiikodési
elméletek Osszekapcsolasaval egységes rendszert tudott képezni. A kisebb,
cselekvésre képes sejtek megszervezésének gondolata nem ismeretlen a
torténelembol, hiszen az Arab félszigeten a beduin harcosok a korai iszlam térténelem

soran mar sikerrel alkalmaztak azt. Ennek elve azon nyugszik, hogy egyéni harcosok
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¢és kisebb csoportok sziikség esetén egyesiilnek, majd az egyesiilt erdvel elvégzett

bevetés utan jra feloszlanak €s visszatérnek eredeti életteriikbe.

Bin Laden kiilonleges képességei pénziigyi és miiszaki képzettségébdl és
tapasztataibol erednek, karizmatikus vezetdi képességének segitségével pedig
kivaléan tudja Osszehangolni az egyes csoportok tevékenységét. Legnagyobb
eréssége azonban az, hogy képes a kiilonboz6 érdekeket, a pénzt és az elméletet
szintetizalni, Osszhangban miikddtetni. Terrorszervezete egy kozponti komplex
vezetésbol all, amely szinte kibogozhatatlan modszerekkel miikddik, valamint t6bb
tucat orszagban jelen 1évd sejtbdl tevodik dssze. Ez utobbiak feladata olyan fiatal
muszlimok felkutatasa, meggydzése és rendszerbe allitasa, akik szimpatizalnak
Oszama Bin Laden elveivel. Ezutan olyan taborokba keriilnek, ahol megtorténik a
katonai, miiszaki és ideologiai felkészitésiik, kiképzésiik. A legjobbak ezutin
Eurdpéba vagy az Egyesiilt Allamokba keriilnek, mint alvé iigynokok, vagy onallo
sejtek. Ezek a személyek vagy csoportok a mai napig szoros kapcsolatban allnak az
al-Kaida vezetdivel. Telepitési helyeiken tokéletesen asszimilalodott személyekként

viselkednek, az ideologiai sajatossagra utalo legkisebb jelek megmutatkozasa nélkiil.

Oszama Bin Laden 1998-ra hajtotta végre a globdlisan iranyithato
terrorhalozat kiépitését, amely tobb kisebb, korabban elszigetelten, ugyanakkor egy
cél érdekében szervezddott terrorcsoport egy védOernyd ald torténd szervezését
jelentette. 1998. februar 23-an Bin Laden egy nyilatkozatban jelentette be a zsidok és
keresztények ellen irdnyulé Nemzetkozi Iszlam Egységfront megalakulasat.™ A
szervezet tevékenységének alapjat az az altala sajatosan értelmezett vallasi eldiras
(fatva) adja, ami szerint minden amerikai €s szOvetséges katona vagy civil
meggyilkolasa az egész vilagon minden muszlim szent feladata. A szovetséghez tobb
mint fél tucat, muszlim tobbségli allamokban mar miikodo terrorszervezet

csatlakozott.

Oszama Bin Laden nyugati értelemben vett, tobbek kozott a terrorizmus

eszkozével elérendd alapvet6 politikai kovetelései a kovetkezok:

% World Islamic Front Statement: Jihad Against Jews and Crusaders, 1998. februar 23., www.fas.org
(2004.11.30.)
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- le kell valtani a korrupt, azaz a nyugati hatalmakkal egyiittmiik6dé muszlim
politikai vezetoket;

- meg kell szlintetni az amerikai katonai jelenlétet a muszlim orszagok
tertiletén;

- vissza kell szoritani a nyugati értékrend és magatartasformak
megnyilvanulasait a muszlim tarsadalmi és gazdasagi életben,;

- at kell venni a muszlimoknak a teriiletiikon fellehet6 stratégiai energiaforrasok
feletti értékesitési €s ellendrzési jogot;

- le kell gydzni Izraelt és vissza kell szerezni Palesztina felett a muszlim
hatalmat;

- Az iszlam éallamokat szigoruan a Saria alaptorvényei alapjan kell politikailag

Ujraszervezni.

El0dszor az 1998. évi, Nairobiban és Daar-es-Salaamban elkdvetett merényletek
hoztak attorést abban, hogy az al-Kaida valédi méddszereit megismerhessiik. Ez volt
az elsO hatalmas méretii csapas, amely az egy idoben tobb helyszinen, szimbolikus
celok ellen, sok aldozattal jard terrorcselekmények elsé bemutatkozasat jelentette. Az
ehhez hasonlé komplex csapasok elokészitésére mind taktikailag, mind logisztikailag
egyre tobb idore van sziikség. Mindmaig a legvéresebb, leglatvanyosabb ¢és a
legnagyobb hatést kivaltd esemény azonban a 2001. szeptember 11-i dsszehangolt
amerikai timadas volt. A terrortdmadas utan az al-Kaida a korabban altala elkdvetett
tamadasok utdni viszonylagos csendet megtorve a terrorszervezet Ujabb eszkozét
vetette be: a médidban valoé folyamatos €s massziv jelenlétet. Ezutan a vided- és
hangiizenetek szamanak ugrasszerii emelkedésének lehettiink tanui, amely a tAmadas
méreteit kihasznalva az al-Kaidat az egész vilagon reflektorfénybe tudta allitani.
Ezzel az eszkozzel az al-Kaida fejlodésének ujabb fokat érte el, amennyiben a
korabbiakhoz képest lényegesen hatékonyabban tudja eljuttatni vallasi retorikaba
burkolt lizeneteit, azt egyfajta, a muszlimok ¢€s a hitetlenek kozotti kultarharcként
beallitva. Ehhez pedig kivalo eszkozt jelent a széles média nyilvanossag, amellyel
hatékonyabban képes szimpatizdnsokat toborozni ¢és mozgositani. Itt kell
megjegyezni, hogy Bin Laden radikalis iszlam interpretacioja természetesen nem
egyeztethetd 0Ossze az iszlam eredeti, alapvetéen békeszeretd alaptanaival.

Altaldnossagban pedig kijelenthetjiikk, hogy minden nagy vallds szent irisdnak
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elferditett értelmezése jogot formalhat barmely rossz szandékt cselekedet szentként

torténo kovetésének elismerésére, amely alol a Koran sem lehet kivétel.

Alapvetéen abbdl kell kiindulni, hogy az al-Kaida tevékenységének
visszaszoritdsat és megsziintetését mint végso célt gyakorlatilag minden lehetséges
rendelkezésre allo eszkozzel folyamatosan meg kell kisérelni, igy minden, a szervezet
mukodését gatlo €s megnehezitd behatas a végsd teljesitményt csokkenti. A
legsikeresebb ¢és leghatékonyabb megoldds azonban tovabbra is a felderité és
hirszerzési tevékenység marad. Azonban Bin Laden és kozvetlen iranyité embereinek
esetleges kikapcsolasa esetén tovabbra is fennmarad az az eszmerendszer, amely a
martirra valé vezér helyébe rovid idon beliil ujabb vezéreket allithat. Hosszl tavon
redlis célkitiizés tehat kizarolag a szervezet miikodési kornyezetének megvaltoztatasa
lehet, azaz a potencidlis terroristdk ¢és szimpatizansaik rendszerbe torténd
bevonasanak megakadalyozasa, szervezeti és finanszirozasi hatteriik ellehetetlenitése.
Tekintettel a terroristak tevékenységének szabadsagara, valamint az egyes sejtek
korlatlan lehet6ségeire, az 0j tipust terror elleni kiizdelemnek elsésorban nem az
elkovetés tényére, hanem az elkovetokre kell koncentralni. Ez a megallapitas azonban

egyszerre kiil- és belpolitikai vetiilettel is bir.

Nemzetkozi kapcsolatokat is érinté Kiilpolitikai sikon elsdsorban az iszlam
térségben keresenddk a terrorizmus mozgaté erdi. A vallasi alapon szervezett terror
alapvetden egy 6 tézisbdl indul ki, amely egyrészt a globalis nyugati modernizacios
¢s szekularizacios torekvések totalis tagadasat, masrészt pedig kizardlag az iszlam
vallasi alapértékekhez gyoOkeresen visszatérd tarsadalomszervez6dés megvalositasat
jelenti. Az iszlam hataskorébe tartozok elsdsorban az olyan alapvetd, modern nyugati
értékrendek ellen kiizdenek, mint a politikai ¢és tarsadalmi pluralizmus, a
vallasszabadsag ¢és a materializmus. Az iszlam politikai, gazdasagi és tarsadalmi

kornyezete pedig idedlis taptalaja a terrorizmusnak a kovetkezdk miatt:

- A globalizacioval szoros dsszefiiggésben folyik a nyugati értékrend, életstilus
¢és fogyasztasi kultra agressziv piaci alapu kiterjesztési folyamata, amely az
iszlam térséget is elérte. Sokan ugy gondoljak, hogy ez a trend az értékek
egyfajta  univerzalizaltsagdhoz vezethet, hosszabb tdvon egységes

vilagkultarat, vilagetikat kialakitva. Ez az egységesitésre vald torekvés valtja
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ki a vilag minden térségében az ellene valo tiltakozas kiilonféle formait,

kiilondsen agressziv modon az iszlam régid egyes teriiletein.

- Tobb muszlim szellemi és politikai vezetd tigy értelmezi napjaink torténéseit,
mint az 0 kultirajuknak a Nyugat altali egyfajta folyamatos lenézését. A
gazdasagilag, technikailag és katonailag nagysagrendekkel fejlettebb Egyesiilt
Allamokkal és Eurdpaval torténé szembenallas azonban ellentétben all az
iszIam térség altal a torténelem kordbbi idészakaiban fémjelzett szellemi,
tudomanyos ¢és technikai értékek vilagszintii képviseletével. Mindaddig, amig
a Nyugat altal kiterjesztend6 gazdasagi és tarsadalmi modernizaciéo ezekben
az orszagokban nem jeleniti meg a jolét és a szocidlis olld6 zarulasanak
legalabb a lehetdségét, addig az egyes iszlam csoportok nyugati fejlodési
modell elleni kritikdira nehéz elfogadhat6 valaszokat adni. Azonban mar ezen
remények atkozasa Onmagéban is noveli az extrémista iszldm csoportok
népszerliségét. A nyugati elvekkel szembeni altalanos ellenallas és a meglévo,
athidalhatatlannak tiin6 gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis szakadék egy olyan
kollektiv tudatot hozott létre, amelyet a hitetlenekkel szembeni gytldlet
kialakitasara lehet iranyitottan felhasznalni. A haladasba és a fejlédésbe vetett
hit hidnyaban, tovabba a vilagi ideologidk Osszeomlasa kovetkeztében olyan
mértekli harag és gytilolet alakult ki a az iszlam térség nagy részében, amelyet

a valdsagban mar-mar szentként tisztelnek.

- A népességszam radikalis ndvekedése altal a fiatal korosztaly részardnya igen
jelentos az iszlam térségben. A demografiai robbanassal 1épést tartani képtelen
infrastruktira a kialakult embertomeg megfeleld ellatasara az utobbi
évtizedekben alapvetéen képtelenné valt. A térség legextrémebb demografiai
valtozasat Jemen lakossagszamanak valtozasa jelenti, amely az 1950. évi 4,3
millié foérél 2000-re 18,4 milliora nott. A jelenlegi, nagyszdmu fiatal
korosztalyon nyugvo korfa alapjan torténo elérejelzés szerint Jemen lakossaga
2050-re a 100 milli6 {6t is eléri — még a termékenységi rata felére torténd
csokkenésének prognosztizalasa mellett is*. A tradicionalis vidéki életforma

gyors litemll felbomlasat koveté varosiasodas magaval hozta a

0 Hablicsek Laszl6 (KSH Népességtudoményi Kutatd Intézet) eldaddsa a Magyar Atlanti Tanacs
szeminariuman, Budapest, 2004. oktober 13-an
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nyomornegyedek és a teljes kilatastalansag tomeges érzésének megjelenését.
A hagyomanyos értékrendek radikalis er6zidja kovetkeztében az extrémizmus
vallasi kontosbe oOltoztetett valtozatai ebben a kornyezetben megérto fiilek
széles tomegére talaltak. A tarsadalom legnagyobb részaranyat kitevo fiatal
nemzedék szamara mar a tanulassal egyiitt jar6 magasabb ¢életszinvonal
elérésének lehetdsége sem jelent realis alternativat. A gazdasag tul lassu
fejlédése vagy stagnalasa az allam szerepének folyamatos felértékelodéséhez
vezetett, hiszen az allam Iépett el6 a legfébb munkaaddva. A térségre tehat
jelenleg jellemz0 a gazdasag €s az allam szoros korrelacidja. Az egzisztenciat
megalapozni képtelen tomegek szamara tehat kizardlag a sziirke és a fekete
gazdasag, illetve az illegalis tevékenységek folytatasa jelentheti az egyetlen

esélyt a boldogulasra.

- Az iszlam teriiletén miikodd allamszervezetek dontd része az iszlam két
alaptézisébdl, a tekintélyuralmi és gondoskodd allamhatalmi funkcidkbol
csupan az elsot volt képes megvalositani. Ennek megfeleléen az iszlam térség
radikalis erdinek erdszakos megnyilvanulasai jelenleg legalabb ugyanolyan
mértékben arab és muszlim allamhatalmak ellen iranyulnak, mint ahogy a
Nyugat elleni erészakként jelennek meg. Az iszlam vilag egységbe forrasztasa

teremtheti meg tehat az alapjat az egységes muszlim fellépés sikerességének.

- A dzsihad terjesztése, a radikalis és fanatikus szellemi iskolak, mithelyek
finanszirozasa els6sorban az Arab félszigetrél érkezé forrasoknak

koszonhetden bir nagyvonali anyagi tamogatassal.

- Fentiekhez hozzajarul tovabba kiilonosen a Kozel-Keletre jellemzé regionalis
politika alakulasa is, amely a gytloletet és a kilatastalansdgot még tovabb
taplalja. A nem mindig megalapozatlan vadak Izrael Palesztinaval szemben
folytatott politikajara, valamint az Egyesiilt Allamok gyakori, egyoldalian

Izrael melletti allasfoglalasara vonatkoznak.

A felsorakoztatott tarsadalmi, gazdasagi, torténelmi és kulturalis adottsagokat

jellemzo keretfeltételek tehat ugy tlinik, lehetetlenné teszik a Nyugat kozvetlen
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beavatkozasat a folyamatokba. Léteznek azonban olyan kiilpolitikai és diplomaciai

eszk6zok, amelyek céliranyos hasznalata elémozdithatja a megoldas lehetdségét.

A torténelmi tapasztalatokbol eredd tények ismeretében alapvetéen at kell
gondolni, hogy az amerikai és eurdpai kiilpolitikai érdekek kikényszeritésében
alkalmazott nyugati értékek és elképzelések terjesztésénél nagyobb hangsulyt kell
fektetni a muszlimok kultarajaval, tdrsadalmi berendezkedésiikkel és vallasi
meggy6zddésiikkel 6sszefliggd nagyobb tiirelemre. A térségben kialakult szocialis €s
gazdasagi koriilményekre tekintettel szdmos olyan politikai jellegi lehetdség
kinalkozik, amellyel legaldbb meg lehet probalni a térség jelentds szamu
népességének nyomoran, kilatastalansagan €s kirekesztettségén segiteni anélkiil, hogy
a politikai és gazdasagi realszféraba az direkt beavatkozast jelentene. Ennek egyik jo
példija az Eurdpai Unid - eredményessége tekintetében vitatott kimenetelii -

. S g , . . , . 41
segélyakcidja és tamogatasi rendszere a palesztin autonom teriileteken.

A kiilonb6zd politikai lehetdségek kozott is a leglényegesebb feliilet a Kozel-
Kelet problémajanak megoldasa. Nem véletlen, hogy az osloi békefolyamat
beindulasa utan a terrorcselekmények Izrael ellen gyakorlatilag megsziintek, majd
Rabin politikdjanak valtozdsa hatdsdra azok ujbol felélénkiiltek. A konfliktus
felszamolasanak kezdeti 1épését jelentené az a folyamat, amelyben az erdszakos
cselekmények kezdeményezd6i mind izraeli, mind pedig palesztin részrél egyenld
megitélés alapjan azonositasra keriilnének. Jelenleg ugyanis a szembenallo felek
egyike sem tesz jovObe mutatd politikai 1épéseket az ellentétek feloldasa és a
parbeszéd érdekében. Mindkét fél egyben kezdeményezdje és folytatdja is annak az
er6szakspiralnak, amelyben mindmaig sem az amerikai, sem pedig az eurdpai

befolyas érvényesitése nem vezetett kézzelfoghatd eredményre.

*! Arafat bombt, Europa zahlt, Die Zeit 24/2002, 2002. jinius 7., 13. oldal
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2. A MAGYAR KOZTARSASAG STABILITASAT ES B"IZTONSAGAT
BEFOLYASOLO REGIONALIS TENYEZOK

2.1. A Magyar Koztarsasag geopolitikai adottsagai

A Magyar Koztarsasag allamalkot6 nemzeteinek ¢€s szomszédos népeinek
eredettorténetébdl, valamint torténelmi fejlodésébol fakaddan sajatos geopolitikai
kornyezetben fekszik FEurdpa foldrajzi koézéppontjaban. Ez az elhelyezkedés
alapvetden befolyasolja az orszagra potencidlisan hatdé kockazatokat, ugyanakkor a
lehetoségeket is. A Magyar Koztarsasag Eurépaban egy kulturalis és nyelvi szigetet
képez, hiszen szomszédaink mind nagyobb kulturalis tombok népcsoportjaihoz
tartozd, vagy azokbol korabban kiszakadt allamok. Az orszag eurdpai
Osszehasonlitasban kozepes méretiinek mindsiil lakossaga és teriileti nagysaga
alapjan. A Magyar Koztarsasdg torténelme soran az dllamalapitastél kezdve
napjainkig - a teriileti integritds atmeneti korlatozasai ellenére is — az 4tmeneti
kényszeri megszakitasoktol eltekintve a nyugat-eurdpai értékkozosség részeként
fejlodott és fejlodik jelenleg is. Az eurdpai integracios szervezetekhez tortént
csatlakozast kovetéen ismét adott annak a lehet6sége, hogy a torténelem soran
korabban kialakult szereposztasnak megfelelden a Magyar Koztarsasag kihasznalja
geopolitikai adottsagaibol eredd potencialis lehetdségeit, amely tobbek kdzott a térség
gazdasagi, pénziigyi, kozlekedési ¢és kulturdlis kozpontjava torténd fejlodés

lehetdségét foglalja magaban.

Az értekezés 1. fejezetében részletesen elemzésre keriilt az elmult masfél
évtizedben alapvetéen megvaltozott nemzetkozi rendszer jellege, valamint relevans
szereploinek egymashoz vald viszonyrendszere. Meghatarozasra keriiltek azok a
tézisek, amelyek az Egyesiilt Allamok hatalmi potencialjanak véltozasat mutatjak a
biztonsagpolitikai paradigmavaltast kovetéen, valamint bemutatasra keriilt a

transzatlanti  egyiittmiikodésben  bekovetkezett szemléletvaltozas is. Ezen
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peremfeltételek kdzepette valt tehat a Magyar Koztarsasag 2004-re a legjelentdsebb

eurdpai €s transzatlanti egyiittmiikodési szervezetek teljes jogu tagjava.

Az 1989/90-ben bekovetkezett politikai valtozasok és az azt kovetd belsd
fejlodés eredményeként tehat a Magyar Koztarsasag szamara megnyilt a lehetdség a
vilag legfejlettebb ¢és katonailag legerdsebb allamaival vald tartés szovetség
megvalodsitasara. A Magyar Koztarsasdg napjainkban mar nem targya nagyhatalmi
érdekiitkozéseknek, és a torténelmi sérelmek miatt - tobbek kozott integracios
torekvéseiket is figyelembe véve - a szomszédos allamok sem folytatnak ellene a
korabbiakban el6fordulé nyilt magyarellenes politikat. A Magyar Koztarsasag és a
szomszédos allamok viszonya napjainkra olyan kolcsonos fiiggéssé valt, amelyben -
Ausztria kivételével - a kezdeményez6 szerep, ha valtozo hatékonysaggal is, jelenleg
is a magyar diplomadcia kezében van. A kiilpolitikai potencialis problémakat hordozé
relaciokban a szomszédokhoz képest stabil politikai és gazdasagi viszonyokat
felmutatd Magyar Koztarsasdg szamara hosszabb idén keresztiii mod nyilhat a
térségben megszerzett - iddszakosan ugyan kevésbé jellemzo - kiilpolitikai
dominancia fenntartasara. Ugyanakkor latni kell, hogy a Magyar Koztarsasadg csak
olyan mértékben tudja érvényesiteni regionalis politikai allaspontjat és érdekeit az
eurdpai és a transzatlanti dontés-elokészités és dontéshozatal folyamataiban, amilyen
mértékben hozza tud jarulni a régid stabilitdsdhoz és gazdasagi novekedéséhez. A
regionalis érdekek felvallaldsa lehetdséget nyujt a nemzeti érdekek kozvetett
képviseletére, tovabba a szomszédsag-politika kedvez6 alakitasara. A kiilpolitikdnak
kozosségi szinten is arra kell tehat iranyulnia, hogy elfogadtassa, a magyar
nemzetpolitikai érdekeknek és a demokratikus Europa megvaldsitasahoz f{iz6do
celkitiizések egybeesését. E cél elérése érdekében egyébirant a hataron tili magyarsag
a szomszédos allamok integracios folyamataiban indikator szerepet is betolthet.
Osszességében tehat megallapithatd, hogy az elmilt masfél évtized a Magyar
Koztarsasag szamara biztonsagpolitikai szempontbdl egy kiilonlegesen kedvezo
helyzet kialakulasat jelentette, azonban a valtozasokbdl eredden a biztonsagpolitikai

koncepcio hangsulyainak feliilvizsgalata sziikségessé valik.

A kovetkezOkben  bemutatasra  keriilnek a  hadtudomany elméleti
megkozelitésének altaldnos biztonsagpolitikai kihivasai, hangsulyosan a Magyar

Koztarsasagra regionalis szinten vonatkoz6 sajatossagokkal.
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22. Az emberi és Kkisebbségi jogok érvényesiiléséb6l eredd
biztonsagpolitikai kockazatok a Magyar Koztarsasag vonatkozasaban

A Magyar Koztarsasag az eurdpai és az atlanti integracios szervezetekhez
torténd  csatlakozassal egyiitt, a rendszervaltoztatdssal kezd6dé folyamat
beteljesitéseként, mara teljes mértékben teljesiti az Europai Unio, illetve a nyugati
demokraciak altal a demokratikus allamberendezkedéssel és a szabad
piacgazdasaggal kapcsolatos elvarasokat. Az allam szabalyozasi korébe tartozo
valamennyi tarsadalmi és gazdasagi tényez6, amely az emberi és kisebbségi jogok
érvényesiilésével all  Osszefliggésben, megfelel az 4ltalanos demokratikus
elvarasoknak. Ez a megfelelés ugyanakkor nem garantalja sem a tarsadalom, sem
pedig az allamhatalom agai részérdl az emberi és kisebbségi jogok mindenkori €s
teljes korti gyakorlati érvényesiilését. A Magyar Koztarsasag a torténelem soran
mindvégig befogadd jellegii orszagként I1épett fel, igy tobbek kozott a torténelmi
orokségen alapulva jelenleg jelentOs, az alapvetd demokratikus jogok érvényesiilése

tekintetében veszélyt jelentd szervezett erd teriiletén nem létezik.

Ugyanakkor a Magyar Koztarsasag egyik sajatos jellemzdje, hogy hatarain tal, a
szomszédos allamok teriiletén, a magyar népcsoporthoz tartozo jelentds szamu,
mintegy . millio f6s magyarsag é1*. Eurdpaban az anyanemzet allaméan kiviil é16
nemzeti kisebbség ennél nagyobb lélekszamban csupan az oroszoknal fordul eld. Ez a
tény azonban a szomszédos orszagok folyamatosan mélyiil6 eurdpai integracios
folyamata ellenére is az egyik legnagyobb unikalis stabilitasi kockazatot jelenti a
térségben. Tekintettel arra, hogy az ebbdl ered0 kockazatok az 4ltalanos
biztonsagpolitikai elméletek koziil a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjara az
atlagosnal jelentdsebb hatast gyakorolnak, valamint arra, hogy az elmult masfél
évtizedben a fegyveres konfliktusok szintjét elérd cselekmények Europaban szintén
nemzeti kisebbségi problémak torésvonalai mentén alakultak ki, az értekezés
elemzési terjedelme e témaban a sajatos kiil- és biztonsagpolitikai feliiletre tekintettel
némileg meghaladja a csupan altalanosan érvényesiild regionalis kihivasok

targyalasanak terjedelmét.

2 Szomszédos allamok népszamlalasi statisztikai alapjan (www.htmh.hu)
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Kozép- és Kelet-Europa az elsd, majd a masodik vilaghaborut kovetden olyan
megrazkodtatasokat €It at, amely alapvetden szétzilalta a nemzetiségi helyzetet. Ezen
sem segitett, hiszen a magyarsagnak tobb eltérd felépitményli gazdasagi és tarsadalmi
rendszerben miikod6 allam teriiletén kellett boldogulnia. A kozép-eurdpai
Ossznemzeti sorskozdsségen belill a nemzetiségi helyzetet egyrészt a korabbi
torténelmi asszimilaciés folyamat folytatdsa, masrészt pedig a problémaknak a
szocialista internacionalizmus talajara torténd adaptaldsa jellemezte. A jugoszlav
vajdasagi autonom teriilet, a szlovak és a roman torténelmi magyar varosok
nemzetiségi aranyainak jol kitervelt - amde az adott nemzetallam szempontjabol
érthetd - tervszeri megvaltoztatdsa, végill pedig az erdélyi magyar falvak
lerombolasanak szervezett koncepcidja a hataron tal €l6 magyarsag kérdésének
kiilonb6zé megoldasait jellemezte. A szocialista internacionalizmus leple alatt,
valamint a térséget megszalld €s ellenorzé szovjet hatalmi erdk politikai egyetértése
mellett megnyilvanulé folyamatok - rendszertanilag indokoltan - eldrevetitették a
nemzeti szuverenitast elobb-utobb visszanyerd térségben a nemzetiségi kérdésekkel

kapcsolatos, elemi erdvel felszinre tor6 ellenségeskedéseket.

A hataron tali magyar kisebbségek specialis mennyiségi €¢s mindségi adottsdga
mellett a Magyar Koztarsasagot az elmult évszazadokban mindvégig a hangsulyosan
jelentkez0, a nemzeti kisebbség és az allam kozott 1étrejovo fesziiltség jellemezte. Az
¢vszazados fesziiltségek a kozép- és kelet-europai rendszervaltoztatasok utan
ismételten elemi erdvel tortek a felszinre, amely folyamatban indikatorként
természetesen a nacionalista er0k is megjelentek. A hatalmi és transzformacios
vakuumba kertilt térségben harom geopolitikai fogalom allt a kozpontban: a nemzet, a
nemzet lakohelye és a nemzetallam fogalmi meghatarozasa és szerepének definidlasa.
Térségilinkben jelenleg is éppen az okozza a legtobb gondot, hogy az emlitett harom
fogalom a gyakorlatban nem esik egybe, igy az allamok hatalmi potencialjuknak

megfelelden képesek tjabb konfliktusokat indukalni, vagy a régieket életben tartani.

A jaltai vilagrend felbomlasaval tehat a nagyhatalmi konszenzuson alapuld
vilagrend keretei sziintek meg Kozép- és Kelet-Europaban. A dezintegracios

folyamatok 1j nemzetdllamokat hoztak Iétre, amelyek elismerése a masodik
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vilaghabort utan kialakitott eurdpai hatarvonalak alapvetd megvaltoztatasa nélkiil
valt lehetségessé. Kérdés azonban, hogy a kialakult poszt-bipolaris ,,4j vilagrend”
milyen mértékben kedvez a térség stabilitdsanak. A stabilitas az eurdpai
torténelemben ugyanis Osszetett fogalom: az elsé vilaghabori utdn megalakult
Népszovetség a stabilitdst és a békét helyezte elotérbe a nemzeti kisebbségek
jogainak rovasara. A béke megdrzése €s a stabilitas egyidejiisége tehat ebben az
értelemben érdekellentéteket sziilt. A bipolaris vilagrendben ugyanakkor a volt
szocialista orszagok szovetsége stabilnak volt értékelhetd - természetesen sajatos

nézépontbol.

Magyar kisebbségek az els vilaghaborit kovetéen kialakitott vilagrendben
onhibajukon kiviill a Magyar Koztarsasaggal hatdros orszagok mindegyikében,
tovabba a Cseh Koztarsasagban is jelentds szdmban jelen vannak. Tekintettel arra,
hogy a hataron tali magyarsag helyzetébdl adédoan rendkiviil erdés nemzeti, nyelvi,
kulturalis és vallasi identitdssal rendelkezik, valos nemzeti kozosséget alkotnak a
szomszédos orszagok terliletén. A balkéni térségben az elmult évtizedben
tapasztalhato konfliktusok jellegét tanulmanyozva megallapithatd, hogy e régioban a
nemzetiségi problémak jelentik a legnagyobb konfliktusforrast az allamok kozotti
kapcsolatrendszerben. Ez az allam ¢és a nemzeti kisebbség viszonyaban fennalld
konfliktus jelenti a térség regiondlis destabilizacidjanak legnagyobb immanens
veszélyét, amely a politikai, gazdasagi €s tarsadalmi transzformacié idészakaban 1évo
régid viszonylagos biztonsagat veszélybe sodorhatja. A hataron tal €l6 magyar
kisebbség helyzete nagysagrendjét tekintve - az orosz kisebbségek mellett - egész
Europaban egyediilallo, ezért a kialakult torténelmi helyzetben a magyar kisebbségek
kérdésének a mindenkori magyar kiilpolitika kiemelt prioritasanak kell lennie. A
meglehetdsen erds identitastudattal rendelkezd magyar kisebbségek erdteljes, nyilt,
ugyanakkor békés politikai kiizdelmet folytatnak lakohelylikon. A mindenkori
magyar korménynak meglehetdsen nehéz feladatot jelent Gsszehangolni az eurdpai
integracios politikat az aktiv nemzetpolitikaval, kiilonds tekintettel a térségben a
torténelem folyaman felhalmozddott etnikai és nemzetiségi konfliktusok nagy szama
¢s torténelmi jelent6sége miatt. A poszt-bipolaris vilagrend létrejottét kovetd
gazdasagi €s tarsadalmi transzformacios vakuum egyértelmiien teret adott a korabban
elfojtott nacionalizmusnak, amely a problémakra megoldast keresve Gjult erével tort

felszinre. Az ujjdformalodé vilagképben Kelet-Kozép-Europanak tehat harom
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geopolitikai tényezovel kell szembesiilnie és miel6bb megoldast talalnia: a nemzet és
az allam viszonya, a nemzet fOldrajzi elhelyezkedése, valamint az allamok

kapcsolatrendszerének optimalis aranyositasa.

A Kaérpat-medencében a hivatalos népszamlalasi statisztikak szerint 13,4
millié f6 magyar nemzeti kdzosségbe tartozo él, amelybdl 2,8 millio 6, a Magyar
Koztarsasag lakossaganak 21 %-a ¢l a hataros orszagok teriiletén. Ez a tény nem csak
a szlik régid, hanem egész Eurdpa szamdra kihivast jelent, mivel a kisebbségek
egyetlen eszkoziikkel, a politikai képviseletiikkel kiizdenek kulturalis szolidaritasuk
érdekében. A térség ¢és Eurdépa szamira a nagy szamu magyar hatdron tali
kisebbséggel kapcsolatban a kihivast elsdsorban az jelenti, hogy tekintettel a magyar
kisebbség foldrajzi elhelyezkedésére, mar maga a kapcsolatfelvétel is a magyar
irredentizmus feléledését jelenti a szomszédos orszagok felfogasdban. Ez abbol a
ténybol ered - til a torténelmi tapasztalatokon -, hogy a magyar kisebbség
elhelyezkedése nagy részben természetesen a torténelmi magyar teriiletekkel esik
egybe. A szomszédos orszagok egy részében tehat a mai napig l1étezik egy olyan
félelemérzet, hogy a magyar kisebbségekkel valo magyar kormanyzati torekvések
végso soron az allamhatarok megvaltoztatasat kényszerithetik ki az ott €16 magyarok
érdekeire hivatkozva. Ez a gondolkoddsmod napjainkban is jelen van, amely adott
belpolitikai feltétel esetén a szomszédos allamok nemzeti biztonsagpolitikdjanak
szerves 1észévé is valhat — még az erre iranyuld magyar szandékok minden szinten

torténd tagadasa esetén is.

A magyarlakta teriiletek anyaorszagba torténd integralasatol valo félelem a
rendszervaltoztatas utan ujabb dimenzidkban meriilt fel. A hataron tali magyarok
OnszervezOodésének fejlodésével az Osszmagyarsaggal fenntartott szervesebb
intézményi kapcsolat, a magyar szellemiség szélesebb korti dapolasa, tehat
Osszességeében a nemzeti integracio szandéka a rendszervaltoztatas utani idészakban a
korabbiakhoz képest erételjesebben jelentkezett. Az 0j tipusu integracid iranti igény
azonban ezutdn alapvetden a hatarok szabad atjarhatdsagan, a hatarokon ativeld
gazdasagi, kulturalis kapcsolatokon nyugszik. A hataron tili szervezetek a régidoban
lezajlott rendszervaltoztatasok utan mar Onalléan is képessé valtak érdekeiket
képviselni a nemzetkdzi forumokon, amelyet az intézményesitett magyar-magyar

érdekszovetségek képesek még eredményesebbé tenni.
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A sem terliletileg elszakadni, sem pedig asszimilalédni nem akar6 hataron tali
magyar kisebbség szandékanak azon felismerése, hogy a szomszédos orszagok
fejlodéséhez minden eszkozzel hozzédjarulhassanak, elméletileg egyetlen eszkozzel,
az autonomiaval (személyi, kulturalis, kiilonleges statuszu, teriileti) biztosithatd, nem
csak a befogadd nemzet fejlodéséhez, hanem annak pozitiv nemzetkdzi megitéléséhez
is hozzéjarul. A magyar kisebbségek kialakulasahoz teljes mértékben hasonld Dél-
Tirol régid etnikai autonomiaja példaértékli lehet, és hosszu tavon egy lehetséges
megoldast is jelenthetne a térség és Eurdpa békés fejlodése irdnyaba a hasonld
kihivasokkal kiizd6 allamok szamara, ugyanakkor megjegyzendd, hogy Székelyfold
esetére vonatkozoan az anyanemzettdl jelentds tavolsagban 1évé autonom teriilethez

hasonlo6 példa az Eurdpai Unidban nem ismert.

A demokracia, emberi- €s kisebbségi jogok érvényesiilése targyaban relevans
elem a magyar kiilpolitika feltételrendszerének és mozgasterének vizsgéalata a
rendszervaltoztatds 1iddszakaban. A rendszervaltoztatds utani demokratikusan
valasztott kormanyok szamara a szomszédos orszagokkal kapcsolatos kiilpolitikat
illetéen nem allt rendelkezésre bevezetett és hasznalhaté modell. Az els6, szabadon
valasztott kormany kiilpolitikdjaban kezdetben alapvetéen a reform-szocialistak
kiilpolitikai elképzeléseire tamaszkodhatott, azonban ez a tamasz az 1989-1992
kozotti, a kiilpolitikai kdrnyezet, valamint a kiilpolitika-alakitas belpolitikai

feltételeinek alapvetd megvaltozasaval nem bizonyult elegendének és tartosnak.

A Kadar-rendszer konszolidacidja utan sem tartozott a kiilpolitika a kiemelten
kezelendé kormanyzati prioritasok kozé. Az orszag vezetése tisztaban volt a
kiilpolitika alakitasanak korlatozottsdgaval, amelyben egyébként meglehetdsen sziik
mozgastérrel rendelkezett. A sajat kezdeményezések idészaka éppen a
rendszervaltoztatas elott élénkiilt meg, amikor az els6 demokratikus valasztas el6tt az
utols6 nem demokratikusan valasztott kormanyzat diplomaciai offenzivaja a nyugati
hataron elhtzta a menekiilt keletnémetek eldtt a vasfiiggonyt, alairta a szovjet
csapatok kivonasardl szolo szerzodést, tovabba apro 1épésekben a Varsoi Szerzodés
megsziinésében is szerepet jatszott. Ez a tény azonban nagyban megterhelte az elsd,
legitimnek tekintett korméanyzat kiilpolitikai irdnyvonaldt, mivel nagyobb

valtoztatasok nélkiil kellett tovabbvinnie egyrészt a kordbbi kormany kiilpolitikai
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iranyvonalat, masrészt viszont bizonyitania kellett azt is, hogy az 0j, demokratikusan
valasztott kormanyzat kiilpolitikaja eltér elédjétdl. Altalanossagban az is igaz, hogy
ezek az ellentmondasok eredményezték a rendszervaltoztatas eldtti és az azt kdvetd
kiilpolitikai folyamatok komplikaltsagat mind a Magyar Koztarsasadg, mind a tobbi
volt szocialista orszdg esetében. Ennek megfeleléen az els6, demokratikusan
valasztott kormanynak olyan sajat kiilpolitikai koncepciot kellett kidolgoznia, amely a
magyar kiilpolitika harom alapvetd prioritasat képes kdzos nevezére hozni. A magyar
kiilpolitika harom alapvetd célja a nyugati integracidkhoz vald csatlakozas, a
szomszédsagpolitika fejlesztése annak 1j alapokra helyezésével, valamint a magyar
nemzet, mint kulturalis és etnikai egység fenntartdsa és tdmogatasa a magyar allam

felelossége alapjan.

A rendszervaltoztatds utan a politikai és a gazdasagi mozgastér korabbiaktol
eltéré feltételrendszerei alapvetden két teriileten, a transzformacios koltségek
gazdasagi ¢és szocialis vetiiletében, tovabbd a korabban elfojtott nemzetiségi
problémak 1jboli felszinre keriilésében mutatkoztak meg. Emellett az 1991. évi
moszkvai puccskisérlet és a délszlav allamokban zajlé haboris események
hidegzuhanyként érték az atalakuld orszagok politikai vezetését és a lakossagot,
valamint a Nyugatot is, amely Osszességében a felszabadult térség elsd nagy
csalodasa volt az 0j lehet6ségek arnyékaban. Ez a sokkhatas bar ellenkez6 elgjellel, a
rendszervaltoztatas 1989-1990-es lehetoségének felismeréséhez volt hasonlithatd. Az
akkoriban uralkod6 érzéseket a kommunizmusbdl valé felszabadulas ¢és a
nagyhatalmak szembenallasanak megsziinése motivalta, amely a “vissza Europaba”,
¢és a “demokracia, jolét, Nyugat” vezérfonalra fiizott fejlodési iranyt jelolte ki. Az e
folyamat utjaba gorditett els6 jelentés akadaly a térség oOnalld, nemzeti

kiilpolitik4janak sulyat egy csapasra megnovelte.

Az 1989-1990-es nyugati integracidos €s joléti remények tehat hamarosan
illuziova lettek. A hétkdznapok realitasa, a piacgazdasag miikodési logikajabol eredd
téke brutalis megjelenése az almodott jolét helyett a megdrokolt hatékonytalan
termelési szerkezetbdl eredd hatalmas gazdasagi visszaesést és ebbdl eredden a
munkanélkiiliség drasztikus emelkedését, tovabba a fobb makrogazdasagi mutatok
régen latott romldsat hozta magéaval. A hideghaborit demokratikus alkotmanyjogi

eszkozokkel és kisebb forradalmakkal szinte azonnali kapituldciéval megnyerd Kelet-
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Ko6zép-Eurdpa szembe taldlta magat a “gydztiink, de hogyan éljiink a kialakult
helyzettel?” jellegii nyugati passzivitassal, tanacstalansaggal. A gazdasagi és szocialis
felzarkozas egykori Marshall-tervhez hasonlé formaja az atmeneti identitasvalsagba
keriilt Nyugat részérdl elmaradt. A hideghaboru gydzteseként fellépd Nyugat szamara
valoban nagy kihivast jelentett a keleti hatarok és az ellenségkép drasztikus
megvaltozasa, amely helyzetben a nyugat-eurépai allamoknak uj alapra kellett
helyezni a gazdasagi ¢és katonai integracié korabbi céljait, azok bovitési lehetdségeire
fel kellett késziilni, illetve az egyetlen nagyhatalomhoz, az Egyesiilt Allamokhoz

fliz6d6 viszonyaik is atértékelésre szorultak.

A nemzetiségi kérdésnek, mint a kiilpolitika egyik leghangsulyosabb részének
ujrastrukturalasi folyamatat figyelhettilk meg a rendszervaltoztatas utani idoszakban
ugyanis a kozép- és kelet-eurdpai orszagok kiilpolitikdjanak atalakuldsa nem csak a
szovjet tipust hatalmi struktara és a hideghaboruas 6rokség lebontasara korlatozodott.
A XX. szazadban létrejott harom nagy europai foderacido, a Szovjetunio,
Csehszlovakia és Jugoszlavia felbomlasaval, amely a Magyar Koztarsasag hatarainak
kozvetlen szomszédsagaban zajlott le, vilagossa valt, hogy a szocialista vilagrendszer
bukasaval egyiitt olyan allamrendszerek szétesése is bekdvetkezett, amelyek életben
tartasat kizarolag az elmult tarsadalmi rendszerek sajatos kohézioi tettek lehetové. A
rendszervaltoztataskor a Magyar Koztarsasag ot orszaggal volt hataros, majd két és
fél év elteltével mar héttel, amelyekbdl csak kettd maradt valtozatlan. Ezen orszdgok
koziil mindegyikben ¢lnek kisebb-nagyobb Iélekszdmban magyar nemzetiségii
polgarok. A Magyar Kdztarsasaggal hataros, 1991-1992-ben felbomlott foderaciokbol
alakult 1j allamokhoz valo viszony alakulasa legalabb annyira valtozatos volt, mint az

ott ¢16 magyar nemzetiség sorsanak alakulasa.

crer

felismerés valtotta fel: a régioban vald egylittélés szabalyait az alapvetden
megvaltozott feltételrendszerek miatt teljesen 1j alapokra kell helyezni. Mivel a
nemzetkdzi kapcsolatok elméletének liberalis felfogasa a szovjet uralom évtizedei
utan széles korben értheté okokbdl nem volt vallalhato, a fiiggetlenné valo uj és régi
nemzetallamok szamara egyetlen jarhato Utnak legtobb esetben egy olyan kitalalt
unitarius nemzetallam felfogas tlint, amelyben az allam és a nemzet egységének

hangstlyozasaban a nemzetiségek csupan idegen testek voltak. Ezaltal azonban a
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térség stabilitasat egy tjjaélesztett nacionalizmus veszélyeztette. A
rendszervaltoztatasbol eredé optimizmust tehat gyorsan felvaltotta a térségben azota
is meghatarozé bizonytalansag érzés. A nacionalizmus erdésddésére jellemzo, hogy a
Magyar Koztarsasagban ismét nagy erdvel jelent meg a Trianon-szindréma — a
politikai életben is. A magat ismét a nagyhatalmak aldozataként bemutato politikai
ontudat Gjfent szembesiilt azzal, hogy Trianon miatt a magyar politikai és gazdasagi
cselekvoképesség er0sen behatarolt kényszerpalydn mozog, amely a szomszédos
orszagokban €16 magyarsaghoz valod viszonyt is erésen determindlja. A nagyszamu
nemzetiségekkel rendelkez6 allamok (Romania, Ukrajna, Szerbia, Szlovékia) szdmara
ez elsdsorban belpolitikai, majd masodsorban kiilpolitikai sikon jelentkez6 problémat
jelentett, mig a mas orszag teriiletén €16 nagyszami nemzetiséggel rendelkezd
allamok (Oroszorszag, Magyar Koztdrsasag) szamara a probléma elsdsorban

kiilpolitikai sikon nemzetkozi fesziiltségekhez vezetett.

Egy adott, a nemzetallam felfogés szerinti adllam teriiletén torténelmi vagy egyéb
okokbol jelenlévo kisebbségek 1éte a nemzeti értékek és érdekek védelme
szempontjabol a szintiszta nemzetallami helyzetet bonyolit6, tehat nemkivanatos
jelenség. A kialakult torténelmi helyzettel valo egyiittélés, illetve a helyzet kezelésére
alkalmazott modszerek mindsége és mennyisége alapvetden fiigg a kisebbségek
I¢lekszamatol, integralodasi képességikk és egységes fellépésik mértékétol.
Természetes médon minden allam - éppen a nemzetallamisag érdekeire torténd
hivatkozassal - minden rendelkezésre allo direkt és indirekt eszkozzel megprobalja
csOkkenteni a kisebbségi lakossag aranyat, azaz a lehetd legtisztabb nemzetallam
kialakitasara torekszik. A térségben azonban gyakorlatilag nem Iétezik olyan
megoldas, amely mindkét vagy minden érdekelt fél szamara akar tartdosan vagy
végelegesen kolcsondsen idedlis megoldast jelentene. Ezt a megallapitast a
nemzetkozi kapcsolatok elmélete és megannyi torténelmi példa tdmasztja ald. Az
elmélet és a torténelmi tapasztalatok alapjan a magyar kisebbség torténelmi teriileten
val6 identitas-megdrzésének elméleti lehetdségeit, illetve tovabbi lehetséges fejlodési

modjait az aldbbiakban mutatom be.
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a) Hatarmoédositas

A trianoni szerzodést kovetd hatdirmodositasok megitélését az adminisztrativ
modon levalasztott terlileteken €16, a magyar nemzet részét képezd lakossag idegen
nemzetek polgaraiva valasat kovetéen a magyar nemzeti kormanyok mindenkori
nemzetstratégidjaban két f6 irdnyvonal jellemezte. Az egyik a magyarsag
szétdaraboltsagat olyan megvaltoztathatatlan torténelmi tényként kezelte, amelynek
kezelése semminemu politikai feleldsséget nem r6 a magyar kormanyokra, illetve a
felszinen megjelend tamogatasokkal a problémat megoldottnak latta. Ez a
»struccpolitika” hol keményebb, hol lagyabb format 6ltétt. A masik nemzetstratégia
az egységes magyar nemzet értékei €s érdekei védelme mentén alakult ki, amelyben
mindig fontos szerepet jatszott a hataron tuli kisebbségek hathatés tdmogatasa annak
érdekében, hogy az egységes nemzet atmenthetd legyen egy esetleges majdani k6zos
allamba, illetve az egyetemes emberi civilizdcid jovOje szdmara. Ez az aktiv
magyarsagpolitika a két vilaghdbora kozott nem jart sikerrel, igy a madasodik
vilaghaboru utan ismét visszarendez6dott a parizsi békeszerz6dés alapjan kialakitott

allamhatarok rendszere.

A hatdrmodositas nemzetkdzi jogi normdkon alapuld elméleti megoldasa a
Magyar Koztarsasaggal hataros harom foderacié felbomlasan és a délszlav haboruk
utani hatarok kialakitdsan nyugvo példak alapjan realis elméleti alternativa is lehetne.
Azonban ez a megoldas - a mar emlitett okok miatt - csupan egyes politikai
csoportoknal keriilt a politika szinpadara. Az alkotmanyos elveken nyugvd békés
hatarmoédositas jovobeli bekovetkezését egyes kisebb-nagyobb teriiletek esetén
azonban a kovetkezOk miatt nem lehet kizarni. A térség allamainak gazdasagi-
pénziigyi, védelmi, majd pedig az Eurdpai Unio fejloddésével és tarsadalmi integracios
folyamataval a nemzet erejét jelenleg kifejezd hatalmi potencidl - a biztonsag
fogalmanak az 1990-es évek elején tortént fogalmi €s tartalmi valtozasdhoz hasonloan
- vélhetéen kozéptavon alapvetden modosulni fog. Az allamhatarok azonban
varhatéan kozéptavon egyes adminisztracids rendszerek sziikségszerli megléte
alapjan tovabbra is fennmaradnak. Az integracioval a biztonsag és a hatalmi potencial
atértékelodése logikusan elvezethet egy olyan demokratikus és békés teriileti
atrendez6déshez, amely folyamatban az egyes allamok a sajat nemzetallamuk

egységes torténelmi, kulturdlis és nyelvi értékkozosségének totalis megvalosuldsa
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érdekében elméletileg hajlandéak lehetnek lemondani a kdlcsondsen nagy
koltségekkel jardo nemzeti etnikai kisebbségek okozta tobbletkiadasok elkeriilése
érdekében bizonyos teriiletekrél. Ez természetesen a visszafogadd orszagra is igaz: a
nemzet egységesitése érdekében megéri-e esetlegesen gazdasagilag elmaradottabb
régio teriileti atvétele a szomszédos orszagtol. Egy fent vazolt hatarmodositas a
masodik vildghdbora oOta kialakult és azota mar jelentdsebb valtozasokon atesett
status quo-t érdemben nem befolydsolnd, ugyanakkor az egy nemzet - egy allam
elvének érvényesiilésével a térség konfliktusforrasainak egy részét minden bizonnyal
megsziintetné. A hatarmoédositas gondolatat a rendszervaltoztatast kdvetden a magyar
sz¢lsdjobboldali partok és politikusok nyiltan vagy burkoltan napirenden tartjak,
ugyanakkor 1995-ben az akkori kiiliigyminiszter is elméleti lehetéségként szamba

vett kisebb hatarmodositasokat.*

A hataron tuli magyarsag foldrajzi elhelyezkedésére, tovabba a hazankban ¢16
nemzeti kisebbségek teriileti elhelyezkedésére és 1¢lekszamara, valamint a magyar
telepiilésszerkezetre tekintettel a hatarmodositas teriiletcserékkel torténd kombinalasa
miatt csak egyes kisebb teriiletek esetén tartom elméletileg redlis lehetéségnek,
ugyanakkor a torténelmi sérelmek miatt gyakorlati megvalositasa kizart. A
hatdrmodositassal torténd nemzetegyesités lathatdan periférikus elképzelés,
lehetséges legoptimalisabb kivitelezése is csupan marginalisan oldand meg a magyar

kisebbségek és a magyar nemzetallam egységesitését.

b) Fdderalis struktarak 1étrehozasa

A régi6 torténelmének tiikkrében a legoptimalisabb és egyben az integracios
szervezetekhez torténd csatlakozas miatt a legelképzelhet6bb hosszl tava lehetdség a
nemzetiségi lakossag foldrajzi elhelyezkedésének megfelelé regionalizacio. A
torténelmi hagyomanyok altal kialakult, az elmult évtizedek alatt alapvetéen
atalakitott természetes kereskedelmi és termeldi struktirdk felélesztése nem csak az
integracios szervezetek miikodési rendszerébdl adodo regionalitas fontossaga miatt,
hanem a szerves fejlodés altal korabban kialakult termelési és kereskedelmi logika

altal is prognosztizalhatd. Az eurdpai allamok nagy részében napjainkban éppen az

# Kovécs Lasz16 interjtja, Europai utas, 1995/2., 24. oldal
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eredményes regionalis gazdasdgi ¢és kulturalis kapcsolatok tesznek pontot a
nemzetiségi ¢és teriileti integritds-alapti évszazados ellentétekre. Ugyanakkor a
szomszédos allamok nemzeti érzelmii elitje a hatarrevizid el0szobajat latja a
regionalis strukturak 1étrehozasaban. A foderalis struktarak esetleges miikodoképes
kialakuldsa sem oldja meg azonban teljes mértékben a hatdron tuli magyarok

nemzetallam-szintli egyesitését.

c) Asszimilacio

Torténelmi ismereteink alapjan, és a nemzetpolitika Iényegi elemeként -
kimondva vagy kimondatlanul is tény -, hogy az asszimilacios torekvések a nemzeti
célok elérésének kotelezo velejardi. A tobbségi nemzetbe kiilonb6zd, hol békés, hol
pedig agresszivabb, hol aktiv, hol pedig passziv eszkdzokkel torténd beolvasztas tehat
minden nemzetiségi gondokkal terhelt tobbségi nemzet legegyszeriibb, am hosszabb
tavl cselekvési lehet6sége annak érdekében, hogy az egységes nemzetallam lehetdleg
terhes nemzetiségi jelenlét nélkiil - optimalis esetben tisztdn nemzetalkotd népesség
alapjan - létrejohessen. Az asszimilaciéra valé torekvés ugyanakkor erdteljesen
aszimmetrikus folyamatot indukal a kisebbségi nemzetek részérol, hiszen egy
hosszii torténelmi, vallasi, kulturdlis és nyelvi nemzetk6zosségi hagyomanyt
fenyegeto politika ellen a kisebbségek identitdsos Osszezarassal, a kozos értékek még
szigorubb és kovetkezetesebb gyakorlasaval és védelmezésével valaszolnak. Minél
er6szakosabb ¢és atlathatobb eszkozoket alkalmaz a nemzetidllam tobbsége a
kisebbségekkel szemben, annal erdsebben jelentkezik a szoros 0sszezaras gyakorlata,
amely az asszimilacios folyamat lassuldsat, és egyidejiileg az asszimilaciora torekvo
er6 fokozasat vonhatja maga utan. Megfigyelhetd, hogy a legerdsebb asszimilacios
torekvéseket felmutato allamok teriiletén a legerdsebb a magyar kisebbségek nemzeti

identitasa.

Az asszimildciés folyamat kiilonb6zo eszkozokkel torténd erdsitése tehat a
tobbségi nemzetallam szdmara alapvet6 nemzeti érdek, amely a tiszta nemzeti
allamszervezodés iranyaba torténd fejlodés tekintetében jelentkezé nemzeti célként
elméletileg racionalis folyamat. A nemzeti kisebbségek 0sszetarto erejének novelését
a torténelmi hagyomanyok elvesztését célzd folyamatok elleni kozosségi fellépés,

tovabba az anyanemzet sajat, vagy nemzetkozi szervezetek utjan torténo ellenlépései
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befolyasolhatjak. A karpataljai és a szerbiai magyarsag kivételével belathatd idon
beliil a hatdron tali magyarsag az Eurdpai Unid teriiletén fog élni. Ez a tény a
nemzetek kozosségének nagyfoka szabadsagjoganak kiterjesztését vonja maga utan a
kozeljovoben, amely a kisebbségekkel vald bandsmodd, és a résziikre biztositandd
jogok tekintetében pozitiv folyamatok kezdete lehet. Az integracios és regionalizacios
folyamatok sajatos egylittlétébdl eredé kozosségekben - az Eurdpai Unidtol a
kistérségek szerepének felértékelddése€ig - napjainkban a kdzds emberi civilizacid
torténelmi Orokségként vald értekmegdrzése latszik erdsodni. Ennek ellenére az
asszimilaciés folyamatok a vegyes hazassagokkal, lakhelyvaltoztatassal, vagy

onkéntes modon a jovoben kiils6 beavatkozas nélkiil is folytatodni fognak.

A hataron tuli magyarsag helyzetén azonban a valdsziniileg hosszll tdvon zajlo
asszimilacios folyamatok rovidtavon alapvetden nem valtoztatnak. Kozéptavon a
nemzetiségeknek a befogadd nemzethez vald aranya ugyan valtozik, ugyanakkor a
még mindig nagy szdmban jelenlévl nemzetiségek kiemelt kezelésére az integracios

kornyezetnek torténd megfelelés érdekében egyre nagyobb sziikség lesz.

d) Tertileti decentralizacio

A Karpat-medence allamait, tdgabban értelmezve a volt szovjet befolyads ala
tartozo régiot a rendszervaltoztatast kovetden, tobbek kozott az 1j allamstrukturdk
létrehozasaban is manifesztalodott szuverenitds visszanyerése altal a korabban
elfojtott, a torténelem soran éppen ezért deformalddott nacionalizmus megjelenése is
jellemzi. A nacionalizmus az egymadssal egyre szorosabb kapcsolatban allo kiil- és
belpolitika megannyi érzékeny teriiletét érintve képes hossza torténelmi szakaszon
keresztlil nem létez6 politikai struktiraknak is gyokeret verni, a nemzetpolitikanak a
korabbi idészaktol eltéré képet adni, tovabba nem utols6 sorban a
rendszervaltoztatassal jard nagyfoku gazdasagi visszaesésrol a figyelmet elterelni. Az
europai integracids szervezetekhez torténd csatlakozassal annak egyik alapvetd
feltételeként az Europai Unioban az integracios folyamatok ellentételezéseként
megjelend egyre er6sodd nacionalista politika ellenére a térségben meglévo
nacionalista fesziiltségek minden bizonnyal oldodni fognak. A jelenleg tobb
orszagban szélsGséges eszméken alapuld nacionalizmus valdszinlileg a ,,normalis

szintre” csokken, amely a tobbségi és kisebbségi nemzetiségi viszonyokban is pozitiv
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folyamatokat indithat be. Az ,eur6pai” politizalas az integraciés folyamat
er6sodésével - és nem utolsd6 sorban az elénydk tarsadalmi hasznosulasaval -
egyidejiileg a kozds eurdpai értékek felismerését, elfogadasat és annak szellemében
torténd politizalast fog jelenteni. Ennek keretében vallalhato, sét, a kisebbségek lakta
teriiletek gazdasagi potencialjanak novelése érdekében sziikséges 1€pés is lehet egy
teriileti autonomia létrehozasa a nemzetallamokon beliil. Ezzel a nemzeti kisebbségek
megléte tovabbra is fennall, ugyanakkor az autonémia tudatdban a
nemzetgazdasaghoz valé maximalis hozzajarulas egyben a befogadé nemzet nagyobb
iitemii fejlodését is jelenti. Ez a megoldas azonban csak abban az esetben valosulhat
meg, amikor a térség kormanyaiban tudatosul az a tény, hogy a kialakult eurdpai
status quo megvaltoztatdsa az allamhatarok egyre adminisztrativabb jellege miatt

egyetlen allamnak sem lehet célja és érdeke.

A teriileti autonomian beliil koztes, vagy akar végleges fokozatnak mindsiil a
személyi elvili és a kulturalis autonomia. Ennek fontossagat napjainkban a tobbségi
nemzet egyes értelmiségi koreiben mar felismerték ugyan, de megvalositasahoz az
el6zoekben leirt feltételek valtozatlanul sziikségesek lennének. A kulturalis
autondmia viszonylag kevés engedménnyel hossza tavra csillapithatja a kisebbségek

koveteléseit és a tobbségi tarsadalommal vald szembenallasukat.

A mar kozéptdvon megvaldsithatd koncepcid megoldja a békés egymas mellett
¢lés jelenleg gondokkal terhelt problémajat, és a torténelem soran kialakult helyzettel
mindkét fél megbékélve fejlédhet tovabb. Ugyanakkor tovabbra sem oldodik meg a
nemzet és az allam teljes lefedettsége, azaz a belpolitikdban, a gazdasagban ¢s a
kultaraban tovabbra is jelentds koltségekkel jard kolesonds engedmények

sziikségesek.

e) Hataron tuli magyar lakossdg kivandorlasa

A Magyar Koztarsasag kormanya tobbszor hangot adott a hataron tali magyar
lakossag attelepiilésével kapcsolatos véleményének. A hivatalos kormanyzati
allasfoglalasok egyértelmiien a torténelmileg kialakult kornyezetben kivanjak a
magyarsag helyzetét javitani, tehat a helyben maradast és a kultira helyben

torténé megorzését tamogatjak. Ugyanezt a véleményt képviselik természetesen a
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hataron tuli magyarok érdekszovetségei is. A tobbségi nemzet célja ezzel ellentétben -
sajat nemzeti céljai megvalositasa érdekében - a nemzeti kisebbségek létével
Osszefiiggd problémak kezelése és megoldasa, a tisztdn nemzeti allam megteremtése.
Ennek érdekében az europai elvekkel és értékekkel gyakran 6ssze nem egyeztethetd
modon, sajat hatalmi potencidljuknak és sajat aktualis nemzeti érdekeiknek megfeleld
erével és modszerekkel igyekeznek a nemzetiségi lakossagtol megszabadulni. Ez az
eszkOztar a mar emlitett asszimilacios folyamatokra vald résegitéstol, tudatos
manipulalastol kezdve egészen a nemzetiségek anyaorszagba torténd attelepiilésének
szorgalmazasaig tart. A lakossag tomeges attelepiilése és attelepitése mas orszdgok
teriiletére a balkani régid orszagaiban a kdzelmultban aktualis politikai gyakorlatta
valt a krajinai szerbek, a vajdasagi magyarok, a koszovoéi albanok és a bulgariai

torokok esetében.

Osszegzésiil megallapithato, hogy a felsorolt megoldasi modozatok koziil az a),
b), ¢) és d) pontokban kifejtett elméleti lehetdségek magvalositasahoz a politikai tudat
teljes atalakuldsara és rendkiviil hosszu idére van sziikség, és bekovetkezésiik esetén
sem oldodik meg az alapprobléma: a nemzet és az allam egysége. Az e) pontban
foglalt lehetdség azonban szoros Osszefiiggést mutat a magyar demografiai helyzet
egyik, ha nem egyetlen megoldasi lehetdségével. Megjegyzendd, hogy a vitdk
kibontakozasi irdnyat e témaval kapcsolatban jol jelzi a teriileti autonomia €s a kettds
allampolgarsdg megszerzése ¢Erdekében kifejtett erdfeszitések hangsulyainak
ciklikussaga. Az ttkeresés bonyolultsagara jo példa a téma egyik kutatoja, Dr. Szabo
A. Ferenc professzor egyik irasa: ,,Olyan komplex, konszenzussal elfogadott
nemzetstratégiara lenne sziikség, amely a megfogalmazott prioritasok érvényesitése
mellett a lehetd legkevesebb kart okozza az elkeriilhetetleniil hattérbe szoruld
teriileteken. Ha a magyarsag altal (torténelme soran) benépesitett teriiletek minden
aron vald megtartasat tekintjilk elsodlegesnek, akkor csak idegen népelemeket
fogadhatunk, és diszkriminalnunk kell a hataron tuli magyar testvéreinket. Ha a
magyarsag elért lélekszamat kivanjuk lehet6ség szerint megtartani, akkor nem
feledkezhetiink meg arrdl, hogy magyarnak maradni leginkabb egy magyar orszagban

lehet.”**

“ Dr. Szab6 A. Ferenc: Tizmilliénal kevesebben, Magyar Napld, www.inaplo.hu/mn/2001/03/40.html
(2004. 10.20.)
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2.3. A Magyar Koztarsasag nemzetgazdasaganak miikodésébol eredo
biztonsagpolitikai kockazatok

Az emberiség torténelme soran az egyéni és a tarsadalmi igények szervezett
kielégitése céljabol tobb, egymastol gyokeresen eltérd mikodési elveken alapulod
gazdasagi rendszert probalt mar ki, amelyek végiil azok hianyossagai és korlatossagai
kovetkeztében elbuktak, vagy uj elvek alapjan Ujrarendezédtek. A legutolséd
vilagméreti gazdasagi rendszerkudarc a szocialista tervgazdalkodason alapuld
gazdasadgi rend bukdsa volt, amelynek helyén keletkezett vdkuumba a téke
megtériilésén alapuld piacgazdasag azonnal atvette a foszerepet. A vilagot jelenleg
egyértelmiien jellemzd kapitalista piacgazdasdg azonban folyamatosan olyan mély
valsagjelenségekkel szembesiil, amelyek mar a rendszer alapjait kérddjelezik meg. A
makrogazdasagra kordbban érvényes jelentds kozgazdasagi elméleti megkozelitések
az elmult években fokozatosan elvesztették jelentdségiiket, tekintettel arra, hogy azok
alapvetden a nemzetgazdasagok szintjén kialakult gazdasagi folyamatok elemzésén
alapultak. A globalizacié gazdasdgi dimenzidojanak elemzése soran a nemzetkdzi
rendszer és a globalizacid Osszefiiggéseit elemz6 (1.2.) fejezetben megfogalmazott
jelenségek Osszességében egy olyan, a nemzeti redlgazdasagok szintje feletti, a
hagyomanyos termelési struktiraktol és nemzeti érdekektol elszakado és onallosodd
vilaggazdasag latszik kialakulni, amely kiilsé és belsé hatasok altal végsd soron sajat
magat ¢és az egész vilaggazdasagot destabilizalja. Tekintettel azonban arra, hogy a
vildggazdasag globalis jellege miatt az altaldnosan érvényesiild trendek hatasa alol
egyetlen allam gazdasagi potencialja sem maradhat érintetlen, megallapithatd, hogy a
nemzeti kormanyok mozgastere az integraciés folyamattal parhuzamosan a
gazdasagi szektorban is jelentdsen sziikiilt. A vilaggazdasagot korabban jellemzo
munkamegosztasi struktirak és kereskedelmi trendek az utobbi évtizedekben
gyoOkeresen megvaltoztak, a gazdagabb allamok egymas kozotti kereskedelmének
volumenndvekedése egyértelmiien a fejlett allamok tovabbi gazdagodasat és a
fejletlen allamok tovabbi szegényedését jelentette. A Magyar Koztarsasag szamara
jelenleg adott a lehet6ség, hogy a globalizacid eldnyeit jol kihasznalé allamok

integracids szervezeteinek tagjaként a kozeljovoben stabilan a vilag leggazdagabb

crer
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Egy nemzet gazdasagi biztonsiga alapvetéen az allam azon komplex és
pénziigyileg finanszirozhat6 képességét jelenti, amellyel képes biztositani teriileti
integritasat, a nemzet jovobeli 1étét, allampolgarainak szamara pedig a folyamatos
egyéni ¢s tarsadalmi gyarapodas lehetdségét. A gazdasagi biztonsdg tehat a
fenntarthaté gazdasagi fejlodés €s a nemzeti 6sszvagyon gyarapodasanak biztonsagat,
az arra negativ hatassal 1év0 faktorok csokkentését, hatdsuk minimalizalasat jelenti,
azaz gazdasagi folyamatokra hatd veszélyek hianyat, vagy e veszélyekkel szembeni
védettséget. A nemzet gazdasagi biztonsdganak fogalmi értelmezése és tartalma a
nemzetkdzi rendszer globalis jellegének erdsddésével az elmult évtizedben jelentOs €s
alapvetd valtozasokon ment keresztiil. A gazdasagi biztonsag nemzeti viszonylata
egyre kisebb, mig a gazdasagi folyamatok nemzetek feletti jellegének erésddésével a
nemzetkozi viszonylata egyre jelentésebb sulyt képvisel. Ezaltal tehat az allam a
nemzeti gazdasaggal szemben jelentkezé veszélyek ellen egyre korlatozottabb
képességekkel tud fellépni, igy a gazdasagi biztonsagra is egyre kisebb rdhatasa van.
A gazdasagi biztonsdg nemzetkdzi vetiiletének erdsodése pedig a nemzetkozi
gazdasagi biztonsag teljességére torténd torekvést jelenti, amely biztositasa
els6sorban a nemzetek felett szervez6doé vallalatbirodalmak érdeke, azaz olykor a
nemzeti érdekektdl eltérd is lehet. A gazdasag nemzetkdzi szintli biztonsaganak
mértéke pedig erds Kkorrelaciét mutat a globalizacid gazdasdgi dimenzidjabol
szarmaztathatd legfobb hatdsokkal, a nemzetkozi terrorizmussal és a globalis
okologiai rendszer atalakulasaval. E két f6 folyamat jelenti ugyanis napjainkban a
nemzetkdzi szintli gazdasadgi biztonsagra nehezedd legfobb hatast, amely

természetesen a gazdasag nemzeti szintjén is erdsen kifejti hatasat.

Napjainkban a globalizacié sodr6 ereje a gazdasag mellett az azzal szorosan
Osszefliggd alapvetd tarsadalmi rendszerelemeket sem hagyja érintetleniil, és ebben
természetesen a Magyar Koztarsasag sem lehet kivétel. Az egyes ember altal birtokolt
anyagi javak jelentdsége minden korabbi tarsadalmi rendszernél nagyobb mértékben
haladja meg a nem anyagi javak fontossagat. Ezaltal az anyagi javak egyre inkabb a
civilizacid mércéjévé valnak, mivel végsd soron a szellemi javakhoz is anyagi
javakon keresztiil vezet az Ut. Az anyagi javak megszerzése érdekében azonban - az
arra 0sztonz6 mechanizmusok eredményes hatasara - egyre tobben szakitanak a
tradicionalis erkdlcsi elvekkel és kulturalis hagyomanyokkal. Ezaltal azonban

veszélybe keriilhet a tradicionalis civilizacids szinvonal is, hiszen a gazdasag allapota
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a tarsadalmon keresztiil hat a civilizaciora. Napjaink globalizalt gazdasagi allapota és
e folyamat toretlennek tin6 lendiilete tehat nagy valosziniiséggel civilizacios valsagot
is eléidézhet. A tézis azonban forditva is igaz: a tarsadalom civilizaciés normainak

felborulasa és radikalis atalakulasa gazdasagi valsagot idézhet eld.

A globalis tarsadalmi és gazdasagi Osszefliggésrendszerben egyre tobb elem
kolcsonhatds-mechanizmusat  figyelhetjik meg. A Fold regionalisan eltérd,
Osszességében ugyanakkor még mindig jelentdsen novekvd népességszama a nyugati
vilagban jelenleg csupan a bevandorlas altal biztositott népességszam stagnalasat
jelenti. Ez a jelenség korabban elsésorban az erdteljesen fejlodd eurdpai gazdasagok
munkaerd potlasat szolgalta, azonban ma mar nehezen kezelhetd tarsadalmi és
politikai fesziiltséget idézett el a nyugat-eurdpai tarsadalmakba betelepiilt mintegy

25 millié fonyi eltérd identitasu bevandorlo miatt.

A Magyar Koztarsasag gazdasagi biztonsdgara hatd, nemzeti hatdskorben
megmaradt befolyasolo lehetdségek koziil mara - egyre jelentéktelenebb mértékben -
a gazdasag jogi kornyezetének szabalyozasa maradt. A gazdasag miikodési
kornyezete alapvetéen befolyasolja a gazdasag szerepldinek dontéseit a végzett
tevékenység helyi és mennyiségi jellemzdinek kialakitasa tekintetében. A magyar
gazdasag az 1989/90. évi gazdasagi rendszer-transzformaciot kovetd hatalmas
megrazkodtatas utan mara, az eurdpai strukturakhoz torténd teljes igazodas utan a
nyugati integracios szervezetek altal tdmasztott elvarasoknak, kdvetelményeknek és
iranyelveknek megfelelden miikodik. A magyar gazdasag az elmualt években
olyannyira integralodott az eurdpai gazdasagi egyiittmiikodésbe, hogy az Eurdpai
Unidn beliil lebonyolitott export-import teljesitményiink meghaladja t6bb régebbi
tagorszag unids belpiaci kereskedelmi aranyat. A Magyar Koztarsasag gazdasagi
értelemben a liberdlis kereskedelmi elvek alapjan tehat alapvetden nyitott
gazdasaggal rendelkez6 orszag. Ipari, mez6gazdasagi és pénziigyi hattere az 1990-
es évek elején tortént gyokeres politikai, tarsadalmi és gazdasagi rendszervaltoztatas
utani iranyvaltas kovetkeztében teljes mértékben kiszolgaltatotta is valt a nemzetkdzi
gazdasagi és pénziigyi rendszereknek, ezaltal a mindenkori nemzeti kormany -
hasonléan a nemzetk6zi folyamatokhoz - befolyasolasi lehetdsége is folyamatosan
csokken. A Magyar Koztarsasdg hatarai alapvetden nyitottak, turisztikai

célorszagként pedig jelentds szamu kiilfoldi latogatd érkezik teriiletére, kozlekedési
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csomopontként az eurdpai észak-déli és a kelet-nyugati atmend forgalom egyik
kozpontja, igy a nagy szamu aru- és utasforgalom miatt egyre inkabb a szervezett

bilin6zés tranzit- €s célorszaga.

A Magyar Koztarsasdg gazdasaganak fejlettségi fokat jelentdsen
meghatirozza a tobb szdz éves szerves fejlodés utan az elsé vilaghaborut kdvetd
békeszerzodés alapjan elcsatolt teriiletek hianyabdl eredd eréforras-hiany, a masodik
vilaghabora pusztitd hatasa, majd az azt kdvetd, a vilagpiaci trendekhez legkevésbé
sem idomuld kényszer-tervgazdasag altal kialakitott torz termelési szerkezet. Az
1989/90. ¢évi gazdasagi rendszervaltoztatast kovetOen hirtelen kialakult nyitott
gazdasag nyersanyagszegény kornyezetben alapvetden feldolgozoipari tevékenységet
lat el az eurdépai munkamegosztasban, ezen belill dominans a gépgyartas
teljesitménye. A gazdasag ennek megfelelden sériilékeny, erbteljesen fiigg a kiilfoldi
miikodd tokebefektetés stratégiajatdl és feltételrendszerétél. A makrogazdasagi
adatok magukon viselik az 1980-as évektdl kezdodd eladdsodottsag, valamint a
rendszervaltoztatads transzformacids koltségeinek adossagnoveld hatasat, amely
jelentés adossagszolgalati rata teljesitését rdja a mindenkori koltségvetésre, egyben

meghatarozva annak alapvetd mozgasterét.

A termelési ¢és tulajdonosi szerkezet atalakuldsa kovetkeztében a Magyar
Koztarsasagban is - hasonloan a legtobb europai dllamhoz - megsziint a technologiai
lépcsok nélkiil kinyerhet6 kozvetlen energiat biztositd szénbanyaszat, tovabba
minimalisra csokkent a nemzeti befolyésolasi kdrbe tartozo nehézipari, gépgyartasi és
energiaipari tevékenység, amely barmely tipust, potencialisan bekdvetkezendo, a
gazdasag er6forrasait igényld esemény soran alapvetden sziikséges lehet az elharitas
¢s a felszamolas tekintetében. Ilyen értelemben a Magyar Koztarsasag - Eurdpa
egész€hez hasonléan - megfeleldé volumenti és mindségli gazdasagi potencial
hianyaban gazdasagilag, igy aztan a védelemgazdasdgi lehetdségek tekintetében is
kiszolgaltatott, igy mind a fejlettebb, mind pedig a fejlodd orszdgokban zajlé politikai

¢s gazdasagi eseményektol fiiggd helyzetbe keriilt.

A 11/1993. (III.12) OGY hatarozatban, a Magyar Koztarsasag
biztonsagpolitikai alapelveinek felsorolasaban mar az elsd pontban szerepel a

piacgazdasag zavartalan miikodésének biztositdsi igénye, tovabba a hatarozat
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egyértelmiien a nyugati gazdasagi integracio igényét fogalmazta meg. A 94/1998.
(XIL.29.) OGY hatarozatban - mar a NATO teljes jogl tagjaként - és az Eurdpai
Unidhoz torténd csatlakozas folyamatanak végén a nem katonai jellegli kockézatok
értelmezése egyértelmilen regionalis szintre, az eurdpai integracios szervezetek
szintjére gyakorolt hatasokkal keriilt azonositasra. Ezaltal a gazdasagi biztonsag
kockézatai 1998-ban mar nagyobb hangstllyal és szélesebb értelemben keriiltek
meghatarozasra. A gazdasag biztonsagara torténd hivatkozdsoknal a nemzeti
gazdasag helyett a hangsily a nemzetkozi gazdasagi egyiittmiikodés feltételeinek
biztositasara tevodott at, amely egyben a globalizacid gazdasagi dimenzidjanak
ilyen értelmi kiteljesedését is jelentette. Megjelent tovabba a biztonsagpolitikai
kockazatok interdependenciajanak gondolata is, sOt, az egyes hatasok egymast erdsitd
mechanizmusai is megfogalmazasra keriiltek. Az alapelvek 12. pontjdban mar
megjelenik a fenntarthatésag hangsulyozasara alapuld gazdasagi fejlddés gondolata

1S.

Osszegzésiil megallapithatd, hogy a globalizaciéval fémjelzett, a vilagot egyre
gyorsulo litemben jellemz0 egységesiilo, az allami szintek felett szervez6dé gazdasagi
struktiura a Magyar Koztarsasagot és a kornyezo geopolitikai térséget is jellemzi,
az ebbdl eredd kockazatok egyre jelentdsebb részének kezelése mar az allami szinten
kiviil esik, tehat a mindenkori magyar kormanyzat a folyamatra megfeleld és
elégséges hatast alapvetden nem képes gyakorolni, redlis alternativat nem tud

nyujtani.

2.4. Demografiai, migraciés, valamint a szervezett biin6zésbdl eredd
regionalis biztonsagpolitikai kockazatok

A tarsadalomra legkdzvetlenebb modon hatassal 1évé  biztonsagpolitikai
kockézatok azonositasakor a legmarkansabb 0sszetevok koziil specidlisan a Magyar
Koztarsasag biztonsagpolitikajara jelentds hatassal 1év0 nemzetkdzi migracio
vizsgalata sordan a demografiai trendek alakulasat, a legalis és az illegalis migracio,

valamint a szervezett binzés problematikajat sziikséges elemezni.
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Az elmult évszazad folyaman a vilag gazdasagi, foldrajzi és katonai térképe
alapvetden atrendez6dott. A Magyar Koztarsasag tagabb geopolitikai térségét, azaz
Europa tarsadalmait a termékenységi rata csokkenése kovetkeztében a lakossag
szamanak fogyd tendenciaja, ugyanakkor jelentds gazdasagi potencidl, magas
fogyasztasi és nyugati értelemben vett joléti szinvonal jellemzi. A Mediterran
térségtdl délre fekvd Eszak-Afrikat és a Kozel-Keletet a fiatalok széles bazisan
nyugvé korfa-szerkezet, kozéptdvon egyre novekvd lakossagszam, ugyanakkor
rendkiviil alacsony gazdasagi potencial, ezzel Osszefiiggésben pedig alacsony
¢letszinvonal, kilatastalannak tiind tomeges munkanélkiiliség jellemzi. Hasonlo
helyzet alakult ki tovabba az Egyesiilt Allamok és Mexiko hataran, valamint a
nyugat-azsiai iszlam orszagok kozoOssége és Ausztralia kozott is. Az uralkodo
liberalis, profitorientalt piacgazdasag logikajabol kifolyolag a szelepként viselkedd
emlitett térségekben két alapvetd folyamat, vagy azok egyidejli részleges
megvaldsuldsa prognosztizdlhatd. Vagy a munkaerd halad a munkalehetdség
iranyaba, vagy forditva, a munkalehetdség halad a munkaerd iranyaba. Az elsd
lehetdségre szolgal példaként a masodik vildghdbort kdvetéen Eurodpaba behivott
vendégmunkasok nagy tomege, vagy az Egyesiilt Allamokba betelepiilé bevandorlok
magas szama. A masodik esetre példa a nyugati gazdasagok tevékenységének egyre
nagyobb mértéki attelepitése az olcsobb, enyhébb eldirdsokat és kotelezettségeket
megkoveteld régiok, foként Azsia irdnyaba. A vilagpiac miikodési logikajat azonban
alapvetden befolyasolhatjak azok a hosszu tava gondolatok, amelyek barmely emlitett
két lehetdség, vagy azok vegyes bekovetkezése soran a kockazatokat is figyelembe
veszik. A munkaerd betelepitése soran annak szocioldgiai és tarsadalompolitikai
megfontolasai alapvetd hatassal vannak a demografiai trendek alakulasara, a
tarsadalom nemzeti tlroképességébdl eredd belpolitikai  eréviszonyokra, a
kozbiztonsadgra, a  kulturdlis tér alakuldsira ¢és az  elosztorendszerek
mikodoképességére is. A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikai helyzetére a
demografiai folyamatok trendjei €s azok kovetkezményei jelentenek elemzésre
érdemes hatast, tovabba relevans a folyamatokbol eredd hatasok kezelésére

vonatkozd mozgastér alakuldsa és az alternativ megoldasok keresése is.
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2.4.1. Relevans demografiai trendek

A nemzetkdzi migracioval kapcsolatos kockazatelemzés soran, mint fobb
kutatasi iranyokat, érdemes vizsgalni a globalis és regionalis demografiai adatokat,
kiilondsen a Magyar Koztarsasag demografiai folyamatait, migracids potencialjat €s

munkaerd-piaci jellemzoit.

A népesedési folyamatokbol eredé kockazatok, valamint azok hatdsai jelentésen
befolyasoljak a foldrajzi régiok és a nemzetek torténelmi, tdrsadalmi és gazdasagi
fejlodését, igy végsO soron jelentds befolyasoloi a biztonsagi helyzetnek is. A
demografiai hatdsok biztonsagpolitikai vetiiletének korabbi exogén jellege egyre
inkabb endogén jelleget Olt, ezaltal pedig hatasa egyre inkabb befolyasolja a
nemzetkdzi rendszer valamennyi tényezGjét. A  biztonsagpolitikat  érintd
vonatkozasaban a demografiai trendek ¢€s eldrejelzések alapvetden két f6 folyamatban
értelmezhetdek. Az egyik a hosszu tavi demografiai fejlédés trendjeire vonatkozik,
amely évtizedeken, sot évszazadokon at tartd atalakulast jelent. Ezek a folyamatok
lassan, gleccserszertien fejtik ki hatdsukat, mivel évente az egyes generaciokban
bekovetkezett valtozasok csupan az adott egy év folyamatait jelentik, tehat a
demografiai f6 folyamatok barmely 0sszetevdjére adott pillanatban hat6 politikai és
tarsadalmi események csak sokkal kés6bb fejtik ki mérhetden is latvanyos hatasukat.
A masik folyamat a hirtelen hatast kivaltd, azonnali biztonsagpolitikai konfliktus-

kovetkezményekkel jaro, rovidtavon jelentkezo népesedési probléma.

Mig a torténelem korai szakaszdban a lakossagszam maximalizaldsara vald
nemzetallami torekvés egyértelmilen a nagyobb Iétszdmu hadsereg kiallitasi
képessége miatt, késobb pedig a gazdasagi novekedéshez sziikséges munkaerd
novelése érdekében volt sziikséges, addig napjainkban a Fold, valamint az egyes
geopolitikai térségek eltarto-képességének korlatossagara tekintettel kell beszélni a
népesség novekedésének trendjeirdl. Ez utdobbi tudomanyos elméleti aldtdmasztasat a
neo-maltusianiusok tana képezi,” amely a népességndvekedés negativ hatisat a
tobblettermelés indokolatlan felélésébdl szarmazd heterogenizalt tarsadalmi

struktirak altal generalt igazsagtalansag kialakuldsaval, valamint a tovabbi fejlodést

* Thomas Malthus: Tanulméany a népesség ndvekedésérél, 1798, (An Essay on the Principle of
Population) in: Welterndhrung zwischen Mangel und Uberfluss, Klett-Perthes Verlag GmbH, Gotha,
2004, 3. oldal
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biztosité eréforrasok ilyeténképpen torténd megszinésével indokolja. Ehhez jarul
hozza az a tény is, hogy amennyiben a népességszam novekedése nem jar egyiitt a
technologia jelentds fejlodésével, akkor az az dkologiai rendszerek tilhasznalasdhoz
¢s az erdforrdsok indokolatlan feléléséhez vezet. A fenntarthatd gazdasagi és
tarsadalmi fejlédéshez sziikséges kornyezeti erdforrasok szitkdssége pedig
onmagaban hordozza a ma még eldre pontosan nem jelezhetd kockazatokat és
kihivasokat, ugyanakkor éppen ez a bizonytalansag gylirizik tovabb a

biztonsagpolitika egyéb dimenzioiba.

A XX. szazad masodik felében a fejlett vilagban kialakult demografiai trendbe a
Magyar Koztarsasag is belesimult, a magyar lakossag szama 2004-ben bevandorlok
nélkiil 37.400 fovel csokkent volna, a bevandorlas pozitiv egyenlegével azonban a
fogyas csupan 21.000 f6 volt.* Ez a tény a demografiai strukturaban kevesebb élve
sziiletéssel ¢és az atlagéletkor folyamatos boviilésével a demografiai korfa
korcsosodasat jelenti. A magyar demografiai korfa elmult két évtizedben tortént
valtozasat, valamint a 2050. évre torténd elorejelzés alapjan a varhato korfa-
szerkezetet az 4. szamu melléklet mutatja be. E valtozas mogott pedig a XX. szazad
két alapvetd folyamata all: a sziiletési rata csokkenése és az atlagéletkor novekedése

all.

A magyar demografiai folyamatok elmult egy évszdzados peridodusa, valamint a
kovetkezd évszazadra vonatkozo elorejelzés alapjan két f6 idoszakra bonthatd a
jelenlegi trendek megértéséhez sziikséges attekintés érdekében. Az elsé folyamat az
1880-1980-ig, a masik az 1990-2090-ig tarté id6szak, amelyekben a kovetkezo
demografiai adatok keriiltek regisztralasra, illetve elérejelzésre.” Az elmult
évszazadban az atlagos gyermekszam hatrol kettore csokkent, amely az eldrejelzések
szerint 2090-ig a reprodukciot biztosité 2,1 f6 ala, 1,5-re csokken. A sziiletéskor
varhato ¢lettartam az elmult évszazad alatt 30-r6l 70-re emelkedett, és eldrelathatolag
2090-ig tovabb emelkedik 90, vagy akar 100 évre. A fiatalok aranya 35 %-ro6l 20 %-
ra csokkent, és az eldrejelzések alapjan tovabb csokken 10 %-ig, mig az idések

ardnya 5 %-rol 15 %-ra emelkedett, és 2090-re 40 %-ot fog kitenni. A Magyar

* Népszamlalas 2001. KSH 2003., Budapest
47 Hablicsek Laszlo (KSH Népességtudomanyi Kutat6 Intézet) eldadasa a Magyar Atlanti Tanécs
szeminariuman, 2004. oktober 13., Budapest
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Koztarsasag mai teriiletre vetitett lakossaga 6t millio forél tiz millié fére gyarapodott,
majd az elérejelzések alapjan valahol az el6z6 két érték kozott, vélhetden hét és nyolc
milli6 f6 kozott lesz 2090-re. A magyarhoz hasonlé demografiai trendek jellemzik a
nemzetkdzi rendszer legtobb szerepljét. A kérdés csupan az, hogy ezek a jovére
eldre jelzett trendek az egyes régidkban mikor és milyen iitemben kdvetkeznek be, és
a bekovetkezett folyamatok miképpen befolyasolhatjak a nemzetkdzi rendszer és az
egyes nemzetek biztonsagat. Altalanossagban igaz, hogy a feltart demografiai trendek
a fejlett allamokban lassan, mig a fejletlen régiokban robbandsszerlien, ezaltal
kiszamithatatlan kdvetkezményekkel zajlanak. A fejlett és a fejletlenebb régiok fobb

demografiai trendjeit az 5. szamt melléklet mutatja be.

A demografiai valtozasok korabban emlitett két, biztonsagpolitikat befolyasolod
f6 aspektusa a fejlett és a fejletlen allamok esetében természetesen eltérd jellegl
kockézatokat jelent. A fejletlen allamok a lakossdgszam novekedését egyfajta
fegyverként is alkalmazhatjdk direkt és indirekt modon. A palesztin lakossag
jelenlegi, vagy a lengyel népesség XIX. szazadi 1élekszam ndvekedése példaul
egyértelmiien a térség a teriiletének teljesebb uralasa érdekében alkalmazott
nemzetfejlesztési célként azonosithatd. A muszlim allamok hirtelen megnovekedett
lakossaga pedig egyfajta er6forras-ndvelést, tdomegerd puszta jelenléte alapjan valod
elrettentést, a térséggel vald torédési €s odafigyelési kotelezettséget jelent a Nyugat
szamara. Amennyiben a népességrobbanas kovetkezményei nem dallndnak fenn,
cselekvési lehetdségiik is sziikebb lenne. A demografiai adottsagok ilyen jellegii
kihasznalasa elsdsorban a konfrontativ szituaciokban, tovabba a biztonsagpolitikai
torésvonalak és peremteriiletek mentén torténik. A fejlodo vilag iranyabol tehat
egyfajta migracios nyomas nehezedik a Nyugatra a vilag megtermelt er6forrasainak
egyenldtlen elosztasabol adodo elégedetlenségbdl, valamint szamos mas okbol
kiindulo attitidok miatt. A fejlett allamok szempontjabol a demografiai indittatasa
biztonsagpolitikai kockazatok elsésorban sajat lakossagszamuk csokkenésébol
erednek, amely altal a gazdasagi teljesitmény tovabbi novelése, valamint az ezzel
Osszefiiggd lakossag eloregedettségének megoldatlansdga miatt a nagy tarsadalmi
elosztorendszerek elérevetitett miikodésképtelenségének megoldasa érdekében a
fogyo és eloregedd lakossag kiilsd poétlasa sziikséges. A bevandorlasi politikak
radikalis felfogasan tali tradiciondlis és modernista felfogas érvényesiilése

egyértelmiien a nemzetallam eltérd identitasu felhiguldsat jelenti.
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Nemzetek felemelkedése vagy bukasa mulhat azon, hogy mennyire hatékonyan
tudjak kezelni a demografiai valtozasok hatasait, hiszen az alkalmazkodas kudarca
vagy eredménye gyoOkeresen atalakithatja a vilaggazdasagot és a biztonsagpolitikai
erécentrumokat. A probléma megoldasanak elméleti lehetdsége a munkaképes
lakossadg nagysaganak biztositasat jelentheti, amely a nyugdijkorhatar kitolasat, az
onkéntes munkanélkiilieck munkdra birdsat vagy bevandorlok nagyobb aranyu
befogadasat jelenti. Azon orszagok szamara, amelyek e lehetdségekkel nem tudnak,
vagy nem kivannak élni, kizarélag a termelékenységnek az eloregedés iiteménél
gyorsabb novelésének biztositasa, tehat a hatékonysag emelése lehet a megoldas. Ez
kiilondsen nagy kihivas Nyugat-Europaban, ahol a termelékenység atlaga 1995 o6ta
csupan 1,3 %-kal javult, ugyanakkor a sziikséges novekedés minimumanak a 2 %-ot

el kellene érnie.*®

2.4.2. Migracios folyamat

A globalizaci6 folyamataban az egyre nagyobb szdmu vesztes tomegek illegalis
migracios szandéka ma még csak vélelmezhetd. Ugyanakkor tény, hogy a vilag fejlett
¢s a globalizacio veszteseit jellemzo fejletlen részei kozotti kiilonbség folyamatosan
nd, mikdzben a demografiai folyamatokban a fejlett régiok lakossaganak csokkenése,
mig a fejletlenebb régiok lakossaganak novekedése prognosztizalhato. Mig Eurdpa,
Eszak-Amerika és Oceania lakossaga 1995-ben a vildg népességében 19 %-ot
képviselt, addig ez az arany 2050-re 15 %-ra csokken.” A nyugati civilizacio alapjat
jelentd Europa lakossaga a vildg lakossdgadhoz viszonyitva az 1800. évi 20 %-rol
1900-ra még 24 %-ra emelkedett, ezutan pedig 2000-re 12 %-ra, az ENSz

kozépértéken szamitott eldrejelzése alapjan 2050-re pedig 6,5 %-ra csokken.

A globalizaci6 folyamatanak egyre gyorsulo {iitemével parhuzamosan a
nemzetkdzi migraciorol alkotott eddigi elképzelések is rendkiviil gyorsan valtoznak.

Ma mar nem teljes mértékben érvényes az a korabbi Osszefliggés, amely szerint a

* Dieter Briuninger: Spiirbare Rentenliicken trotz Reformen, Aktuelle Themen: Demografie Spezial,
Deutsche Bank Research, 2005. januar 12., (Nr. 312) 50. oldal
* Long-range World Population Projektions, based on the 1998 Revision. UN, NY 2000, statisztikak
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tertilethez kotott nemzetallamok kézott egy adott irdanyba mozgd vandorlok jelentik a
nemzetkdzi migracié alapjat. A kapcsolat mara megbomlott mind a nemzetallamok,
mind pedig a vandorlok oldalan, és ugy tlinik, hogy a nemzetk6zi migracio folyamatat
ma mar elsdsorban a globalis gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatok és terek mentén
lehet csak teljes kortien megérteni. Természetesen a globalizacido és a hozza
kapcsolddd migracios folyamatok nem teljesen tUjszertieck. A XVIII. szazadban
kialakult gyarmati rendszer mar megalkotta azokat az Osszefiiggéseket és szocialis
viszonyrendszereket, amelyek moddosult forméaban éledtek fel napjaink globalizalt

vilagéaban.

cy ey

Europaban és az 0Osszes, nyugati értékrend alapjan szervezodott tarsadalomban
alacsony gyermekszamu, eloregedd, fogyod korjellemzés érvényes. A tervszerl
munkaerd import a legfontosabb eszkdze a népesség potldsanak és a gazdasagi
teljesitOképesség megdrzésének. Statisztikai adatok alapjan az eldregedd tarsadalmak
hanyatlasdnak megakadalyozésa érdekében torténd kivanatos migracié kovetkeztében
a tarsadalmi eloregedettség lassul, a munkaképes kortiak aranycsokkenése pedig
elkeriilhet6. A pozitiv hatasok mellett azonban szamolni kell a bevandorlok és a helyi
lakossag kozotti konfliktusok kialakulasanak potencialis lehetdségével is, kiillondsen
az Europan kiviilrdl érkezettek esetében. Mara azonban a Marshall-segély alapjan
felporgd eurdpai gazdasagok munkaerd igényének potlasa érdekében nagy migracios
nyomasnak kitett nyugat-eurdpai allamok olyan mértékben valtak multikulturalissa és
tobbetnikumuva, hogy egyre hatarozottabb tdrekvés jelenik meg a bevandorlas
erésebb korlatok koz¢ szoritasara. E két hatas kovetkezménye csakis egy sziikséglet-
orientalt bevandorlas-politika kialakitasa lehet, amely természetesen nem nélkiilézi a

rendszerbe kodolt fesziiltségek kockazatat sem.

Az a tény, hogy a bevandorolt, asszimildlodni részben vagy egészben erdsen
korlatozottan képes, eltéré értékrend és kultira alapjan szocializalodott lakossag
milyen tarsadalmi terhet és nem utols6 sorban biztonsagpolitikai kihivast jelent az
egyes nyugat-eurdpai orszagok szamara, kozismert. Ennek ellenére Eurdpa jelenleg
lakossaganak 5-10 %-at kitevd ujabb bevandorlokra tart igényt az aktiv munkaerd

poétlasa érdekében — a termelékenység nem elégséges mértéki novekedése miatt.
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A Magyar Koztarsasagban a nem tul tavoli jovében - hasonld trendek megléte
miatt - szintén sziikséges lesz tobb szdzezres nagysagrendii munkaerd potlolagos
bevonasara. Hazank a nyugat-eurdpai orszagokkal szemben azonban rendelkezik egy
egyediilallo tartalékkal: a hataron tali magyarokkal. Eltekintve a hivatalos
kormanyzati diplomaciai megnyilvanuldsoktdl, tisztdn és raciondlisan gazdasagi és
szocialis megkozelitésben a hataron tili magyarok szakképzett munkaerejének
bevonasa a magyar gazdasagba unikalis elonyokkel jarna a nyugati tapasztalatok
birtokdban. A hatdron tili magyarok esetében nem beszélhetiink ugyanis eltérd
kultararol, nincsenek nyelvi és identitasi problémak, tovabba a foldrajzi kozelség
miatt nem torvényszer( a csaladegyesitéssel jar6 tomeges, nem kivanatos szerkezetii

attelepiilés sem.

A magyar nemzetiségli lakossag tomeges attelepiilésének verzidja tehat egyrészt
a szomszédos allamok tobbségi nemzeteinek kedvez és ezaltal altaluk tdimogatando is,
ugyanakkor a magyar gazdasag munkaerdpotlasanak, tovabba a szocialis
elosztorendszerek mikodoképessége fenntartasdnak is legoptimalisabb modozata. A
rendkiviili problémakkal kiiszk6dd magyar egészségiigy egy évtized alatt is csak két
évet tudott a fejlodo vilagra jellemzé magyar haldlozasi mutatokon javitani, igy
harminc év alatt Eurdpa legkiterjedtebb csaladpolitikdja is csak megtorpantani, nem
pedig megallitani volt képes a sziiletésszam folyamatos csdkkenését. A kozeljovében
tehat a nyolc-kilencmillios, harmadrészben eldregedett magyarsdg képe nem puszta
vizid. A trendek ugyanakkor azt a lehetdséget is magukban hordozzak, hogy 2050-re,
egy masodik eloregedési hullamot kdvetden, a jelenlegi tizendt szazalékrol
harmincra, majd 2090-re negyvenre emelkedik a nyugdijas koruak szama, s emiatt a
nyugdijkorhatart 75 évre kellene emelni még a nyugellatasok mai igen alacsony
szintjének biztositdsdhoz is, mikdzben ma az 55 évesek kozott is alig talalni aktiv
dolgozot. A szocidlis ellatorendszerek mukodési kiadasainak jelenleg a tarsadalom
mintegy 20 %-ot kitevo id6s kortiak a nyugdijalap nélkiili egészségiigyi ellatasok
koltségvetésének 60-70 %-at hasznaljak fel. Lathato tehat, hogy a jové munkaképes
lakossaga szamara mekkora kihivast jelent az egyre boviild szamu, 40 éven beliil
aranyaban  megkétszerez6dé  id6és  korosztaly  ellatasanak  finanszirozasa.
Nemzetstratégiai szempontbol tehat mas allamok polgarainak, elsdsorban a hataron

tali magyarok betelepedése nélkiil a mindenkori magyar kormanyoknak nincs
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semmiféle népesedési "eszkdze" egy ilyen eldrehaladott eloregedési folyamat

megallitasahoz.

A magyar nemzeti értékek megdrzése és az ebbdl levezethetd nemzeti érdek a
XXI. szazad nagy kihivasai koziil a tarsadalmi-szocialis valsag elkeriilése
szempontjabol a kdvetkezOképpen értelmezhetd. A hosszu tavii nemzetstratégianak a
Hrianoni” status quo elfogadasaval a jelenleg kialakult hatarviszonyok kozott €16
nagyszamu hataron tali magyar kisebbség karpat-medencei, vagy a jelenlegi magyar
hatarokon beliili jovoje kozott kell valasztania. A magyar kultira és torténelmi
hagyomany egészének lakohelyen vald megtartasa, annak kormanyzati tdmogatasa,
szocialis, a kulturalis feltételek nemzetkdzi szervezetek, két- vagy tobboldali
megallapodasokkal tortén6é garantalasa alapvetéen hivatalos nemzetpolitikai stratégia
marad. Belpolitikailag, tovabba az egyetemes értékeken nyugvé nemzetpolitika
szempontjabol vélhetéen minden kormany hivatalos megnyilvanulasa is ezt a célt
fogja nemzetstratégiaként megjeldlni. Ugyanakkor a folyamat legjobb szandékkal
torténd tamogatasa is vEégsd soron a hataron tuli magyarsag lélekszamanak
csOkkenéséhez vezet a hosszii tavon érvényesiilé asszimilaciés és migracios
folyamatok  miatt. A  magyar szocialis ellatérendszerek  prognosztizalt
miikodésképtelensége és a demografiai folyamatok ismeretében a sziikséges, mar
képzett munkaerd-sziikséglet Magyar Koztarsasagba torténd bevonasaban a hataron
tali magyarsag egyediilallo elényokkel jaro tartalékot jelent. A tobb évtizede tartd
magyar-magyar migracios folyamatot az egyes torténelmi események - délszlav
haboruk, erdélyi falurombolasi program stb. - id6szakosan gyorsitottdk, azonban a
folyamatos bevandorlds egyenlére megéllithatatlannak tiinik. 1992 ¢és 2000 kozott a
magyarsag vandorlasi vesztesége Romaniabol mintegy 90-120 ezerre fore tehetd™ a
2002. évi roman népszamlalas értékelései alapjan, akik koziil a legnagyobb szamban
a Magyar Koztarsasagot valasztottak uj lakohelyiil. Tény tovabba, hogy a Magyar
Koztarsasag teriiletén véglegesen letelepedett migransok 80 %-a magyar

< 51
nemzetisegu.

% Varga E. Arpad: A romaniai magyarsig népességcsokkenésének okarél, Magyar Kisebbség,
Kolozsvar, 2002/4. szam

1 Beliigyminisztérium Bevéndorlasi és Allampolgarsagi Hivatal statisztikai adatai alapjan
(www.bm.hu)
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A problémakdr bonyolultsagabol kitlinik, hogy a Magyar Koztarsasag
lakossaganak fogyasa és az abbol eredd szocialis valsagot elkeriildé megoldasi
lehetdségek egy bonyolult interdependencia rendszert jelentenek, amely a gazdasagi,
biztonsagpolitikai, szocialis, kulturalis, rendészeti és migracios teriileteken egyideji
valtozasokat indukdlnak. A XXI. szdzad egyik nagy kihivasanak kezelése tehat

meglehetdsen bonyolult modszerek alkalmazasat teszi sziikségessé.

Az els6 vilaghaborat lezard parizsi beékeszerzodés altal Magyarorszag
teriiletének kétharmadat, ezzel egyiitt lakossaganak mintegy felét elveszitette. Mig
jelentés szamu magyarsag ¢l a Karpat-medencében hazankkal hataros allamok
teriiletén, addig a Magyar Koztarsasag teriiletén jelentéktelen aranyban élnek
magukat mas nemzethez tartozonak vallo lakosok, amely arany az elsd vildghaboru
el6tt az orszag akkori (Horvatorszagot is magédban foglald) teriiletére vetitve 49 %

volt.

A rendszervaltoztatds utani magyar kormanyok mindegyike a nemzetkozi jog
figyelembe vételével azonban eltéré hangsulyokkal és retorikaval igyekezett a
hataron tali magyarsag helyben torténé boldogulasa érdekében a joszomszédi
viszonyt kialakitani, megfeleld garancidkkal biztositani a magyar nemzeti
kisebbségek védelmét. Ennek ellentételezéseként tobb izben is deklaralasra keriilt az
allamhatarok sérthetetlensége és a Magyar Koztarsasag teriiletén €16 kisebbségek

védelme.

A rendszervaltoztatas utani kormanyok nemzetpolitikainak gyakorlasaban
bebizonyosodott az, hogy az anyaorszagnak meghatarozo szerepe van a szomszédos
allamok tobbségi nemzete és a teriiletiikon ¢16 magyar nemzeti kisebbségek kozott
kialakult viszony mindségében. Mélyitheti az ellentétet a tobbségi nemzet és a
kisebbségek kozott a radikalis kisebbségi kovetelések tamogatasa, és konszolidalo
hatast lehet a szallasadd nemzet demokratikus eréi és a nemzeti kisebbségek

kozeledésének kozds tdmogatasa.

A magyar torténelembdl ismert, a kisebbségekkel kapcsolatos megoldatlan
problémék alapjan a hataron tulrdl torténd célzott munkaerd-bevonds azonban nem

valhat a mindenkori kormanyok nyilt politikai céljava, ezért mindent megtesznek a
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helyben maradas elOsegitése érdekében. Miutan a legjobb szandékkal megtett
tamogatasok sem vezetnek - nem vezethetnek - eredményre, vélhetden a kovetkezo
kormanyok sajnalkozva, de megnyugvassal veszik majd tudomasul a
lakhelyelhagyassal jar6, a magyar demografiara pozitiv hatassal 1évé migracios
folyamatot. A Magyar Koztarsasdg hatarain til ¢€l0 magyarsag helyzetének
alakulasatol fliggben Ilétezik tehat egy olyan forgatokonyv, amely a nyugat-
eurdpaihoz hasonld potencialis multikulturalis kockazatot szinte teljes mértékben

képes kikiiszobolni.

A Magyar Koztarsasag Europai Unidhoz tortént csatlakozasat kovetden a
kutatasok alapjan tovabb fog erésddni a magyarok kivandorlasa az Unid orszagaiba.
A folyamat megitélése az erre vonatkozé korabbi statisztikai adatok részbeni hianya,
tovabba torzitdsa miatt meglehetésen nehéz feladat. Egyes kutatasok a magyarok
kivandorlasi litemében egyenesen fordulatrol beszélnek, igy lehetséges, hogy a
korabbinal lényegesen nagyobb iitemli népességfogyas lesz megfigyelheté a

magyarok nyugatra torténd kivandorlasa miatt.

2.4.3. Szervezett biinozés

A Magyar Koztarsasag geopolitikai helyzeténél fogva minden f6 irdnyban
eurdpai tranzitorszag. A jelenlegi vilaggazdasagi trendben, igy a magyar gazdasagban
is egyre jelentdsebbé valik a turizmus, amely vildgviszonylatban az egyik
leggyorsabban novekvd agazat, amelynek forgalma az elkovetkezd tiz évben
varhatéan megkétszerezodik. A Gazdasagi Minisztérium adatai szerint a Magyar
Koztarsasag allamhatarat évente, a nyugati vendégmunkasok atutazasaival egyiitt
mintegy 31 millio kiilfoldi allampolgar 1€épi at, és ezzel hazank statisztikailag a Fold
»legkedveltebb” célallomasai kozott a 14. helyen all, azonban a turisztikai bevételek
nagysaga szerint a vilag turizmusanak kozépmezonyében csak a 38. helyet foglalja
el.>> A nyitott, turisztikai cél- és tranzitorszag adottsagai mar onmagukban sem

kedveznek a belsé biztonsagnak, ezen beliil pedig a kozbiztonsdgra hatassal 1€vo

2 www.gm.hu (2004.11.08.)
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tényezoknek, amelyekhez még hozzajarul a keleti és déli iranybdl az orszagba érkezd

illegalis migracié novekedése is.

Az 1989/90-es rendszervaltoztatas alapvetden atalakitotta a magyar tarsadalom
struktarajat, ezen beliil a gazdasag Ujraszervezése kovetkeztében a hagyomanyos
iparagak és mezOgazdasagi tevékenységek megsziinése és gyokeres atalakitdsa soha
nem latott munkanélkiiliség 1étrejottét eredményezte. Tovabbra is megfigyelhetd a
falvakbol a varosokba torténd elvandorlas folyamata. A rendszervaltoztatas
legnagyobb, els6sorban az alacsony iskolazottsagu, tartosan munkanélkiili rétegekbol
kikeriilo veszteseinek életszinvonala olyan mértékben romlott, hogy megélhetésiik
érdekében potencialis kozbiztonsagot veszélyezteté biindzdi bazist képeznek. A
szocidlisan legkiszolgaltatottabb rétegek felhaszndlasa a szervezett blindzés és a

»fehérgalléros blinzés™ teriiletén egyre nagyobb méretet Olt.

A hatarok atjarhatéosdga és a szabad utazéasi lehetOségek a kozbiztonsagra
veszélyes tevékenységek folytatdsara alkalmas aruk és eszkozok orszaghataron
beliilre torténd juttatasara is lehetdséget teremtenek. A korabban csak csiraiban
jelenlévo szervezett blingzés napjainkra igazan szervezett jelleget 6ltott, a Magyar
Koztarsasag geopolitikai helyzeténél fogva korabban csak tranzit orszagként, ma mar
azonban egyre inkabb célorszagként szembesiil a kihivasokkal. A szervezett blindzés
altal okozott karok a tarsadalom biztonsagérzetét direkt modon befolyasolja. A
szervezett biindzés a vilag tobb allamaban legalis tevékenységnek szamit, igy a
nemzetkdzi szervezett biindzes ellen hatékonyan csak nemzetk6zi 6sszefogéssal lehet
fellépni. Erdekes tarsadalmi és szociologiai vitak folynak arrdl, hogy a szervezett
blindzés altal uralt 1étezé piaci szegmensek, mint példaul az tgynevezett kénnyii
drogok legalissa tételének milyen hatdsa lenne a tarsadalom szocialis biztonsagara, és
annak milyen koltségvetési vonzata lenne. A kozbiztonsdg minden tarsadalmi és
gazdaséagi radikalis atalakulas hatdsabol eredden a rendszervaltoztatds iddszakdban
megszokotthoz képest ugyan romlott, azonban az eurdpai statisztikdk alapjan

kezelheto szinten van.

A szervezett blindzés megnyilvanulasa az azonnali tarsadalmi hatas mellett a
kormanyok bel- és kiilpolitikai megitélésének befolyasolasara is alkalmas, tovabba a

nemzeti gazdasagra kifejtett hatasa is megfigyelhetd a tOke biztonsagosabb régidba
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torténd mozgasa altal, amely végsd soron a nemzetgazdasag teljesitOképességét és a
lakossag szocialis helyzetét befolyasolja hatranyosan. A Magyar Koztarsasag
gazdasagi rendszer-transzformaciot kovetd jogrendszere - annak példanélkiilisége
okan - természetesen hordozott magaban olyan szabalyozasi elemeket, amelyek
segitették a szervezett blindzés megjelenését az orszag terliletén. Megjelenése
azonban a kornyezd allamok hanyatld gazdasdgabol és kiilonb6zoé konfliktusaibol
taplalkozd csoportoknak is koszonhetd volt, hiszen a nemzetkdzi halozat a
rendszervaltoztatds utan természetes modon igyekezett kihaszndlni az ilyen tipusu

jelenségre felkésziiletlen allamok teriiletén kialakult vakuumot.

A kozrend és a kozbiztonsag megitélése kapcsan meg kell jegyezni a hazai roma
kisebbség tarsadalmi és gazdasagi helyzetébdl adodo bizonytalanul lasst felzarkozasi
lehetoségét is. Megjegyzendd, hogy az Eurdpai Unid teriiletén az észak-kelet
legnagyobb roma tobbségii régid alakult ki, amely - redlis felzarkdzasi lehetOség
hianyaban - a 2004 februar végi szlovak roma lazadashoz>® hasonl6 kériilményeket is

teremthet.

A Magyar Koztarsasag kozbiztonsagi helyzete regionalis 6sszehasonlitasban
megfelelonek értékelhet6é. A mindenkori korméanyok szamara elégséges eszkoztar all
rendelkezésre a kozbiztonsaggal kapcsolatos kihivasok lekiizdésére, azonban fel kell
késziilni a gazdasagi kényszer altal kivaltott nemzetkdzi migracido és a szervezett
blin6zés erdsddésére, amely ellen a fellépés kizarolag nemzetkdzi egyiittmiikodés

keretében lehet eredményes.

2.5. A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajat érinté kihivasok a
technoldgia teriiletén

A nyugati kultarkor egyetemes torténelmében a XV. szazadtol kezdddden
lezajlott ipari forradalom jelent6sen atalakitotta az emberi civilizaci6 és a kdrnyezet

viszonyat. Ettol, az emberi civilizacio fejlodése szempontjabol korszakvaltast jelentd

33 Nyomorlézadas™: Népszabadsag, 2004. februar 26.
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idéponttol kezdve, egyre nagyobb mértékben uralkodik az emberiség technikailag
fejlett csoportja a természet felett gy, hogy ezzel megbontja annak korabbi, dsidok
Ota a természet altal szabalyozott egyensulyi rendjét. Mara a technikai-technologiai
forradalom egyre gyorsuld tempot mutat, amely egyben a gazdasag termelési
szerkezetének egyre Osszetettebb, bonyolultabb folyamatat, ezzel pedig a termelési
struktira teljes spektrumanak nagyobb foku sériilékenységét is jelenti. A
sériilékenység pedig magaban hordozza a termelési rendszer OsszetevOinek
kombinacidibol eldallithatd csapasmérés lehetdségét is, amely a 2001. szeptember 11-
i terrorista logikat is jellemezte a fejlett vilag sajat technikai eszkozrendszerének

fegyverként torténd felhasznalasaval.

A Nyugat fejlett technologiara alapozott tarsadalmanak sériilékenységi
lehetoségét jol jelezte a 2000. évi datumvaltas altal elérevetitett karok elharitasa
érdekében vildgméretekben elkoltott dollarmillidrdok nagysdga, és annak a
fenyegetettség-tudatnak a kialakuldsa, amellyel a fejlett technikai tarsadalmak
igyekeztek megoldani az egyébként sajat maguk altal eldidézett problémat. Az ipari
civilizaciok  fogyasztasorientalt  tarsadalomtudatanak  kialakulasahoz = mara
hozzaadodik az elektronikus adat- €s tavkozlési haldzatok vilagméretli elterjedésével
az informaciés tarsadalom kialakuldsa is, amely kett0s hatds a fejlett tarsadalmak
teljes mikodési spektrumat mara mar alapvetden jellemzi és egyben befolyésolja
mukodési feltételeit is. Ezaltal azonban a fejlett nyugati vilag teriiletén jelentésen
megvaltozott a politikai és gazdasigi kockazatok lehetéségének mennyisége,
mindsége, ugyanakkor az ellene valo védekezés eszkoztara is. A biztonsagpolitika
elmélete tehat kiterjesztobben értelmezendd: egy nemzet vagy szovetség
cselekvoképessége a nemzetkdzi rendszerben, valsagok és konfliktusok kezelésében
tobbé mar nem alapvetden a katonai és a gazdasagi potencidlon nyugszik, hanem
erOteljesen fiigg az allami és a nemzetkozi informaciés- és kommunikacios
rendszerek zavarmentes iizembiztonsagatél. A tarsadalom jovOorientalt
fejlodésének biztositasa szempontjabol vizsgalva a technoldgiai biztonsag kérdését, a
kockazatok elsOsorban a nemzet mindennapos létét, kozds kultarajanak és
identitasanak hosszu tavi megdrzését jelentd infrastruktira épségének biztositasat, a
tarsadalmi és egyéni fejlédés alapjat képezd gazdasag mitkddoképességének
biztositasat, valamint a védelmi potencial hatékony rendszerét jelenti. Ezek az elemek

magukban foglaljdk az allamigazgatas, az ipar, a mezOgazdasag, a kornyezet- €s
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természetvédelem, az energiaellatds, a kozlekedés, a tajékoztatds zavartalan

miikddtetése és védelme érdekében meghozott komplex intézkedéscsomagot.

A technologiai biztonsag a nemzetek biztonsagpolitikai kockazatainak ¢és
kihivasainak elemzése soran tehat egyre nagyobb jelentdséggel bir. A Magyar
Koztarsasag biztonsagpolitikai kihivasai - tobb mas kockazathoz hasonléan - e
tekintetben sem értelmezhetdek csupan regionalis szinten, ezért azok ereddjének

globalis, a kezelésliknek pedig regionalis vetiiletei keriilnek elemzésre.

A nemzetkdzi rendszer valtozasa a technologiai fejlodés vonatkozasaban is
értelmezhetd. A globalizacio folyamataban nyertes allamok gyors iitemii fejlodésének
alapjat a modern informacids technologidk alkalmazasa fokozottan biztositja. A
globalizacidés folyamatban vesztes allamok ugyanakkor egyre jelentésebben
lemaradnak a technikai-technoldgiai versenyben, amellyel parhuzamosan hatalmi

potencialjuk is folyamatosan csékken.

Az allamok katonai potencidlja, a nemzeti haderdk hatékonysaga jelenleg
alapvet6en az ipari tarsadalom vivmanyain nyugszik, azonban e szektorban is egyre
erdteljesebben jelennek meg az informdcids tarsadalom vivmanyai. A globalis
rendszer versenyében tehat egy aszimmetrikus fejlodés latszik kirajzolodni, amely a
nyugati értékrendli allamok és érdekkoaliciok szdmara korantsem kizéarolag pozitiv
jovokeépet jelent. A technologidk szabvanyositasi folyamataval, a fejlett technologiak
egyszeri fogyasztdsi cikkekben torténd megjelenésével és az  értékesités
transznacionalis rendszerével a fejlett technologiakhoz vald hozzaférés a globalizacio
vesztes nemzetei szdmara is biztositotta valt. Ezaltal el6fordulhat, hogy egyes
technikai eszk6zok koltségvetési és adminisztrativ okok miatt esetleg nem allnak
megfeleld mennyiségben a Nyugat erddemonstratorai szamara rendelkezésre, mig az
ellenség rendelkezhet azzal. Erre szolgaltatnak példat a szomaliai harcosok altal
hasznalt, az amerikai hadseregben rendszeresitettnél modernebb tavkozld
berendezések ¢és a kozép-amerikai drogkartellek technikai felszereltségének
szinvonala. A harmadik vilagban a funkcidjaban részben vagy egészben egyszeriien
fegyverként is felhasznalhatd technikai vivmanyok terjedése olyan kihivast jelent,
amely megallitdsara a jelenlegi nemzetkozi gazdasagi rendszer logikaja alapjan nincs

redlis lehet6éség. Ez ugyanis annak a lehetOségét jelenti, hogy a kozeljovoben
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barmely, allamszervezet alatt vagy felett szervezodott erd, csoportosulds vagy
személy egész nemzeteket képes lehet fenyegetettségben tartani. A technologiai
teriilet Uj tipusu kihivasként torténd értelmezésének hangstulyndvekedése ugyanis
éppen abbdl ered, hogy mig egy tucat modern, teljesen felszerelt és eredményesen
bevethetd pancélos hadosztalyt csak korlatozott szamu nemzet képes kiallitani, addig
egy tucat szamitogép specialista hackert barmely nemzet képes kiképezni és
Htavmunkaban” foglalkoztatni, és ez utobbi karokozo képessége akar tObbszorosét is

elérheti a pancélosok bevetései altal okozott karoknak.

A fejlett nyugati vilag azonban két ok miatt képtelen lemondani a tovabbi
erdltetett technologiai fejlesztésekrol: az egyik ok a sebezhetdség biztos ndovekedése,

a masik ok pedig a versenyzd régiokkal szembeni versenyhatrany varhato kialakulésa.

Kérdéses, hogy az ipari és informacids tarsadalmak a fent leirt kockazatok és
kihivasok ismeretében miképpen ¢és milyen mértékben képesek kozos
biztonsagpolitikai érdekeiket sikeresen érvényesiteni. Az informatikai és technologiai
fejlodés biztonsagpolitikai kovetkezménye azonban nem csupan a biztonsagpolitikai
rendszer instabilitasat és a nemzetkozi konfliktusok eszkaldlodasanak veszélyét
eredményezi, hanem egyidejileg biztositja és tamogatja az eredményorientalt
biztonsagpolitikai cselekvési lehetdségeket is. A fejlett ipari, technikai €s informacios
tarsadalmak a konfliktusok megel6zését és megoldasat nem kizardlag katonai
erejiikkel képesek végrehajtani. A valsagok és konfliktusok kezelésében a magasan
fejlett technikai-technologiai f6lény egyediilallo lehetOségeket biztosit az egyideji,
gyors kommunikacié és koordinacio lehetoségére, a valds idejii felderitési adatok
pedig pontos informaciot képesek szolgaltatni a dontéshozok szamara. A modern
informéciés ¢és kommunikacidos vivmanyok mdas technologidkkal —torténd
Osszekapcsolasabol eredd szinergiahatds forradalmasitja a hadviselést, és az

informaciot atfogd értelemben is stratégiai jelentdséglivé teszi.
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2.6. A Magyar Koztarsasagot érinté kornyezetbiztonsagi kockazatok

A nemzetkdzi rendszer globalis jellegének kialakulasat elemzo 1.3. fejezetben
részletesen kifejtésre kertiltek a globalis kornyezeti valtozasokbol eredd lehetséges
jovoképek és cselekvési lehetségek. E folyamat globalis jellegébdl eredden a
Magyar Koztarsasag gazdasagara, lakossagara és biztonsagi helyzetére is jelentds
hatassal van. A globalis okologiai hatasok helyi érvényesiilése mellett a regionalis
okologiai kockazatokat a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjanak alakitasa
szempontjabol a legmarkansabban a vizbazis allapotanak mindségével, az ipari és
mezOgazdasagi tevékenységgel Osszefliggd és a globalis felmelegedésbdl eredd

kockazatokat érint6 jelenségekként azonosithatjuk.

A Magyar Koztarsasag geopolitikai helyzete alapvetden befolyasolja az
okologiai kockazatok korét és nagysagat. Foldrajzi fekvésénél fogva az orszagban
talalhato folyok vizkészletének 96 %-a a kornyez6 orszdgokbol érkezik, amely szinte
a teljes vizbazis mindségének és szennyezettségi fokanak valo kiszolgaltatottsagot
jelent. A Duna felsé vizgyijto teriiletének 40 millids lakossaga érzékelteti annak
nagysagat, hogy milyen jelent6sen befolyasolja a magyar kormany hataskorén kiviil
esO adottsag a magyar vizbazis egészének mindségét, és - a bds-gabcikovoi dunai
eromi okan - mennyiségét is. A tiszta ivoviz és vizbazis biztositasanak

problematikaja tehat lathatoan tilmutat a nemzeti hatarokon.

Annak ellenére, hogy a Fold felszinének 71 %-at boritja tenger, a teljes
vizkészletnek az édesvizkészlet csupan annak 2,5 %-at, az emberiség szamara
hasznosithatd vizkészlet pedig csak 1 %-at teszi ki. Ebbdl a globélisan csekélynek
mindsiiléd mennyiségbdl kell megoldani - folyamatosan novekvé lakossagszam mellett
- az ¢let fenntartdsdhoz sziikséges ipari, mezdgazdasagi, valamint az egyéb
civilizacios tevékenységek egyre novekvo sziikségletét. A vizfelhasznalas jellege
természetesen az egyes orszagokban ¢€s régiokban eltérd képet mutat: dsszességében a
legtobb édesvizet, fejenként és naponta atlagosan 600 litert az Egyesiilt Allamokban
hasznaljak fel, az Eurdpai Unidban 200, a Magyar Koztarsasagban 140, mig
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Afrikdban csupan 30 liter édesviz felhasznalasara keriil sor. A Fold egyre boviilo
népessége szamara egyre korlatosabban rendelkezésre allo édesvizkészlet - tekintettel
annak az élet alapfeltételét jelentd mivoltara - a nemzetek kozotti konfliktusok egyik

jelentds forrasa mar ma is, és még fokozottabban az lesz a jovoben is.

A jovOben a viz térbeli és mennyiségi eloszlasa a globalis 6kologiai rendszer
valtozasarol szo6l6 1.4. fejezetben emlitett koriilmények fiiggvénye, igy az 6kologiai
rendszer barminemi globalis valtozasa konfliktusok sorozatat okozhatja a nemzetkdzi
rendszer egyes szerepldi kozott az egyszeri fizikai tulélés sziikségszertisége okan. A
Kozel-Keleten mar megkezd6dott, mas teriileteken minden bizonnyal el fog kezdédni
a vizért folytatott kiizdelem, amely a mennyiségi korlatok miatt az ésszerii
megegyezes hidnyaban valoszintileg a fegyveres konfliktus szintjét is elérheti. A
tiszta ivovizhez vald hozzaférés afrikai lehetdségének ismeretében a nyugati vilag
vizfelhasznaldsi szokasait méltdn nevezhetjilk pazarlonak, amely csak a
haztartdsokban az autémosastél a WC oOblitésig terjed, az ipar és a mezOgazdasag

terliletén pedig ennél lényegesen nagyobb pazarlas tapasztalhato.

A Magyar Koztarsasag gazdasagan ¢s lakossagan keresztil ma mar tobb
édesvizet haszndl fel felszin alatti készleteib6l, mint amennyi megujulva
rendelkezésére all. A Magyar Koztarsasag 1992 ota szerepel az UNESCO vizhidnyos
orszagokat nyilvantarto listajan, amely szervezet az orszagot 40 éven beliil részben
elsivatagosodo teriiletként sorolta be>*. Tekintettel arra, hogy a Magyar Koztarsasag
teriiletének 68 %-a alfold jellegli siksag és csupan 1 %-a a tengerszint felett 500
méterné] magasabban fekvé teriilet™, a medence jellegébdl adodoan gazdag felszin
alatti vizbazissal rendelkezik. Ennek ellenére a Magyar Koztarsasag felszin alatti
vizkészlete évente atlagosan 3,5 km’-rel (6sszehasonlitasul: a Balaton viztdmege kb.
2 km®) csokken, amelynek hatterében a Duna vizhozamanak 1960. évhez képest 10

. , ’ . r 711 56 . Y
%-o0s, a Tiszanak 15 %-os vizhozam csdkkenése all.”> Az Osszes ivovizigény 90 %-

crer

07-08-09. szam ZMNE Budapest
> Boz6 Andras: Magyarorszag foldrajza. www.fsz.bme.hu/mtsz/szakmai/tvok05.htm (2004. 12.16.)
¢ Szalkay Csilla (EKTE TTK): Edesvizért folyo konfliktusok a vilagban, Budapest, 2004. 19. oldal
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anak kielégitése felszin alatti vizekbdl torténik igy, hogy az ilyen jellegii vizellatas

célii miivek 65 %-a sériilékeny foldtani kornyezetben termeli a vizet®'.

A globalis 6kologiai valtozasok regionalis érvényesiilése a Magyar Koztarsasag
szamara a hatalmi potencial alapjat képezO ipari és mezégazdasagi termelés
jovobeli bizonytalansagat, a gazdasagi potencial bizonytalansaga pedig egyben a
nemzet biztonsadganak kiszamithatatlansagat jelenti. Mind a globalis felmelegedés
kozvetlen hatdsa, mind pedig annak bonyolult, domind effektuson alapuld
hatasmechanizmusa altal megvalosuld éghajlat ¢és klimavaltozas alapvetdéen a
mezdgazdasagi tevékenység tervezését teszi bizonytalannd. A mezdgazdasag
esetleges Osszeomldsa pedig végsd soron a varosi életforma, azaz a civilizacionk
alapjainak ellehetetleniilését is jelentené. A jelenlegi klimatikus viszonyok barmely
iranyba elmozdulni képes labilitasa ugyanis lehetetlenné teszi a hosszu tavua tervezést,
azonban Uj novényfajtadk telepitése, vagy az Okoldgiailag rendkiviil fontos
erdotelepités tobb éves, st évtizedes eldrelatast igényelne a megfeleld klimatiird

fajtak kivalasztasanak tervezésekor.

A mez6gazdasagi tevékenység teljesitményndvekedése, az elmult évtizedek
nagyfoku kemikaliz4cioja, a tulterhelt termelési struktira és a foldtani adottsagok
a magyar term6fold mindségét jelentdsen csokkentették. A csapadék, az
erdéallomany mindségi alakuldsa, a természetbe torténd emberi beavatkozéds novekvo
mértéke a term6fold egy harmadat szikessé, egy harmadat instabilld, egy harmadat
pedig nitratossa valtoztatta. A kialakult koriilmények kozott a termelés koltségei a
jovoben a megfeleld technologia alkalmazasa esetén jelent6s mértékben, a termelési

bazis teljes rendbetétele esetén pedig elképzelhetetlen mértékben néhetnek.

A mezégazdasagi termelés, mint a nemzet biztonsaganak és fejlodésének
egyik stratégiailag fontos védelemgazdasagi tényezdje, termelési oldalon alapvetden
magyar, ¢élelmiszeripari feldolgozéi és kereskedelmi oldalon pedig alapvetéen
kiilfoldi tulajdonban van. Az elmult évtizedek tervszerli mezégazdasagi termelési
struktiraatalakitasanak kovetkeztében a hazai novénytermelés és allattenyésztés is a

globalizalt piacon altalanosan jelenlévo és megkovetelt kémiai és biologiai kezelést

7 Bulla Miklés: Magyarorszag vizgazdalkodasi politikaja, Széchenyi Istvan Egyetem
Koérnyezetmérndki Tanszék jegyzete, Budapest, 2002.
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igényli. Az eurdpai unios és az amerikai specialis szabvanyoknak torténé megfelelés
valamint a kereskedelmi sziikségszerliségek varhatoan még tovabb novelik a vegyi és
biologiai adalékanyagok mennyiségét a magyar eléallitasi élelmiszerekben is,
tovabba a hagyomanyos magyar novénykultardkat folyamatosan felvaltjak

vilagméretekben standardizalt fajok.

A magyar novény- ¢€s allatvagyon mindsége atalakuloban van, jelenleg az
egyseégesiilt mindségi kovetelményekhez torténd igazodas folyik. Az élelmiszer-
eloallitas, mint a védelemgazdasag egyik stratégiai tényezdje, tovabbi erdteljes
hatasoknak lehet kitéve a globalis felmelegedés okozta regionalis hatasok
kovetkeztében. A Foldon az aszallyal és az arvizekkel kapcsolatos katasztrofak szama
az elmult tiz évben megduplazodott szintigy, mint az egyéb szélsdséges iddjaras
okozta gazdasagi karok mértéke. Ez a trend valdszinlileg a Magyar Koztarsasag
mezogazdasagat és ezaltal élelmiszeriparat sem hagyja érintetleniil a jovoben. Az
elmalt években a szélsOséges iddjaras és az orszagba befolyd vizek vizgyljtd
terliletének ember altali atalakitasa mar eddig is jelent6s gazdasagi és tarsadalmi
karokat okozott, amelyek koziil a legjelentésebbek a 2000. évi maros-tiszai

cianszennyezés €s a gyakori, folyamatosan rekordokat dont6 arvizek voltak.

Ami a Magyar Koztarsasag hatalmi potencialjat illeti, az iddjaras tényezdinek
hosszll tava alakuldsa egy erdforrasokban nem duskélo, azonban a mezdgazdasagi
termelés teriiletén jelentds tartalékokkal rendelkezd orszag szamara meghatarozo
kockazati tényez6. Eddig tudomanyos megalapozottsaggal kettd, a jelentds iddjarasi
tényezoket befolyasolni képes globalis oOkologiai folyamat keriilt azonositésra,
amelyek a Magyar Koztarsasag jovobeli gazdasagi és tarsadalmi fejlodésére, valamint

biztonsagi helyzetére jelentds hatassal lehetnek.

Mindkét tedria megegyezik abban, hogy napjainkban a  Fold
atlaghomérséklete eléri és tartdsan meghaladja a mintegy 150.000 évvel ezel6tti
ciklusban mért eddigi legmagasabb szintet, majd egy évszazad alatt varhatdan
nagyobb mértékben emelkedik, mint amennyit a szadzotvenezer éves ciklus alatt a

legnagyobb ugrasok soran megtett.”® Az elkdvetkezd idészakra elSrejelzett

3% Czelnay Rudolf: A vilagocean, Vince Kiado, 1999., 163. o.
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legalacsonyabb atlaghdmérséklet emelkedés is elég ahhoz, hogy olyan nagysagrendii
¢€s sebességil emberi civilizacids kdrnyezeti beavatkozas mellett, amely napjainkban
torténik a klimatikus rendszerbe, annak bonyolult hatasmechanizmusain keresztiil
radikalisan megvaltoztassa a globalis Okologiai rendszert alkotd Osszetevioket. A
legfobb kérdés ugyanis nem az, hogy mennyivel lesz hidegebb vagy melegebb a
1égkor, a tengerek vize, vagy mennyivel tolodnak el a terménydvek, hanem az, hogy
pontosan nem lehet elére jelezni az Okologiai folyamatokat azok Ongerjeszto
hatasainak bizonytalansaga miatt. Tekintettel arra, hogy az emberiség altal okozott
karok elsGsorban az ipari és mezdgazdasagi tevékenység korabban soha nem latott
mértékli és mennyiségli kornyezet atalakitdé muikodése miatt vannak hatassal az
okologiara, elméletileg csakis e tevékenység azonnali, lehetd legteljesebb mértékii

leallitasa vethetne véget a folyamatok tovabbi burjanzasanak.

Lathat6, hogy az Okoldgiai eredetii kockazatok spektruma meglehetdsen
széles, €s az allamok, illetve az emberi civilizacid biztonsagara gyakorolt hatasa csak
bizonytalanul tervezhetd, amely egyben a biztonsagos felkésziilés lehetOségét is
csokkenti. Az okolégiai kockazatok ereddje tehat a liberalis piacgazdasag
fejlodésével egyiitt kialakult és egyben az uralkod6 nyugati gazdasagi és tarsadalmi
rendszer alapjat és hajtderejét képezd fogyasztasorientalt létforma természeti

kornyezetre gyakorolt hatasaként keriilt azonositasra.

A politikai ¢és gazdasagi rendszervaltoztatds utan elsOként kiadott
biztonsagpolitikai alapelvben, a 11/1993. (IlI.12.) OGY hatarozatban, a Magyar
Koztarsasag biztonsagpolitikajara hatassal 1évo koriilmények részletes felsorolasaban
a magyar biztonsag komplex tényez6i kozott klasszikus elemként szerepelnek a
kornyezeti veszélyforrasok. Az ezt kdvetd 94/1998. (XI1.29.) OGY hatarozat mar
bévebben foglalkozott a kornyezetbiztonsag témajaval. A hatdrozat - a koradbbihoz
hasonléan - az alapelvek 1. pontjaban a biztonsag katonai tényezdjén tul, szélesebb
értelemben vett biztonsagi tényezoként sorolja fel a kornyezeti dimenzidt, és a
kornyezeti artalmat nagyfokt kockazatként kezeli, azonban a 3. pontban a
biztonsagpolitika céljaként mar nem keriilt megfogalmazasra a kornyezet
biztonsaganak erOsitése. A kornyezetbiztonsag fejlesztésének igénye csupan a
védelempolitika célkitiizéseit megvalositd gazdasagpolitika 12. pontban torténd

kifejtése kapcsén jelenik meg, amelyben elsoként keriilt megfogalmazasra a
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piacgazdasag fenntarthato, tarsadalom- és kornyezetbarat alapti mitkodésének igénye.
A kornyezetvédelem kiilon kiemelésre keriilt tovabba a 16. pontban, amelyben
megfogalmazodott az 0j tipust kihivas allamhatarokon atnyalé komplexitasa, és

szoros nemzetkozi egytittmiikodés keretében valo értelmezhetdsége és kezelhetosége.

2.7. A nemzetkozi terrorizmus biztonsagpolitikai hatisa a Magyar
Koztarsasagra

A terrorizmus elleni harc belpolitikai vetiilete jelenleg alapvetden a
cselekményekben kozremtkodd tettesek felkutatasanak, a potencidlis tettesek
beazonositasanak sikjan manifesztalodik, amely elméletileg ugyan részben
eredményes is lehet, azonban alapjaban véve az eredményesség erdsen strukturalt
feltételrendszertol fiigg. ElGszor is a terrorizmus Uj tipusi megnyilvanulasaibol ered6
folyamatos fenyegetettség érzést a kozvéleménynek és a dontéshozoknak egyfajta
adottsagként kell tudomasul venni, és a megfeleld szinten kell kezelni. Ezzel tobb
eurdpai orszag, foként a terrorizmussal ez idaig kozvetleniil kapcsolatba nem keriilt
kozép-kelet-europai orszagok, igy a Magyar Koztarsasdg még nem kelloképpen
azonosult. Az al-Kaida terrorhalézat az elmult években a legtobb eurdpai orszagot
elérte. A 2004. marcius 11-i madridi vonatrobbantas kapcsan pedig végleg
megbizonyosodhattunk arrdl, hogy a nemzetkdzi terrorizmus tdmadasa mar Eurdpat
sem hagyta érintetleniil, a 2004. oktober 1-én kiadott al-Kaida nyilatkozat pedig
tobbek kozott a Magyar Koztarsasag, mint az Egyesiilt Allamok egyik szovetségese
elleni megtorlasra szolitotta fel a muszlim vilagot. Ez a tény - hasonloan a legtobb
eurdpai orszaghoz - a Magyar Koztarsasagban is politikailag realis veszélyként és
fenyegetettségként alulértékelt, amely természetesen nem azt jelenti, hogy a
megfeleld operativ intézkedések ne torténtek volna meg. A nemzetkozi terrorizmus
elleni kiizdelmet a spanyolorszagi robbantas és a magyar fenyegetés 6ta a legtobb
politikus tovabbra sem tartja kiemelten napirenden, azonban a probléma megfeleld
tudati szinten torténd kezelése nélkiil a megel6zd, tarsadalmat és allami igazgatast
egyarant érintd intézkedések meghozatala is csak alacsonyabb hatékonysaggal
lehetséges. Masodsorban a terrorizmus elleni hatékony kiizdelem sikeressége
érdekében a tarsadalom minden tagjanak el kell fogadnia az informacioszerzés

legkiilonbdzEbb modon torténd megvalodsitasat. Eppen ezért kellene az anti-terrorista
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intézkedéseknek egyben egy komplex terrorizmus ¢és extrémizmus elleni kiizdelem
alapjat és feltételrendszerét képeznie, tehat nem elég csupan a cselekvési kényszer
altal a kedvez6 politikai koriilményeket kihasznalni annak érdekében, hogy egyes, a
hagyomanyos biiniild6zésbol levezethetd intézkedések bevezetésre keriilhessenek. A
terrorizmus elleni kiizdelem egyes eddig bevezetett elemei ugyan elégségesek és
sziikségesek, masok azonban alapvetéen még hidnyoznak, tehat az egységes rendszer
feltételei még korantsem teljes kortien adottak €s biztositottak. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy ugyan a tradicionalis blniildozés teriiletén folytatott erdfeszitések
részben hatékonyak és sikeresek lehetnek, azonban azok az importalt terrorizmus
elleni kiizdelemre nem adnak megfelelé valaszokat. Tovabbra is azonban alapvetd
jelentoséggel bir a felderités és a hirszerzés erdsitése és fokozasa annak érdekében,
hogy a terrorizmus hatasai annak kiindulé helyszinein befolyasolhatoak vagy

megakadalyozhatoak legyenek.

3. AJANLASOK A MAGYAR NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIA
TOVABBFEJLESZTESEHEZ

3.1. A nemzeti biztonsagi stratégia altalanos elméleti megkozelitése

A nemzet kohézids erejét deklarald, a nemzet értékeit és azok megodvasara
vonatkoz6  érdekeket teljes korien tartalmazd, tarsadalomszocioldgiailag
Osszefoglald, a tarsadalom hatalmi aga altal 1étrehozott és elfogadott intézményesitett
nyilatkozat a nemzet biztonsagi stratégiaja. A stratégidk megfogalmazasakor
figyelemmel kell lenni arra, hogy barmely stratégia, igy a nemzeti biztonsagi stratégia
is, a megfeleld allamhatalmi szinten, a népfelség elve alapjan megtervezett és
elfogadott politikai, hossz( tavu, kozpontilag a valtozo feltételekhez vezérelt és
folyamatosan hozzaigazitott elméleti koncepcid legyen, amely tartalmazza a kozos
nemzeti értékek alapjan kovetendd érdekeket, az érdekérvényesitéshez a megvaldsitas
¢s célelérés érdekében sziikséges eszkozrendszereket, cselekvési lehetdségeket és

modszereket, valamint az ezek alkalmazasa sordn azonosithaté akadalyokat. A
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stratégia a valtozo OsszetevOkre valo tekintettel csakis dinamikus felfogasban lehet
értelmezhet6. Ennek megfelelden a stratégia a folyamatosan valtozo koriilményekkel

parhuzamosan akar révid idéperiodusokban is jelentds valtozasokon eshet at.

A nemzeti biztonsagi stratégia megfogalmazasa soran az egyik legnehezebben
megragadhatd feladat a politika szamara a nemzet értékeinek és érdekeinek
megfogalmazasa. A nemzeti értékek megfogalmazdsa még tiszta nemzetallami
koriilmények kozott is jelentds érdekek-koaliciokkal kotendé kompromisszumot
jelent, nem tisztan nemzetallami feltételek mellett pedig csakis hosszl tava tarsadalmi
vita és értékszintézis alapjan torténhet meg. Mar az értékek megfogalmazasa soran,
azonban kiilonésen az érdekek kialakitasakor szamba vehetdek és azonosithatoak az
egységes allapot kialakitasara iranyuld veszélyforrasok. Emiatt a helyesen kialakitott
stratégiak lényege a folyamatjelleg, amellyel a valtozo feltételekhez rovid-, kozép- és
hosszutavon is alkalmazkodni képes, ezért statikus és dinamikus elemeket az adott
feltételekhez alkalmazkodd mennyiségben egyarant tartalmaz. A politikanak tehat
fontos feladata a stratégiara hatassal 1évo folyamatok allando figyelése, elemzése,
valamint a sziikséges valtozasok azonnali atvezetése a korabban megfogalmazott

stratégian.

Tekintettel arra, hogy a stratégia megannyi részstratégia szintézisét jelenti,
kiilonods hangsulyt kell fektetni a politikanak a nemzeti értékek védelme érdekében
megfogalmazott érdekérvényesités prioritasrendszerének naprakészen tartdsara. A
biztonsagi kornyezet folyamatos valtozasanak elemzése ugyanis a naprakész
biztonsagi stratégia korrigalasa, tovabba a kihivasokra valo felkésziilés és reagalas
szempontjabol bir nagy jelentdséggel. A nemzeti biztonsagi stratégia, mint az allam
legkomplexebb modon megfogalmazott stratégiaja, magaban foglalja az allami és
tarsadalmi rendszer teljes spektrumanak mikddésére vonatkozd helyzetértékelést. A
nemzeti biztonsagi stratégia szempontjabdl a legrelevansabb részstratégidknak -
prioritas-sorrend nélkiil - a biztonsagpolitikai, a gazdasagi-pénziigyi €s kereskedelmi,
a kiil- és belbiztonsagi, a katonai, a tudomanyos, a kornyezetpolitikai, a
kommunikacios és informacids, a kozigazgatasi, a szocidlis, a kulturalis, az
infrastrukturalis, a polgari védelmi és az oktatasi vetiiletek mindsiilnek. A felsorolt

relevans vetiiletek interdependencialis viszonyrendszerében, mint ahogy az értekezés
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korabbi részében bemutatasra keriilt, barmely vetiiletre gyakorolt hatas attételesen

minden mas dimenzioban érezteti hatasat.

A nemzeti biztonsagi stratégia megfogalmazasa sordn az érték ¢és a
veszélyelemzés kiindulopontjaként elsd 1épésben az orszag geopolitikai helyzetének,
ebbdl adodéan a nemzetkdzi rendszerben betdltott helyének ¢és szerepének
meghatarozasa sziikséges. Ezek utan keriilhet csak meghatarozasra az adottsagokbol

eredo cselekvési lehetdség, valamint azok korlatainak feltarasa.

3.2. A magyar nemzeti biztonsagi stratégia feltételrendszere

crey

a rendszervaltoztatast kovetden egyrészt a siirgds gyakorlati jogalkotdsi munkalatok
miatt, masrészt pedig a rendkiviil gyorsan és bizonytalanul valtozé kiilsé €s belso
biztonsagi kornyezet miatt évekig nem, majd pedig - a biztonsdgi kornyezetnek
megfeleléen meglehetésen - altalanos formaban keriilt kidolgozasra és elfogadésra
1993. marcius 12-én. A biztonsagi kornyezet tovabbi gyors valtozasa ellenére a
kovetkezo biztonsagi stratégia iranyelvei csak 1998. december 29-én keriiltek
elfogadasra, amelynek legfobb 1j szempontrendszere a Magyar Koztarsasag eurdpai
integracids szervezetekhez torténd csatlakozasanak felgyorsulasa volt. E két OGY
hatarozat alapjan a Magyar Koztarsasag Kormanya az orszadg gazdasagi €s politikai
atmenet folyamatainak stabilizdlodasa utan 2002. majus 6-an, valamint ezt kdvetéen
2004. aprilis 15-én kormanyhatarozatban rogzitette a Magyar Koztarsasag nemzeti
elkésziilése sajatos idébeli egybeesést mutatott a 2001. szeptember 11-i terrortamadas
utan gyokeresen megvaltozott nemzetkdzi rendszer jellegével, valamint a madridi
terrortimadast kovetden a terror eurdpai megjelenésével. A 2004. évi, az eurdpai
integracios szervezetek teljes jogu tagjaként a Magyar Koztarsasag jboli
pozicionaldsa, a nemzetkdzi rendszer globalis 4talakuldsa mellett nemcsak a
tarsadalmi-politikai jovokép ujrafogalmazasa miatt, hanem az 6énmagaban is valtozo
nemzetkdzi érdekkoalicid 0j tagjaként a legmagasabb szinten megfogalmazott

nemzeti érdekek nyilvanos megfogalmazasa miatt is kivanatos volt.
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A stratégia kialakitasanak elmélete szerint tehat a Magyar Koztarsasag
értékeinek és érdekeinek megfogalmazasa jelenti a prioritast, amelyhez azonban a
Magyar Koztarsasag nemzetkozi rendszerben betdltott helyét és szerepét sziikséges
tisztdzni. Immar torténelmi tény, hogy a Magyar Koztarsasag 2004-re - a
rendszervaltoztatds lényegi elveinek megfeleléen - a legjelentdsebb eurdpai és
transzatlanti integracios szervezeteknek, a NATO-nak ¢és az Europai Unidnak teljes
jogu egyiittmikodoé tagjava valt. Az integracios szervezetek a demokracia, az emberi
jogok és a jogallamisag euroatlanti tipusu felfogasat, az alapvetden egyetemleges
szabadsagjogok megvédését képviselik, és ezen értékek minél szélesebb korh
megvaldsitasa és védelme érdekében egymast kolcsondsen tamogatjak, segitik. A
nemzetkdzi biztonsagi kornyezetben lezajlott jelentds atalakuldsok utan az eurdpai
térségben jelenleg viszonylagos stabilitds tapasztalhatd, és a nagyobb atalakulasi

folyamatok nagy valosziniiséggel idoben eldre jelezhet6ek lennének.

Rovidtavon a Magyar Koztarsasag az eurdpai torésvonalaknak részben a szélén
helyezkedik el, tekintettel Szerbia és Ukrajna rovid- és kozéptavon is bizonytalan
jovOképére. Az orszag az eurOpai gazdasagi és politikai egylittmiikddés fejlodésével
egyiitt geostratégiai helyzeténél fogva varhatéan felértékelodik, amelyet egyrészt a
Balkdnhoz ¢és a szovjet utddallamokhoz vald kozelsége ¢€s részben kozvetlen
hatarossaga, masrészt pedig a teriiletén keresztiilhaladd stratégiai fontossag kozuti,
vastti €s vizi Utvonalak indokolnak. A Magyar Kdztarsasag szdmara tovabbra is a
kormyez6 orszdgokban az elmult iddszakban lezajlott tarsadalmi, politikai és
gazdasagi valtozasokbol eredd kiegyenstilyozatlansag, bizonytalansag és instabilitas

jelent geostratégiai kockazatot.

Az euroOpai térségben a Magyar Koztarsasagot rovid és kozéptavon katonai
agresszid vagy egyéb hagyomanyos katonai kockdzat varhatéan nem érinti, tovabba
NATO-tagsagunkbol, valamint az Eurdpai Unidn beliili szoros egyiittmitkodésiinkbdl
kifoly6lag az orszag biztonsagi helyzete az integracids szervezetek altal garantaltan
stabil. A posztszovjet katonai potencial a Magyar Koztarsasag teriiletétol tavol keriilt,
annak miikodési hatékonysaga és hadmiiveleti képessége a szomszédos allamok
haderejéhez hasonloan jelentésen mérséklodott, a hagyomanyos fegyvernemek

csokkentése kovetkeztében kapacitasuk nagysagrendekkel lett kisebb. Korlatozott és
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alacsony haditechnikai szinvonali katonai jellegli kockazat tehat csak az eurdpai
peremteriiletek feldl képzelhetd el. Emellett egy idoben a globalis gazdasagi ¢€s
biztonsagi kornyezet folyamatos valtozasa miatt 0j, eddig teljes mértékben vagy
részben ismeretlen kockazatok és kihivasok érintik a Magyar Koztarsasagot is, mivel
az ujonnan megjelent kockédzatok hatdsai tobbnyire egyetemlegesek, a globalis
biztonsagra vald hatdsuk pedig oszthatatlan. A Magyar Koztarsasag demokratikus
torténelmi  hagyomanyai, valamint nemzeti Onallésagat csorbitdé torténelmi
tapasztalatai alapjan egyértelmiien az euroatlanti alapértékek befogadasaval,
megvalositasara valo torekvéssel és azok megvédésével azonosul. Ez egyben azt is
jelenti, hogy e széles korti érdekkoalicio alapjan valosithatd meg a Magyar
Koztarsasag szamara is elfogadhatd biztonsagpolitikai alapelvek altalanos
megfogalmazasa, amelyben hangstlyosan kell a NATO 1999. évi Stratégiai
Koncepcidjaban, tovabba az Eurdpai Unié altal 2003-ban elfogadott Eurdpai

Biztonsagi Stratégidban foglaltakat figyelembe venni.

Az euroatlanti érdek- és értékkoalicio alapjan a Magyar Koztarsasag is alapvetd
értékként kezeli az olyan hagyomanyos vivmanyokat, mint a béke, a biztonsag, a
stabilitas, a szuverenitas, a demokracia, a jogallamisag, a vallalkozas €és a gazdasag
szabadsaga, tovabba az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben
tartasa. A Magyar Koztarsasag célja allampolgarai szdmara minél nagyobb jolét és
gyarapodas biztositdsa ugy, hogy az a fenntarthaté fejlédéssel Osszeegyeztethetd
modon torténjen. Ezen tilmenden az Alkotmanybol levezethetd allami feladatként
jelentkez0 nemzeti érdek a magyarsag hatarokon tal €16 kulturalis 6rokségét is

magaban foglalé 6sszmagyar érték és identitas megorzése.

A Magyar Koztarsasag biztonsaganak megorzését, nemzeti értékeinek védelmét
¢s nemzeti érdekeinek érvényesitését kizardlag a sziikebben és tdgabban is értelmezett
kornyezete és szovetségesei egylittmiikodésével képes elérni. A nemzet biztonsagara
potencialisan hatassal 1évd kockazatok és kihivasok kezelésére rendelkezésre allo
eszk6zok alkalmazasat erdteljesen behatarolja a Magyar Koztarsasag geopolitikai
adottsaga és hatalmi potencialja. A lehetséges eszk6zok koziil elsodlegesen a
nemzetkdzi egyiittmikddésen, széles érdekkoaliciokon alapuld szovetségek keresését

szolgald diplomaciai munkat koordinald kiilpolitikdnak, gazdasagi, tudomanyos és
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kulturalis egyiittmiikodésnek kell {6 szerepet jatszani, azonban a hatékony fegyveres

erd és rendvédelmi szervek képességérol a tovabbiakban sem lehet lemondani.

A Magyar Koztarsasdg nemzeti biztonsagi érdekeinek megfogalmazasakor a
biztonsagpolitika-elméleti megkdzelitésben emlitett interdependencia problematika
gyakorlati vetiilete keriil elotérbe. Ugyanis a biztonsagpolitika altal vezérelt érdekek
barmely dimenzidjanak tervszer(i végrehajtdsa az 0sszes tobbi dimenzidban markans
véltozasokat eredményez, amelyek az eredeti célra végsd soron akar negativ hatassal
is lehet. Ennek figyelembe vételével a nemzet biztonsagpolitikai érdekeinek
érvényesitése soran a lehetséges Osszefliggésrendszerekben torténd legkisebb
Osszesitett ered6ji kockazat elérésére torténd térekvés prioritasat kell biztositani. Az
attételes kockazatok elemzése soran elengedhetetleniil fontos az értékelés
modszereinek kidolgozasa, tovabba a kockazatok ¢és az érdekérvényesités soran

figyelembe veend? kiiszobértékek és feltételek meghatarozasa.

Az 1993. és 1998. ¢évi, a Magyar Koztarsasag biztonsadg- és védelempolitikdjanak
alapelveirdl szolo orszaggylilési hatarozatok még nem, azonban a 2002. és a 2004.
évi, a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi  stratégidjarol  szo6lo
kormanyhatarozatok a legjelentdsebb uj tipusti biztonsagpolitikai kihivasok koziil,
azok ereddjét tekintve egyértelmiien a nem nemzetallami szinten jelentkezd
kockézatok korét jelolik meg. A globalizacids folyamat jelentdsége a megjelolt
probléma sulyanal mélyebb és erdteljesebb hatassal bir, igy annak a
biztonsagpolitikat érintd folyamatokban betoltott szerepe, az esetleges alternativak és
tarsadalmi, gazdasagi részrendszerekre értelmezett tiiréshatarok megfogalmazasa
tovabbra is hianyzik a stratégaibol. Az alapprobléma elemzése és a lehetséges
valaszok megfogalmazasa mindenek el6tt azért bir rendkiviili jelentéséggel, mert -
ahogy az értekezés feltard elemzO részében mar erre utaltam - a globalizacios
folyamat jelentés mértékben katalizalja azt a bonyolult inderdependencialis rendszert,
amely a globalis biztonsagpolitikai kihivasok és kockazatok teljes spektrumat lefedi.
A nemzeti biztonsagi stratégiarol szolo 2002. évi és a 2004. évi kormanyhatéarozatok a
globalis nemzetk6ézi biztonsagi kornyezet jellemzéseként mar tartalmazzak az Uj
globalis biztonsagi kihivasok hatarokon atnytlo, a bels6 és a kiilso tényezok kdzotti

egyértelmli kiilonbségek elmosodasat jelentd tendenciakat, valamint az erre adhato
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valaszok Osszehangolasi, és nemzetkdzi egylttmiikodésen alapul6

eredményfiiggdségét.

3.3. Ajanlasok a magyar nemzeti biztonsagi stratégia tartalmi elemeinek
tovabbfejlesztésére

A Magyar Koztarsasag biztonsagat befolydsold tényezOk koziil a nemzeti
biztonsagi stratégidban a nemzeti célok nyilvanos deklaralisa érdekében
sziikséges a kihivasok és kockazatok veszélyességének prioritis-szemponta
besorolasa, tekintettel azok esetleges biztonsagi kovetkezményeire. Kivanatos lenne,
ha a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelvei alapjan a nemzeti
biztonsagi stratégia konkrétan tartalmazna az értékek, érdekek és célok alapjan
lebontott agazati stratégidk elkészitéséhez sziikséges részletes iranyelveket ¢és
tartalmi elemeket. Ezek sziikségességét tobbek kozott az értekezés egyes fejezeteiben
megfogalmazott kockazatok és kihivasok, azok okainak és mozgatd erdinek feltarasa
alapozhatja meg, amelyet az egyes, biztonsagpolitikdra hatast gyakorld elemek
bekovetkezési valdszinlisége és hatdsmechanizmusa altali veszélyszintjilk szerinti

analizis segithet.

crer

agazati lebontasat segitd, a legjelentdsebb teriiletek kockazatait kezeld rendszer -
gazdasagi és politikai mozgasteret is figyelembe vevo - atalakitdsahoz sziikséges
altalanos ajanlasokat teszem meg, el0szor a kozvetleniil és rovidtavon, majd a kozép-

¢s hosszu tavon jelentkez6 kockazatok és kihivasok tekintetében.

A veszély-, valoszinliség-, hatas- és védekezésmatrix elemzése altal a Magyar
Koztarsasag biztonsagi szintjét jelenleg legnagyobb mértékben a tomegpusztitd
fegyverek elterjedése, valamint ezzel Osszefliggésben a nemzetkozi rendszer békés
fejlodésére veszeElyt jelentd allamok ABCR fegyverekkel kapcsolatos visszaélései,
¢s az ellendrizhetetlen, Ontorvényii terrorista csoportok tevékenységének
tamogatasaval  Osszefliggd tevékenységei veszélyeztetik. A  hagyomanyos
fegyverzetcsokkentési folyamatok mogott tovabbra is fenyegetd méreteket 6lt a

nuklearis fegyverek nagy szama, nagysagrendjét illetden els6sorban az Egyesiilt
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Allamok és Oroszorszag, egyéb jellegli veszélyességét illetéen pedig a tobbi allam

, 59
esetében.

Az orszaghatarokon atnyuldé nemzetkozi terrorizmus elsésorban a globalizacié
negativ hatdsainak kummulalédasabol eredd, a globalizacidban nyertes térségek
tarsadalmi, gazdasagi és vallasi rendszerei ellen iranyuld radikalis fenyegetettséget
jelent. A terrorista cselekmények elkovetésekor a legvaltozatosabb méddokra lehet és
kell szamitani a jovOben, amelyek koziil az ABCR fegyverek és technoldégiak
nemzetkozi illegilis kereskedelme miatt els6sorban a nuklearis technologidhoz
képest viszonylag egyszerlien, gyorsan és olcson eldallithatd radiologiai, vegyi €s
biologiai tamadasok jelentik a legvaldszinlibb kockazatot. E fenyegetés elleni
védekezés lehetésége meglehet6sen korlatozott, ezért a bekdvetkezé hatas
tekintetében is a legveszélyesebbnek itélhetd. A nemzeti biztonsagi stratégia részletes
alabontasat tartalmazza e témaban a terrorellenes stratégia, amelynek célja nem csak
az, hogy a terrorcselekmények megvaldsuldsa el6tti periodusban sziikséges
elsOsorban hirszerzési, idegenrendészeti és bliniligyi teriileteken végzendo feladatokat
kell szabalyozza, hanem a masodlagos, a terrorcselekmény bekovetkezése utani

feladatokat is részletesen kell tartalmaznia.

A kialakult korilmények kozott véleményem szerint elsd  1épésként,
természetesen a folyamatok allando elemzésével az eszk6zok folyamatos fejlesztési
kotelezettségével a kovetkezd keretek kozott lehet a Magyar Koztarsasdgban a

nemzetkozi terrorizmus 1j formaja elleni kiizdelem eredményes.

A legfontosabb elem a sziikséges és elégséges informacidomennyiség koordinalt
megszerzése és elemzése nemzetkozi egyiittmitkodés keretében, amely rairanyithatja
a figyelmet az importalt terrorizmus képviseldire ¢€s tamogatdira, amelyek

tevékenységét a nyugati értékrend €s konvenciok keretein beliil korlatozni sziikséges.

A korabban leirtak alapjan vilagossa valt, hogy a nyugati civilizicio és a
globalizacio sajatos értékeinek térbeli terjesztése a harmadik vilagban nagyobb

tiirelmet és megértést kovetel. Az eurépai demokracia felfogas terjesztésének szoros

% World nuclear forces, SIPRI Yearbook 2004., Oxford University Press: Oxford 2004, Table 15A1,
629. oldal
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korrelacioban kell lennie a gazdasagi jolét térségbe torténd exportalasaval, a
tarsadalmi elégedettség ndvelése céljabol. A harmadik vilag orszagaiban rendkiviil
érzékenyen kell a lakossag és a tarsadalmi hierarchia kiilonb6z6 tagjainak ideologiai
kotodéseinek és politikai céljainak dsszhangjat megtalalva az egytittmikodés formait
kialakitani. A nemzetkozi kereskedelem profitmaximalizald torekvésében egyfajta
gatat kell képezni mindenek eldtt az ABCR fegyverek proliferacidja teriiletén, mivel
elére nehezen prognosztizdlhatdo az a folyamat, amely az egyes térségek
vélsagdvezetté valasat jelentheti (az Egyesiilt Allamok 1980-as évek Afganisztan- és
Irak-politikdja). A magyar diplomacia feladata olyan gazdasagi és diplomaciai
programok kidolgozasa, amelyek elsGsorban a Magyar Koztarsasagot, masodsorban
pedig az Eurdpai Unidt, harmadsorban pedig a transzatlanti kultirat segitdkész,

tolerans ¢s tlirelmes képben tiinteti fel.

A terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysaga érdekében a nemzeti koltségvetésnek
kiemelten kell kezelnie az érintett teriiletek finanszirozasat, a kormanynak pedig
biztositani kell a lakossag egységes program szerinti széleskorli tdjékoztatdsat,
segitségnyujtasi és egylittmiikodési lehetdségeik bemutatasat. A lakossagban a
sziikséges és egyben elégséges, panikhangulatot nem eldidézo célzott informaciokkal
tudatositani kell az 0j tipust kihivasokkal kapcsolatos magatartasnormak kialakulasat,
kiegészitve ezzel a hagyomanyos kihivasokra adand6 valaszokra torténd lakossagi
felkészités hatékonysagat. Ezaltal a tarsadalmi éberség legalabb olyan szintje
alakithato ki, amely az egyedi bejelentések és jelzések alapjat képezheti a hatékony

megel0z6 hatosagi tevékenységeknek.

A preventiv eljarasok soran felmeriil ad-hoc jellegti intézkedési igények (pl. 0j
eszkOz- vagy célrendszerii tdimadasi metodika megjelenése) gyors kezelésével egyiitt
jaré finanszirozasi igény kielégitése, valamint a kovetd jellegii tobbleter6forras
biztositasa érdekében célszerii egy, az erre a célra létrehozott Terrorellenes
Koordinaciés Bizottsag rendelkezésére allé opcionalis koltségvetési céltartalék
biztositasa. A céltartalék gyors hozzaférési lehetOsége jelentésen novelheti az

operativ eljarasok hatékonysagi fokat.

Els6ésorban a terrorizmus szempontjabol kiemelt teriiletként kell kezelni a

szdmitastechnikai halézatok figyelését, valamint a bankrendszer és a pénzmosasi
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tevékenységgel kapcsolatba hozhat6 tarsadalmi-gazdasagi teriiletek megfeleld
ellendrzését, mivel a terrorizmus hattérbazisainak, logisztikai potencialjanak
ellehetetlenitése alapvetden gyengiti miikddési hatékonysagukat. Az egyre nagyobb
mennyiségli informacio6 szlirésének €s elemzésének hatékonysagat szakmai metodika
alapjan lehet eredményesen elvégezni, amely a tarsadalom és a gazdasag kiilonb6zo
agazataiban keletkezO specidlis informaciok rendszerszerli Osszefliggéseinek

elemzését jelenti.

Tekintettel a szervezett biin6zés és a nemzetkozi terrorizmus dsszefiiggésére,
jogalkotassal és hatékonyabb, eredményesebb biiniild6zési eszkdztarral a terrorizmus
egyik hatterének szamitod agazat teljesitménye is csOkkenthetd, amely az utanpoétlas

csokkenésével a kihivas nagysagat is mérsékelheti.

Rovidtavon is érezhetd tarsadalmi, gazdasagi, rendészeti és egészségiigyi
hatasai miatt a rangsor masodik helyére a szervezett biin6zés keriil, amely napjainkra
a kabitoszer-, fegyver-, mikincs- és emberkereskedelembdl szarmazd, vilaggazdasagi
vetiiletben is jelentdés jovedelme kovetkeztében a nemzeti kormanyokat is
befolyasolni képes potencialil, nemzeti kormanyzati szintek feletti konglomeratumma
valt. A globalizacios folyamatban a leszakadd régiok részesedése a vilaggazdasag
tevékenységeébol egyre csokkend tendenciat mutat, ezért a szegénység novekedése
egyben a szervezett blindzés egyre boviild taptalajat is jelenti. A szervezett blinozés
sajatos érdekeinek kizardlagos szem el6tt tartasaval a nemzetkdzi terrorizmus egyik
fontos anyagi sziikségletének forrasa és bazisa. A szervezett biindzés elleni védekezés
alapvetéen adminisztrativ eszkozokkel befolyasolhaté, azonban az egységes
nemzetkdzi fellépés széles bazisanak hianya rovidtavon a blin6zdi csoportok tovabbi
er6sodését vetiti elére. Nemzeti jogalkotasi szinten folyamatosan szem eldtt kell
tartani a szervezett blndzés érdekeit eldsegitdé kodifikacios lehetdségek
befolyasolasat, tekintettel a szervezett biin6zés azon érdekére, hogy tevékenységét
folyamatosan legalizilni kivanja, amelyet a liberalis gazdasagi és tarsadalmi

szabalyoz6 rendszerek jellege alapvetden elOsegit.

Stlyos problémat jelent a korrupcioé, amely részben a szervezett biinozés
allami adminisztracioba valé beépiilését jelenti. A Magyar Koztarsasag a

nemzetkdzi szervezetek ez irdnyu felmérései alapjan a korrupcioval kozepesen
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érintett orszagok kozé tartozik, 2004-ben a vilag 146 orszaga koziil Olaszorszaggal

egyiitt a 42. volt a korrupciéindex alapjan.®

A szervezett blindzéssel szorosan Osszefiiggd extrémizmus fogalmat - egyéb,
jogrendszerben jelenleg is rendelkezésre alld részszabalyozasokbdl levezethetd
modon tal - sziikséges akar az alaptérvényben is meghatarozni annak érdekében,
hogy az extrémizmus elleni kiizdelem részleteiben is szabalyozhatd legyen a nemzeti
jogrendszerben. Igy tobbek kozott az egyesiilési jogrol, a gazdasagi tarsasagok és
egyhazak alapitasarol szold jogszabalyokban gatolni lehet az extrémizmus fogalmi
hatalya ald tartozo szervezetek szamara a szabadsagjogokkal valo é¢lés korlatlan
lehetoségét. Meg lehet, és meg kell ugyanis kiilonboztetni a progressziv egyhazi
hitélet és a feddtevékenységet jelentd, iizleti és politikai hatterti vallasgyakorlas
intézményrendszereit. Jelenleg a jogrendszer alapvetden kovetd €s nem preventiv

jellegli az extrémizmus és egyéb fenyegetések tekintetében.

A biintet6eljarasrol szo6ld jogszabalyokban szintén kiemelten kell kezelni a
tarsadalmat veszélyeztetd extrémista torekvésekkel szembeni eljarasi lehetoségeket.
A demokratikus allamszervezet jogrendszerében az alapelvek sériilése nélkiil a jog
legkifinomultabb eszkozeivel kell meghatdrozni az extrémizmus fogalmi korébe
tartozd cselekmények kozott nem csupan az elkdvetés, hanem az erre irdnyulo
szervezkedés, elokésziilet fogalmait. A Dbiintetd eljarasokban pedig a lehetd
leghatékonyabb és leggyorsabb eljarasi rend kialakitasa sziikséges annak érdekében,
hogy a rendkiviil szdvevényes és fedett cselekmények szerepléi minél nagyobb

szamanak ellehetetlenitésével az intézkedések sikerre vezethessenek.

A magyar gazdasag jelent0s, az Europai Unid atlagat joval meghalado iitemi
fejlodésével egyre inkabb felértékelddik, ezért jelentds kockazati hatasa miatt a
rangsor harmadik helyére keriil a fejlett allamokat altalanosan érint6, technikai,
informatikai és kommunikacios rendszerek veszélyeztetése és védelmi igénye. A
nemzeti biztonsagi stratégia végrehajtasaban részstratégiaként meg kell fogalmazni -
a fenntarthatd fejlodés deklaralasaval egyezden - az erdforrasok takarékos

felhasznalasat elosegitéo szabalyozo rendszerek kialakitasanak igényét, a gazdasag

5 Transparency International: Corruption Perception Index 2004., TI-Secreteriat Berlin, 2005., 6. oldal
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¢s a lakossag ez iranyu készségének és képességének fejlesztésével. Az alternativ
rendszerek kiépitésével ¢s folyamatos fenntartasaval a jovo beruhazasainal fel kell
késziilni - a globalis Okologiai valtozasokbdl eredd hatasok bekovetkezésére is
tekintettel - a maximalis elérelatiasra. Ugyancsak nagy hangsulyt kell fektetni a
technikai-technolégiai eljarasok résztevékenységeinek alkalmazasa soran a kello és
sziikséges mértékii elévigyazatossagra. A technoldgiai biztonsag minél magasabb
szintre torténd emelése érdekében a jovobeli fejlesztések sordn elényben kell
részesiteni az egymadssal Osszefliggd rendszerbe foglalt, decentralizalt, tobb kisebb
teljesitményli energiatermeld egység telepitésének tervét azok sériilékenységi

valoszintiségének csokkentése érdekében.

A Magyar Koztarsasag szamara sajatos, regionalis kihivasként értékelendd a
hatiron tuli magyarsag jovojének befolydsolasa az etnikai és emberi jogi
konfliktusok lehetéségének elkeriilése ¢és a térség stabilitdsdnak biztositasa
érdekében. A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajat jelentés mértékben érintd
nemzetpolitika fontossdga a negyedik legfontosabb kihivast jelenti a rangsorban. A
geopolitikai térségiink etnikai-nacionalista sérelmekkel teli torténelmi tapasztalatai
mellett a jelenleg kiépiilé integracios szervezetekhez torténd csatlakozassal egyes
allamok tekintetében a probléma kezelésének 0j tipusit dimenzioi nyilnak meg. A
politikai kultura és a gazdasagi fejlddés lehetdsége, az eurdpai intézményi kultura és
jogrendszer atvétele mind egy pozitiv folyamat kezdetére utalnak. A multbeli
kolesonds sérelmek nacionalista manipulaciora torténd felhasznalasanak elkeriilése
érdekében azonban hosszl tavi, tobb sikon megvaldsitandd fejlodésre van sziikség.
Ehhez a mar meglévd nemzetk6zi jogi normakon alapuld kétoldalu megallapodasok
mellett az alabbi, alapvetéen kormanyzati indittatasu folyamatok beinditasat kell
szem elOtt tartani a nemzeti biztonsagi stratégia megfeleld alrendszerének

megfogalmazasakor.

Alapvetéen sziikséges a kormanyzati segitség a civil tarsadalom magara
taldlasanak erOsitésében annak érdekében, hogy a tobbségi és a Kkisebbségi
tarsadalmi szervezetek egyiittmiikodve mérsékeljék a fesziiltségeket. Az
egylittélés olyan pozitiv elemeinek hangsilyozasa sziikséges, amelyek mind a
kisebbségi, mind pedig a tobbségi nemzet boldogulasat, gazdasagi jolétének

novekedését segitik eld a regionalizmus, az autonomia és kiilonbozo stratégiai
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szovetségek révén. A kormanyoknak kozos erdfeszitést kell tenni a kultura és az
oktatas teriiletén a massag és a tolerancia tiszteletének erdsitése érdekében. A
nemzetiségek és a tobbségi nemzet mértékado értelmiségi koreinek bevonasaval
célszeri megfelelé koncepcid alapjan ujragondolni az iskolai tankdnyvek, a
nyelvkonyvek tartalmat, kezdeményezni kell két-, vagy tobbnyelvii regionalis
televizid és radidadok megalapitdsat. Ez utdbbira kiemelkedd jelentdségii példat
szolgaltat a francia-német megbékélést elosegitd kétnyelvii Arte miitholdas televizios

. 61
ado.

A kormanynak, valamint az anyanemzet és a kisebbségi szervezetek vezetdinek
az autonomia és a kollektiv jogok elvi és gyakorlati tartalmanak meghatarozasa
érdekében folytatott vitdk mellett a gyakorlati életben a nemzetiségek életfeltételeiben
olyan rovidtavon is érzékelhetd gyakorlati részmegoldasokra kell torekedni, mint a
nyelvhasznalat, az anyanyelvi oktatds, egymas kultirajanak megismertetése, civil

kezdeményezések elinditasa, vagy az Onkormanyzatisdg megteremtése.

A kormany és a kormanyzoképes partok programjaiban kiemelt jelentdséggel
kell hangstlyozni a toleranciat, az etnikai €s nemzetiségi befogadokészséget, az
egyiittélést el6segité modernizacios elképzeléseket. A kormanynak timogatni kell a
joszomszédi viszony fenntartdsat, a folyamatos és minél tobbsikubb parbeszéd
kialakitasat, a szomszédos orszagok demokratikus fejlodését, eurdpai integracios
szervezetekbe torténd belépésiiket. A kormanynak folyamatosan fenn kell tartania a
nemzetkozi szervezetek figyelmét a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatban, tovabb
kell fejleszteni a Kkisebbségvédelem kialakult eurépai nmormait, a vivmanyok
megtartasanak ellenérzését. A kormanynak tamogatnia kell a hataron tili magyar
nemzetiségi szervezeteket a demokratikus tobbségi nemzet altal képviselt politikai
szervezetekkel torténd kapcsolatok kialakitdsaban, és a hataron tuli szervezetekkel
mérsékelt, a nacionalizmus latszatatél is mentes elvek alapjan torténd politikai

tevékenységet kell folytatni.

A hazai roma tarsadalmi csoportokhoz tartozd lakeossag tarsadalmi

konszolidacioja érdekében célzott kormanyzati stratégiat kell kialakitani annak

! www.arte-tv.com
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érdekében, hogy a jelenlegi folyamatok alapjan egy belsd biztonsagi kockazat

er6sodése elkeriilhetdvé valjon.

A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikaja kialakitasakor tehat figyelemmel kell
lenni arra a tényre, hogy geopolitikai térségiinkben - tekintettel arra, hogy hazank
minden szempontbdl nyitott orszdg - a nemzeti és etnikai teriileten megjelené
fesziiltségek a térség stabilitisanak jelentds veszélyfaktorat jelentik. Mint a
biztonsagpolitikai és védelmi koncepcido mas teriiletén sem, a vizsgalt kérdéskorben
sem létezik olyan megoldas, amelyet a Magyar Koztarsasag kizarolag onerejére
tdmaszkodva a kialakult nyugat-europai integracios szervezetektdl és a nemzetkozi
rendszer szereploitél fiiggetleniil képes lenne megvalositani, azonban még mindig
ebben a kérdéskorben a legnagyobb a nemzeti kormanyok politikai mozgéstere.
Ennek ellenére a nemzeti-etnikai kisebbségek kérdésében alapvetden a nemzetkozi
kornyezetben torténd aktiv és tudatos diplomaciai tevékenység €s a tartds gazdasagi

novekedés lehet az egyediili alapja a térségre gyakorolt stabilizacios hatas elérésének.

A felsorolt legfontosabb, hatasukat rovidtavon is kifejteni képes kockazatok és
kihivasok mellett az értekezésben emlitett tovabbi, altaldnos érvényi
biztonsagpolitikai kockdzatok e fejezetben nem keriilnek tovabbi kifejtésre. A
kovetkezOkben az  értekezésben tett megallapitdsok alapjan az egyes
biztonsagpolitikai kockazatokra és kihivasokra adhaté kormanyzati valaszok

lehetéségeit foglalom dssze.

A Magyar Koztarsasag biztonsagi szintjét jelentésebb mértékben kozép- és
hosszu tavon meghatarozo jelenségnek mindsiilnek a demografiai folyamatokbdl, a
nemzetkozi migraciébdl, a globalis Okolégiai rendszer valtozisabdl eredé
kockazatok ¢és kihivasok. A kiilonbozo teriileteken jelenleg lassu litemben zajlo
valtozasok azonban az esetek legnagyobb részében objektiv mddon eldre jelezhetden

a biztonsagi kornyezete vonatkozasaban biztosan valtozasokat vetitenek eldre.

Az okolégiai rendszerekre az emberi civilizacié hatasa a kornyezet amugy is
sériillékeny €s komplexitasa kovetkeztében torékeny tulajdonsaga miatt az egyes
nemzetek, és végs® soron az emberi civilizacid egészére vonatkozoan a

létfenntartashoz nélkiilozhetetlen kornyezet olyan mértékti atalakulasat jelentheti,
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amely az alapvetd létfeltételekhez torténd hozzaférés biztonsagat veszélyeztetheti.
Tekintettel azonban a kornyezeti biztonsagra hatassal 1évé tényezok ereddire,
valamint arra az alapvetd axiomara, hogy a bioszféra Kkiviil esik a tarsadalmi és
gazdasagi rendszereken, a nemzeti kormanyok cselekvoképessége meglehetdsen
korlatozott. Ugyanakkor a kornyezetbiztonsagot, mint az emberi létformat
alapvetéen meghatarozd kozvetlen kornyezetet, az egyik legalapvetobb
biztonsagpolitikai dimenzioként kell meghatarozni, amelyben a nemzeti kormanyok
szilk mozgasterét csak a rendelkezésre alld korlatos eszkoztar leghatékonyabb
bevetésével lehet novelni. A nemzeti kormanyoknak fel kell ismerniiik, hogy a
természet- és a kornyezetvédelem a tarsadalom és a gazdasag valamennyi
szereplOjétol fiigg, tehat a kdrnyezetbiztonsag névelése érdekében a tarsadalmat, az
embereket, a tarsadalmi szervezeteket, a gazdasdg 4gazatait, valamint a
kornyezetvédelem allami intézményrendszerét egyarant egy idében kell megszolitani.
A kornyezetvédelem hatékonysaganak kulcsa ugyanis valdéjaban nem az allami
szakigazgatasban rejlik, hanem a tarsadalom és a gazdasag szektorainak
Osszefogasaban. A kormany feladata e kérdésben elsdsorban a kérnyezettudatossag
fejlesztése, azaz a kornyezettel szembeni igények hatékony atalakitasa. Ennek
kozvetlen és kozvetett szerepe is jelentds, hiszen nem csak a mindennapi dontések,
vasarlasi szokasok, a kozvetlen kdrnyezet megovasa, hanem a politikdval szemben
tamasztott elvarasok révén végso soron az allampolgarok hatarozzék meg a kornyezet

¢és a természet sorsat.

A Magyar Koztarsasag eurdpai integracios szervezetekhez tortént csatlakozasa
jo esélyt jelent a multbol 6rokolt koérnyezetvédelmi hianyossagok mieldbbi
felszamolasara, ¢és a fenntarthato és élhet6 kornyezet szélesebb korii biztositasara. A
kornyezetbiztonsdg interdependens voltara tekintettel a megfeleldé nemzetkdzi
forumokon folyamatosan, a tarsadalmi és gazdasagi dontések meghozatala soran a
kornyezetet érinté kérdésekre is hangsulyt kell helyezni. A jelenlegi domindns
gazdasagi rendben a kornyezeti kockazatok csokkentése kizardlag széles kort,
nemzetkdzi Osszefogason alapulva hozhat eredményt. A nemzetkézi férumokon
alternativakat kell keresni arra vonatkoz6an, hogy a piacgazdasag jelenlegi logikajaba
milyen moédon vonhaté be a kornyezet megévasanak - nem kizarolag a végsd

fogyasztok addjabol finanszirozott - kérdése.



- 116 -

A lehetséges globalis 6kologiai valtozasok regionalis hatasainak kutatasara
érdemes elégséges koltségvetési forrast aldozni, mivel a korai felkésziilés akar a
nemzet tulélésének zaloga is lehet. Az emberiség jelenleg nincs felkésziilve egy, az
emberi civilizacid szdmara jelentds klimatikus valtozéassal jaré anomaliara. A Fold
altalanos felmelegedése térséglinket ellentétes irdnya folyamat beinduldsaval
sujthatja: az altalanos melegedés regionalis érvényesiilése jelent0s lehtléssel jar.
Amennyiben a jové klimavaltozasa jelentOsebb szamu ndvényi és allati fajta
valtozasaval jar, szamolni kell azok alkalmazkodasanak és termére forduldsanak
iddsziikségletével is. A klimavaltozas lehetséges tarsadalmi, gazdasagi €s biztonsagi
hatasai kozott rovidtavon els6sorban a regiondlis tarsadalmi, gazdasagi
egyenldtlenségek élezodésével kell szamolni, amely elsdsorban gazdasagi indittatasi

crer

jérhat.

A globalis klimavaltozas hatasainak csokkentése érdekében nagyobb szerepet
kell kapnia és ennek megfeleld tdmogatasban kell részesiteni az alternativ
energiahordozok, tovabba a Magyar Koztarsasag esetében elsGsorban az eurdpai
viszonylatban is szamottevl asvany-, gyogy- és termalviz kutatasat és hasznositasat.
Az épitésiligyi eloirasok és szabvanyok idében torténd korrigalasa, az agglomeracios
folyamatok szabalyozasa hosszl tavon biztosithatja a lokalis klimavaltozas hatasainak
mérséklését. A nemzeti biztonsagi stratégia alapjan a jogszabalyok és az allami
iranyitds egyéb jogi eszkOzeinek megfogalmazasakor a problémamegoldas
alapkritériumanak kell tekinteni a kdrnyezetet befolyasolo direkt és indirekt modon
érintett tényezok hatasainak vizsgalatat, a Iehetséges valtozasbol eredd
kovetkezmények mértéktartd realitdsok és radikalisabb forgatokdnyvek figyelembe

vételével egyarant.

A tarsadalom gazdaséagi potencialon alapul6 ¢életfeltételei mellett az életmod, az
egészségligyi feltételek befolydsoljak az allam biztonsagos miitkodésének
keretfeltételeit. A Fold novekvo lakossagszamanak maximalt termdteriiletrdl torténd
ellatasa csak egyre intenzivebb, a tudomany belathatatlan iranyu fejlodésével egyiitt
kialakul6 géntechnologiai €lelmiszertermelési eljarasok alkalmazasaval biztosithato.

A termelési és finanszirozasi stratégidk kidolgozéasanal elényben Kkell részesiteni a
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regionalis termelési szerkezeten alapulé termelési formakat, valamint elsdésorban

a helyi termelékon alapuld regionalis fogyasztasi struktira kialakitasat.

A nemzeti biztonsagi stratégia kialakitdsaval egy idoben végig kell gondolni a
katasztrofavédelmi rendszer miikodési problémainak megoldasi lehetdségeit,
amelyek egyértelmiien a centralizalt allami védelmi rendszer leépiilésébdl és
forrashianyabol erednek. E rendszer tovabbi fejlesztése elengedhetetlen a lakossag

védelmi rendszerbdl torténd kirekedésének elkeriilése szempontjabol.

Az értekezésben feltart, a Magyar Koztarsasag biztonsagat és stabilitasat
hatranyosan befolyasold kockazatok ¢és kihivasok eredd okai, valamint a
realfolyamatokban megjelend, modosult €s 1) tipusu jelenségek egymds hatasait
erdsitve, az elleniik torténd fellépés modszereit jelentdsen megnehezitve realis
kihivasokat tdmasztanak a politika és a nemzet biztonsdganak szavatoldsa szdmara.
Az elmult masfél évtizedben a mindenkori politikai hatalom csak késlekedve és nem
teljes korlien ismerte fel a nemzetstratégia napi politika felett allo jellegét, ezért a
nemzeti biztonsagi stratégia elkészitése és folyamatos aktualizalasa is hianyossagot
szenvedett. A jelenleg hatalyos biztonsag- és védelempolitikai alapelvek és a nemzeti
biztonsagi stratégia sem képes teljes kortien és hossza tavon biztositani a magyar
nemzet értékeinek és érdekeinek védelmét. A nemzeti biztonsagi stratégia felépitése
és tartalma egyarant modositasra szorul mind a feltiré, mind pedig a
megoldashoz rendelt célok és feladatok, valamint a megvalésitas eszkozeinek
biztositasa szempontjabol az alabbi szempontok alapjan.

- A magyarsag torténelmi 1éptékii mindségi és mennyiségi valtozas elott all.
Ennek ellenére a nemzeti biztonsagi stratégia rendKiviil kevés teret enged mind a
demografiai folyamatokbdl eredé kockazatok, mind pedig a hataron tali
magyarsag helyzetével kapcsolatos folyamatok feltarasanak és cselekvési
alternativak kidolgozasanak, tovabba a sziikségesnél kevesebb teret ad a
hataron beliili nemzeti és kulturalis kisebbségekkel kapcsolatos stratégiaknak.

- A globalis kornyezeti valtozasokbol eredden varhaté regionalisan
érvényesiilo kihivasok alulkezeltek, pedig a korvonalazodd kockazatok
szempontjabol a nemzet sikeres alkalmazkodo képességének id6ben torténd

megalapozasa alapveto jelentdségu.
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- Ugyancsak elégtelen mértékben keriil emlitésre a technikai és informacios
rendszerek védelmének fontossaga ¢és annak erdsitésének lehetdsége, amelyek
pedig jelenlegi tarsadalmunk mitkddésének alapveto feltételeit jelentik.

- A nemzeti biztonsagi stratégiabol egyértelmiien hidnyzik - nemzeti értékek
¢s érdekek megfogalmazasarol és 6ssznemzeti célok megvaldsitadsardl 1évén szo - a
legszélesebb tarsadalmi és civil kozélet bevonasara valé torekvés, valamint ennek
megvalodsitasinak modszertana. Az informacio legszélesebb korben vald kiterjesztése
nem csupan a javaslatok mélyebb meritési lehet6ségét, hanem a tarsadalomban
torténd probléma-tudatosulas, problémaelemzé készségfejlesztés ¢és megoldo
képesség is jelentsen fejlodhet. Ezaltal a kihivasok elleni védekezés a tarsadalom
aktiv bevonasa altal eredményesebb lchet.

- A nemzeti biztonsagi stratégia nélkiilozi az Osszehangolt agazati stratégiak
kidolgozéasara vonatkoz6 gyakorlati irdnymutatast. A nemzeti biztonsagi stratégia
agazati szinti alapelveinek kidolgozasa olyan Ossznemzeti cél, amely
nemzetstratégiai jelent6sége miatt kizardlag a politika partok felett allo
ossztarsadalmi feladatként értelmezheté eredményesen. Ennek megvalositasa
érdekében a legszélesebb korli politikai és tarsadalmi nemzeti parbeszédnek kell
megvaldsulnia.

- A nemzeti biztonsagi stratégia megvalositasanak nyomon ¢és kovetése,
ellenérzési lehetdsége teljes mértékben hidnyzik a stratégiabol. A folyamatos
valtozasok ellenére a nemzet érdekeit képviseld mindenkori politika alapvetd feladata
a rendszeres idokozonként torténd kormanyzati beszamolas a tiarsadalom szamara
a nemzeti biztonsagi stratégia egyes elemeinek valtozdsarol, az egyes elemekben
azonositott kockazatok valtozasarol, valamint a stratégidban rogzitett kormanyzati és

agazati célok és feladatok megvalosulasarol.

4. OSSZEGZES

4.1. Osszefoglalas

Az értekezés céljanak megfeleléen fel kivantam hivni a figyelmet a magyar

nemzetstratégia, mint a magyar nemzeti biztonsagi stratégia elméleti alapjanak a
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politikai és gazdasagi folyamatok felett allo jellegére, a magyar nemzeti biztonsagi
stratégia folyamatos aktualizalasanak fontossagara és elveire, annak tartalmi
elemeinek megfeleld stlypontozasara, részstratégakra torténd bontasara, valamint a
végrehajtas tervszer( ellenérzésének sziikségességére. Az értekezés atfogo jelleggel
torekedett visszaadni azt az eredetileg nemzetstratégiainak tin0 kérdéskort, amely a
magyar nemzet értékeinek és érdekeinek megfogalmazasaval a nemzet jovojét kell
biztositania, amely azonban a napi politikai és gazdasagi hatalmi harcok oltaran a
globalizacié folyamataban részben vagy egészben felaldozodni latszik. A politikai,
gazdasagi €s katonai integraciok korszakaban bemutatisra keriilt a harom hatalmi
potencial feletti befolyasolasi képességét folyamatosan elvesztd nemzetallam egyre
szlikiilo cselekvési lehetdsége az 1 tipusi biztonsagpolitikai kockazatokkal és
kihivasokkal szemben, valamint a biztonsagpolitikai kihivasok egyes dimenzidinak
elemzése soran bemutatdsra kerlilt a kozottik megléve egyre er6sodo

interdependencia jelleg is.

Az értekezés céljaként ismertetésre keriilt a dinamikusan ujraértelmezett

stratégiai alkotas elméleti és gyakorlati kdvetelményrendszere.

A céloknak megfeleléen a magyar nemzeti biztonsagi stratégidban nem, vagy
nem kelld sullyal kezelt globalis és lokalis kockazatok és kihivasok elemzésével
megvaldsult a stratégia eziranyu kiterjesztése, amelyhez a stratégia teljesebb kort

megfogalmazasara tett javaslat is parosult.

4.2. Kovetkeztetések

Az értekezés elemzd és feltard részében bemutatasra keriilt a hagyomanyos
nemzetallami hatalmi struktura gyokeres valtozasa, amely a politika-gazdasag-
haderé harmas struktirijanak nemzeti kormanyok hataskorébol torténd
kikeriilését jelenti. Ezaltal arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a magyar nemzet
értékei és érdekei védelmének ujrafogalmazasa valik sziikségessé. A civil szféra
er6sodésével és a nemzeti kormanyok gyengiilésével ez a folyamat vélhetden csak

egy szélesebb korii tarsadalmi szintézis lchet.
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A biztonsagpolitika tényezdinek egyre szorosabb interdependencia jellege
miatt a tarsadalmi és a gazdasagi életbe torténd legkisebb allami beavatkozas is
fokozott valtozasokat indukalhat a relevans tényezOkben, amely hatdsok

modellezése, elemzése rendkiviil fontos a hatalom gyakorlasa kozben.

A nemzeti kormanyok hatalmuk megtartasa érdekében gazdasagi €s tarsadalmi
kényszerpalyajukon rovid- és kozéptavon egyre nagyobb mértékben az alapvetd
nemzetstratégiai érdekekkel ellentétes modon cselekednek. A biztonsagpolitikai
kihivasokat illeten a jovO jolétének biztositasa oltaran felaldozodni latszik az 6nalld

nemzetstratégia biztositasanak lehet6sége.

A nemzetkoézi rendszer eddig nem tapasztalt gyorsasaggal torténd
valtozasaval a biztonsagpolitika-elmélet fejlodése nem képes 1épést tartani,
ugyanakkor a realfolyamatokra haté gyakorlati valtoztatasi kémyszer minden

korabbinal gyorsabb reagalast igényel.

Az értekezésbol levonhatd az a kovetkeztetés, hogy amig a nemzetkozi
rendszer egyre nagyobb részben az integracios strukturak iranyaba halad, addig
az egyes orszagok egymds kozotti gazdasagi, kulturdlis versemye ¢és
érdekérvényesitési torekvése folyamatosan né. Ez a torténelmi verseny a jovo
biztositasanak zaloga marad a jovében is, tehat a jelen folyamatainak minél
pontosabb feltarasa, a jové folyamatainak minél sikeresebb eldrebecslése stratégiai
elényhoz juttathat egyes orszagokat. Ugy vélem, hogy az egyes biztonsagpolitikai
tényezokben megjelend kockazati szintek realis megitélése altal a kelld6 mélységben
¢s megfeleld idoben végrehajtott felkésziilési és alkalmazkodasi folyamat egyediilallo
elonyokhoz juttathatja a Magyar Koztarsasagot azokkal szemben, akik a sziikebb
vagy tagabb régidban késlekednek az 1j tipust kihivasokhoz torténé megfeleld
alkalmazkodas tekintetében. E relativ elény megszerzésének egyik feltétele a
mindenkori politika szdmara a magyarsag jovojét legatfogoébb modon meghatarozni

képes nemzeti biztonsagi stratégia altalam javasolt modon torténo kezelése.

Tekintettel a nemzeti kormanyok szerepének erételjes visszaszoruldsara,

valamint arra, hogy a nemzetkozi kapcsolatokban az NGO-k egyre nagyobb szerepet
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toltenek be, a szélesebb tarsadalmi és civil szféra bevonasa indokolt a nemzeti
értékek és érdekek védelmével kapcsolatos stratégiak megfogalmazasa és fejlesztése
teriiletén is. A magyar kiil- és biztonsagpolitika hatékonysagat egyértelmiien névelné
a hagyomanyos kormanyzati kiilpolitikai és  diplomdciai lehetdségein

eszkozrendszerében tilmutatdé nem kormanyzati erok tevékenysége.

4.3. Uj tudomanyos eredmények

Az értekezéssel felhivtam a figyelmet a gyokeresen megvaltozott nemzetkdzi
rendszer stabilitasat és biztonsagat befolyasolo, a korabbiaktol részben vagy egészben
eltéré kockazatok ¢és kihivasok hazankat érintd tényezdire. A téma elemzésével
véleményem szerint eldszor vallalkoztam a biztonsagpolitika szélesebb koril
komplex elemzésére oly modon, hogy az egyes tényezok elemzésénél a varhato
kockazatok széles spektrumanak figyelembe vételével sajatos oOsszefiiggés-
rendszerbe helyeztem a realfolyamatokat és trendeket. Tudomdanyos értéki

eredménynek tekintem:

1. Az egyes biztonsagpolitikai tényezoket érinté kockazatok és kihivasok kozott
meglévo interdependencia - folyamat- és hatasérvényesiilés jellegii bemutatassal és
elemzéssel elkészitett - matrix rendszerii leképezési modjat, valamint e matrix
egyes tényezdire hatd folyamatok hatdsainak, tovabba e hatdsoknak az egyes

folyamatokra gyakorolt valtozasat indukal6 rendszerének bemutatasat.

srcr

nem kell6 hangsillyal szerepl6, ugyanakkor a nemzet jovojét alapvetéen megingatni
képes folyamatok tovabbi elemzésére (demografiai folyamatok, hataron tili magyar
¢s a hataron beliili nemzeti kisebbségek, 0kologiai valtozasok), tovabba a magyar
nemzeti biztonsagi stratégia tartalmi elemeinek tovabbfejlesztésére, amelyben ujszerti
elem a gordiilé jellegli tervezés elvének, a részstratégiakra bontis ¢és az
ellenérzési, beszamolasi folyamatok rendszere, amelynek gyakorlati megvaldsitasa

relativ elonyhoz juttathatja a Magyar Koztarsasagot.
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3. Feltartam a hatalmi potencialjat folyamatosan elveszit6 nemzetallamok szerepét
a biztonsagpolitika egyes tényez6i feletti iranyitasi potencial szempontjabél, a
hosszii tava nemzeti értékek és érdekek képviseletének megvalosithatosaga
szempontjabol pedig felhivtam a figyelmet a nemzetdllam hataskorébe tartozo

dontések fokozott jelentoségére.

4. Megallapitottam, hogy a magyar tarsadalom és a civil szféra szélesebb korii
bevonasa sziikséges a nemzeti értékek €s érdekek eredményesebb meghatarozasa
érdekében, amely a kiil- és biztonsagpolitika tarsadalmi meghatarozottsaganak
novelésével a nemzetstratégia alakitdsdban és a biztonsagpolitikai kihivasok

kezelésében eredményesebb szerepvallalast jelent.

4.4. Ajanlasok

Ertekezésemet a biztonsagpolitika komplex moédon torténé elemzésén
alapulé osszefiiggésrendszer Kkifejtésére tekintettel a problémakor alaposabb
megértése, valamint a megfogalmazott Osszefiiggések jellegének tovabbi kutatasa
celjabol alapul szolgalva ajanlom a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem szamara,
tovabba a nemzeti biztonsagi stratégia elméleti és gyakorlati tovabbfejlesztési
folyamataban részt vevok szamara a magyar nemzeti értékek és érdekek hatékonyabb

védelmének biztositasa érdekében.

Az értekezésben megfogalmazott kutatdsi eredmények alapjan célszerii a
kormanyzati dontéseknél figyelembe venni a fenntarthaté fejlodés, valamint a
magyar nemzet értékei €s érdekei védelmének biztositasa érdekében a tarsadalmi-

gazdasagi-védelempolitikai tényezok interdepencia jellegét, a kdrnyezet-, gazdasag-

crer
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MELLEKLETEK
1. szamu melléklet

kiilon .xIs formatumban Keriil csatolasra!
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2. szamu melléklet

Az extrém idéjaras okozta gazdasagi karok szaimanak és 6sszegének éves és

évtizedenkénti bontasban kimutatott novekedése (realértékben, milliard USD)

Global costs of extreme weather events (inflation-adjusted)

Annual losses, in thousand million U.S. dollars
70 -

1850 1960 1870 1880 1690 1988
e 1} e e 1 ], e B e e M ] e ]

— e Number of events

Decadal average

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE




- 125 -

3. szamu melléklet

Az 6ceani viz és 1égkori cirkulacié megvaltozasa az alabbi éves
atlaghomérséklet valtozast okozhatja az egyes kontinenseken.
(Lathaté, hogy a kelet-kozép-europai régio 2-4 C'-os atlaghémérséklet

csokkenést szenvedhet el.)

A homérséklet megvallozasa az oceani
cirkulacio felbomlasa utan
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Magyar demografiai korfa az 1980. és 1990. évi adatok és a 2050

. évi elorejelzés alapjan (KSH)
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5. szamu melléklet

A vilag fobb demografiai trendjei 1950 — 2050 kozott

Varhaté élettartam alakulasa 1950 — 2050 (ENSz, 2000., kdzepes elrebecslése alapjan)
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ROVIDITESEK

atom, biologiai, vegyi és radioldgiai fegyverek

United Nation Organisation — Egyesiilt Nemzetek
Szervezete

Euskadi ta Askatasuna — baszk terrorista szervezet
European Union — Eurépai Unid
Gross Domestic Product — bruttd hazai termék

International Bank of Reconstruction and Development -
Vilagbank

International Monetary Fund — Nemzetkozi Valutaalap
Irish Republican Army — ir terrorista szervezet
Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tanacsa

North Atlantic Treaty Organisation — FEszak-Atlanti
Szerzédés Szervezete

Non-Governmental Organisation — nem kormanyzati
szervezet

Rote Armee Fraktion — német terrorista szervezet

Organisation for Economic Co-operation and Development
— Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization — Egyesiilt Nemzetek Szervezete Oktatasi,
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