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I. TEMAVALASZTAS

A XX. szdzad végének nemzetkdzi politikai torténései - a globalizacios folyamat
gyorsuld litemének hatterében - olyan mértékben befolyasoltak a nemzetkozi rendszert,
hogy a biztonsagpolitika-elméletekben a korabbi allapotok és folyamatok gyokeres
atértékelésére keriilt sor. A Dbiztonsagpolitikai paradigmavaltast alapvetden a
megvaltozott nemzetkdzi rendszer jellege, a biztonsagra ¢s a stabilitdsra hatissal 1évo
tényezOk alapvetd atalakuldsa, azok jellegének és hatdsmechanizmusanak megvaltozasa
kényszeritette ki.

Mara a Nyugat modernizacios és globalizacios torekvése a nemzetkozi rendszer minden
korabbinal bonyolultabb ¢s érzékenyebb Osszefliggés-rendszerét hozta Iétre, amely
folyamat rdadasul a kordbban kiszamithaté veszélyek és fenyegetések ,,stabilitasat”
kockazatokkal és kihivasokkal gazdag éallapotot teremtet. Ebben az 1j nemzetkdzi
politikai térben, a direkt katonai erd alkalmazasan alapuld fenyegetés hattérbe
szorulasaval parhuzamosan jelentdsen novekedett a nem katonai jellegli kockazatok ¢és
kihivasok szamos formdajanak megjelenési lehetdsége, amelyek felismerése,
meghatarozasa, felderitése és az ellene torténd védekezés sokkalta nehezebb feladat, mint
a tisztan katonai jellegii fenyegetések esetében.

Tekintettel arra, hogy a nem katonai jellegli kockazatok globélis és regiondlis szintl
feltérképezése, elemzése, illetve azokra torténd reagalas a megel6zés ¢és a védekezés
szempontjabol az egyes allamok és szovetségi rendszerek alapvetd érdeke, ugyanakkor a
kockézatok feltarasa és elemzése egyre tobb tudomdnyag kutatasainak szintézise altal
valhat mind teljesebbé, az altalam valasztott téma az egyre gyorsabb iitemben valtozo
nemzetkdzi rendszer feltételet kozott mindenkor aktualis. A témavalasztast a
biztonsagpolitika egyes tényezdinek kutatasdban szerzett tapasztalataim szintetizalasi
kényszere, tovabba azoknak a napi tervezési folyamatokban torténd felhasznalasi
lehetdsége indokolta.

A valasztott téma feldolgozasa soran alapvetéen a 2004. oktoberig tortént események
szolgaltak alapul, amely egyben az értekezés els6 verzidjanak elkésziilési idejét is jelenti,
azonban a miihelyvitdig és az értekezés nyilvanos vitara torténd benyUjtasig eltelt
id6szakban egyes részek atdolgozasra vagy potldlagosan beillesztésre kertiltek.



2. A ”KI:FI"JZ(')TT KUTATASI FELADAT OSSZEFOGLALASA ES
CELKITUZESEI

A téma kutatdsa soran célul tliztem ki, hogy a Magyar Koztarsasdg ¢s a magyar nemzet
nemzeti értékeinek és érdekeinek védelme tekintetében a nemzetkozi rendszer adott
feltételrendszere mellett feltardsra és objektiv modon elemzésre keriiljenek a nemzet
jelenére és jovojére hatassal 1évo lehetséges kockazatok és kihivasok egyes tipusai,
valamint meghatarozasra keriiljenek a nemzeti kormanyok jelenlegi mozgasterében
lehetséges reagalasi és cselekvési lehetdségek. Az értekezésben az egyes jelenségek és
folyamatok objektiv és elfogulatlan megitélésére torekedtem.

Az értekezés céljaként az alabbi feladatok keriiltek meghatdrozésra.

1. a magyar nemzeti biztonsagi stratégia dinamikus ujraértelmezése a nemzeti
kormanyok hatas- és szerepkorének visszaszorulasa idészakaban, a radikalisan
megvaltozott globalis és eurdpai biztonsagi feltételrendszer alapjan torténd
kormanyzati feladat ellatas fliggvényében,

2. az elméleti megkdzelitésii biztonsagpolitikai stratégianak globalis és lokalis
kiterjesztése,

3. az atfogd részstratégiak gyakorlati lebontasanak sziikségessége, annak
hangsulyosabba tételére torténd figyelemfelhivas,

4. a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajara specialis Osszefliggéseken keresztiil

direkt ¢és indirekt hatdssal 1évé nem katonai jellegli biztonsagpolitikai
kockazatok bemutatasa, amelyek els6sorban a Magyar Koztarsasag sajatos
foldrajzi, torténelmi, gazdasagi, kulturdlis és tarsadalmi adottsdgai miatt a
geopolitikai dimenzion beliil kiilonds hangsulyt kapnak,

5. az altalanos hadtudomany-elméleti kornyezetbe agyazott biztonsagpolitikai
elemzésen beliil a globalis kihivasok altal jelentkezd regionalis kockazatok
megjelenéseinek feltarasa,

6. a Magyar Koztarsasag szomszédsagpolitikdjanak elemzése a hataron tuli
magyar Kkisebbséggel Kkapcsolatos politika ¢és a térség stabilitasa
vonatkozasaban,

7. a magyar gazdasagi potencial és a biztonsag dsszefiiggésének bemutatasa,

9

a globalizacié hatasaibol eredd egyéb regionalis kihivasok érvényestilési
mechanizmusainak feltarasa,

9. végiil a nemzetkdzi rendszer egyre radikdlisabban valtoz6 koriilményei kozott
feltarni és elemezni azokat a jelenségeket és osszefiiggéseket, amelyek
megértése ¢€s hatékony kezelése elengedhetetleniil sziikséges a magyar
biztonsagpolitika teljesebb korli tovabbfejlesztéséhez.

A kitlizott célok megvalositasa érdekében az alkalmazott kutatasi modszerem Iényege
az alapkutatas vonatkozasdban a mar ismert tarsadalmi, politikai, gazdasagi ¢és
természeti jelenségek €s azok torvényszeriiségeinek dsszevetése volt a biztonsagpolitika
egyes vetlileteinek szerves valtozasaval. Az alapkutatds folyaman tobb, a
biztonsagpolitikai kihivasok ereddiként is azonosithatd szakteriilet kutatasi eredményeit
kellett megismerni annak érdekében, hogy azoknak az értekezés szempontjabdl relevans
kapcsolodasi pontjai meghatarozasra keriilhessenek, illetve a biztonsagpolitikai kihivasok
kiilonb6z6 dimenzidinak egyre szorosabb interdependencia rendszere bizonyitast



nyerhessen, tovabbd a kockdzatok kezelése soran a kivant hatasok a tovabbgylirizo
folyamatokra is kivaltasra keriilhessenek.

Alapkutatds keretében végzett tevékenységem sordn a Magyar Koztarsasag
biztonsagpolitikai kihivasainak elemzésekor arra az altaldnosithatd kovetkeztetése
jutottam, hogy napjainkban a magyar biztonsagpolitikai kihivasok kiilonb6zdé dimenzidi
végsd soron alapvetden két globalis és egy regionalis jelenségre vezethetok vissza. A
globalis kihivasok koziil rovid tavon a globalizacié folyamata, ¢és jelentds részben az
abbol eredd globalis Okologiai valtozas, tovabba a nemzetkozi terrorizmus Uj
forméjanak megjelenése, regiondlis szinten pedig az orszag geopolitikai helyzete, ezen
beliil a magyar nemzet és a magyar allam hatarainak egybe nem esése azonosithatd
az Osszes feltart biztonsagpolitikai kihivas ereddjeként. Kozéptavon a globalis
demografiai trendekbdl adodo migracids, globalis és nemzeti elosztérendszereken beliili
potencialisan kialakul6 fesziiltségek jelentenek kockazatot. Az értekezés alapvetden a
biztonsagpolitikai kihivasok fent levezetett ereddit, végsd soron azonban a kockéazatok és
kihivasok bonyolult interdependencidjat vizsgalja, amelyek koziil a fenti kiindulod
tényezok, Osszetevok 0sszefliggéseinek elemzése képezi a f6 hangstlyokat.

Az alkalmazott kutatds vonatkozdsaban az alapkutatds soran feltart eredmények
hasznositasara keriil sor a kovetkeztetések levonasakor €s az ajanldsok megtételénél
egyarant, mig a fejlesztési kutatas keretében keriil sor a meglévé nemzeti biztonsagi
stratégia tovabbfejlesztésére tett javaslatokra.

A tudomanyos kutatas kiilonboz6é formainak alkalmazasakor 6sszehasonlité modszer
keretében a biztonsagpolitika egyes vetiileteinek Osszefliggései, azok mozgatéelemeinek
feltarasa, valamint hatdsmechanizmusainak Osszefiiggésrendszere keriilt a kézéppontba.
Torténeti modszer segitségével a biztonsagpolitika egyes vetiiletei tekintetében a
torténelmi fejlodés elemzésére, a fejlodést befolyasold tényezok feltarasara keriil sor.

3. AZ ELVEGZETT KUTATAS EREDMENYEINEK ROVID LEIRASA, AZ
AZOKBOL LEVONT KOVETKEZTETESEK

A kutatas eredményeinek kifejtését az értekezésben a Magyar Koztarsasdg és a magyar
nemzet biztonsagat €s stabilitasat veszélyeztetd kockazatok jellegének megfelelden két
részre, globalis és regionalis szinten torténd hatas alapjan valasztottam kiilon fejezetekre.

A stabilitast veszélyeztetd globalis tényezdk elemzése soran az elsé fejezetben a globalis
nemzetkozi tér vizsgalatat végeztem el, amely magaban foglalja a nemzetkozi rendszer
gyokeres megvaltozasat az egypolust vilagrend kialakulasaval parhuzamosan, tovabba az
ezzel Osszefliggd biztonsagpolitika-elméleti szemléletvaltast. A nemzetkozi kdérnyezet
valtozasan belill attekintésre keriilt a Magyar Koztarsasagot magéaban foglald szovetségi
rendszer jellege, ezen beliil pedig e szovetségekben megjelend feszitd erdk hatasa a
magyar nemzeti érdekekre. A politikai, gazdasagi és katonai integraciok korszakaban
bemutatasra keriilt a harom hatalmi potencial feletti befolydsolasa képességét
folyamatosan elvesztd nemzetallam egyre sziikiild cselekvési lehetdsége az 1 tipust
biztonsagpolitikai kockazatokkal és kihivasokkal szemben, valamint a biztonsagpolitikai
kihivasok egyes dimenzidinak elemzése soran bemutatasra keriilt a kozottik meglévd
egyre er6sodo interdependencia jelleg is.



A Magyar Koztarsasag stabilitasat €s biztonsdgat befolydsold globalis tényezdk koziil
elsé 1épésben részletesen foglalkoztam a globalizacié gazdasagi, 6kologiai, politikai,
technikai-technologiai, valamint ideoldgiai-kulturdlis dimenzidinak, mint kiilsd
kornyezeti adottsagok allapotaval és hatasdval a nemzet biztonsagara torténd hatas
szempontjabol. A globalizacid egyes dimenzidinak hatasai koziil masodik 1épésben az
okologiai folyamatok kockazatait emeltem ki tekintettel azok 0ijszeriiségére, tovabba
elméleti és gyakorlati alulértékeltségiikre. A globalis jellegli kihivasok kd&rében
harmadik lépésben a nemzetkozi terrorizmus uj tipusanak kialakulasaval eléallt
kockazat elemzését végeztem el.

Az értekezés masodik fejezetében a Magyar Koztarsasdg stabilitdsat és biztonsagat
befolyasold regionalis tényezok elemzésénél olyan folyamatok feltarasara torekedtem,
amelyek sajatosan értelmezhetéek a Magyar Koztarsasag sziikebb geopolitikai terére,
azaz amelyek - természetesen a globalis rendszer részeként - sziikebb tér-rendszerben
zajlo folyamatok €s azok hatdsainak 6sszességei. Ennek keretében foglalkoztam a hatdron
tul €16 nagyszamu magyarsag biztonsagpolitikai vetliletben megjelend kockézataval, a
magyar nemzetgazdasagbol eredd kockézatokkal, a demografiai, migraciés trendekbdl és
a szervezett blindzésbol eredd kihivasokkal, tovabba a technologiai- ¢és
kornyezetbiztonsag kérdésével, valamint a nemzetkozi terrorizmusbol eredd
kockazatokkal.

Az értekezés harmadik fejezetében a kutatomunka egyik céljaként ismertetésre keriilt
a dinamikusan Gjraértelmezett stratégiai alkotas elméleti ¢és  gyakorlati
kovetelményrendszere, amelyhez a magyar nemzeti biztonsdgi stratégia tartalmi
elemeinek tovabbfejlesztésére tett javaslatok is tartoznak. A kutatasi céloknak
megfelelden a magyar nemzeti biztonsagi stratégiaban nem, vagy nem kelld stllyal kezelt
globalis ¢és lokalis kockazatok ¢€s kihivasok elemzésével megvaldsult a stratégia-elmélet
ezirdnyl Kiterjesztése, amelyhez a stratégia teljesebb korli megfogalmazasara tett
javaslat is parosult. Az értekezés céljanak megfelelden fel kivantam hivni a figyelmet a
magyar nemzetstratégia, mint a magyar nemzeti biztonsagi stratégia elméleti alapjanak a
politikai és gazdasagi folyamatok felett allo jellegére, a magyar nemzeti biztonsagi
stratégia folyamatos aktualizalasdnak fontossagara és elveire, annak tartalmi elemeinek
megfeleld sulypontozéasara, részstratégakra torténd bontdsara, valamint a végrehajtas
tervszerli ellendrzésének sziikségességére. Az értekezés atfogd jelleggel torekedett
visszaadni azt az eredetileg nemzetstratégiainak tiind kérdéskort, amelynek a magyar
nemzet értékeinek ¢és érdekeinek megfogalmazasaval a nemzet jovojét kell biztositania,
amely azonban a napi politikai €s gazdasagi hatalmi harcok oltaran a globalizacid
folyamataban részben vagy egészben felaldozddni latszik.

Az értekezés negyedik fejezetében a kutatds sordn feltart osszefiiggések osszefoglalasa

tortént meg, amely tartalmazza az ) tudomanyos eredményeket €s az ajanlasokat.

4. AZ ERTEKEZES TUDOMANYOS EREDMENYEI ES
HASZNOSITHATOSAGARA TETT JAVASLATOK

Az értekezéssel felhivtam a figyelmet a gydkeresen megvaltozott nemzetk6zi rendszer
stabilitasat és biztonsagat befolydsold, a korabbiaktdl részben vagy egészben eltérd



kockazatok és kihivasok hazankat érinté tényezdire. A téma elemzésével véleményem
szerint eldszor vallalkoztam a biztonsagpolitika szélesebb korii komplex elemzésére
oly médon, hogy az egyes tényezok elemzésénél a varhaté kockazatok széles
spektrumanak figyelembe vételével sajatos oOsszefiiggés-rendszerbe helyeztem a
realfolyamatokat és trendeket. Tudomanyos értékii eredménynek tekintem:

1. Az egyes biztonsagpolitikai tényezoket érinté kockazatok és kihivasok kozott
meglévo interdependencia - folyamat- és hatdsérvényesiilés jellegli bemutatassal és
elemzéssel elkészitett - matrix rendszeri leképezési médjat, valamint e matrix
egyes tényezdire hatd folyamatok hatdsainak, tovabbd e hatdsoknak az egyes
folyamatokra gyakorolt valtozasat indukalo rendszerének bemutatasat.

crer

nem kelld hangsillyal szereplé, ugyanakkor a nemzet jovOjét alapvetden
megingatni képes folyamatok tovabbi elemzésére (demografiai folyamatok,
hataron tili magyar €és a hataron beliili nemzeti kisebbségek, 6kologiai valtozasok),
tovabbaA a magyar nemzeti Dbiztonsadgi stratégia tartalmi  elemeinek
tovabbfejlesztésére, amelyben Ujszerli elem a gordiilé jellegii tervezés elvének, a
részstratégiakra bontas és az ellendrzési, beszamoldsi folyamatok rendszere,
amelynek gyakorlati megvalositasa relativ eléonyhoz juttathatja a Magyar
Koztarsasagot.

3. Feltartam a hatalmi potencidljat folyamatosan elveszit6 nemzetallamok
szerepét a Dbiztonsagpolitika egyes tényezdéi feletti iranyitasi potencial
szempontjabol, a hosszi tava nemzeti értékek és érdekek képviseletének
megvalodsithatésaga szempontjabdl pedig felhivtam a figyelmet a nemzetallam
hataskorébe tartozo dontések fokozott jelentoségére.

4. Megallapitottam, hogy a magyar tarsadalom és a civil szféra szélesebb kori
bevonasa sziikséges a nemzeti értékek €s érdekek eredményesebb meghatarozasa
érdekében, amely a kiil- és biztonsagpolitika tarsadalmi meghatdrozottsaganak
novelésével a nemzetstratégia alakitasdban ¢és a biztonsagpolitikai kihivasok
kezelésében eredményesebb szerepvallalast jelent.

Ertekezésemet a biztonsagpolitika komplex moédon torténé elemzésén alapuld
osszefiiggésrendszer Kkifejtésére tekintettel a problémakor alaposabb megértése,
valamint a megfogalmazott 0sszefiiggések jellegének tovabbi kutatasa céljabdl alapul
szolgalva ajanlom a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem szamara, tovabba a
nemzeti biztonsagi stratégia elméleti és gyakorlati tovabbfejlesztési folyamataban
részt vevok szamara a magyar nemzeti értékek és érdekek hatékonyabb védelmének
biztositasa érdekében. Az értekezésben megfogalmazott kutatdsi eredmények alapjan
célszeri a kormanyzati dontéseknél figyelembe venni a fenntarthato fejlodés,
valamint a magyar nemzet értékei és érdekei védelmének biztositasa érdekében a
tarsadalmi-gazdasagi-védelempolitikai tényezOk interdepencia jellegét, a kornyezet-,

crer
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