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BEVEZETES

»A rendszervaltozas utan végbement euro-atlanti integraciés folyamat soran
Magyarorszag olyan integracids szervezetek tagjava valt, amelyekben a tagallamok
stabilitasa a kozos értékek, a demokracia és jogallamisag, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagjogok érvényesiilésének biztositasan alapul, és ezek megvédéséért készek és
képesek egymast segiteni. Magyarorszag biztonsagi helyzete szilard, biztonsaganak
alapvetd garanciaja a NATO és az Eurdpai Unid” (tovabbiakban: EU) ,keretein beliil
folytatott egylittmiikodés. Magyarorszagot nem fenyegeti katonai agresszio, és az egyéb
hagyomanyos fenyegetések kockdzata is minimalis. Ugyanakkor 0j fenyegetések és
kihivasok jelentek meg, amelyekre csak nemzeti eréfeszitéseinket Osszehangolo
kormanyzati fellépéssel, képességeink tudatos fejlesztésével és rugalmas alkalmazasaval,

valamint széleskorii nemzetkozi egyiittmiikddéssel lehetséges hatékony vélaszt adni.” !

A Magyar Koztarsasag az EU-hoz torténd csatlakozéas folyamatdban biztonsag- és
védelempolitikajanak 1 alapelveit alakitotta ki. A biztonsadg fogalmanak kiszélesedése
miatt, nemcsak a haderd, hanem a rendvédelmi szervek egészének feladatrendszere is, 1]
megvilagitasba keriilt, ami hagyomanyos szerepiik atgondolasanak sziikségességét veti fel.
A szélesebb értelemben vett biztonsagfogalom, egyéb dimenzidi kozott megjelennek
gazdasagi és pénziigyi, az emberi jogi és kisebbségi, az informdacios és technologiai,
kornyezeti, valamint nemzetk6zi jogi dimenzidk is, s ezek a korabbi klasszikus katonai
védelmi megoldasok mellett, a tarsadalom védelmére rendelt szervezetek szélesebb kor
Osszefogasat, feladataik finanszirozasat igénylik a komlex, integralt biztonsag

megteremtése érdekében.

A veszélyeztetd hatdsok kezelésének mai szervezeti rendszere egyrészt a magyar
hagyomanyoknak, masrészt a kordbbi szovetségi modelleknek megfeleléen kertilt
kialakitdsra. Az ellentmondéasok feloldasara, a biztonsdg- és védelempolitikai kutatasok
elérehaladtaval, bizonyos részfunkciok atrendezésével torténtek kisérletek, azonban az uj
koriilmények kozott, a biztonsag komplex felfogasanak is, megfeleld gydkeres atszervezést

. . .. . r sz Y 2 . 7 : .
nem sikeriilt kivitelezni. Az eurdpai és schengeni értékek” meghatarozo eleme a biztonsag,

'2073/2004. (I11. 31.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag j nemzeti biztonsagi stratégiajarol
? szabadsag, igazsigossag, biztonsig



amelynek megteremtésében, fenntartasadban vald aktiv részvétel a HatarOrség szamara

meghataroz6 fontossagu kérdés.

»A kiils6é hatarokat a legszigoriibb eldirasok szerint kell ellendrizni, és alapvetd
biztonsagi tényezonek tekinteni. Magyarorszag bels6 biztonsadga és komplex biztonsagi
helyzetének szempontjabol kiemelkedden fontos a szomszédos orszagok EU csatlakozési
szandéka és képessége, valamint a csatlakozas valoszinisitheté és valés idépontja.” >

Az illegédlis migracid6 kelet-nyugati (délkelet-északnyugati) irdnyd tartos
fennmaradasa, eseti, illetve tartdos megerdsodése mellett szadmolni kell a vizumpolitikabol
ered0 Osszetételi valtozasokkal, az embercsempész, 4arucsempész tevékenység,
emberkereskedelem, okmanyhamisitas aktivizalodasaval, nuklearis anyagok, technologiak,

fegyvercsempészet,  kornyezetkdrosito  tevékenységek  terjedéséhez  kapcsolodo

biincselekményekkel.

Az illegélis migraciora ratelepedett a szervezett blin6zés, amelyhez tarsulhatnak a
terrorizmus egyes formai. A 2002. szeptember 11-i terrorista merényletek a veszélyeztetés
uj dimenzioéit vetik, amelyekre a feladatrendszer, szervezeti miikddés, hataskorok
vonatkozasaban is fel kell késziilni. Magyarorszag szamara katonai fenyegetést nem vilag,
illetve europai méretli fegyveres konfliktus jelent, hanem valamely kozeli, esetleg
szomszédos orszagban kirobband belsé fegyveres Osszetiizés, vagy olyan két orszag
kozotti katonai konfrontacid és annak kovetkezményei jelentenek, amelyek a NATO-n

beliili kotelezettségek teljesitését vonjak maguk utan.

Az EU ¢és NATO iranyelvek, elvarasok és a gyakorlat varhat6 hatdsai egyértelmiien
jelzik, hogy a biztonsag- és védelempolitikai célkitlizések alapjan megkovetelik a
tagorszagoktol, az olyan képességek kialakitasat, amelyek birtokdban a Kozosség
keretében konfliktus és valsagkezelési, békefenntartd, rendfenntartd, mentési és
humanitarius funkciok ellatasara is alkalmassa valnak. A f6 hangsuly a valsagkezelésnek a

valsag keletkezése helyén, idején és békés eszkdzein van.

Az orszagon kiviil keletkezé Okokatasztrofak hataron athatdé kovetkezményeinek,
természeti katasztrofak hatasainak felszamolasa, elharitasa kapcsan a Hatarérségnek, mint

kozremiikddé rendvédelmi szervnek kell tevékenykednie.

3 Beliigyminisztérium kozigazgatasi és rendészeti agazati stratégia, 8001/2003 (BK Kiilénszam) BM Téjékoztaté 3.5 p



A leend6 belsé hatarokon a hatarforgalom ellendrzésének megsziintetésébol eredd
biztonsagi deficit ellenstlyozasara egy, a komplex biztonsagot fenntartd, az orszag teljes
teriiletére kiterjedd mélységi ellendrzési rendszert kell kialakitani, amely a kiilsé hataros
ellen6rzési rendszerrel és a bels6 hatarokon kialakitott ,biztonsagi ernydvel” egy
»hagyrendszert képez”. Ez képes lesz az EU-n beliili illegélis migracidos mozgas és a hozza
kapcsolodd jogellenes cselekmények hatdsait ellensulyozni, valamint gatolja a
hatarforgalom-ellenérzés nélkiili belsé hatarokat kihasznéalni szédndékozo biinézoi

tevékenységet.

A hatarbiztonsag vonatkozasaban csak egy preventiv szemléletli, rugalmasan
alkalmazkodni képes, a veszélyeztetést idében felismerd és arra érdemi reagalast kivalto,
ésszerti rendvédelmi feladatmegosztasra torekvo, megfeleld hataskorrel és képességekkel
rendelkez0 szervezet tudja sikeresen teljesiteni az euro-atlanti elvarasokat. A Magyar
Koztarsasag kozbiztonsagat és belsd rendjének védelmét, illetdleg az allamhatar drzését és
rendjét fenntartd rendvédelmi szervek jelenlegi és jovobeni jogallasanak, rendeltetésének,
feladatrendszerének, tevékenység- és eljarasrendszerének, szervezeti €és miikodési
rendjének O0sszhangban kell lennie az euro-atlanti €s eurdpai unids csatlakozasbol eredo

schengeni mitkddési renddel.

A Magyar Koztarsasag, a NATO, az EU, tovabba a kozvetlen szomszédos orszdgok
érdekét is figyelembe véve a cél, egy olyan biztonsagi rendszer kialakitdsa, amely az
allamok sokoldalt kapcsolataval, a nemzetkdzi és belsé jogrend altal meghatarozott
torvényes lehetdségek kozott biztositja a Magyar Koztarsasag Hatarorségének hatékonyabb
¢és gazdasagosabb miitkodtetését. A Hatar6rség napjainkra, az eurdpai unios kovetelmények
biztositasara alkalmas szervezetté valt, melynek miikodésében meghonosodott a nyugat-
eurdpai minta. A figyelem fokuszaban az EU-ba torténd belépésiinket kdvetden a teljes

jogu schengeni tagsagnak valé megfelelés all.

Ertekezésem témajaul, azért vélasztottam a Hatarérség kincstari gazdalkodasi
tevékenységének elemzését, mert gy gondolom, hogy az allamhaztartas tovabbi reformja
és a kincstari rendszer fejlesztése elott feltétleniil sziikséges Osszegezni a Magyar

Allamkincstér (tovabbiakban: Kincstdr) megalakulasa 6ta eltelt idészak tapasztalatait. Ezek



figyelembevételével, illetve az eurdpai uniés miikodési rendhez igazodoan vizsgaltam a

hatardrségi gazdalkodas tovabbfejlesztésének lehetséges iranyait.

Célom annak feltarasa, hogy az eltelt id6szak alatt, a kozpénzek biztonsagos
kezelésének alapjat megteremtve, az elért hatarérségi eredmények és megtakaritasok
ellenére nyugodtak lehetiink-e, a jelenlegi rendszer tokéletesitése befejezettnek tekintheto-
e, vajon van-e hidnyossaga? Sziikség van-e tovabbfejlesztésére, korrekciora? Van-e mas ut

a gazdasagi szervezet korabban kialakitott struktirajaval kapcsolatban?*

A téma aktualitasat, az eurdpai unios ¢és a schengeni tagorszagga valt Magyarorszag
a teljes jogu Schengeni tagorszagok eldirasainak megfeleld ellendrzési rendszerhez valo
megfelelés adja. Ez egyiitt jar a szervezeti rend atalakitasaval és egy j miikodési rend
kialakitasaval. A miikkddés biztonsaga érdekében vizsgaltam, hogy a kézpénzek elkoltése
mennyire hatékony, ellendrzését hogyan végezték a Hatarérségnél; elemeztem tovabba a
kincstari fogalomrendszer helytallosagat, valamint az allamhdaztartds €s a hatarOrség
koltségvetésén keresztiil azon eljarasokat, amelyek jelenleg hatnak Magyarorszagon és az
EU vizsgalt orszagaiban; elemzésem kiterjed annak vizsgalatara is, hogy a Hatarérségnél
milyen lehetdségek vannak az eurdpai unidés milkodési rendhez igazodd kérdések

adaptaciojanak.

A hatarérség azt tlizte ki célul, hogy az eurdpai unids elvarasoknak maradéktalanul
eleget téve bovitse a végrehajtod szolgalatok hataskorét, csokkentse a vezetési szintek és a
szervezeti elemek, a személyek szamat, illetve ardnyat, racionalizdlja a szervezet
kiszolgalasat ¢és hattértamogatasat, novelje a szervezet rendvédelmi és specialis
képességeit. A kutatas eredményeként célom egy megfelel6 finanszirozasi modra javaslatot
tenni, amely a mikodési feltételek biztositdsa mellett, kiemelt figyelmet fordit a tervszerti
fejlesztések mellett a mikodési koltségek garantdlasara, az amortizacios cserék tervszeri

megvaldsitasara.

*1968-ban az addig kdzvetlen parancsnoki alarendeltségben miikodd pénziigyi szolgalat és a hadtapfonokség (anyagi és
technikai szolgdlat) Osszevondsaval alakult meg a mai gazdasagi szervezet jogeldd szervezete a Pénziigyi Anyagi
Fonokség. 1992-t61 a gazdasagi egészségiigyi feladatokat a Gazdasagi Igazgatosag latta el, 1994-ben valtozatlan
feladatrendszerrel létrejott a Gazdasagi Foigazgatdsag. A sorallomany végleges kivonasakor 1998-ban a feladatrendszer
kiegésziilt az informatikai és csokkent az egészségiigyi feladatokkal.



Kutatasi célok:

1. Hatarérség alapfeladatat és gazdalkodasai lehetéségeit meghatarozo kiilsé

kornyezeti hatasok vizsgélata;

2. Az europai unids tagsagbol adodd a Hatarérség tovabbi milkddését
determindlo6 ) miikddési rendhez igazodo elvarasok Osszegzése a nemzetkdzi tapasztalatok

tiikrében;

3. A Kincstar létrehozasat kovetd hatasmechanizmusok feltarasa, és azok
befolyasanak vizsgalata az alapfeladatok ellatasara, tovabba a gazdalkodas kozotti

Osszefiiggések bemutatasa;

4, A kincstari rendszer bevezetését kovetd idoszak gazdalkodasanak elemzése
a Hatar6rség éves koltségvetési beszamoldi €és éves jelentései alapjan, és ajanlasok

kidolgozasa a gazdalkodasi rend és a finanszirozas gyakorlatanak racionalizalasara.

Kutatiasom soran az alabbi hipotéziseket fogalmaztam meg:

l. Feltételezhetd, hogy a koltségvetés helyzetének alakulasa korlatozhatja a
gazdasdgi novekedéshez sziikséges forrasok elérését, ezaltal erdteljes nyomast gyakorol
tobbek kozt a kozponti koltségvetési szervekre, igy a Hatar6rség rendelkezésére allo
forrasokra is. Az allamhaztartas reformjat egy olyan folyamatként valosziniisitem, ahol a
makrokdrnyezeti valtozasok visszahatnak a koltségvetési lehetdségekre. Ugy vélem, hogy
a pénziigyi reform, illetve a kincstari szervezet tovabbfejlesztése nem el6zheti meg az
allami feladatok feliilvizsgdlatanak és az intézményrendszer atalakitdsdnak reformjat,

illetve az allamhaztartas egészét atfogod reformot.

2. Az Eurdpai Unidban a kincstari rendszerek sokfélék, igy az unios
hatardrizeti szervek finanszirozasi és gazdalkodasi rendszere adaptalhatd hazank szamara.
A teljes jogl schengeni tagsdghoz megkivant kdvetelményekhez jelentds koltségvetési

forrasok (hazai és eurdpai unios) sziikségesek.



3. A Hatardrség funkcionalis feladatkdrét a biztonsag legmagasabb szintjét
garantald, a kozigazgatasi reformtorekvéseket is figyelembe vevo, de a szakmai-regionalis
szempontokat is érvényesitd viszonylati miikodésben célszerii megvaldsitani. Meglatasom
szerint, olyan miikodési modell kialakitdsa lesz a célravezetd, amely figyelembe veszi a
Hatardrségnél az évek soran kialakitott, hatdlyos, bevalt, a torvényi feltételekhez és a
gazdasagi kornyezethez igazodd elméletet, modszereket és gyakorlatot. A Hatardrség
szakmai alapegységei a hatarrendészeti kirendeltségek (tovabbiakban: kirendeltség),
amelyek a feladat- €s hataskorok ésszerii telepitésével a helyi szintli szervek helyét és
szerepét erdsitik, ez a vezetd-iranyitd szervek kozponti és teriileti szintli aranyanak jelentOs

csokkenését eredményezheti.

4, Feltevésem, hogy a HatarGrség - mint koltségvetési szerv - mikddését is
jelentésen meghatarozza finanszirozasanak modja. Az allami feladatellatas takarékosabban
¢és hatékonyabban végezhetd a feladatfinanszirozassal. A Hatarérség alapfeladatainak
ellatasara, gazdalkodasara a pénziigyi, gazdasagi torvényszeriiségek is hatnak. A jelenleg
hazankban alkalmazott kiilonb6z6 finanszirozasi modellek ellentmondédsosak. A
Hatarérség feladatellatasa soran a koltséghatékony megvalositasra torekszik, amely
feladataranyos finanszirozasra ¢épiil. Folyamatosan vizsgalja a koltségek ésszeri

csokkentésének lehetdségeit, erdsiti a teljesitményorientalt eljarastechnoldgiakat,

folyamatokat.

Kutatasi modszerek

A kutatasi célok sikeres teljesitése érdekében, az altalanos és specifikus kutatas
modszereit hasznaltam fel. Az alkalmazott modszereim a megfigyelés, a konyvtari kutatas,
a statisztikai elemzések, az analizis, a szintetizalas, az indukcid és az adaptacié voltak. A
kutatasi célok elérése érdekében attekintettem a témahoz kapcsolodo hazai €s nemzetkozi
szakirodalmat, vizsgaltam az eurdpai unios orszagokban alkalmazott megoldasokat.
Koltségvetési beszamolok és egyéb dokumentumok alapjan elvégeztem a Hatardrség
koltségvetési gazdalkodasanak elemzését. A tudomanyos kutatdémunkat 2004. december

31-6ig’ végeztem.

> A védés varhato id6pontja el6tt életbe 1épett a ,,2004. évi CIV. Torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi
XX. torvény modositasarol 4. § (1) Az Alkotmany VIII. fejezetének cime helyébe a kovetkezd cim 1ép: ,,A Magyar Honvédség
¢és a rendvédelmi szervek” (2) Az Alkotmany 40/A. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép: ,,40/A. § (1) A Magyar Honvédség
alapvetd kotelessége a haza katonai védelme és a nemzetkozi szerz6désbol eredd kollektiv védelmi feladatok ellatasa.(2) A



Korszerili vizsgalati modszerekkel és megfigyelésekkel vizsgaltam a makrogazdasagi
Osszefiiggéseket, az allamhaztartasi reform hatasat, tovabbad a finanszirozas és a
gazdalkodas Osszefiiggéseit, torvényszeriségeit. A szakirodalomra €s a tapasztalatokra
alapozva kutattam a gazdalkodasi modellek és az eurdpai unids gyakorlat adaptalhatdsagat,

torekedtem feltarni ennek modszertanat.

A koltségvetési beszamolok és egyéb hatarérségi dokumentumok alapjan elemezni
fogom a Hatardrség gazdalkodasat. A makrokornyezet valtozasan keresztiil ismertetem az
allamhaztartasi reformfolyamat sziikségességét, ennek részeként a Kincstarral kapcsolatos

elvarasokat.

Rendérség alapvets feladata a kozbiztonsag és a belsé rend védelme. (3) A Hatarérség alapvet feladata az allamhatar Grzése,
rendjének fenntartasa.”
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1. A KI;\JCSTARI GA,ZDALKODAS RENDSZERE A MAKROGAZDASAGI
OSSZEFUGGESEK ALAPJAN

Hazankban a legmeghatarozobb hatdst a gazdasagi élet valtozasai idézik eld azaltal,
hogy e teriilet hozza létre azokat a felhasznalhato forrasokat, amelyek a tarsadalom mas
tevékenységeinek mozgasterét biztositjak. A koltségvetés - mint jovedelemtulajdonos -
helyzetének alakuldsa, korladtozhatja a gazdasagi novekedéshez sziikséges forrasokat. Az
allamhaztartas reformjat gyakran nevezik a gazdasagi rendszervaltozds masodik

szakaszanak, amely az iizleti szektorban végbement privatizalast koveti.

Az allamhaztartasi reform a nyolcvanas évek masodik felében még a koltségvetés
reformjaként kezdett kialakulni. A tervgazdasag késdi szakaszaban a gyengiilo allami
rahatas, a spontan folyamatok erdsddése és a romld gazdasagi helyzet, fesziiltségeket

okozott a koltségvetésben.

A volumenbeli fesziiltségeken til a koltségvetés gazdalkodasi rendszere s a mogotte
allo elvonasi, tamogatasi kritériumok egyre kuszabbnak, attekinthetetlenebbnek
bizonyultak. Ebb6l nétt ki az a felismerés, hogy a sziikebb 6sszegli kereteket vilagosabb,

célszeruen strukturalt mikodési modba kell beszoritani.

A koltségvetési reform érdekében fellépdk torekvéseinek kozéppontjdban mar a
nyolcvanas években is az allt, hogy csokkenteni kell a koltségvetési deficitet és sokkal
pontosabban, jobban koriilhatarolva kell megfogalmazni az 4llam feladatait. A kilencvenes
évek elsd felében még nem alakult ki az allamhaztartas atalakitdsanak egységes
kormanyzati koncepcidja, bar voltak olyan, mar rendszerszemléletii javaslatok, amelyek
ezt céloztak. Kormanyzati-torvényhozasi lépések is torténtek, ilyen volt példaul a Magyar
Nemzeti Bankrol szold 1991. évi LX. térvény6, amely az addiginal sokkal vilagosabb

hatarokat allapitott meg a koltségvetés finanszirozasa és gazdalkodasa szamara.

Ennek talajan alakult ki elébb a koltségvetés finanszirozasaval, az allamadossag
menedzselésével foglalkozo pénziigyi szervezet, valamivel késébb pedig a Kincstar, amely

szervezetileg kiilon csatornaba terelte a koltségvetést érinté pénzmozgasokat.

® Az emlitett torvényt a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2001. évi LVIIL torvény hatalyon kiviil helyezte.
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1.1 A tarsadalmi és gazdasagi atalakulas utani helyzetkép

»A magyar gazdasag tulajdonviszonyainak és intézményeinek reformja a hatvanas
évek masodik felében kezd6dott, kdvetve a politikai és ideologiai szféraban kezd6déd
enyhiilést. Az elsé reformintézkedéseket éveken at készitettek eld. Kiemelkedd hatarnap
volt 1968. januar 1-je, amikor is egy csapasra véget ért a klasszikus parancsgazdasag és
helyét sajatos hibrid gazdasagi forma vette at. (Jugoszlavia kivételével ez minden mas

szocialista orszagban joval késébb kovetkezett be.)”’

Ez volt az egyediili ,,ugrasszerii”
valtozds a magyar gazdasagi reform tOrténetében, ettdl kezdve napjainkig a
tulajdonviszonyok és az intézmények atalakulasa fokozatosan, kis 1épések sorozataban
valosult meg. T6bb mint hiisz éve folyt a lassu gazdasagi reform®, amikor 1989-90-ben
viharos lendiilettel végbement a politikai fordulat. Ez azonban nem vetett véget a
tulajdonviszonyok ¢és az intézmények korében lezajlo atalakulas fokozatos jellegének, bar
nagymértékben felgyorsitotta a valtozadsokat. A rendszervaltas soran, Magyarorszagon - a
térség hasonlo torténelmi kihivassal szembesiild orszagai koziil - elsdként keriilt sor az 1j
tipust helyi és kdzponti kozigazgatas kiépitésére, a demokratikus valasztasok alapjan

torténd kormanyalakitésra.

A nemzetgazdasag 1991-re stabilizalodott annyira, hogy méd nyilt gazdasagpolitikai

? néven épilt be a koztudatba. ,,A

koncepcio kidolgozasara, mely ,,Kupa program”
megbomlott kiilsé €s belsé egyensuly, a hatalmasra duzzadt adéssagallomany, valamint a
gyorsan novekvd ikerdeficit (koltségvetési hiany mértéke és a fizetési mérleg hidnya)
kritikus helyzetbe hozta a magyar gazdasagot 1994 végére. Elkeriilhetetlenné valt a
gazdasag realizalt teljesitményei és a végsO felhasznalas kozott tartdosan megbomlott
egyensuly helyreallitasa. (A folyd fizetési mérleg hianya 1994-ben mar elérte a bruttd

hazai termék (tovabbiakban: GDP) 10 szazalékat, az dllamhaztartas konszolidalt deficitje

" Kornai Janos: Vergddés és remény (Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, [1996.] 260. old.)

8 A reform harom teriileten hozott 1ényeges valtozast: (1) csokkent a kdzponti tervezés szerepe és nétt a véllalati
6nallosag a termelés és a beruhdzasok terén; (2) liberalizalodtak az arak, vagyis a hatosagilag rogzitett arak mellett egyes
termékek arai a piaci keresletnek megfeleléen alakulhattak; (3) a kozpontilag meghatarozott bérrendszer helyét egy
flexibilisebb, bizonyos korlatok kozott a véllalatok altal meghatdrozott szabalyozas véltotta fel. Az 0j gazdasagi
mechanizmus tehat a kdzponti tervezés és a piaci 6nszabalyozas elemeit egyesitette a tulajdonviszonyok megvaltoztatasa
nélkiil. Az 0j rendszer a piacgazdasag hatékonysagat nem érte el, de az addigi és a szomszédos szocialista orszagokban
tovabbra is normanak tekintett tervutasitdsos rendszerét felilmulta. Kovetkezményének tekintheté az is, hogy a
jovedelmek kozotti kiilonbségek néttek. Erre hivatkozva a kiilonbozo ellenérdekelt csoportok 1972 és 1974 kozott elérték
a reform lefékezését, amely csak az 1970-es évek végétdl vett ismét nagyobb lendiiletet.

° A Kupa program kulcspontjai: a privatizacié, amely a koltségvetési bevételek ndvelésére volt hivatott, a gazdasagban az
allam szerepének csokkentése (az 1970-es években az allam a kibocsatas kozel 75 %-at mozgatta meg az ujraelosztod
rendszereken keresztiil, 1990-re a redisztribucios részarany 64 %-ra csokkent), és az antiinflacios program.
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pedig meghaladta a GDP 8 szazalékat. Az adossagszolgalati terhek — toke- és kamatfizetési
kotelezettségek — elvontak a forrasokat a beruhazasoktol, teljesitésektdl, Ongerjesztd
hatasuk elinditotta az adossagspiralt.) Magas volt a gazdasag importigénye, gyenge a
versenyképessége, sziikosek voltak a potencialis exportkapacitasok™.'® A helyzet ekkor

katasztrofalis volt, a magyar gazdasag rohant az ,,egyensulytalansag” allapotaba.

Napirendre keriilt a privatizalas, tomegesen keletkeztek 0j maganvallalkozasok,
mind tobb szalon Osszefonddtak, soét Osszeolvadtak az dllami és magéanvallalati
menedzsmentek, az 6nallo vallalkozok és a részvény- vagy korlatolt feleldsségli tarsasagi -
tulajdonosok csoportjai. Atjaras indult meg a menedzser és a tulajdonos szerepkore kozott.
A mikrogazdasag szerkezete valoban radikalisan atalakult, gyokeresen megvaltoztak a
tulajdoni, a piaci viszonyok, a szabdlyozasi kornyezet, kialakult a pénz- és tokepiac. A
lényeg az, hogy a rendszervaltas a gazdasagban jogi, intézményi szinten mar befejezettnek
tekinthetd. Az atalakuldsi folyamat persze még tart, de a miikddés 1ényegét meghatarozo

valtoztatdsok mar mogottiink vannak.

1.2 Az allamhaztartas egyensulyi kérdései a 90-es évek kozepén
1.2.1 A kéltségvetési hianyt kivalto tényezok

A magyar nemzetgazdasagban a nehezen kezelhet6 koltségvetési deficit
kialakulasaban a bevételek és a kiaddsok romld strukturdja mellett egyiddben jatszottak

szerepet bevételi, kiadasi és deficit-finanszirozasi problémak.

a.) A legjelentésebb bevételi forras, az adobevételek (vam, jovedék)
csokkenésében a jovedelmek stagnalasa és a gazdasag visszaesése mellett szamos egyéb
fontos, a koltségvetési deficitet befolyasold tényezd is jelentkezett. Az adorendszerre
erdteljes progresszivitas, a magas adokulcsok és ennek kovetkeztében jelentOs
jovedelemelvonas volt jellemzd. Az addzasi struktira ugyancsak a problémak gyokereként
jelentkezett, ugyanis az adoztatds tulzott mértékben tdmaszkodott a bér- és egyéb
jovedelembdl €16 adodalanyokra. A szdmitasba vehetd adoalap nagysagat jelentdsen
csokkentette a ,,fekete gazdasagban” termel6do jovedelmek adoztatdsanak elhanyagolasa, a

jovedelmek stagnalasa a nem addzo jovedelmi kor bdviilése és a jovedelemadok

5 Lengyel Laszl6: A parthazbol a palotiba. (Helikon-Universitas,[1998] 67. old.)
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szerepének novekedése a forgalmi és fogyasztasi adokkal szemben; az adodbevételek
realértékének csokkenése mellett tovabbi problémat jelentett, hogy mérséklodtek a
koltségvetési  kozosségi  szolgaltatasok nytjtasabol, illetve az allami vallalatok

tevékenyseégébol szarmazo bevételek.

b.) A koltségvetési kiadasok - az allam er6sodo, széleskorti Gjraelosztod szerepe
hatasa kovetkeztében - gyorsan ndvekedtek. Novelte a problémakat, hogy a koltségvetési
eroforrasok felhasznaldsa alacsony hatékonysaggal tortént, mikdzben az irantuk tamasztott

kereslet szinte korlatlan volt.

c.) A deficitfinanszirozas problémait alapvetden meghatarozta a kozponti
koltségvetés adossagallomanyanak rohamos novekedése (az addssagallomany 1990-1997
kozott folyd aron négyszeresére nétt). A lejarati szerkezet rendkiviil kedvezotlen: - az
addssagallomany kozel 50 %-a 3 éven beliili lejaratu volt; ez folyamatosan olyan
nagysagrendii allamadossag megujitasi igényt feltételezett, amely allando likviditasi
kockazattal jart. Az adodssagallomany novekedésével, majd a deficit pénzpiaci
finanszirozasanak el6térbe keriilésével a kamatkiadasok tobb nagysagrenddel néttek, a

kozponti koltségvetés elsddleges egyenlege jellemzéen szufficites volt.

1.2.2 A kéltségvetés szerkezeti kérdései

Az egyensulyi problémakkal kiiszk6d6 koltségvetés szdmara a még kezelhetd és
rendelkezésre alld eszkozok, a kiadasok csokkentése volt, amely jol koriilhatarolhato
terlileteken jelentkezett, ezek viszont a koltségvetési beruhazasok visszafogasaval és a
koltségvetési  szektorban dolgozok redlbérének csokkentésével mérséklodtek. A
koltségvetés folyd kiadasai, valamint a bérkiadasok csokkentéséhez sziikség volt a
nominalis bér novekedésének korlatozasa mellett a koltségvetésben dolgozok szamanak

korlatozasara is.

A koltségvetési kiadasok visszafogasanak masik eszkoze a veszteséges vallalatok
finanszirozasat szolgaldé tamogatasok szubvencid mérséklése volt. A kiadasok
csokkentésének tovabbi modja az ugynevezett kozOsségi szektor altal nytjtott

szolgaltatasok (oktatas, kutatas, kultira) piacositasa, mely a koltségvetési intézmények
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szamanak csokkentésével, illetve azok egy részének felszamolasaval jart. Végiil a kiadasok
mérséklését eredményezte az allamhaztartas keretein beliill végrehajtott atcsoportositas,
amely a kozponti koltségvetés terheinek egy részét a tarsadalombiztositas és az
onkormanyzat vallara rakta. A bevételi oldalt meghatdrozé adobevétel novekedése
jelentette az egyensulyi problémak kezelhet6ségét. A koltségvetési finanszirozasi
feladatokat az adokulcsok emelésével kivanta a koltségvetés biztositani. Az adobevételek
novelésére tobb szempontbol is sziikség volt, de Iényegét tekintve a novekvo
makrogazdasagi egyensulytalansdg mellett a koltségvetés altal behajtott adobevételek
realértékének csokkenése volt meghatarozo. A sziikiild adobazis novelte a csokkend
jovedelemmel rendelkezd kozéprétegek adoztatasat, ugyanis a magas jovedelmeknél
eluralkod6é adémanipulacid, az alacsony jovedelmiieknél a jovedelmek stagnalasa mellett
az adotomeg, illetve azok realértékli novelését, csak a kulcsok emelésével lehetett
biztositani. Tovabbi bevételnoveld intézkedésként a kiilonbozd szektorok tamogatasa
érdekében az adorendszerbe korabban épitett kedvezmények széles korét mérsékelték.
Valamennyi bevételndveld intézkedés hatékonysagat mérsékelte €s csokkentette az

adobevételek késedelmes behajtasan tul a behajthatatlan kdvetelések ndovekedése.

1.2.3 A monetaris politika helyzete és hatdsa

A koltségvetési deficit alakulasanak elemzése nem lenne teljes a monetaris politika
valtozasabol eredd hatdsok vizsgalata nélkiill. A monetaris politikan beliill az egyik
leggyakoribb arfolyam-politikai lehetdség altalaban a korabbi talértékeltség negativ real-
és pénzpiaci kdvetkezményeinek megsziintetése. A versenyképesség ndvelése, a hivatalos
¢s a szabadpiaci (fekete) arfolyam egységesitése. A nemzeti valuta leértékelése tobb szalon
keresztiil befolyasolta a kdltségvetési deficit mértékét. Valojaban a magyar gazdasagban
nem, vagy csak alig jelentkeztek e pozitiv eredmények, mert a forint évenkénti viszonylag
drasztikus (10 %-ot meghaladé mértékil) egyszeri leértékelése jelentds negativ hatasokat is
gyakorolt a koltségvetési egyensuly alakuldsara. Mérsékelte a tendencidkat az 1995-ben
bevezetett ,,csisz0” leértékelés, mely kiszamithatobba tette e folyamatot, és éves mértéke
is csokkent. A leértékelés inflacids hatasan keresztiil rontotta a koltségvetési egyensulyt,
mert az exportarak emelkedése €s az er6sodé inflacids varakozasok kovetkeztében
novekedtek a nominalis kamatldbak, s ez novelte a koltségvetés kamatkiadasait, igy az

allamadossag nagysagat. Ezen tulmenden a koltségvetésnek a kiilfoldi hitelezdkkel
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szemben fennall6 addssagainak nemzeti valutankban kifejezett értéke folyamatosan, az

1990-1995 kozott folydaron kozel négyszeresére emelkedett.

A szigorodé monetaris politika mind a kiadési, mind a bevételi oldalon, ndvekvo
terheket eredményezett a koltségvetés szamara. Ennek megfelelden, a korabban a Jegybank
altal finanszirozott allami kiaddsok, (export, mezdgazdasagi tdmogatasok stb.) beépiiltek a
koltségvetés kiadasai kozé. A Jegybank nem fedezte tovabb a koltségvetési kiaddsok
arfolyamveszteségébdl szarmazd ndvekedést. Az 1997. januar 2-an végrehajtott ,,addssag-
csere” kovetkeztében a Pénziigyminisztérium devizahitelre cserélte a kamatmentes -
leértékelési veszteségként jelentkezd - lejarat nélkiili un. nullas adossagot, illetve annak
kicserélésére korabban kibocsatott kotvények egy részét. Ezzel az addssag 0sszege nem
valtozott, de szerkezete atrendez0dott. Az addssagesere okaként és indokaként altalaban
két tényezét szoktak megjelolni. Ezek egyike az a maastrichti kritériumokban''
megfogalmazott kovetelmény, amely a nemzeti deviza értékallosdganak egyik biztositékat

a koltségvetési hiany kozvetlen jegybanki finanszirozasanak tilalméaban hatarozza meg.

A masik ok az a Magyar Nemzeti Bankon (tovabbiakban: MNB) beliil
megfogalmazott igény, hogy a Jegybank kizarolag monetaris hatéosag legyen, és
célrendszerét ne zavarja mas funkcio és kotelezettség. ,,Az addssag kormanyzati kezelésbe
kertilésének elénye, nemcsak a sokat emlitett jegybanki fliggetlenség megvalosulasa,
hanem az is, hogy az atvétellel egyrészt 1étrejott a kiilfoldi és a hazai devizaban fennalld
adossag egységes, integralt kezelésének alapja, amely lehetové teszi az egy szervezeten
beliil kidolgozott stratégia és taktika adta elonyok kihasznalasat. Masrészt a kiilfoldi
devizakban fennalld adossag atvételével létrejott a kozvetlen és szerves kapcsolat az
adofizetdk forintjai és az adossagallomany devizai kozott.”'? A jegybanktorvény'
értelmében folyamatosan mérséklddott, majd 1997. januar 1-jét6l megsziint a koltségvetési
deficit kozvetlen jegybanki finanszirozasa. A hianyt finansziroz6 addssagon beliil a hitel
aranya az 1991. évi 85%-r6l 1999. év végére 5,7 %-ra csokkent. Egyiittes kovetkezmény,
hogy a jegybank fiiggetlenségének megteremtése jelentés tobbletterhet rott a

koltségvetésre.

" Maastrichti kritériumok: a kéltségvetési deficit nem haladhatja meg: a GDP 3 %-ét, a kiils6 adossagalloméany a GDP 60
%-at, az inflacié 1,5 %-kal térhet el a harom legalacsonyabb inflaciés mutatotol, a hosszilejarati kamatok 2 %-kal
térhetnek el a legkedvezObb kamatoktol, az arfolyam-ingadozas 2,25 %-os savban kell, hogy maradjon.

12 Dunavélgyi Maria: A kiilsd és a belsd allamadéssag egységes korméanyzati kezelésének nemzetkdzi tapasztalatai és
magyarorszagi kezdetei (K6zgazdasagi szemle, XLIV. évf. [1997.] 44. old.)

"> A Magyar Nemzeti Bankro] sz616 1991. évi LX. torvény
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1.2.4 A koltségvetés helyzete

a.) Az éves koltségvetési mérlegek alakulasabol megallapithatd, hogy a
koltségvetés 1991-ig egyenstulyban volt, a koltségvetés kiadasi és bevételi oldalanak
volumene csokkend tendenciat mutatott. A kiadasok csokkenése mind a fogyasztoi, mind a
termeldi tamogatasi rendszer korlatozasaval indokolhato, mig a koltségvetési bevételek
kedvezotlen alakulasa a gazdasag altalanos visszaesésével magyarazhatd. Bar tobb jeles
kozgazdasz figyelmeztetett arra, hogy a pénziigyi egyensuly torz gazdasagi struktirat,
ennek hatdsaként redl egyensulytalansagot takarhat, ,,ebben az esetben a pénziigyi-
monetaris szféra nem a valos gazdasagi helyzetet tiikrozi, s ez az allapot nem allhat fenn
sokaig”'®. A belsé pénziigyi egyensilyhiany valoban rohamosan nétt az elkovetkezendd
években. Az 1991-es évet kovetden a kiadasok csokkenése megall, 1992-t6] realértékben
szinten marad, majd 1994-t6] novekszik, mikdzben a koltségvetési bevételek csokkenése
folyamatos maradt. Ennek kovetkeztében a koltségvetés jelentdsen felborult, és az emlitett

utolsé évre kozel 340 milliard forint hianyt mutatott. "

A koltségvetési intézmények kiadasai nem csokkentek, s6t 0j intézmények egész
sora alakult ki 1990 utdn (Pl. munkaiigyi intézményi halozat, karpotlasi hivatalok,
koztarsasagi megbizotti rendszer stb.). A politikai rendszervaltds utdn a helyi
onkormanyzatok nallosaga is megnétt, ezt az 1990-es dnkorményzati torvény'® egyenesen
elbirta szadmukra. A szintén forrashianyos €s az 6nallo léthez a tanacsrendszer idején nem
szokott Onkormanyzatok azonban tovabbra is jelentds kozponti tdmogatdsra szorultak
(bevételeiknek tobb mint 50 %-a a koltségvetésbol szarmazott) kiilondsen, hogy 1990 utan
a helyben keletkezo személyi addbevételeket a Kormany egyre nagyobb ardnyban elvonta
(az 1990 elétti 100 %-os helyi részesedés ezekbdl az adokbol folyamatosan 50, majd 30 %-

ra csokkent).

b.) Az ¢el6z6nél stlyosabb probléma a koltségvetés 1991-ig mesterségesen
fenntartott egyensulyaval kapcsolatos. A koltségvetés az 1991-es év elotti iddszakban is
deficites volt. A hidanyt az MNB-t6l felvett kamatmentes hitellel finansziroztak.

A magas inflacids hajlam miatt kedvezdtlen hatast lett volna a ,,bankoprés™ alkalmazasa,

' Vértes Andras: A fordulat megtortént, a reformok folytatodnak (Gazdasag 1998. Tavasz 34. old)

15 A Magyar Koztarsasag 1994. évi koltségvetésérél szo16 1993. évi CXI. torvény.

16 A helyi 6nkormanyzatok megalakuldsaval Gsszefiiggd kiegészitd és dtmeneti szabdlyokrol sz616 1990. évi LXXXIIL
torvény.
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ezért az MNB kiilfoldi hitelek felvételével fedezte a koltségvetés szamara nytjtott
hiteleket. A kiilfoldi hiteleket az MNB alacsony kamatozasra devizaban vette fel, mig a
koltségvetés felé a hiteleket kamatmentesen folyositotta. A kiilfoldi hitelek terhei a
novekvo belsd inflacié kovetkeztében folyamatosan ndvekedtek, ennek kovetkeztében az

MNB-nek adossagalloménya is emelkedett.

A koltségvetési deficitet finansziroz6 hitelek kamatterhei tehat nem a koltségvetés
kiadasi oldalat terhelték, hanem az MNB-nél csapodtak le. 1994-t61 fokozatosan
megkezd6dott e hitelek atvaltasa, ennek kovetkeztében rohamosan novekedett a
koltségvetési deficit. Az el6zd hitelek €s kamataik torlesztéséhez ujabb draga hitelek
felvételére kényszeriilt a koltségvetés, amelynek kdvetkeztében helyzete ellehetetleniilt. Az
orszag exportjanak és importjanak alakulasat, illetve a kiilkereskedelmi és folyo fizetési
mérleg helyzetét vizsgalva egyértelmiisithetd, hogy a makrogazdasagi folyamatok
alakulasaban is az 1992-es év a negativ fordulat éve. Ettdl az évtdél kezdédden rohamosan
csokkent az export, egyidejileg nétt az import, aminek kdvetkezményeként a
kiilkereskedelmi mérleg deficitessé valt. A kiilkereskedelmi tevékenység 1994-re
Osszeomlott, mérlegének hidnya 1994-ben 3,6 milliard USA dolléar volt. A kiilkereskedelmi
mérleg Osszeomlasanak egyik alapvetd oka, hogy a forint realértelemben felértékel6dott,
ami ugyan kedvezett az importnak, az exportot és a gazdasdgi novekedést azonban

hatréaltatta.

c.) A fentiek alapjan a magyar gazdasagnak a piacgazdasagba vald atmenet
soran harom ,nyomaszto feladatot kellett teljesitenie: a kiils6 egyensuly és a belsd
pénziigyi egyensuly javitasa, a redltermelés visszaesésének megakadalyozasa, a gazdasagi
fellendiilés és a tartds novekedés feltételeinek megteremtése.”’” A legsiirgésebb ezen
feladatok koziil a kiilsé egyenstuly markans javitasa volt, azaz a rovid tavu intézkedéseknek
ennek megvalositasat kellett volna szolgédlnia. A bajok elézményei hosszu idére nyultak
vissza, tulajdonképpen elértek a hetvenes, nyolcvanas évekig. Ekkor a magyar
gazdasagpolitika az adott pillanatnak élt, a nyugati sajto kicsit elismerden, kicsit ironikusan
»gulyaskommunizmus” orszaganak nevezte Magyarorszagot. Gyakran
»irizsiderszocializmusrol” beszéltek, - mert megindult az ¢letszinvonal bizonyos

novekedése — a tarsadalom fogyasztoi szintjén ennek mindenki oriilt, mert csak az elényét

17 Kornai Janos: Vergédés és remény (Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, [1996.] 87. old.)
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latta. ,,Adossagon itt elsdsorban a kiilfoldi adossagot értem, de ehhez hozza kell tenni azt
az adossagot is, amit az elhalasztott tennivalok, az elhalasztott beruhazasi és tarsadalmi
vagyonmegorzési feladatok jelentenek. Mikozben éltiink a manak, akdzben gorgettiik
magunk el6tt az adossadghalmazt, egyre nagyobb terheket hagyva a késobbi

generacioknak”. 18

Az egyensulyi fesziiltségek végletes ki¢lezodésekor 1995 elején a kemény, rovid
tava stabilizacios program végrehajtasa elodazhatatlanna valt. A folyd fizetési mérleg
tartds romlasaval egyiitt a magyar gazdasagpolitika iranti bizalom alapvetd megingasa is
fenyegetett. A stabilizacios program fobb elemei a kovetkezok voltak: azonnali hatallyal
leértékelték a forintot, a tovabbi folyamatos leértékeléseket elére kijeloltek; jelentOs
vampotlékot 1éptettek életbe; eldirtak a koltségvetési kiadasok 1ényeges csokkentését, mely
a joléti kiadasok tobb tételére is kiterjedt; a kormanyzat fékezni kivanta a nominalis bérek
¢és keresetek novekedését, ennek érdekében szigorti hatirokat szabott a koltségvetési
szektorban €s az allami vallalatoknal a személyi jovedelmeknek, béremeléseknek. A rovid
tava gazdasagpolitikai megfontolasokban kdzponti szerepet toltott be a kiilsé egyensuly
javitasa, tehat a kiilkereskedelmi mérleg, a foly6 fizetési mérleg és a kiilfoldi adossagok

problémainak megoldésara irdnyul6 intézkedések.

Felvetddik a kérdés, hogy vajon miért sziikséges a kiilsd mérlegek szerepét
kiemelten kezelni? Nem lenne-e célszerlibb az addssagteher vallalasdban az addigi szinten
maradni, vagy kisebb mérvii tovabbi romlasba bocsatkozni? Akik igy vélekednek, arra
hivatkoznak, hogy az export volumene 1994-t6l névekedett. Ha az export €s az import
alakulasat vizsgaljuk, arra az eredményre jutunk, hogy a kiilsé egyensuly problémajanak
kezelése elengedhetetlen. Az export 1993. évi visszaesése utan ismét emelkedett, viszont
az import novekedése nem allt meg, aminek kovetkeztében a kereskedelmi mérleg erdsen
negativ volt. Féként ennek kovetkezménye, hogy a folyd fizetési mérleg hianya 1993-94-
ben elérte a GDP 9 %-at. E tény és a leértékelés, valamint egyéb korrekcios intézkedések
halogatasa a nemzetk6zi pénziigyi vilagban negativan befolyasolta az orszag
hitelképességének megitélését. A stabilizaciés csomag elsddleges feladata a nemzetkozi
gazdasagi bizalom visszaallitasa volt e téren, vagyis intézkedések bevezetése, amelyek

hatasara Magyarorszag kiilsé mérlegeinek 1ényeges javulasa volt varhato.

'8 Kornai Janos: Verg6dés és remény (Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, [1996.] 130. old.)
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A gazdasagpolitikai fordulat a magyar gazdasag kiils6 és belsdé egyensulyi
helyzetében latvanyos javulast eredményezett, a konvertibilis folyo fizetési mérleg hianya
az 1994. évi 3,9 milliard dollarrol 1996-ra 1,7 milliard dollarra csékkent. Az orszag nettd
devizaaddssaga az 1994. évi 18,9 milliard dollarrél 1996. végére 14,3 milliard dollarra
apadt. A kiilkereskedelmi mérleg hidnya az 1994. évi 3,9 milliard dollarrol 1996-ra 2,6

milliard dollarra csokkent.

A kitlizott célok koziil az inflacio fékezése mutatott el6szor eredményt. Az 1992-es
32%-o0s inflaciot kovetd csokkenés utan nétt, majd folyamatosan mérséklddott, 1997. év
végére 20% ald. Az eredményeket jelezte 1996-ban a forint konvertibilitdsanak
deklaralasa, a Nemzetkozi Valutaalappal (tovabbiakban: IMF)' sziiletett megéallapodas és
a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (tovabbiakban: OECD)*-be valo

felvételiink, igy hazank 1996 végére a befektetésre ajanlott orszagok koz¢é keriilt.

A stabilizacionak 4ra is volt. Az életszinvonal a tett intézkedések hatasara 10 %-kal
csokkent, a jovedelmek a lakossag ¢és az allamhaztartds rovasara rendezddtek at,
szlikségszeriien megtorpant a gazdasagi novekedés, lassult a beruhazasi kedv is. 1997
végére sikeriilt 0j palyara allitani a gazdasagot. Ezt koveten valt érzékelhetové a gazdasag
¢lénkiilése. Ehhez hét esztendd kellett, melyrdl az atalakuldsunkat elemzd szakértok -
Condor ¢és Dervis - megallapitotta: ,Magyarorszdg a fokozatos rendszeratalakitas

iskolapéldaja”.!

' A Nemzetkozi Valutaalap az ENSZ 1945-ben létrehozott washingtoni székhelyii szervezete, mely jelenleg 184
tagorszagot szamlal. A nemzetk6zi monetaris rendszer kdzponti intézményét a nemzetk6zi pénziigyi egylittmiikodés és az
arfolyam stabilitas elosegitése, a gazdasagi novekedés fokozasa és a magas szintii foglalkoztatas megteremtése céljabol
alapitottak, illetve nem kis részben azért, hogy dtmeneti pénziigyi segitséget nydjtson fizetési mérleg problémakkal kiizd6
tagorszagainak. Hazank 1982 ota tagja.

20 Az OECD alapité okményét 1960. december 14-én irtak ald Parizsban. A szervezet 1961. szeptemberében kezdte meg
mikodését. Az OECD az OEEC-nek (az Eurdpai Gazdasagi Egyiittmi{ikodés Szervezetének) a jogutodja, amely eredetileg
1948-ban a Marshall-segély lebonyolitasanak és a haboru utani gazdasagi konszolidalasnak az eldsegitésére jott létre. Az
OECD alapité tagjai a hasz volt OEEC-allam: Ausztria, Belgium, Dania, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Hollandia, frorszag, Izland, Luxemburg, Norvégia, az NSZK, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag,
Svajc, Svédorszag, Toérokorszag, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kanada. Megalakuldsat kovetéen
csatlakozott a szervezethez: Japan (1964), Finnorszag (1969), Ausztralia (1971), Uj-Zéland (1973), Mexiké (1994),
Csehorszag (1995), Magyarorszag (1996), Lengyelorszag (1996), Dél-Korea (1996) és Szlovakia (2000).

1 Vértes Andras: A fordulat megtértént, a reformok folytatodnak (Gazdasag [1998.] Tavasz 37. old.)

20



1.3 Az allamhaztartasi reform sziikségessége

Az allamhaztartasi reform alapvetéen az allam gazdasagban betoltott szerepének
ujraszabalyozasat, a tarsadalmi-gazdasagi atalakulds kovetelményeihez vald igazitasat
jelenti. Az allamhdéztartasi reformfolyamat az atalakuld tarsadalom egyik legnagyobb
horderejii gazdasagi, tarsadalom- €s pénziigy-politikai kérdése, amelyet Tertak Elemér
egyfajta gazdasagi alkotmanyozasnak mindsitett, melynek eredményeként a ,,koltségvetési

kizsakmanyolas™** legalabbis mérséklédhetett.

1.3.1 Az dllamhaztartds reformja

A tarsadalmi haladas sokoldali folyamat, benne a résztevékenységek (politika,
gazdasag, kultara stb.) fejlédésének egylittes eredménye jelenik meg. A valtozast eldidézd
tényezOk rendszerbe elfoglalt szerepébdl és valtozasanak eltéré hatasabol kdvetkezik, hogy
a kiilonbozd szférdk jelentésége nem azonos, a fejléddés egésze szempontjabol. Az
allamhaztartas reformjat, gyakran nevezik a gazdasagi rendszervaltds masodik
szakaszanak, amely az iizleti szektorban végbement privatizalast kdveti. Az a gondolatkor,
amely ma allamhéztartasi reform néven ismert, a nyolcvanas évek masodik felében még a
koltségvetés reformjaként kezdett kialakulni. A tervgazdasdg kés6i szakaszaban a
gyengiil6 allami rahatds, a spontan folyamatok erdsodése és a romlod gazdasagi helyzet
fesziiltségeket okozott a koltségvetésben. A koltségvetési reform érdekében fellépdk
torekvéseinek kdzéppontjaban mar a nyolcvanas években is az allt, hogy csokkenteni kell a
koltségvetési deficitet, €s sokkal pontosabban, jobban koriilhatarolva kell megfogalmazni

az allam feladatait.

A kilencvenes évek els6 felében még nem alakult ki az allamhaztartas atalakitasanak
egységes kormanyzati koncepcidja, bar voltak erre iranyuld rendszerszemléletli javaslatok.
Ervényesiiltek viszont a reform vonaldba esé korményzati-torvényhozasi 1épések tobb
teriileten. Ilyen volt példaul a Jegybanktérvény, amely az addiginal sokkal vilagosabb
hatarokat allapitott meg a koltségvetés finanszirozdsa és gazdalkoddsa szdmara. Ennek

talajan alakult ki elobb a koltségvetés finanszirozasaval, az allamadossag menedzselésével

22 James Buchanan Nobel-dijas kozgazdasz kifejezése
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foglalkozo szervezet, valamivel késébb pedig a Magyar Allamkincstar, amely

szervezetileg kiilon csatornaba terelte a koltségvetést érinté pénzmozgasokat.

A rendszervaltds soran Magyarorszagon - a térség hasonlo torténelmi kihivéssal
szembesllo orszagai koziil - elséként keriilt sor az 4j tipusu helyi és kozponti kdzigazgatas
kiépitésére, a demokratikus valasztasok alapjan torténd atalakitasra. ,,A fordulat utani
években, 1990-1994 kozott, a legsulyosabb europai recesszio, a keleti piac 0sszeomlasa, a
jugoszlav habort, a harom aszalyos ¢év id6szakaban végezhette munkéjat a kormany. A
magyar gazdasag helyzete az els6 koalicidos kormany szamara nem tette lehetévé, hogy mar
kormanyzasanak kezdeti szakaszaban felallitson egy gazdasagpolitikai
preferenciarendszert. Els6dleges feladata az volt, hogy az orszag elkeriilje a hiperinflaciot,

és hogy a munkanélkiiliség novekedési iiteme lassuljon.”*

A reform megvalositasara nemcsak az egyensulyi szempontok miatt volt és van
sziikség, hanem azért is, mert az allamhaztartas korszeriisitésének elmaraddsa fékezi,
gatolja a gazdasagi fejlodést. A mai értelemben vett allamhaztartds egyes nagyobb
szegmensei révén — mint a kdzponti allami koltségvetés, a tarsadalombiztositasi alapok, a
telepiilési onkormanyzatok, a kiilon kezelt allami pénzalapok - szertedgazo és erdteljes
befolyast gyakorolt a tarsadalomra és gazdasdgra egyarant, az egyéntdl kiilonféle

kozosségeken keresztiil egészen a vallalkozasokig.

Ahogy a bevezetben emlitettem, az allamhaztartasi reform mar 1987 ota a
kormanyzat egyik legfontosabb megoldasra varé kérdései kozott szerepelt. A hossza
elokészités utan 1992. majusaban elfogadott allamhaztartasi torvény nélkiilozhetetlen
keretet adott a koltségvetési rendszer eljarasi kérdéseinek rendezésére. Nyilvanvalova valt,
hogy az allamhaztartasi reform csak olyan atfogo tevékenységként valosulhat meg, amely
kiterjed az allamhaztartas pénziigyi rendszerére, a nagy koltségvetési intézményrendszerek
atalakitasara, a  tarsadalombiztositds  reformjara, a  helyi  Onkormanyzatok

tovabbfejlesztésére, 6sszhangban a teriiletfejlesztés feladataival.

Az allamhaztartasi reform szempontjabol kozvetetten vagy kozvetleniil érintett

terliletek a nyugdijrendszer, az egészségiigyi rendszer, a tarsadalombiztositas miikodési

2 Kadar Béla: Koltségvetés és kitekintés (Pénzpiac, [1998.] januar 41. old.)
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mechanizmusanak atalakitasa, a szocialis ellatorendszerek, a foglalkoztataspolitika, az
oktatds, a kozbiztonsag, a védelem, a kulturalis teriilet, a kozigazgatds, a kozponti
koltségvetési intézményrendszer korszerisitése, a helyi Onkormanyzati rendszer, az
allamhaztartds  pénziigyi-informacios rendszere ¢és a  koltségvetési  tervezés
tovabbfejlesztése a modern pénziigyi igazgatds kialakitdsadhoz, a kincstari rendszer
kialakitdsa és fejlesztése, ado- és jarulékpolitika. ,,Az allamhéztartds reformjanak
végrehajtasara van sziikség, mely egyik oldalrél az ujrafelosztas jelentOs sziikitését,
masrészt egy Uj célrendszerhez tartozo hatékony feladatellatas kialakitdsat jelenti. E két f6
celkitlizés alapfeltétele egy olyan miikodési mechanizmus, amely megteremti a kereteket a

24
reformhoz.”

Az ,atlagot” meghaladd koltségvetési problémak és a novekvd koltségvetési deficit
esetén nem csak az allamhaztartas egyes teriileteit érintd koltségvetési kiigazitasokra,
hanem atfog6 allamhaztartasi reformra van sziikség, amelynek koltségei révidtavon ugyan
magasak lehetnek, de elonyei hosszabb tdvon megnyugtatdan érvényesiilnek. A
valtozasoknak a koltségvetés egészére kell hogy kiterjedjenek, hiszen ennek egyes teriiletei
szoros kapcsolatban vannak egymassal, igy ha ezek egyes részteriileteket nem érintenének
a kapcsolodasi pontokon keresztiil, negativ hatast fejthetnek ki a gazdasagpolitika

egészére.

A reformnak ki kell terjednie a koltségvetés gazdasdgban jatszott szerepére, a
kiadasok és bevételek nagysagara és szerkezetére, a koltségvetési hiany finanszirozasi

eszkozeinek modositasara.

a.) A koltségvetési deficit mérséklése fontos gazdasagi stabilizacios feladat,
hiszen a koltségvetés hatast gyakorol a nominalis valtozok alakuldsira, a monetaris
folyamatok ¢és az egyensulytalansagot kifejez6 mutatok valtozasara. A koltségvetési reform
sikeressége biztositja a kormanyzat gazdasagpolitikajanak hitelességét, ezaltal kedvezden
befolyasolja annak varakozasokhoz viszonyitott alakuldsat. A deficit mérséklése
tekintetében a koltségvetési bevételek ndvelése alapvetd feladat. Ez a bevételek
szerkezetének é€s jellegének modositasaval segithetd eld. A bevételi szerkezet tekintetében
novekednie kell a piaci jellegii bevételeknek az adminisztrativ lehetéségekkel szemben. A

bevételi reform els6sorban az adorendszert érinti. A célja az, hogy a valtozasok

2* Laszlé Csaba: Tépett vitorlak (Aula Kiad6 [1994.] 58. old.)
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eredményeként egy olyan 0j adoérendszer €piiljon ki, mely jol attekinthetd egy szélesebb
adoalapot kiépitve bevételeit mérsékeltebb elvonassal szarmaztatja, melyek alacsony
koltségszint mellett behajthatoak. ,,Az allamhaztartasi pénziigyi folyamatok allandosulo és
novekvd deficit tartalmat figyelembe véve az elkdvetkezendd években indokolt lesz
megvizsgalni a vagyonaddztatés lehetdségét, az externalis koltségek internalizdldsat jelentd
adok megalapozottsagat, a tokejovedelmek célszeriibb adoztatdsi technikat, tovabba a
kozponti és helyi adok vonatkozasaban az optimalis forras beszedés lehetOségeinek

koriilményeit.”*

A koltségvetési reform masik, igen nehéz feladata a kiadasi oldal atalakitasa.
Nehézsége abban rejlik, hogy mar a folyamat soran elosztasi konfliktusokat okoz. Ennél
fogva nem elegendé csupan a kiadasok szlikitése, hanem egyidejiileg szerkezetének
reformja is sziikséges, ami jelenti a szubvenciok csokkenését, a koltségvetés mikodésével
kapcsolatban felmeriilé adminisztrativ kiaddsok hasznositasat. Vilagosan el kell kiiloniteni
az allamhaztartds egyes alrendszereinek tdmogatasat, megteremtve ezek Onallosagat. A
kiadasi oldal reformjanak soran nem szabad csupan a koltségek volumenének csokkentését
szem elOtt tartani, nagyon fontos szempont, hogy biztositsuk a kiadasok fennmarado
részének hatékonyabb felhasznalasat, a kiadasok ellendrzési rendszerét, a nagyobb

pénziigyi fegyelem érvényesitését.

b.) A koltségvetés kozponti problémaja a deficit rohamos novekedése. A
novekedés csakis addig fogadhato el, amig az inflaciomentes €s sulyosabb makrogazdasagi
torzulasok nélkiil finanszirozhatd. Az ilyen feltételek mellett finanszirozhatd koltségvetési
hiany minden gazdasag szamara mas €s mas nagysagot jelent, igy els0sorban a pénziigyi
intézményrendszer fejlettségének €s a kiilso-belsé egyensuly alakulasanak a fiiggvénye. Ez
ugy értelmezhetd, hogy ha egy gazdasag minél fejlettebb pénziigyi rendszert tudhat
magaénak és minél inkabb sikeriil megvédeni a gazdasagot a stabilizacids folyamat soran
fellépd megrazkodtatdsoktol, illetve minél kevesebb valtoztatdsra van sziikség
rendszerében, annal inkdbb megengedheti maganak a korményzat, hogy
gazdasagpolitikdjanak kialakitasakor a koltségvetési deficit alakulasat diszpreferalja mas,

szamara fontosabb gazdasagpolitikai célokkal szemben.

% Lentner Csaba: A paradigma valtas kényszere a magyar allampapirpiacon (Arisztotelész Bt. [1999.] 8. old.)
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1.3.2 Az dllamhaztartasi reform fobb céljai

»Az allam tal sok jovedelmet kdzpontosit és oszt el, de a juttatdsokkal joszerével
senki sem elégedett. Magyarorszag csak egyetlen uton indulhat el, civilizalt piacgazdasagot
kell 1étrehoznia, és el kell keriilnie mindazokat a zsakutcakat, amelyekbe a mas utakat
keres6k bekeveredtek. A rendszer egyszerre pazarld és fajdalmas hianyokkal terhes. Az
allamhaztartas jelenlegi formdjdban fékezi a piacgazdasdg kialakuldsat, rontja a
nemzetkozi versenyképességet, aki csak teheti, az allam 4altal kevésbé ellendrizhetd
kisvallalkozasi szféraba menekiil, s - az export zomét add - nagyvallalatoktol kell beszedni
a rendszer mukodéséhez sziikséges bevételek nagy részét. A reform legfontosabb célja,
hogy - 40-50 szazalékra - mérséklodjék a jovedelmek kozpontositdsa, s a rendszer

hatékonyabba valjék.”*

Novekvo adossaga és nagy Osszegii foly6 deficitje miatt az allamhaztartas reformjara
vonatkoz6 1épések aktualitasa kétségbevonhatatlannd valt. A felmeriilt gondok miatt
elengedhetetlen volt a koltségvetés kiadasait, bevételeit, hianyat tekintve egyarant
taulméretezett allamhaztartas radikalis reformja. Az allamhaztartasi reformfolyamat egytitt
jar az allami feladatellatds pénziigyileg vallalhatd hatékonysagi és szakmai szempontok
szerinti Ujraszervezésével és ezzel parhuzamosan az intézményhaldzatok, szervezetek
feliilvizsgalataval, a 1étszam, a létesitménykapacitas ésszerii hasznositasaval. A folyamat
lényege az alacsony hatékonysagu kozszféra gyokeres atalakitasa, a szocialis piacgazdasag
Uj, hatékony és versenyképes formainak és aranyainak megteremtése. Az allamhaztartasi
reform célja az volt, hogy az éallami szerepvallalds visszaszorulasaval egyidejlleg
hatékonyabb, igazsdgosabb és kiszamithatobb rendszert teremtsen. Ezzel egyidejileg
torténjen az allami feladatok ujrafogalmazasa, hatdrozzdk meg az allam altal nyujtott
szolgaltatas terjedelmét, ehhez rendeljék hozza a miitkodéshez sziikséges forrast. Az ellatd
rendszer legyen atlathato, az allampolgar szamara is kdvethetd, szakmailag és pénziigyileg

egyértelmiien ellendrizhetd.

Az allamhaztartasi reform {6 célja tehat az orszag fejlédési szintjéhez képest tulzott
allami szerepvallalds 0j alapokra helyezése, egyben sziikitése, a jovedelemtulajdonosok -

az allam, a vallalkozasok, a lakossag - kozott kialakult tehervallalas atrendezésével az

%6 45716 Csaba Az dllamhaztartasi reformrol (Gazdasag [1996.] Tavasz 17. old.)
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allam altal korabban finanszirozott teriiletek, feladatkérok, intézmények miikodésének
ésszerlsitésével, illetve egyes jelenleg allami feladatoknak a nonprofit szféraban, illetve a
piaci szféraban torténd ellatasa. A végrehajtando feladatok jellegét tekintve elsésorban az
allami feladatellatds rendszerének megujitdsat jelenti, de egyiitt jar racionalizalod és
megtakarito jellegli Iépésekkel is. A f6 célok kozé tartozik az is, hogy eldsegitse, serkentse
a gazdasagi ndvekedést, amelynek feltétele az allam miikodési koltségeinek és ezzel
Osszhangban a kozterheknek a mérséklése, a korlatozottabb allami forrasok hatékonyabb

felhasznalasa mellett a tdrsadalmi kozteherviselés igazsagos atrendezése.

1.3.3 A pénziigyi rendszer reformja, fobb elemei

Az allamhaztartds pénziigyi rendszerének korszerisitésében az elsé fontos
valtozasokat hozo 1épés - hosszu elokészités utan - az Allamhaztartasrél szolo 1992. évi
XXXVIIL. torvény (tovabbiakban: Aht.) létrehozasa volt, amely meghatirozta a
koltségvetési  rendszer kereteit, a koltségvetési rendszer mitkddésének torvényi

szabalyozasat.

A reformértékii térvénynek - tobbszori modositasa ellenére is - gyenge pontja a
kozpénzek kezelése és az arra vonatkozo szabalyok. A torvény els6sorban az eljarasi
szabalyokra vonatkozott, s nem hozott attorést a koltségvetési gazdalkodas szemléletében.
Az allamhaztartasi torvénynek kellene kimondania, hogy milyen feladatot kell

finanszirozni a koltségvetésbdl €s mire terjedjen ki az allam szerepvallaldsa.

A valtozatlanul hagyott decentralizalt pénzgazdalkodas gyakran a szakmai
szempontok ellen hatd érdekérvényesitést valtott ki. A koltségvetési pénzellatas draga volt
és sok visszassagot eredményezett. A hagyomanyos pénzellatasi rend szétforgacsolt,
decentralizalt pénzgazdalkodast, s az intézményeken beliil ehhez tapad6 érdekviszonyokat
konzervalt. S ezért szdmos esetben a szakmai szempontoknak ellentmond6 pénziigyi
érdekérvényesitést tartott fenn a kincstari rendszer bevezetéséig. Ugyanakkor az 6nallo,
szétaprozott intézményi pénzgazdalkodds a kozponti koltségvetéstol feleslegesen nagy

pénzkészlet tartasat kdvetelte meg, megnehezitve ezzel a hatékony likviditds-menedzselést.

1994-es év végén a reformfolyamat gyorsitasa elkeriilhetetlenné valt; ezt elsésorban

a rendszervaltozas kovetkeztében modosuld allami feladatvallalas, a koltségvetési
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gazdalkodas véltozatlanul alacsony hatékonysaga, az Onkormanyzatok fejlédése és az

allamhaztartas egyre novekvo hianya siirgette.

Az éllamhaztartds pénziigyi rendszere reformjanak célja, hogy az adofizetok
pénzének hatékony, racionalis felhasznalasa érdekében a pénzforgalmat, és ezzel az
allamhaztartas kiilsé finanszirozasi sziikségletét minimalizalja, Osszességében tegye
biztonsadgosabba és olcsobba a koltségvetés lebonyolitasat, az allamhaztartason beliil az
attekinthetd, ellendrzott rendeltetés- és szabalyszerli felhasznalasokat biztositsa a
dontéshozokat minden szinten pontos, naprakész, a dontési szintnek megfeleld

részletezettségli informaciokkal lassa el.

A reform szamszersithetd célja jelolte meg: a GDP aranyos allamhaztartasi elosztéas
60% koriili aranyanak - 1999-ig - 40-50%-ra mérséklését, a GFS-rendszerii hiainy27
finanszirozhatd keretek kozotti tartasat, ,,elszivo hatas” mérséklését, illetve a miik6do toke
bearamlasbol torténd finanszirozas, a kiadasok csdokkenésével aranyos bevétel csokkenést,

az ado- és jarulékterhek mérséklését.

Az allamhaztartas kiils6 finanszirozasi sziikségletének csokkentése, a koltségvetési
pénzfelhasznalas attekinthetdsége érdekében 1995 kozepén a Kormany - az dllamhaztartasi
torvény modositdsaval - 1étrehozta a Magyar Allamkincstarat, és ezzel megteremtette a

reform intézményi alapjat.

Magyarorszagon kozel 6tven évig nem miikodott olyan intézmény, mely kincstari
feladatokat egységes szervezetben latott volna el. A kiilfoldi gyakorlat tanulmanyozasaval
az ott tapasztaltak figyelembevételével megkezdddott és erdltetett iitemben folyt egy olyan
rendszer kiépitése, mely az elképzelések szerint biztositja a kdzpénzek célszer, hatékony,
attekinthet6 és szabalyszer( felhasznalasat, s amelynek kiépitése, fejlesztése napjainkban is

tart.

2T A GFS (Government Finance Statistics) rendszerben az a kdltség, ami a szamlakon megjelenik - ez pedig annyit is
jelent, hogy ami nem szerepel rajtuk, az nem noveli a hianyt. Ezért lehetett a GFS deficitet miivileg csokkenteni az allami
véllalatokhoz kitett allami koltésekkel. (Ez az oka annak is, hogy a Magyar Fejlesztési Bankon keresztiil finanszirozott
autopalya-épitések koltségei csupan az unids szabvany szerinti deficitet dagasztottak eredetileg, a magyar statisztikai
rendben egy allami cég allamhaztartastol fuggetlen kiadasaként jelentek meg.)
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14 A Kkincstari rendszer bevezetésével kapcsolatos elvarasok, célkitiizések

A kincstari rendszer létrehozasanak alapvetd célkitizése az volt, hogy a
kotelezettségvallalasok az eldiranyzatoktol ne szakadjanak el, azok szigoru Osszhangban
torténjenek, a korabbi eldfinanszirozasi rendszert teljesitményaranyos, utdlagos
finanszirozas valtsa fel, az allamhaztartas bevételei és fizetendé kiadasai optimumra
torekvoen Osszehangolodjanak, megsziinjon a draga ,,pénzutaztatds”, a tervezés ¢és a

koltségvetés lebonyolitasa megfeleld mddon elhatarolddjon.

A Kincstarral szemben megfogalmazott elvarasok Iényege tehat az, hogy sziintessék
meg a koltségvetés korabbi miikodési rendszerének anomalidit, melyek a kovetkezok

szerint jellemezhet6ek:

a.) A kozpénzek kezelése, a koltségvetési pénzellatds draga volt, és sok
visszassagot eredményezett. Az 4allamhaztartds finanszirozasa bruttd elven®™ és
tobbcsatornas modon tortént. A finanszirozds e modjaval atmenetileg jelentds szabad
pénzeszkozzel rendelkeztek az intézmények, melybdl az az abszurd helyzet allhatott eld,
hogy a koltségvetés hianyanak egy részét a kozponti koltségvetési szervek finansziroztak
allampapirok vasarlasa utjan. Az intézmények pénzzel valdo gazdalkoddsdnak ez a
modszere az egész allamhdztartds szintjén veszteséget okozott. A pénzzel vald 6nallo
gazdalkodas dhatatlanul ki¢lezte az intézményen beliili érdekviszonyokat, szdmos esetben
a pénziigyi érdek érvényesitése feliilkerekedett a szakmai érdekeken. Az ilyen iranyu
negativ tendencidk tompitdsa érdekében a kormanyzat mar 1994 6szén a kozponti
koltségvetési szervek szamlait az MNB-nél egységesitette, és megtiltotta szamukra az
ideiglenes szabad pénzeszk6zok kamatoztatasat. A finanszirozas tdbbcsatornas jellege azt
jelentette, hogy egyes koltségvetési intézmények pénzeikhez tobb allamhaztartasi alapbol

jutottak.

El6fordulhatott példaul, hogy egyazon intézmény miikddését és a beruhdzasait mas-
mas alrendszer finanszirozta. Ez a helyzet nem csak a nehéz attekinthetdség miatt volt

problematikus, hanem amiatt is, hogy ebben a rendszerben az egy bizonyos koltségvetési

2 A bruttd elv itt azt jelenti, hogy az allamhdztartdson beliili elszamolasok tényleges pénzmozgassal jartak. Az
intézmények minden honap elején megkaptak szamlapénz formajaban éves eldirdnyzatuk egy tizenkettedét, és ezzel az
Osszeggel 1ényegében szabadon gazdalkodhattak. A béreket bruttositva kaptak meg, a bérjarulékok egy sajatos belsd
mozgast végezve, atlagosan 15-20 napot ,,utaztak”. A koltségvetési szerveknek ténylegesen nem volt azonnal sziikségiik a
teljes havi ellatmany 6sszegére, hiszen kifizetéseik folyamatosan torténtek.
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alap altal finanszirozott fejlesztések késobbi folyd mitkddési forrassziikségletét egy masik
alap fedezte, ezaltal hianyzott a visszacsatolas. El6fordulhatott tovabba az is, hogy a
fejlesztések nem a legoptimalisabb helyen és forméaban valdosultak meg. A német Parlament
szovetségi koltségvetésének szabalyozdsa nyiltan megfogalmazza, hogy ,,...akinek hatalma
van, aki a dontéseket hozza, az ne kezeljen pénzt, aki pedig kezeli, az ne hozzon

dontéseket...””.

b.) A kozpénzek kezelésének kialakult gyakorlata nem nyujtott rendszerbeli
garancidkat arra vonatkozoan, hogy az el6iranyzatoktol ne szakadjanak el a
kotelezettségvallalasok. Emiatt az egyes intézmények a rendelkezésiikre bocsatott pénzek
felett is képesek voltak kotelezettségeket vallalni azaltal, hogy - allamhaztartasi intézmény
lévén - hitelképességi vizsgalatok nélkiil is teljesitettek szdmukra azt remélve, hogy a
tobbletkiadasokat a kdzponti koltségvetés végiil tigy is atvallalja. Ily modon a koltségvetést
olyan eldzetesen nem tervezett allami jovahagyas nélkiili kotelezettségek terhelték, melyek

,1dozitett bombat” jelentettek a gazdalkodasban.

c.) Az allamhaztartasi informacids rendszer nagyon rossz allapota miatt az
aggregatumok rendkiviil késedelmesen és megbizhatosagukat megkérddjelezhetden alltak
rendelkezésre. Az allamhaztartds nem rendelkezett egységes rendszert alkotd informacios
halozattal. A koltségvetési intézmények sajat hasznalatt informéciés monopdliumokat
képeztek, nem volt irdnyultsdguk, csatlakozasuk. A problémak az aldbbi modon keriiltek

felszinre:

. A szolgaltatott adatok nem elégitették ki a dontéshozok igényeit. Az adatok
nem voltak naprakészek és megbizhatdak, ennél fogva nem valaszolhattdk meg a
legalapvetobb kérdést: ,,Mit és mennyiért?” Lényeges hidnyossaguk volt tovabba, hogy

nem voltak alkalmasak kézgazdasagi elemzések elvégzésére;

. A kapott adatok alapjan nem deriilt ki egyértelmiien, hogy az

allamhaztartasi feladatok koziil melyek teljesiiltek;

% Bundeshaushaltsordnung des Deutschen Bundestag — Grundgesetze Bundeshaushalt Nr. 140/2004 3. old. (A Német
Parlament szovetségi koltségvetésének szabalyozasa — Német Szovetségi koltségvetési alaptorvény)
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. A hitel- ¢és értékpapir-miiveletek kezelésének bizonytalansaga ¢és az

egységesség hianya miatt keveredtek a folyo tokemtiveletek;

. A koltségvetési adatok osztalyozasi rendszerének gyakori valtozasa szinte
lehetetlenné tette tobb évet feldleld iddsorok eldallitasat, melyek nélkiil a dontés-
elokészitéshez és a hosszabb tavli koltségvetési tervezéshez sziikséges elemzések

végrehajthatatlanna valtak;

. Hianyossagok mutatkoztak olyan alapvetd informacioknal is, melyek az
allami vagyon, az allam altal nyujtott hitelek, kezességvallalasok vagy a kiillonbozo

adomentességek, kedvezmények helyzetét mutattak volna.

A meglévd adatszolgaltatasi rendszerrel szemben joggal panaszkodhatott mindkét
fél. Az adatszolgaltatok kifogasoltak az adatok tomegét, a kiilon-kiilén megnyilvanuld, de
azonos tartalmu adatokra vonatkozo igényeket, a felhasznalok pedig arra panaszkodtak,
hogy a kapott informacidk alapjan nem lehet nyomon kdvetni a folyamatokat. A nehézkes
adatszolgaltatas és feldolgozas idobeli elhuzddasanak kovetkeztében nem olyan
idépontban, tartalommal és szerkezettel rendelkezd informaciok alltak a felhasznalok
(orszaggytilés, kozponti iranyitds, képviselOtestiiletek, intézmények vezetése, stb.)

rendelkezésére, mint amilyenre ott és akkor sziikségiik lett volna.

d.) A koltségvetés készitése és pénziigyi lebonyolitasdnak 6sszemosddasa. Ez
az egész kérdéskor egyik legstilyosabb problémaja. A koltségvetés funkcioi keverednek, a
hataskoroket sem mindig rendezték racionalisan. A koltségvetés készitését és pénziigyi
lebonyolitasat ugyanazon szervezetek, sot még egyazon személyek is végezték a
Pénziigyminisztériumban, a tarcaknal és az intézményeknél. E két 6sszemosodo funkcio is
hozzajarult ahhoz, hogy a koltségvetést év kozben is folyamatosan valtoztatni kellett a
kényszeri tartalék elkoltése miatt, vagy csupan egyes keretek lebontasa miatt, amit mar a

tervezéskor meg lehetett volna tenni.

e.) A koltségvetés gazdalkodasi szabalyainak ellentmondasossaga. A
szabalyozas szamtalan esetben indokolatlanul biirokratikus, nehezen atlathatd viszonyokat
eredményezett, ennek kdvetkeztében igen nagy volt a korrupcid €s a pazarlas lehetdsége.

Az ellentmondasos szabalyozads kovetkezményeként a pénziigyi rendszer miikddésének
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korrekt ellendrzésére nem volt lehetéség. Az egyes intézmények konkrét lépéseik
indoklasakor hivatkozhattak azokra az altaluk kivalasztott szabalyokra, melyek éppen
akkor érdekeiknek megfeleltek.

f.) A kiilfoldi devizaban felvett hitelek tekintetében a magyar belso és kiilsd
kormanyzati addssaggal valdé foglalkozas nem volt egységes, nem teremtodott meg az
addéssag integralt kezelése, az egy szervezeten beliili stratégiai, taktikai elonyok
kihasznalasa. Masrészt nem volt kozvetlen ¢és atlathatd kapcsolat az adofizetok forintjai €s

az adossagallomany devizai kozott.

g) A koltségvetés korabbi miikddési rendszerével kapcsolatos anomaliak
megszlintetését segitette el6 az MNB ¢s a Pénziigyminisztérium kozotti profiltisztitas. Az
MNB leadta a banki funkciot, ezzel megtortént a fiskalis és monetaris funkciok teljes

szétvalasztasa.

1.5 Kovetkeztetések

Az allamhaztartasi reformnak az el6zéekben targyalt folyamata jol mutatja, hogy
egy, a GDP 60 %-at ujraelosztd, bonyolult rendszer atfogd reformja, a modern polgari
demokracia koriilményei kdzott nem valdsulhat meg egy-két év alatt. Csak fokozatosan, és
tobb év alatt lehet olyan nagy rendszereket megvaltoztatni, mint példaul a nyugdijrendszer.
Természetesen a reform tényleges iddigényét nem lehet 0sszekeverni a politikai akarat, a
szlikséges személyi és anyagi er6forrasok hidnyaval, amire szintén volt példa az elmult

tizenot évben.

Kutatdsaim soran megallapitottam, hogy a reform legfontosabb alapfeltétele a
politikai akarat. A modern polgari demokracidkban a politikai vezetés tartozkodik a
negativ preferencidk kinyilvanitasatdl, mert ennek rajuk nézve karos politikai hatasai
nagyobbak, mint mas teriileteken. Ezért is figyelhetdé meg, hogy tartéosan fegyelmezett
koltségvetési politika altalaban centralizaltabb, sok esetben jogi eszkdzokkel is tAmogatott
koltségvetési  politika mellett  lehetséges. Komoly  koltségvetési  kiigazitasok
végrehajtasahoz, pedig gyakran sziikkség van olyan kiilsd kényszerité erdre, amellyel
szemben még a kemény koltségvetési politika hatranyos politikai kdvetkezményei is jobb

politikai alternativanak tlinnek. Egy kiilso fizetési valsag elkeriilése, a gazdasagpolitikaba
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vetett hitelesség visszaszerzése példaul olyan kényszerité koriilmény lehet, amelyek a
politikusokat tettekre serkenthetik. Ez tortént tulajdonképpen 1995-ben Magyarorszagon is.

A korabbi konszenzuskeresés helyébe atmenetileg a cselekvés kényszere 1épett.

Kérdés, vajon lehet-e ilyen nagysagrendii reformokat tarsadalmi konszenzussal
tamogatni? Vizsgalataim azt tamasztottak ald, hogy csak nagyon stabil politikai
kornyezetben lehetséges, és a kiilonbozo érdekképviseleteknek a sajat parcialis érdekeiket
legy6z0 szakmai jozansdgan alapulhat. Ezek a feltételek azonban nemcsak Kozép-
Européaban, de mashol is csak a legritkdbb esetben talalhatok meg. Az ir, holland, 0j-
z¢élandi példa gyokerében is egy olyan versenyképességi valsag allt, amely kikényszeritette

a széles kozmegegyezésen alapuld reformokat.

Azt a kovetkeztetést vontam le, hogy a koltségvetési alkuk kényszerében a
szereplok, a reménybeli kompromisszumokért cserébe, hajlamosak koézéptavon
tobbletkotelezettségeket vallalni. Minden kordbbi igéret utoléri azonban egyszer a
koltségvetést, és csak nagy erOfeszités aran lehet ezeket idonként kielégiteni, vagy
rosszabb esetben komoly veszteségekkel lehet a korabbi igéretekbdl visszavonulni. A

hosszu tavu igéretekkel ezért vatosabban kell banni.

Kutatdsaim alapjan megallapitottam, hogy bizonyos szituaciokban konnyebb a
tamogatasokat csokkenteni, mint egyes intézményrendszereket - akar érdekcsoportok
karara is - atalakitani. Az 1990-es évek elejének nagy tamogatasleépitései, vagy az 1995-6s
realbércsokkenés makrogazdasagilag nagysagrendekkel fontosabb 1épés volt, mint egy-egy
sziik érdekcsoportot érintd érdeksérelem. Addig, amig példaul az inflacioval jar6 nagy
»funyirasok” ellen technikai okokbol nehezen szervezOdhetnek hatékony tiltakozasok,
addig egy kis korhaz bezarasara iranyuld kisérlet legtobbszor hihetetlen ellenallasba
itkozik, és a kisérlet az esetek tobbségében megbukik. Megallapithatd, hogy hosszu tavon
nem jelenthet optimalis megoldast, ha a reform sokszor a konnyebb ellenéllas iranyaba
halad. Nem véletlen, hogy a hiarom nagy allami intézményrendszerben tortént a

legkevesebb valtozas (egészségiigy, kozszolgalat és oktatas).

Vizsgélataim is azt tamasztottdk ald, hogy a magyar allamhdaztartds kiadasaiban
lezajlott gyors ¢€s nagyaranyu realérték-csokkenésben meghataroz6 szerepe volt az

inflacionak is. Nulldhoz koézeli inflacidé mellett példaul elképzelhetetlen lett volna
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kozszféra béreinél olyan nominalis csokkentés, ami ugyanezt a realpoziciot hozta volna
vissza. Nagyobb koltségvetési strukturalis aranyok atrendezését egyértelmiien megkonnyiti
az inflaci6. Nem véletlen, hogy az EU-tagorszagok a maastrichti kritériumok elérésében,
ezen beliil elsésorban a koltségvetési hiany leszoritasaban nehézségekkel kiizdenek. Nulla
koriili inflacios €s alacsony gazdasagi novekedés mellett ez a bérkiadasok jelentds részénél
nomindlis csOkkentést eredményezne. A bérekhez hasonldan a koltségvetési kiadasok nagy

részére is jellemzd, hogy nominélisan lefelé rugalmatlanok.

A makrogazdasagi Osszefiiggések vizsgalatat kovetden fontosnak tartom a Kincstari
miikodés nemzetkdzi és hazai Osszefiiggéseinek feltarasat: A centralizalt (francia) és a
decentralizalt (német) kincstari rendszerek miikodésének bemutatasat kovetden a
magyarorszagi helyzetet mutatom be. Az eurdpai unids orszagok Kincstari rendszerei
sajatosak, de terjedelmi okokra hivatkozva az emlitett két rendszer elemzésébdl is vonok le

altalanos kovetkeztetéseket.
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2. AZ EUROPAI UNIOS ES HAZAI TAPASZTALATOK, ELVARASOK
ES KOVETELMENYEK A KOLTSEGVETESI SZERVEK FINANSZIROZASI ES
GAZDALKODASI RENDSZEREBEN

2.1 A Kincstari rendszerekkel kapcsolatos altalanos nemzetkozi

tapasztalatok

Kincstar alatt igen sokszinli szervezet- ¢s funkcidohalmaz talalhatdé az EU
orszagaiban. A torténelmi hagyomanyok meghatarozoak, ugyanakkor minden orszag
komoly erdfeszitéseket tesz azért, hogy az EU kdvetelményeinek megfeleljen. Cserébe az
EU féként célokat, kovetelményeket hatiroz meg, ezek teljesitésének modjaban nagy
szabadsagot enged, elfogadja a sajatos nemzeti megoldasokat akkor, ha a kozpénz
elkotésének modja atlathatd, ellendrzése megbizhaté. A  kiilonb6z6 Kincstarak
tevékenysége a koltségvetés végrehajtasara terjed ki, mindenekeldtt a konyvelésre,
pénzkezelésre, a likviditas menedzselésre, a végrehajtds soran nyert informacio

Osszesitésére, prezentalasara és ellendrzésre.

A koltségvetési gazdalkodas jellemzben centralizalt, az intézmények onallésaga

szakmai, a koltségvetési pénzek évkozi felhasznalasat illetéen szitk a mozgasteriik.

Az EU-ban nem nagyon talalhatd olyan orszdg, ahol a magyarorszagihoz hasonld
»gazdalkodasi” onallosdga lenne az intézményeknek, kiillondsen nem a kdzigazgatasban.
Az intézmények sokkal szorosabb szalakon kétddnek a minisztériumokhoz (4ltalaban nincs

sajat koltségvetésiik, nincs bankszamlajuk).

A koltségvetés készitése és a végrehajtas feladatai szétvalnak, e feladatokat

szervezetileg is teljesen elkiiloniilt egységek végzik.

A koltségvetési tervezés szinte minden orszdgban Iényegesen hosszabb ¢és
részletesebben kidolgozott folyamat, a tervezési funkcid szervezetileg is elkiiloniil a
végrehajtas folyamatatol. A tervezés tobb fordulos, és mindig a konkrét feladat mélységéig
megy, ugyanakkor szorosan kapcsoldédik az un. haroméves programhoz. A koltségvetés
tervezése soran altalaban alku folyik, a Pénzligyminisztérium ,hatalma” azonban

mindenhol érzédik.

34



Nagyon fontos a koltségvetési nomenklatira, amely mindeniitt rendkiviil részletes,

igy elfogadasa utan 6nmagaban keményen szabalyozza a végrehajtast.

A kozpénzek kezelése mindeniitt egy Kincstari Egységes Szamlan (tovabbiakban
KESZ) torténik, és az ahhoz kapcsolddoé szamlakat a jegybank vagy valamelyik 100 %-os
allami tulajdoni kereskedelmi bank vezeti. Minden orszdgban kiilondsen fontosnak
tekintik a kozponti koltségvetés egységes szamldjan a likviditaskezelést. Ennek keretében
figyelemmel kisérik a kotelezettségvallalasokat és mind a bevételek, mind a kiadasok

tekintetében tobb szereplos eldrejelzési rendszert mitkodtetnek.

Az allamadossag kezelése altalaban elkiiloniilt szervezeti keretek kozott folyik. Az
ezzel foglalkozo szervezet mindig allami tulajdonban van, altalaban Rt. vagy Kft. Az
allamadossag kezelésének feladata a jegybanktol teljesen fiiggetlen, irdnyitasat a

PM/Kincstar kézvetleniil, vagy bizottsag utjan végzi.

A koltségvetési folyamat egészét atfogo, integralt informéacios rendszer mitkodik. Az
europai uniés kapcsolatok pénzfolyamatait a kozponti koltségvetésben igyekeznek

atlathaté modon megjeleniteni.

2.2 Kozkiadasok, finanszirozasok, nemzetkozi Kincstari rendszertipusok

esetében

A centralizalt allamhaztartasi modellt elsdsorban a latin hagyomanyokat kovetd
orszagok Franciaorszdg, Belgium, Olaszorszag, Spanyolorszag alkalmazzdk, az EU
emlitett orszagain kiviil hasonl6 a helyzet az erdsen kdzpontositott kormanyzatu Izraelben

is. A politikai rendszervaltast kovetden Romania is ezt a modellt véalasztotta.

Ezekben az orszdgokban a szamvevOszékek csak nagyon sziik korben végeznek
teljesitményellendrzést. Erre egyrészt nem jut energiajuk, masrészt - mivel a szakmai
tevékenység és a gazdalkodas elvalik egymastol - nehezebben deritheté fel, ha egy

intézmény a nem eléggé jol szervezett munka miatt pazarol.

A decentralizalt modellt koveti példaul Svédorszag, Anglia, Hollandia és

Németorszag. A volt szocialista orszagok - Romania kivételével - szintén ebbe a csoportba
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tartoznak. A legmarkansabb rendszertipusok bemutatasdn keresztiill ismertetem a
jellemzoket. A tobbire - bar fontosak - terjedelmi okok miatt nem térek ki. A francia (mint

a centralizalt), illetve a német (mint a decentralizalt) Kincstar az alabbiak szerint mitkddik:

2.2.1 A centralizalt modell jellemzoi

A kincstari gazdalkodéas klasszikus példaja Franciaorszag. A koltségvetési
gazdalkodas centralis pontja az Allami Kincstar, amely korabban 6nallo volt, ma a
Koltségvetési €s Gazdasagi Minisztérium részeként, annak Foszamvevoségi Igazgatosaga a
pénzkezeléssel foglalkozo Kincstari Igazgatdsag ald rendelt. Lényegében itt 6sszpontosul
az 0sszes koltségvetési - és kapcsolodd mas - szervezet szamvitele, a pénzkifizetés ¢€s
annak ellendrzése, a pénzkezelés, s6t az allami pénzek banki kezelése is. A kincstar

torzsét, amely egységes szervezet maradt, valojaban halozata képezi.

,,A Kincstar feladatai a kovetkezOk:

a.) Az Osszes allami és helyi bevételek (adok, vamok, illetékek, dijak, stb.)
beszedése. A megallapitott adokat a megyei kincstdr megkiildi a kozkonyveldnek, aki
elvégzi a beszedéssel és az adoellendrzéssel kapcsolatos feladatokat. A Kincstar olyan
jogositvanyokkal bir, melyek szerint az adotartozassal rendelkez6 adofizetok bankszamla
adataihoz hozzaférhet, sot akar le is foglalhatja a bankszamlan 1évé pénzt. A beszedett
adok még aznap bekeriilnek a koltségvetési konyvelésbe, valamint tovabbitjak azokat a

régi6 szamitogépkozpontjaba, ahol az egyéni adoszdmlakon is jovairasra keriilnek.

b.) Az allam, a minisztériumok kiadasainak finanszirozasa: minisztériumban
van egy delegalt pénziigyi ellendr-kdzkonyveld, akinek irdnyitasa alatt miikodik a
minisztérium gazdasagi-pénziigyi apparatusa, az 6 alairasa nélkiil kiadasok kifizetése nem
teljesithetd, s aki lényegét tekintve a pénziigyminisztérium beosztottja, onnan kapja a
fizetését. Ez a magas rangu tisztvisel6 egyuttal tanacsadoi feladatot is ellat a koltségvetés
elkészitése és menedzselése esetében mind az érintett, mind pedig a pénziigyminisztérium

szamara.

c.) Monitoring: A teriileti, megyei gazdasagi élet, annak egyes részteriileteinek
- mint a vallalkozasok, nehéz helyzetben 1évo vallalatok helyzetének - figyelemmel

kisérése.
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d.) Banki, pénzintézeti funkcio keretében ellatnak takarékpénztari, betétgytijtési
¢és szamlavezetési feladatokat, kapcsolodnak a megyei kincstar likviditasanak javitasaval
kapcsolatos feladatokhoz. Foglalkoznak még életbiztositdsok megkdtésével, birdi,
kozjegyz6i letétek kezelésével, allamkotvény, Kkincstarjegy eladasaval, befektetési
alapszerli pénzgytijtéssel. Allamadéssag menedzselése keretében orszagosan hitelek,

illetve kotvények kezelésével kapcsolatos feladatokat is ellatnak.

e.) A helyi 6nkormanyzatok koltségvetési feladatainak ellatasa soran a Kincstar
kizarolagos szerepet tolt be az dnkormanyzatok szamlavezetésével kapcsolatosan Kincstar
nélkiil nincs pénzmozgas. Az utalvanyozas soran a Kincstar konyveldje folyamatosan
ellendriz ¢és effektiv - ellenjegyzésével - kifizetoként funkciondl, tovabba konyvel és
informacios jelentéseket, Osszesitoket készit.

Az onkormanyzatok altaldban havonta egyszer, a nagyobbak kétszer kapnak informaciot

konyvelésiikrol.

f) Szervezetek ellendrzése keretében ellatja a kormanyzati-pénziigyi ellendrzés
feladatat.

g) A Kincstéar informacios kapcsolata folyamatos a Koltségvetési és Gazdasagi

Minisztériummal. Az allami €s az onkormanyzati koltségvetési feladatokrol, a kiaddsok és
bevételek alakulasarol, a pénzallomanyrol - kiilonbozd szerkezetben, az igényeknek
megfeleléen - napi, heti, havi, harmadéves, féléves és éves jelentéseket készitenek.
Szervezeti szinten megyénként miikodik egy szamitastechnikai kézpont a megyei

informacio sszefogasara és dsszesitésére.” "

A pénztaron keresztiil szemlélve legnyilvanvalobb a centralizalt tipus. A pénztar
egységében mikodik, azaz a kincstari szamla egy egységes, annak alszamlarendje a teljes
allamhaztartas pénzallomanyat integralja. A csticson a kincstari szamla a Nemzeti Bankhoz

kapcsolodik. A Kincstar koteles itt tartani a meghatarozott keretek feletti pénzeszkdozeit.

3% Bencze P., Novotnik I. Tapasztalatok a francia Snkormanyzati gazdalkodas és kincstari igazgatas kapcsolatrendszerérol
(Pénziigyi Szemle 1993/11. 21-22. old.)

37



A Kincstaron beliil csak szamlaatirassal, a pénzkimélé6 moddszerek maximalis
alkalmazasaval torténik utalas, kincstari ir6 rendszer mitkddik. A likviditas szempontjabol
kedvez6, hogy a kincstarban 1évé tényleges pénz nincs cimezve, felhasznalhato az
onkormanyzatok és az allam szamara egyarant. Tényleges pénzmozgas csak akkor torténik,
ha a pénz a Kincstaron kiviilre keriil, azaz az allamhaztartas szempontjabol véglegesen

"elkoltédik". Mindez lényegesen javitja a kincstar likviditasi helyzetét is.

A Kincstar pénzéallomanya €s pénzpiaci kapcsolata optimalizalasanak alapjat a
bevételek ¢s a kiadasok teljesitésére vonatkoz6 informaciok Osszesitésével érik el. Innen

keriil az informacio a dontést hozo pénziigyminisztériumi foigazgatosagokra.

A pénzkezeléssel, a pénzallomany optimalizdlasdval kapcsolatos feladatokat
elosegitik az eldrejelzések. Ennek keretében egy évre eldre finanszirozasi tervet kell
késziteni, a kiadasok tekintetében csak e keretig mozoghatnak az utalvanyozok, azaz az
éves keret nem hasznalhato fel egyszerre, illetve ad hoc modon, hanem csak kiilon

szabalyozas és litemterv szerint.

A kincstari informacios rendszer kozpontja a Kincstar Kozponti Kényvelési Hivatal
(tovabbiakban: ACCT). Minden kincstart illeté bevételi és kiadasi tétel ide fut be, azaz itt
Osszpontosul minden informéci6. Ezen til ez a hivatal a kincstar legnagyobb
kozkonyveldje, ellatja tovabba a kiilfoldi kiaddsokkal kapcsolatos feladatokat is. E
szervezethez kozvetleniil kapcsolodnak a specidlis és a kiilfoldi kincstarak, illetve a letéti
pénztar. Ez a hivatal all az informacids rendszer csicsan, itt Osszesitik a regionalis

informacios kozpontok adatait.

A kincstari kdnyvelési rendszer elsdsorban az allami informacios igényeket koteles
kielégiteni. Ezen beliil a koltségvetési miniszter hetente kap Osszevont informaciot. A
minisztériumok havonta kapnak tédjékoztatdst helyzetiikrél, az allami beruhdzasokrol
kéthavonta késziil kimutatas. Havonta dsszevont mérleg dsszeallitasara keriil sor. Ev végén
az ACCT késziti el a forgoalapszamla bevételeirdl és kiadasairdl szolo tajékoztatodt, a
nemzetgazdasagi szamlak bevételeirdl ¢és kiadasairol szolo tajékoztatot, végiil a

nemzetgazdasag mérlegét.
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A hataskormegosztas alapelve a pénzgazdalkodasban a kovetkezOk szerint
tagozodik. Az utalvanyozo, aki utasit, és a konyvelo, aki a fizetést ténylegesen teljesiti,
mas-mas személy. Lényegében véve elvalnak egymastol a koltségvetés tervezési és
végrehajtasi feladatai, mas szoval a pénzkezelési funkciok élesen elkiiloniilnek. Ez a
szeparacidé a francia koltségvetési gazdalkodasnak, a kincstari pénziligyigazgatasnak és

ellendrzésnek legfontosabb alapelve.

A legitim koltségvetésrol sz6ld dokumentumokat jovadhagyas utan nyomban meg
kell kiildeni a kincstarnak, mert ott, csak ennek alapjan teljesithetik a kiadast. A legitim
koltségvetési dokumentumok befogadasa azonban nem automatikus: a kincstar kiilon
szabalyozas szerint ellendrzi, hogy a koltségvetés szektoralisan egyenstlyban van-e, a
kotelezd feladatok finanszirozasat tartalmazza-e, tovabba az adatok a valodisdgnak eleget
tesznek-e stb. E munkaban a kincstarnak segitséget nytjtanak a minisztériumok ¢és a helyi
Onkormanyzatok tekintetében a prefektusok, tovabba a szamvevészék. Mindezzel
biztosithatd, hogy az allam, a koltségvetés semleges szerepet jatszik, azaz - eltekintve a
kivételes, de jogi felhatalmazason alapuld esetektdl - a kincstar nem avatkozik be a
részletes koltségvetési iranyzatok alakulasaba. A kozkonyveld személyében és anyagilag is
felel a bevételek beszedéséért €s a kiadasok teljesitésének legalitasaért, a pénz mozgasaért,
a kozvagyon karbantartasaért. A kozkonyveld az allami szdmvevdszék allando jogi
ellenérzése alatt all. A konyveld csak a legalitdst és a formai eldirdsok megtartasat
vizsgalja, célszerliséget nem. A vitds kérdések a kozigazgatasi birosag, a Koltségvetési és

Pénziigyi Fegyelmi Birosag elé keriilnek.

A centralizalt finanszirozas és allami pénzkezelés példajaként a francia rendszert
szoktak emliteni. A német rendszer - a dontések tulcentralizalasa nélkiil - ugyancsak
megorizte, vagy ¢éppen mostandban alakitotta ki az allami pénzeszk6zok hatékony

kezelésének és felhasznalasanak feltételrendszerét.

2.2.2 A decentralizdlt modell jellemzo6i

A német rendszer lényege az allami pénzek kezelésének éles és egyértelmil
elvalasztasa a tulajdonképpeni szoros értelemben vett kozigazgatastol. Egyszeriien

fogalmazva egy olyan egymast ellenérzé és ellenstilyozd rendszer épiilt ki, amelyben:
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"akinek hatalom van a kezében, annal ne legyen pénz, s akinél pénz van, annal ne legyen
hatalom". Ezért a kozigazgatas rendszerével parhuzamosan, de attol fiiggetlenitve épitették

ki a pénztarak és kifizetOhelyek halozatat az allami pénzek kezelésére.

A pénztar az a hely, ahova az allami bevételek befolynak, illetve ahonnan az allami
kiadasok kifizetésre keriilnek, és ahol azok konyvelése, szdmvitele folyik. A fizet6hely a
pénztar kihelyezett részlege, amelyben onalld szamvitel nincs, a pénztar utasitasara

eszk6zolnek kifizetéseket és bevételeket, amelyeket azonnal tovabbitanak.

A kozponti pénztar az allami pénzkezelés kozpontja, ahol pl. az allamadodssag
kezelése is folyik. Ennek alarendelve miitkodnek a fépénztarak, azok alatt pedig a hivatali
pénztarak. A szovetségi tartomanyokban kiilon tartomanyi pénztar van, ami alatt szintén

hivatali pénztarak allnak.

A pénztarak a célszeriség érdekében gyakran a kozigazgatassal egy épiiletben
vannak elhelyezve, de azzal semmiféle fiiggelmi viszonyban nem allnak. Kizarélag a
felettiik allo fopénztar vezetdjének, aki pedig a kozponti pénztar vezetdjének tartozik
felelosséggel. Ha egy varosban tobb allami hivatal, intézmény miikddik, ugy azok szamara
lehetdleg egy pénztarat hoznak létre. Pénztarat létrehozni, vagy azokat megsziintetni,

egyesiteni csak a szovetségi pénziigyminiszternek van joga.

"Kozpénzek be- és kifizetése csak allamilag engedélyezett pénztarakon és
kifizetohelyeken keresztiil az illetékes miniszter, vagy az altala meghatarozott személy

n3l

engedélyével lehetséges. A helyi oOnkormanyzatok vonatkozasaban a tartomanyi

pénztarak rendelkezései az iranyadoak.

A német rendszer a decentralizalt, azaz a pénzeszkoz feletti célszerliségi és dontési
jogositvany és a kdzponti pénzkezelés elemeit egyesiti. Azaz a kdzponti pénztar kezeli az
0sszes kozponti minisztérium pénzét (kivéve a Védelmi Minisztériumot, amire specialis
rendelkezések vonatkoznak), de onnan az Osszes miniszter, illetve bejelentett

meghatalmazottak utalvanyozhatnak a szamukra biztositott keret terhére. Ugyanez a

3! Bundeshaushaltsordnung des Deutschen Bundestag — Grundgesetze Bundeshaushalt Nr. 140/2004 33. old. (A Német
Parlament szovetségi koltségvetésének szabalyozasa — Német Szovetségi koltségvetési alaptorvény)
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helyzet az egy varosban 1évé kiilonbozd hivatalok, intézmények pénztarainal, illetve

egységpénztarainal.

Ez a rendszer Németorszagban mar a XIX. szazadban kialakult, azota
alapvonasaiban nem valtozott, kivéve a hitlerizmus és az NDK korszakat. A pénztarak

miukddési rendjét ma is az 1931. évi birodalmi pénztari rend szabalyozza.

Az utalvanyozas rendjét illetéen megkiilonboztetik a hivatalok és kozintézetek
mindennapi miitkodéséhez sziikséges ilizemelési koltségeket a koltségvetési eldiranyzat
egyéb tételeitdl. Az {lizemelési koltségeket havonta bocsatjak rendelkezésre "hitel-
eldiranyzat" formajaban, természetesen a szamlak kiegyenlitése tovabbi gondos - a

szabalyossag - ellendrzésével jar egyiitt.

A tobbi tétel esetében az eldiranyzathoz vald hozzajutds utodlagos finanszirozassal
torténik. A koltségvetési tervezésnél igen részletes terveket kell késziteni, amely alapja a

finanszirozasnak is.

A legutobbi idokben a német rendszerben tobb 1ényeges valtozas kovetkezett be. Az
egyik ilyen ujitas, hogy rendkiviil szigora és kotott keretfelhasznalas liberalizalodott, s
ennek nyomdn a pénziigyminiszter lemondott arrdl a jogardl, amely szerint korabban 6
engedélyezte a minisztériumok altal lehivott havi iizemelési koltség Osszegét az éves
kereten beliil. Ezentul a miniszter nem kdteles a pénziigyminiszter engedélyét kémi. A
masik valtozas a bankrendszerrel vald szorosabb integralodas, kiilondsen tartomanyi
szinten kovetkezett be. A pénztarak egyre inkabb csak a neviikben pénztarak, valdjaban
informacios, nyilvantartod, szamviteli kozpontok, s a pénzkezelés egyre jobban eltlinik a
pénztarakbol. A pénzkezelés mind jobban a Landesbankokban, a Sparkassekban, illetve az

allami alapokat illetéen a Bundesbankban®? folyik.

Az el6zdvel, valamint a szamitastechnika ¢és adatatvitel gyors fejlodésével
Osszefiiggésben az utdbbi években a pénztarak €s fizetohelyek szdma radikalisan csokkent.
A hetvenes években tobb mint 50 ezer pénztar és kifizetohely mikodott, szamuk a
kilencvenes évekre mintegy 100-ra csokkent, és tervezik, hogy csak 16 olyan pénztar lesz,

ahol kozponti szamlakon vezetik valamennyi koltségvetési szerv bevételeit és kiadasait. Ez

32 A felsorolt német bankok a magyar kereskedelmi bankoknak felelnek meg.
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nyilvanvaléan nemcsak mennyiségi, hanem mindségi valtozas is, ami a finanszirozasi

rendszer jellegét is alapvetéen megvaltoztatja.

Jol lathato tehat, hogy mind a centralizalt, illetve a decentralizalt rendszer kardinalis
kérdése a koltségvetés készitési kotelezettség elve, a részletesség elve, - mely hazankban
tovabbi fejlesztésre szorul, - tovabba az ellendrizhetdség elve. A szamitastechnika rohamos
fejlodésével pedig az utobbi idészakban rendkiviili lehetdségek nyiltak az
informacidaramlasban, az elszamolasi elvek mind teljesebb korii érvényesiilése mellett az

allamhaztartasrol egyre gyakoribb pillanatképek készitése is lehetdvé valt.

2.3 A Kincstar létrejotte, miikodése és hatiasa a Hatarorség gazdalkodasara

A Kincstar Alapité Okiratanak aldirasara 1995. november 1-jén keriilt sor azzal,
hogy az Aht-ben rogzitett feladatait 1996. januar 1-jétdl latja el. Formalisan ezzel az
idéponttal lezarult a kordbbi évek elemzoé-értékeld munkdja, melynek kozéppontjdban az
allamhaztartas pénziigyi rendszerének gyokeres megujitasa allt. Ezzel egyértelmiivé valt és
sz¢les korli tiamogatast kapott az az allaspont, hogy a korabbi rendszer egyes elemeinek

javitgatasa lehetséges ugyan, de a kivant eredmény nem érhet6 el.

2.3.1 A Kincstar létrejottének és fejlodésének dttekintése

A magyar allamhaztartas az 1990-es évek kozepére nehéz helyzetbe keriilt. Bevételei
messze elmaradtak kiadasaitol, a két oldal novekedési dinamikdja erésen elszakadt
egymastdl a kiadasi oldal javara. Ebben természetesen szerepet jatszott az az objektiv
folyamat is, hogy a gazdasag évek oOta strukturalis valsaggal kiizdott, nagymértékii
jovedelemvesztést szenvedett el. A koltségvetési bevételek zuhanasszeriien estek, mig a
kiadasi oldal tobbek kozott az el6z6 idOszak determinacioéi miatt is — a realcsokkenés

ellenére — egyre jobban elszakadtak a bevételektdl.
Viladgosan latszodtak azonban azok a problémak, fesziiltségpontok is, amelyek a
koltségvetési (allamhaztartasi) gazdalkodas rendszerében markansan hozzajarultak a

helyzet kritikussa valasédhoz.

Részletesebb elemzés nélkiil ezek az alabbiak voltak:

42



a.) A kozponti koltségvetési intézményeknél - igy a HatarOrségnél is - a bruttd
szemléletll, intézményi szintli és el6finanszirozas keretében torténd pénzellatas rendszere
mikodott. Ennek eredményeként egyik oldalrol a fejezeti, intézményi szdmlékon
folyamatos pénzleiilepedés tortént, mig a kozponti koltségvetés minden honap végén
jelentOs hitelfelvételre kényszeriilt, masrészt finanszirozasi feladatok teljesitése miatt a
pénz egy része folyamatosan utazott (koltségvetés — fejezet — intézmény — koltségvetés
utvonalon), majd ado6 és jarulékként visszaérkezett a kozponti koltségvetés bevételeként.

Visszautalok az 1.4 pontban leirtakra.

b.) Nem volt rendszerbeli garancia arra, hogy a kotelezettségvallalasok az

eléiranyzatoktol ne szakadjanak el.

c.) Az allamhaztartas pénziigyi informacids rendszere tobb szempontbol igen
rossz allapotban volt. Egyfeldl rengeteg adat-informacio keletkezett, azonban ezek jelentds
része nem keriilt felhasznalasra, masfel6l lényeges alapvetd informaciok hianyosak,
Osszehasonlithatatlanok, hasznalhatatlanok voltak, vagy nem is alltak rendelkezésre.
Folyamatosan baj volt az informaciok, az adatok iddbeliségével, az alland6d valtozasok
miatt az adatok évek kozotti 6sszehasonlithatosdgaval. Ezeken tilmenden az elkiiloniilten
mikdodd informacids részrendszerek nem alltak, nem allhattak Ossze egy egységes
szemléletli allamhaztartasi, koltségvetési informacios rendszerré. Mindezek — és itt nem
emlitett egyéb okok miatt — a pénziigyi informaciés rendszer nem volt alkalmas dontések,
dontési alternativak gyors, megalapozott eldkészitésére, annak bemutatdsara, hogy mi

mennyibe keriil, vagy keriilne, ha azt mas moédon oldanak meg.

d.) A koltségvetés készitése és végrehajtasa sok vonatkozasban 6sszemosodott
mind a tarcaknal, mind az intézményeknél, ugyanakkor talzottan sokféle intézmény vett

részt kisebb-nagyobb mértékben a koltségvetési feladatok ellatasaban.

e.) A koltségvetési gazdalkodéds szabalyai ellentmondasosak, sok esetben

indokolatlanul bonyolultak, biirokratikusak, mas esetben nagyvonaluak voltak.

Az allamhéztartds pénziigyi rendszerében az 1995-re kialakult helyzetet, annak

okait, a tovabblépés tartalmi és szervezeti iranyait részletesen elemezte €s bemutatta az
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allamhaztartads pénziigyi rendszerének reformjar6l, a Kincstar Iétrehozasardl szo6lo

w33
eléterjesztés.

2.3.2 Az dallamhaztartdsi pénziigyi rendszer reformjanak alapelvei, a Kincstar
létrehozdsanak célja

Az éllamhaztartasi pénziigyi rendszer reformjanak céljaként jelolték meg, hogy az
adofizetok pénzének hatékony, raciondlis felhasznaldsa érdekében keriiljon sor: a
pénzforgalom, ezzel az d4llamhaztartdas kiils6 finanszirozasi sziikségletének
minimalizalasara, az allamhaztartason beliil az attekintheto, ellendrizhetd, rendeltetés- és
szabalyszeri felhasznaldsok biztositasdra, a dontéshozok minden szinten pontos,

naprakész, relevans informaciokkal torténd ellatasara.

E célokat a kovetkezd alapelvek szerint felépitett rendszer (kincstari rendszer)

megvalositasaval vélték teljesithetonek:

a.) A kozpénzeket megfeleld torvényi felhatalmazas alapjan kell felhasznalni és

csak arra, amire a felhatalmazas szol;

b.) Kozpénzbdl kifizetéseket teljesiteni szintén csak torvényi felhatalmazas alapjan

lehet;

c.) A koltségvetés végrehajtasaban a finanszirozasért, a pénzforgalomért és az
elszamoldsokért, a meghatarozott adatszolgaltatasokért, a készpénz-, a deficit- ¢és
allamadossdg menedzseléséért, az allam altal vallalt garancidk és az altala nyujtott hitelek
részletes nyilvantartasaért és kezeléséért, a kotelezettségek teljesitéséért, a szakmai
intézményrendszertdl fiiggetlen, a Pénziigyminisztériumnak alarendelt, teriileti haldzattal

rendelkez0, elkiiloniilt intézményrendszer, a Kincstar a felelos;

d.) A Kincstarnak a fejezeti ¢és az intézményi eldirdnyzatok felett
kotelezettségvallalasi €s utalvanyozasi jogosultsdga nincs. E jogositvannyal a koltségvetési
intézmény (fejezet) rendelkezik a szamdra jovahagyott elbiranyzatok felett, azok
mértékéig. Ugyanakkor a Kincstarban naprakész nyilvantartast kell vezetni a

kotelezettségvallalasok teljes korérol,

332189/1995 (VILI. 4.) sz. kormanyhatarozat az allamhéztartis pénziigyi reformjarol

44



e.) A kincstari rendszerben tényleges (pénzforgalmilag teljesiilé) kifizetés csak a
Kincstar hatokorén kiviil es6 szervezetek és a maganszemélyek részére utodlag (a szakmai
teljesités utan és szamla alapjan) teljesithet6. A Kincstar pénzforgalmat egy egységes

kincstari szamlan, a Kincstari Egységes Szamlan (tovabbiakban. KESZ) kell bonyolitani;

f.) A kincstari rendszerben az esedékes - pénzforgalmilag is teljesitendd - kiadasok
fedezetét az intézmények és a kozponti koltségvetés pénzforgalmilag teljesiilé bevételei,
tovabba - ha a bevételekbdl rendelkezésre allo pénzeszk6zok nem elegenddek -, a

szlikséglet mértékében az értékpapirpiacon felvett hitelek fedezik;

g.) A Kincstar hatokorén beliili szervezetek kozotti elszamolasokat az eldiranyzatok
kozotti, pénzforgalom nélkiili atvezetésekkel kell rendezni. Ezek nem érintik a kincstari
egyszamla forgalmat, de az intézmények szamara a kiilsé pénzforgalommal azonos mddon

és sullyal kezelendok;

h.) A kozpénzekkel kapcsolatos felhatalmazasokrol, az eldiranyzatokrol, a tényleges
felhasznalasokrol és a megvalositott allami feladatok koltségeirél olyan formaban kell
adatokat és informaciokat szolgaltatni, hogy a kincstari korbe tartozé szervezetek tényleges
tevékenysége, bevételeik és kiadasaik megalapozottan tervezhet6k és nyomon kdvethetok
legyenek, megfeleljenek mind a magyar, mind a nemzetkdzi szambavételi

kotelezettségeknek és szabvanyoknak;

i.) Annak érdekében, hogy az eldiranyzatot meghalado kifizetések ne torténjenek, a

Kincstarban un. folyamatba épitett ellendrzés miikodik;

J-) A koltségvetési hiany finanszirozasarol, illetve az allamaddssag megujitasarol,
kezelésérol a korabbiaknal sokkal részletesebben kell elszamolni, tovabba a korabbinal

olcsobb és hatékonyabb allamadossag-gazdalkodasi rendszert kell 1étrehozni;

k.) Ki kell alakitani azt az allamszamviteli rendszert, melynek keretében minden
olyan informacio eldallithatd, amely valamilyen megtortént kdltségvetési — gazdasagi —
pénziigyi eseményhez kapcsolodik, illetve hatékonyan tdmogatja a tobb éves, gordiild

tervezési rendszerre torténd attérést;
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1) A intézmény (rendszer) jellegét tekintve szolgaltatdé tipust intézmény és

semmiképpen sem a koltségvetési intézmények folé rendelt hatosag;

E rovid attekintésbdl is érzékelhetd, hogy a tervezett valtoztatasok valoban
talmutattak a korabbi koltségvetési gazdalkodas egyik vagy masik részelemének
javitgatdsan, masrészt, hogy kelld szakmai és politikai tdimogatas mellett sem valosithatoak
meg egyetlen 1épésben, egyik évrél a madsikra. Az egy lépésben torténd bevezetést
akadalyozta az is, hogy a koncepcié néhany elemének kidolgozottsaga nem volt kelld
mélységli. Ezeket figyelembe véve az emlitett kormanyhatarozat (2189/1995) fokozatos
bevezetést hatarozott meg 1995 masodik felétdl 1998-ig, pontosan eldirva az egyes

években végrehajtando feladatokat.

A Kincstar orszagos hataskorti, onalléan gazdalkodd kozponti koltségvetési
szervként jott 1étre a pénziigyminiszter feliigyelete alatt. Az induldskor a pénziigyminiszter
Kincstari Tanacsot is 1étrehozott, melynek miikddési szabalyzatat — a Kincstar SZMSZ-hez
hasonloan — a pénziigyminiszter hagyta jova. A Kincstar Alapitd Okirata

alaptevékenységekként az alabbi feladatokat tartalmazta:

a.) ,,szamlat vezet a kdzponti koltségvetési intézmények pénzforgalmarol,

b.) koltségvetési eldiranyzatokat tart nyilvan,

c.) pénzatutalasokat teljesit (kincstari koron kiviilre),

d.) jovairasokat teljesit (clearing kincstari kéron beliilre),

e.) giro kapcsolaton keresztiil bonyolitja a pénzforgalmat,

f.) rendelkezik a kincstari egységes szamlarol,

g.) elkésziti és aktualizalja a koltségvetés éves és kozéptavu finanszirozasi tervét,

h.) el6késziti és a pénziigyminiszter elé terjeszti jovahagyasra az allamadossag
finanszirozasi stratégiait, jovahagyas esetén gondoskodik a végrehajtasrol,

i.) szervezi és bonyolitja a belfoldi allampapir kibocsatasokat, a hitelfelvételeket,
¢és azok visszafizetését, eljar az allam nevében torténd kiilfoldi hitelfelvételek és értékpapir
kibocsatasok esetén,

j-) nyilvantartja és kezeli az allamadossagot, és az allam altal nyujtott hiteleket,

k.) folyamatosan kapcsolatot tart a tokepiac szerepldivel, szervezi az allampapir

piacot, a masodlagos piacon allampapirokkal értékpapir piaci miiveleteket végez,
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l.) a likviditds-menedzseléshez kapcsolédéan a  kotelezettségvallalasokat
nyilvantartja, valamint progndzisokat készit, adatokat szolgaltat progndzisok

rer x 4
készitéséhez.”

A Kincstar, megalakulasatél kezdodden hatosagi jogkorrel nem rendelkezik,
alapfeladatait, a jogszabalyban meghatarozott {igyfelei részére kotelezOen igénybevevo,

téritésmentes szolgaltatasként latja el.

Ugyanakkor az Allami Fejlesztési Intézet Rt. (tovabbiakban: AFI Rt.) jogutédlasabol
eredd vallalkozasi tevékenység végzésére is jogosultta valt, azonban az ebbdl szarmazd
bevétele, - a koltségvetése éves Osszkiaddsahoz viszonyitva - a 30 %-ot nem haladhatta

meg.

A jogutddlasbol kovetkezett, hogy a Kincstar 1étrejottétél kezdodden részt vett a
magyar allammal szemben fennallo belfoldi és kiilfoldi addssag kezelésében és bizonyos, a
kozponti  koltségvetésbol  finanszirozott, palyazatos  tdmogatasi  konstrukciok

elokészitésében, lebonyolitasaban és ellenorzésében.

2.3.3 A Kincstar szervezete 2000-ig

1995. 1II. félévének legfontosabb feladata a Kincstar létrehozasa volt oly moddon,
hogy miikddését a meghatarozott idében kezdje meg, illetve a létrehozéas jogszabdlyi
feltételének megteremtése az Aht. és a kapcsolodo jogszabalyok sziikséges modositasaval
torténjen meg. E torvényben keriilt meghatarozasra a Kincstar altal ellatandé feladatok
kore, a Kincstar helye a pénziigyi allamigazgatasban, és azon garancialis szabalyok is,
melyek a célzott muikodést biztositottak. A térvény ugyanakkor nem tartalmazott
rendelkezéseket a létrehozas konkrét modjara, azt a 2.3.1 pontban mar emlitett

kormanyhatarozat (2189/1995) adta meg.

Egyértelmii volt, hogy az Alapitdé Okiratban vazolt feladatok ellatdsa, - az
allamhaztartasban 1995-ben meglévo intézménystrukturara - nem telepithetd, illetve az is,

hogy nincs sziikség 1) ,,z0ldmezds beruhazasra”. A Kincstar 1étrehozhatdé a meglévo

3 Kinestar Alapito Okirat 1995. 3. old.
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kincstari funkciot is ellatd intézmények egy részének — a kincstari funkciot ellato

részlegeknek — egy intézménybe torténd 6sszevonasaval.

A teljesség igénye nélkiil, a fontosabb kincstari funkciét is ellaté intézmények és az
ellatott feladatok 1995-ben:

a.) maguk a koltségvetési intézmények, foként kincstari kifizetéhelyi mindségiikben
¢és az akkori konyvelési, ellendrzési, valamint informacios rendszer révén,

b.) a minisztériumok attol fliggden, hogy a végrehajtas folyamataban hataskoreiket
miképpen szabalyoztak maguk és az intézményeik kozott,

c.) helyi onkorményzatok az illetékek, a helyi adok, a gépjarmiiadd és mas
bevételek tekintetében,

d.) az onkormanyzatok tekintetében a Teriileti Allamhdaztartasi és Kozigazgatasi
Informéciés Szolgalat (tovabbiakban: TAKISZ),

e.) az Ad6 ¢és Pénziigyi Ellenorzési Hivatal (tovdbbiakban: APEH), illetve
Szamitastechnikai és Adodelszdmolédsi Intézet (a tovabbiakban: APEH-SZTADI) az
adokdnyvelésben és a koltségvetési informacio feldolgozasaban,

f.)) a Vam és Pénziigy6rség Orszagos Parancsnoksaga (tovabbiakban: VPOP) a vam-
¢és egyeb bevételek kivetésében, beszedésében €s konyvelésében,

g.) a Magyar Nemzeti Bank (tovabbiakban: MNB) a koltségvetési szamlak
vezetésében,

h.) mas bankok, pénzintézetek ugyancsak a kozpénzek kezelésében, mindenekeldtt
az AFI, de mas kereskedelmi bankok is,

i.) és végiil, de nem utolsdé sorban maga a Pénziigyminisztérium (tovabbiakban:
PM), a kozponti forgoalap kezelésével, bizonyos konyvelési feladatokkal és az

allamadossag akkori keretek kozotti menedzselésével.

A Kincstar kozpontja az AFI Rt. bazisan a PM és az MNB kincstari feladatokat
ellatd részlegeinek 0sszevonasaval jott 1étre, és kezdte meg miikodését. Ekkor a Kincstar
kozponti szervezetét 6t igazgatosag, ezek fosztalyai és osztalyai, valamint a kozvetleniil

az Elnok iranyitasa ala tartozo foosztalyok €s osztalyok alkottak.

Az Allamadéssag Kezelé Kozpont szervezete és tevékenysége 1996. aprilis 1-jét6l

integralodott a Kincstar szervezetébe, jogi személyiséggel rendelkezd, részjogkor,
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részben Onalléan gazdalkodo koltségvetési szervként. Feliigyeletét a Kincstar elndke latta
el.

1996. julius 1-jével 18 megyében megalakultak a halozati egységek, feladatuk az
MNB-tdl atkeriilé tevékenységek eldkészitése volt. 1997. januar 1-jével befejez6dott az
MNB fidékhalézatanak és azok tevékenységének atvétele. Az atvétel a fidkhalozat
mukodésével kapcsolatos feladatok — kincstari tligyfelek szamlavezetése, értékpapir-
forgalmazas, pénztarszolgalat — és ezzel Osszefiiggésben, a halozatban foglalkoztatott

dolgozok atvételét jelentette.

Az 1999. évben jott létre az EU-hoz k6t6dé6 PHARE™ program végrehajtasat
szolgaldo Kozponti Pénziigyi és Szerzodéskotd Egység (tovabbiakban: CFCU), valamint a
Nemzeti Alap. A CFCU a PHARE intézményfejlesztési programok, valamint az EU-val
egyeztetett egyéb programok tendereztetési, szerzOdéskotési, szamviteli €s pénziigyi
adminisztracidés feladatait latja el. A Nemzeti Alap az eurdpai unios segélyforrasok
minisztériumok ¢és intézmények részére torténd eljuttatasara, a segélyprogramokkal
kapcsolatos pénziigyi €s statisztikai adatszolgaltatasok biztositasara, a segélyprogramokhoz
kapcsolodo, az Eurdpai Unid altal eldirt kdzbeszerzési €és pénziigyi szabalyok betartdsanak

ellendrzésére alakult meg.

2000. januar 1-jét6l a Kincstarba integralodott a Téamogatasokat és Jaradékokat
Kezeld Szervezet (tovabbiakban: TJKSZ) teljes jogkorli, részben onalléan gazdalkodo
koltségvetési szervként. A 2001. évben keriil sor a kincstari szervezeti rendszer jelentds

atalakitasara.

2.3.4 A Kincstar tevékenységének évenkénti fejlodése

A Kincstar altal ellatott feladatok kore évrdl-évre jelentdsen boviilt - kiilondsen az
1997-98. években. Ennek jogi hatterét mindenkor az Aht. adott évi modositasa jelentette. E
valtozasok nem érintették koncepcionalisan a Kincstar helyét, szerepét. Ugy jellemezhetd,

hogy folyamatosan kiteljesedett a Kincstar miikodésének hatokore mind az érintett

35 A Phare Program olyan pénziigyi eszkdz, amelyet az atalakuloban 1évé kozép-europai orszagok szamara dolgoztak ki.
A program 1989-ben jott létre, Lengyelorszagban és Magyarorszagon indult, azonban gyorsan bdviilt mind a résztvevo
orszagokat, mind a koltségvetést illeten.
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intézményi kor, mind a korabbinal takarékosabb, ellenérzottebb koltségvetési

pénzfelhasznalas, illetve a folyamatok elemzése, értékelése tekintetében.

Az 1997-161 ellatott 11j feladatok:

a.) a Kincstar szamlavezetési tevékenysége a kozponti koltségvetési
intézményeken kiviil kiterjedt a kincstari ligyfelekre, (egyéb jogszabalyokban eloirt)
intézményi korre, illetve a kdzponti koltségvetés kiemelt jogcimeire, a nemzetgazdasagi

elszamolasokra;

b.) a Kincstar a fizetési megbizdsok teljesitését megelozéen kiemelt
eléiranyzatonkénti fedezetvizsgalatot végzett, melynek soran vizsgalta, hogy a
koltségvetési szerv megfeleld kiadasi eldiranyzatabol a felhasznaldsok alapjan

rendelkezésre all-e a kiadas teljesitéséhez sziikséges szabad keret;

c.) bevezetésre keriilt a kincstari biztos intézménye, amely segitséget nyujt a
koltségvetési szervek szamara a felhalmozodott tartozasallomanyok megsziintetéséhez €s a
tovabbi tartozasok létrejottének megakadalyozasahoz. A Kincstar a jogszabalyban
meghatarozott mértékii tartozasallomannyal rendelkezé intézményekhez kincstari biztos
kirendelését kezdeményezi, valamint koordindlja a biztosok tevékenységét, miikodteti a

Kincstari Biztosi Irodat;

d.) a koltségvetési szervek kozbeszerzési torvény hatdlya ala tartozo
beszerzéseikrol elozetes bejelentést kellett tenni a Kincstar részére, amely az eldiranyzati
fedezetet elkiilonitette és annak terhére a kotelezettségvallalas szerint teljesitett csak

kifizetést;

e.) Uj feladatot jelentett a Kincstar szdmdara a programfinanszirozas a fejezeti
kezelésti eldiranyzatok meghatarozott korében. Ezen eldiranyzatok felhasznalasa — a
kozponti beruhazasokhoz hasonléan — programokmanyokkal alatdmasztott szigora
szabalyszeriiségi ellenérzést kovetden, kizarolag a koltségvetési torvényben meghatarozott

célra torténhet;
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f) a kozponti koltségvetés kettds konyvvezetésének ¢és beszamolasi
rendszerének kialakitasaval ez évt6l a Kincstar a koltségvetés teljesitésérol, a hiany
finanszirozasarol, a kovetelések és a kotelezettségek alakulasarol, valamint a pénziigyi

helyzet valtozasarol az dllamszamvitel keretében szamolt be.

Az 1998. évtol ellatott 1) feladatok:

a.) A Kincstar ettdl az évtol kezdve devizaszamlakat vezetett a nemzetkozi
megallapodasokon alapuld, a magyar allam ¢és a kincstari iligyfelek részére beérkezo

kiilfoldi pénzeszk6zok fogadasara, pénziigyi lebonyolitasara;

b.) a Kozponti koltségvetésbdl biztositott tamogatasok rendszere eurdpai unios
kovetelményeknek megfeleld atalakitasat segitette elé a koltségvetésbol tamogatott
fejlesztések megfigyelését, nyilvantartasat célzo Orszagos Tamogatasi Monitoring

Rendszer®® (tovabbiakban. OTMR) kiépitésének megkezdése;

c.) a Kincstar a lejart tartozasallomanyok felszamolasara, az ado- és jarulék
fizetési elmaradasok megakadalyozasara kiilonb6zo jogositvanyokat kapott a koltségvetési
jogszabalyokban (havi el6iranyzat-felhasznalasi keretnyitdsnal zérolds, kozvetleniil

intézkedhet az atutalasrol).

Az 1999. évtol ellatott 1 feladatok:
a.) a Kincstarhoz tartozo, de 6nall6é intézményként létrejétt a CFCU, amely a
PHARE intézményfejlesztési programok tendereztetési, szerz0déskotési, nyilvantartasi €s

egyéb pénziigyi adminisztrativ feladatok ellatasa,

b.) a tarsadalombiztositasi alapok feliigyeletének megvaltozasa kovetkeztében a

tarsadalombiztositasi alapok és azok koltségvetési szervei eldiranyzatainak kezelése,

361045/1997. (IV. 29.) szamu Korméanyhatérozat a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztése érdekében sziikséges egyes
kormanyzati teend6krol 2.2. pontja. Létrehozasanak hatterében azon igény allt, hogy kilencvenes évek masodik felében a
pénziigyi kormanyzat idszeriinek latta olyan monitoring rendszer kiépitését a PM feliigyelete alatt, amely kettds
elvarasnak képes eleget tenni: - nyomonkdveti a kiilonb6z6 allami tamogatasok kedvezményezettjei lejart koztartozasait
és kizarja a tamogatas igénybevételi lehetdségébdl azokat, akik nem tesznek eleget ez iranyd kotelezettségeiknek; - a
rendszer teljes kiépitésével a Kormanyzat annak az unids elvarasnak is megfelel, hogy a kiilfoldi segélyek, EU
tamogatasok atlathatd, a projektenkénti tamogatashalmozodast is figyelemmel kiséré jol miikodé és gyors reagalasu
pénziigyi megfigyel6 rendszerrel rendelkezzen.
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koltségvetésének nyomon kovetése lényegében a kozponti fejezetekkel azonos modon

tortént;

c.) kisérleti jelleggel keriilt bevezetésre, majd fokozatosan elterjedt a kincstari
kartya alkalmazasa, melyet a koltségvetési szervek készpénzes vasarlasaik csokkentésére

alkalmazhattak;

d.) a kozszolgalati dolgozdk illetménye egyéni bankszamlara utalasdnak
segitése érdekében a Kincstar kdzremiikddott a csoportos fizetési megbizasos szolgaltatas

rendszerében,

e.) ett6l az évtdl kezdett miikodni a Kincstar szervezeti keretein belil a
Nemzeti Alap, amely az Eurdpai Uniobol szarmazo eldcsatlakozasi eszkozokkel
Osszefliggben tamogatas-igénylési, pénzforgalmi, egyeztetési, elszdmolasi feladatokat

latott el.

2000. évtol ellatando 1 feladatok:

a.) 2000. évben a PM-tdl a Kincstar hataskorébe keriilt az iddaranyos havi
itemezéstdl eltérden folydsitandd (elérehozott) keretnyitasok engedélyezése tekintettel

arra, hogy azok elbiralasara a Kincstar rendelkezett naprakész informéaciokkal;

b.) az 1999. és a 2000. év mar az allamhaztartds pénziigyi rendszerének

korszeriisitése a kincstari rendszer tovabbfejlesztésének elokészitését is szolgalta.

2.3.5 A Kincstar tevékenységének és szervezeti rendszerének dtalakitasa 2001-tol

Az eddigiekben, bar roviden, de igyekeztem bemutatni a Kincstar 1étrehozasanak
céljat, tevékenységének fejlodését és a mikkodésébodl fakado elénydket. Talan érzékelhetd
az évrbl-évre elvégzett oOriasi mennyiségli munka, melynek eredményeként a Kincstar
feladatait fennakadasok nélkiil oldotta meg. A napi feladatok elvégzése mellett azonban
szinte megalapitasatol kezd6dden foglalkozott sajat fejlodésének stratégiai kérdéseivel,
hiszen létrejotte €s mitkddése szamos jelent6s eredményt hozott, de a tervezett allapothoz

képest a konkrét lehetoségek ,.foglya volt”. 1997-ben egy PHARE projekt keretében
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lehetdség nyilt széles korli nemzetkdzi tapasztalatszerzésre, és 1998-ban feldolgozasra
keriiltek sajat két és féléves mitkodési tapasztalatai, tovabba attekintették az allamhaztartas
pénziigyi reformjanak helyzetét is. Mindezek eredményeként 1998 végén, 1999 elején mod
volt a tovabblépési stratégia kialakitdsara, megfogalmazasira. Az ezt megalapozo
értékelések, elemzések elkészitésében a Kincstar munkatarsain kiviil részt vettek a

Pénziigyminisztérium, illetve hazai és kiilfoldi kutatdintézetek munkatérsai is.

Miikodése sok szempontbdl a korabbiaknal kedvezObb lehetdséget biztositott, illetve
biztosit annak megvaldsitasahoz. Ugyanakkor a kincstari funkcid kiteljesitése egy ponton
tul feltételezi az allamhaztartas tobbi teriiletének egyideji, 0sszehangolt fejlesztését is.
Ennek elmaradasa, vagy lassabb megvalositasa korlatokat jelent e teriilet szamara. Ilyen

korlatozoé tényezonek kell tekinteniink az alabbiakat:

a.) az intézményi struktara atalakitasa a vartnal lassabb,
b.) a koltségvetési tervezesi szisztéma atalakitasa, a koltségvetési nomenklatura

kidolgozasa ugyan folyamatban van, de tovabbi jelentds elméleti €s gyakorlati munkat

igényel,
c.) a koltségvetési hataskorokben 1ényeges valtozas nem tortént,
d.) a  koltségvetés lebonyolitasa tobb  vonatkozasban még mindig

szétaprozottabb a sziikségesnél,
e.) nem megoldott az dsszehangolt ellendrzés rendszere, sem kozponti korben,

sem az dnkormanyzatoknal.

A Korméany 2000 év eleji, a kincstari rendszer atalakitasat tartalmazo hatérozata®’ az
elébbiekben jelzett 6sszegzésekre figyelemmel hatarozta meg a végrehajtando feladatokat.
Ennek alapjan kertiilt sor azon feladatok, tevékenységek Kincstarba torténd integralasara,
melyek a koltségvetési gazdalkodas szerves részét képezik, de korabban szétaprdzottan
kiilonb6zo szervezetek keretében végezték. (Pl.: a koltségvetésbdl finanszirozott, de az
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (tovabbiakban: OEP), Nyugdijfolyositasi
Igazgatdsag (tovabbiakban: NYUFIG) altal lebonyolitott csaladtamogatasi ellatasok, a
TAKISZ-ok altal végzett kozpontositott illetményszamfejtés kiterjesztése, az APEH-

372064/2000. (I11.29.) sz. Kormanyhatarozat az allamhéaztartds pénziigyi rendszerének tovabbfejlesztési iranyair6l és a
kincstari rendszer 01j szervezeti rendszerének kialakitasarol
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SZTADI altal a zarszamadashoz, kiilonféle beszamolasokhoz, a pénziigyi informacio-

szolgaltatasokhoz kapcsolodo feladatok.)

Az eurdpai unios csatlakozasrol foly6 targyalasok elérehaladasaval biztositani kellett
az Uniobol szarmazd pénzeszkozok felhasznalasa teljes folyamataban az allando

ellendrzést, sziikség esetén a szankcionalast is.

Nem volt cél ugyanakkor egy nehezen kezelhetd, nagy létszamu, tipusa szerint
lényegesen eltér6 tevékenységeket végzO szervezet létrehozasa. Az ellatando

feladatcsoportok jellege, szakember igénye, partneri kornyezete jelentdsen eltéro.

A fenti koriilmények tamasztottdk azt a kovetelményt, hogy a kincstari rendszer
szervezeteit a jol koriilhatarolhatd, 6nmagukban homogén tevékenységcsoportok mentén

alakitsak ki.

Ennek megfeleléen a Kincstar kiemelkedden fontos feladata volt a 2000. év masodik
felében és a 2001. évben - szakmai feladatai ellatdsa mellett - a fentebb bemutatott
Kormanyhatarozat végrehajtasaban torténd aktiv, sok esetben kezdeményezd részvétel.
Ennek keretében kidolgozta az Aht. és egyéb jogszabalyok sziikséges modositésait,
elkészitette a sziikséges kormanyeldterjesztéseket €s kormanyrendelet modositasokat, és

végrehajtotta mindazon szervezési, lebonyolitasi feladatokat, melyek eredményeként:

a.) az Allamadossag Kezelé Kozpont 2001. marcius 1-jén kivalt a Kincstarbol,

tevékenységét 100 %-ban allami tulajdonua részvénytarsasagként folytatta tovabb,

b.) 2001. oktober 1-jén a Kincstarbol kivalt az Allamhéztartdsi Hivatal a
»klasszikus” koltségvetési feladatok végzésére. Feladatait orszagos hataskorti, kdzponti

koltségvetési szervként végzi a pénziigyminiszter feliigyelete alatt.
c.) 2002. januar 1-jétdl a Kincstar egyszemélyes, 100 %-ban allami tulajdont

részvénytarsasagi formaban miikodik, ugyancsak a pénziigyminiszter alapitoi feliigyelete

alatt.
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d.) 2003. junius 30-atol az Allamhaztartdsi Hivatal és Magyar Allamkincstar
Rt. egyesiilt. A cél a tevékenységek harmonizacidja, az atfedések elkeriilése, az Eurdpai
Unidhoz valo csatlakozédsi kovetelményeknek valdo megfelelés volt. A teriileti
igazgatosagokkal is rendelkez6é Kincstar a takarékos, de egyben hatékony kozigazgatassal

szembeni elvarasokhoz is igazodik.

2.3.6 A Kincstar miikodésébol adodo elonyok

a.) A jegybank és a koltségvetés szerepe, ezaltal a monetaris és a fiskalis
funkciok szétvélasztisa egyértelmiiveé, atlathatova valt részben azdltal, hogy 1997-t6l
egységesse lett a kiilso és belso allamadossag kezelése, illetve 2001-t0] megsziint annak
lehetdsége, hogy az MNB likviditasi, illetve refinanszirozasi hitelt nyujtson a

koltségvetésnek.

b.) Megvalosult a gyors ¢és széles kor(i pénziigyi ¢és koltségvetési
informacidszolgaltatas lehetdsége. A nemzetgazdasagi szamldk, a TB alapok ¢és
elkiilonitett allami pénzalapok forgalma a mérleg szerkezetének megfeleld jogcimenként
naponta rendelkezésre allt. A Kozponti koltségvetés és a TB koltségvetés kiemelt
eléiranyzatai teljesiilésének évkozi folyamatos nyomon kovetése a gazdasagi elemzések,
operativ dontések jobb megalapozasat szolgaltak, valamint eldsegitették a tervezés
hatékonysaganak javitasat. Megtortént a kdzponti koltségvetés és az egyéb alrendszerek
Kincstar altal bonyolitott pénzforgalmanak kettds konyvvezetésen alapulo, zart és
kontrolldlhatd nyilvantartdsdnak és beszdmold rendszerének kialakitdsa. A Kincstar
megalakulasa lehetové tette a pénzforgalomhoz kapcsolodd eszkoz (kovetelés) és forras

(tartozas) allomanyok tételes szambavételét, dokumentumokkal alatamasztott foglalasat.

c.) A kincstari korben az eldiranyzat-felhasznalasi keret formajaban torténd
gazdalkodas révén teljes korti, utdlagos finanszirozas valosult meg. A koltségvetés szamara
kiadasként nem a hd elején megnyitott keretek keriiltek elszdmolasra, hanem a
szamlatulajdonosok 4ltal a kedvezményezett részére, a kincstaron keresztiil torténd

tényleges kifizetések.

d.) Az dnkormanyzatok €s intézményeik nett6 finanszirozasa révén 2001-ben —

éves szinten — az allammal szembeni kozel 440 Mrd Ft koztartozas korbeutaztatasat
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kikiiszobolte a rendszer. Nem lehetett figyelmen kiviil hagyni azt a koriilmény sem, hogy a
jarulékfizetés teljesitése sem maradhatott el. A Kincstar szerepvallalasa tehat

készpénzkimélo, €s javitotta a fizetési fegyelmet.

e.) A kincstari rendszer bevezetése Ota jelentés a készpénzforgalom
mérséklodése egyfelol azaltal, hogy a kozigazgatisban dolgozo, tobb szazezer
kozalkalmazott jaranddsagait banki folydszamlara utaljak, masfelél a koltségvetési

intézmények bankkartyat alkalmazhatnak készpénzes vasarlasaik csokkentésére.

f) Fegyelmezettebbé valt a koltségvetés kiadasainak ellendrzottsége. A
Kincstar informatikai rendszerének bazisan, a folyamatba épitett kettds fedezetvizsgalat
biztositja, hogy kiadas csak a koltségvetési torvényben biztositott jogcimen, €s csak akkor

teljestil, ha az adott intézménynek van ré fedezete.

7

2.3.7 A Kincstdr hatdsa a Hatdardrség gazdalkoddsdra

A Hatardérség — mint kdzponti koltségvetési szerv — pénzellatasat a Kincstar végzi.
Gondoskodik a koltségvetési torvényben jovahagyott éves tamogatasi eldiranyzat havi
megnyitasarol, a benytjtott eldiranyzat modositasok végrehajtasarol, végzi az eldiranyzat

felhasznalasi keretszamlan torténé jovairasok terhelések bonyolitasat.

A Hatardrség ¢és a Kincstar kapcsolata rendezett. A korabbiakban megfogalmazott
kincstari miikddési mechanizmusok ¢és kincstari rendszerrel szemben tadmasztott
kovetelmények a hatardrségi kapcsolatrendszerben is érvényesek, azonban a gyakorlati
megvalositas keretében még bizonyos esetekben akadaly konnyitd megoldasok kialakitasa

sziikséges, mely a XXI. szazad informatikajat is teljes mértékben kihasznalja.

A kezdeti nehézségek megsziintetését kovetden az esetenként felmeriild kisebb,
nagyobb részt rovid idon beliil korrigdlhatd problémak a tobbi kincstari szervezetekhez
hasonléak (kerekitési eltérések, téves KTK’® alkalmazas, hibasan kitoltott kiegészitd
szelvények, fel nem adott eldirdnyzat modositasok, elérehozatalok, illetve egyéb kincstari

okmanyok visszautasitasai).

38 Kinestari tranzakcios kod amellyel gytijtik az eléiranyzati és felhasznalasi adatokat.
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A Kincstar sokrétii tevékenységébdl adodik bonyolultsaga, olykor biirokratikussaga.
A kincstari és elemi beszamolok eléiranyzati adatai kozotti eltéréseket jellemzoen a
kincstar felé be nem nyujtott, vagy tévesen beadott eldiranyzat-modositasok, a forgalmi
adatokndl — a megengedett rendszerbeli eltéréseken til — a pénzforgalom nélkiili
elszamolasok kincstar felé torténd feladasanak elmulasztasa okozzak. Evrél évre visszatérd
problémaként jelentkezik, hogy a Kincstarhoz benytjtando teljesitési adatok korrekciodjat a
fliggd, atfuto, kiegyenlitd kiadasok, bevételek rendezését, a nem azonositott bevételek
beazonositasat, a pénzforgalom nélkiili elszamolasokat tartalmazo o©nallo kiegészitd
szelvények beérkezésének hatarideje januar 31. Mig az intézményi koltségvetési
beszamolo korrekciok elszamolasara, a KTK kodok rendezésére januar 31-e utan mar nincs

lehetdség, mivel a Kincstar a hataridon tal beérkez6 bizonylatokat nem dolgozza fel.

A fenti probléma elkeriilésének érdekében ajanlasokat fogok tenni a két beszamold
hataridejének Osszehangolasa, igy lehet0ség nyilna az eltéré adatok egyeztetésére, illetve
azok javitdsara, csokkentésére, valamint az intézményi koltségvetési beszamold év végi
rendez6-zard tételeinek elszamolasara. Itt 1ényeges kérdéskorként vethetd fel, hogy e két
fajta beszamolo6 adatainak teljeskorti egyezoségének megteremtése indokolt-e, mivel a két
fajta beszamold mas és mas cél kiszolgalasara hivatott. Mig a kincstari beszamolo6 célja
egy azonnali, illetve bizonyos szempontbdl elézetes pénziigyi informacid biztositasa, addig
a koltségvetési beszamolo a tényleges vagyoni és pénziigyi helyzet bemutatasat kell, hogy

rogzitse utdlagosan €s végérvényesen.

A kincstari és intézményi koltségvetési beszamold kozotti eltérés alapvetd

rendszerbeli okai a kovetkezok:

a.) A kiadasi oldal kiemelt eldirdnyzatain az év végi zaro, rendezd tételek februari

elszdmolasa mar nem keriilhet beadasra kiegészitd szelvényen.

b.) A kolcsonnyujtas és torlesztés esetében az eltérés oka a lakasépitési és vasarlasi
koleson folyodsitasa, amely forgalom kincstari koron kiviili szamlan bonyolodik. A befolyo
koleson torlesztésébol ismételten kihelyezett kolcsondk, vonatkozd Osszegek csak a
lakésalap beszamolo Osszedllitasabol kovetkeznek, melynek elkészitési hatarideje szintén

februar honap. Az OTP Rt-t6l a IV. negyedéves elszamolasok megkiildése a targyévet
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kovetd év februar honapjaban torténik, mely a kincstari korrekciok végrehajtasanak

alapvet6 gatja.

c.) Bevételi oldalon fliggd, atfutd ¢és kiegyenlité bevételek az év végi zarod
egyeztetéseket kovetden pontositasra keriilnek, melynek szamviteli elszdmolasara ezeket
kovetden februar hoénapban keriilhet sor. Fentiek kovetkeztében ezen szamviteli

elszamolésok kiegészitd szelvényen torténd benyujtasa a Kincstar felé nem torténhet meg.

Tovabba problémaként jelenitheté meg, hogy a Kincstari koron beliilli GIRO
atutalasoknal a kézlemény rovat kitdltésére nincs lehetdség, ami nagyban megneheziti a

befolyd bevételek azonositasat.

A gyakorlati életben a kincstari rendszer tovabbi hibdjaként emlithetd az eldiranyzat-
modositasok iddigényessége, valamint a kincstari finanszirozasi rendbdl adodo 1/12-es
finanszirozds, mely az egyes honapokban jelentkezd rendkiviili feladatok végrehajtasat
csak eldiranyzat-eldrehozatal(ok) utjan teszi lehetové, mely eldiranyzat eldrehozatalok
kincstari megtagadasa, illetve nem teljesitése miatt jogszabalyi hataridé csuszasokat is

eredményeznek.

Végezetiil a kincstari rendszerrel kapcsolatosan meg kell jegyezni, hogy a
felallitaskori alapelv, mely szerint ,.felallitdsa sem rovid, sem hosszu tdvon nem jarhat
lényeges tobbletekkel, illetve nem okozhat zavart az intézmények életében” mara mar
jelentésen sériilt, mivel a bevezetett kincstari dijak jelentésen megterhelik a koltségvetési

szerveket, melyek forras oldala ez esetben sem keriilt rendezésre.

Osszességében megallapithatd, hogy a kincstari rendszer pénzmegtarto,
pénzkidramlas szabdlyozo szerepe a HatarOrség életében is jelentds mértékben jelen van,
mely bizonyos esetekben a gyakorlati végrehajtds soran talbiirokratizalt, mely
kovetkeztében a jarandosagok, adokotelezettségek jogszabalyi hataridore torténd
teljesitését gatoljak.

Ezen teriileten el6relépési lehetdség kinalkozik az informatika adta lehet6ségek
minél jobb kihasznaldsadval, mely soran a papir alap és annak tovabbitasi iddigénye

kivalthato. Ezen rendszer bevezetése esetén 1ényeges kritériumként jelenik meg, hogy az
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eléiranyzat eldrehozatalrol, eldiranyzat modositasrdl stb. a kezdeményezd koltségvetési
szerv adott idopontban rendelkezzen informacioval az ligyének allasarol, azt folyamatosan

nyomon tudja kdvetni.

2.4 Kovetkeztetések

A bemutatott eurdpai unios orszagokban folytatott személyes kutatasaim alapjan azt
a kovetkeztetést vontam le, hogy a Kincstar alatt igen sokszinli szervezet- ¢és
funkciohalmaz talalhatd az emlitett orszagokban. A torténelmi hagyomanyok
meghatarozoak, ugyanakkor minden orszadg komoly erbéfeszitéseket tesz azért, hogy az EU
kovetelményeinek megfeleljen, ezek teljesitésének modjaban nagy szabadsagot enged,
elfogadja a sajatos nemzeti megoldasokat akkor, ha a kozpénz elkoltésének modja

atlathato, ellenérzése megbizhato.

Az eurdpai unios szakértOkkel folytatott konzultaciok alapjan megallapitottam, hogy
az EU-ban nem talalhat6 olyan orszag, ahol a magyarorszagihoz hasonl6 ,,gazdalkodasi”
Onallosaga lenne az intézményeknek, melyek sokkal szorosabb szalakon kotddnek a
minisztériumokhoz. A koltségvetési gazdalkodas jellemzden centralizalt, az intézmények
Onallosdga szakmai, a koltségvetési pénzek évkozi felhasznalasat illetéen szik a

mozgasterik.

Vizsgalataim azt tamasztottdk ald, hogy a koltségvetés készités és végrehajtas
feladatai szétvalnak, e feladatokat szervezetileg is teljesen elkiiloniilt egységek végzik. A
koltségvetési tervezés szinte minden orszagban lényegesen hosszabb és részletesebben
kidolgozott folyamat, a tervezési funkcid szervezetileg is elkiilonil a végrehajtas
folyamatatol. A tervezés tobb fordulds, és mindig a konkrét feladat mélységéig megy,
ugyanakkor szorosan kapcsolddik az un. haroméves programhoz. A koltségvetés tervezése

soran altalaban alku folyik, a Pénziigyminisztérium ,,hatalma” azonban mindenhol érzdédik.

Kutatasaim alapjan megallapitottam, hogy kincstari rendszerti gazdalkodas fontos és
markans vonasa, hogy — a kincstar finanszirozé tevékenysége folytan — az allami, az
allamhaztartasi feladatokat ellatd, a kozpénzeket felhasznald koltségvetési intézmények
szakmai Onallosaga és ebben valo dontési szabadsaga novekedik, feladatkoriik a szakmai

munka tervezésére €s végrehajtasara dsszpontosulhat. Megsziinik az a tehertétel, hogy az
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intézmények  mikodéséhez  sziikséges  forrasok  tekintélyes  részérdl  maguk
gondoskodjanak. Egy ilyen rendszerben a feladathoz természetesen garantalt finanszirozas
tartozik, amelyet egy, a szakmai feladatok végzoditdl elkiiloniilt szervezet, azaz a Kincstar

végez.

Vizsgalataim alapjan azt a kovetkeztetést vontam le, hogy a szakmai feladatok és a
finanszirozas kettdsége az allamhaztartds minden szintjére kiterjed. Az allami feladat
szakmai megvaldsitdja — vagyis az utalvanyozo és annak pénziigyi lebonyolitdja az
ellenjegyz6 — jogilag, feladatiban ¢s szervezetileg kovetkezetesen kiilonvalik. A
koltségvetés kincstari rendszerli lebonyolitdsa, finanszirozasa, a kincstari funkciok egy
intézményrendszerbe vald koncentralasa nem csak a pénzkezelés ¢€s finanszirozas
koltségeit teheti sokkal olcsobba, hanem megteremti annak lehetdségét és alapjat is, hogy
egy olyan pénziigyi ellendrzési rendszer jojjon létre, amelyik rendszerszerien és
teljeskoriien képes feladatait ellatni — mégpedig az allami kotelezettségek keletkezése és a

kifizetés elott.

Elemzéseim alapjan alatamasztottam, hogy kincstari gazdalkodasi ¢€s kincstari
szervezeti rendszer kiépitése nem torténhet marol holnapra. Minden intézmény mukddését
folyamatosan fenn kell tartani, pénziigyi technikdkat és szabalyokat kell kialakitani,
tapasztalatokat kell szerezni, és ami a legnehezebb, az egész kozszféra gazdalkodasi

szemléletét és szokasait meg kell valtoztatni.
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3. KINQSTARI FINAstiROZAs Es A HA'I:AR(")RSE(,}I GAZDALKQDAS
OSSZHANGJANAK ELEMZESE AZ ELLATANDO ALAP-, ES A BIZTOSITASI
FELADATOK TUKREBEN.

3.1 A Hatarorség felkésziilése az eurdpai uniés csatlakozasbol adodo
feladatokra, az uniés miikodési rendhez igazodé hatarellendrzési rendszer
kialakitasara®

A Hatardrség felkészitése a nyugat-europai hatarellendrzési kovetelményekre egy
tizendt éves folyamatot oOlel fel, amely magaba foglalja a jogi, szervezeti, személyi,
képzési, technikai és pénziigyi feltételek megteremtését és a megfeleld eljarasi rend
kialakitasat. Hazank unids csatlakozasi szandékanak kinyilvanitasatol kezdve a schengeni

kovetelményekre valo felkésziilés folyik.

Mai helyzet ismeretében mar egyértelmiien szembetiind, hogy az elmult masfél
évtized a Hatarérség életében rendkiviil jelentds valtozasokat eredményezett. E fejlodési
folyamat alapvetd jellemzOje, hogy kialakult és meghatarozova valt a Hatardrség
valtozasokhoz, kihivasokhoz  valo  alkalmazkod6  készsége, Ontevékeny  és
kezdeményezOokész megujulasi képessége. A szervezet felismerte a tarsadalmi elvarasok 1j
kovetelményeit, kidolgozta a belsé fejlodés koncepcidjat, szakmai valaszait, a kdvetendd
iranyokat, azt elfogadtatta a mindenkori politikdval és végiil mindezt megvalositotta a

gyakorlatban.

3.1.1 A Hatarorség felkészitése az eurdpai unios csatlakozdasbol adodo

feladatokra

A Hatar6rség felismerve a valtozasok sziikségszertiségét, 1989-t61 aktiv
kezdeményezdje volt a nyugat-eurépai mintara térténd szervezeti, mitkodési atalakitasnak,
amely a feladatok iranyultsdganak, a tarsadalmi haladdsnak megfeleléen tobb szakaszra

oszthato.

% Forras: Hatarrség Orszagos Parancsnokséga: Magyar Hatarorség fejlesztési stratégidja 2000
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Els6 szakasz a rendszervaltds kezdetétol gyakorlatilag a szervezet miikodését
szabalyozé6 Hor. tv. hatalyba 1épésén keresztiil a sorallomany teljeskorii kivondsaig

jeldlhetd (1989-1998).

Az els6 id6szakban a fejlesztés alapvetden a jogallami kovetelményeknek megfeleld
jogszabalyi hattér és a hivatasos szervezet kialakitdsara iranyult, mindig egy-egy aktudlis

feladatra koncentralva.
A fentieken tal kiemelést igényel a szervezeti kulturavaltds megvaldsitasa, a
rendészeti képességek ¢és feladatok jelentds kibOviilése, valamint a nemzetkodzi

egylttmiikodés uj alapokra helyezése.

Stlyponti kérdések voltak:

a.) a Hatarorség rendészeti feladatait rogzité Alkotmanymddositas (1993.);

b.) az idegenrendészeti hatosagi jogkort biztositdé idegenrendészeti torvény
(1993.);

c.) a rendOrségi torvény kiterjesztése a Hatardrségre (1994.);

d.) az 1989 6ta megkdotott toloncegyezmények;

e.) a Hatarérség szervezett biindzés elleni nemzetkdzi egyiittmiikodési

megallapodasokba torténd bevonasa;
f.) a Hatardrizeti torvény (1997.);
g) a teljes hivatasos szervezetre torténd atallast biztositd orszaggyiilési- és

kormanyhatarozatok (1997.);

h.) a vezetékes és radiohiradas megujitasa;
i) az informatikai fejlesztések alapjainak megteremtése;
iB) hataror tiszthelyetteseket képz0 hatardrségi iskoldk felallitasa, a rendészeti

képzés beinditasa;

k.) az 0j alkotmanymodositas.
Masodik szakasz (1996-2000-ig) — részben atfedve az els6t — az Eurdpai Unids

kovetelmények részletes megismerésétol, feldolgozasatol, a stratégia €s a fejlesztési tervek

kidolgozasaig a csatlakozasi folyamat megalapozasaig, elinditasaig terjedt.
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A masodik idészakban mar az unids és schengeni joganyagot figyelembe vevo
fejlesztéseken volt a f6 hangsuly és sziikségessé valt a komplex hatardrségi irott stratégiai

koncepcio kidolgozasa a csatlakozasig és az azt kovetd id6szakra.

A masodik id6szak 6 jellemzoi:

a.) a schengeni joganyag tisztazasa;

b.) a Hatarorség vezetdi-, kiszolgdldo szerveinek racionalizdlasa ¢és a
felszabadulo 1étszam végrehajtasba valo kihelyezése;

c.) a hatardr és rendor szakkozépiskolak kdzvetlen BM iranyitas ala helyezése,
megteremtve az integralt rendér-hatardr képzés feltételeit;

d.) a Hatarérség masodfoku idegenrendészeti {igyintézése az 1Ujonnan
létrehozott Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalhoz keriilt;

e.) a szervezett blindzés elleni torvénycsomag keretében fedett nyomozoi
jogkor és fedovallalkozas 1étrehozasdnak biztositasa a Hatardrség részére;

f.) az automatizalt hatarforgalom ellendrzési rendszer (hatarregisztracio)
kozuti- és 1égi atkelohelyekre valo telepitésének megkezdése;

g) a Hatarérség PHARE (COP) technikai fejlesztési programjanak kidolgozasa

¢s az 1997-98-as tervekben esedékes magyar tarsfinanszirozasi rész biztositasa;

h.) a Hatardrség 800 ezer DM értékben német segélyként &jjellatd eszkozoket
(70 db) kapott;
i.) a német Beliigyminisztérium €s a német Hatarérség 50 hataror tiszt részére

biztositott tanfolyamokat a schengeni jogszabalyok megismerése céljabol.

Az Eurdpai Integracios Tarcakodzi Bizottsag Bel- és Igazsagiigyekkel foglalkozo

munkacsoportjaban valo részvételiink soran 1997-ben alakult ki csatlakozasi stratégiank.

A Hatardérség 1998. januarjdban készitette el ,,A magyar hatardrizeti rendszer az
europai unios kovetelmények tiikrében” cimili anyagot, melyben meghatdrozta ¢&s
szakaszolta a csatlakozashoz sziikséges f6 feladatokat jogi, szervezeti, 1étszam-, technika-
és pénziigyi teriileten. Ez a dokumentum alapként szolgalt a PHARE-on beliil adott
idészakra vald nemzeti program (tovabbiakban COP), tarsfinanszirozasi, nemzeti

segélyprogramok Osszeallitasdhoz, az eljarasi rend €s szervezeti hattér valtoztatdsahoz,
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iranyt szabott a fejlesztéseknek. Ez volt az elsd részletes hatardrségi stratégia az EU

hatarellen6rzési elvarasainak teljesitésére.

1999. majusaban a leendd kiils6 és belsé hatarokon torténd hatarellendrzés
megvaldsitasara a belliigyminiszter részére késziilt elGterjesztésben az Amszterdami

Egyezményt is figyelembe véve pontositottak a hatarérségi elgondolast.

A Hatarérség atfogo fejlesztésének feladatait kormanyzati szinten az EU Ko6z0sségi
Vivmanyainak atvételérdl sz6l6 Nemzeti Program, Beliigyminisztériumi szinten a BM 3
éves fejlesztési koncepcidja, hatarérségi szinten ,,Az Eurdpai Unids normaknak megfeleld
kiils6 és belsé hatarellendrzési rendszer kiépitésének Hatardrséget érint6 feladatai” cimi

dokumentumok, illetve a 17/2001. BM Utasitas tartalmazzak.

Az addigi el6készitdé munka eredményeként 2000-ben a Hatardrség felkésziilése a

harmadik fazisahoz (2000-2004) érkezett.

Ezen id6szak fejlodésének tartalmat, lényegét az unids (Schengeni) elvarasoknak
torténd megfelelés — dontéen a leendd kiilsé hatarok biztonsagi kovetelményekkel
Osszhangban all6 ellendrzési rendszerének — fokozatos kialakitasa, konkrét realizalasa

alkotta. Az eredményes szakteriileti munka eldsegitette hazank Unids csatlakozasat.

A harmadik fazis meghatarozo elemei:

a.) az Eurdpai Unio szakértdi kozvetleniil részt vettek a Hatarérség

felkészitésében és a hatarellendrzési rendszer tervezésében;

b.) jelentds technikai fejlesztések indultak be;

c.) az Orszaggylilés meghatarozta a HatarGrség 1étszamat;*
d.) kormanyhatarozat késziilt az egységes hatarellendrzési rendszer kiépitésére;
e.) a Beliigyminisztérium 3 éves fejlesztési tervének megfelel6en a Hatarorség

felkésziilt a tisztan rendészeti szervként valdo mikodésre.

407/2000 (II. 16) OGY hat. A fegyveres er6k részletes bontasu létszaméarél szolo 124/1997 (XIL. 18.) OGY hatérozat
modositasarol
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A fenti f0 teriileteken beliil az alabbi feladatok kertiltek, illetve keriilnek

végrehajtasra.

a.) az Eurdpai Uni6 szakért6i (németek, francidk, osztrakok) megkezdték a
leendd kiils6- belso hatarok felmérését, atvilagitasat a tovabbi teendok megjeldlése céljabol
(2000. decemberig);

b.) az eurdépai uniés PHARE pénzek bevondasaval széleskori képzési
programok kezdddtek Németorszagban és Magyarorszagon, melyen 400 f6 hatarér vesz
részt 2000. novemberig;

c.) PHARE tamogatassal 800 f6 hatardr nyelvképzése 2000-ben;

d.) a PHARE technikai segélyébdl megkezdodott az elsé eszkozok
(okmanyvizsgalok és éjjellatok) beszallitasa, a hokamerak €s a hatar6r hajok tenderének
kiirasa;

e.) a Hatardrség 883 db 1j terepjard jaror-gépkocsit kapott, jaror-gépkocsi
parkjat lecserélték és megduplaztak;

f) az informatikai halozat kiépitése a kozati és 1égi atkelShelyeken
befejez0dott, megkezdodott a tobbi atkelon a zoldhataron ¢és a  buniigyi-felderito
szolgalatoknal,

g) ez évben az Orszaggytlés dontdtt a Hatar6rség mar eurdpai unios
feladatokat is ellatni képes 1étszamarol (6sszesen: 14.000 6, ebbdl 2245 {6 tiszt, 9955 16
tiszthelyettes, 1800 {6 kozalkalmazott és koztisztviseld), a koltségvetési és a tényleges
Iétszam azonban ez elobbiektol eltér; vo. 6. sz. melléklet

h.) a csatlakozassal Osszefiiggd feladatokrol ¢és  intézkedésekrol, a
hatarellenérzéssel és a hataratkelohelyek fejlesztésével kapcsolatos kormanyhatarozat

készilt.

Az EU szakértéi program ajanlast tett a hatarellendrzési rendszer miikodésére, a
megvaldsitas  litemezésére, felkészitett az eu-s Bizottsag ellendrzésére, amely
készenlétiinket volt hivatott eldonteni. E szakértok altal fogalmazodtak meg eldszor az EU
részérol a csatlakozas, illetve a teljes integracio konkrét — a gyakorlati végrehajtas

szempontjabol iranyado — feltételei.
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A Kormanyhatarozat lehetdséget biztositott az eurdpai unios (schengeni) normaknak
megfeleld ellendrzési rendszer tovabbi iitemezett, forrasigényekkel megnevezett, a

hatarellenérzésben €rintett 6sszes szerv altal 6sszehangolt kiépitésére és mitkodtetésére.

3.1.2 Az eurdpai unios miikodési rendhez igazodo hatdrellendrzési rendszer

kialakitasa

Az EU kozosségi vivmanyainak megfeleléen a hatarellendrzési rendszer a
végrehajtds moddszereit tekintve kiilonbozo, ugynevezett kiilsd és belsd hatarellendrzési
rendszerre tagozodik. Mindkét rendszert a schengeni eldirasoknak megfeleléen kell

kialakitani.

A kiils6 hatarellenérzés kovetelményszinti kiépitésével parhuzamosan egyidejiileg
fel kell késziilni a belsé hatarellenérzés kialakitasara. Ez azért fontos, mert ez altal

jelentdsen kozelebb hozhat6 a belsd hatdron a hatarforgalom-ellenérzés megsziintetése.

A véarhat6 bels6 hatarok terhére a kiils6 hatarok nem erdsithetok meg, mert a kiilso
hatarokkal kapcsolatos elvarasoknak maradéktalanul csak ezek teljes kiépitésétdl tudunk
megfelelni, és az unids végrehajtasi utasitasok bevezetésére is legkorabban ebben az
idépontban keriilhet sor. Addig is a jelenlegi szabalyozas szerint legalisan, vagy a rendszer
technikai felkésziiletlenségét kihasznalva, illegalisan bejutottak tovabbjutdsat a jelenlegi

rendszernek kell megakadalyoznia a varhato bels6 hatarokon.

A rendszeriink kiépitésénél mindenképpen figyelembe kell venni, hogy hazank a
jovoben is az EU-ba iranyuld f6 migraciés utvonalba esik. A tagsagunk pedig az EU
terliletére vald kozvetlen Dbejutasi lehetdséggel varhatéban tovabb gerjeszti a

Magyarorszagon keresztiil, illetve hazankba iranyul6 migraciot.

A schengeni miikodési rend tapasztalatai, az orszag kis méretei (gyors atjutas), a
migracid szervezettsége megkoveteli az ellentevékenység 1€pcs6zott, az orszag egész
terliletére kiterjedd, a kiils6 hatartdl a belsdig tartdé megszervezését. A rendszer f6
szirOpontjai a kiilsé hatar, az orszag kozlekedési halozata, legfontosabb kozigazgatasi

kodzpontjai és a belso hatar.
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Az eredményes miikddés tovabbi kritériumai a Hatarérség jelenleg engedélyezett
létszamahoz viszonyitottan a hiany poétlasa, kiils6 hatarokon a létszdmhoz sziikséges
technikai fejlesztés végrehajtdsanak-, az amortizacidés cserék- és a feladattal aranyos

miukodeési koltségek biztositasa.

Az unids elvarasoknak megfeleld rendszer kiépitését célszerli két idoszakra osztani.
Az els6 idOszak napjainktol a varhat6 kiils6 hatarellendrzési rendszeriink teljes kiépitéséig
tart. A masodik iddszak a kiils6 hatarellen6rzési rendszer teljes kialakitdsanak az EU
szervek altal torténd elfogadasatol a belsd hatarokon a hatardrizet atalakitasanak és a
hatarforgalom-ellenérzési rendszer lebontasanak végéig tart. A megvalositds hatarideje

, 1 . ’ . , .. , 41
elsdsorban a sziikséges koltségek litemezésének fiiggvénye.”

A Magyar Koztarsasdg 2004. majusban csatlakozott az Eurdpai Unidhoz. A
csatlakozas a hatarforgalom ellenérzésben és az allamhatar Orizetében is valtozasokat
jelent. A hatarforgalom ellenérzésében varhatdo valtozadsok 3 iddszakra bonthatok. A
valtozasok elsé szakasza - 2003. aprilisatol - a csatlakozas idOpontjaig tartott, masodik
szakasza a csatlakozastol a belsé hatarokon a hatarforgalom-ellenérzés megsziintetéséig —
2007-ig — tart, a harmadik szakasz a hatarforgalom-ellendrzés megsziintetésétdl kezdddik.
A ,,z6ldhatar” Orizetében a valtozasok folyamatosan valdsulnak meg. A kiilsé hatarokon és
az orszag belso teriiletein a 1étszam- és technikai fejlesztéssel dsszhangban a Hatardrség

munkéja intenzivebbé és hatékonyabba valik.

A hatarforgalom ellen6rzésében az elsé szakaszban a kovetkezd valtozasok
varhatoak:

a.) Az unidés tagorszagok ¢és a tagjelolt orszagok allampolgarai a
hataratkelohelyeken egyszerusitett uti okmanyellendrzésben vehetnek részt, ami a
gyakorlatban a személyazonositast jelenti kiilon regisztracid nélkiil. Ezzel egyszerlibbé
valik és tovabb gyorsul az atléptetés.

b.) Azokkal a szomszédos orszagokkal szemben - Ukrajna, Szerbia-
Montenegré — amelyeknek allampolgérai az EU-ban vizumkételezettek, Magyarorszag is

vizum kotelezettséget 1éptetett életbe. A kolesondsség varhatdan csak Ukrajnaval szemben

I A HatarSrség hosszutavu testiileti stratégiai koncepcioja Bp. 2003 kézirat
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fog fennallni, a magyar allampolgarok Szerbia-Montenegroba tovabbra is vizummentesen

utazhatnak.

A masodik szakaszban valtozasok a kovetkezok:

a.) A belso hatar hataratkeléhelyein megsziint a vamellendrzés.

b.) A magyar allampolgarok 0j tipusu személyi igazolvannyal utazhatnak az
Eurdpai Uniod orszagaiba €s ott - kiilon engedély nélkiil - 3 honapig tartézkodhatnak. Az
engedély nélkiili tartozkodas nem vonatkozik a jovedelemszerzé vagy munkavallaloi

tevékenységre, amely kiilon engedélyhez kotott.

A harmadik szakaszban a kovetkezd valtozasok varhatok:

a.) A bels6 hatart az Eurdpai Unid allampolgérai — igy természetesen a magyar
allampolgéarok is — ellenérzés nélkiill barhol atléphetik, és az Europai Unié mas
tagallamaiban 3 hoénapig kiilon engedély nélkiil tartézkodhatnak. A személyazonossag
igazolasdhoz sziikséges okmanyokat az ellen6rzés nélkiili hataratlépések esetén is
magunknal kell tartaniuk, mert a kozuti ellen6rzéseknél a rend6rok vagy a hatarérok
kérhetik azokat.

b.) A kiils6 hatér atkeléhelyein a belépd — az Eurdpai Union kiviili orszagokhoz
tartoz6 - utasok a Schengeni Egyezmény kovetelményeinek megfeleléen szigorubb,
alaposabb ellenérzésre szamithatnak.

c.) Ideiglenes hataratkeldhely a leendd kiilsé hatarokon tovabbra is nyithato.
Ennek feltétele azonban, hogy az atlépok ellendrzése teljes mértékben meg kell hogy
feleljen a Schengeni Egyezményben megfogalmazott, a kiilsé hatarok atlépésére vonatkozo
eléirasoknak. Az echhez sziikséges technikai feltétellel — az ugynevezett schengen

buszokkal — a Hatardrség mar rendelkezik.

Az allamhatar terepen megvalosuld Orizetében a kiilsé hataron a Hatardrség a
hatarOrizeti szervezetek atalakitasaval, a technikai eszk6zok fejlesztésével, a hatardrizeti
modszerek korszeriisitésével, a 1étszamemeléssel, a nemzetkozi és belsd egylittmiikodés
javitasaval olyan hatékony hatardrizeti rendszert épit ki és miikddtet, amely minden
terlileten meg fog felelni a Schengeni Egyezmény kovetelményeinek. Igy nem lesz
akadalya a bels6 hatarokon a hatarforgalom-ellenérzés megsziintetésének. A belsd hataron
az ellendrzés nélkiili atlépés nem jelenti az allamhatar megszinését. Tovabbra is ott

maradnak példaul azok a hatarjelek, amelyek a magyar allam teriiletének hatarat jelzik.
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Ezeknek megrongalasa vagy megsemmisitése — a cselekmény sulyatol fiiggden — tovabbra
is szabalysértésnek vagy bilincselekménynek szamit. Hatarérokkel tovabbra is lehet majd
talalkozni a belso teriileteken, ahol ellendrizni fogjak, hogy a kiilfoldiek jogszeriien
tartozkodnak-e Magyarorszag teriiletén ¢és betartjdk-e torvényeinket. Valtozik a
hatarrendsértések megitélése is. A belsdé hatiron néhany egyszeriibb, a hatarrenddel
Osszefliggd cselekmény megszinik, mivel értelmét veszti. Ilyen példaul az attévedés,
atfényképezés vagy a hatarvizi kozlekedési szabalyok megsértése. Az egyszeriibb
esetekben — pl. allat atkoborlads — éppen gy kovetkezmény nélkiil lehet visszavinni az
allatot, mintha a szomszéd faluba koborolt volna. Amennyiben karokozas torténik, akkor a

karosult bir6sagi titon szerezhet érvényt karigényének.

3.1.3 ,, A szabadsdg, a biztonsadg és a jog” érvényesiilése az Europai Unioban

A Hagai Program® tovabbi egyiittmiikodést szorgalmaz a menekiiltiigy és a
bevandorlas-politika teriiletén, tobbek kozott egységesitve a menekiiltstatusz igénylésének
eljarasat, a nyomtatvanyokat, és javaslatot tesz az Eurépai Menekiiltiigyi Alap felallitasara.
A Program hangsulyozza a kiils0 hatarokon a felel0sség megosztasat és kiilon pénziigyi
forrasokat nyit a hosszabb schengeni hatarral rendelkez6 tagallamoknak. Az Gtiokményok
egységesitése (a biometrikus azonositok bevezetése) és a kdzos vizumpolitika szintén
hangstlyosan szerepel a tervek kozott. A fentiekkel 0sszhangban kiemelten foglalkozik a
dokumentum a terrorizmus visszaszoritdsanak lehetséges moddjaival. A korabbiaknal
erdsebben jelenik meg a Programban a polgari jogi egyiittmiikodés, kozéptavon pedig az
eddig teljesen tagallami hataskdrben tartott csalddjogi, hazassagi vagyonjogi ¢és

0rokosodési szabalyok harmonizaciodja is napirenden szerepel.

Az elmult évek soran az Eurdpai Unid fokozott szerepet vallalt a renddrségi, vam- és
igazsagiligyi egyiittmitkddés biztositasaban, valamint a menekiiltiiggyel, a bevandorlassal
¢s a kiilsé hatarok ellendrzésével kapcsolatos Gsszehangolt politika kialakitdsdban. Az
1999. évi tamperei Europai Tanacs 6ta az Unid bel- €s igazsagiigyi politikdja egy altalanos

program keretében fejlodott. Még ha nem is valosult meg az eredeti célok mindegyike,

* Az Amszterdami Szerz6déssel szorosabb egyiittmiikodés kezd6dott az Unidban a bel- és igazsagiigy teriiletén. Az
1999-ben elinditott Gn. Tamperei Program - mely a tagallamok hatarérizeti, menekiiltiigyi, bevandorlasi és
vizumpolitikdjanak Osszehangolasat tlizte ki célul - 2004-ben véget ért. Az Alkotmanyszerz6désben vallalt feladatok
sziikségessé tették a harmonizaci6 folytatasat. A 2004. novemberi tanécsi lilésen megéllapodas sziiletett program masodik
szakaszanak elinditasar6l. (A részleteket a tagallamok beliigyminiszterei dolgoztak ki héagai konferenciajukon, innen
kapta a program a nevét.)
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sikertiilt atfogo és 6sszehangolt haladast elérni. Az els6 6téves iddszakban elért eredmények

kozott emlithetd, hogy sikertilt elokésziteni a hatarellenérzés harmonizaciojat.

Az Eurodpai Uni6 és tagallamai biztonsaganak védelme siirgetévé valt, kiillonosen a
2001. szeptember 11-i egyesiilt allamokbeli és a 2004. marcius 11-i madridi
terrortamadasok fényében. Europa polgarai joggal varjak el az Eurdpai Uniotol, hogy - az
alapvetd szabadsagok ¢€s jogok tiszteletben tartdsanak biztositdsa mellett - hatékonyabb,
egységes szemlélet alapjan kozelitse meg az olyan hataron atnyald problémakat, valamint
azok megeldzését, mint az illegalis migracid, az emberkereskedelem ¢és az

embercsempészet, a terrorizmus €s a szervezett blinzés.

A hagai program célja az Eurdpai Uni6 és tagallamai kozos képességeinek javitasa,
tobbek kozott a migracios hullimok szabalyozasa és az Eurdpai Unid kiilsd hatarainak
ellenérzése terén, valamint a hatarokon atnyuld szervezett blinozés elleni kiizdelem és a

terrorizmus fenyegetésének kikiiszobolése.

Az Europai Tandcs hangstlyozta a belsé hatarellenérzések mihamarabbi
megsziintetésének, a kiilsé hatarok integralt iranyitasi rendszere tovabbi fokozatos
létrehozasanak, valamint az Unid kiils6 hatarai ellendrzése €s Orizete megerdsitésének
fontossagat. Ebben a tekintetben kiemelendé a tagallamok kozotti szolidaritds

sziikségessége.

Hazanknak feladata lesz, hogy a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS II) 2007-ben
torténd miikodésbe 1épése utan - feltéve, hogy a schengeni vivmanyok alkalmazasanak
valamennyi kovetelménye teljesiilt - a lehetd leghamarabb hozzanak meg minden
sziikséges intézkedést a belsé hatarforgalomellendrzés megsziintetésének lehetové tétele

érdekében.

Jelentds lesz a kiils6 hataroknal az Operativ Egylittmiikodés Iranyitasaért Felelos
Eurépai Ugyndkség 2005. majus 1-jei 1étrehozasa. 2007 vége elétt kell az Ugynokségrol
értékelést benyljtani a Tanicsnak. Az értékelésnek tartalmaznia kell az Ugynokség
feladatainak feliilvizsgalatat, valamint annak értékelését, hogy az Ugynokségnek kell-e a

hatarellenérzés mas vonatkozasaival is foglalkoznia, beleértve a vamszervekkel és egyéb
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illetékes hatosagokkal valo, a termékekkel kapcsolatos biztonsagi iigyekre vonatkozo

megerositett egytittmiikodést is.

A kiils6 hatarok ellenérzése els6ésorban a nemzeti hatarellenorzési hatdsagok
feladata. Ugyanakkor azon tagéallamok tamogatasa érdekében, amelyekben a hossz vagy
nehézséget okozo kiilsé hatarszakaszok ellendérzése kiilonleges kovetelményeket tdmaszt,
valamint olyan esetekben, amikor ezeken a hatarokon a tagallamok kivételes migracios
nyomasbol addodd, kiilonleges és elore nem lathaté koriilményekkel szembesiilnek, az
Europai Tanécs:

a.) felkérte a Tanacsot olyan nemzeti szakértokbdl allo csoportok 1étrehozasara,
amelyek gyors technikai és operativ segitséget tudnak nyuQjtani az azt igényld
tagallamoknak, az irdnyitasi ligynokség altal és annak keretében végzett megfeleld
kockézatelemzést kovetden, az ilyen csoportok megfeleld hatdskoreirdl és tamogatasarol
sz0l6, 2005. soran benytjtando bizottsagi javaslat alapjan;

b.) felkérte a Tandcsot és a Bizottsagot egy kozosségi hatarellenérzési alap
legkésobb 2006 végéig torténd létrehozasara;

c.) felkérte a Bizottsagot, hogy — a tagallami szakért6k szerepének biztositasa
érdekében — a belsd hatarok ellendrzésének megsziintetését kovetden azonnal nyujtson be
javaslatot a schengeni értékelési mechanizmus feliigyeleti mechanizmussal torténd

kiegészitésére vonatkozoan, beleértve az eldre be nem jelentett ellenérzéseket is.”*

Kiilonleges figyelmet kell szentelni a tagallamok kozotti és a harmadik allamokkal
vald egyiittmitkddésnek az illegalis bevandorlok tengeri mentése tekintetében. A fent
eléiranyzott félidés értékelés részeként keriil majd megvizsgalasra annak kérdése, hogy a

nemzeti szakértOkbol allo csoportok végiil eurdpai hatardr-alakulatta alakulhatnak-e.

Az Eurodpai Tanacs felkérte a tagallamokat, hogy javitsak a migracios utvonalakra, a
csempész- ¢s a kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozo kozos elemzéseket. Tobbek kozott
a hatariranyitasi {ligynokség keretében szoros egyiittmiikodésben kell javitani az

Europollal és az Eurojusttal,** tovabba biztositani kell az érintett harmadik orszagokban a

* Hagai Program Briisszel (2004, 13993/04) 15. old

* Az Europol és az Eurojust iigyndkségeit az unids tagallamok hoztak létre abbdl a célbol, hogy segitsék egymast a
szervezett biindzés elleni nemzetk6zi harcban. Ez a bilinligyi egylittmiikdés az Eurdpai Unié "harmadik pillére". Az
Europol és az Eurojust specidlis feladatai feldlelik a renddri szervek, vamhivatalok, bevandorlési hivatalok és igazsagiigyi
szakminisztériumok kozotti parbeszéd, kolesonds segitségnyujtas, kozos erdfeszitések és egylittmiikodés teriileteit. Az
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bevandorlasi 6sszekotd halozatok szilard alapokon torténd 1étrehozasat. 2005-ben ki kell
dolgozni egy tervet az emberkereskedelem megakadalyozasara és az ellene valo

kiizdelemre vonatkozo6 kozos szabalyokat, legjobb gyakorlatokat és mechanizmusokat.

3.2 Az eurépai unids csatlakozassal kapcsolatos Hatarorséget érinto

fejlesztések

Az elmult évek legfontosabb hatdrérségi feladata csatlakozas feltételeinek
megteremtése, a Schengen-kompatibilitas™ biztositasa koré rendez6dott, melyet az eurdpai
unios timogatasok mellett a tarsfinanszirozasbol sikeriilt megvaldsitani. (1. sz. melléklet)

A 2002. januar 1-jén hatalyba Iépett 2001. évi XXXIII. torvény elfogadasaval, —
amely a schengeni normak figyelembe vételével a teljes korti jogharmonizacid
megteremtése érdekében modositotta a Hor. tv-t — valamint kiegészitette a kiilfoldiek
beutazasarol és tartdzkodasardl szolo t6rvényt46. A moddositas elfogadasaval és a
végrehajtasi rendeletekkel a hatarellendrzés terén teljesiilt a legfobb jogharmonizécios

feladat.

Az ,illegadlis migraciot ellendérzé halo” (Cheknet) miikodtetéséhez sziikséges
jogszabalyi hatteret biztositotta az egyiittes utasitas*’. A rendszer 2002. junius 01-t6] mar
mikodik, a Hatarérség koordinacidja mellett egyiitt tevékenykedtek a hatarér, rendor,

vam- és pénziigyor, bevandorlasi és munka-feliigyeleti munkatarsak.

A blniildozé szervek nemzetkdzi egylttmiikodésérdl szold 2002. évi LIV. torvény

megalkotasa megteremtette a lehetdségét a Cheknet hatarokon tali alkalmazasanak.

A kormany attekintette az egységes hatarellenOrzés €és a hataratkelohely-fejlesztés
megvalositasat™ és megtervezte a még hatralevé feladatok végrehajtasat®™. A schengeni

akciotervet is attekintették’® és modositottak.’!

Europol 1999-ben kezdte meg teljes miikddését, mig az Eurojust csak 2002-ben. Mindkét iigyndkség a hollandiai
Hagaban székel.

* Schengeni normaknak valé megfelelés

*62001. évi XXXIX. tdrvény a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol

472/2002. sz. BM-PM-SzCsM, melyet a jelenleg érvényben 16v6 20/2004 (BK. 21.) BM-FMM-PM egyiittes utasits
hatalyon kiviil helyezett.

#2013/2001. (I. 17.) Korm. hatirozat az Eurdpai Uni6hoz trténd csatlakozdssal Osszefiiggésben az egységes
hatarellenérzési rendszer megvaldsitasardl szolo kormanyzati koncepciorodl.

492365/2002. (XII. 13.) Korm. hatirozat az Eurépai Unidhoz torténé csatlakozassal Osszefliggésben az egységes
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A Biintet6 Torvénykonyv 2002. éaprilisdban hatalyba 1épett modositisa az
embercsempészet és az emberkereskedelem megitélését és szankcionalasat EU konformma

tette. A Schengeni K6zos Kézikonyv magyar valtozata év végére elkésziilt.

Az egységes EU hatarellendrzés kialakitidsa érdekében — a sevillai cstcson, illetve a
romai unids orszagok belliigyminisztereinek taldlkozdjan elfogadott okmanyokkal
Osszhangban — a Hatarérség megfigyeloként, de javaslataival aktivan részt vett az
Egységes Europai Hatarorség kialakitasara vonatkozd program (tovabbiakban. SCIFA) és
SCIFA + programokban.

A jogharmonizaciot kovetden szakteriiletenként a kovetkez6 feladatok és
fejlesztések jelentkeztek. Hatardrizet vonatkozasaban az Europai Unidhoz torténd
csatlakozas kozeledtével egyre aktivabba és fontosabba valt a hataratkeléhelyek kozotti
terepszakaszok Orizete, kiilondsen a leendd kiils6 hatarokon. A Hatarérség kiemelt
feladatként kezelte a hatardrizet hatékonysaganak javitdsat, és ennek ¢érdekében
létszamemelést, technikai eszkozokkel valo ellatast valositott meg. Az eredményességet
javitotta az igazgatésagokon a hatardrizeti, buniigyi és felderitd, valamint a bevetési
szolgalati agak tevékenységének 0Osszehangolasa, az informacidaramlas biztositasa, a
rendszerbe allitott korszeri technikai eszk6zok szakszeri alkalmazasa. A Hatardrség
korszer(isitette a hatarérizeti rendszert, mikodtette a migracios ellenérzé halot, a hazai és

nemzetkozi egylittmiik6dd szervek bevonasaval akciokat szervezett €s hajtott végre.
A hatardrizetben rendszerbe allitott technikai eszk6zok hatékonysagot noveld és
terel6 hatast eredményeztek. Rovid id6 alatt befolyasoltak és részben megvaltoztattak a

migracios iranyok aktivitasat.

A hatarellen6rzési rendszer korszeriisitésének és atalakitasanak legfobb elemei:

a.) Az illegalis migraciot ellenérz6 halo miikodtetése;

b.) Kozati ellendrzések végzése az orszag egészteriiletének kdzutjain;

c.) Mozg6, mobil ellendrzések az orszag egész mélységében;

d.) A hatar kozelében tobb hatosag kozremiikodésével kozos jarorok
vezénylése;

917/2001(BK 7.) BM utasitas a schengeni joganyag atvételérdl és annak gyakorlati megvaldsitasarol
3132/2002 (BK 24) BM utasits schengeni joganyag atvételérél és annak gyakorlati megvalositasarél sz616 17/2001 (BK
7) BM utasitas modositasarol.
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e.) Célzott mélységi ellendrzések;

f) Elore megtervezett akciok bevezetése, tobb hatdsag részvételével,

g.) Szomszédos orszdgok rendvédelmi szerveivel koordinalt ellendrzés;

h.) Tranzit-utvonalak fokozott ellendrzése;

1.) Specialistak alkalmazasa;

3) Atfigyelések, atiilldozések megvaldsitasa;

k.) A kiils6é hatarok megerdsitése, a kovetelményeknek megfeleld teriileti és

helyi szervek 1étrehozésa, azok személyi, technikai feltételeinek megteremtése;

1) A helyi szervek 6nallo, hatékony miikdése, a mobilitas ndvelése;

m.) A belsé hatarokon a jelenlegi hatarellenorzési rendszer miitkodtetésével
0sszhangban teriileti szervek racionalizalasa;

n.) A hatarellendrzési kirendeltségek 1étrehozasa, a feltételek megteremtése;

0.) A mobil ellenérzési rendszer megteremtése;

p.) A kapcsolattartasi szolgalati helyek kialakitasa és miikddtetése;

q.) Osszekotd tiszti rendszer mitkodtetése;

Hatarforgalom ellendrzéssel kapcsolatba a Kormany dontése értelmében 2002-ben
megkezdodtek a kishatarforgalomrol sz6l6 egyezmények felmondasara iranyulo

targyalasok.

A schengeni ellendrzési kovetelményrendszernek megfeleld fiilkén kiviili ellendrzés
alkalmazasaval az utasok és az utlevélkezelok kozotti kontaktus kozvetlenebb lett,
biztonsagosabba valt a hatarforgalom ellendrzése, eredményesebbé valt a jarmiiben

megbujt személyek felfedése, valamint javult a hataratkeléhelyek rendjének fenntartasa.

A hatératkel6helyekre €s a kapcsolodo infrastruktirara vonatkozo eurdpai unios és a
schengeni el6irdsok tobb minisztérium és orszdgos szerv hataskorét érintik, és jelentOs
koltségekkel jard beruhazasokat kivannak. A csatlakozas szempontjabol ezért 2000-2001-

ben a fejlesztések felgyorsitasa valt sziikségessé.

Jelentds hataratkelohely-fejlesztési beruhazasok fejezédtek be 2002-ben. Igy
megtortént a letenyei kamionterminal, a Kétvolgy kozuati hataratkelohely, a Roszke
autopalya hataratkelShely 4tadasa, valamint az frottké Natir Park, a Szentgotthard Ipari

Park, a Fertérakos kozos vizi hataratkeléhely magyar teriileten és a Fertérakos kozos
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kozuti hataratkelohely osztrak teriileten torténd megnyitasa. Az €v soran befejezddott az
Artand, Zahony és Gyula koziti hataratkeldhelyek rekonstrukcioja, valamint Sopron koziti

hataratkel6helyen a buszsav bdvitése.

A blnligyi szakteriiletet tekintve a Hatarorség 1999. ota tobb az EUROPOL altal
szervezett projektben vett részt, melynek soran az egyiittmiikodés sikeresnek bizonyult.
EU-integracios felkésziilés soran a Phare Twinning52 projektek keretében, igy példaul a

blinelemz6 képzésben, valamint a kdbitdszer elleni regionalis programban is jelen van.

Az eurdpai units tagallamokkal, a tagjelolt orszagokkal, valamint a késobbiek soran
csatlakozni kivano allamokkal, igy Romaniaval, Bulgariaval és Horvatorszaggal mind

miveleti, mind informacids teriileteken sziikséges a szorosabb egyiittmiikddés kialakitasa.

Idegenrendészet teriiletén a 2001. évi XXXIII. térvény hatalyba Iépése oOta a
migracidkezelési problémakat felismerve a Magyar Koztarsasag Beliigyminisztere

kezdeményezte a migraciokezelésrol szolo jogszabalyok feliilvizsgalatat.

A HatarOrség jelent6s szerepet vallal az Un. visszafogadasi egyezmények érvényre
juttatdsaban. Jelenleg — Ukrajna kivételével — a kornyezd orszagokkal megkotott
egyezmény megfelel az EU 1995-ben e targykorben elfogadott ajanlasainak. A kdzponti
idegenrendészeti nyilvantartas egyes részelemei mar miikodoképesek. Ez biztositja majd az
idegenrendészeti jogalkalmazas soran keletkezett hatarozatok egységes kezelését, az
ujjnyomat-azonositas teljes rendszerét, illetve a SIS-2-hoz torténd kapcsolodas
zokkendmentes végrehajtasat és kiszolgaldsat, valamint az EU altal is mintaként szolgalo

hatarregisztracios rendszer kapcsolodasat.

A Hatarérség célkitlizéseinek, feladatainak sikeres és eredményes végrehajtasa
megkoveteli a kor kovetelményeihez igazodé miiszaki, technikai, informatikai hattér
biztositasat. Az europai unids csatlakozassal és a schengeni normakkal oOsszefiiggo
teendOk, a szakteriilet operativ és egyéb pozicidinak boviilése, a mélységi ellendrzés
végrehajtasabol adodo feladatok, és az egyre tobb erdszakos cselekmény sziikségessé tette,

hogy az ilyen jellegli feladatok megoldasara alkalmas szervezetet hozzanak 1étre.

32 T6bb orszag kozott az adott témakorre vonatkozo szakértGi timogatas, felkészités
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A Hatarérség rendészeti szakteriiletén alkalmazhaté szervezet alakult, amely
fizikalisan ¢€s pszichésen jobban felkészitett és képzett allomanybol all, ugyanakkor
kozponti szinten tartaléker6ként biztositja a hatarérségi feladatok (hatarellendrzési,
blniigyi, idegenrendészeti) végrehajtasdhoz sziikséges er60sszpontositast,
manodverezOkészséget, valamint a varatlan helyzetek kezelését. A Foosztdly az egyik
legjobban felszerelt — a mar emlitett feladatokon tul a schengeni kdvetelmények egyik
alappontjaként kezelt, komplex mélységi mobil ellenérzési feladatok végrehajtasaért,
illetve a kialakitott migraciés haldé mikodtetésében résztvevd, orszdgos szintll szervezet
tevékenységének 0Osszehangolasaért, a koordinacidos vezérszerep betdltéséért felelds —

szervezeti elem lett.

A szervezeti fejlesztés mellett az EU-PHARE projektek és COP programok
keretében 2000. évben rendszeresitették a Lunos-1 tipust éjjellatd eszkozoket, ipari
endoszkopokat, CO ¢és sugarzasméroket, valamint a Bibor tipusu hordozhatd
okmanyvizsgalokat. A kovetkezd év jelentOs fejlesztése a magyar gyartmanya MHR 1A
tipustt mobil héképfelderitd rendszer volt, amely nagymértékben hozza jarult a hatarérizeti
feladatok eredményes végrehajtasahoz. A fGosztaly altal végrehajtott feladatok
dokumentalasdhoz a legkorszeriibb digitalis fényképezdgépeket és digitalis kamerakat

hasznalja.

Intézményfejlesztési projekt részeként harom, a jovobeli kiilsé hataron 1évo
kirendeltség: Zahony, Tompa és Gyula — hatarforgalmi - és Biharkeresztes, Tompa -
hatardrizeti - a schengeni/EU kovetelményeknek megfeleléen kezdte meg a miikodését,
tapasztalataik, valamint a Twinning programban szervezett informaciok alapjan a

Hatarérség 2002-ben elkezdte a szervezetfejlesztés és az atalakitas tervezését.

Alapvetd cél az Orszaggytilés altal jovahagyott 14000 fos szervezet megvalositasa.
A folyamatos létszamfejlesztés hatdsaként 2003. marcius 31-én a Hatarérség meglévd

létszama 11949 £6.
Kialakitasra keriilt az EU-hoz torténd csatlakozdshoz elengedhetetlen aurdpai unids

szakért6i garda. Az elmult évben valamennyi hatarér igazgatosagot érintd elemzo-értékeld,

bevetési, valamint, bevetés-iranyitasi szervezeti egységek alakultak.
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A képzési programon beliil folytatodott a hatar6rok acquis-specifikus® és idegen
nyelvi tovabbképzése, valamint megkezddott — COP’2001°* Twinning program keretében
50 f6 jovobeli Osszekotd tiszt és a schengeni elvardsoknak megfeleldo 100 6

okmanyszakértd képzése.

Az 1j diszlokacid miatt tobb 0j hatardrizeti kirendeltség kialakitasa valt sziikségessé.
A meglévokre az elhelyezési feltételek javitasa érdekében jelentds felujitasok és atalakitasi

feladatok vartak és varnak.

Az 1j schengeni normaknak megfeleld elhelyezési koriilmények figyelembevételével
keriilt felijitasra a Mohacs, Lonya, Zajta, Kormend, Létavértes, Biharugra, Kelebia,
Kiszombor, HOK (Hatardrizeti Kirendeltség). 2003. évben PHARE tamogatasbol
finanszirozva megkezdédott az 1ij tipustervek alapjan a Kolcse HOK és a Fehérgyarmat
HVSZD (Hatarvadasz Széazad) épiilet kialakitasa, az elhelyezési normak alapjan felujitasra
keriil a Zahony és Szeged HOK, valamint atalakitasra a Nyirbator Hatar6r Igazgatosag

idegenrendészeti korlete.

Technikai fejlesztések a Hatardrség technikai szinvonaldnak az EU altal megkivant
szintre torténd emelését célozta, amit alapvetéen az 1999-ben indult COP programok
szolgaltak. A fobb fejlesztési iranyok meghatarozasat kovetden a 2000. év elején
megvaldsult COP’97 program f6 célkitlizéseként a hataratkelohelyeken alkalmazott
technikai eszk6zok, okmanyvizsgald eszk6zok, valamint rakterek, jarmiivek iiregeinek
atvizsgalasara alkalmas berendezések beszerzése 650 ezer € értékben, amibdl Phare forras

158 ezer € volt.

A COP’98-as program a vizi mozgékonysag ¢és az ¢jszakai felderité képesség
javitasat célozta. Ennek keretében 10 db navigacids eszkozzel felszerelt jarérhajo és 5
készlet mobil hokameras felderitd rendszer keriilt a HatarOrség birtokaba, valamint a
blinligyi felderité szakteriilet specialis eszkdzokhoz jutott. A COP’98 programban
beszerzett eszk6zok Osszértéke kozel 4,5 millié € volt, melybdl Phare forrasok 3,1 millio €

finansziroztak.

%3 Schengeni jogszabalyok alkalmazasara valé felkésziilés.
3 PHARE-on beliil az adott idészakra vonatkozo nemzeti program.
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A COP’99 program {6 célkitiizése a vizi mobilitas novelése (13 jarérhajo), az egyéni
jarorfelszerelés korszerisitése (3000 készlet jarorfelszerelés, 412 utzar) az ¢jszakai
felderit6 képesség tovabbi javitasa (10 db mobil hokameras gépjarmi, 111 db kézi
hékamera) és a schengeni hatardrizeti rendszerben fontos szerepet jatszo un. Schengen-
buszok (26 db) beszerzése volt. Ugyanakkor 263 elembdl allo6 GPS rendszer, 9 radié bazis
allomas, 250 db kézi- és 400 db jarmiibe szerelt radio, valamint biinligyi technikai
eszkozok (12 fajta, Osszesen 616 db eszkdz) korszerisitették az eszkozallomanyt.

Osszértékiik 11,2 millio € volt.

A COP’2000 program a szarazfoldi mobilitds javitasara, valamint az ¢&jszakai
felderit6 képesség fokozasara iranyul (7 hokameras gépjarmi, 76 kézi- és 8 stabil
hékamera, 12 csapatszallitdé busz, 55 terepjaré mikrobusz, 166 db kiilonb6zd tipusu
hatarforgalom ellendrzést segitd eszkoz), amelyre kozel 11 milli6 € allt rendelkezésre. A
COP 2000 program befejezésének varhaté hatarideje 2003 év kozepe volt. A német
beliigyminisztériumtoél miiszaki eszkdzokon kiviil 3 db nagyteljesitményli Opel Vectra

tipust kdvetd gépjarmiivet €s 3db Mitsubishi terepjarot kapott a Hatardrség.

A COP’2001 altalanos célja a Schengen acquis elvarasainak hatékony méodon torténd
megvalositasa, a program a “Hatarérizeti Rendszer Megerdsitése” cimet viseli. Egy
beruhazasi és egy intézményfejlesztési komponense van. A programra jovahagyott eredeti
Phare tamogatas kerete 5 milli6 €, amihez 11,5 millid € koltségvetési tdmogatas

kapcsolodik.

A projekt elokészitése és megvaldsitasa a tervek szerint halad, varhatdéan 2005 elso
félévében megkezdddhet annak végrehajtasa. A 13 honapra tervezett, 1.500.000 €

koltségvetést projekt f6 céljai az alabbiak:

a.) A hatardrizeti rendszer tovabbi meger0Ositése oly modon, hogy a leendd
kiilso, illetve belsé hatarokon az illegalis migraci6 és a hatarokon atnyuld biinézés elleni
kiizdelem és megel6zés hatékonyabban megvalosuljon az ellenérzés és a jogalkalmazo

szervek kozotti egytlittmiikodés javitasaval.

78



b.) Specialis szakmai  képzés  biztositasa 100 okmanyszakérto
(hatarellendrzéssel, valamint migracioval kapcsolatos okmanyok) és 50 Gsszekotd tiszt

részére.

A beruhézasi projekt tervezet célja egy egységes radiokommunikacios rendszer
kiépitése volt a magyar jogalkalmazo szervek részére, amely megfelel az EU-elvarasoknak,
valamint kompatibilis a jelenlegi és jovObeni szomszédos EU-tagéllamok kommunikacids

rendszerével.

A 2002. szeptemberi kormanydontést kovetden, mely szerint az Egységes Digitalis
Kommunikacids rendszer kiépitését késébbi idépontra halasztottdk, a Phare tamogatast,
valamint a kapcsolodod tarsfinanszirozasi 0Osszegeket olyan épités-beruhazasokra
csoportositottuk  at, melyek 0Osszhangban dallnak a csatlakozasi dokumentumok

prioritdsaival.

A 2002. oktober 24-i allapotnak megfeleléen varhatéan a modositott beruhazasi
projekt alabbi elemei keriilnek megvalodsitasra:

a.) Egységes, EU-konform hatardrizeti kirendeltségek kialakitdsa illetve a
meglévd kirendeltségek feltjitdsa az ukran és a jugoszlav hatdrszakaszon (Kolcse és
Fehérgyarmat, ill. Zahony és Szeged);

b.) Idegenrendészeti fogda feltijitdsa Nyirbatorban;

c.) Befogadd allomasok feltjitasanak, atalakitasanak folytatasa, kapacités-
bovités Békéscsaban, Debrecenben és Bicskén;

d.) Ugyan a Nyirbatori, Nagykanizsai ¢s Balassagyarmati K6zosségi Szallasok
felgjitasanak tamogatasat feltételekhez kototte Briisszel, varhatéan ez a projekt-elem is

jovahagyasra kerdl.

A COP’2002 projekt a Schengeni Informécidos Rendszerhez (SIS) torténd
csatlakozashoz sziikséges orszagos rendszerek fejlesztéséhez biztosit timogatast. A projekt

keretében tobbek kozott az alkalmazasi szoftver beszerzésére ¢€s a jelenleg mitkddé magyar

crer

biztonsagi szintjének jelentds emelését is. A projekt elemei a kdvetkezok:

a.) Idegenrendészeti alkalmazas-integracio
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b.) Hatarérség ligymenet-tamogato rendszerének a megvalositasa
c.) BAH iigymenetet timogat6 rendszere
d.) Kiilfoldi személyekkel kapcsolatos, meglévd hazai nyilvantartasok SIS

kompatibilis adatkommunikécios fejlesztéseirdl szold tanulmany készitése

e.) Meglévo ujjlenyomat nyilvantartas bévitése és egységesitése

f) Kiilfoldi személyekkel kapcsolatos irattarak elektronikussé tétele

g.) Informatikai kozpontok telepitése a masodlagos adatbazisok kezelésére

h.) A Hataror informatikai rendszer rendelkezésre-allasi képességének novelése

A jovahagyott Phare tdmogatas Osszege: 6 millio €, kdltségvetési tarsfinanszirozas: 5

millio €.

A COP’2003 projekt az illegalis bevandorlas és a szervezett blindzés elleni
kiizdelem meger0sitését segiti el6. A hatarérségi bevetés-iranyitasi rendszer alapjainak
tovabbfejlesztése, a mar meglévo elemek rendszerbe allitasa kiemelt prioritas. Az ,,Illegalis
migraciod és szervezett biindzés elleni harc” elnevezésli projekt f6 elemei a Hatardrség

vonatkozasaban a kovetkez6:

A ,,Checknet” program infrastrukturalis hatterét biztositd hatardrségi bevetés-
iranyitdsi rendszer tovabbfejlesztése. A projekttel kapcsolatos targyaldsok még
folyamatban vannak. Az igényelt Phare tdmogatds Osszege: 5,6 millid €, ugyanennyi

koltségvetési tarsfinanszirozassal.

A COP’97 program keretében Osszesen 1.145.246 €, COP’98 program keretében
2.621.849 €, COP’99 program keretében 10.536.000 € tamogatast kapott. A COP 2000
program keretében 10,4 millio €-s 6sszegbdl 366.103 € értekll eszkoz kertilt a Hatardrség

hasznalataba.

Mindezek mellett a Hatarérség a részére jovahagyott koltségvetésbol 2002-ben tobb
mint 10 milli¢ forint értékben Schengen-kompatibilis hataratléptetd bélyegzoket szerzett
be és megkezdte a PA-63 mintaju pisztolyok cseréjét, melyre az elmult években tobb mint

70 millid forintot forditott.
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A Hatarérség egyik legfontosabb, tavkozlésének halozatfejlesztési stratégiai célja
egy olyan integralt szolgaltatasu digitalis tavk6zl6 halozat 1étrehozasa, amely megalapozza
az europai unidés miikddési rendnek — kiilonds tekintettel a Schengeni Informacids

Rendszer kommunikécios feltételeire — megfeleld tavkozlési infrastruktarat.

A COP’98 tarsfinanszirozasi programbol, valamint a Hatarérség koltségvetésébol
finanszirozott (0sszességében mintegy 2,1 milliard forint) projektek a Hatarérség tavkozld
halozatanak  korszerlisitésére  iranyultak, amely megfelelden integralhatd a
Beliigyminisztérium egységes digitalis haldzataba. Elsodleges feladat a miikodési
feltételek biztositasa. A PHARE ¢és COP programok eredményesen szolgaltak a HatarOrség
felkésziilési feladatait. A tervszer(i fejlesztések mellett kiemelt figyelmet kell forditani a

mikddési koltségek garantalasara, az amortizacios cserék tervszer(i megvalositasara.

A Hatarorség 1étérdeke, hogy a mindenkori koltségvetés a szervezet lizemeltetési-
mikodtetési koltségeit az aktudlis elvards és feltételrendszer alapjan, a személyi
juttatasokat pedig maradéktalanul biztositsa. A technikai fejlesztésekhez, amortizacios
cserékhez, beruhazasokhoz, képzés- oktatasfejlesztéshez sziikséges forrasokat a szervezet
részben a kozosségi alapokbdl palyazatok utjan teremti eld. Ezzel teljesiilnek az EU és a
schengeni elvarasok, a koltségvetés ésszerli tehermentesitése és a feladatok hatékony

végrehajtasa.

33 Hatardrség iranyitasa, vezetése a gazdilkodas szempontjabol

A beliigyminiszter a Kormanynak a Hatardrség feladatainak végrehajtasaért felelds
szakminisztere. Iranyitja a Hatar6rség koltségvetési gazdalkodasat, az orszagos parancsnok
javaslatara jovahagyja a HatarOrség fejlesztési terveit, tovabba a Hatarérség gazdalkodasa
tekintetében célszerliségi és eredményességi ellenérzést végez. A Kormany felhatalmazasa
alapjan konfliktus- €s menekiiltiigyi vesz€ly esetén intézkedik a hatarér erdk ideiglenes
atcsoportositdsara. A beliigyminiszter a torvényben vagy kormanyrendeletben
meghatarozott hataskdrben egyedi utasitast a Hatardrség részére csak az orszagos
parancsnok utjan adhat. A Hor. tv. alapjan a Hatar6rséget az orszagos parancsnok vezeti,
aki szolgalati eloljardja a Hatar6rség személyi allomanyanak. A Hatarérség rendvédelmi
szerv, alapveto feladata az allamhatar 6rzése, rendjének fenntartasa, rendészeti feladatait a

Hor. tv. rendelkezései, valamint a r4 vonatkoz6 mas térvények és jogszabalyok alapjan
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hajtja végre. A Hatarérség rendészeti és buniildozési feladatokat hajt végre, melyet a Hor.

tv. tartalmaz.>

A Hatarérség gazdalkodasanak iranyitdsat a Magyar Koztarsasag éves
koltségvetésérdl szolo torvény altal meghatarozott fejezetrendhez igazodoan a XI. fejezet,
a Beliigyminisztérium latja el. Feladataikat a kozponti koltségvetés allamhdztartasi
alrendszer részeként elsGsorban az allamhdaztartasrél szolo, tobbszér moddositott
allamhaztartasi torvény ¢&s annak végrehajtasi rendeletei hatarozzdk meg. A
beliigyminiszter a Belligyminisztérium fejezethez tartozo koltségvetési szervek egységes
gazdalkodasanak szabalyozasa érdekében — az allami feladatellatas szakmai iranyitasara,
szervezeésére, szabalyozasara, ellenérzésére kiterjedd feladatai mellett ellatja az azzal
kapcsolatos koltségvetési, gazdalkodasi-tervezési, eldiranyzat-gazdalkodasi, eldiranyzat-
modositasi, beszamolasi, pénziigyi, ellenérzési teendoket — a gazdalkodasra vonatkozoan

utasitast adott ki.

A HatarOrség a Belligyminisztérium fejezet 6. cime, amelyhez két alcim tartozik:

. Hatarérség Orszagos Parancsnoksag,

. hatardr igazgatdsagok

A Hatarérség az eldirt gazdasagi feladatait gazdalkodo szervezetei utjan latja el. A

Hatardrség szervezési és allomanytablazata, az SzMSz-e az ligyrendje és a munkakdri

3322, § (1) A Hatarérség rendészeti feladatkorében ellatja a kovetkezd feladatokat:

a) Orzi az allamhatart, megel6zi, felderiti és megszakitja az allamhatar jogellenes atlépését; b) a nemzetkozi
egyezményekkel Osszhangban, mas hatdsagokkal egyiittmikodve ellenérzi az allamhataron athaladd személy- és
jarmiforgalmat, a szallitmanyokat, engedélyezi a be- és kiutazasi feltételeknek megfelelé személyek hataratlépését, és
biztositja a hataratkel6helyek rendjét; ¢) végrehajtja a kiilfoldiek beutazasarol és tartdzkodasardl szolo toérvényben (a
tovabbiakban: idegenrendészeti torvény) és a végrehajtasara kiadott jogszabalyokban meghatarozott idegenrendészeti
feladatait; d) kozremikodéként vesz részt a kiilon torvényben meghatarozott menekiiltiigyi hatosagi feladatok
ellatasaban; e) végrehajtja a nemzetkozi szerzédésekben meghatarozott kotelezettségeit, iranyitja a hataresemények
kivizsgalasaval megbizott magyar szervek tevékenységét, feliigyeli az allamhatar felmérésével, megjeldlésével, a
hatarjelek felujitasaval kapcsolatos munkak végzését, gondoskodik a hatarnyiladék tisztan tartasarol; f) elharitja az
allamhatar rendje, a Hatar6rség altal 6rzott objektumok ellen irdnyuld erészakos cselekményeket; g) megteszi az
allamhatar rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és menekiiltigyi veszély kezeléséhez sziikséges
intézkedéseket; 4) konfliktushelyzetben a 21. § (2) bekezdésében meghatarozottakon til felderiti az allamhatar rendjét
veszélyeztetd fegyveres cselekményeket, illetdleg elfogja a fegyveresen vagy felfegyverkezve érkezdket; i) gondoskodik
az allamhatar rendjének fenntartasarol, tovabba jogszabalyban meghatarozott kozigazgatasi eljarasokban szakhatosagként
mikodik kozre; j) rendkivili allapot, sziikségallapot és veszélyhelyzet esetén végrehajtja a jogszabalyokban
meghatarozott rendvédelmi feladatokat; k) egyes szabalysértési iigyekben gyakorolja a szamara jogszabalyban
meghatarozott jogkoroket;

1) gyljti és értékeli azokat az informaciokat, amelyek feladatai ellatasahoz sziikségesek. (2) A Hatarérség ellatja a
torvényben hataskorébe utalt biiniildozési feladatokat, elvégzi az e torvényben hataskorébe utalt nyomozasi
cselekményeket, nyomozo hatésagként jar el a kiilon térvényben hataskorébe utalt biintetéiigyekben.
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leirasok tartalmazzak a gazdasagi szervek felépitését, jogallasat, valamint a beosztasokhoz

kotodo feladatellatas rendjét.

A Hatarérségi cim koltségvetését — a koltségvetési szervek koltségvetési
tervjavaslatai ¢€s adatszolgaltatasai alapjan — a Kozgazdasagi Foosztaly allitja Ossze a

Pénziigyminisztérium és a Beliigyminisztérium altal kiadott utmutaté alapjan.

A Hatarérség a koltségvetési tervezés, a kincstari koltségvetés Osszeallitdsanal és a

koltségvetési gazdalkodas sordn:

a.) tajékoztatast ad a kiadasi és bevételi keretszamokrol, a fejlesztés 0
iranyairol,
b.) rogziti a baziskorrekcidkat, tovabba a tervezés évében megvalosult

eldiranyzat-valtozasoknak a tervezés iranyszdmaiban valo szambavételi lehetOségét, illetve
modjat,
c.) intézkedik a koltségvetési szervek kozotti feladatok, illetdleg eldirdnyzatok

atcsoportositasarol,

d.) gondoskodik az eldirt nyomtatvanyok €s programok tovabbitasarol,
e.) feliilvizsgalja a részére bekiildott koltségvetési javaslatokat,

f.) a koltségvetési szervek bevondsaval véglegesiti a tervjavaslatot,

g.) iranyitja a kincstari koltségvetés készitését.

3.3.1 A koltségvetési iranyitds, gazdalkodds rendje

A Hatardrség koltségvetési szervei a gazdalkodassal Osszefliggd feladatokat a
jogszabalyokban, az allami iranyitds egyéb jogi eszkdzeiben és 2001-ben jovahagyott

gazdalkodasi szabalyzatban meghatarozottak alapjan végzi.

A Hatarorség koltségvetési szerveinek besorolasa a Beliigyminisztérium
Gazdalkodasi szabélyzata (tovabbiakban BM GSZ)*® 1. sz. fiiggelék, és az SzMSz alapjan:

az Orszagos Parancsnoksag teljes jogkorrel rendelkezd, onalléan gazdalkodo koltségvetési

%6 25/2002 (BK. 18) BM utasitis a Beliigyminisztérium fejezet gazdalkodasi szabalyzatanak kiadasarol, és a 15/2004
(BK. 13) BM utasitas a Beliigyminisztérium fejezet koltségvetési gazdalkodas rendjérdl kiadott gazdalkodasi szabalyzat.
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szerv, a hatarér igazgatosagok® a gazdalkodas megszervezésének modjara tekintettel
onalloan gazdalkodo, az eldiranyzatok feletti rendelkezési jogosultsag szempontjabol teljes
jogkorrel rendelkezd koltségvetési szervek. Az Orszagos Parancsnoksadg ¢és az
igazgatosagok, mint onalléan gazdalkodo koltségvetési szervek meghatarozott pénziigyi-
gazdasagi feladataikat a gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak szerint latjak el. Az
Orszagos Parancsnoksag és az igazgatdsagok szervezeti felépitését az SZMSz és a hatalyos

szervezeti allomanytablazat tartalmazza.

3.3.2 A Kincstari vagyongazdalkodds

A Hatarorség oOnalléan gazdalkodo koltségvetési szervei, mint vagyonkezelOk
kincstari vagyonnal gazdalkodnak. A Hatarrség az Aht. 109/B. §-ban definialt kincstari
vagyoni korbe tartozé vagyonnal a vagyonkezelOnek a jogszabalyi eldirasok és a Magyar
Allam tulajdonosi jogait képviselé Kincstari Vagyoni Igazgatosaggal (tovabbiakban: KVI)
kotott ,,Vagyonkezelési Szerzddés” és a gazdalkodas szabalyzata eldirdsai alapjan
gazdalkodik. Az Orszagos Parancsnoksag és a hatarér igazgatdsagok — mint vagyonkezel6i
joggal rendelkez6 kozponti koltségvetési szervek vagyonkezel6i joga az Aht. 109/F. § (1)
bekezdése alapjan 1996. januar 1. napjaval keletkezett. A Hatarorség koltségvetési
szerveinek feladataik ellatdsdhoz sziikséges ingatlanok, berendezések, felszerelések,
jarmivek, készletek és egyéb anyagi és immaterialis javak és kovetelések képezik a
kincstari vagyont (2-3. sz. melléklet). Az Orszagos Parancsnoksag ¢€s a hataror
igazgatosagok kiilon-kiilon vagyonkezeldi szerzodést kotottek a Magyar Allam tulajdonosi
jogait képviseld6 KVI-vel. A szerzédések célja a kincstari vagyonnal valé szakszerii
gazdalkodas el8segitése. A Hatarérség kincstari vagyont az Aht. 109/D. § (3) bekezdés a),
b) €s ¢) pontja szerinti eljarasok keretében versenyeztetés utjan értékesitette. A HatarOrség
a kezelésében 1évo és feladatai ellatdsdhoz feleslegessé valt gépeket, felszereléseket,
jarmiveket, készleteket 15 M Ft egyedi konyv szerinti bruttéérték-hatarig sajat
hataskorben, 15 M Ft felett a kincstari vagyon értékesitésére vonatkozo szabalyok szerint
értékesiti. A vagyonkezelésében 1évo és mikodésiikhoz feleslegessé valt ingatlanokat az
éves koltségvetési torvény alapjan felajanlja a KVI-nek mas allami feladat ellatasanak

biztositasara. Az ingatlanvagyon megszerzésének, bérbe adasanak, értékesitésének,

57 A Beliigyminisztérium fejezethez tartozd koltségvetési szervek gazdalkodasi jogkdr szerinti besoroldsarol, egyes
koltségvetési szervek kozépiranyitd szervként torténd elismerésérdl, a gazdalkodasi jogositvanyok megosztasi rendjérdl
sz616 23/2002. (IX. 10.) BM rendelet gazdalkodas megszervezésének modjara tekintettel Onalloan gazdalkodo, az
eléiranyzatok feletti rendelkezési jogosultsag szempontjabol teljes jogkorrel rendelkezé koltségvetési szervek kozé
sorolta a hatarér igazgatosagokat.

&4



cseréjének, vagyonkezel6i joganak atruhazasanak, megterhelésének nyilvantartasi,

adatszolgaltatasi kotelezettségének szabalyait a gazdalkodasi szabalyzat tartalmazza.

3.3.3 A Hatdrorség koltségvetési tervezés rendje

A Dbiztonsagos milkddés csak koriiltekintd, szamvetésekkel alatamasztott
koltségvetés tervezéssel alapozhatd meg. A koltségvetés tervezése a tervévre vonatkozo

eléiranyzatok (bevételi, kiadasi) kimunkalasa, 0sszeallitasa.

A koltségvetés — kozgazdasagi szempontbol — pénziigyi terv, amely tartalmazza a
feladatkor ellatasdhoz sziikséges bevételeket és felhasznélasi jogcimeket a tervezés
idétartamara. Formailag a jovore vonatkozd legjelentdsebb terv, amely szisztematikusan
tagozodik, és mérlegként keriil publikalasra. Mivel torvény jogilag kotelezé érvényii. A
tervezés lényege, hogy a szervezet vezetése rendszeresen atgondolja és kidolgozza jovore
vonatkoz6 céljait, valamint meghatarozza az elérésiikhoz sziikséges programokat,

eszkOzoket, modszereket, intézkedéseket.

A jelenleg alkalmazott bazis alapi koltségvetési tervezési modszer a tervévet
megeldz6 év eredeti eldiranyzatat bazisként kezeli, és ebb6l kiindulva a tervévi valtozasok
szamszerli hatasanak beépitésével hatarozza meg a tervidoszak elGiranyzatait. A
koltségvetési javaslat alap-el6iranyzat €s eldiranyzat-tobbletbdl all. Az alap-eldiranyzat a
tervévet megeldz6 ¢év eredeti eldiranyzatanak szerkezeti valtozasokkal és szintre

hozasokkal modositott Gsszege.

,»Az adllamhaztartas tervezési gyakorlataban a korrigalt bazisalapu tervezés modszerét
alkalmazzak. A korrigalt bazis elsdsorban az iddszakban bekdvetkezd inflacids hatasok
mérséklésére ad lehetdséget, a Kormany altal elfogadott, eldiranyzat-csoportonként kiilon
mértékben meghatarozott automatizmusok figyelembevételére, amelyet szazalékos
mértékben tartalmaznak a koltségvetési iranyelvek. Azonban a magyar allamhdztartasi
gyakorlatban az automatizmusok alkalmazasa nem tdrvényszeri. Személyi juttatdsok
esetében altalaban sor keriil néhany szazalékponttal az inflacio targy évi mértéke alatti

. S . . ’ ’ . 1 9958
automatizmus alkalmazasara, azonban ez a dologi kiadasokra mar nem jellemzd.””" A

BFaggyas Zoltdn: A Hatardrség feladatrendszerében és szervezeti felépitésében 1989 ota bekdvetkezett valtozasok
gazdalkodasra gyakorolt hatdsainak elemzése, a hatarér gazdalkodas korszeriisitésének kutatdsa és tudomanyos
vizsgalata. (Doktori értekezés [2004] 68. old.)
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modszer alkalmazasanak elonye, hogy az adott koltségvetési szerv kovetkezd évi
koltségvetési javaslata attekinthetd és 0sszehasonlithatd modon alakithatd ki. Amennyiben
egy adott koltségvetési szerv feladatai a bazis és a kovetkezd év viszonylatdban nem
valtoznak, az eldirdnyzatok egyszerii matematikai modszer alkalmazasaval alakithatoak és
a kiils6 szemléld szamara is konnyen Osszehasonlithatdak. A moddszer alkalmazasanak
leglényegesebb hatranya, hogy eleve feltételezi a bazis indokoltsagat, amely altalaban a
javasolt eldiranyzat donté hanyadat képezi, igy nem ad kelld eligazitdst az adott
koltségvetési szerv feladatainak ¢€s koltségvetésének Osszhangjarol. Kiilondsen nagy
gondot jelent, hogy a bazis foként a dologi kiadasok esetében a kdltségvetési szerv teljes

feladatainak csak egy hanyadat képes finanszirozni.

Ez a jelenség fOleg annak kovetkeztében valt altaldnossd, hogy a kozponti
koltségvetés hosszu idon keresztiil nem ismerte el a dologi kiadasokra hatd erételjes
inflacié ellentételezését, a dologi kiadasok esetében a bazist alacsony szinten rogzitette,
automatizmust nem alkalmazott. Az elOiranyzati kiadasi és bevételei tobblet a
koltségvetési évben jelentkezd tobbletfeladatok ellatasara, valtozatlan feladat mellett az
ellatasi szinvonal tartasara, mennyiségi és mindségi fejlesztésekre szolgal. Lehet egyszeri

jellegli vagy a kovetkezo év koltségvetésébe beépiilo.

A Hatarérség koltségvetési cim éves koltségvetését a koltségvetési torvény, az
allamhdaztartasrol sz6lo 1992. évi XXXVIIL tv., az allamhdaztartas miikodési rendjérol
szo6lo 217/1998. (XII. 30.) Kormanyrendelet IV. fejezete ¢és a Beliigyminisztérium

fejezethez tartozo koltségvetési szervek GSZ alapjan allitja 6ssze.

A Hatarérség koltségvetési cim éves koltségvetését a Hatarorség Kozgazdasagi
Foosztalya allitja 0ssze a cim feliigyelete ald tartozo alcimek koltségvetési javaslatai
alapjan, majd gondoskodik az orszagos parancsnoki jovahagyast kovetden azoknak a BM
Kozgazdasagi Foosztalyara torténd felterjesztésérol, egyeztetésérol. Az orszagos
parancsnok - a BM Kozgazdasagi Fdosztaly itmutatoja alapjan - a koltségvetés tervezésére
belsé intézkedést ad ki, amely tartalmazza a kotelezOen érvényesitendé kdvetelményeket,
modszertant, eléirasokat, bevételi ¢és kiadasi keretszamokat, az alapfeladatokkal
kapcsolatos valtozasokat. Az éves koltségvetési javaslatok és elrendelt jelentések tartalmat,

benytjtasi hatariddit jogszabalyok, valamint a PM és a BM koltségvetési koriratai,
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tajékoztatoi, a Hatar6rség belso jelentéseit €s azok elszamolasi rendjét pedig a hatardrség

orszagos parancsnokanak az éves gazdalkodas vitelérdl szol6 intézkedése szabalyozza.

A tervezés alatamasztasahoz a hatarér igazgatosagokkal, a gazdalkodo
foosztalyokkal, osztalyokkal a Hatarérség Kozgazdasagi Foosztaly egyeztetést
kezdeményez, tolik informaciot kér. A tervezés alatdmasztasara sziikségleti terveket
készitenek, amely a normak, jogszabalyok, tapasztalati adatok alapjan teljes részletességgel
tartalmazza a vérhato kiadasokat, melyek Osszeallitdsaért az Orszagos Parancsnoksig,
illetve a hatarér igazgatdsagok gazdasagi vezetdi felelnek. A sziikségleti terveket ugy
allitjak Ossze, hogy azok alapot nyujtanak az elemi koltségvetés Osszedllitasahoz. Az
Orszagos Parancsnoksag a koltségvetés visszaigazolasatol szamitott legkésébb 15 napon

beliil visszaigazolta az igazgatosagok koltségvetését.

A kozponti és a teriileti szervek koltségvetési targyalasan jegyzokonyvben rogzitik:

a. 1étszam- és bérgazdalkodast, a kozbeszerzéseket,

b. a szakmai prioritasokat, a fejlesztési lehetoségek kérdéseit,

C. a targyi eszkoz beszerzések rendjét,

d. a lakastamogatassal kapcsolatos feladatok rendjét,

e. az igazgatosagokkal egyeztetett ingatlanfeltjitasi koncepciokat,

f. az egyéb beruhazasok igazgatdsagokat érint6 végrehajtasat,

g. az orszagos parancsnoksag, mint onalloan gazdalkodd koltségvetési szerv

eldiranyzataiban jovahagyott feladatokat,

h. a feladatvaltozasokhoz kapcsolodd finanszirozasi valtozasok korét és a

targyalas soran felmeriilt kérdéseket, illetve valtozasokat.

A targyalas soran az el6z6 év hasonld idOszakaban felvett jegyzokonyvtol eltérd
adatokrol, feladatvaltozasokrol, finanszirozasi valtozasok korérdl a targyalo felek részletes,

dokumentumokkal alatamasztott Gjabb jegyzokonyvet készitenek.

A hatarér igazgatéosag az Orszagos Parancsnoksag altal kdzpontilag tervezett
termékekrol, szolgaltatasokrol (eldirdnyzatokrol) sziikségleti tervet készitett, amely az
igényelt termék, szolgaltatds megnevezését, mértékegységét, mennyiségét és értekét

tartalmazta. A kozponti tervezésii termék-, illetve szolgaltataskoron kiviil esd tervezésre
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vonatkozoan koltségvetési tervjavaslatot allitottak Ossze az érvényben 1évé normak
alapjan. A feladatrendszerekben bekovetkezett valtozas és azok koltségvonzata a szoveges
indoklasban tételesen szerepelt. A hatarér igazgatdésagok a sziikségleti terveket az
Orszagos Parancsnoksag szakmai fOosztalyainak, osztalyainak kiildték meg, amelyek
feliilvizsgalat és Osszesités utdn tovabbitottdk a Kozgazdasagi Fdosztdlynak. A
felhalmozasi kiadasok korébe tartozd targyi eszkoz beszerzést az Onalld koltségvetési
szervek sziikségleti tervei alapjan a koltségvetési terv elkészitésével egyidejiileg tervezték

meg.

A hatardr igazgatdsagok a jovahagyott és visszaigazolt koltségvetési eldiranyzatok
alapjan elkészitették elemi koltségvetésiiket és azokat jovahagyasra felterjesztették. Az
éves koltségvetési tervezés hataridejét az orszagos parancsnoksagnak ugy kellett
megallapitania, hogy a fejezet altal meghatarozott benyujtasi hataridéig 5 nap allt
rendelkezésére a kiadott tablazatok belso Osszefliggései, a tervezés kdvetelményrendszere,

a létszam- €s bérgazdalkodas kovetelményeinek feliilvizsgalatara.

3.3.4 Beszamolds rendje

A Hatardrség koltségvetési cim éves beszamolojat a naptari évrél december 31-i
fordulonappal allitja 6ssze a cim feliigyelete ala tartozé alcimek beszamoloi alapjan, majd
gondoskodik az orszagos parancsnoki jovahagyast kovetden azoknak BM Kozgazdasagi
Foosztalyara torténd felterjesztésérol, egyeztetésérol. A Hatarérség onalléan gazdalkodo
koltségvetési szervei - Kincstar altal megkiildott kincstari koltségvetési beszamold alapjan
- egyeztetést hajtanak végre a kincstari szamlak egyenlegére és forgalmara, valamint a
kiemelt eldiranyzatok aktudlis Osszegére €s az eldiranyzatok teljesitésének Osszegére
vonatkozdan. Az eltérés dokumentumat a beszdmolo benyujtasdval egyidejiileg megkiildik

a BM részére.

A Hatarorség a pénziigyi fedezet ellenjegyzése, az utalvanyozas, valamint a kincstari

utalas el6tt kotelezOen vizsgalja tranzakcids kodonként a pénziigyi fedezet meglétét.

A Hatarérség elemi koltségvetését cim, alcim szerint Gsszesitve a targyév februar 10-
ig megkiildi a BM részére, ahol elvégezik az elemi koltségvetések feliilvizsgalatat, tovabba
gondoskodnak a Hatardrség felé torténo visszaigazolasrol. A Hatardrség elemi koltségvetés

készitésére kotelezett szervei elkészitetik a gazdalkodasukrol és az eldiranyzatok
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felhasznalasardl junius 30-ai fordulonappal a féléves, december 31-ei fordulonappal az
éves koltségvetési beszamolot. A beszamolasi kotelezettség a koltségvetési eldiranyzatok
alakulasara, teljesitésére, a vagyoni, pénziigyi ¢és létszamhelyzet, koltségvetési
feladatmutatok és normativak alakulasanak elszamoléasara, valamint a meghatarozott egyéb
témakorokre terjed ki. Cimszinten az Orszagos Parancsnoksadg megkiildi az Osszesitett
beszamolot a BM-nak. A koltségvetési beszamold teljesitésére kotelezett kdzponti és
teriileti szervek zarszamadast készitettek, amelyek részletes tartalmi és formai

kovetelményeit a BM fejezet hatarozta meg.

A Hatarorség gazdalkodasat a jogszabalyi, fejezeti iranyitds eszkozein til belsd
gazdalkodasi szabalyzat hatarozta meg. A koltségvetési gazdalkodas vitelére évenként az
Orszagos Parancsnoksag gazdalkodasi koriratot adott illetve ad ki. A pénziigyi forrasok
gazdasagos, takarékos felhasznalasa érdekében jelentkezd szlikds lehetdségek miatt a
hatarérség orszdgos parancsnoka évenként szigoritd intézkedéseket vezetett be a
koltségvetés teljesitése érdekében. A 2. fejezet 2. pontjaban targyalt kincstari rendszer
bevezetését kovetden az utdbbi évekig a HatarOrség koltségvetési gazdalkodasa soran
folyamatosan megdrizte likviditasat (4-8. sz. melléklet), feladatait a sziikos forrasok adta
lehetdségekhez igazitva, adossagallomany felhalmozasa nélkiil teljesitette, emiatt
eredetileg tervezett feladatainak egyik hanyadat egyaltalan nem, masik hanyadat csak

részben hajtotta végre.

A Hatardrség alapfeladata végrehajtdsanak finanszirozdsa, a személyi allomany
jarandosagainak biztositasa, a rendelkezésre allo koltségvetési forrasok keretei kozott
tortént, figyelembe véve a hatardr igazgatdsagok feladatainak eltolodasait, a jelentkezd

migracios iranyokat és az EU altal megfogalmazott elvarasokat.

34 A Hatarorség koltségvetési gazdilkodasanak elemzése

Az Orszaggylilés hatirozatban™ rendelkezett a Hatarérség atalakitasarol,
allomanyabol a hadkotelezettség alapjan sorkatonai szolgalatot ellatok kivonasarol,
hivatasos hatardrizet megvalositasarol. A részletes szabalyokat megallapitdo hatarozat
szerinti az atallast mintegy kétéves idoszak alatt (1997. majus 31. - 1999. december 31.)
eredményesen végrehajtottak, egyes egységek megsziintek, mas szervezeti egységeknél

funkciovaltas kovetkezett be (2141/1997. (V. 30.) Korm. hatarozat). A megsziind

%973/1997. (VIL 17.) Ogy. Hatérozat a Hatarérség fejlesztésének irdnyairol
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igazgatosagok személyi allomanyabol elsOsorban a hatar Orizetét kozvetleniil ellatokat mas
igazgatosagokhoz iranyitottak at, nem volt jelentdés — egyes igazgatosagok 1étszamahoz
viszonyitva - a nyugallomanyba vonultak, illetve a szolgalati viszonyukat megsziintetok
szama. A Jelenlegi létszamot a 7/2000 OGY. (II. 16.) hatarozattal moédositott a fegyveres
er6k részletes bontasu 1étszamarol szolo 124/1997 (XII. 18) OGY. hatarozat tartalmazza. A

tényleges létszamot €s annak valtozasat a 9. sz. melléklet tartalmazza.

A tervezett EU bels0 hatarokat figyelembe véve a jogi személyiségli hataror
igazgatdsagok szamat a feladatok atrendezésével csokkentették (Zalaegerszeg, Sopron), a
hatarszakasz 6rzését a csatlakozo igazgatdsagokhoz telepitették. Az allamhatar Orizetét,
feliigyeletét tovabbiakban 10 hatarér igazgatésag végzi, koztik a budapesti, amely
alapvetden a Ferihegyi repiilotéren latja el feladatait. Az atszervezésekkel - megitélésem
szerint - a hatarérizeti munka szakmai szinvonala emelkedett. Hatasara valtozott a
koltségvetés Osszetétele, a sorallomany ellatasara forditott eldirdnyzat - a dologi kiadasbol
a személyi juttatdsra atcsoportositasa - részben fedezetet nyujtott a hivatasos allomany

feltoltésének megkezdésére, illetve az allomany illetmények rendezésére.

A Hatarérség kdzponti szervezete, az Orszagos Parancsnoksag onalldéan gazdalkodd
szervezet, e jogkorében végzi a koltségvetési cim, valamint az alcim gazdalkodasi
tevékenységét, és ellatja az alarendeltségéhez tartozd igazgatosagok szakmai feliigyeletét

€s iranyitasat.

3.4.1 A Hatdrérség miikidése, gazddlkoddsa®

A Hatarérség 1999. évi eredeti koltségvetési kiadasi eldiranyzata 21.432,9 M Ft,
modositott eldiranyzata 24.935,6 M Ft, teljesités 24.087,4 M Ft. A bevételi eldiranyzata
461,9 M Ft, teljesités 763,9 M Ft. (6. sz. melléklet) A kiadasi eldirdnyzat modositasdnak
oka a 600,0 M Ft-os tdmogatdi emelés a hatarregisztracios rendszer kialakitasra, valamint
2.474,6 M Ft az orosz allamadossag keretében beérkezd eszkozok ellentételezésére. A
2000. évi eredeti koltségvetési kiadasi eldiranyzata 22.436,7 M Ft, modositott eldiranyzata
24.180,3 M Ft, teljesités 23.882,7 M Ft. Bevételi eldiranyzata 489,6 M Ft, modositott
eldiranyzata 1.257,8 M Ft, teljesités 1.150,6 M Ft. (6. sz. melléklet) A 2001. évi eredeti

0 Az el8iranyzatok alakulasat a mellékletek tartalmazzak. A szoveges értékelést azért 1999 évtdl kezdtem, mert az volt
az a ,tiszta” koltségvetési €v ahol az dsszehasonlitas a sorallomanyu koltségek nélkiil valosithaté meg.
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koltségvetési kiadasi eldiranyzata 27.538,5 M Ft, ami 22,7 %-kal volt tobb az el6z6 évinél,
a modositott eldiranyzata 27,9 %, a teljesités 26 % ndvekedést mutat. Bevételi eldiranyzata

teljesités 100,3 %-os novekedést mutat. (7. sz. melléklet)

A 2002. évi eredeti eldiranyzat 13 %-kal 3.591,5 Ft-tal volt tobb ez el6z6 évinél, a
modositott eldiranyzat 28,3 %-kal és a felhasznalas 27,1 %-kal 9.221 Ft-tal volt tobb.
Ennek oka a létszambovités, a bérfejlesztés és a minimalbéremelés forrassziikséglete
valamint a védelmi feladatok fedezetéiil szolgald tobbletforras volt. (7. sz. melléklet) A
2003. évi eredeti eldiranyzat 40.134,7 M Ft volt, ami az el6z6 évi eredeti eldiranyzatnal
28,9 %-kal, de a teljesitésnél csak 1,4 %-kal volt tobb. A teljesités 39.668,- M Ft volt, ami
az el6zo évihez viszonyitottan 0,2 %-os novekedést mutatott (8. sz. melléklet). A 2004. évi
eredeti eldiranyzat 39.549,4 M Ft volt, ez az el6z0 évi eredeti eldiranyzatnal 1.5 %-kal volt
kevesebb. A teljesités 42.053,1 M Ft volt ami az el6z6 évi teljesitéshez viszonyitottan 6 %o-

os ndvekedést mutat.(8. sz. melléklet)

A Hatardérséget évek ota racionalis és visszafogott gazdalkodas jellemezte. Szigori
gazdalkodassal ¢és elszamoltatassal, sziikségszeri beavatkozasokkal, a kiadasi
eléiranyzatok kiilonb6z6 szinti modositasaval (10. sz. melléklet) a likviditast fenntartotta,
jelentésebb adossagallomany nélkill végezte feladatat az utdbbi évekig. Az szervezet
mikodését az alulfinanszirozottsag jellemezte, melynek alapvetd oka, hogy a feladatok
koltségigényét nem kovette a PM altal eldirt bazisszemléletii tervezés. A koltségvetési
iranyszamok nominalisan novekedtek, de ezt nem kovette realérték-novekedés, amely
negativ kihatassal volt az alapfeladat kovetelményszintii végrehajtasara. A fennallo
problémakat tovabb gerjesztette a torvények, egyéb jogszaballyal elrendelt
tobbletfeladatok finanszirozasanak elmaradasa. Ezeket a feladatokat a Hatarérségnek el

kellett latnia, de a megfeleld pénzeszkdzoket nem mindig biztositottak.

A Hatarérség a 2000. évet mar tobb finanszirozasi problémaval kezdte, az év elején
ismeretes volt, hogy a jovahagyott koltségvetésbdl csak az alapfeladatok voltak
finanszirozhatok az el6z6 évi szintnek megfelelden. Tovabbi fesziiltséget okozott, hogy a
jogszabalyokban meghatarozott feladat ndvekményeinek eldiranyzatvonzatait a Hatarorség
kérése ellenére a 2000. évi koltségvetés nem tartalmazta. Emiatt a miikodési- és dologi
kiadasok belsé aranyai tovabb romlottak a dologi kiadasok terhére (6. sz. melléklet), és

nem utolsé sorban fesziiltséget generalt azon automatizmusok hidnya, amelyek az inflacios
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hatasok ellentételezését szolgalta volna. A probléma kiemelten jelentkezett a HOr. tv.
esetében. A Hatarérség gazdalkodasat az jellemezte, hogy egyrészt nehezen tudtak kezelni
a tobbéves alulfinanszirozottsag athuzo6d6é hatasait, masrészt az Ggynevezett
célfinanszirozas 2000-ben is csak részlegesen valosult meg, ez a bérfejlesztésre és az
egészségligyl hozzajarulasra vonatkozott. A tobbi eldirdnyzat visszaigazolasa nem

feladatcentrikusan, hanem bazisszemlélettel tortént.

A létszam és bérgazdalkodas terén a személyi juttatasok volumene 1999-2000-ben
nem adott lehetOséget létszamfejlesztésre. Ismerve a kiilsé hatarokon az alapfeladat
végrehajtasanak EU elvarésait, ez problémat okoz a munkaeré bearamlasa szempontjabol.
Az éves személyi juttatas eldiranyzat novekménye csak a bérfejlesztést fedezte.
Finanszirozasi problémaként jelentkezett a tavolléti dijak visszamendleges kifizetése,
amelyre a Hatarérség semmilyen forrassal nem rendelkezett. A személyi juttatdsok 1999.
évi eredeti eldiranyzata 11.086,0 M Ft, modositott eldiranyzata 11.826,1 M Ft, a teljesités
11.833,0 M Ft volt. 2003. évi személyi juttatas eredeti eldiranyzata 23129,4 M Ft, a
modositott eldiranyzata 25.759,9 M Ft a teljesités 25.631,9 M Ft. A ndvekmény biztositott
fedezetet a bérfejlesztésre és kozel 2000 o felvételére. (3-5. sz. melléklet) 2004. évi
személyi juttatas eredeti eldiranyzata 26.237,1 M Ft, a modositott eldiranyzata 28.677,8 M
Ft a teljesités 28.801,1 M Ft volt, ami az 1999. évi teljesitéshez viszonyitottan 12,5 %-os

novekedést mutat (8. sz. melléklet)

A dologi kiadasok teriiletén a fellépd fesziiltségek mar a szervezeti
miikodoképességet veszélyeztettek. Az 1999. év kozponti céltartalék elvonasa (519,9 M
Ft.) miatt a felhalmozasi kiadasokbol potoltak a hianyt. A dologi kiadasok 1999. évi eredeti
eléiranyzata 3.467,3 M Ft, modositott eldiranyzata 3.667,9 M Ft, teljesités 3.534,9 M Ft
volt. A teljesités mértekét emelte, hogy az USA-t6l technikai eszkozfejlesztésre atvett
193,4 M Ft-bol 143,0 M Ft keriilt felhasznalasra. A dologi kiadasok 2000. évi eredeti
eldiranyzata az 1999. évi felhasznalas 77,5 %-a (a modositott eldiranyzat 99,3 %-a) kertilt
biztositasra, a feliigyeleti szerv figyelmen kiviil hagyta az el6z0 évi finanszirozasi
fesziiltségeket. Ezen eldiranyzatokat érintették legsulyosabban a feladat meghagyésa
mellett az eldiranyzat-elvonasok, valamint az évek ota tarto, inflacios mértéket el nem ér6
feladat-finanszirozas. A kiemelt eldiranyzat abszolut értékben 730,0 M Ft-tal csdkkent (6.
sz. melléklet). 2003. évben a dologi kiadasok volumene az el6z6 évihez viszonyitottan 5.4

%-kal nétt. Ez évi eredeti eldiranyzat 6.153,4 M Ft, modositott eldiranyzat 4.567,7 M Ft,
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teljesités 4.510, 9 M Ft volt. A 2004. év eredeti eldiranyzata 33 %-kal, mddositott
eléiranyzata 7.4 %-kal, teljesitése 9,4 %-kal 422.2 M Ft volt kevesebb az el6z6 évinél (7-8.

sz. melléklet).

A felujitasi és felhalmozasi kiadas eldiranyzata az évek soran folyamatosan csokkent
mas kiemelt eldirdnyzatokndl jelentkezd hianyok poétlasa miatt. Ennek kovetkeztében az
EU csatlakozashoz kot6d6 beruhdzasok bizonyos része elhagyasra keriilt. Felujitasi
kiadasokra 1999-ben 460,8 M Ft-ot, 2000-ben 456,2 M Ft-ot, 2001-ben 922,1 M Ft-ot,
2002-ben 923,6 M Ft-ot, 2003-ban 222,6 M Ft-ot, 2004-ben 129,1 M Ft-ot forditottak. Az
ingatlan-feltijitasokban kiemelten szerepeltek a kozosségi szallasokra fordithato Gsszegek.

(6-8. sz. melléklet)

A beruhazasok eldiranyzata évek ota jelentésen csokkent, pl. az 1999. évi kdzponti
beruhazasi elbiranyzat Osszege még a 3 évvel korabbi Osszeg 60 %-at sem érte el,
mindossze mintegy 180,0 M Ft-ot tett ki. Az intézményi beruhdzasokra fordithato
eléiranyzat csak az amortizacios cserék toredékét fedezte (kb. 20 %-ban), nem nyujtott

fedezetet az elmaradt beszerzések megvalositasara. (5-6. sz. melléklet)

A felhalmozasi kiadasok 1999. évi eredeti eldiranyzata 1.874,6 M Ft, modositott
eldiranyzata 4.466,5 M Ft, a teljesités 4.311,8 M Ft volt. 2000. évben az eredeti eliranyzat
1.541,9 M Ft, a mddositott eldiranyzat 2.562,6 M Ft, (az 1999. évi 57,4 %-a) a teljesités
2.561,1 M Ft volt. 2001. évben eredeti eldiranyzat 2.888,6 M Ft, modositott eldiranyzat
3.961,2 M Ft, a teljesités 3.337,9 M Ft. 2002. évben az eredeti eldiranyzat 3.188,6 M Ft és
teljesités nem volt. 2003. évben az eredeti eldiranyzat 3.325,9 M Ft, mddositott eldiranyzat
917,1 M Ft, teljesités 900,0 M Ft. (6-8 sz. melléklet) 2004. évben az eredeti eldiranyzat
601,0 M Ft, médositott eldiranyzat 610,4 M Ft, teljesités 481.8 M Ft volt. A fentiekben
leirt eldiranyzatok és felhasznaldsok hatassal volta az immateridlis javak és targyi

eszk6zok elhasznalodasara és hasznalhatosagi fokara is. (11. sz. melléklet)

A sajat bevételek esetében jelent6s ingadozas tapasztalhatd. A sorallomany
kivonasat kovetden feleslegessé valt ingatlanok, targyi eszkdzok jelentOs része mar az
elmult évek soran értékesitésre keriilt, melynek kovetkeztében nehézséget okozott az eldirt
bevételek teljesitése. A sajat bevétel modositott eldiranyzata 1999-ben 3.642,4 M Ft, 2000-
ben 1.257,8 M Ft, 2001-ben 935,1 M Ft, 2002-ben 701,5 M Ft, 2003-ban 1.024,4 M Ft,

93



2004-ben 1.757,3 M Ft volt. A teljesités 1999-ben 528,0 M Ft, 2000-ben 518,2 M Ft, 2001-
ben 1.038,1 M Ft, 2003-ban 953,3 M Ft, 2004-ben 1.559,9 M Ft volt. (6-8. sz. melléklet)

3.4.2 A feladatok és forrasok dsszhangja

A Hatardrség koltségvetése nominalisan novekedett, de azt nem kovette realérték-
novekedés. A gazdalkodas tovabbi korlatjat jelentette a jogszabdlyban meghatarozott
tobbletfeladatok (pl. fedett nyomozok alkalmazésa, valamint a feddintézmények létesitése)
finanszirozdsanak elmaraddsa. A  feladatok ¢és az erdOforras Osszhangja a
feladatfinanszirozas €és az automatizmus hianyabol addéddéan nem valdsulhatott meg. A
tobbéves alulfinanszirozottsag athuzodo hatasait nehezen tudtak kezelni (az eldiranyzatok
a feladatok koltségigényét nem kovettek) A koltségvetés belsd aranyai a dologi kiadasok
terhére kedvezodtleniill modosultak, fesziiltséget generdlt azon automatizmusok hianya,
amelyek az inflacids (arvaltozas stb.) hatasok ellentételezését szolgaltadk volna. (4-8. sz.
melléklet)

A HatarOrség koltségvetési cim éves koltségvetését, a cim feliigyelete ala tartozo
alcimek koltségvetési javaslatai alapjan a Kozgazdasagi Féosztaly allitja 6ssze, az orszagos
parancsnoki jovahagyast kovetéen gondoskodik a feliigyeleti szerv részére valo

megkiildésérol.

A kapott utmutatok (PM, BM) alapjan kiadott intézkedés segiette a koltségvetés
tervezését a teriileti szerveknél, amelyek kotelezéen érvényesitendé kovetelményeket, a
modszertant, a bevételi €és kiadasi keretszamokat, az alapfeladatokkal kapcsolatos
valtozasokat tartalmaztdk. A hatar6r igazgatésagok a feladatok ismeretében a
jogszabalyok, bels0 normak, tapasztalati adatok alapjan Osszeallitja terveit, ezek
részletesen tartalmazzak a kiadasokat, a gazdalkod6 f6osztalyok, és egyéb teriiletektol

bekért informaciok pedig segitik a tervek megalapozasaban a K6zgazdasagi Foosztalyt.

A hatarér igazgatosagok sziikségleti terveket 4llitanak Ossze az orszagos
parancsnoksag altal kozpontilag tervezett felhalmozasi kiadas, targyi eszkdz beszerzés
eléiranyzat vonatkozasidban, amely alapul szolgél az elemi koltségvetés Osszeallitdsdhoz
(tartalmazza a feladatrendszerben bekdvetkezett valtozast, azok koltségvonzatat -

szovegesen tételesen indokoltak).
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A teriileti szervek koltségvetésének visszaigazolasat szabalyozott keretek kozott
hajtjak végre, azokat tervtargyalas elozti meg. A koltségvetésben az orszagos
parancsnoksag figyelembe veszi az el6z6 évi, koltségvetési targyalasi jegyzokdnyvben
rogzitett feladatvaltozasokat, az okmanyokkal alatdmasztott informaciokat, melyeket
szintén jegyzOkonyvben rogzitenek. Tartalmaz tovabba a létszam- €s bérgazdalkodasi,
kozbeszerzési kotelezettséget, a szakmai prioritasokat, a fejlesztéseket, a targyi eszkoz
beszerzések, a munkaltatoi tamogatassal kapcsolatos feladatok rendjét, az egyeztetett
ingatlanfelujitasi €s beruhdzasi elképzeléseket. A koltségvetési gazdalkodas vitelét az
évenkeént kiadott gazdalkodasi korirat segiteti a jogszabalyi eldirdsok, a fejezeti iranyitas

eszkozei, valamint a Hatarorség gazdalkodasi szabalyzata figyelembe vételével.

Az igazgatdsagok felé érvényesitik a koltségvetési beszamolo részletes tartalmi és
formai kovetelményeit, amelyet a BM fejezet hatarozott meg. A naptari évrol dsszeallitott,
a cim felligyelete ald tartozo alcimek beszamoloit, a Kincstar altal megkiildott kincstari
koltségvetési kimutatastol vald eltérések indokldsaval, orszagos parancsnoki jovahagyast

kovetden kiildik meg a feliigyeleti szerv részére.

A koltségvetési kiadasok engedélyezésénél a bevételi elmaradas lehetdségével is
szamoltak, "bevételfiiggd" kiadasokat hataroztak meg, amelyek feltételeként az intézményi
bevételek teljesitését hataroztak meg (2000. év végén mintegy 114,6 M Ft-os bevétel nem
teljesiilt). A feladatok teljesitése érdekében a forrasok gazdasagos, takarékos felhasznaldsat
az egyes években bevezetett szigoritd intézkedések segitették, figyelemmel kisérték az
igazgatosagok fizetoképességét. Az éves feladattervben meghatarozott feladatokat a sziikos
forrasok adta lehetdségekhez igazitva, az utdbbi évekig addssagallomany felhalmozasa

nélkiil hajtottak végre.

A felujitasi és felhalmozasi kiadasi eldiranyzat nem kovette a sziikségletet, emiatt az
EU csatlakozas altal megkovetelt beruhdzasokat is halasztani kellett (az 1999. évi kozponti
beruhdzasi eredeti eldiranyzat Osszege nem érte a 3 évvel kordbbi Osszeg 60 %-at).
Kiemelten szerepeltek ingatlan felujitasokban, a kozosségi szallasokra fordithatd 0sszegek
(felyjitasra 1999-ben 460,8 M Ft-ot, 2000-ben 456,2 M Ft-ot forditottak). Az intézményi
beruhazasok eldiranyzata és felhasznalasa 2002-ig viszont jelentdsen emelkedett, ami
biztositotta az eurdpai unids felkésziiléshez sziikséges fejlesztések koltségvetési

eldiranyzatat. (6-8. sz. melléklet)
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3.4.3 A létszam helyzete és a humdn erdforrds gazddlkodds problémadi

A jelenlegi legmagasabb létszamot az orszaggytilés hatdrozatban allapitotta meg,
amelynek feltoltéséhez kiilon forrast nem rendelt, azt az éves koltségvetés keretei kozé
utalta. A leendd kiils6 hatarok tekintetében az EU elvarasai mar ismertek, a végrehajtashoz
tervezett létszam feltoltését akadalyozta 1999-2000-ben a személyi juttatasok
eldiranyzatanak hidnya. Az éves személyi juttatds elirdnyzat ndvekménye alapvetden a
meglévé allomany bérfejlesztését fedezte, a birosagi dontésbol adodo tavolléti dijak

visszamenoOleges kifizetésére forrassal nem rendelkezett. (4-8. sz. melléklet)

A Hatarérségnél szolgalatot ellatod sorallomany létszama - 1997. januar 1-jén - 6.516
f6 volt, megsziintetése a felszabaduld koltségkeret atcsoportositasaval 1.389 {6 hivatasos
tiszthelyettes felvételét fedezte. A megvaltozott feladatrendszerhez igazodva a fegyveres
munkakorokre hivatdsos tiszthelyetteseket, objektum fenntartdsara, tizemeltetésére
(gépkocsi-szereld, szakmunkasok, éttermi  dolgozok, iigyviteli alkalmazottak)
kozalkalmazotti besorolasu munkavallalokat alkalmaztak. A dontés megalapozott volt, a
kozalkalmazottak alkalmazasanak koltségvonzata (alapilletmény, kozterhek) Iényegesen

alacsonyabb volt, mint a hivatasos allomanyé¢.

A 124/1997. (XII. 18.) OGY hatarozat megallapitotta, hogy a Hatarérség létszama -
a koltségvetési forrastol, illetve BM dontésétol fiiggben elérheti - 14000 fot
(szervezetekhez 13367 6, 488 6 rendelkezési allomany ¢s 145 {6 féiskolai hallgato). A
koltségvetési forras hianya is kozrejatszott abban, hogy a feltdltottség a miikodoképesség

alsé hatarahoz kozelitett (71,4 %). (9. sz. melléklet)

A teljes jog schengeni status biztositasaig az Orszaggyulés altal meghatarozott
létszam atmeneti novelésére sem keriilhet sor, mert akkor a bels6 hatarrol még nem lesz

szamottevo atcsoportositasra lehetdség. Ennek koltségvetési fedezete még nem lathato.

3.4.4 Ingatlangazddlkodds

A Hatarérség ingatlanallomanyanak foldrajzi elhelyezkedése és Osszetétele (13-14.
sz. melléklet) nem optimalis, a leendé kiils6 hatarokon ingatlansziikséglet jelentkezik.

Ugyanakkor pozitivan értékelhetd, hogy az atalakitasok és feltjitasok zome a leendd unios

96



kiils6 hatarokra koncentralodott, €s tipusterv figyelembevételével kezdték meg az

objektum-beruhazasok tervezését, illetve a meglévo kirendeltségek atalakitasat, bovitését.

Az ingatlanalloméany értékéhez képest alacsony a felujitdsra és karbantartisra
rendelkezésre allo forrds. Ennek hatdsara az objektumok tobbségének miszaki allaga

erdsen leromlott, hasznalhatosagi foka csokkent, elhasznalodasa nott. (8-9 sz. melléklet)

A szervezeti valtozasok €s a sorallomdny kivonasanak kovetkeztében feleslegessé
valt ingatlanok értékesitése leromlott miiszaki allapotuk, kiilsé szakértok altal elkészitett
értékbecslésiik®, valamint az értékesitési folyamat biirokratizmusa miatt vontatottan
haladt. Az ingatlangazdalkodas terén a f0 hangsulyt a tovabbiakban a diszlokacios
valtozasokhoz ¢és a feladatrendszerhez igazodd, optimalis szamu és méret

ingatlanallomany kialakitasara kell fektetni.

Az Orszagos Parancsnoksag vagyonkezel6i feladatat is a Hatarérség kezelésében
1évé ingatlanokkal valdé gazdalkodas feladatainak szakiranyitdsara létrehozott foosztaly
latja el. A vagyonkezeldi jogokat, az ingatlant és a targyi eszkozoket hasznald
igazgatosaghoz telepitették, ennek megfelelden kotottek meg a vagyonkezelési

szerz6déseket a KVI-vel.

A sorallomany kivaltasabol, a feladatvaltozasbol adddoan, illetve az 11j hatardrizeti
rendszerben feleslegessé valt ingatlanokat - miniszteri engedéllyel - {itemezetten
értékesitik, amelyre - az Orszagos Parancsnoksag és a BM Miuszaki Féosztaly feliigyelete
mellett - a KVI-vel kotottek megallapodasokat. A foldhivatali nyilvantartas alapjan
végrehajtott feliilvizsgalatkor a hatarér objektumoktol tavol es6, nagyobb mennyiségii (777
db) iires teriiletet tartak fel, amelyek vagyonban tartasat a feladatok nem indokoltak. A
korabbi értékesitési tapasztalatokra alapozva az egy hektar alatti foldteriileteket a KVI

részére téritésmentesen atadtak.

2000-ben 14 db hasznalaton kiviili felépitményes ingatlant adtak el, szerzédéses
érteke 108 M Ft volt, 2001-ben 38 db iires, feleslegessé valt felépitményes ingatlanbol 11
db-ot 257,0 M Ft-értékben értékesitettek, a bevételeket az eldirasok betartasaval hasznaltak

1 A megallapitott bruttd forgalmi érték, - ami alapvetden jogszabalyokon és az értékbecsld szakmai hozzaértésen
alapszik - nem esik egybe a piaci értékkel. Ebbdl adododan és a KVI eldirasoknak megfeleld, de biirokratikus ligyintézés
miatt ujabb egyeztetésekre van sziikség.
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fel. A szervezeti elemek elhelyezése és a kozosségi szallasok kialakitasa prioritast kapott.
Hét kozosségi szallast mitkddtet a Hatarérség, ebbol egyet (Budapesti Hatarér [gazgatosag)
a Budapest Ferihegy Nemzetkozi Repiilétér Uzemelteté Részvénytarsasagtol (jogeldd
szervezet Légiforgalmi ¢és Repiilotéri Igazgatdosag) bérel. A hivatdsos hatardrizet
kovetelményeihez igazodva 1997-t61 megkezd6dott a kordbban a soralloményi
elhelyezésre hasznalt épiiletek felujitasa, kozosségi szallasokka alakitasa. A kirendeltségek

fejlesztése elmaradt. A hatardrors épliletek atalakitasa hivatasos allomanyt, hatarérizeti

kirendeltség funkciora 80-100 M Ft-os kiadast igényel.

Az éllagromlas megallitasat szolgalta a 2001-2002-es évekre a felujitasi
eléiranyzatok sziikséglethez kozelitdé tervezése, amely jelentésen emelkedett (2001-re
1.265,8 M Ft, 2002-re 1.265,8 M Ft), emellett az utobbi évre ingatlan beruhazasra 509 M
Ft-ot terveztek. Az ezt megel6z6 években az ingatlanidllomany allaganak romlasahoz
vezetett, az hogy ingatlanbeszerzésre, 1€tesitésre, felujitasra fordithatd kiadasi eldirdnyzat
elmaradt a sziikséglettél. 1996 ¢és 2004. kozott 1,2 - 1,5 Mrd Ft/év igényt
szamszerUsitettek, az éves koltségvetésekben ennek mintegy 30-40%-ka allt rendelkezésre.
(az évek sorrendjében 461,8 M Ft, 621,8 M Ft, 547,2 M Ft, 674,7 M Ft, 622,0 M Ft,
1.265,8 M Ft, 1.265,8 M Ft, 1.402,1 M Ft, 276,0 M Ft). Ez alol a 2001-2003 év ahol az
igényt megkdzelitette az eldiranyzat, de 2003-ban az 1.402,1 M Ft eredeti el6iranyzattal

szemben a felhasznalas csupan 15,9 %-os volt. (4-8. sz. melléklet)

A 2001 - 2002. ¢évi felujitasi €s beruhazasi tervet a kozosségi szallas kialakitasi
program befejezése és a diszlokacid-valtozas, az Eurdpai Unid és a Schengeni Egyezmény
normainak megfeleld a hataror kirendeltségek kialakitasi, felujitdsi programja motivalta.
Kedvezd, hogy csokkent a bérlemények szama (140 db, 26000 m2). A 2000. évi
feliilvizsgalatot kovetéen az Orszagos Parancsnoksag objektumaba koltoztették a
Hatarérség képes havi lapjanak szerkesztOségét, ami mintegy 5,0 M Ft/év Osszeggel
csokkenti a kiadasokat. Egyéb bérlemények utan 1997-ig bérleti dijat, valamint
tizemeltetési kiadasokat fizettek. 1998-t61 a VPOP, MAV Rt., LRI-vel kotott bérleti
szerzOdéseket kovetden a Hatardrség az altala hasznalt objektumok utdn az ilizemeltetési
koltséget tériti, bérleti dijfizetési kotelezettsége nincs. Bérleti dijra 1996-ban a 86,0 M Ft-
ot, 1997-ben 92,0 M Ft-ot, 1998-ban bérleti dijként csak az LRI részére 40,8 M Ft-ot
fizettek ki.
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A Schengeni Egyezmény a kovetelményeket a mélységi hatarellendrzésre helyezi. A
hatardrorsok objektumai korabban kozvetleniil a hatarvonalra épiiltek. Ez eldre vetiti annak
igényét, hogy a Schengeni Egyezménybdl fakadd kovetelmények altal eldirt feladatok
megoldasahoz ingatlanok vésarlasa, 0j objektumok épitése valhat sziikségessé a feladatok
megoldasahoz (egy kirendeltség 2004. évi arakon 250-300 M Ft-ot kiadést jelentett).
Helyszinrajz alapjan - 1990-t6l, mintegy 10 éves id6szak alatt - pontositottdk a
hatarteriileten 1év6 ingatlanokat (ez 2001. juliusban befejez6dott), ezt kovetden rendelkezik

a Hatarorség megbizhat6 adatokkal.

A lakasalloméany a vizsgalt idoszakban folyamatosan csokkent. A sajat kezelésii
lakasok értékesitése folytatodott, illetve a jogszabalyi feltételeknek megfeleléen a bérlok
részére biztositottak a vételt. A folyamat nem all meg, jogszabalyok alapjan a bérbe adott
lakés elidegenités folytatodik, a lakdsallomany tovabb csokken. 2000-ben 569 sajat
kezelésti és 319 bérlokijelolésti lakéassal rendelkezett a hatarérség, amely 2001-ben 541-re

és 297-re csokkent.

35 A vagyoni helyzet alakulasa

A Dbefektetett eszk6zok értéke a vizsgalt idészak alatt 2003-ig 4,3 Mrd Ft-tal nott,
1999-ben azonban visszaesés tortént, értéke kozel 500 millié Ft-tal volt kevesebb, mint az
1995-6s érték. Az Osszes eszkdzérték 2003-ra 9,4 Mrd Ft-tal nétt. A befektetett eszkdzok
aranymutatdja az 1995-6s értékhez képest 2003-ra 73,95 %-ra azaz 14,88 %-kal csokkent.
A befektetett eszk6zok aranya az el6z0 id6szakrol csokkent, bar az Osszes eszkozérték és a
befektetett eszkozok értéke is novekedett. Az 1999. évi visszaesést a harom tanintézet

kivalasa okozta. (2,15, sz. melléklet)

A befektetett eszk6zok hasznalhatdsagi foka folyamatosan csokkent 1995-ben 80,67
%, 2003-ban 49,3 % volt. (11-12. sz. melléklet)

Az elemeket vizsgalva megallapithato, hogy a legdinamikusabb a novekedés (317
millié Ft) az immateridlis javakna volt. A vizsgalt idészak alatt jelentés novekedés 2000-
ben (kozel 166 milli6 Ft) és 2002-ben (kozel 204 milli6 Ft) kovetkezett be. A
hasznalhatosagi fok az 1995-o0s 40,54 %-r6l 2003-ra 39,75 %-ra valtozott. A stagnalast az

el6z6 évek jelentds raforditasa eredményezte. (11-12. sz. melléklet)
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Az ingatlanok értéke 2,5 Mrd Ft-tal csokkent. Jelentds valtozas 1999-ben a
tanintézetek atadasakor -3,1 Mrd Ft tortént. 2000-ben kisebb, mig 2002-ben nagyobb
értekl novekedés kovetkezett be. Az ingatlanok haszndlhatosagi foka 2003-ban 81,87 %

volt, ez az 1995 évihez viszonyitottan 11,4 %-os csokkenést mutat. (2,11. sz. melléklet)

A gépek berendezések és felszerelések értéke 2003-ra 3,4 Mrd Ft-tal nétt. Ez
eredményezte, hogy az elhasznalodasi fok 1995-6s 33,38 %-r6l 2003-ra 33,01 %-ra
valtozott. (2. sz. melléklet)

A jarmivek értéke 1,1 Mrd Ft-tal nétt, jelentds jarmiibeszerzés 1997-ben és 2000-
ben tortént. A hasznalhatosagi fok 1995-ben 37,07 %, mig 2003-ban 22,22 % volt. (2. sz.
melléklet)

A szabad forgoeszk6zok mutatdja azt fejezi ki, hogy a forgodeszk6zokon beliil milyen
aranyt jelentenek a mobil eszk6zok, amelyek rovidtdvon bevonhatok a koltségvetési
feladatok finanszirozasadba. A vizsgalt idészakban a mutaté hulldmzé volt 1995-ben
25,41%-r61 1997-ig novekedett (27,17%), 1998-ban 10,48 %-ra visszaesett, 2001-re
24,11%-ra nott, 2003-ra 18,69%-ra csokkent. (16, 20. sz. melléklet)

A tokefesziiltségi mutaté az idegen forras kapcsolatat, vagyis azt mutatja, hogy
egységnyi sajat forrast milyen mértékl kotelezettség terhel. A mutatd egyben valaszt ad
arra is, hogy a sajat forras és kotelezettségek megoszlasa milyen. A mutatdo értékét
befolyasolja a sajat forras és kotelezettségek Osszege. E két faktor hatasara 1,44 Ft-rol
1998-ra 3,91 Ft-ra n6tt, majd 2000-re 0,6 Ft-ra cs6kkent, a 2001 évi 3.31 Ft-os novekedést
kovetden 2003-ra 1,18 Ft-ra csokkent. A vizsgalt idoszak végére a kotelezettség valtozasat
jelz6 mutaté ugyan kedvezden alakult, de az évek soran hullamzas tapasztalhato. (17, 20.

sz. melléklet)

3.6 Kovetkeztetések

Kutatomunkam alapjan agy értékeltem, hogy az eurdpai uniés norméknak valod
megfelelés tekintetében a Hatarérségnél kiemelkedden jelentés 1épések torténtek a jogi
hattér és a rendészeti szervezet teriiletén. A 1étszam és a technika fejlesztések a tervezése
utan a megvalositas staddiumaba léptek. A teljes jogu schengeni tagsag kovetelményeinek

teljesitése azonban tovabbi feladatokat r6 az orszagra.
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Kutatasaim alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a Hatarérség az atalakitas
megkezdése elétt sem rendelkezett kedvezo koltségvetési kondiciokkal. A Hatarérség a
gazdalkodasaban fegyelmezetten tudomasul vette a koltségvetési korlatokat, ez viszont
egyes esetekben feladat-elmaradasokhoz, eszkoz €s ingatlan allagromlashoz stb. vezetett.
Az EU elvarasok teljesitésénél ezért még jobban figyelemmel kell lenni arra, hogy a
hatarérség a fejlesztéseket milyen poziciobdl kezdte meg. Tovabba az is lényeges
szempont, hogy a schengeni miikodési rendhez igazodd (pl. a mélységi hatarellendrzésre
vonatkoz6) kdvetelmények teljesitése jarulékos (jellemzden infrastrukturalis) fejlesztéseket

is general és ezek hogyan finanszirozhatok.

Azt a kovetkeztetést vontam le, hogy a Hatardrség hasznalataba jelentds szamu €s jo
paraméterekkel rendelkezd eszkoz keriilt. Ez rendkiviil nagy eldrelépést jelentett az
alapfeladatok ellatdsanak javitdsdban. Ugyanakkor a miikddtetés koltsége a dologi

kiadasoknal nehézséget fog okozni.

Koltségvetési szerv statusabol adodoan a Hatardrség koltségvetési szervei
gazdalkodasanak alapvetd szabalya, hogy kotelesek — beleértve a 1étszamkereteket is — a
koltségvetési torvényben jovahagyott eldirdnyzaton beliil gazdalkodni. Ugyanakkor a
tervezési modszereknél korabban targyalt és bemutatott bazisalapi tervezési gyakorlat
alapjan felteheté a kérdés: az ellatand6 feladatokkal Osszhangban van-e a tervezés és
megalapozottak-e az erre épiilé koltségvetési eldiranyzatok. Kutatasaim alapjan arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy a jelenlegi tervezési gyakorlat ezt nem alapozza meg. A
gazdalkodasi rend az un. pénzforgalmi szemléletet kdveti, és nem vesz tudomast arrdl,
hogy a kiilonbozo tevékenységek a ténylegesen felhasznalt eréforrasok, azaz a koltségek
Osszegével jellemezhetdek. A pénzforgalmi gazdalkodasi rend nem teremt kapcsolatot a

teljesitmények €s a koltségek kdzott, valdjaban a teljesitményeket nem is értelmezi.

Vizsgalataim is azt tdmasztottdk ald, hogy a HatarOrség tervezési gyakorlataban a
korrigalt ~ bazisalapi  tervezés  modszerét  alkalmazzak  altaldnosan,  ami
intézményfinanszirozast, nem pedig feladatfinanszirozast alapoz meg. A kozponti
koltségvetés altaldban nem ismeri el a dologi kiadasokra hato erdteljes inflacio

ellentételezésének sziikségességét, a dologi kiadasok esetében a bazis eldiranyzatot
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alacsony szinten rogziti, automatizmust nem alkalmaz. A koltségvetési tervjavaslatban
szerepeltetett tobbletfeladatok nincsenek teljes korlien finanszirozva. A koltségvetés
tervezésének lezardsa wutan sziiletett jogszabalyok hatalybalépésével jelentkezo

tobbletfeladatok esetében pedig, mar a tervben szerepeltetésre sincs lehetdség.

Kutatasaim alapjan azt a kovetkeztetést vontam le, hogy az alacsonyan tartott bazis,
foként dologi kiadasok esetében, a Hatardrség jogszabalyokkal lefedett feladatait sem
képes maradéktalanul teljesiteni. A bazis eldiranyzatot alacsony szinten rogziti,
automatizmust nem alkalmaz, a  koltségvetési tervjavaslatban szerepeltetett
tobbletfeladatok nincsenek teljes kortien finanszirozva. igy azt a kovetkeztetést vontam le,
hogy a vizsgalt idészakban a legnagyobb kihivas — a gazdalkodas terén — az egyre boviilo
feladatrendszer és a rendelkezésre bocsatott eréforrasok kozotti ellentmondas feloldasa, a

mitkodoképesség fenntartasa.

A vizsgéalataim alapjan megallapitottam, hogy a kiadasok szilikségszeri
volumenndvekedésével és strukturalis valtozasaval nem ndttek egyenes aranyban a
tamogatasok, ezzel ellentétesen a bevételi kotelezettségek folyamatosan nottek. Hatasara a
gazdalkodasi mozgastér tovabb szikiilt, és a Hatarérségnél is folyamatos finanszirozasi
gondok alakultak ki. Ennek ellenstlyozdsdra komoly takarékossagi intézkedések
bevezetésére keriilt sor, megindult a belsé forrasok felkutatasa, a bevétel elérési

lehet6ségek keresése. Ez azonban csak a fesziiltségek tompitasat eredményezte.

Kutatasaim alapjan azt a kovetkeztetést vontam le, hogy a miikddési kiadasok belso
aranyai évrél-évre romlottak a dologi kiadasok terhére, és fesziiltséget generalt azon
automatizmusok hianya, melyek az inflacios hatasok ellentételezését szolgaltak volna. A
tervezés soran még a jogszabalyokkal lefedett feladatnovekmény eldiranyzatvonzatait sem

lehetett érvényesiteni.
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4, A HATARGRSEG ’FINANSZ,iROZA’SA Es GAZDALKODASA
FEJLESZTESENEK LEHETSEGES IRANYAI ES MODSZEREI

A finanszirozas szempontjabol dontd jelentdségili a feladat pontos meghatarozésa és
az azt valosdgosan tiikroz0 mutatorendszer kialakitasa. Csak ezek ismeretében lehet
megfeleld finanszirozasi format keresni. Az allamhéztartasi reform munkalatai soran nagy
vitak folytak arrél, hogy milyen finanszirozéasi rendszerek alkalmazéasa lenne célszer.
Abban teljes volt az egyetértés, hogy a bazisalapt intézményfinanszirozas mellett érdemi
reform és allami feladatvizsgalat nem mehet végbe. A vitdkban kiilonb6z6 technikak
keriiltek el6térbe, de a mindenki altal sziikségesnek tartott valtozasok alig indultak meg, és
végiil valtozatlanul a ,hagyomanyos” megoldasok miikédnek. Megfigyelhetd tovabba,
hogy a kiilénb6z6 lehetdségek eldnyeit és hatranyait nem elemezték kell6 mélységben. A
tovabbiakban megkisérlem felvdzolni a finanszirozdsi moddszerek lehetdségeit azok

elonyeit, illetve hatranyait.

A finanszirozas rendszerének egyik alapvetd kérdése, hogy a finanszirozas mire
iranyul, mi a targya. Altalaban két lehetSséget szoktak emliteni: az intézményt és a
feladatot. Ezen tul viszonylag ritkan alkalmazott lehetoség, amikor egy kdzgazdasagilag

értelmezhetd koltségelemre iranyul a finanszirozas.

4.1 A finanszirozas lehetséges formai

4.1.1 Feladatfinanszirozds

Az egyik, ma még alig haszndlatos lehet6ség a feladatfinanszirozds. E mddszer
lényege, hogy az intézményektdl fiiggetleniil a tervezéskor a feladat vizsgalata keriil
elétérbe és a koltségvetési eldiranyzatok kialakitdsa az intézmények feladataihoz
kapcsolodik. Ezaltal az allam 1étének alapelemét, az ellatand6 feladatokat lehet

megragadni, fiiggetleniil az érintett intézmények érdekeitdl.
A feladatfinanszirozas bevezetésének komoly és nehezen teljesithetd feltételei

vannak. Az elsé egy korrekt, attekinthetd, a feladatokat és ellatasukat részleteiben, az

intézményeken beliil is nyomon kovetd informacios rendszer.
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Ma Magyarorszdgon az informacids rendszerben egyes nyilvantartasok elvileg a
feladatok kimutatasat szolgalnak, de a gyakorlatban mégsem alkalmasak arra, hogy a
feladatfinanszirozas alapjaul szolgaljanak. Ebben kozrejatszik az informaciés rendszer

egészének zavaros helyzete.

A feladatfinanszirozas jellege szerint sokkal részletesebb és alaposabb tervezést
igényel, melynek az iddigénye is nagyobb az intézményfinanszirozasénal. Nem véletlen,
hogy a fejlett ipari orszagokban, ahol a feladatfinanszirozas elterjedtebb, a tervezés

idészaka joval hosszabb, mint hazankban.

»A feladatfinanszirozassal szemben erés ellenérdekeltség jelentkezik az agazati
biirokratdk oldalarol. Szamukra a feladatfinanszirozas azt jelenti, hogy mind a
koltségvetési biirokratak, mind a politikusok nagysagrendekkel tobb ¢és hasznosabb
informaciohoz jutnak. Ily moédon konnyebb az dgazati biirokracia miikodésének problémait
kimutatni, illetve realis, indokolhatd kiadascsokkentd javaslatokat tenni. A
feladatfinanszirozasban az érintettek jobb informaltsiga miatt az agazati biirokratak
nehezebben tudjak sajat érdekeiket érvényesiteni. Tovabbi gondot jelent, hogy nem minden
esetben alkalmazhat6d hatékonyan, mivel a koltségvetési gazdalkodasban a feladatok és a

kiadasok nem mindig rendelheték egymas mellé.”®

A kovetkezd példa segitségével a fentieck egyértelmiien kimutathatdéak. Egy
koltségvetési intézmény két feladatot lat el. Az egyik feladat megsziintetése esetén nem
lehet automatikusan az Osszes erre jutd kiadast megtakaritani. Az intézmény altalanos
koltségei csak szamviteli kozelitéssel kothetok az egyes feladatokhoz. Az igazgatd bére
vagy az épiilet karbantartasi koltségei nem csokkennek az egyik feladat megsziinése

esetén.

Ez a torvényszerliség azonban nem ok a feladatfinanszirozas elvetésére, csak az
alkalmazas korlataira figyelmeztet. Természetesen az el6z6 példaban, ha az igazgatod bérét
nem is lehet megtakaritani, de a masik feladatra méretezett épiiletbe valo koltozéssel, vagy
a felszabadulo épiiletrész mas iranyt hasznositasaval vagy értékesitésével mégis

realizalhato a feladatfinanszirozas altal kinalt megtakaritasi lehet0ségek nagy része.

62 45216 Csaba: Tépett vitorlik (Aula Kiadé 1994. 324-325. old)
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4.1.2 Intézményfinanszirozds

Az intézményfinanszirozast, amelyet ma is dontd tobbségben alkalmaznak,
egyontetiien elavult és megvaltoztatando gyakorlatként szoktak jellemezni. Lényege, hogy
a tervezés soran az intézmény kiadasi sziikségleteit a tervezok kiillonbozé modszerekkel
igyekeznek felmérni. Természetesen ebben az esetben is lehet vizsgalni, hogy az
intézményre sziikség van-e, de alapvetéen a vizsgalatok az intézmény milkodésének,
fennmaradéasanak lehetségeire irdnyulnak. Ez a modszer ezért az intézmény 06 jellemzdit
vizsgalja. A tervezésben a bazisszemlélet uralkodik, melynek alapja, hogyha a bazisévben
miukddni tudott az intézmény az adott eldiranyzatokkal, akkor az inflacidval, illetve mas
tényezokkel korrigalva ez tovabbra is biztosithato. (E kérdéssel kapcsolatos problémakat a

3. fejezetben részletesen targyaltam.)

Az intézményfinanszirozas médszerével szemben jogos a kérdés, hogy pontosan a
legfontosabbal nem foglalkozik: milyen feladatokat lat el az adott intézmény és az
mennyibe keriil? E probléma ellenére a helyzet eddig nem sokat valtozott. Ennek okai,
hogy a mas mddszerii tervezés feltételei informacids oldalrol hianyosak, adottak, és nem
keriilt sor a tervezés gyoOkeres atalakitasara. Az intézményfinanszirozas rendszerében
elegendd egy-egy intézményrdl bebizonyitani, hogy sziikség van ra. Mas kapaszkodok
hianyaban ezutan mar bazisalapon kialakithatéak az eldiranyzatok. Emiatt ebben a
rendszerben nagy a tehetetlenségi erd ¢€s a koltségvetési aranyok megvaltoztatdsa nagyon

nehéz.

Az intézményfinanszirozas tovabbélésében szerepet jatszik az is, hogy az
intézményfinanszirozds a legegyszeriibb, a legkevesebb munkaval jard, leggyorsabb

modszer.

4.1.3 Folyamatos és eseti finanszirozds

A finanszirozas targya utan néhany gondolatot emlitek annak idétartalmardl is. Ez
lehet folyamatos, illetve eseti. A habora eldtti magyar koltségvetési gyakorlatban
kiemelkedd szerepe volt ennek a szempontnak. A folyamatosan jelentkezod eldiranyzatokat,
az un. rendes kiaddsokat szigoruan elkiilonitették az eseti jellegli kiadasoktol. Ennek

elénye, hogy amennyiben a rendkiviili kiadas teljesitésének oka megsziint, azt minden
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tovabbi nélkiil torolni lehet a koltségvetésbol. Beruhazasoknal és iddlegesen jelentkez6

feladatoknal ez a megoldas biztos, hogy eredményes.

A modern koltségvetési gyakorlatban ezt az elkiilonitést mar nem alkalmazzak ilyen
mereven. Korrekt feladatfinanszirozas, illetve mas modszerek is lehetové teszik az eseti
kiadasi kotelezettségek elvalasztasat a folyamatosan finanszirozand6 kiadéasoktol.
Mindemellett ez a megfigyelési szempont fékezbleg hathat a kiaddsok nodvekedésére.
Ellenkez6 esetben az a gyakorlat valhat altalanossa, hogy a kiadasi igények egy részét
alkalmilag finanszirozand6 feladatokhoz nyujtjdk be, amelyek beolvadnak a normal
koltségvetésbe. Késobb a feladat teljesiilése utan az érintettek viszont nem jelentkeznek,

hogy a teljesiilt feladatra jutd 6sszeggel csokkentsék eldiranyzataikat.

A folyamatos finanszirozas adja a kiadasok jelentds részét, ezért alapvetden az
ezeknél alkalmazott modszerektdl fligg a tervezés hatékonysaga is. A bazisfinanszirozas, a
nullbazisti tervezés, a teljesitmény alapu vagy a programfinanszirozas kiilonb6zo
modszerei a  kiadasok tervezésében, kiilonbozo feltételek mellett és kiilonb6zo
intézményeknél, feladatoknal alkalmazhatok. Ezek kozil a modern koltségvetési

technikakrol a kovetkez6 fejezetben lesz szo.

4.1.4 Koltségfinanszirozds

A negyedik finanszirozasi modszer a koltségfinanszirozas, amely az egyes
koltségelemek szerinti finanszirozasra épiil. Ezt a mddszert a koltségvetés egyes teriiletein
bizonyos kiadasi tipusoknal alkalmazzak. Erre példa a francia oktatasi rendszer, amelynek
egy részében az Onkormanyzati iskolakban a tanarok bérét a kdzponti koltségvetésbol
fizetik. Ez a modszer azonban elterjedtebb a felhalmozasi kiadasoknal mivel a
koltségvetésben az egyes intézmények normal eldiranyzatai nem mindig tartalmazzak a
fejlesztések fedezetét. Ezeket a kiadasokat a ,koltségek™ finanszirozasa alapjan

elkiilonitetten tervezik.

A koltségfinanszirozas rendszere teljes korien nem alkalmazhat6. A koltségek

vizsgalata és elemzése eligazithat a hatékonysag kérdésében, de nem ad valaszt arra,
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sziikség van-e egyaltalan az adott feladatra. Ezért a koltségfinanszirozas szemlélete inkabb

a tervezésben, kiegészitéként, elemzési szempontként nyujthat hasznos segitséget.

4.2 A finanszirozas mértéke

A finanszirozds modszertani kérdései koziil a legfontosabb a célfiiggvény
meghatarozasa, azaz milyen legyen a finanszirozds mértéke. Ennek alapjan
megkiilonboztetiink a targyi eszkdzoknél bovitésre is lehetdséget ado, fejlesztésre képes
modellt, a targyi eszkdzpotlast is tartalmazo dnfenntartd modellt, illetve a telepitett targyi
eszkozzel mikodod, csak a feladatot megvalositani képes modellt. A harom modell koziil

barmelyiket is valasztjuk, azt nem lehet elszakitani a tényleges feladatoktol.

Az els6 modell alkalmazasa semmiképpen sem célszerli. Draga megoldas lenne,
mivel minden allami feladat ellatasanal az érdekeltek az eldiranyzat-novelési éhség miatt
olyan mennyiségl fejlesztést igényelnének, amit egyetlen allam koltségvetése sem tud
hosszi tavon kielégiteni. A fejlesztésekrol a koltségvetési dontéshozatal soran kell

hatarozni.

A masodik modell esetén a targyi eszkdzok potlasa intézményi hataskérben marad,
amely kedvez6é abbdl a szempontbol, hogy az ilyen iranyu sziikségleteket az intézmény
tudja a legjobban felmérni. A feladat esetleges leépitése egy késébbi dontésnél viszont

nehezebben oldhatdé meg.

A harmadik modell is alkalmazhaté és ez nem tudatos dontések alapjan a magyar
koltségvetési gyakorlatban évek Ota érvényesil. Ez elvileg hatékony lehet, ha a
koltségvetési tervezés rendszerében a targyi eszkozok értékének megtartasara, illetve
potlasara a sziikségletek alapjan lehet elGiranyzatot tervezni. A tapasztalatok azt
bizonyitjak, hogy ebben a modellben nagy a hajlam ezen kiadasok ,,megtakaritasara”, ami

hosszu tavon komoly veszteségeket okoz.

A harom modell koziil valdszinlileg a harmadik alkalmazésa lehet eredményes, de

hatékony tervezéshez biztositani kell a feltételeket.

A finanszirozas mértékére vonatkozo normativ megoldasoknal felmeriill még a

kérdés, hogy a finanszirozas az also, illetve fels¢ hatarkoltségen torténjék-e. A felsod
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hatarkoltségen vald finanszirozas ugyan a feladatellatds szempontjabol optimalis, csak
nagyon sokba keriil, mivel minden, a fels6 hatarkoltség alatt levé intézménynél felesleges
kiadast jelent. A leghatékonyabbakhoz vald igazitas viszont a tobbség esetén nem nyujt
elegendé forrast a feladatellatashoz. A megoldas ezért a koztes forma, azaz az

atlagkoltségen torténo finanszirozas.

A finanszirozasi médszereknél a sematikus megoldasok nem vezethetnek hatékony
megoldashoz. A koltségvetési dontéshozatal preferenciarendszere akkor érvényesiilhet
igazan, ha a feladatok keriilnek eldtérbe. A koltségvetési tervezésben mint elemzési
szempont nem hagyhato el a kdzgazdasagi szemponti koltségelemekre vonatkozo tervezés

sem.

4.3 A gazdilkodas modernizaciojanak és fejlesztésének keretfeltételei

A gazdalkodas, ezen beliil a hatarér gazdalkodas megujitasanak lehetsége tobb
koriilménytdl fiigg. igy szerepe lesz a gazdasagi novekedés iitemének, a makrogazdasagi
koriilmények alakulasanak, az allamhaztartas reformjanak, a hatarérség miikodését (feladat

¢s hataskor, diszlokacio, ellaté rendszer) meghatarozo valtozasoknak.

4.3.1 Az dallamhaztartds feladatfinanszirozdason alapulo modellje

Az éllamhaztartasi reform tartalmarol és az allami szerepvallalas mértékének és
jellegének tisztazasarol szolo irasok lényegét az alabbiak szerint foglalhatjuk Gssze: ,,Az
allamhaztartas elszdmolasi és informacios rendszerének mai magyarorszagi allapota nem
ad moédot a kozosségi gazdalkodasba vont eréforrasok felhasznalasanak megfeleld
kovetelésére, még kevésbé annak mérlegelésére, hogy az eréforrasokkal valé gazdalkodas
megfelel-e valamely hatékonysagi kritériumnak. Ennek mindenekel6tt az az oka, hogy az
eréforrasokat az éves koltségvetések a végrehajtd intézményekhez s nem a végrehajtando
feladatokhoz rendelik, s ezért az egyes tevékenységek koltségfelhasznalasa kozgazdasagi
értelmét tekintve nem itélheté meg. Olyan alternativ allamhaztartasi strukturat is fel lehet
vazolni, amely a fenti nehézségeken ugy igyekszik javitani, hogy a finanszirozasi

forrasokat a végrehajtando feladatokhoz koti. Az 1 rendszer modot adna a
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mikrodkonomiai hatékonysagi szempontoknak az allami szektoron beliili érvényesitésére,

és ezéltal egy olcsobb és hatékonyabb biirokratikus rendszer létrehozaséara.”®

A tagabb értelemben vett kozjavak (beleértve pl. a biztonsagot, nemzeti kultarat
vagy a szocialis programokat is) egy olyan kategéria, amelyek Iétrehozasarol és
elosztasardl az allamnak kell gondoskodnia. Azt, hogy mit kell kdzjavaknak tekinteni
jelentdés mértékben elhatarozas kérdése. A rendszervaltds Ota hazankban is megtortént a
magantulajdonon alapuld piacgazdasag kialakitdsa. Van, ami egyértelmiien a kozjavakhoz
tartozik, de vannak teriiletek (pl. a kultira tdAmogatasa, az oktatas, az egészségiigyi ellatas,
az iddskori megélhetés, stb.), ahol valasztas kérdése, hogy azok milyen mértékben

tartozzanak a kozjavakhoz, és milyen mértékben legyenek a maganszektor altal kielégitve.

A rendszervaltas Ota az allam szerepkorét, kotelezettségeit pontosan meghatarozo
allami szerepvallalas korvonalazasa nem tortént meg. ,,...az allamhaztartdsi reform
messzemenden nem egyszerien ,,sporolas a kozkiaddsokon” vagy az allam méretének
egyszerll redukalasa, bar a jelenlegi aranyok mellett ez is. A reform célja az allam
milkdodésének hatékonnya tétele, vagyis annak biztositasa, hogy a tarsadalom tagjaitol
elvont er6forrasok olyan allami szolgaltatasokka transzformalddjanak, amelyek az atlag
adofizetd szamara ,,megérik” a befizetett adot. Az allami szerep Ujradefinialasabol fakado
sulyos fesziiltségeket a reformokat kidolgozé dontés-elokészitd apparatusok is gyakran

csak a korlatozott forrasokhoz valo feladatigazitas problémajaként élik meg.”64

A jelenlegi rendszerben nem lehet meghatarozni kell6 pontosaggal, hogy milyen
feladat, milyen koltségvonzattal jar (a szolgaltatds koltségeit nem az allja, aki a
szolgaltatast kapja, mert a felhasznal6 nem mérlegel.) A dontések meghozataldhoz - ahhoz,
hogy adott erdforrasokkal ohajtjuk-e a sziikséglet kielégitését, vagy kevesebb adot
beszedve az egyén dontésére bizzuk a kielégités modjat - ismerni kellene a raforditas-
megtériilési aranyt, azt, hogy a szolgaltatds megéri-e a raforditott erdforrasokat. Ezt
megallapitani csak abban az esetben lehet, ha a kozkiaddsok az allam altal vallalt

feladatokhoz kapcsolddnak - €s igy ismert, mi mennyibe kertil.

8 Pete Péter: Az allamhaztartis feladatfinanszirozason alapulé modellje (Kozgazdasagi Szemle XLIV évf. [1997.
februar] 150. old.)

% Pete Péter: Az allamhaztartas feladatfinanszirozason alapuld modellje (Kozgazdasagi Szemle XLIV évf. [1997.
februar] 151-152. old.)
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Az allam kozszolgaltatasait jellemzoen a kozszféran keresztiil végzi. ,,Az ember altal
eléallitott kozjoszag, szolgaltatas biztositdsanak helyszine hagyomanyosan a koltségvetési
szerv, amely kiilonb6z6 formakkal, jogosultsagokkal rendelkezhet, megjelenitve ezzel az

allamhaztartas egységeként kezelhet6 intézményét.”®

Az egyes szolgaltatasokat elkiiloniilt intézmények nyujtjak, amelyek koziil egyesek
monopolhelyzetben vannak. Nincsenek sem takaré¢koskodédsra, sem a vasarloért valo
kiizdelemre kényszeritve, nehéz valdsan Osszemérni tevékenységiiket. ,,A koltségvetési
hierarchia kiilonb6z6 szintjein 1évo intézmények feladatai igen pontatlanul definialtak, s a
koltségvetés az erdforrdsokat nem magukhoz a feladatokhoz, hanem a feladatok

végrehajtasara hivatott intézményekhez delegalja.”®

Az intézményfinanszirozason alapul6 rendszer negativ kovetkezményei:

a.) az intézmények specialis érdekekkel rendelkeznek (6nmaguk fenntartasa, a
kozponti koltségvetési tamogatas maximalizalasa);

b.) nincs lehet6ség a finansziroz6 részérdl koltség-haszon Osszevetésre mas
terliletekkel, mas intézményekkel (st az intézmények ellenérdekeltek);

c.) az intézmények feladatainak elvégzéséhez koltségvetésiik ritkan rendel
meghatarozott pénzosszegeket. A kozponti koltségvetési tamogatas altalaban mikodésiik
biztositasara nyujtott tamogatas. A sajat bevételi forrasok sem kiilonithetok el érdemben
tevékenység szerint, azok is beolvadnak az altalanos miikodési koltségekbe;

d.) nem mérhet6 egyértelmiien a kozsziikséglet olcso és hatékony kielégitése;

e.) annak megallapitasara, hogy az adott szakfeladat ellatasa mennyit ér meg a
koznek, a szakfeladatot ellatd intézmény nem képes €s nem is hivatott. Azt csak egy
magasabb szintli finanszirozé intézmény tudnd meghatdrozni (6sszevetve mas teriiletek
koltség- haszon aranyaival), de a finanszirozas az intézményhez és nem a feladathoz
kotodik;

f) az intézmények konyvelésébol bevételeik, kiadasaik végigkovethetok,
azonban a kiadasokkal finanszirozott er6forrasokkal vald gazdalkodas (munka, vasarolt

eszk6zok, targyi eszk6zok, vagyon, stb.) mar nem;

%pete Péter: Az allamhaztartas feladatfinanszirozason alapulé modellje (Kézgazdasagi Szemle XLIV évf. [1997. februdr]
9. old).

®pete Péter: Az dllamhaztartas feladatfinanszirozason alapulé modellje (Kézgazdasagi Szemle XLIV évf. [1997. februar]
154. old).
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g) az informacids rendszer altal biztositott adatok csak korlatozottan
alkalmasak a makrogazdasagi folyamatok jellemzésére (az intézményi szintl
koltségvetések 0Osszegzése csak korlatozottan tesz lehetové atfogd makrogazdasagi
elemzéseket). Az intézmények kotelezettségeinek valtozdsakor annak kozponti
koltségvetésre torténd kihatasat nem lehet megéllapitani;

h.) a fiskalis kényszer, azaz megszoritasok idején csak a ,,flinyiroelvet” lehet

alkalmazni, ami legtobbszor a mindenkitél egyenld aranyban torténd megvonast jelenti.

Az allamhaztartas feladatfinanszirozason alapul6 rendszere az elézdekhez képest (és

logikailag azokbdl kovetkezden) szamos elonnyel rendelkezik:

a.) a kdzponti koltségvetési tamogatasok nem az intézményekhez, hanem azok
tevékenységéhez kotddnének. A koltségvetési tervalku nem a bazisalap moédositasara,
hanem a feladat jovadhagyasara iranyulna, feladatfinanszirozasi érvrendszer miikddne;

b.) az intézmények sajat gazdalkodasa célorientaltabba valna, mikodésiik (az
un. lizemgazdasagi szamviteli és informacids rendszer segitségével) és altala a kozpénzek
felhasznalasa attekinthetobbé valna. Az intézmények miikodési eredménye egyértelmiien
jelezné az intézmény gazdalkodasanak hatékonysagat (mig az intézményfinanszirozas
esetén nem allapithatdé meg, hogy el nem végzett feladat vagy valoban hatékonysag
eredményezett maradvanyokat);

c.) javulna az intézmények ellenOrzésének szinvonala, mert feladat
végrehajtasat és nem csak a miikddést lehetne szamon kérni;

d.) lehetdve valna az er6forras-gazdalkodas figyelemmel kdvetése;

e.) lehetdség nyilna megfeleld koltség-haszon és atfogdé makrogazdasagi
elemzésekre, amelyek az allami szerepvallalassal kapcsolatos dontések meghozatalakor
létfontossaguak;

f) kikeriilhetetlenné valna a fiskalis kényszer, megszoritdsok idején nem
kellene alkalmazni a ,flinyiroelvet”, hanem feladatorientaltan lehetne a csokkentéseket

realizalni.

Az éallamhaztartas feladatfinanszirozason alapuld rendszerének kialakitasaval
megnyilna a lehet6ség az allamhaztartas valds reformjara, az allam miikodésének
hatékonyabba tételére, a kozjavak, az 4allami szerepvallalds pontos, korrekt

meghatarozasara.

111



4.3.2 A Hatdrorség feladatfinanszirozdson alapulo modellje

A hatarérségi gazdalkodasban — ahogy az allamhaztartas tobbi részében — szintén
intézményfinanszirozds mitkodik. Az eldz6 pontban foglalt altalanos megallapitasokat —

mintegy parhuzamot vonva — érdemes konkrétan kifejteni.

4.3.2.1 A Hatarérség feladatfinanszirozason alapulo modelljének elvi alapjai

Az el6z6 pontban targyaltak és a feladatfinanszirozason alapulé modell k6zott szoros
kapcsolat van. Részben azért, mert a Hatardrség teriiletén az allam szerepvallalasa dontd
jelentOségli, de a piacgazdasag megjelenésével technikailag egyre tobb tevékenységet lehet
a maganszektor bekapcsolasaval biztositani. Van mar példa a Hatarérségnél is az
outsourcingra, amikor bizonyos, nem kifejezetten rendvédelmi jellegli tevékenységeket
kiils6 szolgaltatoktol vesznek. Ezek a kihelyezések az intézményfinanszirozason alapulo,
valoés koltség-haszonelemzést nélkiil6zo rendszerben — mint ahogy az el6z6 fejezetben
utaltam ra — ad-hoc dontésekhez, pl. spontan outsourcinghoz vezetnek, ahol a hatékonysag

elére nem becstilhetd, azaz nem ad tAmpontot a dontés meghozatalahoz.

Az allamhaztartds reformjanak egyik célja az allam miikodésének hatékonyabba
tétele. Ahogyan azonban az allamhaztartads intézményfinanszirozasi rendszere nem tesz
lehetové valos, atfogd koltség-haszonelemzéseket (amely alapjan az allami szerepvallalas
targyat és megvalositasi modjat lehetne hatékonyan meghatarozni), ugyanugy a
Hatardrségnél is az intézményfinanszirozas gatolja a hatékony mukdodés feltételeit és
mérését. Mindezek csak akkor lennének lehetségesek, ha az allami koltségvetési
tamogatas, jellemzOen a Hatar6rség részére meghatarozott feladatokhoz kapcsolddna (ugy,
ahogy az allamnal a kdzkiadasokat az allam altal vallalt feladatokhoz kellene kotni). A
Hatarérség gazdalkodasi modernizaciojanak egyik lényeges feltétele a feladatfinanszirozas

bevezetése.

A parhuzamot tovabb vizsgalva, az intézményfinanszirozasbol eredé hatranyok
szinte minden elézOekben ismertetett pontja érvényes a hatarérségre is. A

feladatfinanszirozas elonyeit azonban érdemes részletesebben megvizsgalni:

-amennyiben a kozponti koltségvetési tamogatasok a Hatarérség ¢és annak
intézményei tevékenységéhez kotddnének, akkor a koltségvetési tervalkuk soran

feladatfinanszirozasi érvrendszer miikddne. Ennek jelentésége kiemelkedd lenne mind az
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allamhaztartas szintjén, mind a BM illetve a Hatar6rségen beliili tervezéskor. Az
allamhaztartas szintjén egyértelmiivé tenné a Hatar6rség kockazatvallalasaért viselt
feleldsséget, illetve annak megosztasat az Orszaggytlés, a Kormany, valamint a BM kozott
(korabban ennek 1ényege az volt, hogy az alulfinanszirozas kockazatat kormanyzati szintre
emelte volna. A fejezeten beliili tervalkuk soran megsz{inne a bazis vagy leoszto- kirovd
alapu finanszirozas, valos szakmai feladatok ¢és érvek litkoznének tisztazott feleldsséggel;

-az intézmények (igazgatdosdgok) gazdalkoddsa mérhetévé, célorientaltabba
valhatna, ellendrzésiikkor itt is a feladatvégrehajtast, a finanszirozott erdforrdsokkal
(human er6forrasok, vagyon, stb.) torténd gazdalkodast, nem pedig a miikodést (pl. a
bevételeikkel, kiadasaikkal torténd pénziigyi elszamolast) kellene szamon kérni;

- lehet6ség nyilna a koltség-haszon elemzésekre (hatardrségi szinten is), a feladatok
végrehajtasara a leggazdasagosabb megoldasokat lehetne kivalasztani, érdemben lehetne
donteni arrol, hogy a megvalositast kozfeladatként vagy mas formaban célszerti kezelni;

-rendkiviil fontos, hogy fiskalis kényszer, azaz koltségvetési megszoritasok idején
(nincs olyan szerv, amelyik annyit kap, amennyit kér) az el6z6ekhez hasonldan itt sem a
Hfunyiroelvet”, hanem a korlatozassal aranyos feladatcsokkentést kellene alkalmazni.
Allamhaztartds szintjén az allam céliranyosan tudnd meghatarozni, hogy a koltségvetési
tamogatas csokkentése idején mely hatardrségi feladatok ellatdsara nem tart igényt. A
mostani bazisalapu tervezés ezt nem teszi lehetévé. A Hatar6rségen beliil szintén nem a
Hfunyiroelv” érvényesiilne, tétje lenne a tervezésnek, ha annak mindségétol (a
végrehajtando feladatok Osszeallitasatol, indoklasatol, megtervezEésétdl) fiiggne a forrasok

elosztasa.

4.3.2.2 A feladatorientalt koltségtervezés értelmezése a Hatarorségnél
Egyre gyakrabban hasznaljuk a feladatorientalt koltségtervezés kifejezést. Sokszor
anélkiil, hogy atgondolnank mit jelent, hogy mi tartozik az erdforrasok és koltségek,

valamint a koltségekhez kapcsolddo kiadasok fogalmaba.

A feladatorientalt koltségtervezés 1ényege, hogy az eréforrasokat és ezek koltségeit
nem csak szervezet €s az ahhoz kotott forras-input orientaltan, hanem els6sorban a feladat
végrehajtasahoz kotve, azaz eredmény-output orientaltan tervezziikk meg, hasznaljuk fel és
szamoljuk el. Ennek alapvet6 feltétele egy - strukturajat tekintve hosszabb tavra rogzitett,

részleteit tekintve azonban akar évenként valtozo - feladatstruktara kialakitasa.
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Barmilyen strukturaval szemben alapvetd kovetelmény, hogy elemeihez az
er6forras-sziikséglet egészében ¢€s egyértelmiien kapcsolhatod legyen. Mind a feladat, mind
a tervezés részben vagy egészben programbol épiilhet fel. A programstruktira lehet maga a
feladat-struktira, de mas a gazdalkodasi tevékenység, illetve az erbforras-sziikségletek
befogadasara alkalmasabb programszerkezet is. Ez utdbbi esetben azonban biztositani kell
a programstruktira és a feladatstruktira kozotti megfeleltetést, azaz a programok

feladatokhoz val6 rendelhetOségét.

A feladatstruktura elemei lehetnek pl. a vezetés, hatarrendészet, biiniigyi munka,
hatarforgalom ellendrzés, hatardrizet, nemzetkdzi egyiittmitkddés, stb. Egy, 1ényegében a
hatarrendészet feladatstruktirajanak végrehajtasat biztositoé elemei lehetnek pl.: a személyi
¢s anyagi feltoltottség, kiképzettség, vezetettség, mobilitds, tuléloképesség, alloképesség,
stb.

Ami az er6forras, koltség és kiadas fogalmakat illeti: hatarrendészeti vonatkozasban,
ha pl. egy hatarrendészeti akciot vizsgalunk, eréforrasnak szamithat mindenekeldtt a
végrehajto allomany és a sziikséges eszk6zok, iizem, javito, karbantartd anyagok (pl. hajto
¢és kenbanyagok), késztermékek és ezekbdl képezett készletek (pl. l0szerek), valamint a
pénzért igénybevett kiilsd kapacitas/szolgaltatasok Osszessége (pl. étkeztetés). Koltségnek
vehetd a hianyz6 eréforrasok el6teremtésének, az erdforrasok felkészitésének,
iizemeltetésének a fedezete, illetve az altaldban elfogadott értelmezés szerint minden
koltségnek kozvetleniil az akcidohoz kapcsolodo része (pl. nem a teljes munkabér, illetve
nem a meglévo eszkozok beszerzési koltsége, csak az akcio alatti amortizacié — de
egészében az akcid soran felhasznalt {izemanyag, stb.). Az akcidoban a kozvetlen kiadas és
a szamitott koltség nagy valosziniiséggel kiilonbozik egymastol (a koltség a legtdbb
esetben nagyobb a kiadasnal), hiszen nem valészinli, hogy minden a akcid soran
alkalmazott eszkoz, felhaszndlt anyag, készlet egészében elhasznalodik, illetve
visszapotlasra kotelezett. Ebbdl kovetkezden a koltségek egy része nem jar egyiitt

kiadassal, fedezetét a régebbi, (beszerzéskori) kiadasok biztositjak.
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4.4 Centralizacio és decentralizacié érvényesiilése a gazdasag szervezet

korszeri miikodési modelljében

A Hatarérség - eurdpai unios milkodési rendhez igazodd - fejlesztésével
Osszefliggésben a gazdasagi szakteriilet rendszerének valtoztatasaval kapcsolatos
lehetséges megoldasokrdl szold téma targyaldsa soran ugy gondolom célszeri tisztazni a

centralizacio és a decentralizacio fogalmat.

»Centralizacio(lat.), mint politikai miisz0 azt a rendszert jelenti, melyben a
mozgatderd a kozpontban egy fOszervnél van €s innen indul ki minden miikodés. Ellentéte
a decentralizacid, melyben a részek bizonyos onallassal birnak és meghatarozott korre a
funkciok kdzpontjaiva valnak, de magasabb erd és szerv alatt, mely a részeket egésszé fiizi

ossze.”"’

,Centralizacio (centralisation) a hatalom, feladatok és er6 egy helyen vald
Osszpontositasa a (fels6) vezetés kezében; az elvégzendd munkara vonatkozé dontések
tobbségét azok hozzak, akik a szervezet egy magasabb pontjan vannak. Decentralizacio
(decentralisation) a hatalom, a feladatok és a dontés lehetdsége a szervezet alacsonyabb
szintjein kap helyet, igy az elvégzendé munkara vonatkozé dontések tobbségét azok

hozzak, akik a munkat végzik.”®®

A Hatarorség és a feliigyelete ala tartoz6 igazgatosagok a koltségvetési gazdalkodasa
jonak mindsithetd, eldirdsi rend szerint folyik a pénziigyi-gazdalkodasi tevékenység. A
pénziigyi iranyitas a valtozo kiilsé jogszabalyi és gazdalkodasi kornyezethez folyamatosan
¢és eredményesen alkalmazkodik, igy a végrehajto, lebonyolité tevékenység hossza ideje
folyamatosan mikddoképes. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a gazdalkodasaban,
gazdalkodasiranyitasaban tartosan hosszabb tavra, megnyugtaté kiegyensulyozottsag
érvényesiil. A hatékony és takarékos miikddés feltételeinek kialakitasa el6térbe allitja a
szakmai, valamint a gazdalkodasi tevékenység kolcsonhatasainak az erdsitését és
feltételezi a rendelkezésre allo forrasok kovetkezetesebb, szakmai tevékenységek
(feladatok) szerinti elosztasat, az ennek megfeleld tervezési rendszer kiépitését. A

hagyomanyos (pénzforgalmi szemléletli ¢és bazisra épiilé) koltségvetési tervezés

7 www.mek.iif hu/porta/szint/egyeb/ lexikon/pallas/html/019/pc001923.html - 21k -
%% mimi.hu/marketing/decentralizacio.html - 7k -
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mellett/helyett az 6nallo, koltségalapu feladattervezési funkcid iranti igény jelenik meg —
mint ahogy a feladatfinanszirozas targyalasanal e gondolatkérrdl mar irtam. A
feladattervezés feltételeinek a megteremtése és gyakorlati alkalmazasa alapjava valhat a
forrasigények pontosabb meghatarozasanak, s az erre tdmaszkodd (jogszabaly-modosito,
vagy mdas) kezdeményezéseknek is. Ehhez sziikség van a tervezési normativak,

mutatorendszerek célszert kialakitasara is.

A tervezési rendszer korszertiisitése sziikségszertien strukturalis valtozasokat is

jelent. Ezek soraban kiemelkedd jelentdsége lehet:

Az intézményrendszer sziikitése. A Hatarérség feliigyelete ala tartozo teriileti és
helyi szervek altal ellatott feladatok rezsikdltsége, a széles korli gazdalkodasi
jogositvanyokkal rendelkezé intézményrendszer miikodésének racionalizalasaval
csokkenthet6 igy, hogy a szakmai tevékenység decentralizalasaval azonos irdnyba, a
helyi szervek a kozvetlen mikdodésiikhéz sziikséges gazdalkodasi dontési

jogositvanyokkal is rendelkeznének.

Ugyanakkor fel kell tarni azokat a teriileteket is az igazgatdosdgoknal, amelyek
atszervezésével, az intézmények gazdalkodasi jogositvanyainak a jelenleginél magasabb
foku centralizdlasdval a mikodési koltségek csokkenthetdk, javithaté a kapacitdsok
kihaszndlasa, a kihasznalatlan, feleslegessé valo eszkozok értékesithetdk, az igy
felszabadul6 forrasok pedig atcsoportosithatok az aktudlis célok megvalositasa érdekében.

Ezek az intézkedések végso soron jelentdsen javithatjak a belsd iranyitas hatékonysagat.

- az adott intézményhalozat mitkodési sajatossagainak figyelembevételével - regionalitas
elvét sajatosan kovetd Osszevondsa. A jelenleg miikodé hatarrendészeti kirendeltségek
iranyitasdhoz az igazgatosagok szdmat a hatékonysag €s a koltségtakarékossag szerint kell
csokkenteni. Az emlitett szervezeteknél a gazdalkodas centralizacioja tehat, a
gazdalkodassal kapcsolatos egyes szabalyozasi, iranyitdsi és ellenOrzési jogkorOknek a
kozponti szervhez telepitése révén valosul meg. A folyamat eredményeként a Hatardrség a
terlileti szervekre meghatarozott jogkoroket és hataskoroket vonhat el, az iranyitasa ala
tartozo koltségvetési szervek tekintetében, amelyek egyrészt a szakmai iranyitas, masrészt

a gazdalkodas teriiletére vonatkoznak.
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A pénziigyi folyamatok kovetésében, a mindenkori helyzet feltarasaban olyan
megoldasokat kell kialakitani, amelyekben a koltségek, a koltségokok, az elvégzett
szolgaltatasok kozotti kapcsolat is nyomon kovethetd. Ez biztositja a szakmai
tevékenységek jobb tervezését, a felligyelet hatékonyabb megszervezését, érvényesitését.
A hatékonyabb feliigyelet-gyakorlas érdekében meg kell vizsgélni annak indokoltsagat és
lehet6ségét, hogy kedvezdtlen gazdalkodasi jellemzok észlelése esetén kozvetlen

beavatkozésra keriiljon sor.

A Hatarérség gazdalkodasi feltételét olyan modon kell alakitani, hogy az intézményi
korben is a hatékonysag és a takarékossag érvényesitését erdsitse. A megoldasokban
figyelni kell arra, hogy a fejlesztések kozponti irdnyitdsa mellett, azzal egyidejiileg a

miikodési feladatok €s 6nallosag decentralizaltan érvényesiiljon.

A tevékenységeket, a mukodést, a vagyongazdalkodast folyamatosan figyelni,
elemezni kell. Ennek eredményeként lehet és kell arrdl donteni, hogy bizonyos feladatok a
Hatarérség tevékenységbdl kihelyezésre (kiszervezésre) kertiljenek. Kiilonos figyelmet kell
forditani bizonyos beruhazasi, felujitasi, épiiletgazdalkodasi, gépjarmii-lizemeltetési és -
karbantartasi feladatokra, illet6leg teriiletekre. A feladatok megoldasara szamitasba vehetd
a kozosségi pénzek és a magantdke egylittmikodését megvalositd (in. PPP) konstrukceio,
az erre vonatkozd dontések ésszertiségének vizsgalatat is ki kell dolgozni. A kiszolgald
tevékenységeket gyakran alacsony hatékonysag jellemzi, az eszkdz- és emberi eréforras-
kihasznalds nem éri el az elvarhatd szintet. A nem alaptevékenységbe tartozd funkciok
kiszervezésének két lehetséges formaja kinalkozik: az addig sajat alkalmazottakkal végzett
tevékenység kiilso szolgaltatotol torténd igénybevétele; a kiszervezendd tevékenység
végzésére gazdasagi tarsasag alapitasa. A kiszervezés kérdésé fontos, de a tovabbiakban

jelen értekezésben terjedelmi okok miatt nem foglalkozom e kérdéssel.

Az eurdpai uni6és mitkddési rendhez igazodo feladatellatas folyamataban a kdzponti,
teriileti és helyi gazdasdgi szervek munkamegosztasaban a decentralizacio ¢és a
centralizaci6 egylitt, e mellett bizonyos gazdasagi szolgaltatd tevékenységek esetében (pl.
illetményszamfejtés) a kozpontositds érvényesiil. A HatarOrség gazdasagi tevékenysége
vonatkozasaban decentralizaci6 alatt a dontési hataskorok szervezeti hierarchia

alacsonyabb szintjén 1évékhoz torténd telepitését, a centralizacio alatt a dontési hataskorok
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szervezeti hierarchia magasabb szintjéhez torténd telepitését értem. A kiilonboz6 gazdasagi
szolgaltatd tevékenységek kozponti szerv hattérintézményénél torténd végzése illetve oda

telepitése az adott feladat kézpontositasa.

Az eurdpai unios atalakitassal Osszefiiggésben a szakmai szervek részérdl alapvetden
a decentralizalasra vonatkoz6 dontések sziilettek, mely sordn a végrehajtd szervek (helyi
szint) nagyobb Onallosdga keriilt elotérbe. Ezzel egyiitt a végrehajtdo szervezetek
miukodéséhez kdzvetlen sziikséges gazdalkodasi dontési lehetdségeket biztositani célszer,
melyeket a teriileti szervektdl lehet atcsoportositani. Az eurdpai unios atalakitas soran
célszerii a kincstari ugyfélkor csokkentése. A helyi szervek felelosségének, illetve
jogositvanyainak novelését jelenthetné, ha a helyi szervezetet, mint az 6nalléan gazdalkodo
koltségvetési szerv részjogkorii koltségvetési egységét sorolna be a feliigyeleti szerv. (A

besorolasnak a jogi alapja az allamhaztartasrol sz616 jogszabalyok alapjan adottak.)

Jelenleg az Orszdgos Parancsnoksag rendelkezik intézményi beruhéazasi és felujitasi
kiadasi eldiranyzatokkal (felhalmozasi kiadasokkal), a teriileti szervek nem. Ezzel a
modszerrel biztosithatd ugyanis a kozponti (vezetdi dontésen alapuld) akarat, az egységes
fejlesztési koncepciok végig vitele, a feladatok kozotti rangsorolas (,,sulyozas'"), a
prioritasok meghatdrozasa, a meglévo ellatasi szinvonal kozotti kiillonbségek csokkentése

vagy tudatos fenntartasa. E feladatot a jovoben sem célszerii leadni

A kozgazdasagi szakteriilet vonatkozasdban a helyi szervek (integralt
kirendeltségek) gazdasagi mikddtetésének egyik lehetséges modja az Un. ,,vegyes
rendszer" lenne. Megmaradna a mar mitkddé allando eldleggel vald gazdalkodas
intézménye, és emellett bevezetésre keriilhetnének a kincstari kartyak (intézményi kartya
¢és VIP kartya). A kincstari kartya - beszabalyozott médon - fizetésre és készpénzfelvételre
is alkalmas. (Az, hogy ki lehet kértyabirtokos, mire haszndlhatja a kartyat, illetve milyen

limit keriil rogzitésre, az mar részletszabalyozas kérdése.)

Allando eléleggel vald gazdalkodas, a kartyakkal kapcsolatos adminisztrativ
feladatok ¢és az egyéb, havonta rendszeresen jelentkezd elszamolasok (pl.: munkaba jarés,
koltségtéritések, stb.), valamint a bérszamfejtéshez kapcsolodo kiilonbozo jelentések (pl.:
tavollét, potlékok, talmunka, stb.) megfeleld szaktudasa (pénziigyi-szamviteli

szakképesitésil) munkaerd(k) meglétét igénylik. A koltségvetési tervezés és gazdalkodas, a

118



bankszamla feletti rendelkezési jog, a szamviteli és adod torvényekbdl adodo
kotelezettségek teljesitése, valamint az allomany személyi juttatidsainak szamfejtése
tovabbra sem a helyi szerv hataskorébe keriilne, onnan pedig a kdzponti szerv

hattérintézményéhez (GEK).

A helyi szerv lzemeltetésével, miikodtetésével kapcsolatos kiadasok részben a
kincstari kartyakkal, illetve elGiranyzatok kiadasaval, de utalvanyozasi és pénziigyi
fedezetigazolasi jog nélkiil keriilne biztositasra. Az ilizemeltetési, mitkodtetési kiadasi
eléiranyzatokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas(ok) kore tovabbi atgondolast és

szabalyozast igényel.

A miuszaki szakteriilet tekintetében a kdzponti és teriileti szervek feladatrendszere és
ezzel parhuzamosan a szervezeti struktira is modosithatdo. A modositas alapjat azon
vezetéi dontés kell, hogy képezze, hogy miként valosuljon meg az élelmezés, javitds,
karbantartds és takaritas végrehajtdsa. Amennyiben a teriiletek ugymond ,kiszervezésre"

keriilnek, ugy jelentds létszamleépités valosithatdo meg.

Az eurdpai uniés normak kialakitasa utan a fegyverzet-technikan 1j ellatasi rendszer
bevezetése célszerli. A szolgalati pisztolyok kivételével, valamennyi szakanyaggal valo
ellatast a helyi szerveknél kialakitott gazdasagi szervezet végezné, a teriileti szerv
sz€khelyén szolgalatot teljesitoket pedig a teriileti szerv fegyverzet-technikai

szakszolgalata.

Szakbeosztasuak megléte esetén a fegyverzeti, optikai, elektronoptikai, hadimtiszaki,
vegyvédelmi szakanyagok, védd eszkozok kivételével a helyi szerv részére biztositott
felszerelések éves technikai ellenérzését is végre tudndk hajtani. Ez nem kiilon
folyamatban lenne végezve, hanem az eldirt ellenérzési rendszerhez kapcsoloddan. A helyi
szerveknek torténd feladat és hataskor leadasahoz tobb szabalyz6 moédositasa sziikséges.
Bizonyos feladatkorok, mint a beszerzés, fegyverjavitas, egyéb technikai eszkdzoknél a
kisjavitasnal nagyobb mérvii javitas leaddsa nem célszerii. A helyi szervek az eloirt
eljarasokat nem minden esetben tudjak lefolytatni, mivel nem mindenhol all rendelkezésre
az eljarashoz sziikséges gazdasagi szerepld, a kiilso szerv nem biztos, hogy vallalna az
eljaras eloirasainak teljesitését. Az eddigi tapasztalatok alapjan az egyes specialis technikai

eszk6zok esetében a termékek kiilfoldi alkatrészekkel vannak felszerelve, és ezért nem
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vallaljak a kis volumenil egyedi beszerzéseket, esetenként specidlis behozatali engedélyek
megszerzését. Gyakorlati tapasztalat, hogy a szallité csak a kozponti szervvel all szoba, a

teriileti szerveket egyedileg nem kezeli, mert igy nem éri meg neki.

Hataskori decentralizalas els6sorban a helyi szervek vonatkozasaban torténhetne, a
jarmivek fenntartdsi rendszerébol egyes elemek teriileti szintrél valdé atadasaval. Ez a
gépjarmivek helyi szinten torténd javitasat, szervizelését jelentené, elsOsorban kiilsd
szolgaltatas igénybevételével. Elonyként jelentkezne a javitasra torténd beszallitasok 1d6 és

kilométer koltségeinek csokkenése.

A javitasok, szervizelések - lehet6leg minden iizemeltetett tipusra - kizarolagos
kiilsd szolgaltatoval torténd elvégeztetése erdsen a régio fliggvénye, az orszagban
jelentékenyen eltéréek a lehetdségek. A szerz6dd partnert versenyeztetés utjan kell
kivalasztani, amelynek feltételeit sok cég nem tudja, illetve nem akarja teljesiteni. Ebben
az esetben a javitasok soronkiviilisége sem minden esetben biztosithatd. A szamlak

kifizetésének, elszamolasanak feltételeit is meg kell teremteni.

Amennyiben a helyi szerv kornyezetében ez kiilsd szolgaltatas igénybevételével

olcsobb, célszerti ezt vallalni, ezaltal a szakjavitoi allomany létszama csokken.

Szamitasba kell venni, hogy a belsé hatarokon a jarmtdlloméany csokkenhet, ezzel
csokkenhet a szakallomany is, a kiils6 hataron névekedés varhato, ott viszont a kapacitasi

igény no.

A jarmiivek tizemeltetéséhez sziikséges lizemanyagok koziil a benzin €s a gazolaj -
mint allami normativdba tartoz6 anyagféleségek- kiemelt termékeknek mindsiilnek, igy
beszerzésiik kozpontositott eljarast kovetden kotott szerzodés alapjan torténik. Az autdogaz-
benzin kettOsiizemii jarmivek kedvezd iizemeltetési tapasztalatai alapjan indokolt az
alkalmas eszk6zOk atalakitdsa. A teriileti gazkat halozat eltérd kiépitettsége miatt az
atalakitas eldontését és kiviteleztetését kozponti szintrdl a teriileti szintre célszerl atadni.

Ezzel egyiitt az autdgaz beszerzési eljarasa is atkeriilne teriileti szintre.

A komyezetvédelmi jogszabalyok valtozasa kovetkeztében a hatarérségi

természetbeni lizemanyag ellatas rendszere valtozhat, amennyiben a kutjainkat nem tudjuk
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az eldirtaknak megfelel6en atalakittatni. Ebben az estben az ellatés teljes mértékig kartyas

modszerrel torténne.

A helyi szervek részére a teriileti szervek jelenlegi feladatai koziil az alabbiak
adhatok le: a helyi szerv miikodési teriiletén a miikodtetéssel Osszefiiggd koziizemi
szolgéaltatdsok figyelemmel kisérése és szervezése; az éves karbantartasi tervek elkészitése,
az ebbdl adodo feladatok végrehajtdsanak megszervezése, a sziikséges eseti karbantartasok
végrehajtasa; a ruhdzati kiegészitokre és ékitményekre vonatkoz6 igények felmérése, a
terlileti szervtdl torténd beszerzés koordindldsa; dontés alapjan a személyi allomany
¢lelmezési ellatasanak biztositasa a hatarérség altal épitett és berendezett konyha
igénybevételével sajat vagy vallalkozo altal torténd lizemeltetés formajaban; a helyi szerv
mikodési teriiletén az objektumokkal kapcsolatos tlizvédelmi feladatok ellatasa; a
tlizvédelmi szabalyzat €s a tlizriado terv elkészitése, az eldirasok betartasanak ellendrzése;
az objektumok tizoltd eszkozokkel wvald ellatottsaganak figyelemmel kisérése,

feliilvizsgalatuk megszervezése, sziikség szerinti cseréjlik végrehajtasa.

Az informatikai szakteriilet feladatrendszerének felosztasa a funkcionalitas elvére
épiil, amely alapjat képezi az informatikai szervezetek (koOzponti, teriileti, helyi)
munkamegosztasanak. A kozponti szerv informatikai f&osztalya a feladatrendszer
valamennyi elemét végrehajtja. A teriileti szerv informatikai osztdlya {izemeltet,
fenntartast, valamint rejtjel tevékenységet végez, illetve szakanyag gazdalkodik. A helyi

szervezet iizemeltetéssel €s fenntartassal foglalkozik.

A hataskér decentralizalasara vonatkoz6 javaslat annak a probléma kornek a
megoldasara iranyul, amely a jelenlegi munkamegosztasbol fakad, miszerint nagy értéki
targyi eszkdz beszerzéssel, fejlesztési lehetdséggel csak az informatikai fOosztaly
rendelkezik. Az igazgatdsagi szintll rendszerek végberendezéseinek amortizacios cseréje,
illetve az igazgatdsadgi szintli feladat-meghatdrozdsok informatikai biztositdsdhoz
sziikséges felhalmozasi koltségvetési kerettel a szervezet nem rendelkezik. A pénziigyi
lehetdségek kivételével az igazgatdosag informatikai osztalya a szakanyag gazdalkodas
korében, illetve a kdzpontositott kdzbeszerzés figyelembe vételével valamennyi tovabbi

feltétellel rendelkezik.
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A koltségvetési szervek miikddési 1étszakaszaban harom lényeges szempontnak van
meghatarozo: a szervezeti (az ala- folérendeltség kérdései, az iranyitas elemei, stb.), a
feladat- és hataskori (mely tligyeket lat el, mely szolgaltatasokat nyujt az adott szervezet,
stb.), illetdleg a pénziigyi-koltségvetési (milyen pénzeszkdzokkel, mekkora gazdalkodasi

mozgastérrel, stb. latja el az adott koltségvetési szerv a feladatait) aspektusok.

A koltségvetési szervek gazdalkodasanak f6 szabalya, hogy kotelesek — beleértve a
létszdmkereteket is — a koltségvetési torvényben jovahagyott eldirdnyzat szerint
gazdalkodni. A koltségvetési szervek gazdalkodasarol nyerhetd ismereteket, adatokat a
koltségvetési gazdalkodasi rendben alkalmazott és az ezekre alapozott gyakorlati eljarasok
hatarozzak meg. Igy lehetséges és sziikséges is egy jol atlathato gazdalkodasi rend és az ezt
kiszolgald gazdasagi szervezet létrehozasa, kialakitdsa. Ehhez sziikséges a gazdasagi

rendszer elemeinek és célszerti miikodési mechanizmusanak megfogalmazasa.

A Hatardrség gazdasagi rendszere véleményem szerint magaban foglalja mindazokat
a folyamatokat, szervezeteket, anyagokat és informaciokat, amelyek a Hatar6rség feladatai

teljesitésének gazdasagi feltételeit képezik.

A HatarOrség alaprendeltetésének ellatasahoz, valamint az ehhez kapcsolodo
feladatok végrehajtasdhoz sziikséges munkaerd, anyag, energia €s pénziigyi feltételek
megkivant mennyiségben, mindségben, idoben és helyen torténo gazdasagos biztositasa. A
gazdasagi rendszer feladatai ennek megfeleléen szorosan kétddnek az alap- és ideiglenes
tevékenységekhez, ¢és az ezek érdekében folytatott a szervezeti és anyagi-technikai
fejlesztéséhez, a human erdforrasokkal valé gazdalkodashoz, az eszk6zok lizemeltetéséhez
€s lizemben tartdsahoz, valamint a szolgalati és munkakoriilmények javitasahoz. A
gazdasagi tevékenységek céljain €s kapcsolatrendszerén alapuld logikai osztalyozas,
csoportositas vezet azon folyamatrend kialakitdsdhoz, amely a hatarérségi gazdalkodas

funkcionalis strukturajat alkotja.

A Hatarérségi gazdasagi tevékenységeket leszlkitett formaban kozgazdasagi és
logisztikai tevékenységek és folyamatok alkotjak. A kozgazdasagi szakteriileten az
allamhaztartds rendszerében tovabbi centralizacidk varhatok. A tervezésben, a
végrehajtasban, az ellendrzésben a kozponti szintek szerepe varhatdban megnd, ezaltal

csokkenthetd az intézményi biirokracia. A gazdasagi folyamatok megismerése megkivanja
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a kiilonb6zé megkdzelitési modok lényegének attekintését, és ennek alapjan olyan
komplex szemlélet kialakitasat, amely a rendszerszemlélet aspektusabol értelmezi €s kezeli
a gazdasagi eseményeket. A korszerli gazdasagi szervezet kialakitasa csak a kdrnyezet, az
eréforrasok, a kovetelményrendszer, valamint a gazdasagi funkciok és folyamatok

rendszerszemléletli elemzését kdvetOen lehetséges.

A gazdasédgi feladatrendszer atalakitdsanal két megoldasi modot latok a fentiek
alapjan:

A helyi szervek (kirendeltségek) boviild szakmai feladatrendszere mellé
gazdalkodasi jogositvanyokat is kell telepiteni, tehat a decentralizacionak kell
érvényesiilnie. Ez azt jelenti, hogy a teriileti szervekt6l (igazgatdsagok) bizonyos funkciok
atadhatok a helyi szervek részére. A kozponti szervnél (Orszagos Parancsnoksag) célszeri
megtartani azokat a gazdalkodasi funkcidkat, mellyel biztosithaté a kdzponti akarat, az
egységes fejlesztési koncepcio, a meglévo ellatdsi szinvonal kozotti kiillonbségek
csokkentése vagy tudatos fenntartdsa. A kiilonb6z6 gazdalkodasi szolgaltatasi feladatok
hatékonyabban végezhetok a kozponti szerv hattérintézményén (GEK) beliil, ezzel is
feladatok csoportosithatok at a teriileti szervektol. A fentiekbdl az kovetkezik, hogy a
teriileti szervek gazdalkodasi szerepe jelentdsen csokkenthets. Még azt a kdvetkeztetést is
levontam, hogy az eurdpai unidés miikddési rendhez igazodd gazdalkodasi rendszer
racionalizalasa soran, a gazdasagi feladatok centralizaldsa és decentralizalasa egyiittesen

érvényesiil.

A masik alternativdban a helyi szervek (kirendeltségek) boviild szakmai
feladatrendszere mellé gazdalkodasi jogositvanyokat is kell telepiteni, tehat a
decentralizacionak kell érvényesiilnie. Ez azt jelenti, hogy a teriileti szervektdl
(igazgatosagok) bizonyos funkciok atadhatok a helyi szervek részére. Ugyanakkor létre
kellene hozni régios 6ndlld gazdasagi szervezeteket, egyet a Dunantilon, egyet pedig az
Alfoldon, melyek az ellatasilag hozza rendelt szervezetek gazdasagi biztositasat végezné.
Ezaltal az igazgatosagok gazdalkodasi szerepe megsziinne, feladatait az emlitett régios
gazdasagi szervezetek vennék at. A Kozponti szerv feladatrendszere nem valtozna, €s
hattérintézménye (GEK) az Orszagos Parancsnoksag és a Budapesti Hataror Igazgatosag

gazdasagi feladatainak ellatasara alkalmas lenne.
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4.5 Kovetkeztetések

Az elemzéseim alapjan azt a kovetkeztetést vontam le, hogy a Hatarérségnél az
elkovetkezd idokben alapvetd valtozasok realizdlodnak, amelyek egyszerre érintik
finanszirozasat, a szervezet és a szerkezet reformjat és mindezek tarsadalmi hatdsait. A

valtozasok alapeleme a kirendeltség, valamennyi érintett teriileten ez tehat az alapegység.

Tapasztalataim azt mutattak, hogy a korabbi bazison alapulo koltségvetést meg kell
szlintetni, és helyébe a feladatalapon finanszirozott koltségvetést kell elfogadtatni. A
lényeg mogott azonban a ,,hogyan”, a ,,mikor” és a ,,miként” huzodik meg, ettdl a kérdés

bonyolultabba valik.

Azt a kovetkeztetést vontam le, hogy a feladatalapt koltségvetéssel a pénziigyi
,miért” kérdésre adatik meg a hatarérségi valasz. Ez persze - azaz a feladatok
Osszegyljtése, ezek korrekt pénziigyi szamvetése — nehéz, szokatlan feladat. Magaba
foglalja az elmult években tucatszamra hozott olyan toérvényeket, jogszabalyokat,
amelyeknek pénziigyi hatterét a jogalkotok szemérmesen elfeledték hozzatenni a
normakhoz, ugyanakkor a szdmonkérésben a hatarérség felé evidensnek mindsiiltek.
Elvéaras fogalmazhatd meg, hogy tiszta, atlathatdé viszonyok teremtddjenek meg a

Hatardrség finanszirozasaban.

A bazis alapu koltségvetésrol a feladatalapti finanszirozéasra torténd attérés nagy
er6feszités, azonban messze nem forradalmi 0jitas, az oktatasi-, egészségiigyi igazgatasban
hazénkban évek oOta ismerik, hasznaljdk e rendszereket, a rendvédelmi igazgatas az USA-

ban ¢s az EU orszagaiban mar régen hasonl6 racionalizaciokon nyugszik.

Elemzéseim ¢és gyakorlati tapasztalataim azt mutattdk, hogy a feladatalapu
koltségvetés egyfajta atvilagitas is egyszersmind, igy ezekre a kritikakra is jo valaszok
fogalmazhatok. Pénziigyi szempontbol feltétleniill megvaltoztatanddk a koltségvetés
cimzettjei, valahogy a piramist a fejérdl a talpara kell forditani. A pénzt koltségvetési

oldalrél oda kell telepiteni, ahol a feladatvégrehajtas koncentralodik.

E program kapcsan ellenallas varhato a teriileti szervek részérdl, hiszen a pénziigyi

paternalizmusra a jovoben nem vagy a jelenleginél lényegesen mérsékeltebb formaban
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nyilik csak lehetdségiik, ugyanakkor a helyi szerveknél jelentkezd energidkat a pénziigyi
reformok soran jol lehet majd kamatoztatni. Ugy vélem, a feladat alapt kéltségvetésnek a
pénziigyi kormanyzat sem Oriil majd, hiszen konnyen kideriilhet, hogy a Hatarérség
valéban alulfinanszirozott, s ekkor a konfliktusok dimenziéja konnyen attevodhet a

,,miért”’-rol a ,,mibo1”-re.

Egyetértettem azokkal a szerzokkel akik azt allitottdk, hogy a kiiszobon allo
kozigazgatasi reform a regionalizacid és a kistérségek felé mozditja el a magyar
kozigazgatast, s mivel a rendvédelmi igazgatds nem fiiggetlen a kozigazgatis egészétol -
sOt, e kett6 ugy viszonyul egymashoz, ahogyan a rész viszonyul az egészhez, mely
Osszefiiggésben természetesen az atfogobb rendszer a kozigazgatas -, e fejlodési iranyt a

szervezetalakitas soran a Hatarérségnek figyelembe kell vennie.

Azt a kovetkeztetést vontam le, hogy a hatarOrség gazdasagi feladat ellatdsaban a
centralizaci6 és a decentralizacié egylitt érvényesiil. Fogalmilag behataroltam a kettd

szerepét.

Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a helyi szervek szakmai feladatndvekedéséhez
gazdalkodasi jogositvanyok telepitése is indokolt. A teriileti szervektdl (igazgatdsagok)
bizonyos funkciok atadhatok a helyi szervek részére. A kdzponti szervnél (Orszagos
Parancsnoksag) célszerli megtartani azokat a gazdalkodasi funkciokat, mellyel biztosithato
a kozponti akarat. A kiillonb6z6 gazdalkodasi szolgaltatasi feladatok hatékonyabban
végezhetok a kdzponti szerv hattérintézményén (GEK) beliil. A fentiekbdl az kdvetkezik,
hogy a teriileti szervek gazdalkodasi szerepe jelentdsen csokkenthetd. Tevékenységiik

elsdsorban a feliigyeleti, feliigyel6ségi szerep iranyaba kell, hogy elmozduljon.
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(")S§ZEGZETT KﬁVETKEZTETESEK, UJ TUDOMANYOS KUTATASI
EREDMENYEK, JAVASLATOK, AJANLASOK

A Hatarorség kincstari gazdalkodasi tevékenységének elemzése, tovabbfejlesztése
lehetséges iranyainak vizsgalata az eurdpai unids kovetelmények tiikrében témakor
vizsgalata soran levont kovetkeztetések az egyes fejezetekben rogzitésre keriiltek, ezek az

aldbbiakban foglalhatok Gssze:

Vizsgalataim is azt tamasztottak ald, hogy a Magyar Allamkincstar létrejotte
lényegében nem hozott alapvetd, fordulatszerii valtozast a koltségvetési gazdalkodasban
sem a makroszabalyok, sem az intézményeket érintd szabalyok tekintetében. A tervezés, a
végrehajtas, a kdnyvelés és az ellenérzés kdzponti és foleg intézményi szabalyai 1ényegileg
nem valtoztak. Fennmaradt, s6t esetenként erdsodott az intézmények indokolatlan
bevételérdekeltségi rendszere, a szamlakra befolyd bevételek és a leosztott tamogatasok

feletti - laza jogszabalyi keretek kozotti - szabad rendelkezési jog.

Elemzéseim alapjan egyetértek azzal, hogy a szakmai feladatok és a finanszirozas
kettésége, kiilonvalasztasa az allamhaztartas minden szintjére kiterjed. Az allami feladat
szakmai megvalositoja — vagyis az utalvanyozd — és annak pénziigyi lebonyolitéja — az
ellenjegyz6 — jogilag, feladatiban ¢és szervezetileg kovetkezetesen kilonvalik. A
koltségvetés kincstari rendszerti lebonyolitdsa, finanszirozasa, a kincstari funkciok egy
intézményrendszerbe vald koncentrdldsa nem csak a pénzkezelés ¢€s finanszirozas
koltségeit teheti sokkal olcsobba, hanem megteremti annak lehetdségét és alapjat is, hogy
egy olyan pénziigyi ellenOrzési rendszer jojjon létre, amelyik rendszerszerlien ¢és
teljeskortien képes feladatait ellatni mégpedig az allami kotelezettségek keletkezése és a

kifizetés elbtt.

Azt a kovetkeztetést vontam le, hogy a koltségvetési szervi statusabdl adodoan a
Hatardrség koltségvetési szervei gazdalkodasanak alapvetd szabalya, hogy kotelesek —
beleértve a létszamkereteket is — a koltségvetési tdrvényben jovahagyott eldiranyzaton
beliill gazdalkodni. Ugyanakkor a jelenlegi tervezési gyakorlat nem ezen alapul. A
gazdalkodasi rend az un. pénzforgalmi szemléletet kdveti, és nem vesz tudomast arrdl,

hogy a kiilonbozo tevékenységek a ténylegesen felhasznalt eréforrasok, azaz a koltségek
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Osszegével jellemezhetok. A pénzforgalmi gazdalkodasi rend nem teremt kapcsolatot a

teljesitmények és a koltségek kozott, valdjaban a teljesitményeket nem is értelmezi.

Kutatomunkam alapjan megéllapitottam, hogy az alacsonyan tartott bazis, foként a
dologi kiadasok esetében a Hatardrség jogszabalyokkal lefedett feladatait sem képes
teljesiteni, a bazist alacsony szinten rogziti, automatizmust nem alkalmaz. A koltségvetési
tervjavaslatban szerepeltetett tobbletfeladatok nincsenek teljeskoriien finanszirozva. A
koltségvetés tervezésének lezardsa wutan sziiletett jogszabalyok hatalybalépésével
jelentkezd tobbletfeladatok esetében pedig mar a tervben vald szerepeltetésre sincs

lehetdség.

Elemzéseim alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a kiadasok sziikségszert
volumenndvekedésével és strukturalis valtozadsdval nem néttek egyenes aranyban a
tamogatasok, ezzel ellentétben a bevételi kotelezettség folyamatosan nott. Hatdsara a
gazdalkodasi mozgastér tovabb szlkiilt, ¢s a Hatardrségnél is folyamatos finanszirozasi
gondok alakultak ki. Ennek ellenstulyozasara komoly takarékossagi intézkedések
bevezetésére keriilt sor, megindult a belsé forrasok felkutatasa, a bevétel elérési
lehetdségek keresése, ez azonban csak a fesziiltségek tompitasat és a probléma elodazasat

eredményezte.

Elemzéseim azt mutatjak, hogy a mukodési kiaddsok belsd aranyai €vrol-évre
romlottak a dologi kiadasok terhére, és fesziiltséget generalt azon automatizmusok hianya
is, melyek az inflacios hatasok ellentételezését szolgaltak volna. A tervezés soran még a
jogszabalyokkal lefedett feladatnévekmény eldirdnyzat vonzatait sem lehetett

érvényesiteni.

Vizsgélataim is azt tamasztottdk ald, hogy a nyugat-europai hatarellendrzési
kovetelmények teljesitésére torténd felkésziilés mintegy tizenot éves folyamatot dlel fel,
amely magaba foglalja a Hatardrség jogi, szervezeti, személyi, képzési, technikai és
koltségvetési feltételeinek megteremtését, a megfeleld eljarasi rend kialakitasat. A
Hatarérség - hazank europai unids csatlakozasi szdndékanak kinyilvanitasatol - aktiv
felkésziilést folytat, kezdeményezo6je volt a hatardrizet, a hatarforgalom-ellenérzés és a

hatarvédelem nyugat-europai mintara valé atalakitasnak.
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Kutatomunkam alapjan azt a kovetkeztetést vontam le, hogy az allamhaztartas
feladatfinanszirozason alapuld modelljének lényege az, hogy a forrasokat feladatokhoz és
ne intézményekhez allokaljak. Ez logikusan kovetkezik a tarsadalmi igényekbdl. Az
emberek nem attdl lesznek boldogabbak, hogy intézményeket tartanak el (pl. hatarérség,
tlizoltosag, korhazak, stb.), hanem attdl, hogy az intézmények szolgaltatdsokat biztositanak
a szamukra. Az Aallamnak tehit kozvetlenill a szolgdltatdsokat kell megrendelnie az
intézményektdl, és nem az intézményeket kell feltétel nélkiil finansziroznia, ha el akarja
keriilni a hivatalok méretének ¢és hataskorének folyamatos novekedését ¢és az
elbiirokratizalodast. Ez a megallapitds nemcsak a kozigazgatisra igaz, hanem minden
allami intézményre. Az allamnak példaul nem a korhazakat kell finansziroznia, hanem a
betegellatast, nem a Hatarérséget, hanem a jarérozést és a nyomozati munkat, nem a
Honvédséget, hanem a honvédelemnek és a hadseregnek egy bizonyos felkésziiltségi
allapotat, stb. Nagyon fontos, hogy minden intézmény esetében pontosan definidlva
legyenek azok az elvdrasok ¢és azok a mutatdoszamok, amelyek alapjan értékelik a
teljesitményiiket. Csak akkor tudnak ugyanis a felettes hatdosagok €s a politikusok
objektivan donteni arrdl, hogy a hivatal miikodése megfelelt-e a tarsadalom elvarasainak,
»megérte-e pénzt fektetni bele”, ha pontosan meg tudjuk hatarozni, hogy mennyi forrasbol

milyen eredményt értek el.

Kutatdsaim alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a Hatarérség szervezeti
tovabbfejlesztéséhez  kapcsolodd  tervezd-, szervezOmunka végzése, az unids
hatarellenérzési rendszerhez igazodd, 0j tipust, integralt helyi, teriileti és kozponti
szervezeti elemek kialakitdsa, helyi szinten ennek kisérleti bevezetése, a milkddés
tapasztalatinak gyujtése, elemzése ¢€s hasznositasa relevans részei az eredményes
milkodésnek. A teriileti szervek helyzetének, feladatainak és az ehhez kapcsolodo
szervezetnek, logisztikai hattérnek sz ismételt atgondoldsa célszeri. A feladatok és a
forrasok Osszhangjanak megteremtése érdekében a gazdalkodasi modell racionalizalasa
indokolt. A hatardrizeti alapegységnek tekinthetd helyi szervek onallosagat a gazdalkodasi
terlileten is indokolt novelni, ezzel egyiitt a kdzponti szerv feladatokat tudna atvenni a
teriileti szervektdl, ezzel megteremtve azt a lehetdséget, hogy az igazgatdsagok feliigyeleti

szerepe tovabb erésodjon.
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Az elmult id6szakban végzett tudomanyos kutatomunkam alapjan, figyelembevéve a

témahoz kapcsolodo publikacidimat, tudomanyos eredményként itélem meg, hogy:

1. A Magyar Allamkincstar és a Hatarérség Kkapcsolatrendszerén keresztiil
feltartam a Kincstar, gazdilkodasi folyamatokra gyakorolt hatasat.
Rendszereztem ¢és Osszegeztem a Kincstari gazdialkodas ismérveit, és a

Hatarorségi gazdalkodas szintjein a sziikséges valtoztatasokat.

2. Az évek soran haté kiilso kornyezeti tényezok kozott bizonyitottam, hogy a
koltségvetési korlatok donté hatast gyakorolnak az alapfeladat ellatasara és

determinaljak annak lehet6ségét.

3. Feltartam, hogy a Hatarorség miikodése az 1ij szovetségi rendszerben egy
feladatfinanszirozason alapulé kincstari gazdilkodasi modellt kovetel meg.
Ennek legfontosabb eleme, hogy a forrasokat feladatokhoz és ne
intézményekhez allokaljak, megvalésitasahoz elméleti alapokat szolgaltattam,

illetve javaslatot tettem a miikddtetés modjara.

4, Megfogalmaztam és értelmeztem, hogy az eurdpai uniés miikodési rendhez
igazodé gazdilkodasi rendszer racionalizilasa sorian, a gazdasagi feladatok
centralizdldsa és decentralizdlidsa egyiitt érvényesiil. Igazoltam, hogy helyi
szervek (kirendeltségek) bdoviilé szakmai feladatrendszere mellé gazdalkodasi
jogositvanyokat is kell telepiteni, a leendé belsé és kiils6 hatarokon eltéré
modon, a Kiilonb6zé gazdalkodasi szolgaltatasi feladatok hatékonyabban
végezhetok a kozponti szerv hattérintézményéhez (GEK) torténd telepitéssel,
igy erositheto a teriileti szervek feliigyeleti és a kirendeltségek gazdalkodasi

szerepe.

Javaslatok, ajanlasok:

Az értekezésben megfogalmazott, bemutatott tények és kovetkeztetések

figyelembevételével javaslom:
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A Beliigyminisztérium iranyaba kezdeményezni kell a feladatfinanszirozasi rendszer
bevezetését, ezzel egylitt elotérbe kell helyezni az ezt megalapozd tervezési
rendszert. Az alapfeladatot ellatd szervezetek atalakitasat kovetden, a gazdasagi
szervezetek atalakitdsat rendszerszemlélettel, és a muikodési rend kidolgozasat
kovetden, szakaszosan célszerli végrehajtani.

A Magyar Allamkincstar és a Beliigyminisztérium iranyaba kezdeményezni kell a
két beszamold hataridejének Osszehangolasat, igy lehetdség nyilna az eltérd adatok
egyeztetésére, illetve azok javitasara, csokkentésére, valamint az intézményi
koltségvetési beszamolo év végi rendezd-zaro tételeinek elszamolasara. Itt 1ényeges
kérdéskorként vethetd fel, hogy e kétfajta beszdmold adatainak teljeskorii
egyez6ségének megteremtése indokolt-e, mivel a kétfajta beszamold mas és mas cél
kiszolgalasara hivatott. Mig a kincstari beszamold célja egy azonnali, illetve
bizonyos szempontbol eldzetes pénziigyi informacié biztositdsa, addig a
koltségvetési beszamolo, a tényleges vagyoni €s pénziigyi helyzet bemutatasat kell,
hogy rogzitse utdlagosan és végérvényesen.

A Hatarérség szakmai alapegységei a hatarrendészeti kirendeltségek, bevetési
szervek, hatarvadasz szazadok. A feladat- és hataskorok ésszerti telepitésével a helyi
szintli szervek helye és szerepe erdsodik, ez a kozponti €s teriileti vezeté-iranyito
szervek aranyanak jelent0s csokkenését koveteli meg. A gazdasagi tevékenység
mitkddési modelljének atalakitdsa soran a sulypontot, a kirendeltségekre kell tenni.

A Hatarorség gazdasagi tevékenysége vonatkozasaban decentralizacié alatt, a
dontési hataskorok szervezeti hierarchia alacsonyabb szintjén 1évokhoz torténd
telepitését, a centralizacio alatt a dontési hataskorok szervezeti hierarchia magasabb
szintjéhez torténd telepitését értem. Célszeriinek tartom a kiillonbdzo gazdasagi
szolgaltatd tevékenységek felmérését, a végrehajtas feltételeinek megteremtését
kovetden ezen feladatok  kozpontositdsait az  Orszdgos  Parancsnoksag
hattérintézményéhez (GEK).

A koltséghatékony és takarékos miikodés feltételeinek kialakitasa el6térbe allitja a
szakmai, valamint a gazdalkodasi tevékenység kolcsonhatdsainak az erdsitését és
feltételezi a rendelkezésre allo forrasok kovetkezetesebb, szakmai tevékenységek
(feladatok) szerinti elosztasat, az ennek megfeleld tervezési rendszer kiépitését.
Ehhez sziikséges a tervezési normativak, mutatorendszerek célszerii kialakitasara.

A koltségvetési gazdalkodas informacios rendszere altal eldallitott adatok nem

elégitik ki a vezetdi igényeket. Nem minden tekintetben megbizhatéoak és nem
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naprakészek és a kozgazdasagi elemzéshez is hianyoznak a sziikséges adatok. A
kiilsé kornyezet, nem utolsdsorban az EU-hoz torténd csatlakozas egyre siirgetbben
veti fel a gazdalkodasi folyamatok pontos, naprakész atlathatésaganak igényét.

Ehhez egy megfeleld informacios rendszert kell kialakitani.

A Kkoltségvetési gazdalkodastél idegen, ebben a formaban hatékonyan nem
végezhetd tevékenységek ,kihelyezése”, vallalkozasoktdol megvasarolt feladatellatassal,
szolgaltatassal torténd helyettesitése. A kihelyezés megoldhatd tobbségi tulajdonaban 1évo
gazdasagi tarsasagok létesitésével, feladatkdrének bovitésével. Ennek az a feltétele, hogy
meghatarozzuk azokat a célokat, elvarasokat, amelyeket a tulajdonos tdmaszt veliik
szemben, illetéleg elvar a tarsasagok miikodésétol. Igénybevételiikrél koriiltekintd
pénziigyi-gazdasagi, illetbleg hatasvizsgalatokat kell végezni. Koltséghatékony
megoldasnak lehet még tekinteni a tarca szintli regionalis gazdasagi (logisztikai) rendszert
is. Megvalositasa mar kozéptavon jelentds koltségesokkenést eredményezne. A fentiek
bevezetése koriiltekintd megvalosithatésagi tanulményok ¢€s hatdsvizsgalatok alapjan

indulhat el.
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BEFEJEZES

A kutatas soran torekedtem arra, hogy bemutassam, elemezzem, értelmezzem azokat
a o eljarasokat, amelyek egyébként is bonyolult rendszert alkotva jelen vannak ¢€s alapjat
képezik a hatarérségi kincstari gazdalkodasnak. Ezzel egyiitt és e mellett az EU is jelentds
kovetelményeket tamaszt, melyek meghatarozzak az alaptevékenység ellatasat és a
gazdasagi tevékenység végzését. Torekedtem arra, hogy a tarsadalmi valtozasok ¢€s a
témaval kapcsolatos nemzetkdzi, els6sorban eurdpai unids elmélet és gyakorlat
megjelenjen az értekezésemben. Bizom abban, hogy értekezésemmel — eddig kevésbé
kezelt, de fontos aspektusokat vizsgalva, és a kovetkeztetéseket levonva — a célomat
elértem.

Ertekezésemben fel kivantam hivni a figyelmet a szabélyszerii, szabélyozott,
hatékony, koltségtakarékos és raciondlis gazdalkodas fontossdgdra. Ennek alapjat a
feladatrendszerhez igazodd, megfeleld0 mikodési rend teremtheti meg. Ehhez azonban
sziikséges egy feladatokhoz igazodd hatékony és alapos tervezési rendszer, amely
megalapozza a feladatfinanszirozast.

Kutatomunkamat nem tekintem lezartnak, célszerlinek tartom a téma folyamatos
figyelemmel kisérését. Feldolgozasra, tovabbi kutatasra var a Hatar6rségnél hatékonyan
nem végezhetd tevékenységek kihelyezése, valamint az adott régioban miikodd beliigyi
szervek gazdasagi feladatait ellaté gazdasagi rendszer elmélete és gyakorlata

Ertekezésem egyfajta forrds lehet a téma, illetve részteriiéetSeinek tovabbi
kutatasdhoz, felhasznalhatdo az oktatasban, de célszeri a kovetkeztetések és javaslatok
figyelembe vétele a hatarrendészeti szervek gazdasagi rendszerének racionalizalasa soran.

Végezetiil és nem utolso sorban szeretném megkdszonni azoknak a hatarér, honvéd
és polgari kollégaknak a munkdjat és a tamogatasat, akik hozzajarultak értekezésem

elkészitéséhez.
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. A hatardrség gazdalkodasi tevékenysége (Beliigyi Szemle Kiilonszama 1998. Budapest)

. Gondolatok az euro bevezetésérdl (Berzsenyi Daniel Tanarképzé Fodiskola Tudomanyos

Koézleményei 4. 1999. Szombathely 39-54 o. ISSN 1419-3604)

A kincstari gazdalkodasi rendszerek kapcsolatinak nemzetkozi és hazai torténeti
attekintése (Berzsenyi Daniel Foiskola Tudoméanyos Kozleményei 5. 2000. Szombathely

9-18. 0. ISSN 1419-3604)

A helyi adorendszer sajatossagai (Berzsenyi Daniel Foéiskola Tudomanyos Kozleményei 5.

2000. Szombathely 19-28. o. ISSN 1419-3604)

A Magyar Allamkincstar megalakulasa. (Hatarrségi Tanulmanyok 2000./1. sz. 114-132.
0.)

A Magyar Allamkincstar eddigi miikodésének tapasztalatai. Tovabbfejlesztési lehetoségek.
(Hatarorségi Tanulmanyok 2000/2. sz. 24-37. 0.)

. Magyar Allamkincstar altal ellatott feladatok, szolgaltatdsok (Hatardrségi Tanulméanyok

2000/3. sz. 119-132. 0.)

. Az Allamkincstar hatasa a koltségvetési szervek gazdalkodasara, fejlesztésének lehetséges

iranyai. (Nyugat-Magyarorszagi Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar 2000.)

Az éallamhaztartas reformja.(Berzsenyi Daniel Féiskola Tudomanyos kozleményei 8. 2001

23-30. 0. ISSN 1419-3604)
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11.

12.

13.

Koltségvetési egyenstlyi kérdések a 90-es évek kozepén. (Berzsenyi Daniel Fdiskola

Tudomanyos kozleményei 8. 2001 31-38. 0. ISSN 1419-3604)

A kozbeszerzési torvény végrehajtasanak hatardrségi tapasztalatai, hatasa a gazdalkodasra.
(Nemzetvédelmi Egyetem Kozleményei VI. évfolyam 2002/2 szadm 190-205. o. ISSN
1417-7323)

Gondolatok a koltségvetési szervek és a Magyar Allamkincstar Rt kapcsolatarol.
(Berzsenyi Daniel Fdiskola Tudoméanyos kdzleményei 2002. 9. szam 53-55. o. ISSN 1419-
3604)

Konferenciak, eloadasok

. A Hatarérség foldrajzi elhelyezkedése az eurdpai unids kovetelmények tiikrében.

(Berzsenyi Daniel Foiskola Természettudomanyi Intézetének Szakmai napja 2002. januar

29.)

Magyar Allamkincstdr Rt. megalakulasanak koriilményei, az altala ellatott funkciok. (A
Berzsenyi Daniel Foiskola altal szervezett Természet-, miiszaki- és gazdasagi tudomanyok
alkalmazasa nemzetkozi konferencia 2002. majus 11. 2. és 14. oldal. ISBN 963 929069 6;
teljes el6adas megjelent a fenti cimii konferencia anyagban ISBN 963 929068 8 75-84.
oldal)

. A Hatarérség kincstari gazdalkodasa a védelemgazdasidg rendszerében. (A  Magyar

Hadtudomanyi Tarsasdg Védelemgazdasagi Szakosztdlya és a Zrinyi Miklds
Nemzetvédelmi Egyetem altal szervezett ,,A védelemgazdasdg iddszert kérdései” cimii
konferencia 2002. oktober 08. Budapest a teljes eldadas megjelent a fenti cimii konferencia

anyagban ISBN 963 2105117 44-51. oldal)

A hatarérség koltségvetési iranyitasa és gazdalkodasanak rendje az allamhdztartds
rendszerében (A Berzsenyi Daniel Foéiskola altal szervezett II. Természet-, miszaki- és
gazdasagi tudomanyok alkalmazédsa nemzetk6zi konferencia 2003. majus 10. 23. oldal

ISBN 963 929069 6; a teljes el6adas megjelenik a fenti cimii konferencia anyagban)
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5. Gondolatok a beliigyi szervek — kiemelten a Hatarérség — koltségvetési tervezési
gyakorlatanak egyes kérdéseir6l (Magyar Hadtudomanyi Tarsasag — a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem, a HM Védelmi Tervezési Koordinacidos Iroda, az MH
Osszhaderénemi  Logisztikai és Tamogaté Parancsnoksag Tudomanyos Tanacsa
kozremikodeésével — 2004. szeptember 21-én - rendezett ,,A védelmi tervezés és annak

gazdasagi vetiilete” cimli tudoményos konferencia.)

6. Gondolatok a Hatarérség Kincstari gazdalkodasa ¢és a logisztika kapcsolatarol (A
Berzsenyi Daniel Foéiskola 4altal szervezett III. Természet-, miiszaki- és gazdasagi
tudomanyok alkalmazasa nemzetkdzi konferencia 2004. oktdber 30. 17 oldal, ISBN 963

9290 69 6: a teljes eldadas megjelenik a fenti cimii konferencia anyagban CD-n)

7. A Hatardrség koltségvetési tervezési feladatainak elmélete és gyakorlata (A Berzsenyi
Daniel Foiskola altal szervezett III. Természet-, miiszaki- és gazdasagi tudomanyok
alkalmazasa nemzetk6zi konferencia 2004. oktober 30. 18. oldal, ISBN 963 9290 69 6; a

teljes eldadas megjelenik a fenti cimii konferencia anyagban CD-n)

TDK dolgozat
1. A magyar allamhaztartds és magyar allamadossag kezelés jelenlegi helyzete ¢és

tovabbfejlesztésének lehetséges iranyai (Nyugat-Magyarorszagi Egyetem
Kozgazdasagtudomanyi Kar 2000. Sopron)
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MELLEKLETEK JEGYZEKE
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12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Osszesitett EU tamogatasi kimutatas Beliigyminisztérium

A Hatarérség mérlegadatainak alakulasa az eszk6zok vonatkozasaban 1995-2004
A Hatérérség mérlegadatainak alakuldsa a forrasok vonatkozdsdban 1995-2004
A Hatardrség koltségvetési eldiranyzatai és azok teljesitése 1995-1996

A Hatardrség koltségvetési eldiranyzatai és azok teljesitése 1997-1998

A Hatardrség koltségvetési eldiranyzatai és azok teljesitése 1999-2000

A Hatarorség koltségvetési eldiranyzatai és azok teljesitése 2001-2002

A Hatarérség koltségvetési eldiranyzatai és azok teljesitése 2003-2004

Hatarérség 1étszamadatainak alakulasa 1995-2004

. Az éves kiadasi eldiranyzatok modositasa hataskoronként 1995-2004

. Immaterialis javak és targyi eszkdzok elhasznaldodasa és hasznalhatosagi foka

1995-2004

Immaterialis javak ¢és targyi eszk6zok elhaszndlodésa és hasznéalhatosagi foka
1995-2004 (diagram)

Immaterialis javak és targyi eszk6zok Osszetétele és valtozasa a Hatar6rségnél 1995-
2004

A Hatarorség targyi eszkozeinek megoszlasa 1995-2004

A Hatarorség befektetett pénziigyi eszkozeinek adatai 1995-2004

A Hatarorség forgoeszkozeinek alakuldsa 1995-2004

A Hatar6rség forrasainak alakulasa 1995-2004

A Hatarérség Immaterialis javainak alakulasal995-2004

A Hatarérség eszkozallomanyanak alakulasa 1995-2004

A vagyoni helyzet elemzési mutatdinak alakuldsa 1995-2004
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