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1. A tudomanyos probléma megfogalmazasa
A Hadkiegészité Parancsnoksagon végzett munkam, az egyetemi tanulma-
nyaim, valamint az egyetemi diplomamunkam készitésekor végzett kutatasaim soran
tapasztaltam, hogy a terlleti katonai igazgatasi szervek torténetét még nem dolgoz-
tak fel teljes részletességgel. A megjelent publikacidk, amelyek ezzel a témakorrel
foglalkoztak, illetve a katonai igazgatasi szervek munkajat bemutatta, mennyiségileg
nem volt szamottevd, és csak egy-egy szik teruletre koncentraltak. Ugyanakkor a te-
ruleti katonai igazgatasi szervek munkajat alapveté fontossagunak tartom a hadki-
egészitési tevékenység végrehajtasaban. igy torténetiik, végrehajtott feladataik fel-
dolgozasa, bemutatasa jol illeszkedik a hadtorténeti kutatasok, egyes katonai szer-
vezetek, illetve egy szakterllet torténetének feldolgozasi soraba. Megitélésem sze-
rint a torténeti kutatast alapvetéen a HM Hadtorténeti Intézet és Levéltarban fellelhe-
t6 eredeti iratanyagok feldolgozasaval kell és lehet végezni, de nem kerllheték meg
az e témakorben kiadott tanulmanyok, konyveket sem.
A Magyar Honvédség hosszu tavu atalakitasanak iranyairdl szolo 14/2004. (111
24.) OGY hatarozat értelmében a hadkiegészités és toborzas rendszerét az uj kdve-
telményekhez kell igazitani, és hatékony mikodéssel biztositani kell a kell6 szamu
és mindéségi utanpotlast. Emellett a magyar kdzigazgatasban egyre inkabb el6térbe
kerll a kdzigazgatas korszerUsitésének, a régiok kialakitasanak igénye. Kormanyha-
tarozat sziletett a ,papirnélkuli kozigazgatas”, az elektronikus Ugyintézési koncepcid
kidolgozasara is. A Magyar Honvédség jovébeni feladatai, felépitése miatt egyre in-
kabb slrgetébbé valt a teruleti katonai igazgatasi szervek strukturajanak, valamint
atalakitasi lehet6ségeinek vizsgalata, a hatastanulmanyok elkészitése.
Figyelemmel az el6zGekre, arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a teruleti ka-
tonai igazgatasi szervek torténetét feldolgozva, a feldolgozas soran szerzett tapasz-
talatokat lehet és kell is hasznositani e szervezetek jovobeni feladatanak, uj tipusu
szervezetének kialakitasaban.
Osszegezve: kutatasaimat a kdvetkezd tertiletre, problémara koncentraltam:
{ akatonai igazgatas fogalomkoérének pontositasa, rendszerezése;
{ a terileti katonai igazgatasi szervek torténetének bemutatasa, elsésorban
a levéltari kutatasok alapjan;

¢ hasznositva a kutatas soran szerzett tapasztalatokat, felvazolni a terileti
katonai igazgatasi szervek egy lehetséges uj, raciondlisabb szervezeti fel-
epitését

2. Kutatasi célkitlizések:

Kutatomunkam f6 céljanak a teruleti katonai igazgatas torténetének, szerveze-
ti valtozasainak, végzett feladatainak hiteles bemutatasat, feldolgozasat tartom. Ezen
belll a kovetkez6 részcélokat tiztem ki magam elé:

o értelmezni, pontositani a katonai igazgatassal kapcsolatos és a kutatasi
terlletemhez szorosan kapcsol6do fogalmakat. Ezek kozul kiemelten kezelem, tisz-
tazom és egymastol elklldnitetten vizsgalom a kovetkezd fogalmakat:

» honvédelmi igazgatas;
» katonai igazgatas;
» katonai k6zigazgatas;
e bemutatni a terlleti katonai igazgatasi szervek szervezeti valtozasait. En-

nek soran alapvetéen a HM Hadtorténeti Intézet és Muzeumban fellelheté dokumen-
tumokra tamaszkodom. Lehetséges forrasként kezelem az e témaban megjelent
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publikaciokat, a szakterulet kutatasi eredményeit bemutaté doktori értekezéseket, ta-
nulmanyokat;

e megvizsgalni a teruleti katonai igazgatasi rendszer jelenlegi szervezeti fel-
épitését, allapotat.

e javaslatot tenni a terlleti katonai igazgatasi rendszer fejlesztésének ira-
nyaira, egy Uj, racionalisabb szervezeti felépitésének kialakitasara;

3. Alkalmazott kutatasi moédszerek:

Kutatdbmunkam elsésorban a Hadtorténeti Levéltarban fellelhetd és a szak-, a
kutatasi teruletre vonatkozé levéltari dokumentumok feldolgozasara alapszik. Ezen
tal:

= Tanulmanyoztam és feldolgoztam a kutatasi terlletre vonatkozdé hazai
szakirodalmat, jogszabalyokat és az allami iranyitas egyeéb jogi eszkozeit.

= Vizsgaltam a kutatasi terulettel 0sszefuggd szabalyozok gyakorlati érveé-
nyesulését;

= Sajat tapasztalat és szakmai ismeretek alkalmazasa.

= a HM Hadtorténeti Intézet és Muzeum a témahoz kapcsolddoé iratanyaga-
nak feldolgozasa, rendszerezése.

= A témahoz kapcsolddé konferenciakon valé részvétel.

= Rendszeres konzultacio tartdsa a katonai igazgatas tertletén dolgozo:

{ elismert gyakorlati szakemberekkel;

¢ a HM, a HVK Személylgyi Csoportféndkség, valamint a Hadmuveleti
és Kiképzési Csoportféndkség képviselbivel;

¢ a ZMNE Hadtorténelem tanszék;

¢ a ZMNE Hader6szervezési és hadkiegészitési tanszék oktatéival, va-
lamint;

¢ a Hadtudomanyi Tarsasag szaktekintélyeivel.

A kutatas soran alapveté szempontnak tekintem a hadtudomanyi kutatémunka
alapelveinek maradéktalan érvényesitését. Igy az objektivitasat, a torténeti megkoze-
litést, a targyilagossagot, allitasaim megalapozott bizonyitasat.

4. Az elvégzett vizsgalatok fejezetenkénti leirasa

1. fejezet: A honvédelmi igazgatassal kapcsolatos fogalmak tisztazasa

A honvédelmi igazgatassal kapcsolatos fogalmakat mar tébb izben — koron-
ként és a politikai-biztonsagi kérnyezet figyelembevételével — meghataroztak. igy e
fejezetben els6sorban dsszefoglaltam és pontositottam az altalam megjeldlt témako-
roket. Nagyobb figyelmet forditottam a teruleti katonai igazgatas és a katonai koz-
igazgatas meghatarozasara, melynek soran tovabb finomitottam e fogalompar jelen-
téstartalmat, dsszetevoit.

2. Fejezet. A teriileti katonai igazgatasi rendszer 1920. és 1945. k6z6tt

Az id6szak jelent6sége indokoltta teszik annak vizsgalati felosztasat. Ennek
megfeleléen e fejezetet négy részre osztottam, Oszegzett kovetkeztetéseit is ennek
megfeleléen taglaltam:

1. rész: A teruleti katonai igazgatasi szervek megalakitasa 1919-ben a szegedi
ellenforradalmi kormany, pontosabban Horthy Miklés févezérré torténd kinevezése
utan vette kezdetét. A szervezeés alapjat a Osztrak-Magyar Monarchia tertleti beosz-
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tasa képezte, bar igen révid id6 alatt megkezdték annak atalakitasat. Oka elsésorban
a békefeltételek megismerés volt, illetve az a torekvés, hogy a haderét, annak kiszol-
galo illetve kiegészitd szervezetét atmentsék a békeszerz6dés alairasa utani idékre.
Ennek érdekében torténtek a gyors atszervezések, atnevezések és egyes szerveze-
tek un. ,atpolgarositasa”.

A békeszerzddés aldirasaig a magyar katonai teruleti igazgatas haromszinti
volt:

1. elséfoku hatésag volt a jarasi (varosi) nyilvantartésagok

2. masodfoku hatésag volt a varmegyei katonai parancsnoksagok

3. harmadfoku hatésag volt a katonai korletparancsnoksagok

Vizsgalva a terileti katonai igazgatasi szervezetek ténykedését, j6I nyomon
kovethetd feladatuk és munkavégzésuk Iényege: a hader6 személyi szukségletének-,
a feltételek biztositdsa a hadsereg alaprendeltetésébdl adddo feladatainak a végre-
hajtasara. Kulon kiemelném azokat a kulonleges korulmények kozott vegzett felada-
tokat, ami a békeszerzddés rendelkezéseinek megismerésétél a terileti igazgatasi
szervezetek — a korletparancsnoksagok kivételével — megszuntetéséig terjedt. A
honvédelemrél sz6l6 torvénycikk véglegesitése utan megsziintek azok a szerveze-
tek, amelyek a hader6 kiegészitését és a hadkotelesek nyilvantartasat nyiltan végez-
hették. A rejtett szervek viszont nagyon alacsony hatékonysaggal végezték az ezzel
kapcsolatos feladatokat. Mindez kihatott a személyi és targyi szukségletek biztosita-
sara, minéségére is.

Ugyanakkor jol tanulmanyozhaté a katonai kozigazgatas lényege is. 1919 ko-
zepétdl — ha rovid idére is — két kormany is mikodott. Nem volt vilagos, hogy kinek a
kezében van a kdzhatalom, rendelkezéseinek egyik kormany sem tudott maradékta-
lanul érvényt szerezni. A kdzponti hatalom gyengeségéhez az is hozzajarult, hogy
egyik sem rendelkezett fegyveres erdvel. Ezt a helyzetet hasznalta ki Horthy Miklos,
amikor figgetlenitette magat mindkét kormanytdl és megszervezte a Nemzeti Hadse-
reget. Haladéktalanul hozzalatott a polgari kdzigazgatas ujjaszervezéséhez, a helyi
kozigazgatas kialakitdsahoz. A korletparancsnokok mellé U.n. kdzigazgatasi megbi-
zottakat, majd késébb kormanybiztosokat nevezett ki, akik a kozigazgatasi feladato-
kat hajtottak végre. A kormanybiztosok 1919. augusztus kdzepétél 1920. julius végé-
ig mikodtek, kezdetben — mintegy harom honapon keresztul — a budapesti kormany-
tél teljesen fuggetlendil.

Tanulmanyozva az 1919-1922. februar 7. kozotti idészak torténéseit, valamint
vizsgalva a megjelent és a honvédséget érintd jogszabalyokat és rendelkezéseket,
feltartam, illetve bizonyitottam:

* hogy a teruleti katonai igazgatasi szervek ujjaszervezése és miikddése
alapvet6 fontossagu volt a nemzeti hadsereg megalakitasaban;

» tisztaztam a katonai kiegészité parancsnoksagok — a varmegyei kato-
nai parancsnoksagok — statisztikai hivatalok szervezeti- szervezeési lé-
péseit, feladataikat a gyakran valtozo6 jogszabalyi kdrnyezetben;

* rendszereztem az id6szak teruleti katonai igazgatasi hatosagok szintje-
it.

2. rész: A targyalt id6szak jellemzbje a Szovetségkozi Katonai Ellenérzé Bi-
zottsag (a tovabbiakban SZKEB) jelenléte és fokozott ellenérzése, az Uj kiegészité-
si rendszer életbe Iéptetése és mikodtetése, valamint az ennek hatasara kialakitott
kényszer( intézkedések, szervezések bevezetése volt. Mindezek igen nagy hatassal
voltak a teruleti katonai igazgatasi szervezetek mikodésére és létére is. A békeszer-
z8dés egyértelmlen tiltotta fennmaradasukat és mikddésiket a honvédség had-
rendjében, amit kilonb6z6 atnevezéssel, atszervezéssel majd rejtéssel probaltak el-
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lensulyozni. Rovid idére sikerult mikodésuket kulonb6zé szervezési intézkedésekkel
biztositani, azonban a rejtés idészakaban tevékenységuk hatékonysag egyre alacso-
nyabb lett, majd az 1924-25. évektdl gyakorlatilag — mind a nyilt, mind a rejtett terule-
ti katonai igazgatasi szervezetek — megszlntek, illetve a népgondozé kirendeltségek
mikodésiket felfiggesztették. Szandékosan fogalmazom a felfiggesztést, hiszen
véleményem szerint maga a szervezet megmaradt (ha csekély létszammal is), hi-
szen 1924-t6l minden koltségvetési évben az allami koltségvetési torvénycikkekben
munkajuk fedezésére koltségvetési tétellel rendelkeztek.

Ugyanakkor nyilvanvalova valt, hogy a toborzas — mint a hadkiegészités uj
formaja — egyaltalan nem tudja betolteni szerepét. A magyar kiralyi honvédseég allan-
do létszamhiannyal kiszkodott, amin még a bevezetett ,K” toborzas sem tudott segi-
teni. A hadképes lakossag o6dzkodott belépni a honvédség kotelékébe, tovabba a
torvényhatésagok sem igazan érezték magukhoz kdzelallbnak a toborzasi feladatok
végzéset. Mindezek egyutt rontottak a toborzas hatékonysagat. Ezen nem segitett a
majd’ végletekig fokozott propagandatevékenység és az idékézben megndvelt ellata-
si és egyeb joléti intézkedések sem.

Az id6szak eseményeit vizsgalva:

= feltartam a teruleti katonai igazgatasi szervezetek atszervezésének,
rejtésének menetét, szervezeti felépitését;

= pontosan meghataroztam a korletparancsnoksagok felszamolasanak
idépontjat, valamint a vegyesdandarok katonai hatésagi jogkoérének
kezdetét;

» bemutattam a toborzas, az uj hadkiegészitési forma bevezetésére ki-
adott rendeletet, annak alapjan a torvényhatosagok feladatait;

= bizonyitottam, hogy a népgondozé szervezetek — bar a térvényhato-
sagok szervezetén belul mikodott — valéjaban a hadkiegészitéssel
foglalkozé szervezet voltak;

= kitertem a SZKEB ellen6rzésének befejezés el6tti ténykedésére és
okaira.

3. rész: Ennek a periddusnak egyik legfontosabb mozzanata volt a kdzvetlen
katonai ellenérzés megsziinése, a SZKEB tavozasa Magyarorszag teruletérél. Mind-
ez persze nem jelentett azonnali haderéfejlesztési kezdeményezést, sét a honvé-
delmi miniszter figyelmeztetett a rejtési szabalyok még szigorubb betartasara. A ma-
gyar kormany, de a katonai fels6 vezetés sem szerette volna, ha a békeszerzddes
rendelkezéseinek megsértése miatt a Szovetséges Hatalmak visszaallitottak volna a
kozvetlen katonai ellenérzést. A honvédelmi miniszter ugyan konnyitéseket engedeé-
lyezett, de a kiadott rendeletei, intézkedései soran kinosan ugyelt a latszatra, arra,
hogy a hader6 és az azzal kapcsolatos szervezési intézkedések a békeszerz6dés ta-
lajan allanak.

Ezeknek a rejtési szabalyoknak a rendszere — f6leg a '30-as évek elejétdl —
mar nagymeértékben gatoltak a haderd minéségi és mennyiségi fejlesztését, végul a
bledi szerz6déssel a honvédelmi vezetés megszabadult ezektdl a beklyoktdl is. A
szerz6dés alairastdl nyiltan is elkezdddhetett a Honvédség fejlesztése.

A teruleti katonai igazgatasi szervezetek — féleg rejtett szervezetként — folya-
matosan végezték a hadkiegészitéssel kapcsolatos feladataikat. Alapvetéen nem az
elnevezésen volt a hangsuly, hanem feladataikon, végzett tevékenységukon. Nehéz-
séget a szertedgaz6 ugymenet, egyes kérdésekben az ala-félé rendeltségi viszony
szovevényes formaja okozott. Kézeledve az 1939. évhez, a Teng szervezetek atala-
kitasaval, majd a katonai parancsnoksagok és a bevonulasi kdzpontok megszerve-
zésével a honvédelmi vezetés megalapozta a mar egységes kiegészit6 parancsnok-
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sagok felallitasanak lehetéségét, aminek jogszabalyi hatterét az 1939. marcius 11-én
kihirdetett honvédelmi torvény biztositotta.

4. rész: A teruleti katonai igazgatas mikodésének Uj rendszere, a kiegészit
parancsnoksagok megalakitasa, a mérfoldkének szamité Honvédelemrdl szo6lé 1939.
évi Il. térvénycikk elfogadasaval vette kezdetét. Hatasara a tertleti katonai igazgatas
feladat- és szervezeti rendszere letisztult, kialakultak a katonai hatdsagi jogkorok fo-
kozatai. Ezzel egyutt az ujonnan kialakitott hadkoteles nyilvantartas rendszere mar
biztositotta a hadsereg egyre ndvekvé személyi-, informacios, valamint egyéb, a harc
megvivasahoz szukséges igényeit. Mindezeken tul a teruleti katonai igazgatas jelen-
t6s feladata volt a visszatért orszagrészek katonai kdzigazgatasanak megszervezé-
se, és az altaluk végzett munka.

E fejezeti részben:

» bemutattam a terlleti (rejtett) katonai igazgatasi szervezetek szervezeti
valtozasait;

» feltartam a kiegészité parancsnoksagok megalakitasanak elézményeit,
egyben bemutattam azokat a torekvéseket, amelyek az egységes had-
kiegészitd szervezet megalakitasat kisérte.

= tisztaztam, hogy a kiegészit6 parancsnoksagok csak a Honvédelmi tor-
vény hatélyba |épése utan alakultak meg.

e meghataroztam a kiegészit6 parancsnoksagok feldllitdsanak pontos

idépontjat, tisztaztam annak koriiményeit;

3. fejezet: A teriileti katonai igazgatasi rendszer 1945—t6l a jelenlegi szer-
vezeti rendszer kialakulasaig

A terileti katonai igazgatas 1945. és 1955. kozotti torténetét elemezve megal-
lapithato, hogy az id6szak mozgalmas volt. Szervezeti felépitésuk, igazgatasi hatas-
koruk és szamuk allanddan valtozasban volt. 1945-1955. kdzétt, tehat 10 év alatt a
négyszintl teruleti katonai igazgatas az atalakitasok sorozata utan kétszintivé valt.
Az igazgatasi szervezetek gyakorlatilag allandé atszervezések kozott végezték fel-
adataikat. Ez kihatott munkaveégzésuk szinvonalara, gatolta a megalapozott minéségi
szakmai munkat. Ezzel egyutt a hirtelen megndvekedett |étszamszikséglet — paro-
sulva a politikai vezetés tisztogatasi torekvéseivel, valamint a ,megbizhatd” munkas-
kaderek beosztasaval — felhigult a tertleti katonai igazgatasi szervezetek allomanya.
Mind altalanos muveltség, mind katonai szakmai szempontbdl is képzetlen szeme-
lyek foglalték el a honvédség hadkiegészitése szempontjabdl oly fontos beosztaso-
kat.

Az 1955-0s év jelentds forduldépont volt a terileti katonai igazgatasi szerveze-
tek torténetében. Megszint a tobb évtizedes hagyomanyokkal rendelkezé és a keru-
leti parancsnoksagokra épulé katonai hatésagi rendszer. A kialakitott Uj szervezeti
rend mar igyekezett kovetni a polgari kozigazgatas rendszerét. Ezt annal is inkabb
kellett kdvetnie, hiszen a teruleti katonai igazgatas feladatainak zomét csak azzal
egyuttmikodve volt képes megoldani. Mégis, a polgari kdzigazgatas atszervezését
egy esetben megel6zte a terlleti katonai igazgatasi szervek atalakitasa. A jarasi hi-
vatalok megszinése el6tt alakult ki az egyszintl teruleti katonai hatdsagi rendszer, a
megyei hadkiegészitd parancsnoksagok rendszere. Ez a rendszer — kisebb atszer-
vezések, feladatbbvitések és esetenként elvonasok mellett — gyakorlatilag valtozat-
lanok. Megfelel6 szinten hajtotta végre a torvényben meghatarozott feladatait, mun-
kajaban még a '90-es évek létszamcsokkentési hullama sem okozott fennakadast,
szinvonalesést.
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Zavart csak a hivatasos hadsereg kialakitasanak programja, valamint a polgari
kdzigazgatas regionalizacios elképzelései, annak kialakitasi bizonytalansaga okozott
muikodésében. Nehezen kezelhet6 helyzetet teremtett az a tény, hogy egyazon szer-
vezeten belll élt és mikodott két olyan szervezeti elem, ami mindketté a hader6
személyi szikségletének biztositasaért volt a felelbs.

Figyelemmel az 1945-1955. kozotti fejleményekre:

= bemutattam a terlleti katonai igazgatasi szervezetek megfeszitett mun-
kajat, melyet az ujjaalakuldé honvédség érdekében tettek;

= ismertettem a teruleti katonai igazgatasi szervezetek szervezeti és
szervezési valtozasait;

= pontositottam a teruleti katonai igazgatasi szervezetek atalakitasi, illet-
ve a kuldnb6zd szintl katonai hatdosagi elem megalakitasi és atszerve-
zési idépontjait;

= tisztaztam a népmozgalmi nyilvantartok, valamint az alsofoku katonai
nyilvantartok szerepét, feladataikat.

Tovabba elemezve az 1955. utani esemeényeket:

e bemutattam a keruleti parancsnoksagok megszinésének korulmeényeit,
annak menetet és a szervezési idészakot;

e vizsgaltam a teruleti katonai igazgatas Uj szervezeti elemét a toborzast,
amely még onallé elemként nem szerepelt a teruleti katonai igazgatas
szervezeti elemei kdzott;

e ismertettem a megyei hadkiegészité parancsnoksagok megalakulasa-
nak korulményeit, a jelenlegi szervezeti rendszer kialakulasat.

4. fejezet: A katonai kbzigazgatas a ,,visszatért” orszagrészeken

A terlleti katonai igazgatas haboru el6tti nagy kihivasa volt a visszatért or-
szagrészek katonai kdzigazgatasanak megszervezése, mikodeési feltételeinek bizto-
sitasa, a polgari kozigazgatas bevezetéseének el6készitése.

Mindezt egy olyan atmeneti id6szakban, amikor folyamatban volt a teruleti ka-
tonai igazgatas ujjaszervezése (kiegészit6 parancsnoksagok megalakitasa), majd
atalakitasa. Ugyanakkor tény, hogy a visszatért orszagrészeken folytatott katonai
kozigazgatas altal elkdvetett hibak, valamint a ,tulbuzgd” egyéni ambicidk sok eset-
ben gatoltak a katonai kdzigazgatas munkafolyamatait, rontottak megitélésuket.

Mindezek ellenére ezen id6szak egyik fontos tettének a visszatért orszagré-
szek katonai kozigazgatasa altal végzett feladatokat itélem. A teruleti katonai igazga-
tas altal felallitott katonai kdzigazgatas Kelet-Magyarorszagon és Eszak-Erdélyben
harom hénap alatt, Délvidéken pedig négy hdénap alatt olyan helyzetet teremtett,
hogy a polgari kdzigazgatas akadalytalanul megkezdhette feladatat. A katonai koz-
igazgatas emellett végezte a katonai igazgatasi feladatokat is, vagyis a hadkoteles
lakossag dsszeirasat, majd sorozasat, valamint a bevonultatasokat.

E fejezeti részben:

e rendszereztem a visszatért orszagrészeken bevezetett katonai koz-
igazgatas felallitasanak Utemeit, feladatait;
e bemutattam szervezeti felépitésuket

5. fejezet: A katonai nyilvantartas rendszere és valtozasai 1920-t6l napja-
inkig
Ebben a fejezetben kiemelten és részletesen targyaltam a katonai nyilvantar-

tas allapotat, helyzetét és vatozasait. Ezt a szakterulet jelentésége indokolta. Hiszen
nyilvanvald, hogy a megfeleléen kezelt és vezett katonai nyilvantartas nélkul a hadki-
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egészitési feladatokat nem lehet a kivant szinten végrehajtani. Csak a jelentéségé-
nek megfeleléen kezelt és tdmogatott katonai nyilvantartas tudja rendeltetését betdl-
teni.

Ennek fontossagat, annak sulyat mutatja az is, hogy minden f6bb szervezési
id6szak alatt a hader8szervezési folyamatokat minden esetben a katonai nyilvantar-
tds megszervezésével, annak rendbetételével kezdték. igy volt az I. és a Il. vilagha-
boru utan, a trianoni békediktatum rendelkezéseinek torvénybeiktatasat kovetden,
majd a fegyverkezési egyenjogusag kivivasa utan is. De kulonos jelentéséggel bir a
rejtés idészaka alatt megkisérelt népmozgalmi és a katonai nyilvantartas vezetése,
fenntartadsanak erdfeszitései. Nincs és nem lehet olyan indokot talalni, ami a jelenleg
vezetett és mikodtetett katonai nyilvantartas elsorvasztasat, esetleg felszamolasat
igényelné.

A katonai nyilvantartasi rendszer targyalasa soran:

= bemutattam a katonai nyilvantartast kezeld, vezetd szervezetek valto-
zasait, ténykedésuket;

= bizonyitottam, hogy a hadseregszervezést, az emberanyag biztositasat
nem lehet hadkoteles nyilvantartas kiiktatasaval végezni;

= tisztaztam az egyes id0szakokban vezetett nyilvantartas rendszerét, a
nyilvantartott hadkotelesek korét

= felhivtam a figyelmet arra az alapvet6 tényre, hogy semmilyen hadse-
reg nem nélkulozheti a pontos és a kell§ alazattal kezelt katonai nyil-
vantartast.

6. fejezet: A teriileti katonai igazgatas egy lehetséges uj szervezeti felépi-
tése, feladatai

A terlleti katonai igazgatas gyokeres atalakitas el6tt all. Az dnkéntes (profesz-
szionalista) hader6 mar nem igényli a tomeghadsereg emberanyag-biztositas filozo-
fidjara alapozott hadkiegészitési rendszert. Kikerllhetetlen és szikséges a rendszer
azonnali és gyOkeres atalakitasa. Ezt az atalakitast minden elemében az uj kovetel-
ményekhez kell igazitani, vagyis messzemendkig figyelembe kell venni a Magyar
Honvédség ujtipusu feladatait, a biztonsagi kornyezet kihivasait, valamint azokat a
kozigazgatasi valtozasokat, amelyek befolyassal birnak a honvédelmi-, és azon belll
a teruleti katonai igazgatasra.

A kormanyzat altal dekralalt és 2004 év végére bevezetett dnkéntes személyi
kiegészitési rendszer mer6ben Uj gondolkodast, végrehajtasi technikat igényel a
szakterulet dolgozoitdl. El6térbe kertl a humaneréforras-gazdalkodas jellemzéit al-
kalmazo, kreativ és sokoldaluan képzett katonai igazgatasi szakember.

Javaslatomat is ezek figyelembevételével tettem meg, egyben kiemelve, hogy
els6sorban a régiodkialakitasu teruleti katonai igazgatasi szervezetet tartom a megfe-
lel§ szervezeti rendszernek. Csak remélni tudom, hogy e nagymultu katonai szak-
igazgatasi rendszer még tovabbi jovo el6tt all, hiszen bebizonyitotta, hogy mindig és
minden helyzetben és koérliimények kozott tudott alkalmazkodni a megvaltozott vi-
szonyokhoz, képes volt feladatat minden esetben végrehajtani.

Ebben a fejezetben:

= ismertettem a terlleti katonai igazgatas jelenlegi feladatait;

= Osszegeztem a kozigazgatas regionalizacidjaval kapcsolatos ismerete-
ket, bemutattam a teruleti katonai igazgatas regionalizaciéjanak kialaki-
tasat, amely a toborzé kdzpontok kialakitasaval vette kezdetét;

= javaslatot tettem a teruleti katonai igazgatas uj rendszerének kialakita-
sara, szervezeti elemeire.
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= kitértem a jovO katonai igazgatasi szakember képzettségi- és ismeret-
szintjének fontossagara

5. Osszegzett kovetkeztetések

A teruleti katonai igazgatasi szervek hosszu mikodésuk soran talan a legje-
lentésebb atalakulasukat kezdik meg és élik at a kozeli jovében. Ez az atalakulas el-
tér minden eddigitdl, nagysaga és mindsége talan a trianoni békeszerzddés utani val-
tozassal lehetne Gsszevetni. Azonban a kuldnbség meégis oriasi: Akkor a kényszer
alakitotta a hader6t és igy a hadkiegészité parancsnoksagok szervezetét és felada-
tait, ma a tarsadalmi és a politikai akarat, illetve ezzel egyutt természetesen a meg-
valtozott biztonsagi kdrnyezet.

A hadkiegészités jelenlegi rendszere a tomeghadsereg kiegészitésére szerve-
z8dott, intézményi és eszkbdzrendszere egyre nehezebben képes a megvaltozott ko-
rulményekhez igazodni. Valtozott a hadkiegészitd parancsnoksagok szervezete is. A
katonai felsd vezetés a hivatasos haderd személyi szikségletének biztositasa érde-
kében létrehozta a toborz6 szervezeteket, amelyek a megyei hadkiegészité parancs-
noksagok szervezeti elemeiként szervezddtek, mint toborz6 osztalyok, illetve toborzé
irodak.

Ha megvizsgaljuk a teruleti katonai igazgatasi szervezetek tdbb, mint 80 éves
torténetét, joggal allapithatjuk meg, hogy munkajuk meghatarozo volt a haderd fenn-
tartasaban, a személyi- és az anyagi eszkdzok biztositasaban.

Megalakulasuktol kezdve feladatuk gyakorlatilag valtozatlan volt, eszkozeik,
modszereik azonban valtoztak, mindenkor igazodtak a kor politikai és katonai kor-
nyezetéhez.

Osszegezve és 6sszefoglalva az altalam legfontosabbnak itélt tapasztalatokat,
a terlleti katonai igazgatasi szervezetek mikodésuk soran:

o feladatukat hatékonyan csak a polgari kdzigazgatassal karOltve tudta
végezni;

e szervezeti elemei — nagysaga, tagoltsaga — mindenkor a végrehajtandé
feladat mennyiségétdl, formajatol fliggott;

e a honvédelmi miniszternek mindenkor intézkedési joga volt — ugyan
egyetértésben az érintett szakminiszterekkel — a kulonb6z6 polgari
igazgatasi és gazdasagi szervezetek felé;

e a terlleti katonai igazgatasi szervezetek csak az utdbbi 15 évben vonul-
tak ki az ifjusag honvédelmi oktatasi-nevelési kotelezettseg aldl;

¢ mindenkor — kivéve a rejtési id6szak alatt —a teruleti katonai igazgatasi
szervezetek hatosagi jogkorrel rendelkeztek, valamilyen foku hatésagi
jogkort gyakoroltak;

e szerepuk a illetékességi teruletukon meghatarozo volt, tarsadalmi, ka-
tonai és hatdsagi tevékenységuk — elsésorban az érintett polgari lakos-
sag korében — mindig az eérdeklédés elbterében volt.

e A trianoni békediktatum eléirasainak megfeleléen kialakitott és kizaro-
lag az dnkéntesseégre alapozott személyi kiegészitési rendszer — amely
ezidaig az egyetlen volt a Magyar Honvédség torténetében - tapaszta-
latai azt mutatjak, hogy csak a kell6 jogszabalyi hattérrel tamogatott és
megfeleld pénzugyi, szocidlis és ellaté rendszer kialakitdsa esetén ha-
tékony és eredményes.

Mindezeken tul jelentés szerepet jatszik a honvédség imazsanak alakitasa-
ban. Tovabb — mivel a Honvédség az orszag egyik legnagyobb munkaaddjava valik —
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mint tertleti (dekoncentralt) katonai igazgatasi szerv, meghatarozo tényezéveé lép eld
a térség munkaer6 piacan, szerepe felértékel6dik a munkanélkuliség csokkentésé-
ben.

6. Ajanlasok

A terlleti katonai igazgatas feladatainak Osszetétele tulhaladott, szervezeti
rendszere elavult. A mar végelegessé valt kormanyzati dontésnek megfeleléen 2004.
novemberében leszerel az utolsé sorkatona, igy tovabb mar nem odazhat6 a szerve-
zetkorszerisités. A hatékony és megalapozott szervezetatalakitast — ami egyben uj
feladat meghatarozast is kovet - haladéktalanul meg kell kezdeni. Ennek megalapo-
zott menetére az alabbi ajanlast, valamint javaslatot teszek:

v kerlljon létrehozasra egy szakértéi csoport, amely a feladatok részletes
szambavételét végrehajtja a hatalyos jogszabalyok, valamint a honvéd-
ségre vonatkozd OGY- és Kormanyhatarozatokban lefektetett elvek figye-
lembevételével;

v a szakmai munkaba keriiljenek bevonasra a szakterilet elismert kutatéi, a
Nemzetvédelmi Egyetem szakteruletének oktatdi, valamint a teruleti kato-
nai igazgatas gyakorlati munkait végz6 szakemberei;

v a szakért6i csoport tegyen javaslatot az Uj terileti katonai igazgatasi szer-
vezet |étrehozasara, szervezeti felépitésére;

v’ az Uj terileti katonai igazgatasi szervezet szervezeti felépitése legyen
O0sszhangban a koézigazgatas szervezeti rendszerével, |étszama legyen
aranyban a végrehajtandoé feladatokkal,

v iroda- és a szamitastechnikai ellatast a kozigazgatas varhaté fejlesztésé-
vel dsszhangban kell végrehajtani, egyben be kell tagozédni annak szer-
vezeti- és Ugyfélszolgalati rendszerébe;

v' meg kell &rizni a terlleti katonai igazgatas eddigi eredményeit, azokat
hasznositani kell a kés6bbi szervezetépitésben,;

v" mint nagymulti katonai szakigazgatasi szervezet altal végzett feladatok,
azok korulményei, nehézségei és tapasztalatai, keruljenek oktatasra a ka-
tonai tanintézeti képzésben.

7. Uj tudomanyos eredmények

Az értekezésem témajaban végzett kutatbmunka, azok rendszerezése és
elemzése alapjan doktori értekezésemben az alabbi tudomanyos eredményeket fo-
galmazom meg:

a) Széleskorl levéltari kutatdbmunka alapjan FELTARTAM a teriileti katonai
igazgatasi szervezetek hiteles térténetét, MEGHATAROZTAM miikddési
szakaszait, valamint PONTOSITOTTAM a kiilénb6z6 katonai hatdsagi szin-
tek valtozasait. Ezzel egyiitt MEGHATAROZTAM a rejtési id6szakban a ka-
tonai  kerlleti  parancsnoksagok felszamolasanak id6pontjat, a
vegyesdandarok katonai igazgatasi hatésagi jogkdrének kezdetét;

b) FELTARTAM és BEMUTATTAM, valamint pontosan MEGHATAROZTAM a
terlleti katonai igazgatas alapvetd szervezetének szamitdé hadkiegészitd
parancsnoksagok megalakitasanak korulményeit, idépontjat a rejtési ido-
szak megsziinése utan.

c) Részletesen FELTARTAM, BEMUTATTAM és ELEMEZTEM a hadkételes
nyilvantartas kialakitasat, valtozasait a kulonb6zé idészakok nyilvantartasi
rendszerét. BEBIZONYITOTTAM, hogy a hadkiegészités, a haderészerve-
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zés alapja a pontos és folyamatosan vezetett, karbantartott katonai nyilvan-
tartas;

8. Az értekezés felhasznalhatésaga
Ertekezésem felhasznalasat az alabbi teriileten tartom lehetségesnek.

a ) A teruleti katonai igazgatasi szervek felépitése, feladata — a honvédelem
stratégiai felllvizsgalat soran — valtozas elétt all. Javaslatommal egy lehet-
séges Uj tipusu szervezeti felépitést mutatok be. A konzultacidk soran érvé-
nyesiteni kivanom a kutatasaim soran szerzett eredményeket, a szakterule-
ten eltoltott tobb évtizedes munka tapasztalatat.

b) E mellett a terlleti katonai igazgatasi szervek torténete a ZMNE megfeleld

tanszékén az oktatasban kaphat helyet, igy a
» haderdszervezési és hadkiegészitési-;
* jogi- és a
* hadtorténelem tanszékeken.

Veszprém, 2004. augusztus 4.

Foldesi Ferenc alezredes



