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., Nem vallalok kézosséget azzal a kény-
nyelmii reménnyel, hogy valami véletlen
majd megment benniinket.”

(Carl von Clausewitz)

BEVEZETES

Az 1980-as évek végétol bekdvetkezett tarsadalmi és gazdasagi valtozasok nyo-
man megszint a két vildgrendszer. A folyamatosan atalakulé Eurdpa valamennyi orsza-
ga kénytelen volt feliilvizsgalni, atértékelni addigi politikajat, az allami és hatalmi struk-

turak tevékenységi rendszerét, feladatait.

Foldrésziink térképe az ezredforduléra jelentdsen atalakult. A korabbi allamok,
allamszovetségek felbomlasa nyoman 0j orszadgok jelentek meg, esetenként haboraval
teremtve meg az Onallosag feltételeit. A még napjainkban is forrongd balkani térség
haborui mellett a vilag mas részeinek szamos veszélyforrasa is kényszeritd hatassal volt
az 4talakitasokra, illetve a 2001. szeptember 11-i terrortamadas' 0j dimenziokat nyitott

¢s a korabbi kockazati tényezok atértékelésére 6sztonzott.

A negativ jelenségek és folyamatok mellett megjelentek a fejlodés kedvezo hata-
sai is. A Magyar Koztarsasag jelentOs 1€épéseket tett az euro-atlanti integracio felé. Ha-
zankat fejlodése, a politikai és gazdasagi rendszerek atalakitdsa, a térségben elfoglalt
helyzete alapjan a meghataroz¢ allamok kozé soroljak. Ennek eredményeként kertilt sor

a NATO tagallamok soraiba torténé felvételiinkre, a teljes jogu tagsag elnyerésére”.

'2001. szeptember 11-én az Oszama bin-Laden vezette Al-Kaida terrorszervezet dngyilkos merényli
eltéritett repiilégépekkel csapodtak be az Egyesiilt Allamok tobb nagyvéarosanak fontos, illetve jelképes
épiileteibe, Uj korszakat nyitva ezzel a terrorizmus torténetének.

2 1999. marcius 12-én az Eszak Atlanti Szerzédés 14. cikkelyének megfeleléen az Independence-ben
(Missouri, Amerikai Egyesiilt Allamok) 1évé Truman kényvtarban a magyar, a cseh és a lengyel kiiliigy-
miniszter letétbe helyezte a csatlakozasi okmanyokat, s a harom orszag hivatalosan a NATO tagjava valt.
Ezzel el6szor boviilt a szovetség az egykor a Varsoi Szerzédéshez tartozo, tehat korabban vele szemben-

allo kelet-eurdpai allamokkal.



Europaban — a korabban csak a nyugati allamokat érinté — integracios folyamat
az elmult 15 évben gydkeresen atalakult. A térség csaknem valamennyi orszaga torek-
szik a tagsag elnyerésére, s a Magyar Koztarsasag Eurdpai Unidhoz torténd csatlakoza-

sa a korabbi célkitlizésbol napjainkra valdésagga valt’.

Az elmult masfél évtizedben lezajlott a fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek,
ezen beliil a HatarOrség szervezeti korszertisitése is, melynek nyoman lehetévé valt az
eurdpai szinvonalon 4llo, korszeri hatdrrendészet kialakitdsa. Az Eurdpai Unid hatér-
rendészetének bevezetése tjabb, minden eddiginél komolyabb kihivast jelent. Az unios
kovetelményeknek megfeleld feladat- és szervezeti rendszer kialakitasa mellett, a nor-
mal idészak® kihivasain tal, tovabbra is meg kell felelniink a varatlan és rendkiviili
helyzetekre megfogalmazott elvarasoknak. A Hatar6rség tobb, mint egy évtizede mara-
déktalanul végrehajtja feladatait, sajatos koriilmények kozott, maganak alakitva ki az

elveket és modszereket, gyakorta megel6zve a jogalkotést”.

Ertekezésem témdjaul azért valasztottam a Hatarérség mindsitett iddszaki fel-
adatrendszerét, mert az egy olyan sajatos teriiletet olel fel, amelynek teljes, atfogé tisz-
tazasa a rendszervaltozas 6ta nem tortént meg. A fent felsorolt valtozasok ezt a teriiletet
alapjaiban érintették. A feladatok teljesitésére rendelt szervezeti elemek gyokeres atala-
kulason mentek at: a vezeté-iranyitd szervek megszintek, illetve 0ijak alakultak, a vég-
rehajtasra rendelt kotelékek szervezeti felépitése, felszerelése, altalaban egész miikddési

rendje modosult.

*2002. decemberében az Eurépai Unié tagorszagainak csucsértekezletén Koppenhagaban (Dania) lezarul-
tak a csatlakozassal 0sszefiiggo targyalasok, a 10 jelolt kozott a Magyar Koztarsasag is hivatalos meghi-
vast kapott, majd 2004. majus 01-jén felvételt nyert az unids tagok soraba.

* A normal viszonyok alatt azon koriilmények dsszességét értem, melyek soran békeallapotban a Hatarér-
ség szervezeti elemei a résziikre meghatarozott alaptevékenységiiket végzik, fokozott megterhelés vagy
eltérd rendszabalyok bevezetése nélkiil.

5 Példa erre, hogy az 1991-ben kirobbant ugynevezett ,,délszlav habora” szamos — féként hatardrségi —
tapasztalata tiikroz6dott a ,,Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjanak alapelvei”, valamint a ,,Magyar
Koztarsasag honvédelmének alapelvei” cimil, 1993-ban elfogadott, azota korszerisitett orszaggytilési
hatarozatokban, melyek el6szor fogalmaztak meg, hogy mit tekint a MK allami szinten a biztonsag- és
védelempolitika alapjainak. A hatdrozatokban felismerhetd, hogy a valsagkezelés, -reagalas elveit a Ha-

tardrség éltal kialakitott korabbi gyakorlat mentén kivanjak tovabb folytatni.



A gyakorlat jelentésen megeldzte az elméletet, ugyanakkor a tapasztalatok Osz-

r r r r . . . r 6
szegzése, az elmélet rendszerezése még nem minden teriileten tortént meg’.

A téma aktualitdsat bizonyitja az is, hogy a Hatardrség altal 1étrehozott bevetési
szervek képviselik azt a mobil er6t, amely a mindsitett idészaki feladatok zomében
meghataroz6 szerepet tolthet be, ugyanakkor alkalmazasuk elmélete és gyakorlata még
kiforratlan. Az Eurdpai Unid altal megkovetelt hatékony mikodtetés, valamint a Hatar-
Orség jogallasabol adodoan fennmaradd kettds feladatrendszer sziikségessé teszi ezen

hianyok mieldbbi potlasat. Kutatdsommal ezt kivantam elérni.

Kutatémunkam célja: a Hatarérség és ezen beliil is a bevetési szervek lehetséges

mindsitett iddszaki feladatainak egységes rendszerbe foglalasa. Ennek keretén beliil
vizsgalom az Europai Unio, valamint az europai allamok mindsitett idészakokra vonat-
kozé alkotmanyi szabalyozasat, keresve olyan elemeket, melyek atvételével javithatd az
egyes idoszakok tartalmi és formai rendszere. Célom a torvényszertségek, az elvek és a
kovetelmények megfogalmazasa, elemzése, altalanosithatd tapasztalatok feltarasa,
azokbol kovetkeztetések levonasa, 0sszegzése, az unios elvarasoknak megfelel6 ajanla-
sok megtétele. Mindezekhez szorosan kapcsolddnak azok a békében, de a normal viszo-
nyoktol eltérd helyzetekben, a rendkiviili jogrend bevezetése nélkiil végrehajtando fel-
adatok, amelyek a mindsitett idoszakokkal egyiitt egységes rendszert alkotnak, ezért
vizsgalatuk ebben a korben elengedhetetlen. A feladatokon beliil 6sszefoglalom a beve-

tési szervekre vonatkozo eldirasokat, egységes szerkezetbe foglalva a feladatrendszert.

A kutatas {6 iranya a bevetési szolgalat tevékenysége. Mas szolgalati agak, szol-

galatok, szakszolgalatok mutkodését csak sziikséges mértékben érintem. A vezetési
rendszer vizsgalataban a bevetési szolgalat beillesztését, ala- és folérendeltségét érintd-

en elemzem az allando és az ideiglenes elemek feladatait.

% A Hatarérség mindsitett id6szaki feladatait korabban tobb kutato vizsgalta (pl.: Dr. Férizs Sandor, Dr.
Gubicza Jozsef), azonban az altaluk tett megallapitasok egyes részeit a jogszabalyi és szervezeti valtoza-
sok miatt valtoztatni sziikséges, illetve az 0j szervezeti elemekre €s feladataikra vonatkozo elméletet is ki

kell alakitani.



Nem tekintettem a kutatds tdrgyanak a normal viszonyok kozotti alkalmazast.

Kifejezetten csak az attol eltéré helyzeteket vizsgaltam. Nem tekintettem célomnak a

képzés és a felkészités, illetve a tovabbképzés rendszerének vizsgalatat.

Hipotéziseim:

Feltételezhetd, hogy a Hatardrség mindsitett idoszaki feladatai a jovében nem
szlinnek meg, s6t a korabbi iddszakokhoz viszonyitva a feladatrendszer modosu-
lasai nyoman boviilhetnek.

A mindsitett idoszaki feladatok elmult években bekovetkezett valtozasai nyo-
man valoszinisithetd, hogy a tevékenységi rendszer a Hatarorség jogallasanak
valtozasatdl fiiggetleniil fog alakulni. (Nem a jogallas megvaltozasa lesz a fel-
adatrendszer modositasainak alapveté mozgatorugoja.)

Magyarorszag sajatos geopolitikai, geostratégiai helyzete és jogrendje miatt nem
vezethetd be valtoztatas nélkiil egyetlen mas allam alkalmazasi modellje sem, az
europai tapasztalatok, ajanlasok és eldirasok alkalmazasa mellett alapvetden sa-
jat rendszer kialakitasara kell torekedniink.

Az eurodpai unios csatlakozast kdvetden az alkalmazas tulnyomo tobbsége rendé-
szeti jellegli lesz, azonban az elmult évtized tapasztalatai azt mutatjak, hogy a
varatlan helyzetekre, a normaltol eltérd viszonyokra valo felkésziilés nem nélkii-

16zheto.

Kutatomunkam soran a kovetkezO forrasokra tamaszkodtam és a kovetkezo

munkamodszereket alkalmaztam:

Feldolgoztam a témahoz kapcsolodo, fellelhetd hazai és nemzetkdzi irodalmat,
tudomanyos publikaciokat, jogszabalyokat, parancsokat, utasitasokat;
Dokumentumok alapjan, illetve kozvetlen tapasztaltszerzéssel vizsgaltam a Ha-
tarOrség altal végrehajtott hasonld jellegli feladatokat;

Tanulmanyutak, csapatgyakorlatok soran vizsgéltam a hatarvadasz erdk, majd a
bevetési szervek tevékenységének tervezését, szervezését, vezetését, tanulma-

nyoztam a valsadgkezelési feladatok gyakorlati végrehajtasat;



e A doktori képzés keretében kdzrendvédelmi és a fegyveres kiizdelemre vonatko-
76 sajatossagokat elemzd pszicholdgiai tanulmanyokat folytattam;

e A doktori képzés keretében Ausztriaban betekintést nyerhettem a katonai erdvel
végrehajtott hatardrizet sajatossagaiba;

e 1997-ben részt vettem a G. C. Marshall Kézpont altal szervezett biztonsagpoliti-
kai és védelmi tervezési tovabbképzésen,;

e 1999-2001. kozott részt vettem a Hatardrség altal szervezett eurdpai unios felké-
szitd és szakértdi tanfolyamokon, tovabbképzéseken;

o Kutatomunkat folytattam a Készenléti Rendérségnél, illetve a Rendoérség specia-
lis bevetési szerveinél;

o Kozremiikodtem a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Hadmiiveleti-
harcészati tanszékén folyd NATO oktatas tananyagainak, gyakorlati feladatainak
elokészitésében, kidolgozasaban, ezzel ismereteket szereztem az 11j tipust terve-
zési rendszerekrol;

e 1998-1999-ben elvégeztem a Manfred Worner Alapitvany altal szervezett
NATO tanfolyamot;

e Részt vettem tobb kiemelt kutatdsi programban, amelyek a Hatardrség jelenlegi
tevékenységét és jovobeni feladatait, szabalyozasi rendszereit vizsgaltak, illetve
jelenleg is részt veszek egy specialis valsagkezelési iranyito-oktato-kutatd koz-
pont kiépitésével kapcsolatos kiemelt kutatasban;

o Kidolgozoként és gyakorlatvezetoként részt vettem a ZMNE HTK NATO elvek
szerinti, szimulacids rendszeren végrehajtott 3 szintli zarégyakorlatanak tervezé-

sében, szervezésében és levezetésében.
A megszerzett tapasztalatokat a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Hadtu-
domanyi karanak Hatarrendészeti €s -védelmi tanszékén oktatdmunkamba folyamatosan

beépitettem, az ott készitett oktatasi anyagokban és publikaciéimban tettem kozzé’.

A kutatas lezarasanak idépontja: 2004. szeptember 30.

7 Ld.: ,,Publikaciok jegyzéke”.



1. A MINOSITETT IDOSZAKOK ERTELMEZESE, NEMZETKOZI
ES HAZAI TORVENYI SZABALYOZASA

A mindsitett idészakokra vonatkozd szabalyozas rendkiviil osszetett, s a kiilon-
b6z6 orszagok eltéré moédon kozelitik meg a kérdést. A kialakuld helyzet és az arra
adott hatalmi valasz jellegébdl adédoan az adott allam mitkodésére, sot akar fennmara-
dasara is meghataroz6 hatéssal lehet, ezért kiemelt helyet kap a jogrendben. Az egyes
allamok politikai berendezkedése, a politikai rendszerek valtozdsa minden esetben

meghatarozo.

A normal viszonyoktdl eltérd helyzetek egyik jellemzdje, hogy az a jogok és le-
hetdségek valamilyen mértékti korlatozasat vonja maga utan, igy az adott allam alaptor-
vényében, alkotmanyéaban rogzitett alapvetd emberi jogokra vonatkozd megszoritasokat

is eredményez.

Az eltér6 tarsadalmi berendezkedés nyoman a kiilonb6z6 orszagok torvényi sza-
balyozasa jelentOs kiilonbozoségeket mutat. A nyugat-eurépai hagyomanyos demokra-
ciak sokkal pontosabb meghatarozasokat adnak a mindsitett idészakok tartalmi elemei-
re, valamint a beavatkozasi lehetdségekre, mint egyes balkani allamok. A kelet-eurdpai
atalakulas nyoman a volt szocialista orszagok alkotmanyai is jelentds valtozadsokon
mentek at. Alapvetden a jogallamisag és a demokratikus berendezkedés kovetelményeit
tartjak szem elOtt, s a hatalom szamdara a korabbiaknal szitkebb mozgasteret biztosita-

8
nak”.

Kutatdasom sordn — a magyar mellett — az eurdpai alkotmanyi szabdlyozas vizs-
galatat végeztem el, kiegészitve a kelet-europai orszagok utobbi tizenkét évben elfoga-
dott alkotmanyainak attekintésével’. Azt kutattam, hogy az egységesiilés felé halado
kontinens alaptorvényeinek hasonlo vagy eltérd volta miatt sziikségesek-e valtozasok és

ha igen, akkor azok milyen irdnyba mutatnak.

¥ A tarsadalmi rendszer valtozasan tul alaptorvényt alakitd hatasa volt az uj orszagok létrejottének is,
hiszen az alkotmany az 6nall6 allamisag egyik jelképe. A szovetségi formakbol kivald allamok 1étrehoz-
tak a sajat jogszabalyi strukturaikat, a régiek pedig a megvaltozott helyzethez igazitottak a meglévdket.

? Az alkotmanyok vizsgélatahoz a hivatalos forditasként is felhasznalhat6 jogi tankonyveket alkalmaztam.



10

A hasznosithato tapasztalatok megfogalmazasa érdekében vizsgaltam az eurdpai
orszagokban alkalmazott fogalmakat és szabalyokat, ezen beliil a nyugati mintat, vala-
mint a volt népi demokraciak korabbi és megvaltozott, uj alkotmanyaiban leirt fogalma-
kat. Csak a mindsitett id6szakok altalanos alkotmanyi megjelenését tekintettem at és
nem elemeztem az egyes szervezetekre vonatkozo részletes torvényi szabalyokat, mert

ez esetben jogi targyu értekezést kellett volna alkotnom.

1.1. MINOSITETT IDOSZAKI FELADATOK SZABALYOZASA
NEHANY EUROPAI ORSZAG ALKOTMANYABAN

A mindsitett id0szakok tartalma Nyugat- és Dél-Europa alkotmanyaiban

A kiilonboz6 mindsitett idészakok Nyugat- és Dél-Eurdpa alkotmanyaiban valo
megjelenését vizsgalva két részre oszthatjuk a szabalyozést. Mig egyes orszagok (ezek
szdma kevesebb) csak fobb vonalaiban hatarozzak meg a fogalmakat és a végrehajtando
rendszabalyokat, addig masik résziik viszonylag pontosan behatarolja az egyes id6sza-
kokat. Igazi rendez6 elv nem mutathatd ki, hiszen mindkét csoportba a foldrajzi elhe-

lyezkedéstol és az allami berendezkedéstdl fiiggetleniil sorolhatjuk az adott orszagokat.

Az elsO csoportba tartozo allamok koziil Nagy-Britannia és Belgium csak a
hadbalépéssel és a békekdtéssel kapcsolatos jogokat €s kotelességeket rogziti alkotma-
nyi szinten, a mindsitett id6szakokra vonatkozd szabalyozas nem jelenik meglo. Az eu-
ropai integracidkban kevéssé jelenlévd Svijc is csupan arra szoritkozik, hogy torvény-
alkotasi feladatot fogalmaz meg a kiilsé katonai fenyegetéssel, illetve a bels6 rendzava-

. 11
rassal kapcsolatosan .

Ausztria alkotmanyanak tanulmanyozasa soran megallapitottam, hogy nem az

alaptorvényben kivantdk szabalyozni a mindsitett id6szakokra vonatkozé feladatokat,

1% Kovacs Istvan (szerk.): Nyugat-Eurépa alkotmanyai, Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado, Budapest,
1988. 420. o.

' Kovécs Istvan i. m. 428. o.
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azok az egyes szervekre, szervezetekre vonatkozo egyéb torvényi szabalyozasban sze-

repelnek.

Arnyaltabb megfogalmazasokat talalunk Olaszorszdg alkotméanyaban, amely
felhatalmazast ad a kormany és az allamelnok részére, hogy siirgds €s rendkiviili ese-
tekben intézkedéseket hozzon'?. Ezen intézkedések tartalmara vonatkozoan kiilon tor-
vény megalkotasardl rendelkezik. A kormdnyzati intézkedések ilyen példajat lathattuk
1997. elején, amikor az alban menekiiltek tomeges megjelenése miatt az olasz kormany
menekiiltiigyi sziikségallapotot hirdetett ki, s a rendvédelmi szervek mellett a hadsereg

egyes alakulatainak alkalmazasat is elrendelte.

Hasonl6 keretszabalyozast talalunk Hollandia alkotmanyéban is, amely a ,,sziik-
ségallapot elrendelése” kifejezést hasznalja habort, haborus veszEly, illetve mas rendki-
viili (kivételes) veszély elharitasara, s ennek kapcsan a kiils6 €s belsé biztonsag fenntar-

L 13
tasara .

A masik csoportba sorolhatd orszagok mar részletesebb és pontosabb meghata-
rozasokkal élnek, megfogalmazva a veszélyeztetés formait, s a teendd intézkedések

alapelemeit.

Franciaorszag alkotmanya ,,ostromdallapot” bevezetésére és kivételes hatalom
gyakorlasara ad lehet6séget, amennyiben az orszag intézményeit, nemzeti fiiggetlensé-
gét, teriileti sérthetetlenségét veszEly fenyegeti, illetve, ha nemzetk6zi megallapodésai-
nak végrehajtasat sulyos, kozvetlen veszély fenyegeti. Nem tesz mindségi kiilonbséget a
kivalté okok alapjan, azonban 12 napos idohatart szab a korlatozas fenntartasara, melyet
szlikség esetén a parlament hosszabbithat meg. A kivételes intézkedések bevezetésére
csak abban az esetben van lehetdség, ha az alkotmanyos kozhatalom rendes miikodését

is veszély fenyegeti'®.

"> Kovacs Istvan 1988. i. m. 396. o.

B Kovacs Istvan-Toth Karoly (szerk.): Nyugat-Eurépa legiijabb alkotméanyai, Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, Budapest, 1990. 193. o.

" Kovacs 1. 1988. i. m. 284-287. o.
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Spanyolorszag harom iddszakot hataroz meg az alaptérvényben, melyekre eldir-
ja, hogy kiilon torvényi szabalyozasban kell rogziteni az elrendelés céljat, feltételeit,
id6tartamat, valamint teriileti kiterjedését. A harom iddszakra sajat tradicionalis kifeje-
zéseit hasznalja, a fokozatok szerint lehet ,,riadokésziiltség”, ,kivételes allapot”, illetve

. 15
»ostromallapot™ .

Portugalia egyértelmiien korlatozo6 alkotmanyi szabalyozassal rendelkezik, mivel
pontosan meghatarozza, hogy kiilfoldi erok tdmadasanak veszélye, a demokratikus rend
fenyegetettsége vagy kozveszély esetén rendelhetd el ,,ostromallapot vagy rendkiviili

allapot™'®

. A tartalmi szabalyokra vonatkozoan azonban nem ad részletes utasitast.
Gorogorszag alkotmanyaban szétvalasztja a kiils6 €s a belsd okok miatti fenye-
getettséget, bar mindkettd esetében ,kivételes allapot” kihirdetését teszi lehetové, mely-
nek id6tartamara rendeleti iranyitast ir el6. Ezeken kiviil szerepel alaptorvényiikben a
,,sirgds tarsadalmi sziikséghelyzet”, a ,rendkiviil slirgds és elore nem latott sziikség-
helyzet” megfogalmazas, amelyet alapvetoen a katasztrofahelyzetek, az elemi csapasok
¢és a tomegszerencsétlenségek kezelésének idoszakara, ideiglenes jelleggel hirdetnek ki.
Talalunk egy meglehetsen tagan értelmezhetd ,,egészen rendkiviili koriilmények” kife-
jezést, azonban ez is elsOsorban a katasztrofahelyzetekkel 0sszefiiggésben értelmezhe-

t6'7.

Rendkiviil részletes szabalyozast talalunk Torokorszag alkotmanyaban, amely
harom iddszakot fogalmaz meg, s az egyes iddszakok egymasra épiilése is fellelhetd.
Legenyhébb fokozatként a sziikségallapot elrendelésére ad lehetdséget. Kihirdetésére
sor keriilhet természeti katasztrofak, veszélyes jarvanyok vagy stulyos gazdasagi valsag
esetén, teriileti korlatozassal, illetve az orszag egészére vonatkozodan és legfeljebb hat
honap iddtartamra. Az erdszakos cselekmények és a kozrend sulyos zavara miatt elren-
delt sziikségallapot is lehet teriileti vagy orszagos hatalyu, ekkor azonban idobeni kor-
latként a rend helyreallitdsat hatdrozzak meg. A ,kivételes allapot” megfogalmazasakor

Osszetett, bonyolult definiciot talalunk, melynek lényege, hogy a demokratikus rend és

15 Kovécs L-Téth K. 1990. i. m. 331-345. o.
16 Kovécs L-Téth K. 1990. i. m. 229. o.
7 Kovécs L—Téth K. 1990. i. m. 120-129. o.
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az allam elleni erdszakos fellépés esetén alkalmazhatd intézkedéseket tartalmazza, s
egyarant vonatkozik a kiils6 és a belso ellenség elleni fellépésre. Fontos eleme, hogy a
cselekmények mértéke tallépi a sziikségallapot kihirdetésére vonatkozd mértéket. Sza-
balyozasara kiilon torvényt rendel megalkotni. Legegyszertibben a ,hadiallapot™ kihir-

detését rogziti, melynél a nemzetkozi jogi szabalyozasra hivatkozik'®.

Részletes és pontos megfogalmazasokat talalunk Németorszag alkotmanyaban,
amely tartalmazza a kiilonb6z6 mindsitett idészakokat, s azok belsd felosztasat is. A
haboruval kapcsolatban kiilon fejezetet alkottak, amely kimondja, hogy a ,védelmi
helyzet” kihirdetése fegyveres hatalom tamadasa vagy annak kozvetlen veszélye esetén
torténhet, s ekkor szovetségi (kozponti) kormanyzasra keriil sor, rendeletek kiadasaval.
Az alkotmany tartalmazza a védelmi helyzetet megeldz6 iddszak szabalyait is. Kiilonva-
lasztva jelenik meg az egyes tartomanyok és a szovetség 1étét, szabad, demokratikus
alaprend;jét fenyegetd veszély, melyre szintén rendeleti kormanyzas bevezetését irja eld.
Idébeni korlatként a veszély sikeres elharitidsat szabja, ekkor a rendeleti kormanyzas
azonnal hatalyon kiviil keriil. Onalléan megjelenik az alkotmanyban a veszély fogalma,
mely lehet egyéni, kozrendet és kozbiztonsagot fenyegeté azonnali, illetve jarvanyve-
szély, természeti katasztrofa vagy szerencsétlenség'®. Ezekre az esetekre is rendeleti

korméanyzast ir el6, kizarolag a veszély elharitasdnak idStartamara.

Mindsitett idészakok Kelet-Europa 1) alkotmanyaiban

Az 1990-es évekig a kelet-eurdpai népi demokracidk alkotmanyaikban kozel
azonos modon fogalmaztak meg a kiilonb6z6 mindsitett idészakok formait. Az altalanos
felosztasban szinte minden esetben a ,,hadiallapot”, a ,haboras veszély”, a ,,rendkiviili
¢s sziikségallapot™ szerepelt, mint a békedllapottdl, a normal allami mikddéstdl eltérd
rendszer. A meghatarozasok tartalmi vizsgalatanal szembetiind, hogy hangsulyozott volt

a két vilagrend szembenallasabol adédoan a haborus fenyegetettség. Valamennyi orszag

'8 Kovéacs 1.—Toth K. 1990. i. m. 412-423. 0. A részletes szabélyozés ellenére ismeretes, hogy a kurd
nemzetiségi probléma miatti tisztogatd akciok soran a hadsereg alkalmazasara tobb esetben sor keriilt, a
mindsitett idészakok kihirdetése nélkiil is.

' Erre vonatkozo példat lattunk a 2002. augusztusi németorszagi arviz kapesan, ahol rendeleti korméany-
zassal az erék és eszkdzok atcsoportositasara, kitelepitésekre, mentési munkalatokra kertilt sor.

2 Kovacs L. 1988. i. m. 319-344. o.
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esetében utaldst talalunk arra, hogy a részletes szabalyokat kiilon torvények, belso ren-
delkezések szabalyoztak. Szintén jelen volt a nemzetkozi szerz6désbol eredd kdlcsonds

védelmi kotelezettség?'.

A kelet-europai allamokban lezajlott rendszervaltas kovetkeztében az egyes or-
szdgokban 1j alkotmanyokat fogadtak el vagy a korabbiakat 0j tartalommal toltotték
meg. Ez a folyamat a térségben rendkiviil rovid id6, minddssze harom év alatt zajlott
le*, s mindeniitt a demokratikus jogrendhez valo visszatérést szolgalta. Az alkotmanyo-
zasi folyamat valamennyi altalam vizsgalt orszagban komoly politikai vitak mellett zaj-
lott, s az alaptérvény szamos eleme azt magan is viseli, azonban a mindsitett id6szaki
feladatokra vonatkozoan ez kevésbé érezhetd. Sokkal inkabb a hatalmi struktara kialaki-
tasa, a hatalommegosztas, illetve az allamf6, a kormany, a parlament jogositvanyai mi-

att voltak nézetkiilonbségek™.

Csehszlovakia szétvalasat kovetden az utddok megalkottak sajat alkotmanyukat.
A Cseh Koztarsasag 1 alaptdrvénye a mindsitett idoszakok koziill mindossze egyet ne-
vesit: a parlamentet jogositja fel, hogy dontson a ,hadiallapot” kihirdetésérdl, ha az or-
szagot tdmadas éri. Ugyanitt érdekes moédon megmaradt a nemzetkdzi szerzddéses kote-
lezettségbdl adodo kozos védelem miatt kihirdetett hadiallapot lehetdsége, noha a Cseh
Koztarsasag akkor egyetlen katonai szovetségnek sem volt tagja, tehat ilyen feladatra

. 24 < oy 1w ror 1 r . ’
nem Kkeriilhetett volna sor™". Mind0sitett id0szak nevesitésére és feladataira vonatkozoé

2! Kovacs Istvan (szerk.): Az eurdpai népi demokraciak alkotmanyai, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
Budapest, 1985. 77-384. o.

2 Horvat Koztarsasag 1990., Bulgaria, Litvan Koztarsasag, Romania, Szlovén Koztarsasag 1991., Cseh
Koztarsasag, Eszt Koztarsasag, Lengyel Koztarsasag, Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag, Lett Koztarsa-
sag, Szlovak Koztarsasag 1992., Orosz Foderacio 1993. Toth Karoly (szerk.): Kelet-Eurdpa uj alkotma-
nyai, Sik Kiado, Budapest, 1997.

» Toth K. 1997. 1. m. 7-61. o.

# A Cseh Koztarsasag Alkotmanya 43. cikk (1), Toth K. 1997. i. m. 91. o. A nemzetkdzi kotelezettség-
vallalas az orszag NATO csatlakozasa utan nyert értelmet, azonban 1992-ben, az alkotmany készitésekor
a Varsoi Szerz6dés mar nem ¢€lt, a NATO bévitése pedig még csak elvi sikon volt elképzelhetd. A kitétel
oka az, hogy — bar a cseh és szlovak allam szétvalasztasardl szolé dontés nyoman megkezd6dott a felosz-
tas — a két orszag foderacidja még tulajdonképpen létezett, az ebbdl adodd egymassal szembeni kotele-

zettségeket ezért mindkét orszag valamilyen mértékben beépitette.
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utalas nem talalhaté sem az alkotmanyban, sem a cseh alkotmanyos rend alapjait meg-

hataroz6 ,,Az alapvetd jogok és szabadsagjogok Chartdja” cimli dokumentumban.

Hasonl6 a helyzet a masik utdd, a Szlovak Koztarsasdg alkotmanyaval is. A
Nemzeti Tanacs dontése alapjan az allam elndke hirdeti ki a ,,hadiallapotot”, ha a koz-
tarsasagot tamadas éri, illetve ha nemzetkozi szerz6déses kotelezettséget kell teljesite-
nie. Erdekessége a szlovék szabalyozasnak, hogy az alkotmany elbirasa szerint hadial-
lapot kihirdetésekor egytttal hadiizenetre is sor keriil (ezzel egyetlen mas vizsgalt al-
kotmanyban sem talalkozhatunk)®. A tovabbiakban — a Cseh Koztarsasaghoz hasonléan

—nem szerepel utalds mas mindsitett idészakra.

Ukrajna fliggetlenségének kikialtasat kovetden meglehetdsen sokaig huzodott az
0j alkotmany elkészitése®®. Az alaptorvény harom id6szakot nevesit, melyek belsé tar-
talmara, jogrendjére kiilon torvényt kellett volna alkotni, azonban ez a mai napig nem
kertilt elfogadasra. Az orszag egészére vagy egyes teriileteire vonatkozé ,hadiallapot™
bevezetésére ad felhatalmazast az allamelndknek, ha tamadas veszélye all fenn, illetve
az 4llam fiiggetlensége veszélybe keriil”’. Ebben az esetben az orszag iranyitasat a
Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacs veszi at, s rendeletekkel kormanyoz®®. Szintén az
allamelnok dont a ,,rendkiviili allapot” bevezetésérol (Ukrajna egészén vagy egyes vi-
dékein), azonban ennek tartalmara vonatkozoan tovabbi részleteket az alkotmany nem

tartalmaz. A harmadik iddszak, az n. ,,rendkiviili 6kologiai dvezetté nyilvanitas” egy-

» A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 102. cikk k), Toth K. 1997. i. m. 320. o.

%61991. augusztus 24-én keriilt sor Ukrajna fiiggetlenségének kikialtasara, az uj Alkotmanyt pedig csak-
nem &t évvel késobb, 1996. junius 28-an fogadta el a parlament. A kettd kozotti idészakban ,,Az ukrajnai
allamhatalom és helyi 6nkorményzat szervezésének és funkciondldsanak Ukrajna (ij Alkotméanyénak
elfogadasaig érvényes alaptételeir6l” alairt Alkotmanyos Szerz6dés volt életben. Ukrajna Torvénye Uk-
rajna Alkotmanyanak elfogadasardl és hatalyba léptetésérél, Ukrajna Legfelsobb Tandcsanak hivatalos
kiadvanya, Kijev, 1996.

" Ukrajna Alkotmanya 106. cikkely 20), Ukrajna Legfelsébb Tanacsanak hivatalos kiadvanya, Kijev,
1996. 66. o.

2 A Tanécs tagjai: Ukrajna elndke, a miniszterelnok, a kiiliigy- , a beliigy- és a védelmi miniszter, vala-
mint a Biztonsagi Szolgalat elndke. A tandcs iilésein részt vehet a parlament elndke is. Ukrajna Alkotma-

nya 107. cikkely, Ukrajna Legfelsobb Tan4csanak hivatalos kiadvénya, Kijev, 1996. 67-68. o.
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értelmiien természeti eredetii veszélyek esetén az allam elndkének rendeletével, a par-

lament utolagos jovahagyasaval keriilhet bevezetésre Ukrajna egyes teriileteire®.

Romadnia alkotmanyanak mindsitett iddszakok szempontjabdl torténd vizsgalata
soran mar részletesebb felosztast talalunk. A ,hadidllapot” kihirdetésére az orszag elleni
fegyveres agresszio esetén az elnok jogosult ugy, hogy 24 oran beliil 6ssze kell hivnia a
parlament mindkét hazanak kozos iilését™. Az alkotméany értelmében ezen feliil kiilon
torvényben kell szabalyozni az ,,ostromallapot” és a ,,slirgdsségi allapot” rendszerét,
melyet szintén Romania elndke hirdet ki az orszag egyes részeire vagy egészére, s eb-
ben az esetben 48 oran beliil kell a parlamentet 6sszehivni, amely a bejelentett allapot
teljes idétartama alatt iilésezik®'. Az ostrom-, illetve siirg6sségi allapot belsé tartalmat

¢s a teendd intézkedéseket kiilon, nem nyilvanos jogszabalyban rogzitik.

Egykori déli szomszédunk, a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag
(JSZSZK) szétesése és az 11j, 6nallo allamok léte teljes mértékben rendezetlen koriilmé-
nyek kozott ment végbe. A csaknem egy évtizedig tartd haboras helyzet soran vala-
mennyien megteremtették 1j, valoban 6nallo alkotmanyukat™. Az @j Jugoszlav Szovet-
ségi Koztarsasag — amely Szerbia és Crna Gora tarsuldsa — elsé mddositott alkotmanyat
ugy fogadta el, hogy az mar a kihirdetés idopontjaban érvénytelen volt, ugyanis az a
Nemzetgytilés Szovetségi Tandcsa (a régi JSZSZK testiilete), amely elfogadta, nem volt
sem torvényes, sem legitim. A két létrehozo allam kiilon, 6nalldan is kisérletet tett az
alkotmanyozasra, majd tobb modositas, illetve népszavazas utan keriilt sor az immar
érvényes dokumentum megalkotasara és kihirdetésére. A mindsitett idészakokra vonat-

kozoban tobb helyen is talalunk utalast. Elkiilonitheté a ,,haborus allapotok™ idészaka,

¥ Ukrajna Alkotméanya 106. cikkely 21), Ukrajna Legfelsébb Tanacsanak hivatalos kiadvanya, Kijev,
1996. 66. o.

% Romania Alkotméanya 62. cikk d), 72. cikk (3) e), Toth K. 1997. i. m. 286. o.

3! Romania Alkotméanya 92-93 cikk, Toth K. i. m. 290. o.

32 A ISZSZK szbvetségi alkotmanyan tal valamennyi tagallam rendelkezett sajat alkotméannyal is, s kez-
detben ezek modositasaval feszegették a foderacid kereteit. A modositasokat a jugoszlav parlamentnek
kellett jovahagyni, ami rendszerint csak részben tortént meg, bizonyos részeket egyszertien figyelmen
kiviil hagytak vagy alkotmanyellenesnek mindsitettek. Ilyen volt példaul a szlovén alkotmany X. szamu
modositasa, amely az onrendelkezési jog kinyilvanitasa alapjan lehetové tette volna a kivalas és az egye-

siilés joganak 6nallo gyakorlasat. Toth K. i. m. 30. o.
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amely magaba foglalja a ,,hadiallapotot”, a ,,hdborus helyzetet”, a , kdzvetlen haborus
veszélyt”, valamint a ,rendkiviili allapotot”, melyeket kiilsé és belsé események egy-
arant el6idézhetnek. Az alkotmany rogziti ezek alapjan, hogy a szovetségi kormany altal
hozott torvényerejii rendeletekkel milyen torvényben rogzitett emberi- és szabadsagjog-
ok korlatozésara keriilhet sor>. Kiilon fejezetet talalunk a hadsereg jogallasarol és al-
kalmazasarol, melyben szerepel, hogy feladata lehet a belsé rend védelme is**. 2003.
februar 4-én végleg eltiint a térképrdl a korabbi Jugoszlavia, helyét Szerbia és Monte-
negro vette at, amely allamszovetségi formaban mikddik tovabb. E formacid részletes

értékeléséhez azonban jelenleg még nem allnak rendelkezésre a sziikséges adatok.

A Horvat Koztarsasag Alkotmanya minddssze egy — atfogd — mindsitett idésza-
kot nevesit: a koztarsasag elndke jogosult ,;rendkiviili allapot™” kihirdetésére haborus
helyzetben, az orszag kiilsé vagy belso fenyegetettsége, a demokratikus rend veszélyez-
tetése esetén, illetve ha az allami testiiletek képtelenek arra, hogy alkotmanyos feladata-
ikat elvégezzék™. Ekkor a kormany legfeljebb egy évig rendeletekkel korméanyozhat,

amelyeket a parlament — késdébb — megerdsit.

A harmadik szomszédos utodallam, Szlovénia 1j, teljes onallosagot deklarald
alkotmanyénak parlamenti elfogadasa kozvetlen katonai tdmadast vont maga utan®. A
konfliktus lezarasat kovetden kihirdetett alaptorvény két mindsitett idoszakot hataroz
meg, bar a kettot ¢lesen nem valasztja el egymastol. E szerint a ,,hadi- vagy a rendkiviili
allapot” kihirdetésére akkor keriilhet sor, ha jelentds és altalanos veszély fenyegeti az
allam 16tét®”. Tlyenkor az orszaggyiilés a korméany javaslatai alapjan torvényerejii rende-

letekkel iranyit. A parlament akadalyoztatisa esetén a koztarsasagi elndk adhat ki

3 A Jugoszlav Szdvetségi Koztarsasag Alkotmanya 100. cikk 10), Toth K. i. m. 175. o.

** A Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag Alkotméanya 135-140. cikk, Toth K. i. m. 180. o.

3 A Horvat Koztarsasag Alkotmanya 101. cikk, Téth K. i. m. 153. o.

*©1991. junius 25-én a szlovén orszaggyiilés elfogadta (ij alkotmanyét, amelyben kinyilvanitja fiiggetlen-
ségét és szuverenitdsat. Erre valaszként a jugoszlav hadsereg tdmaddst inditott Szlovénia ellen, melyet 10
nap alatt visszavertek. Az ezt kdvetd fegyversziineti megallapodast ¢s nemzetkdzi targyalasokat kovetden
keriilt sor Szlovénia elismerésére. Toth K. 1997. 1. m. 33. o.

37 A Szlovén Koztarsasag Alkotméanya 92. cikk, Toth K. 1997. i. m. 343. o.
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ugyancsak torvényereji rendeleteket, melyeket késébb az orszaggyiilés elé kell terjesz-

tenie jovahagyas végett®®.

Szomszédaink vizsgalatan tul attekintettem, hogy néhany szintén jelentds kelet-
europai allam miként rendelkezik a mindsitett id6szakokrol. A volt Szovjetunid balti
utodallamai 6nallo fejezetként rendelkeznek a nemzetvédelem kérdéseirdl, azonban

ezen beliil sem taldlunk lényegi eltérést a korabban megfogalmazottaktol*”.

A hazankhoz leginkabb hasonlo, s a térségben alkotmanyi szinten legpontosabb
szabalyozast a Lengyel Koztarsasag esetében talaljuk, ahol két idoszakot kiilonitenek el.
Az allam kiils6 fenyegetettsége, fegyveres tamadas esetén a kdztarsasagi elnok a parla-
ment dontése alapjan ,hadidllapotot” vezethet be a koztarsasag teriiletének egy részén
vagy egészén®’. Ugyancsak a koztarsasagi elndk rendelheti el ,,rendkiviili 4llapot” beve-
zetését legfeljebb 3 honap idétartamra (melyet a parlament legfeljebb egy alkalommal,
Ujabb harom honapnal nem hosszabb idére meghosszabbithat), az orszag egyes részeire
vagy egészére, ha veszélybe keriil az allam bels6é biztonsaga, illetve ha elemi csapas
kévetkezik be*'. Az alkotmany tdrvényalkotasi feladatot is meghataroz a hadi- és rend-

kiviili allapot részletes belso szabalyaira.

Osszegezve megallapithato, hogy sem az Eurdpai Unidban, sem a vizsgalt tobbi
allamban nem talalunk egységes, azonos szabalyozast. Valamennyi orszag torténelmi és
politikai hagyomanyai szerint, egyéni moédon nevezi el és tolti meg tartalommal a mind-
sitett id6szakokat. Altalanosithatd szabalyt, megnevezéseket nem talalunk, s az 0j al-

kotmanyi megfogalmazasokban sem torekednek egységes eurdpai nyelvezetre.

¥ A Szlovén Koztarsasag Alkotmanya 108. cikk, Téth K. 1997. i. m. 346. o.

¥ Az Eszt, Lett, Litvan Koztarsasag Alkotmanya, Toth K. 1997. i. m. 111., 206., 214. o. Valamennyien a
hadiallapot és a rendkiviili allapot kihirdetésének lehetOségét biztositjak, azonban sehol nem vélik el
élesen a bels6 tartalom.

“ A Lengyel Koztarsasag Alkotmanya 36. cikk 1), Toth K. 1997. i. m. 192. o.

! A Lengyel Koztarsasag Alkotmanya 37. cikk 1), Toth K. 1997. i. m. 192. o.
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1.2. A MINOSITETT IDOSZAKI FELADATOK HAZAI
ERTELMEZESE, TORVENYI SZABALYOZASA

A mindsitett idészakok magyar szabalyozasa esetében elsésorban az alkotma-
nyos eldirasok valtozasait vizsgaltam. Nem jogtorténeti attekintést kivanok adni, csak a
mai szabalyozashoz hasonld alapokat kivantam Osszevetni a jelenlegi torvényi feltéte-
lekkel. A masodik vildghdbort utani idészaktol kezdve kerestem ki azokat a fobb el6-
irasokat, amelyek valamilyen formaban utalast adhatnak a mindsitett idészakok tartalmi
és intézkedési hatterére. Kiilon valasztottam a rendszervaltas elotti, illetve az azt kovetd
szabalyozast, mivel az a vizsgalt t¢éma szempontjabdol — mint kés6bb lathaté — vizvalasz-
tonak tekinthetd. A jovore vonatkozd véltozasokat, illetve azok lehetdségét kiilon vizs-
galtam. Az értelmezéseknél az alkotmanyos eléirasokbodl indultam ki, s azokkal 6ssze-

fiiggésben kerestem a tovabbi tdrvényi szabalyokat, ahol fellelhetoek voltak.
1.2.1. A magyar torvényi szabalyozas a rendszervaltas elott

A masodik vilaghabortt kovetd rendezési idoszak jelentds eseménye volt a Ma-
gyar Népkoztarsasag Alkotmanyanak elfogadasa és kihirdetése®”. Ebben a mindsitett
idészakokra vonatkozoan meglehetdsen kevés hivatkozast talalunk. Mindossze a ,,habo-
ra vagy egyéb rendkiviili koriilmények™ esetére irta eld, hogy az orszaggytilés iilésein

dont a teendd intézkedésekrdl*

. Az Alkotmany nem adott magyarazatot arra, hogy ezek
a bizonyos rendkiviili kériilmények milyen belsé tartalommal birnak, s a parlament don-
tései alapjan teendd intézkedések végrehajtasa hogyan torténik. Az akkor hatalyos to-
vabbi torvényekben a részletes értelmezés nem talalhat6. A korszak azota is vitatott,
sokféleképpen értékelt demokracia-felfogasabol adodoan a jogi szabalyozas hattérbe
szorult a politikai dontések mellett, a személyi dontések és egyedi rendelkezések sulya

miatt nem keriilt sor részletes szabalyok kidolgozasara.

21949, évi XX. torvény az Alkotmanyrol, az eredeti, 1949. augusztus 20-an hatalyba lépett szoveg és
véltozasai, Complex CD Jogtar, 2004. 5. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest (tovabbi-
akban: Complex CD Jogtar).

#1949, évi XX. torvény 18. § (2), Complex CD Jogtar.
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Az elsO érdemi valtozas 1972-ben tortént, amikor az orszaggytilés dontéshozatali
feladatkorét kiegészitették. Megjelent az ,,allam biztonsagat sulyosan fenyegeto ve-
sz¢ly” fogalma, melynek 1étét, illetve megsziintét az Elnoki Tandcs allapitja meg, s hir-
deti ki, valamint annak ideje alatt Honvédelmi Tanacsot hozhat 1étre**. Erre a modosi-
tasra is épitve jelent meg a honvédelemrol sz616 torvényi szabalyozas rendkiviili intéz-
kedéseket tartalmazo része, amely a habort vagy az allam biztonsagat fenyegetd veszé-
lyeken tul a kdzrend és kozbiztonsag védelme, valamint elemi csapas esetére is lehetdveé
tette, hogy az Elnoki Tanécs, a Minisztertanacs, illetve felhatalmazasuk birtokdban akar
az illetékes miniszter is rendeletekkel szabalyozza az eseményekkel 6sszefiiggd kérdé-
seket, illetve sziikséges mértékben jogok korlatozasarél is donthetett™. Ttt sem talaljuk
meg azonban az értelmezé szabalyokat. Uj elem viszont a kozrend és kozbiztonsag vé-
delme, valamint az elemi csapasok kovetkezményeinek elhdritdsa miatt bevezetendd

rendkiviili intézkedések kore, amely mar a belsd tartalom vizsgalatara utal®.

A honvédelmi térvény végrehajtasara kiadott minisztertanacsi, valamint honvé-
delmi miniszteri rendeletek 0j elemet nem tartalmaztak, az emlitett fejezetekhez nem

kapcsolodtak™’.

A jogi hattér vizsgalatanal meg kell emliteni azokat a dokumentumokat, melyek
a kozrend és kozbiztonsag védelme érdekében végrehajtandd hatarérségi feladatokat
szabalyoztdk. Az allam- és kozbiztonsagrol szold 1976. évi 17. térvényerejii rendelet
meghatarozta a fegyveres erék és testiiletek ilyen iranyt feladatait™, azonban sem ez,

sem a Hatardrség tevékenységének szabalyozasara kiadott 40/1974. Minisztertanacsi

* Az Alkotmany modositasa az 1972. évi L. torvénnyel, mely a fenti eldirasokat a 31. § (1) és (2) bekez-
désekbe emelte be. Complex CD Jogtar.

#1974, évi L. torvény a honvédelemrél Rendkiviili intézkedések, XVII. fejezet: A rendkiviili intézkedé-
sekre vonatkozd altalanos rendelkezések 54. § (1)-(5), Complex CD Jogtar.

%1974 évi 1. torvény a honvédelemrdl Rendkiviili intézkedések, XVIII. fejezet: Rendkiviili intézkedések
az allam- és kozbiztonsag fenntartasara 55. § (1)-(8), Complex CD Jogtar.

476/1976. (I11. 31.) MT rendelet, illetve 2/1976. (V1. 17.) HM rendelet az 1974. évi L. torvény végrehajta-
sara, Complex CD Jogtar.

1974, évi 17. tvr. az allam- és kozbiztonsagrol 2-9. §, Complex CD Jogtar.
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rendelet”” nem tartalmaz a minGsitett idészakokra vonatkozé konkrét vagy akar altala-
nos kitételt. A részfeladatokat kizardlag a harckésziiltségre és mozgodsitasra vonatkozo

belsd, mindsitett okmanyok rogzitették.

A rendszervaltasig készitett alkotmany- és torvénymodositasok gyakorlatilag

semmilyen tovabbi valtozast nem hoztak a szabalyozasi rendszerben.

1.2.2. A jelenleg hatalyos torvényi szabalyozas

A szabalyozasi rendszer gyokeres valtozasat hozta a rendszervaltdshoz kapcso-
16d6 alkotmanymodositas. Az 1989. évi XXXI. térvény alapjaiban valtoztatta meg az
alkotmanyt, s 1j fogalmakat vezetett be a mindsitett idoszakok értelmezésére. Ezek ké-
pezik a mai szabalyozok alapjat. Az Alkotmanyon kiviil térvényi szintli meghatarozaso-
kat taladlhatunk a honvédelemrdl szol6 1993. évi CX. térvényben, illetve a polgari véde-
lemrdl sz616 1996. évi XXXVII. térvényben. A mindsitett idészaki jogrendre, részletes

szabalyokra vonatkoz6 6nallé torvényi szabalyozas sajnos ezideig nem sziiletett megso.

A Magyar Koztarsasag hatalyos alkotmanya négy mindsitett idoszakot kiilonit el

(1. szamu melléklet).

Rendkiviili 4llapot

Rendkiviili allapot ,hadiallapot vagy idegen hatalom fegyveres tamadasanak
kozvetlen veszélye esetén” keriilhet kihirdetésre’'. A veszély iranya tehat kiilsé. Az
Alkotmany szerinti tényallas haborus veszély (idegen hatalom fegyveres tdmadéasanak

kozvetlen veszélye), illetve hadiallapot (maga a habora) lehet. Ekkor kertilhet sor min6-

¥°40/1974. (XI. 1.) MT rendelet a Magyar Koztarsasag allamhataranak Grizetérél, Complex CD Jogtar.
Hasonld a helyzet a 39/1974. (XI. 1.) MT rendelettel, amely a rend6rségrél szol és szintén nem tartalmaz
egyetlen, a mindsitett idészakokra vonatkoz6 kitételt sem.

%0 Az Alkotmany 19/B. § (1) c) a rendkiviili allapotra, a 19/C. § (2) a sziikségallapotra vonatkozoan irt eld
torvényalkotasi kotelezettséget, azonban ezen jogszabalyok megalkotasa nem tortént meg. Complex CD
Jogtar.

> A Magyar Koztarsasag Alkotméanya 19. § (3) bekezdés h) pont, Complex CD Jogtar.
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sitett idoszakként rendkiviili allapot kihirdetésére, valamint a Honvédelmi Tanacs 1étre-
hozasara. A Tanacs, mint hatalmi centrum rendeleteket alkothat, intézkedéseket hozhat,
egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti (kivétel ez alol maga az Alkotmany), il-
letve azok el6irasaitol eltérhet. A Tanacs rendeletei a rendkiviili allapot megsziintét ko-
vetden hatalyukat veszitik, kivéve, ha az orszaggyltilés valamely rendelkezés fenntartasa
mellett dont (ekkor is csak id6szakos fennmaradassal birhat).

Ide soroland6 a szovetségi kotelezettségbdl adodo feladatok végrehajtasa is, me-
lyet a Washingtoni Szerz6dés 5. cikkelye ir el6 a NATO tagallamai részére, tehat ilyen

feladatok teljesitéséhez kapcsolva is sor keriilhet a rendkiviili allapot kihirdetésére.

A honvédelemrdl sz6l6 1993. évi CX. torvény rendelkezik arrol, hogy a sziik-
ség- ¢és rendkiviili allapotra vonatkozd torvények meghozataldig a 199-248. §-okban
megfogalmazott eldirasokat kell alkalmazni®®. Ezek a cikkelyek tartalmazzak a rendki-
viili intézkedések korét (2. szamu melléeklet), s ebbdl meritve lehet lebontani az egyes
szervek, szervezetek lehetséges fobb feladatait. Maga a torvény jabb megfogalmazast
nem ad, az Alkotmany megfogalmazasat atveszi, s arra hivatkozva tartalmazza a lehet-

séges intézkedéseket, tennivalokat.

Sziikségallapot

A sziikségallapot elrendeléséhez alapot szolgaltatd sziikséghelyzet tartalmi
szempontbdl sokkal szélesebb kort fog at. A veszély irdnya ez esetben belsd €s harom 6

csomopont koré rendezheto:

e az orszag alkotmanyos rendjének megdontésére vagy a hatalom kizarodla-
gos megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények bekovetkezése;

e az allampolgarok élet- €s vagyonbiztonsagat tomeges méretekben veszé-
lyeztetd fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett sulyos, erdszakos

cselekmények;

321993, évi CX. torvény a honvédelemrél I. fejezet A honvédelem alapjai 3. § (2) Ugyanitt a (3) bekez-
dés szab hataridét 1997. december 31-ig a vonatkozd 6nalld torvény elkészitésére, azonban a jelenleg

ismert torvényalkotasi menetrendben ezek nem szerepelnek (www.mkogy.hu).
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e az allampolgérok élet- és vagyonbiztonsagat tdmeges méretekben veszé-

lyezteté elemi csapas, tomegszerencsétlenség bekovetkezése™.

A felsoroltak barmelyikének bekovetkezése a sziikséghelyzet megallapitasat és
ennek nyoman sziikségallapot kihirdetését vonja maga utan. Ez a mindsitett id6szak
fedheti le a cselekmények legszélesebb korét, hiszen az allam mitkédéképessége, biz-
tonsaga ellen elkovetett timadas kozeliti a haborus viszonyokat, mig az alsé kiiszobként
jelentkez6 természeti vagy ipari katasztrofa teljesen mas megoldasi valtozatokat kove-
tel. A kettd kozott szerepld erdszakos cselekmények kore a terrorcselekmények beko-
vetkezési valoszinliségének novekedésével, a fenyegetettség eldtérbe keriilésével napja-
inkban kiemelt jelentdséget kapott. A hatalmi centrum ebben az esetben a koztarsasagi
elndk, aki rendeletekben hatarozza meg a kiillonboz6 szervek, szervezetek feladatait,
illetve bizonyos jogosultsagait atadhatja a kormanynak. A honvédelemrol sz616 térvény
eléirasai alapjan ugyanazon rendkiviili intézkedések elrendelésére keriilhet sor, mint a
rendkiviili allapot kihirdetése esetén (2. szamu melléklet), eltérés csak a rendeletalkotod

személyében van (Honvédelmi Tanacs — koztarsasagi elndk).

Veszélyhelyzet

Az Alkotmany a veszélyhelyzetre vonatkozé meghatarozasa annak kivalté oka-
ként az allampolgarok élet- €s vagyonbiztonsagat veszélyeztetd elemi csapast jeloli
meg. Ezt kiegésziti azzal, hogy a kovetkezmények elharitasdhoz sziikséges feltételek
megteremtése érdekében is elrendelhetd ez a mindsitett idszak™. A kivalté ok tehat
egyértelmiien katasztrofa, melynek kapcsan kormanyzati szintii intézkedések meghoza-
tala valik sziikségessé. A veszélyhelyzet kezeléséhez sziikséges rendeleteket a kormany
jogosult meghozni. Ebben az esetben is a honvédelemrdl sz616 torvény hatarozza meg
mindazon intézkedések korét, amelyeket a kormany tehet (2. szdmii melléklet”). A sza-
balyozast és értelmezést bovitette az 1996. évi XXXVIL. térvény a polgari védelemrol,

amely az alkotmanyi meghatarozastol némileg eltéré modon a sziikségallapotot el nem

3 Magyar Koztarsasag Alkotmanya 19.§ (3) i) pontja, Complex CD Jogtar.
> Magyar Koztarsasag Alkotmanya 35. § (1) i) pontja, Complex CD Jogtar.
> A melléklet — 6sszehasonlitdsul — tartalmazza az altalam késSbbiekben bemutatott egyik modositas

szerinti ,,megel6z6 védelmi helyzet” sordn elrendelhetd korlatozasokat is.
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éré6 mértéki allapotként hatarozza meg a veszélyhelyzetet™. Az allampolgarok élet- és
vagyonbiztonsagan til megjelenik a kornyezet veszélyeztetése, valamint az elemi csa-
pas, mint kivaltd ok mellett az ipari baleset is, tehat ez a torvény jelentdsen szélesitette a

fogalmat.

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szold 1999. évi LXXIV. tor-
vény tovabbi pontositisokat is tartalmaz. Ertelmezé rendelkezéseiben megadja a fonto-
sabb fogalmak meghatarozasait’’, valamint részletesen tisztizza a veszélyhelyzet kihir-
detésével, a kormanyrendeletek kiadasaval kapcsolatos tennivalokat, pontosan megfo-
galmazza a kormany, a belliigyminiszter, valamint az alarendeltségébe, illetve iranyitasa
ala tartozo szervek, szervezetek fobb feladatait. A torvény végrehajtasara kiadott kor-
ményrendelet™ tartalmazza a Kormanyzati Koordinacids Bizottsag, mint a korméany
katasztrofavédelemmel kapcsolatos dontései elokészitéséért, a dontések 0sszehangola-
saért felelds szerv Osszetételét, részletes feladatait, valamint a védelmi bizottsagok és
onkormanyzati vezetok tennivaloit. Ezzel parhuzamosan késziilt el a BM szerveinek
tevékenységét szabalyozo rendelet™, amely egyrészt a katasztrofavédelem szervezeté-
nek szintenkénti feladataira vonatkozik, masrészt meghatarozza a beliigyminiszter ala-

rendeltségébe tartozo mas szervek, igy a Hatarérség feladatait is.

A torvényi eldirdsokat vizsgalva megallapithato, hogy ez az iddszak a leginkabb
szabalyozott, mivel az Alkotmanyon til megtalalhatéak a sziikséges torvények, végre-

hajtasi rendeletek, illetve a kiilonb6zd szervek bels6 szabalyozoéi is. A rendszabalyok

361996. évi XXXVIL. torvény a polgari védelemrdl 2. § (2) bekezdése. Ugyanezen torvény a tobbi ming-
sitett id6szakra vonatkozo6 fogalmat valtoztatas nélkiil atveszi, Complex CD Jogtar.

T A torvény 3. §-ban talalhato katasztrofa, katasztrofaveszély, katasztrofahelyzet, katasztrofa sujtotta
teriilet fogalma. Complex CD Jogtar.

%% 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. torvény
végrehajtasarol. Complex CD Jogtar.

%9 48/1999. (XII. 15.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitisa ala tartozé szervek katasztrofavédelmi
feladatairol és a védekezés végrehajtasanak rendjérdl, valamint e szervek iranyitasi és miikodési rend;jé-

r6l. Complex CD Jogtar.
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miikodoképességét tobb esetben bizonyitottak arvizi, baleseti vagy éppen ho okozta

veszélyhelyzetekben.

Kiils6 fegyveres csoportok varatlan betorése

Ez az id6szak un. ,,nem nevesitett” mindsitett allapotként keriilt be az alkotma-
nyi szabalyozasba. Az 1991-ben kirobbant délszlav habort szamos negativ hatasa érin-
tette a Magyar Koztarsasagot. Ezek a hatar mentén lezajlott incidensek — melyek soran
idegen hatalom fegyveres tamadasanak nem mindsiilé6 mértékben és modon, kisebb 1ét-
szamu fegyveres csoportok 1épték at rovid idore az allamhatart, illetve kiillonb6zo 1égi
tamado eszko6zok sértették meg az orszag légterét — sziikségessé tették, hogy a térvényi
szabalyozasba bekeriiljon a gyors reagalas lehetdsége. A fegyveres erdk harci alkalma-
zasanak elrendelése orszaggytilési engedélyhez kotott, ezekben az esetekben azonban
csak korlatozott mértékii eré alkalmazasara van sziikség, raadasul ilyenkor az elharitasra
rendelkezésre allo cselekvési id6 rendkiviili mértékben lecsokken. Ezért kapott a kor-
many felhatalmazast az azonnali intézkedések meghozataldra, az orszaggyiilés hatés-
korének érintetleniil hagyasaval (természetesen az orszaggyulés felé eldirt tajékoztatasi
kotelezettség elrendelésével). igy keriilt be az Alkotmanyba az a paragrafus, amelynek
értelmében lehetévé valik a gyors reagalas a rendkiviili 4llapot elrendelése nélkiil®. A
torvény indoklasa egyben tartalmazza azt is, hogy a Hatarérség feladata az orszaghatar
védelme az allamhatar mentén bekovetkezett olyan erészakos, jogellenes cselekmények,
fegyveres incidensek esetén, amelyek elharitasahoz nem kell elrendelni a rendkiviili

vagy sziikségallapotot.

Az ilyen incidensek bekovetkezése kapcsan kihirdetett mindsitett iddszak és a
Magyar Honvédség alkalmazasa indokolatlanul nemzetkozi fesziiltség gerjesztésének
forrasa lehet. A Hatarérséget tehat alkalmassa kellett tenni arra, hogy ezeket a feladato-
kat el tudja latni. Azonban, ha ezt kdvetéen idegen hatalom fegyveres tamadasa éri az
orszagot, a tervekben meghatarozott hatarvédelmi alegységeket be kell épiteni a 6
fegyveres erd kotelékébe, hogy egységes iranyitas alatt a honvédséggel egyiitt részt ve-

gyenek a védelmi miveletek végrehajtasaban. A honvédelemrél sz616 térvényben meg-

80 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 19/E. §, melyet az 1993. évi CVIL torvénnyel 1994. januar 1-jén
1éptettek hatalyba. Complex CD Jogtar.
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hataroztak a kormany mindazon korlatozasi lehetdségeit, amelyek biztosithatjak a ki-

alakult helyzet kezelését (2. szamu melléklet).

A NATO-hoz torténd csatlakozast kdvetden sor keriilt az Alkotmany vonatkozo
eléirasanak modositasara. A szdvetséges fegyveres er0k — a tagsagbol eredd kollektiv
védelmi feladatok ellatasa, valamint az orszag teriiletének légvédelmi és repiilokésziilt-
ségi er6kkel valo oltalmazasa érdekében — parlamenti felhatalmazas nélkiil, a kormany

engedélyével lathatnak el Grjaratot®.

1.2.3. A tervezett jogszabalyi modositasok

A mindsitett idoszakokra vonatkozo jogalkotas részeként 2003-ban a Magyar
Koztarsasag kormanya elkészitett tobb torvénytervezetet, melyekbol néhany fobb tar-
talmi elemet mutatok be. Ezek a javaslatok egyrészt a hianyzé szabalyozast hivatottak
potolni, masrészt a meglévd mindsitett idoszaki szerkezetet kivantak 1j, korszerli ala-

pokra helyezni.

Az elséként elemzett tervezet® a mindsitett id3szakok uj felosztasat adja (3.

szamu melléklet). A jelenlegi harom helyett két id6szakot kiillonbdztet meg:

1. ,Kivételes allapot”, amely egy id6szak ald vonja a jelenlegi ,rendkiviili” és

»szikségallapotot”. A ,rendkiviili allapot” korébol megtartja a ,,hadiallapotot”
és az ,idegen hatalom fegyveres tamadasanak kozvetlen veszélyét”, illetve a
,»szikségallapotbol” az erdszakos cselekmények korét. A ,sziikséghelyzet” fo-
galmat sziikiti azzal, hogy kiemelte beldle az allampolgarok élet- és vagyonbiz-
tonsagat tomeges méretekben veszélyeztetd elemi csapds, ipari szerencsétlenség

esetét.

1 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya modositasa a 2000. évi XCI. térvénnyel, mely a NATO tagsaghoz
kapcsolodo valtoztatasokat épitette be, s 2000. jinius 27-én 1épett hatdlyba. Erdekessége a modositasnak,
hogy a csatlakozast kovetden tobb mint egy esztendd elteltével lépett hatalyba, mikdzben a koszovoi
habort kapcsan szamos esetben mar alkalmazhato lehetett volna a térvény tobb eldirasa.

82 Térvénytervezet a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. torvény modositasarol,

valamint térvénytervezet a kivételes allapotot el nem érd helyzetekrdl.
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2. ,Katasztrofaallapot”, amely az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat tome-
ges méretekben veszélyeztetd elemi csapas, ipari szerencsétlenség €s az ezeket
el6idézo emberi cselekvések esetén (mas valtozatban tarsadalmi, technikai vagy
természeti eredetli események esetén) hirdethetd ki. Kivaltja a jelenlegi veszély-
helyzet, valamint a sziikségallapot fogalomkorének egy részét, egységes szaba-

lyozas ala helyezve.

A kivételes allapothoz kapcsolva megjelenik a ,kivételes allapotot el nem érd
helyzetek” (valsaghelyzet) fogalma, amely:
e idegen hatalom fegyveres tamadasanak veszélye vagy valamely szovet-
séges tagallam ellen iranyul6 tdmadas veszelye esetét, illetve
e a fegyveres erdk belfoldi és kiilfoldi alkalmazésa, a kiilfoldi fegyveres
er0k magyarorszagi vagy az orszag teriiletérdl kiindulo alkalmazasa, bé-
kemiiveletekben vald részvétele, a fegyveres erdk kiilfoldi hadmiiveleti
teriileten végzett humanitarius tevékenysége, kiilfoldi allomasoztatésa,
valamint kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi allomasoztatasa esetét

jelenti.

A tervezet részletesen tartalmazza a valsagkezelés feladatait, az abban résztvevo

kozponti, teriileti és helyi szervek jogait €s kotelességeit.

Az eldterjesztés 1ényeges eleme, hogy modositani kivanja a Hatardrség jogalla-
sat. Fegyveres er6 a Magyar Honvédség maradna, a Hatar6rség a fegyveres erdk kotelé-

kébél jogallasaban is tisztan a rendvédelmi szervek korébe keriilne at®.

Nem érinti a médositas az Alkotmany 19/E. §-t, tehat a kiilsé fegyveres csopor-
tok varatlan betorésének esetére vonatkozo jelenlegi szabalyozas és feladatrendszer val-

tozatlanul marad.

8 Az Alkotmany modositas-tervezet 10. § szerint az Alkotmany 35. § (1) bekezdésének h) pontja: ,,rend-
védelmi szervek: a rendérség, a hatardrség, a katasztrofavédelem, a vam- és pénziigyOrség, a biintetés-
végrehajtasi szervezet, a hivatdsos Onkormanyzati tiizoltésag, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok”.

Mig a 11. § szerint az Alkotmany 40/A. § (1) bekezdése: ,,A fegyveres erdk (Magyar Honvédség)...”



28

A tervezet torekszik a fogalomrendszer egységesitésére. A jelenlegi megfogal-
mazasokban keveredik a ,helyzet” és ,,allapot” meghatarozas, a javaslatok ezt mar he-
lyesen vezetik le, azaz a kiilonboz6 ,,helyzetek” nyoman vezethetéek be az annak meg-

feleld ,,allapotok™.

A ,,veszélyhelyzet” és a ,,sziikségallapot” fogalmaban jelenleg meglévd azonos-
sag, amely a természeti csapas, ipari szerencsétlenség korére vonatkozik, egységes szer-

kezetbe keriil, ami a teendd intézkedések szempontjabol mindenképpen indokolt.

A fenti tervezetet az Orszaggyiilés a 2003. évi 6szi iilésszakon targyalta volna, s
elfogadasa esetén 2004. januar 1-jei hatallyal Iépett volna életbe. Beterjesztése azonban
elmaradt, s az értekezés lezarasanak idGpontjaban nem szerepel a jogalkotasi menet-

rendben.

A masik elemzett torvénymodositas-tervezet®™ kevésbé részletes atalakitast fo-
galmaz meg. A korabbi valtozattal megegyezden ez is kitlizte a Hatarérség kiemelését a
fegyveres er6k korébol és a Renddrséggel egyiitt a rendvédelmi szervek korébe helyezi.
A tervezet nem tér ki a Hatarérség katonai védelmi feladataira, azonban altalanos indo-
kolasaban kimondja, hogy a szervezet feladatait tekintve nem az orszag teriiletét a kiilsd
fegyveres tamadasokkal szemben védelmezé Magyar Honvédséghez, hanem a belso
rendet fenntartd rendvédelmi szervekhez all kozelebb, ezért a jogallasat célszerii meg-

valtoztatni.

A modositas kimondja, hogy a mindsitett idoszakok jelenlegi szabalyozasa hé-
zagos, nem igazodik a megvaltozott biztonsagpolitikai kornyezethez, kihivasokhoz.
Ennek nyoman 0j mindsitett idészak, a ,,megel6z6 védelmi helyzet” bevezetését tervezi.
Ennek kihirdetésére €s fenntartasara kiilso fegyveres tamadas kozvetlennek nem nevez-
hetd veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében keriilhet sor.

Ekkor az Orszaggytilés ad felhatalmazast a kormany részére, hogy a veszély elharitasa-

% A T/11431. szamu térvényjavaslat a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény
modositasarol, illetve a honvédelmi miniszter T/12472. szamu torvényjavaslata a honvédelemrdl és a

Magyar Honvédségrol, Budapest, 2004. szeptember, (www.mkogy.hu).
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hoz, illetve a szovetségi kotelezettség teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket megtegye.
A megel6z6 védelmi helyzet a békeiddszaki rendhez képest magasabb foku védelmi
késziiltséget jelent, azonban a rendkiviili allapottol eltéréen nem ad lehet6séget az alap-
vetd jogok széleskorii felfiiggesztésére. A javaslat lehet6vé teszi, hogy a kormany az
orszaggyulési dontés meghozataldig terjedd idoszakban megindithassa a felkésziilést.
Felhatalmazéast ad szamdra olyan intézkedések meghozataldra, amelyek biztositjak,
hogy a kozigazgatas, a Magyar Honvédség, valamint a rendvédelmi szervek késedelem
nélkiil ellathassak az orszagot fenyegetd veszely vagy a szovetségesi kotelezettség telje-

sitése altal megkivant feladataikat.

A javaslat gyakorlatilag a meglévé mindsitett idoszakokat valtozatlanul hagyja,
csak kiboviti azok korét (4. szamu melléklet). Nem oldja fel azokat a fogalmi és tartalmi
ellentmondasokat, melyeket az el6zéekben vizsgalt valtozat megtett volna. Ugyancsak
érintetleniil hagyja a valsag- és konfliktuskezelésre vonatkozo eldirasokat, igy a Hatar-

Orség jogallasanak valtozasa nem hozza magaval a feladatrendszer atalakitasat.

1.2.4. Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozashoz kapcsolodo, varhaté jog-

szabalyi mddositasok

Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozashoz kapcsoldodoéan napjainkig is szdmos
jogszabaly modositasara keriilt sor. A vizsgalt téma szempontjabdl azonban ezek tobb-
sége nem meghatarozo, illetve kozvetleniil nem befolyasolja a végrehajtandd konkrét

feladatokat.

A vizsgalat szempontjabol az egyik jelentds valtozas a kozigazgatasi rendszer
atalakitasa lesz. Ennek keretében kialakitasra keriilnek a régiok, amelyek tobb iranybol
is jelentds valtozasokat eredményeznek. Megvaltoztathatjdk a mindsitett idészakok
mindegyikére vonatkozd irdnyitasi rendszert, ezaltal mddositani sziikséges a védelmi
bizottsagok szervezeti és miikodési kereteit. A régiok unios kapcsolodasa folytan a me-
gyei rendszerek helyett nem tisztan magyar kozigazgatasi rendszereknek kell egytittmii-
kddni mar a megel6zéstol, tervezéstdl kezdve. Kiilondsen fontos lehet, hogy az unids
térség kozpontja adott esetben nem azonos a magyar regionalis kdzponttal, tehat sokkal

szélesebb korben sziikséges egyeztetni a feladatokat, mint jelenleg. Ugyanakkor a hazai
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regionalis rendszer 6nalld6 mikodése alapfeltétel, az allam szempontjabol meghatarozo
marad. A regionalis szervezés érinti a tobb mindsitett idészakban is kiemelt szerepet

jatszé védelmi bizottsagok rendszerét, vezetését, hataskorét és illetékességét.

Ugyancsak jelentés modositasok varhatéak a rendészeti, rendvédelmi szervek
diszlokacidjaban, hataskorében és illetékességében. (Jelenleg a Hatardrség és a Rendor-
ség is a megyei rendszerhez igazitottan mitkddik. Mind szervezetiikben, mind kapcso-

latrendszeriikben gyokeres valtozas varhato.)

Az Eurépai Unidhoz szorosan kapcsolodd Schengeni Egyezmény® elSirasainak
megfeleléen kialakitott kiils és belsé hatarok rendszere — tobb mas szerv mellett — a
Hatarorség szervezetére, tevékenységére is komoly befolyassal bir. A fejlesztések, mo-
dositasok iranya az utobbi évek soran igyekezett alkalmazkodni a varhato csatlakozasi
menetrendhez, azonban szdmos nyitott kérdés (példaul Szlovakia tagsaga) miatt ez csak
fébb vonalaiban volt megoldhato. Az egyezmény eldirasainak megfelelden jelent6s elté-
rés mutatkozik az uni6 kiils6 és belsé hatarainak ellenérzésében, ezért a schengeni el6-
irasok teljes ¢letbelépéséig Uj szervezeti struktira kialakitasara is sort kell keriteni. Eb-
ben a kérdésben tovabbi gondot jelent, hogy az emlitett id6ére varhatéan ismételten bo-
viilni fog az Eurdpai Unio®. Ez egy kiilonlegesnek is nevezheté kiils-belsd hatar for-

maciot alakit ki, magaval vonva az ennek megfelel6 hatardrségi atszervezést is.

Az atalakitashoz kapcsoltan részletesen ki kell dolgozni az orszag bels6 régioi-
ban torténd ellendrzés®’ elveit és modszereit. A kompenzéacios intézkedések hatékony-
saganak novelése érdekében a mar megkezdett gyakorlatnak megfeleléen nem csak az
allamhatar mentén, hanem az orszag teljes mélységében sziikséges a rendészeti, idegen-

rendészeti szlirés, melynek egyik legfobb alkotdeleme a hatarérségi mobil erd lehet.

85 A kozos hatarokon torténd ellendrzés fokozatos eltdrlésérél szolo 1985. janius 14-én alairt és 1étrejott
Schengeni Egyezmény, illetve az 1990. jinius 19-én alairt Schengeni Végrehajtasi Egyezmény.

% A napi politikai hiradasokban Horvétorszag és Romania 2007. évi lehetséges csatlakozéasa szerepel.

57 A belsé régiokban torténé ellendrzés részleteit a komplex ellenérzé rendszer miikodtetésének bemuta-

tasa soran a bevetési szervek feladatai kozott részletesen ismertetem.
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A NATO szerepvallalasa a kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek forumain folya-
matos vitak targya. Az utobbi évek — foként amerikai — Iépései nyoman varhato, hogy a
szovetség erdinek alkalmazasara Europaban kisebb mértékben kertil sor. A feladatokat a
biztonsagot fenyegetd tényezdk jellegének megfeleléen az Eurdpai Unid kiilonbozo,
tobbnemzetiségli, specialis kotelékeinek sziikséges atvennie. A veszélyforrasok kozott
feltételezhet6en tovabbra is elOkeld helyet foglalnak el azok, amelyekkel szemben a

rendvédelmi jellegii kotelékek alkalmazéasa lehet célszerti és hatékony®.

A NATO csokkend europai szerepvallalasahoz kapcsolodoan novekedhet az Eu-
ropai Unid sajat katonai-rendvédelmi tipusu szervezeteinek jelentsége. Ezek koziil is
kiemelkedik a Nyugat Eurdpai Unid, amely kordbban jorészt a NATO er6folénye és a
katonai szervezetek dublirozasanak elkeriilése miatt szorult hattérbe. Napjainkra egyre
inkabb az eurodpai biztonsag egyik letéteményesévé valik. A megalakuld gyorsreagalasu
er6k, valamint a tervezett kiilonb6z6 rendészeti (koztiik hatarrendészeti) kotelékek fel-

adata lesz a biztonsagra veszélyt jelentd helyzetek, valsagok, konfliktusok kezelése.

A Magyar Koztarsasag jelentés részt vallalt a vilag és ezen beliil is kiemelten
Europa konfliktusainak kezelésében. A magyar katonak, rendorok, hatarorok évtizedek
ota jelen vannak a békefenntartdsban, megfigyeld €és egyéb missziokban. A jovo e
szempontbdl nem hozhat mast, mint a tovabbi, egyre aktivabb kozremiikddést. A konf-
liktusok, valsagok, veszélyek korabban mar emlitett jellegébdl, valamint a feladatrend-
lasatol — kotelékeivel vagy egyes személyekkel az elkdvetkezdkben is részt vesz a kii-
16nb6z6 miiveletekben. A NATO valsagkezeld tevékenysége, illetve a Nyugat Eurdpai
Unid katonai és rendvédelmi miiveletei is egyre inkdbb a rendvédelmi tevékenységre
professzionalisan felkészitett (tobbek kozott hatardrségi) személyi allomany igénybevé-

tele felé mutat.

Mind a NATO, mind a Nyugat Eurdpai Unid kotelékében torténd varhato alkal-

mazas sziikségessé teszi a jelenlegi engedélyezési rendszer konnyitését. A megfeleld

8 Az eurdpai biztonsagi stratégia kiemelt helyen kezeli az illegalis migracio, kabitoszer-biinézés, ember-
csempészet és -kereskedelem, valamint a terrorizmus, a fegyverkereskedelem és a szervezett blindzés

korét.
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jogszabalyi hattérrel biztositani sziikséges egyrészt a magyar erdk és eszk6zok hataron
tuli, masrészt az unios szervezetek magyarorszagi gyors alkalmazhatdsaganak térvényi
feltételeit. Ezekre a modositasokra akkor keriil sor, ha kialakul az egyesitett europai

fegyveres erok és rendészeti organizaciok végleges szervezeti és alkalmazasi kerete.

1.3. AZ 1. FEJEZETBOL LEVONHATO ROVID KOVETKEZTETESEK

A vizsgalat alapjan altalanos kovetkeztetésként megfogalmazhato, hogy vala-
mennyi unios, illetve csatlakozni szandékozo allam rendelkezik alaptoérvényében, al-
kotmanyaban a mindsitett id6szakok valamilyen szabalyozasaval. Az egyes orszadgok
eltér6 fogalmakat hasznalnak, azonban a f6 hangstlyt mindeniitt a katonai (hdborus)
veszélyekre helyezték. Az 6sszehasonlitds bizonyitja, hogy nincs altalanos, mindenki
altal azonosan meghatarozott fogalomrendszer. Valdjaban a biztonsagot fenyegetd f6
veszélyek sem a hagyomanyos értelemben vett katonai fenyegetettséghez kapcsolhatok,
tehat ez a fajta szabalyozas mar nem vehet6 at mas allamok, k6zosségek jogrendjébol.
Mindezeken til még torekvés sem mutatkozik ennek azonos alapokra helyezésére, egy-

ségesitésére.

A vizsgélt szabalyozas alapjan megallapithatd, hogy nincs olyan meglévo foga-
lom- és szabalyrendszer, amely kotelezd érvénnyel megjelenhetne hazank Eurdpai Uni-
6hoz torténd csatlakozasat kdvetden. A kozos kiil- és biztonsagpolitika nem rendelkezik
a mindsitett id6szakokra vonatkozo kotelezd fogalmak bevezetésérdl, s ez nem jelenik

meg a tagallamok altal hasznalt terminologidban sem.

A hatélyos és a tervezett magyar szabalyozas nem tér el az eurdpai gyakorlattol.
Megillapithatd, hogy a jelenlegi meghatarozasok, eldirasok pontosak, kifejezett érté-
kiik, hogy az altalanosnal részletesebben megtalalhatoak benne a veszélyeztetd ténye-
z0kkel kapcsolatos alapfogalmak, illetve a mindsitett id6szakok soran bevezetendd kor-
latozasok. Ezek a tervezett modositasok utan is valtozatlanul maradnak, nem érintik a

kotelezettségekre, jogokra, illetve mindezek korlatozasara vonatkozo eléirasokat.

A Magyar Koztarsasag mindsitett idoszaki jogrendjére, feladatrendszerére, a
szervezet €és a mukodés elveire, valamint gyakorlatara vonatkozo eldirdsok, tovabbi

szabalyozok a hazai sajatossagok, érdekek és értékek figyelembevételével alakithatoak
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ki, nincs olyan példa, amely jelentés modositas nélkiil, altalanos érvénnyel alkalmazha-

to lenne.

Az atvehetd példak, mintdk hianyaban azt kell megvizsgalnunk, hogy melyek
azok a veszélyek, amelyekkel szamolnunk kell. Ezek elemzése alapjan fogalmazhatjuk
meg elharitasuk, kezelésiik elveit. A feladat- és szervezetrendszer kialakitasaban meg-
hatarozonak tekintem azon térvényszeriiségek és elvek leirasat és aktualizalasat, ame-
lyek hatnak a normal és mindsitett idoszakokban egyarant. Ezek a torvényszertiségek,
altalanos és a mindsitett idoszakra vonatkoz6 specifikus elvek determinalhatjak, hogy a
rendvédelmi szervek részére milyen feladatokat lehet, illetve kell meghatarozni, ezek-
hez milyen szervezeteket célszerii hozzarendelni. A Hatarérség, megitélésem szerint
jogallasatol fiiggetleniil is, tobbrendeltetésli szervezetként e rendszerbe illeszkedik, hi-
szen az elmult masfél évtizedben szdmos veszélyforras kezelésében jatszott meghataro-
z0 szerepet, tobbnyire mindsitett idészak kihirdetése nélkiil, de mindig rendelkezve az-
zal a képességgel, hogy feladatait a mindsitett id0szaki jogrend keretein beliil is folytas-
sa. Az értekezés 2. és 3. fejezetében erre szamos példat sorolok fel. E példak, a veszé-
lyek és a torvényszerliségek, elvek 0sszefliggései alapjan bemutatom, hogy miként ko-
vethetd mindez a Hatardrség feladat- és szervezetrendszerében, illetve ezen beliil a be-
vetési szervek létrehozasaban és mukodésében. Végiil mindezek alapjan foglalom a
lehetséges mindsitett idoszaki feladatokat egységes rendszerbe, a meglévd és varhato
jogi keretek kozott, de mar a mai, valds veszélyek figyelembevételével, a mindenkor
hat6 torvényszerliségek, illetve figyelembe vételével. Megitélésem szerint ez lehet a
biztositéka annak, hogy a Hatarérség feladatait a valtozo politikai és jogi kdrnyezetben,
az objektiv sziikségszerliségekbol kiindulva, zokkenoktdl mentesen legyen képes végre-

hajtani.

Osszegezve megallapithatd, hogy a vizsgalt kiilonbozd szabéalyozasok kozott
nincs altalanosithato, feltétel nélkiil kovetendd példa vagy minta (valdjaban igazan ak-
tualis sem), ezért a lehetséges veszélyek elemzésén, a tevékenységet befolyasold tor-
vényszerlségek ¢és elvek vizsgalatan keresztiil kell megtalalnunk a sajat, a kdvetendd

utat.
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2. A HATARORSEG MINOSITETT IDOSZAKI FELADATAIHOZ
KAPCSOLODO TORVENYSZERUSEGEK, AZ ALAP-,
AZ ALTALANOS- ES A SPECIFIKUS ELVEK VIZSGALATA

A Hatarérség tevékenységi rendszerének részét elemezziik, vizsgalnunk kell
azokat a torvényszeriiségeket és elveket, amelyek az adott feladatok végrehajtasakor
meghatarozdak. Szamos kutatd elemezte ezt, megallapitva, hogy a szervezetek tevé-
kenységét befolyasold torvényszeriségek, illetve az ezekbdl kovetkezd altalanos és spe-
cifikus elvek kimutathatok valamennyi tevékenységben. Magam is elfogadom ezt, s a
kovetkezokben arra torekszem, hogy megfogalmazzam koziiliikk azokat, amelyek a kuta-
tasi tétmamhoz kapcsolva a mindsitett iddszakokban is hatnak. Meggyd6z6désem, hogy

ezek rogzitésével lehet a hatardrségi feladatok meghatarozo kereteit kijeldlni.

2.1. AHATARORSEG MINOSITETT IDOSZAKI TEVEKENYSEGERE
VONATKOZO TORVENYSZERUSEGEK ERTELMEZESE

A hatarrendészetet ellato szervezetek dssztevékenységében hatd térvényszeriisé-

gek vizsgalata esetén az alabbiakbol indulok ki®:

Az Eurdpai Unio létrehozasahoz, torténetéhez és eddigi mitkodéséhez szorosan kapcso-
lodik a hatarok jellegenek, a hatarellendrzés modjanak és tartalmanak vizsgalata. En-
nek alapjan az elso ilyen térvényszeriiség az dallamhatar kettés — vamhatar és politikai
hatar — jellegének folyamatos érvényesiilése, kolcsonhatasa és befolydsa a hatarrende-
szetet elldato szervezetekre. Ez a torvényszeriiség véleményem szerint a mindsitett ido-

szakokban is érvényesiil.

Az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozassal ez a tétel azonban sajatos formaban
modosul. A vamhatar jelleg a kdrnyezé orszagok nem azonos idépontban torténd

belépése nyoman részlegesen megmarad, egyidejiileg ¢l a kiilso, s szlinik meg a le-

% Dr. Sandor Vilmos: A hatarrendészetet ellato szervezetek dssztevékenységében hatd torvényszeriiségek

¢s altalanos elvek, ZMKA, Budapest, 1995. J-1190. 9-11. o.
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endo belsé hatarokon. Kiegésziil a vamhatar szerepe az units, tehat kozosségi ér-
dekbdl végrehajtand6 feladatokkal, mig a korabbi iddszakban — ha nem is kizarola-
gosan, de elsOsorban — a magyar gazdasag érdekeinek figyelembevételével tortént az
ellendrzés. A kozos gazdasagpolitikai eldirasok és érdekeltségek érvényesitése hu-
zamosabb ideig a leendo kiilsé hatarok vamhatar-jellegének erdsodését eredménye-
zi. A politikai hatar jelleg mindezek mellett teljes egészében fennmarad, sét a kiilsd
hatarokon er6sodik. Az Eurdpai Unid kiils6 hatarain érvényre akarja juttatni a szo-
vetségi rendszer politikai, biztonsagi és gazdasagi érdekeit. Azon tagallamok, me-
lyek ilyen hatarokkal rendelkeznek, az unié egészének érdekében tevékenykednek,
tehat a korabbiaknal erdsebb politikai-gazdasagi hatarokat biztositanak. Mindezek a
nemzeti érdekek érvényre juttatdsa szempontjabol is kiemelt jelentdséggel birnak,
hiszen a szovetség egészének mitkddése egyre kevésbé elvalaszthato a tagallamok-
tol. Normal viszonyoktol eltérd egyes esetekben a nemzeti hatarok fontossaga no-
vekszik, s az érdekérvényesités fontos kereteivé valhatnak.

A hatérok az euro-atlanti integracidé szempontjabol dsszességében 1) megvilagi-
tasba keriilnek, hiszen a szovetségi rendszerek tagjaként a tars tagallamok fegyveres
er6i, rendvédelmi szervei — bar szigoru, pontosan régzitett szabalyok szerint — meg-
jelennek mas orszagok teriiletén, ott kiilonb6zd tevékenységeket folytatnak, fegy-
vert, fegyverzettechnikai eszkdzoket birtokolnak és miikddtetnek, adott esetben in-
tézkedéseket foganatositanak. Mindez a gyakorlatban az adott allam szuverenitasa-
nak bizonyos mértékii feladasat is jelenti. Ugyanakkor az egységes védelmi és biz-
tonsagi rendszerek talmutatnak a korabbi nemzeti képességeken, magasabb mindsé-

get képviselnek, s ez ellenstlyozza a jogok esetleges csorbuldsat.

A kordabbiakban emlitett uj veszélyek megjelenhetnek a vilag bdarmely pontjan, igy a
tavolabbi térségekben csakugy, mint szovetség hatdarainak kozelében vagy akdr annak
teriiletén. Korunk biztonsagi kihivasai barhol okozhatnak fesziiltséget, keletkezhet ve-
szély, igy valamennyi allam, allamszévetség kialakitja azokat a szervezeteket, amelyek e
kihivasokat hatdarok kozott képesek tartani. Ezek a szervezetek mindig tiikrozik azokat a
célokat, melyek elérésére, s feladatokat, amelyek megvalésitisira létrehoztik. Igy a
mindsitett idészakok idején is érvényesiilé torvényszeriiségnek tekintem, hogy az adott
allam, allamkozosség kozelebbi és tavolabbi kornyezetének biztonsagi helyzete kézvet-
len hatassal van a hatarrendészeti szervezetek kialakitasara és alkalmazdsara, feladata-

ik végrehajtasara.
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Ez a mindsitett id0szaki feladatok végrehajtasa szempontjabol kiemelt jelento-
séggel biro torvényszeriiség. Ezen feladatok végrehajtasa pontosan a biztonsag meg-
teremtését, helyredllitasat szolgalja, tehat a fenyegetettséggel érintett teriilet és a
kornyez6 régiok biztonsagi helyzete a tovabbi tevékenység meghatarozo értékelési
szempontjat jelenti. A globalizal6do vilag kovetkezményeként a kiillonbozd térseé-
gekben megjelend valsagok hatdssal vannak hazankra is, befolyasoljak a fegyveres
nak elveit és modszereit, hatast gyakorolnak az egyes régiok tamogatasara, fejlesz-
tésére. Kiegészitendd a fenti torvényszerliség egy igen lényeges és az egyesiilt Eu-
ropa elveibol adddé elemmel, mely szerint a regionalis elrendezés nem minden
esetben jelenti kizar6lagosan a nemzeti hatarokon beliili teriiletet. Az unidés mitkodés
és tamogatas rendszerébdl adodoan bizonyos térségek fejlesztése, mikodtetése tul-
1ép az 4llamhatarokon, a k6zosségi érdek fontossaga — kiilondsen, ha az megegyezik
az adott allamok nemzeti érdekeivel is — feliilbiralhatja a honi regionalis rendszert.

A magyar hatarrendészeti szervezet mindig figyelembe vette ezt a torvényszeri-
séget, hiszen a struktura Iétrehozasa, a békeiddszaki feladatrendszer meghatarozasa
ezen alapult. Ugyanakkor a hatardrségi feladat- és szervezetrendszert mindig ugy
alakitottak, hogy képes legyen a mindsitett idészakok feladatainak megoldasara. A
Hatardrség atalakitasaiban nyomon kdvethetd a kozelebbi és tavolabbi térségek biz-
tonsagi helyzete70. A szervezet mindig tiikrozte azt a helyzetet, amelynek megolda-
sara létrehoztak, s tobbnyire olyan formaban zajlott az 4talakitas, amely nyoman a
hatarellen6rz0 szervezet megorizte alaprendeltetése ellatasanak képességét, s alkal-
massa valt a mindsitett helyzetek kezelésére is, a magasabb veszélyeztetettség soran

jelentkezd, illetve varatlan feladatok végrehajtasara.

A tapasztalatok bizonyitottak, hogy az aktudlis politikai dontések, legyenek utobb iga-

zoltan helyesek vagy helytelenek, hasznosak vagy karosak, befolydssal birnak a szerve-

" Ennek t5bb példajat bemutatom a késébbiekben, itt csak az Obol-haboru ideje alatt végrehajtott objek-
tumdrizetet, majd a hatarvadasz szazadok délszlav valsag miatti gyors létrehozasat, illetve késdbb a mély-
ségi komplex ellenérzésre alkalmazhato szervezetté torténd atalakitast emelem ki, amelyekben markansan
megjelenik a biztonsagot fenyegetd aktualis elem: a terrorfenyegetettség, a délszlav konfliktus, majd az

illegélis migracio, mint veszélyforrés.
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zet kialakitasara, a miikodési rend meghatarozasdara. Ennek alapjan térvényszeriiségnek
tekintem, hogy az adott allam, allamkozosseg politikai céljai kozvetlen hatassal birnak
az allamhatar rendészetét ellato szervezet létrehozasara, alarendelésére, alkalmazasara

és az alkalmazas elveire.

Ez a torvényszeriiség valtozatlanul érvényes, azonban szintén kiegésziil az unids
csatlakozasbol adodo elemekkel. A HatarOrség, mint az allamhatar rendészetét, el-
lendrzését, védelmét alapvetden ellatd szervezet, a fegyveres erok részeként fennal-
lasa alatt mindvégig jelentds szerepet kapott mind a normal, mind a mindsitett ido-
szaki feladatok végrehajtasaban. A magyar allam politikai céljainak részeként keriilt
sor — mar a rendszervaltast megel6zden — a hivatasos szervezetre torténd attérés elsd
Iépéseire. Ugyancsak a politikai célok eredményeként keriilt sor a hatardr akciosza-
zadok létrehozasara, a valsagkezelési feladatok végrehajtasara, illetve ezekhez kap-
csoltan a Hatar6rség haditechnikai eszkozeinek fejlesztésére. Végiil — még korant-
sem a folyamatok lezarasaként — ugyancsak politikai dontések vezetik a szervezet
unios normak és elvarasok szerinti atalakitasat’'. Az Eurdpai Unidhoz torténé csat-
lakozasunk nyoman ez kiegésziil a szovetségi érdekekkel, hiszen az unié egészének
érdeke meghatarozoé a jelentOs és biztonsagpolitikai szempontbol komoly kockazatot
jelentd kiilsé hatarok ellenérzésében. A szdvetség szamos formaban tamogatja a
kiils6 hatarok feliigyeletének hatékonysagat (és ellendrzi a tdimogatasok felhasznala-
sat, valamint a hatarellendrzés megbizhatosagat). A politikai célok hatdsa mindvégig
kimutathatd, egyértelmiien érvényesiilé torvényszeriiség. A mindsitett idészakok
kezelése — a veszélyhelyzet kivételével — alapvetden szigoriian szabalyozott torvényi
keretek kozotti politikai dontések sorozata. Ugyanigy politikai elhatarozés eredmé-
nyeként keriilt sor a hatarérségi pancélozott és pancéltord eszkozok rendszeresitésé-
re, majd kivondséra, amely meghatdrozoan befolyasolta az elmult évek szervezeti és

technikai valtozasait, a Hatarorség fejlodését. A katonai fejlesztésekben egyértelmii-

"' A bevetési szervek létrehozasénak folyamatat bemutatd 3. fejezetben részletesebben ismertetem, hogy
ez a torvényszeriiség miként érvényesiilt az atalakitasok soran. A szervezet jovéje szempontjabdl Gjabb
érdekes fejezethez érkezhetiink, ha megvalosul az eurdpai hatarrenddrségi szervezet, melyrél éppen az
értekezés készitése sordn targyaltak az Europai Uni6 bel- és igazsagligy-minisztereinek 2003. szeptember
12-1 romai talalkozojan (Forras: Népszabadsag 2003. szeptember 15. 1. o. ,,Személyivel az unidba”,
Lamperth Monika beliigyminiszter nyilatkozata). A hatarrenddrségi szervezet késébbi kialakitasaig az

egységes hatarellendrzési elvek és rendszerek alkalmazasa torténik.
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en megjelend kozvetlen politikai befolyas évekre meghatarozta a szervezet mikodé-
sét. A hatarrendészeti feladatok ellatasara rendelt szervezetet a katonai védelmi fel-
adatok felé toltak, majd a kovetkezd politikai érdek, az unios csatlakozas szandéka-
nak erdsddése és a szovetség eziranyu nyomasa hatasara gyors atmenettel az ellen-
kez6 iranyba forditottak.

A politikai szandék minden esetben kimutathato. Ervényesiil, hiszen maga a
szervezetrendszer mindig ezen érdekek mentén miikddhet, tevékenységének és al-
kalmazasanak szabalyait a politikai dontéshozok fogalmazzak meg. A feleldsség az
elokészitésben van. Felismerve e torvényszerliség létét €s hatasat, a dontés-
elokészitésnek jut a szerep, hogy az aktualpolitikai hatasokat a legkisebbre csok-

kentse, biztositva ezzel a normal és attol eltérd idészakok miikodési feltételeit.

Barmely szervezet létrehozasakor ellentmondas jelentkezik abban, hogy barmilyen, az
elképzelheté biztonsdg legmagasabb szintjét képviseld szervezetet kivanunk létrehozni,
szdandékainkat mindig a lehetéségeinknek megfeleloen kell moduldlni.. Ennek alapjan
torvenyszeriiségnek tekintem, hogy az adott kor technikai szinvonala és az adott dallam
anyagi lehetdsége kozvetlen és komplex hatassal van a hatarrendészetet elldto szervezet
létrehozasara, elhelyezésére, lehetoségeire, eljardsaira. A mindsitett idoszak kihirdeté-
sét okozo veszélyek jellegebdl és azok sajatos technikai sziikségleteibol kiindulva e tor-
vényszeriiség hatasait, azok figyelembe vételéenek fontossagat kiilonosen jelentésnek

itélem meg a szervezet létrehozasaban, mindsitett idoszaki mitkodtetésében.

A szazadfordul6 az informatika fejlédése révén robbanasszer(i valtozast hozott
az ¢let valamennyi teriiletén. A HatarOrség esetében ugyanezt tapasztaljuk, hiszen a
jarmuvek, miszaki, technikai, informatikai eszk6zok rendkiviil széles skalaja jelent
meg a tevékenység valamennyi teriiletén. Zomiik a legutobbi 3-4 év soran (kezdet-
ben kisérleti, késobb rendszeresitett felszerclésként) a mindennapi tevékenység
szerves, sot gyakorta nélkiilozhetetlen részévé valt. Az allam anyagi lehetdségeit je-
lent6és mértékben igénybe vevd korszerlisités tortént, illetve zajlik napjainkban is.
Ezeket az eszkozoket mar az Eurdpai Unio igényei szerint alkalmazzak, s beszerzé-
siik is jelent6s részben a kiilonb6z6 unids tamogatasi programok (PHARE, COP)
keretein beliil folyt. Valamennyi szolgalati ag, szolgalat technikai felszereltsége a
jOvO integralt ellendrzési rendszere felé mutat. Ugyanezt az integraciot célozza a ki-

rendeltségek atszervezése, amelynek sordn megvalosulhat az 4j ellendrzési rendszer.
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Jelen értekezés témaja, a kovetkezd fejezetben részletesen bemutatasra keriilé beve-
tési szolgalat, a kiils6-bels6 hatarok megvaltozott ellen6rzésébdl adodoan modosuld
rendszer meghatarozo, 0j elemeként jott 1étre. Megalakitasa, felszerelése és alkal-
mazasa jelentOs anyagi raforditast igényelt. Megallapithato, hogy ez a torvényszeri-
ség jelenleg hatvanyozottan jelentkezik a Hatardrség vonatkozasdban, hiszen vala-
mennyi eleme: a 1étrehozas, az elhelyezés, a lehetdségek és az eljarasok terén meg-
jelennek az anyagi lehet0ségek, valamint a technikai szinvonal kérdései. Ugyanak-
kor a valtozasokat pillanatnyi anyagi dontések is befolyasoljak. Hasonlo6 a helyzet a
politikai befolyas kérdéskoréhez. A rendelkezésre allo forrasok adott esetben meg-
hatarozhatjak a fejlesztéseket, korszertisitéseket’> A mindsitett idészaki feladatok
soran az emberi tényezok mellett a jovében is kimagasld szerephez jut a technika
valamennyi formaja, tehat az fejlesztések €s az anyagi lehetségek Osszefiiggései

valtozatlanul jelen lesznek a szervezet atalakitdsanak minden teriiletén.

A fentiek bizonyitjak, hogy a leirt térvényszertiségek véltozatlanul érvényesiilnek a
tevékenység valamennyi teriiletén. Ismételten hangstlyozom, hogy ezek figyelembe
vétele stratégiai jellegli, hiszen a jovo tervezésében, a feladat- és szervezetrendszer ki-

alakitasaban a tervezés és dontés-elokészités soran kell figyelembe venni 6ket.

A torvényszerliségek alapjan lehetséges megfogalmazni azon elveket, melyek men-
tén kialakithatok a rendészeti és ezen belill is a hatarrendészeti feladatokat ellatni képes
szervezetek. Ezen keresztiil juthatunk el olyan tobbrendeltetésti szervezetek részletes
feladatainak meghatarozasahoz, amelyek a normal idészaki mitkodésen til a veszélyek

kiilonb6z6 formainak megjelenése estén is alkalmazhatok.

™ Erre egyik legjobb példa a hatarSrségi jarmiipark, amelyben rendkiviil széles skalan talalunk gépjarmii-
veket, s kategoriakon belill is jelentds az eltérés. Ezen beliil pl. a Lada Niva terepjarok, melyek az allam-
adossag fejében érkeztek, elényds tulajdonsagaik mellett komoly gondot is okoznak élettartamban, meg-
hibasodasokban vagy abban, hogy az ajtok szdma miatt eldallitasra, személyszallitdsra mennyire (nem)

alkalmazhatok.
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2.2. AHATARORSEG MINOSITETT IDOSZAKI TEVEKENYSEGERE
VONATKOZO ELVEK TARTALMA ES ERTELMEZESE

Az élet valamennyi terliletére vonatkozik a tdrvényesség betartasanak, betartata-
sanak elve. Altaldban barmilyen tevékenységet csak a torvények megtartasaval folytat-
hatunk. A Hatar6rségre ¢s valamennyi rendvédelmi szervre, minden id6szakra igaz, igy

a minositett idoszakokra vonatkozoan is alapelvnek kell tekinteniink.

Az elso fejezetben ismertetett jogi szabalyozas vilagosan mutatja, hogy a normal
helyzettdl eltérd iddszakokban torvényben régzitett médon lehet engedélyezni, illetve
korlatozni a jogokat és kotelezettségeket. A mindsitett idészakok mindegyike magéban
hordozza az élet- és vagyonbiztonsag kiemelkedd veszélyeztetettségét, nem az egyént,
hanem az allampolgérok jelentds szamat, tdmegét érintdé modon. A veszély elharitisa
soran szigoru szabalyok szerint kell eljarni két kiemelten jelent6s ok miatt. Egyrészt a
biztonsag fenntartasa, helyreallitdsa a cél, ami csak tervezett, szervezett, szigoruan ira-
nyitott és feliigyelt modon valosulhat meg. Masrészt a veszélyek kezelésének minden
esetben velejardja a stressz, a fesziiltség, amely szabalyozatlan formaban nem a felada-

tok végrehajtasat, hanem ijabb veszélyhelyzetek bekovetkezését eredményezi.

A mindsitett idoszakok kezelésére hivatott szervek, szervezetek tevékenységére
a normal viszonyok kozott is sajatos, szigoru szabalyok vonatkoznak. Fegyverrel és
nagy értékil, gyakorta kiilonleges felszereléssel végrehajtandé tevékenységiik fokozott
ellendrzést €s az eldirasok szigoru betartasat koveteli. Ennek masik oldala, hogy nem
csupan a valsaghelyzetek kezelését végrehajtd szervezetek kotelesek a jogszabalyok
szerint eljarni, azok betartasaval a jogi eldirdsok betartatasat kell szolgdlni és elérni,

ezzel biztositva a célt, a biztonsag helyreallitasat.

A mindsitett idoszakok mindegyikére érvényes, hogy az egyén érdeke felett ér-
vényre kell juttatni a nagyobb csoportok, esetenként a tarsadalom egészének érdekeit. A
jogok korlatozasa azonban csak sziikséges mértékben, a torvényesség betartasaval tor-

ténhet, garancidit az Alkotmany és a torvények biztositjak.
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Mindezek alapjan a torvényességet alapelvként értelmezem és a tovabbi elvek

megfogalmazasanal kiindulasi tételnek tekintem.

2.2.1. A Hatardrség tevékenységére vonatkozo altalanos elvek tartalma és

értelmezése

Kutatdmunkam soran tanulmanyoztam azokat az altalanos elveket, amelyek
egyarant érvényre jutnak a normal és a mindsitett idoszaki feladatok megvalositasaban.
Az alabbiakban ezek vizsgalatat és rovid értelmezését végzem el. Az altalanos elvek
vizsgalata soran nem a fontossagi sorrendet kovettem, magam is osztom azt a nézetet,

mely szerint azonos értéket képviselnek és komplex modon jutnak érvényre””.

A tevékenységi rendszer valamennyi teriiletén érvényesiil az dsszhang elve,
amely vizsgalata soran tobb iranybol is értelmezhetd.

A mindenkori (hatar)helyzettel 6sszhangban kell kialakitani elgondolasunkat az
er6-eszkoz alkalmazasara. A helyzetértékelés soran valtozatokat kell kialakitani, mind a
normal, mind a mindsitett idoszak lehetséges feladataira, s ennek megfeleléen kell ki-
dolgozni a szervezeti, elhelyezési, felkészitési, alkalmazasi elképzeléseket. A sulypont-
ok meghatarozasa lehet6vé teszi, hogy a Hatardrség kiilonbozo kotelékei rendelkezze-
nek a sziikséges reagalasi képességgel a tervezhetd és a varatlan helyzetekben egyarant,
biztositva ezzel az erdk és az eszkdozok megfeleld alkalmazasat.

A szervezet kialakitdsat kovetOen olyan teriileti elhelyezést kell 1étrehozni,
amely az alapfeladatok maradéktalan teljesitésével 6sszhangban all, ugyanakkor bizto-
sitja a ritkan vagy kiilonleges koriilmények kozott jelentkezd tennivalok ellatasat is.

A felkészitésnek ugyancsak az alaptevékenységet kell elsésorban kiszolgalnia,
azonban rendelkezni kell mindazokkal a készségekkel, képességekkel, amelyek leheto-
vé teszik a mindsitett helyzetekre valo attérést. E felkészitésnek dsszhangban kell allnia
azokkal a kockazati tényezokkel, veszélyekkel, amelyek a biztonsagpolitikai értékelé-
sekben megjelennek.

Az alkalmazasi tervek jelentOsége kiemelt a mindsitett idészakokra vonatkozo-

an. A feladatok tilnyomo része csak alapjaiban modellezhetd, rendkiviil sok varatlan,

3 Dr. Kovacs Géabor: A hatarérségi csapaterd hatarrendészeti alkalmazasanak sziikségessége, elvei, mod-

szerei és lehetségei, Doktori (PhD) értekezés, ZMNE, Budapest, 2001. 49. o.
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nem tervesithetd elem hatarozza meg a végrehajtas modjat. Ennek megfelel6en olyan, a
normal alkalmazasra épiilo, az alapfeladatok végrehajtasaval 6sszhangban allo terveket
kell elokésziteni, amelyek biztositjak a mindsitett idoszaki feladatokra valo gyors, ru-
galmas attérés személyi és targyi feltételeit.

Az 6sszhang elve érvényesiil veszélyeknek megfeleléen normal és az attol eltérd
helyzetekben, valamint a mindsitett idoszakokban is. A tevékenységi rendszer egészét
ugy kell kialakitani, hogy a célok, a feladatok és a végrehajtasukra 1étrehozott szerveze-

tek harmonizaljanak egymassal.

Ugyancsak altalanos, minden tevékenységre értelmezhetd az erd (eszkoz) dssz-
pontositds elve.

A Hatardrség esetében — foként az unids csatlakozds nyoman kialakult kiilso-
bels6 hatarokhoz kapcsolodva — jelentésen megvaltozott az erék és eszkdzok teriileti,
mennyiségi és mindségi megoszlasa. A teriileti elhelyezés mar a sorallomany kivonésat
kovetden is a tervezett kozosségi hatarviszonyok szem elott tartasaval késziilt, a staly-
pontok kialakitasara a migracios féiranyok mellett mar stratégiai szempontok figyelem-
bevételével keriilt sor’*. Az elmult évek fejlesztéseinek, az eszk6zok elosztasanak, illet-
ve az anyagi lehet6ségek biztositasanak is meghatarozo eleme volt ez, természetesen
ugy, hogy az alaprendeltetés, illetve a rendészeti feladatok végrehajtasanak feltételei
biztositottak maradjanak valamennyi hatarszakaszon. Az erdk és eszk6zok korabbi, al-
lamhatarhoz kozeli 6sszpontositasa mellett jelentds atcsoportositast hajtott végre a Ha-
tarérség, sziikség esetén lehetové téve ezzel a mélységi koncentraciot is.

A mindsitett idészakokra érvényesnek tekinthetjiik ezt az elvet azzal a kiegészi-
téssel, hogy a specialis feladatokra 6sszpontositja a Hatarérség a rendelkezésre allo erdit
¢és eszkozeit ugy, hogy kdzben — politikai dontésnek megfeleléen — fenn kell tartania,
illetve erdsitenie kell azokat a tevékenységeket is, amelyeket rendészeti feladatkorében
a torvények részére meghataroznak. Mindezt ugy kell megvalositania, hogy megfeleljen

a kor 0j kihivésainak, veszélyeinek (pl. terrorizmus), s erdit, eszkozeit barhol képes le-

™ A hivatasos (szerz6déses) allomanyu hatarvadasz szazadok kialakitasanal, az elhelyezés és a 1étszamvi-
szonyok meghatarozasanal fontos szempont volt az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozast kdvetd varhato
kiilsé és belsd hatarok helyzete, s ennek sordn figyelembe vették a lehetséges veszélyeket, kockazati té-
nyezdket is. A diszlokacioban, 1étszamban megjelent a szovetség érdeke az erdk és eszk6zok kiilsé hata-
ron torténd dsszpontosithatosagara. Ennek részletesebb ismertetésére a bevetési szervek 1étrehozasa kap-

csan térek ki.
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gyen Osszpontositani. Ez mar eldremutat a szervezetfejlesztés azon iranyaiba is, ahol
tobbrendeltetésii, sajatos felépitésii kotelékek keriilnek eldtérbe, melyek alkalmasak a

nemzeti €s szovetségi érdekek szerinti alkalmazasra.

Az er60sszpontositas 11j értelmezése és az erdk, eszk6zok mélységi alkalmazasa
részben ) értelmet adott a szervezet és a tevékenység mély felépitése elvének is.

A mély felépités alatt az erdk és eszkdzok tobb vonalban és 1épcsdben tagolt el-
helyezését és alkalmazasat értjiik. Kordbban ez az allamhatarhoz kozeli, legfeljebb 20
km-es savot jelentette, csak egyes tevékenységek terjedtek ki nagyobb mélységre. A
jogellenes cselekmények megvaltozott jellege, az elkovetési modszerek atalakuldsa
kikényszeritette azt, hogy az orszag teriiletének mélységében is alkalmazzunk erdket,
eszkozoket, uj megfigyelési, ellendrzési €s sziirési modszereket. Az egyes hataror igaz-
gatosagok egymashoz képest is tobb 1épcsds ellendrzést valdsithatnak meg, tovabb ta-
golva az ellendrzés mélységét”™. A mély felépités modjat meghatarozo tényez6 a veszé-
lyek irdnya, amely sziikségessé teszi, hogy a belsd és kiilsé hatarokon eltéré formaban
és modszerekkel alkalmazzuk az eréket’®.

Az eltér6 iranyu alkalmazas hasonloképpen mindsitett idoszakban is jelentkezik,
ezen til a hatarér erdknek a normal id6szaki mitkddésen til egyrészt sajat szervezetiik
¢és tevékenységiik ilyen tobbvonalas alkalmazasat kell biztositani, masrészt az egységes
védelmi rendszer részeként a veszélyeztetettségnek megfeleléen mas szervekkel egytitt
is tagolt felépitésben kell miikddniiik. Ez 6hatatlanul a jelenlegi diszlokacié modositasat
és az eré-eszkoz elhelyezés rugalmasabbé tételét koveteli’’. Az elv normal idészakban

bizonyitotta létét, az ettdl eltérd helyzetekben

A mély felépitéshez kapcsolva ugyancsak tagabb értelmet kap az iddben és tér-
ben folyamatos tevékenység elve.
A folyamatossag mar régen Uj értelmezést nyert, nem az allamhatar minden

pontjanak allando, megszakitas nélkiili feliigyeletét jelenti. A Hatarérség egészének

" Ennek példajat lathatjuk, amikor a Miskolci Hatarér Igazgatosag eréi az M3 autépalya csomopontjai-
ban hajtanak végre ellendrzést, gyakorlatilag a Nyirbatori Hatarér Igazgatosag ellendrzési vonala mogott.
76 Példa erre a kiilsé hatarokon befelé iranyuld migracio, amely a belsé hatarokon mar ellentétes, tehét a
szervezet és a tevékenység eltérd iranyu alkalmazasat teszi sziikségessé.

7 Erre vonatkozoan az értekezés végén teszek javaslatot a francia minta szerinti atcsoportosithatoségra és

elhelyezési modszerre.
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miikddése folyamatos, erdi és eszkdzei jelen vannak az allamhatar mentén és a mélységi
terlileteken egyarant, biztositva ezzel a feladatok hatékony végrehajtasat. Ez, vagyis a
miikddés allandosaga teszi lehetévé tobbek kozott a mindsitett idészaki feladatokra tor-
ténd atmenetet.

A folyamatos jelenlét a mindsitett id6szakokban tovabb erdsodik, a veszélyezte-
tett terlileteken térben és idében egyarant novekszik az alkalmazott erdk és eszkozok
mennyisége, a tevékenység intenzitdsa. Ennek sordn a Hatardrség fokozza a veszély
jellegének megfeleld ellentevékenységet, ellendrzi a veszélyeztetett hatarszakaszt, terii-
letet. A veszélyeztetettség fliggvényében megjelennek a kiilonb6z6 feladatok az allam-
hatar térségében, illetve a hatasuk jelentkezik a hatarhelyzetben. Ugyanakkor az egyéb
teriileteken is megmarad az ellendrzés, a feliigyelet, s6t ott is fokozott igénybevételre
keriil sor, az egyes teriileteken bekdvetkez6 események kihatassal vannak mas hatarsza-
kaszok mikodésére is (pl. a hatarforgalom atiranyitasa, segélyszallitmanyok, csapat-
mozgasok). A folyamatossag elve jelentkezik abban is, hogy az atcsoportositott (meg-
er6sitd) erok hianya nem csorbithatja az eredeti szolgalati hely feladatainak végrehajta-

sat, ott az alapfeladatnak valtozatlanul meg kell felelniink.

Az allamhatarral kapcsolatos jogsértd cselekmények elkdvetési modszereinek
fejlédése, a nemzetkozi, szervezett blingzés megjelenése sziikségessé teszi a varatlan-
sag, meglepés elvének folyamatos alkalmazasat.

A biinelkovetok — a szervezettségre utald elemek bizonysdgaul — sokféleképpen
igyekeznek felmérni, kiszdmitani a szolgalati, ellendrzési rendszert. Felbecsiilik annak
gyenge, sebezhetd pontjait, kihasznaljak a sablonok alkalmazas nyoman keletkez6 ked-
vezd alkalmakat. Ha a hatarérségi tevékenység rendszere valtozatos, az erék és eszko-
z0k alkalmazasa széles skalan mozog, kihasznalva a rejtésben, az alcazasban, a szinlelt
tevékenységben, a dezinformacioban rejlé lehetdségeket is, akkor a hatékonysag ezt
tiikrozni fogja.

A mindsitett idOszaki feladatok vonatkozasadban ez az elv kevésbé érvényesiil,
hiszen minden allam miikodéséhez szervesen kapcsolodik az eziranyt felkésziilés, fel-
készités, tehat a varatlansagot, kiszamithatatlansagot a tervek, intézkedések mindsitett
adatként valo kezelésével valosithatjuk meg. Masrészt a tervek megléte, naprakészsége,
alkalmazhatosagi feltételeinek biztositasa teszi lehetové, hogy a mindsitett idészakok-
ban a rendvédelmi szervekkel szemben jelentkezd varatlansag kezelheté mértékii ma-

radjon. A Belligyminisztérium szervei (igy a Hatarérség is) szdmos olyan adatbazis fe-



45

lett rendelkeznek, amelyek a mindsitett idoszaki biztonsagos miikddés feltételéiil szol-
galnak. Kiegésziil ez hazank NATO-csatlakozasa 6ta a védelmi szovetség alkalmazasa-
ra, az egyiittmiikodésre vonatkozo okmanyokkal, tervekkel, illetve folyamatosan béviil

az Eur6pai Unidhoz kapcsolodo rendszerekkel.

A meglepéshez, vératlansaghoz szorosan kapcsolodik az aktivitas elve.

A hatékony miikodés elengedhetetlen feltétele, hogy a jogsértések felderitése és
a reagalas ne csak a bekdvetkezett események utan haladjon, hanem megfelel6 elonnyel
rendelkezzen: menjen elé a lehetséges eseményeknek, szerezzen ismeretet a felkésziilés-
rol, a végrehajtasrol, a lehetdségekrol és képességekrol, s mindezek alapjan torekedjen
megeldz6 1épések végrehajtasara, ne csupan a passziv, eseménykdvetd rendszer mitkdd-
jon. Az aktivitas a prevenciohoz képest tobb tartalmi elemet foglal magaba, tartalmazza
a megeldzést, kezdeményezést, hatarozott és céliranyos fellépést egyarant. Maga az elv
feltételezi a veszélyek, kockazatok folyamatos elemzését, értékelését és a megfeleld
ellenlépések megtételét. Ezen 1épések kialakitasa kapcsan pedig a korabban emlitett
torvényszertiségek, illetve az elvek hatdsainak figyelembe vétele sziikséges.

A mingsitett idoszakokra fokozottan érvényes elvként kell kezelniink az aktivi-
tast, hiszen az eredményes valsaghelyzet-kezelés egyik legfontosabb kovetelménye a
valsag tovabbi elmélyiilésének megakadalyozasa. Ez viszont csak akkor valosithatd
meg, ha kelld elérelatassal rendelkeziink, kezdeményezden 1épiink fel a kezelés, illetve
az eszkalalédas megakaddlyozdsa érdekében: az események iranyitdsdnak atvétele a
megoldas kulcsa. Ezt szolgaljak az eldzetesen kidolgozott tervek és ugyanezt célozzak a
valsagkezelés soran késziilé elgondolasok, cselekvési valtozatok, melyek az emlitett

elemzések nyoman késziilnek.

A Hatarérség eredményes miikddése szempontjabol nélkiilozhetetlen az egyiirt-
miikédés elvének alkalmazésa.

Megkozelitése két meghatarozd szempontbdl: a belséd ¢€s kiilsd egyiittmikodés
iranyabol is fontos. Napjaink szervezett bliinozése sokkal bdségesebb forrasokkal ren-
delkezik, mint a hatardrségi szervezetek. Jelentds anyagi forrasok birtokéban, széles
munkamegosztassal, tagoltan mitkddnek, tevékenységiik koordinacidja megkdveteli a
hatardrségi szolgalati agak tevékenységének Osszehangolasat, az informaciok atadasat,

cseréjét, az erdk-eszk6zok alkalmazasanak szigort egyeztetését. A belsd egylittmiikddés
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része ezentul a szolgalatok, szakszolgalatok tevékenységének feladatokhoz torténd iga-
zitasa, a biztosito-kiszolgalo tevékenység cél, hely, id6 szerinti egyeztetése.

A Hatarérség feladatait nem 6nalléan, hanem mas szervek, szervezetek kiilonbo-
z0 aranyu bevonasaval hajtja végre, illetve valamilyen mértékben kapcsolodik azok
tevékenységéhez. Ehhez nélkiilozhetetlen az egyiittmiikodés két- €s tobboldalt elemei-
nek elézetes kidolgozasa.

A jovo egyik legjelentdsebb kihivasa, hogy megfeleld egyiittmiikddési képes-
séggel kell rendelkezniink az Eurdpai Unio6 hatarellendrzésben résztvevo szervezeteivel.
Ennek koordinatora a jovOben is a Hatarérség lesz. Az allamhataron atnyuld koézos te-
vékenység a jelenleginél szélesebb korl egyiittmiikddés-tervezési, -szervezési, -vezetési
feladatokat jelent.

A mindsitett id6szaki egytittmikodés mind a Hatar6rségen beliili, mind a kiilsé
szervek vonatkozdsaban a tervokmanyok szerves részét képezi. Veszély-, valsag- és
konfliktushelyzetekben, azok elharitasara, egyarant a rendelkezésre allo erdk, eszk6zok,
szervezetek miikodésének széleskorii koordinacidjat kell megvalositani. Tekintettel arra,
hogy ezekben a helyzetekben a legkisebb késedelem, zavar is stlyos veszteségeket
okozhat, a lehet6ségekhez mérten eldre meg kell szervezni a tobbszintli egytittmiiko-
dést. Az uj tipusu veszélyek, kihivasok az egyiittmiikddés folyamatos frissitését, a koc-

kazatok és az elleniik teendd intézkedések allando, tobb iranyu pontositasat igénylik.

Valamennyi szervezet szamara altalanos érvényii és a tevékenység minden terii-
letén meghatarozo6 a szilard vezetés elve.

A fegyveres er6k és rendvédelmi szervek mindegyikének miikodése soran a ve-
zet0, a parancsnok dontése alapjan kell végrehajtani a feladatokat. Ezt a dontést azonban
a korabbiaknal jobban felkésziilt, a szervezet valamennyi elemérdl megfelelé mennyi-
ségll és mindségl, értékelt informacidval rendelkezd apparatus késziti eld, biztositva a
vezetd szamara azt, hogy cselekvési valtozatok koziil a legjobbat valaszthassa ki. A
dontéstdmogatd, dontéshozd rendszerek korszerti miikodése 6nallé tudomanyagként
funkcional, vivmanyainak felhasznalasa ndveli a vezetés szilardsagat.

A mindsitett idoszaki feladatok vezetése szigortian szabalyozott rendben torté-
nik, kiegésziilve szamos nem tervezhet6 elemmel, kockazati tényezovel. Ezek értékelé-
se, a kidolgozott eldzetes terveknek a kialakult, valos koriilményekhez torténd igazitasa
a sikeres tevékenység egyik kulcsa. A hatékony reagélas feltétele a gyors, megalapozott,

végrehajthato vezetdi dontés. A HatarOrség esetében ez kiegésziil azzal a fontos eldiras-
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sal, hogy a vezetés szigoru szabalyok szerint adhat6 at, illetve bizonyos funkciok nem
ruhdzhatok at’.

A NATO-hoz és Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozassal a szilard vezetés elve
tartalmaban kiegésziil a szovetségi vezetési rendszerek részeként mikodo vezetés ké-
pességével. Mindkét szdvetség egyetért abban, hogy Eurdpaban csokkenteni kell a
NATO és ezen beliil is az Amerikai Egyesiilt Allamok szerepvallalasat, elétérbe kell
helyezni az unids szervezeteket, s azokon beliil kell kialakitani a megfeleld valsagkeze-
16 rendszereket. A szilard vezetés elve akkor érvényesiilhet, ha leendd szervezeti és mii-
kodési kereteket napjaink kihivasainak elemzését kovetden, a tevékenységet meghataro-
70 torvényszertiségek €s elvek alkalmazasaval alakitjak ki, olyan vezetési rendszert 1ét-

rehozva, amely alkalmas akar soknemzetiségii kotelékek megbizhat6 iranyitasara.

A rendelkezésre all6 erék mennyiségének csdkkenésével”” fokozott szerepet kap
a magasfoku készenlét fenntartasanak elve, bar értelmezése a korabbi évekhez képest
jelentOsen atalakult.

A Hatardrségnek kisebb létszammal is hatékonyan, eredményesen kell tevé-
kenykednie, maradéktalanul végrehajtania a normal id6szaki feladatokat, valamint sziik-
ség esetén készen kell allnia a mindsitett idOszaki feladatrendszerekre torténd gyors
attérésre. Ez csak a készenlét feltételeinek szigoru fenntartasaval, koriiltekintd, gondos
tervezéssel és a vonatkozd okmanyok naprakészen tartadsaval érhetd el. Kiillondsen igaz
ez a folyamatosan valtozo feltételek, gyakori szervezetmodositasok miatt végrehajtando
pontositasokra. A normal viszonyoktdl eltérd helyzetek a rendelkezésre allo erdk és
eszk6zok pontos nyilvantartasat, alkalmazasi lehetdségeinek, képességeinek fenntartasat
kovetelik meg.

A Magyar Honvédség szervezetének atalakitasa, korszer(isitése szintén a kisebb
létszamn, professzionalis haderd kialakitasat tiizte ki célul. Ennek kovetkezményeként a

Hatarérségnek at kell tekintenie a készenlét fokozasahoz kapcsolodo 1 lehetdségeket.

8 A 2004/1998. (I. 12.) Korm. rendelet szabalyozza a Hatarérség felsé vezetésének rendjét. A 2. és 3.
pontja szabalyozza a Hatarérség orszagos parancsnokanak a mindsitett idészakokhoz kapcsolodo, at nem
ruhazhat6 feladatait, valamint a helyettesités alapelveit. Complex CD Jogtar.

7 Az erék csokkenése alatt azt értem, hogy a sorallomannyal végrehajtott hatérellenérzés soran a Hatér-
Orség jelentds allando és tartalék erdvel rendelkezett a tervezett és varatlan feladatok végrehajtasara. A
sorallomany fokozatos, majd teljes kivonasaval ez olyan csokkenést jelentett, amely a végrehajtas mind-

ségi valtoztatasat és a technikai eszk6zok fokozottabb alkalmazasat kovetelte meg.
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Nagyobb jelentoséget kapnak a meglévo erdk és eszkdzok, melyeket alkalmassa kell
tenni nagyobb Onallosaggal a feladatok végrehajtasara. Olyan, a normal iddszakokban
az alapfeladatokat végrehajtd kotelékeket kell kialakitani, amelyek az attdl eltérd hely-
zetekben képesek folytatni a tevékenységet, sot a készenlétet fokozva alkalmasak a ve-
sz¢ly-, valsag- és konfliktushelyzetek huzamosabb ideig torténd kezelésére. Ezen elvnek
¢és kovetelménynek a bevetési szervezet eleget tud tenni, tehat a HatarOrség szervezeté-

ben bekovetkezett valtozasok bizonyitjak az elv hatasat.

A hatarorségi szervezet korszer(isitése, az eredményesség novelése indokolja,

erer

A hatardrségi szolgalati agak, szolgalatok tevékenységét napjainkig a szakoso-
das jellemezte. Elkiiloniilt, 6nallo szervezeti elemek miikddtek helyi, teriileti és kozpon-
ti szinten is, szakiranyitasuk onallo vonalon, vezetdi feliigyelet mellett zajlott. A szak-
foosztalyok, szakosztalyok a szolgalati agak, a szolgalatok és a szakszolgalatok tevé-
kenységét az értekezés készitésének idopontjaban is ezzel a modszerrel iranyitjak.

A kiilfoldi tapasztalatok, s koztiikk a magyar hatarrendészeti szervekre leginkabb
hat6 német gyakorlat azt mutatja, hogy hatékonyabb, gazdasagosabb, szervezhetébb a
végrehajtas anyagi és technikai feltételei napjainkra csak részben allnak rendelkezésre,
illetve a jogszabalyi hattér egyes elemeinek modositasa meghaladja a Hatarérség lehe-
t3ségeit™.)

Az integracion belill jelen van a specializacid, az 6sszevont szervezetek miiko-
désében a feladatoknak megfeleld szakosodas sziikséges.

A tervezett integracié helyett a torvénymodositast nem igényld Osszevonasok
végrehajtasa megkezdodott. A Hatardrség orszagos parancsnoka 14/2003. szamu szer-
vezési intézkedésével 2003. augusztus 01-jei hatéllyal sszevonta kdzponti szinten a
Hatardrség Orszagos Parancsnoksag Hatardrizeti és Hatarforgalmi Fdosztalyat, 1étre-
hozva a Hatarrendészeti FOosztalyt, teriileti szinten a hatardr igazgatosagok hatardrizeti

¢s hatarforgalmi osztalyait, kialakitva a hatarrendészeti osztalyokat.

80 A hataskor és illetékesség kérdései, a jogkorok telepitése, illetve a gazdalkodas szabélyainak integralt
rendszerbe foglalasa tobb torvény modositasat igényli, a jogalkotasi folyamat azonban hosszabb id6t vesz

igénybe.



49

A korabbi elképzelések szerint 2003. oktober 01-jei hatallyal johettek volna létre
igazgatosagonként az elsé integralt kirendeltségek, melyek egy adott hatarszakaszon,
illetékességi teriiletiikon egységes rendszerben miikddtették volna a hatardrizet, hatar-
forgalom ellendrzés, biliniigyi felderités rendszerét, rendelkeztek volna idegenrendészeti
¢és szabalysértési jogositvanyokkal, s a vezetok a kirendeltség gazdalkodasa, valamint a
humanpolitika terén a jelenleginél szélesebb jogosultsdgokkal birtak volna. Ez a hivat-
kozott jogalkotasi iitem miatt csak a hatardrizeti és a hatarforgalom ellendrzési szolgala-
ti agak iranyitdsdra korlatozodik, hatarrendészeti kirendeltségek formdjadban valosult
meg®'.

A mindsitett idészaki feladatok tekintetében a tennivalok integracidja létezo,
részben kiprobalt és bevalt rendszer. A veszélyeztetett teriileteken a tevékenység iranyi-
tasa egy vezetd kezébe koncentralodik, aki a feladatok széles korli egyeztetésével, a
kozponti cél érdekében hatdrozza meg a tennivalokat®™. A mindsitett idészaki rendsze-
rek ¢s feladatok integracioja értelmezhetd sziikebben a hatardrségi szervezetekre, széle-
sebb korben a rendészeti, rendvédelmi szervezetekre, illetve bizonyos esetekben a fegy-

veres erokre, rendvédelmi szervekre és a kdzigazgatas egészére is.

Az eredményes muikodéshez fontos szem eldtt tartanunk az dllomany magas
szintii felkészitésének elvét.

Az utobbi években a hatardrségi allomany szolgalati €s munkakoriilményei gyo-
keresen megvaltoztak. A jogsértd cselekmények mennyiségi és mindségi valtozésa, az
alkalmazasra kertiil6 technikai eszk6zok ismeret-igénye a tevékenység minden teriiletén
mar eleve Osszetett, alapos, magas szintii ismereteket kivan. Mindez kiegésziil azzal,
hogy varatlanul bekdvetkezhetnek olyan események, kialakulhatnak olyan helyzetek,
amelyek a normal idészakban sziikségestol (pl. stressztlird képesség) gyokeresen eltéro,
azzal ellentétes felkészitést igényld képességeket tesznek sziikségessé (pl. batorsag,
gyors dontési, cselekvési és egyéb képesség). Ilyen koriilmények kozott megmutatkozik

a felkészités, felkésziilés eredményessége.

81 A 2004. majus 01-jei hatéllyal létrehozott hatarrendészeti kirendeltségek az illetékességi teriilet hatar-
Orizete mellett iranyitjak a teriiletiikon 1év6 hataratkel6helyek forgalomellendrzo tevékenységét is, meg-
sziintetve ezzel a helyi szervek vezetésének korabbi tagoltsagat.

%2 Ennek jellemz6 példajat lathatjuk a Viszonylati Parancsnoksagok miltkodése kapcsan, ahol a viszonylati
parancsnok barmely vesz€ly, valsag altal érintett teriilet felett atveszi az iranyitast, dsszehangolja a kiilon-

boz0 szintli és alaprendeltetésii, allando és ideiglenes hatardrségi kotelékek tevékenységét.
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A mindsitett idoszaki feladatok végrehajtasa fokozott fizikai és lelki alloképes-
séget, Osszpontositast igényel. Mig az alaprendeltetés szerint alkalmazas bizonyos foku
monotoniatiird képességet igényel, addig a veszély- és valsaghelyzetekben hirtelen je-
lentkez6 nyomas a masik szélséséget jelenti. Az egy szervezeti rendszeren beliil akar
egyidejlileg, parhuzamosan is jelentkez6 normal és attol eltérd feladatok oriasi igénybe-
vételt jelentenek, s rendszerint sz€lsdséges koriilmények kozott, a megszokottnal rosz-
szabb feltételek mellett kell végrehajtani olyan feladatokat, amelyekre kdzvetlen felké-
szités nem torténhetett. Az altalanos felkésziilés részeként az allomany elsajatithat olyan
magatartasformakat, a képzés kialakithat olyan jartassagokat, készségeket, amelyek

segitenek az akadalyok athidalasaban.

A vezetéssel szemben tdmasztott egyre magasabb kovetelmények véleményem

szerint sziikségessé teszik még egy uj, altalanos érvényi elv megfogalmazasat: a veze-
tok, dontéshozok magas szintii, széleskori felkészitése az eredményes tevékenység nél-
kiilozhetetlen eleme.

A vezet6i felkészités mindig fontos eleme volt a hatarérségi képzési rendszer-
nek. A tobbszintli iskolarendszer minden pontjan megtalalhatoak a parancsnoki, vezetdi
tevékenységhez kapcsolddo elméleti és gyakorlati ismeretek, ezek jelentdsége azonban
folyamatosan novekszik. A funkcionalis torzskari vezetés mellett el6térbe keriilhet az
egyszemélyi, parancsnoki, linearis vezetés. A felkészités az emlitett tobbszintli rendszer
mellett folyamatos, ,.élethosszig tartd” tanulast, folyamatos ismeretbdvitést is jelent.
Napjaink dontéshozoinak a szakmai tudason kiviil szamos mas, gyakorta 6nallo szakte-
riilet ismeretanyagat is birtokolni kell. Az adott helyzetben a vezetd egy személyben
parancsnok, menedzser, a gazdalkodas iranyitdja, s a feliigyelete ala tartozé szervezet
teljes mukodéséért, mitkddtetéséért felel. Rendelkeznie kell széleskorii jogi, szakiranyt
szakmai, logisztikai, humaneréforras-gazdalkodéasi ismerettel. Osszetett, bonyolult
helyzetekben is biztos, felelosségteljes dontést kell hoznia, képesnek kell lennie arra,
hogy a lehetséges cselekvési valtozatokat attekintve a legoptimalisabbat valassza ki. Az
integralt szervezeti modellek mitkddéséhez olyan vezetd tartozik, aki rendelkezik az
iranyitasa ala tartozo szervezet specialitasainak ismeretével. A rendészeti feladatok ella-
tasahoz sziikséges vezetdi felkészitést ki kell egésziteni sajatos, a védelmi alkalmazas-

hoz kapcsolodo ismeretekkel.
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A szervezeti struktarak tiikrozik ezt az elvet, hiszen a hivatasos allomany beso-
rolasi rendszere kiilon kezeli a vezetéi beosztasokat.™

A mindsitett idészakokra kiilondsen érvényes az elv tartalma, hiszen a békealla-
potban is szerteagazo feladatok fokozott intenzitassal, 6sszetett mddon jelentkeznek. A
vezetOknek szélsséges koriilmények kozott, a szellemi és fizikai terhelés novekedése
mellett kell felelés dontéseket hozni, s ez csak magas szintli felkészitéssel és felkészii-

1éssel lehetséges.

A Hatardrség szervezeteinek vezetésében napjainkban 0j elvként jelentkezik a

projekt szemlélet, projekt menedzsment alkalmazasdanak elve. A munkafolyamatok ira-
nyitasa, a szervezeti és vezetési rendszerek fejlesztése egyarant korszerii, 0j stilust
megkozelitést kovetel. A vezetéselmélet legujabb moddszereit, vivmanyait alkalmazo,
folyamatosan fejlédé projekt szemlélet lehetové teszi a tevékenység atfogd, egységes
iranyitasat, folyamatos fejlesztését. Bonyolult, de minden részletre kiterjedd modszer-
ként biztositja a vezetdi dontések megalapozasat, a folyamatok feliigyeletét és a tovabb-
1épést lehetdségét. A mindsitett idoszaki feladatrendszer végrehajtasa ennek megfelel6-

en a Hatardrség tevékenységi rendszerén beliil 6nallo projektnek tekintheto.

2.2.2. A Hatar6érség mindsitett idoszaki tevékenységére vonatkozd

specifikus elvek tartalma és értelmezése

A kovetkezokben — lesziikitve a kort — a Hatarérség mindsitett idészaki tevé-
kenységére vonatkozo specifikus elveket igyekszem feltarni, megfogalmazni, illetve
bizonyitani. Léteznek és miikodnek olyan egyes, sajatos tevékenységi rendszerek, ahol
az altalanosakon tul specifikus elvek jelentkeznek, s hatnak. Ezek esetében sem tartom
indokoltnak fontossagi sorrend megallapitasat, a kialakult helyzet fliggvényében hata-

suk ugyancsak komplex modon érvényesiil.

A térben és idoben folyamatos hatarellenérzés fenntartasa alapfeladatunk. Még a

mindsitett idészakok legstilyosabb fokozata, a katonai (haborus) konfliktus®* sem érinti

83 A 140/1996. (VIIL. 31.) Korm. rendelet a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati

viszonyarol szol6 1996. évi XLIIL torvény végrehajtasarol, Complex CD Jogtar.
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azonos mértékben az orszag egész teriiletét. Ebben az esetben a katonai értelemben vett
szembenalld féllel k6zos hatarszakaszon, teriileten bevezetett rendkiviili intézkedések
jelentés mértékben eltérnek a nem hadban all6 vagy ellenségnek nem tekinthetd orsza-
gokkal kozos hatarszakaszokon érvényes rendszabalyoktol. Enyhébb esetekben egyér-
telmiien kimondhat6, hogy a veszélyeztetett hatarszakaszoktol, teriiletektdl tavoli régi-
okban a normal id0szaktol kevésse eltérd, szigoritott rendészeti tevékenység egyidejii-
leg zajlik a katonai jellegli feladatokkal.

A kettOsség abban is jelentkezik, hogy a Hatardrség szamos béke- vagy normal
id6szaki feladata fennmarad a valsagok id6szakaban is, azok atadasara még haborus
konfliktus esetén sem keriil sor. A hatarforgalom ellendrzése, a blinligyi felderito, az
idegenrendészeti, a menekiiltiigyi és a szabalysértési tevékenység tovabb ¢€l, annak atvé-
telére egyetlen mas szerv sem jogosult.

Nyilvanvaléan mindez a béke idészaki feladatok specidlis, a hagyomanyos napi
alkalmazastol eltérd végrehajtasat jelenti, azonban a kettds jelleget fenntartja.

Mindezek alapjan specifikus elvként fogalmazom meg, hogy a Hatdrérségnek —
kettos rendeltetésébol adodoan — a mindsitett idoszaki feladatok végrehajtasa soran
egyidejiileg kell rendelkeznie a rendészeti és katonai védelmi feladatok ellatasanak keé-
pességeével. Nincs masik olyan szerv, amely képes dtvenni a hatdrrendészeti feladatokat
és ugyanakkor miitkédtetni azokat a valsagkezelé mechanizmusokat, amelyeket kezdettol
a hatarorsegi feladatrendszerhez kapcsolva, arra szorosan épitve alakitottak ki. Mind a
szervezet-, mind a feladatrendszer tiikrozi ezt a kettésséget, s ugyanakkor fiiggetlen a

Hatardrség jogalldasatol.

A Hatarérség mindsitett idészaki feladatainak tilnyomo része nem a katonai
védelem korébe sorolhato. A rendészeti jellegli tevékenység nem azonos mértéki a ve-
szélyek, valsagok kozelebbi és tavolabbi térségeiben. Mint az altalanos elvek kozott mar
megfogalmaztam, a hatardrségi szervezeteknek rendelkezniiik kell azzal a képességgel,
hogy rovid id6 alatt a korabbinal intenzivebb tevékenységre térjenek at az allamhatar
egyes meghatarozott részein ugy, hogy kdzben a megerdsitett vagy rendkiviili szolgalati

moddal nem érintett szakaszok ellen6rzése sem szenvedhet csorbat. A rendszernek lehe-

¥ A biztonsagpolitikai értékelések nem szamolnak hagyomanyos értelemben vett katonai veszéllyel,
habortval, azonban az értekezés témaja miatt altalanos megfogalmazassal ezt a helyzetet is elemezni

sziikséges.
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tove kell tennie, hogy az alapszolgalatrol magasabb fokozatba 1épés a Magyar Koztarsa-
sag allamhataranak egésze szempontjabol a folyamatos tevékenység megtartasaval, csak
a legkisebb biztonsagi kockazattal jarjon. Az egyes tevékenységeket érinté szigoritasok
bevezetésével parhuzamosan meg kell kezdeni a kovetkezd fokozat elOkészitését is,
tehat a normal helyzettol eltéré idészakokban az intenzitas fokozasanak tovabbi leheto-
ségeit is meg kell teremteni, igy kdvetkezo specifikus elvnek tekintem, hogy a Hataror-
segnek a parhuzamos rendészeti és katonai feladatokon beliil is képesnek kell lennie

Jelentosen eltérd intenzitasu tevékenységre.

A két vilagrendszer szembenallasanak iddszakaban a Hatardrség, mint a fegyve-
res erok része, katonai szervezettel, feladatrendszerrel, sorozott allomannyal aktiv ele-
mét képezte a hadi felkésziilésnek. Felszerelése, fegyverzete, technikai eszkozei tiikroz-
ték a Magyar Néphadseregnél rendszeresitetteket, az allomany felkészitésének jelentds
részét a katonai kiképzés tette ki. A katonai feladatok mellett a Hatarérség jelentOs al-
lambiztonsagi €és karhatalmi feladatkdrrel is rendelkezett, készen allt a ,,belsé ellenség”
elleni fellépésre is. Valamennyi tevékenységre alapos, részletesen kidolgozott tervok-
manyok késziiltek, azok naprakészsége, a begyakorlottsag szintje a kotelékek mindsité-
sének meghatarozo szempontja volt.

A rendszervaltast kovetden a jogszabalyi valtozasok elsoporték a korabbi terv-
okmanyokat, jelentdésen valtoztak az alkalmazasi szabalyok és lehetdségek. Gydkeres
atalakulas tortént a fegyverzet, a technika, a felszerelés terén. A mindsitett idészakok
torvényi szabalyozasa még napjainkban is hianyos®. Ennek ellenére az érintett szerve-
zetek rendelkeznek tervekkel ezen feladatok végrehajtasara. A teljesen eltérd alkalma-
zasra vonatkozo elokészitd munkat normal idészakban sziikséges elvégezni. Ekkor kell
megtervezni a lehetséges feladatokat, igényeket, a végrehajtas lehetséges valtozatait,
valamint az er6-eszkoz sziikségleteket, megszervezni mindezek beszerzését, hadrafog-
hatosaguk, alkalmazasuk, potlasuk biztositasat, azaz valamennyi személyi és targyi fel-
tételt a normal idészakban kell eléteremteni. Ha ez nem igy torténik, a bekdvetkezd
varatlan helyzetek nem teszik lehetové a gyors reagalast, inkabb csak eseménykdvetd
rendszerként miitkdhetnek.

A mindsitett id0szaki vezetés megtervezése, a torzsek felkészitése és dsszekova-

csolasa id6igényes feladat, a miikodési és egyiittmiikodési feltételek kialakitasa, a sziik-

% 1Ld. 1.2.2. fejezetben leirtakat.
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séges infrastruktira megteremtése és elokészitése nem halaszthatd a normal allapottol
eltérd idészakok kihirdetését kovetd idore.

A mindsitett id6szaki feladatokra valod felkésziilés egyik lényeges jellemzéje,
hogy az események sohasem ismétlddnek meg pontosan ugyanolyan koriilmények és
feltételek kozott, ugyanakkor a sikeres elokészités egyik leglényegesebb eleme a mar
bekovetkezett események, eseménytipusok elemzése alapjan torténo tervezeés (a kiilfoldi
események, s azok tapasztalatainak feldolgozasa is kiemelt figyelmet érdemel). Ha va-
lamely varatlan feladat végrehajtasa tobb-kevesebb sikerrel lezarult, annak tapasztalatai
alapjan tervezhetové valik a hasonlo jellegli probléma jovébeni kezelése. El6zmények
nélkiili helyzetek kezelése sordan a legtobb hasonlosagot mutatod allapotra kidolgozott
tervek alapjan lehet megkezdeni a feladatok végrehajtasat.

Igy a tevékenység elkészitése szempontjabol specifikus elvként fogalmazom
meg, hogy a mindsitett idészaki feladatok eredményessége alapvetden fiigg a normal
iddészakban végrehajtott tervezd, szervezo, felkészito tevékenységtdl, illetve a mar beko-
vetkezett rendkiviili események elemzése és a tapasztalatok feldolgozdsa alapjan végre-

hajtott részletes tervezés ad lehetéséget a varatlan helyzetek megolddsdira®

A veszély-, valsag- és konfliktushelyzetek jellemz6 tulajdonsaga az események
¢és koriilmények gyors, dinamikus valtozdsa. A Hatarérség altal kezelt ilyen tipusu fel-
adatok mindegyike esetén tapasztalhattuk, hogy — foként a kezdeti szakaszban — az ese-
mények rendkiviil gyorsan kévetik egymast, azonnali intézkedéseket kovetelnek®’, ke-
vés statikus id6szakkal talalkozunk. Ekkor a parancsnok és a torzs haladéktalan 1épései,
hatarozott, azonnali intézkedései a megoldas kulcsat jelentik, bizonyitjak az eldzetes

tervezés, az eldzetes intézkedési tervek készitésének sziikségességét, ezért a mindsitett

% Az elv létére bizonyiték az is, hogy a délszlav konfliktus hatarmenti hatasainak kezelése kapcsan 1991-
ben a bekdvetkezd eseményekre torténd valaszlépéseket tettek meg a valsagkezeld erdk, addig 1995-ben
mar a tapasztalatok elemzése nyoman késziilt tervek megvalositasara késziilhettek, illetve a ,,Baranyavar-
95” feladat soran elészor 1étrehozott Viszonylati Parancsnoksag a NATO koszovoi milvelete miatt inditott
,,Bacska-99” feladatban z6kkendmentesen mikodott.

¥ A délszlav valsag kezelése idészakaban a bekovetkezett események éltaldban rendkiviil rovid id6 alatt
zajlottak le, azonnali, gyors vezetdi dontéseket kovetelve. Ilyen események példait lathatjuk Zambo Péter
hatarér ezredesnek a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag konferencigjan tartott eldadasaban (ld. Irodalom-

jegyzék III. Publikéciok, tudomanyos munkak).
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idészakokra vonatkoz6 specifikus elvként fogalmazom meg azt a tételt, mely szerint a

reagalds gyorsasdga a valsagkezelés egyik meghatarozo tényezdje.

A Hatardrség az elmult évtized soran — bar bizonyos toréssel® — katonai tipusu
szervezetbol rendészeti jelleglivé valt. Bar az alkotmanyos jogallds nem valtozott, a
katonai védelmi alkalmazas feltételei, koriilményei és lehetséges modjai jelentdsen
megvaltoztak. A késObbiekben, a mindsitett iddszaki feladatok kifejtésénél részletesen
bizonyitom azt a specifikus elvet, mely szerint a Hatarorségnek fegyverzete, felkesziilt-
sege, felszereltsége alapjan mindsitett idoszakokban, illetve a haza katonai védelme

soran is elsddlegesen rendészeti feladatokat kell végrehajtania.

2.3. A 2. FEJEZETBOL LEVONHATO ROVID KOVETKEZTETESEK

A Hatarérség miikodésének, tevékenységének alapelve a torvényesség. Minden
mas elv érvényesiilésének alapja, vagyis valamennyi altalanos ¢€s specifikus elv csak

akkor valosithatdo meg, ha nem sérti az alapelvet.

Az altalanos és specifikus elvek megvalositaisanak modja az Eurdpai Unidhoz
val6 csatlakozas nyoman részben modosul, igazodik a kozosségi rendszer elvarasaihoz,
azonban az elvek érvényesiilése, hatdsa valtozatlanul megmarad, igy a feladatok megha-
tarozasa, a szervezet atalakitasa és korszer(isitése soran azok nem hagyhatdak figyelmen
kiviil. A kutatok altal korabban megfogalmazottakon tal folyamatosan jelentkeznek 1j
elvek, amelyek a felgyorsult vildg, a technika és technoldgia robbandsszert fejlédése
nyoman sziletnek. Ezek kifejtése, hatdsuk vizsgalata a tudomanyos mihelyek, kutato-

bazisok feladata.

A Hatar6rség az uniods csatlakozas kapcsan atfogd szervezetkorszerlsitést kez-
dett. Sikerének feltétele, hogy megfeleld elemzések, vizsgalatok alljanak a dontések

mogott. Ennek kiindulasi alapja mindazon tdrvényszeriiségek, elvek meghatarozasa,

8 Az 1991-1996. kozott végrehajtott rendészeti céli hatarbiztositisokhoz kapcsoltan végrehajtott hadi-
technikai fejlesztések nyomai még napjainkban is megtalalhatéak a Hatarérségnél. Tipikus példai ennek a

hatarér igazgatosagok udvaran pusztulé6 BTR-80 tipusu harcjarmiivek.
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amelyek egyrészt a tevékenységi rendszerre, miikddésre hatassal birnak, masrészt a fel-
adatok megfogalmazasban, a gyakorlati alkalmazas elméleti megalapozasdban meghata-
rozoak. A mindsitett idészakokra fokozottan érvényesek az elvekkel Osszefiiggésben
megfogalmazottak, hiszen jelleglikb6l adédoan sokkal nagyobb szerepet kap az eloké-
szités, az elméleti megalapozas. A miikddés, a szabalyozas, a lehetdségek, a jogok és
kotelezettségek elézetes — tudomanyos igénnyel késziilt — kidolgozasa a veszély- és
valsagkezelés meghatarozo eleme, s ez megvalosithatatlan az elvek feldolgozasa és fi-

gyelembe vétele nélkiil.

A felsorolt torvenyszeriségek és elvek az elmult évek tevékenységei soran mind-
végig jelen voltak és hatottak a Hatardrség szervezeti datalakitasai, korszertisitései sordn
csakugy, mint a kiilonbozo veszélyhelyzetek, valsag- és konfliktuskezelési feladatok so-
ran. A szervezet vezetdi tudatosan vagy oszténdsen mindig probaltik ezeket figyelembe
venni. Ennek koszonheto, hogy a hatarrendészetet ellato szervezet tevékenységével
szemben a tobbi rendészeti szervezethez képest lényegesen kevesebb kritika hangzik el
ugy itthon, mint az Europai Unioban. A szervezetkorszertiisitések nyoman nem csupan a
miikédoképességet sikeriilt megdorizni, hanem az eredményesseg, hatékonysdag is nove-
kedett. Létrejottek a korszerii szervezeti elemek, koztiik a bevetési szervek, amelyek egy-
arant képesek a schengeni eldirdasoknak megfeleld hatdarellendrzésre, valamint a normal

idoszakoktol eltérd helyzetek kezelésére.

A kovetkezokben e szervezetrendszer 1étrehozasat, majd miikodését vizsgalom,
nyomon kovetve a fent megfogalmazott tdrvényszertiségek, elvek hatésait is. Végiil a
tobb helyen meghatdrozott feladatrendszer egységes szerkezetbe foglalasan keresztiil

kivanom Osszefoglalni a bevetési szervek mindsitett iddszaki feladatrendszerét.
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3. A HATARORSEG MINOSITETT IDOSZAKI
FELADATRENDSZERENEK VEGREHAJTASARA
ALKALMAZHATO BEVETESI EROK

A Hatarérség bevetési szerveinek létrehozasa szorosan kapcsolddik a kiilonb6zo
valsagokhoz, veszélyekhez. Az erdinek zomét alkotd hatarvadasz kotelékek — mint az
eddig végrehajtott feladatokbodl, valamint a jelenlegi és varhato tevékenységi rendszer-
bdl 1athato lesz — a fegyveres erék és a rendvédelmi szervek egészének legkorszeriibb, s
szovetségi rendszerek kovetelményeihez leginkabb igazodd elemei. Sokoldaltian alkal-
mazhatoak, 6nalldéan éppugy, mint hazai vagy nemzetkozi egylittmitkodésben. A beve-
tési szervezet alkalmas a normal iddszak rendészeti feladatainak végrehajtasara, vala-

mint a veszélyek, valsagok, konfliktusok kezelésére.

A Hatardrség mindsitett iddszaki feladatainak meghatarozo részét a bevetési
szervek allomanya hajtja végre. Ez a szervezeti elem birtokolja az erdk €s eszkozok
jelentOs részét, itt talalhato a csapaterd, mely a varatlan feladatok végrehajtasahoz sziik-

séges felkésziiltséggel és mobilitassal rendelkezik.

A kovetkezo fejezetben célom a bevetési szolgalat kialakitasanak, felépitésének,
mikddésének a vizsgalata. Bemutatom azokat a fobb lépéseket, amelyek a jelenlegi
szervezet létrehozasaig torténtek. A f6 figyelmet a normal idészaki tevékenységtol elté-
r6 feladatokra forditottam, ezek elemzését, a szervezeti struktura és az alkalmazas lehe-
toségeit fogalmazom meg. Az egyes 1épésekhez kapcsolva utalok azon torvényszeriisé-

gekre és elvekre, melyek leginkabb befolyasoltak az atalakitasi folyamatot.

3.1. AHATARORSEG SZERVEZETI ATALAKITASANAK
HELYZETE ES FO IRANYAI A BEVETESI SZERVEK
LETREHOZASAIG

A részletes torténeti vizsgalattol eltekintve, a f6 hangsulyt azokra a lépésekre

helyezem, amelyek a jelenlegi szervezet szempontjabol megitélésem szerint dontoek.



58

Foként a csapaterd, tehat a mindsitett idoszaki feladatok szempontjabol meghatarozo

elem valtozasait kovetem végig a jelenlegi struktira létrejottéig.

3.1.1. Szervezeti felépités és feladat a rendszervaltas eldtt

A korabbi fejezetekben mar emlitettem, hogy a Hatarérség a rendszervaltast
megeldz6é években — a fegyveres erdk részeként — alapvetéen katonai mintara felépitett
szervezettel rendelkezett. Ez a felépités a két vilagrendszer szembenallasat tiikrozte, a
vezetés és a végrehajtas egyarant a hideghaborus szemlélet szerinti haderd alkalmazasi
elképzeléseire utalt (5. szamu melléklet).

A szervezetek elnevezése szovjet mintat tiikr6zott, gyakorlatilag forditasa volt a
Szovjetunio hasonlo (valdjaban persze erejében, eszkdzeiben, képességeiben mérhetet-
leniil kiilonb6z6) szerveinek. A sorallomanyt hatarér kotelékek kozott megtalaljuk a
hadsereg mintéjara szervezett 10vész- és szakalegységeket, melyek szerepe a lehetséges
katonai alkalmazashoz igazodott. Az allomany kiképzése soran a hatardrizeti, hatarfor-
galom ellenérzési feladatokra torténd felkésziilés mellett jelentds szerepet kapott a har-
caszati €s a kapcsolddd katonai (miiszaki, vegyivédelmi, felderitd, hirado stb.) felkészi-
tés. Az alapkiképzés gyakorlatilag a Magyar Néphadsereggel azonos, 0sszfegyvernemi
pillérekre épiilt, ehhez kapcsolodott a hatardr specifikum (specialis 16gyakorlatok, kar-
hatalmi feladatok, hatarér szabalyzatismeret). Az alap- és szakkiképzést kovetoen a
gyakorlati tevékenység soran mar kevésbé lehetett jelen a hagyomanyos katonai mecha-
nizmus, az allamhatar érizetének, valamint a hatarforgalom ellendrzésének sajatos, fe-
szitett alkalmazasi rendszeréhez ez mar nehezen illeszkedett.

A belsé karhatalom 1971-ben tortént megsziintetését kovetden annak bizonyos
feladatait a Hatarérség vette at™. A BM kiemelt objektumainak 6érzését és védelmét, a
beliigy kozponti szerveinek kiszolgalasat békében és rendkiviili viszonyok kozott, az
épitési és karbantartasi feladatok végrehajtasat részben a hatarér keriiletek, részben a
hatardér ezred (Adyliget) vette at. Ugyancsak az ezred lehetséges feladatai koz¢é tartozott

a Ferihegyi Nemzetkozi Repiilotéren bekdvetkezett baleset, katasztrofa, valamint terror-

¥ Dr. Gaspar Laszlo: A magyar hatarérzés torténete I1. Tansegédlet, ZMKA, Budapest, 1992. 47. o.
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cselekmény esetén az elsddleges intézkedések végrehajtasa, de az iigyeletes alegysége-
ket a megbomlott kdzrend helyreallitasara is felkészitettek ™.

Az 1980-as évek kozepére lényegesen megvaltoztak a hatarérségi tevékenység
koriilményei. A fokozatosan romld anyagi feltételek mellett tovabbra is hatékony, meg-
bizhato hatardrizetet és hatarforgalom ellendrzést kellett megvalodsitani. Az ugrasszert-
en novekvo hatarforgalom hatasara oridsi nyomas nehezedett a hataratkeldhelyekre.
Ebbdl a helyzetbol csak magasan felkésziilt, szolgalati feladatait kifogastalanul ellatni
képes allomannyal lehetett kiutat talalni tgy, hogy a sorallomény helyét hivatasos vagy
szerzOdéses, a hatarforgalom ellenérzésének minden emberi és technikai feltételét isme-
0, kdvetelményeit maradéktalanul teljesiteni képes hatarorok vegyék at.

A hataratkel6helyek kozotti hatarszakaszok drizetének koriilményei is jelentésen
valtoztak. A roml6 technikai feltételek’' és a magasabb kovetelmények miatt szintén
sziikségessé valt a sorozott hatar6rok professzionalis, az eurdpai normaknak megfeleld
felkésziltségl allomanyra valtasa. A politikai valtozasok hatasara egyre inkabb el6térbe
keriiltek a demokratikus és emberi jogi kovetelések, s az intézkedések torvényessége,
szakszerlisége iranti igény ugyancsak a hivatasos szervezetl hatardrség felé mutatott.

A nemzetkozi politikai élet valtozasai szintén az atalakitast siirgették. Az Ossze-
omloban 1évé szocialista orszagok (féként az NDK és Romania) allampolgarai egyre
nagyobb szdmban jelentek meg a jogsértdk kozott. A kelet-németek tomege érkezett a
nyugati hatdrra azzal a szandékkal, hogy a liberalizalt magyar hatarérizetet kihasznalva
Ausztrian keresztiil az NSZK-ba szokjon. A végiil mar kezelhetetlenné valo helyzetet a
politikai vezetés oldotta fel a hatarok megnyitasaval.

A Ceausescu-rendszer fokozatos 0sszeomlasanak hatasara a tiltott hataratlépést
elkdvetok kozott meghatarozo roman allampolgarok szama az 1989-es forradalom ide-
jén tetdzott, gyakorlatilag menekiiltiigyi valsaghelyzetet okozva a hatarokon. Ezek a

feladatok is bizonyitottak, hogy a hatarérségi tevékenységet uj alapokra kell helyezni.

% A kiképzés részét képez6 karhatalmi felkészités soran az allomany gyakorolta a rendezvénybiztositas és
tomegoszlatas kiilonb6z6 modozatait.

ol A technika eloregedésének talan leginkabb jellemz6 példaja az elektromos jelzérendszer volt, amely
szinte jelképes eszkdzként valt ismertté (sokan még napjainkban is ,,vasfiiggony”-ként emlegetik). Mi-
szaki allapotanak romlasa, illetve sziikségességének egyre gyakoribb megkérddjelezése utan 1989-ben — a
tervezett masfél év helyett mintegy fél év alatt — bontottak le, s emléktargyként még napjainkban is sokfe-

1¢ taldlkozhatunk darabjaival.
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A fentiek soran valamennyi térvényszerliség hatasa kimutathat6. A politikai ha-
tarok jelentdségének valtozasa, a vamhatarok értelmezésének modosulasa egyre erdseb-
ben jelentkezett. A politika kozvetlen hatast gyakorolt a szervezet miikodésére, tevé-
kenységére, folyamatosan lazitva, oldva a szigor hatarellendrzési rendszert, s kénysze-
ritve magat a Hatardrséget a korszertsitésre. A vilag és Eurdpa biztonsagi helyzetének
valtozasa alakitotta a jogsértok jellemzo korét, illetve a cselekmények megitélését és az
ellentik valo fellépés szabalyait. A gazdasag helyzetének valtozasai és a korszerlsitési
igények ugyanigy allanddan jelen voltak. Mindezek egylittesen inditottak el napjainkig

terjedo atalakitast, atalakulast.

3.1.2. A hivatasos (szerzddéses) szervezet kialakitasanak fobb 1épései

¢s a szazadok létrehozasanak koriilményei

A valtozéasok jellegét, iranyat mérlegelve a Hatardrség vezetése mar 1988-ban
megkezdte a szervezet korszerisitésére vonatkoz6 koncepciok kidolgozasat. 1989. vé-
gére atfogd szervezetmodositasi javaslatot dolgozott ki, melynek f6 vonalait az allami
vezetés jovahagyta, s megkezdédhetett annak végrehajtasa’. Az eredeti megvaldsitasi
elképzelés szerint 1995. december 31-ig kellett volna végrehajtani a modernizaciot, ez
azonban a kdzelebbi és tavolabbi régiok biztonsagpolitikai helyzetének viharos valtoza-
sai miatt Iényegesen lassabban zajlott le, s bizonyos elemeiben még napjainkban is tart.
Az akkori elképzelés a hivatasos allomannyal végrehajtandd hatardrizetet tiizte ki célul,
mellyel megvalosithatova valhat az 0j cél- és feladatrendszerre, korszerti tevékenységre
¢s eljarasrendre torténo attérés. Olyan szervezeti és miikodési struktira kialakitasa kez-
dodott el, amely megfelel a fejlett vilag és az egységesiilé6 Europa eszméinek, ugyanak-
kor meg6rzi a magyar torténelmi és hatarérségi hagyomanyokat is.

A hivatasos szervezetre torténd atallas szamos elonnyel jart. Ez a szervezet a
nyugati tipusu (hatar)rendészeti szervekkel kompatibilis, elfogadhatobb, mint a soral-
loményu. Az allomany képzése magasabb szinvonalon valdsithatdo meg, ezéltal hatéko-
nyabb alkalmazast tesz lehetové. Nagy értekii eszkozok tartds lizemeltetésére felkészit-
hetéek, ezzel biztositott a normal és mindsitett id6szaki hadrafoghatosdg. A hosszabb

tavra tervezett képzes, tovabbképzés rendszere biztositja a tobb feladatra alkalmazhato-

2 Dr. Gaspar L. i. m. 53. o.
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sagot, a nagyobb Onallosagot, hatékonysagot az egyéni és a kotelékben végrehajtott te-
vékenység sordn egyarant. Olyan allomany alkotja a szervezet zomét, amely elkotele-
zett, hivatastudattal rendelkezik, megbizhatdan kezeli és alkalmazza a technikai eszko-
zoket, feleldsséget érez munkaja és az egész Hatarérség irant. Osszességében a 1étszam
csokkenése mellett is magasabb mindséget képvisel, sokoldalian alkalmazhatd vala-
mennyi szolgalati tevékenység soran. Jogallasa révén az intézkedések jogi hattere, jog-
szerlisége, szakszerlisége javul, egységessé valik, europai szinvonalat képvisel. A hiva-
tasos szervezetre torténo attérés koncepcioja szintén mutatja a torvényszeriiségek, elvek
hatasainak figyelembevételét. Kiemelem ezek koziil a felkészités felkésziilés jelentosé-
gét, amely a hivatasos szervezet esetében markansan megjelenik.

Az els6 1épés a hataratkel6helyeken, a forgalomellen6rzé pontokon szolgalatot
teljesité sorallomany kivaltasa volt: helyliket hivatasos utlevélkezeldk vették at. Ezzel
parhuzamosan zajlott a hatardr 6rsok atalakitasa, a hivatasos jarérok felvétele, felkészi-
tése, szolgalatba allitasa. Elsdként a nyugati hatdrszakaszon a gyodri €és a zalaegerszegi
keriiletek teljes atszervezésére keriilt sor, illetve megkezdddott a miskolci és balassa-
gyarmati keriiletparancsnoksagok igazgatosagokka torténd atalakitasa. A szervezetet €s
a tevékenységi rendszert is érintd atalakulast a rendészeti feladatkdrt jobban tiikkrozo
megnevezések is kovették: a korabbi 6érsdk hatarérizeti kirendeltségekké” alakultak, a
hataratkelShelyek iranyitasat hatarforgalmi kirendeltségek®™ végezték. A jelentds 1ét-
szamot érintd valtas természetesen nem torténhetett egyik naprdl a masikra, azonban
egyenletesen, alapvetden zokkenOmentesen zajlott (s torténik ez napjainkban is, hiszen
a rendszeresen modosuld allomanytabla szerinti feltdltés még most is folyik).

A Hatardrség egykori kdzeépszintli (mai meghatarozas szerint teriileti jogallasu)
szerveinél, a kertileteknél szintén jelentds 1étszamu sorallomany teljesitett szolgalatot. A
kiilonb6z6 miiszaki, technikai, hirado, épitd, vegyivédelmi, Or-, tartalék-, torzsszdzadok
¢és szakaszok folyamatos leépitésével, s a szervezet atalakitasaval 1étrejottek a hatarér
igazgatosagok (6. szamu melléklet), amelyek a neviikon tal feladatrendszertiikkel, mun-
kamddszereikkel is az 11j, rendészeti szemléletet tiikkrozték.

A kozelebbi és tavolabbi régiok biztonsagpolitikai helyzetének hatasa jelentke-

zett akkor, amikor sordllomany tervezett kivondsat egy, a vilagpolitikat mind a mai na-

% A korabbi 6rsok szervezetének atalakitasahoz kapcsolva jelentésen megvaltozott a mitkodési (illetékes-
ségi) teriilet, valamint az Orzott hatarszakasz hossza.

% Egy hatarforgalmi kirendeltség aldrendeltségébe tobb hataratkeldhely is tartozhatott.
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pig befolyasold esemény torte meg: 1990-ben Irak megszallta Kuvaitot, s az ezt koveto-
en kirobbané Obol-habort 1991. januérjaban 1j feladat el¢ allitotta a még meglévd ha-
tarér csapaterdt. A terrorveszély miatt szamos fontos objektum Orizetét és védelmét kel-
lett megerdsiteni, erre azonban a renddérség erdi nem voltak elegenddek, ezért a Hataror-
ség szakasz kotelékbe szervezett eroket vezényelt a veszélyeztetett objektumok Orizetét
ellato szervezetekhez””. Az Obol-habort lezarasa elétt ujabb varatlan esemény kovetke-
zett be, amely gyOkeresen megvaltoztatta a hivatasos szervezetre torténd atallas folya-
matat; az egyre szélesedd jugoszlaviai valsag 1991. juniusaban haboruba torkollott.

A Hatardrség vezetése a kialakult helyzetet mérlegelve 1991-ben részletes el-
gondolast dolgozott ki a sorallomanyu hatarér akcioszazadok felallitasara®®. Ennek in-
doklasa rogziti, hogy sziikséges olyan kotelékek létrehozasa, amelyek alkalmasak az
allamhatar egy-egy szakaszanak gyors lezarasara, a napi hatarrendészeti feladatok ella-
tasanak biztositasara, a beliigyminisztériumi érdekeltségii, valamint a rendkiviili idésza-
ki feladatok megoldasara. Az elgondolds szerint a szazadok felallitdsara harom iitem-
ben, dsszességében 1995. december 31-ig keriilt volna sor, figyelembe véve a leszere-
1és-valtas rendszerét, illetve a parancsnoki allomany felkészitési iitemét is.

A kozvetlen szomszédunknal zajloé haboru szamos cselekménye érintette a Ma-
gyar Koztarsasagot’’, ezért kormanyhatarozat sziiletett olyan kotelékek létrehozasarol,
amelyek alkalmasak az allamhatér azonnali lezarasara®®.

A feladat siirgdssége miatt 1991. novemberében sorozott allomannyal a nagyka-

nizsai, a pécsi, valamint a kiskunhalasi hatar0r igazgatosagok 2-2 hatardr akcidészazadot

allitottak fel”. A szazadok — dsszevonasukat kdvetéen — azonnal alkalmazasra keriiltek

% A Rendéri Ezred, illetve a Koztarsasagi Orezred allomanyaval egyiitt, a rendérség alarendeltségében
lattak el szolgalatot.

% Elgondolas a sorallomanyu akcié szdzadok felallitasanak céljarol, a feladatokrol és a felallitas feltétele-
irdl, Hatar6rség Orszagos Parancsnoksag, szam nélkiil, 1991. szeptember 1-20. o.

7 Bzek koziil kiemelkedik a Barcsra 1991. oktéber 27-én 20.50 orakor ledobott kazettas bomba, amely
végiil az azonnali intézkedést kivaltotta.

% A MK Korménya 3065/1991. szamu hatérozata tartalmazta azt is, hogy ezen kotelékeknek az allamha-
tar lezarasan tal alkalmasnak kell lennie békeid6ben hatarrendészeti tevékenységre, de akar hatarvédelmi
feladatokra is. Ez Osszhangban volt a hatar6rségi elgondolassal, azonban a tervezett litemet 1ényegesen
meggyorsitotta.

? A MK Korménya 3065/1991. sz4m@ hatirozata alapjan a Hatardrség Orszagos Parancsnokénak
025/1991. szamu parancsaval kezdddott meg a védelmi akcidszazadok felallitasa 1991. november 15-i

hatallyal.
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a haboru altal érintett, leginkabb veszélyeztetett hatarszakaszokon. A politikai érdekek
€s a biztonsagot fenyegetd veszélyek értékelése nyoman a fejlesztés sajatos iranyt vett:
a korabbi rendészeti feladatkor hattérbe szorult, s megkezdddott a szazadok katonai,
védelmi felkészitése, felszerelése. A Magyar Honvédség kiképzett személyi allomanyt
¢és specialis fegyverzeti-technikai eszkdzoket bocsatott a Hatarérség rendelkezésére. Az
akcioszazadokat pancélozott szallitdo harcjarmiivekkel, pancéltoro eszkozokkel szerelték
fel'®. Szamukat folyamatosan novelték: a hatardr igazgatosadgok alarendeltségében vé-
giil 28 hatarvadasz szdzad létrehozéasat tervezték. Védelmi alkalmazdsuk a Magyar
Honvédség erdivel azonos modon tortént volna, gyakorlatilag a gépesitett (gépkocsizo)

101 P n o ,
. A HatarOrség ezen iddszaki fejlesztése

lovész kotelekeknek megfeleld elvek szerint
és mitkodése a veszélyek sajatos értelmezése nyoman az altalanos elvekkel ellentétes
iranyba haladt. Az alapfeladat teljesitése (hatardrizet, hatarforgalom ellendrzés) mellett
politikai nyomasra kiemelt hangstlyt kapott a katonai felkészités, eszkozfejlesztés, visz-
szavetve ezzel a megkezdett korszerisitési folyamatot. Ugyanakkor a Hatarorség siker-
ként is elkonyvelheti mindezt, hiszen képes volt a rendészeti feladatok eredményes vég-
rehajtasa mellett a valsagkezelési feladatok megoldasara is.

A délszlav haboru hazankat érinté masodik nagy hulldma soran, 1995-ben az
akkor elsé alkalommal megalakitott Viszonylati Parancsnoksag alarendeltségében mar
zaszloalj kotelékbe szervezve, katonai jellegli fegyverzettel és technikéaval lattak el fel-
adataikat a hatarvadasz szazadok'"”. E kiilonleges feladat kezdetén kimondottan a kato-
nai védelmi alkalmazasra késziiltek, a tervezés alapjaul az orszag fegyveres védelmének
tervében a hatardr kotelékek részére meghatarozott teendok szolgaltak, az eldokészitést

eszerint is kezdték meg. A szazadtampontok, zaszloalj védokorletek kijelolése, elfogla-

100 A pancélozott szallité harcjarmiiveken tal ,,Fagot” és ,,SZPG-9” tipust pancéltord eszkodzzel szerelték
fel a hatarvadaszokat, sot a tervek kozott szerepelt 1égvédelmi rakétaeszkdzok beszerzése és rendszeresi-
tése is.

101 A Hatarérség 1995-ben kiadott Harcszabalyzata egyes fejezeteiben szo szerinti masolata a Magyar
Honvédség harcszabalyzatainak, eltérés csak a rendészeti feladatokra vonatkozo részekben tapasztalhato,
ahol a korabban mar végrehajtott feladatokra alakitottak ki egységes elgondolast.

192 A Viszonylati Parancsnoksag tevékenységét részletesen Dr. Dsupin Otté ,,A Hatardrség Viszonylati
Parancsnoksag és az aldrendeltségében alkalmazasra keriilé er6k helye, lehetséges feladatai konfliktus-

helyzet kezelésében” cimii egyetemi doktori értekezése dolgozta fel. (ZMNE, 1996. Egyetemi Konyvtar).
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lasuk begyakorlasa a harci alkalmazas okményai szerint tortént'®. Csak a kialakult
helyzet hatasara modositottak tevékenységiiket, megalapozva ezzel a ma is 1étezd ren-
dészeti céli hatarbiztositast. Létrejott egy olyan, a konfliktushelyzet kezelésére alkal-
mazott specidlis tevékenység, amely magaban foglalja a hatarérizet és katonai védelem
¢és védelmét, s célja az allamhatar kozelében kialakult fegyveres cselekmények megel6-
zése, korlatozasa, kezelése, megsziintetése. A valsagkezelés soran bizonyitotta hatasat
az a korabban mar hivatkozott specifikus elv, mely szerint a végrehajtott feladatok
elemzése €s az azok alapjan végrehajtott tervezés, felkésziilés biztositja a késdbbi sike-
reket.

A valsag rendezése és a tloldali helyzet konszolidacioja utan a hatarvadasz ko-
telékek felfegyverzése még folytatodott, ennek keretében ujabb pancélozott szallitd
harcjarmiivek'®* beszerzésére keriilt sor, illetve folytattak a sorozott allomanyu hatarva-
dasz kotelekek katonai védelmi felkészitését is.

Az illegalis migracio fokozodd nyomasanak hatasara a csapaterdt egyre inkabb
bevontak a hatardrizeti és hatarforgalmi feladatok végrehajtasadba, a prioritast ismét a
rendészeti feladatok kaptak. A védelmi jellegii felkészités hattérbe szorult, az Eurdpai
Unidhoz torténd csatlakozés szandéka Ujra a rendészeti szervvé alakits iranyaba fordi-
totta a szervezeti modositasokat (megjelent az dllam, allamszovetség céljainak hatasa
torvényszerlisége). A katonai feladatokhoz rendszeresitett fegyverzeti és technikai esz-
kozoket kivontak, elkésziilt a sorallomany kivonasdnak iitemterve. A hadkotelezettség
alapjan szolgalatot teljesité allomany teljes kivonasara végiil 1998. aprilis 30-ai hataly-
lyal keriilt sor.

A sorallomany tavozasat kovetden teljes egészében 11j alapokra keriilt a hatarva-
dasz kotelékek szervezete. A hatarér igazgatdosagok alarendeltségében 14 szazad ma-
radt, hivatasos €s szerzédéses allomannyal. Az egyes szazadok szervezete, a szazadokon

beliil a szakaszok szama, illetve diszlokacidja mar a varhato unios kiilsé és belso hata-

153 A  BARANYAVAR-95” néven végrehajtott feladat soran az orszag fegyveres védelmének tervében
meghatarozott védelmi feladatok végrehajtasara késziiltek, ezt a tervet gyakoroltak be, majd modositottak
folyamatosan.

104 A fejlesztés keretében — az orosz allamadossag terhére — 68 darab BTR-80 tipust harcjarmii beszerzé-
sére és igazgatdsagok kozotti elosztasara keriilt sor. Ezt kovetéen a pancélozott szallitd harcjarmiiveket
kivontak, helyettiik tervezték a BTR-ek alkalmazéasat. Ezek a jarmiivek a mai napig a Hatarérségnél talal-

hatéak, azonban sem alkalmazasukra, sem az allomany felkészitésére nem keriilt sor.
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rok lehetséges elrendezését is figyelembe véve alakult ki (7. szamu melléklet). Ebben az
erok és eszkozok Gsszpontositasa, tobb vonalban, mély felépitésben torténd alkalmaza-
sanak elOkészitése, az alkalmazasok Osszhangjara vald torekvés mind megjelenik. Az
egyes szazadokon beliil 2-5 szakasz mikodott, ezek egy része kihelyezett kotelékként a
kirendeltségek hidnyzo6 allomanyanak potlasara hatardrizeti és hatarforgalom ellenérzési
feladatokat latott el'®.

A Hatardrség technikai fejlesztésének irdnya is gydkeresen megvaltozott. A kii-
16nb6z6 unids tdmogatasi lehetdségek igénybevételével olyan eszkozok keriiltek rend-
szerbe, amelyek ugyan alkalmasak lehetnek bizonyos katonai védelmi feladatok tamo-
gatésara, azonban valojaban a legfobb célt, az illegalis migracié elleni harcot segitik'".
(A szovetség a szamara egyik leginkabb vesz¢€lyt jelentd kockazati tényezo elleni fellé-
pést tamogatta.) A rendszeresitett eszk6zok a hatarrendészeti, biiniigyi felderitési felada-
tok hatékonyabb miikodtetését szolgaltak. A hatarvadasz erdk alkalmazasa egyértelmi-
en rendészeti jelleget oltott, szolgalati feladataikat erre a tevékenységi korre sszponto-
sitottak.

A korabbi — az orszag fegyveres védelmének tervében rogzitett — katonai felada-
tokat olyan tipusu tevékenységre modositottak, amelyekre a megvaltozott szervezettel,
fegyverzettel €s felkészitéssel a hatarvadaszok inkabb alkalmasak. A Hatarérség Harc-
szabalyzatanak védelemmel kapcsolatos feladatai végrehajthatatlanna valtak, azonban a
konfliktuskezelési, hatarbiztositasi teendok a védelemhez kapcsol6dd barmely idészak-
ban teljesithetdek. Ennek megfelelden kezdédott meg a tervek modositasa'®’. A korabbi

években bevalt gyakorlat szerint a kiils6 fegyveres csoportok Magyarorszag teriiletére

1% Danyi Jozsef: Hatarvadasz szakaszok a kirendeltségeken, Interju Béndek Jozsef ezredessel, a hataréri-
zeti fosztaly vezetdjével. Orszaghatar, 1997/26. szam 8-9. o. ,,...Alapvetden hatardrizeti feladatokat
latnak el a hatardrizeti kirendeltségeken, illetve utlevélkezeldi feladatokat a hatarforgalmi kirendeltsége-
ken.” Az interjubol egyértelmiien kideriilt, hogy a Hatar6rség a hatarvadasz kotelékek elsédleges felada-
tanak a rendészeti kort tekintette, mind a fejlesztési, mind az alkalmazasi elképzelések ebbe az iranyba
mutattak.

1% A megpalyazott COP és PHARE tamogatasokkal csak olyan eszkozok beszerzésére volt lehetéség,
amelyek a rendészeti feladatokat tAmogatjak, katonai eszk6zok beszerzését gyakorlatilag a rendszer lehe-
tetlenné tette.

197 Sajnalatos, de tény, hogy a Harcszabalyzat médositasa a mai napig nem tortént meg. Az elmult évek
soran a Hatar6rség Orszagos Parancsnoksag Védelmi Osztalya kidolgozta az 0j szabalyzatot, azonban a
szervezet jogallasanak valtozasara varva ez nem lépett életbe. Egy esetben (2003-ban) a régi szabalyzatot

hatalyon kiviil helyezték, azonban 1 honap mulva ezt visszavontak.



66

torténd varatlan betdrése esetén az azonnal végrehajtando feladatok zome tovabbra is a
hatarérségi er6kre harul'®®. A rendészeti célu hatarbiztositas feladatait sikeresen hajtotta
végre a Hatarérség 1999-ben, a NATO koszovoi haboruja idején'® is.

A bevetési szervek 1étrehozasanak elézményeként célszerti roviden ismertetni az
1994-ben létrehozott Hatardérségi Akciészolgélat“o feladatait is. A szolgalat tobb, Gssze-
tett feladat megoldasara rendeltetett. Az allamhatarhoz kapcsolodo jogsértd cselekmé-
nyek ugrasszeri novekedése ellen olyan hatékony, mobilizalhatd, az orszag barmely
részén, az eloljardé dontése alapjan bevetheto erdre volt sziikség, amely képes volt nyilt
¢és operativ hatardrizeti, hatarforgalom ellendrzési, biiniigyi felderitd, valamint idegen-
rendészeti tevékenység végrehajtasara. A varatlanul jelentkez6 feladatokra gyorsan rea-
gald, konnyen atcsoportosithatd, sokoldaltian felkészitett erd allt rendelkezésre, amely
rovid id6 alatt tekintélyt vivott ki magéanak. Felkésziiltségiik és a teriileti, helyi viszo-
nyoktol valo fiiggetlenségiik lehetové tette, hogy a korrupcio elleni fellépés meghataro-
z0 szervezeti elemévé valjanak. Az ellendrzési lehetdségek és modszerek széles skaldjat
alkalmazva e teriileten is hatékony erdnek bizonyultak. Azokban az id6szakokban, ami-
kor nem a fenti feladatokat hajtottak végre, megerdsitd eroként segitséget nytjtottak a
legnagyobb nyomas alatt all6 teriileti, helyi szerveknek, azok részleges tehermentesité-
sével lehetové valt a kiilonbozo (képzési, munkaszervezési stb.) rendezvények lebonyo-
litasa.

A Hatar6rségi Akcio Szolgalat 1999-ben osztallya alakult''', majd 2000-ben az
igazgatdsagok bazisan létrejottek az akcid alosztalyok, amelyek a Hatarérségi Akcio
Osztaly szakiranyitasaval, a rendészeti igazgatd helyettesek kdzvetlen iranyitasa alatt
hajtottak végre a fenti feladatokat. Ez a tobbszintii tagolas hatékonyabba, mozgathatob-
ba tette az akcid-szervezeteket, jelentds tartalék erét biztositott a varatlanul jelentkezd

feladatok és a specialis ellenérzések végrehajtasara. Az egyes igazgatosagok kelld sza-

198 1.d. az 1949. évi XX. torvény az Alkotmanyrol 19/E §-t. Complex CD Jogtar.

19 A BACSKA-99” nevii feladat soran a Hatarérség erdi ismét Viszonylati Parancsnoksag aldrendeltsé-
gében hajtottak végre hatarbiztositasi feladatokat.

10 A Hatarérség Orszagos Parancsnokanak 02/1994. szamu parancsa a Hatarérségi Akcidszolgalat felalli-
tasara és mitkodésére, Hatarorség Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 1994. januar 07. A szervezet meg-
nevezése, illetve annak irasmodja a kiilonb6z6 parancsokban szinte allanddan valtozott, ezért az ismerte-
tésben is eltéréen, mindig az ott hasznalt valtozatot alkalmazom.

"' A Hatar6rség Orszagos Parancsnokénak 70/1999. szamu szervezési intézkedése a Hatar6rség szerveze-

tének tovabbfejlesztésére, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 1999. december 09.
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badsaggal, eltérd mértékben alkalmaztik ezt az erdt a szolgalati tevékenység segitésére,
a korrupci6 elleni kiizdelemre; az altalam vizsgalt valamennyi teriileti szervnél jelentos
feladatokat kaptak és oldottak meg sikeresen. Lehetové valt, hogy a kdzponti és a terii-
leti szervek Osszefogott, tervezett tevékenységével orszagos méretii akcidkat is lefoly-
tassanak (ellenérzott szallitasok, kisérések, a blniigyi felderit szervekkel, illetve mas,

kiils6 szervezetekkel 6sszehangolt, valamint k6z0s nyilt és operativ akciok).

3.2. A BEVETESI SZERVEK LETREHOZASANAK CELJA,
KORULMENYEI SZERVEZETI FELEPITESE ES
FELADATRENDSZERE

Az Eurdpai Unié mitkddésének egyik legfontosabb alapelve és a Schengeni
Egyezményben is rogzitett kovetelménye az unid teriiletén beliili szabad mozgas bizto-
sitasa. A kiilsé hatar atlépését kvetden az utazo — alapesetben — a tagallamok teriiletén
ujabb hatarellenérzés nélkiil kozlekedhet. Ez azonban nem jarhat egyiitt a biztonsag
csokkenésével. A Magyar Koztarsasagnak — mint szerz6do félnek — kotelessége olyan,
ugynevezett ,.kompenzacios” intézkedéseket bevezetni, amelyek biztositjak a belsé ha-
tarokon megsz(ing ellendrzés miatt jelentkezo biztonsagi kockazat csdkkentését. Ennek
jelentés eleme egy komplex, az orszag egész teriiletét atfogd idegenrendészeti sziir6-

12 . s ,
. Ennek a rendszernek a kialakitasara vonatkozo el-

ellen6rzé rendszer miikddtetése
képzelés nem ujkeletli, hiszen mar egy 1998-ban készitett hatarérségi tanulmanyban is
megtalalhato, hogy ,,...kiegészitd intézkedések keretében mozgd csoportokkal idegen-

o . . . e s . 113
rendészeti ellendrzést hajtanak végre a mélységi csomdpontokban™ "',

A migracids halo 1étrehozasaval a totalis ellendrzés bevezetése nélkiil, differen-

cialt, szelektiv modon, a meglévo rendészeti tevékenység keretei kdzott, a mar rendel-

12 A kompenzacios intézkedések bevezetését a 2013/2001. (I. 17.) Korm. hatarozat Az Eurdpai Unidhoz
torténd csatlakozassal sszefliggésben az egységes hatarellenérzési rendszer megvalositasardl szolo kor-
manyzati koncepciéo 11. a) pontja, mig a komplex mélységi mobil ellendrzés kialakitasat és az ehhez
kapcsolodo feladatok végrehajtasat a schengeni joganyag atvételérdl és annak gyakorlati megvaldsitasarol
sz616 17/2001. (BK. 7.) BM utasitas 1. 3. és I1. 12. pontja irja eld.

'3 Samu Istvan: A magyar hatarérizeti rendszer az Eurépai Uniés csatlakozas tiikrében, jelentés-tervezet,

Hatérdrség Orszagos Parancsnokséag, Budapest, 1998. februar 06. szama: 2/1-10/1998. 20. o.
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kezésre allo erdk és eszkozok hatékonyabb alkalmazasaval felfedhet6vé, kisziirhetové
valnak a Magyarorszagra jogellenesen belépd, itt tartozkodo, engedély nélkiil munkat

vallal6, valamint a hazankra és a tobbi tagallamra veszélyt jelent6 személyek.

A hal6 hatékonysaganak biztositéka, mikodésének alapelve az, hogy az illegalis
migracidhoz, jogsértésekhez kapcsolodd csatorndk behalozzdk az egész orszagot, s a
mozgasi lehetdségek, csomopontok ellendrzésével jelentds résziik észlelhetové, kisziir-
hetévé valik. Az ellendrzésben résztvevé szervek''* sszehangolt mitkodésével megold-
hatova valik a sziikséges vagy akar a teljes teriilet lefedése, ellenérzés ala vonasa anél-
kiil, hogy az orszag napi ¢életében fennakadast okozna. A halé pontjain és utvonalain
megjelend informaciok gyorsan elemezhetdek, értékelhetdek, tovabbithatoak és fel-

hasznalhatoak, lehet6vé teszik a gyors, eldrelato reagalast.

Valamennyi résztvevo a hataskorébe, illetékességébe tartozo ellendrzéseket, in-
tézkedéseket valositja meg, azonban a koordinacid révén lényegesen hatékonyabb for-

maban teheti mindezt, s a ,,halészemek™ kikeriilésének veszélye is csokken.

A sziikséges intézkedéseket mindig az illetékességgel rendelkezo szerv folytatja
le, az illetékesség litkdzése esetén pedig a felettes szervek gyors dontései biztositjak a
miikodést. A koordinacié révén az erdk, eszkozok elosztdsa igy a legoptimalisabb,
egyeztethetd. Koordinald szerepre a Hatardrséget jelolték ki, ami mellett szdmos érv
szolt. A legfébb gondot jelentd illegélis migracioval, ember- €s arucsempészettel 6ssze-
fiiggésben a Hatar6rség bir a legnagyobb elméleti ismerettel, gyakorlati tapasztalattal és
nem utolsé sorban a hatarokon is atnyald kapcsolatokkal. Széles korben rendelkezik
jogszabalyi felhatalmazassal, nyilt és titkos informaciokkal, specialis eszkdzokkel, mo-
bilizalhato erdkkel. A meglévd és a fejlesztés alatt allo bevetés iranyitasi rendszerek

lehetvé teszik a vezetés feltételeinek megteremtését. A HatarOrség igazgatosagainak

14 Az ellenérzés szabélyait korabban a 2/2002. (BK 10.) BM-PM-SZCSM egyiittes utasitas, jelenleg az
illegalis migracio és az ahhoz kapcsolodd mas jogellenes cselekmények elleni hatosagi fellépés hatékony-
saganak novelésére, illetve dsszehangolasara kiadott 20/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egyiittes utasitas
hatarozza meg. Az ellenérzésben résztvevd szervek: Hatar6rség, Rendérség, BM Bevandorlasi és Allam-
polgarsagi Hivatal, PM Vam- és Pénziigyorség, Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Fofeliigyelo-
ség. Complex CD Jogtar.
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illetékességi teriilete tobb megye illetékességi teriiletét lefedi, igy a regionalis koordina-

ciot erre a mar meglévo bazisra célszert telepiteni.

A korabbi hatardrségi elképzelésekkel szemben uj elem az, hogy az ellendrzés
végrehajtasara 0nalld szervezeti egységek, illetve egy 1j szolgalati g létrehozasaval
keriilt sor'"”. Ez biztositja azt, hogy a jogsérték nagyfoki szervezettségével, aktivitasa-
val szemben gyors, rugalmas, minden teriileten reagalni képes rendszert alakithasson ki

a Hatarorség.

A Hatardrség vezetodi értekezlete 2001. szeptember 11-én dontott az orszag egész
teriiletén alkalmazhato, a mélységi ellenérzés végrehajtasara képes kozponti €s teriileti
mobil bevetési szervezetek kialakitasanak végleges formajarol, iitemérdl, valamint szer-

vezési részleteirdl.

Orszagos szinten a Hatarorségi Akcio Osztaly 1étszamanak, technikai lehetdsé-
geinek ¢és feladatrendszerének fejlesztésével 2001. oktober 01-jei hatallyal jott létre a
Bevetési Foosztaly. Olyan kdzponti szerv 1étrehozésa volt a cél, amely megfelel az uni-
0s és a schengeni normaknak, tobb teriileten alkalmazhato, képes mitkddtetni a specialis
eszkozoket és sziikség esetén — korlatozott mértékben — erdszakos cselekmények elhari-
tasdban is kozremiikodhet. A féosztalynak kell a migracios ellenérzések orszagos szintii

crer

kenységét feliigyelni.

Teriileti szinten — az igazgat6sagi bazison — a meglévd akcid alosztalyokbdl és a
hatarvadasz szazadokbol 2002. majus 01-jei hatallyal alakitottak meg a bevetési oszta-

lyokat''®. A bevetési osztalyok létrehozasaval megvalosithatova valt a teriileti, regiona-

15 A Hatarérség Szolgalati Szabalyzatarol szolo 40/2001. (XII. 23.) BM rendelet szolgalati agként hata-
rozta meg a bevetési szerveket, a szabalyzat modositasara kiadott 35/2004. (VI. 28.) BM rendelet azonban
mar a szolgalatok kozé sorolta at 6ket. Complex CD Jogtar.

16 A bevetési osztalyok létrehozasa nem volt zokkenémentes. Noha hatérozott vezetéi dontés sziiletett a
megalakitas id6pontjarol és a szervezeti felépitésrdl, megtortént az osztalyvezetSk kivalasztasa és kineve-
zése, a tényleges miikodés csak honapokkal késébb indult el, foként a kivalasztas és a feltoltés fennakada-
sai miatt. Az allomany alkalmassaganak vizsgalata soran sokan nem feleltek meg a magasabb kdvetelmé-

nyeknek, illetve nehézséget okozott a kirendeltségeken szolgélatot teljesitd allomany kivaltasa is.
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lis koordinacio, a mobilizalhat6 erdk alkalmasak a mélységi ellenérzések végrehajtasa-
ra, képesek a rendszeresitett kiilonleges technikai eszk6zok leghatékonyabb alkalmaza-
sara. Az osztalyok nem pusztan Osszevonassal alakultak ki, szervezeti atalakitasuk és

létszambdvitésiik nyoman mindségileg is uj elemet alkotnak.

3.2.1. A Bevetési Foosztaly rendeltetése, szervezete €s altalanos feladatai

A Bevetési Foosztaly (8. szamu melléklet) a Hatardrség rendészeti foigazgatdja-
nak kozvetlen aldrendeltségében miikddé kozponti jogallast szervezeti elem, amely a
hatalyos jogszabalyok, az allami irdanyitas egyéb jogi eszkozei, valamint a hatardrségi
belsd rendelkezések alapjan tartalék erdként biztositja az er69sszpontositast, a mandve-

rez6 készséget, valamint a varatlan helyzetek kezelését.

A Bevetési Féosztaly a bevetési szolgalat kdzponti szervezeti elemeként komp-
lex feladatot lat el. Aktiv tevékenységével kozremiikddik a hatarrendészeti, a biiniigyi

felderitd, valamint az idegenrendészeti szolgalati agak tevékenységében.

Meghatarozo szerepldje az ellendrzési rendszernek, kdzremiikodik a jogsértések
megeldzésében, felfedésében, megakadalyozasaban és megsziintetésében, tovabba a
hatardrségi biinmegeldzési feladatrendszerben. A szervezeten beliili korrupcié elleni
kiizdelemben — folytatva az akcid szervezetek altal megkezdett tevékenységet — szintén

kiemelt szerephez jut.

A Bevetési Foosztaly feladatrendszere rendkiviil 0sszetett, a szervezeti és miiko-
dési szabalyzatban foglaltakndl 1ényegesen szerteagazobb, az abban meghatarozottakon

tul szamos egyéb feladatot hajt végre. Megtalalhatéak benne valamennyi szolgalati ag

crer

Jovahagyott tervek alapjan onalldan vagy mas szervekkel egyiittmiikddve hatar-
rendészeti akciokat hajt végre a Hatarérség teljes illetékességi teriiletén. Az alapren-
deltetésbol és az akcid szervezet multjabol adoddan nagy Onallosaggal, de sziikség
esetén mas rendvédelmi szervekkel, illetve a hatarérségi kozponti €s teriileti szerve-

zetekkel kozosen idegenrendészeti, hatardrizeti, hatarforgalom ellenérzési feladato-
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kat hajtanak végre a foosztaly bevetési alosztalyainak allomanyaval. Meghatarozo
eleme az Eurdpai Uni6 altal javasolt 0j tipusu ellendrzéseknek, amelyeket tobb tag-
orszag hatarrendészeti €s rendori eréi kdzosen, szoros egyiittmikodésben, nemzet-

kozi szinten koordinalt modon hajtanak Végre1 17,

Koézremiikodik az idegenrendészeti eljarasokban és szabalysértési jogkort gya-
korol. A korabban mar emlitett migracios ellendrzések szempontjabdl kiemelkedd
feladat, hiszen a nemzeti biztonsagi érdekeken til az uni6 biztonsagpolitikajanak

egyik meghatarozo pontjahoz kapcsolodik;

Egylittmiikodik a Hatardrség bliniigyi felderit6 szerveivel, részt vesz a blinmeg-
el6zési, bliniildozo6i tevékenységben, résziikre kiilonleges felkésziiltséget, szaktudast
¢s felszerelést, valamint specialis technikai eszkozoket igényld, er6szakos beavatko-
zasokat, biztositasi, kisérési, szallitasi feladatokat hajt végre. A bevetési alosztalyok
allomanya széles korben alkalmazhat6 a biiniigyi felderitd teriileten, a nyilt és ope-
rativ tevékenységben egyarant. Ez a teriilet ugyancsak érinti az Eurdpai Unio biz-
tonsagi érdekeit, mivel a biiniigyi szervekkel kozds tevékenység keretében a féosz-
taly nemzetkdzi akciokban is kozremiikodik. A Specidlis Bevetési Alosztaly kifeje-
zetten az erdszakos elfogasok végrehajtasara, valamint a veszélyes elkovetok elleni

sikeres fellépésre alakult;

A szolgalati feladatok ellatasa soran ellendrzo tevékenységet végez, részt vesz a
korrupciés cselekmények elleni kiizdelemben, azok jellegzetességeibdl adodoan
eredményesen mitkddnek a gyantiokok megallapitasaban, elkovetési modszerek fel-
fedésében, a lehetséges elkdvetdi kor kisziirésében. A korrupcid elleni fellépésben
markénsan jelentkezik a politika kdzvetlen hatasa, hiszen az allam altal meghirdetett
program''® részeként keriil sor a feladatok végrehajtasara, illetve hat az egyiittmii-

kodés elve, hiszen tobb szerv (Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata, Ugyész-

"7 Tlyen volt a 2001. szeptember 29-oktober 8. kozott 25 orszag részvételével végrehajtott ,Nagy Hatésu
Akcid” (,,High Impact Operation”), valamint a 2002-ben magyar-osztrak-szlovén részvétellel végrehajtott
,,Kék Fény” gyakorlat.

18 2144/2002. (V. 6.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajardl a bizton-
sagot fenyegetd egyik jelentds veszélyforrasként jeloli meg a korrupciot, s feladatul szabja az ellene valo

hatékony fellépést.
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ség, Rendorség, Szervezett Biindzés Elleni Koordinacios Kozpont) egyiittes tevé-

kenysége biztosithatja a sikert;

A bevetési szolgalathoz tartoz6 szervek (igazgatosagi bevetési osztalyok) alkal-
mazasaval kapcsolatban orszagos szinten tervezési, szervezési, iranyitasi és fejlesz-
tés-tervezési feladatokat 14t el, ugyanakkor elemzé-értékeld tevékenységet is végez,
noha a késObbiekben ismertetésre keriild szervezetben erre rendelt 6nalld elemet
nem talalunk. Mindezen tal szakiranyitoként feliigyeli a teriileti szervek bevetési
osztalyainak alkalmazasat, s6t a napi tervezési, koordinacios feladatokban is kozre-
mukodik (lasd. migracios haloval, komplex ellendrzoé rendszerrel kapcsolatos fel-
adatok). Ez a vezetési elvek sajatos keveredését mutatja, hiszen egyazon szervezet
tevékenységében jelenik meg a vezetés és a végrehajtas, a gyakorlat és a szakiranyi-

tas;

Kidolgozdkeént részt vesz a bevetési szolgélatra vonatkoz6 intézkedések, szaba-
lyozok elkészitésében, véleményezi a beérkezett javaslatokat, fejlesztési és egyéb
elképzeléseket, valamint kozremuikodik az alkalmazhat6 eszkdzok és modszerek fej-
lesztésével kapcsolatos kutatasokban. A teljességgel eltérd feltételek és viszonyok
kozott végrehajtandd feladatok tapasztalatai lehetové teszik az atfogod értékeléseket,
a valosaghtli csapatprobékat, tehat a kovetkeztetések, értékelések valds eredménye-

ket hozhatnak;

Specialis oktatasi, képzési, tovabbképzési feladatokat teljesit, modszertani, gya-
korlati foglalkozasokat szervez és hajt végre. A rendszeresitett kiilonleges miiszaki,
technikai, informatikai és egyéb eszk6zok alkalmazasaval kapcsolatban a kiilonb6zo
tanintézetek, szervek részére rendszeresen tartanak bemutatokat, foglalkozasokat,
felkészitéseket. Orszagos alkalmazasukbdl adodoan a legszélesebb korbdl rendel-
keznek tapasztalatokkal, tehat a végrehajtas valamennyi résztvevéje részére haszno-

sithat6 ismerettel szolgalhatnak.

crer

hogy a normal idészakra létrehozott szervezet képes szertedgazo, sokféle tevékenysegre.
Mindezt eltérd koriilmenyek kozott, az egyes feladatrendszereken beliil is kiilonbozo

intenzitassal oldja meg.
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A fOosztaly szervezeti felépitése megalakulasa 6ta tobbszor valtozott, azonban
meghataroz6 elemei viszonylagos allandésagot, illetve hatarozott koncepciot tikkroznek.
A jelenlegi tagozodas a megoldand6 feladatokra 6sszpontosit, gyakorlatilag a kozponti

jogallas ,ellenére” végrehajtd szervet lathatunk.

A vezetési feladatokra sziik 1étszam biztositott, a tervezo, szervezo és dontésho-
zatali rendszer miikddtetése, az elemzo-értékeld tevékenység alapvetéen a Bevetés Ter-

vezd és Koordinacios Osztaly feladata.

A Bevetési Osztaly célorientalt végrehajtd szervezet, a vezetési szintek szerinti
belso tagolas a szolgalatellatas biztositasat célozza. Az alosztalyok kozott a szakosodas
ellenére viszonylag jO az atjarhatésag, ami a magas kdvetelményszint, a folyamatos

képzés, tovabbképzés eredménye.

A Specidlis Bevetési Alosztaly feltoltése, felkészitése folyamatos, helyzete
azonban tobb szempontbdl is sajatos. Alapfeladata lenne a kiilonleges felkésziiltséget,
szaktudast, felszerelést és specialis technikai eszkdzoket igényld erdszakos elfogasok
végrehajtasa. Ez alapesetben a rendérség kifejezetten erre a célra felkészitett szervezeti
elemeinek a feladata. A Hatarérség jelenleg nem rendelkezik azon eszk6zok zomével,
melyek nélkiilozhetetlenek egy ilyen beavatkozés sikeréhez. A gazdasagi feltételek fo-
lyamatos romlasa mellett nem is biztosithato ez az ellatasi szint. A felkészités, kiképzés
hosszabb 1d6t vesz igénybe, a magasan felkészitett allomanyon beliil is kiilénleges mi-
noséget kell teremteni. Nem talalhato vilagos szabalyozas arra vonatkozoan, hogy egy
beavatkozas, erdszakos elfogas esetén hol a hatar a rendorség kiilonleges kotelékeinek
alkalmazasa, illetve a hatardr erd bevetése kozott. Fegyveres személyek elfogasara, ero-
szakos cselekmények bekovetkezése esetén a beavatkozasra a renddrség specidlisan
felkészitett kozponti és teriileti erdit kell alkalmazni, tehat az alosztaly bevetésének jogi
szabalyai sem kidolgozottak. Mindezen hattér figyelembevételével a jovObeni alkalma-

zésuk feltételeinek kidolgozasa elsddleges feladat.

Ugyancsak sajatos a Légi Bevetési Alosztaly helyzete, amely varhatéan nem ke-
riil rendszerbe. A hatardrségi tevékenység szamos eleménél talalkozunk valamilyen l1égi

tamogatassal, azonban valoszintisithetd, hogy a jovoben is mas szervek kapacitasanak
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igénybevételével keriil sor az alkalmazasra'”®. A szolgalat tevékenységének tdmogatasat
biztositani hivatott 1égi bevetések hatékony eszkozét jelenthetik a vezetés tdmogatasa-
nak, ezért akar sajat, akar mas szervtol igényelt er6ként alkalmazasuk indokolt. A mély-
ségi ellendrzo halo miikodtetése soran tobb esetben keriilt sor helikopterrel végrehajtott

megfigyelésre, s azok kedvezd tapasztalatokat mutattak 2.

A Bevetési Foosztaly jelenlegi szervezeti felépitése teljes egészében végrehajtas
centrikus, allomanytabla szerinti 102 f6s létszamanak zome tényleges hatarrendészeti
szolgalatot teljesit. A feladatrendszer azonban ennél lényegesen nagyobb integraciot

mutat, tehat a struktira korszeriisitése mindenképpen indokolt.

3.2.2. A bevetési osztalyok rendeltetése, szervezete és altalanos

feladatai

A bevetési osztaly a hatardr igazgatosag rendészeti igazgato-helyettesének koz-
vetlen alarendeltségében miikodo, teriileti jogallasu, de 6nallo illetékességi teriilettel
nem rendelkezd szervezeti eleme, amely tevékenységét az igazgatosag teljes illetékes-

ségi teriiletén végzi.

A bevetési osztalyok teriileti jogalldsat némiképpen arnyalja az a tény, hogy az
allomanyuk zomét alkotd hatarvadasz erék helyi, mig a bevetési alosztalyok teriileti
jogallassal birnak. Ez a kiilonleges helyzet az osztalyok megalakitasakor jott 1étre: az

akcio alosztalyok az igazgatosagi szervezetbdl keriiltek be, mig a csapaterd korabban

"9 Mindezek ellenére a 1égi alegység alkalmazasanak gondolata tovabb él, a Schengen Alapbol 780 milli6
Ft-t az eziranyu feladatok végrehajtasanak tamogatasara terveztek (forras: Dr. Ritecz Gyorgy, Hatarérség
Orszagos Parancsnoksag, Integracios és Projektkoordinacios Osztaly). A 1égi eszkozok (helikopterek)
alkalmazasara mas feladatokkal dsszefiiggésben is sor keriilhet, tehat nem kizardlag egy rendeltetésti, céli
eszkozként keriilhetnének a rendszerbe. Kiszolgalhatnak szolgalati agakat, illetve vezetésbiztositasi fel-
adatokra is bevonhatoak.

1202003. marcius 25-29. kozott a Gy6ri Hatardr Igazgatosag illetékességi teriiletén keriilt sor komplex
mélységi ellendrz6 akci6 levezetésére, melynek ,.csucspontjan” a sajat és megerdsitd erdk egylittes alkal-
mazasa mellett az ellendrzés ala vont utak, menekiilési Gtvonalak 1égi megfigyelésére is sor keriilt. A
rend6rségi eszkozrdl kivaldan figyelemmel kisérhetd mind a végrehajto allomany, mind a szembenalld fél

tevékenysége, ezzel gyors, operativ reagalas valik lehetové.
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helyi szervként miikodott. Az 4j elem létrejotte hatardrségi bels6 modositassal jart, de

r . . 111 7ogee r . r ror 121
nem vonta magaval automatikusan a jogallasra vonatkoz6 torvényi modositast = .

A bevetési osztalyok létrehozasaval 1étszamaban erételjes, felszereltségében és
ellatottsagaban a hatardrségi atlagnal gazdagabb, de legféképpen a kor kovetelményei-
hez igazod6 és az Eurdpai Unio kovetendd mintait figyelembe vevo szervezet alakult ki.
Valgjaban rovid id6 alatt mozgosithato, atcsoportosithatd, gyorsan és sokoldaluan al-
kalmazhatd szervezetrendszer kiépitése tortént meg. Az osztalyok tobbrendeltetésiiek,
miként azt késébb a feladatrendszeriik bemutatasanal lathatjuk. Kialakitasuk tiikrozi a
veszélyek elemzése alapjan torténd feladatok meghatarozasat. A diszlokacio a kiilsé és
belsd hatarokon eltér6 modon, mennyiségben és mindségben jelentkezd lehetséges ten-
nivaloknak megfeleléen mar eltérést mutat, illetve az egyes szervezetekhez kapcsolt
specialis (pl. a veszélyhelyzetek értékelésébol adodo) feladatok is ,testre szabottan”

jelennek meg.

Az igazgatosagok bevetési szervei alapvetden egységes felépitést mutatnak, elté-
rés kozottiik a leendo kiilso €s belsé hatarok okan kimutathatd, de nem meghatarozoé (9.
szamu melléklet). A leend6 unioés belsé hatarokon az osztaly vezetésébdl hianyzik a ki-
emelt féeldadoi hely, valamint a bevetési alosztalyok 4 fovel kisebb 1étszammal mii-
kodnek. Kiss¢ modositott szervezettel a Budapesti Hatarér Igazgatdsagon taldlkozunk,
ahol a fovaros és az agglomeracio sajatos bilinligyi és migracios helyzetének megfeleld-

en magasabb a szakaszlétszam, illetve mitkodik a Vizsgalati Csoport'*.

121 A hatéar6rizetrél és Hatarérségrél szolo 1997. évi XXXIL. torvény 23. § hatirozza meg a Hatarérség
jogallasat, ezen beliil a tagozodast. A térvény kiilon nem tér ki a hatarvadasz kotelékek helyzetére, azon-
ban a Hatarérség Harcszabalyzata 6. pontja a szazadokat helyi szervként hatarozza meg, s ezt — bar a
szabéalyzat tobb része alkalmazhatatlan — nem helyezték hatalyon kiviil.

122 A Budapesti Hatardr Igazgatosag szakaszainak 1étszama 25 £6. A Vizsgalati Csoport feladata az igaz-
gatosaghoz eldallitott kiilfoldi allampolgarokkal szembeni eljarés lefolytatasa és a folyamatos mélységi
ellendrzések tervezése mellett a Budapest és Pest megye teriiletérdl rendkiviil nagy mennyiségben beér-
kez6 informaciok feldolgozasa és ellendrzése. Gyakorlatilag ezen elemzések nyoman keriil sor a szolgala-
ti tevékenység megszervezésére. A feladat végrehajtasara 10 f6 rendszeresitett 1étszam (9 6 hivatasos és

1 f6 kozalkalmazott) all rendelkezésre.
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Az osztalyok némiképpen tiikrozik a Bevetési Foosztaly képét. A sziik vezetésen
tul a bevetési alosztaly aktiv részese a torzsmunkanak, ugyanakkor tényleges végrehaj-
toként részt vesz a kiilonleges felkésziiltséget, felszerelést igényld szolgalati feladatok

végrehajtasaban' >, illetve meger6sité eroként vezényelheté mas igazgatosagokhoz is.

A bevetési osztalyok kotelékébe szervezett hatdrvadasz szazadok a bevetési
szervek létrehozéasaval az utdbbi évek legjelentésebb mindségi valtozasat €lték at. A
hivatasos (szerzddéses) szervezetre torténd attérést kovetden az alegységek erdsen szét-
tagolt, a migraciéo nyomasa alatt szinte egymastol elszigetelt rendszerben dolgoztak. A
kihelyezett szakaszok allomanya sokkal inkabb a kirendeltségekhez tartozott, feladatait
annak részeként hajtotta végre. A hatarvadasz jelleg azoknal a szazadoknal maradt érin-
tetlen, amelyek a helyi 1étszamviszonyok, illetve feladatok alapjan azonos bazisrdl in-
dultak vagy a szazad vezetése alatt tevékenykedtek. Azokon az igazgatdsdgokon, ahol a
szakaszok zOme, esetleg mindegyike kihelyezett kotelékkeént funkcionalt, a csapaterds

feladatok végrehajthatdsaga érdekében egyre siirgetébbé valt a valtoztatas.

A hatarvadasz szazadoknak a hatarellen6rzés elsé 1€pcs6jébdl torténd folyama-
tos kivonasa ¢s a mélységi ellendrzé feladatrendszerre torténd attérés lehetve teszi az
unids kovetelményeknek, az allam €s az allamszovetség érdekeinek megfeleld ellendr-

zés kialakitasat.

A csapater6 mar nem csupan az allamhataron, hanem a mély felépités elvének
megfelelve az orszag gyakorlatilag teljes teriiletén alkalmazhat6. Hatarrendészeti fel-
adatokat lathat el a sajat igazgatosaga teljes illetékességi teriiletén 6nalléan vagy a sajat
bevetési alosztalyaval, illetve meger6sité hatardr erdkkel. Vezényelheté mas igazgato-
sag megerdsitésére ¢€s ugyanezeket a feladatokat ott is végrehajthatja. Bevonhato a
komplex ellenérzé rendszer feladataiba, ahol a tarsszervekkel egyiittmiikodve sokrétii

tevékenységre alkalmazhato. Az alegységek képesek szervezetszerti kotelékben, illetve

'Z Ennek megfelelden velilk szemben magasabb a fizikai, pszicholégiai és képzettségi kovetelmény.
Kivalasztasuk, id6szakonkénti felmérésiik hivatott biztositani azt a tobbletet, amit a kiilonleges bevetések,
esetleges erGszakos cselekmények, elkoveték megkovetelnek. (Tobb igazgatésagon talalkozunk ebben az
allomanyban a renddrségi kiilonleges szolgalatoktol, bevetési szervektdl atvett, specialis eloképzettséggel

rendelkez6 hatarérokkel.)
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ideiglenes szolgalati csoportositasokban miikddni, tobb szolgalati format, tevékenységet

végrehajtani és intézkedést, illetve eljarast eredményesen lefolytatni.

Az uj szervezet a normal idoszaki mitkodésre, alaptevékenységre alakult, azon-
ban mar rendelkezik azzal nagyfoki rugalmassaggal, amely a varatlan helyzetek kezele-

sere is alkalmassa teszi.

A hatarvadasz szdzadok 10j rendszerli bevetéséhez a technikai eszk6zok széles
kore all rendelkezésre. A Hatardrségnél rendszeresitett legkorszeriibb felszerelést talal-
juk a hatarvadaszok kezelésében. A mobil hdkameras felderité gépjarmiivek, ellendrzo
jarmivek, vezetés-iranyitasi kozpontok, valamint a kézi hékamerak, lépésérzékeldk,
optikai, kommunikacids, informatikai eszk6zok a tevékenység valamennyi formajaban

¢s szakaszaban hatékonyan segitik a feladatok végrehajtasat.

Az 1j szervezet és a rendelkezésre allo eszkozpark megujitotta az alkalmazasi
elveket és modszereket is. A jogsértéseket elkdvetd személyek felfedése, elfogasa, az

124 ”
. A korszeri rendszerek na-

intézkedések lefolytatasa szamos j modszerrel boviilt
gyobb biztonsaggal segitik az allomanyt, az események rogzithetdsége pedig hatéko-
nyan hozzédjarul az elemz6-értékeld tevékenységhez, a tapasztalatok hasznositasdhoz.
Az eszk0zok egészében, illetve részegységeiben szabadon hasznalhatoak a kiilonb6zo

szolgalati agak tevékenységi rendszereiben.

A bevetési osztalyok feladatrendszere szintén a foosztalynal tapasztalt integraci-
ot mutatja. Esetiikben is megjelenik valamennyi szolgalati ag, de szakszolgalat érdeké-

ben végzett tennivalo:

A hatarrendészeti feladatok korében sor keriilhet jarérozésre, kiilonb6z6 szolga-
lati csoportok alkalmazasara (pl.: EAP), akciod, ellendrzések végrehajtasara. Az
igazgatosag teljes illetékességi teriiletén végrehajthatjak feladataikat a hatarrendé-
szeti szolgalati 4ghoz kapcsolodd valamennyi szolgalati formaban. Tevékenyked-

hetnek Onalléan, a kirendeltségek allomanyaval egyiitt, illetve sor keriilhet azok

12 Ennek egyik leginkabb jellemz6 példaja az allamhatart illegalisan atlépd személyek hokamera alkal-

mazasaval torténd felderitése és az elfogo jarérok ugyanezen eszkozok alkalmazéasaval vald célravezetése.
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részleges vagy teljes levaltasara is. Alkalmazasuk egyarant torténhet szervezetszeri
vagy ideiglenes csoportositas szerint. A hatarforgalom ellenérzésben az allomany
felkésziiltségének fliggvényében keriilhet sor utlevélkezeldi feladatok ellatasara, eld-
vagy utdellendrzések lefolytatasara, kutatasi, rendfenntartasi, forgalomiranyitasi te-
vékenységre. Itt is megvaldsithatd a kirendeltségek allomanyaval torténd egyiittmii-
kodés csaktigy, mint annak részleges vagy teljes levaltasa. Hangsulyozom, hogy a
felkésziiltség fiiggvényében keriilhet sor erre, mivel az ellendrzés biztonsdga nem
csorbulhat. A hatarrendészeti szolgalati ag keretében végrehajtott feladatok maguk-
ban hordozzak a normal helyzettdl eltérd idoszakok kezelésének lehetdségeit. A ké-
sObbiekben bemutatasra keriild feladatok tobbsége az alaprendeltetés szerinti felada-
tokbol indul. Az erék és eszkdzok alkalmazasanak modjaban, intenzitasaban, vala-
mint az erék és eszkozok dsszpontositdsdban bekdvetkezo valtozasok jelentik az at-

térés elso 1épcsodit, melyekben a bevetési osztalyok allomanyéanak fontos szerep jut;

A bliniigyi felderit6 szolgalati ag esetében kettOsséget tapasztalunk. A bevetési
alosztalyok allomanya magasabb, specialis felkészitettsége folytan részt vehet a
bliniligyi, biiniild6z6i tevékenység szamos eljarasi cselekményében, valamint a nyilt
¢és operativ tevékenység bizonyos elemeiben. Végrehajthat kiilonleges felkésziiltsé-
get, beavatkozast igényld feladatokat, illetve kdzremikddhet erdszakos cselekmé-

nyek elharitasdban, elkoveték elfogasaban'®

. Ugyanakkor a hatarvadasz szazadok
allomanya részére alapvetden kiszolgalo, biztositd, tamogatd tevékenységet hataroz-

hatnak meg;

Az idegenrendészeti és szabalysértési feladatok terén a bevetési osztalyok hiva-
tasos allomanya a kirendeltségek jaréreivel, utlevélkezeldivel azonos jogosultsagok-
kal rendelkezik, tehat a szolgalat ellatasa soran felléphet a szabalysértések elkovetd-
ivel szemben, lefolytathatja a sziikséges intézkedést'”°. Ez a teriilet az idegenrendé-

szeti és menekiiltiigyi feladatrendszer 0sszefonddasa révén szintén kapcsolodik a le-

12 A konkrét feladatok soran minden esetben a hatarSrségi nyomozo szerv iranyitasa alatt és szerint jar-
nak el.
126 A hivatasos szervezetre torténd attérés egyik legjelentdsebb vivmanyanak tekinthetd ez az intézkedési

jogositvany, amely a sordllomanynél az alkalmazés egyik legfobb akadalya volt.
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hetséges veszély- és valsaghelyzetekhez, a bevetési osztaly allomanya esetében

meglévo képességekre és ismeretekre €piil;

Specialis feladatként jelentkezik a bevetési osztalyok alloméanyénal az elfogott,
eldallitott személyek kisérése. A visszafogadasi egyezmények szerinti, a személyek
allamhataron torténd atadas-atvételével, orzésével, kisérésével kapcsolatos feladatok

zOmét is ok latjak el;

Az illegalis migracio és az ahhoz kapcsolodd mas jogellenes cselekmények elle-
ni hatékony fellépésért, valamint a résztvevok egylittmiikodéséért teriileti szinten a
bevetési osztalyok feleldsek'?’. A komplex ellendrzé rendszer 6nmagéban szintén
integralt feladat, hiszen valamennyi szolgalati 4g, illetve mas rendvédelmi és allami
szerv érdekében tevékenykedik, valamint az Europai Uni6 mar emlitett biztonsagi

érdekeinek megfeleld hatdsagi fellépéssel is 0sszhangban all;

A bevetési osztalyok feladataikhoz kapcsolva, illetve 6nallo tevékenységként is
végrehajthatnak kiillonbozo ellendrzéseket. E teriileten kiemelt figyelmet kap a kor-
rupcio elleni kiizdelem, melynek egyik meghatarozé eleme az igazgatdsagi bevetési
szervezet. A bevetési osztaly hangolja 0ssze a kiils6 és belsé egyiittmiikddo erdk al-
tal végrehajtandd kozos bevetéseket, s a gyakorlatban az akcidk irdnyitasat is 6k

végzik;

A migraciés iranyokban bekdvetkezett hirtelen valtozasok esetén, valamint va-
ratlan feladatokra gyorsan és sokoldalian alkalmazhato, reagaloképes, mobil tarta-

léker6t jelentenek;

A rendszeresitett specialis miiszaki, technikai, hiradd, informatikai eszk6zok ke-
zel6iként biztositjdk azok alkalmazasat a sajat feladataik, illetve a k6zos bevetések

soran. Az ezzel Osszefiiggd biztosito, kiszolgald tevékenység bazisat képezik, egy-

127 A 20/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egyiittes utasitas az illegalis migraci6 és az ahhoz kapcsolodo mas
jogellenes cselekmények elleni hatosagi fellépés hatékonysaganak novelésére, illetve Gsszehangolasara

16. pont, Complex CD Jogtar.
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ben alapul szolgalnak a normal helyzettdl eltéré idoszakok feladatainak tdmogatasa-

ra;

Az eszk6z0khoz kapcsolva végrehajtanak képzési, tovabbképzési feladatokat,
bemutatdkat, modszertani foglalkozasokat vezetnek le a tanintézetek, sajat és tars-

szervek részére;

Legfobb alkalmazoként részt vesznek a hatardrségi tapasztalatszerzésben, csa-
patprobakban, gytjtik, elemzik, értékelik és felterjesztik a bevetések soran szerzett
tapasztalatokat, ezaltal kdzremiikodnek a szervezetnél folyo kutatasokban, fejleszté-

sekben.

A bevetési osztalyok rendeltetése, feladatrendszere mutatja, hogy ez a szervezeti
elem a Hatarorség jol felkésziilt és felkészitett, sokoldalian alkalmazhatd, mobil kotelé-
ke. Normal viszonyok kozott képes atfogni a hatdrrendészeti tevékenység teljes korét,
hatékonyan kozremiikodik a torvényekben meghatdrozott feladatok végrehajtasaban,
illetve a mindsitett idoszakok sordan a bevetési szervek dallomanya alkotjia a rendkiviili és
vdratlan feladatokra alkalmazhato erdk gerincet. A rendészeti alkalmazason tul mind az
erdk, mind az eszkozok képesek kiszolgalni a normal idészaki csapaterds tevékenységet.
Valamennyi feladatuk magaban hordozza a mindsitett idészaki rendszerekre torténd

attérés lehetoségeit.

A Hatarérség az elkovetkezd években tovabbi jelentOs szervezeti atalakitas,
technikai, informatikai fejlesztés el6tt all. Ezek zome valamilyen formaban érinteni fog-
ja a bevetési szervek felépitését, felszereléseit, lehetdségeit. Az Eurdpai Unid kiemelt
veszélyforrasként kezeli az illegalis migraciot, valamint a hozza kapcsolodd jogsértd
cselekményeket. A leendd kiilsd hatarokon, valamint az ilyen hatarokkal rendelkezo
orszagok mélységi teriiletein elvarja a hatarozott és hatékony fellépést, mellyel a szo-

vetség egészének biztonsagat kell szavatolni.
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A Magyar Koztarsasag biztonsagat veszélyeztetd tényezok kdzott szintén eldke-
16 helyet foglal el az illegalis migracié'*®. Az ellene folytatott tevékenység f6 letétemé-
nyese a HatarOrség, mely jogkdrrel, hataskorrel és illetékességgel rendelkezik feladatai
végrehajtasahoz. A hatardrségi szervezeten beliil a bevetési szervek allomanya bir azzal
a felkésziiltséggel, felszereléssel, képességgel, amely garantalhatja a kockazat csdkken-
tését, hazank és az unid egészének biztonsagat. Ebbol kovetkezik, hogy ez a szervezeti
elem a jovOben is tovabbi fejlesztésekkel szamolhat. A kompenzacids intézkedések vég-
rehajtasanak 6 erejeként onalléan vagy az Eurdpai Unid tagallamainak tarsszerveivel
kozosen a hatarellendrzés, a hatarrendészet mobil, mozgékony elemét alkotja. Ennek
magas szinten tartasa érdekében rendelkezésére fognak allni az elkovetkezd években is
a sziitkséges (allami és kozosségi) forrasok, eszkozok, felszerelések. Az uni6 biztonsaga
érdekében végrehajtando feladatokhoz mindezek fedezetet biztositanak, a kompatibilis,
korszerli bevetési rendszer tehat a kiilsd hatarok 1étezéséig boviilni fog, azt kovetden

pedig a belso ellenérzések meghatarozé elemévé alakul.

3.3. A 3. FEJEZETBOL LEVONHATO ROVID KOVETKEZTETESEK

A torténeti attekintés bemutatta, hogy az elmult 15 év soran a veszélyhelyzetek,
a valsag-és konfliktuskezelés terén komoly tapasztalat, tudas halmozodott fel. A folya-
matosan valtozo cél- és feladatrendszer kihivasok sorozata elé allitotta a bevetési szer-
vek jogelédjeit, melyeket sikerrel kiizdottek le. A szervezet folyamatos fejlédést mutat,
a fegyverzeti és technikai eszk6zok rendkiviil széles skalaja fordult meg, jelentds al-
kalmazasi és eljarasi tapasztalatot gytjtve. Napjainkra korszer(i, mobil erd jott létre,
amely a teljes feltoltés és felkészités utdn normal és mindsitett idészakban egyarant a

Hatarérség meghatarozo elemévé valik.

A bevetési szervek kialakitasa tiikrozi a veszélyek értékelését, kimutathato a tor-
vényszerliségek €s elvek hatdsa. A szervezet alaprendeltetése az Eurdpai Uni6 és a Ma-

gyar Koztarsasag jelentOs biztonsagi feltételeinek szavatolasa. Az 01j kihivasoknak meg-

128 A 94/1998. (XII. 28.) OGY hatérozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alap-
elveirdl 2. pont, valamint a 2144/2002. (V. 6.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi

stratégiajarol 2.2.7. Illegalis és tomeges migracié c) pontja, Complex CD Jogtar.
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felelden a katonai veszélyek helyett mas tipustiak kertiltek elétérbe. A szervezeti elemek
létrehozasaban, feladatainak meghatarozasaban latjuk a politikai és vamhatarok fontos-
sagat, a kiils6 és belsd hatarok eltérd ellendrzésének megjelenését. A belsé hatarokon
megsziind ellendrzés nyoman keletkezd biztonsagi iir betdltésében a bevetési szervek
meghatarozo szerepet jatszanak. A kozdsséget fenyegetd veszélyek kozott szerepld ille-
galis migracid és a kapcsolodo jogsértések elleni fellépés szandéka vezette a komplex
ellendrz6 rendszer 1étrehozasat. A kor technikai szinvonala tiikkr6z6dik a rendszeresitett
eszkdzokben, illetve a tervezett fejlesztésekben, ugyanakkor az aktudlis gazdasagi hely-
zet mutatkozik meg a korlatozasokban, megszoritd intézkedésekben. A szervezet felada-
tainak meghatarozasaban, az alkalmazas szabalyainak kialakitasaban hatnak az altalanos
elvek. A bevetési szervek integralt elemként egyesitik a szolgalati agak és szolgalatok
lehetséges feladatait. Alkalmazasuk sikerének feltétele az 6sszhang, az er6-eszkoz 6ssz-
pontositas. Tagolt elhelyezésiik, szolgalati rendszeriik biztositja a mély felépitést, fo-
lyamatossdgot, a varatlansagot €s az aktivitdst. Az dllomény ¢és a vezetok felkészitése és
felkésziiltsége biztositja az eredményes tevékenységet. A magas foki készenlét, az
egylittmiikodés képessége, lehetdvé teszi a széleskorli alkalmazast hatarérségi és mas

(igy a honi, mint a szovetségi) erokkel.

A szervezet normal idOszaki miikodése bizonyitotta, hogy a torvényszerliségek,
elvek minden ellentmondéasukkal egyiitt jelen vannak és hatnak a tevékenység vala-
mennyi teriiletén. A bevetési szervezet normal idészakokban képes az alaprendeltetésé-

bol adodo feladatok végrehajtasara.

A Hatarérség dsszlétszamanak kozel 6tdde a bevetési szervek allomanya, a hiva-
tasos és szerzddéses allomany tekintetében pedig ez az arany még a jelenlegi alacso-
nyabb feltoltottség mellett is valodi hatardrségi csapaterdvé teszi. Tobbiranyu, magas
szintli felkészitéssel rendelkeznek, alkalmazhatok a szolgalati tevékenység minden for-
majaban. Gyorsan, zOkkendmentesen mozgathatdak, atcsoportosithatok és bevethetok
az orszag barmely részén. Olyan tartalékerot is jelentenek, amely az eldljaré dontésének
megfeleléen alkalmazhaté mind a rendészeti, mind a katonai jellegli védelmi feladatok

soran. Képesek 6nallo és egyiittmikddésben végrehajtando tevékenységre.
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A bemutatott jelenlegi feladatrendszer bizonyitja, hogy sokoldalii alkalmazasi

lehetéséggel rendelkeznek, amely egyben biztositéka a tovabbi, igy a mindsitett idészaki

feladatok elokészitésének is.

A bevetési szervek kialakulasa, fejlodése, jelenlegi szervezete, eszkozrendszere,
valamint mindezek alapjan alkalmazhatdsaga a Hatarérség meghatarozo, mobil erejévé
teszi. Normal iddszaki alkalmazasuk a hatdrrendészeti szervezet sikerének alapvetd fel-

tétele, s egyben a mindsitett idoszaki feladatok végrehajtasdnak letéteményese.
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4. A BEVETESI SZERVEK FOBB FELADATAI AZ EGYES
MINOSITETT IDOSZAKOK SORAN

A bevetési szervek tevékenységének eddigi vizsgalata soran bebizonyosodott,
hogy a térvényszertiségek, elvek hatdsai megjelennek az alaptevékenységben. A kdvet-
kezékben mindezek folytatdsaként a lehetséges mindsitett idOszaki feladatrendszer 6sz-
szegyljtésére ¢s egységes szerkezetbe foglalasara keriil sor. A valdsziniisithetd tevé-
kenységek soran megjelennek a specifikus elvek is, hatasukat kapcsolhatd a mindsitett

1d6szakokhoz.

A Hatarérség tevékenységi rendszerének fontos részét képezik mindazok a fel-
adatok, melyeket a bevetési szervek normal viszonyoktol eltérd helyzetekben hajtanak
végre. Tekintettel arra, hogy a leend6 belsé hatarok térségében e szolgalat erdi lesznek a
meghatarozoak, a mindsitett idészakokban szerepiik a jovoben még inkabb felértékeld-
dik. A stratégiai szempontbdl is meghatidrozo mobilizacio e teriilet erdsitésével az azon-
nali reagald erd szerepét osztja a bevetésre, fontos tehat pontosan meghatarozni azokat a

feladatokat, amelyek végrehajtasara fel kell késziilnitik.

4.1. A JELENLEGI MINOSITETT IDOSZAKI FELADATRENDSZER
TARTALMA, FELEPITESE

A mindsitett idoszaki feladatrendszer (a normal idészakokhoz hasonloan) sza-
mos részfeladatbol épiil fel. A lehetséges veszélyek, kockazatok széles korét fogja at,

ezért szabalyozasuk, s6t leirasuk sem talalhaté meg jelenleg egységes szerkezetben'”.

129 A feladatok gytijtépontja a Hatarérség Orszagos Parancsnoksdg Hatarrendészeti Féosztaly Védelmi
Osztalya. E szervezeti elem feladata az orszagos szakiranyitas, el6készités, tervezés, illetve az adott fel-
adatok iranyitasa is. A veszélyeztetd hatasok atértékelése nyoman az osztaly egyre csokkend 1étszammal,
feltoltottséggel, ugyanakkor szertedgazé feladatkorrel miikddik. Szerepét, jelentdségét a veszélyhelyzetek
pillanatnyi hianyaban sokan vitatjak, de a vilag biztonsagpolitikai eseményei ezt a tendenciat gyorsan
megfordithatjak, s akkor ismét a szakteriilet fejlesztése kertil el6térbe, mint a valsagkezelési feladatok ezt

mar tobb esetben bizonyitottak.
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A mindsitett idoszaki feladatok — az érvényben 1évo felosztas szerint — négy
szakaszra oszthatoéak. Koziilik a normal helyzettdl eltéré idOszak sajatossaga, hogy
tényleges mindsitett jogrend bevezetése nélkiil, azonnali intézkedésekre keriil sor, mig a
tobbi esetben veszélyhelyzet, sziikség- vagy rendkiviili allapot kihirdetése utan torténik
a feladatok végrehajtasa. A tevékenység szamos atfedést mutat, hiszen az alkalmazhato
erok, eszkozok, modszerek, eljarasok jelentds része megjelenik minden esetben. Eltéré-
sek legfoképpen a méretekben, valamint a bevezetendd és bevezethetd korlatozasok
mértékében mutatkoznak. A feladatok zome Onalléan vagy egyiittmiikodésben, kisebb

része mas szerv alarendeltségében kertil végrehajtasra.

A lehetséges alkalmazasi valtozatok vizsgéalata soran feltételeztem, hogy azok
legtobbje az alapfelkészitéssel 0sszhangban allo, alapvetdéen rendvédelmi, rendészeti
tipusu feladat lehet. Kivételként a mas szerv (Magyar Honvédség) alarendeltségében
végrehajtando tevékenység szerepelhet, azonban az esetleges atalarendelést kovetden, a
katonai védelmi feladatkorbdl is leginkabb a rendészeti jellegiiek jutnak a hatarérokre.
Ennek alapja a rendészeti iranyu felkésziiltség, illetve a klasszikus értelemben vett ka-
tonai feladatokra csak korlatozottan alkalmas konnyti felszerelés, fegyverzet. Pontosan
az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas szandékanak erdsodésével, a targyalasok
elorehaladtaval keriilt sor a hatarérségi nehézfegyverzet kivonasara és az eszkdzrend-
szerek mas iranyu fejlesztésére'*’. Az atalakitashoz kapcsolt igény szerint a Hatar6rség
hatarvadasz szazadait az 1997. évi XXXII. torvényben meghatarozott allamhatar-
védelmi és rendészeti feladatok végrehajtasahoz gyalogsagi és kézi pancéltord fegyve-
rekkel kell ellatni ugy, hogy az Eurdpai Unié mobil hatarrendészeti szervezeteivel kap-
csolatos kovetelmények teljesitése mellett az orszagvédelmi tervben rogzitett feladatok
végrehajtasat a szazadok felszerelése, 1étszama, szervezete biztositsa. A feleslegessé
valt eszkozok értékesitésébol befolyt dsszeget a schengeni kovetelmények teljesitésére

kell forditani (az erre vonatkoz6 eddigi probalkozasok mindezideig sikertelenek voltak).

130 A 2416/1997. (XI1. 17.) Korm. hatérozat a Hatarérség hatarvadasz szazadainak 1étszam- és eszkozigé-
nyérodl, valamint fegyverzetérdl, illetve a 2144/2001. Korm. hatarozat a Hatar6rségnél feleslegessé valt
harcaszati eszkozok és tartozékaik értékesitésérdl. Mindkét hatarozat rogziti a pancéltord és pancélozott
eszkozok kivonasat, kiegészitve azzal, hogy az értékesitésbdl befolyt dsszeget a leendd unios kiilsé hata-
rokon foly6 technikai fejlesztésre kell forditani. A hatarozatok tiikrozik azt a tényt, hogy a fegyveres er6
hagyomanyos értelemben vett harcaszati tevékenységének végrehajtasa a Magyar Honvédség feladata.

Complex CD Jogtar.
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A fegyverzet atallitisa megtortént, ezaltal a védelmi harc megvivasaban valo aktiv rész-

vétel lehetdsége jelentdsen csokkent, a feladatkdr tehat megvaltozott.

A Magyar Koztarsasag NATO csatlakozéasaval a haderd alkalmazasi elgondola-
sai is jelentdsen megvaltoztak. Ezekbe a koncepcidkba kevésbé fér bele a hatardr erok
harcaszati alkalmazasa, legyen sz6 valsagkezelési feladatokrol vagy az allamhatar men-
tén kialakult katonai konfliktusrol. A szovetségi erOkkel kozos alkalmazasban pedig

végképp csak a biztosito feladatkor lehetséges.

4.1.1. A normal helyzettdl eltérd 1doszak feladatai

Az alkotmanyos rend alapallapotanak megvaltoztatdsa, vagyis mindsitett id6szak
kihirdetése nélkiil is sor keriilhet szamos olyan feladat végrehajtasara, amely a hataror-
ségi erdk és eszkdzok alaphelyzettdl eltérd alkalmazasat igényli. Ezek egyik kozos jel-
lemzdje, hogy a bekdvetkezett események jellegének megfeleld, azzal aranyos nagysa-
gu, atcsoportosithatd, mobil er6k alkalmazasara kertil sor. Ilyen er6 jelenleg a Hatardr-
ség szervezetében a bevetési szolgalatnal all rendelkezésre, alapvetdéen a hatdrvadasz
alegységek formajaban. Igénybevételiikre sor keriilhet szervezetszeri kotelékben, vala-
mint ideiglenes csoportositisban is. Mindkét esetben képesek 6nalldan, illetve mas
szervekkel egyiittmiikodésben hatékonyan tevékenykedni. A szervezetszerli vezetésen
tal — a feladatok fliggvényében — keriilhetnek Operativ Csoport, Zaszloalj-
(osztag)parancsnoksag, illetve Viszonylati Parancsnoksag alarendeltségébe.

Menekiiltiigyi veszély''!

Az allamhataron szdmos okbdl kialakulhat ez az allapot. Természeti katasztrofa,
ipari szerencsétlenség éppugy kivalthatja, mint valamilyen erdszak altali fenyegetettség,
konfliktus- vagy valsaghelyzet, amely arra 6sztonzi az embereket, hogy a szomszédos
(mas) orszag teriiletén keressenek menedéket. Nem feltétleniil jelenti, hogy az adott

allamtol remélnek oltalmat, el6fordulhat, hogy egyszeriien csak ez a menekiilés egyet-

Bl Az 1997. évi XXXIL. térvény a hatardrizetrdl és a Hatarérségrol 4. § 12. pont szerint: ,, menekiiltiigyi
veszély: a szomszéd allam teriiletérdl emberek tomeges menekiilése, amely kozvetleniil veszélyezteti az

allamhatar rendjét”. Complex CD Jogtar.



87

len lehetséges vagy célszerli irdnya. A végrehajtando feladatok f6 elemei azonosak, a
konkrét esetek nyoman bdviilnek, illetve sziikiilnek. Sajatossaga ennek a tevékenység-
nek is, hogy a Hatarérség a menekiiltiigyi veszélyhelyzet kezelésével parhuzamosan
koteles a normal iddszakra jellemz6 rendészeti feladatokat is maradéktalanul végrehaj-

tani.

A menekiildk tdmeges megjelenése, bedramlasa indokolttd teszi az altalanostol
eltéro feladatok végrehajtasat. A veszély kezelésének modjat szamos koriilmény mellett
alapvetden a menekiilést kivalto ok, illetve az egyidejlileg megjelend menekiilok szama
hatarozza meg. E két tényez6 adja a vezetdi dontések alapjat, mivel ezek alapjan kell az

erok-eszkozok alkalmazasat meghatarozni.

A veszélyeztetett iranyokban normal iddszakban tevékenykedd hatarér erck
megerdsithetok hatdrvadasz kotelékekkel, esetenként a teljes bevetési osztallyal (oszta-

lyokkal).

A rendelkezésre allo erokbol sziikség esetén létrehozhatok a kiilonbdz6 mene-
kiiltbiztosito alegységek, illetve a menekiiltek kezelésével kapcsolatos egyéb szolgalati

csoportositasok, amelyek a veszélyhelyzet kezelésének részfeladatait végrehajtjak'*>.

A megel6z6 id6szakban, ha a menekiil6k megjelenése varhato, azaz elére latha-
to, hogy a kozelebbi vagy tavolabbi régid biztonsagi helyzetének megbomlasa nyoman
ezzel szamolnunk kell, a bevetési szervek kaphatnak felderitési feladatokat, ez azonban
alapvetden a megfigyeld, adatgyiijt6 tevékenységre korlatozodik. Alkalmazhatok figye-
l6rendszer mitkodtetésére egyes figyeloként, de kotelékben, nagyobb teriilet lefogasara
is. Korszerii technikai eszkdzeik lehetévé teszik a folyamatos, nagy mélységben, széles

teriiletsavokban folytatott megfigyelést és elorejelzést.

132 A szolgalati csoportok részfeladatait részletesen is tartalmazza Gubicza Jozsef: A hatarvadasz alegysé-
gek feladatai és alkalmazasa menekiiltiigyi valsaghelyzet esetén, Tanulmany, ZMKA, Budapest, 1995. (A
tanulmany készitésének idépontjaban a ,,menekiiltiigyi valsaghelyzet” kifejezés volt az elfogadott, ez
modosult a kés6bbiekben ,,menekiiltiigyi veszEly” kifejezésre, ezért van eltérés az értekezésben hasznalt

terminologia és tobb, korabbi publikacio kozott).
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A menekiilok érkezése id6szakaban a bevetési szervek erdi €s eszkozei bekap-
csolodnak a hatardrizeti feladatok ellatasaba. Az el6zdekben leirt felderitési feladatokon
tul a kirendeltségek allomanyaval egylitt részt vesznek a menekiilok dsszegyiijtésében
(kutatds, zaras), kisérésében, szallitasaban. A kialakitott atmeneti, ideiglenes vagy al-
lando befogado allomasok miikddtetésében aktiv szerepet kapnak. Az objektumok fenn-
tartasa, a be-¢és kiléptetés, az ott elhelyezett személyek 6rzése és védelme a hatarvadasz
szazad szervezeti elemeire harul. A bevetési alosztdlyok allomanya kozremiikodik a
menekiilok meghallgatasaban, szlirésében, az adatok rogzitésében és feldolgozasaban, a
tovabbi intézkedések el6készitésében'®®. Végrehajthatnak specidlis kisérési, 6rzési és

biztositasi feladatokat.

A menekiiltiigyi veszéllyel érintett teriileten a bevetési szervek allomanya foly-
tathat jar6rozést, mikddtethet kiilonbozo ellenérzé és szabalyozd pontokat, illetve az

optikai és hokameras eszkozokkel fenntarthatja a tertilet biztonsagi ellendrzését.

A hataratkel6helyeken tomegesen megjelend menekiilok esetén a bevetési szer-
vek allomanya kozremiikddik a beléptetésben (megfelelden felkészitett allomany esetén
az ellendrzésben is), a forgalomszabalyozasban, a rend fenntartasaban, az athaladas, a

szallitas biztositasaban.

Sziikség esetén sor keriilhet ideiglenes hataratkel6hely megnyitdsara. A menekii-
16k megjelenésének legvaldszinilibb iranyaiban kijelolhetoek arra alkalmas helyek (utak,

134 “ahol a bevetési szervek allomanya végrehajthatja ugyanazon

talajutak, tereptargyak)
feladatokat, mint az atkeléhelyeken, illetve specidlis gépjarmiiveivel (pl.: Schengen

busz) biztosithatja az ellenérzés elsddleges feltételeit.

El6fordulhat, hogy a menekiilok nem az allandé vagy ideiglenes atkeldhelyeken

1épik 4t az allamhatart, hanem valamely teriiletsavban, térségben szétszorva jelennek

3 A hatésagi iigyintézés nem a bevetési szervek feladata, azonban kézremiikodéként részt vehetnek az
eljaras egyes elemeiben.
% Tlyen helyek valoszintiek példaul arvizek esetén, ha a menekiilésre rendelkezésre allo més utvonalak

veszélyessé valnak.



89

meg'?’. Eddig nem alkalmazott eljaras, de a bevetési szervek rendelkezésre allo targyi
¢és személyi feltételeivel megvaldsithatd az ideigleneshez hasonlo | kiilonleges™ atkel6-
helyeken végrehajtott atléptetés. Eldzetes elemzés és értékelés alapjan kijelolhetok
olyan pontok az allamhataron, ahol a hatarvadéasz er6k eldkészithetik az hataratlépés
feltételeit, megteremthetik az eldsziiréshez ¢és ellatashoz sziikséges koriilményeket. A
menekiilok iranyitasa, O0sszegyljtése érdekében ezeket a pontokat megvilagithatjak,
megjelolhetik. Célszer lehet alkalmazéasuk olyan teriileteken, ahol tobb lehetdség nyilik
a menekiilok mozgasara, nagyobb a szétszorodas, eltévedés veszélye, szeélesebb teriile-
ten, terepszakaszon kozelithetik meg és Iéphetik at az allamhatart. Az elsédleges intéz-
kedések megtételét kdvetden ezekrol a pontokrdl szervezett formaban megoldhato a

menekiilok elszallitasa, védett helyre kisérése.

A menekiilok egy része — a kivaltd okok fiiggvényében — viszonylag rovid idén
beliil vissza kivan térni az anyaorszagba, s ehhez ismét igénybe vehetd a bevetési szer-
vek allomanya, illetve szallitokapacitasa. A visszatérés mar az allando vagy ideiglenes
hataratkelhelyeken torténik, ahol a forgalom zavartalan lebonyolitasanak érdekében

szintén teljesithetnek szolgalatot.

A menekiilést kivaltd okok megsziinését kdvetden a bevetési szervek aktiv koz-
remikodésével torténhet a menekiiltbiztositasi feladatok felszamolésa, az eredeti hely-

zet visszaallitasa.

Kozvetleniil a menekiiltiigyi tevékenység végrehajtasanak ideje alatt sor keriilhet
a szolgalat allomanyanak alkalmazasara a biztositott hatarteriileten a kozrend, kdzbiz-
tonsag fenntartasara, valamint a lakossag élet- és vagyonbiztonsaganak megovasara

meghatarozott feladatokban.

133 Erre példa a délszlav habort, melynek harcai el6l a lakossag tomegesen keresett menedéket a Magyar
Koztarsasag teriiletén. A 16v6ldozések kirobbanasakor a hatarmenti telepiilések lakdi a legrovidebb titon
probaltak atlépni a hatart, a teriileten teljesen szétszorodva. A hatarérok feladata volt Gsszegytijtésiik €s az

ideiglenes gytijtéhelyekre szallitdsuk. Ezt a helyzetet konnyitheti meg a fenti alkalmazas.
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A menekiilok megjelenésekor fontos szerep jut a kiilonbozo karitativ, segitd és
egyhazi szervezeteknek. A bevetési szolgalat allomanya feladatot kaphat e szervek,

szervezetek tevékenységének tamogatasara, segitésére.

Mindezek a feladatok végrehajthatok mindsitett idoszak kihirdetése nélkiil, az
alkotmanyos rend alapallapotaban. A normal tevékenységi rendszerhez képest azonban
mindenképpen fokozott terhelést, jelentésen megnovelt erd- és eszkozigényt jelentenek,
amelyek biztositasara a bevetési szolgdlat és ezen beliil is kiemelten a hatarvadész kote-

lékek alkalmasak.

Konfliktushelyzet

A Magyar Koztarsasaggal szomszédos allam teriiletén kialakult fegyveres cse-
lekmények atterjedésének megakadalyozasara, az allamhatart nem agresszio céljaval
atlépo fegyveres csoportok tevékenységének megszakitasara, a hatarteriileten €16 lakos-
sag ¢let- és vagyonbiztonsaganak megdvasara alapvetden a Hatardrség rendeltetett. Ezt
a feladatot egy specialis, a korabbi valsadgkezelések soran kialakitott és folyamatosan

finomitott eljarassal, a rendészeti célu hatarbiztositdassal latja el.

A hatarbiztositas végrehajtasanak alapkoteléke a hatarvadasz szdzad. Az alkal-
mazasra keriilo kotelékek szama a cselekmények jellegének megfeleld, azzal ardnyban

novekvo.

A konfliktushelyzet kezelését harom fazisban hajtja végre a Hatarérség:

» 1. fazisban a konfliktussal érintett hatarszakaszon miikodo hatarér igazgatosagok
onalloan, a sajat, szervezetszer( hatarvadasz erdikkel folytatjak a tevékenységet,
illetve ezek alkalmazasa mellett felkésziilnek a tovabbi intézkedések bevezetésé-
re, az er0k és eszk6zok fogadasara, alkalmazasi feltételeik kialakitasara. A tevé-
kenység iranyitasara az igazgatdsag allomanyabol 1étrehozzék az Operativ Cso-
portot, mint a konfliktuskezelési feladatok irdnyitasanak szervét. Az allomany
meger0sitett szolgalatot 1at el, az alkalmazott erék 1étszamat megnovelik. A be-

vetési szervek specialis, csapatfelderitési feladatokra is alkalmas eszkozeit a
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konfliktussal érintett teriilet megfigyelésére Gsszpontositjak. A hatarvadasz al-
egységek részben a kirendeltségek megerdsitoiként, részben 6nalldéan ellendrzik,
zarjak a veszélyeztetett irdnyokat, illetve az ezen iranyokban talalhat6 lakott te-
leptilések hatar fel6li kijaratait. A hatarvadasz erdk sziikség esetén kozremitkod-
hetnek a hatarforgalom ellenérzésében bevezetett korlatozo intézkedések végre-

hajtasaban.

» 1. fazisban a kormany dontése és a belligyminiszter rendelete alapjan a Hataror-
ség orszagos parancsnoka intézkedik mas hatarér igazgatosagok hatarvadasz ko-
telékeinek atcsoportositasara, sziikség esetén zaszloaljak vagy hatarbiztositd
osztagok'*® 1étrehozasara. A tevékenység vezetésére ideiglenes iranyitd szerv-
ként Viszonylati Parancsnoksag 1étrehozasara keriil sor'*’, amely atveszi a ve-
szélyeztetett, konfliktushelyzettel érintett hatarszakaszon a tevékenység iranyita-
sat. Ebben a fazisban mar szamolunk a tiloldalon fegyveres harcok kirobbana-
saval, valamint a hatarrend, a kétoldali szerzédések megsértésével. A kiindulo
helyzet ebben az esetben sem a hazank elleni agresszio, azonban szamolnunk
kell a tuloldali fegyveres kiizdelem hatasaival. A meger6sité hatarvadasz erék
jaréresoportokat, raj erejii jaréroket vezényelnek, ellendrzo-atereszté pontokat,
figyeloket, rejtett figyeloket alkalmaznak. Sziikség esetén sor keriilhet a fonto-
sabb csomopontok, objektumok, miitargyak renddri szervekkel kdzos védelmé-
re, valamint a veszélyeztetett iranyokban — foként megel6z0, demonstrativ szan-
dékkal — alkalmazasra keriilhet harcéaszati zaras is. A tevékenység szempontjabol
fontos iranyokban folyamatos figyel6rendszert miitkodtetnek. Kézremitkddnek a
fegyveres konfliktussal érintett teriileten miikodo hataratkelohelyeken bevezetett
korlatozasok betartatasaban, sziikség esetén a részleges vagy a teljes hatarzar

rendszabalyainak biztositasaban.

Mindkét fazisban sor kertiilhet a korabban ismertetett menekiiltbiztositasi feladatok

végrehajtasara.

B8 A zészloaljak hatarvadasz szazadokbol, az osztagok a szizadokbol és a kirendeltségek allomanybol
allnak.
B7 Az 1997. évi XXXII. torvény 21.§ (2) b) pont értelmében a HatarSrség a veszélyeztetett hatarszakaszra

hatardr erdket és ideiglenes iranyit6 szerveket csoportosit at, illetdleg alkalmaz. Complex CD Jogtar.
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» Il fazisban a tuloldali fegyveres harcok nem agresszios célu attolodasaval sza-
molunk. A rendelkezésre allo sajat erdk és eszkdzok ebben az esetben nem tér-
nek el a II. fazisban kialakitott6l, azonban sziikség esetén sor keriilhet a Magyar
Honvédség fegyveres késziiltségi szolgalatanak alkalmazasara. A f6 cél azonban
a kialakult helyzet rendészeti eszk6zokkel torténd megoldasa. A Magyar Koztar-
sasag érdeke és kinyilatkoztatott szandéka, hogy nem kivan részt venni (belesod-
rodni) semmilyen konfliktusba, ezért a hasonld helyzetek megolddsaban a lehe-
t0ség szerinti legbékésebb megoldast tAmogatja. Tekintettel arra, hogy ebben a
helyzetben, illetve annak itt targyalt fazisaban nem a Magyar K6ztarsasag elleni
agresszio a cél, a helyszinen 1év6 rendészeti erék fo feladata az, hogy az atsod-
r6do, allamhatart atlépd erdket a magyar teriilet elhagyasara 0sztonozzék. Ez
rendkiviil nagy figyelmet, diplomaciai érzéket kovetel a helyszinen 1évo pa-
rancsnoktol, a kényes helyzet lehetdség szerinti békés, aldozatok nélkiili felolda-
sa a cél'*®. A konfliktus elmélyiilésével, illetve ellenséges (agresszios) szandék
megjelenésével meg kell kezdeni a rendkiviili allapot feladataira vald attérés

w1z s 2,139
el6készitését .

Vératlan tdmadas esetén (Alkotmany 19/E § (1) bekezdés)

» A Kormany ...kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd
varatlan betorése esetén a timadas elharitasara, illetdleg az orszag teriiletének a honi és
szovetséges légvédelmi és repiild késziiltségi erékkel valo oltalmazasara, az alkotma-
nyos rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a kdzrend és a kozbiztonsag védelme érdekében

a Kormany a koztarsasagi elnok altal jovahagyott védelmi terv szerint — a tAmadassal

%% 2003. oktober 13-an részt vettem a ,,VEDELEM 2003” gyakorlat bemutatjan, melynek egyik pontja-
ként hasonl6 helyzet feloldasat modellezték. A hatardr erék szerepét a bemutatd soran atvette a demonst-
rativ céllal (BTR 80 tipust harcjarmiivekkel) szétbontakozo gépesitett 16vész kotelék, kiszoritva a honi
teriiletr6l a hatart atlépd koteléket. Meggondolandonak tartom, hogy hadban allo kotelékkel szemben
pancélozott erdk szétbontakoztatasaval probaljuk az orszag teriiletének elhagyasat kikényszeriteni, mivel
megitélésem szerint ez inkabb a konfliktusba val6 belesodrodast eredményezné. A teriiletek megel6zo
harcaszati zarasa, a konfliktuskezelésben résztvevo er6k demonstrativ alkalmazasa célravezetObb, haté-
konyabb eszkoz lehet.

139 A feladatokat a 4.1.4. fejezetben ismertetem.
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aranyos és erre felkészitett er6kkel — a sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot kihirde-

- T . A 14
tésére vonatkoz6 dontésig azonnal intézkedni koteles”'*.

A paragrafus a délszlav polgarhabora hatasai alapjan sziiletett. A jelenlegi al-
kotmanyos szabalyozas szerint egyértelmii, hogy a fegyveres erdk alkalmazasanak el-
rendelésére az Orszaggylilés jogosult. Az Alkotmany szerint erre csak rendkiviili vagy
sziikségallapot kihirdetése esetén van lehetdség. Korabban az alaptérvény nem rendel-
kezett az idegen hatalom fegyveres tamadasanak nem min6siilo kiilsé fegyveres csopor-
tok (pl. gerillacsoportok) varatlan betdrése vagy az orszag légterének szandékos meg-
sértése, illetve varatlan légitdmadas esetén a tdmadas elharitasa érdekében a fegyveres

erok korlatozott mérvii igénybevételérol.

A varatlan tamadasokhoz kapcsolva kell szolni a terrorcselekmények esetén vég-
rehajtando feladatokrol. Az ilyen események jelenleg a biztonsagot fenyegetd tényezok
koziil az elsé helyre keriiltek. A Hatarorség szamos feladatot végrehajt a megeldzés
érdekében. Ezek illeszkednek az alaptevékenységbe, a hatdrrendészeti tevékenységek
rendszerébe. A fokozott fenyegetettség, illetve a bekdvetkezd események nyoman vég-
rehajtando feladatok jelentds mértékben megegyeznek a varatlan tamadas esetén teendo
intézkedésekkel. A valsagkezelés elvei gyakorlatilag ebben az esetben alapvetden a
fegyveres csoportok elleni fellépésével azonosak. A hatarérségi csapaterd ilyen jellegii
felkésziilése és felkészitése soran mindig szamolt a terrorcsoportok elleni tevékenység-
gel. Ismét elmondhatjuk, hogy a Hatar6rség megeldzte korat, hiszen a lehetséges ve-
szélyforrasok értékelése és az erre adando valasz megfogalmazasa soran kialakitotta az
ilyen tipusu valsag kezelésére alkalmas szervezeti elemeket, meghatarozta lehetséges

feladataikat, s a fel is készitette Oket az alkalmazasra.

Tekintettel a gerillacsoportok harcmddjara, valamint a korszerti 1égi tAmado esz-
kozok foldkozeli repiilési magassdgara és nagy sebességére, a felderités lehetdségei
alapjan az elhéritasra iranyul6 cselekvési id6 rendkiviili rovid, s ez a dontéshozatalban a
lehetd legnagyobb gyorsasagot és operativitast igényli. Ezért volt indokolt az orszag

légterének szandékos megsértése, varatlan l1égitamadas vagy kiils6 fegyveres csoportok

10 A7 1949. évi XX. torvény a Magyar Kortarsasag Alkotmanyarol 19.§ (1) bekezdés, Complex CD Jog-

tar.
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betdrése esetén a tamadas elharitasanak elrendelésére — az Orszaggyiilés egyidejii tajé-

koztatdsa mellett — a Kormanyt felhatalmazni.

A Hatar6rség az eurdpai allamok berendezkedésének és gyakorlatanak megfele-
16en rendészeti feladatokat ellaté fegyveres szervezet. Jogallasa és feladatkore a modern
allamokban hasonlit a rendérségéhez (néhany helyen még a megnevezése is hatarrend-
Orség). A magyar Hatarérség hagyomanyosan kialakult és jogszabalyban meghatarozott
alapvetd feladata az allamhatar 6rzése, a hatarrend fenntartdsa, a hatarforgalom ellendr-
zése, amelyek rendészeti jellegli feladatok, s ezen alapul a szervezet tovabbfejlesztése,

korszerusitése is.

A Hatarérség az Alkotmany szerint ugyanakkor a fegyveres erdk része, feladata
az orszaghatar kozvetlen védelme erészakos, jogellenes hatdrmenti cselekmények,
fegyveres hatarsértések (incidensek) esetén, amelyek elharitasahoz nem kell elrendelni
sem a mindsitett idészakot, sem a Magyar Honvédség alkalmazasat. Alkalmassa kellett
tenni a Hatardrséget 1étszama és fegyverzete (felszerelése) tekintetében arra, hogy e
feladatait eredményesen végre tudja hajtani az alkotméanyos jogrend alapallapotanak
megvaltoztatasa nélkiil is. A hatarincidensek bekovetkezése esetén nem lenne szeren-
csés ugyanis a sziikség- vagy rendkiviili allapotot elrendelni, mert az indokolatlanul
nemzetkdzi fesziiltség gerjesztésének forrasa lehetne. Ez a helyzet gyakorlatilag meg-
egyezik a konfliktushelyzet IIl. fazisaban leirtakkal, az orszag teriiletét, objektumait,
csapatait érheti a timadas, azonban ez nem idegen hatalom agresszidja a Magyar Koz-
tarsasag ellen, ,,csupan” valamely fegyveres csoport betorése, illetdleg egyes eszkdzok
alkalmazaséaval végrehajtott tdimadas. Ebben az esetben a helyzet kezelésére a teriileten
talalhat6 hatardr erdk, valamint sziikség esetén a Magyar Honvédség és a szovetséges
erok készenléti kotelékei alkalmazhatok. Ez a helyzet a Hatar6rség jogallasatol fligget-

len, mivel a célok alapjan a feladatok valtozatlanul megmaradnak.

A fegyveres csoportok varatlan betorése esetén a hatarbiztositast végrehajté ha-
tarvadasz kotelék zarja a csoport tevékenységi korzetét, felméri erdit és eszkozeit, lehe-
t0ség szerint lokalizalja, lefegyverzi, elfogja vagy kiszoritja azokat. A feltételek fennal-
lasa esetén végrehajthatja a csoport felszamolasat, megsemmisitését. Amennyiben sajat
er6i nem elegenddek a fegyveres csoport elleni sikeres tevékenységhez, adatokat szol-

galtat a késziiltségi er6k részére az eldrevonashoz, a szétbontakozashoz és veliik egyiitt-



95

miikodve folytatja a felszamolast. Hangsulyozottan kényes feladat ez, hiszen a fegyve-
res Osszetlizés (kiilondsen, ha eleve provokativ szandékkal indul) katonai konfliktusba
sodorhatja az orszagot. Ezért kapta feladatul els6sorban a Hatarérség az ilyen jellegii
helyzetek kezelését, megkisérelve ezzel a lehetd legutolséd pillanatig rendészeti, rendvé-
delmi helyzetként kezelni a kialakult allapotot. Amennyiben a lakossag élet- és vagyon-
biztonsaga sulyos veszélybe keriil, ezt a magatartast felvaltja a hatarozottabb fellépés,
tehat a katonai erd alkalmazdsa. Tekintettel arra, hogy ilyen esetek valsagkorzetekben
fordulnak eld, feltételezhetd, hogy a Magyar Honvédségen kiviil szovetséges késziiltsé-
gi erdk is jelen vannak a térségben, igy mindezek egyiittes alkalmazaséaval kell a fegy-

veres csoport elleni tevékenységet végrehajtani.

A varatlan tdmadas esetén végrehajtando feladatok mellett a hatdrvadasz kotelé-
kek valtozatlanul Orzik az incidenssel szomszédos hatarszakaszokat, sziikség esetén
kozremiikddnek a hatarforgalom lebonyolitasaban. Végrehajthatnak rendészeti célu ha-
tarbiztositasi feladatokat a lakossag élet- és vagyonbiztonsaganak megorzése érdekében,
illetve fenntartjak a konfliktushelyzettel érintett teriileten bevezetett intézkedéseket. E
feladatok a fegyveres csoport elleni tevékenységgel parhuzamosan, folyamatosan zajla-

nak.

Mindsitett idészak kihirdetése nélkiil végrehajtandd veszélyhelyzeti

feladatok

A természet és a civilizacid szdmos veszélyforrast hordoz. A mindennapi életben
bekovetkezhetnek olyan események, amelyek a veszélyhelyzet kihirdetésének szintjét
nem érik el, azonban az ott meghatarozott intézkedések valamilyen formaban mégis
szlikségessé valnak. Ezek egy része eldre tervezhetd, mas résziik kerettervek alapjan
hajthatd végre. Tobbnyire a bekdvetkezett esemény mérete és hatasa donti el, hogy
szlikségess¢é valik-e az allami szintli védekezés, elharitds, avagy elegendd a készenléti
tervekben rogzitett er6k alkalmazasa. A veszélyforrasok sokfélesége és a bekovetkezd
események véletlenszerlisége gyakorlatilag kizarja azt, hogy pontosan tervezhetévé val-
janak az intézkedések, igy ezekben az esetekben leginkabb a gyors, hatarozott, operativ

dontési rendszert kell kiépiteni és miikodtetni.
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A Hatarérség a torvényi felhatalmazasok és a veszélyforrasok értékelése alapjan
elozetes tervekkel rendelkezik néhany lehetséges eseményre. Ezek a tervek viszonylag
azonos felépitésben, folyamatos frissitéssel megtalalhatoak a kirendeltségeken, illetve a
kirendeltségek tervei egységes egészként a hatarér igazgatdosdgokon. Az alkalmazhatd
erok ebben az esetben is alapvetden a hatarvadasz szazadok, illetve kisebb mértékben
bevonhat6 a kirendeltségek allomanya. A feladatok iranyitasat teriileti szinten a védelmi
bizottsagok végzik, a hatarvadasz er6k kozvetlen vezetése pedig ideiglenes torzsekre,
operativ csoportokra harul, melyek alapvetden ugyanazon személyeket fedik, mint bar-

mely més varatlan feladatnal'*'.

A jelenlegi tervek alapjan veszélyhelyzeti kategoridban harom feladatkdrre ké-
sziiltek tervek a Hatarorségnél:

+ A Veszélyelharitasi Feladatterv megtalalhato a Hatarérség szervezetének mind-
harom szintjén'*. A tervek teriileti bontasban tipusonként tartalmazzék a lehet-
séges veszelyeztetd hatasokat (10. szamu melléklet). A feladatok végrehajtasara
rendelkezésre allo erdk ebben az esetben is a hatdrvaddsz szazadok. Alkalmaz-
hatok a sajat szervezetszerii erok, illetve az orszagos parancsnok dontése alapjan
atcsoportosithatok mas igazgatosagok szézadai is. A hatarvadaszok feladatot
kaphatnak mentésben val6 kdzremiikddésre, kitelepitéssel dsszefiiggésben szalli-
tasi, kisérési, orzesi, terliletellendrzési tevékenységre. Egyilittmikodo eré a Ma-
gyar Honvédség, a rendorség, a katasztrofavédelem (polgari védelem), valamint
egyre jelentdsebb szerep jut a polgardrségnek is. Az alkalmazas kore rendkiviil

sz€les, mivel a fizikai munkatdl a kiilonleges érzéket kovetelo rendvédelmi fel-

141 A hatar8r igazgatosagokon kialakitott operativ irdnyitasi szervek vezetdje tobbnyire az igazgato rendé-
szeti helyettese, mellette minden esetben megtalaljuk a hatarrendészeti osztaly vezetdjét (korabban a
hatardrizeti osztaly vezetdje volt tagja a csoportnak), a szakiranyitd osztalyok vezetdit, illetve sziikséges
mértékben a szolgélatok, szakszolgalatok képviseldit. Ez az 6sszeallitas kozel azonos a normal és a mind-
sitett id6szaki feladatok esetében.

142 A kirendeltségek veszélyelharitasi terve igazgatosagi Gsszesitett tervként talalhato a teriileti szervnél, s

ezek egyiitt alkotjak a Kézponti Osszesitett Veszélyelharitasi Feladattervet.
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adatkorokig barmi lehetséges . Ez a része a tennivaloknak nem tervezhetd, s

nem is szerepel az altalanos felkészitésben, ezért mindig komoly kihivast jelent.

% Nuklearis veszélyhelyzetek esetére alapvetden a kihirdetett veszélyhelyzet fel-
adatai érvényesek, azonban az alacsonyabb szintli zavarok esetén sor keriilhet
mindsitett idoszak kihirdetése nélkiil a Nuklearis Veszélyhelyzeti Feladattervben
(11. szamu melléklet) szerepld feladatok részeinek végrehajtasara. Ilyen feladat
lehet bizonyos teriileteken a jelenlét megerdsitése, a jarOrtevékenység fokozasa,
mozgaskorlatozo intézkedések bevezetése, ellendrzo-ateresztd pontok, szlird-
pontok miikodtetése, kozremitkddés Orzés-védelmi, biztositasi, szallitasi, kiséré-
si feladatokban. Ezek az intézkedések tobbségében a rend fenntartasat, a panik
megeldzesét, a veszélyelharitast, a megeldzést szolgaljak a katasztrofaszint alatti
események bekovetkezése utan. Nem igényelnek specialis felkészitést, védofel-
szerelést, eszkozrendszert, mivel jellegiikbol adoddan a baleseti zéna biztonsagi
tavolsagaban végrehajtandd feladatokat jelentik, a hatdrvadasz szdzadok, beveté-

si osztalyok meglévo erdivel és eszkozeivel.

¢ A bajba jutott légi jarmilivek megsegitésére kidolgozott tervek (12. szamu mel-
léklet) rendelkezésre allnak valamennyi hatdrdér igazgatdsagon. A feladatok eb-
ben az esetben is alapvetden a hatarvadasz szazadokra harulnak. Sajatossaga a
terveknek, hogy alapvetden 1égi jarmii balesetére vonatkoznak, ennek bekovet-
kezése esetén végrehajtando feladatokat rogzitenek. Ugyanakkor bekovetkez-
hetnek olyan események, ahol nem szerencsétlenség torténik, mindossze egyéb
kényszerité okok folytan, nem a megfeleld koriilmények kozott ér foldet repiil6-
eszkdz. Ebben az esetben a felkutatas feladatai mellett alapvetden a biztositas, il-
letve az ellen6rzés egyéb tennivaloit kell végrehajtani'**. A feladat alapesetben

nem igényli mindsitett idészak elrendelését, azonban valodi baleset bekdvetke-

3 Az elmult évek tapasztalatai alapjan a homokzsakok toltésétél a jar6rozési feladatokig szamos valto-
zatban kertilt sor az er6k alkalmazasara. A kitelepités, a mentés a fizikai terhelés mellett komoly empati-
kus képességet, érzékenységet is kdvetel a hataréroktol.

' Tlyen esetre volt példa 2003. oktober 19—én, amikor egy cseh kisrepiilogép a pilota gyakorlatlansaga
folytin nem jutott el a kijelolt repiildtérig, kényszerleszallast hajtott végre a Bacs-Kiskun megyei
Orgovany mellett. Sem 6, sem a gép nem szenvedett sériilést, igy masnap mar folytathatta utjat. Ilyen

esetben a Hatardrségre a felkutatast kovetOen az Gti okmanyok ellenérzésén til mas feladat nem harul.
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zésekor sor keriilhet olyan objektum, vezetés, raktar stb. sériilésére, illetve jaru-
lékos eseményekre, amelyek nyoman korlatozott teriileten a veszélyhelyzet ki-

hirdetése és a kapcsolodo rendszabalyok bevezetése is megtorténhet.

A mindsitett idoszak kihirdetése nélkiil végrehajtandé feladatok mindegyikében
érvényesiilnek, hatnak a specifikus elvek. A feladatrendszerekben egyidejlileg jelennek
meg a rendészeti és védelmi tipusu feladatok. Az egyes tevékenységek soran eltérd in-
tenzitassal mikodhetnek a kiillonbozo alegységek, harcrendi elemek, s a kialakult hely-
zetek kezelését a mar bekovetkezett események normal idészakban végrehajtott elemzé-
se alapjan készitett tervek szerint kezdik meg. A valsagkezelési feladatok soran a kezde-
ti gyors reagalas képessége meghatarozo, lehetévé teszi, hogy a valsagkezeld erdk atve-
gyék az események iranyitasat. A felsorolt feladatok zome még a védelmi alkalmazas
soran is a rendészeti tevékenységi korbe sorolhatd, az alkalmazasok elvei, modszerei és

formai azt tikrozik.

4.1.2. A veszélyhelyzeti feladatok

A veszélyhelyzet a leginkabb szertedgazo kategoria, eldidézdje szamos ok lehet,
bekovetkezésének ideje, az allapot fennmaradasanak idétartama kiszamithatatlan, igy a

konkrét felkésziilés, felkészités rendkiviil nehéz.

A feladatok eredményes végrehajtasanak feltétele ebben az esetben is a gyors,
operativ dontéshozo és kommunikacios rendszer, amely lehetdve teszi az erdk €s eszko-

z0k célravezetd alkalmazasat, atcsoportositasat.

Az Alkotmany alapjan kihirdetett veszélyhelyzetben'*® az elrendelés okatdl fiig-
gben rendkiviil széles kdrben alkalmazhatok a hatarvadasz er6k. Maga a veszélyhelyzet,

mint kategoria szamos esemény nyoman kialakulhat. Bar az alaptdrvény nem tartalmaz-

15 Az 1949, évi XX. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol 35. § (1) i. pont, Complex CD Jogtar.
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za a lehetséges okok részletes felsorolasat, a késébb elfogadott torvényekben'*® mar

talalhatunk kategoriakat (13. szamu melléklet).

A veszélyhelyzeti feladatok iranyitasa a védelmi bizottsagok hataskorébe tarto-
zik. A Hatarérség katasztréfavédelemre vonatkozé elveinek, belsé szabalyozoinak ki-

dolgozasaért, az erok kijeloléséért és felkészitéséért az orszdgos parancsnok felel.

Vizsgaljuk meg, hogy a hatarér, ezen beliil is elsésorban a hatadrvadasz erék mi-

lyen feladatokat kaphatnak:

= részt vehetnek a veszélyeztetett — alapvetden hatarteriileti — lakossag és a hatar-
forgalomban résztvevok tajékoztatasaban. Ennek érdekében ellendrzo, sziird, te-
relépontokat hozhatnak 1étre, ahol a mas szervek altal készitett tajékoztatd anya-

gokat, felhivasokat eljuttathatjak a lakossaghoz és a kozleked6khoz;

= részt vehetnek a veszélyhelyzet miatt elrendelt részleges vagy teljes hatarzar

fenntartasanak feladataiban, valamint az ezekhez kapcsol6do intézkedésekben;

* ugyanazon elemek alkalmazasaval korlatozhatjak az érintett teriileten a mozgast,

megakadalyozhatjak a belépést, az athaladast;

* biztositd, tamogatd tevékenységet végezhetnek a mentesitést, fertotlenitést vég-

70 szervek érdekében;

= korlatozott mértékben (a rendelkezésre allo eszkozok fliggvényében) adatokat
szolgaltathatnak a szennyezettség, a fert6zottség mértékérol, illetve a veszély-
helyzethez kapcsolodd egyéb informacidkat a bevetés irdnyitas rendszerén ke-
resztiil tovabbithatjadk a vezetd szervek részére, valamint kézremiikodhetnek

nemzetkdzi szerzédésekbol adéddan a szomszédos allamok tdjékoztatasaban;

146 Az 1996. évi XXXVIL. térvény a polgari védelemrdl 1., 2. §, valamint az 1999. évi LXXIV. térvény a
katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos

balesetek elleni védekezésrol 3. §, Complex CD Jogtar.
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kozremitkddhetnek a mentésben, karfelmérésben és -elharitasban, a lakossag és
az anyagi javak biztonsaganak szavatolasaban, sziikség esetén az aldozatok, sé-

riiltek felkutatasaban;

végrehajthatjdk mindazokat a feladatokat, amelyeket a védelemigazgatasi szer-

vek (védelmi bizottsagok) résziikre meghataroztak;

végrehajthatjdk (a BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatallal egyiittmii-
kodve) a veszélyeztetett teriileten fokozottan jelentkezd menekiiltbiztositasi fel-

adatokat;

a renddrséggel egylittmiikddve végrehajthatjak a kitelepitett, illetve befogadott

crer

kiemelt, 6nallo feladatként a Hatarorség erdi végezhetik a mentd-segitd erdk és
eszk6zok allamhataron torténd atléptetését, felvezetését és a tevékenység bizto-
sitasat, valamint a védelemben résztvevo erék, eszkozok hatarteriileten torténd

mozgasanak biztositasat;

sziikség esetén végrehajthatjak a veszélyeztetett teriileten a rendészeti célii ha-

tarbiztositas részfeladatait;

kozremitkddhetnek a renddri erdkkel kozdsen a létfenntartashoz sziikséges

anyagi javak Orzés-védelmében, a szallitas, szétosztas biztositasaban;

kozremiikddhetnek a jarvanytigyi, kdrnyezetvédelmi, egészségiligyi rendszabaly-

ok bevezetésében és érvényesitésében;

részt vehetnek a lakossag tajékoztatasaval kapcsolatos feladatokban;

megerositd eroként részt vehetnek a veszélyhelyzettel nem érintett hatarszaka-

szokon megndvekedett rendészeti feladatok végrehajtasaban.
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A felsoroltakon tul kozremiikodhetnek a tarsszervek, illetve a védekezésben,

mentésben résztvevo szervezetek tevékenységének biztositasaban.

A leirtak alapjan megallapithato, hogy a feladatok tobbségének végrehajtasahoz
a mobilizalhat6, 6sszefogott, egyénenként és kotelékben, csapaterdként is alkalmazhato
hatarvadész erdk sziikségesek. Eszkozeik és felkészitésiik biztositja a gyors és szélesko-
ri alkalmazast tigy, hogy a Hatarorség parhuzamosan fenntartand6 alapfeladatai nem
szenvednek csorbat, ugyanakkor megfeleld 1étszam ¢€s technika vethetd be viszonylag
rovid id6 alatt a hatarteriilet, de gyakorlatilag a Magyar Koztarsasag teriiletének bar-

mely pontjan.

A veszélyhelyzetre alkalmazhat6 leginkdbb a mar bekovetkezett események ér-
tékelése alapjan normal iddszakban végrehajtott tervezés és eldkészités, valamint az
ennek megfeleld gyors reagalas elve. Az ebbe a korbe tartozd rendkiviili események
modellezhet6sége mas mindsitett idoszakhoz képest nagyobb, tehat a tervek megvald-

sithatdsagi valoszinlisége is magasabb.

4.1.3. A sziikségallapot sordn végrehajtando feladatok

A rendkiviili jogrenden alapulé hatalom 1ényege sziikségallapotban az, hogy a
koztarsasagi elnok rendkiviili intézkedéseket vezethet be, illetve donthet a fegyveres
er6k alkalmazasarol a hatalom megszerzésére iranyulo fegyveres cselekmény, erdszakos
hatalomatvétel kisérlete, illetve terror- vagy terror jellegli cselekmények felszamolasa
érdekében. Fontos feltétele minden ilyen dontésnek, hogy az ezen feladatokra rendelt
Rendérség eréi mar nem képesek 6ndlloan a megbomlott kdzrend helyreéllitasara, va-

lamint a bekdvetkezett események kezelésére.

A sziikségallapot sajatossaga, hogy kiilonos atmenetet képez a tobbi mindsitett
id6szak kozott. Tartalmi szempontbol megtalalhaté a veszélyhelyzeti elem, azzal az
eltéréssel, hogy ha az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat tomeges méretekben
veszélyezteti, nem a veszélyhelyzet, hanem sziikségallapot kihirdetésére keriil sor. Ez
szélesebb intézkedési lehetOséget biztosit a valsag kezelésében résztvevd szervezetek

szamara. Oka elemi csapas, ipari katasztrofa egyarant lehet.
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A Hatarérség altal végrehajtandé feladatok kore gyakorlatilag azonos a veszély-
helyzeti feladatrendszerrel. Mindségi kiilonbséget az erék Osszpontositasaban és a fel-
adatok sulyozéasaban tapasztalhatunk. A sziikségallapot soran nagyobb hangsulyt kap-
hatnak a korlatozo intézkedések, szigoritasok, ennek megfelelden a sulypont a csapat-
erOs alkalmazasra tevddik. Nagyobb teriiletek lezarasa, ellenorzése, ott a mozgas, tevé-
kenység szabalyozasa keriil eldtérbe. Az er6k alkalmazasara varhatéan ideiglenes cso-
portositasokban keriil sor. Létrehozhatok sajatos rendeltetésii osztagok, illetve sor ke-
riilhet zaszloalj kotelékek alkalmazasara. Az erdk atcsoportositdsa nagyobb létszamot,
tobb szazadot érinthet. Ezzel biztosithato sziikség esetén a tovabbi tartalékképzés, az
allomany id6szaki valtasa, valamint a sziikségallapottal nem érintett teriileteken a hatar-
rendészeti feladatok folyamatos, hidnytalan végrehajtasa. A sziikségallapot rendészeti
feladataira — a Renddrség erdin tul — elsdsorban a Hatdrérség erdi alkalmazandok, a

fegyveres erék nagyobb része a kiszolgalo-biztosité tevékenységet latja el'*’.

Tartalmi szempontbol a rendkiviili allapot, illetve a kiilsé fegyveres csoportok
varatlan betorése esetén végrehajtando feladatok korébe tartozik a sziikségallapot masik
oka. Az alkotmanyos rend erdszakos megdontésére iranyuld stlyos, erészakos vagy az
allampolgarok élet- €s vagyonbiztonsagat tdmeges méretekben veszélyeztetd, fegyvere-
sen elkovetett, er0szakos cselekmények elleni fellépés a rendkiviili allapothoz, illetve az
Alkotmany 19/E §-hoz kozelit. Méreteiben, céljaban eltér az idegen hatalom fegyveres
tamadasatol, azonban az alkalmazott eljarasok, a szigoritd-korlatozo intézkedések az

utobbival hasonlatosak.

A Hatardrség a sziikségallapot bevezetését kovetden feladatot kaphat:
o abevezetett rendkiviili intézkedések végrehajtasara:
e a be-¢és kiutazasi tilalom ellendrzésében, a hataratkelohelyeken elrendelt

intézkedések biztositasaban;

"7 Erre vonatkozoan léteznek nézetek, melyek szerint a Magyar Honvédség részt vesz kotelékeivel a
rendfenntartasban, jarérézésben, ellendrzésben. Megitélésem szerint sem felkészitésiik, sem alkalmazasuk
jogszabalyi hattere (pl. intézkedési jogkor) nem teszi lehetdvé a haderé bevonasat. A Magyar Honvédség

erdivel és technikai eszkodzeivel inkabb a mentési, mentesitési, logisztikai hatteret képes biztositani.
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e a forgalom- és mozgaskorlatozo intézkedések betartdsdban és betartata-
saban;

o asziikség esetén elrendelt kijarasi tilalom ellenérzésében;

e a kitelepités végrehajtasaban, illetve a kitelepitett lakossag szallitdsanak,
mozgasanak biztositasaban;

e a kitelepités utan iiresen marado teriileteken a rend fenntartdsaban, a va-
gyontargyak Orzésében;

e asziikség szerint végrehajtott kiiirités biztositasaban;

o abefogadasi teriiletek ellenérzésében, a rend fenntartasaban;

e az ¢érintett teriileteken az engedélyezett mozgas biztositdsaban;

a hatarteriileten a kozrend, kozbiztonsag fenntartdsara. A feladat végrehajtasara
sor keriilhet a rendéri erékkel egyiittmikddésben, de sziikség esetén a hatarterii-

leten 6nalldan is;

a hatarrendészet terén a szigoritd, korlatozé intézkedések bevezetésére. A hatar-
Or (hatarvadasz) kotelékek a hatarellendrzés sordn megerdsitett szolgalatot lat-

nak el a valsaggal érintett teriileten, illetve az azzal szomszédos korzetekben,;

a részleges vagy teljes hatarzar elrendelése nyoman bevezetett rendszabalyok

fenntartasara, valamint az ezekhez kapcsolodo intézkedésekre;

korlatozott mértékt kozremiikddésre a terrorcselekmények, fegyveres cselekmé-
nyek felszamolasaban. A bevetési szervek allomanya — kiilondsen az utdbbi id6-
szak felkészitésének koszonhetden — alkalmas erdszakos cselekmények elkove-
tdinek elfogasara, lefegyverzésére, sziikség esetén megsemmisitésére. Ez a fel-
adat normal viszonyok kozott a rendorség specialisan felkészitett és felszerelt
terrorelharitd, valamint beavatkozo erdinek a feladata, azonban a mindsitett 1d6-

szak kihirdetését kovetden a HatarOrség is jogosult a végrehajtasra;

objektumok, fontos terep- és miitargyak Orzésére és védelmére. Ahol a szerve-
zetszer( erdk, eszk6zok nem elegenddek, a hatarér er6k bevonhatok kiemelt je-

lentéségti, fontos pontok, épiiletek biztonsaganak fenntartasaba;
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o nemzetkdzi kotelezettséget ellatd kotelékek, szervezetek mozgasanak biztosita-
sara, anyag- és csapatmozgasok biztositasara, a ki- és beléptetéstdl a célalloma-
sig torténd kisérésre. Az eurdpai biztonsagi rendszerek miikodésének tapasztala-
ta mutatja, hogy ahol az egyensuly megbomlik, megjelennek mindazok a szer-
vek, szervezetek, amelyek a kozosség egészének tekintélyét, tdimogatasat birva
kisérletet tesznek a rendezés elOsegitésére. Ezek fontos tevékenységét hivatott

tamogatni a feladat;

o karitativ és egyhazi szervezetek tevékenységének tadmogatasara, biztositasara.
Az egyéb nemzetkdzi szervezetekhez hasonloan e csoportok is a bajbajutottak
tamogatasa €s a segitségnyujtas érdekében megjelennek a teriileten, segitségiik
enyhitheti az allami szervekre nehezedd nyomast, fesziiltséget, tehat tevékeny-

ségilik tdmogatdsa ugyancsak fontos feladat;

o az események nyoman kialakuldé menekiilés (menekiiltbiztositasi) feladatainak
végrehajtasara. E feladat a korabban elemzett médon megjelenhet sziikségalla-
pot kihirdetése esetén is;

o a védelemigazgatasi szervek tevékenységének biztositasara. A Hatardrség speci-
alis technikai eszkozei, informacios és kommunikacids rendszerei, bevetés-
iranyitasi kapacitasa révén aktiv kdzremitkdddje a vezetési-iranyitasi szerveze-

teknek;

o a megbomlott kdzrend helyreéllitasara, illetve az ilyen eseményekkel érintett te-

riileteken a rend fenntartasara, tovabbi jogsértd cselekmények megakadalyozasa-

ra, megszakitasara'*®.

18 Erre a feladatra akkor keriilhet sor, ha a Rendérség eréi nem elegenddek. A rend fenntartasara, foszto-
gatasok, rendbontasok megakadalyozasara, a lakossag élet- és vagyonbiztonsaganak megévasara teendd
intézkedéseket a Hatar6rség allomanya a képzés soran (mar a rendészeti szakkdzépiskolakban) elsajatitja,
tehat képes akar onalldan, akdr a renddri erdkkel egyiittmiikodve ezek végrehajtasara. Hasonlo feladatot
hajtottak végre a rendvédelmi er6k 2004. februarjaban a szlovakiai Trebisov (Terebes) varosban, ahol a
szocialis timogatasok megvonasa miatt a helyi romak fosztogatni, rombolni kezdtek. A helyzet normali-

zalasara és a rend helyreéllitidsara mintegy 2000 fos beliigyi és katonai koteléket vetettek be.
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A sziikségallapot kihirdetését kovetden elvileg megkezdddhet a Hatarérség
mozgositasi, kiegészitési feladatainak el6készitése, azonban jelenleg nem allnak fenn a

végrehajtas feltételei' ™.

Az elemzett mindsitett idoszakban a Hatarérség egészét érinté modon valtozik a
szolgalatellatas rendje, azonban a kirendeltségek allomanyanak tobbsége valtozatlanul a
sajat szolgalati helyén teljesiti feladatait. A mozgéassal, atcsoportositassal jard feladatok
meghataroz6 része a bevetési szervek allomanyara harul, tehat ismételten megallapitha-

to, hogy ez a szolgalati ag hajtja végre a normal helyzettdl eltérd feladatok zomét.

A sziikségallapot soran is érvényesiilnek a specifikus elvek. A természeti csapa-
sok, ipari szerencsétlenségek esetében a veszélyhelyzethez hasonldan jelentkeznek haté-
saik. Az alkotmanyos rend elleni erészakos fellépés esetén a lehetséges feladatokra ké-
sziilnek eldzetes intézkedési tervek, azonban ezek a Hatardrség jogallasanak valtozasa
nyoman modosulhatnak. E kategoriaban a torvényszeriiségek €s altalanos és specifikus
elvek szerint kell megtervezni és 0j alapokra helyezni az alkalmazas lehetoségeit, kdze-
litve az egységes rendvédelmi szemlélethez. A feladatok jellege a felsoroltakhoz hason-

l6an — s6t annal hatarozottabban — rendészeti jellegiivé valik.

4.1.4. A rendkiviili allapot soran végrehajtando feladatok

A Magyar Koztarsasag fliggetlenségét, teriileti épségét fenyegetd, kozvetleniil
veszélyeztetd idegen (kiilsG) hatalom erdszakos fellépése esetén kihirdetett rendkiviili
allapot idején a Hatarérség erdi Osszetett feladatot hajtanak végre. A feladatrendszer
részben eltérd jellegi lehet, attol fliggden, hogy a hatarér er6k hadmiiveleti teriileten
vagy azon kiviil teljesitenek szolgalatot. A korabbi elgondolasokhoz képest azonban
jelentésen valtozott a ktelékek alkalmazasara vonatkozo elképzelés, ugyanis a Hataror-
ség Harcszabalyzata, kiadasanak id6pontjaban (1995-ben) gépesitett kotelékekkel sza-
molt. Az akkor aktualis, biztositasi dvben vivott harcra vonatkozé elképzelések szerint a

hatarvadasz kotelékek a honvédségi alakulatokhoz hasonlé modon vettek volna részt a

149 A Hatéar6rség jelenleg nem rendelkezik azzal a felszereléssel és fegyverzettel, amellyel a mozgdsitas

soran bevonultatott erOket felszerelhetné.
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védelmi harc megvivasaban. A szervezetben, a felszerelésben ¢€s a fegyverzetben beko-
vetkezett valtozasok nyomdn — figyelembe véve a Magyar Honvédség hadmiiveleti-
harcaszati alkalmazasdnak modositasait is — lényegesen megvaltoztak a lehetséges fel-

adatok.

Rendkiviili allapot idején — a jelenlegi jogallas alapjan — a hadmiiveleti teriileten
a hatarvadasz szdzadok (orszadgvédelmi tervben) meghatarozott része a Magyar Hon-
védség kijelolt magasabbegységeinek alarendeltségébe keriil és tigy vesz részt a védel-
mi tevékenységben. A hadmiiveleti teriileten kiviil elhelyezked6 hatarvadasz szazadok
végrehajtjak a tervezett rendvédelmi feladatokat, illetdleg sziikség esetén felkésziilnek

atcsoportositasok, meger6sitések végrehajtasara.

A rendkiviili allapot feladatainak felsorolasakor gyakorlatilag valtoztatas nélkiil
beemelhetok a sziikségallapot idejére meghatarozott tennivalok. Ezen feliil megjelennek
altalanos, a szervezet egészére vonatkozé teenddk, valamint specidlis, helyhez, kotelék-
hez kotott feladatrendszerek is. Az elrendeléstdl végigkisérhetd a feladatok folyamatos
egymasra éplilése. A helyzet silyossaganak fiiggvényében 1épnek életbe ijabb szigoritd
intézkedések, sor keriil a rendészeti-rendvédelmi feladatok hattérbe szorulasa mellett a

katonai védelmi feladatkor er6sodésére.

A Hatardrség kotelékében (6nalloan) végrehajtandé feladatok

A sziikségallapot elrendelése nyoman végrehajtott feladatokon tul a rendkiviili
allapot kezdeti id0szakaban a hatarér erdk részben ondlldan hajtanak végre rendészeti
céli hatarbiztositasi feladatokat. Ennek soran az allamhatar ellendrzésében attérnek a
rendkiviili szolgalati médra. Ideiglenes iranyitdé szerv — Viszonylati Parancsnoksag —
alarendeltségében megkezdik a katonai tevékenység elokészitését. A rendelkezésre allo
erdkkel ¢s eszkozokkel fokozzdk a felderitést, figyelemmel kisérik a taloldali teriiletek
¢életében beallt valtozasokat, a katonai tevékenységet, az eldkésziileteket. Informéciot
gyljtenek a ttloldali teriileten zajlo csapatmozgasokrél, miiszaki, eréditési, alcazasi stb.
munkakrol. Az adatokat 6sszevetik a teriiletrdl korabban rendelkezésre allo informaci-

okkal, elemzik, értékelik, majd tovabbitjak azokat.
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A helyi szervek, illetve a bevetési szolgalat legjobb helyismerettel rendelkez6
tagjai kozremikodnek a teriiletre érkezo felderitd szervek telepiilésében, elhelyezkedé-
sében, a mikddési feltételek megteremtésében. Sziikség esetén segitséget nyujtanak a

kiilonleges felderitd erdk allamhataron torténd atjutdsahoz.

A fesziiltség stlyosbodasa esetén a kijelolt allomany fogadja a teriiletre érkezo
kotelékeket, megkezdi a honvédségi alakulatok bevezetésének elOkészitését, kdzremii-

kodik a résziikre kijelolt korletek, korzetek biztositasaban, ellendrzésében.

Onalldan, valamint a Magyar Honvédség valsagkezelésre kijeldlt erdivel
egylttmiikodve végrehajtjak a fegyveres csoportok, diverzios kotelékek felderitését,
térnyerésének megakadalyozasat, visszaszoritasat, illetve megsemmisitését. Szazad er6t
meghalado ellenséges kotelék estén kozremiikodnek a honvédség €s a szdvetséges

gyorsreagalast erok tevékenységében.

A felsorolt feladatokat a hatar6rok zomében sajat ideiglenes vezetési szerveik
alarendeltségében hajtjak végre. Az elokészito tevékenységgel parhuzamosan, gyakorla-
tilag a fegyveres kiizdelem kezdetéig fenn kell tartani az allamhatar rendészeti ellenor-

z€sét is, bar ez a fesziiltség fokozodasaval hattérbe szorulhat.

Az allamok kozott kialakult fesziiltségek kezdeti iddszakatol jelen vannak az
adott térségben a kiilonb6zd kozvetitd szervezetek, amelyek megkisérlik a konfliktus
békés megoldasat. Ezek tagjai, csoportjai mozognak a hatartérségben, hataratkelohelye-
ken, illetve ideiglenes hataratkeldhelyeken tobbszor atlépik a hatart, megfigyeld, kdzve-
tité pontokat, elvalaszto terepszakaszokat létesitenek. E tevékenység biztositasa, a moz-
gas, a mikodés feltételeinek szavatoldsa ugyancsak jelentds részben a Hatarérség fel-

adata.

A konfliktussal nem érintett teriileteken, igy a szomszédos hatardr igazgatosagok
terliletén szintén megerdsitett szolgalattal kell szamolnunk. Az itt talalhato kotelékek
biztositjak a hadmiiveleti teriileten szolgalatot teljesitd alegységek ellatasat, tamogata-

sat, sziikség esetén kiegészitését, megerdsitését.
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A hataror er6knek az orszag mélységi, a konfliktussal nem érintett teriiletein
ugyancsak megnovekedett feladattal kell szamolnia. Egyrészt a rendkiviili szolgalatot
ellatd kotelékek tartalékat jelentik, masrészt ezeken a teriileteken is gyarapodnak a
rendvédelmi-rendészeti feladatok, szigorodik a hatarellenérzés, valamint a konfliktus
terel0 hatdsa miatt megnd a hatarforgalom. A mélységi kotelékek fokozottan részt val-
lalnak az 4llami, kormanyzati, iranyitasi, kiemelt pénziigyi, gazdasagi, kdzszolgalati,

valamint a honvédelem szempontjabdl fontos objektumok 6rzésébol, védelmébol.

Mindez a dolgozat lezarasanak idépontjaban fenndllo szabdlyozds alapjan tor-
ténik, a tevékenység lényege azonban a jogallas megvaltozdsa esetén sem valtozik. A
valsagkezelés korében a Hatardrség dltal végrehajtando feladatokat mds szerv nem
veszi at, gyakorlatilag azok megoldasa fiiggetlen a jogi helyzettél. Nincs olyan szerve-
zet, amely alkalmas és felkésziilt a rendkiviili allapot ezen részfeladatainak megoldasa-

ra.

Mas szerv alarendeltségében végrehajtando lehetséges tevékenység

A honvédségi erdk felvonulasat kdvetden az at-alarendelésre keriil kotelékek
feladataikat a Magyar Honvédség erdivel és eszkozeivel kdzdsen, azok biztositasa mel-

lett hajtjak végre.

Az atadott kotelékek részére az alabbi feladatokat hatarozhatjak meg:

e rendészeti, kommendans feladatok, melyeket a katonai kdzigazgatas miiko-
désének biztositasa érdekében kaphat a csapaterd. Ez gyakorlatilag ugyan-
olyan rendészeti feladatot jelent, mint amelyet a hatar6rségi alarendeltségben

maradé kotelékek hajtanak végre;

o kotelékek felvezetése a kiilonb6zo korletekbe, terepszakaszokra, mozgasuk
biztositasa. Ez a feladat is jelentkezik az at-alarendelés nélkiil is. A terep- és
helyismeret, illetve a mozgés-¢és szallitasbiztositashoz rendelkezésre 4llo ta-

pasztalat ,,0sztja” a Hatardrségre a feladatot;
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e kisereju felderitd-diverzids csoportok elleni harc, illetve azok felszamoldsa-
nak végrehajtasa. A normal helyzettdl eltéré és mindsitett idészakokban
barmikor megjelend feladat, melyre a bevetési szerveket az utobbi idészak

korszersitései tették alkalmassa;

e rajtaiitések, lesallasok végrehajtasa, melyeknek rendészeti véltozataira a be-
vetési szervezet specialis kotelékei mar békeiddszakban felkésziilnek, tehat a
rendkiviili allapot sordn jelentkezd katonai verzid végrehajtasanak képessé-

gével is rendelkeznek;

o felderitési feladatok teljesitése amely athtizodo feladatként a konfliktuskeze-
Iés valamennyi iddszakaban megjelenik. Sajatossaga, hogy a hatardr felderi-
t0 erdk csapatfelderitési ismeretei az utobbi évek blinmegeldzési és biliniildo-
z¢si feladatai nyoman frissitésre szorulnak, de a hely- és személyismeret

alapjan felderit6 rendszer nélkiilozhetetlen elemét jelentik;

e vezetési pontok, objektumok, hidak, miitdrgyak, raktarak, utvonalak Orzés-

védelme, amely szintén jelen van valamennyi valsagkezelési feladatban;

o kitelepitésben, kiliritésben valo kozremiikodés, kisérés, szallitas-biztositas.

Egyes elképzelések szerint a hatdrvadasz kotelekek kaphatnak harci feladatot,
folytathatnak halogatd és vadaszharcot is, azonban ez a jelenlegi felkészités mellett ér-
telmetlen, felesleges aldozatokkal jard, hatastalan tevékenység lenne. Az utobbi évek
soran ilyen jellegi feladatot a hatarér csapaterd részére nem terveztek, s azt nem is gya-

koroltak.

A felkészitésének megfeleld (rendészeti, biztositasi) feladatok esetén a hatarva-
daszok képesek magasabb szinten, hatékonyan részt venni a haza katonai védelmében.
Ezek a feladatok a jelenlegi harci technikai felszereltség €s felkészités mellett is megva-

l6sithatoak.
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A mas szerv (Magyar Honvédség) aldarendeltségében végrehajtott feladatok osz-
szefoglalasa bizonyitja, hogy valamennyi a rendészeti feladatok korébe tartozik, fiigget-
leniil az at-alarendeléstol. A hatarér csapaterd alkalmazasara ebben az esetben is érve-
nyes a korabban tett megallapitasom, hogy a jogallas valtozasa ezen tevékenységre lé-
nyegi hatast nem gyakorol. Nem veszi at a feladatokat mas szerv, viszont az erék komp-
lex alkalmazasabol adodoan a Hatardrség a rendkiviili allapoti valsdagkezelés meghatd-

rozo szerepldje marad.

4.2. A SCHENGENI ELOIRASOK TELJES BEVEZETESE ESETEN
BEKOVETKEZO VALTOZASOK, A FEJLESZTES FOBB FELADATAI
ES IRANYAI

A Magyar Koztarsasag 2004. majus 01-jén az Eurdpai Unio teljes jogu tagjava
valt. A Hatardrség a felkésziilés feladataibol raeso részt torekedett a megadott hatarido-

kon belill magas szinten teljesiteni.

A csatlakozas nyoman foként a normal idészaki feladatrendszerek atalakulasaval
szamolunk. A leendd kiilsé és belsé hatarok eltéré ellendrzése, a mélységi migracios
halé miikodésének teljes kiépitése az alaprendeltetés szerinti rendészeti feladatok koré-
be tartozik. Ugyanakkor a szervezet kettds jogallasabol, feladatrendszerébdl adododan at
kell tekinteni a normal helyzettdl eltérd, illetve a mindsitett id6szaki tennivalokat. Az
eurdpai biztonsag alakulésa, a térség helyzete alapjan hosszabb tavon sem szamolunk
allamok kozotti atfogd haboras konfliktusokkal, a Magyar Koztarsasag pedig nem te-
kinthetd veszélyeztetettnek a hagyomanyosan vett katonai értelemben. A térségben 1€vo
egyéb veszélyforrasok ennek ellenére sziikségessé teszik a védelmi képesség 11j értel-
mezés szerinti — szovetségi rendszerekre €piilo — fenntartasat. Ebben a jovében is ki-
emelt szerep harul a Hatar6rségre, s ezen beliil a bevetési szervek, a hatarvadasz kotelé-

kek allomanyara.

Az unids csatlakozast kdvetden ki kell alakitani a jelenlegi szdzadok végleges
elhelyezési feltételeit. Az objektumok kiépitését, fejlesztését tigy kell elvégezni, hogy

biztositsa a teljes feltoltést kdvetden is a kotelekek elhelyezését, a felszerelés, a fegy-
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verzet, az eszkOzpark tarolasat, karbantartasat. A sajat erk és eszk6zok elhelyezésén tal
olyan bazisrendszer fokozatos kiépitését tartom célszeriinek, amely lehetové teszi a
szlikség esetén atcsoportositasra keriil6 kotelékek fogadasat, elhelyezési és alkalmazasi
feltételeit. A német hatarrendérség objektumai ezt a koncepciot tiikkrozik. Hasonlo, bar
kevésbé ismert példa a francia karhatalmi csapatalakulatok elhelyezése. A CRS 64 mo-
bil szdzadanak az orszag teljes teriiletén elhelyezkedd objektumait ugy alakitottak ki,
hogy valamennyi alkalmas 1-2 szdzad megerdsito eré fogadasara. A kész korletek, iro-
dak néhany ora alatt elfoglalhatéak és miikodoképesek. Az alegységek magukkal viszik
a sziikséges felszerelést, csatlakoznak a kiépitett rendszerekhez és az érkezést kdvetden
4 6ra mulva megkezdik a szolgalati feladatok végrehajtasat a miitk6do vezetési, valamint
kiszolgalo-biztositd hattér teljes készenléte mellett. Az ilyen jellegli objektum-
rendszerek kialakitasa nyilvanvaldan lényeges koltséget jelent, azonban hosszabb tavon
egyarant lehetové teszi a béke- €s mindsitett idoszaki feladatok optimalis feltételeinek
kialakitasat. A meger6sitd hatarvadasz erék fogadasan tul az eurdpai egyiittmiikdésben
szamolnunk kell a nemzetkozi kotelékek alkalmazasanak lehetdségével. Kiilonosen ve-
sz€ly- és valsaghelyzetekben jelenhetnek meg a szovetséges rendészeti, rendvédelmi
erok, csapatok, amelyek alkalmazhatésagahoz is jelentés mértékben hozzajarulhat az
elhelyezési és a miikodeési feltételek kialakitasa. Az Eurdpai Unid katonai szervezete, a
Nyugat Eurdpai Uni6 a délszlav polgarhaboru idészakaban mar latott el ellendrzési fel-
adatokat a magyar szervezetekkel egyiittmiikodésben. Hasonlo6 esetekre a jovoben is sor
keriilhet. Folyamatos egyeztetések zajlanak a kozos hatarrendészeti szervezet kialakita-
sarol, a jelenlegi tagallamok zome tdmogatja is annak létrehozasat, tehat az alkalmazasi

feltételek megteremtése el6bb-utobb feladatként jelenhet meg.

A schengeni kovetelmények teljesitését kovetéen a Magyar Koztarsasag belso
hatédrain a hatarellenérzés megsziinik, mas jellegl ellendrzések valtjak fel. A hatarellen-
6rzés azonban visszaallithato. Erre sor keriilhet normal koriilmények kozott, a rendkivii-
li jogrend bevezetése nélkiil, illetve annak kihirdetésével egyiittesen. Mindkét esetben a
bevetési szervek allomanya lesz az els6 olyan erd, amely feladatot kap az adott hatar-
szakaszra, teriiletre torténd atcsoportositasra, valamint ott az ellendrzési vagy korlatozo
rendszabalyok bevezetésére. Ehhez ki kell alakitani az elhelyezés, miikodtetés fizikai és
személyi feltételeit egyarant. Az elébbiekhez tartozik a megfeleld infrastuktira (objek-
tumok, eszkozok, Osszekottetés, szolgaltatas stb.) eldzetes megtervezése €s alapfeltét-

eleinek megteremtése.
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A bevetési szervek fegyverzetének kialakitasa és fejlesztése szintén a rendészeti
feladatokat hivatott kiszolgalni. A mindsitett idészakok soran azonban a jelenlegi al-
kalmazasi elképzelések szerint ugyanazon eszkozokkel kell tevékenykedni, mint a nor-
mal allapotban. Normal viszonyok kozott a hatdrvadasz kotelékek ugyanazon felszere-
1éssel latjak el a szolgalatot, mint a kirendeltségek allomanya. A rendszerbdl kivont, de
még nem értékesitett pancélozott €s pancéltord eszkozok szervezetben tartdsa nem
sziikséges. Helyettiik a korszerli, gyorsan, biztonsagosan alkalmazhato kézifegyverek
beszerzése indokolt. A jelenlegi pisztolyok, gépkarabélyok elavultak, cseréjiik sziiksé-
ges. A rajfegyverek (géppuska, kézi pancéltord granatvetd, mesterlovész puska) helyze-
te hasonlo, hadihasznalhatok, de szintén korszeritlenek, kivaltasuk, a XXI. szazadi
szintre fejlesztésiik elengedhetetlen. Olyan fegyverek kivalasztdsa és rendszeresitése
sziikséges, amelyek konnyen kezelhetdk, illeszkednek a rendészeti feladatok unids ko-
vetelmények szerinti végrehajtasahoz, ugyanakkor 6sszhangban allnak a Magyar Hon-
védségnél folyo fejlesztésekkel, tehat biztositjak az at-alarendelést kovetden is az at-

adott kotelékek ellathatosagat.

A felszerelések tekintetében kedvezd a helyzet. Az utobbi évek fejlesztései, az
unids tamogatasi rendszereknek kdszonhetden az eurodpai, kiillondsen a hatarrendészeti
gyakorlatban elfogadott eszk6zok megjelenését hoztdk. A hoéképfelderité rendszerek
(mobil és kézi hékamerak), a schengen buszok, a bevetés iranyitd kézpontok, a (Iépés-)
mozgasérzékeldk lehetdve teszik a kor kdvetelményeinek megfeleld mobil ellendrzések
végrehajtasat. A meglévo rendszerek alapul szolgalhatnak a szovetségi egylittmiikodés-
ben végrehajtando feladatokhoz is, képesek azok kiszolgalasara. Az eszk6zok zome
kivaléan alkalmazhaté a mindsitett id6szakok soran, kiilonosen a felderitési, megfigye-
1ési, teriiletellendrzési feladatok kiszolgalasara. A fejlesztés ebben az esetben egyrészt
altalaban véve mennyiségi, ami biztositja a minél nagyobb lefedettséget, az emberi €sz-
lelés korlatainak kitagitasat. Masrészt a kézi megfigyeld eszkozok szamanak, mindsé-
gének javitasaval a jarorok, jaréresoportok hatékonyabb, sokoldalubb alkalmazasat te-

hetjiik lehetové.

A technikai fejlesztést 11j, eddig kevésbé alkalmazott iranyokba is sziikséges el-
mozditani. Ilyen teriilet a térinformatika, amelynek kezdeti 1épéseit most teszi meg a

Hatardrség. A digitalis panorama fényképezés kimagaslo lehetdoségeket nyujt az ellen-
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Orzott terliletek elézetes tanulmanyozasara, a dontéshozatali rendszer tAmogatasara. Az
alkalmazasi korzetekr6l, terepszakaszokrol, lehetséges veszélyek helyszineirdl el6zete-
sen elkészitett, feldolgozott anyagok a vezetdi tevékenységen til biztositjak az allomany
legkiilonbozébb feladatokra torténd felkésziilését és felkészitését. A normal idoszaktol
eltéré helyzetekben lehetové teszik a terililet valtozasainak figyelemmel kisérését, 0sz-
szehasonlitd elemzések, értékelések elkészitését a szamitastechnika alkalmazasaval. A
szamitastechnikai, informatikai rendszerek kompatibilitasa nyoman lehetové valik a
gyors adatdtadas, -tovabbitas, megjelenités a vezetés valamennyi szintjén, igy a mindsi-
tett id6szakok soran jelentkezd varatlan feladatok, illetve a helyzet gyors valtozasai
nyomon kovethetéek. Ezen rendszerek normal iddszaki alkalmazhatosaguk révén az
altalanos fejlesztési elvektol nem térnek el, képesek a béke és mindsitett idoszaki tevé-
kenység kiszolgalasara. A kivalasztas soran a Hatar6rségnek tekintettel kell lennie a
magyar rendészeti szervek fejlesztéseire, a Magyar Honvédségnél folyd haderéreform
irdnyaira, s az europai unios csatlakozasbol adodo szovetségi kovetelményekre egy-
arant. A rendszeresitett eszkozok esetén kovetelmény az egylittmikodés biztositasa,
ennek megfeleld struktirak létrehozasa. A hatarvadasz szdzadok informatikai ellatottsa-
ga jelenleg biztositja a rendvédelmi, rendészeti egyiittmiikddést, a fegyveres erd része-
ként t6rténd alkalmazast azonban csak korlatozottan teszi lehetévé'™’. Nem tisztazott a
schengeni ellendrzési rendszerhez vald kapcsolodas lehetdsége, foként a rendszer szigo-

ra biztonsagi eldirdsai miatt, azonban a fejlesztések soran erre megoldast kell keresni.

Az informatikai fejlesztéshez szorosan kapcsolodik a bevetési szolgalat és a be-
vetés iranyitasi szolgalat 6sszhangjanak megteremtése. Ez foként a varatlan helyzetek-
ben, valamint a normal idészaktol eltérd feladatok soran kap kiemelt jelentdséget. Ekkor
a szervezetszerli és megerdsitd er6k eredményes alkalmazasahoz sziikséges operativ
iranyitas feltételeinek megteremtése, olyan bazis kialakitasa, amely lehet6vé teszi a sa-
jat erok tevékenységének vezetését, az egyiittmikodokkel valod kapcsolattartast, vala-
mint a szlikséges nemzetkozi koordinaciét. Jelenleg ilyen kdzpont kiépitése, kialakitasa

és fejlesztése zajlik'™', illetve a hasonlo rendeltetésii beliigyi objektumok mikodési fel-

150" A honvédelmi és beliigyi tarcak eltéré fejlesztési elgondolasai és beszerzései nyoman hianyzik az
eszk6zok kompatibilitasa.
151 A jelenleg folyé fejlesztésben késziilnek a bevetés iranyitasi kozpontok, kialakitas alatt all a HATTER

rendszer, tehat a Hatar6rség megkezdte a feltételek megteremtését.
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tételei, szabalyai is kidolgozas alatt allnak. Sziikséges a jelenlegi tartalék vezetési pon-
tok rendszerének atdolgozasa, a ki- és attelepiilés kdvetelményeinek kialakitasa, a mi-
nositett idoszaki feladatokra torténd alkalmassa tétele. Indokoltnak tartom olyan gya-
korlo bazis kialakitasat is, amely lehetdvé teszi a vezetdk felkészitését az operativ tor-
zsekben foly6 tevékenységre, valamint a nemzetkozi egytittmikodési feladatokra egy-

. 152
arant .

A mobilitds minél magasabb szintre emelése stratégiai cél. A bevetési szervek,
mint kdzponti tartalék er6k mozgékonysaga meghatarozo. A véaratlan feladatok megol-
dasaba bevont szervezetek mozgatasa, atcsoportositasa alapvetden a kozati jarmiivek
bazisara épiilhet. A vastti, vizi szallitas lehetdségei, iranyai korlatozottak, gyorsasaguk
nem megfeleld, technikai feltételei hidnyoznak. A 1égi szallitas koltséges, jelenleg csak
elézetes igények alapjan, korlatozott mértékben lenne megoldhato. Egyik sem felel meg
a rendészeti alkalmazas igényeinek. A bevetési szervek egyes elemeinek gyors 1égi szal-
litasat, illetve néhany ellenOrzési, megfigyelési feladat végrehajtasat a rendorségi és
honvédségi eszk6zok képesek kiszolgalni. A helikopterek hatarérségi 6nalld fenntarta-
sanak koltségei nincsenek aranyban a sziikségletekkel, mitkddtetésiik specialis hattérba-
zisa sem ¢épiilhet a szervezetre, ezért rendszeresitésiiket nem tartom indokoltnak. Ugya-
nakkor a bevetési osztalyok részeit alkalmassa kell tenni 1égi szallitasra, ennek eszkoz-

rendszerét, tarolo stb. kapacitasat sziikséges megteremteni.

A mozgékonysag jelenlegi allapota megfeleld, biztositott az allomany és az esz-
k6zok mobilitasa, azonban ezek alapvetéen a napi hatarrendészeti tevékenység igényei-
hez igazodtak. A mindsitett idoszaki feladatokra torténo felkészités keretében a terepja-
r6 képesség novelése sziikséges. Ilyen — a személy-, illetve a csapaterd szallitdsara al-
kalmas — tehergépkocsik, illetve tobbrendeltetésii jarmiivek rendszerbe 4llitdsa a normal
helyzettol eltéré feladatok soran sziikséges. Indokoltnak tartom hatarérségi szinten
olyan mobil bevetés iranyitasi kdzpont kialakitasat, amely képes az ideiglenes vezetési
elemek mitkodési feltételeinek biztositasara, valamint a bevetési szervek megerésitett €s

rendkiviili szolgalati modokban torténd vezetésére.

132 Tlyen gyakorlo-kutat bézis kialakitisa kezd6dott el a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen, pa-

lyazati uton elnyert projekt keretében.
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Az éllomany jelenlegi ruhdzata nem elégiti ki a rendészeti feladatok igényét
sem. A mindsitett idoszakok nagyobb igénybevételére nem alkalmas. Az 1) szolgalati
oltdzet bevezetésével korszeriibb, a fegyverzet és felszerelés elhelyezését is biztositd
cikkek keriilnek rendszerbe, azonban az esetleges megndvekedett igénybevétel miatt
felmeriilo csereigény kielégitése, a gyors potlas lehetdsége nem biztositott. Sziikséges a
lehetdségek fliggvényében a tartalék készletek kialakitdsa, tdrolasa, kezdetben a rendvé-
delmi szervek szintjén, késdbb az anyagi lehetdségek figyelembevételével szervenként

1S.

Az egyéni védofelszerelések alapvetden rendelkezésre allnak, azonban ezek kor-
szerisége, alkalmazhatosaga mar erésen korlatozott. Indokolt a ruhazathoz hasonldéan

ezen a teriileten is a készletek kialakitasa, regionalis tarolésa.

A Bevetési Foosztaly Specialis Bevetési Alosztalya, valamint a hatardr igazgato-
sagok bevetési osztalyainak bevetési alosztalyai részére specialis felszerelés, fegyverzet
¢és ruhdzat biztositasa sziikséges. A normal helyzetekben is tervezett beavatkozasokon
tul ez az allomanykategoria a sziikség- €s rendkiviili allapot kihirdetését kdvetden kii-
lonleges feladatokat kaphat, ennek megfeleld bevetési ruhazat, véddeszkoz sziikséges.
Ezek egy része személyre kialakitott, tehat az altalanos felszereléstdl eltérd, mig masik

része készletek kialakitasaval megoldhato.

A szervezet kialakitdsa megtortént. A bevetési szervek korszerii, az Eurdpai
Uni6 elvardsainak megfeleld rendszert alakitottak ki. A tovabbiakban a legfontosabb
feladat a feltoltés, valamint a meglévo allomany magas szintii, mindenoldalu felkészité-
se. A szervezet korszeriisitésének lehetséges 1épése a bevetés és bevetés iranyitas rend-
szereinek integracidja, amely megbizhat6 rugalmas, operativ vezetést erdsitheti. Lénye-
ges kérdés a hatarvadaszok jogallasanak rendezése'>, a hataskor és illetékesség szaba-
lyozéasanak pontositasa, valamint az intézkedési jogkor — hatardrségi szintli — szabalyo-

zasanak kiigazitasa. Ezek részben meghaladjak a Hatarérség belsé lehetdségeit, egyrészt

133 A hatérvadasz szdzadok jelenleg helyi szervként szerepelnek, noha hataskoriik, illetékességiik, tevé-
kenységi rendszeriik gyakorlatilag a teljes igazgatdsagra kiterjed, illetve a mélységi ellenérzések soran tal

is 1épi azt. A teriileti jogallas indokolt, ez az anyagi érdeken tdl a szervezeti struktiira redlis igénye is.
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kormanyzati, masrészt torvényalkotasi feladatot is jelentenek, tehat az eldterjesztések

kidolgozasat is el kell végezni.

Megitélésem szerint nagyobb hangsulyt kell kapnia a bevetési szervek elemzo-
értékeld tevékenységének. Jelenleg 6nalld elem ezt a tevékenységet nem végzi, noha az
illetékességi teriilet egészérdl rendkiviil sok, szertedgazo, hasznosithatd informacid ér-
kezik. A Budapesti Hataror Igazgatosagon létrehozott Vizsgalati Csoport mar részben
ennek az adatrengetegnek az elemzését végzi, kiszlirve beldle a szolgélati szempontbol
hasznosithat6 értesiiléseket, s felhasznalva azokat az ellenOrzések tervezéséhez. Sziiksé-
gesnek tartom a bevetési szolgalat egészére ralatassal rendelkezd elemzo-értékeld cso-
port kialakitasat. Ez a szervezeti elem kis 1étszamigénnyel, de alapos informatikai és
kommunikacios hattérrel kizarolag az adatelemzést, értékelést, illetve az ennek megfele-
16 taktikai tervezést végezné. Beilleszthetd a Bevetési Foosztaly Bevetés Tervezd és

154 c e v
. Mint 6sszekoto,

Koordinacios Osztalyanak allomanyaba, a 1égi bevetési elem terhére
biztositand a hatarérségi szintli koordinaciot a Biniigyi Felderitd Fdosztaly elemzo-
értékeld szervével, illetve a bevetés iranyitas hasonld szervezetével. A mindsitett id6-
szaki feladatok soran az 6sszekotd tisztek, csoportok kialakitasanak bazisat képezheti,
valamint az ideiglenes vezetési szervek torzsében keriilhet alkalmazasra. A
specializacionak megfeleléen a nemzetkozi egytittmitkodésben végrehajtott tevékenység

kapcsolattartd egységeként mikodhet.

Az Europai Uni6 tobb tagallamat foglalkoztatta a kozos hatarellen6rzo szervezet
létrehozasanak gondolata. Napjainkban ez az elképzelés hattérbe szorult. A 2004. majus
1-jei bovitést kovetden, tekintve a tagallamok szamanak jelentés novekedését és a jogo-
sultsaigok erés korlatait, regiondlis szinti feladatokban gondolkodhatunk. Ez
orszagcsoportok tevékenységének iddszakos Osszehangolasat feltételezi, foként kedve-
z6tlen tendencidk, események nyoman. Az ilyen tipusu egyiittmitkodési feladatokra
alapvetden a bevetési szervek alkalmazhatok. Fokozottan érvényessé valik ez a leendd
belsd hatarok térségében. Ezekben a régiokban a schengeni rendszerhez torténd csatla-
kozast kdvetden a jelentésen lecsokkend hatardrségi jelenlét nyoman a véaratlan felada-

tokra alkalmazhato, atcsoportosithatd eré a bevetési szervek keretében talalhato. A

13 A Légi Bevetési Alosztaly megvaldsitasa jelenleg aktualitisat veszitette, azonban az ott talalhat6 statu-

szok terhére az elemz6-értékeld csoport megvalosithato.
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szolgalati ag allomanyat fel kell késziteni az allamhatarokon tul terjedd tevékenységre.
Ez alapvetden a katasztrofak, veszélyhelyzetek esetén valdszintisithet6, ezekre a helyze-
tekre az uni6 tagallamai atcsoportosithatnak ment6, mentesitd, biztositd kotelékeket,
specialis technikai eszkozoket. A bevetési szervek allomanya kozremiikdhet a mozgas,
a hataratlépés és a helyszinre jutds biztositasaban, illetve a mentési feladatokban egy-

arant, honi teriileten és mas tagallamokban is.

Az Ujonnan csatlakoz6, valamint a térség tobbi, az Europai Unidba belépni szan-
dékozo allaménak felzarkoztatasat célozza az a képzési, felkészitési rendszer, amely
most bontakozik ki. Lényege, hogy regionalis kdzpontokban zajlik az allamok rendésze-
ti, hatarrendészeti szerveinek oktatasa, a csatlakozas feltételrendszerének elokészitése.
A mar mitkodd hasonl6 rendszerek'> sikere alapjan bizonyos, hogy a Magyar Koztarsa-
sag ennek bazisaul szolgalhat. A Hatarérség rendészeti szervein belill meglévé oktatési
feltételekre épitve, a gyakorlati tapasztalatok sokasagaval rendelkezd bevetési szervek
meghataroz6 kozremiikoddi lehetnek a képzés, felkészités rendszerének. Tekintettel
arra, hogy mind a f6osztaly, mind az osztalyok allomanya jelenleg is részt vesz az okta-

tasban, az alapok biztositottak.

A Hatardrség szervezeti korszerusitése nyoman atalakul6 kirendeltségi struktira
¢s a leendd belsé hatarokon fennmarad6 kapcsolattartasi szolgalati helyek rendszere a
bevetési szervek belsd egyiittmiikodésének atdolgozasat teszi sziikségessé. Ez tilmutat
a normal szolgalati tevékenységen. A regionalis elveknek megfelelden kell kidolgozni
¢és eldkésziteni a bevetési €s a helyi szervek kozos tevékenységét, kidolgozni mindazo-
kat az okmanyokat, terveket, amelyek a varatlan helyzetek kdzos kezelését hivatottak

biztositani.

A normaltdl eltérd, illetve mindsitett idoszaki tervek naprakész adatokat tartal-
maznak, azonban folyamatos korszertisitésiik, szinten tartasuk sziikséges. Boviteni kell

az unids belsd hatarok térségében a szomszédos allam teriiletére, helyzetére, valsagke-

135 A Kozép-Eurdpai Rendér Akadémia, az FBI Képzési Kozpont, illetve Osszességében a Nemzetkozi
Oktatasi Kozpont tevékenysége, felkészitd tanfolyamainak szinvonala elismert, szamos eurdpai orszag, a
kozelebbi és tavolabbi térség (pl.: a szovjet utddallamok, balkani orszagok) részére egyarant folytatnak

rendvédelmi, rendészeti, hatarrendészeti jellegli képzést.
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zeld erdire vonatkozo adatokkal, az egyiittmiikodés nemzetkdzi vonatkozasaival. A kiil-
sO hatarok viszonylatdban a magyar és az unios szervek tevékenységét kell 0sszekap-
csolni a szomszédos orszaggal, figyelembe véve és érvényesitve hazank €s a szovetség

érdekeit egyarant.

A bevetési szervek hatdrvadasz szazadaihoz hasonlo koételéket talalunk mas or-
szagok esetében is'>°. Ki kell dolgozni és be kell gyakorolni a hasonld rendeltetésii
szervezetek nemzetkozi egyiittmiikddésben végrehajtando feladatait. Ennek hagyoma-
nyai ebben a formaban nincsenek, ezért teljesen 1j alapokon nyugvé rendszert sziiksé-
ges kialakitani. Ugyanakkor ezen szervezetek tevékenységét kapcsolni kell a mar meg-

1év6 struktarakhoz.

A NATO ¢és az Europai Unio6 veszélyhelyzeti és valsagkezel6 rendszereit indo-

kolt 6sszekapcsolni a regionalis erdk tevékenységével.

A NATO Polgari Védelmi Tervezo Fobizottsag (SCEPC) altal koordinalt polgari
védelmi tervezés — amely a katonai valsdgok miatt kialakult veszélyek kezelésén tul
altalaban a katasztrofahelyzetek felszamolasat és a lakossag védelmét célozza — a szer-

vezet legnagyobb nem katonai programja.

Az Eurdépai Unio polgéri védelmi, katasztrofavédelmi rendszerének kidolgozasa
¢s kozpontjanak létrehozasa folyamatban van. A szovetség mindazon esetekben szor-
galmazza a kozos fellépést, amikor valamely rendkiviili esemény tobb orszagra terjed ki
vagy annak kdvetkezményeit — a katasztrofa idObeni-térbeni kiterjedése miatt — egy
orszag maga nem képes felszamolni. Megkezdte munkajat az a munkacsoport, amely-
nek feladata a részletek kidolgozédsa. Az unids mechanizmus alapvetden a szakértdi
adatbazisokra, kiilonleges technikai eszkozok nyilvantartasara, a tagorszagok specialis
mentdcsoportjainak bevethetdségére épiil. Fontos eleme azon pénziigyi alap 1étrehozasa,
amelybdl hozzédjarulhatnak a védekezéssel 0sszefiiggd kiadasokhoz, emellett timogat-

hatjdk a helyreallitdsi munkékat is. A hangsulyt az unidé a szorosabb egyiittmiikddés

136 A Német Szovetségi Hatarvédelemnél talalhatéak mobil bevetési szazadok, illetve a csatlakozni szan-
dékozok koziil Romania a magyar példahoz hasonldan, a hatardrizeti szervek keretén beliil hoz létre mo-

bil bevetési erdket.
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ellenére a regionalis Osszefogasra helyezi. Bar a specialis mentdalakulatok elvileg a
kontinens barmely tagallamaban néhany ora alatt bevetheték, a specialis mento-
mentesitd eszk6zok nagyobb tava szallitasa nehézkes, tehat az érintett teriilethez legko-
zelebbi erdk, felszerelések alkalmazasa célszerii. Ebben a tagorszagok rendészeti felada-

tokra alkalmazhat6 kotelékei feladatot kaphatnak.

A varhato valtozasok alapjan bizonyitottnak tekintem, hogy a bevetési szolgalat
a Hatarérség, de a fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek korében is meghatarozo
elem marad. Fejlesztése, alkalmazasi elveinek és modszereinek kidolgozéasa kiemelt
feladat, a békeallapot hatarrendészeti feladatain til a mindsitett id6szaki feladatok meg-

oldasahoz egyre inkabb nélkiilozhetetlen erévé fejlodik.
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5. 0SSZEGZETT KOVETKEZTETESEK, TUDOMANYOS
EREDMENYEK, JAVASLATOK, AJANLASOK

A bevetési szervek alkalmazéasanak sziikségességébdl levont Osszegzett

kovetkeztetések:

A Hatarorség legfiatalabb szolgalata alaprendeltetését tekintve az Europai Unid
kovetelményei szerinti kiegyenlitd intézkedések megvalositasara létrehozott szervezet.
Kialakitasa, felépitése és felszerelése a rendészeti és rendvédelmi feladatok magas szin-

vonalt, hatékony ellatasat hivatott szolgalni.

A Hatarérség mobil erejeként mind kozponti, mind teriileti szinten tartalékerot
képez, képes a varatlanul jelentkezd feladatok végrehajtdsara. Mozgékonysaga, gyors
atcsoportosithatosaga €s sokoldalu alkalmazhatosaga révén a hatardrségi érdekeken tal
képes orszagos jelentoségii események kezelésére, illetve ezen feladatokban az egyiitt-

mukddésre.

A bevetési szervek az alkotmanyos rend normal allapotaban, a mindsitett ido-
szak kihirdetése nélkiil végrehajtando kiilonleges feladatokra a Hatarérség elsdként be-
vethetd kotelékeit jelenti. Attol eltérd vagy kihirdetett mindsitett helyzetben, kettds jog-
allasabol adddoan képes a veszélyhelyzeti, valsag- és konfliktuskezelési feladatok ma-

radéktalan végrehajtasara.

A lehetséges feladatok vizsgalata és értelmezése alapjan bizonyitottnak tekin-
tem, hogy a Hatarérség er6i mind a béke-, mind a mindsitett idészakok soran rendészeti,

rendvédelmi tevékenységre alkalmazhatok kell eredményességgel.

A veszélyhelyzetekben, valsdg- és konfliktuskezelés sordn els6ként, de a késéb-
biekben is foként a bevetési szervek allomanya keriil alkalmazasra, zémében hasonlo
modon, mint a napi szolgalati tevékenység soran. A megerositési, az egyiittmitkodési és

az at-alarendelési feladatok erd- és eszkozbazisaul a hatarvadasz kotelékek szolgalnak.
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Az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozassal e feladatrendszer nem valtozott, sot

er6sodott, kiegésziilt a regionalis és a nemzetkdzi egyiittmikddéssel. Hosszabb tavon a

bevetési szervek erdsodésével és jelentdségének ndvekedésével szamolhatunk.

A téma feldolgozdsa soran feltart tudomdnyos eredmények

A megfogalmazott célkitlizések teljesitése soran 11j tudomanyos eredménynek tekintem

a kovetkezoket:

1y

2)

3)

4)

Elemeztem tobb eurdpai allam mindsitett idoszakokra vonatkoz6 alkotmanyi
eléirasait, 6sszehasonlitottam a Magyar Koztarsasag jogszabalyi rendszerével és
bizonyitottam, hogy nem talalunk olyan allamot, amelynek szabalyozasa kizaro-
lagos mintaul szolgdlna, illetve, hogy a hatalyos magyar jogrendszer a hianyzo
torvények megalkotasaval az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozast kovetden is

biztositja a mindsitett id6szaki mitkodéshez sziikséges feltételeket.

Megfogalmaztam ¢és értelmeztem a mindsitett idoszaki feladatok végrehajtasa
soran érvényesiilo torvényszerliségeket, alap-, altalanos és specifikus elveket,

melyek dontden befolyasoljak a Hatarérség tevékenységét.

Tudoményos igénnyel vizsgaltam €s egységes szerkezetbe foglaltam a Hatardr-
ség, ezen beliil is a bevetési szervek mindsitett idészaki feladatait és az alkalma-
zas 16 teriileteit, figyelembe véve az eurdpai unids csatlakozas altal tdmasztott

kovetelményeket.

A hatarérségi bevetési szolgalat mindsitett idoszaki feladatainak vizsgalataval,
értelmezésével bizonyitottam, hogy a jovoben a haza katonai védelme soran a
bevetési szervek, s végsd soron a hatardrségi szervezetek alkalmazasaban nem a
katonai, hanem a rendvédelmi jellegli alkalmazas lesz a meghatarozo, s ez flig-

getlen a Hatarorség jogallasatol.
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A bevetési szervek tevékenységrendszerére, miikodésére, szervezetére

vonatkoz6 javaslatok

Sziikségesnek tartom a bevetési szervek stratégiai fejlesztési elképzelését kidol-
gozni, amely tartalmazza a normal helyzetekre vonatkozé alkalmazasi elgondolasokat
¢és a mindsitett id6szakok lehetséges feladatait is. A Hatardrség szervezetének stratégiai
atalakitasaval Osszhangban meg kell hatirozni a bevetési szolgalat jovObeni

crcr

lembe véve a megerdsités, az atcsoportositas lehetséges igényeit is.

A bevetési és bevetés iranyitasi rendszerek dsszekapcsolasaval és korszerlsité-
sével sziikséges kialakitani az operativ iranyitas feltételeit. A vezetési kdzpontok kiala-
kitasakor arra kell torekedni, hogy azok alkalmazhatok legyenek a hazai és nemzetkdzi
egyiittmikodésben is. A vezetés felkészitése érdekében olyan oktato (kutatd) bazis 1ét-
rehozasat tartom sziikségesnek, amely lehetdvé teszi a hazai dontéshozok gyakoroltata-

sat, a védelmi szféra felkészitését és képes a regionalis képzés igényeit is kielégiteni.

A bevetési szervezet korszeriisitése érdekében nélkiilozhetetlen az unids tagal-
lamok tapasztalatainak, illetve a régidban miikddé szervezetek tevékenységének figye-
lemmel kisérése. A jelenlegi szervezet megitélésem szerint gyOkeres atalakitdst nem
igényel. Nincs a hasonlo hazai és kiilfoldi szervezeteknél olyan példa, amely valtoztatas
nélkiil adaptalhato lenne a bevetési szervek vonatkozasdban. Ugyanakkor rendezni
szlikséges a hatarvadasz kotelékek jogallasat, valamint a bevetési szervek tevékenységét
alapjaiban meghatarozo, de a Hatar6rség egészét érintd intézkedési jogosultsagok kér-

dését is.

Az alkalmazas hatékonysaga és a jovO feladatai érdekében erdsiteni sziikséges
az elemz6-értékeld tevékenységet. A bevetési szervek meglévo kapacitasa ezt lehetdveé

teszi, vezetdi dontéssel megvalosithato.

A gyors és hatékony alkalmazas feltétele a lehetséges feladatokra vonatkozo
tervek elSkészitése. Ervényesnek tekintheté a normal helyzetekre, de az attdl eltérd,

valamint a mindsitett idoszakokra egyarant. Az alkalmazasi elképzelések kidolgozasa-
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val, a sziikséges felkészitések megszervezésével biztosithatd az allomany gyors, szerve-
zett és legfoképpen felkésziiltségének leginkabb megfeleld feladatokra torténd alkalma-
zéasa. A tervezésnek tul kell mutatnia a hatardrségi érdekeken, Osszbeliigyi, orszagos,

illetve regionalis mértékben kell kidolgozni a tevékenység lehetséges valtozatait.

A bevetési szervek felszerelésére, fegyverzetére vonatkozo javaslatok

A lehetséges feladatok elemzése alapjan indokoltnak latom a bevetési ruhdzat
korszerlsitését, az utanpotlas feltételeinek megteremtését. A bevetési alosztalyok speci-
alis feladatainak ellatasa érdekében sziikséges kiilonleges egyéni védéfelszerelések biz-

tositasa, illetve az allomany egésze védofelszereléseinek korszerisitése.

Indokoltnak latom és kiemelten sziikségesnek tekintem a mobilitas novelését. A
meglévé jarmiivek amortizacidja miatti cserével parhuzamosan ndvelni sziikséges a
mozgékonysagot, valamint a terepjard képességet. A bevetési szervek, alegységek sza-
mara olyan — kisebb és nagyobb kotelékek szallitasara is alkalmas — jarmiveket kell
kialakitani, amelyek az allomanyon tul a specidlis eszk6zok szallitasat is képesek meg-

157

oldani °’. A bevetési szervek allomanyat képessé kell tenni a 1égi szallitasra, az atcso-

portositasra, ennek érdekében mobilizalhato készleteket sziikséges kialakitani.

Folyamatosan magas szinvonalon kell tartani az informatikai és a kommunikéci-
6s rendszereket. A bevetési szervek sokoldalu alkalmazasanak kiszolgalasahoz nélkii-
l6zhetetlen a biztonsagos Osszekottetés, az adatlekérdezés, a hozzaférés biztositasa. A
fejlesztéseknek lehetové kell tenni a schengeni adatbazisok sziikséges mértéki elérését,
a lekérdezéseket, az informaciok tovabbitasat a honi és sziikség esetén a nemzetkozi
egylttmiikodésben is. A kapcsolattartas eszkozeit ugy kell kialakitani, hogy kompatibi-
litdsuk biztositsa a rendészeti, a rendvédelmi, valamint a katonai egylittmiikodést egy-

arant, illetve alkalmas legyen a nemzetk6zi kommunikaciora is.

157 Ebben szintén a német és francia csapateré példait érdemes kévetni, ahol a 10-15 3 szallitasara spe-
cidlisan kialakitott jarmiivekben elhelyezhetd karhatalmi, rendészeti felszerelés és véddeszkoz is. A ha-
tar6r igazgatosagokon rendszerbe allitott csapatszallitd buszokat mar részben e kovetelmény szerint alaki-
tottak ki, azonban ezek mérete, terepjaro képessége €s sériillékenysége nem teszi lehetévé a mindenoldala

alkalmazast.
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Az informatika fejlodésébol adodo lehetdségek felhasznalasaval novelni kell a
helymeghatarozo, a megfigyeld és a felderitd eszk6zok szamat, fejleszteni a meglévod

berendezések, rendszerek alkalmazasi modszereit €s eljarasait.

Az elavult fegyverek helyett indokolt a rendészeti feladatkorhoz igazodo egyéni
fegyverzet, valamint korlatozott mennyiségben alegységfegyverek beszerzése. A kor-
szerlsités soran kiilon kell kezelni a napi rendészeti feladatok ellatasahoz sziikséges,
illetve a specialis bevetésekhez alkalmazand6 fegyvereket. A vizsgalt feladatok alapjan
indokoltnak tartom a rendszeresités eldtti egyeztetést a rendvédelmi szervekkel, koztiik

kiilondsen a Renddrség, valamint a Magyar Honvédség fejlesztési elképzeléseivel.

Az elvégzett elemzések, vizsgalatok alapjan ugy itélem meg, hogy mindazok a
fejlesztések, amelyek a napi szolgalati feladatok ellatasat szolgaljak egyben biztositjak a

Hatéarérség mindsitett idészaki feladatainak maradéktalan ellatdsat is.
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BEFEJEZLES

Ertekezésemmel bizonyitani kivantam a bevetési szervek mindsitett idészaki
alkalmazasanak fontossagat, sziikségességét. Torekedtem arra, hogy ezen a lényeges
terlileten részletesen kifejtsem, egységes szerkezetbe foglaljam a szolgalat feladatait,

alkalmazasanak elveit, modszereit.

Ertekezésem megallapitasait, osszefiiggéseit a kovetkezoképpen javaslom fel-

hasznalni és hasznositani:

Sziikségesnek latom:

e abevetési szolgalat stratégiai fejlesztési elképzelésének kidolgozasat;

e abevetési szervezet felépitésének pontositasat;

e a mindsitett idészakokra vonatkozé részletes alkalmazasi tervek elkészitését, il-
letve a meglévo tervek korszeriisitését;

e az egyilittmiikddés feladatrendszerének rogzitését, nemzetkdzi szintre emelését;

e abevetési szervek eurdpai uniods alkalmazasi lehetdségeinek kidolgozasat.

Az értekezés szamos kérdést — a téma jellege miatt — nem érinthetett, azonban ki-
dolgozasukhoz tampontot, segitséget nyujthat. Kutatdmunkamat ezért nem tekintem
befejezettnek, a részletes elképzelések kidolgozasa és a tevékenységi rendszer vizsgala-

ta tovabbi elemzéseket, értékeléseket tesz sziikségessé.

Meggy6zodésem, de kutatdsaim alapjan hatarozott véleményem is, hogy a jovo
europai hatarrendészeti szervezeteinek meghatarozo elemei a mobil bevetési kotelékek
lesznek. Az allamhatarok vonalatol elmozdulo, hatékony, az ellendrzést a legvaltozato-
sabb helyeken és feltételek mellett megvalodsitani képes szervezeti elemek békében és
mindsitett idészakokban egyarant képesek lesznek megfelelni a tarsadalom kihivasai-
nak. Ebben a sorban ¢€len jar a magyar Hatar6rség, amely 1étrehozta és fejleszti a beve-

tési szolgalatot, biztositva a hazai és a nemzetkozi kovetelmények teljesitését.
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PUBLIKACIOK JEGYZEKE:

A Magyar Honvédség ¢€s a Magyar Koztarsasag Rendorsége egyliittmiikodésének kérdé-
sei a délszlav konfliktus kezelése kapcsan (tarsszerz6: Dubovszky Sandor, XXII.
OTDK-n kiemelt 1., Fay Andrés dij, ZMKA Hallgatoi Kozlemények 45. szam, Buda-
pest, 1995.)

A Hatarérség és a MK Renddrsége egylittmikddésének néhany kérdése a délszlav konf-
liktus kezelése kapcsan kialakult helyzet tapasztalatai alapjan (tarsszerzé: Dubovszky

Sandor, XXII. OTDK. III. dij, Budapest, 1995.)

Az egyiittmikddés lehetdségei a gépesitett hadtest hadmiiveleti teriiletén 1€v0 teriiletvé-
delmi csapatokkal, a Renddrséggel és a Hatardrség erdivel (MH SZCSP palyazata, kii-
16ndij, Székesfehérvar, 1995.)

LBARANYAVAR 95” (oktatofilm a Viszonylati Parancsnoksag tevékenységérdl, tars-

szerz0: Gronas Jozsef, ZMNE Hatarrendészeti €s védelmi tanszék, 1995.)

Mindsitett id6szakok Eurdpaban és a Magyar Koztarsasag Alkotmanyaban (Nemzetvé-

delmi Egyetemi Kozlemények, 2. évfolyam 1. szam, Budapest, 1998.)

Az allamhatar rendészete és védelme (egyetemi jegyzet, 11. fejezet: ,,Hatarvadasz kote-

1ékek alkalmazasa”, ZMNE, Budapest, 2000.)

A Hatarérség szabalyozasi rendszere (a Hatarérség Tudomanyos Tanacsa részére készi-

tett kutatasi anyag, szerk.: Dr. Konya Jozsef, Hatarérség, Budapest, 2002.)

Hatarvadasz szdzadok az Eurdpai Unids csatlakozés kiiszobén (MHTT palyazat, 1. dij,

Budapest, 2002. megjelent: Hadtudomany 2003/1. 89-97. o. Budapest, 2003.)

Az allamhatar rendészete és védelme (egyetemi jegyzet, masodik, javitott kiadas, 9.
fejezet: ,,A HatarOrség konfliktuskezelési feladatai”, 11. fejezet: ,,Hatarvadasz kotelékek

alkalmazasa”, ZMNE, Budapest, megjelentetés alatt)
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Személyazonositds (BM daltal tamogatott kozponti kutatds anyaga, 3. fejezet: ,,Egyes
antropologiai jellemzdk alapjan torténd személyazonositas™ tarsszerzé: Gronas Jozsef,

Hatarérség, Budapest, 2003.)

A bevetési szervek lehetdségei a biinmegeldzésben (eléadas 2003. janius 19-én Pécsett,
a MHTT Hatarér Szakosztaly altal rendezett ,,A Hatarorség szerepe a blinmegel6zés-

ben” cimii nemzetkdzi tudomanyos konferencian)

A bevetési szervek blinmegel6zési feladatai (Pécsi Hataror Tudomanyos Koézlemények

I1. 231-236. o. Pécs, 2003.)

A valsag- és konfliktuskezelés elméleti rendszere, jogszabalyi hattere (ZMNE-BME
kutatasi program 2.3. fejezet, 248-269. o. ZMNE, 2004.)

A mélységi ellendrzo halo helye, szerepe az Europai Unid biztonsagaban (eldadas 2004.
junius 22-én Pécsett, a MHTT Hatardr Szakosztaly altal rendezett ,,Magyar hatarellen-
Orzés — eurdpai biztonsag” cimil nemzetkdzi tudomanyos konferencian, megjelent: Pé-

csi Hatarér Tudomanyos Kozlemények II1. 63-67. o. Pécs, 2004.)

A komplex mélységi ellendrzés elvei (MHTT ¢és a Hatarérség Tudoményos Tanacsanak
2004. évi palyazata, IV. helyezés, Hatarorség Orszagos Parancsnoksag, Budapest,

2004., megjelenik a Hatarrendészeti Kézlemények 2005. 1. szamaban)

Rendészeti szervek kozotti egyiittmiikodés az illegalis migracio elleni fellépésben (el6-
adas 2004. november 12-én Budapesten a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen
rendezett ,,Az emberkereskedelem jelensége és a megel6zésére iranyulo interszektoralis
fellépés” cimii tudomanyos konferencian, megjelenik a Nemzetvédelmi Egyetemi Koz-
lemények konferenciardl készitett kiilonszamaban, szerk.: Horpacsi Ferenc, Tothné dr.

Demus Maria))

Qualified periodic tasks of Border Guards action organs (AARMS — kdzlésre elfogadva)
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FELHASZNALT IRODALOM:

I. Torvények, hatarozatok, rendeletek, utasitasok, szabalyzatok

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol

1993. évi CX. térvény a honvédelemrdl

1994. évi XXXIV. torvény a Rendorségrol

1996. évi XXXVIL. torvény a polgari védelemrol

1997. évi XXXII. térvény a hatardrizetrdl és a Hatarorségrol

1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasarol, szervezeté-
6l és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol

1974. évi 17. tvr. az allam- és kdzbiztonsagrol (kihirdetés napja: 1974. marcius 9.)
73/1997. (VIL. 17.) OGY hatéarozat a HatarOrség fejlesztésének iranyairol

94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempo-
litikdjarol

39/1974. (XI. 1.) MT rendelet a rend6rségrol

40/1974. (XI. 1.) MT rendelet a Magyar Népkoztarsasag allamhataranak Orizetérdl
2046/1989. (HT 17) MT hatéarozat a MK allamhatararol, annak rendjérdl, drizetérol
¢és atlépésének szabalyairol szolo torvényjavaslat alapelveirdl

178/1993. (XII. 27.) Korm. rendelet a honvédelemrdl szo6lo 1993. évi CX. térvény
végrehajtasarol

147/1994. (XI. 17.) Korm. rendelet a beliigyminiszter feladat- és hataskorérdl
248/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitdsi Rend-
szerrdl

174/1998. (X. 30.) Korm. rendelet a Miniszterelndki Hivatal védelmi stratégiai és
biztonsagpolitikai tigyekért felelds politikai allamtitkaranak feladat- €s hataskorérol
179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl,
szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védeke-
z€srol 52016 1999. évi LXXIV. térvény végrehajtasarol

40/2001. (III. 6.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek soran
teendd intézkedésekrol

2004/1988. (I. 12.) Korm. hatarozat a Hatarorség felso szintli vezetésének rendjérol
2141/1997. (V. 30.) Korm. hatarozat a Hatardrség szervezeti tovabbfejlesztésérol
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2416/1997. (XII. 17.) Korm. hatarozat a Hatar6rség hatarvadasz szazadainak lét-
szam- és eszkozigényérodl, valamint fegyverzetérdl

2013/2001. (I. 17.) Korm. hatarozat az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozassal 0sz-
szefliggésben az egységes hatarellenérzési rendszer megvalositasarol szold kor-
manyzati koncepciorol

2232/2001. (IX. 5.) Korm. hatarozat a Hatarérségnél feleslegessé valt harcéaszati
eszkozok és tartozékaik értékesitésérdl

2144/2002. (V. 6.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasdg nemzeti biztonsagi stra-
tégiajarol

1/1975. (IV. 2.) BM rendelet az MNK allamhataranak orizetérol szolé 40/1974. MT
sz. rendelet végrehajtasarol

3/1998. (II. 4.) BM rendelet a Hatarérség magasabb készenlétbe helyezésének és
mozgodsitasanak elveirdl

48/1999. (XII. 15.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa ald tartozd szervek
katasztroéfavédelmi feladatairdl és a védekezés végrehajtdsanak rendjérdl, valamint e
szervek irdnyitasi és miikodési rendjérdl

40/2001. (XII. 23.) BM rendelet a Hatar6rség Szolgalati Szabalyzatarol

35/2004. (VI. 28.) BM rendelet a Hatar6rség Szolgalati Szabalyzatdnak modositasa-
ra

30/1998. (IV. 24.) BM-HM-NM-PM egyiittes intézkedése

28/2001. BM utasitas a BM ¢és szervei, valamint a megyei (févarosi) kdzigazgatasi
hivatalok készenléte fokozasarol, mindsitett idoszaki miukodésiik elveirol

40/2001. BM utasitas a Belligyminiszter iranyitasa és feliigyelete ala tartoz6 szervek
személyi allomanyanak értesitésére

43/2001. BM utasitas a Belligyminisztérium Mindsitett Id6szaki Szervezeti és Mii-
kodési Szabalyzatarol

2/2002. (BK 10.) BM-PM-SZCSM egyiittes utasitas az illegalis migracio és az ah-
hoz kapcsolddd mas jogellenes cselekmények komplex mélységi ellendrzésének ki-
alakitasara és mikodtetésére

20/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egyiittes utasitas az illegalis migracio és az ahhoz
kapcsolodd mas jogellenes cselekmények elleni hatdsagi fellépés hatékonysaganak

novelésére, illetve dsszehangolasara
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I1. Parancsok, intézkedések, jelentések

= A BM Hatérérség Orszagos Parancsnoka, és az Orszagos Renddrfékapitany 4/1991.
ORFK-HOR OPK egyiittes intézkedése a BM Hatardrség és a Magyar Koztarsasag
Rendorsége egylittmiikodési kotelezettségérol, Hatarorség Orszagos Parancsnoksag,
Budapest, 1991. julius 9. sz.: 5-51/4/1991.

= Hatardérség Orszagos Parancsnokanak 8/1992. szamu intézkedése a déli viszonylat
hatarérizetének megerositésére szold felkésziilésre, Hatarérség Orszagos Parancs-
noksag. Budapest, 1992. februar 6.

= Hatarérség Orszagos Parancsnokanak 29/1992. szamu intézkedése a rendészeti ak-
cioszazadok szolgalati alkalmazasara, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Buda-
pest, 1992. aprilis 5.

= Hatarérség Orszagos Parancsnokanak 02/1994. parancsa a Hatarérségi Akcioszolga-
lat felallitasara és mukodésére, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Budapest,
1994. januar 07.

= Hatarérség Orszagos Parancsnokanak 02/1995. parancsa a Hatarérség Harcszabaly-
zatanak kiadasara, Hatar6rség Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 1995. januar 19.

= Hatarérség Orszagos Parancsnokanak 66/1998. szamu intézkedése bajba jutott 1égi
jarmiivek megsegitésével Osszefiiggd hatardrségi feladatokra, Hatarérség Orszagos
Parancsnoksag, Budapest, 1998. oktober 20.

= Hatarérség Orszagos Parancsnokanak 70/1999. szervezési intézkedése a Hatarérség
szervezetének tovabbfejlesztésére, Hatardrség Orszagos Parancsnoksag, Budapest,
1999. december 09.

= Hatarérség Orszagos Parancsnokanak 25/2003. (V. 7.) parancsa a Hatar6rség Szer-
vezeti és Miikddési Szabalyzatanak kiadasarol, Hatar6rség Orszagos Parancsnoksag,
Budapest, 2003.

= Hatarérség Orszagos Parancsnokanak 27/2003. (X. 28.) intézkedése a Hatarérség
igyeleti, bevetés iranyitasi, készenléti szolgalatai miikddésére, Hatardrség Orszagos
Parancsnoksag, Budapest, 2003. oktober 28.

= Feladatterv a Hatarérség tevékenységére nuklearis veszélyhelyzet esetén, Hatarérség
Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 1998. sz.: 2-1/11-26/1998.

= Hatar6rség Rendészeti Féigazgatojanak 4/1992. szamu intézkedése a HOR OPK
29/1992. intézkedés egyes pontjainak értelmezésére, Hatardrség Orszdgos Parancs-

noksag, Budapest, 1992. majus 25.
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El6terjesztés a Belligyminiszter részére az illegalis migracio és az ahhoz kapcsolodo
jogellenes cselekmények komplex mélységi ellendrzésének kialakitasarol és mitko-
désérdl szolo6 BM-PM-SZCSM egyiittes utasitdshoz, Hatarérség Orszdgos Parancs-
noksag, Budapest, 2002. marcius 13.

Elgondolas a sordlloményu akci6 szazadok felallitasanak céljarol, a feladatokrol és a
felallitas feltételeirdl, Hatarorség Orszagos Parancsnoksag, 1991. szeptember 12.
Elgondolas az illegalis migraciot ellendrz6 halo kialakitasara és miikodtetésére, Ha-
tardrség Orszagos Parancsnoksag Bevetési Foosztaly, Budapest, 2001.

Jelentés az igazgatdsagi Bevetési Osztaly feladatrendszerérdl, szervezetérdl és a
kialakitas litemezésérol, Hatarorség Orszagos Parancsnoksag Bevetési Foosztaly,
Budapest, 2002. januar 09.

Jelentés az allamhatarok azonnali lezarasara alkalmas kotelékek felallitasarol szolo
eléterjesztés attanulmanyozéasarol, a Renddri Ezred parancsnokénak (Kiss Mihaly)
jelentése az ORFK Kozbiztonsagi Féigazgatdja (Dr. Turds Andras) részére, Rendori
Ezred, Budapest, 1992. majus 12.

Jelentés a védelmi akcioszazadok allomanya felkészitésének és alkalmazasanak, a
harcjarmiivek hadrafoghatosaganak tapasztalatairdl, Katai Jozsef hatarér ezredes-
nek, a Kiskunhalasi Hatarér Igazgatosag igazgatdjanak jelentése az 1993. februar
05-1 orszagos parancsnoki értekezleten, Kiskunhalas, 1993. februar 05.

Jelentés a valsag- és konfliktuskezelésre valod felkésziilés helyzetérdl, a hatdrvadasz
szazadok alkalmazéasanak tapasztalatairol (1995. februar 10-i1 vezetdi értekezlet, 2.
napirendi pont), Pécsi Hatardr Igazgatosag, Pécs, 1995.februar 10.

Osszefoglal6 jelentés a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Védelmi Bizottsag Elndke
részére a felsé Tiszan 1998. november 04-t6] kialakult arvizi helyzet kezelésével
kapcsolatos igazgatosagi tevékenységrol, Nyirbatori Hataror Igazgatosag, Nyirbator,

1998. november 05. sz.: 1/5-17/29/1998.

Publikaciok, tudomanyos munkak

Kovécs Istvan (szerk.): Az eurdpai népi demokracidk alkotmanyai, Kozgazdasagi és
Jogi Konyvkiado, Budapest, 1985.
Kovacs Istvan (szerk.): A Szovjetunid szdvetségi alkotmanyai, Kozgazdasagi és

Jogi Konyvkiado, Budapest, 1982.
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Kovécs Istvan (szerk.): Nyugat-Europa alkotmanyai, Kozgazdasagi és Jogi Konyv-
kiado, Budapest, 1988.

Kovacs Istvan—Toth Karoly (szerk.): Nyugat-Eurdpa legijabb alkotmanyai, Koz-
gazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1990.

Ukrajna Alkotménya, Ukrajna Legfelsobb Tanacsanak hivatalos kiadvanya,
Uzsgorod, 1996.

Toth Karoly (szerk.): Kelet-Europa 11j alkotmanyai, Sik Kiado, Budapest, 1997.
Lukécs Eva—Kiraly Miklos (szerk.): Migracié és az Eurépai Uni6, Szocialis és Csa-
ladiigyi Minisztérium, Budapest, 2001.

Horvath Zoltan: Kézikonyv az Europai Uniorol, 6todik, atdolgozott, bovitett kiadas,
Magyar Orszaggyiilés, Budapest, 2002.

Gazdag Ferenc: Az Eurdpai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikaja, Osiris Kiado,
Budapest, 2002.

Dsupin Ott6: A Hatarérség Viszonylati Parancsnoksag €s az alarendeltségében al-
kalmazasra keriil6 erdk feladatai a konfliktushelyzet kezelésében, egyetemi doktori
értekezés, Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetem, 1996.

Kovacs Gébor: A hatarOrségi csapaterd hatarrendészeti alkalmazasanak sziikséges-
sége, elvei, modszerei és lehetdségei, doktori (PhD) értekezés, Zrinyi Miklos Nem-
zetvédelmi Egyetem, Budapest, 2001.

Danyi Jozsef: Interji Novaky Balazzsal a Hatar6rségrol és a hatarrendészetrél, Ren-
dészeti Szemle 1991. aprilis, XXIX. évfolyam, Beliigyminisztérium, Budapest, 4.
szam, 32-38. o.

Danyi Jozsef: Hatarvadasz szakaszok a kirendeltségeken, Interju Béndek Jozsef ez-
redessel, a hatarérizeti foéosztaly vezetdjével, Orszaghatar 1997. 26. szdm, Budapest,
1997. 8-9. o.

Béndek Jozsef: A hatarvadasz szazadok rendészeti alkalmazasa a hatardrizeti tor-
vény tiikkrében, Beliigyi Szemle Kiilonszam, (szerk.: Bakondi Gyoérgy) Beliigymi-
nisztérium, Budapest, 1998. 32-36. o.

Samu Istvan: A magyar hatardrizeti torvény €s az eurdpai unios hatarérizeti normak
0sszhangja, Beliigyi Szemle Kiilonszam, (szerk.: Bakondi Gyorgy) Beliigyminiszté-
rium, Budapest, 1998. 36-42. o.

Samu Istvan: A magyar hatardrizeti rendszer az europai unios kdvetelmények tiikré-
ben, 2/1-10/1998. sz. tanulmany, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Budapest,

1998. februar 06.



133

Sandor Vilmos—Koénya Jozsef: Az allamhataron kialakult valsag- és konfliktushely-
zet kezelése, az egylittmiikodés €s vezetés rendje az elharitasban résztvevo fegyve-
res er6k és rendvédelmi szervek egyiittes tevékenysége soran, tanulmany, Tanul-
manykotet a valsagkezelés katonai feladatainak témakorébol, (szerk.: Pasztor Lasz-
10), Zrinyi Miklés Katonai Akadémia, Budapest, 1995. 136-155.0.

Dsupin Ott6—Konya Jozsef: Hataron kiviili polgarhaborus veszélyhelyzetek és ezek
hatasa a lakossagra, kiilonos tekintettel a menekiilok fogadasara, Magyar Kozigaz-
gatas 1998. november, XLVIIL évfolyam 11. szam, K6zlonykiado, Budapest, 1998.
661-664. o.

Tomos Bertalan: A hatarérség katasztrofa védelemmel kapcsolatos feladatai, jegy-
zet, Zrinyi Miklos Katonai Akadémia, Budapest, 1992. sz.: 734/161.

Dr. Gaspar Laszl6: A magyar hatarérzés torténete II., tansegédlet, Zrinyi Miklos
Katonai Akadémia, Budapest, 1992.

Sandor Vilmos: A hatarérség helye, szerepe a Magyar Koztarsasag védelmi rendsze-
rében, feladatai, szervezete és tevékenysége, jegyzet, Zrinyi Miklos Katonai Aka-
démia, Budapest, 1993. sz.: 841/18/Ea.

Forizs Sandor: A hatarvadasz zaszloalj alkalmazasa feleldsségi korzetben, Hataror-
ség Orszagos Parancsnoksag tajékoztatdo anyagai, Hatarérség Orszagos Parancsnok-
sag, Budapest, 1993. sz.: 3-6/2-30/1993.

Forizs Sandor: A Hatarérség feladatai, tevékenysége rendkiviili allapot idején, ideig-
lenes jegyzet, Zrinyi Miklos Katonai Akadémia, Budapest, 1993. sz.: 734/256
Gubicza Jozsef: A hatarvadasz alegységek feladatai és alkalmazasa menekiiltiigyi
valsaghelyzet esetén, tanulmany, Zrinyi Miklés Katonai Akadémia, Budapest, 1994.
Sandor Vilmos: A hatarrendészetet ellatdé szervezetek Ossztevékenységében hatd
torvényszerliségek és altalanos elvek, ideiglenes jegyzet, Zrinyi Miklés Katonai
Akadémia, Budapest, 1995. sz.: J-1190

Siposné Kecskeméthy Klara—Szternak Gyorgy—Ziman Ferenc: A valsagok kialaku-
lasa, lehetséges formai és a valsagkezelés elméleti alapjai, valamint a fegyveres erok
¢s a rendvédelmi szervezetek feladatai a valsagkezelés soran, egyetemi jegyzet, Zri-
nyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 1996. sz.: J-1215

Vami Pal: A Hatarérség menekiiltiigyi (elsziirési) feladatai végrehajtasanak tapasz-
talatai a Pécsi Hatarér Igazgatosagnal a délszlav — kiilonosen a horvat-baranyai —

polgarhabort idészakaban, Hatarérség Szervezési Foigazgatosaga, Budapest, 1993.
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= Zambo Péter: A délszlav polgarhabora kdzvetlen hatasai a Hatarérség tevékenysé-
gére ¢s a hatarteriileti lakossagra, el6adas, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag II. Or-
szagos Konferencidjanak anyaga, HVK Tudomanyos Munkaszervezési Osztaly, Bu-
dapest, 1994. 46-56. o.

=  Modszertani Utmutatd veszélyelhdritasi tervek elkészitésének segitésére PVOP,
Budapest, 1998.

= Fithrung und Einsatz der Polizei (PDV 100), Innerministerium des BRD, Stand:
1985.
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MELLEKLETEK JEGYZEKE

9.

10.

11.

12.

13.

. szamu melléklet:
. szamu melléklet:
. szamu melléklet:
. szamu melléklet:
. szamu melléklet:

. szamu melléklet:

. szamu melléklet:

. szamu melléklet:

szamu melléklet:

szamu melléklet:
szamu melléklet:

szamu melléklet:

szamu melléklet:

Mindsitett id6szakok

Mingsitett idoszakok soran alkalmazhaté intézkedések
Mingsitett idészakok tervezett modositasa 1.

Mingsitett idoszakok tervezett mddositasa II.

A Hatarérség szervezeti felépitése a rendszervaltas elott

A Hatarérség szervezeti felépitése a hatarér igazgatdosagok
kialakitasa utan

A hivatdsos  (szerzédéses) hatarvaddsz  szazadok

diszlokacidja és szakaszaik szama
A Bevetési Foosztaly szervezeti felépitése

A hataror igazgatosag bevetési osztalyanak szervezeti fel-
épitése

Veszélyhelyzeti terv elvi felépitése
Nuklearis veszélyhelyzeti feladatterv elvi felépitése

Bajba jutott 1égi jarmi megsegitését biztositd kutato-
ment0 tevékenység tervének elvi felépitése

Veszélyhelyzeti kategoridk



