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Az 1980-as évek végétdl bekovetkezett tarsadalmi és gazdasagi valtozasok
nyoman megsziint a két vilagrendszer. A folyamatosan 4talakulé Eurdpa valamennyi
orszaga kénytelen volt feliilvizsgalni, atértékelni addigi politikajat, az allami és

hatalmi struktarak tevékenységi rendszerét, feladatait.

Foldrésziink térképe az ezredfordulora jelentdsen 4talakult. A korabbi
allamok, allamszovetségek felbomldsa nyoman 0j orszagok jelentek meg, esetenként
haboruval teremtve meg az Onallésag feltételeit. A még napjainkban is forrongo
balkani térség haborti mellett a vilag mas részeinek szamos veszélyforrasa is
kényszeritd hatissal volt az 4talakitdsokra, illetve a 2001. szeptember 11-i
terrortamadas 1) dimenzidkat nyitott és a korabbi kockazati tényezdk atértékelésére

0sztonzott.

A negativ jelenségek és folyamatok mellett megjelentek a fejléddés kedvezd
hatasai is. A Magyar Koztarsasag jelentds lépéseket tett az euro-atlanti integracid

felé. Hazankat fejlodése, a politikai és gazdasagi rendszerek atalakitasa, a térségben



elfoglalt helyzete alapjan a meghataroz6 allamok ko6z¢ soroljak. Ennek
eredményeként keriilt sor a NATO tagallamok soraiba torténd felvételiinkre, a teljes
jogu tagsag elnyerésére.

Eurépaban — a korabban csak a nyugati allamokat érinté — integracios
folyamat az elmult 15 évben gydkeresen atalakult. A térség csaknem valamennyi
orszaga torekszik a tagsag elnyerésére, s a Magyar Koztarsasag Eurdpai Unidhoz

torténd csatlakozasa a kordbbi célkitlizésbdl 2004. majus 01-jén valdsagga valt.

Az elmult masfél évtizedben lezajlott a fegyveres erdk és a rendvédelmi
szervek, ezen belill a HatarOrség szervezeti korszerisitése is, melynek nyoman
lehetévé valt az eurdpai szinvonalon allo, korszerli hatarrendészet kialakitdsa. Az
Eurdpai Uni6 hatdrrendészetének bevezetése Ujabb, minden eddiginél komolyabb
kihivast jelent. Az unios kovetelményeknek megfeleld feladat- és szervezeti rendszer
kialakitasa mellett, a normal id3szak' kihivésain tal, tovabbra is meg kell felelniink a
varatlan és rendkiviili helyzetekre megfogalmazott elvarasoknak. A Hatardrség tobb,
mint egy évtizede maradéktalanul végrehajtja feladatait, sajatos koriilmények kozott,

maganak alakitva ki az elveket és mddszereket, gyakorta megeldzve a jogalkotast.

Ertekezésem témajaul azért valasztottam a Hatarérség mindsitett idészaki
feladatrendszerét, mert az egy olyan sajatos teriiletet lel fel, amelynek teljes, atfogo
tisztazdsa a rendszervaltozas ota nem tortént meg. A fent felsorolt valtozasok ezt a
terliletet alapjaiban érintették. A feladatok teljesitésére rendelt szervezeti elemek
gyokeres atalakuldson mentek at: a vezetd-iranyitd szervek megsziintek, illetve ujak
alakultak, a végrehajtasra rendelt kotelékek szervezeti felépitése, felszerelése,

altalaban egész miikodési rendje modosult.

A gyakorlat jelentdsen megeldzte az elméletet, ugyanakkor a tapasztalatok

Osszegzése, az elmélet rendszerezése még nem minden teriileten tortént meg.

" A normél viszonyok alatt azon koriilmények Gsszességét értem, melyek soran békeallapotban a
Hatar6rség szervezeti elemei a részilkre meghatarozott alaptevékenységiiket végzik, fokozott

megterhelés vagy eltérd rendszabalyok bevezetése nélkiil.



A téma aktualitdsat bizonyitja az is, hogy a Hatardrség altal 1étrehozott
bevetési szervek képviselik azt a mobil erdt, amely a mindsitett iddszaki feladatok
zomében meghatarozd szerepet tolthet be, ugyanakkor alkalmazasuk elmélete és
gyakorlata még kiforratlan. Az Europai Unid altal megkdvetelt hatékony miikodtetés,
valamint a Hatarérség — megitélésem szerint — jogallasatol fiiggetlentil fennmarado
kettés feladatrendszer sziikségessé teszi ezen hidnyok mieldbbi potlasat.

Kutatasommal ezt kivantam elérni.

A téma személyes aktualitdsat az adja, hogy a palyam a kezdetektdl fogva
kotddott a normal helyzettdl eltérd feladatrendszerekhez. A renddri csapaterénél
eltoltott szolgalati éveim soran a normal helyzettdl eltérd feladatok egész sorat
hajthattam végre, illetve tervezhettem, szervezhettem, vezethettem a tevékenységet.
Késébb oktatoként és kutatoként lehetdéségem nyilt a gyakorlatban végrehajtott
feladatok elméleti hatterének tanulmanyozasara, s a vezetok képzésébe torténd
beépitésére. Mindezek Osztondztek a téma alapos megismerésére, kutatasara, a
mindsitett iddszaki tevékenység elemzésére, feldolgozéasara, s kovetkeztetéseim

alapjan a lehetséges jovObeni feladatok megfogalmazasara.

Kutatasi célként jeloltem meg:

1. A mindsitett iddszaki feladatrendszerek alkotményi szabalyozasa nemzetkozi
¢s hazai vizsgalatat és a lehetséges mintak felkutatasat.

2. Azon torvényszeriiségek és elvek feltarasat, amelyek lehetové teszik a
Hatéarérség mindsitett idoszaki cél- és feladatrendszerének megfogalmazasat.

3. A Hatardrség bevetési szervei jelenlegi, s ezen beliil is a normal helyzettdl
eltér6 feladatrendszerének megfogalmazasit és egységes szerkezetbe
foglalésat.

4. A Hatarérség bevetési szervei jovobeni lehetséges mindsitett iddszaki

feladatrendszerének kidolgozasat.



Ezek figyelembevételével kutatomunkam sordn vizsgaltam a mindsitett
idészakok eurdpai mintdit, a lehetséges azonossagokat és eltéréseket. Kerestem
azokat a mintdkat, amelyek példaként szolgilhatnak a mindsitett iddszaki

szabalyozas fejlesztéséhez.

Kerestem azokat a torvényszeriiségeket és elveket, melyek hatasa érvényesiil
a Hatardrség tevékenységében, s bizonyithatéan jelentkezik a mindsitett iddszaki

feladatok soran.

Vizsgéltam a feladatrendszer és a jogallas Osszefliggéseit, illetve a valtozas
lehetséges hatasait. Mindezek soran rendészeti és katonai védelmi szempontbol is

vizsgaltam, rendszereztem a jelenlegi és lehetséges feladatokat.

Kutatasi modszerként alkalmaztam a témdhoz kapcsolodo, fellelhetd hazai
¢s nemzetkozi irodalom, publikaciok, jogszabalyok elemzését, értékelését. A
dokumentumok alapjan, illetve tapasztalatszerzéssel vizsgaltam a Hatardrség altal
végrehajtott hasonld feladatokat. Tapasztalataim bovitése céljabol tanulmanyutak és
csapatgyakorlatok soran vizsgaltam a bevetési szervek tevékenységének tervezését,
szervezését, vezetését, tanulmanyoztam a valsdgkezelési feladatok gyakorlati
végrehajtasat. Kutatdomunkat folytattam a Készenléti Renddérségnél (Rendészeti
Biztonsagi Szolgélatnal), valamint a Renddrség specialis bevetési szerveinél. Részt
vettem a valsagkezeléshez kapcsolodd kutatasi programokban, amelyek soran
vizsgaltam a fegyveres erdk és rendvédelmi szervek lehetséges mindsitett iddszaki
feladatait, a valsag- ¢és konfliktuskezelés modszereit, eljarasait. Problémafeltaro
beszélgetéseket és megbeszéléseket folytattam a fegyveres erdk ¢és rendvédelmi
szervek mindsitett idOoszaki feladatait tervez0 szakemberekkel, vezetdkkel,

kutatokkal, illetve a gyakorlati végrehajtokkal.

Mindezek figyelembe vételével az elsé fejezetben bemutattam ¢és
csoportositottam a mindsitett idoszakok alkotmanyi szabalyozasanak europai

valtozatait. Vizsgaltam az Europai Uni6 alapito, illetve késébb csatlakozo



allamainak mindsitett idészaki fogalomrendszerét, az egyes iddszakok tartalmat.
Kutattam a kozos vagy éaltalanosithatd elemeket, lehetséges mintakat.
Osszehasonlitasul megvizsgiltam a volt szocialista orszagok alkotmanyainak
vonatkozo eldirasait, valamint a rendszervaltasok utan létrehozott 01j szabalyokat. Ezt
kovetéen a hazai alkotmanyi eléirasokat vizsgaltam, valamint felvazoltam a
tervezett modositasi valtozatokat is. Kifejtettem az unids csatlakozéast kovetd
esetleges tovabbi valtozasokat, varhatd modositasokat és azok lehetséges

hatasait.

A masodik fejezetben elvégezem azon térvényszerliségek ¢€s altalanos elvek
vizsgélatat, amelyek hatnak a Hatar6rség ¢és ezen beliil is a bevetési szervek
tevékenységére. A vizsgalaton til megfogalmaztam azok j, mai tartalmat, az
elmult évek valtozasai nyomdn bekdvetkezd formai és tartalmi béviilésiiket. A
mindsitett idészakokra vonatkozoan specifikus elveket fogalmaztam meg, s
bemutattam azok tartalmat, hatasat. Mindezeket Osszefiiggéseikben vizsgaltam,

figyelemmel a kor biztonsagi kihivasaira, veszélyeire, sajatossagaira.

A harmadik fejezetben a bevetési szervezet 1étrehozasat vizsgaltam. Ennek
soran bemutattam a torvényszertiségek és elvek hatésait, befolyasat. Osszegeztem és
egységes szerkezetbe foglalva elemeztem a bevetési szervek feladat- és
szervezetrendszerét, a kozponti és teriileti szervek lehetéségeit, képességeit.
Részletesen vizsgaltam a szervezeti szintek felépitését, az egyes szintek feladatait,
illetve az azt végrehajtd szervezeti elemek felépitését ¢s miikodését. Kutattam azon
Osszefliggéseket, amelyek lehetvé teszi a jovébeni feladatrendszer megrajzolasat,

kialakitasat.

A negyedik fejezetben eldszor a bevetési szervek jelenlegi mindsitett
idészaki feladatrendszerének vizsgalatit végeztem el. Rendszereztem ¢és
Osszefoglaltam a feladatokat, vizsgalva egymasra épiilésiiket, s benniik a specifikus
elvek hatasat. Felkutattam és Gsszefoglaltam a szerteagazo tevékenység részelemeit,

s vizsgaltam azok tartalmat. Mindezek alapjan vizsgaltam és megfogalmaztam a



bevetési szervek mindsitett iddszaki feladatainak a schengeni eléirasok teljes

bevezetését kovetéen bekovetkezo lehetséges valtozasait.

Végiil a kutatds eredményei alapjan a korszeriisités lehetdségeire és a
lehetséges fejlesztésekre vonatkozo kovetkeztetéseket, javaslatokat fogalmaztam

meg.

A targykorben elért eredményeket tobb publikacioban ¢és tudomanyos
dolgozatban foglaltam Ossze a vizsgalat iddszakdban, s ezen tal igyekeztem
tapasztalataimat, megallapitasaimat az oktatdsban ¢és a mindsitett iddszaki

felkészitésben hasznositani.

Osszegzett kovetkeztetések, ajanlasok

A bevetési szervezet, mint a Hatarérség legfiatalabb szolgalata,
alaprendeltetését tekintve az Eurdpai Unio kovetelményei szerinti kiegyenlito
intézkedések megvalositdsdra létrehozott szervezet. Kialakitdsa, felépitése ¢és
felszerelése a rendészeti és rendvédelmi feladatok magas szinvonalu, hatékony

ellatasat hivatott szolgalni.

A Hatar6érség mobil erejeként mind koézponti, mind teriileti szinten
tartalékerét képez, képes a varatlanul jelentkezé feladatok végrehajtasara.
Mozgékonysaga, gyors atcsoportosithatdsaga és sokoldalu alkalmazhatosaga révén a
hatarorségi érdekeken til képes orszagos jelentoségii események kezelésére,

illetve ezen feladatokban az egytittmiikodésre.

A bevetési szervek az alkotmdnyos rend normal allapotdban, mindsitett
idészak kihirdetése nélkiill végrehajtandd kiilonleges feladatokra a Hatarorség

elsoként bevetheté kotelékeit jelenti. Attol eltéré vagy kihirdetett mindsitett



helyzetben, kettds jogallasabol adodoan képes a veszélyhelyzeti, valsag- és

konfliktuskezelési feladatok maradéktalan végrehajtasara.

A lehetséges feladatok vizsgéalata és értelmezése alapjan bizonyitottnak
tekintem, hogy mind a béke-, mind a mindsitett idoszakok soran a Hatarérség erdi
rendészeti, rendvédelmi tevékenységre alkalmazhatok kell6 eredményességgel.
A veszélyhelyzetekben, valsdg- ¢és konfliktuskezelés soran els6ként, de a
késobbiekben is foként a bevetési szervek allomanya keriil alkalmazasra, zomében
hasonl6 modon, mint a napi szolgélati tevékenységben. A megerdsitési, az
egyiittmiikodési és az at-alarendelési feladatok erd- és eszkozbazisaul a

hatarvadasz kotelékek szolgalnak.

Az Eurdopai Uniohoz torténd csatlakozassal e feladatrendszer nem
valtozott, st erésodott, kiegésziilt a regionalis és a nemzetkozi egyiittmiikodéssel.
Hosszabb tavon a bevetési szervek erésodésével és jelentéségének novekedésével

szamolhatunk.

Sziikségesnek tartom a bevetési szervek stratégiai fejlesztési elképzelését
kidolgozni, amely tartalmazza a normal helyzetekre vonatkozé alkalmazasi
elgondolasokat és a mindsitett idészakok lehetséges feladatait is. A HatarOrség
szervezetének stratégiai atalakitasdval 0sszhangban meg kell hatarozni a bevetési
szolgélat jovObeni diszlokacidjat, az elhelyezési feltételek kialakitdsanak,
fejlesztésének irdnyait, figyelembe véve a megerdsités, az atcsoportositas lehetséges

igényeit is.

A bevetési és bevetés iranyitasi rendszerek oOsszekapcsoliasaval és
korszeriisitésével sziikséges kialakitani az operativ irdnyitds feltételeit. A vezetési
kozpontok létrehozéasakor arra kell térekedni, hogy azok alkalmazhatok legyenek a
hazai és nemzetkozi egyiittmiikodésben is. A vezetés felkészitése érdekében olyan

oktato (kutatd) bazis létrehozasat tartom sziikségesnek, amely lehetévé teszi a



hazai dontéshozok gyakoroltatasat, a védelmi szféra felkészitését és képes a

regionalis képzés igényeit is kielégiteni.

A bevetési szervezet korszerlisitése érdekében nélkiilozhetetlen az unids
tagallamok tapasztalatainak, illetve a régioban miikodé szervezetek
tevékenységének figyelemmel kisérése. A jelenlegi szervezet megitélésem szerint
gyoOkeres atalakitast nem igényel. Nincs a hasonl6 hazai és kiilfoldi szervezeteknél
olyan példa, amely valtoztatias nélkiil adaptilhaté lenne a bevetési szervek
vonatkozasaban. Ugyanakkor rendezni sziikséges a hatarvadasz kotelékek
jogéllasat, valamint a bevetési szervek tevékenységét alapjaiban meghatarozo, de a

Hatéarorség egészét érintd intézkedési jogosultsagok kérdését is.

Az alkalmazas hatékonysaga ¢és a jovo feladatai érdekében erdsiteni
sziikséges az elemzo-értékeld tevékenységet. A Dbevetési szervek meglévd

kapacitasa ezt lehet6vé teszi, vezetdi dontéssel megvalosithato.

A gyors ¢€s hatékony alkalmazas feltétele a lehetséges feladatokra vonatkozé
tervek elokészitése. Ervényesnek tekintheté a normal helyzetekre, de az attol eltérd,
valamint a mindsitett idészakokra egyarant. Az alkalmazasi elképzelések
kidolgozasaval, a sziikséges felkészitések megszervezésével biztosithatd az
allomany gyors, szervezett ¢s legfOképpen felkésziiltségének leginkabb megfeleld
feladatokra torténd alkalmazasa. A tervezésnek tul kell mutatnia a hatardrségi
érdekeken, Osszbeliigyi, orszagos, illetve regiondlis mértékben kell kidolgozni a

tevékenység lehetséges valtozatait.

A lehetséges feladatok elemzése alapjan indokoltnak ldtom a bevetési
ruhazat korszerlisitését, az utanpoétlas feltételeinek megteremtését. A bevetési
alosztalyok specialis feladatainak ellatasa érdekében sziikséges kiilonleges egyéni
védofelszerelések biztositasa, illetve az allomany egésze védofelszereléseinek

Kkorszeriisitése.



Indokoltnak latom és kiemelten sziikségesnek tekintem a mobilitas ndvelését.
A meglévd jarmiivek amortizacidja miatti cserével parhuzamosan névelni sziikséges
a mozgékonysagot, valamint a terepjaré képességet. A bevetési szervek, alegységek
szamara olyan — kisebb és nagyobb kotelékek szallitasara is alkalmas — jarmuveket
kell kialakitani, amelyek az allomanyon til a specialis eszkozok szallitasat is
képesek megoldani. A bevetési szervek allomanyat képessé kell tenni a légi
szallitasra, az atcsoportositdsra, ennek érdekében mobilizalhaté készleteket

sziikséges kialakitani.

Folyamatosan magas szinvonalon kell tartani az informatikai és a
kommunikacidos rendszereket. A bevetési szervek sokoldalu alkalmazasanak
kiszolgéalasahoz nélkiilozhetetlen a biztonsagos Osszekottetés, az adatlekérdezés, a
hozzaférés biztositdsa. A fejlesztéseknek lehetové kell tenni a schengeni
adatbazisok sziikséges mértéki elérését, a lekérdezéseket, az informaciok
tovabbitasat a honi és sziikkség esetén a nemzetkdzi egylittmiikddésben is. A
kapcsolattartas eszkozeit ugy kell kialakitani, hogy kompatibilitasuk biztositsa a
rendészeti, a rendvédelmi, valamint a katonai egyiittmiikodést egyarant, illetve

alkalmas legyen a nemzetkozi kommunikaciora is.

Az informatika fejlédésébol adodo lehetdségek felhasznalasaval novelni kell
a helymeghatarozé, a megfigyelo és a felderitéo eszkozok szamat, fejleszteni a

meglévd berendezések, rendszerek alkalmazasi médszereit és eljarasait.

Az elavult fegyverek helyett indokolt a rendészeti feladatkdrhoz igazodo
egyéni fegyverzet, valamint korlatozott mennyiségben alegységfegyverek
beszerzése. A korszerlisités soran kiilon kell kezelni a napi rendészeti feladatok
ellatasdhoz sziikséges, illetve a specidlis bevetésekhez alkalmazando fegyvereket. A
vizsgalt feladatok alapjan indokoltnak tartom a rendszeresités elotti egyeztetést a
rendvédelmi szervekkel, koztik kiilondsen a Renddrség, valamint a Magyar

Honvédség fejlesztési elképzeléseivel.



Tudoményos kutatdomunkam alapjan, figyelemmel a szakirodalomban eddig

publikalt kutatasokra, értekezésem 1ij tudomanyos kutatasi eredményének itélem

meg:

1)

2)

3)

4)

Elemeztem tobb eurdpai allam mindsitett idészakokra vonatkozé alkotmanyi
el6irasait, 6sszehasonlitottam a Magyar Koztarsasag jogszabalyi rendszerével
¢s bizonyitottam, hogy nem taladlunk olyan allamot, amelynek szabalyozasa
kizardlagos mintdul szolgalna, illetve, hogy a hatdlyos magyar jogrendszer a
hianyzo6 torvények megalkotdsaval az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozast
kovetden is biztositja a mindsitett idészaki miikodéshez sziikséges
feltételeket.

Megfogalmaztam ¢és értelmeztem a mindsitett idészaki feladatok végrehajtasa
soran érvényesiilo torvényszertiségeket, alap-, altalanos és specifikus elveket,
melyek dontéen befolyasoljak a Hatarorség tevékenységét.

Tudomanyos igénnyel vizsgaltam ¢&s egységes szerkezetbe foglaltam a
Hatérdrség, ezen beliil is a bevetési szervek mindsitett iddszaki feladatait és
az alkalmazas f0 teriileteit, figyelembe véve az eurdpai uniods csatlakozas altal
tamasztott kovetelményeket.

A hatarérségi  bevetési szolgalat mindsitett idOszaki feladatainak
vizsgalataval, értelmezésével bizonyitottam, hogy a jovében a haza katonai
védelme sordn a bevetési szervek, s végsd soron a hatardrségi szervezetek
alkalmazédsédban nem a katonai, hanem a rendvédelmi jellegli alkalmazés lesz

a meghatarozd, s ez fliggetlen a Hatardrség jogallasatol.

Ertekezésemben — a végrehajtott kutatomunka eredményeként — rendszerezd szerepet

kiséreltem meg betdlteni, s egyfajta forras lehet a téma, illetve részteriileteinek

tovabbi kutatdsdhoz. A megfogalmazott tevékenységrendszer alapjan kidolgozhatok

a konkrét feladatok és intézkedések.



Meggydzddésem, de kutatasaim alapjan hatarozott véleményem is, hogy a
jovO eurdpai hatarrendészeti szervezeteinek meghataroz6 elemei a mobil bevetési
kotelékek lesznek. Az allamhatarok vonalatdl elmozdulo, hatékony, az ellendrzést a
legvaltozatosabb helyeken ¢és feltételek mellett megvalositani képes szervezeti
elemek békében és mindsitett idoszakokban egyarant képesek lesznek megfelelni a
tarsadalom kihivasainak. Ebben a sorban élen jar a magyar Hatarérség, amely
létrehozta és fejleszti a bevetési szolgdlatot, biztositva a hazai és a nemzetkozi

kovetelmények teljesitését.



