ZRINYI MIKLOS
NEMZETVEDELMI EGYETEM

Pandi Erik r. alezredes

A magyar kormanyzati tavkozlés egységesitésének
hatasa a rendvédelmi-, katonai-, és kozigazgatasi
kommunikacids rendszerek megszervezésére és

iranyitasara

doktori (PhD) értekezés

Tudomanyos témavezeto:

Dr. Somos Andras nya. ezredes

a hadtudomany kandidatusa

Budapest, 2005.



Tartalomjegyzék

BeVEZELES ... 1.
1. fejezet: A kormanyzati tavkozlés kezdetei ... 5.
1.1. Jellemzd fogalmak .........ccoiniiiii 5.

1.2. Kezdeti id6Szak ........ooiiiiiiii 10.

1.2.1. A nem kormanyzati szektor ..............cccooviiiiiiinnnnn. 11.

1.2.2. Akormanyzati szektor ..., 14.

1.2.2.1. Ahonvédelmi agazat ...............ccoeiiiinnns 15.

1.2.2.2. A Kormany és a belugyi agazat .................. 16.

1.2.2.3. Kdzigazgatas ..........cooevveiiiiiiiiieee, 26.

1.2.2.4. Mindsitett id6szaki tavkozlés ..................... 26.

1.3. Osszegzés, kovetkeztetesek ..., 27.

2. fejezet: Az atmenetidészaka .........cooiviiiiiii 31.
2.1. A technoldgiai konvergencia jelensége és hatasai ................ 33.

2.2. Hazai szabalyozasi hattér ..., 40.

2.2.1. A piaci feltételek kialakitasa .................ccooviiini. 40.

2.2.2. A zartcelu kommunikacios rendszerek jogi alapjai...... 49.

2.2.2.1. Atalakuld rendszerek .................. 50.

2.2.2.2. Ujrendszerek kialakitasa ......................... 54.

2.3. Osszegzés, kovetkeztetesek ..., 68.

3. fejezet: A kommunikacios rendszerek egységesitése ....................... 74.
3.1. A kdzOsségi egyluttmiikddés hazai mechanizmusa ............... 75.

3.1.1. AZ IDA programok .........ccoeeuiuiiiiiiiiiiie e 75.

3.1.2. AZ IDABC pProgram ..........ccceeeiiiiieiiiiii i, 76.

3.1.3. Egylttmikodés a TESTA halozattal ....................... 77.

3.2. Elektronikus Kormanyzati Gerinchalézat ............................ 78.

3.2.1. Az EKG alapvet6 jellemz8i ..........ccccviiiiiiiiiinnn. 79.

3.2.2. AZEKG Iranyitasa ........cccoeviiiiiiiii 85.

3.3. Rendészeti kommunikacios rendszer .............cocoiviiiieinnnnen 87.

3.3.1. Az EBDH alapvetd jellemz8i .............cccoviiiiiiean.s 87.

3.3.2. AZEBDH iranyitdsa .........ccooviiiii 93.

oldal

oldal

oldal

oldal
oldal
oldal
oldal
oldal
oldal
oldal

oldal

oldal

oldal

oldal
oldal
oldal
oldal
oldal

oldal

oldal

oldal
oldal
oldal
oldal

oldal
oldal
oldal

oldal
oldal
oldal



3.4. Katonai kommunikacids rendszer ............ccooeiiiiiiiiiiinn.. 95. oldal

3.4.1. Az MH Halézatanak alapvetd jellemzdi ................... 96. oldal

3.4.2. Az MH Haldézatanak iranyitédsa ..............cccooeiinn. 99. oldal

3.5. Kbzigazgatasi kommunikacios rendszer ..............cccoveeennn. 101. oldal

3.6. Az egységesités, a szervezeés és iranyitas kérdései .............. 104. oldal

3.6.1. Az integracio szUKSE€gesSEege ......ccvvvvvvviiieennnnnnnn. 105. oldal

3.6.2. Megvalositasi iranyok ...............cccoooviii 110. oldal

3.6.2.1. Uj rendszer kialakitasa ............................. 111. oldal

3.6.2.2. A rendszerek teljes O0sszevonasa ............... 112. oldal

3.6.2.3. Részleges 0sszevonas, virtualis 6nallésag ... 113. oldal

3.6.2.4. Kombinalt alkalmazas ..................cocoeens 114. oldal

3.6.3. A megvalositas egy lehetséges médja .................... 115. oldal

3.6.3.1. Az integracio elsé lépcséje ..........cooeenennnen. 115. oldal

3.6.3.2. Az 6sszevonas tovabbfejlesztése ............... 119. oldal

3.7. Osszegzés, kovetkeztetéSek ...........coouvveuuiiirieiiiiieeieiinn, 123. oldal
Végkovetkeztetések ... 127. oldal
HIVatKOZASOK ... 130. oldal
Felhasznalt irodalom ... ... 137. oldal
Abrak és tablazatok JEGYZEKE .......c..uu e 141. oldal
ROVIAItESEK JEQYZEKE ... 142. oldal
PUDIIKACIOS JEQYZEK .. ..eeeeiieiei e 146. oldal



Bevezetés

Az elmult évtizedekben, fogalomtarunkban olyan uj kifejezések jelentek
meg, mint a globalizacié vagy a konvergencia. Mindkett6 az emberi civilizacio
legujabb kori fejlédésének terméke, technikai vivmanyai, aldasos hatasai és
negativ kovetkezményei athatjak mindennapjainkat, mikdzben a legifjabb
generaciotol a legidésebb korosztalyig atalakitjak kommunikacids szokasainkat.

A kormanyzat sok szaz év 6ta az allami lét egyik legmeghatarozébb eleme,
egyuttal integrans része a tarsadalomnak, igy a civilizaciés fejlédés kulonb6zé
eredményei aldl nem vonhatja ki magat, tevékenységét ugyan ugy befolyasoljak,
mint a tarsadalom egyes tagjaiét. Az elektronika, a tavkozlés és az informatika
szédlletes sebességl fejlédésével a kormanyok is Uj kihivas el6tt allnak, hiszen
az adatcsere technikai megoldasainak tarhaza oly mértékben bdvilt, hogy az
informaciokhoz valé hozzaférés sebességének és mennyiségének nodvekedése
kommunikacios robbanast idézett el6.

A prést a globalis piaci térben mozgd tavkozlési és informatikai multinacionalis
cégek, illetve megvasarolt termékei altal a magan- és civil szektor, az egyes
emberek jelentik a vildg minden tajan, mivel fejlett kommunikacidés és
adatfeldolgozd rendszerei, eszkdzei és eljarasai révén, indirekt uton
kényszerithetik ki a kormanyzati tevékenységek modernizalasat, szolgaltatd
tipusuva valé atalakitasat tekintettel arra, hogy az egyes nemzetallamok
kormanyai is potencialis gazdasagi versenytarsakka valtak. A vilagunkban élez6d6
verseny kordlményei kozott, a jolét biztositasahoz tehat elengedhetetlen, hogy a
nemzeti kormanyzati szervek tovabbfejlesszék a sajat és a tarsadalom szerepl6i
kozotti kommunikacios képességeiket, amelyek révén el6segithetik azok
boldogulasat.

A képességek javitasanak egyik kulcsa a jol megszervezett és iranyitott
kormanyzati kommunikaciés rendszer, amely orszagonként eltér6 elvek és
hagyomanyok szerint épul fel. Az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozas egyuttal azt
is jelenti, hogy hazanknak egyutt kell mikodnie a kbzigazgatas kommunikacios
lehetéségeinek fejlesztésével kapcsolatos kdzdsségi programokban is, amelyek
szlkségessé teszik a kormanyzati tavkozlés teriletének és helyzetének
tudomanyos szempontbdél és igénnyel torténd hianypotld  attekintését,
feldolgozasat.

A magyar kormanyzati tavkozlésnek a mult évszazad kozepéig visszanyulo
hagyomanyai vannak, azonban az e targykorben megjelent publikaciok és a
szabadon hozzaférheté anyagok szama — f6leg az 1990-es éveket megelézben —
igen csekély. E terllet sajatos fejlédési folyamatainak, muakodeési
mechanizmusainak és koérnyezetére gyakorolt hatéasainak pontos feltérképezése a
dokumentalt forrasok hianya miatt nehézkes, fejl6édéstorténetében mindmaig
rengeteg az ismeretlen, homalyos pont. Gyakorlatilag a témakér ,terra incognita™-

" ismeretlen fold (latin)



nak tekinthet6, azaz teljes egészében feltaratlan, ezért az elsd vizsgalat
megkezdése igen érdekes szakmai feladatként jelentkezik.

A témakor tanulmanyozédsara kezdetben az egykori allambiztonsagi
terlletként  kezelt, mitikus kormanyhiradast koérbevevé ismeretlenség
feltérképezésének igénye inspiralt. Ennek soran felmerilé adatok és informacidk
elemzését kdvetden, a '90-es évek végén kezdtem tudatosan vizsgalni a magyar
kormanyzati tavkozlés torténetiségét, a megismert folyamatok elemzése révén az
egységesités problematikajat és a kornyezetére iranyuldé hatasokat. Az
informaciok, adatok és dokumentumok gyUjtését és rendszerezését 2005. aprilis
végen fejeztem be, az altalam készitett értekezésben figyelembe vettem a
kormanyzati tavkodzlés révén érintett tarcaknal végbemend valtozasokat, Uj
célokat. A szakirodalom és a felkutatott ismeretanyag feldolgozasa soran tobb
esetben a legfrissebb kutatasok és fejlesztések eredményeire is tekintettel voltam.

A kutatasok soran alapvet6 célkitlizésnek tekintettem:

e horizontalisan feldolgozni a magyar kormanyzati tavkozlés
torténetiségét, meghatarozni és bemutatni a f6bb fejlédési szakaszokat;

e az egyes szakaszokban elemezni és értékelni a kormanyzati
tavkozlésben résztvevé szervek kommunikacios rendszereit és
képességeit. Az adott id6szakra vonatkozéan komplexen bemutatni a
jogi, miszaki-technikai kdrnyezetet és a fejlédési tendenciakat;

e végezetul roviden vizsgalni a kormanyzati tavkozlés egységesitésének
lehetbségét, illetve szukségességét, elvi kiinduld alapot, szervezési és
irdnyitasi ajanlast adni az integralt kommunikaciés rendszer
megvaldsitasahoz.

Kutatasom targyat képezték:
o fejl6déstorténeti szakaszok jellemzéi, folyamatai;

e hazank kommunikacios infrastrukturajat meghatarozé jogszabalyi
kornyezet, annak hatasa a kormanyzati tavkozlésre;

e a zartcélu, els6sorban a rendészeti, katonai és kdzigazgatasi
kommunikaciés rendszerek és a hozzajuk kapcsolodd rendszerek
jellemzéi, tulajdonsagai;

e azintegracio szukségessége, mddszertana.

A téma kidolgozasa soran kutatasi teriileteim voltak:

e a kormanyzati tavkozlést meghatarozé jogszabalyok;

e a kdzcélu és zartcélu kommunikacios rendszerek fejlédési trendje;



a konvergencia hatédsa a tavkozld és informatikai rendszerek
fejlédésére;

az egyseges rendszer megszervezesének korilmeényei, lehetéségei.

Nem tekintettem a kutatas targyanak:

a vizsgalt kommunikaciés rendszerek elemeinek és technikai
paramétereinek mélyrehato vizsgalatat;

az integracid bevezetésének konkrét gazdasagi vetlletét, human
er6éforras igényét;

A téma kidolgozasa soran:

tanulmanyoztam és feldolgoztam a hozzaférheté levél- és irattari
anyagokat, illetve a kapcsolhaté tudomanyos tanulmanyokat,
kandidatusi és egyetemi doktori értekezéseket;

elemeztem és rendszereztem a kormanyzati tavkodzléssel 6sszefiuggd
kdzcélu, valamint a zartcéld kommunikacios rendszerek jogszabalyi
hatterét;

a fejl6déstorténet vizsgalata soran részkovetkeztetéseket vontam le a
kormanyzati tavkozlést megvaldsitd rendszerek adott idészaki
Osszetételérdl és jellemzébirdl;

a rendszerezett ismeretekbdl, a részkodvetkeztetésekbdl és a feltart
Osszefuggések alapjan meghataroztam a kormanyzati tavkdzlés
fejlédési szakaszait, bizonyitottam az integracié sziikségességét és elvi
ajanlast tettem az egységes rendszer megszervezésének maodijara.

Kutatasom fo6 bazisat képezték:

a BM lIrattarban és a BM Tavkozlési Szolgalat irattaraban fellelhetd,
kutathato irattari anyagok;

a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem tudomanyos, tajékoztatd és
dokumentaciés konyvtaraban fellelhetd szabalyzatok, kandidatusi, PhD
és egyetemi doktori értekezések, szakkonyvek, kiadvanyok, cikkek;

az HM HVK Hirado és Informatikai Csoportféndkségtél és az Orszagos
Rendér-fékapitanysagtol kapott leirasok, szabalyzatok;



e a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem altal szervezett nemzetkozi és
orszagos szakmai tudomanyos konferencia el6adasok anyagai;

o nemzetkdzi és orszagos elektronikus adatbazisok, elektronikus
formatumu archivumok tartalma (CD-k, magneslemezek);

¢ Interneten talalhaté tudomanyos publikaciok.

Alaki és formai megfontolasok:

A szakirodalombdl felhasznalt részeket az értekezés torzsrészében,
eléfordulasuk sorrendjében [szdgletes] zardjelben levd szammal jeldltem és az
értekezés végén ,Hivatkozasok” cim alatt soroltam fel, szintén el&6fordulasuk
sorrendjében. Kulon jegyzeéket allitottam Ossze az értekezés elkészitése soran
JFelhasznalt irodalom” szamara.

Kiegészit6- és az értekezésben szerepld kifejezéseket magyarazéd ismeretanyagot
sLabjegyzet” formajaban tuntettem fel.

Az anyagban mas forrasbdl felhasznalt abrak, rajzok esetében ragaszkodtam az
eredeti forrasban szereplé adatokhoz. Az értekezés témajahoz sok esetben
idegen nyelvl kifejezés, szé0sszetétel, betliszé vagy rovidités kapcsolodik, ezért
azokat lehetbleg elsé eléfordulasuk alkalmaval kifejtettem és az értekezés végén
tablazatban foglaltam Ossze.



1. fejezet

A kormanyzati tavkozlés kezdetei

A valasztott téma kutatasanak legfébb céljat és sulypontjait a kormanyzati
tavkozlésnek els6 izben torténd, torténetiségében atfogd tanulmanyozasanak és
elemzésének megkezdése képezi, masodlagos célja a kormanyzati tavkozlés
terlletén jelenleg megfigyelhetd egységesitési torekvéseknek és mas
rendszerekre gyakorolt hatasainak tanulmanyozasa. A téma specialis vonasai
miatt® a vizsgalodasokat a hadtudomany modszertana alapjan sziikséges
lefolytatni, mivel e tudomanyagban a kutatasok dontdé tobbsége az alkalmazott
kutatas kategédrigjaba sorolhatd, amelynek ismérve, hogy egyes, gyakran
tervezetben (projektben) meghatarozott témakkal foglalkozik, korabbi kutatasok
eredményeinek alkalmazasaval, kiterjesztésével [1]. A kutatasi célok
megfogalmazasat napjaink, illetve a prognosztizalt tarsadalmi és tudomanyos-
technikai fejlédés kihivasai® indokoljak elsésorban, amelyeknek valé megfelelés
hazank tovabbi dinamikus fejl6désének igénye miatt a mindenkori Kormany
szamara elsérendl feladatot jelent. A kormanyzati munka sikerének egyik kulcsa
lehet a tavkozlési tevékenységet kiszolgald technikai és szervezeti eréforrasok
helyes megszervezése és iranyitasa.

A lezajlott folyamatok, valamint a hatasok integralt vizsgalata alapjan levont
kovetkeztetések, illetve Uj eredmények tehat kiindulopontot, helyzetképet
adhatnak, illetve valamilyen eljarasra, moddszerre vagy rendszerre valnak
érvényessé, vagyis a mar meglevé, mikodd és egyben idében folyamatosan
valtozd kormanyzati tavkézlés rendszere valamely jellemzdjének mindségileg Uj
atalakitasat, kiegészitését, tovabbfejlesztését jelenti. Természetesen tekintettel
kell lenni hazank sziikds erdforrasaira,® igy az adott helyzetben meglévé
korulményeket legteljesebben figyelembe vevd, kompromisszumos tervek és
megoldasok valhatnak alkalmazhatéva.

Figyelembe véve mindezeket, a témakorre jellemzd fogalmak tisztazasat kdvetden
jelen fejezetben attekintem és elemzem a kormanyzati tavkozlés rendszere
fejlédésének kezdeti szakaszat.

1.1. Jellemzd fogalmak

Eldljaréban célszerii néhany olyan fogalmat tisztazni, amelyek az értekezés
celkitizéseinek teljesitését, valamint az egységes értelmezést megkonnyitik.

? specialisnak tekinthetd, hiszen a kormanyzati, allamigazgatasi tevékenyég nem minden eleme,
illetve eljarasi rendje kerll nyilvanossagra kulénbdzd, elsésorban biztonsagi (védelmi) jellegl
megfontolasokbal

% itt gondolok elsésorban a globalizaciobol eredé tarsadalmi-gazdasagi hatasokra, melynek egyik
vertikuma a 2002-ben alakult Kormany programjanak az informacios tarsadalom kialakitasaval,
illetve tovabbfejlesztésével (VII. fejezet 12. pont) kapcsolatosan is megjelenik

* e pontnal egyértelmiien az Eurdpai Unidhoz korabban csatlakozott tagallamokhoz viszonyitott
kedvezbtlenebb pénziigyi-gazdasagi lehetéségekre gondolok



Els6ként a kormanyzati tavkézlés-t, mint kifejezést tartom szikségesnek
ertelmezni, illetve magyarazni. A tavkozlés a kdznapi nyelv jol ismert szava,
amellyel kapcsolatos tevékenységet a jogszabalyalkotok a témakoért alapjaiban
szabalyozé torvényekben is rogzitettek. A hirkdzlésrdl szol6 — mara mar hatalyat
vesztett — 2001. évi XL. térvény 110. § 78. pontja a tevékenységre a kdvetkezd
definiciét adja: ,Tavkozlési tevékenység: olyan tevékenység, amelynek soran
barmely értelmezhet6 formaban elSallitott jel, jelzés, iras, kép, hang vagy barmely
természetii egyéb kbézlemény kilénféle halozatokban eljut egy vagy tébb
felhasznaléhoz.” [2]. Az elektronikus hirkozlésrél szold 2003. évi C. torvény 188. §
15. pontja az elektronikus hirkdzlési tevékenységet bdvebb formaban, a
kovetkez6k szerint értelmezi: ,...olyan tevékenység, amely barmely értelmezheté
formaban elballitott jel, jelzés, iras, kép, hang vagy barmely természetii egyéb
kbzlemény elektronikus hirkdzld halézaton keresztiil egy vagy tébb felhasznalohoz
torténd eljuttatasat szolgalja, igy kiilbnésen az elektronikus hirkézlési szolgaltatas
nyujtasa, elektronikus hirk6zI6 héaloézat vagy berendezés (lizemeltetése,
végberendezések forgalmazéasa és a kapcsol6doé szolgaltatasok.” [3].

A definiciék alapjan tehat a kormanyzati tavkézlés® egy olyan tevékenység, amely
révén — alapvetéen a kormanyzati szervek felhasznaloi kbzotti — kommunikacid®
valésul meg.

A korményzat meghatarozasa azonban bonyolultabb feladat, mivel a szakmai
jogforrasokban’ e kifejezésre csak a zartcélu tavkozlé haldzatokrdl szold 50/1998.
(I1l. 27.) Korm. rendelet 4. szamu mellékletének 8. pontja ad meghatarozast:

,Kormanyzat: Kodifikalt meghatarozasa nincs, a rendelet alkalmazasaban:

- kbzponti szervei: a Miniszterelnbki Hivatal, a minisztériumok és orszagos
hataskorii szervek;

- teriileti szervei: az orszagos hataskéri szervek iranyitasa ala tartozo
dekoncentralt allamigazgatasi szervek.” [4].

A fogalom jelentésével Osszefiiggd vizsgalddasokat a Magyar Nagylexikon®
segitségével folytatva tovabb megallapithatd, hogy a kormanyzat, mint
meghatarozas itt sem szerepel. A lexikon a kormanyzas-t a kdvetkezéképpen
hatarozza meg: ,71. (jog) a legmagasabb szintli allami tevékenység, amely az
allam® miikodésének céljait és a célok elérést szolgaldé eszkdzdket hivatott

° az értekezés elfogadott cimére vald tekintettel a tovabbiakban valtozatlanul a ,kormanyzati

tavkozlés” fogalmat fogom alkalmazni annak ellenére, hogy az Eht. bizonyos értelemben
korszeriibben definialja a kommunikacié megvaldsulasaval kapcsolatos tevékenységet

¢ a kommunikaci® nem mas, mint minden olyan kozlési folyamat, amelynek soran egy kodnak
megfeleld jelzéseket tovabbitanak egy csatornan

" szakmai jogforrasnak a hirkozléssel (tavkozléssel) Osszefiiggésben kiadott jogszabalyokat
tekintem

® a Magyar Nagylexikon eddig megjelent koteteit a Magyar Tudomanyos Akadémia konzultativ
szerkesztébizottsaga szerkesztette, melynek elnéke az MTA elndke

® az allam meghatarozott foldrajzi teriileten €16 emberek torténetileg kialakult tartds és szervezett
kozossége. Olyan viszonylagos onallésaggal és szuverenitassal rendelkezd tarsadalmi szervezet,
mely a kozosség felett féhatalmat gyakorol



meghatarozni. Azoknak az allami szervezeteknek a feladata, amelyek politikai
felhatalmazas alapjan miikédnek [...]. E szervek kbére valtozd, de ide tartozik a
parlament és a korma’nym. ” [58]. Lathatd, hogy a kormanyzat pontos
meghatarozasa nem is konnyU feladat, ezért az alapkifejezés helyes értelmezése
érdekében meg kell vizsgalni a kormanyzati tavkdzlés hatdkorét is, vagyis azt,
hogy a tevékenység mely szervekre (felhasznaldkra) iranyul.

A lexikon a kozigazgatas, illetve a kozigazgatasi szervek cimszé alatti
kifejezések értelmezését a kovetkez6k szerint foglalja dssze:

Kbézigazgatas: ,az allam végrehajtd, rendelkez6 és szervezd feladatait ellatod
szervek, valamint e szervek tevékenyseégenek 6sszessége. A hagyomanyos — a
hatalommegosztas elméletét alkalmazé — felfogas a végrehajtas szerveit és
funkcioit tekintette kbzigazgatasnak, amely kevesebb is és tébb is, mint a
végrehajtas. Kevesebb, mert a kormanyzast annak ellenére sem tekinti
kbzigazgatasnak, hogy vannak bizonyos végrehajté elemei is. Toébb mert, a
kézigazgatas nemcsak mechanikus végrehajtdja a kormanyzati déntéseknek,
hanem o©6nallé rendelkez8, szervezd, adminisztrativ és szolgaltatd feladatai is
vannak. [...] Kbzigazgatas az allamigazgatas, amely kbzponti, teriileti és helyi
szervek hierarchikus rendszere, valamint az énkormanyzati szervezetrendszer is,
amely ala-félérendeltségi viszonyban nem all6 teriileti és helyi szervek
egylittese...”. [6].

Kbzigazgatasi szervek: ,...A kbézigazgatasi funkcio és a kbézigazgatasi szervek
kategdriaja [...] nem feltétlendiil fedi egymast. A kzigazgatasi szervek csoportjaba
tartoznak elsésorban az &llamigazgatas szervei. Az allamigazgatasi szervek
egységes és hierarchikus rendszert alkotnak. A hierarchia csucsan a kdzponti
allamigazgatasi szervek (minisztériumok, orszagos f6hatésagok) allnak. [...] Az
egyes szervek kbézponti ala-folérendeltsége miatt az allamigazgatasi
szervezetrendszert dekoncentralt szervezetrendszernek nevezik. A dekoncentralt
szervek részben agazati, részben funkcionalis rendben miikédnek. Az agazati
rend szerint a magasabb szintli kbzigazgatasi szervek iranyitiak az 6sszes sajat
agazatukhoz tartozé alacsonyabb szintli kézigazgatasi szervet. A funkcionalis
rendben a funkcionalis iranyitd szerv a kbzigazgatasi szerv agazati besorolasatol
fliggetlendl iranyitja az alarendelt szerv meghatarozott tevékenységét...”. [7].

Az értelmezések alapjan a kormanyzas szerepl6i a parlament és a kormany,
melyek az allam legmagasabb szintl tevékenységének végzdi. Az allam tovabbi
feladatait ellatd (végrehajtd, rendelkezé és szervezd) szervek, valamint e szervek
tevékenységének dsszessége a kdzigazgatas, ami egyuttal allamigazgatas is.

Fentieket mérlegelve ugy itélem meg, hogy a magyar kormanyzati tavkdzlés
hatdkore az alabbi allami szervekre terjed ki:

e Orszaggyllés;
e Kormany;

1% ggy allam kormanya a végrehaijté hatalom kozponti szerve, amely annak gyakorlasarol a legfébb
népképviseleti szerv vagy az allamfé dontése alapjan gondoskodik
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e koOzponti allamigazgatasi szervek (Miniszterelndki Hivatal, minisztériumok,
orszagos féhatésagok);
e allamigazgatas terlleti- és helyi szervei.

A tavkozlési tevékenység meghatarozasaval és a kormanyzattal, mint kifejezéssel
Osszefliggésben tett megallapitasok alapjan a kormanyzati tavkézlés-t, mint
kifejezést ugy értelmezem a tovabbiakban, hogy az nem mas, mint olyan
tevékenység amely révén az Orszaggyllés, a Kormany, a kdzponti-, terlleti- és
helyi allamigazgatasi szervek tagjai (felhasznal6i) k6zotti kommunikacié valdsul
meg.

Szukségesnek itélem a kommunikaciés rendszer fogalmanak és
elemeinek pontositasat is tekintettel arra, hogy a hirkdzlés," informacio,'
informaciétechnoldgia,’ és informatika'™ teriiletén megjelent és egyre szélesebb
korben alkalmazott kifejezések keveredése a kommunikaciés rendszer
értelmezése soran félreértésekhez vezethet.

A kdzOsségi és tarsadalmi lét alapja a kommunikacid, ami olyan kozlési folyamat,
amelynek soran egy kodnak megfeleld jelzéseket tovabbitanak valamely
csatornan. Torténeti tavlatokbdl tekintve megallapithatd, hogy az emberiség
mindig is torekedett arra, hogy a kommunikaciéo gyorsabba és pontosabba, a
folyamat egyes részeit tekintve pedig gépesithetévé valjon. E terllet
fejlédéstorténetében is megvannak a jelentésebb mérfoldkévek, gondolok itt a
beszéd (nyelvek), illetve az irasbeliség kialakulasara és altalanossa valasara. A
tovabbi fejlédéshez ujabb nagy lokést adtak a XVIII. és XIX. szazad tudomanyos
és technikai felfedezései,’® azonban Ugy gondolom, hogy a kommunikacio
legujabb kori ,forradalma” a XX. szazadban kezd6dott meg. Az elmdlt
évszazadban megoldodott tobbek kozott a kdédolas és dekddolas, a
jelzésgeneralas és -atvitel technikai problematikaja, sikerilt kialakitani a fizikai
csatornakat, 0sszességében véve teljesult a gépesités a kommunikacio ember
személyes kdzremiikddését'® nem feltétienlil igénylé részfolyamatait illetéen,
elnevezve azokat hirkdzlésként, tavkozlésként, avagy hiradasként. A gépesités
eredménye tehat valamilyen rendszerekben'’ testesil meg, melyeket alkotd

" hirkdzlés: kildemény, adat, jel, kép, hang, tovabba barmilyen informacio hirkdzl6 infrastruktura
rendeltetésszeri( felhasznalasaval tortén6 tovabbitasa, vétele
12 informacio: altalanos értelemben adat, hir(anyag), illetve tajékoztatas, felvilagositas. Olyan jellel
kozolt hir, amely valamely szerv, szervezet vagy személy mikodése soran keletkezik, valamely
mas szervhez, szervezethez vagy személyhez eljut, és ott elére meghatarozott vagy nem
meghatarozott cselekvést valt ki

informaciétechnologia: tagabb értelemben a hiradastechnika, a szamitastechnika, a
misorszéras és a médiaipar, a szélesebb értelemben vett ipar, tovabba a szolgaltatd ipar —
egészséglgy, oktatds, bankszféra, kiskereskedelem — technoldgiainak és piacainak
konvergenciaja
" informatika: az informaciés rendszerek létrehozasaval, struktarajanak és mikddésének
elemzésével foglalkozé tudomany
'® gondolok itt az elektromossaggal kapcsolatos kutatasokra és felfedezésekre (G. W. Leibniz, A.
Volta, C. A. Coulomb, G. S. Ohm), illetve azok gyakorlati hasznosulasukra az elektrotechnikaban,
valamint a hiradastechnikaban (Jedlik Anyos, T. A. Edison, S. Morse)
'® személyes kozremiikodést igényel példaul a beszéd vagy az iras, mint tevékenységek
" rendszer: valamilyen, egymassal kolcsonhatasban levé elemek halmaza. Lehet gépi
mechanizmus, természeti jelenség, él6 organizmus vagy tarsadalmi formacié
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elemek’® fejlettségi foka az idék folyaman emelkedett, igy maguk a rendszerek is
allandé valtozasban voltak, illetéleg vannak.

A valtozas folyamatossagat érzékelteti Dr. Szép Jozsef megallapitasa: ,,Példaként
emlitem az USA fegyveres er6k erre utald magatartasat, amely mind a mai napig
tradiciobdl a ,,Signal” magyarul ,Jel” kifejezést hasznalja a katonai hiradas tartalmi
kifejezésére, mivel a XIX. szazadban létrehozott ,Signal Corps” ,jelz6csapatok”
valoban jelzbeszkbzbket hasznaltak a vizualis kommunikéaciora [...]. Ugye senki
nem merné azt Allitani, hogy az USA hiradé és informatikai, valamint
fegyveriranyitasi rendszerei jelenleg nem a vilagelsé kategoriaba tartoznanak |[...].
Az informatikanak, mint tudomanyteriiletnek minden vivmanyat felhasznaljak és
beleértik a régies kifejezésbe.” [8].

Az idézet is utal arra, hogy a kommunikacié részfolyamatainak gépesitésére
szolgaloé rendszerek — els6sorban miiszaki jellegli — elemei a technikai fejlédéssel
parhuzamosan magasabb minéségi szintre léptek, igy a jellemzésikre és
leirasukra a mar megalkotott szakkifejezésekhez uUjabbak parosultak id6leges
fogalmi zavarokat okozva a mindennapos hasznalat soran. Folytatva a
vizsgalddasokat, a kommunikaci6 megvaldsulasat el6segitd rendszerekkel
dsszefliggésben a magyar katonai terminolégia'® korabban a koévetkezdket
fogalmazta meg: ,A hirrendszer a csapatvezetési és fegyveriranyitasi rendszer
alkot6é része, amely egységes terv szerint telepitett, feladat, hely és idé szerint
o0sszehangolt, kélcsbnbsen 0Osszekapcsolt és illesztett kiilbnbbzé rendeltetési
hirkbzpontok és hiradévonalak 6sszessége, a telepitd, kiszolgalo és iranyitod
személyzettel egyiitt.” [9].

A definiciéban a rendszerelemek (eljarasi, technikai, szervezeti) jol elhatarolhaték,
igy belathatd, hogy valamely elem tekintetében bekovetkezd lényegi valtozas
magaban hordozza a tartalom és a fogalom uUjragondolasanak és esetleges
korrekcidjanak kényszerét is, mely megallapitdas egy gyakorlati példaval is
igazolhatd. Miutan a konvergencia® hatasaként a XX. szazad utols6 harmadaban
megkezdddoétt az informacids rendszerek®' és a — polgéri értelmezés szerinti —
hirkdzl® rendszerek Osszeolvadasanak folyamata, a NATO (Eszak Atlanti
Szerz8dés Szervezete) vezetése arra kényszerllt, hogy 1996-ban létrehozza a
sajat C3?% (konzultacid, vezetés és iranyitds) szervezetét. A megalakitas
els6dleges célja volt, hogy a gyorsan fejl6d6é és ezzel parhuzamosan egyre
bonyolultabba valé tavkézlési, informatikai és elektronikai rendszerek vezetése,
fejlesztése egységes koncepcio és kovetelménytamasztas alapjan folytatodjék
[10].

'8 ezek lehetnek példaul: technikai, szervezeti, eljarasi elemek

19 terminoldgia: szakszokincs

20 konvergencia: a XX. szazadban lefolyt robbanasszer( technikai fejl6dés egyik kdvetkezménye,
mely a hirkodzlési és informatikai szakterllet teljes integracidjahoz vezet az alkalmazott technolégia
szintjén. A konvergencia kialakulasat a digitalis jelfeldolgozas széleskori elterjedése tette lehetéveé,
mely kivaltotta a hirkdzlésben alkalmazott analég eljarasokat

! informacios rendszer: azoknak az informacios egységeknek az dsszetartozd egylittese, amelyek
szakmailag, teruletileg vagy mas szempontok szerint egységes elvek, munkamddszerek alapjan
egylttmikodnek, mikodé szervezetet alkotnak. Az informacios rendszer az informacio
megszerzésével, rogzitésével, létrehozasaval, tarolasaval, kikeresésével, megjelenitésével és
megsemmisitésével foglalkozik

22 3 gyakorlatban a C3 a hirado és informatikai rendszerek 6sszességét jeloli
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A terminoldgia valtozasa figyelheté meg Dr. Somos Andras révén is, aki a katonai
kommunikaciot a kovetkez6képp hatarozza meg: ,A katonai kommunikacio alatt
azt az informaciétovabbitast értem, amely a katonai szervezetek kézétti vezetési
és egylittmikodési kapcsolatokban az allando és tabori eszkb6zbkkel szervezett
tavk6zl6 rendszereken folyik békében, veszélyhelyzetben vagy fegyveres
kiizdelemben.” [11].

A katonai kommunikacios rendszerben tehat informacidtovabbitas torténik, ami
azonban nem definialja a jellel kd6zolt hirek (informaciok) minéségét, vagyis azt,
hogy azok a hagyomanyos értelemben vett tavkdzlési, vagy az informatikai
tevékenységek révén kerllnek felhasznalasra, hiszen a konvergencia
eredményeképpen az informacidatvitel céljara létesitett haldzatok?® minden
tekintetben integraltta® valtak.

Fentiek alapjan, az értekezésben a kommunikaciés rendszer-t ugy tekintem,
hogy az olyan &llando telepitést és Uzemeltetésl informaciétovabbitd rendszer,
amely a szervezetek vezetési, iranyitasi és egyuttmikddési folyamatai szerinti
komplex igényeknek megfeleléen biztositia az 4&llandé informacidaramlas
lehetbségét integralt haldézata, haldzatiranyitasa, atviteli utjai és végberendezései
révén. A rendszert alkotd elemek nem masok, mint a technikai rendszer, az
iranyitasert, Uzemvitelért és fenntartasért felelés személyek, a kilénb6z6 szervek
és rendszerek kozotti informacidatvitel biztositasara létrehozott szervezetek,
valamint a szervezési intézkedések egyuttese.

Az értekezés egyik célja a kormanyzati-, rendészeti-?*, katonai- és
kdzigazgatasi kommunikacios rendszerek vizsgalata amelyek esetében az
el6z6ekben leirt meghatarozast az agazati specifikumoknak megfelel6en
értelmezem, vagyis a targyalas soran a kiilbnb6z6 szervek és rendszerek
kategoriat mindig pontosan meghatarozom. Az értekezésben a kormanyzati
kommunikacios rendszer, a rendészeti kommunikacios rendszer, a katonai
kommunikacios rendszer, valamint a kézigazgatasi kommunikacios rendszer
terminologiat alkalmazom.

1.2. Kezdeti idoszak

A kutatasokat a Il. vilaghaborut kézvetlenul kovetd idészaknal kezdtem. Ekkor
Budapesten helyredllitottak az er6s haborus pusztitdsok miatt megsérilt
tavbeszél6 infrastruktira jelentésebb elemeit [12]. A miikddéképes haldzatra

2 a vizsgalat szempontjabdl a kommunikacié gyakorlati megvaldsulasaval 6sszefiggé haldzatroél
van sz0, vagyis csomoépontok és atviteli utak olyan rendszere, amelyen passziv és aktiv eszkdzok
igénybevételével 0Osszekottetések Iétesithetdk informacidatvitel céljara, két vagy tdbb
meghatarozott pont k6zott

% az integracié nem csak a halozat felépitésére, hanem annak vezérlésre, az atviteli utakra és
végberendezésekre is kiterjed. A tavkozlé és informatikai rendszer fizikai és szervezési hatara
megszinik

%% rendészet (rendvédelem) : az allami és tarsadalmi rend védelmére, a jogszabalyok megtartasara
és a megsértett jogrend helyreallitasara iranyuld allami igazgatasi tevékenység
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alapozva a ’'40-es évek végeére kerult kialakitasra a ,K” tavbeszél6 halézat?®, mely
a kormanyzati fels6vezet6k kozotti kommunikaciot tette lehetévé. [13]. E
megallapitastol fuggetlenll azonban a kormanyzat igényeit kiszolgalé rendszer
megszervezését elészor, dokumentalt formaban a Magyar Forradalmi Munkas-
Paraszt Kormany 1967. oktdber 19-én kelt, 3343/1967. sz. hatarozata irja el6.

A rendszer és kornyezete kezdeti szakasza fejl6désének vizsgalatat és
elemzését tehat 1967-t6l kezdem. A vizsgalt szakasz 1989-ben zarul, mely soran
célszer( attekinteni a kovetkez6 témakoroket is:

e azigénybe veheté kommunikacids szolgaltatasok;
e szolgaltatasi kdvetelmények;
e a szolgaltatas nyujtasaban kdzremikodok és az igénybevevék kore.

1.2.1. A nem kormanyzati szektor

1945-1990 kdzott hazank — tébbek kbzétt — a Varsoi Szerzédés (VSz)?’ és
a Kolcsonds Gazdasagi Segitség Tanacsanak (KGST)?® tagallamaként a
szocialista orszagokhoz hasonlé belsé allamhatalmi  strukturaval és
tervgazdasaggal rendelkezett, ami jelentésen befolyasolta a tavkozlési szektor
helyzetét® is. A kormanyzati tavkdzléssel kapcsolatos kép megismeréséhez igy
szlkségszeri réviden attekinteni az allami iranyitas és felligyelet ala tartozo, de
nem a kormanyzatot kiszolgalé rendszerek® viszonyait is.

Az 1960-as években a kommunikacio technoldgiai alapjait dontéen az
analog tavkozlési rendszerek képviselték, melyek kozil csak néhany elem kertilt
digitalizalasra®' a '80-as évekre, ezért a kommunikaciés szolgaltatasok tipusai
nem béviiltek jelentésen. Osszességében mar a Il. vilaghaboru elétt is alkalmazott
f6 fajtakrol van szd, vagyis az él6beszéd tovabbitasara alkalmas tavbeszéls,>
valamint az irott szdveg atvitelét biztositd géptaviré® szolgaltatasokrol. A f&
szolgaltatasok mellett a szamitastechnika térhoditdsaval parhuzamosan csak a

% a K" jelentése: kozigazgatasi. Mai szakmai fogalmainkkal élve zart felnasznaldi csoportot

kiszolgalo halézat. A zart felhasznaldi csoport tagjai tartés szakmai vagy gazdasagi-Uzleti
kapcsolatban allnak egymassal, illetve k6z0s Uzleti tevékenységet végeznek, és akiknek egymas
k6zotti kommunikacios szikséglete ezen kapcsolaton alapuld k6zos érdekbél ered

" 1955-1991 kozott funkcionald politikai és katonai szévetségi rendszer, melynek elsédleges célja
volt a NATO-val szembeni — els6sorban katonai jelleg(i — sulypontképzés

%8 a szocialista orszagok gazdasagi tevékenységének dsszehangolasa érdekében jott 1étre. 1949-
1990 kozott funkcionalt

? ebben az idészakban a tavkozlési szektor telies vertikumara jellemzé volt, hogy a stratégiai
dontésektdl kezdédben a gyakorlati megvaldsitasig allami irdnyitas alatt allt

% elsdsorban itt a lakossagi és gazdasagi szereplSket kiszolgaléd rendszerekrél, a civil szférarol
beszélhetiink

3 lényegében a PCM atviteltechnikai rendszerekrél és a térolt programvezérlési (TPV)
kapcsolastechnika megjelenésérdl beszélhetiink

% a Német Szovetségi Koztarsasagban 1952-ben kezdenek hozza a Siemens cég Aaltal
technikailag mar 1923 6ta el6készitett orszagos automata telefonhivas bevezetéséhez. A minden
orszagreszt atfogd tavhivo haldzat csak ket évtizeddel késdbb kertilt atadasra

¥ a géptaviro, tavgépird és telex elnevezések fogalmilag egyformanak tekintheték. Az Egyesiilt
Allamokat koévetve, Eurépaban elészor Németorszag épit ki és helyez (izembe orszagos
telexhalézatot (1933)
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'80-as évek kdzepétdl jelentkezett igény adatatviteli** kapcsolatok kialakitasara,
mely jelzi hazank e terlleten valé egykori lemaradasat. Magyarorszagon csak
1986 o6ta folyik szamitdégép-haldzatok és ezek miikddésére alapuld alkalmazasok
fejlesztése [14]. Ezzel egyidejlileg jelenik meg a telefax®® késziilék is.

Természetesen, a szolgaltatasfajtak csekély mértékiinek nevezheté bdvilése nem
jelenti azt, hogy egy kozel fél évszazados intervallumban nem tértént semmilyen
érdemi technikai fejlesztés. Ki kell hangsulyozni, hogy jelent6s Iépések torténtek a
tavbeszélé és géptavird szolgaltatasok automatizalasara, vagyis a manualis
kapcsolas kikiuszobolésére, az igénybe vehetd tavkozlési kapacitasok bévitésére,
valamint — mai fogalmainkkal élve — a mindségbiztositas*® fokozasara. Hazank
tavkozlési infrastrukturajaban — melynek legnagyobb szerepléje a Magyar Posta®”
volt — a '60-as évek végéig a 7A2 mechanikus, rotary rendszerii automata
tavbeszéld kozpontok®® voltak a jellemzok, melyeket az ARM 202/2 és ARF 102
crossbar® tavhivé kdzpontok, valamint az ARK 511 crossbar végkdzpontok
valtottak fel.

1980-ban a Magyar Posta tavkozldé rendszerében 2.543 db fékdzpont (238 db
gépi, 209 db CB /kdzponti telepes/ és 2.096 db LB /helyi telepes/ ), 617.243 db
tavbeszéld févonalat*® (282.542 db kiildnvonalu és 334.701 db ikervonalu*')
szolgalt ki, melybél 404.303 db miikodott lakason, 197.169 db volt kozlleti és
15.771 db nyilvanos helyen lUzemelt. Ebben az évben az orszag terlletén 40 db
géptavirdkdzpont funkcionalt 11.200 db allomaskapacitassal, 6sszesen 8.132 db
eléfizetdi géptavird allomassal. Az adatatviteli allomasok szama 738 db volt [15].

A géptavird rendszer fejlesztése 1953-1963 kozott =zajlott le, melynek
eredményeképp az teljesen automatizalttd valt. Az els6 nemzetkdzi géptaviro
kézpont 1961-ben kerllt atadasra [16]. 1989-ig az orszagos tavkozl6halozat
kapcsolastechnikai elemeinek teljes automatizalasat nem sikertlt megoldani, igy
az emlitett tavbeszél6kdzpontok mellett az LB és CB manualis kdézpontok is
hasznalatban maradtak egészen 1999-ig [17]. Torekvések torténtek a belfoldi és
nemzetkdzi viszonylatok bdévitéséere is, azonban a vilag politikai és gazdasagi
rendszerében orszagunk altal elfoglalt hely nem tette lehetévé a technoldgiai
fejlettség tekintetében magasabb szinvonalon all6 technikai rendszerek és

% a németorszagi IBM 1961-ben mutatta be Tele-Processing eljarasat, amivel a telefonon

kozvetitett adatok szamitogéppel valé tovabb feldolgozasa lehetéveé valhatott. Ezzel a lehetéséggel
az elektronikus adatfeldolgozas Uj hatart Iépett at

% az els6 sikagyazasu tavmasolo késziiléket (telefaxot) 1971-ben a Rank Xerox vitte piacra

® mindségbiztositas: mindazok a tervezett és rendszeres intézkedések, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy a termék vagy szolgaltatds a megadott minéségi kévetelményeket kielégitse

7 a Magyar Posta el6dje tavkozlési szolgaltatasokkal a XIX. szazad végén kezdett el foglalkozni.
Baross Gabor a posta és a tavirda egyesitésével (1887), valamint a tavkézlési szolgaltatasok
allamositasaval (1888) a magyar tavkozlést Eurdpa élmezdnyébe helyezte

38 Rotary rendszeri kdzpont: automata elektromechanikus kdzpont, melyben a kapcsolast a hivott
kapcsolasi szadma alapjan forgogépek végezték

%9 crossbar kézpont: automata, elektromechanikus kdzpont, melyben a kapcsolast keresztrudas
kapcsolégépek végezték

40 tavbeszéls févonal: eldfizetdi hozzaférési pontot a kozcéll tavbeszélé haldzat eldfizetdi
koézpontjaval 6sszekapcsold aramkor, amely a kézpontban egyéni kapcsolasi szammal rendelkezik
*! kapacitashiany miatt a févonalakat kiilonvonalakra és ikervonalakra osztottak fel. Az ikervonal
két el6fizet6i hozzaférési pontot szolgalt ki ugy, hogy azok virtualis kilonvonalként mikodtek, de
egyideji hivas kezdeményezésére, illetve fogadasara nem volt lehetéség
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eszkdzok beszerzését, illetve gyartasi eljarasok megismerését*?. A fennalld
viszonyok hatasara (a kormanyzati szektort is beleértve) a tavbeszéld ellatast
tekintve 1990-re 9,62 db tavbeszél6é féallomas jutott 100 lakosra vetitve. Ez azt
jelenti, hogy a nyolcvanas évek végére hazank atlagos tavbeszéld ellatottsag
tekintetében alulmaradt a nyugat-eurdpai orszagokhoz képest, mivel az ilyen
tipusu mérészam a fejlett régidban 32-es értéket mutatott [18].

A kovetkez6 tablazat az egyik f6 szolgaltatasfajta 1980-90 kozotti kvantitativ
fejlédését abrazolja, aminek alapjan megallapithatd, hogy egy évtized alatt a
tavbeszél6 ellatottsag, mint a fejlettség egyik fokméréje tdbb mint 60%-kal nétt
[19].

év 1980. 1985. 1988. 1990.
db tavbeszéld févonal
/100 lakos 5,8 6,94 8,1 9,62

1.1. szamu tablazat: a tavbeszéld févonalak sirlisége Magyarorszagon
(forras: Magyar Valasz az Informaciés Tarsadalom kihivasaira)

A tavbeszéld rendszerek fejlédése mellett 1989-ig folyamatosan bévilt a
géptavird, illetve az adatatviteli szolgaltatdsok igénybevételének lehetbsége is.
1989-ben 38 db géptavird és adatkapcsold kdzpont mikddott 18.270 db
allomaskapacitassal. A 13.480 db géptaviré allomas mellett 7.551 db adatallomas
mikodott, melybdl tavbeszélé halézaton 5.343 db, vonalkapcsolt hal6zaton 463
db, kozvetlen 6sszekdttetésen 1.745 db tzemelt [20].

1990-ig a teljes hazai tavkozlési szektor allami monopdliumban volt, amit igazol
a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi tobbszérosen modositott
torvény:** LAz egész nép vagyonaként az allam és a koziiletek tulajdona: a fold
méhének kincsei, az erd6k, a vizek, a természeti eré6forrasok, a banyak, a jelentés
ipari lizemek, a kbzlekedési eszkbzbk - vasut, szarazféldi, vizi- és légiutak -, a
bankok, a posta, a taviro, a tavbeszélb, a radio, az allam altal szervezett
mezbgazdasagi lizemek: allami gazdasagok, gépallomasok, éntézémlivek stb. Az
allam vallalatai latjak el a klilkereskedelmet, valamint a nagykereskedelmet; az
allam iranyita az egész kereskedelmi forgalmat.” [21], valamint a postardl és
tavkozlésrol szold 1964. évi Il. torvény is, amely leszbgezi, hogy a postai és
tavkozlési kérdések teljes vertikuma a Kormany tevékenységi korbe tartozik [22].

A hirkdzlési szolgaltatasokat, valamint a frekvenciagazdalkodast
kizarolagossaggal a Magyar Posta, az egyik legnagyobb &llami vallalat
biztositotta.*

*21950-ben alakult meg a NATO tagorszagok és Japan részvételével miikodé COCOM-bizottsag,
melynek célja volt, hogy ellenérzésével megakadalyozza egyes termékek (féként katonai
felszerelések és fejlett technikaju miiszaki berendezések) exportjat a szocialista allamokba

3 a szovegezés 1949. augusztus 20 — 1972. aprilis 25. kozott a 6. §-ként, majd kis valtoztatassal,
de valtozatlan elvi tartalommal 1972. aprilis 26 — 1989. oktober 22. kdzott a 8. § (2) bekezdéskeént
kerult szerepeltetésre

* a Magyar Posta szervezete 1990. januar 1-jén moédosult. A korabbi f6 feladatokat a Magyar
Posta Vallalat, a Magyar Tavkozlési Vallalat, valamint a Magyar Miisorszoéré Vallalat vette at
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A vizsgalt id6szakra vonatkoztatva elmondhatdé, hogy a lebonyolitott
technikai fejlesztések révén a lakossagi és gazdasagi szereplbk tavkodzlési
lehet6ségei folyamatosan béviltek, azonban a kilencvenes évekig az orszag
életének részét képezték a varakozdi listakkal jellemzett, kielégitetlen mennyiségi
igények. A tavkozlés minden alapveté paraméterében messze elmaradt a nyugat-
europai orszagok szinvonalatol.

1.2.2. A kormanyzati szektor

A kormanyzati szektor attekintése elbtt célszerli visszakanyarodni a
kormanyzati  tavkozléssel Osszefiuggésben az 1.1. alfejezetben tett
megallapitashoz, miszerint a kormanyzati tavkozlés hatokore az Orszaggydlilésre,
a Kormanyra, a kozponti allamigazgatasi szervekre (Miniszterelnoki Hivatal,
minisztériumok, orszagos f6hatosagok), valamint az allamigazgatas teruleti- és
helyi szerveire terjed ki. E konkrét meghatarozas mellett azonban tisztazni kell,
hogy az 1967-1989 kozotti id6szakban a  kormanyzati  tavkozlés
megvalosuldsaban mely szervek miakodtek koézre, milyen paraméterekkel
rendelkezé sajat kommunikacios rendszerrel rendelkeztek, illetbleg milyen
igényeket szolgaltak ki az allami szektorban. Az id6szak sajatja volt az
allamrendszer egykdzpontusaga® [23].

A centralizalt allamvezetésben a honvédelmi és bellugyi agazat kiemelt szerepet
toltott be, az elébbi a VSz katonai kotelezettségeibdl adédéan, mig az utébbi a
belsé rend, az allam biztonsaganak garantalasa okan volt annak tekinthetd [24].
Ez a modell a politikai-katonai szdvetségi rendszert vezetd orszag belsdé hatalmi
strukturajat képezte le a hazai viszonyoknak megfeleltetve.

A szektor dominans képviselbinek a korményzat46, a fegyveres er6k és a
fegyveres testlletek szamitottak, igy a kormanyzati tavkoézlés egyrészt az e
szervezetek altal fenntartott és mikddtetett kommunikacids rendszerek utjan,
valamint az egyetlen tavkozlé szervezet, a Magyar Posta rendszerén keresztul
valosult meg.

A kormanyzat, a honvédelmi és a bellgyi agazat tavkodzlési szolgaltatasok
igénybevételével, azok fejlesztésével kapcsolatos lehet6ségeit jellemzben a
kovetkezd fébb tényez6k befolyasoltak:

e az orszag tavkdzlési alapinfrastrukturajanak helyzete, fejlettségi szintje,
vagyis a Magyar Posta hal6zatainak minésége;
e a szOvetségi feladatokbdl szarmazo egyuttmikodési kotelezettségek;

* a partallam gyakorlatilag 1988. novemberében, a demokracia-csomagterv kihirdetésével sziint
meg. Ez aldl a honvédelmi agazat volt kivétel, mivel a VSz vezetési rendjének megfeleléen a
hadsereg felett az MSZMP fétitkara rendelkezett

% itt meg kell emliteni, hogy a kormanyzat, mint szervezet, valamint a vezeté politikai part integralt
egységben tevékenykedett. A kormanyzat tagjai sok esetben a vezet6i politikai part tagjai voltak. E
kapcsolatot azonban a tovabbiakban nem veszem figyelembe, igy az allamigazgatas legfels6bb
vezetbjeként a Kormanyt tekintem
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e az allamvezetés és az agazati szervek jogszabalyokban meghatarozott
feladatai;
e atervutasitasos gazdasagi rendszer.

A kormanyzati szektor rendszerei a vizsgalt id6szakban a fenti tényez6k alapjan
fejlédtek, mely fejlédési szakaszok fébb jellemzbinek — agazatonkénti — rdvid
attekintésére kerul sor a kdvetkezdkben.

1.2.2.1. A honvédelmi agazat

A honvédelmi tarca a '70-es évek kdzepén dontott a Magyar Néphadsereg
onallé, allando jellegl hirhalozatanak kiépitéseérél, mivel nyilvanvaldva valt, hogy a
Magyar Posta altal Gzemeltett orszagos tavkdzlé halézat nem képes kiszolgalni a
katonai vezetés orszagos és nemzetkdzi, békeidejl és haborus vezetési igényeit.
A korszerlsitési folyamat soran mind a tabori hirrendszer, mind a stacioner
(allandd) hirrendszer elemei a kor technikai szinvonalan, a szdvetségi keretek
lehetéségein belil modernizalasra kerultek [25]. A fejlesztési koncepciok
kidolgozasa, majd a végrehajtas centralizaltan, a vezérkar Hiraddo Fondksége
utjan kerult megszervezeésre.

Az dllando hirrendszer kiépitésével lényegében véve 1976-1989 kozott
megvalodsult a févarosban és — a tertileti hirkbzpontok kiépitésével — a vidéken
diszlokalt katonai szervezetek folyamatos tavhivo-tavbeszéld, valamint géptavird
szolgaltatassal valo ellatasa. Az 6nalld, analdg rendszer hozzavetéleg 100 db
kiilénbdz6 tipusli, automata tavbeszéld kapcsoléelembdl,*” valamint 20 db
géptavird kozpontbdl allt, dsszesen mintegy 30 ezer db tavbeszéld
mellékallomast, 65 ezer db alkdzponton veégzddtetett tavbeszéld mellékallomast,
valamint 500 db géptavird allomast foglalva magaba. Ezen idészakban épllt ki a
mikrohullamu halozat alapja is 1.200 tavbeszél6 és 600 géptavird csatorna
kapacitassal [26].

A fejlesztési ciklus végeztével az agazat orszagos kiterjedésil, egyenszilardsagu
allandé hirrendszerrel rendelkezett, mely a teruleti hirkdzpontok, a vezetési pontok
hirkdzpontjai és a kulonb6z6 vezetékes és vezetéknélkuli sszekottetések utjan
biztositotta a békeideji vezetés tavkozlési feltételeit. Egyuttmikdédve a Magyar
Postaval és a tars fegyveres testlletekkel ez a hirrendszer képezte a mindsitett
idészaki*® (haborus) hiradas alapjat is.

A Magyar Néphadsereg alland6 hirrendszere a Magyar Postaéhoz hasonlo
aranyban tartalmazott analdg és digitalis rendszertechnikai elemeket tekintettel
arra, hogy mind a tervek elkészitését,*® mind — az akkor beszerezhets eszkbzék
és berendezések felhasznaldsaval — a Kkivitelezési, telepitési és beuzemelési
eljarasokat a Posta és a magyar hiradastechnikai ipar vallalatai végezték.

7 tobbek kozott: ARF-102/A, ARK, 511, ARK-511/A, ARK-522, ARM-503, EPF-128, EPF-512,
EPK-128/z

8 az Alkotmanyban meghatarozott, az orszag normalis miikodésétél eltérs idészakok dsszefoglald
elnevezése

4 az ,MN Tavhivé Halézat Rendszertechnikai Terve” 1980-ban kerilt Osszedllitasra és
jovahagyasra. A tervet a Posta Tervez6 Iroda készitette
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Képességeit tekintve a rendszer elsésorban a vezetéknélkiili (radiés)® és
informaciovédelmi rendszerek altal nyujtott szolgaltatasokban kilénbozoétt a civil
szektor altal hasznalt halézatoktol. A rendszer a kapcsolokdzpontok szintjén
O0sszekapcsolhaté volt mind a Magyar Posta, mind a tars fegyveres testuletek
halézataval, de jellemzé volt egy-egy tavbeszéld szolgaltatas-hozzaférési pont™
allamigazgatasi szervekhez torténé kihelyezése is.

A kormanyzati tavkozlés szempontjabol az allando hirrendszer megléte elsdédleges
fontossagu volt, tekintettel arra, hogy minésitett idészakokban az allami és katonai
fels6vezetés kdzotti kommunikacié dontéen e haldzat atjan valésulhatott meg. A
rendszer elemei természetesen megtalalhatok voltak a ,K” vezetési rendszer®
védett objektumaiban, azonban a haldzati topolégia53 a katonai egysegek
diszlokacidéjahoz igazodott, mely a févaros és néhany megyeszékhely kivételével
nem egyezett a kdzigazgatas felosztasaval.

Osszességében a honvédelmi agazat katonai kommunikéacids rendszere az
orszag, illetve a honvédség gazdasagi lehet6ségeinek fuggvényében, illetve a
szdvetségi elvarasoknak megfeleléen kerllt fejlesztésre. A nem kormanyzati
szektorhoz viszonyitott szolgaltatasi szinvonala magasabb volt, hiszen a
fejlesztések eredményeként Uj mindség jott Iétre.

1.2.2.2. A Kormany és a belligyi agazat

A kormanyzati tavkozlés és a bellgyi agazat kommunikacios rendszerének
logikai 6sszekapcsolasa nem tlinhet indokoltnak, azonban a vizsgalt idészakban a
belsd rend biztositasaval, valamint az allambiztonsaggal®* kapcsolatos feladatokat
a kormanyzati munkamegosztas értelmében a Belligyminisztérium latta el.

A hazai biztonsagi szervek egy szervezetben vald egységes iranyitasa és
vezetése a szocialista orszagokban altalanosan alkalmazott szervezeési
koncepciohoz hasonldéan tortént, ami egyuttal feltételezte az allamhatalmi
agazaton beluli kiemelt szerepkort is [27].

A Belligyminisztérium® szertedgazoé, az allamigazgatast teljes vertikumaban
kontrollal6 szerepére épitve a Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany
3343/1967. szamu hatarozataban utasitotta a bellgyi dgazatot, hogy épitse ki, és

% o korbe sorolhaté az MRKB radidtelefon rendszer, az 4llandd telepitésli troposzféra

hirkbzpontok, a riasztast biztosité Orfeusz, illetve a vezérkar hiradasat biztosité allandé telepitési
radidkdzpontok, a digitalis mikrohulldmu rendszerek (RP)

> szolgaltatas-hozzaférés: egy tavkozlé végberendezés fizikai és logikai csatlakoztatasa valamely
tavkozlési halézathoz vagy annak részéhez azért, hogy a haldzati funkcidk és a haldézaton nyujtott
szolgaltatasok igénybevehetévé valjanak

2 a K" vezetési rendszer: a kormanyzati vezetés mindsitett idSszaki miikodését szolgalo
rendszerek

*3 topoldgia: a kommunikacids rendszer elemei kozétti logikai kapcsolatok jellege

% az allambiztonsaggal kapcsolatos teendSket ma a belligyi agazatrol levalasztott polgari és
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok latjak el

* mai fogalmainkkal élve a Beliigyminisztérium inkabb rendészeti (és biztonsagi) minisztériumként
funkcionalt, ugyanis a kozigazgatas szervezése és iranyitasa 1989-ig a Minisztertanacs kdzvetlen
alarendeltségébe tartozé Tanacsi Hivatal tevékenységi koréhez tartozott
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lizemeltetésre vegye at a békeideji nemzetkdzi part- és kormanyszintii titkositott™®
tavbeszél6 dsszekottetési rendszert. A feladat 1969-ben kerllt teljesitésre [28].

A feladatrendszer atvételének kozvetlen el6zménye a VSz tagallamok
miniszterelndkeinek, valamint az adott szocialista orszagban miikodé part kbzponti
bizottsaga els6 titkarainak Budapesten lefolytatott értekezlete volt, melyen
hatarozat szlletett a nemzetkdzi kormany-6sszekottetések kialakitasardl. A
hatarozatok gyakorlati végrehajtasa érdekében az érintett orszagok
allambiztonsagi képviseléi 1967. augusztus 15-17. kozott Moszkvaban
meghataroztak a résztvevé orszagok®’ kozotti titkositott tavbeszélé hirrendszer
technikai, forgalmi, Gzemeltetési és egyuttmikodési feladatait [29].

A békeideg'(] Uzemeltetési feladatok gyakorlati atvételét kovetéen a Honvédelmi
Bizottsag®™ a 2/212/1970. szdmu hatarozatdban elSirta, hogy a mindsitett
id6szakok idejére a hirhaldézat bdévitésével az akkori K-l. vezetési ponton a
békeid6szak titkositott tavbeszéld szolgaltatasaval azonos szintl ellatast kell
biztositani.

A nemzetkdzi kormany-dsszekottetési rendszer™ tavkozlési szolgaltatasainak
tovabbi bdévitését a Kormany 3023/1971. szamu hatarozata rendelte el, ami
alapjan — ugyancsak titkositott — géptavird kapcsolatok jottek létre az
egyuttmikodd orszagok meghatarozott vezetéi irasos kommunikacidjanak
biztositasara.

Az dsszekottetések® biztositasaért és fenntartasaért a Kozlekedés és Postaligyi
Minisztérium (a Magyar Posta kdzremikdodésével), mig a kapcsolastechnikai és
végberendezési elemek kdzvetlen dzemviteléért, a forgalmi feladatok ellatasaért a
BM IlI/V. Csoportfénokség®' felelt. Ez a szervezési megoldas az egykori

% az allamtitokrol és szolgalati titokrol szolo 1995. évi LXV. torvény 4. § (1) bek. szerint a szolgalati
titok az az adat, amelynek az érvényességi id6 lejarta elétti nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan
megszerzése és felhasznalasa, illetéktelen személy részére hozzaférhetévé tétele, tovabba az arra
jogosult részére hozzaférhetetlenné tétele sérti vagy veszélyezteti az allami vagy kozfeladatot
ellaté szerv mikodésének rendjét, akadalyozza a feladat- és hataskdrének illetéktelen befolyastol
mentes gyakorlasat, és ezaltal kdzvetve a Magyar Kdztarsasag térvényben meghatarozott érdekeit
hatranyosan érinti. A rendszer a mai fogalmaink szerint is csak a szolgalati titok kategorigjaba
sorolt informaciok védelmére volt tervezve. Ehhez azonban mindenképpen hozza kell tenni, hogy
aktiv informaciovédelem csak a kapcsoloeszk6zok kozott volt, vagyis a kdzpont-végberendezés
viszonylatban csak az atviteli kozeg (kabel) mechanikus védelme jelentette a biztonsagot

°" Bulgaria, Csehszlovakia, Lengyelorszag, Magyarorszag, Német Demokratikus Koztarsasag,
Romania és Szovjetunio

%% Honvedelmi Bizottsag: 1990-ig a Minisztertanacs (MT) a honvédelemmel kapcsolatos egyes
feladatait — az altala megallapitott kérben — az MT Honvédelmi Bizottsaga utjan latta el. A
kormanybizottsag hatarozatait a miniszterek, az orszadgos hataskori szervek vezetSi és egyéb
szervek kotelesek voltak végrehajtani

% a tovabbiakban kormany-6sszekéttetési rendszer, a Beliigyminisztérium terminoldgiaja szerint
kormanyhiradas

% itt mind a geéptavird, mind a tavbeszél§ szolgaltatasok igénybevételére alkalmas atviteltechnikai
infrastrukturat kell érteni hazai, illetve nemzetkézi viszonylatban egyarant. A févarost tekintve a
helyzet felemas volt, mivel a kdzpontokat a végberendezéssel 6sszekoto fizikai kabelek biztonsagi
és Uzembiztonsagi felligyeletét az allambiztonsagi szolgalat latta el

1 BM III/V. Csoportfénokség: az allambiztonsagi szolgalaton (Ill. Fécsoportfénokseég) belill azon
szervezeti egység volt, mely az allambiztonsagi munkahoz sziikséges technikai feltételeket (tdbbek
kozott kormanyhiradas) biztositotta
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Szovjetunidban is alkalmazott volt, mivel a szovjet kormanyzati kommunikacios
rendszert Uzemeltetd szolgalat a KGB (az egykori Szovjetunié allambiztonsagi

szolgalata) szervezetében kerult elhelyezésre [30].

EIndk és helyettesei

Kollégium KGB
9 partbizottsag
Kulonleges Titkarsag
Felligyel6ség
\ | | |
Személyzeti Pénzigyi és Mozgésitasi Adérzm:zsi;rtzzlios
lgazgatésag Tervigazgatésag lgazgatosag Igazgatoség
Féigazgatésagok
[ | | |
1. (kilfoldi 2. (belsd 3. (katonai e 8. (tavkozlés
s biztonsag és A s Hatarérség . e
felderités ) . N kémelharitas ) és rejtjelzés )
kémelharitas )
[ |
s Ugyosztalyok és
Igazgatosagok Szolgalatok
Alkotmany- V. Védelmi X.
védelem ( szallités ) Szolgalat ( levéltar)
VI Kormanyzati
Operativ- ( gazdasagi Nyomozati nyzatl
oo . PP - . Kommunikaciés
Technikai kémelharitas és Ugyosztaly .
AT . Szolgalat
ipari biztonsaqg )
XVI. VII. VI.
(lehallgatas és ( rend6ri KGB (radioés
radiés fellgyelet, féiskola lehallgatas és
hirszerzés ) medfigyelés ) postai cenzura )
Fegyveres XV. Xil.
E g);é ok ( kormanyhivata- ] ( telefonle-
gyseg lok biztonsaga ) hallgatas )

1.2. szdmu abra: a Szovjetuni6é kormanyzati tavkdzl6 szolgélatanak elhelyezkedése
a KGB-n belll (forras: Mitrohin archivum)
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A kormany-0sszekottetési rendszer szolgaltatasait 1980-ban csak alig valamivel
tobb, mint szaz — tébbnyire a févarosban lizemelé — szolgaltatas-hozzaférési
pontrdl lehetett igénybevenni, mellyel kapcsolatosan a BM 111/V. Csoportféndkség
jelentése megjegyzi, hogy a part- és kormany felsévezetdi titkositott tavbeszéld
rendszer a barati szocialista orszagokhoz képest szik kiépitettségl [31]. A hazai
igénybevevdi kort a kdvetkez6 abra szemlélteti.

Beliigyminisztérium Kormanyzati
védett vezetési pont | védett > ési Moszkva
pon

Honvédelmi
Minisztérium
védett vezetési pont

Szovjet Hadsereg
(Déli Hadseregcsoport)

Magyar
Néphadsereg Kualfold

kdzponti harcallaspont

{-30 db helyi allomas

- Berlin
- Bukarest
- Praga
- Szofia
- Varsé
Allamigazgatasi l"art es. Nagykovetségek
tarsadalmi
szervek (Budapest )
szervek
- EInéki Tanacs-1 db i -MSZMP Kézponti Bizottsag - 3 db %-Szovjetunié-4 db
- Minisztertanacs - 3 db - Szakszervezetek Orszagos Tanacsa - 1 db i-Bu\géria-ﬂ db
- Beligyminisztérium - 9 db | i - Csehszlovakia - 1 db
- Honvédelmi Minisztérium -9 db §-Lengyelorszég-1 db
- Kilkereskedelmi Minisztérium -1 db B i - Német Demokratikus Kéztarsasag - 1 db
- Kiligyminisztérium - 3 db i -Romania-1 db
- Pénziigyminisztérium -1 db i
- Orszagos Tervhivatal -1 db
Szallodak Udalsk és
vendéghazak
- Gellért-1 db - Balatonaliga -1 db
i - Hilton -1 db { - Balatonlelle - 1 db
- Intercontinental - 1 db i - Balatonkenese - 1 db
{ - Thermal-1 db | -Béla kiraly ut-20 db
| { -Fodor u.-3 db
i -llka u.-5 db

| -Istenhegyi at-1 db

i -Munkéacsi M. u.-3 db

{ -Mivész u. - 3 db

- Népkoztarsasag utja-2 db
{ - Vérhalom tér-2 db

1.3. szamu abra: a kormany-6sszekottetési rendszer hazai igénybevevdi kore
1980-ban (forras: BM Ill/V. Csoportfénbkség)
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A Honvédelmi Bizottsag — a belligyi tarca javaslata alapjan — a VI. 6téves terv
(1981-1985) 0dsszeallitasanal, harom ciklusra (VI-VIIl. o6téves tervidészakra)
lebontva el6iranyozta a rendszer jelent6s bovitését. Az 1994-re kialakitasra
tervezett halézat tobb meglevd kommunikacids rendszer integralasaval jott volna
létre, azonban kiépitésére nem kerult sor. A tervezett felépitést és igénybevevoéi
kort az alabbi abra szemlélteti.

Belligyminisztérium ]
védett vezetési pont védett tési Moszkva
pontok
Honvédelmi
Minisztérium .
védett vezetési pont Szp_vmt Hadsereg
(Déli Hadseregcsoport)
Magyar ALTAJ
Néphadsereg kdzpont
koézponti harcallaspont P
Megyei Honvédelmi
Bizottsagok
Kiilfold
Kitelepiilé
fohatosagok
| Nagykovetségek
(Budapest )
. . Udiilek és
Szallodak vendéghazak
Foévarosi Févarosi part-
allamigazgatasi és tarsadalmi
szervek szervek
- PB allomasokkal

-VCS allomasokkal
- MK allomasokkal Megyei koézpontok

Ny S, (automata tavbeszélé koézpont)

Megyei Megyei part-
allamigazgatasi és tarsadalmi
szervek szervek

- megyei rendér-fékapitanysag

- megyei tanacsi szervek

- egyéb fegyveres testiiletek

- egyéb megyei allamigazgatasi szerv

1.4. szamu abra: a kormany-6sszekottetési rendszer tervezett felépitése
a VIII. 6téves terv végen (forras: BM Ill/V. Csoportfénékség)
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Az abrat attekintve megallapithatd, hogy a kormany-0sszekottetési rendszer olyan
integralt kommunikaciés rendszer képét vetitette fel, amely béke- és mindsitett
id6északokban egyarant képes kiszolgalni a part- és kormany felsévezetbinek, az
allamigazgatas kodzponti szervei vezetdinek, valamint a terileti szervek vezetéi
jelentds részének kommunikacios igényeit.

Az integralasra tervezett elemek kivalasztasi koncepcidjanak értelmezéséhez
azonban tudni kell, hogy a BellUgyminisztérium a kormanyhiradas témakorét 1967-
1989 kozott allambiztonsagi kérdésként kezelte. A BM lll. Fécsoportféndkség
szakmai allasfoglalasa a ,kormanyhiradd” rendszerrel kapcsolatos legfébb
kovetelmeényrél nem volt mas, mint, hogy a rendszer minden eleme rendelkezzen
valamilyen tipusu informaciovédelmi képességgel. Ennek hianyaban az adott elem
nem képezhette a kormanyhiradd rendszer részét.

E kovetelmény ismeretében érdemes attekinteni az integralasra tervezett
alrendszereknek a tavkozlési struktura tertletén 1980-ban elfoglalt helyét és
allapotat, mivel azok Uzemeltetése és fenntartasa nem volt egy kézben. A helyzet
megallapitasa a targyidészakban alkalmazott dokumentalasi rendszer miatt®® nem
jelent koéonnylG feladatot, azonban a fennmaradt informaciok alapjan a
rendszerelemek a kdvetkez6k szerint csoportosithaték:

- MK’ (minisztériumi kdzigazgatasi) tavbeszéls halozat®;
- kormanyzati védett ,PB” tavbeszél6 halozat®;
- LJALTAY orszagos mobil radidtelefon halézat;
- kormanyazati titkositott ,VCS” tavbeszélé halézat®;
- nemzetkdzi kormany-6sszekottetési géptavird halozat.

Az ,MK” tavbeszél6 halozat févarosi hatdkorrel a ,K” tavbeszéld haldzat
analogiajara épllt fel. Kialakitasanak szikségességét az indokolta, hogy a ,K”
tavbeszél6 rendszer tulsagosan is nyitotta valt a felhasznaléi létszam
novekedéseével, igy a Kormany és az allamigazgatas kdzponti szervei vezetbinek,
volt megoldott. A nyilt rendszert egyetlen, a Magyar Posta altal Uzemeltett
automata kapcsoloelem szolgalta ki, tekintettel a felhasznaloi létszam alacsony
szintjére. A tavbeszél6 kdzpontot a szolgaltatas-hozzaférési pontokkal 6sszekotd
halozat szintén a Magyar Postaé volt és informaciovédelmi képességekkel nem
rendelkezett.

A kormanyzati védett ,PB” tavbeszéld halozat kiépitésére a ,VCS”
rendszerrel egyidében kertlt sor és a Kormany meghatarozott tagjainak igényeit

62 a témakorrel kapcsolatos dokumentumok nagy része ,SzT” kategorigju volt és 1989-ben, illetve a
VSz megsziinése idészakdban megsemmisitésre kerultek. A csekély mennyiségben megmaradt
anyagok nehezen hozzaférhetdk, mivel azok szétszértan, az &agazati szervek kilénbdz8
irattaraiban kerlltek archivalasra

%3 a rendszer a minisztériumok és az allamigazgatas felsGvezetéit szolgalta ki budapesti hatokorrel
® a rendszer az MSZMP Politikai Bizottsag tagjainak kommunikacios igényeit szolgalta ki.
Elnevezése a '90-es évek elsé felében modosult ,KV” (kormanyzati védett) megnevezésre

% a rendszer elnevezése 1990 utan megsziintetéséig ,KT” (kormanyzati titkositott) megnevezésre
maédosult
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szolgalta ki automata tavbeszélg®® kdzpont kdzremiikddésével. A szolgaltatas-
hozzaférési pontok telepitési helye kizardlag Budapest kdzigazgatasi terlletére
korlatozddott. A kdzpontot és a végberendezéseket dsszekot fizikai szakaszokon
tulnyomasos ,HH” kabelek® biztositottak védelmet, ezért az egykori jelentések
titkositott halézatként emlitik. Az Uzemeltetést a BM lI/V. Csoportféndkség
végezte. Informaciovédelmi képessége a ,HH” kabeleken alapult.

Az ,ALTAJ” orszagos automata mobil radiotelefon halozat®® a '70-es évek
kdzepén létesllt a Kormany vezetéknélklli kommunikacidés igényeinek
kielégitésére. A haldézat alkalmas volt a Beliugyminisztérium és a Honvédelmi
Minisztérium tavbeszél6 halézatahoz — kezelbi kbzremiikbdés utian — torténd
csatlakozasra. Az orszagos kdzpont a Belligyminisztérium épulletében lUzemelt,
regionalis kozpontjai Harmashatar-hegyen, Kabhegyen, Pécs-Misinatetdn,
Kiskunfélegyhazan és Galyatetdn kerultek kiépitésre. A rendszer fenntartasaért a
BM 1/2. Osztélly69 felelt, mivel informaciovédelmi eszkéz a halézatban nem kerllt
rendszeresitésre. A rendszer kezel6i kdzremikodéssel a ,K”, a BM, a HM és a
Magyar Posta tavbeszéld halézataval volt 6sszekapcsolhaté.

A ,VCS” tavbeszéld szolgaltatas igénybevétele manualis kézpont utjan,
csak kezel6i kozremikodéssel tortént, ami az er6sen korlatozott [étszamu
felhasznaldi kor folytan nem okozott forgalmi torlédast. Aktiv informaciévédelem a
nemzetkdzi kapcsolokdzpontok kozott valdsult meg, mig a hirkdzpont és a
szolgaltatas-hozzaférési pontok kézott ,HH” kabelek biztositottak védelmet. A kézi
kdézpont — hasonléan a ,,PB” rendszer kapcsolokézpontiahoz — az Orszaghazban
kialakitott specialis hirkdzpontban kerilt telepitésre.

Az abran lathato tervekkel ellentétben a kormany-6sszekaottetési géptavird
szolgaltatasokhoz hazankban mindosszesen két allandé alkalmazasban allo,
stacioner telepitési’® és egy alkalmi felhasznalasu, mobilizalhato szolgaltatas-
hozzaférési pont létesllt. A géptaviré szolgaltatas kapcsolé- és informaciovédelmi
eleme szintén az Orszaghazban telepult. A géptaviré kozpontot a
végberendezéssel 0Osszekotd fizikai  atviteli kdozegkéent ,HH”  kabel kerult
felhasznalasra. Informaciovédelmi szempontbdl a géptaviré halézat mikodése
teliesen megegyezett a ,VCS” rendszer mikodésével.

% a kozpont a BM IlI/V. Csoportfénokség Orszaghazban kialakitott hirkézpontjaban miikodstt. A
Rotary tipusu kapcsoléelemet a '80-as években ARF tavbeszél6 kézpont valtotta fel. A hivdszamok
e halozatban haromjegyiek voltak

67 HH” kabel: olomkdpenyes kabel. Bels6 szerkezetét ugy alakitottak ki, hogy lehetéség legyen a
rézvezetd és a kulsé burkolat kozétt allandd légnyomas kialakitasara és fenntartasara. A levegé
nyomasanak folyamatos ellenérzésével lehetéség volt a mechanikus beavatkozasok azonnali
észlelésére. A kabelviszonylatokon fehérzaj generatort alkalmaztak, mig a szolgaltatas-hozzaférési
pontoknal kialakitott csatlakozoéfellleteket nyitasérzékelével szereltek fel, mely az illetéktelen
behatolas tényét a hirkdzpontban jelezte. HH kabelhal6zat csak a févarosban kerilt kiépitésre,
melynek tulajdonkezeléje és fenntartéja a BM IlI/V. Csoportféndkség volt

%8 a rendszer szovjet fejlesztésii volt. EIméletileg orszagos kiépitettségii volt, azonban — hasonléan
a GSM rendszerek magyarorszagi kozvetlen megjelenését kdvetd idészakhoz — a besugarzasi
teriiletet illetéen mindvégig fehér foltok maradtak

% BM I/2. Osztaly: a BM Anyagi-Pénzigyi-Technikai Fécsoportfénokség (I. Fécsoportfénokség)
onallé osztalya, kdzismertebb nevén BM Hiradastechnikai Osztaly

7 az egyik az EInoki Tanacs elnokét, mig a masik az MSZMP fétitkarat szolgalta ki
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A fejlesztési elképzelések alapjan az integralt rendszer szolgaltatasait tekintve
komplex lett volna, mivel a vizsgalt id6szakban hasznalatos jelent6sebb
szolgaltatasfajta (tavbeszél6 és géptavird) valamint a mobil radiotelefon
szolgaltatas nyujtasat tlizte ki célul. A tervben a BM III/V. Csoportféndkség
fellgyelete alatt egységesil a Magyar Posta altal Uzemeltett ,MK” tavbeszéld
rendszer, valamint a ,PB” tavbeszél6 rendszer. Az ,MK” halézatban Uzemeld
szolgaltatas-hozzaférési pontok kiszolgalasa a ,PB” rendszer automata kézpontja,
illetve ,HH” kabelek utjan valésul meg. Az dsszevont rendszer ,VCS” tavbeszéld
halézattal torténé dsszekapcsolasara csak kezel6 utjan van lehetdség.

A terv felvazolja az ,ALTAJ” mobil rendszer informaciévédelmi eszkdzokkel
torténd ellatasat is, mely teljestlésekor a rendszer tuzemviteli szempontbdl a BM
lI/V. Csoportfénokség alarendeltségébe kerll. Sziikebb koérben szamoltak
azonban a titkositott géptavird szolgaltatasok bévitésével, mivel az elsésorban a
,K” vezetési rendszer korszerUsitéséhez kotddott.

Az integralt rendszerrel kapcsolatos elképzelések nem valdsultak meg, aminek
okat elsésorban a koltségvetési forrasok’" hianyaban latom. A VI. 6téves tervben
minbségi valtozast csak a nemzeti hirkézpontok kozotti informaciovédelmi
eszkozok ' cseréje, valamint a ,PB” tavbeszélé haldézat automata kdzpontjanak
kivaltasa jelentett. E fejlesztések mellett a Belligyminisztérium igyekezett
szervezési oldalrdl is biztositani a nemzetk6zi hiradas mindenideji mikodését,
ezért 1981-ben megallapodast kotott a hazankban allomasozd szovjet Déli
Hadseregcsoport mellett m(Okddé kormanyhiradé osztallyal a kulonleges
id6északok kormanyhiradasa megszervezésének kdzos feladatairdl [32].

1989-ig, a VII. 6téves terv id6szakaban érdemi, dokumentalt rendszertechnikai
valtozas mar nem kovetkezett be. A kormanyhiradas egészéhez hozzatartozik,
hogy a vizsgalt id6szakban nem sikerllt megoldani a szolgaltatas-hozzaférési
pontok kozotti teljes, elektronikus technikai eszk6zoén alapuld informaciovédelmet
(a kormanyhiradas informaciévédelmi rendszerét a tagorszagok nemzetkozi
egyezmeények alapjan muikodtették, tehat a végpontok koézotti elektronikus
informaciovédelem megoldasa csak kozos eréfeszités dtjan lett volna
megoldhatd), vagyis a specialis — ennél fogva kéltségesebb beruhazast és
fenntartast igényl6 — ,HH” kabel kivaltasara sem volt moéd. A kabeltipus
rendszerben tartdsa eredményezte azt, hogy a felhasznaléi kor jelentés
bévitésével az integralt rendszer tervez6i sem szamolhattak.

A BM llI/V. Csoportféndkség altal alkalmazott terminoldgia miatt a Magyar
Posta altal Uzemeltett ,K” tavbeszél6 halézat nem tartozott a kormanyhiradd
rendszerek korébe. A folyamatos fejlesztések eredményeképpen a halozat
orszagos méretiivé valt, melynek fé kapcsoldelemét a févarosban™ elhelyezett

" a BM IlI/IV. Csoportféndkség a kapcsolddo koltséget a V. 6téves terv iddszakaban 213, 4 millid
forintban allapitotta meg, mig a VII. 6téves terv id6szakara 234, 7 millié forinttal tervezett

2 a Korall” tronktitkositd eszkozok ,Delfin” tronkrejtjelzékre, vagyis allamtitok kategoriajaba tartozé
informaciok forgalmazasat lehetévé eszkdzokkel kerlltek kivaltasra. Ez a technikai valtas azonban
nem oldotta meg a tavbeszélé kozpont és a végberendezés kozotti informaciovédelem
Problematikéjét

% a Magyar Posta Budapest, XI. ker. Schweidel utcai erésitdallomasan
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tavbeszél6 fékdzpont alkotta. A szolgaltatas-hozzaférési pontok kozvetlenll vagy
alkdzpontokon’ keresztiil kapcsolddtak a fékdzponthoz.

A halézat jelentésége abban allt, hogy a bekapcsolt felhasznalék’ minden idében
azonos mindségi paraméterekkel bird nyilt tavbeszéld szolgaltatast vehettek
igénybe. A rendszert a Magyar Posta tartotta fenn, a teljes halézat tavkozlési
infrastrukturajanak alrendszereként mikodott, budapesti és vidéki automata
kapcsoldkozpontjait a biztonsagi agazat Uzemeltette. Flggetlenil attél, hogy a
korszakban képviselt biztonsagi szempontoknak ugyan kevésbé felet meg, de a
,K” tavbeszéld haldzatnak kormanyzati tavkodzlésben betdltétt szerepe igen
jelentés volt.

A kormanyhiradas biztositasan tul a belugyi agazat sajat szervei
kommunikaciés igényének kiszolgalasara a kovetkezd tavkdzld rendszereket®
hozta létre:

- BM tavhivo-tavbeszél6 haldzat;

- BM orszagos géptavird halézat;

- BM orszagos mozgodszolgalati radidhalozat;
- BM MRKB mobil radiotelefon hal6zat.

Az agazat tavkodzl6 rendszerei jellemzben stacioner telepitésliek voltak (tavhivo-
tavbeszélé haldzat, orszagos géptavird haldzat, az orszagos mozgdszolgalati’”’
radiéhalézat, MRKB mobil radidtelefon haldzat), és elsésorban a rendészeti
szervek igényeinek kielégitésére voltak hivatottak. A fenntartas és lUzemeltetés
megszervezéseét és iranyitasat a Hiradastechnikai Osztaly és a Hatardrség
Orszagos Parancsnoksag végezte. A fejlesztési kérdéseket a BM centralizaltan, a
Hiradastechnikai Osztaly felel6sségi korébe utalva kezelte.

A szaktarcak kozotti  folyamatos  egyuttmikodésnek  készOnhetéen a
BelUigyminisztérium sajat rendszerei a honvédelmi agazat rendszereihez hasonld
képessegekkel rendelkeztek, természetesen ez aldl kivételt képeznek a katonai
tabori hirrendszer altal nyujtott szolgaltatasok, melyek egyes elemeiben voltak
csak felfedezhetdk a hatarérizeti szerveknél.

A BM vezetékes tavbeszéld rendszereinek technikai fejlesztése a '60-as
évek végén kezdddott a kapcsolokdzpontok gépesitésével, és ennek
eredményeképp az 1970-es évek elejére megtortént a tavhivas automatizalasa.”
Gyakorlatilag ebben az idészakban alakult ki a helyi kézponti — gockdzponti —
gyljté-gockézponti — fégylijté-gockbzponti  struktura, amely egészen 2001-ig
meghatarozta a BM digitalis tavbeszél6 halézatanak topologiajat, és egyuttal

“ melyek a Magyar Posta megyeszékhelyeken zemeld terlleti szerveinél, valamint a ,K” vezetési
rendszerbe kapcsolt objektumokban kertltek telepitésre

75 els6ként a Kormany, azt kdvetden az allamigazgatas kozponti és teriileti vezetsi, majd a '80-as
években mar a fontosabb allami vallalatok, tarsadalmi szervek vezetdi is bekapcsolasra kertltek

’® e fejezetben ezek 6sszességét tekintem rendészeti kommunikacios rendszernek

" mozgodszolgalatok: olyan feladatot ellatd személyek vagy szervezetek, melyek tevékenységiik
ellatasa soran (iranyitas, vezetés, informacioval valo ellatas, stb.) kommunikacios igényeiket mobil
tavkozIl6 rendszerek utjan elégitik ki

8 a beliigyi agazat tavbeszél6 halozataban ugyan azon eszkozok keriiltek alkalmazasra, mint
amelyeket a Magyar Posta, illetéleg a honvédelmi tarca is alkalmazott
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teljesen igazodik a kdzigazgatas teruleti rendszeréhez [33]. A tavbeszél6 rendszer
legfébb gyengeségét az 6nallé (helykdzi) atviteltechnikai haldézat hianya okozta.

A rendszer a kapcsolokdzpontok szintjén 6sszekapcsolhatd volt mind a Magyar
Posta, mind a Magyar Néphadsereg hal6zataval, de jellemzé volt egy-egy
tavbeszél6 szolgaltatas-hozzaférési pont allamigazgatasi szervekhez torténd
kihelyezése is.

A honvédelmi agazattdél eltéréen a belugyi haldézat géptavird
kapcsolastechnikajanak automatizalasa teljesen elmaradt. Ennek egyik oka, hogy
a '80-as évek masodik felében bevezetésre kerllt az egységes gépi priorald
rendszer’®, mellyel a sajat tavbeszeld halozat utjan Iétesild, rejtielzett®™® modemes
adatkapcsolatok révén lehetett ellenérzési és informaciévédelmet igényld
adatforgalmi tevékenységet végezni, kikerllve a géptaviré szolgaltatasok®’
igénybevételét. Masik ok a kulon infrastrukturat nem igénylé telefax berendezések
megjelenése és viszonylag gyors elterjedése volt, mely eszkbz szolgaltatasai
révén képes volt kivaltani a géptavirot.

A mozgoszolgalati radidrendszerek fejlesztése az allam- és kdzbiztonsagi
érdekek® figyelembevételével kezd6dott meg az 1960-as évek kodzepén. A
halézatok kezdetben lokalis jellegliek voltak, majd a fokozatos fejlesztési folyamat
hatasara a '80-as évek elejére orszagos lefedettségl, onallé megyei rendszereket
képeztek. A megyei szinkronrendszerek kialakitdsanak megkezdése csak a ’'80-as
évek legvégén kezdb6dott meg. Természetesen a hatarérizeti tevékenység
biztositasa érdekében az allamhatar mentén kerllt telepitésre 6nalld
radidrendszer [34].

A belligyi 4gazat az ,ALTAJ” mobil radiételefon rendszerével egyidejiileg
hozta létre az MRKB1%® mobil halozatat, amelynek hatdkdre csak a févaros
terlletére terjedt ki, felhasznaldi els6sorban a rendészeti szervek voltak. A
Belugyminisztériumban elhelyezett kdzpontja utjan lehetséges volt a honvédelmi
tarca tavbeszél6 rendszer, illetve a kozlleti halézat iranyaba hivast
kezdeményezni, illetve onnan fogadni. Az igények bdvilése miatt a '80-as évek

™ prioralas: a személyes adatok ellendrzését jelenti, mely a blinlgyi és kiilonbézé adatarak
felhasznalasa utjan, szigord dokumentalasi kotelezettség mellett torténik
° a végberendezések kozott kialakitott rejtjeles kapcsolatokon a tovabbiakban lehetéség nyilt
allamtitkot képz6 informacidk aramoltatasara is. A bellgyi agazat nyilt modemes adatkapcsolati
halozatai 1986-ban kerlltek rendszeresitésre, mig a rejtjelzettek 1987-ben
¥ a géptaviré halézat végleges felszamolasara 39 évvel rendszerbe allitasa utan, 2000. november
25-én kerult sor. Ekkor kerUlltek kivonasra a géptavird szolgaltatdsokhoz kapcsolodé rejtjeltechnikai
anyagok is

Eurdpai viszonylatban az 1960-as években kezd6dnek meg a rendészeti munka tamogatasat
célzé allando telepitésli URH rendszerek kiépitése. Magyarorszagon a Bellgyminisztérium &ltal
felugyelt szervek esetében, igy az allambiztonsag, rend6rség és hatarérseg tekintetében is kdzos
infrastruktarara épulé radiohalézatok jonnek létre, melyen a felhasznal6i csoportokat kulén
radidhalékba szerveztek
8 8 csatornas analég mobil radiotelefon rendszer (170 MHz, 9 MHz duplex tavolsag). A rendszert
2004-ben mar csak a Budapesti Rendér-fékapitanysag alkalmazta parancsnoki allomanya
készenléti célu kommunikacidéjanak biztositasara
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végén keriilt atadasra az MRKB2% halozat, melyet a honvédelmi tarca is
rendszeresitett.

A bellgyi agazat kommunikacios alrendszereit attekintve megallapithato,
hogy a Kormany kommunikaciés igényeinek meghatarozé részét a bellgyi agazat
Uzemeltetésében levé halézatok elégitették ki. A targyalt id6szakban a Magyar
Postaval egyittmiikddve folyamatos fejlesztés folyt — a ,VCS”, ,PB”, ,ALTAJ,
valamint géptaviré rendszerek kivételével — az dsszes ismertetett halézaton, ami
azt eredmeényezte, hogy a honvédelmi agazathoz hasonlé egyenszilardsagu
tavhivo-tavbeszéld, mobil radiotelefon és mozgdszolgalati radidrendszer jott létre.

1.2.2.3. Kozigazgatas

Az 1.1. alfejezetben leirtak alapjan a kézigazgatas az allamigazgatas,
amely koézponti, teriileti és helyi szervek hierarchikus rendszere, valamint az
O6nkormanyzati szervezetrendszer is, amely ala-folérendeltségi viszonyban nem
allé tertileti és helyi szervek egyiittese. E megallapitas mentén a kdzigazgatasi
szervek altal igénybevehetd tavkozlési szolgaltatasok egy része mar attekintésre
kerult.

A kozigazgatas fennmaradé szegmense - f6ként a tanacsi testiiletek® —
kommunikacios igényeit kizardlag csak a Magyar Posta altal a lakossagi és
gazdasagi szerepldk részére biztositott infrastruktura igénybevételével oldhatta
meg. Lényegében e szervek tavkozlési lehetbségei a civil szektoréval voltak
teliesen azonosak, vagyis szamukra e lehetéség egyértelmiien mennyiségi és
mindségi hianyt jelentett mind a tavbeszél6, mind a géptaviré szolgaltatasokat
illetéen. Az 1967-1989 kozotti idészakban 6nallé kdzigazgatasi kommunikacios
rendszer létezésérdl és mikddésérdl nem beszélhetunk.

1.2.2.4. Minositett idoszaki tavkozlés

A normalis mikoddéstdl eltérd idészakokban (katasztréfahelyzet, kiilsé
hatalom fenyegetése, haborus helyzet, illetve egyéb hasonld helyzet) az allami
irdnyitas és az intézményrendszerek fenntartasa, illetve folyamatos mukodtetése
létfontossagu feladat, melynek célja, hogy az eredeti helyzethez vald visszatérés
mielébb megvaldsuljon.

A bipolaris vilagrend fennalldsa soran a minésitett idészakokra torténé felkészulés
célja els6sorban a koalicids haboru sikeres megvivasi feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében az allami és gazdasagi élet minden szerepl6jének varhato
feladat- és tevékenységrendszerét elére ki kellett dolgozni. A mai fogalmaink
szerint e tevékenység a gazdasagmozgositas része. A hadtudomanyi lexikon
szerint a gazdasagmozgositas — az orszagmozgositas részekéent — az orszag

8 szintén 8 csatornas analdég mobil radiotelefon rendszer (451 MHz, 10 MHz duplex tavolsag).
Mind az MRKB1, mind az MRKB2 rendszert a BM Hiradastechnikai Osztaly Uzemeltette. Az
MRKB2 rendszer 2004-ben, a BM kdzgazdasagi és informatikai helyettes allamtitkar engedélyével
kerllt rendszerbdl val6 kivonasra

% a mai 6nkormanyzatok funkcionalis jogelédei
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békegazdasaganak a haboru kdvetelményei szerinti attérése a hadigazdalkodas
rendszerére. Célja a gazdasag 6sszes (termeld, kdzlekedési, hir- és tavkozlési,
gyogyité és szolgaltatd) er6forrasanak atallitisa a haborus feladatok
megoldasara. A gazdasagmozgdsitas el6késztéseét célszerl a korszerl haboru
figyelembevételével mar békében elbkésziteni. A sikeres végrehajtas alapjat a
klénbdz6 jogszabalyok és agazati normarendszerek biztositottak.

A kormanyzat, valamint az allami vezetés és iranyitas folyamatossaganak
biztositasara kerilt megszervezésre és kiépitésre a ,K” vezetési rendszer,
melynek egyik eleme volt a K-600 hirrendszer. A hirrendszer a tervekben
meghatarozott objektumok, korletek és egyéb helyiségek kozotti kommunikacio
érdekében elbkészitett Osszekottetések rendszere volt. Ennek teljes, illetve
részbeni Uzembe helyezése adott esetben kiadand6 intézkedés alapjan
torténhetett, korlatozott idé alatt. Az Osszekottetések alapjat a Magyar Posta
tavkozlési infrastrukturaja jelentette.

A K’ vezetési rendszeren tul mind a honvédelmi, mind a bellgyi tarca
rendelkezett kiilonbdzé célu eldkészitett Osszekottetésekkel®, igy mindkét
tarcanak lehetésége volt az elékészitett dsszekotetések és sajat stacioner, illetve
tabori hirrendszerei atviteli utjainak legmegfelelébb kombinalasara a mindsitett
id6északokban.

1.3. Osszegzés, kovetkeztetések

Nézdpontom szerint a kormanyzati tavkozlés gyakorlati megvalosulasaban
résztvevok 1967-1989 kozott a rendszert sokszereplfsseé tették. Osszegezve a
fejezetben leirtakat, errél az id6szakrol az alabbi megallapitasok tehetdk:

e 1., létezik a Magyar Néphadsereg altal fenntartott katonai kommunikacios
rendszer, amely els6sorban a honvédelmi agazat igényeit elégiti ki. A
rendszer a kapcsolokozpontok szintjen csatlakozik a rendészeti
kommunikaciés rendszerhez, a kodzcélu infrastrukturdhoz. A honvédelmi
tarca a kormanyzati tavkozlést elsésorban a mindsitett idészakokban, a ,K”
vezetési rendszerben valo szerepvallalas révén szolgalja, ami azt jelenti,
hogy rendszerével csatlakozik a Magyar Posta altal fenntartott szamjeles
hal6zatokhoz. Masodsorban sajat rendszerein biztositia a Honvédelmi
Minisztérium és (a minisztérium) felligyelete ala tartozd allamigazgatasi
szervek egymas kozotti kommunikacidjat. Ezen tulmenden egy-egy
szolgaltatas-hozzaférési pont kihelyezésével az allamigazgatas kulonb6zé
szerveivel létesit kapcsolatot;

e 2., a Belugyminisztérium alarendeltségében funkcional egy rendészeti
kommunikacios rendszer, amelynek fenntartéi kulonb6zé belligyi szervek.
Lényegében a katonai kommunikaciés rendszerrel kapcsolatos
megallapitasok — az agazati sajatossagok figyelembe vétele mellett — e
rendszerre ugyanugy érvényesek;

% masnéven szamjeles halézatokkal
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e 3., szintén a Belugyminisztérium alarendeltségébe utalva mikodik a
s-kormanyhiradas’™t biztositdé egyik kommunikaciés rendszer, melynek
fenntartéja az allambiztonsagi szolgalat. A teruleti és ellatottsagi hatokor
szlk, mivel csak a Kormanyt és a kozponti allamigazgatas szerveinek egy
részét szolgalja ki. Mas hazai kommunikacios rendszerekkel nincs
Osszekapcsolva, tehat teljesen zart. Kapcsolodik a K’ vezetési
rendszerhez, vagyis a mindsitett id6szak vezetési feltételeit is szolgalja;

e 4., hirkdzlési alapinfrastrukturaja kiterjedtségének révén a Magyar Posta jar
élen a kormanyzati tavkdzlés gyakorlati megvaldsitasaban. Uzemelteti a
K, és ,MK” tavbeszél6 halozatot, illetve a honvédelmi és bellugyi agazat
tekintetében a kormany-Osszekoéttetési tavbeszélé és géptavird halozat
nemzeti kdzpontok kozotti fizikai kapcsolatainak hazai szakaszait, a katonai
és rendészeti kommunikacidos rendszerek tavbeszél6 és géptavird
kézpontjait o6sszekdtd helykdzi atviteli utak jelentés részét, valamint
kézrem(ikddik a ,VCS”, ,PB” és a titkositott géptaviré rendszert kiszolgald
.,HH” kabelek fenntartasaban. Infrastruktiurajara tamaszkodva biztositja
tovabba a szamjeles halozatokat, vagyis a mindsitett id&szaki
kommunikacios igények kielégitésében vallal szerepet, ugyanakkor az 1-3.
pontban felsorolt kommunikaciés rendszerek korén kivil esé
allamigazgatasi szerveket, valamint az Orszaggyllést a lakossagi és
gazdasagi szerepl6kkel egy minéségi szinten szolgalja ki;

o 5., 0nallé kbzigazgatasi kommunikacios rendszer nem létezik.

Fentiek alapjan rogzithet, hogy 1989-ben a kormanyzati tavkozlés
megvalosulasaban a honvédelmi tarca, a bellgyi tarca, valamint a Magyar Posta
jatszotta a legfébb szerepet.

Fuggetlenldl attdl, hogy hazankban a gyakorlatban is megkezdédott a
kuldnbdz6 adatatviteli célu kapcsolatok kialakitasa és a telefaxok elterjedése, a
vizsgalt id6szakban a kormanyzati tavkozlést érintéen a legfébb kommunikacios
szolgaltatasfajta a tdvbeszélé volt, mellyel parhuzamosan az irasbeliség igényeit a
géptavird szolgaltatas elégitette ki. Ez elsésorban abbdl adddott, hogy a szerepldk
igyekeztek az analdég technikai megoldasokat alkalmazé alapinfrastrukturajukat oly
modon korszer(siteni, hogy azok elséként mennyiségileg teljesitsék a szolgalati
igényeket. Természetesen a mennyiségi ndvekedés magaban hordozta az
infrastruktura olyan iranyu technikai atalakitasanak kényszerét is, mely végul is
oda vezetett, hogy a fébb kommunikacios fajtak igénybevétele kdnnyebbé valt,
illet6leg el6készitette a korszer(ibb szolgaltatasok (pl.: adatkapcsolatok)
igénybevételét lehetévé tevé miszaki alapokat. A korszeribb szolgaltatasok
széles Kkor( elterjedését az orszagot érinté importkorlatozasok is gatoltak, ennek
ellenére elmondhatd, hogy a katonai- és rendészeti kommunikaciés rendszerek,
valamint a ,K” és ,MK” tavbeszél6 halézatok fokozatosan egyenszilardda valtak,
vagyis a szolgaltatas-hozzaférési pontok barmelyikérél ugyanolyan minéségi
szolgaltatas igénybevételére volt lehetbség.

A felhasznaléi kor viszonylagos allanddésaga miatt mennyiségi jellegi

problémak nem jellemezték a kormany-0sszekottetési, valamint a ,PB” tavbeszélo
rendszereket. Mivel a rendszerek Uzemvitelének kérdéskorét allambiztonsagi
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szempontok szerint kezelték, igy azok a telepitésik idészakaban alkalmazott
legmagasabb min6ségi kovetelményeknek feleltek meg. A mikddés folyaman
torténtek kisebb fejlesztések, illetve készultek bévitési elgondolasok, de a
biztonsagi (informacidévédelemi) szempontok érvényesitésének aranytalan
pénzugyi terhei miatt ezek nem valdsultak meg. Ennek esett aldozataul az
LALTAJ” mobil radiételefon-rendszer, mivel a forrasok hianya megakadalyozta,
hogy a ,kormanyhiradas” kritériuma szerint kerlljon atalakitasra.

Az a tény, hogy 1967-1989 kozott onalldé kbzigazgatasi kommunikacios
rendszer nem létezett annyit jelent, hogy a helyi- és terlleti allamigazgatasi
szervek kommunikacids igényeiket kénytelenek voltak a Magyar Posta lakossagi
és gazdasagi szereplék részére fenntartott infrastrukturajan keresztil,
szolgaltatasi alapon megoldani. Ez szamukra mennyiségi €s mindségi hianyt
jelentett mindkét kommunikacios szolgaltatast illetéen, azonban a fejezetben
rogzitett adatok arra engednek kovetkeztetni, hogy maga az allam engedélyezett
kevesebb prioritast az e szerveket érintd fejlesztések teruletén, élve a
tervutasitasos gazdasagi rendszer jellegébdl addédd lehetbségeivel. Ezt a
mesterséges beavatkozast természetesen képes volt kompenzalni azzal, hogy
teljes kori felligyeletet gyakorolt a Magyar Posta, mint allami vallalat felett, igy
mikodési folyamatait is igényeinek megfeleléen iranyithatta.

A targyalt id6szakra vonatkoztatva elmondhatd, hogy a honvédelmi és
bellgyi tarca fejlesztései, illetve a kommunikaciés rendszereikkel kapcsolatos
iranyitoi tevékenységek centralizaltan folytak, szakmai szervezeteik — fejlesztési
és lizemeltetési szinten térténé — egyuttmikodése a Magyar Postaval szoros volt.

Leirtakat mérlegelve azt a kdvetkeztetést vonom le, hogy az 1.2.2.2.
alpontban jellemzett 3343/1967. szamu kormanyhatarozat volt az elsé olyan
dokumentum, amely elbirta egy, a kormanyzat kommunikaciés igényeit
kiszolgalé rendszer kialakitasat. A hatarozat alapjan ténylegesen
megvalosult rendszer 1967-1989 kozott a kormanyzati tavkozilés fogalma
szerinti funkciét csak részben toltotte be, mivel a ,,kormanyhiradassal”
kapcsolatban kovetkezetesen alkalmazott biztonsagi kovetelményrendszer a
kommunikaciés szolgaltatasok igénybevevdéi korének Kkiterjesztését
folyamatosan meggatolta.

Annak ellenére, hogy a korszerii nyugati technoldgiakat illetéen
Magyarorszag importja szigoru ellenérzés és korlatozas alatt allt, mind a
katonai- és rendészeti kommunikacios rendszerek, mind a Magyar Posta
kiilonb6zé tavkozlé halézatai mindségi fejlesztéseken estek at, igy az
allambiztonsagi korlatok miatt sziik kapacitasu kormanyhiradé rendszer
mellett a kormanyzati tavkozlés technikai megvalésulasaban a honvédelmi, a
beliigyi, valamint a kozlekedési és postaugyi tarca altal felligyelt mas
szervek lizemeltetési korében levé rendszerek is szerepet kaptak.

E kombinalt, sokszereplés megoldast elsésorban a korlatozott
infrastrukturalis lehetéségek indokoltak, de a kormanyzati tavkozléssel
osszefiiggé érdekeket nem csorbitottak, hiszen az allami tulajdon
tulsulyabdl, valamint a centralizalt allamvezetés gyakorlatabol adodéan ezek
érvényesithet6k maradtak. E médszer alkalmazasa mellett az 1967-1989
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kozott hivatalban levé Kormanyok mindegyike fontosnak itélte meg, hogy az
allam sajat kommunikaciés igényeit kiszolgalé technikai és szervezeti
strukturak fejlesztése és ellenérzése kormanyzati kézben legyen.

Mindezek alapjan kimondhaté, hogy Magyarorszagon 1967-1989 kozo6tt
a kormanyzati tavkozlést onallo kormanyzati kommunikacios rendszer nem
szolgalta ki. A kormanyzati szervek igényeit kiilonb6zé allamigazgatasi,
illetve allami szervezetek kommunikacios rendszerei egyiittesen elégitették
ki az allam erés koordinacios tevékenysége mellett, amely megoldas révén a
miikodé modell kvazi 6nallé kormanyzati rendszerként is felfoghaté.
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2. fejezet

Az atmenet idoszaka

E fejezetben attekintem és elemzem a tavkozl6 és az informatikai
rendszereket érintd technoldgiai konvergencia kdvetkezményeit, valamint az 1990-
2004 kozotti idészakot feldleléen a teljes hirkdzlési agazat hazai jogszabalyi
hatterének atalakulasat és e terlleten végbement valtozasok rendvédelmi-,
katonai-, kdzigazgatasi- és a polgari szektor kommunikaciés rendszerei fejl6dési
irdnyait befolyasold hatasait, illetve azokat a dontéseket és Iépéseket, amelyek
befolyasoltak a kormanyzati tavk6zlés megvaldsulasat.

A nyolcvanas évek kozepétél megindult tarsadalmi-politikai valtozasok az
1989-1991 években csucsosodtak ki, mely id6szakban lejatszodott események
osszessége®’ fordulopontot jelentett a kdzép-kelet-eurdpai régiéd tébb orszaganak,
igy hazanknak is.

Az orszagban komplex folyamatok kezd&dtek jelentés hatast gyakorolva a
gazdasagi élet szereplbire, melyet Dr. Paul Kennedy igy jellemzett: ,Kelet- és
Kbézép-Europa tarsadalmainak anélkil is épp elég gondjuk van, hogy a
technolégia, a kérnyezeti iranyzatok és a demografiai valtozas altal serkentett
vilhgméretii valtozasok miatt aggoédnanak. [...] Mivel ezen orszagokban nincsen
tézsde és az ipar szerkezetvaltasra szorul, jelenleg kevés lehet6séglik van arra,
hogy élvezzék a hatarid6s Ugyletekkel folytatott napi huszonnégy oras Uzletelés
vagy a teljesen automatizalt gyarak aldasait. Kelet- és Kbézép-Eurépa nemzetei
azonban rendelkeznek néhany fontos erdforrassal: sok tehetséges és becsvagyo
polgaruk van; alapvetben egészséges az oktatasi infrastruktarajuk; [...] a
matematikaban és a tudomanyban (Magyarorszag) elért kivalo eredmények nagy
hagyomanya...” [35].

A gazdasag szerkezetatalakitasa®® a hirkdzlési szektort is mélyen érintette,
melynek elsé allomasa volt a Magyar Posta szervezetének 1990. januar 1-jei
hatallyal tortént atalakitasa. A tovabbiakban a postai, a misorszérasi és a
tavkozlési tevékenyseég végzését ujonnan alakult vallalatok vették at. A
gazdasagot érintd dontések mellett a hirkdzlési agazatnak szembe kellett néznie a

8 gondolok itt tdbbek kdzott a két német allam egyesulésére, a Magyar Koztarsasag kikialtasara, a
romaniai forradalmi eseményekre, a dél-szlav valsagra és polgarhabord kirobbanasara, a
Csehszlovakiaban meginduld politikai er6zids folyamatra, mely nemsokkal késébb Csehorszag és
Szlovékia egymastol vald elszakadasahoz vezet, a Fiiggetlen Allamok Kézosségének
megalakulasara, valamint a VSz és a KGST megsziinésére

® a gazdasagi szerkezet atalakitdsaval célként jelentkezett egyrészt az allam gazdasagban
betoltott szerepe tulsulyanak mérséklése, masrészt a magantdke bevonasaval az infrastrukturalis
elmaradottsag (uthalozat, tavkozl6 rendszer, mez6gazdasagi rendszerek, stb.) csokkentése, illetve
megszintetése. A tervgazdasagrél a piacgazdasagra valé attérés szimbolumaként az
Orszaggyllés 1990-ben megszintette az Orszagos Tervhivatalt és annak néhany megmaradé
makrookondmiai feladatat a Pénziigyminisztériumhoz csoportositotta at. Szintén ez évben alakult
meg a gazdasagi atalakulas kulcsintézménye az Allami Vagyoniigyndkség, mely 1990. juliusatol a
Kormany felligyelete alatt mikodik
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globalizacié®® és a konvergencia technikai rendszereket és szolgaltatasokat érintd
hatasaival is, melyek pontos megismerése a COCOM-bizottsag addigi mikddése
miatt nem volt lehetséges.

A Magyar Posta atalakitasaval egyidejlleg a kormanyzati tavkdzlésben résztvevd
allamigazgatasi szervek strukturgja is atalakult. Az 1989/90-es év forduldjan
radikalisan megvaltozott a Kormany, illetve a fegyveres er6k és a rendvedelmi
szervek viszonya. A Kkatonai vezetd szervek kivaltak a Honvédelmi
Minisztériumbol, a Magyar Honvédség90 parancsnoka lett a hadsereg személyi
allomanyanak eldljaréja. Ebben az id6szakban a renddérség iranyitasaban a
Minisztertanacs (majd 1990-t6l: Kormany), illetve a belligyminiszter meghatarozo
szerepe érvényesult. Az 1990. marciusaban elfogadott t('irvénymc')dosité\s91 az
Orszagos  Rendér-fékapitanysagot levalasztotta a  Belligyminisztérium
szervezetér6l, megszuntette a miniszter operativ beavatkozasi jogat. Az Uj
szabalyozas értelmében a belligyi tarca csupan normativ eszkdzokkel iranyithatta
a renddrséget, az utasitdas és parancsadas joga az orszagos renddr-fGkapitanyt
illette meg.

Szintén 1990 tavaszan, a Kormany az allambiztonsagi szolgalatok egész
rendszerét és iranyitasi rendjét gyokeresen atalakitotta. Megszfjnt9 a
Bellgyminisztérium keretében mikodé Ill. Fbécsoportféndkség és az ujonnan
alakult polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok a miniszterelnok feligyelete ala
kerultek, mint 6nalld, orszagos hataskorl szervek.

A kozigazgatast érintéen a politikai és kozigazgatasi kar is gyors utemben
szétvalasztasra kerult. A két szféra elkulonitése egyben sajatos szolgalati utat is
intézményesitett a minisztériumokban, vagyis a miniszter és politikai allamtitkar,
illetéleg a hivatali apparatus kdzott kizardlag a kozigazgatasi allamtitkar®
kozvetitésével johet létre kapcsolat. A szélesebb minisztériumi Ggycsoportokat
helyettes allamtitkarok fogtak és fogjak 6ssze. Ez id6északban alakult at a
Minisztertanacs Hivatala® Miniszterelnoki Hivatalla, igy az adminisztrativ és jogi-

89 globalizacid: azoknak a bonyolult folyamatoknak az Osszessége, amelyek a gazdasag, a
technika, a politika és a kultura tertletén az egész Fdldre kiterjedd, Uj rendszereket hoznak létre. E
terlleteken a XX. szazad kozepeig fuggetlen, féldrajzilag kortlhatarolhato, lokalis rendszerek éltek
egymastol elszigetelten vagy egymasra kolcsondsen hatva ugyan, de identitasukat mindvégig
megbrizve. A szdzad masodik felében a nemzetallamok kozotti egyre intenzivebben és egyre
slris6d6é kolcsonhatasok ma mar az egész vilagra kiterjednek, és gazdasagi, technikai és
kulturalis téren olyan bonyolultan fondédnak 6ssze, hogy a keletkezd hatasok kovethetetlenné és
kiszamithatatlanna valnak. A vildg gazdasaganak uj 6sszefliggésrendszere és Uj miikodési elvei a
globalizacié folyamataban jonnek létre ugy, hogy egyuttal felbontjak és megvaltoztatjak a régi
nemzeti rendszerek mikddését is

° a Magyar Honvédség elnevezés haszndlatat a honvédelemrél szo6lo 1976. évi . torvény
modositasardl szold 1990. évi XXI. térvény rendelte el

9" az 1990. évi XXII. térvény 22. §-aval kiegészitett 1974. évi 17. térvényerejl rendelet 11/A. §

a kulonleges titkosszolgalati eszk6zok és moddszerek engedélyezésének &atmeneti
szabalyozasarol szolé 1990. évi X. térvény 7. §-aval modositott és kiegészitett 1974. évi 17.
torvényerejli rendelet 11. § (1) és (5) bekezdés
9 kozigazgatasi allamtitkar: egy minisztérium hivatali apparatusanak elsészamu vezetdje.
Szemben a politikai allamtitkarral megbizatasat hatarozatlan id6re kapja, igy elviekben munkaja
soran szakértelme révén mindig az éppen hatalmon levé kormany tevékenységéhez igazodik
% a Minisztertanacs Hivatala 1988 tavaszan jott létre az MT Titkarsaganak és a Tajékoztatasi
Hivatal 6sszevonasaval
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technikai el6készitd apparatusbdl végérvényesen a kormanyzati hatalom
legbefolyasosabb centruma fejlédott ki [36].

Elmondhaté tehat, hogy a kormanyzati tavkozlés  gyakorlati
megvalosulasanak kuls6 feltételrendszere 1989 és 1991 kozott teljesen
megvaltozott. Az Uj helyzet kialakuldsat az allamigazgatas strukturajanak
modosulasa, a vilagban megfigyelhetd technoldgiai konvergencia hatasai, — a
gazdasagi rendszer atalakitasaval 6sszefliggésben — a hirkdzléssel kapcsolatos Uj
jogszabalyi kornyezet kialakitasa, valamint e ketté eredéjeként az informatikai és
tavkozlési szektorban lebonyolitott technikai fejlesztések befolyasoltak.

2.1. A technolégiai konvergencia jelensége és hatasai

A tavkozlés és informatika terlletét érintd konvergencia Iényegének

megismeréséhez a digitalis jelfeldolgozas és az elektronikus szamitogépek
elterjedésének id6szakaig kell visszakanyarodni.
Ugyan Blaise Pascal®® volt az elsd, aki 1642-ben 6sszeadasra és kivonasra
alkalmas mechanikus szamoldgépet épitett, azonban Charles Babbage96 talalta fel
az analitikus gépet®, mely teljesitményével a modern digitalis szamitogépek
atyjanak tekinthet6. Flggetlenul attol, hogy az elektrotechnikara alapozva mar
mikodtek tavbeszeéld, géptavird, radios misorszérd haldzatok, az elektronikus
szamitégépekre a Il. vilaghaboru id6szakaban merdlt fel a legnagyobb igény.

A kutatasok elhuzodtak, azonban a brit és amerikai tudésok mas-mas céltol
vezérelve, de eljutottak az elsé elektronikus, digitalis szamitogép megépitéséhez
és lzembe helyezéséhez.”® A gépek programozasa nehézkes volt, mellyel
kapcsolatosan Neumann Janos® felismerte, hogy a program digitalis formaban
ugyanugy tarolhaté a szamitogép memdariajaban, mint az adatok. Az a tervezet,
melyet el6szdr ezzel kapcsolatosan leirt Neumann-gépként100 ismert, és még ma,
tobb mint fél évszazaddal késdbb is majdnem minden digitalis szamitégép

alapelve.

% Blaise Pascal (1623-1662): francia tudos

% Charles Babbage (1792-1871): angol tudos, a University of Cambridge matematika professzora

" analitikus gép: négy részbél allé altalanos céli gép. Részei: tarolé (memoria), malom
(szamolbéegység), bemeneti rész (lyukkartya olvaso), kimeneti rész (lyukkartya vagy nyomtatott
papir). Az utasitasokat a lyukkartyan taplaltak be és ezeket hajtotta végre a gép. Mivel az analitikus
9ép egyszer( assembly nyelven volt programozhato6, ezért arra szoftvert kellett irni

® ezek voltak az elsé generacios, vagy vakuumcsoves gépek. Brit részrél a Németorszag altal
hasznalt elektromechanikus rejtjelzd, az ENIGMA kodjanak feltdrésére Alan Turing matematikus
epitette meg 1943-ban a COLOSSUS szamitdégépet. Amerikai részrél I6elemképzés céljaira
készilt el 1946-ban az ENIAC (Elektronic Numerical Integrator And Computer), melyet John
Mauchley és J. Prespert Eckert allitottak 6ssze

% Dr. Neumann Janos (1903-1957): magyar szarmazasi matematikus, matematikai fizikus.
Kimagaslé matematikai mikodése mellett szamos eredménye interdiszciplinaris (k6zgazdasagi,
biolégiai, kémiai, illetve miszaki) jellegli. 1943-1955 kozott részt vett Los Alamosban az
atombomba el6allitasaval kapcsolatos elméleti munkaban

10 2z elmélet 1945. juniusaban keriil lejegyzésre. A gépnek négy épitékdve van: a memoéria, az
aritmetikai-logikai egység, a vezérl6egység, illetve a be- és kimeneti elemek
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A masodik generacios szamitdgépek korszaka 1955-ben koszontott be. A
tranzisztor'®! feltalalasat kovetd 20 éven beliil a szamitogépek konstrukcidja és
teljesitménye forradalmi valtozasokon ment keresztul. A gépek ciklusideje 5 ps-rol
1965-re 2 us-ra csokkent, mely a szamitasi feladatok elvégzésének gyorsulasat
jelentette. A szilikon integralt aramkor'® felfedezését kdvetden lehetévé valt, hogy
a tranzisztoros el6doknél kisebb, gyorsabb és olcsdbb gépek keriljenek piacra,
igy 1965-1980 kozotti évek valtak a harmadik generacidos szamitdégépek
id6északava. Megjelentek a gépcsaladok és a ciklusiddé 1 us-rol fokozatosan 250
ns-ra csokkent, megkezd6dott a nagyteljesitményl gépek és a miniszamitégépek
fejlédési utjainak kettévalasa.

1980-t6l kezdddben jelentek meg a negyedik generacios szamitogepek. A Very
Large Scale Integration (VLSI) technoldgia révén el6szér néhany tizezer, majd
szazezer, napjainkra néhany millio tranzisztor kerulhet fel egyetlen lapkara, ezaltal
egyre Kkisebb és gyorsabb szamitogépek elballitdsara nyilt moéd. A korabbi
id6szakokban a vallalatok és egyetemek szamitasi, adatfeldolgozasi igényeit egy-
egy specialis részleg, a szamitokozpont elégitette ki, azonban 1980-ra a
beszerzési arak rohnamos csOkkenésével és a miniszamitégépek megjelenésével
az egyének, illetve kisebb szervezeti egységek is beszerezhették sajat
eszkozeiket. Gyakorlatilag bekdszontdtt a személyi szamitdgépek (PC)'* kora.

Visszatekintve az elektronikus szamitogépek fejlédésére a Bell Labs egykori
munkatarsa, Richard Hamming megfigyelte, hogy ha valami mennyiségileg egy
nagysagrenddel nd, az mindségi valtozashoz vezet [37]. A szamitdgépek
viligaban az egy lapkan elhelyezett tranzisztorok szamaval kapcsolatosan
azonban nem tizszeres kulonbségr6l, hanem a néhany évtized alatt elért
milliészoros ndvekedésrdl beszélhetlink. A félvezeték szamanak — igy a szamitasi
és adattarolasi teljesitményének — ndvekedéssel és a méretek csokkenésével a
szamitdégéptipusok valasztéka is bovilt. A szamitogépipar a felhasznalok szamara
sok egyéb szolgaltatast is nyujt, amik a ma rendelkezésre allé tipusok
valasztékaban talalhatd meg. A szamitdgépek tehat viszonylag rovid idén beldl
mindennapossa valtak az ember sziik kdrnyezetében, elég csak a haztartasi
eszk6zOkben hasznalt elektronikai részegységekre gondolni.

Természetesen a szamitastechnika fejlédésével az informacios rendszerek
létrehozasaval, strukturajanak és mikodésének elemzésével foglalkozo
tudomany, az informatika is el6térbe kerilt. Az informatikai és a tavkozld
rendszerek egyuttmikodése a masodik generacios szamitogépek megjelenésével
valt egyre szorosabba. A kulonb6zd tavkozlé halézatok utjan az évtizedeken at
hagyomanyosnak tekinthetd hirkdzlési szolgaltatasok'® biztositasa mellett igény

19" a tranzisztort a Bell Labs munkatarsai John Bardeen, Walter Brattain és William Schockley

talalték fel 1948-ban. Ezzel kapcsolatos munkassagukeért 1956-ban elnyerték a fizikai Nobel-dijat
192 5 szilikon integralt aramkort Robert Noyce fedezte fel 1958-ban. Hasznalata lehetévé tette, hogy
e%yetlen lapkan tobb tucat tranzisztor keruljon elhelyezésre

1% A személyi szamitdgépet egészen masként hasznaljak, mint a nagy szamitogépeket.
SzOvegirasra, tablazatkezelésre és egyéb, kifejezetten interaktiv alkalmazasokra készilnek,
amelyeket a nagygépek nehézkesen kezelnének

1%% gondolok itt elsdsorban a beszédtipust (tavbeszéld; szimplex, félduplex, duplex radio), valamint
az irasos kommunikacioét kielégité (géptavird) szolgaltatasokra
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jelent meg a szamitogépkdzpontok kozotti gépi kommunikacié'® megvaldsitasara
is. A kiterjedt hirkdzlési infrastruktura megléte feltételezte, hogy a kapcsolatok
legegyszeriibben a tavkodzl§ haldzatokon keresztul johetnek létre, csak meg kell
talalni médjat az adatokat hordozé elektromos jelek paramétereinek megfeleld
illesztésére, mivel a tavkodzlési szolgaltatasokkal 6sszefliggd technoldgia- és
szabvanyrendszert'® mar vilaggméretekben alkalmaztak.

1961-ben az IBM németorszagi vallalata bemutatja a Tele-Processing eljarasat,
mely soran a szamitdogépek tavbeszelé haldzaton valdé egybekapcsolasara kerult
sor. Az adatok tavbeszélé halozatba valdé betaplalasa, illetve onnan torténd
kinyerése modemeken'®” keresztiil valosult meg, mely eljaras révén a gépek
kblcsdnbs Osszekapcsolasa, valamint nagyobb halozatta torténd egyesitése is
lehetdveé valt. E tavbeszél6 halézatok az informatikai rendszerek szempontjabdl
vonalkapcsolt adatatvitelt'®® valdsitottak meg.

A Kkorszerl kommunikacios szolgaltatasok igénybevételére szintén példa a
Grundig elektronikai cég 1968-as nurnbergi Kisérlete is, ami keskenysavu
képatvivd eljarast mutatott be, amellyel televiziés kép volt lehivhaté tavbeszéld
halézat igénybevételével.

A kép fénykép formajaban volt felhasznalhaté. A modszert a tavirati irodak, a
rendérség, a meteoroldgiai szolgalat is hamarosan alkalmazni kezdte. Ugy itélem
meg, hogy az informatikai és tavkozlé rendszerek gyakorlati integracioja ezekkel a
lépésekkel kezdédott meg, mely folyamatot a késdbbiekben még két fontos
technikai talalmany is felgyorsitott.

Az egyik taldlmany a tavkozléstechnikat érintette, ahol a ’'70-es években
altalanossa valt a PCM technoldgia'® alkalmazasa, mind az atvitel-, mind a
kapcsolastechnikaban''® egyarant. Ezzel megkezdédott a tavbeszéld haldzatok
rendszerelemeinek digitalizalasa, mely a napjainkban is hasznalatos integralt

105 gépi kommunikacion értem azt a tevékenységet, amelynek soran az egy koédnak megfelel
jelzések csatornan torténd tovabbitasa nem az emberek kdzotti kozlési folyamatot szolgalja
1% 3 szabvanyrendszereket az 1956-ban alapitott CCITT dolgozta ki ajanlas formajaban, amit a
tagorszagok postai, géptavirdi és tavbeszél6 szolgaltatoi de facto szabvanyként kezelték. 1993 ota
ITU-T. Tovabbi szabvanyositassal foglalkozott az 1927-ben létrejott CCIR is, mely tanulmanyokat
folytatott és ajanlasokat dolgozott ki a radidtechnikaval kapcsolatos szolgalatok és szolgaltatasok
kérdésében. 1993 6ta ITU-R. Az alkalmazott technoldgiat illetéen mind a tavbeszéld, mind a
géptaviré rendszerek analég technikat hasznaltak. Az atviteltechnikai rendszerek sokcsatornas
multiplex rendszerek voltak, melyek — az analég jellemz6k miatt — a frekvenciaosztas elvét
alkalmaztak. A kilénb6zé frekvenciatartomanyokban (KH, RH, URH) mik6dd radiérendszerek
szintén anal6g technolégian alapultak

" modem: az adat- és jelfeldolgozasban alkalmazott olyan funkcionalis egység, amely a jelek
modulalasat és demodulalasat végzi. Digitdlis, illetve analdg-digitalis eszk6zok egymashoz
illesztésére alkalmazzak

® az adatatvitel a szabvanyos beszédcsatornan zajlik, ezért a maximalis atviteli sebesség
korlatozott, melynek értéke néhanyszor 10 kbit/s
1% pulzus kéd modulacios eljaras, mellyel az analdg jel digitalis jelsorozatta alakithatd at. Az
eljaras matematikai alapjanak — a mintavételezési eljaras — kidolgozasara mar az 1930-as évek
kézepén sor kerllt, azonban a gyakorlati megvaldsitast csak a félvezet6k megjelenése tette
lehetbve
1% ekkor jelennek meg a tarolt programvezérlésii tavbeszélé kézpontok, melyek a vezérlésiikhoz
mar szamitégépeket alkalmaznak
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szolgaltatasti halézatok (ISDN)'"" altal nyujtott szolgaltatasok elterjedését
tamogatta.

A masik taldlmany a csomagkapcsolas elméletének''? kidolgozasa volt, mely
alapjat képezte az Internetnek'™ is. Az Internetet eredetileg az Egyesiilt Allamok
hadugyminisztériuma rendelt meg azzal a céllal, hogy a katonai vezetés ne
bénuljon teljese abban az esetben, ha a kommunikaciés rendszer kézponti részét
atomtamadas éri. A probléma megoldasanak alapkoncepcioja a decentralizacié
volt, vagyis az addig megszokottdl eltéréen a haldzatot elosztott paraméteriként
képzelték el, ahol a csomopontoknak (node) nevezett alapegységek egyenrangu
pontokként szabadon fogadhat, illetve tovabbithat adatokat az Osszes tdbbi
csomépont tekintetében. A csomdpontok az adathalmazt kuldn-kalén megcimzett
csomagokra bontja, amelyeket a fogado allit 6ssze ujra. A csomagokat a kuldd
nem egyszerre €s nem is egy utvonalon bocsatja utjukra. A halézatrészek kiesése
sem okozhat problémat, hiszen a tovabbitd csomépontok rengeteg utvonal kozul
valaszthatnak.

A mintahalozatot'* kiépité kutatok 1973-ban olyan kommunikaciés szabvany
kialakitdsaval kezdtek el kisérletezni, amelyek segitségével a kilénb6z6
szabvanyok szerint mikod6é szamitdgépeket, illetve -rendszereket is a halézatba
lehet kapcsolni. Ez a szabvany a mai is ismert TCP/IP.""® Az adattovabbitas
szempontjabdl — a vonalkapcsolt eljaras mellett — tehat alkalmazotta valt a
csomagkapcsolt (PSN-Public Switched Network) megoldas is.

Az elektronikus szamitégépek fejlédése, valamint a tavkozl6 halézatok digitalis
eljarasokon alapuld megszervezése az Internet vilagméretl térhéditdsahoz
vezetett, ami j6l példazza a rendszer gyakorlati mikodéképességét is. Mig 1993
elején vilagszerte 50 webszolgaltatd''® miikodott, addig 1994-ben mar tizezer,

" az els6 kisérleti halozatok Nyugat-Eurdpaban a nyolcvanas évek kdzepén jottek létre, majd a
keskenysavu ISDN-re vonatkozé ajanlasok rendszere 1988-ra készilt el. 1989-ben 18 eurdpai
orszag 26 tavkozlési szolgaltatdja irta ald az ISDN egyetértési nyilatkozatot, amelyben vallaltak,
hogy 1992 végére kiépitik azonos szolgaltataskészletet nyujtd halozataikat és megvalositjak az
Euro-ISDN-t. Az Euro-ISDN 1993-ban j6tt Iétre. Az ISDN rendszerben a beszéd célu szolgaltatasok
mellett megjelent a digitalis fax vagy az adatatviteli tipusu szolgéltatas is

2 a csomagkapcsolas elméletét Leonard Kleinrock 1961-ben publikalta elészdr. Kleinrock a
kommunikacié elméleti lehet6ségét fejtegette abban az esetben, ha Un. csomagokat hasznalnak
aramkorok helyett, s ez a szamitdgépes halozat iranyaba tett nagyon fontos Iépés volt

® Internet: az egész vilagot koriildleld szamitdgép-haldzat, informacios és kommunikacios
rendszer angol eredeti elnevezése
"% a mintahalozat (1969) kezdetben csak négy csomopontbdl allt: University of California in Los
Angeles, Stanford Research Institute, University of California in Santa Barbara és University of
Utah in Salt Lake City. A halézatot ARPANet-nek hivtak. Az ajanlott vonali sebességet 50 kbit/s-
ban allapitottdk meg a kutatok
% két korabban megalkotott rendszer egyesitésével jott létre. Az egyik a TCP, mely a kildénél
elemeire bontja az Uzeneteket, majd a fogadénal Ujra egybeszerkeszti, azaz iranyitia az
adatatvitelt. Az IP végzi az adatcsomagok cimzését és gondoskodik arrél, hogy minden csomag
tébb csomodponton, sét akar tobb eltérd rendszerl szamitogépes haldézaton keresztil is eljusson a
cimzetthez. A protokoll 1983. januar 1-je 6ta van hasznalatban
"8 hypertextes barangolas. Tulajdonképpen egyetlen globalis hypermédia dokumentum, amelynek
egységei a lapok, a halozat kilonb6zé helyein helyezkednek el. A www informacios egysége a lap,
amely egyrészt 6nmagaban kulonféle formatumu — széveg, hang, kép, stb. — informaciot, masrészt
hivatkozasokat tartalmaz. Az informacidés lapok leirasara és atvitelének modjara kilonb6zé
szabvanyok jottek létre (html — hypertext markup language, xml — extensible markup language). A
webszolgaltatok nem masok, mint a kiilonb6zé lapok kézreadoi
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1997-ben tébb mint 650 ezer. 1985-ben Otezer szamitdogép alkotta az Internetet,
1997-ben csak Eurdpaban 7,5 millid csatlakozott a haldézathoz. 1985-ben az
Osszekotetések tipikus sebessége 9600 bit/s volt, addig 1998-ban a skandinav
Nordunet mar 155 Mbit/s sebességii nemzetkdzi kapcsolatokkal rendelkezett [38].
Az el6zb adatokbdl kovetkezik, hogy az Internet a vildagon egy hatalmas nyilt
forrassa'"” valt, mely rengeteg adatot tartalmaz (egyes vélemények szerint az
Osszes informacié mennyisége elérheti a 2-10 terabajtot) és amely kulonb6zd uj
kommunikacids lehetdségek''® igénybevételét is lehetdvé teszi.

Mindezek mellett 1atni kell, hogy a szamitasi és adattarolasi teljesitmények
novekedése, illetve az atviteli eljarasok bévilése lehetbvé tette Uj kommunikaciés
szolgaltatasok és multimédia''® alkalmazasok igénybevételét. Ez korszeriitlenné,
ezaltal feleslegessé tett néhany szolgaltatast, azonban azt is jelentette, hogy
felmerllt az atviteli kapacitas jelentds bdvitésének szikségessége is. A piaci
verseny miatt a tavkozlési szolgaltatok szamara a '90-es évekre a kdvetkezdk
teljesitése valt fontossa:

e sajat digitalizalt infrastrukturajuk révén — a tavkézlési szolgaltatasok
biztositasan tulmenden is — ki tudjak elégiteni az informatikai rendszerek
egymas kozotti adatforgalmabdl eredd savszélesség-igényeket, mellyel
egyidejlleg biztositani kell a haldézatok kozotti technikai egyuttmikodeési
képességeket is;

e rendszereik  Osszekapcsolhatokka  valjanak  az Uj tavkozlési
szolgaltatasokat'? nyuijté haldzatokkal;

e a hagyomanyos tavbeszél§ szolgaltatasokat eddig igénybevevd
felnasznalok korében Uj szolgaltatasok ' is felkinalhatdk legyenek.

A bbvilé, egymast sokszor atfedd szolgaltatasok és igények révén tehat az eddig
elkdléonalt, heterogén technikai felépitésd, illetve az egyes szolgaltatdsokat
legjobban tdmogatd atviteli eljarasokat, szabvanyokat és protokollokat'®
alkalmaz6 tavkodzlé és informatikai rendszerek tovabbi fejlesztésének iranya
elssorban a hal6zatok kozotti szorosabb egyluttmikdodés felé mutat. A haldézatok
gyakorlati 0Osszekapcsolasa és a szolgaltatdsok nyujtasanak el6segitése
érdekében az ISO (Nemzetkbzi Szabvanyositasi Intézet) kidolgozta az OSI (Nyilt

" nyilt forrasnak tekintheté minden olyan eszkdz, hely és kiadvany, amelyekhez nem tiltjak a

hozzaférest. Ezek kdzll az Internet csak egy forras
"8 jlyen lehet példaul az elektronikus levelezés (e-mail), elektronikus vitaférumok (newsgroups) és
hircsoportok (usnet), adatfajlok elérése (ftp), tavoli gépek hasznalata (telnet)
multimédia: tébbcsatornas informaciokozlés. Olyan szamitdgépes rendszer, amelyben tébb, de

legalabb két médium (széveg, mozgo-, illetve alléképek, animacio, illetve hang) formajaban jelenik
meg az informaci6. A multimédia alkalmazasban a legalabb két, egymastdl fliggetlen médium kozul
az egyiknek idéfliggének, a masiknak idéfliggetlennek kell lennie

0 elsésorban a mobil radidtelefon szolgaltatokrol van sz6, melyek az 1980-as évek végén
jelennek meg a tavkdzlési piacon, Uj versenyhelyzetet teremtve a tavbeszéld szolgaltatasok terén

it gondolok példaul a napjainkban oly népszerl Internet, vagy barmely mas informatikai
halézathoz valdé hozzéaférésre és elektronikus levelezésre. Ezen kivul videokonferencia, illetve
kabeltelevizié szolgaltatasok biztositasa, vagy vezetékes SMS kildésének és fogadasanak
lehet6sége sajat, halozaton belll, illetve mas halézatok iranyaba
122 3 napjainkban hasznalatos tavkézld és informatikai rendszerek tobbek kozott alkalmazzak az
OSl, TCP/IP, MPLS szabvanyokat és protokollokat, illetve a PDH, SDH, ATM, PCM, valamint
analég atviteli eljarasokat is. A hozzaférés alapvetéen csomagkapcsolt és vonalkapcsolt
megoldasokkal valésul meg
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Rendszerek Osszekapcsolasa) hierarchikus rendszerét, melyet a kovetkezé
tablazatok szemléltetnek:

Szint Feladat Funkcid
7.szint | alkalmazasi részletes informaciok a kicserélendd adatokrol
6. szint | megjelenitési | szabalyok az adatok megjelenitésére
5. szint: | egyeztetési a programok kozotti kapcsolatok kezelése
4. szint | atviteli a csomagok szallitasa
3. szint | halézati az egyes csomagok formatuma
2. szint | kapcsolati a kozvetitd eszkézhdéz valé csatlakozas és annak
ellenérzése
1. szint | fizikai kdzvetitd eszkdz

2.1. tablazat: az OSI szerinti kommunikacios szintek

7. application layer alkalmazasi réteg

6. presentation layer megjelenitési réteg
5. session layer viszonyréteg

4. transport layer szallitasi réteg

3. network layer halozati réteg

2. data link layer adatkapcsolati réteg
1. physical layer fizikai réteg

2.2. tdblazat: szabvany szerinti nevek a hétrétegli OSI modellben

Az OSI modell alapjan az 1-3. rétegek tekinthet6k klasszikus értelemben vett
tavkozlési funkcioknak, mig az 5-7. rétegek a felhasznaldk informatikai igényeit
fedik le. A 4. réteg az egyuttmikodést, a biztonsagot garantalja a felhasznaldi
miveletek végrehajtasa soran. Az als6 harmat hordoz6é (angol megfeleldje:
transport) rétegnek nevezik, mig a fels6 harom pedig a tavszolgalatokat (angol
megfeleldje: teleservices) irja le. A tavkozlés és informatika konvergencigja
szemléletesen azt jelenti, hogy a hordozé és a tavszolgalatok kozotti éles hatar
fokozatosan eltlnik.

A technolégiai konvergencia hatasara tehat olyan intelligens
kommunikaciés rendszerek szervezédnek a vilagban, melyek magukba foglaljak
az informatikara és a tavkozlésre épulé adatkommunikacié mindazon termékeit és
szolgaltatasait, amelyek elsGsorban a személyek és szervezetek kozotti
kapcsolattartas és egyuttmikodés, valamint az informacidékhoz valé tavoli és gyors
hozzaférés lehetéségét teremtik meg. A multimédia tipusu informacio
forrashelyétdl fuggetlenitve is kezelhetévé és feldolgozhatova valik, mely
folyamatok mellett a valds idejl és a foldrajzi korlatokat nem ismerd hozzaférés és
tovabbithatdsag is alapjat képzi az informacidés tarsadalom'®® egyik

2 informacios tarsadalom: a posztindusztrialis tarsadalom mibenlétét leird, a XX. szazad utolso
évtizedében elterjedt kifejezés. Arra utal, hogy a jelenben kialakuld, a legfejlettebb orszagokban
mar hatarozottan koérvonalazodé jové tarsadalmaban a termelési rendszer alapja az informacié
vagy a tudas lesz. A magas szintl munkakorokben a rendszerezett, koordinalt informacio
el6allitasa és birtoklasa valik leginkabb jellemzévé, s ez a tudas, illetve a tudas megszerzésének
gyorsasaga lesz a legf6bb stratégiai eréforras
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infrastrukturajat’® jelenté kommunikaciés rendszerek Uj felfogas szerinti

alkalmazasanak [39].

Természetesen nem szabad megfeledkezni arrél sem, hogy a kommunikacios
iparag a fejlett gazdasagok motorjava, vagyis huzéagazatta valik, igy a technikai
hattér integralodasa mellett, a piaci szereplék tekintetében verseny és ezzel
parhuzamosan egyfajta szervezeti konvergencia is zajlik, azaz egybeolvadnak a
tavkozlés, az informatika és a média eddig elkulonult terlletei. E folyamatok révén
a kommunikacids szolgaltatasok nyujtasaban is szikebb kor vesz részt, vagyis
nemzetkdzi ,multifunkcionalis” vallalatériasok és -birodalmak jonnek atvéve a
tavkozlési, informatikai, valamint a média szektor szolgaltatasi piacainak kdzvetlen
iranyitasat, mellyel egyidejlileg a fejlesztési tevékenységek terén is meghatarozo
er6kké valnak.

A tavkozlés, informatika és a média konvergencidja a legfejlettebb
orszagokban el6rehaladott stadiumba jutott, azonban Magyarorszag is igyekszik
kovetni ezt az utat, mellyel parhuzamosan a kilénb6z6 konvergencia-folyamatok
eredményeként kialakul6 nemzetk6zi monopdliumok piacainkon is dominans
résztvevOokké valnak [40]. A polgari szféraban megfigyelheté valtozasok mellett a
kormanyzat is vallalta az informaciés tarsadalom kialakitasaval, illetve
tovabbfejlesztésével 0Osszefliggd szerepvallalast, mely tobbek kozott az
elektronikus kormémyzéls125 XXI. szazadi megvaldésitasat is célul tizi ki.

Az alfejezetet roviden 6sszegezve megallapithato:

e 1., adigitalis jelfeldolgozas alkalmazasa, valamint a félvezet6k megjelenése
réven az elektronikus szamitasi teljesitmény és tarolasi kapacitas az 1950-
es évek kozepétdl napjainkig folyamatosan nétt, ami kedvezett a kilénb6zé
multimédia szolgaltatasok kialakulasanak és elterjedésének. E folyamat
varhatoan a jévében is folytatodni fog;

e 2., a digitalis jelfeldolgozason alapul6é atviteli eljarasok, szabvanyok és
protokollok bevezetése dsszemossa a kildnb6zé tavkodzld és informatikai
rendszerek hordozé és tavszolgalati funkcioit, vagyis az informatikai
rendszer a korabban jol elhatarolt tavkdzlési szolgaltatasok nyujtasara is
képessé valik, és viszont. Ebbdl kovetkezik, hogy a jovében intelligens,
komplex  képessegekkel rendelkez6 kommunikaciés  rendszerek
szervez6dnek, amelyek megteremtik a személyek és szervezetek kozotti
kapcsolattartas és egyuttmikdodés, valamint az informaciokhoz valé tavoli
és gyors hozzaférés lehetéségét;

e 3., a ftarolasi kapacitds novekedése a multimédia alkalmazasok Uj
generacioinak kifejlesztéséhez vezethet, ami azonban a kommunikacios

124 az informaciés tarsadalom infrastrukturajat az Eurdpai Unid osztalyozasa szerint négy,

hierarchikusan egymasra épulé réteg alkotja: 1) a tavkdzl6 halozatok, rendszerek és
szolgaltatasok; 2) a szamitastechnikai halozatok, rendszerek és szolgaltatasok; 3) az adatbazisok
és tartalomszolgaltatasok; 4) az infokommunikacios alkalmazasok

125 elektronikus kormanyzas: az allamigazgatasi munka korszerl informacios és kommunikacios
rendszerekkel valo tamogatasa, mely el6segitheti, hogy az allam f6hatalmi jellege szolgaltatoi
tipusuva alakuljon at
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rendszerek atviteli kapacitasainak tovabbi ndvelését vagy optimalisabb
kihasznalasat igényli;

e 4., atechnoldgiai konvergencia végsé soron piaci versenyhez, a heterogén
rendszerek szorosabb egyuttmikddéshez fog vezetni. Ennek soran a
tavkozlési és informatikai szervezetek is integralédnak, majd 6sszlétszamuk
fokozatosan csokken.

2.2. A hazai szabalyozasi hattér

Barmilyen kommunikacios rendszer létesitésének, milkdodtetésének,
fejlesztésének és megszintetésének egyik feltétele olyan szabalyozott kdrnyezet
kialakitdsa, amelyben a rendszer az alapfunkciojanak és egyéb rendeltetésének
megfeleld szerepét hatékonyan betdltheti. Az allamnak, mint a kézosség felett
féhatalmat gyakorol6 szervezetnek tehat egyik Iényeges feladata, hogy a
kommunikacio fejlédését az allami iranyitas jogi eszkdzeivel elésegitse.

Az 1990-es évek elején, a piacgazdasagra valé attérés megkodvetelte az addig a
tervutasitas  szerint  midkodtetett  hirkdzlési  szektor  szabalyozasanak
koncepcionalis felllvizsgalatat. Ezt a célt a tavkozlésrdl szold 1992. évi LXXII.
torvény preambuluma is jol kifejez: ,Az Orszaggylilés a tavkézléssel kapcsolatos
igények kielegitése, a korszerii tavkbzlési szolgaltatasok hatékony és gazdasagos
fejlesztése, a vallalkozasok és a verseny elGsegitése céljabol — a nemzetkdzi
szabalyokkal 6sszhangban — a kévetkezd térvényt alkotja:...” [41]. A felllvizsgalat
hatasara hazankban a hirkdzléssel kapcsolatos szabalyozasi kornyezet reformja
fokozatosan, az agazat fejlédésével egyidejlileg ment végbe, mely soran a
szabalyozasi- és a szolgaltatasi funkciok is megosztasra, szétvalasztasra kertltek
[42].

A jogi hattér valtozasai nem hagytak érintetlenul az allami vagyont és
tulajdonrészeket sem, igy Magyarorszag kommunikaciés infrastruktirajanak'?
jelentds része kerllt magantulajdonba. A fennmaradé kommunikacios
rendszereket a kulonb6z6 allamigazgatasi szervek vagyonkezelésébe utaltak, ami
Uj helyzet elé Allitotta a kormanyzati tavkozlés egész addigi muidkodési
szisztémajat. A 2004-re kialakult helyzethez vezet§ folyamatokat elsésorban a
kormanyzati célu kommunikaci6 és a technolégiai  konvergencia
megvaldsulasanak aspektusabol — a mértékado jogszabalyok és szabélyozék727
attekintése utjan — vizsgalom.

2.2.1. A piaci feltételek kialakitasa
A tavkozlési szektor hazai piaci feltételei megteremtésének nemzetkozi

vonatkozasaival kapcsolatosan Dr. Torok Gabor a kovetkezdket allapitia meg:
»...a tavkozlés terliletén az utobbi évtizedekben jelentés szemléletvaltozasra kerdilt

126 Magyarorszag kommunikacios infrastrukturaja alatt értem a hazankban miikodé kommunikacios
rendszerek 6sszességeét, fliggetlenul tulajdonkezelésiik formajatol

27 jogszabalyok alatt értem itt az allami iranyitdas egyéb jogi eszkozeit is (elsésorban:
kormanyhatarozat)
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sor. A folyamat az Amerikai Egyesiilt Allamokban kezddétt, ezt némi késéssel, de
atvette az Eurbpai Unié szabalyozéasa is. A korabbi felfogas magatdl értetédének
tartotta, hogy egy orszagban a tavkézlesi szolgaltatast vegzd ceg egyrészt allami
tulajdonban van, masrészt pedig monopolhelyzetben. A szemléletvaltas elsé jelét
az a gondolat jelentette, hogy katonai és belbiztonsagi érdekek az allami
tulajdonjog fenntartasa nélkiil is biztosithatéak, amelybdl egyenesen kévetkezett,
hogy ezen a teriileten is lehetségessé valt a privatizacio.” [43].

A korabbi felfogasnak megfelelé helyzet volt megfigyelhetd Magyarorszagon is,
hiszen a postardl és a tavkozlésrdl szold 1964. évi ll. torvény és végrehajtasi
utasitasa alapjan 1988-ig a Magyar Posta szabalyozta és nyujtotta a hirkdzlési
szolgaltatasokat. A frekvenciagazdalkodas, az elektromagneses zavarok
vizsgalata, valamint a tavkozl6 halézatokkal kapcsolatos engedélyek és panaszok
els6foku hatosagként valé rendezése szintén jogkdrébe volt utalva. Az
infrastruktira korszer(isitéséhez sziikséges nemzetkdzi hitelszerzédések'®
alapfeltétele volt a hirkozlési dgazaton bellli keresztfinanszirozas megszintetése,
igy 1989-ben kerultek szétvalasztasra a szabalyozasi és mikodeési funkciok, mely
szerint a Kozlekedési, Hirkdzlési és Epitésiigyi Minisztérium vett at szabalyozasi
feladatokat a Magyar Postatél. A hatdésagi feladatokat a tovabbiakban a Postai és
Tavkozlési Fofellgyelet és a Frekvenciagazdalkodasi Intézet, mig 1990-t6l a
miikodési funkciokat a Magyar Tavkozlési Vallalat'®, a Magyar Misorszord
Vallalat™?, és a Magyar Posta Vallalat™' Iatta el.

A megosztott miikddési funkcidk a koncessziordl™®? szolo 1991. évi XVI.
torvény alapjan kerultek ki az allam hataskorébdl. A jogszabaly az allami tulajdon
hatékony mikddtetése érdekében kerllt megalkotasra és intézményesitette a
koncesszids szerz6dés szerinti tevékenység gyakorlasat. Ennek értelmében az
allam - dij ellenében, meghatarozott idére — torvényben maghatarozott
tevékenységének végzésérél, vagy vagyontargyai hasznalatardl vallalkozasok
javara lemondhat. A tavkozlés teruletén az allam a kdvetkezd szolgaltatasok
nyUjtasanak'® jogat adta at:

tavbeszél6 szolgaltatas;

mobil radidtelefon szolgaltatas;

orszagos személyhivé szolgaltatas;

radio- és televizi6 misorok orszagos és regionalis szétosztdsa és
sugarzasa.

A folyamat kovetkez6 1épcsdfoka a tavkozlésrdl szold 1992. évi LXXII. térvény
megalkotasa volt, mely meghatarozta és szabalyozta a tavkozlési szolgaltatasok
nyujtasanak maodjat és feltételeit, a tavkozlési szolgaltatasban résztvevok jogait és
kotelezettségeit, a tavkozld halézat tervezésének, létesitésének, Uzemben
tartdsanak, a tavkozl6 eszk6zok és berendezések hasznalatanak feltételeit, a

128 3 Vilagbankkal és az Eurdpai Fejlesztési Bankkal kotott szerzédések

129 2003-ban: Magyar Tavkozlési Részvénytarsasag, mely 100%-o0s magantulajdonban van

%0 2003-ban: Antenna Hungaria Részvénytarsasag, mely tobbségi allami tulajdonban van

%1 2003-ban: Magyar Posta Részvénytarsasag, mely tobbségi allami tulajdonban van

132 oncesszio: kizardlagos engedély

133 ezek csak a civil szektort érintették, vagyis mai fogalmainkkal élve ezek kozcélu szolgaltatasok
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tavkozlés védelmére vonatkozo rendelkezéseket, valamint a tavkozléssel
kapcsolatos allami feladatokat.

A jogforras rogziti, hogy a koncesszidoba adott szolgaltatasokon kivul egyéb
tavkozlési szolgaltatast — hatdsagi engedély alapjan — barki nyujthat, mely a
technolégiai konvergencia hatasara késdébb megjelend Uj kommunikacios
szolgaltatasok elterjedését segitette el6. A konvergenciat tdmogatva a torvény
lehetéséget ad a halozatok elbirt feltételek melletti 6sszekapcsolasara, illetve
részleges vagy teljes hasznalatanak szolgaltatas céljara torténd ideiglenes
atengedésére abban az esetben, amennyiben az igénybevevd altal tovabbitani
kivant jel, jelzés, iras, kép vagy hang olyan tevékenység terméke, amelyre
vonatkozdan jogosultsaggal rendelkezik. Az orszag tavkézlési infrastrukturaja
egysegessegenek biztositasa érdekében a torvény szabalyozta a haldzatok
egyuttmikodési  kotelezettségeit, valamint a tavkozléssel 6sszefuggd allami
feladatokat. llyenek tdbbek kdzott:

e a nemzeti tavkozlési politika kialakitasa és a megvalositashoz szikséges
feltételek megteremtése;

a tavkozlési piac felugyeletének megvalositasa;

a tavkozléssel kapcsolatos hatdésagi feladatok teljesitése;

a piacra lép6k egyenl6 feltételeinek biztositasa;

a dominans szolgaltatok tevékenységének szabalyozasa;

az orszagos tavkozl halézatok muiszaki- és forgalmi egységét biztosito
gazdasagi, miszaki és jogi szabalyozas.

E torvénnyel keriiltek bevezetésre a kdzcélu', kiiloncélu' zartcéla'® és sajat

céla™ fogalmak, mivel a hazai kommunikaciés infrastruktira iranyitasa és
fenntartasa egységes allami monopdliumanak megsziintekor a Magyar Posta
utdédszervei kezében levé haldzatokon tulmenden az &llamigazgatéds, valamint
egyes nagyvallalatok (példaul: Magyar Olaj és Gazipari Részvénytarsag, Magyar
Allamvasutak Részvénytarsasag, vagy a viziigyi szervezetek jogelédei) korabban
létesult kommunikacidos rendszereik hasznalatarol — elsésorban  allami
feladataikbdl, illetve miikbdési kényszeriikbél adéddan — nem mondtak le."3® Ezért
a normativaban a halézatok funkcionalis hatarok mentén, logikailag megosztasra
kerlltek, igy szentesitve egyfajta elkilonulést. A valés mikodést a jogalkotok az
egyuttmikodési kényszer elbirasaval igyekeztek biztositani.

A hirkdzlési agazattal 0Osszeflggésben korlatos eréforrasként kerult
meghatarozasra a frekvenciavagyon, mellyel vald gazdalkodas'® az allam
feladatkérében maradt. Ezzel kapcsolatos jogszabaly a frekvenciagazdalkodasrol

134 példaul a dijfizetés ellenében torténd kiszolgalas céljabdl létesiilé halézatok mindségét jelzi
138 példaul a zart felhasznaloi csoport igényeinek kielégitésére szolgald halézatok minéségét jelzi

® példaul a kormanyzati, nemzetbiztonsagi, igazsagszolgaltatasi, kozbiztonsagi és védelmi
érdekeket kiszolgal6 halézatok minéségét jelzi
37 példaul adott vallalkozas vagy személy kizarolag sajat tavkozlési igényeinek kielégitésére
szolgalo halézatok mindsegét jelzi
%8 hiszen a tavbeszél6 szolgaltatas-hozzaférési pontok mennyiségi ndvelésének programja csak
1994 utan, a koncesszidés szerz6dések hatalybalépésekor gyorsultak fel. Addig viszont a
nglolcvanas évekre jellemzd mennyiségi hiany nem mérsékl6dott
1% ami tobbek kozt az elektromagneses spektrum felosztasaban, feliigyeletében és a felhasznalas
ellen6rzésében nyilvanul meg, mely érinti mind a polgari-, mind a kormanyzati frekvenciakat
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sz0l6 1993. évi LXII. torvény, amely az allam f6 feladatként szabja meg a
kovetkezbket:

a frekvenciahasznalat miszaki, gazdasagi és jogi feltételeinek

meghatarozasat;

e az alapvetd miszaki tervek, el6irasok, a szolgaltatasok minéségi, miszaki
és technoldgiai feltételeinek szabalyozasat;

e a frekvenciahasznalatbol erdd allami tulajdonosi jogok gyakorlasat, az
elektromagneses spektrum igénybevételének 6sszehangolasat, elosztasat,
az ezzel kapcsolatos adatok nyilvanossagra bocsatasat;

e a radiotavkozlé berendezések és haldzatok miszaki adatainak nemzetkozi

koordinacidjat.

A teljes képhez hozzatartozik, hogy az agazat fennmaradd terilleteinek
torvényi szabalyozasa a postarol szolé 1992. évi XLV. torvény, valamint a
radiézasrél és televizidzasrol szold 1996. évi I. torvény kihirdetésével valt
teliessé. A tavkozlés és frekvenciagazdalkodas teriletét a torvényekkel
Osszefuggésben kiadott végrehajtasi- és egyéb kormany-, illetve miniszteri
rendeletek és kormanyhatarozatok is szabalyozzak.

Elmondhatdé, hogy 1998-ra megtortént a hirkdzlési szektor 6 agazatai
tevékenységének Ujraszabalyozasa. Az allam feladatainak egy része koncesszios
szerz6dések alapjan a maganszektorhoz kerult, amelynek felligyeletére hatésagok
jottek létre. Egységesitésiik'® viszonylag hamar lezajlott, mely hatdsagi modell
meég csak néhany orszagban volt akkoriban alkalmazott szisztéma. A miszaki,
gazdasagi és jogi keretek megallapitasa révén megindulhatott a civil szektor
hirkdzlési infrastrukturajanak fejlesztése. Ennek soran tobbek kozott a kdzcélu
tavbeszélé halézat primer korzetei'' valtak koncesszios teriiletté, illetve
megjelentek a mobil radiételefon-szolgaltatok.'? A jogszabalyok egy része a
kihirdetésuket kovetd viszonylag rovid idén bellil médositasra kerult. Ennek okai
hazank Eurdpai K6zosséghez vald tarsulasabdl, illetve az Eurdpai Unidhoz valo
csatlakozasabdl eredd jogharmonizacios'® vallalasok teljesitésére vezethetSk
vissza.

A piaci hattér kialakitasaban a fordulopontot 1998 jelentette, mivel ebben az
évben kerllt kihirdetésre a hirkdzléspolitikarél széld 1071/1998. (V.22.) Korm.
hatarozat.'** Megitélésem szerint a hatarozat kiadasa lezarja a hirkozlési szektor
kilencvenes évekbeli fejlédésének addigi szakaszat és az agazattal kapcsolatosan

0 3 Hirkézlési Fofeliigyelet 1994-ben jott létre a Postai és Tavkozlési Feliigyelet és a

Frekvenciagazdalkodasi Intézet 6sszevonasa réveén

s primer korzet: a kdzcélu tavbeszelé halozat azon részegysége, amelyen belll két szolgaltatas-

hozzaférési pont kdzotti kapcsolat 1étesitése érdekében az eléfizet6i szerz6dés keretében nyujtott

szolgéltatashoz nem szikséges a gerinchaldzat igénybevétele. Ez 1994-ben 25 korzetet érintett. A
erinchalézat a MATAV Rt. kezelésében maradt

2 elsGkeént a Westel 450 Radiotelefon Kit., majd 1995-t6l a Westel 900 Mobil Tavkozlési Rt.,

illetve a Pannon GSM Tavkodzlési Rt.

%3 jogharmonizacié: kiilonbdzé orszagok joganak egymashoz valo kozelitésére iranyuld

tevékenység. Megvaldsitasa soran az érintett orszagok teljes jogrendszerében vagy annak egyes

részeiben a hatalyos jogi szabalyozas kisebb-nagyobb mértékii médositasaval az idegen jogi

szabalyozassal vagy szabalyozasokkal harmonizalo, azokhoz hasonlé megoldasokat alakitanak ki

%% a nemzeti hirkozléspolitika elkészitésére a tavkozlési torvény hatalmazta fel a Kormanyt
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az 1998-2005 kozotti évekre vonatkozéan Uj elvarasokat, valamint feladatokat
fogalmaz meg. A technoldgiai konvergenciat és a globalizaciés folyamatokat is
figyelembe véve a hatarozat szerkeszt6i kiemelik, hogy a: ,...hirkbzlés és ezen
beliil kiilbnésen a tavkozlés teriiletén végbemend és prognosztizalhato fejlédés, a
szolgaltatasok és technologiak integracidja, az informatika, a tavkézlés egyre
szorosabb Osszekapcsolasa egyértelmiivé teszi, hogy a hirkézlési infrastruktira
nemzetgazdasagi és tarsadalmi jelentésége egyre meghatarozobb lesz a jévében.
[...] Az ezredforduld utani tarsadalmi fejlédés mar elsésorban a hirkézlésre és a
vele szorosan kapcsolatban Iévé informatikara éplil. Az oktatas, a kereskedelem,
az ipar, az allamigazgatas és a haztartasok miikbdésének nélkiilbzhetetlen része
lesz a kommunikacié és az annak bazisan megvalésulé integralt informacios
infrastruktara. [...] A magyar informacios tarsadalom megteremtése csak a mar
kialakuloban levé globalis informacios tarsadalom részeként képzelheté el. [...] Az
elbttiink allo gazdasagfejlesztési feladatok, felzark6zasunk a fejlett orszagokhoz,
valamint csatlakozasunk a NATO-hoz és az Eurdpai Unibhoz azt kbvetelik meg,
hogy [...] a hirk6zlés fejlédését minteqgy 8 évre szo6l6 szakmapolitika alapozza
meg.” [44].

A piaci viszonyok tekintetében a hirkdzléspolitika eléiranyozza a tavkozlési piac
jelentds atalakitasat. Az uj piaci hattér liberalizalt és f6 jellemzéje, hogy a
beszédcélu és nem beszédcélu, valamint a keskeny- és szélessavu szolgaltatasok
aranya eltolodik, vagyis a nem kizardlag beszédcélu szolgaltatasok részaranya
ndvekedik nagyobb Utemben, ezért hangsulyosabban fognak jelentkezni az
adatatviteli igények is. Az informaciés (tudasalapu) tarsadalom koncepcidjanak
tamogatasa érdekében elbiranyozza tovabba, hogy a lakossag minden rétege
szamara 2004-ig elérhetévé kell tenni a minimum 64 kbit/s sebességi adatatvitel
kapcsolatu Internet-szolgaltatast az egyetemes szolgaltatasi kotelezettség
keretében [45]. A liberalizaciés folyamattal egyidejlleg — a piaci verseny
fenntartdsa — megkoOveteli a parhuzamos tavkodzlési infrastrukturak kialakitasat
elsésorban az alternativ szolgaltatok'*® megjelenésének eldsegitése utjan. A
vegyes tavkozlési infrastruktira és az arra épuld szolgaltatasi piac lehetévé teszi a
civil szektor mellett a kormanyzati és allamigazgatasi szerveknek is, hogy
gyakoroljak a felhasznaloi igények szerinti szabad valasztas lehetéségét mind a
szolgaltatokat, mind a szolgaltatasokat tekintve.

Az infrastruktura fejlesztésének és bdévitésének azonban elbfeltételét képzi az
allami iranyitas 1990-98 kozotti szerepének tovabbi modositasa is, mivel a korabbi
jogi normativak 1998-ra gatat szabtak az uj technikai lehetéségek elterjedésének,
illetve az informacioforrasok tetszés szerinti elérésének, amelynek fontossagat
er6siti meg Dr. Martin B. H. Weiss 1990-es évek masodik felében kialakitott
véleménye is: ,A szabalyozas olyan helyzetekben rendkiviil fontos, ahol nincs
életképes konkurencia. Ennek célja egy szolgaltato monopolisztikus arszabasanak
megakadalyozasa. [...] A szabalyokat megalkoto testiilet legyen fliggetlen a
szolgaltatotol, és felligyelje, hogy ne legyen félrevezeté aralakitas, biztositsa a
szolgaltaté életképességét és teremtsen stabil jogi és gazdasagi keretet a
tavkézlés szamara, hogy a szolgaltatok hosszu tavu tervezését lehetévé tegyék.”
[46].

%% alternativ szolgaltatok: mindazon szolgaltatd szervezetek, melyek a koncesszios torvényben
nem rogzitett tavkozlési (hirkdzlési) szolgaltatasok nyujtasara engedéllyel rendelkeznek
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A célkitizések megvaldsitasanak egyik Iényeges eszkdze a hirkozlésrél
sz0l6 2001. évi XL. torvény. A jogszabaly leszbgezte, hogy ,...az informacios
tarsadalom hirkézlési infrastrukturajanak tovabbfejlesztése, valamint a fogyasztok
biztonsagos, megfelel6 mindségli és aru hirkbzlési szolgaltatasokkal valo ellatasa
érdekében, a hirkbzlési piac fejlédése, védelme, a verseny biztositasa, tovabba a
hirkézlési haloézatok hatékony egylittmikiédésének biztositasa céljabdl...” kerult
megalkotasra [47].

A torvény célja tehat a hirkdzlési piac liberalizalasa, a versenyfeltételek
megteremtése, igy a jogszabaly — és végrehajtasi rendeletei — lényeges
valtozasokat és ujdonsagokat tartalmaznak a korabbi szabalyozashoz képest,
melyek a kdvetkezdkben nyilvanulnak meg:

hirkzlési szolgaltatast bejelentés alapjan barki nyujthat;
megjelenik a jelent8s piaci erdvel rendelkez6 szolgaltatd fogalma;147
térvényi szabalyozasra keriil az 6sszekapcsolas;'*®
szolgaltatévalasztas bevezetése;'*

szamhordozhatosag bevezetése; '™

eléfizetsi hurok atengedése; ™’

arszabalyozas;'*?

egyetemes szolgaltatasok fogalmanak megjelenése ' [48].

146 megszint az a tilalom, mely a kildnleges és kizardlagos jogosultsaggal rendelkezd szolgaltatok
teriletére valo belépést akadalyozta. Egyedi engedély csak a sziikos eréforrasok hasznalatahoz és
a tavkozlési épitmények munkaihoz szukséges
a jelent6és piaci erével rendelkezd szolgaltatokkal szemben specialis kovetelmények

tdmaszthatok, igy csokkenthetd a szolgaltatok kdzotti aszimmetrikus helyzet, vagyis megel6zhetd
az er@folénnyel vald visszaélés jelensége
%8 az 6sszekapcsolas szabalyozasa a versenyfeltételek megteremtésének kulcskérdése, mivel az
Osszekapcsolasban ellenérdeki felek vesznek részt. A térvény és a halézati szerz6désekrdl szol6
251/2001. (XI1.18.) Korm. rendelet a halézati szerz6dés két tipusat kilonbozteti meg: a halozati
hozzaférésre és az 6sszekapcsolasra iranyuld szerz6dést. A rendelet alapjan minden tavkoziési
szolgaltatast végzd halozat tulajdonosat vagy haldzat hasznalati joggal rendelkezé szolgaltatot
Osszekapcsolas tekintetében szerzddéskotési kotelezettség terhel. Halézati hozzaférési
szerz6déskotési kotelezettség csak a jelentds piaci erével rendelkezd szolgaltatokat terheli

° a torvény és a szolgaltatovalasztas bevezetésének és alkalmazasanak feltételeirsl szolo
250/2001. (XI1.18.) Korm. rendelet a liberalizacié kezdetétél lehetéveé teszi a hivasonkénti és az
elévalasztas szerinti valasztast

 a szamhordozhatosag fontossaga versenytényezé, ugyanis e nélkiil az egyes felhasznalo
kevésbé hajlamos attérni Uj szolgaltatohoz. A tavbeszélé szolgaltatd eléfizetje foldrajzi helyének
megvaltoztatasa nélkil, Uj szolgaltatoé valasztasa esetén megtarthatja hivoszamat
*1 a helyi hurok a hal6zatnak a fogyasztét és a helyi tavbeszéld kdzpontot 6sszekdté szakasza, a
felhasznalé eléréséhez szilkséges infrastruktira utolsé szakasza, melynek fizikai duplikalasa
gazdasagtalan. Az el6fizet6i hurok atengedése a korabbi koncesszids tarsasagok kizarélagos
szolgaltatasi terlletén a verseny egyik feltétele, igy a térvény és a 175/2001. (1X.26.) Korm.
rendelet a tavbeszél6 piacon a jelentds piaci erével rendelkez6 szolgaltatokat kotelezi az eldfizetsi
hurok teljes vagy részleges atengedésére, amennyiben azt a miszaki feltételek is lehetbve teszik
192 arszabalyozasra a verseny kezdete soran, a felhasznalok és a kisebb szolgaltatok védelme
érdekében van szikseég
1%% 5z egyetemes szolgaltatasban testesiil meg az allam ellatasi kotelezettsége, ezért a tavkozlés
szabalyozasa a tarsadalompolitika egyik elemként is felfoghaté. A torvény egyetemes
szolgaltatasként a vezetékes tavkozlési szolgaltatast nevesiti, amely révén lehetéség van
tavbeszél6- és telefax szolgaltatas igénybevételére, valamint 9,6 kbit/s sebességii modemes
adatatvitel megvaldsitasara
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Egy évvel a térvény hatalybalépését kdvetéen (2002), a hirkdzlési piac helyzetével
kapcsolatosan a Hirkodzlési Fellugyelet elnOke megallapitja, hogy a jogszabaly
kihirdetésével hazankban jogilag is megvaldsult a piac liberalizacioja, melynek
kiindul6 helyzete azonban teljesen eltér az Eurdpai Unié tavkozlési piacanak
1998-as megnyitasakor fennallt allapotatdl.

A piacnyitassal 6sszefliggd varakozasok hazankban nagyobbak voltak és a nyitas
akkor kovetkezett be, amikor a telekommunikacié sulypontja a mobil tavkozlési- és
az Internet-szolgaltatasok iranyaba tolddott el. Ennek ellenére az uj szabalyozas
kedvezbbb feltételeket teremtett a tavkozlésben, és gyakorlatilag megszintette az
adminisztrativ piacra |épési korlatokat. Ev végén 470 regisztralt szolgaltaté (a
legtobb adathalézati szolgaltatast nyujtott) koézel 650 szolgaltatast kinalt fel,
melyek minéségi mutatoi fokozatosan emelkedtek [49]. Els6 izben megtdrtént a
hirkozlési szektor jelentés piaci erével rendelkez6 szolgaltatdinak beazonositasa
is az alabbi kategoriakban:

tavbeszéld szolgaltatasi piac;

mobil radiotelefon szolgaltatasi piac;
O0sszekapcsolasi szolgaltatasi piac;
béreltvonali 6sszekapcsolasi piac.

A hirkozlési torvény alapjan Hirkozlési Felugyelet néven atalakul a hirkdzlési
hatosag, melyet a Kormany iranyitasa, és az agazati szakminiszter felligyelete ala
helyeznek.

Az informacios tarsadalom jogszabalyrendszerében a hirkdzlési térvénnyel
egyidében keriilt megalkotasra az elektronikus alairasrol'®* szél6 2001. évi XXXV.
torvény, amely megfogalmazza, hogy: ,...felismerve és kévetve az egyetemes
fejlédésnek az informacios tarsadalom felé mutaté irédnyat, az uj évezred egyik
legfontosabb kihivasanak eleget téve — térvényt alkot az elektronikus alairasrol
annak érdekében, hogy megteremtse a hiteles elektronikus nyilatkozattétel,
illetéleg adattovabbitas jogszabalyi feltételeit az lizleti életben, a kbzigazgatasban
és az informacios tarsadalom altal érintett mas életviszonyokban.” [50].

Az informatikai agazat rohamos fejl6dése kdvetelte meg az elektronikus alairas
miel6bbi szabalyozasat, hiszen a levelezés (lgyiratforgalom), mint a
kommunikacio egyik f6 fajtajanak egy része mar digitalis uton terjed. A térvény
célja, hogy megteremtse a hiteles elektronikus nyilatkozattétel és adattovabbitas
jogszabalyi feltételeit az Uzleti életben, az allamigazgatasban és az informacios
tarsadalom altal érintett egyéb terlleten is, igy a jogszabaly csak altalanosan
hatarozza meg az elektronikus alairas szabalyait fuggetlentl attél, hogy a
tarsadalom mely teriiletei’>® hasznaljak fel azt.

1%% elektronikus alairas: elektronikus dokumentumhoz azonositas céljabol logikailag hozzarendelt
és azzal elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolt elektronikus adat, illetéleg dokumentum

%% |ehetnek allamigazgatas-allamigazgatas, gazdasagi szereplék-allamigazgatas, illetve egyéb
viszonylatok is
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Az elektronikus alairassal kapcsolatos hatdsagi feladatokat'® — hasonléan a
tavkoziés teriiletéhez — a hirkdzlési hatosag latja el. Mivel az egyes szolgaltatoi
formak feltételeit a jogszabaly eltéréen allapita meg,’ igy a felligyeleti
tevékenységgel a szabalyozas kells alapossaggal foglalkozik.'®® A piac
kibontakozasa 2002-ben folytatédott, de nagymeértéki felfutas nem kovetkezett be.
2002. év végeig hazankban 06t fokozott biztonsagu elektronikus alairassal
kapcsolatos szolgaltatot és két tanusitd szervezetet'® vett a hirkdzlési hatosag
nyilvantartasba [51].

Az értekezés altal vizsgalt idészakot tekintve a piaci feltételek
kialakitasanak utolsé allomasa az elektronikus hirkdzlésrdl szolé 2003. évi C.
torvény megalkotasa. Szokatlannak tiinik, hogy az agazat mikddését alapjaiban
befolyasold hirkdzlési torvény életképessége mindossze két esztendd volt. Ezt
némileg magyarazza az a tény, hogy az Eurépai Unio tavkozlési piacara'®
vonatkoz6 kdzOdsségi szabalyozasi keretrendszer'®' 2002-ben teljesen atalakult. A
tagorszagoknak 2003. julius 25-éig kellett belsé jogrendszeriket az Uj
szabalyozasi elvekhez igazitaniuk.

A régi jogszabalyt felvaltd torvény kidolgozasakor a kormanyzat célul tlzte ki az
informaciokhoz val6é széleskorli és gyors hozzaférés biztositasat megfizethetd
aron és javuld minéségben, mely alapelv vilagosan megjelenik az elektronikus
hirkdzlési térvény preambulumaban is: ,...az informaciés tarsadalom elektronikus
hirkézlési infrastrukturajanak tovabbfejlesztése, a fogyasztok megbizhato,
biztonsagos, megfelel6 minbéségli és leheté legalacsonyabb diju elektronikus
hirkézlési szolgaltatasokkal valo ellatasa érdekében, az elektronikus hirkbzlési
piacon a hatékony, az alkalmazott technologiatdl fliiggetlen verseny biztositasa,

%6 2 2001. évi XXXV. torvény, valamint a végrehajtassal kapcsolatos 151/2001. (IX.1.) Korm.
rendelet alapjan

17 szigorubb az eljarasi szabaly a fokozott biztonsagu szolgaltatasok esetében, mint az alapeljaras
kovetelményrendszerével. Példaul fokozott biztonsagu szolgaltatdé mikodésének megkezdése
bejelentési kotelezettséggel bir, melynél az elSirt technoldgiai kdvetelményeket is teljesiteni kell

158 3 hatosagnak feladata a nyilvantartasba vételi, illetve mindsitési tevékenység folytatasa is, mely
keretében a szolgaltatokrdl nyilvantartast vezet. Jogosult a hitelesités-szolgaltatokat ellendrizni és
az el6irasoknak megfelelé mikddést kikényszeriteni. Felhivhatja a szolgaltatokat az elGirasok
betartasara, megtilthatja technoldgiak alkalmazasat, eljarasok lefolytatasat. Ideiglenes intézkedést
rendelhet el, felfliggesztheti az Uj tanusitvanyok kiadasat, elrendelheti a régiek visszavonasat,
birsagot szabhat ki, a szolgaltatét tordlheti a mindsitett hitelesités-szolgaltatok nyilvantartasabol

199 15/2001. (VII1.28.) MeHVM rendelet alapjan. TanUsitd szervezet csak fiiggetlen, hatdsagi
jogositvanyokkal nem rendelkez8, Magyarorszagon székhellyel vagy lakohellyel rendelkezé, kijelolt
szervezet lehet, mely irasban igazolhatja, hogy az elektronikus alairasi termék megfelel a
mértékadd elbirasokban meghatarozott kovetelményeknek

160 Ey terminoldgia szerint: elektronikus kommunikaciés szolgaltatasok és haldézatok piaca

187 £5 iranyelvek: az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/19/EK iranyelve az elektronikus hirkozl6
halozatokhoz és kapcsolddd berendezésekhez vald hozzaférésrdl és azok Osszekapcsolasarol
hirkézlési szolgaltatasok engedélyezésérdl (engedélyezési iranyelv); a 2002/21/EK iranyelv az
elektronikus  hirk6zl6 halézatok és  elektronikus  hirkdzlési  szolgaltatasok  kozos
keretszabalyozasarol (keretiranyelv); a 2002/22/EK iranyelv az egyetemes szolgaltatasrol és az
elektronikus hirkdzl6 halézatokhoz és elektronikus hirkozlési szolgaltatasokhoz kapcsolodo
felhasznaldi jogokrol (egyetemes szolgaltatasi iranyelv); a 2002/58/EK iranyelv a személyes
adatoknak az elektronikus hirkézlési agazatban toérténé feldolgozasardl és maganjellegének
védelmérdl (az adatvédelemrdl és az elektronikus hirkdzlésrél szol6 iranyelv)
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valamint az Eurdpai K6z6sség jogszabalyainak'® valé megfelelés...” érdekében

kerlUl ujraszabalyozasra az agazat [52]. Az elektronikus hirkdzlési torvénnyel
ismételten megsziint a postai és a tavkozlési agazat egységes kezelése, igy
mindkét tertlet mikddése — a korabbihoz hasonlé médon — kildn jogszabaly utjan
kerlil szabalyozasra.'® Az elektronikus hirkdzléssel 6sszefiiggé kormanyzati
eléterjesztés a torvény kiemelt céljait és javaslatait a kovetkezében dsszegzi [53]:

e a valddi verseny akadalyainak lebontasa azaltal, hogy lehetévé teszi az
alternativ tavkozlési szolgaltatok piaci ervényesulését és az uj szolgaltatdk
piacra |épését;

e afogyasztdé szamara valasztasi lehet6ség biztositasa;

e a fogyaszté kiszolgaltatott helyzetének megakadalyozasa;

e az Internet széles korben (lehetéleg: mindenkihez) térténd eljuttatasa;

e az Eurdpai Unid iranyelveivel 06sszhangban, attekinthet6 viszonyok
teremtése mind a tavkozlési, mind az Internet piacon;

e az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok és elektronikus hirkdzlé halézatok
piacan folyd verseny torzuldasmentessége érdekében alkalmazando
hatésagi intézkedések meghatarozasa;

e azon kotelezettségek meghatarozasa, amelyeket a hatéosag kirohat a
jelentds piaci erbével rendelkez6 szolgaltatora, ellensulyozva annak
eréfolényét;

e az Internet elterjedéséhez szikséges szolgaltatoi kotelezettségek
meghatarozasa;

e hazank Eurdpai Unios tagsagaval egy idében a nem-foldrajzi és a mobil
hivészamok hordozhatésaga fogyasztok szamara torténd biztositdsanak
kotelezéve tétele;

e a Hirkozlési Felugyelet jogutddjaként mikodé Nemzeti Hirkozlési Hatdsag
jelentésen bévulé eszkdzrendszerének meghatarozasa, ami lehetévé teszi
a piaci versenyt torzitd szolgaltatéi magatartdsok megakadalyozasat és
szankcionalasat.

A hirkozlési torvény és végrehajtasi rendeleteinek elsédleges célja a hirkdzlési
piac liberalizaciéja a kozOsségi jogszabalyokkal nagyrészt harmonizalo
szabalyozas utjan, azonban a szabalyok nem valtottak be a verseny
kialakulasaval, elmélyulésével kapcsolatban hozzajuk flizétt reményeket, illetve
nem segitették el Uj piacra Iépbk megjelenését. Nem eredményezték tovabba az
Osszekapcsolasi, és rajtuk keresztll a végfelhasznaldi dijak csdkkenését sem.

Az 1990-2004 kozotti idészakot Osszegezve elmondhatd, hogy a hazank
kommunikacios infrastruktarajanak logikai felosztasa 1992-ben, térvényi szinten
valosult meg. A kozcélu tavkozlési szektor teljes allami monopdliumanak
lebontasa két Iépcsében tortént.

%2 hazank a csatlakozas érdekében jogharmonizacios kotelezettséget is vallalt a tarsulassal
kapcsolatosan alairt Eurdpai Megallapodas 67-68. cikkeiben meghatarozottak alapjan. A
megallapodas a Magyar Koztarsasag és az Eurdpai Kozosségek és azok tagallamai kozotti
tarsulas létesitésérél szold, Brusszelben, 1991. december 16-an alairt Eurdpai Megallapodas
kihirdetetésérdl sz6ld 1994. évi l. torvénnyel lépett hatalyba

163 a2 postai tevékenység kereteit a postarol szolé 2003. évi Cl. torvény szabalyozza
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Az elsd szakasz 1990-98 kozott zajlott, mikor a koncesszio révén az allam
feladatai végzésének egy részérdl lemondott, igy teremtve lehetéséget a
maganszervezetek utjan torténd — halaszthatatlan — infrastrukturalis fejlesztések
meginditdsahoz. A koncesszio alda nem es6 tavkozlési szolgaltatdsok terén a
verseny mar gyakorlatilag a kilencvenes évek elején megkezdddott, amit az Uj
kommunikaciés eljarasok megjelenése és altalanos hasznalata, az Internet
térhdéditasa, valamint az informacios tarsadalommal kapcsolatos koncepciok
vilagméretli elfogadasa is el6segitett. Az atalakulas masodik szakaszat a
hirkozléspolitika 1998-ban tortént kihirdetése nyitotta meg, amely még
napjainkban sem zarult le. A koncesszids szolgaltatasok terllete piaci
viszonyoknak megfeleld megnyitasa, azaz a teljes piac liberalizacidja 2001 végén,
a koncesszios szerz6dések lejartaval és az Uj hirkdzlési torvény életbe leépéseével
kezd6dott meg.

Osszességében véve, a tényleges versenyalapu piac csak hazank Eurdpai
Unidhoz valé csatlakozasaval'® valdsult meg, hiszen az elektronikus hirkdzlési
torvényben foglaltak teljes hatalyosuldsa ekkor tortént meg oly modon, hogy az
alacsonyabb szint(i szabalyozasok egy jelentds része e hataridéig nem készult el.

A tényleges versenypiaci helyzet kialakulasaval kapcsolatos megallapitast a
nemzeti szabalyoz6 hatésagok tevékenységének modosulasa kapcsan 2003-ban
tartott el6éadasaban indirekt uton erésiti Dr. Somogyi Andras is, aki kijelentette,
hogy: ,Konzultalva tébb tagéllami tarshatosag szakembereivel, altalaban két évre
prognosztizaljgdk a teljes piacanalizis maodszertani kidolgozasanak és
lebonyolitasanak iddigényét.” [54], vagyis az elektronikus hirkdzlési torvény
céljainak teljes eléréséhez még szikség lesz turelmi idére. Kijelenthet6 azonban,
hogy 2005-re elérhetévé valt, hogy a civil tavkozlési szektor sokszereplés
szolgaltatéi  korrel, oOnalléan  funkcionald hatésaggal és  szabalyozo
kormanyszervvel,'®® a tényleges piaci feltételeknek megfeleléen, harom pilléren
nyugodva mikodjék tovabb.

2.2.2. A zartcélu kommunikacios rendszerek jogi alapjai

Hazank kommunikacids infrastrukturajaban a zartcélu rendszerek — uj
mindségként — 1992-ben jelentek meg. A hirkdzléspolitika kidolgozasa a zartcélu

'®* mely a Belga Kiralysag, a Dan Kiralysag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, a Gorog

Koztarsasag, a Spanyol Kiradlysag, a Francia Kéztarsasag, irorszag, az Olasz Koztarsasag, a
Luxemburgi Nagyhercegség, a Holland Kiralysag, az Osztrak Koztarsasag, a Portugal
Koztarsasag, a Finn Koztarsasag, a Svéd Kiralysag, Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt
Kiralysaga (az Eurdpai Unié tagallamai) és a Cseh Kéztarsasag, az Eszt Kéztarsasag, a Ciprusi
Koéztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Maltai
Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott, a
Cseh Kéztarsasagnak, az Eszt Kéztarsasagnak, a Ciprusi Kéztarsasagnak, a Lett Koztarsasagnak,
a Litvan Koztarsasagnak, a Magyar Koztarsasagnak, a Maltai Koztarsasagnak, a Lengyel
Koztarsasagnak, a Szlovén Koéztarsasagnak és a Szlovak Koztarsasagnak az Eurdpai Unidhoz
torténd csatlakozasarol szo616 szerzédés kihirdetésérdl szold 2004. évi XXX. tdrvény szerint valdsult
meg 2004. majus 1-jén

165 kormanyszerv: ezen a szakminisztériumot kell érteni. 1989-1990: Kdzlekedési, Hirkozlési és
Epl’tésUgyi Minisztérium, 1990: Kozlekedési és Hirkdzlési Minisztérium, 1990-2000: Kozlekedési,
Hirkozlési és Vizlgyi Minisztérium, 2000-2002: Miniszterelnoki Hivatal (Informatikai
Kormanybiztossag), 2002-t6l: Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium

-52-



kommunikaciés rendszerek tekintetében is forduldpontot'®® jelentett, mivel U]

stratégiai célokat fogalmazott meg a fejlesztéssel és egyluttmikoddéssel
kapcsolatosan. 1998-ban, a 1071/1998. (V.22.) Korm. hatarozat kiadasakor tdbb
zart- és kuloncélu halozat is funkcionalt, melyek egy része az 1990 elbtti
kommunikaciés rendszerekbél, mas része pedig Ujonnan, a jogi kornyezet
moddosulasa révén szervez6dott.

2.2.2.1. Atalakulé rendszerek

Az els6 fejezetben tett megallapitasokbdl — miszerint a katonai- és
rendészeti kommunikacios rendszerek 1989-ben a kor szinvonalahoz, valamint a
hazai agazati infrastrukturalis kérilményekhez mérten fejlettek voltak — kbvetkezik,
hogy a kilencvenes évek elején nem allt fenn olyan sirgeté tavkozlés-szakmai
korulmény, mely markansan megfogalmazta, illetve indokolta volna e rendszerek
onallésaganak megszintetését. Az allam tehat kezdetben nem mondott le arrél a
lehetéségérél, hogy az erbszakszervezetek (a fegyveres er6k és a rendvédelmi
szervek) feladatainak ellatasahoz szikséges kommunikacidos tamogatast sajat
hataskorben és eréforrasainak alkalmazasa utjan valésitsa meg.

Kezdetben a szervezeti keretek nem voltak tisztazottak, hiszen 1990-t6l az
allamigazgatas szervezeti- és funkcionalis strukturajaban valtozasok kezdddtek,
amelyek elsésorban az allamkozpontusag megszuntetésére iranyultak. A
valtozasok a rendészeti kommunikacids rendszerek oldalardl tekintve bizonyultak
jelentésebbnek, hiszen a kilencvenes évek elején a Belugyminisztérium
szervezetébdl kivalva jelentek meg a kiilénbdz6 nemzetbiztonsagi szolgalatok'®’
és 0nallé bellgyi rendészeti szervek. A kommunikaciés tamogatassal kapcsolatos
kiforrott allaspontot, valamint az allamigazgatas szervezeti strukturajanak
mobdosulasat is tukrozi a tavkozlésrél szoldo 1992. évi LXXII. térvény, mely
megalkotta a zartcéli haldzatok'®® fogalmat, ezzel teremtve meg az elsészamu
jogi alapot e kommunikaciés rendszerek fennmaradasahoz és tovabbi
fejlédéséhez. Az 1990 elbtti szabalyozashoz képest ujdonsagnak tekinthetd, hogy
onalléan is megjelenik a kormanyzati halézat, mint a zartcélu halézatok egyik
fajtaja.

A torvény a fogalom bevezetésén tul a zartcélu halézatokra vonatkozdé
szabalyozas gyakorlati kidolgozasat a Kormany hataskorébe utalta, azonban a
konkrét jogszabaly megalkotasara — joval késébb — mintegy 6t év mulva kerul csak
sor. A zartcélu tavkozl6 halozatokrdl szold 50/1998. (lI1.27.) Korm. rendelet
kihirdetésekor a kormanyzati tavkozlést korabban kiszolgald rendszerek
strukturajaban mar tobb valtozas is bekodvetkezett, melyek alakulasat egyrészt
kormanyzati, masrészt a tavkozlési szektor szereplinek'® egyéni szakmai

1% melyet megelézden keriil kiadasra a zartcélu tavkszlé halézatokrol sz6l6 kormanyrendelet

%7 a2 BM allambiztonsagi szolgalatbdl alakult szervek (a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szoéld
1995. évi CXXV. évi tdrvény megnevezeései alapjan): Nemzetbiztonsagi Hivatal, Informaciés
Hivatal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat és a Katonai Biztonsagi Hivatal

188 1992. évi LXXII. térvény mellékletének 32. pontja alapjan: a kormanyzati, nemzetbiztonsagi,
igazsagszolgaltatasi, kozbiztonsagi és védelmi érdekeket szolgalé — rendeltetésik szerint
elkilonult — tavkozlé halézatok és berendezések egylttese, amelyek kizardlagosan a specialis
i%ények kielégitését, az e célokra létrehozott szervezet és technika miikodését szolgaljak

"®9 itt gondolok egyrészt az allamigazgatasi szervekre, illetve a piaci szereplékre is
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szempontjai befolyasoltak. Az el6z6 fejezetben tett megallapitas alapjan a
kormanyzati tavkozlés megvaldsulasaban a katonai- és rendészeti kommunikacios
rendszerek, a kormanyhiradé rendszerek, valamint a Magyar Posta altal
fenntartott rendszerek jatszottak szerepet a kilencvenes évek elétti idészakot
tekintve.

A honvédelmi agazat halézatdban, a kormanyzati tavkozlés biztositédsa
szempontjabol Iényegi valtozas nem kovetkezett be, mivel a katonai
kommunikaciés rendszer topogrélfiéljélt170 csak az 1990-1998 kozott lefolytatott
haderéreformok keretében lebonyolitott szervezeti diszlokacié valtozasa

maodositotta [55].

A minésitett id6szakokat tekintve az allami és katonai felsGvezetés kozotti
kommunikacio dontéen e haldzat utjan valésulna meg tovabbra is, mivel a
rendszer elemei megtalalhatok a ,K” vezetési rendszer védett objektumaiban. A
honvédelemmel 6sszefuggd tavkozlés szakiranyitasi, kozpontositott fejlesztési és
beruhazasi tevékenységek végzése tovabbra is a vezérkar feladatkére maradt.

A rendészeti kommunikacios és a kormanyhiradé rendszerek esetében
jelentés modosulasok torténtek az allambiztonsagi szolgalat megszintetésével. A
kormanyhiradas koérébe tartozé rendszerek'" tovabbra is a Belugyminisztérium
felligyeletében maradtak [56]. Uzemviteliiket és fenntartasukat 1990-ben a BM
Hiradastechnikai Szolgalat vette at,'? mely hattérintézmény miniszteri dontés
alapjan'”® 1993-t6l az Orszagos Rendér-fékapitanysag egyik teriileti szerveként,
mint renddri szervezet folytatta tevékenységét. Az ORFK Hiradastechnikai
Szolgalat tovabbra is ellatta a jogeléd szervezet Uzemviteli és fenntartasi
feladatkorét,' igy ettdl az évtdl kezdddden gyakorlatilag a Belligyminisztérium
hataskorébél kikerllt az agazati kommunikaciés rendszerek kdzvetlen
irdnyitasanak lehet6sége.

Az agazati tavkozlés kilencvenes évek elbtti szakiranyitasa a BM Hiradastechnikai
Szolgalat megszlinésével alakult at véglegesen, ami 6sszhangban volt azzal a
kivanalommal is, hogy a miniszter csak normativ eszkozokkel vehet részt az
agazati rendészeti szervek iranyitasaban [57].

A kommunikacios tevékenységek szakiranyitasat igy 1993-t6l a minisztérium egy
hivatali egysége vette at, és ettél az idéponttdl beszélhetink egységes agazati
iranyitasi rendszerrdl.'® A belligyi szervezeti struktirak atalakuldsa mellett a

170 3 rendszerelemek konkrét foldrajzi elhelyezkedése

" kormanyzati védett tavbeszélé haldzat, kormanyzati titkositott tavbeszélé haldzat, és kormany-
Osszekottetési géptavird halozat

72 az egykori BM 1/2. Osztaly, vagy ismertebb nevén BM Hiradastechnikai Osztaly

"7 az 1993. aprilis 14-én kelt 16-47/1993. BM szamu &tirat szerint

% o korbe tartozik az ,ALTAJ” orszagos mobil radidtelefon-halézat, a BM MRKB mobil
radidtelefon-halozat, valamint a BM tavhivo-tavbeszélé halézat és a BM orszdgos géptavird
halézat és a ,K* vezetési pontokat kiszolgaldé kommunikaciés halézatok hataskorébe rendelt
technikai rendszerelemei

" az egységes 4&gazati szakiranyitasi rendszerben a rendészeti szervek orszagos
parancsnoksagain funkcionald, a rendészeti szerv specifikuma szerinti kommunikacios igényeket
szervez6 és tervezd kozponti szervezeteket fogta Ossze a minisztérium hivatali egysége. A
szakiranyitas hatékonysaganak egyetlen komoly gyenge pontja a belligyi agazatnal alkalmazott
dekoncentralt tamogatasi rendszerben rejlik
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kdzigazgatasi ("K") tavbeszélé-halézat és az "ALTAJ" mobil radidtelefon halozat
megsziintetésérél szold 1003/1998. (1.12.) Korm. hatarozat eléirta az ,ALTAJ”
orszagos mobil radidtelefon-halozat felszamolasat. A 3027/1999. Korm. hatarozat
(1999. december 31-ei hatdllyal) felszadmolta a kormanyzati védett tavbeszéldé
halézat (KV), a kormanyzati titkositott tavbeszéld halézat (KT), és kormany-
Osszekottetési géptavird halozat is, tehat az egykori kormanyhirad6é rendszer
kozel harom évtizednyi mikddést kdvetben végleg megsziint létezni.

A kormanyhiradd rendszer felszamolasanak gondolata az évtized elsé felében
fogalmazddott meg, mivel a kulfoldi viszonylatokban alkalmazott 6sszekottetések
fennmaradasa targyaban tobb nemzetkdzi megkeresés'® is érkezett a
kormanyzathoz. A témakorrel Osszefliggésben 1994 végén dsszeallitott
kormanyelbterjesztés kifejtette, hogy a kormany-6sszekotetési géptavird kapcsolat
egyszerlbb miszaki megoldassal, jobban védett informaciétovabbitast tesz
lehetbéveé az érintett orszagok kormanyszervei felé, mint KT tavbeszélé kapcsolat,
egyuttal régziti, hogy a tavbeszélé6 rendszeren a kezel6k évi tdbb mint 6.000
beszélgetést kapcsoltak nemzetkdzi relacidban, mig a géptavird haldézaton
tobbnyire csak szolgalati kdzlemények tovabbitasara kertlt sor.

A témakorrel foglalkozd tarcakdzi  bizottsdag a rendszert miszakilag
korszer(tlennek, az informaciohoz valé hozzaférés szempontjabdl nem eléggé
védettnek, gazdasagilag nem kifizetédének, politikailag — régi kapcsolatrendszer
szerinti kiépitettsége miatt — egyes allamok részérdl félreérthetdnek,'”” ezért
Osszességében véve értelmetlennek tartjia a tavbeszéld rendszer tovabbi
fenntartasat [58]. A rendszer megszintetésével kapcsolatos végleges politikai-
szakmai dontés mintegy 6t évvel késdbb szlletett csak meg.

A kilencvenes évek elején a kormanyzati tavkozléssel dsszefliggd egyik fontos
kritérium tovabbra is valtozatlan maradt, vagyis a kormanyzati szervek
kommunikacidjat kiszolgalé rendszer f6 min6ségi mutatdja aranyos az
informaciovédelmi képesség szintjével. Ezt a megallapitast tamasztja ala, hogy az
allami felsd vezetés titkositott mobil tavkozlési rendszerének létesitésérdl szolo
3443/1993. (X1.25.) Korm. hatarozat elSirta a Kormanyzati Tavkozlési Iroda'’®
Nemzetbiztonsagi Hivatal szervezetében torténé megalakitasat.

176 az egylttmiikodéssel kapcsolatos szerzédést elsé izben Németorszag mondta fel egyoldaluan,
mivel a német jogértelmezés szerinti hataridén belll (3 hénap) nem kapott a magyar fél részérél
értesitést megkeresésével kapcsolatosan. 1994-ben a cseh és roman kormany részérél érkezett
igény a szerz8dések Ujratargyalasaval kapcsolatos kérdéskorben

"7 az informaciovédelmi eszkozok kriptografiai mikodéséhez szikséges kodkulcsokat — a
kommunikacios rendszer teljes felszamolasaig — a PAIMNCU elnevezésii orosz titkosszolgalati szerv
készitette. A szervezet 1991. december 24-én, az Oroszorszagi Foderacié elndkének 313/1991.
szamu rendelete alapjan jott 1étre az egykori KGB atszervezése kapcsan. A rejtielz6 eszkdzok
rendszervaltast koévetdé haszndlataval kapcsolatosan a magyar kormany 1991-ben kotott
megallapodast a szovjet kormannyal, mely tény a 3324/1991. szamu Korm. hatarozattal kerult
kihirdetésre

8 a Kormanyzati Tavkézlési Iroda mikodteti a kiilonbozé allami szervek felsévezetdi korében
rendszeresitett informaciévédelmi végberendezéseket, melyeket a tavbeszél6 szolgaltatasok
igénybevétele soran, pont-pont viszonylatban lehet hasznalni barmely szabvanyos analdg
tavbeszéld szolgaltatas-hozzaférési ponton. 2004-ben kezdddott meg az addig alkalmazott,
amerikai gyartmanyu eszk6z hazai fejlesztésii és gyartasu eszkdzzel valo kivaltasa. Az Iroda 1996
6ta a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat szervezetében mikodik
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A K’ tavbeszéld haldzat'"® hasonléan a katonai- és rendészeti

kommunikacios rendszerekhez — korszerlinek volt tekintheté az infrastruktura
tobbi eleméhez képest. A halézat mikodtetését és fenntartasat a Magyar
Tavkozlési Vallalat vette a4t a Magyar Postatol. A MATAV () szolgaltatoi
szerepkore megkodvetelte a rendszer hasznalatanak jogi és financidlis rendezését
is, ami a kozigazgatasi (,K”) tavbeszél6 halézat hasznalatardl szold 1010/1991.
(11.26.) Korm. hatarozat megalkotasaval teljesult.

A K’ tavbeszél6 halézat rendszerelemei az évtized kdzepén, a koncesszids
palyazatok utjan kerultek mas-mas szolgaltatok tulajdonaba és kezelésébe. A
rendszer tovabbi, azonos elgondolasok szerinti fejlesztése és Uzemeltetése a
piacra 1épd szolgaltatbk szamara nem jelentett gazdasagi hasznot, hiszen a
koncesszids szerz8désekben kotelezdéen vallalt technikai fejlesztések folyamatos
megvaldsulasa révén a ,K” rendszer Iényege'® sziint meg, amihez parosultak a
sokszerepléssé valt piac érdekellentétei. E feltételek kdzepette a ,K” rendszer az
évtized masodik felére mind technikailag, mind erkdlcsileg amortizalodott. Teljes
felszamolasara a 1003/1998. (1.12.) Korm. hatarozat alapjan kertilt sor.

A vezetés mindsitett idészakokban torténd folyamatos biztositasanak
kovetelménye a kilencvenes évek elején sem valtozott. A K’ vezetési
rendszernek'® tehat tovabbra is garantalnia kellett a tarsadalommal valé allandd
kommunikaciés képességen keresztlil az allam szervezett életének, az
allamigazgatas rendszerének, a gazdasag mikodéseének, a lakossag ellatasanak,
védelmének és mentésének, valamint a fegyveres erék és rendészeti szervek
tevékenységének iranyitasat. A ,K” vezetési rendszer kommunikacios igényeinek
tObbségét biztositd szamjeles hirrendszerrel kapcsolatos fenntartasi és
uzemeltetési feladatokat a Magyar Tavkozlési Vallalat vette at.

A K’ vezetési rendszer Uj alapokra helyezett kommunikaciés rendszerével
szembeni elvarasokat'® a K-vezetési rendszerrél szolo 3030/1995. (IV.6.) Korm.
hatarozat és a 3031/1995. (IV.6.) Korm. hatarozat fogalmazta meg és egyben
rendezett korilményeket teremtett a fenntartasi, fejlesztési feladatok
finanszirozasa terén. A mindsitett id6szaki tavkozlés biztositasaval
Osszefliggésben az egykori Magyar Posta halézatdban a bellgyi tarca részére
fenntartott szamjeles rendszer a kilencvenes évek elején — a minisztérium
funkciéjanak és jellegének gybkeres atalakulasaval, valamint hazank védelme
koncepcidjanak moédosuléséval’® — felszamolasra keriilt. Az 1990-t6l kezd6dd

79 itt e halozat részeként értelmezem az ,MK” rendszert is

vagyis a korabbi elmaradottabb infrastrukturaval szemben nyujtott szolgaltatasbeli
min&ségkuldnbség

a K’ vezetési rendszer kormanyzati jellegének felszamolasa a 3015/2004. (111.31.) Korm.
hatarozat kiadasaval kezd6dik meg
182 1egfébb kovetelményként jelentkezik, hogy a tavkézlési és informatikai szolgaltatasok integralt
rendszerben Kertljenek biztositasra, de egyuttal tegye lehetévé a K-600-as hirrendszer fennmaradt
elemeinek, a zartcélu és kodzcelu halézatok lehetdség szerinti felhasznalasat is. E mellett a
rendszert ugy kell kialakitani, hogy annak minél tébb eleme mikddjon beékeallapotban, tehat
Uzemeltetést és fenntartasat koltségkimeélé modon kell szervezni
8 a megvaltozott védelmi koncepciét elészor a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajanak
alapelveirdl széld 11/1993. (ll.12.) OGY hatarozat és a Magyar Koztarsasag honvédelmének
alapelveirdl sz6l6 27/1993. (IV.23.) OGY hatarozat foglalja 6ssze
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védelmi felllvizsgalatok kapcsan, fennmaradé katonai szervezeteinek aranyaban
a honvédelmi szektor is redukalta a szamjeles aramkorei szamat.

2.2.2.2. Uj rendszerek kialakitasa

A zartcélu rendszerek bdvitési igénye és szilikségessége a kodzigazgatasi
struktira 1990-t3l torténd atalakitasanak'® meginditasaval jelent meg, mellyel
kapcsolatosan Dr. Torma Andras a kovetkezbket allapitia meg: ,A tarsadalom
szervezetrendszerei kbzlil a kbzigazgatas a legnagyobb, ennél fogva — objektive —
a legnehezebben mozdithatd és mozdulo struktura. [...] A napjainkban zajlo
informacios és kommunikaciés forradalom azonban kikényszeriti a valtozast a
kbzigazgatasban. A szamitégép, a szamitastechnika, a modern informacios és
kommunikacios technolégiédk behatolasa a kbzigazgatasba mar Magyarorszagon
iS napjaink realitasa, ami uj feladatokat, uj kihivasokat allit a k6ézigazgatas elé.”
[59]. A Dbobvitéssel kapcsolatos munkalatok a 3296/1991. (VII.5.) Korm.
hatarozat'®® megjelenésével, a szervezeti keretek kialakitasaval indulnak meg. Az
altalanos elképzelésekben az informacidos rendszerek modernizacidéja kap
prioritast, vagyis a KkorszerUsités elsésorban — a tavkézléshez képest
elmaradottabb — informatika tertletét célozza meg.

1992-ben a kbzigazgatas korszerlsitésérdl szolé 1026/1992. (V.12.) Korm.
hatarozat el6irja, hogy fel kell tarni a kdzigazgatas informaciés rendszereiben
meglevé parhuzamossagokat és javaslatot kell tenni a Kormany informaciés
rendszerének kialakitasara, mely feladat tovabbfejlesztése révén a kovetkezd
évben jelenik meg a 1039/1993. (V.21.) Korm. hatarozat a kozponti
allamigazgatasi szervek informatikai fejlesztésének koordinalasardl. A hatarozat a
kormanyzati tavkdzlés megujitasa szempontjabdl jelentés okmany, mivel elbirja,
hogy ki kell dolgozni a kormanyzat integralt adatatviteli és tavkozlé halézatanak
fejlesztési tervét, valamint meg kell hatarozni a halézat mikodtetésének
szervezeti, személyi és targyi feltételeit. Az 1994-es jelentések alapjan az
Egységes Kormanyzati Zartcélu Halézat (EKZH) megvaldsithatosagi
tanulmanyanak kidolgozdsa az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanyanak
segitségével haladt, de az eldirt hatariddre'®® mégsem késziilt el [60].

Kovetkeztetni lehet arra, hogy az EKZH koncepcionalis elvei szolgaltak alapul a K-
vezetési rendszerr6l szolé 3030/1995. (IV.6.) Korm. hatarozat, valamint a
3031/1995. (IV.6.) Korm. hatarozat'® megfogalmazasanal. A hatarozatok
kiadasaval egyidejlileg a Kormany hozzajarult a tervezési és el6készitési munkak

'8 a reformok mind a mai napig nem zarultak le. Ezt bizonyitja, hogy a vizsgalt id6szakban e

témakorben egy sor kormanyhatarozat jelent meg, melyek kozul a legfontosabb a terileti
allamigazgatasi szervek f& iranyairél szoldo 1105/1995. (XI.1.) Korm. hatarozat, valamint a
kézigazgatasi rendszer korszerlsitésével kapcsolatos feladatokrdl szold 2198/2003. (1X.1.) Korm.
hatarozat

'8% a2 hatarozat alapjan jon létre az Informatikai Tarcakozi Bizottsag és a Miniszterelnoki Hivatal
Informatikai Koordinacios Irodaja. Hatalytalanitja a 1066/1999. (VI1.11.) Korm. hatarozat 11. pontja
"% a hataridét a 1038/1994 (V.19.) Korm. hatérozat 1994. oktéber 31-re médositotta

87 a kormanyhatarozatok a mindsitett id6szaki tevékenységgel kapcsolatos, allamtitkot képzé
informacidkat is tartalmaztak. Az EKZH kialakitasaval 0sszefliggdé kormanyzati koordinacio soran a
tarcak részérdl kritikak érkeztek a mindsitési eljarassal kapcsolatosan, hiszen a biztonsagi
intézkedések miatt a végrehajtasba bevonhato kort is szlikiteni kellett. Megoldasként mertlt fel a
béke- és mindsitett id6szaki kovetelmények kettévalasztasa
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megkezdéséhez a MiniszterelnOki Hivatal és a Kozlekedési, Hirkozlési és Vizugyi
Minisztérium  kozotti megosztott  koordinaciés felel6sséggel. Az EKZH
rendszertervezésének alapvets célkitlizései kozé a kdvetkezok tartoztak:"®®

o a kormanyzat béke- és mindsitett id6szaki vezetési igényeinek kielégitését
egységes rendszerben kell megvaldsitani;

e az egységes rendszert a tavkozlési torvény meghatarozasa szerint
kormanyzati zartcélu halézatként kell kezelni;

e a megbizhatésag novelése és a mozgékonysag érdekében egységes
rendszerben miikddé vezetékes és radids halézattal'®® kell rendelkeznie;

e garantalnia kell a halézat fokozott biztonsagat, meghatarozott pontok
tobbiranyu elérését és az informaciévédelem differencialt alkalmazasat;

e a felhasznaldk adott kbre szamara lehetdévé kell tenni az 6sszekottetések
elsébbséggel torténé igénybevételét, illetve nemzeti informaciévédelmi
eszkdzok'™ alkalmazasat;

e a rendszernek magasfoku integraciét kell biztositania kilénb6z6
informaciotovabbitasi szolgaltatasok (beszéd-, adat- és képatvitel) nyujtasat
illetéen;

e a halézat fogja 6ssze a K-600-as rendszerbe bekotott objektumokat,
biztositsa az 0Osszekapcsolast a Honvédelmi Minisztérium és a
BelUugyminisztérium zartcélu halézataval, legyen csatlakoztathaté az
allamvezetés szempontjabdl fontos kuloncélu halézatokhoz, illetve a
kilonbozé kozcélu halézatokhoz;

¢ a halézat strukturajat ugy kell tervezni, hogy minél nagyobb része mikddjon
békeallapotban a lehetd legalacsonyabb kdltségkihatas mellett;

e a korszerisités soran fel kell hasznalni a meglevé korszer(tlenebb tavkozld
haldzatok'®' és az orszagos kozcélu haldzat lehetéségeit;

e a korszerisitéest a kozcélu és kuloncélu halézatok ezredforduld kordli
miszaki szinvonalahoz igazodva, a kormanyzat szamara redlisan elérhetd
technikai eszkozokkel (hardverekkel) halozatszervezési modszerekkel,
illetve szoftverekkel kell tervezni.

A Miniszterelndki Hivatal koordinalasaban &sszeallitott koncepcidé alapjan az
EKZH igen széles felhasznaloi kort célzott meg, a tervek csak Budapesten

8 a kovetelményeket a Miniszterelndki Hivatal Informatikai Koordinaciés Irodaja (MeH IKI)

fogalmazta meg 1995-ben, mint az EKZH tervezési iranyelvei

9 a radios rendszer elsédleges alapinfrastruktarajat az ,ALTAJ” mobil radidtelefon-rendszer
képezte volna. A MeH IKI a radiés témakort tekintve abbdl indult ki, hogy az Eurdépa Tanacs és a
Schengeni Csoport javaslatot dolgozott ki az EU kormanyai részére, hogy egységes és kdzOs
paneurdpai radidrendszer létrehozasaval elégitsék ki a mozgdszolgalatok beszéd és adatatviteli
célu igényeiket. Az EKZH radios alrendszere kivaltotta volna a frekvenciaban nem takarékos,
mikodésében megosztott, milszaki szinvonalaban heterogén, tizezres nagysagrendi
tagallomassal mikddd radidhalézatokat. A tervezett radidhalozat a tronkolt rendszerek szabvanya
szerint, allami tulajdont — =zartcélu halézatot — képezve épult volna ki a 380-400 MHz
frekvenciasavot felhasznalva. A rendszer béke- és mindsitett id6szakokban egyarant, a hazai és
kulféldi kormanyzati szervek iranyaba nyitottan, hang- és adatatviteli szolgaltatasok nyujtasara lett
volna alkalmas duplex, félduplex és szimplex lizemmaodokban

190 korszer(i nemzeti informaciovédelmi eszkozok kifejlesztésére 1992-ben Dr. Galszécsy Andras
tarcanélkuli miniszter altal tarcakozi bizottsag kerdlt felallitasra, azonban 1995-ig az Orszagos
Rejtjelfelligyelet altal is engedélyezett, hasznalatra alkalmasnak mingsitett eszkdz e célra nem
kerult kifejlesztésre

91 K-600 hirrendszer, kbzigazgatasi ,K” tavbeszéld halézat, ,KT” és ,KV” tavbeszél6 halozat
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mintegy 25-30 ezer f& felnasznaldt'®? regisztraltak [61]. Mas zartcéll tavkozls

hal6zatokhoz valod csatlakozas szempontjabdl a Honvédelmi Minisztérium (HM), a
Belligyminisztérium (BM) altal fenntartott rendszerek és az X.400 kormanyzati
levelezérendszer jott szoba els6sorban (amely ekkor 16 budapesti
kormanyhivatalra terjed6en mikodott).

A budapesti HM és BM objektumok esetében az EKZH keretében telepitésre
kerlild eszkdzok altal, mig a vidéki helydrségekben az EKZH megyei kdzpontja'®
és az adott katonai szervezet hirkdzpontjanak dsszekapcsolasa utjan jon létre a
kommunikacié. A BM terlleti és helyi szervei szintén az EKZH megyei
kdzpontjaival kerulnek dsszekottetésbe. Az atviteli kapcsolatokat194 elsésorban a
szolgaltatoktél valé bérlemény alkotja. A ,K” tavbeszéld haldzat funkcidjat az
EKZH teljes korlen atveszi, mig a ,KT” és ,KV” rendszerek tekintetében ekkor
még nem szuletett konkrét dontés.

Architektura szempontjabdl az EKZH két tavbeszéld tranzitkbzpont mellett a BM
hal6zathoz igazodd két- vagy haromsiku gerinchaldzati topoldgia szerint épul fel.
Az adatatviteli megoldas alapjaul az ISDN — Frame Relay'®® kombinacié szolgal, a
kildnbdz6 LAN-okat Osszekoté uj adatatviteli halézat kdzege a szaloptikara
alapozott SDH,'®® melyhez csatlakozott az ,ALTAJ” mobil radiotelefon-rendszerre
alapozott mobil halézat. Alapvet6 célkitlizés volt a kivitelezés kezdetétdl szamitott
5 éven bellli 80 %-os kiépitettség elérése.

A koordinacioért felelés kormanyszervek 1996 végére ujabb, allamtitkot
nem képzd elbterjesztést Allitottak O0ssze az egységes kormanyzati célokat
szolgaldé kommunikacios rendszer megvaldsitasi feladatainak  konkrét
meghatarozasa érdekében. Az elbterjesztés hangsulyozza, hogy: ,...az uj politikai
intézményrendszer szinte azonnal megteremtette, az informatika térnyerése pedig
meggyorsitotta a tovabbi parhuzamos kormanyzati tavkézlési rendszerek
kiépitéesét. Most azonban mar agazaton, sét egyes minisztériumokon belil is
jellemzé a tébbszbrés parhuzamossag €s a teljes kaosz.” [62]. Rogziti tovabba,
hogy a koltségvetés a tavkozlési és informatikai igények teljes kielégitésére
évente mintegy 50 milliard forintot biztosit, azonban a forrasok a kilénb6zé

192 o7 természetesen a helyhez kotott szolgaltatas-hozzaférési pontokat fedi le. Az EKZH radios
alrendszerében 30-50 ezer tagallomassal szamolt a terv

198 az EKZH megyei kommunikacios kézpontjai az adott megye Kozgylilésének miikodési helyén
teleplltek volna. A megyeszékhelyeken az EKZH csak a megyei kozgyiilés, illetve a vele egy
létesitményben elhelyezett szervek szamara biztositott volna teljes ellatast. Az egyéb, bevonasra
tervezett szervezetek esetében csak az adott vezet6 beosztdsu személyek, illetve a kdzponti
szervekkel valé kapcsolattartds szempontjabdl meghataroz6é szervezeti elemek szamara kertilt
volna EKZH szolgaltatas-hozzaférési pont kiépitésre

%4 1995-ben onallo, orszagos atviteli halézattal csak a honvédelmi tarca rendelkezett, azonban a
katonai, rendészeti és kdzigazgatasi szervek eltéré diszlokacidja nem tette lehetévé a rendszer
felhasznalasat

%% Erame Relay: az X.25 csomagkapcsolt adatatviteli szabvany tovabbfejlesztett valtozata

1% olyan atviteli rendszer, amely alkalmas arra, hogy tetszéleges szinti PCM jelsorozatok
hierarchikus multiplexalas és demultiplexalas nélkul, kulon-kilon behelyezheték, illetve abbol
kivehetSk legyenek. A SDH a PDH-bdl nétt ki és azzal szemben szamos elénnyel rendelkezik. Az
SDH gyakran alkalmazott tavkozlési technolégia a tobb telephellyel rendelkezé intézmények
korében. Az SDH STM-1 sebessége 155,2 Mbit/s. Az ITU-T ajanlasa definialja az STM-4, STM-16,
az STM-64 és az STM-256 sebességeket is

-59-



tarcaknal er6sen széttagolva jelennek meg, amelyhez hozzatartozik, hogy e
szakteruleten foglalkoztatottak szama meghaladja a 2.000 f6t.

A kormanyzati zartcélt tavkozld rendszerrel (KTR)'®” kapcsolatosan megszabott
stratégiai kdvetelményeket az eléterjesztés a kdvetkez6k szerint hatarozta meg:

az allam és a kozigazgatas kozponti, terlleti és helyi szervei részére
egyetlen és ko6zds, az Eurdpai Unié iranyelveinek megfelelé zartcélu,
vezetékes és radiés tavkozl6 haldzatnak kell létesulnie. Az
infrastruktaranak minimalisan 15 évig kell kielégitenie a bévilé szervezetek
tavkozlési, informatikai és multimédia igényeit;
a mindsitett id6szakokban a rendszernek biztositania kell az
orszagiranyitas, az EU kormanyzati szerveivel torténé védett
kommunikacios és a lakossaggal val6 kapcsolattartas feltételeit;
biztositania kell a kormanyzati informaciés rendszerek és adatbazisok
kulonleges védelemmel ellatott 6sszekapcsolasat;
korszerlibb eszkdzokkel meg kell oldania az adatbazisok tdobbszintd,
kdlonleges védelmét, a rendszer egészét tekintve be kell vezetni a korszeri
hazai rejtjelz6 eszk6zok hasznalatat;
a meghatarozott kormanyzati szervek részére az egységes rendszeren
belul virtualis alrendszereket kell kialakitani;
mind a vezetékes, mind a radiotavkozlésben kapjon prioritast az adatatviteli
igények kielégitése. A bekapcsolasra kerilé szervek részére, informatikai
kozpontjukban kell az adatatviteli rendszer szabvanyos csatlakozasat
biztositani, ugy, hogy a sajat belsé informatikai rendszereket minden
érintett szerv sajat hatas- és felel6sségi korben mikddteti;
a rendszer szolgaltatasaihoz valé hozzaférés menedzselést, valamint a
mikddtetés feltételeinek biztositasat kozponti uton kell biztositani;
kuldnboz6 védelmi és gazdasagossagi szempontok alapjan az Uzemeltetést
kormanyzati szakemberekkel és alapvetéen kincstari tulajdonu
alapinfrastrukturara alapozva kell megvaldsitani. Az alapinfrastrukturanak a
kovetkezé elemeket kell tartalmaznia:

= a K" vezetési és ,M’ id6szaki rendszer teljes egésze,

= a varosokat 0sszekotd, helykdzi transzport (mikrohullamu és

optikai gerinc) hal6zat minden 6sszekdttetése,

" az orszagos kormanyzati radiés infrastruktura
(bazisallomasok, bekotd halézataik, valamint minden
végberendezés),

= avarosi vezetékes kormanyzati infrastrukturak (alépitmények,
kabelek),

= minden kormanyzati kapcsolas- és atviteltechnikai, illetve
végberendezés;

a rendszer kialakitasa csak a meglevé human és technikai eréforrasok
célszer( integralasaval valdsithaté meg;

a topografiat illetéen a nem radibkommunikaciot biztositdé elemeknek a
varosok allami és kozigazgatasi (beleértve a rendészeti és honvédelmi
igazgatast is) szerveinek tavkozlési igényeit kell kielégitenie. A radiés

197

hivatkozott elbterjesztésben a rendszert kormanyzati tavkozlési halézatnak (KTH) nevezték el

az anyag Osszeallitéi, mely a tovabbi egyeztetések soran, 1997 elejére KTR-re médosult
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alrendszernek orszagos lefedettséggel, meghatarozott beosztasi szintek
minden igényét ki kell elégitenie;

e az Onkormanyzatok szamara lehetévé kell tenni a kormanyzati
rendszerekhez valé csatlakozast, ugy, hogy a meghatarozott Kkori
onkormanyzati tisztségvisel6knek a kormanyzati informatikai rendszerhez
val6 hozzaférést mindenképpen biztositani kell.

Az elbterjeszték 4 éves beruhazasi ciklust és 40 milliard forintot iranyozva eld
4.000 km hosszu optikai és mikrohullamu transzporthaldzat, 100.000 6t kiszolgalo
vezetékes alrendszer, illetve 50.000 f6 radiokommunikaciojat biztositd
vezetéknélkuli alrendszer integralt és kdzpontilag felligyelt rendszer kialakitasaval
szamoltak."® Az alkalmazasra javasolt technoldgiai szabvanyok kozétt az ISDN,
TETRA (tronkolt radiorendszer) és ATM kerllt tervezésre. A teljes rendszer
kialakitasat és miikodtetését végzé kdzhasznu tarsasag'™ igazgatasat a kézponti
allamigazgatas szerveibdl kijelolt 6t fés testulet Iatja el évenkénti valtassal.

A KTR kialakitasara vonatkoz6 el6terjesztés nem kerilt elfogadasra, helyette a
MeH és a KHVM altal kidolgozott, a kormanyzati célokat szolgalé tavkdozld
rendszer (KTR) megvaldsitasanak feladatairdl szolé 3021/1997. (V.8.) Korm.
hatarozat jelent meg, mely tobbek kozott tartalmazta az ismertetett
elgondolasokat is. A kiépitésre tett kormanyzati eréfeszitések ellenére sem az
EKZH, sem a KTR projekt nem mutatott fel kézzel foghaté eredményeket. Az
eredménytelenség okainak konkrét megallapitdsa a forrasdokumentumok
hianyaban nehézkes, azonban a korabbi alfejezetekben eddig bemutatott
koérnyezet ismerete alapjan az okokat a kdvetkezdkben latom:

e mind az EKZH, mind a KTR olyan zartcéld kommunikacios infrastrukturara
alapozott, melyben tulsulyos volt a hagyomanyos (analég) tavbeszéld,
radiotavkozlési, és adatatviteli technologia aranya. Ezek a miszaki
adottsagok kezdetben nem jelentettek hatranyt, hiszen a nem kormanyzati
szektor min6ségi mutatéi nem voltak kedvezébbek;

e a kormanyzati szinten elhuz6dd koordinacids, tervezési és dontési
folyamatok eredményeképpen a megvaldsitasba bevonni tervezett zartcélu
halézatok csak késve alkalmazkodnak a megvaltozé technoldgiai és
szolgaltatasnyujtasi koérnyezethez, igy az alapinfrastruktura gazdasagi
jellegl megitélése kedvezétlenll valtozott meg. Természetesen ez
visszavezethetd az 1990-es évek elején bekovetkezett és elhuzodo, az
allamigazgatas mikddését jelentésen befolyasolo recessziora is;

e a konvergencia hatdsaként egyre szélesebb korben elterjed6 multimédia
alkalmazasok hasznalatanak igénye a fontossagot a hagyomanyos
tavkozlési szektorrdl egyre inkabb az informatikai szektor iranyaba mozditja
el;

e igen fontos kérlimény, hogy a tavkozlési torvény lehetdvé tette a zartcélu
halézatok elkulonllt médon valé tovabbi fenntartasat, amit megerésitett a

198 5z iranyszamok és paraméterek 1997 els6 felére némileg modosultak. A beruhazasi kéltségek
valtozatlan szintie mellett a megvaldsitasi ideje 4-5 évre, az igénybevevli kor 200 ezer f6
vezetékes, 85 ezer f6 radios felhasznaléra modosult.

99 a kozhasznU tarsasdg human eréforrdsait a megsziintetésre keriils rendszerek
Uzemeltetésével, fejlesztésével és fenntartasaval addig foglalkozé személyek alkottak volna. Ez a
megallapitas érvényes a meghatarozott kor(i honvédelmi és rendvédelmi rendszerekre is
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zartcélu halézatok mikddését rogzité 50/1998. (I11.27.) Korm. rendelet. E
két szabalyozassal az 1990-es évek elbtti allapothoz képest a
halézatgazdak szama ndvekedett, ami — véleményem szerint — végs6 soron
lehet6séget teremtett arra, hogy a kormanyzati szinten elhuzodo
koordinacids, tervezési és dontési folyamatok miatt 6nall6é utas fejlesztések
induljanak meg;

e miutan a liberalizalt, versenyen alapul6d tavkozlési piac kialakitasara tett
kisérletek csak az évtized elején kezdbdtek meg, igy a kdzigazgatas teljes
vertikumat kiszolgalni képes, jelentds felhasznaldi kort magaba foglald,
sajat kommunikacids szolgaltatasokat nyujtani kész egységes szervezet
megjelenése egyértelmien veszteséget okozott volna a monopolisztikusan
mikodd tavkozlési szolgaltatasok piacan, mellyel varhatéan - a
szolgaltatok részérél — gazdasagi érdekek is sérlltek volna.

A zartcélu kommunikacios rendszerek jogszabalyi kornyezetének alakulasa
szempontjabdl az 1998-as esztend6é mérfoldkdnek tekinthetd. Ez évben jelent meg
egyrészt a hirkdzléspolitika, masrészt a tavkozlési torvény felhatalmazasa alapjan
a zartcélu haloézatokra vonatkozd szabalyozas. A hirkdzléspolitika figgeléke
leszbgezi, hogy: ,...lIétre kell hozni — minimalis kbltségvetési kbzremiikbdéssel,
els6sorban a szolgaltatok versenyeztetése utjan és a kormanyzati szervezetek és
allami tébbségi tulajdontu gazdalkodo szervezetek meglevé tavkézlési eréforrasait
is felhasznalva — a kézigazgatasi, valamint a rendvédelmi szervezetek igényeit
kielégitd, tobbszintl, szintenként differencialtan védett, kdltségtakarékos, integralt
tavkézlé rendszert. [...] A kb6zcélu és kilbnhalézatok optimalis kombinaciojaként
megvalodsitandd rendszer egységes iranyitasat kormanyzati (agazati) feliigyelet
ala kell vonni. Egyidejiileg meg kell szlintetni az indokolatlan parhuzamossagokat
a zartcélu kormanyzati tavkézI6 halézatok létesitése és miikddtetése terén. Az
egységes, europai szinvonalu rendszernek béke idején és a mindsitett idészakban
is folyamatosan biztositania kell az orszagiranyitas tavkéziési feltételeit.
Mindenkor és mindenhol sziikségesek a megfeleld szintii és mindségl tavkozlési
kapcsolatok az Eurdépai Uni6 és a NATO kormanyzati és védelmi szerveivel.” [63].

A kormanyzat tehat — korabbi elképzeléseit tovabbra is fenntartva — célként
fogalmazza meg az egységes kormanyzati felligyelet alatt levd, integralt,
koltségtakarékos kommunikacios rendszer kialakitasat egyidejileg megszuntetve
a meglevd zartcélt haldézatok miikddése altal kialakult parhuzamossagokat.?®® E
kivanalommal némileg ellentétes, hogy az 50/1998. (l11.27.) Korm. rendelet
kihirdetésekor®®' hat killénb6zd halozatgazdat nevesit. Ez a szam 2003-ra
dsszesen nyolcra®®? emelkedik [64], mégpedig az EDR miatt az IHM és az EKG
miatt a MeH miniszter:

20 5 parhuzamossagok alatt itt egyértelmiien az azonos helyeken, azonos tipusu, de kiilénboz6
kommunikacios infrastruktura igénybevételével torténd szolgaltatasnyujtasrol van szo

201 3 rendeletet 2004-ig 6sszesen hét alkalommal keriil modositasra a kdvetkezé jogszabalyokkal:
131/2001. (VII.13.) Korm. rendelet, 227/2001. (X1.30.) Korm. rendelet, 205/2002. (1X.26.) Korm.
rendelet, 107/2003. (VI1.18.) Korm. rendelet, 212/2003. (XII.10.) Korm. rendelet, 5/2004. (1.9.)
Korm. rendelet, 100/2004. (1V.27.) Korm. rendelet

292 megallapitotta az esélyegyenlSségi tarca nélkiili miniszter feladat- és hataskorérsl szold
107/2003. (VII.18.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdése. Ekkor kerillt az Egységes Digitalis
Radidtavkozlé Rendszer halozatgazdajaként nevesitve az IHM miniszter
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e belligyminiszter mint hal6zatgazda felligyelete alatt a renddérség, a
hatarérség, a katasztréfavédelem, valamint a  beligyminiszter
szakiranyitasa ala tartoz6 orszagos hataskori hivatalok;

e polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitoé tarca nélkiili miniszter
mint halézatgazda felligyelete alatt a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok;

e a honvédelmi miniszter mint halézatgazda feligyelete alatt a Magyar
Honvédség és a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok;

e a pénzigyminiszter mint halézatgazda feligyelete alatt a Vam- és
Pénzugydrség és az APEH;

e az igazsagligyminiszter mint halézatgazda felligyelete alatt a Bintetés-
végrehaijtas;

e a legféobb ugyész mint halézatgazda feligyelete alatt a Magyar
Koztarsasag Ugyészsége;

e az informatikai és hirko6zlési miniszter mint halézatgazda fellgyelete
alatt az egységes digitalis radiotavkozlé rendszer hasznalatara jogosult
(kotelezett) szervezetek;

e a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter, mint halézatgazda
feligyelete alatt az egységes elektronikus kormanyzati gerinchalozat
hasznalatara jogosult (kotelezett) szervezetek.

A rendelet meghatarozza, hogy a hal6zatgazda koteles a mikodtetés és fejlesztés
forrasairél dGnmaga gondoskodni,?®® amibél kdvetkezik, hogy a megjelené agazati
igények kormanyzati igényekkel valé 0Osszehangolasa gyengult, f6leg azon
szervek esetében, amelyek jelentés onallé halézattal rendelkeznek. A koordinacio
gyengulése, az dnallésult fejlesztések feler6sddése természetesen nem segiti eld
a koltségtakarékossagi kdvetelmenyek érvényesulését.

Tovabbi szakmai elérelépésként értékelhetd, hogy a hirkdzléspolitikaban
megfogalmazddik: ,Elkeriilhetetlen a készenléti szolgalatok részére biztositott
380-400 MHz-es savban, valamint eqgyéb kormanyzati célokra a 410-430 MHz-es
savban miik6dé (PAMR)? digitalis trénkolt diszpécser jellegii rédiételefon-
szolgéltatds bevezetése 1999-ben.” [65]. A digitalis tronkdlt radidrendszerek®®
hazai bevezetésének gondolata az EKZH, illetve KTR koncepcidkban jelenik meg
els6 izben, ami egyuttal névumként is értéklehetd, hiszen az Eurdpai
Radiotavkozlési Bizottsag csak 1995 februarjaban allitotta 6ssze az Eurdpai
Bizottsagnak sz6l6 jelentését a készenléti szolgalatok eurdpai egyuttmikodésére
alkalmas tronkolt radiokommunikacios technolégia muikddtetését elbsegitd
frekvenciaspektrum®® tényleges kijeldlésének lehetéségérsl. Ugy itélhetd meg,
hogy Magyarorszag hosszutavon elkdtelezi magat az eurdpai szabvany

203 ezt a kitételt az 50/1998. (I11.27.) Korm. rendelet modositasardl szolo 131/2001. (VI1.18.) Korm.
rendelet 1.§ (1) bek. médositotta oly médon, hogy megallapodas alapjan az lGzemeltetést végzé
szervezet is gondoskodhat a pénzligyi fedezetrdl

2% yagy PMR. Gyakorlatilag a nem kormanyzati szervek radiokommunikacios igényei kielégitésére
szolgalo rendszer

2% tronkolt radidrendszer: 1988-ban az ETSI STC 6. szamu hatarozataban megfogalmazta, hogy a
jové radiotavkozlésében a spektrumhatékonysag novelése érdekében digitdlis adast kell
alkalmazni és azt tronkdlt rendszerként szervezni

206 5 380-400 MHz-es sav, mely 1996 el6tt NATO katonai savként kerult felhasznalasra. A CEPT a
NATO szerveivel tortént egyeztetést kovetéen 1993-ban alkotta meg a hasznalattal kapcsolatos
CEPT T/R 02-02 szamu ajanlasat. A spektrum 1996-ban az ERC/DEC (96) 01 hatarozata alapjan
kerult az EU készenléti szervek kizarolagos hasznalati korébe
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alkalmazasa mellett,?®” igaz a vizsgalt id6szakban nem sziiletik déntés sem az ezt
megvaldsitd technologiat,?® sem a szallitd szolgaltatokat illetéen. A hazai
bevezetéssel kapcsolatos nemzetkdzi egyeztetések 1996-ban kezdbdtek meg,
majd 1998 novemberében Budapesten kerllt sor az eurdpai kontinens legnagyobb
TETRA kisérleti mintarendszerének (izembehelyezésére®® [66].

Az egységes kormanyzati kommunikacids rendszer kialakitasara iranyulo
torekvések folytatodtak?'®, mely folyamat egyik eredményeképp kertilt kiadasra az
allamigazgatasi informatika  koordinaciojanak  tovabbfejlesztésérél  szolo
1066/1999. (VI.11.) Korm. hatarozat.?"" A rendszerek tovabbfejlesztését illetden
els6kent 1999-ben, a Miniszterelndki Hivatal dsszeallitdsaban jelent meg ujabb
eléterjesztés?'? az egységes kormanyzati és készenléti radidforgalmazasi
(TETRA) rendszer, és az egységes kormanyzati adatatviteli optikai (KODNET)
halézat kialakitasardl [67]. Az elbterjesztés igyekszik hasznositani az EKZH,
valamint a KTR tervezése soran szuletett eredményeket, azonban nem tizi ki
célul a hagyomanyos beszédatviteli szolgaltatasok kormanyzati szintl
bevezetését, els6sorban a tronkolt radiérendszer kialakitdsara, valamint az
adatatviteli képességek novelésére tesz javaslatot. A rendszerek kialakitasara
valé torekvések illesztheték voltak a korabbi, még érvényben levd
kormé\nyhaté\rozatokhoz,213 azonban az elbterjesztd érzekelteti, hogy kormanyzati
korokben a KTR koncepcid tovabbfejlesztése esetleg mar nem mutatkozik
kivanatosnak.

Elsérendl kovetelményként fogalmazodik meg, hogy a beligyminiszter és a
honvédelmi miniszter békeideju feladatainak, valamint az ,M” id6szaki feladatainak

207 a tronkolt radidrendszer hazai bevezetésének egyik sziikségességét indokolja (mind a mai

napig) a Benelux allamok, NSZK és Franciaorszag kozott 1985. junius 14-én létrejott egyezmény
(schengeni egyezmény) alapjan kidolgozott és az egyezményhez csatlakozott tovabbi allamok altal
1990. junius 19-én jévahagyott végrehajtasi megallapodasban rogzitett azon kotelezettség, amely
szerint a tagallamok kialakitjak a kézrend és kdzbiztonsag, valamint az allambiztonsag fenntartasat
tdmogaté Schengeni Informaciés Rendszert. A rendszer egyik elemét képzi a tagallamok
mindegyikében (a harmonizalt frekvenciasavban) mikddtetett digitalis tronkolt radiorendszer is

a digitalis tronkolt radidrendszerek tekintetében két jeltovabbitasi technoldgia létezik:
id6osztasos (TDMA), illetve frekvenciaosztdsos (FDMA). Ezen belll hazénk szamara — gazdasagi
és politikai megfontolasokbdl — alapvetéen a TETRA (id6osztasos), illetve a TETRAPOL
gfrekvenciaosztésos) rendszer hasznalata jarhato
99 a kisérlet miiszaki hatterét az ORFK Hiradastechnikai Szolgalat bazisan a Motorola biztositotta.
A szolgaltatasok tesztelését alapvetéen a BRFK XIV. kerlleti Renddrkapitanysag allomanya,
szolgalati feladataik ellatasa soran, tehat munkakorilmények kdzott végzete. A tesztsorozat kozel
masfél évig zajlott, mely idészakban a TETRA rendszerek kulonb6z6 gyartok altal készitett
%értményainak egyluttmikodési tesztjére, illetve TETRAPOL rendszer probajara is sor kerilt

a kodzponti kormanyzat vezet§ szerepének erdsddését jelzi, hogy — német minta alapjan — a
Miniszterelnoki Hivatal atalakitasaval 6sszefliggé egyes jogszabalyok és kormanyhatarozatok
modositasardl szold 168/1998. (X.6.) Korm. rendelet kihirdetését kdvetéen a hivatal vezetését
miniszteri rangu tisztvisel6 veszi at az addigi kdzigazgatasi allamtitkari besorolasu hivatalvezet6tol
2" a hatarozat mellékletében meghatarozasra keriil a MeH-t vezetd miniszter feladata, mely
gyakorlatilag megszabja teljes felel6sségét a kormanyzati informatikai tevékenységek (stratégiai
tervezés, fejlesztés, szabvanyositds, ajanlas-kibocsatas, oktatas, képviselet) gyakorlasa
tekintetében
212 az el6terjesztés a korabbi anyagokhoz képest altalanosabb kidolgozottsagu, kevesebb konkrét
kdvetelményt hataroz meg. Az el6terjesztés évében mar kivonasra keriilt az ALTAJ, KT, KV és
kormany-6sszekottetési géptavird rendszer
213 alapveten: a 3031/1995. (IV.6) Korm. hatarozat, 3021/1997. (V.8.) Korm. hatarozat és
1071/1998. (V.22.) Korm. hatarozat
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érintetlendl hagyasa mellett centralizalt — a Miniszterelnbki Hivatalt vezetd
miniszter altal térténé — iranyitast és fellgyeletet kell gyakorolni, ugy, hogy az
érdekelt kormanyzati szerveknek az eddig megszerzett tapasztalataik
felhasznalasaval kdzre kell mikddnilk. Masodsorban megjelenik, hogy célszeri
mind a két beruhazassal és Uzemeltetéssel kapcsolatos tevékenységet a
hirkdzlési piac tobbségi allami tulajdonban levé szolgaltaté szervezetein keresztil
— szolgéltatasi alapon — igénybe venni [68].

A szolgaltatd szervezet kivalasztasa tekintetében az elbterjesztés olyan
tarsasagot’™ jeldél meg, amely akkori infrastrukturaja révén képes mindkét
rendszer kialakitasaval és Uzemeltetésével kapcsolatos kodvetelmeényt teljesiteni.
Az elgondolas szerint, miiszaki szempontbél a KODNET halézat kialakitasat ugy
kell tervezni, hogy az mindenfajta multimédia alkalmazasra egységesen
eldkészitett legyen. Biztositania kell az IP és SDH egyiittmiikddéseket, a WDM?*'°
optikai rendszerekhez vald atjardkat, valamint a meg kell oldania a beszéd
adatként valé kezelését.”'®

Mindkét beruhazas teljes finanszirozasa a szolgaltatd szervezetet terheli az allam
halasztott konstrukcidoban torténd visszafizetési kotelezettsége mellett, amely az
Uzemeltetés (szolgaltatasi dij) koltségeibe éplil be.?" Az eléterjesztés kapcsan
végzett kormanyzati koordinacios tevékenység nem jart gyakorlati eredménnyel,
igy — tébb korabbi anyaghoz hasonléan — tervezet maradt, azaz nem kerdl
véglegesen elfogadasra és megjelentetésre.

A kormanyzati kommunikacios rendszer kialakitdsara tett 1999. évi elvi
er6feszitéseket kovetéen megfigyelhet, hogy a kormanyzati gondolkodasmaédban
kettévalt az addig 0sszességében véve egységesen kezelt radibkommunikacio,
valamint a hagyomanyosnak tekinthetd vezetékes kommunikacio.?'® Ennek
indokait elsésorban abban latom, hogy a 1066/1999. (VI.11.) Korm. hatarozat
alapjan a szolgaltatd tipust allam és kozigazgatds koncepcidjanak®'®
megjelenésével kerllt ismételten megerdsitésre az informatika szerepének
elsédlegessége,’® ami hattérbe sorolta a — nem radiékommunikécioval foglalkozo
— tavkozlési szakterlletet, azonositva az informatikai igények tamogatoi

14 1999-ben: allami tébbségi tulajdonban levé Antenna Hungaria Rt.
215 hullamhosszosztasos multiplexalas. A technologia révén egy elemi optikai szalon tobb —
egymastol fliggetlen — csatorna jele vihetdé at. A WDM egyrészt analdg rendszer, mivel az adott
csatorna jelét amplitidémodulacioval juttatjak el a vevéhoz, masrészt minden egyes csatorna jele
eltérd hulldmhosszt hasznal

® az elbterjesztés az optikai rendszer alkalmazasanak elsdlegességét egyértelmiien csak a
mikrohullamu halézattal szemben fennalld biztonsagi kritériumok miatt indokolja hozzatéve, hogy a
TETRA rendszerrel szemben tamasztott magas szintli igények miatt szikséges a radios rendszer
o1ptikai tamogatottsaga is
21" a TETRA rendszer kialakitasanak koltségét 15-20 milliard forintra, a végberendezések koltségét
(50 ezer 6 felhasznaldra vetitve) tovabbi 5-10 milliard forintra becsili az el6terjesztd. A KODNET
beruhazas koltségtétele 10 milliard forintban kerll meghatarozasra
218 vezetékes kommunikacion értem itt a tavbeszéld szolgaltatast, valamint minden olyan
adatatviteli szolgaltatast, amelyek az informatikai rendszereket szolgaljak ki
19 mely koncepcié a Miniszterelnoki Hivatal altal 1999-ben kiadott Magyar valasz az Informacios
Tarsadalom kihivasaira c. tanulmanyban jelenik meg. A tanulmany az &llam informacios
tarsadalom megvalositasaval kapcsolatos teenddinek kimunkalasa céljabdl kertilt elkészitésre
0 melyet meger6sit azon tény, hogy a kormanyzati koordinacié felelésévé a kormanyfé
helyettese, azaz a Miniszterelndki Hivatalt vezetd miniszter kerdilt kijeldlésre
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szerepével.?' A szolgaltatd allam és kozigazgatds megteremtése érdekében
torténd informatizalas jelentésége az alabbiak szerint fogalmazodik meg [69]:

e az allam, mint a tarsadalom aktiv szerepl6je — végrehajtva és biztositva
kézigazgatasi funkcioit — sajat hatékonysaga érdekében alkalmazza az
informatikat;

e az allam, mint a demokracia és az alkotmanyos allampolgari jogok
fenntartéja  igyekszik létrehozni az allampolgari és regionalis
esélyegyenléséget;

e az allam, mint a jovét meghatarozé informacidk birtokosa, és mint aki a
stratégiai elemzésekre képes intézményrendszerrel rendelkezik iranyitélag
befolyasolja az informacids tarsadalom kialakulasanak feltételeit.

Ahhoz, hogy a kozigazgatas el6segithesse a jobb tarsadalmi integracidt,
szolgaltatasaival, illetve az altala gydjtott és prezentalt adatokkal egyenl6
esélyeket biztositson az allampolgarok szamara, maganak is valtozonak kell
lennie, melyhez tobbek kozott:

e hatékonyan kell mikoédnie, azaz szervezetében és eljarasaiban
attekinthetének kell lennie, gyorsabban és olcsobban kell megbizhato
adatokat és szolgaltatasokat nyujtania;

o tevékenységeét ugy kell végeznie, hogy nyilvanos szolgaltatasai széles
korben és univerzalisan hozzaférheték legyenek, mikézben biztositja a
megfeleld jogi biztonsagot és garanciakat.

Fenti gondolatokbdl kiindulva a kormanyzat stratégiai célként tlzte ki a papir
nélkuli, vagyis elektronikus kdzigazgatas megteremtését, mely kapcsan elérendd
célként fogalmazédik meg a kormanyzat és a kozigazgatas informacios
munkajanak digitalis alapon tortén6 megszervezése. Ennek keretében a
kdzigazgatds szervei, valamint azok adatbazisai - elsddlegesen az
alapadatbazisok — 0sszekapcsolasra kerllnek. Az igy kialakitott integralt
adatbazisokkal megoldhatova valik a kormanyzati és a kdzigazgatasi informaciok
egymashoz kotése.

Az alapadatbazisok felhasznalasaval az allampolgar és a kdzigazgatasi szervek
kozotti kapcsolat interaktivva tehet6, igy oldva meg a modern, elektronikus
ugyintézéssel kapcsolatos elvarasokat. Az elektronikus kozigazgatas gyakorlati
lehet6ségeének és tovabbfejlesztésének megteremtése az Eurdpai Unidhoz torténd
integracio egyik kulcskérdése is volt, aminek kapcsan a kormanyzat — az e
témako6rben korabban megszerzett, valamint hazank integracios tapasztalatainak
birtokaban — ujabb stratégiai tervet dolgozott ki, melyet egyuttal alapul szant a

221 3 kormanyzati informatika targykdre az unids csatlakozassal egyre jelentésebbé valik, melyet
bizonyit a kormanyzati informatika fejlesztésének koordinalasaval kapcsolatos egyes feladatokrol
szolo 1054/2004. (VI1.3.) Korm. hatarozat megjelentetése is. E hatarozat rogziti, hogy az
Informatikai Tarcakozi Bizottsag jogutddja a Kormanyzati Informatikai Egyeztetd Tarcakozi
Bizottsag (KIETB), melynek elntke a 2002-ben megalakult Kormany kormanyzati informatikaért,
szolgaltaté allameért felelés kormanymegbizottja. A kormanyhatarozat Gtjan ujabb koordinacioés
szervezet jon létre Elektronikus Kormanyzat Operativ Bizottsag megnevezéssel, melynek elndke
szintén a kormanymegbizott, tarselndkei a BM és IHM kozigazgatasi allamtitkara. E hatarozat
megjelenésével valik hatalytalanna a 1066/1999. (VI.11.) Korm. hatarozat
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magyar informaciés tarsadalom — altalanos, a fejlett allamok stratégiai
elképzeléseinek is megfelels — kialakitasara.?*?> A Magyar Informéaciés Tarsadalom
Stratégia?®® megfogalmazza, hogy: ,...J[a MITS] a gazdasig és a tarsadalom
europai fejlédéséhez torténé felzark6zasanak stratégiaja. Céljaiban és
megoldasaiban az eurdpai értékrendet és cselekvési utakat kéveti, a magyar
adottsagok és lehetéségek figyelembe vételével. A MITS az orszag felzarkbzasa
kulcsanak az informacidos és kommunikacios technologiak alkalmazasanak
kiterjesztését tekinti. E technologiak széleskérii alkalmazasa, termelberéve valasa
biztosithatia a gazdasag modernizalasat, a hatékonysag és versenyképesség
névelését, és ezen keresztiil eqy Uj fejlettségi szint, az informacids tarsadalom
célkitiizéseinek megvaldsitasat. Informacios tarsadalomrdl akkor beszélhetiink,
amikor az informaciés agazat tarsadalmi, gazdasagi sulya dominanssa valik, az
informacio beéplil az egyének, szervezetek és intézmények mindennapjaiba, és a
tarsadalmi kommunikécié nagy része a digitalis csatornakon zajlik.?** [...] Az
elektronikus  kormanyzat  radikalisan ujszerd, sokkal  hatékonyabb,
felel6sségteljesebb hatalomgyakorlasi, illetve allamigazgatasi forma, amelynek
kbzéppontjaban a ,,szolgaltaté allam” koncepcioja all.” [70].

A MITS az e-kormanyzat stratégia megvaldsitasanak programjai®?® soran tdbbek
kozott elbiranyozza a kormanyzati szervek csatlakoztatasat az Elektronikus
Kormanyzati Gerinchal6zathoz (EKG), valamint a kormanyzati elektronikus alairas
rendszer (PKI), és az egységes kormanyzati cimtar és levelez6 rendszer
kialakitasat.

A radibkommunikacios és a vezetékes kommunikacié kétutas tovabbi
fejlédésének meghatarozd allomasa a 2001. év volt, mivel ebben az évben
jelentek meg az EKG, valamint az Egységes Digitalis Radiétavkozlé Rendszer
(EDR) kialakitasaval kapcsolatos kormanyhatarozatok.?%

22 3 munka a Magyar Informaciés Tarsadalom Stratégia készitésérdl, a tovabbi feladatok

Utemezésérél és tarcakdzi bizottsag létrehozasardl szold 1214/2002. (X11.28.) Korm. hatarozat
alapjan kezd6dott meg. A hatérozat 1. pontja értelmében az IHM miniszter vezetésével j6tt létre az
Informaciés Tarsadalom Koordinacios Tarcakdzi Bizottsag, mely szervezet testiletileg koordinalta
a MITS &sszedllitasat

%3 az anyag az IHM koordinaciojaban, a szaktarcak egyittmiikodésével késziilt el. Kozzététele a
Magyar Informacios Stratégia és annak végrehajtasarol szolé 1126/2003. (XI1.12.) Korm. hatarozat
alapjan tortéent

224 3 szolgaltaté allam iranyaba haté intézkedésnek tekintheté a — 2005. november 1-jén életbe
Iép6 — kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas szabalyairdl szélé 2004. évi CXL. torvény
kihirdetése is, amely a kozigazgatasi szolgaltatdsok elektronizalasanak egyik jogi
akadalymentesitését teszi lehetévé. Ezen tulmenéen, az informacios tarsadalom felépitésének
elésegitése és az elektronikus Ugyintézés megvalodsitasa érdekében a kdzigazgatési Ugyintézéssel
kapcsolatos egyes feladatok elektronikus ellatdsa, az elektronikus (gyintézés jogi
feltételrendszerének egységes és biztonsagos kialakitdsa érdekében az elektronikus uton, az
Internet, illet8leg mas elektronikus csatornak igénybevételével torténé kdzigazgatasi szolgaltatasok
nyujtasat probalja meg a gyakorlatban is szabalyozni az elektronikus koézigazgatasi tgyintézésrol
és a kapcsolddo szolgaltatasokroél szolo 184/2004. (VI. 3.) Korm. rendelet

% melyek kozlil — a kormanyzati tavkozlés szempontjait is figyelembe véve — a legfontosabbnak
tekinthet6 az eKormanyzat 2005 Elektronikus Kormanyzat Stratégia és Programterv

% a7 egységes digitalis radio-tavkozld rendszer (EDR) kialakitasarol szolo 1074/2001. (VII1.13.)
Korm. hatarozat, ennek modositasarol szo6ld 1100/2001. (VII1.27.) Korm. hatarozat, valamint az
Elektronikus Kormanyzati Gerinchalézat kialakitasarol szélé 1122/2001. (X1.22.) Korm. hatarozat
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Mindkét joganyag el6terjesztését a 2000-ben ujonnan alakult MeH
Informatikai Kormanybiztossag®?’ allitotta dssze.

Az EKG Kkialakitadsaval oOsszefuggésben a 1122/2001. (XI.22.) Korm.
hatarozat intézkedik. A hatarozat kiadasa egyértelm(ivé tette, hogy a kormanyzat
szakitott az EKZH, a KTR, és a KODNET koncepciok kidolgozasa soran addig
alkalmazott, eredményességét tekintve sikertelen koordinaciés eljarasokkal,
vagyis er6s kozponti akarat és koltségvetési eréforrasok felhasznalasa utjan
rendelkezett egy orszagos nagysebességl halézat megvalositasara. A rendszer
els6édleges feladataul a kormanyzati és kbzigazgatasi adatbazisok és informatikai
rendszerek 0Osszekapcsolasa kerult meghatarozasra, mellyel elésegithetd az
elektronikus kormanyzat kialakitasa. A halézat annak a kritériumnak is megfelel,
hogy legyen meghatarozé infrastrukturalis eleme a kormanyzati informatikanak. Az
EKG kiépitésével cél volt mind a budapesti, mind a vidéki kdzigazgatasi szervek
kozotti nagysebességl  kapcsolatok és ennek révén Osszetett informatikai
(telekommunikaciés) szolgaltatdsok kialakitdsanak megoldasa. Kozbeszerzési
palyazatok kiirasaval, a szolgaltaték versenyeztetésével kerllt megvaldsitasra
mind a févarosi, mind az orszagos optikai gerinchal6zat bérelt sotét szalak
hasznalatba vételével®®. A teljes kialakitas 2001-2002-ben volt esedékes. A
rendszer fejlesztésének, lzemeltetésének, szabalyozasanak iranyitasaért a MeH
felel. Az EKG jogilag sajatos zartcélu halézatnak mindslil, igy a vele kapcsolatos
eléirasok az 50/1998. (ll1.27.) Korm. rendeletbe keriltek beépitésre, beleértve a
mikodési szabalyzatokat is.

A kormanyhatarozatban megfogalmazottaknak megfeleléen a 227/2001. (X1.30.)
Korm. rendelet 1. §-a mddositotta az 50/1998. (I11.27.) Korm rendeletet és elbirta,
hogy a BM, HM, KVM (a minisztérium altal mikodtetett EDR), OM?*° és a MeH?*°
altal mikodtetett zartcélu haldézatokon kivil a kdzponti kdzigazgatas budapesti és
terlleti szervei kotelesek csatlakozni az EKG-hoz ugy, hogy az egyes
minisztériumok altal mikodtetett zartcélu tavkozlé haldzatoknak az EKG-val
kivalthatd gerincszakaszai és csomépontjai megsziinnek és az dsszekapcsolast

22T az Informatikai Kormanybiztossag (IKB) lényegében Katona Kalman kozlekedési, hirkozlési és
vizugyi miniszter 57/2000. (V.24.) KE hatarozat alapjan megvaldsitott felmentését kdvetéen, az
egyes miniszterek feladat- és hataskorének véltozasaval dsszefliggésben szikséges torvény-
modositasokrol szold 2000. évi LXXXIX. toérvény, valamint az informacids tarsadalom
megvalodsitasaval 6sszefliggd feladatokrodl, az informatikai kormanybiztos feladat- és hataskorérdl
szolo 100/2000. (VI.23.) Korm. rendeletben fogalmazottak szerint szervez6dott meg. Az IKB 6
céljaként fogalmazta meg az informaciés tarsadalom hazai kialakulasanak elésegitését, valamint
ezzel 6sszhangban az elektronikus kormanyzat és az elektronikus kozigazgatas létrejottéhez
szlukséges feltételek megteremtését. Az IKB kialakitasaval egyidében a KHVM-et Kozlekedési és
Vizigyi Minisztériumma szervezték at ugy, hogy a hirkdzléssel kapcsolatos feladatok a
Miniszterelnoki Hivatal (IKB) hataskorébe keriiltek. Az informatikai kormanybiztos kinevezésérdl
sz0616 1045/2003. (V.31.) Korm. hatarozat alapjan Sik Zoltan lett kormanybiztos, aki beosztasat az
informatikai kormanybiztos felmentésérdl szélé 1097/2002. (VI.10.) Korm. hatarozat alapjan,
menesztéséig (2002. majus 31.) toltott be. Ezt kdvetben az IKB felszamolasra kerult

228 az EKG-val kapcsolatos eléterjesztés alapjan a kialakitas koltségei 2001-ben 765 milli6 forint és
2002-ben 695 milli6 forint, melyet kévetéen az éves fenntartasi koltség 750 millié forintban kerult
meghatarozasra

29 3 Nemzeti Informacids Infrastruktira Fejlesztésérél (NIIF) szolo 95/1999. (VI. 23.) Korm.
rendelet alapjan az Oktatasi Minisztérium részérél felligyelt NIIF altal Gzemeltett SULINET
program. Ezt a szervezési elvet médositotta a 212/2003. (XI1.10.) Korm. rendelet, mely alapjan a
feliigyelet az IHM hataskorébe kerdilt

2% a7 IKB hataskorébe keriilt K-600-as rendszer
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kovetben ezek a zartcélu halézatok egymassal egyuttmikodnek. Az ujonnan
kialakitandd halézatok esetében a gerinchalézati 6sszekottetések csak az EKG-n
keresztll valosulnak meg.

A zartcélu halézatokrol sz6lé kormanyrendelet médositasaval némileg feloldasra
kerult a hirkdzléspolitika és a rendelet kdzott az 6nallé rendszerek fejlesztése és
fenntartésa terén kialakult ellentmondas, hiszen hatarozottan megfogalmazodik az
EKG-hoz valo csatlakozasi, illetve az egymassal valé egyuttmikodési
kotelezettség. A probléma ettél flggetlendl tovabbra is fennall, hiszen a
legnagyobb kiterjedési és ennél fogva a legkoltségesebb halézatok csatlakozasi
és szorosabb egyuttmikodési keényszere tovabbra sem elbiras.

2001-et kovetéen az EKG-val kapcsolatosan az értekezés altal vizsgalt idépontig
Osszesen két jogi norma jelent meg. Az Elektronikus Kormanyzati Gerinchal6zatrol
és az Informatikai K6zhalorol szolo 1188/2002. (X1.7.) Korm. hatarozat hatalyon
kivil helyezte a 1122/2001. (X1.22.) Korm. hatarozatot. A hatarozat
megfogalmazta, hogy az EKG-ba be nem vont, a kormanyzati informatikaba nem
tartozé helyi kdzigazgatasi szervek, kdzintézmeények, kozfeladatot ellatdé egyéb
szervek, civil szervezetek informatikai ellatdsanak biztositasa érdekében ki kell
alakitani az Informatikai Kozhalot (Kézhald), melynek fellgyeleti szerveként az
IHM kerult nevesitésre.

Miutan a korabbi kormanyhatarozatban rogzitett hataridére az EKG tervezett
kialakitasa (és mikddési szabalyzatanak kidolgozasa) nem fejez6détt be, igy a
normativa Uj hataridét rogzit (a telles mikodésre 2003. junius 30.) és
meghatarozza, hogy a csatlakozdé szervek kotelesek koltségmegosztast
alkalmazni. Ez érvényes mind az EKG, mind a Kézhalé hasznalata tekintetében.
Az EKG hasznalati szabalyzatanak®' kiadasa az 5/2004. (1.9.) Korm. rendelet
kihirdetésével valésul meg. Az Uj kormanyhatarozat megoldast talalt az tzemeltetd
szervezettel kapcsolatosan felvetett problematikakra is, melyek egyrészrél
gazdasagi, masrészrél biztonsagi jellegliek voltak.?*

A kormanyzati kommunikaciéval kapcsolatos kétutas fejl6dés masik agat a
tronkolt radiorendszer hazai kialakitdsaval kapcsolatos torekvések jelentik. A
rendszer bevezetésével kapcsolatos szakmai felmérések és vitak, illetve az ennek
alapjan meghozott politikai dontések dsszességében hosszabb idét vettek igénybe
mint az EKZH, KTR, KODNET koncepciok eredményeképpen megszuletd
konszenzus, mely az EKG kialakulasahoz vezethetett. Fliggetlendl attél, hogy az
EDR kialakitdsaval kapcsolatos szabalyozasi koérnyezet 2004-ben mar
rendelkezésre allt, csak az értekezés altal vizsgalt id6szak végére szlletett meg a

21 az EKG miikddési sajatossagait a 3. fejezet tartalmazza

32 3 tarsasaggal korabban megkotott lizemeltetdi szerzddés 2002 végeén jart volna le, igy a tovabbi
mikodtetés valt egyértelmien kérdésessé. A biztonsagi kockazatok csokkentése érdekében a
tarsasag allami tulajdonba vételére tett javaslatok keriltek elfogadasra, mely a részvények
visszavasarlasan és tékeemelésen keresztiil vezetett ut. Az EU tamogatasi szabalyai szerint akkor
lehet egy céget allami tulajdonunak tekinteni, amennyiben az allam tulajdonosi részaranya
meghaladja a 90 %-ot
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Gazdasagi Kabinet?®® tényleges megvaldsulast konkrétan elSsegitd pénziigyi
dontése.

A rendszer kiépitésével kapcsolatosan elsé izben az egységes digitalis
radiétavkozlé rendszer (EDR) kialakitasardl szolé 1074/2001. (VI.13.) Korm.
hatarozat jelenik meg, melyet igen rovid idén belll médosit a 1100/2001. (VIII.27.)
Korm. hatarozat.®* A vizsgalt idészakban hatalyos az egységes digitalis
radiotavkdzld rendszer (EDR) kialakitasardl szolé 1158/2002. (1X.26.) Korm.
hatarozat, a digitalis radiotavkdzlé rendszer kialakitasarol szélé 1031/2003. (IV.9.)
Korm. hatarozat, valamint az egységes digitalis radié-tavkézlé rendszer (EDR)
szolgaltatas vasarlasarol szolé 1077/2004. (VI.22.) Korm. hatarozat. A 2001-ben
megalkotott kormanyhatarozatok alapjan dontés szlletett arrdl, hogy az orszagos
rendszer kiépitése szolgaltatd szervezetek bevonasaval, szolgaltatasvasarlas
utian fog megvaldsulni. A kiépitéssel kapcsolatos kormanyzati és szakértéi
koordinaciét a MeH IKB vezette, szolgaltatoként a 2001 végén a Magyar Posta
Rt.2%° szervezetében Ujonnan létrehozott TETRA Tavkodzlési Szolgaltatd Rt. kerdilt
kijelolésre. Az EDR kialakitdsa kapcsan dontés szuletett a rendészeti és
kdzigazgatasi szervek igényeit kiszolgalé analdg radiorendszerek fejlesztési és
bévitési tilalmardl is (mely intézkedés az értekezés altal vizsgalt id6szak végén is
fennallt), melyet megel6z6en (1998. januar 1-jei hatallyal) a Kormanyzati
Frekvenciagazdalkodasi Hivatal a 380-400 MHz frekvenciatartomanyban korabban
meglevd, minden mas felhasznalast megszlntetett.

A rendszer kialakitasa korul elhuzodo dontések, illetve a megvaltozé kormanyzati
struktura és elgondolas vezetett oda, hogy 2002-ben ujabb szakértdi konzultaciok
indultak meg a MeH Kormanyzati Informatikai és Tarsadalmi Kapcsolatok Hivatal
koordinacidjaban, egyuttal felszamolva a TETRA Tavkozlési Szolgaltaté Rt.-t 2002
végén. A 2003-ban és 2004-ben megjelent kormanyhatarozatok ismételten
deklaraltak a szolgaltatasvasarlassal torténd megvaldsitast, egyuttal a
koordinacids és szakfeladatok ellatasa miniszteri biztosi fellgyelet mellett az IHM
feladatkérébe ker(ilt.?*®

A tronkolt radiorendszer kapcsan 2004-re kialakult kormanyzati dontések
attekintését kovetben megallapithatd, hogy az EDR varhatd muakodtetési

33 Gazdasagi Kabinet: a Kormany a gazdasagot érinté koncepcionalis kérdések véleményezésére,
illet6leg gazdasagpolitikai dontéseinek elkészitésére altalaban Gazdasagi Kabinetet létesit,
amelynek Osszetételét és hataskorét kormanyhatarozat allapitja meg

* a modositott 1074/2001. (VII.13.) Korm. hatarozatot az egységes digitalis radiotavkozls
rendszer (EDR) kialakitasarol szolé 1158/2002. (IX.26.) Korm. hatarozat 8. pontja helyezi hatalyon
kivll, mig az 1100/2001. (VII1.27.) Korm. hatarozat az egyes kormanyhatarozatok hatalyon kivul
helyezésérél sz6l6 1015/2004. (111.3.) Korm. hatarozat melléklete alapjan keril hatalytalanitasra
2% 3 Magyar Posta Rt. a mai napig az allam kizardlagos tulajdonaban van. Felugyeletét a KHVM
atszervezését a KVM latta el, ezért hal6zatgazdaként is a minisztérium kerult kijeldlésre, mely tény
rogzitésre a 227/2001. (X1.30.) Korm. rendelet 1. § utjan régzitésre kerult az 50/1998. (l11.27.)
Korm. rendeletben is

® a miniszterelndk megvalasztasarol szolo 94/2004. (1X.29.) OGY hatarozat, valamint a
miniszterek kinevezéseérél szold 122/2004. (X.4.) KE hatarozat alapjan megalakult Kormany 2005
elején, az egyseges digitalis radio-tavkozld rendszer (EDR) létrehozasaért és mikodtetéséert
felelés kormanybiztos kinevezésérdl széld 1014/2005. (11.25.) Korm. hatarozat alapjan Pesti
Istvant, korabbi IHM miniszteri biztost nevezi ki kormanybiztossa. A kormanybiztos a
Miniszterelnoki Hivatal allomanyaban végzi tovabbi feladatat, iranyitasat a MeH miniszter az
érdekelt miniszterekkel egyuttmikddve latja el
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szisztémaja nagy hasonlésagot mutat az EKG jelenlegi gyakorlataval, amely igy
szintén sajatos zartcélu halézatként foghato fel. Mindkét esetben a rendszer
technikai kivitelezésébe nagy gyakorlattal rendelkezd tavkozlési és informatikai
szolgaltatok kerulnek bevonasra, melyet kovetéen az allami tulajdonban levd
uzemeltetd szervezet atveszi az uUzemviteli feladatokat szerzddést kotve a
szolgaltatast igénybevevd kormanyzati és kdzigazgatasi szervekkel. A rendszerek
fellgyeletét a halézatgazdak latjak el.

1990-2004 kozott a jogszabalyi kornyezet modosulasa jelentdsen
atalakitotta a kormanyzati, katonai, rendészeti és kozigazgatasi, valamint a
hirkdzlési agazat nem kormanyzati szervezeti strukturait. A zartcélu
kommunikaciés rendszerek jogszabalyi alapjai gyakorlatilag 1998-ra megalkotasra
kerultek, mellyel parhuzamosan torekvések torténtek az egységes kormanyzati
kommunikacios rendszerek gyakorlati kialakitasara is.

Ebben az idészakban az egységes kormanyzati kommunikacios rendszerekkel
kapcsolatosan tobbfajta koncepcié kerult kialakitdsra. Nézépontom szerint az
elképzelések tdbbszori médosulasa alapvetéen harom f6 okra vezethetd vissza: a
konvergencia jelenségébdl addédo technoldgiai fejlesztési kényszer, a zartcélu
halézatokkal kapcsolatos jogszabalyokban, normativakban és a kormanyzati
koncepciékban237 foglaltak kozott rejlé ellentmondasok, az orszag szovetségi
rendszerekhez val6 csatlakozasabol eredé jogszabalyi, allamigazgatas-szervezeési
és gazdasagi jellegl valtoztatasi kényszer. EImondhaté azonban, hogy 2004-re
kialakult az a gazdasagi, jogszabalyi és szakmai kérnyezet, mely megfelel6 alapjat
képezheti a kormanyzati tavkozlést kiszolgal6 kommunikacids rendszer tényleges
kialakitasanak.

2.3. Osszegzés, kovetkeztetések

Kétségtelen tény, hogy az elmult masfél évtized folyaman igen jelentds,
Osszetett és bonyolult valtozasok mentek végbe hazankban. A gazdasagi és
jogszabalyi kornyezet teljes atalakitasa, a kommunikaciés technoldgia
tekintetében zajl6 fejlédés, valamint erre erételjesen tamaszkodva a kormanyzasi
technika és gondolkodasméd — gazdasagilag legfejlettebb  nyugati
tarsadalmakban alkalmazni kivant minta szerinti — atszervezésének meginditasa
egymassal parhuzamosan mentek végbe, komplexen hatva a kormanyzati
tavkozlés megvaldsulasara is.

Magyarorszag gazdasagi szerkezetatalakitasa fokozatosan megszuntette
az allami tulajdon tulsulyat, a kialakulé piacgazdasag elGsegitette a korszer(
tavkozlési és informatikai technoldgia hazai elterjedését. A technikai eszk6zok és
rendszerek fejlédésével a kommunikacios szolgaltatasfajtak palettaja is
szélesebbé valt, azonban a harom pillére tamaszkodo, liberalizalt, versenyalapt
piac (sokszerepl6s szolgaltatoi kor, onalléan funkcionalé hatésag, valamint
szabalyozd kormanyszerv) csak a vizsgalt id6szak végére jott Iétre.

237 a koncepciok gyakori valtozasa egyuttal nem hagyta érintetleniil a tarcak felelésségi korét sem
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A gazdasagi és politikai viszonyok atalakulasa er6teljesen hatott mind a
gazdalkodas, mind a kdzigazgatas szervezeti felépitésére és mikoddési rendjére,
igy a kormanyzati tavkozlés technikai megvaldsulasaban korabban részt vevd
szervek Osszetétele és allami felugyeleti viszonyai is jelentésen megvaltoztak. A
technikai, gazdasagi és szervezeti strukturak folyamatos mddosulasanak
természetes katalizatora a jogszabalyi koérnyezet, mely a vizsgalt idészakban
szintén permanensen valtozott.

A kormanyzati tavkdzlés megvaldsitasa relevans szerepldinek kore és
viszonyrendszere a jogszabalyi kornyezet moédosulasaval jelentésen atalakult.
Magyarorszag kommunikaciés infrastrukturajanak meghatarozoé része kerdlt
magantulajdonba a gazdasagi és hirkozlési agazattal kapcsolatosan megalkotott
torvények és egyéb jogszabalyok utjan, hiszen atalakult az a szemlélet is, amely
korabban a katonai és belbiztonsagi érdekek miatt nem engedte az allami
tulajdonjog meghatarozo szerepét e tertleten megvaltoztatni.

A piaci viszonyok megteremtése mellett azonban az éllam kezelésében tovabbra
is fennmaradtak kulonb6zé kommunikacios rendszerek alapvetéen azért, mert a
kilencvenes évek elején ezek magas miiszaki szinvonalat képviseltek, j6 alapot
képezve a tovabbi fejlesztésekhez. A rendszerek fennmaradasukat gyakorlatilag
minden, a hirkdzléssel kapcsolatos jogi szabalyozas megerdsitett amelynek,
valamint a technoldgiai fejlédés hatasara egyes rendszerek megsziintek, masok
tovabbfejlédtek, illetve Ujak létesdltek.

A technolégiai fejlédés altal is generalt konvergencia hatdsa a
kormanyzati tavkozlést és annak megvalositasi formajat is érinti, hiszen olyan
intelligens  (és  globalis)  kommunikaciés  rendszerek  szervezédnek
kdrnyezetinkben, amelyek magukba foglaljak az informatikara és a tavkozlésre
épulé adatkommunikacié mindazon termét és szolgaltatasat, amelyek elsésorban
a személyek és szervezetek kdzotti kapcsolattartas és egyuttmikodés, valamint
az informaciokhoz val6 tavoli és gyors hozzaférés lehetéségét teremtik meg.

A tavkozlé és informatikai rendszerek hordozé és tavszolgalati funkcidinak
O0sszemosodasa a rendszerek kozotti tovabbi egyuttmiikodést fogja erdsiteni, ami
azonban az eddig elkulonuldé szervezetek egyre magasabb foku integraciojahoz
fog vezetni. A tarolokapacitdsok novekedésével varhatdéan ujabb multimédia
alkalmazasok megjelenésére is szamitani kell, aminek kdvetkezménye, hogy a
gyakorlati felhasznalasahoz elengedhetetlen az atviteli lehetéségek tovabbi
kvalitativ és kvantitativ bdvitése.

Roégzithet6 tehat, hogy a kormanyzati tavkdzlésben — technolégiai szempontbdl —
a jovBben egyre inkabb fajsulyossa valik a multimédia tipusu szolgaltatasok
nyujtasara valdé képesség, ami azonban feltételezi a tovabbi atviteli
kapacitasbévitéseket. A megvalosulas szervezeti hattere tekintetében varhatéan
egyre magasabb foku integracioval kell szamolni.

A kommunikacios (multimédia) szolgaltatasok nagymeértékd, hazankban is
jelentkezd megvaltozasa és elterjedése a kormanyzatot mar a kilencvenes évek
elején arra dsztondzte, hogy a szolgaltatd tipusu kozigazgatasi modell, illetve
hosszutavon az elektronikus kormanyzas kialakitasa érdekében jogszabalyi
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uton segitse el ezen Ujfajta lehetéségek beépilését a munkafolyamatokba. A
kormanyzati technika és a kiszolgaldé kommunikacios rendszer atalakitasanak
szUkségessége gyakorlatilag a vizsgalt id6szak kbézepétdl, hazank kontinentalis
szOvetségi rendszerekhez valé csatlakozasaval parhuzamosan Kkerllt egyre
inkabb el6térbe, amikor is a folyamatok koordinaciéja és az egyes végrehajtasi
elemek iranyitasanak felel6sségi kdre az agazati szaktarcatdél a Miniszterelndki
Hivatalhoz kerult atcsoportositasra.

A kormanyzati tavkozlést érintd fejlesztési torekvések mar a ’90-es évek
elején az informatikai szakterllettel még parhuzamos szalon indultak meg. A
koncepcidk és a jogszabalyban rogzitettek elemzése alapjan kijelenthet6, hogy
1993-1998 kozott a fejlesztések kiinduldpontjat a Belligyminisztérium és
Honvédelmi Minisztérium tavkozlési infrastrukturaja (a honvédelmi és belligyi tarca
korabbi rendszerei, illetve a kormanyhiradd rendszerek) és széles felhasznaldi
korben alkalmazhato szolgaltatasnyujtasi képessége jelentette, igy mind az EKZH,
mind a KTR koncepciok a meglevd (vezetékes és vezeték nélkuli tavkozlési,
valamint informatikai) hal6zatokra alapozva fogalmaztak meg elképzeléseiket.

E megallapitdashoz szorosan hozzatartozik, hogy a fenntartds és Uzemeltetés
ellenérzése, megszervezése és vegrehajtasa — hasonléan az el6z6 idészak
koncepcionalis elképzeléseihez — elsGsorban az allam gazdasagi €s human
eréforrasaira tamaszkodva tortént volna meg.

1999-t61 kezdb6dben teljes mértékli szemléletvaltas figyelheté meg, amelyet
els6sorban a korabbi sikertelenség, a technolégiat és kommunikacios
szolgaltatasokat érint6 konvergencia, valamint a szolgaltaté allammal és
elektronikus kormanyzassal kapcsolatos elképzelések folyamatos erésddése
befolyasolt. A tovabbi fejlesztési koncepciokban egyértelmien megjelentek a
hirkdzléspolitika altal deklaralt pénzigyi és szervezési alapelvek, amelyek szerint
a kormanyzati tavkdzlés a kormanyzati és allami tobbségi tulajdonu gazdalkodd
szervek meglevé eréforrasait is felhasznalva a szolgaltatok versenyeztetése utjan
mikodik, és ezzel parhuzamosan felligyeletiik kormanyzati szervek utjan valésul
meg.

Masrészt telies mértékben kulonvalt az — els6sorban — a szolgaltatdo allam
kialakitasa érdekében létesitendd rendszer (Elektronikus Kormanyzati
Gerinchalézat), valamint a kozpontositott radiotavkozlé rendszer (Egységes
Digitalis Radiotavkozlé Rendszer) megvalodsitasanak kérdéskore.

A vizsgalt id6szak végére hatarozott kbzponti akarattal kialakitasra kerult az EKG,
amelyr6l elmondhaté, hogy 2004-re a kormanyzati kommunikacio egyik
meghataroz6 szegmense lett. F6 szolgaltatasai els6sorban az adatkommunikacio
megvalosulasat segitik el6, azonban a szakterlletek kozti hatar elmosodasaval
megindult a rendszer beszédcélu kommunikaciés szolgaltatasokra valo
felkészitése. Az EDR fenti szervezési konstrukcioban valé megvaldsitasa 2004
végeéig nem tortént meg.
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A 1990-2004 kozott a kormanyzati tavkozlés gyakorlati megvalosulasaban
résztvevdék a rendszert tovabbra is sokszerepl6ssé teszik,>*® ez a kor némileg
bévebbnek mutatkozik, mint a korabbi id6szakban. Ezzel kapcsolatosan az alabbi
megallapitasok tehetdk:

o 1., létrejott a Miniszterelndki Hivatal felligyeletében miik6dé EKG, mely a
kdzigazgatas kozponti és meghatarozott korl terlleti szerveinek
adatkommunikacios igényeit szolgalja ki;

e 2., a Honvédelmi Minisztérium (HM) felugyeletében létezik, a HM és a
Magyar Honvédég szervei altal fenntartott katonai kommunikaciés
rendszer, amely els6sorban a honvédelmi agazat beszéd- és
adatkommunikacids igényeit elégiti ki. A rendszer gyakorlatilag tovabbra
is csak a tavbeszél6 célokat szolgalé kapcsolokdzpontok szintjén
csatlakozik az egyéb — els6sorban — rendészeti kommunikacios
rendszerekhez;

e 3., a Beligyminisztérium (BM) fellgyeletében funkcional a BM szervei altal
mikodtetett rendészeti kommunikacidés rendszer. Lényegében véve a
katonai kommunikaciés rendszerrel kapcsolatosan tett megallapitasok e
rendszerre ugyanugy érvényesek;

e 4. az agazati miniszterek, illetve a Legfébb Ugyész felligyeletében az
iranyitott szervek Uzemeltetési korében kommunikaciés rendszerek
muikodnek, elsGsorban az adott allamigazgatasi szerv
adatkommunikacioés igényeit elégitve ki;

e 5., az Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium (IHM) feligyeletében
kialakitas alatt all a kormanyzati célokat szolgalé EDR radiokommunikaciés
rendszer. Ugyancsak a kialakitas és bdvités fazisban van az Informatikai
Kdzhald, mely a kdzigazgatas és az dnkormanyzatok alséfoku szervezetei
adatkommunikacios lehet6ségét kivanja megteremteni;

A résztvevék kore bdvilt, azonban — elsésorban — a konvergencia hatasara a
beszédcélu igények kiszolgalasa helyett az adatforgalom iranyaba terel6dott a
hangsuly.

3 3 tobbszereplds, nem egységes modellel kapcsolatos megallapitast a 3010/2005. (I11.2.) Korm.
hatarozat 1. szamd melléklet 11. pontja is igazolja, hiszen megfogalmazza, hogy - az
értekezésben vizsgalt idészakon tulmenden — 2005-ben a minésitett id6északi kormanyzati
iranyitasi és vezetési rendszer kialakitdsaval 6sszhangban a Miniszterelndki Hivatalnak, a
Bellgyminisztériumnak, a Honvédelmi Minisztériumnak, valamint az Informatikai és Hirkozlési
Minisztériumnak (egyuttesen) tovabbra is vizsgalni kell az egységes kormanyzati tavkézlé és
informatikai rendszer létrehozasanak lehet6ségét. A jogforrds 6sszhangban van a 1077/2004.
(VI1.22.) Korm. hatarozat 13. pontjaval is, amely megbizza a MeH minisztert, hogy az EKK utjan
vizsgadlja felll a kormanyzaton belll jelenleg hasznalt zartcélu (és kilonceélu) halézatok technikai
megoldasait, megvaldsitasuk hatékonysagat, és tegyen javaslatot ezek ésszerisitésének
felgyorsitasara az elkészilt EKG-ra tamaszkodva, 6sszhangban az EDR készenléti rendszereivel.
Az EKK altal készitett és 2005 elején 0sszegzett felmérés eredménye alapjan a zartcélu tavkozlé
halézatokon talmenéen — az allamigazgatason belil — mintegy 30 (!) kllénbdzd szolgaltatasi és
technoldgiai szinvonalon allé, de orszagos kiterjedési halozat kerllt regisztralasra
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A tovabbi bévilés elkerulése érdekében kerult meghatarozasra, hogy a
kormanyzati kommunikacioban a 4. pontban meghatarozottak kére csak az EKG-t
felhasznalva, azzal egyuttmikodve vehet részt. Mindenképpen meg kell emliteni,
hogy a kdzcélu tavkozlési és informatikai szolgaltatok jelentés mértékben jarulnak

hozza a kormanyzat és a kbzigazgatas szervezeti egységei kommunikaciéjahoz
az altaluk nyuijtott szolgaltatasok utjan.?*°

A fejezetben, valamint az 6sszefoglalé részben leirtakat mérlegelve az
alabbi kovetkeztetéseket vonom le:

A kormanyzat ebben az idészakban sem mond le a kormanyzati
tavkozlés iranyitasanak lehetéségérol, tehat tovabbra is fenn kivanja tartani
a kormanyzat kommunikacidjat biztosité rendszereket.

Az ujonnan kialakitott jogszabalyi alapok lehetdéséget teremtettek a
zartcélu tavkozldé halézatok szamanak novelésére, ezzel az 6nallé, agazati
érdekeket figyelembe vev6 fejlesztések meginditasara.

A kormanyzati tavkozlés megvaldsitasaban allami részrél tobb
szervezet vesz részt, mint korabban, amelyhez természetesen csatlakoznak
a kozcélu szolgaltatok is.

A gazdasag szerkezetatalakitasa folytdn hazank kommunikaciés
infrastrukturajanak jelentdés része maganositasra kerilt, amely egyuttal azt
eredményezte, hogy a kormanyzati tavkozléssel Osszefiiggd érdekek
érvényesitésének lehetésége a kialakuldé, nem liberalizalt piaci viszonyok
miatt hattérbe szorult, amelyet az allami kézben maradt infrastruktura
jogszabalyok utjan garantalt fliggetlensége sem kompenzalt.

A privatizalt szereplék ,,poétlasara” iranyuld fejlesztési koncepciok a
varhato jelentés koltségkihatasok miatt nem valésultak meg, azonban az
évtized kozepétdl szemléletvaltas kovetkezik be, hiszen egyrészt
centralizalas utjan kivan gatat szabni a tulburjanzé onallé rendszereknek,
masrészt az integraci6 soran nem csak allami infrastruktarat kivan
felhasznalni.

Az elektronikus kormanyzas és a szolgaltaté allam koncepcié a

kormanyzati tavkozlés teriiletén is felerdsiti a centralizaciéos torekvéseket,
ezért kialakul egy erés szakmai centrum is a Miniszterelnoki Hivatalban.

A vizsgalt idészak végén a korabban mar létezé zartcélu halézatok
mellett jon létre két nagy szolgaltatoi centrumként az EKG és az EDR.

A konvergencia egyértelmii hatasaként értékelhetdé, hogy az EKG
szolgaltatasai megszervezése soran a f6 hangsulyt az informaciékhoz valé
tavoli és gyors hozzaférésére teszi, mig a személyek és szervezetek kozotti
kapcsolattartds és egyiittmikoédés (hagyomanyos tavkozlés) csak
masodlagos szempont.

29 it els6sorban a helyhez kotott és mobil tavbeszéld, valamint az Internet hozzaférést biztositd

szolgaltatasokra gondolok, amelyhez kapcsolodik az infrastruktura bérlése is
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Erre az id6szakra vonatkozé fé6bb megallapitasok a kovetkezok:

Hazankban 1990-2004 kozott tehat a kormanyzati tavkozlést tovabbra
sem szolgalta ki onalléan szervezett kommunikacios rendszer.

Az igényeket kiilonb6z6 allamigazgatasi, illetve allami szervezetek
kommunikaciés rendszerei, valamint a liberalizaléodé hirkozlési piac
szerepl6i elégitik ki, az allam felliigyeleti és egyre er6s6d6é koordinacios
tevékenysége mellett.

A korszak f6 jellemzéje tehat, hogy a teljes magyar kommunikacios
infrastrukturaban lezajlik egy modernizacié, amellyel parhuzamosan a
kormanyzati tavkozlés teriiletén uUjra kozpontositasi folyamatok indulnak
meg.
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3. fejezet

A kommunikaciés rendszerek egységesitése

Magyarorszag Ot esztend6 leforgasa alatt valt két — a kontinens
allamalakulatai szempontjab6l meghataroz6 — szoévetségi rendszer tagjava. Az
Eurdépai Unidhoz torténé csatlakozasrol 2003. aprilis 16-an Athénban alairt
szerz6dés eredményeként 2004. majus 1-jétél hazank a kdzdsség teljes jogu
tagallama, mely jogi aktus orszagunk XXI. szazadi torténelmét minden bizonnyal
jelentésen fogja befolyasolni, hiszen az Unié az alapvet6 szabadsagjogok
megteremtése és biztositasa révén kivanja a szerz6dé felek tovabbi gazdasagi és
tarsadalmi fejlédését elésegiteni. EU és NATO tagként — tekintettel a szélesebb
korii  szévetségi  egyiittmiikodési  kotelezettségekre®® — a  kormanyzati
tavkozlésnek, mint tevékenységnek — a korabbi gyakorlattél merében eltéréen —
mar nem csak a hazai allamigazgatasi szervek tagjai kozotti kommunikaciot kell
tudni szolgalnia, hanem — az informaciés tarsadalom koncepcié gondolatisaganak
elbterbe helyezkedése révén, valamint a hirkézlési agazatban lezajlé technikai
fejlédés eredményeit felhasznalva — egyre inkabb lehetévé kell tennie, a nemzeti
és a k6zdsségi allamigazgatasi szervek széleskorii kommunikaciojat is.

Korabban tett megallapitasaim alapjan az allamigazgatasi munka
sikerességének egyik jelentds kulcsa lehet a kormanyzati tevékenységet tamogaté
kommunikacidos rendszer helyes megszervezése és iranyitasa. Véleményem
szerint a kormanyzati tavkozlés technikai megvalositasa teruletén szikséges
célként megfogalmazni a kormanyzati koordinacié tovabbi erdsitését is,?*' ami
hosszutavon akar magaval vonhatja a jelenleg 6nall6 kommunikacios rendszerek
magasabb foku szervezeti-iranyitasi és miszaki-technikai integraciojat is.

Figyelembe véve mindezeket, jelen fejezetben roviden attekintem a hazai
kormanyzati tavkozlést befolyasolé legjelentdsebb kdzosségi egyuttmikodési
programokat, valamint a 2004-ben relevansnak tekinthet6 kommunikacios

%0 az EU viszonylataban itt gondolok elsésorban arra, hogy a kozosség célia elémozditani a

kiegyensulyozott és fenntarthatd gazdasagi és tarsadalmi fejl6dést bels6 hatarok nélkil, illetve
fenntartani és tovabbfejleszteni a k6zosségi jogrend egészét. Ennek érdekében tobbek kozott a
tagallamok részérél kozos kil-, biztonsag- és védelempolitika, valamint igazsagszolgaltatasi és
belligyi egylttmikddés alkalmazasara van szikség, mely célok az allamhatalmi
szervezetrendszereken keresztil, azok kozotti szoros koordinacio révén érhetdk el. E tekintetben a
tagallamok kozotti informaciok cseréjével (elektronikus adatok atadas-atvételével) jaro
egyuttmikoédés valdsul meg példaul a Schengeni Informaciés Rendszeren (SIS), vagy az Ipari
Katasztrofa-elharitasi Rendszeren (SEVESO) alapulé programoknal. Példaként természetesen
hasonl6 jellegti egyiittmiikédés figyelhetd meg NATO viszonylatban is az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezete tagallamai kozo6tt a nukleéris informaciokkal kapcsolatos egyuttmikodésrdl szélo,
Parizsban, 1964. junius 18-an kelt Megallapodas megerdsitésérdl és kihirdetésérdl szolé 2000. évi
IIl. térvény alapjan

1 a kormanyzati koordinacidval Osszefliggésben a Miniszterelnoki Hivatalrol szolo 148/2002.
(VII.1.) Korm. rendelet intézkedik. A rendelet 1. szamu melléklete (A szolgaltatd allammal, a
kormanyzati informatikaval 6sszefliggé feladat- és hataskor) alapjan a miniszter nevében eljaro,
kormanyzati informatikaért felel6s politikai allamtitkar felligyeleti jogkért gyakorol a kozponti
kozigazgatasi szervek kormanyzati informatikai stratégiaja és fejlesztési tevékenysége felett, e
jogkorében adatot és tajékoztatast kérhet
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rendszerek szervezési és iranyitasi eljarasait, illetve technolégiai platformjait. Ezt
kovetben elemzem a kormanyzati tavkozlés egységesitésének lehetséges hatasait
a rendészeti, katonai- és kozigazgatasi kommunikacios rendszerek jovébeni
megszervezésére €s iranyitasara, illetve javaslatot teszek a gyakorlati
megvalositasra.

3.1. A kozosségi egyuttmiikodés hazai mechanizmusa

A csatlakozast megel6zben, 2003. junius 30-an hazank és az Eurdpai Unid
egyuttmikodési megallapodast kotott az IDA (kézigazgatasi szervezetek kozotti
adatcsere) programban val6 részvételrél, ami egyben lehetéséget teremtett a
TESTA (kozigazgatasi szervezetek kozotti paneurdpai telematikai szolgaltatasok)
hal6zathoz torténé kapcsolodas megvaldsitasara is.

3.1.1. Az IDA programok

Az IDA I. program®*? a kozosségi politikdk és tevékenységek
megvalositasanak tamogatasa érdekében alapfeladataul tlzte ki célul — nevének
megfelelben — els6sorban a kozigazgatasi szervek kozotti, masodsorban a
kdézigazgatas és a vallalkozasi szféra kozotti elektronikus informaciocsere
tamogatasat. Az els6 szakaszban, az Internet fokozatos térnyerésével egyidében
valésult meg a program tamogatasahoz szikséges tavkodzlési és informatikai
alapinfrastruktira (halozatok) kiépitése, majd a masodik fazisban (1999-2004)**
kezdddott meg a rendszer mikddtetéséhez kapcsolodo egyuttmikodési és eljarasi
elvek, valamint szabalyozasok kidolgozasa az alabbi f6 teruleteken:

e agazati haldzatok megvalositasanak tamogatasa a kiemelt teriileteken;>*

e agazati halézatok felhasznaloi tevékenységével Osszefuggd
interoperabilitas®*® fejlesztését szolgald intézkedések;

e a halozat eldnyeinek kiterjesztése a vallalkozasi szférara és az
allampolgarokra;**

e nemzeti hatésagokkal valé egyiittmiikddés;?*’

242 3 program 1995-ben, az 1995/468/EK hatarozat alapjan keriilt meginditasra
%3 az IDA Il. program 1999-ben, az 1999/1719/EK és 1999/1720/EK hatarozatok alapjan keriilt
meginditasra

* a masodik szakaszban az agazati halézatok kiterjesztése indult meg az aruk, személyek,
szolgéltatasok és a téke szabad mozgasanak, a gazdasagi és pénzugyi uni6 megvalodsitasa és
eredményes mikodése, valamint a kis- és kdzépvallalatokkal 6sszefliggé ipari versenyképesség
elésegitése érdekében
245 interoperabilitds: rendszerek vagy szervezetek azon képessége, hogy szolgaltatasokat
nyljtsanak vagy azokat elfogadjak mas rendszerekidl vagy szervezetektl, és ezen
szolgaltatasokat a hatékony és k6z6s mikddés érdekében hasznaljak fel. Ez a szabvanyositas
masodik fokozata
246 intézkedések torténtek az ipart felligyel6 minisztériumokkal, kereskedelmi kamarakkal, Uzleti
halozatokkal valé kapcsolat fejlesztésére, a haldzat tovabbi fejlesztésének elemzésére, valamint az
allampolgarok  kozérdekd  informaciokhoz  vald  hozzaférését el6segité  kozOsségi
kezdeményezésekhez vald hozzajarulas bévitésére
27 az egyiittmiikodés célja vilagossa tenni a haldzat kialakitasaban valé részvételbdl szarmazd
elényok korét ugy, hogy az érintettek cselekvési és valasztasi szabadsaga tovabbra is fennmarad
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o mas kdzOsségi intézményekkel vald egylittmiikddés.?*®

Az IDA Il. program Iegfobb dontéshozatali féruma a TAC (Telematikai
Alkalmazasok Bizottsaga), ahol hazank teljes Jogu képviseletét a MeH
keretében miikddé Elektronikuskormanyzat-kézpont®® latia el. Az IDA Il
horizontalis programjainak251 nemzeti koordinaciojat jelenleg a Kormanyzati
Informatikai Egyezteté Tarcakozi Bizottsag®®® az IDA Szakértdi Bizottsag®>
tamogatasaval végzi, amelynek tagjai a kdzérdekl programokban érintett tarcak

képviseldi, titkarsagi feladatait az EKK?** Iatja el.

3.1.2. Az IDABC program

Az Eurdpai Bizottsag altal dsszeallitott tdjékoztatas alapjan a fokozatosan
kialakul6 paneurdpai elektronikus kormanyzati szolgaltatasok a belsé piac
meger@sitésének fontos biztositékat jelentik, ugyanakkor elésegitik az Eurdpai
Unié allampolgarainak  valamennyi tagallamra kiterjedd, hatékonyabb
jogérvényesitését is. E lehetéségek igénybevételét az IDA programok és ezek
szerves folytatasaként 2005-ben megjelend program?® biztositja [71]. Az IDABC

8 az egyuttmikodés célja az IDA programban részt nem vevd szervek folyamatos tajékoztatasa
9 a TAC feladatai korében segiti az Eurdpai Bizottsagot az IDA program menedzselésében;
elfogadja a projekteket el6készitd jelentéseket, a projektek altalanos megvaldsitasi terveit, az IDA
program munkatervének moédositasait és az éves koltségvetés programokhoz vald
hozzarendelését
° mely szervezet (EKK) a Miniszterelnoki Hivatalrol szolo 148/2002. (VII.1.) Korm. rendelet 1.
szamu melléklet VI. fejezetben rogzitettek szerint mikddik. Az EKG mikddésével Osszefliggd
halézatgazda funkciokat az 50/1998. (l11.27.) Korm. rendelet 5. sz. melléklet 5.2. pontja alapjan
szintén az EKK latja el a szervezetében miikédé Kormanyzati Halézati Féosztaly utjan
51 2004-ben 62 db kozérdekl program futott. llyen példaul: DOCS (hivatalos dokumentumok
kommunikacidja és menedzsmentje) — MeH; VIS (vizuminformaciés rendszer) — BM; TRIS
(mlszaki szabalyozasok informacids rendszere); PLOETUS (Eurépa szerte fellelheté tanulasi
lehetéségek) — OM, stb.

mely szervezet (KIETB) a kormanyzati informatika fejlesztésének koordinalasaval kapcsolatos
egyes feladatokrol szold6 1054/2004. (V1.3.) Korm. hatédrozat alapjan az Informatikai Tarcakozi
B|zottsag jogutddja

® az IDA Szakértsi Bizottsag f6 feladatai: biztositja az IDA program koordinaciéjat; beazonositja a
kilénb6z8, specialis szakterlletek szamara elérheté eurdpai halézatokat; segiti az agazatilag
definialt programokban vald részvétel feltételeinek megteremtését; tanacsaival segiti az eurdpai
telematikai halézatokhoz val6 csatlakozas zokken6mentes végrehajtasat és az Ujonnan
rendelkezésre allé adatok kezelését; folyamatos tajékoztatast nyujt az IDA programban futéd
horizontalis programok alakulasarol, az esetlegesen megsziné vagy induld, agazatilag
behatarolhaté koézérdekl programokrol; informaciét gyljt a kozigazgatasi szervezetekrdl a
halézatokhoz valé csatlakozas kdvetkeztében elért eredményekrdl; kozzé teszi a sikeres
programok tapasztalatait; forumot biztosit az IDA program ajanlasai és a kapcsol6dd eurdpai
szabvanyok terjesztésére; figyelemmel kiséri az elektronikus kormanyzat terlletére hatdé mas
eurdpai unioés programokat, azoknak az IDA programra gyakorolt hatasait, kapcsolédasi pontjait;
hattér informacidval szolgal az elektronikus kormanyzat teriletén megalkotandd szabvanyok,
ajanlasok kidolgozasahoz; a KIETB felkérésére konkrét kérdéseket megvizsgal, a KIETB eurdpai
uniés kdvetelmények alapjan megfogalmazandd ajanlasait elékésziti, kidolgozza és javaslatokat
fogalmaz meg; a KIETB részére rendszeresen, illetve szikség szerint tajékoztatét ad
tevékenységeré|
254 az EKK Szolgaltatasfejlesztési Féosztalya

® a program a 2004/387/EC koz6s EU Parlamenti és Tanacsi Hatarozat (2004. aprilis 21.) alapjan
indul. Futamideje 2005-2009, mely id&szakban a 2005-2006. évek soran a projektek
finanszirozasara 0sszesen 59 millio EUR fog rendelkezésre allni.
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program gondolatisaga alapvetéen abbdl indul ki, hogy a tagallamok kormanya az
elmult években egyre szélesebb korben valtak képessé on-line adat, tartalom és
kommunikacios szolgaltatasokat nyujtani a maganszektor, valamint az
allampolgarok részére. Az Uj program kiemelt feladatanak tekinti, hogy a
kdzigazgatasi szervek, a vallalkozasi szféra, valamint az allampolgarok hataron
atnyuld, elektronikus eszkozokkel torténd egyuttmikddési képessége tovabb
fejlédjon.

Az IDABC program jéval szélesebb e-kormanyzati program, amely atfogja az IDA
programok céljait, és el6z6eken tul létrehozza a vallalkozasi szféra és az
allampolgarok altal igénybe vehetd paneurdpai e-kormanyzati szolgaltatasokat,
mely kdzben a tagallamok kozigazgatasi szervei és az eurdpai intézmények
kozotti gyors elektronikus informaciocsere is megoldodik. Az  elektronikus
kormanyzati szolgaltatasokat — tekintet nélkil arra, hogy azokat helyi, regionalis,
nemzeti, vagy az EU intézményei nydjtiak — ugy kell a jovében kialakitani, hogy
azok mas tagdllamok szamara nyitottak, problémamentesen hasznalhatok
legyenek. Az interoperabilitas kovetelményét nem csak az egyes tagallamok
rendszereinek  Osszekapcsolasa, egyuttes mikodtetésének  biztositasa
vonatkozasaban kell alkalmazni, hanem — az elsé kévetelmény teljeslilésének
fontos biztositékaként — a nemzeti kdzigazgatasi szervek altal mar létesitett vagy a
jovében létrehozasra kerulé e-kormanyzati rendszerek tekintetében is [72]. A
program iranyitdsanak hataskore a PEGSCO-hoz*® keriil delegalasra, ahol
Magyarorszag képviseletét varhatéoan tovabbra is az EKK latja el az IDA Il
programban jelenleg is mikddtetett nemzeti koordinaciés eljaras mellett,>’
melynek elsédleges célja Magyarorszag paneurdpai  egyuttmikodési
kotelezettségébdl adddé feladatainak magas szintl 6sszehangolasa.

3.1.3. Egyiuttmiikodés a TESTA hal6zattal

A TESTA a kozdsség IP alapu halézata, amely EuroDomain gerinc- és
helyi domain®®® haldzatokbdl all. A rendszer az Eurdpai Unié adminisztracioja®>® és
a nemzeti kormanyzatok elektronikus, extraneten térténd informaciocseréjét teszi
lehetévé [73], vagyis a rendszer az IDA programok alapjan képes kulonb6z6
telematikai szolgaltatasok ingyenes nyujtasara mind a tagorszagok kozigazgatasi
szervei, mind a végfelhasznalok szamara.

Altalanos elérhetéségét tekintve hasonlit a vilaghaléra (Internetre), azonban a
halozat kozigazgatasi szervezetek kozotti adatcsere kdvetelményeihez igazitott,

2% a2z IDA programok korabbi Iranyito Bizottsaga (TAC) helyett

> a képviselet elve varhatéan nem valtozik, melyet megerdsitenek az IDA programban torténd
részvételbél és a TESTA halézathoz vald csatlakozasbol eredd feladatok végrehajtasahoz
szikséges tovabbi Iépésekrdl sz6l6 1066/2004. (VI1.6.) Korm. hatarozatban foglaltak is

%% domain: matematikai szempontbdl értelmezési vagy értéktartomanyt jelent. A domain név a
felhasznald IP cimének felel meg, annak egyfajta leforditott, széveges megfelelbje. Az EuroDomain
halézat egy eurdpai gerinchalozat a kodzigazgatasi szervezetek kozotti adatcsere feladatainak
ellatasahoz, amely a halézati kommunikacids platform funkcidjat latja el a helyi kézigazgatasi
szervek kozott. Ez teszi lehetévé, hogy az EuroDomain rendszerhez kapcsolt barmely hely
kapcsolatot létesitsen egy masik hellyel

%9 az adminisztracid kifejezés tagorszagi szintre vetitve lényegében az allamigazgatas, illetve a
kozfeladatok ellatasara szervezett (6nkormanyzati, kht., stb.) egyéb szerveket jelenti
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garantalt teljesitményl (Iényegében a TESTA olyan tavkozlési platformot kinal,
amely megfelel az eurdpai koézigazgatasi szervezetek kozotti biztonsagos
adatcsere iranti novekvé igényeknek). Az EuroDomain, mint a vilaghalotél
elszigetelt halézat korlatozott hozzaférést garantdl, mivel a rendszer
szolgaltatasainak igénybevételéhez valé jogosultsaguk csak a kozigazgatas
szerveinek van. Ugyanakkor a domain-alapu miszaki-technikai eljaras lehetévé
teszi, hogy a tagorszagok az eurdpai informacios forrasokkal kommunikaciojukat
ugy folytassak le, hogy kézben a nemzeti haloztok autonomiaja° fennmarad.

Magyarorszag a TESTA munkacsoport tevékenységében — megfigyeld
félként — 2002 ota vett részt. A halozatra valé csatlakozas kérvényezését (2003.
aprilis 7.) koévetéen hazank a lehet6éséget a vonatkozé egylttmikodési
megallapodas megkotése®! utan rovidesen megkapta, melynek gyakorlati
miszaki megvaldsulasa lényegében 2004. februar elején tortént meg a TESTA és
az EKG Ulizemszerii dsszekapcsolasaval. A vonatkozo jogszabaly?®? alapjan a
TESTA haloézatba kapcsolt végpontok (illetve a nemzeti végpontok) elérése az
EKG halozatan keresztul valésul meg, igy hasonléan az IDA és IDABC
programokhoz a nemzeti koordinacioért a MeH a felelés.

A kormanyzati tavkozlés tertletén megfigyelheté kdzdsségi egyuttmikodés
lényege tehat az egykapus megoldas iranyaba valé elmozdulas, amely mind
tervezési, mind Uzemeltetési terlleten egyarant megfigyelheté. A zartcélu
halézatok elmult 15 év soran Kkialakult szdovevényes és jellemzéjét tekintve
leginkabb elkulondlt hazai fejlesztési, fenntartasi és egylttmikodési rendszerével
szemben a kozosségi egyuttmikodési modell hangsulyt fektet a tagorszagok
kozotti er6sebb és hatékonyabb koordinaciéra. Ebben az eljarasi rendben
prioritast élvez a tagorszagok egykapus képviseleti rendje, amelyet hazank
tekintetében a Miniszterelndki Hivatal Elektronikuskormanyzat-kdzpontja 1at el.

3.2. Elektronikus Kormanyzati Gerinchal6zat

A Korméany egyetért azzal, hogy a kormanyzati és kbzigazgatasi
adatbazisok és informatikai rendszerek Osszekapcsolasa, az altaluk nydjtott
szolgaltatasok elérhetéségének biztositasa, valamint az elektronikus kormanyzat
megvalositasa érdekéeben ki kell alakitani az elektronikus kormanyzat
alapinfrastrukturajat képezé nagysebességli orszagos adattovabbité Elektronikus
Kormanyzati Gerinchalézatot (a tovabbiakban: EKG), és az ahhoz csatlakoz6
kbzponti  kbzigazgatasi szervek részére nagysebességl kiilsé Internet-
csatlakozast sziikséges biztositani.” — fogalmazza meg az EKG Kkialakitasat
elrendeld elsé hivatalos kormanyhatarozat®®® [74].

260 mely kiterjed a hasznalatra, lizemvitelre és fejlesztésre is

261 2003. junius 30-an. A TESTA haldzatra valé magyar kapcsolodasi kérvényt 2003. oktober 15-
én, 421. regisztraciés szamon vették nyilvantartasba. A kapcsolddashoz szikséges ,Brusszel
(Equant) és Budapest (Kopint Datorg Rt.)” kdzotti bérelt vonali 6sszekottetés kialakitasara 2003.
december 10-én kertlt sor. Az 6sszekottetést az EU adminisztracié menedzseli és finanszirozza
262 a7 50/1998. (I11.27.) Korm. rendelet 5. szamu melléklet 4. pontja

263 1122/2001. (X1.22.) Korm. hatarozat 1. pont
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Megitélésem szerint egy, a kormanyzati tavkozlést kiszolgaldé egységes
kommunikaciés rendszer megszervezése soran az EKG és a feligyel6 EKK
kulcsfontossagu szerepet tolthet be, mivel az elmult idészakban az e terllethez
kothetd stratégiai médositasok és valtozasok arra iranyulnak, hogy a kormanyzat
legfelsébb  szintjén olyan szakmai centrum létesiljon,®®* amely az eddigi
gyakorlattél eltéréen eredményesebben, hatékonyabban tudja el6segiteni a
szolgaltaté allam modelljének®® megvaldsulasat az elektronikus kormanyzast
tamogatd mdodszerek és eljarasok mielébbi bevezetésével.

A kormanyzati tavkozlés megitélésének valtozasara utalnak az 50/1998. (111.27.)
Korm. rendelet modositasara kidolgozott tervezetek is,?®® mivel az anyagok
rogzitik, hogy: ,,...érvényesiteni kell az 1998 ota bekbvetkezett valtozasokat a jogi
Szabalyozasra, [...] az &allamigazgatasban bekbvetkezett feladat- és hataskéri
modosulasokra, a zartcélu halézatok irénti igényekre, azok jelentéségének, a
halozat létesitésére valo jogosultsagnak, a halézatgazdak megnevezésének
modosulasara figyelemmel. [...] Rendelkezni kell a két ,egységes” (a tobbi
zartcélu halbézatot és azokat hasznalé szerveket is érintd) haldzatrdl, az
Elektronikus Kormanyzati Gerinchalézatrél [...] és az Egységes Digitalis
Radiotavkézlé Rendszerrdl, [...] valamint a kapcsolatos szabalyozasi feladatokrol;
ez uj eleme a tervezetnek, mert az eddigi szabalyozas alapveté szemlélete az
egy-egy Szervezet elkulonilt hirkbézlési igényét kieleégité haldozat létesitése,
lizemeltetése szabalyainak megalkotasa volt.” [75].

Varhaté tehat, hogy a hosszu id6k o6ta biralat targyat képzé elkulonilés
megszintetésére iranyuld intézkedések a jovOben jogszabaly szintién is
megjelenhetnek, bar az adott jogi szabalyozasnak nem célja a meglevé halézatok
létjogosultsaganak rendeleti feltlvizsgalata.

3.2.1. Az EKG alapvet6 jellemzéi

Az EKG célja és rendeltetése a mikodési szabalyzat szerint a kdvetkez6k
szerint kertl megfogalmazasra: [76]

e nagy sebességli, nagy Uzembiztonsagu és magas biztonsagi
kovetelményeknek  megfeleld, egységes architekturaju  halozati
infrastruktura biztositasa;

%64 Jenyegében az 50/1998. (111.27.) Korm. rendeletben megjeldlt szervezetek még meglevé
onallésaga ellen hat a 1077/2004. (VI1.22.) Korm. hatarozat 13. pontja, amely szerint a MeH EKK
méri fel a kormanyzaton belil jelenleg hasznalt zartcéld (és kildncéld) halézatok technikai
megoldasait, megvaldsitasuk hatékonysagat, illetve a szikséges ésszerlsitések lebonyolitdsanak
végrehajtasat. Természetesen a miszaki-technikai alapot az EKG-nek kell képeznie 6sszhangban
az EDR készenléti rendszereivel

%5 mely modellnek példaul el kell segitenie az IDA programban el@iranyzott egyiittmiikodési
formak — A2A, A2B, A2C, B2A, C2A (A: Administration — kdzigazgatasi szervek, B: Business —
vallalkozés, C: Citizen — allampolgar; A2A: Administration to Administration kdz6tti egyUttmiikodés,
stb.) — megvalosulasat is

%5 a2 modositasra alapvetden a 2003. évi C. torvény 1. § (2) bek.-re valo figyelemmel, a térvény
182. § (2) bek. k) pontjaban foglalt felhatalmazas alapjan kertl médositasra. Az 50/1998. (111.27.)
Korm. rendelet a 100/2004. (IV.27.) Korm. rendelet kihirdetéséig — az 1992. évi LXXII. térvény
hianyos felhatalmazasai miatt — két, egymastol eltéré témakort szabalyozott, igy e problematika az
alaprendelet médositasaval véglegesen megoldddhat
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e az (j infrastrukturara épulé szolgaltatasok és egyes elszigetelt (pl. agazati)
halézatok elérhetévé tétele a jogosult felhasznalok szamara;

e a kormanyzati szervek kozotti kommunikacio, az adatéatvitel koltségeinek
csOkkentése, minésegi szintienek emelése;

e kormanyzati szintli, tébb felhasznalé altal elérhetd alkalmazasok hatékony
mikodtetése;

e olyan infrastrukturalis hattér biztositasa, amely alkalmas az elektronikus
ugyintézés feltételeinek megteremtésére, a jovébeni elektronikus
kbzigazgatas koncepcidjanak, vagyis az allampolgar és a kormanyzat
Ujszerl kapcsolatanak kiszolgalasara.

A fenti célokat szolgalé rendszer kialakitdsa gyakorlatilag 2001-ben kezdddott
meg.?®” A halozat technikai el6zményének tekinthet6?®® az 1995-ben kialakitott
Kormanyzati Uzenetkezeld Rendszer,®®® melyhez kapcsolodott az 1996-ban
megvalositott kormanyzati Internet kijarat (kezdetben az atviteli kapacitas
minddssze 2 Mbps volt), majd 1997-ben tartalékolt dsszekottetések (2 Mbit/s
atviteli sebességl, béreltvonali adatatviteli kapcsolatok) kerlltek kialakitasra a
kdzponti allamigazgatasi szervek részére.

Az EKG révén a kovetkez6 — funkcioknak valé megfelelés és halozati
OsszetevOk kialakitasa — kerUlt tervezésre [77]:

e funkciok:

= VPN-ek (virtualis maganhalozatok) alkalmazasaval az
intézmeényi halozatok logikai elkulonithetésége,

= szabalyozott kommunikacid az egyes intézményi halézatok
kozott extranet kialakitasanak lehet6ségével,

= kdzpontilag biztositott Internet hozzaférés,

= kUlénb6zé mindségi szintet nyujté szolgaltatasosztalyok
kialakitasa,””

= infrastrukturalis lehetéség biztositasa a nagy savszélességl
multimédia alkalmazasok tavlatos bevezetésére;

e halbézati 6sszetevok:

%7 valoszinUsithetd, hogy az EKG kidolgozasa és létestése soran a korabbi projektek (KTR, illetve
EKZH) eredményei, tapasztalatai csak kis mértékben kerlltek felhasznalasra. Ezt bizonyitja azon
tény is, hogy mig az egységes kormanyzati rendszermodellek komplex technikai és szervezési
megoldasokat kinaltak, addig az EKG — felhasznalva az informatikai és tavkozlési ipar technolégiai
fejlédésének pozitiv eredményeit — inkabb informatikai gerinchalézati szolgaltaté rendszerként
ker(lt definialasra és létesitésre

%68 az elézmény Osszefoglalasa: Cserey Kalman a MeH Kormanyzati Informatikai és Tarsadalmi
Kapcsolatok Hivatal hivatalvezetd-helyettesének Harkényban, 2003. junius 18-an az ,Elektronikus
Kormanyzati Gerinchalézat (EKG) fejlesztése” cimmel elhangzott eladasanak anyaga alapjan

269 % 400 szabvanyu Uzenetkezel6 rendszer béreltvonali adatatviteli 6sszekotetésekre alapozott,
illetve kezdetben X.25 szabvanyu adatatviteli kapcsolatokra. A levelezd rendszer, mint
szolgaltatas, napjainkban is mikddik

"0 a szakirodalomban ennek meghatarozasa: Class of Service. Bevezetését a Iétfontossagu
szolgaltatasok garantalt savszélessége mindenkori biztositasanak igénye indokolja. Az EKG-t fel
kell késziteni a az IP alapu hangatviteli szolgaltatas (VolP) bevezetésére is
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= févarosi optikai gerinchalozat,

= orszagos optikai gerinchalézat,
= aktiv eszkozok,

= kodzponti feliigyeleti szerv,?”’

= kdzponti Uzemeltetési szerveze
= [nternet-kapcsolat,

= megyei Uzemeltetési kozpontok (PoP).

t,272

273

A teljes, orszagos rendszer Uzemszer(l hasznaltra valo képessége Iényegében az
alapnak tekinthet6 kormanyhatarozatot kovetd masodik év végére Kkerult
kialakité\sra,274 amikorra a TESTA halézathoz vald csatlakozas miszaki-technikai
feltételei is adotta valtak.

Az EKG, mint Ujonnan kialakitott rendszer megvaldsitasi és Uzemeltetési
koncepciéja merében eltér mind a rendészeti, mind a katonai kommunikaciés
rendszereknél — a zartcélu halozatokra vonatkozé kormanyrendelet alapjan —
eddig alkalmazottaktol eljarasoktol, ugymint:

e a rendszer mikodését jelentésen meghatarozé alapinfrastruktira nem
allami tulajdon, hanem a szolgaltatoktol bérelt sotétszalak;

e a rendszert és a hozza kapcsolédd kormanyzati informatikai
szolgaltatasokat lizemeltetd szervezet nem kdzigazgatasi szerv;?"

e a csatlakozo intézmények altal igénybe vett szolgaltatasok kérilményeit, az
alapszolgaltatason fellli szolgaltatasokat, valamint ezek ellentételezését az
Uzemeltetdvel kotott szolgaltatasi szerz6désben kell ré')gziteni,276 vagyis a
mikddés finanszirozasa egyetemlegessé valik, igy az mar nem csak a
halézatgazda feladata.?””

Nézbpontom szerint az EKG alapelgondolasokban megfogalmazott célok szerinti
mikddését a zartcélu tavkozld haldzatokrol szold 50/1998. (I11.27.) Korm. rendelet
modositasarél szolé 5/2004. (1.9.) Korm. rendelet kihirdetésének id6pontjatol

" 2002-ig: MeH Informatikai Kormanybiztossag, 2002 kozepétél: MeH Elektronikuskormanyzat-
kozpont

"2 Kopint Datorg Rt. Tavkozlési Igazgatosag, mely az 5/2001. (IX.7.) MeH utasitas alapjan
kialakitott kormanyzati portalt is Gzemelteti

213 2003-ig: a Pénziigyminiszter felligyelete ala tartozdé megyei Teriileti Allamhaztartasi Hivatalok.
Az dllamhaztartas mikodési rendjérél szolé 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet, valamint a Magyar
Allamkincstar Részvénytarsasag és az Allamhaztartasi Hivatal atszervezése miatt sziikségessé
valé kormanyrendeletek moédositasarol szélé 89/2003. (VI.25.) Korm. rendelet alapjan: Magyar
Allamkincstar Terlileti lgazgatésaga. PoP: Point of Presence (gerinchalézati csatlakozasi pont)

27 4 hataridék modosulasa alapvetden a 2002-ben lezajlott kormanyvaltasra vezethet6 vissza. Az
Uj kormany megalakulasaval a MeH szervezeti strukturgja is valtozott, amely elsésorban az EKG
alapinfrastruktura kialakitasat megcélz6 eljarasok hataridejére hatott ki. Masodsorban néhany —
kisebb volumenlinek tekinthetd — koncepcionalis modosulas is tortént, amelyet a jelenleg is
hatalyos 1188/2002. (XI.7.) Korm. hatarozat tiikr6z

215 a 1122/2001. (X1.22.) Korm. hatarozat 2. pontja alapjan a Miniszterelnoki Hivatal tobbségi
tulajdoni részesedésével, illetve tobbségi iranyitdsaval mikodé gazdalkodd szervezet, mely
alapelvet a 1188/2002. (XI.7.) Korm. hatarozat 1. b) pontja megerésitett

"% mely alapelvet az 50/1998. (I11.27.) Korm. rendelet 10/B § (4) bek. rogziti

"7 50/1998. (111.27.) Korm. rendelet 3. § a) pont
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(2004. januar 1-jétél) kell szamitani, hiszen a ,szolgaltaté” rendszer kontrollalt
miikddéséhez elengedhetetlen szabalyzatok®’® e jogszabalyban jelentek meg.

Az EKG alapvetd jellemzdinek ismereténél elsérendii fontossagu annak
meghatarozasa, hogy a halézat pontosan mely koézigazgatasi szervek
kiszolgalasara létesult. Az alapcélokat megfogalmazé kormanyhatarozat
értelmében a zartcélu tavkozld halézatokrol szold 50/1998. (111.27.) Korm. rendelet
modositasardl szold 227/2001. (X1.30.) Korm rendelet 1. § alapjan®”® a kozponti
kozigazgatas budapesti és terlileti szervei kotelezettek az EKG-hoz vald
csatlakozasra, mellyel egyidejlileg az érintett minisztériumok altal muikodtetett
zartcélu tavkozlé halézatok EKG-val kivalthatd gerincszakaszai és csomoépontjai
megszinnek a kdvetkez6 zartcélu halézatok kivételével:

e a BelUgyminisztérium altal mikddtetett Egységes Belugyi Digitalis Halozat;

¢ a Honvédelmi Minisztérium altal mikodtetett Magyar Honvédseég Halbzata;

o a Kozlekedési és Vizugyi Minisztérium altal mikddtetett egységes digitalis
radio-tavkozld rendszer (TETRA);?

e a Miniszterelnoki Hivatal altal mikodtetett K-600 hirrendszer;

e az Oktatdsi Minisztérium altal midkddtetett Nemzeti Informacios
Infrastruktara Fejlesztési Program (NIIF), valamint a NIIF altal Gzemeltetett
SULINET halézat.?"

A kormanyrendelet 2. §-a a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté minisztert jeldli meg,
mint az EKG halézatgazdajat. A felsorolt kivételeket az EKG 2004-ben megjelent
Halézat Hasznalati Szabalyzat 5.1.1. pontja®®? is régziti, amelyhez kapcsoléddan
az 5.1.2. pont tovabbi — a kételez6 csatlakozas aldl kivételezett — kbzpénzbdl,
kdzfeladatot ellatd szervezetet nevesit®®® [78]:

Orszaggydilés;

Koztarsasagi EInok Hivatala;
Orszaggydulési Biztosok Hivatala;
birésagok;

278 jogszabaly 1. szamu melléklete: Haldzat Hasznalati Szabalyzat; 2. szamu melléklet: Informatikai
Biztonsagi Szabalyzat. A 1188/2002. (XI.7.) Korm. hatarozat 6. pontja alapjan a szabalyzatok
kidolgozasanak hatarideje 2003. marcius 31-e volt, tehat 0sszességében megallapithatd, hogy az
EKG kialakitasanak minden egyes szakaszara jellemz&ek voltak hataridécsuszasok
"9 a jogszabalyban és normaban rogzitett hataridék kozott idébeli ellentmondas fedezheté fel,
mivel a kormanyhatarozat 8. pontja olyan — a rendeletre hivatkozé — kotelezettséget ir eld, amely
akkor még nem is kerllhetett kihirdetésre. E pont 10/A §-ként kerllt beépitésre az alaprendeletbe

° melyet a 107/2003. (VI.18.) Korm. rendelet 11. § (1) bek. oly modon modosit, hogy az
Eg;ységes Digitalis Radiétavkozlé Rendszer mikodtetdje az Informatikai és Hirkzlési Minisztérium
2T melyet a 212/2003. (XI1.10.) Korm. rendelet 4. § b) pontja oly médon modosit, hogy a rendszert
az Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium mikodteti
282 abben a pontban keriil pontositasra tobbek kozott, hogy az Egységes Belligyi Digitalis Halozatot
a BM Tavkozlési Szolgalat (TASZ) mikédteti. A TASZ 2002. december 1-jei hatallyal a BM
Tavkozlési Fbosztaly és az ORFK Hiradastechnikai Szolgalt jogutédjaként jott létre, mint a
minisztérium legmagasabb szintli — orszagos hataskorli — szakiranyitd szerve, mely szervezet
egyuttal Uzemelteti az agazati transzporthalozati alapinfrastruktarat. A szervezet féigazgatédja a
zartcélu tavkozl6 haldzat gazdajanak teljes jogkorl meghatalmazottja
83 megallapitva egyuttal, hogy felsorolt szervek rendszerhez valo csatlakozasa allami szerepiik és
feladatuk miatt kivanatosnak mutatkozik. A csatlakozassal megoldhatéva valik, hogy a
kozigazgatassal 0sszefiiggd adatcsere egy halézaton, az EKG-n bonyolédjon
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e ligyészségek;*®

helyi kbzigazgatasi szervek (pl.: 6nkormanyzatok);
Allami Szamvevészék:

APEH;*®

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar;

Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag.

A szabalyzat meghatarozza azonban, hogy a kivételként felsorolt haldézatok egy-
egy ponton kapcsolédnak az EKG-hoz és egymassal, illetve az agazaton kivali
kapcsolatuk (pl.: Internethez valé hozzaférés) csak az EKG-n keresztll valésulhat
meg. Nem lehet az EKG felhasznaléja a vallalkozéi szféra sem, melybe
beleértendé a haldzat lizemeltetsje is.?®® Ezeken tulmenden az EKG gyakorlatilag
nem célozta meg a kozigazgatas helyi szerveinek hal6zatba torténd direkt
becsatlakoztatasat, ahogyan azt a korabbi — KTR, illetve EKZH — koncepciok
felvazoltak. Az alséfoku szervek egységes rendszerbe integralasanak egy
potmegoldasat a 1188/2002. (XI.7.) Korm. hatarozat 1. c) és 3. pontja vazolja fel,
mely szerint az Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium iranyitasaval Informatikai
Kozhalét (Kézhald)?®” kell kialakitani ,...az EKG-ba be nem vont, a kormanyzati
informatikaba nem tartozé helyi kbézigazgatasi szervek, kbzintézmények,
kbzfeladatot ellaté egyéb szervek, civil szervezetek informatikai ellatasanak
biztositasa érdekében [...] az EKG-val egyiittmiikbdésre alkalmas moédon...” [79],
a minisztérium és a felhasznalok kozotti kdltségmegosztas elve mellett.

A Kozhalo-program célja Iényegében véve kettds. A legfébb egyértelmien az EKG
alapcéljaibél vezetheté le, vagyis olyan infrastruktura kialakitdsa, amely az
allampolgar és a kormanyzat ujszerl — elektronikus platformon alapul6 —
kapcsolatat is képes biztositani. A masodlagos — a f6 elgondolashoz szorosan
illeszked6 — cél a helyi szervek EKG-ba val6 integracidja egy lehetéségének
kialakitasa.

Az EKG bels6 kommunikacidja a févarosban, illetve a févaros és a
megyeszékhelyek kozott kiépitett (bérelt) optikai atviteli kdézegre alapozva
kialakitott MPLS?®® VPN technolégia felhasznaldsaval valésul meg, mely a
csatlakozasi felllettél kezdve meghatarozza az utvalasztast és biztositja a
felhasznaldi virtualis maganhalézatok bizalmassagat. A technolégia garantalja a
felhasznalé szamara biztositott savszélességet és a hozzaférések kontrolljat. A

8 yvaldjaban a felsorolas ezen pontia nem tekintheté helytallonak, hiszen az 50/1998. (111.27.)

Korm. rendelet 1. szamu melléklet 1. f) pontja alapjan az Ugyészség rendelkezhet zartcélu
halozattal, ugyanakkor nem szerepel a 10/A §-ban meghatarozott kivételek kozott

% az eléz6 ponthoz hasonlé megjegyzéssel kell élni, hiszen a melléklet 1. d) pontja alapjan az
APEH rendelkezhet zartcélu haldzattal, ugyanakkor szintén nem szerepel a 10/A §-ban

2% 3 megfogalmazas el6revetheti azon lehetéséget is, mely alapjan szamitani lehet arra, hogy a
tobbségi allami tulajdonu Uzemelteté kezdeményezheti e konstrukcié modositasat

%7 az Informatikai K6zhalo (illetve egyes alrendszerei) a vonatkozo szabalyozas alapjan nem
mindsul zartcélu haldézatnak. Szakmai kdrokben a Kdzhalot a XXI. szazad informatikai k6zmivének
jelzéjével illetik

8 kombinalt rétegprotokollokon alapulé technoldgia. Barmely masodik és harmadik (OSI) rétegbeli
halozati protokollal egyittmikoddhet. Az MPLS mind az OSI, mind az ATM, mind a TCP/IP alapu,
magasabb rétegekhez tartozé informacioatvitelt tdmogatja. A gyakorlatban az MPLS-t els6sorban
az ATM-IP, valamint az optikai halézatok-IP rugalmas Osszekapcsolasara hasznaljak. VPN
kialakitasat az MPLS teljes korlen tamogatja. Az MPLS képes egyetlen halézaton a beszéd-adat
integralasara kivald szolgaltatasmindség biztositasa mellett
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nagysebességli gerinchalézaton a f6évarosban 155 Mbit/s, mig a megyei
székhelyeken 622 Mbit/s atviteli sebességl hozzaférési pontok kertltek
kialakitdsra (amelyek sajat eszko6zodkkel legfeljebb 2,5 Gbit/s atviteli sebességig
novelhetdk).

Az EKG-hoz vald csatlakozas fizikailag az E3 tavkozlési szabvany®® altal
meghatarozott modon torténik, az adatforgalom IP alapu. A kapcsolédé szervek
részére altalaban 256 kbps — 2 Mbps atviteli kapacitas biztositott.

Az EKG-n elérhet6 szolgaltatasok két csoportra, alapszolgaltatasokra és egyéb
szolgaltatasokra oszthatok:

e alapszolgaltatasok:

= intézményi kapcsolddasi pont létesitése, hozzaférés és VPN
kialakitasa,

» Help Desk®° miikddtetése,

* Internet kapcsolodas,®®’

» DNS?*2 szolgaltatas,

= cimtar,?

*  mail relay;?**

e egyéb szolgaltatasok:
= TESTA halézatok elérése,
= kormanyzati levelezérendszer,?®

= szerver hosting.?*

Az EKG-ba 2004 folyaman bekapcsolt végpontok szamat a kdvetkezd abra
szemlélteti:

89 E3: Eurdpai szabvanyl PDH, 480 beszédcsatornas, 34368 kbit/s (~34 Mbit/s) sebességli
csatlakozas. A PDH 0. szintjén az adatsebesség 64 kbit/s, az eurdpai szabvany szerinti PDH 1.
szinten 30x64 kbit/s. PDH segitségével csak pont-pont k6zotti sszekodtetések létesitheték

0 a felhasznaloi szervek tamogatasara létrehozott szervezeti egység. Az EKG lzemeltetdje
kizarolag egyablakos Help Desk szolgaltatast nyujt

' az adott savszélesség engedte korlatokon beliil korlatlan hozzaférés vagy egyes protokollokra
vonatkozéan atmenetileg korlatozott hozzaférés. A NIIF és BIX (Budapest Internet Exchange)
koézpontot az EKG, mint szélessavu Internet kapcsolédast hasznalja, amelyen keresztiil megfelel
szinvonalon biztositja az Internet-hozzaférést a kormanyzati felhasznalok szamara
292 37 EKG azon szolgaltatasa, amely minden csatlakoztatott felhasznalé szamara domain-nevet,
cim- és névfeloldast biztosit
29 cimtar: egyfajta kormanyzati szintli kozponti adattar, amely a felhasznalé szervek cimtarainak
egyesitésével tartalmazza az 6sszes EKG-t felhasznalé intézmények munkatarsainak fébb
elérhet6ségi adatait
2% mail relay: olyan halozati alapszolgaltatas, amely biztositja, hogy a felhasznalok az EKG-n
kivulrdl érkezé elektronikus levelei biztosan eljussanak a cimzetthez
2% 3 levelezé rendszer kizardlag a kormanyzati és orszagos hataskorl szervek szamara és azok
kozott — jelenleg X.400 szabvany szerint — biztositott levelezd szolgaltatas. A kormanyzati
levelez6rendszer fejlesztési stratégidja szerint a rendszer kivaltasra keril egy egységes SMTP
alapu rendszerrel
2% ‘szerver hosting: az EKG lizemeltetéje — igény szerint — felvallalhatja a csatlakoztatott szerv
szervereinek Uzemeltetését az EKG kdzpontjaban
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3.1. dbra: az EKG-ba 2004 folyaman bekapcsolt végpontok szama
(forras: Elektronikuskormanyzat-kézpont)

3.2.2. Az EKG iranyitasa

Az EKG jelenlegi iranyitasi modelljét alapvetéen a tobbszdrésen modositott
50/1998. (111.27.) Korm. rendelet 1. szdmu melléklet 1 h) és 3. pontja, valamint a
szintén tdbbszorésen modositott 148/2002. (VII.1.) Korm. rendelet 1. szamu
melléklet VI. pontja hatarozza meg.

Az EKG halbzatgazdaja a Miniszterelnodki Hivatalt vezeté miniszter, aki e szakmai
feladatait alapvetéen az Elektronikuskormanyzat-kdzpont atjan latja el. Az EKK-t a
kormanyzati informatikaért felelés kormanymegbizott a féigazgatd utjan iranyitja.
Az EKK koltségvetése a MeH koltségvetésében kerul eliranyzasra.

Az EKK-n belul a halézatgazda feladatkorét a Kormanyzati Halozati F6osztaly tolti
be, amely szervezet e minéségében alapvetéen dont a csatlakozasi igényekrdl
(kotelezett szervek esetén a csatlakozasi paraméterekrdl), illetve utasitasi joggal
bir az Gzemeltetd szervezet iranyaba a csatlakozas el6készitési és megvalositasi
feladatainak végrehajtasara. Az EKG Uzemelteté szerve a Kopint Datorg Rt.
Tavkozlési lgazgatdsaga, mely még a 1122/2001. (X1.22.) Korm. hatarozatban
foglalt elvek révén kerllt e feladattal megbizasra. A szervezet jelenleg tobbségi
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allami tulajdonban®’ levé gazdalkodo, tehat nem koézigazgatasi szerv. Az EKG
iranyitasi sémajat a kovetkez6 abra rogziti.

Miniszterelnoki Hivatalt
vezeté miniszter

1 |

Miniszterelnoki Hivatal
politikai allamtitkar
kormanymegbizott

Elektronikuskormanyzat-kézpont

Kormanyzat Halozati
Fosztaly

3.2. dbra: az EKG iranyitasi sémaja

Az EKG iranyitasa normativ szempontbdl teljesen szabalyozott, mivel a
hatalyos jogszabaly tartalmazza a halézat hasznalatanak, valamint az informatikai
biztonsag szabalyait. Ezek rogzitik az iranyitas alapelveit, a hataskoroket és
feladatokat.

Az alfejezetben leirtak alapjan ugy értékelem, hogy az Elektronikus
Kormanyzati Gerinchalézat jelenlegi korszerli miiszaki szinvonala, mikodtetési
korilményeinek megfeleld szabalyozottsaga, nemzetk6zi kommunikacioés
hal6zatokkal valé technikai egylUttmikodési képessége (és kotelezettsége),

27 t6bb, mint 90 %-os, mely helyzet kialakitasara a 1188/2002. (XI.7.) Korm. hatarozat 11. pontja
adott utasitast
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valamint szervezeti hattere lehet6séget teremt arra, hogy a rendszer egy
lehetséges egységesitési folyamat alapja, kiinduldpontja legyen.

3.3. Rendészeti kommunikacios rendszer

A zartcélu tavkozlé halézat kategoria, majd az ezt szabalyozo jogszabaly
megjelenésével a rendészeti szervek lehetbséget kaptak dnallé kommunikaciés
rendszereik kialakitasara, illetve — sajatos igényeik szerinti — tovabbfejlesztésére.
Napjainkban a rendészeti szervek mindegyike rendelkezik sajat Uzemeltetésben
levé halozattal, ezek felhasznalasi célja, Osszetétele és Kkiterjedtsége (ezzel
parhuzamosan jelentésége) szerveként valtozik. Utalva az 1.1. alfejezetben
definialt fogalmakra, jelen fejezetben — kiterjedtsége és az EKG-val szemben
fennalld mentessége®”® folytan — rendészeti kommunikaciés rendszerként a
belugyminiszter, mint hal6zatgazda felugyelete alatt all6 Egységes Belligyi
Digitalis Halézatot (EBDH),** értelmezem.

3.3.1. Az EBDH alapveté jellemzéi

Az EBDH koncepcidja 1999-ben jelenik meg az agazati stratégiai
anyagokban. A létesités f6 célja a szolgaltatoktol — lehetéség szerint — fliggetlen
halézat létesitése a mar meglevé alrendszereire®® épitkezve. A megfogalmazott
terveknek megfeleléen a halézat részei a mikrohullamu &6sszekottetések, a
csomopontokban telepitett kapcsol6 egységek, valamint a felhaszndlé szervek
(rend6rség, hatarérség, katasztrofavédelmi szervek, kozigazgatasi hivatalok és
okmanyirodak) elérését biztositd Osszekotetések és végberendezések, amelyek
integralt médon tdmogatjak a hagyomanyos beszéd- és adatatviteli alkalmazasok
igénybevételét [80].

A feladat lényege a meglevé beszéd-, adatatviteli- és készenléti
radickommunikacids rendszerek bazisan létesuld, egységes felugyelet ala tartozo
integralt haloézat kialakitasa, amely lehetévé teszi a belsé felhasznaldi kor
egyszerl modszerekkel torténd bovitését és haldzati szolgaltatasok nyujtasat az
agazati és kivlli — elsésorban kormanyzati — szervek részére. A rendszerben a
hasznalatban levé és hasznalatra tervezett infrastrukturakat és szolgaltatasokat az
agazati szervek kozosen veszik igénybe, de egymastdl flggetlendl és
elkulonitetten. A halozat egységességét az alrendszerek azonos strukturalis,
technoldgiai és eszkdzrendszeri felépitése, valamint a részek azonos szolgaltatas-
hozzaférési, rendszer-feligyeleti és Uzemviteli szervezése biztositja [81].

Az agazat sajatossaganal fogva 1990-t61 folyamatosan, a meglevé
halézatok mellett létesult egy onalld, tdbbségében sajat tulajdonu orszagos
transzporthalozati  alapinfrastruktara. A transzporthalézatnak gyakorlatilag

2% 5/2004. (1.9.) Korm. rendelet 1. szamu melléklet 5.1.1. pont

299 az EBDH értelmezésem szerint — eltéréen az 5/2004. (1.9.) Korm. rendelet 5. szamu melléklet
5.1.1. pontjatél — mindazon halézatok 6sszessége, amelyek az 6nallé belligyi szervek és a BM
Tavkozlési Szolgalat Uzemeltetési kdrében vannak

%0 1999-ben: a digitalizalt tavbeszélé halozat és kapcsoldeszkozei, az orszagos mikrohullamu
halozat, a mozgoszolgalati radiétavkozld rendszerek
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mindegyik agazati szerv valamilyen mértékben felhasznaldja, azonban a korabbi
szervezési megoldasok miatt a halozati szolgaltatas igénybevétele terén a
rendSrség szervei®' kedvezébb helyzetbe kerliltek.

Az EBDH alapjat gyakorlatilag a transzporthal6zat képzi, amelynek kiépitése az
elmult évtized elsé felében kezd6dott meg a févarosi  mikrohullamu
Osszekottetések kialakitasaval. A befejezés 2003-ban tortént, amely soran két 34
Mbps atviteli kapacitasu korgy(rl, valamint 8x2 Mbit/s, illetve 4x2 Mbit/s atviteli
sebességli mikrohullamu dsszekottetések®* kerilltek kialakitasra. A korgydirli 155
Mbps atviteli kapacitasra torténé bdvitése 2005-ben kezdbédik meg. A
transzporthalézat févarosi alrendszere mikrohullamu, optikai303 és hagyomanyos
kabelhal6zatokra tamaszkodik, a teljes rendszert kozponti miszaki menedzsment
feligyeli.

Az EBDH kezdetben az ATM gerinctechnoldgiara® épild multiservice
halozatként kerult definidlasra, amelyet 2003-ra a kdvetkez6 halozati technoldgiak
valtottak ki:

o fOvarosi SDH haldzat, amely els6sorban a tulterhelt mikrohullamu
Osszekottetések tehermentesitését szolgaljak. A 155 Mbps atviteli
kapacitasu rendszer pont-pont szolgaltatasokat nyudjt 2 Mbit/s
savszeélesseégen,;

e f6varosi Gigabit Ethernet (GbE)®*® haldzat, amely az agazat kiemelt
szervezetei helyi szamitdgépes rendszerei kdzott nagysebességl,
magas rendelkezésre allast biztositd kapcsolatokat alakit ki,
osszekotve ezzel a halozatokat;

e VPN-ek kialakitasara, QoS szolgaltatas®® és CoS szolgaltatas®”’

biztositasara alkalmas orszagos MPLS rendszer. A haldzat a

févarosban csatlakozik a GbE halézathoz.

% mivel a transzporthalozatot az ORFK Hiradastechnikai Szolgalat (HTSZ) fejlesztette és

uzemeltette 2002. november 30-ig. Ezt kdvetéen a feladatokat a BM Tavkozlési Szolgalat vette at
%92 3 mikrohullamu rendszeren keresztiil protokoll fiiggetlen, transzparens jelsorozatok tovabbitasa
torténik. Altalanossagban elmondhato, hogy atmoszférikus korlatok miatt 15-50 km-es tavolsagban
a mikrohullamu Osszekotetések STM-1 (155,2 Mbit/s) sebességét nehézkes tullépni
%03 az optikai haldzat kiépitése 2000-ben kezd3détt meg a BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal kialakitasaval kapcsolatosan

egy tobbtipusu fizikai kbdzeghez illeszthetd, nagyteljesitményl, alacsony késleltetési
csomagkapcsolt és multiplexer elvi atviteli eljaras. Az ATM-et komplex hal6zati megoldasként
szabvanyositottak, jelenlegi maximalis atviteli sebessége 2,488 Gbit/s. Hatétavolsaga multimoédusu
ooptikai szal esetén 2 km, monomodusu optikai szal felhasznalasaval 40 km
%% nagysebességii halozati technolégia. 10 és 100 Mbit/s sebességli IEEE 802.3 szabvanyu
Ethernet tovabbfejlesztése. Sebessége 1 Gbit/s, azonban szolgaltatasminéséget (QoS) nem
garantal. Maximalis szegmenshosszuk monomaédust optikai szal felnasznalasaval 40 km. Atfogo
transzporthaldzati funkciora kevésbé alkalmas, mivel a TNM-et (Telecommunication Management)
nem tamogatjak megfeleléen
%% minéségi garanciakat nyujt a kommunikacios eljaras soran. llyen szolgaltatds a dedikalt
savszélesség, a forgalmi prioritasok meghatarozasa, csomagok osztalyozasa, stb.
%07 a fontosnak itélt szolgaltatasoknak megfeleld prioritas biztosithatd a gyakorlatban
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BM orszagos mikrohullimu gerinchalézatianak felépitése

) 34 Mbps
€y 8%2 Mbps
<«——» 4x2 Mbps

Biikkszentereszt Tokaj

Nyh-Oros
Q

Nyirbétor
HOR ig

3.3. abra: az EBDH egyik rendszertechnikai alapjat képz6
orszagos mikrohullamu halozat felépitése

Orszagos
MPLS
gerinchalézat

- BRFK
=
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3.4. dbra: az EBDH f6évarosi GbE alrendszere
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orszagos MPLS
gerinchalézat

3.5. abra: az EBDH MPLS alrendszere

Az abrak alapjan kijelenthetd, hogy az EBDH, mint rendszer gyakorlatilag
az agazati szervek kommunikacioja teljes vertikumanak kiszolgalasara kész. Az
EBDH miszaki-technikai tovabbfejlesztése soran a kulonb6zd szolgaltatdktol
bérelt atviteli utak minimalizalasara kell torekedni, amelyek jellemz6en a
kdzigazgatas helyi és terlleti szervei kozotti kapcsolatok biztositasa érdekében
létesliltek. Az EBDH természetesen biztositja a zartcélu tavbeszél§ halozat
kapcsoldeszkdzei mikodtetéseéhez szlikséges, egymas kozotti tronkkapcsolatokat,
az orszagos tavbeszél6 halozat menedzsmentjét, valamint az egységes
szamkiosztast. Az EDR létesitésével kapcsolatos déntés alapjan®®® a tronkolt
radidérendszer kialakitdsa soran meg kell vizsgalni az allami infrastruktura egyes
elemei rendszerbe valé integralasanak lehet6ségét és a hagyomanyos
mozgoszolgalati radiotavkozlé rendszereket Uzemeltetd szervek kiszervezésének
modozatait. Az agazati analdg radibkommunikacios haldézatok a kozeljovében
(varhatdéan 2006. julius 1-je) mar nem fogjak sajat tulajdonu alrendszerét képezni
az EBDH-nak. Az ujonnan kialakitasra kerulé EDR szolgaltatasvasarlas utjan kerul
igénybeveételre.

2003-ban, az EKG végleges kiépulése el6tt, tekintettel a
Belligyminisztérium koézigazgatasban elfoglalt sajatos helyzetére,** illetve az
EBDH miszaki képességeire elvi megallapodas szuletett az EKG és EBDH
egyuttmikodését illetben, amelyr6l a MeH kormanymegbizott és a BM
kdzigazgatasi allamtitkar egyuttesen a kovetkez6képpen tajékoztatta a PM
kdzigazgatasi allamtitkarat: ,A kidolgozé munka soran meriilt fel, hogy célszer(ibb,
koltségtakarékosabb megoldast hozhatunk létre az egész kormanyzat szamara,

%08 1077/2004. (VI1.22.) Korm. hatarozat 2. pont
%9 sajatos annyiban, hogy tobbek kozott az dnkormanyzatok révén a kozigazgatas igen széles
vertikumaban lat el iranyitéi és felligyeleti jogokat, amelyhez kapcsolddnak rendészeti funkcioi is
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ha a korabban elképzeltnél szervesebb kapcsolatot alakitunk ki az Elektronikus
Kormanyzati Gerinchalozat és a Belligyminisztérium a zartcélu tavkédzlé
halbzatokrol szolo 50/1998. (111.27.) Korm. rendelet szerint is megmaradoé halézata
kozétt.” [82].

Az atirat igazgatasi célként a polgarmesteri hivatalok, a terileti és kormanyzati
szervek kozotti kommunikacios kapcsolatok hatékonysaganak erdsitését, valamint
tavkozlési célként a parhuzamosan kiépitett infrastrukturak megszintetését, de
legalabbis radikalis csOkkentését fogalmazza meg oly moédon, hogy az EBDH
gerincrésze az EKG melegtartalékat képezheti és megforditva. Az EKG és az
EBDH kozotti kapcsolatok gyakorlati megvaldsitasat’’™® a CSC  miszaki
megoldas®'! tamogatja, amelyet a kdvetkezé abra szemléltet:

! — ———

EKG VPN-4 )?

3.6. abra: az EBDH és az EKG 6sszekapcsolasanak logikai architektiraja

Az abran lathato az EKG és EBDH MPLS alapu halézata. Mindkét
halézatban szamos VPN talalhatd, a VPN-ek egymastdl teljesen fuggetlenek, és a
két MPLS halézat is egymastal fliggetlentl mikoédik. Az EKG halézataban lathato
egy specialis ,EKG-EBDH” VPN, amely a CSC technoldgia felhasznalasaval
létrehoz az EBDH széamara egy gerinchalézatot. Ez az EKG haléztaban levé VPN
az EBDH halézatanak mintegy Kkiterjesztése, annak integrans része, de oly
maddon, hogy az EKG halézataban az EBDH VPN-ek nem jelennek meg. Az EBDH
ezzel a kiterjesztéssel képes arra, hogy hasznalja az EKG Aaltal biztositott
savszélességet ugy, hogy az EKG elméleti sikon nem képes monitorozni az egyes
EBDH VPN-eket, illetve az EBDH sem képes az EKG halézatanak
befolyasolasara.

310 amelyre iranyuld ,ipari” kisérletek 2003. december 11-én keriiltek lebonyolitasra a BM

Tavkozlési Szolgalat harmashatarhegyi gerinchaldzati kézpontjaban. A miszaki megoldast a
halézatgazda EKK 2004. év els6¢ felében jovahagyta, tehat elméleti alkalmazasara barmikor
lehet6ség van

¥ az MPLS CSC megoldas lehetévé teszi, hogy egy MPLS alapu gerinchaldzati szolgaltatd
savszelességet biztositson egy masik, MPLS VPN technoldgiat hasznald szolgaltatd szamara,
mind a két résztvevd fél szamara biztonsagos mddon, layer3 (OSI: network layer) megoldast
hasznalva. A megoldas teljesen elkuloniti a két halézat miikodését, menedzselését, igy a
halézatok egymastdl biztonsagban vannak
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Az EKG halézatanak szempontjabdl gyakorlatilag nincs kilénbség az ,EKG-
EBDH” VPN és barmely mas EKG halézataban levé VPN kozott, mindegyik
ugyanazt a szintl (layer3) VPN szolgaltatasban részesul. A két haldézat kozott a
févarosban és a megyeszékhelyeken vannak kapcsolatok. A megyeszékhelyek
esetében az EKG Magyar Allamkincstar Teriileti lgazgatésagokon (MAK TI)
kialakitott, valamint az EBDH megyei rendér-fékapitanysagokon kialakitott
csomopontok kerulnek 6sszekapcsolasra. Ezeken a kapcsolatokon keresztil, CSC
technologia alkalmazasaval torténik az adatcsomagok cseréje. Az EBDH egyik
VPN-jébdl a fbvarosi kozpont felé kiinduld forgalom a megyei rendér-
fékapitanysaghoz eljutva onnan a MAK Tl kapcsolat iranyaba folytatédik, majd az
EKG gerinchalozatat kihasznalva az EKG koézpontjabdl az EBDH halézatanak
kdézpontjaba kerll iranyitasra. Hibamentes Uzemet feltételezve az EBDH
halézatanak févaros-megyei viszonylatokon bonyol6dé forgalma az EBDH MPLS
halézatan keresztll halad. Amennyiben az EBDH-ban barmilyen hiba térténik, ugy
az EBDH azt érzékeli és attereli a forgalmat az EKG iranyaba.

A kormanyzati tavkdzlés egységesitése szempontjabdl tehat a gyakorlatban is
alkalmazhaté egyuttmikodés alakithatdé ki az EKG és az EBDH kozott. E
kooperacion tul, a helyi kozigazgatasi szervek rendszerbe integralasanak
megoldasara kidolgozott Kézhaldé program szélesebb korl tamogatasara olyan
integralt feladatterv kerilt rogzitésre és jovahagyasra 2004-ben a MeH-BM-IHM
kozott,*'?  amely tartalmazza az EKG-EBDH és a Kozhalé-EBDH
Osszekapcsolasanak konkrét miszaki megvalositasi ttemét. Ennek megfeleléen
varhatéan 2005-ben megvaldésul mind az EKG-val, mind a Kdzhaléval valo
halozati egylttmikodés [83]. A Kozhalé-EBDH  Gsszekapcsolasat  és
egyuttmikodési lehetéségét a kdvetkez6kben dsszeallitott abra szemlélteti.

o P A,
BM halézat iy Internet )/’

Internet Kozhald védett
kapcsolat Internet kapcsolata

BM
adatcentrumok
BM VPN
Internet

kapcsolata Kézhald kdzbs

szolgaltatasok
{(www,email,

FW, CA...)

Kozhalo
menedzsment

KOZHALO
VPN-ek

BM VPN

|

BM Szervezetek,
Hivatalok
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3.7. abra: az EBDH lehetséges egylttmiikodése a Kozhald programmal

12 3 feladattervet az IHM részérél a miniszter, a MeH részérél a kormanyzati informatikaért felel6s
kormanymegbizott, a BM részerdl a kozigazgatasi allamtitkar hagyta jova. Résztvevok: EKK,
TASZ, IHM



3.3.2. Az EBDH iranyitasa

A halézat iranyitdsa az agazaton belll jelenleg Osszetett tevékenységet
jelent, mivel az EBDH koncepciodja megjelenésének idészakaban, az EBDH alapjat
képz6, kommunikacidés igényeket kielégitd haldézatok kozvetlen iranyitadsa és
vezetése az agazati szervek illetékességében volt,*'® amely gyakorlat 1999-2004
kozott lenyegében véve nem valtozott.

Az elmult évtized elején az agazatot érinté — az el6z6 fejezetben targyaltak szerint
végbement — strukturalis atalakitasok lehetévé tették, hogy a BM
fécsoportfénokségeinek megszintetését kdvetéen az agazati rendészeti szervek
mindegyike orszagos parancsnoksagait a minisztérium addigi centralizalt,
kozvetlen iranyitasi gyakorlatatél flggetlenitse, illetve azokat atalakitsa. Az
orszagos vezetési szintek atszervezésével egyidejlleg a tavkozlési és informatikai
szakteruletek szervezet-specifikus igényeinek koordinalasat végz6 féosztalyok,
illetve osztalyok szama jelentésen ndvekedett [84].

Az iranyitas szempontjabdl dontd lépés volt az EBDH jelentbs részét kitevd
transzporthalozati alapinfrastruktura flggetlenitése a rendérségtél és annak
koltségvetésétdl, hiszen felhasznaloként gyakorlatilag az agazat mindegyik szerve
definialhatd. A rendszer 2003-t6l a BM Tavkozlési Szolgalat®™ fenntartasi korébe
kerult. Az iranyitast komplexebbé teszi tovabba, hogy az EBDH-t alkoté halézatok
fenntartasanak és fejlesztésének financialis forrasai jelenleg a koltségvetési
fejezeten belll kilénb6z6 cimeken kerulnek biztositasra, ami egyuttal lehetéséget
teremt az egyéni szervezeti érdekek — kbzponti agazati érdekekkel szembeni —
érvényesitésére. Az agazat tavkozlési és informatikai szakterilet iranyitasanak
hatalyos elveit a BM Szervezeti és Miikodési Szabalyzat®'® tartalmazza, amely
szerint a kdzigazgatasi allamtitkar: ,/ranyitjia — az Informatikai Féosztaly utian — a
minisztérium informatikai, illetve — a Tavkézlési Szolgalat utjan — a minisztérium
rendvédelmi és kbézigazgatasi zartcélu halozatainak (zemeltetését, egyetértesi
jogot gyakorol az énallo koltségvetéssel’’® rendelkezé szervek informatikaval és

%13 amely a gyakorlatban azt jelenti, hogy a tavkézlési és informatikai (vagy integralt) kdzpontok és
az azokat 6sszekotd6 kommunikacios vonalak kilénbozé bellgyi szervek kezelésében voltak és
vannak

%14 BM hivatali tevékenységet segité, 6nalldan gazdalkodd, az eldiranyzatok feletti jogosultsag
szempontjabdl teljes jogkorrel rendelkezd koltségvetési szerv. Rendszerei tekintetében orszagos
hataskéri. A BM Tavkozlési Szolgalat (TASZ) 2002. december 1-jén alakult meg a BM Tavkozlési
Féosztaly és az ORFK Hiradastechnikai Szolgalat jogutédjaként. Lényegében a TASZ az egykori
BM 1/2. Osztaly, vagy ismertebb nevén a BM Hiradastechnikai Osztaly kdzvetlen jogutédja. Az
EKG és a Kézhalé programokban lényegében a TASZ miikédik egyiitt

%15 a Beliigyminisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak kiadasarol szolo 29/2002. (BK
21.) BM utasitas modositasara kiadott 32/2004. (BK 21.) BM utasitds BM utasitds melléklet 5. § 2.
bek. h) pont

%18 az SzMSz hatalya kiterjed a BM hivatali szervezeteire, a minisztérium hivatali tevékenységét
segitd szervezetekre, a beligyminiszter iranyitdsa ala tartozé 6nallé szervezetekre, a Kormany
altal  létrehozott, a belugyminiszter &ltal iranyitott, kozponti hivatalként —mikodd
Kézigazgatasszervezési és Kozszolgdlati Hivatalra, a bellgyminiszter atjan iranyitott — a
Kormanynak alarendelt kozponti hivatalként mikédé — Szervezett Biindzés Elleni Koordinacios
Kbézpontra, a bellgyminiszter kdzremikddésével iranyitott — a Kormany terileti szerveiként
mikodé — févarosi és megyei kdzigazgatasi hivatalokra és a belligyminiszter tanacsado testiileteire
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tavkézléssel kapcsolatos kéltségvetési tervei, valamint a kiemelt informatikai és
tdvkézlési projektek kéltségvetése, tovabba az informatikai és tavkéozlési
elbiranyzatok év kbzbeni atcsoportositasa tekintetében, jovahagyja a kiemelt
informatikai és tavkézlési projektek fejezeti kezelésl elbiranyzatai felhasznalasarol
— az érintett szervek altal — készitett tervet.” [85].

A jelenlegi szervezési konstrukcioban mind az Informatikai F6osztaly — mint
hivatali szerv — mind a Tavkdzlési Szolgalat a kdzigazgatasi allamtitkar kozvetlen
alarendeltségében mikodik. A Tavkdzlési Szolgalat vezetdje egyuttal a BM
zartcéll tavkozld haldzat gazdajanak telies jogkorii meghatalmazottja®’ [86]. A
gyakorlatban tehat e két szerv utjan valosul meg®® a szakmai iranyitas,
szervezés, feligyelet és ellendrzés, amelynek strukturajat a kdvetkezd abra
mutatja be.

Beliigyminisztérium
_——— = — — miniszter
’7 (halézatgazda)

Beliigyminisztérium
kozigazgatasi allamtitkar

BM Tavkozlési

B BM
szoros i egylittmikodé F&

meghatalmazottja )

szakiranyitas

3.8. abra: az agazati szakmai tevékenységek és az EBDH iranyitasi strukturaja

Az EBDH iranyitasi rendszerére altalanosan jellemz6, hogy gyakorlatilag a
tavkozlési szakteruletet illetéen nincsen kozpontilag kiadott, az alapvet6
szervezési, vezetési, iranyitasi, uzemeltetési, miszaki-technikai, beruhazasi és

37 e tényrél az 50/1998. (I11.27.) Korm. rendelet 1. szamu melléklet 2. pontja alapjan a

Miniszterelndki Hivatalt vezeté miniszter kerilt értesitésre

%18 a kettSs iranyitas rendszerét jol érzékelteti, hogy mind az Informatikai Hivatal, mind a Tavkozlési
Szolgalat az alarendelt szervek szakmai vezet6i részére kulon-kuldon szervezi rendszeres vezet6i
értekezleteit
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szolgaltatas-felhasznalasi elveket rogzité, kotelezé érvényl szakutasitas, illetve
szakintézkedés, amelynek alapjan az érintett szervek az EBDH-ra épuld
kommunikacios tevékenységiket — mikddési sajatossagaiknak megfelelben —
egyseégesen megszervezhetnék.

A kozponti normativ szabalyozok hianyat az egyes szervek — szervezeti kulturajuk
szinvonalanak fiiggvényében —, igényeik és lehet6ségeik szerint egyedi
szabalyozasok kidolgozasaval hidaltak at. E megoldasokat elsésorban a
rendészeti szervek alkalmazzak, azonban a modszerek alapveté problémaja a
komplexitas hianya. Az agazat polgari kdzigazgatassal foglalkozé szervei — a
hianyos el6zmények miatt — az egyedi szabalyozasi lehetéségeikkel sem élnek.
Informatikai targykoérben az agazat rendelkezik normativakkal — ezen beliil
Informatikai Biztonséagi Politikaval’’® — azonban a kiadott normativak altalaban
keretjelleglek, els6sorban elveket és nem konkrét kovetelményeket hataroznak
meg. A dekoncentralt vezetési és iranyitasi eljarasi rend a BM centralizalt
strukturgjanak elmult évtized elején tortént megszintetése o6ta van jelen
fokozottan az agazatban.

Az alfejezetben bemutatottak alapjan ugy itélem meg, hogy a rendészeti
kommunikaciés rendszerként értelmezett Egységes Belugyi Digitalis Hal6zatot a
kodzigazgatasi szervek diszlokacioja szempontjabdl kedvezd haldzati topoldgiaja,
korszerliT miszaki szinvonala, az EKG-val és Kozhaléval valéo technikai
egyuttmikodési képessége, valamint szervezeti hattere alkalmassa teszi arra,
hogy szintén alapja legyen egy lehetséges egységesitési folyamatnak.

3.4. Katonai kommunikacios rendszer

A Zzartcélu tavkozl6 halézatokrol szd6lé  hatalyos  jogszabalyban
megfogalmazottak alapjan a Magyar Honvédség Hal6zata®® — hasonléan az
EBDH-hoz — mentesitett az EKG-val kivalthatd szakaszai tekintetében el6irt
csatlakozasi kotelezettség aldl. Az el6z6 fejezetben rogzitésre kerllt, hogy a
kormanyzati tavkozlés biztositasa szempontjabdl az agazat halézataban lényeges
1990-1998 kozo6tt végbement haderéreformok keretében tortént szervezeti és
diszlokacié valtozasok modositottdk. Az informatikai alkalmazasok el6térbe
kerulésével parhuzamosan az elmult évtized végétél folyamatosan fejl6dott ki az
orszagos informatikai rendszer®*' is, amely igy részét képezi az MH Halézatanak.
A katonai kommunikacios rendszer kérnyezetében jelentésebb valtozasra hazank
észak-atlanti csatlakozasaval kertlt sor.

%1% a Belligyminisztérium Informatikai Biztonsagi Politikaja kiadasardl szolo 12/2004. (BK 12.) BM
utasitas

320 a7 50/1998. (11.27.) Korm. rendelet 10/A § (2) bek. b) pontja ezt a terminoldgiat alkalmazza.
Ehhez kapcsolddik, hogy a rendelet 5. szamu melléklet (EKG Halozat Hasznalati Szabalyzata)
5.1.1. pont a Magyar Honvédég Halézata mellett az egyéb katonai zart halézatokat is e
kategoriaba sorolja

%1 az MH Informatikai Szabalyzata az informatikai rendszer alatt az adatfeldolgozo rendszert, az
adatfeldolgozast tamogaté eszkdzrendszert, az adatfeldolgozashoz kapcsolodd tevékenységek
Osszehangolt szabalyoz6 rendszerét és az adatfeldolgozd rendszerben id6legesen vagy allando
jelleggel kozremiikodé személyeket érti
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3.4.1. Az MH Hal6zatanak alapvetoé jellemzéi

A katonai szdvetség doktringja elsésorban védelmi jellegl, igy a NATO
tagorszagok hadseregeiben a katonai kommunikacios rendszerek jelentésége
tovabb ndvekedett. Egyrészt azért, mert e helyzetben elétérbe keril a hadszintér
magasabb szintli kommunikaciés el6készitettsége, masrészt a katonai és politikai
vezetés kommunikacios igényei mind mennyiségi, mind minéségi szempontbdl
megnéttek, harmadrészt a tabori kommunikacios rendszert lehetéség szerint minél
tobb ponton és minél nagyobb sebességgel kell csatlakoztatni a katonai (stabil)
kommunikaciés rendszerhez [87]. Az MH Halbzata jelenleg alapvetéen az alabbi
két — egymastol viszonylag fiiggetlennek tekintheté — alrendszerbél tevédik 6ssze:

e MH allando telepitésti kommunikacids rendszere;**
e MH orszagos informatikai gerinchalozat.>?®

A rendszer kornyezetét a kdvetkezd abra szemlélteti:

NATO ICIS
(integralt

rendszer )

1L

R Hazai kézcélu R
kommunikéciés

1T

R Hazai zartcélu
kommunikaciés

Magyar Honvédség e

Nagyar dses Magyar Honvédség

Bltandcitelopliést orszagos informatikai
gerinchalé

rendszere

R MH tabori teriileti
kommuniikaciés
(EEEEE— rendszer

17

MH harcészati
kommunikaciés
rendszer

MH kiilféldi
kontingenseinek

rendszere

3.9. abra: az MH Halézat kapcsolata mas kommunikacios rendszerekkel
(forras: Dr. Fekete Karoly — Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem)

%22 57 allando telepitési kommunikacios rendszert a kildnbdzékatonai létesitményekben telepitett
hirkdzpontok és az azokat dsszekdtd kommunikacidés vonalak képzik. A hirkézpontok kézvetlen
kommunikaciés kapcsolatban allnak a kdzcélu tavkozld haldzatokkal. A kommunikacios vonalak a
kdézcélu és katonai tavkozl§ haldézatok stacioner jellegl bazisan létestlnek. Az ISDN
szolgaltatasokat biztositd digitélis kdzpontok elsé sorozata 1999-ben, hazank NATO tagsagéaval
kerult Gzembehelyezésre. A rendszer vezetékes atviteli Utjai 2003-ban is elsGsorban a kdzcélu
szolgaltatoktdl beérelt dsszekottetésekkel kerul biztositasra, amely mellett mellérendelt, de azzal
egyenér‘tékt’] orszagos mikrohullamu halézat mikaodik

%3 a honvédelmi agazatra jellemezd, hogy szervezetében kissebességii atviteli utat igényls,
egymastol flggetlenil mikodo, lokalis és nagytavolsagu halézati eréforrasokat igénybe vevd
szamitogépes halézatok tizemelnek

-99-



Az MH informatikai rendszerét tekintve 1999-2003 kézo6tt a NATO tagsaghoz
szukséges minimum, az informatikai infrastruktura és rendszerek fels6- és
k6zéps6 vezetési szinten torténd kialakitdsa valdsult meg, 2004-t61 pedig az
alland6 informatikai rendszer csapattagozatok iranyaba torténd kiterjesztése
kezd6dott meg. A jovét tekintve a Hirado és Informatikai Csoportféndkség kiemelt
feladatanak tekinti a Magyar Honvédség atfogd, egységes informatikai
rendszerének megteremtését, amelynek technikai alapjat az MH nagytavolsagu
adatatviteli gerinchalézata (transzport hal6zat) fogja képezni [88].

A honvédelmi agazat katonai kommunikaciés rendszerével Osszefliggd
koncepcionalis elképzelései kozott f6 helyen szerepel a tavkdzld és informatikai
halézatok technoldgiai sikon torténd integralasanak megvaldsitasa. Az MH
Halézatanak kornyezetét vizsgalva (3.13. abra alapjan) megallapithatd, hogy —
hazank szbvetségi elkételezettségének megfeleléen — kilsd kapcsolata a NATO
ICIS.*** A katonai felhasznalok folyamatosan ndévekvd elvarasai a tovabbitandd,
megjelenitendd és feldolgozandd informaciét illetéen a szélessavu alkalmazasok
irAnyaba mozditja el a kommunikacios fejlesztéseket. A NATO kommunikacios
rendszere alapvetéen négy részre oszthato:

e sajat tulajdonban levd integralt katonai kommunikacids rendszerre,

e a tagallamok sajat tulajdonaban levdé katonai kommunikacios
rendszerre;

e a NATO sajat rendszerének és a tagallamok sajat rendszerének
Osszekottetését tamogatd koézcélu (nemzeti és nemzetkdzi)
kommunikacios rendszerek;

e a kulénb6zd tulajdonban levé kommunikaciés rendszereket
O0sszekotd digitalis atviteli infrastruktura.

Fenti halézatok tekintetében a tagorszagok tobbsége mar megkezdte nemzeti
kommunikacids halozata®®® korszersitését és atalakitasat jellemzé célként
hatarozva meg a 155 Mbit/ls — 2,5 Gbit/s atviteli sebesség elérését. Ezen
aspektusbdl szemlélve a hazai katonai kommunikacids rendszerrel kapcsolatos
integracios igények indokoltak és id6szerlek.

Az egységes kormanyzati tavkozlés megvaldsitdsa szempontjabol elsésorban a
jovébe mutato elgondolasok lehetnek mérvadoék, igy tekintettel arra, hogy az MH
Hal6zatdnak és ezen belul az MH allandd telepitésii kommunikaciés
rendszerének, valamint az MH orszagos informatikai gerinchalézatanak jelenlegi
miszaki-technikai és egyéb jellemzsit doktori értekezés keretében részletesen
elemezték — és mivel ezen vizsgalat Ota eltelt id6szak e targykérben jelentés
valtozas nem tortént — ezért az ott leirtakat elfogadom, alapul veszem és jelen
dolgozatban tovabb nem vizsgalom.

324 3 NATO C3 vezetését tamogato rendszer
325 optikai szalas, ATM, SDH, IP alapu
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Katonai tudomanyos szakmai korékben jelenleg is vita folyik az integracio
és fejlesztés alapvetd technikai platformjait, illetve szervezési kérdéseit illetéen.
Sz06llési Sandor a kovetkezd szakvéleményét formalja meg: ,Az anyaorszagban
térekedni kell: a., olyan k6z6s hirado és informatikai struktura kiépitésére, amely
kis beruhazasi és fenntartasi kéltséggel jar, b., nem kell feltétlenil &nallo,
orszagos szintli honvédségi kommunikaciés infrastruktira, hanem tamaszkodni
kell a biztonsagi szempontbdl (is) mindsitett civil szolgaltatok halézataira, hiszen
mliszaki lehetéségeik messze meghaladjak jelenlegi és valésziniileg hosszabb
tavu igényeinket is,...” [89].

A katonai kommunikacios rendszer korszerisitésével Osszefiiggésben Dr. Fekete
Karoly hasonlé megallapitasokat tesz: ,Figyelembe véve a NATO kommunikacios
rendszerében tervezett fejlesztéseket is, az MH ATKR technikai tovébbfejlesztése
vonatkozasaban a leginkabb ajanlhaté megoldas az MPLS/ATM VPN technologia
bevezetése lenne. Igazan hatékonyan mindezt a kbézcélu DWDM-SDH-
MPLS/ATM-TCPV/IP infrastruktaranak a virtualis zartcélu halézatok kialakitasanak
a modszerével célszerd. [...] Végsé ajanlasként megfogalmazhaté tehat, hogy az
MH ATKR célszerii technikai tovabbfejlesztését egy a fejlett kdzcélu
kommunikaciés infrastrukturara alapoz6, a jelenlegi allandé telepitési
kommunikacios rendszert el6szér kiegészit6, majd kivaltd, ahhoz feliilrdl
illesztheté, az 0Osszes hiranyag tipust tovabbitani képes, a tavkbzlési és
informatikai halézatok vonatkozasaban technolbgiai- és szervezeti sikon is teljes
kérden integralt, virtualis zartcélu halézat létesitésére alkalmas, nagysebességli
kommunikacios rendszer létrehozasa szolgalhatjia.” [90]. Mindkét publikacid
felvazolja tehat az integralt, de nem feltétlenul 6nall6 kommunikaciés rendszer
jovoképét.

Az oOnallésag feladasat els6sorban az indokolja, hogy a kdzcélu halézatok
Uzemeltetdi az informatika és tavkozlés felgyorsult nemzetkozi fejlédési Gtemével
— piaci érdekeik miatt — |épést tudnak és kénytelenek tartani, ami viszont az elmult
15 évben nem volt jellemzé az allamigazgatas — és ezen beliil az MH — kuldnb6z6
szervezeteire.

Az MH Halbzata jévébeni fejlesztési iranyanak meghatarozasanal figyelembe kell
venni tovabba az Egyesiilt Allamok védelmi minisztériuma altal kidolgozott NCW
(halozatkdzpontu hadviselés) koncepcidt, amelynek lényegét a NNEC (NATO
halézat nyujtotta képesség) néven fogadta el és alkalmazza.

A koncepcié lényege, hogy a katonai miveletekben részt vevé valamennyi
szervezet és személy valds id6ben hozza tud jutni a feladata végrehajtasahoz
szlkséges Osszes informaciohoz a megfelel6 helyen, idében, tartalomban,
bontasban és formaban. Ezt olyan kommunikacios halézat biztositja, amely képes
a rendszer kulonb6zd pontjain egy idében vagy kozel egy idében megjelend,
egymastdl akar jelentés mértékben eltérd igényeket tovabbitani, feldolgozni, és a
valaszt a kdvetelményeknek megfeleléen rendelkezésre bocsatani.

Az NNEC elképzelésével 6sszefuggésben Hamar Sandor a kdvetkezbket allapitja
meg: ,A NATO Halézat Nydujtotta Képességek elérése hosszu folyamat, amelynek
eredményei legkorabban a koévetkez6 évtizedben jelentkezhetnek. [...] A
koncepcié tobb olyan kbévetelményt tartalmaz, amelyet a jelenleg alkalmazott
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katonai kommunikacios és informacios rendszerek egyike sem képes teljes kbriien
biztositani: [...] Fontos kérdés, hogy a jelenleg fejlesztés alatt all6 hiradd és
informatikai infrastruktura megfelel6 alapot nyujt-e egy hasonlé rendszer
kialakitasara, illetve a korabban hosszu tavra megfogalmazott elgondolasainkat
szlikséges-e modositani.” [91].

A jelenlegi katonai kommunikaciés rendszert a NATO kdvetelmények szerint kell
tovabbfejleszteni, atalakitani. Napjainkban csak az atalakitas stratégiai iranya
ismert, igy a szamba vehetd miszaki platformok tipusa, valamint a szervezési
kérdések zoOme meg nyitott.

3.4.2. Az MH Halézatanak iranyitasa

A jelenlegi halozat iranyitasat és az Uzemeltetésben résztvevdk koreét
tekintve alapvetéen a vonatkoz6 jogszabaly, a HM Szervezeti és Mikodési
Szabalyzata, valamint az eldljari intézkedések®® adnak Utmutatast. A
Honvédelmi Minisztérium 2005-ben tortént atszervezését kdvetben a zartcélu
tavkozl6é halézatgazda meghatalmazott képvisel6je az MH Hiradé Parancsnoksag
(parancsnoka), amely szervezetet kdzvetlenil a HM Honvéd Vezérkar féndke
iranyit.

A szakiranyitdsban a HM HVK Katonai Tervezé Fécsoportféndkség vesz részt,
amely tevékenységgel Osszefliggésben Dr. Szlics Gaspar egy korabbi
elbadasaban kijelentette, hogy: ,Az egyes csoportf6nékségek, alakulatok,
héattérintézmények egymastol flggetlendiil fejlesztik informatikai alkalmazasaikat,
amely jelentés meéertéekben akadalyozza a rendszerek egyilittmiikbdését és az
egységes honvédséqi szintl informatikai haloézatba vald integralasukat.” [92].

A vonatkozo szakutasitas szerint az MH Halézata haromszinti Uzemletetési és
miszaki fellgyeleti strukturaval rendelkezik. Legfelsé szinten az MH Hirado
Parancsnoksag szervezetében kialakitott Orszagos Halozatfeligyeleti Kézpont
fogja 6ssze a tevékenységi kort, kozépsé szinten a Regionalis Halézatfelligyeleti
Kozpontok®’ funkcionalnak, alsé szinteken pedig a kiilénbdzé katonai szerveknél
kialakitott hirkdzpontok,>?? illetve felligyeleti kdzpontok helyezkednek el.

A rendszert a Tartalék Orszagos Halézatfelugyeleti Kozpont egésziti ki, amely
nem az MH Hirad6 Parancsnoksag alarendeltségében mikodik.

A mikodtetés er6sen tamaszkodik a kdzcélu tavkozlési szolgaltatdkra, a hirkdzlési
tevékenyseget ellatd egyéb szervekre, amelyek mellett kisebb volumen(
hibaelharitasra és karbantartasra sajat hiradé szervizcsoportok Iétestltek. Az MH
Halozatanak iranyitasara a centralizaltsag és a normativ szabalyozottsag jellemzé.

326 3 Magyar Honvédség allando jellegii tavkozld halozatanak békeidejii lizemeltetési és feliigyeleti
rendjérél szol6 47/2003. (HK 10.) HVK vezérkari fénok intézkedés, valamint az MH allando jellegi
tavkozl6 halozatanak békeideji Uzemeltetési és feligyeleti rendjének részletes szabalyairdl szolo
61/2003. (HK 11.) HVK vezetési csoportfénoki szakintézkedés

%27 ielenleg Cegléd és Veszprém helySrségekben, a két haderénem felligyeletében

328 amelynek vezetsje az adott szervezet allomanyanak tagja, a parancsnok beosztottja
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Eltéréen az EBDH-t6l, az MH Haloézatanak fenntartdsaban a koltségvetési
fejezeten belll csak néhany cim vesz részt. Az iranyitas strukturajat a kdvetkezé

abra szemlélteti.

Honvédelmi
Minisztérium
miniszter

HM

Honvéd
Vezérkar HM HVK
f6n6k Katonai Tervezé
onoke Fécsoportfonokség
(Hiradé Osztaly)
T

MH Hirado
Parancsnoksag

3.10. abra: az MH Halbzat iranyitasanak strukturaja

Az alfejezetben leirtakat mérlegelve ugy itélem meg, hogy az MH
Hal6zatanak a honvédelemmel kapcsolatosan olyan sajatos katonai
kommunikacios igényeket kell kielégitenie, amelyek a zartcélu tavkozlé haldzatok

.csaladjan” belll is specialissa teszik.

-103-



A katonai szervek diszlokacioja folytan topoldgidja jelentésen eltér az
allamigazgatas szerveit kiszolgaldé rendszerekétél, hazank észak-atlanti
tagsagabol eredéen a NATO altal elbirt katonai kdvetelmények markansabban
hatnak atalakitasi és fejlesztési folyamataira, amelyekkel kapcsolatos
kdovetelmények els6sorban nem a polgari és rendészeti igazgatas igényeibdl
szarmaztathatok.

Az MH Halbézata a rendszerben jelenleg alkalmazott miszaki-technikai-szervezeti
megoldasok réven egyuttmikodik a kilonb6zé6 kommunikacios rendszerekkel, és
igy szintén alapjat képezheti egy lehetséges egységesitési folyamatnak, azonban
— funkciéjabél adédé — markans elkilonilése miatt szerepét elsésorban a
Kormany védelmi igazgatasi feladatai mentén kell meghatarozni.

3.5. Kozigazgatasi kommunikacios rendszer

A kozigazgatasi szervek kommunikacios lehetéségeinek egy részét az
el6z6 harom alfejezetben mar attekintettik.

A koézigazgatas fennmaradé szegmensének — f6ként az Onkormanyzati
testiileteknek — kommunikacios igényeik kielégitése — elsésorban objektiv
gazdasagi tényez6k miatt — Kkulonb6zd nehézségekbe utkozik, amellyel

kapcsolatosan Dr. Toézsa Istvan a kovetkez6ket fejti ki: ,A fordizmusbdl a
posztfordista gazdasagfejlédés id6szakaba atlépd tarsadalom, az an. informacios
tarsadalom koraban az allami feladatok decentralizacidja a kbzszolgaltatasok
finanszirozasanak helyi szintre térténé delegalasaval jar. Ez a folyamat K6zép-
Eurdopa t6keszegény gazdasagaiban jellemzben ugy jelentkezik, hogy a helyi
szintl, 6bnkormanyzati kételezé feladatok szama és minéségi kbvetelménye egyre
né, mikézben a kbzponti kormanyzat ehhez képtelen forrasokat biztositani.
Kévetkezésképpen az allamhatalom helyi képviselbi, az Onkormanyzatok a
mikédésképtelenség hataran egyensulyoznak.” [93].

El6z6ekben emlitett okok alapjan az igények kiszolgalasa lényegében harom
szegmensre épul:

o kdzcéll tavkozlési szolgaltatok altal nyuijtott szolgaltatasok;?°

e kozcélu informatikai szolgaltatok altal nyujtott  elektronikus
szolgaltatasok;*°

e a Kozhald és a Sulinet®® program altal biztositott elektronikus
szolgaltatasok a tablazat szerint:

%29 hagyomanyos beszédalapu és fax, rogzitett helyd, illetve mobil megoldasokkal

330 Internet-hozzaférés, tarhely biztositasa weblap, illetve e-levelezés céljara, LAN és azon
mikodtetett rendszerek karbantartasa, stb.

%31 3 Sulinet a NIIF atjan Gizemel, elsésorban oktatasi intézmények ellatasa érdekében. A program
kormanyzati felelése az IHM. A Sulinet halézatnak, hasonléan az EBDH-hoz, vagy az MH
Halézatahoz nem kell gerinciranyban csatlakoznia az EDR-hez. Az IHM tervei szerint valamennyi
Sulinet végpont 2004. 1. negyed év végéig integraloddik a Kézhaldba
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megye telepitett
févaros K&ézhalé végpont Sulinet végpont
Baranya 56 74
Bacs-Kiskun 42 83
Békés 0 61
Borsod-Abauj-Zemplén 57 159
Csongrad 23 94
Fejér 10 85
Gyér-Moson-Sopron 21 100
Hajdu-Bihar 12 107
Heves 17 64
Jasz-Nagykun-Szolnok 12 72
Komarom-Esztergom 9 70
Nograd 9 38
Pest 34 150
Somogy 43 80
Szabolcs-Szatmar-Bereg 43 119
Tolna 27 48
Vas 23 58
Veszprém 40 75
Zala 43 61
Budapest 20 362
Osszesen: 541 1.960

3.11. tablazat: Kbzhalo és Sulinet végpontok szama hazankban (2004)
(forras: Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium)

Mindharom esetben a koOzigazgatasi szervezetek — sajat infrastruktura
hianyaban — csak a kdzcélu szolgaltatok halézatat igénybe véve juthatnak hozza a
kildnbdz6 tavkozlési, illetve elektronikus szolgaltatdsokhoz. A Koézhalé és a
Sulinet programok keretében mikodtetett rendszerek®*? egyike sem mindsiil
zartcélu tavkozlé halézatnak, igy a programokat szervezd és iranyito IHM nem
rendelkezik a halézatgazda jogaival, de ugyanakkor merev k('jtelezettségek333 sem
terhelik.

A Kdézhalé — felépitését tekintve — tdbbszintli, a piaci szerepldk altal alapvetéen
versenyalapon®* biztositott, kommunikaciés rendszereken nyuijtott, a kormanyzat
altal létrehozott szervezetek utjan feligyelt szolgaltatdsok Osszessége. A
szolgaltatasok Iényegében véve szintenként egymasra épulve o6t formaban

%2 3 rendszerek keretében kialakitott és az IHM kozvetett irdnyitdsa mellett mikodtetett WAN

halozat atviteli utjai gyakorlatilag a kdzcélu tavkozlési szolgaltatoktol kertlnek bérlésre
%% tehat a fenntartas financialis kérdéseit lehet a kdzponti kormanyzat szemszogébdl tekintve
rugalmasan kezelni, vagyis élni a felhaszndlok és a minisztérium kozotti kdltségmegosztas
%aqulatévalu ) N o o ) )

mivel a k6zOsségi jelleggel nyujtott informatikai és egyéb kozcélu, kdzérdekl szolgaltatasok a
teljes lakossagra tisztan piaci lapon nem biztosithatok, az allam szolgaltatasonként meghatarozott
formaju és mértéki feladatot vallal azok teljesitésében. A Kdzhald szempontjabdl kdzdsseg
minden olyan szervez8dés, amely az informatikai igényeket illetve a kozcéll, kozérdeki
szolgaltatasok igénybevételét kozosseégi formaban kivanja kielégiteni. Az alaphalézatot egy teruleti
egységen belll egy piaci szerepl6 Gzemelteti
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jelennek meg.>* A szolgaltatasokat a Kézhalé egyetemesen, minden telepiilésen,
barki altal hozzaférhetéen nyujtja. A rendszereket — hasonléan az EKG-hoz —
tehat nem koézigazgatasi informatikai szervek Uzemeltetik. A tablazat alapjan
lathatd, hogy — a févarost is beleszamitva — megyénként atlagban 27 db Kozhalo
és 98 db Sulinet végpont kertlt telepitésre, ami kvantitativ mutatoéit tekintve nem
nevezhetd nagy kiterjedéslinek. Az alaphalézat felépitését a kdvetkezd abra
szemlélteti:

Gerinchéalozati

csomopont
Tele
cson|

Térségi csomépont

Koz6s térségi csomopontbél
ellatott telepiilésesoport hatira

»Lastmile” T

3.12. abra: a Kézhalé felépitése (OSI 1. szint)
(forras: IHM Informacios Tarsadalom Kbzhald Albizottsag)

Az alaphal¢ a fizikai atviteli utak halézatanak 6sszességét takarja, amelyre raépil
a piaci szereplésk a&ltal menedzselt IP alapli hélézat>*® A  Kézhald
tartalomszolgaltatdsa gyakorlatlag az egyes &gazatok®’ altal megvaldsitott
szolgaltatasok Osszességét jelenti. Az agazatok sajat bels§ és a lakossag
szamara nyujtott nyilvanos szolgaltatasaikat sajat virtualis maganhalézatukon,
mint a Kdzhaldra csatlakozo alhalon valdsitjak meg. A Kézhald tovabbi bdvitését a
BM — a korabbi 3.3.1. alfejezetben mar régzitésre keriiltek szerint — segiti el3.3%

Lényegében véve a korabbi allapothoz képest 6nallé rendszer iranyaba
tortént elmozdulas. A vizsgalat id6pontjaig kialakitott halézat — a vonatkozo
kormanyhatarozatban is régzitetteknek megfeleléen — elsésorban az informatikai
alkalmazasok hasznalatat tamogatja, a rendszer egyelére nem teszi lehetévé mas

%% szintek: 1. adatkommunikacios szolgaltatasi; 2. értéknovelt szolgaltatasi (halozat-feligyelet,

VPN, stb.), 3. eszkbzoldali szolgaltatasi; 4. applikacié oldali szolgaltatasi; 5. human szolgaltatasi.
Az els6 két szintet a Kbzhald a szolgaltatok szamara nyujtja, végfelhasznaloi szolgaltatasként nem.
A harmadik szint mind a szolgaltatéi, mind a felhasznaldi oldal szamara rendelkezésre all. A
negyedik és 6todik szint elsésorban a végfelhasznaldk altal vehetd igénybe

¢ az alaphal6é gyakorlatilag barmely, jelenleg alkalmazott atviteli kozeg lehet (optikai halézat,
hagyomanyos rézvezet6ji kabelek, mikrohulldmu, vagy egyéb radidhullamokon megvaldsitott
jelatvitel). Az alaphalézat legalabb 64 kbit/s adatatviteli sebességl atviteli utak halézatat jelenti. A
hélézatnak az OSI 1-3. szintjén IPv6 (Internet Protocol version 6) szabvany szerintinek kell lennie,
ahol tdbb VPN ker(l kialakitasra. A VPN strukturaja a (tartalom)szolgéltatasi rendszerhez igazodik
%7 pl.: kormanyzati halozat (.gov.hu), civil haldzat (.net.hu), lzleti haldzat (.com.hu), egészségiigyi
halozat (.med.hu), stb. Maga a Kézhalé: .org.hu
38 amelyhez kapcsolodik, hogy a BM zartcélu tavkozlé haldzat gazdajanak meghatalmazott
képvisel6je az ITKTB Informacios Tarsadalom Kozhald Albizottsaganak egyik szavazati joggal bird
tagja. Természetesen az albizottsagban hasonld statusszal a Honvédelmi Minisztérium is
képviselteti magat
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hiranyagtipus tovabbitasat, vagyis az elektronikus hirkozlési szolgaltatok szerepe
a kommunikacioét illetéen egyelére nem csokken.

Az alfejezetet Osszegezve ugy itélem meg, hogy a kormanyzat altal
létesitett és az allamigazgatas helyi szerveivel egyuttesen fenntartott Kézhalonak
is célszerli egyik alapjaul szolgalnia a lehetséges egységesitési folyamatnak,
amelyet els6sorban az indokol, hogy a Koézhalé képezheti megoldasat mind az
EKG-ra, mind az EBDH-ra jellemz6 azon hianyossagoknak, amelyek nem teszik
lehetévé a terlleti és helyi allamigazgatasi szervek sajat halézati infrastrukturan
valé dsszekapcsolasat.

3.6. Az egységesités, a szervezés és iranyitas kérdései

Az 1967-2004 kozott eltelt mintegy 37 év eseményeinek a jelen
értekezésben elvégzett vizsgalatai alapjan a kormanyzati tavkozlés fejlédési
szakaszait a kdvetkez6képpen hatarozom meg:

e |.1967. oktober 19-t6l 1989. december 31-ig terjedd idészak:
a Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 3343/1967. sz.
hatarozatanak kiadasa és a tavkozlésért is felelés egységes Magyar
Posta fennallasa kozotti id6szak;

e 1. 1990. januar 1-jétél 2004. januar 8-ig terjed6 idoszak:
a Magyar Tavkozlési Vallalat, a Magyar Misorszéré Vallalat (majd a
koncesszidés tavkozlési szervezetek) megalakulasa és az EKG
jogszerl mikodésbe Iépése kdzotti idészak;

e ll. 2004. januar 9-t6l terjed6 id6szak:
az EKG jogszeri mikodésbe I|épése az 5/2004. (1.9.) Korm.
rendelettel kihirdetett EKG Hal6zat Hasznalati Szabalyzat és
Informatikai Biztonsagi Szabalyzat hatalyba |épésétél.

Megallapithatdé, hogy a vizsgalt idészakban (1967-2004) a kormanyzati
tavkozlés nem volt egységes. A kormanyzat fogalmat a kdézigazgatas felé
szélesitve ugy értelmezhetd, hogy a kormanyzati tavkézlés mai f6 6sszetevéi a
kovetkez6 rendszerek:

EKG (illetéleg a kiépulé EDR);
EBDH;

MH Halbzata;

Kozhalo.

Ezek mindegyikét jellemezve, feltarva mind a hazai, mind a nemzetkoézi (NATO,
EU) kapcsoldodasi pontokat, helyénvaldnak és iddszerlinek latszik feltenni a
kovetkezd ket kérdést:

1. Sziikség van-e egységesitésre a kormanyzati tavkézlést megvaldsito

(kiszolgal6) kommunikacios rendszerek kbrében?
2. Miként lehetséges megoldani az eqgységesitést?
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A vizsgalatok alapjan kialakitott allaspontom szerint minden felmerult kériimény
azt igazolja, hogy célkitizésként megfogalmazhaté az integracid, vagyis a
kormanyzati kommunikaciés rendszer egységességének kialakitdasa, mivel
jelenleg a kormanyzati tavkozlés technoldgiai, jogi és megfelelének tekinthetd
gazdasagi kornyezete egyrészt el6segitheti az integraciét, masrészt ki is
kényszeritheti azt.

3.6.1. Az integracio sziikségessége

Az integracidé sziuksegességének vizsgalatanal kiinduldpontként rogziteni
kell, hogy hazankban a kormanyzati igényeket kiszolgald elkulonult rendszerek
mikddésének és fenntartasanak mély hagyomanyai vannak, amelyek kezdetei a
mult szazad '40-es éveihez vezethet6k vissza.

A sajat rendszerek tekintetében természetesen az iranyitas kérdése a dontd,
mivel a kormanyzati és agazati szerepl6k csak akkor tekintenek magukénak egy
rendszert, ha a vele kapcsolatos folyamatok alakulasara jelentés és érdemi
befolyasuk lehet, ahogyan azt altalaban az iranyitassal kapcsolatosan Dr. Mraz
Istvan meg is fogalmazza: ,Az iranyitas céljat legaltalanosabban a [...] jogszer(i
miikbdésnek atfogo és teljes kori biztositasa, tovabba a miikédéshez sziikséges
feltételekrél valé gondoskodas adja. Az iranyitas lényege tehat az [...]
akaratérvényesités a [...] miikbdeés folott.” [94].

A kormanyzati tavkozlést 6nallé kommunikacios rendszer sem az 1967-
1989, sem az 1990-2004 kozotti id6szakban nem szolgalta ki. Az igényeket a
kalonboz6 &llamigazgatasi szervek rendszerei és a hazai kommunikacios
rendszerek egyéb szegmensei elégitették ki. 1989-ig ezek az egyéb szegmensek
is allami iranyitas alatt alltak, azonban 2004-re fokozatosan a hirkozlési szektor
piaci szerepldivé alakultak at. Kormanyzati részrdl 1989-ben dontd tobbsegében
csak a belugyi és honvédelmi agazat szervei vettek részt a megvaldsulasaban,
azonban 2004-ig ez a szam fokozatosan emelkedett, igy tehat ujabb
megvalaszolandd kérdésként merlilnek fel a halézatok boviilésének, mint
jelenségnek az okai.

A bévilés egyik okat részben a konvergencidaban kell keresni. Technikai
szempontbdl hazankban 1989-ig jellemzbéen a tavbeszéls, fax és géptaviro
szolgaltatasok jelentették a kommunikacié alapjat, mivel a tavkdzlé halézatok
technikai megoldasai e szolgaltatasfajtakat nyujtottak.

Az 1990-t6l fokozatosan megnyilé technolégiai lehetéségek elséként a
hagyomanyos tavkdzld rendszereket modernizaltak, mikdzben megjelentek a
kilénb6z6 szamitastechnikai és informatikai rendszerek és azokat 6sszekotd — az
els6é id6kben még — elkllonulé haldozatok. Az informatika térhéditasa révén a
hagyomanyos kommunikacios szolgaltatasok kére is béviilt**® és elsésorban a
piaci szerepl6k korében kezd6dott meg olyan — a két agazatra éplild
adatkommunikacié mindazon termékeit és szolgaltatasait magukba foglalé —
intelligens kommunikacidos rendszerek kialakitasa, amelyek els6sorban a

339 e-mail, ftp, telnet, stb.
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szemeélyek és szervezetek kozotti kapcsolattartas és egyuttmikodés, valamint az
informaciokhoz valo tavoli és gyors hozzaférés lehetéségét tamogatjak.

A kormanyzat indirekt uton, mar a kezdetektdl el6segitette a bdvulést, hiszen az
Informatikai Tarcakézi Bizottsag 1991-ben tértént megalakulasaval prioritast
kapott a kormanyzati informaciés rendszerek modernizacidja, a kdzigazgatas
informatikai fejlesztése. Ezzel parhuzamosan az allamigazgatasban is
megkezdddott az egyedi szervezeti igényeket kielégité informatikai haldzati
strukturak kialakitasa.

Az elmult évtized masodik felében — a konvergenciara alapozva kidolgozott
informacios tarsadalom elméletek és nemzetkézi trendek alapjan — hazankban is
egyre nagyobb hangsulyt kap az elektronikus kormanyzat, mint hatékonyabb
hatalomgyakorlasi és allamigazgatasi forma, amelynek kozéppontjaban a
szolgaltato allam koncepcidja all.

A szolgaltaté allam elektronikus tigyintézés>*° formajaban is lehetévé kivanja tenni
a kozszolgaltatasok igénybevételét, ezért a kézigazgatas szereplbivel szemben is
— unioés csatlakozasunk ota fokozottabban — egyre hangsulyosabb kormanyzati
elvaras, hogy tevékenységik soran alkalmazzak a korszerii elektronikus
informatikai és kommunikaciés eljarasokat. Nagykiterjedési hagyomanyos,
sajat iranyitasban levé tavkozl6 rendszerekkel csak a honvédelmi és bellgyi
agazat rendelkezett és rendelkezik.

A tobbi agazat — az alapinfrastruktura hianya miatt — informatikai rendszerei
mikodtetéséhez szikséges haldzatai elemek (0sszekottetések) biztositasat sajat
technikai er6forrasokra alapozni nem tudta, ezért az elmult évtizedben
fokozatosan jelentek meg a sajatos agazati célokat szolgald, egymastdl elktlonild
— a hirkézlési szolgaltatok altal bérbe adott 6sszekbtetésekre éplilé — informatikai
halozatok.

A bévulési folyamatok iranyait és azok — nem minden esetben kedvezd — hatasait
a kormanyzat is viszonylag koran, az elmult évtized elején mar érzéklete, azonban
az a kozvetlen beavatkozo- és manéverezd-képessége, amely az allami vallalatok
iranyitasa terén 1990 el6tt megvolt — a szabalyozasi kérnyezet atalakulasaval —
teljesen elveszett.

Ez egyuttal azt is jelentette, hogy a kormanyzati tavkodzlés teruletén az erés
koordinacié révén 1990-ig Osszetartott kvazi oOnalldbnak is tekinthetd haldzat
legfontosabb elemének (a Magyar Posta héal6zatai) folyamataiba az ujonnan
kialakulo piaci koérnyezetben mar csak kizarolag hatdsagi szervezetrendszere
réven, sokkal szabalyozottabb és ugyanakkor korlatozottabb mddon, gazdasagi
alapon tud beavatkozni.

Az kozvetlen iranyitas aldl kikerult kozcélu szegmens poétlasara, a még sajat
iranyitasban levd rendszerekre alapozva®' a kormanyzat a '90-es évek masodik
harmadatdl tdobb koncepcidt dolgozott ki, de kilonbdzé okok miatt egyik terv

%0 amelyre példa az elektronikus kozigazgatasi Ugyintézésrél és a kapcsolodd szolgaltatasokrol
sz0l6 184/2004. (VI.3.) Korm. rendelet
31 elsésorban a BM-re és HM-re, amely az EKZH koncepciokban meg is jelenik
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(EKZH, KTR és KODNET) sem kerult megvalositasra. Az elkilonuld informatikai
halozatok elterjedési folyamatanak eszkalalédasa igy visszavezethet6 a megfeleld
alternativa hianyara is. A hal6zatok szamanak és kiterjedtségének bévulése
egyuttal azt is jelenti, hogy az iranyitas rendszere is egyre tagoltabba valik, ami
természetesen nem segiti el6 a kozponti elképzelések gyors és hatékony
megvalositasat.

Az 1998-ban megjelent hirkdzléspolitikaban az informatikai halézatok bévilése, a
parhuzamossagok és az iranyitas felismert problémajanak helyes megoldasa
stratégiai feladatként kerllt megfogalmazasra. A kormanyhatarozat a
kézpontositas mellett, a parhuzamok ellen lép fel.

Az egyes célkitizések sikeres megvalosulasanak hianyara utal, hogy néhany
évvel késébb a 1077/2004. (VII.22.) Korm. hatarozat megbizta a
.---Miniszterelnbki Hivatalt vezeté minisztert, hogy az Elektronikus Kormanyzat
Kbézpont dtjan vizsgélja feliil a kormanyzaton beliil jelenleg hasznalt zartcélu (és
kiléncélu) halézatok technikai megoldasait, megvaldsitasuk hatékonysagat, és
tegyen javaslatot ezek ésszerlisitésének felgyorsitasara az elkésziilt Elektronikus
Kormanyzati Gerinchalbzatra tamaszkodva, 6sszhangban az EDR készenléti
rendszereivel,” [95]. A Miniszterelndki Hivatal altal készitett és 2005 elején
Osszegzett felmérés eredménye alapjan a zartcélu tavkozld haldézatokon
tulmenéen — az allamigazgatasi szervek altal mas-mas technikai és gazdasagi
konstrukcidban fenntartott — mintegy 30 kulonb6z6 szolgaltatasi és technoldgiai
szinvonalon allo, de orszagos kiterjedési halézat kerult regisztralasra.

A tavkozlési torvény felhatalmazasa alapjan a zartcélu tavkozlé halozatok
mikodését és egyéb fontos kérdéseit szabalyozé kormanyrendelet teremetett
olyan jogi kdrnyezetet, amely lényegében véve sikerrel tette lehetévé a
kormanyzati és allamigazgatasi igényeket kiszolgal6 kommunikacios rendszerek
fenntartéi szamara az elsé és masodik idészak kozotti atmenet lehetbségét,
valamint jelenleg is biztositia a jogszerli és stabil mikddési feltételeket.
Ugyanakkor a jogszabalyban meghatarozott halézatgazdak és a felugyeletikben
létesithetd onallé halézatok — viszonylag magas — szama nincs 6sszhangban a
parhuzamok megszuntetésével, a kdzpontositassal, valamint a hatékonysag és
ésszerliség novelésével, mint kormanyzati stratégiai kovetelményekkel.

A nyilvanvalé jogszabalyi lehet6ség folytan tehat az 6nallé zartcélu halozatok
iranyitasa a centralizacios elképzelésekkel szemben tovabbra is megosztott
maradt®? igy ezt a jelenséget a kormanyzat a koordinaciés folyamatok
hatékonysaganak fokozasaval kisérli meg ellenstlyozni.**® A hatékonysag
novelése elsdésorban abban nyilvanult meg, hogy a Miniszterelndki Hivatal
szervezetében kialakitasra kerult egy ,szakmai centrum",344 amelynek mikoddése

a 148/2002. (VII.1.) Korm. rendelettel tovabb er6sodott.

2 mivel az adott zartcélu kommunikaciés rendszert feligyeld halézatgazda koteles biztositani a
mikddési feltételeket, ez azt is jelenti egyuttal, hogy jogot forméalhat a fenntartas és fejlesztés
kérdéseinek a sajatos szervezeti érdekek mentén torténé rendezésére

33 az iranyitasi problémak koordinacios tevékenységgel valo fokozasanak megoldasa ugyanakkor
a kozponti kormanyzat szamara egy kedvezd lehetéség arra is, hogy a forrashianyos
finanszirozasbol eredd problémak rendezési kényszerét a szaktarcakhoz delegalja

%44 2000-ben: Informatikai Kormanybiztossag; 2002-ben: Kormanyzati Informatikai és Tarsadalmi
Kapcsolatok Hivatala
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A jogszabdly a szaktarca feladatkéréb6él a kormanyzati informatikaért vald
felel6sséget a MeH miniszter hataskorébe utalta. A centrum miikddése ellenére az
onallé rendszerek fenntartdsanak hagyomanya nem tlnt el, hiszen sem — a
tavkozlési térvényt felvaltd — hirkdzlési torvény, sem az azt kdvetd elektronikus
hirkdzlési torvény nem kisérli meg megvaltozatni, illetve megszintetni a ,zartcélu
halézatok” jogi kategoriat. Ez egyértelmliien azt jelenti, hogy a kormanyzat
tovabbra sem kivan lemondani a kormanyzati tavkozlést kiszolgald sajat
rendszerek folyamatai feletti iranyitas lehetéségérél.

Visszatérve az o6nalld6 kommunikaciés haldézatok szamaranyai novekedésének
jogossagara, le kell szégezni, hogy az agazati szervek szemsz6gébdl a bdvitések
végrehajtasa teljes mértékben szikségszerli és ennél fogva indokolt volt, hiszen
az elektronikus kormanyzas megvalositasaval kapcsolatos elvarasok mellett a
kormanyzatok a zartcélu hal6ézatgazdaknak 2004. januar 8-ig nem kinaltak
gyakorlati alternativat az informatikai rendszerek — kbzcélu szolgaltatasok
igénybevétele nélkil térténé — dsszekapcsolasi problematikajara.

Az EKG mikddése Uj szakaszt nyitott a kormanyzati tavkozlés
torténetében, mert lezart egy olyan korszakot, amelynek alapveté jellemzéje volt,
hogy a terllet iranyitasaban fajsulyos szerepet — a kbzponti kormanyzat
koordinativ tevékenysége mellett — a zartcélu tavkozlé haldézatok gazdai toltottek
be. A kdzponti szinten mikdédd szakmai centrum (jelenleg: EKK) befolyasat
egyrészt adminisztrativ  eszkdzokkel erdsiti,>*® masrészt sajat  haldzat
kialakitdsaval és iranyitasaval biztositja a szikséges miszaki feltételeket, vagyis
megoldasi alternativat kinal a parhuzamossagok tényleges felszamolasanak
végrehajtasara.

Némileg ellentmondasosnak tlinhet, de az Uj szakasz kialakulasat elsésorban a
konvergencia segitette el6, hiszen a mindenfajta hiranyagtipus tovabbitasara
képes intelligens kommunikacidos rendszerek megjelenése napjainkra mar
feleslegessé teszi a tavkozl6 és informatikai rendszerek (és szolgaltatasok) fizikai
és funkcionalis megkuldonboztetését, tehat a kulonallas fenntartasat. Az 1990-2004
kOzotti szakaszt tehat akar az akkumulalodas id6északaként is jellemezhetjuk,
mivel napjainkra kialakult a lehet6sége annak, hogy ismét visszatérjunk az 1989-
ben kvazi oOnalloként jellemezhetd, kevés szereplével és erds kormanyzati
iranyitas alatt alléként, a kor elvarasaihoz igazodd szolgaltatas-nyujtasi
képességekkel jellemzett, de eggyel magasabb technoldgiai szinvonalon allé
strukturahoz.

A konvergencia és hatasai természetesen befolyasoljak a két legnagyobb zartcélu
tavkozl6é halézattal rendelkezé agazat miszaki-technikai atalakitasi folyamatait is,
amelyek a sajat rendszeren belili informatikai és tavkézl6é alrendszerek
technoldgiai integraciojat tlizték ki végsdé célul. E mellett a beligyi agazat
megfogalmazta és rogziti az agazati zartcélu tavkozld halézaton belll jelenleg
fenndllé szervezeti megosztottsag felszamolasanak szikségességét és elvét is,

345 a témakort érinté kozosségi programokban valo részvétel; jovahagyasi, illetve egyetértési jog az
agazatok és igy a zartcélu tavkozlé halozatok fejlesztéseit érintéen; a zartcélu tavkozlé haldzatok
tobbsége esetén a gerinciranyl szakaszok viszonylataban megjelend belépési és szerzédéskotési
kényszer
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kijelentve,®® hogy: ,...a beliigyi szervek tavkéziési ellataséval kapcsolatos
mUiszaki-technikai és anyagi-pénziigyi tevékenységeket kéltséghatékonyan,
centralizaltan kell megszervezni...” [96], ami a katonai zartcélu tavkdzld haldzat
esetében egyaltalan nem vet fel problémakat, mivel az iranyitas és vezetés®’
rendje itt mindig is erésen centralizalt volt.

A fejl6déstorténet uj, harmadik szakaszaban a legfébb és tényleges kihivast az
elektronikus kormanyzas megvalodsitasa jelenti. A hirkdzléspolitika stratégiai célul
thzte ki, hogy 2004-ig, az egyetemes szolgaltatasi kotelezettség keretében az
orszag lakossaganak minden rétege szamara biztositani kell a 64 Kkbit/s
adatatviteli sebességl, Internethez térténé hozzaférés technikai Iehetéségét.348 A
célkitiizés, illetve a kbzcélu szolgaltatoknal mar megvalosult technikai feltételek
elérevetitik, hogy a lakossag egyre szélesebb kore valik képessé a Kijeldlt
kormanyzati adatbazisokhoz valé hozzaférésre.

A lakossag eziranyu képességeire, valamint az ehhez szervesen kapcsolhaté
elektronikus Ugyintézéshez szikséges és nélkulozhetetlen — egységes elvekre
épiilé — 4j kommunikacios megoldasok, valamint a hitelesség biztositasara®*® kell
tehat elsédlegesen felkészulni. A jovében a kormanyzati tavkdzlést kiszolgalo
kommunikacidés rendszernek mar nem csak a korabban tisztazott fogalom szerinti
kér kommunikacios igényeit, hanem a lakossag részérdl jelentkezé és fokozodo
igények kielégitését is szolgalnia kell.

Masodsorban, tovabbi megoldandd probléma a vizsgalt kommunikacios
rendszerek azon hidnyossagai, amelyek nem teszik lehetévé, hogy az
allamigazgatas helyi szervei rendszerbe torténd integralasa koézvetlenul allami
infrastrukturan keresztll oldédjon meg. Ez teszi szikségessé a K6zhalé program
mikodtetését és kiterjesztését a helyi szervek kdrében.

Harmadsorban, ki kell hasznalni az intelligens kommunikaciés rendszereknek
azon képességét, amely lehetévé teszi mindenféle hiranyag tovabbitasat és a
kormanyzati tavkozlés hatokorében, egységesen, orszagos szintre kell
kiterjeszteni a hagyomanyos kommunikacios szolgaltatasokat.

Az alfejezet elején feltett elsé kérdésre, miszerint: Sziikség van-e
egységesitésre a kormanyzati tavkozléest megvalésitéo (kiszolgald)
kommunikaciés rendszerek koérében? — a valasz eddigi vizsgalataim és
elemzésem alapjan egyértelmlien csak igenl6 lehet. Az integraciét alatamaszto
érvek, el6seqitd lehetéségek és koriimények:

346 3 telekommunikaciés eszkézokkel torténd ellatas rendjérdl, valamint a tavkozlési és informatikai
szolgaltatasok igénybevételének szabalyairdl szél6 19/2004. (BK 14.) BM utasitas 33. pontja

az iranyitds és a vezetés kozti alapvet6 kllonbséget az igazgatastudomany abban
hangsulyozza, hogy az iranyitast végzé személy az iranyitott szervezeten kivil — a hierarchikus
kapcsolatbdl eredendéen foldtte — all, addig a vezetd az adott szervezet csucsan, mindenképpen
azon belll helyezkedik el. A vezet6 a szervezet részeként gyakorol hatast annak helyzetére és
tevékenységére.
%8 ami Iényegében 2004-re csak eltérd formaban valosult meg, mivel az elektronikus hirkozlésrél
sz0l6 2003. évi C. torvény 117. § a) pontja alapjan a helyhez kotott el6fizet6i hozzaférési ponton
keresztil torténd legalabb 9,6 kbit/s sebességi, 1/10.000 bit hibaaranyu Internet hozzaférés mar
e%yetemes szolgaltatasnak minésul
¥ nyilvanos kulcsu infrastruktarara (PKI1) épiilé kormanyzati elektronikus alairas rendszer
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e 1., a kormanyzati munka mindéségét jelentésen befolyasolhatja a
kormanyzati tavkozlést kiszolgald6 kommunikacidos rendszerek helyes
megszervezése és iranyitasa. A vizsgalt idészakokban — elsésorban a |l.
Szakaszra vonatkozdan — a torvényi valtozasok ellenére a zartcélu tavkozlé
halézat, mint kategdria tovabbra is hatalyos, tehat a halézatok jogszeriien
funkcionalnak jelenleg is. A sajat rendszerek hagyomanyait is figyelembe
véve, a mindenkori kormanyzat tehat nem mond le iranyitasi lehetéségeirél,
igy tehat nem célja a zartcélu halézatok megsziintetése, de a hatalyos
agazati stratégia alapjan a parhuzamok megszuntetése, a kdzpontositas,
valamint a hatékonysag és ésszeriség novelése igen, amelynek
végrehajtasara sajat hataskorben is lehetésége van alsobb foku jogszabaly
modositasa révén;

e 2., a hatékonyabb kozponti iranyitas céljabol szakmai centrum jott Iétre.
Adminisztrativ. uton megkezd6dott a zartcélu halézatok részleges
integracidja. A szakmai centrum a kormanyzati kommunikacio teriletét
erintd kozosségi programokban egykapus rendszerben képviseli az
orszagot, illetve indirekt médon a zartcélu halézatok fejlesztését képes
befolyasolni egyetértési, illetve jovahagyasi joganak gyakorlasaval,

e 3., hazankban lezajlott egy technoldgiai szemléletvaltas és mind a kdzcélu,
mind a rendészeti és katonai zartcélu rendszerek tekintetében megindult az
integralt kommunikacios rendszerek kiépitése. A zartcélu halézatok
atalakitasat el6segitheti a tényleges verseny hirkdzlési piacon torténd
megindulasa is. A rendészeti és katonai tavkozI6 halozatok tekintetében — a
fejlesztések eredményeképpen — erbs bels6é centralis mikddés, illetve
annak elérése iranyaba haté folyamatok figyelheték meg;

e 4., az elektronikus kormanyzas és az elektronikus Ugyintézés bevezetése
révén fel kell készllni a lakossag szélesebb kdrben torténd kiszolgalasara,
amely egységes elvekre kell, hogy tdamaszkodjon.

3.6.2. Megvalésitasi iranyok

Az el6z6 fejezetben megfogalmazott valasz alapjan a masodikként feltett
kérdés, azaz Miként Iehetséges megoldani az egységesitést? —
megvalaszolasa el6tt célszeri — a kommunikacios rendszer elsé fejezetben
régzitett definiciojat is szem eldtt tartva — roviden attekinteni és kitlzni a
megvaldsitas lehetséges iranyait.

Ehhez kapcsolédéan, a rendszerek fejlesztésével és atalakitasaval
Osszefuggésben Dr. Szlics Ervin altalanossagban ugy vélekedik, hogy a
rendszerszemléleti gondolkodas: ,...nem csak (nem is elsésorban) a meglevé
rendszerek részekre (végsé soron elemekre) bontasahoz, az elemek
rendszerezéséhez, a rendszer belsé és kils6 kapcsolatainak feltarasahoz, a
Sokféle vizsgalati szempont (tudomanykézi egydlittmiikédés) lehetéségeinek és
szlikségességének felismeréséhez sziikséges, hanem ahhoz, hogy meglevd
elemekbdl az uj igényeknek megfelel6 és a kérnyezettel 6sszhangban levé
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rendszereket tudjunk &ésszedllitani. [...] A meglevé rendszerek miikddtetése —
valamilyen meghatarozott szempont szerint — optimalis lzemviszonyok kézott
szliksegessé teszi egyes részek megdjitasat, esetleges cseréjet. [...] A
tarsadalom fejlédése miatt nemcsak a rendszer mikddésével szembeni
kévetelményértékek, hanem még a — mar t6bbszdér emlitett — biztonsagi tartomany
is valtozik. A ,valtozatlan” technikai rendszer altalaban — a kérnyezet szakadatlan
valtozasa miatt — elavul, hasznalhatatlanna valik, tehat: relative visszafejlédik. [...]
A rendszerelemzés kbvetkeztetései — mindezek miatt — nem egyszeriek,
Orékérvényliek, hanem olyanok, amelyeket id6szakonként feliilvizsgalni, a
kérnyezeti feltételek valtozasa és a rendszer egyes részeinek (erkélcsi és anyagi)
kopasa miatt modositani kell. Ez pedig annyit jelent, hogy még a meglevd
rendszerek mikddtetése is sziikségessé teszi az allandé megujitast, a részek
cseréjét, a hasznalati mod fejlesztését, illetve uUj rendszerek létrehozasat.” [97]

Fentieket alapul véve, megitélésem szerint a kormanyzati tavkozlés
egysegesitése folyaman a megvaldsitas — elméleti alapvetésem szerint —
torténhetne Uj rendszer kialakitdsaval, a részrendszerek teljes 6sszevonasaval, a
részrendszerek részleges Osszevonasaval, vagy ezek célszerli kombinacidjanak
alkalmazasaval.

3.6.2.1. Uj rendszer kialakitasa

Az értekezés altal vizsgalt id6szakot attekintve, a kormanyzati tavkozlés
teljes vertikumat atfogo és kiszolgal6 Uj rendszer kiépitésére soha nem kerult sor.
Ennek egyik okat egyértelmlien hazank gazdasagi helyzetében kell keresni,
hiszen mind az elsd, mind a masodik fejl6dési szakaszban technikai és szervezési
tervek, valamint kormany-el6terjesztések is készlltek a rendszerek részleges
(kormanyhiradas), illetve teljes (EKZH, KTR, illetve KODNET és TETRA)
atalakitasara. Ezek lényegében a szlikséges financialis eréforrasok hianyaban
maradtak megvaldsitatlanul.

Masodik okként emlithetd, hogy — az egységes rendszer hidnyaban — az
els6sorban sajatos szervezeti érdekek alapjan kulon-kulon létesitett és
folyamatosan fejlesztett kommunikacids halézatok miiszaki-technikai paraméterei
és szolgaltatasnyuijtasi képességei egyszerre soha nem sullyedtek olyan minéségi
szinvonal ala, amely mar komolyan hatraltatta, illetve lehetetlenné tette az egyes
allamigazgatasi szervek alaptevékenységét, és ezaltal indokoltta tette volna egy
teljesen uj, komplex rendszer kialakitasat.

Figyelembe véve, hogy az el6z8 alfejezetekben megvizsgalt rendszerek technikai
mutatdikat tekintve napjainkban is korszeriinek tekinthetdk, igy nem latom sem
indokat, sem redlis lehetéségét annak, hogy egy nagyobb volumeni®*®
beruhazassal uj, egységes kormanyzati kommunikacios rendszer jojjon létre az

orszagban.

%0 nézépontom szerint ennek nagysagrendie tobb tizmilliard forint lenne
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Osszességében tehat a megvaldsitas ezen iranya hazankban jelenleg nem
tekinthet6 alternativanak, bar a megoldas alkalmazasa hosszutavon egyértelmd,
tiszta technikai és szervezeti viszonyokat eredményezne.

3.6.2.2. A rendszerek teljes 6sszevonasa

A kommunikacidés rendszer definiciojat figyelembe véve, a teljes
Osszevonas annyit jelent, hogy a rendszert alkoté elemek mindegyike egy
allamigazgatasi szerv>®! iranyitasa ala kerll, vagyis ez a szerv gondoskodik a
tovabbiakban a jogszerl(i mikodés atfogo és teljes korl biztositasardl, valamint a
mikodéshez szikséges feltételek megteremtésérél. Az 6sszevonas soran az
alabbi elemek valnak érintetté:

e atechnikai rendszerek;

e az iranyitasért, tzemvitelért és fenntartasért felelés személyek és
szervezetek;

e a kilonbozé szervek és rendszerek kozotti informacidatvitel
biztositasara létrehozott szervezetek;

e a szervezési intézkedések egyuttese.

Az el6z6 alfejezetekben rogzitettem, hogy az egységesités soran az EKG,
(varhatéan az EDR is), az EBDH, valamint a Kézhalé tulajdonsagaik, jellemzéik és
helyzetik folytan alapjat képezhetik a megvaldsitasnak, mig az MH Haldzatat
specialis vonasai miatt csak részlegesen javasolt az egységesitési folyamatba
bevonni. A megvalositast ténylegesen el6segitheti az EKG-EBDH, az EBDH-
Kézhalo, valamint az EKG-Kézhalé 6sszekapcsolasara vonatkozé konkrét
miszaki-technikai egyuttmikodési szandék is.

A teljes dsszevonas azonban alapvetéen az MH Haldzata miatt valik kétségessé,
hiszen a Kormany védelmi igazgatasi feladatai mindenképpen megkovetelik a
katonai kommunikaciéos rendszerek egyes — f6ként technikai — elemeinek
bevonasat a kormanyzati tavkozlés megvaldsulasaba.

E kovetelményt meghaladéan az MH Halézata elemei tobbségének (pl.: az
uzemvitelért és fenntartasért felelés személyek és katonai szervezetek, a
klldnbdz6 szervek és rendszerek kozotti informacioatvitel biztositasara létrehozott
katonai szervezetek) integracioja a polgari €s rendészeti igazgatas rendszerébe
jelentds szakmai érdeksérelemmel jarna.

Természetesen, amennyiben a vedelmi igaz%atés fenntartasa és miikddtetése
nem lenne az orszag egyik stratégiai érdeke, 52 ugy a teljes 6sszevonas vegso

%1 o szervnek nézépontom szerint mindenképpen az allami hierarchia cstcsan levd kdzponti

allamigazgatasi szervnek (minisztériumnak, fé6hatosagnak) kell lennie
%2 amelyet Iényegében a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveird
sz0l6 94/1998. (XI1.29.) OGY hatarozat rogzit
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célként megfogalmazhaté lenne az EKG, az EBDH, a Kbézhalé és az EDR
rendszerek tekintetében.

Figyelembe véve azonban fentieket, rovidtavon szintén nem lehet jo
alternativa a megvaldsitas ezen utjanak kivalasztasa.

3.6.2.3. Részleges 6sszevonas, virtualis onallésag

A részleges Osszevonas alkalmazasat alapvetéen akkor tartom jo
megoldasnak, amikor az egyes kommunikacios rendszerek alkotd elemeinek egy
részét valamilyen oknal fogva nem lehet, vagy nem célszerli 6sszevonni.®*® A
részleges Osszevonas soran tehat mérlegelni kell, hogy az egyes elemek
integracioja, illetve onallésaga milyen mértékben segiti el6 vagy hatraltatja az
egységes kommunikaciés rendszerrel szemben tamasztott elvarasok
megvalosulasat, a vele szemben tamasztott kdvetelmények teljesilését.

A rendszer Osszevonasra nem kerulé elemei szamara a modszer elénye abban
jelentkezik, hogy virtualis 6nallésaguk tovabbra is biztosithaté marad. Mindezt
annak érdekben, hogy az egyes szervek specialis feladataibdl fakadd olyan egyedi
kommunikaciés szukségletek is kielégithetdk legyenek, amelyeket az egyseges
rendszer hasznalataval nem, vagy csak aranytalanul nagy raforditassal lehet
megvalodsitani.

El6z6 gondolatokat a magyar kormanyzati tavkdzlés egységesitésének
kérdéskorére vetitve a kdvetkezd helyzetet kell figyelembe venni:

o 2004-t61 a gyakorlatban is megkezd6dott a zartcélu kommunikaciés
rendszerek  EKG-val parhuzamos halézati  szakaszainak
megsziuntetése, vagyis egyes technikai alrendszerek integracidja;

e az egyes <zartcélu tavkozl6 rendszerek egymas  kozotti
egyuttmikodése — a vonatkoz6 jogszabaly szerint — csak az EKG-n
keresztul valésulhat meg;

e megvalésul az EKG-EBDH-K6zhalé rendszerek kozotti miszaki-
technikai egyuttmikodes;

e az MH Halézatanak integracioja csak részlegesen javasolt;

e kialakitas el6tt all az EDR.
A megallapitasok alapjan kijelenthetd, hogy a technikai rendszerek szintjén
megfigyelhetd egyrészt egy részleges integracié, masrészt egy szorosabb

egyuttmikodés felé iranyuld folyamat. A kommunikaciés rendszer definiciojabdl
levezetett tovabbi rendszerelemek szintjén jelenleg tényleges 6sszevonasrol nem

%53 ezek lehetnek olyan miiszaki-technikai problémak, amelyek ténylegesen megakadalyozzak a
halozatok Osszekapcsolasat, illetleg olyan szervezeti problémak, amelyek szintén — altalaban
azonban csak idélegesen — teszik lehetetlenné a teljes integraciot
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beszélhetiink.>** Az EDR tervezése soran — a vonatkozé, 1077/2004. (VII.22.)
Korm. hatarozat alapjan — figyelembe kell venni, illetve fel kell hasznalni a zartcélu
kommunikacios rendszerek egyes technikai alrendszereit, igy kimondhaté, hogy a
technikai rendszerek kozotti egyuttmikddés szélesedése varhatd a kdzeljovdben.

Osszességében, tekintettel az integracié iranyaba hato folyamatokra, valamint az
MH Halézatanak helyzetére ugy itélem meg, hogy a modszer eredményes
alkalmazasa érdekében meg hatarozni az Osszevonasra keruld, illetve a
virtualisan egyuttmikodé rendszerelmeket és azok korét.

Figyelembe véve fentieket, a részleges dsszevonas és virtualis 6nallésag
alternativaja a megvaldsitas egyik utja lehet.

3.6.2.4. Kombinalt alkalmazas

Kombindlt alkalmazas alatt az el6z6 két alfejezetben ismertetett
megoldasok — idétényezétdl fligg6 — egymasra épuld, vegyes felhasznalasat
értem.

Allaspontom szerint a részleges 6sszevonas ideiglenes célként is széba johet
abban az esetben, amikor a végcélként megfogalmazott teljes integracié elénye
és haszna - el6re lathatéban ugyan - biztositott, azonban az egyes
rendszerelemek adott id6szakbeli azonnali és teljeskorli 6sszevonasa kulonb6z6
okoknal fogva nem jarhatd, de bizonyos raforditasokkal®®® (atalakitasokkal,
fejlesztésekkel) az azonos kategoriaba tartozé rendszerelemek felkészitheték az
integraciora, majd ez ténylegesen meg is valdsithaté.

Az eljaras természetesen irreverzibilis, vagyis barmelyik iranybdl kezdeményezett
atalakitas soran atmenetet képezhet a teljes, illetve a részleges dsszevonas (és
megforditott) allapota koézo6tt, azonban nézdpontom szerint a modszert nem
els6sorban a dezintegracios folyamatok el6segitésére kell felhasznalni.

Az alkalmazas f6 funkcidjaként tehat megfogalmazhatd, hogy a moddszernek
olyan, a gyakorlatban is felhasznalhat6 tervet kell tudni megfogalmaznia, amely az
— ideiglenesen — virtudlisan 0©nallé rendszerelmek teljes és optimalis
Osszevonasara ajanlast adhat.

Attekintve az el6z6 alfejezetben tett megallapitasokat is, nézépontom szerint
megfontolas targyava lehet tenni az 0Osszevonas kombinalt alkalmazasanak
modszerét, mivel — hosszutavon — végcélként definialhatdé a kormanyzati
tavkozlésben jelenleg részt vevé kommunikacidos rendszerek teljes kord
integracioja.

354 némileg elvonatkoztatva elmondhatd, hogy az EKG-hoz csatlakozasra kotelezettek esetében a
a szervezeési intézkedések, és ebbdl adodoan az iranyitasért, izemvitelért és fenntartasért felelés
személyek és szervezetek szintjén van egyuttmikodés, hiszen az 5/2004. (1.9.) Korm. rendelettel
kiadott EKG hasznalati és Gizemeltetési szabalyzat szerint az EKG és az egyes zartcélu halézattal
rendelkez6 szervek ko6zott szerz6déses kapcsolat alakult ki 2004-ben

%% elsGsorban a raforditas financialis és szervezési jellegli, de egyes esetekben a megvaldsitas az
idétényezdkidl is erésen figghet
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Osszességében, arra a kérdésre ,,Miként lehetséges megoldani az
egységesitéest?” — valaszolni a kovetkezOképpen lehet: a fennallé objektiv
helyzet okan az egységes magyar kormanyzati tavkozlés rendszerét elsé
lépcsbében a résztvevd és korabban meghatarozott kommunikaciés rendszerek
egyes elemeinek teljes egységesitésével, majd a virtudlisan 0Onalloként
fennmaradt elemek tovabbi teljes 6sszevonasaval lehet megvaldsitani.

3.6.3. A megvalésitas egy lehetséges maodja

Megitélésem szerint, a kormanyzati tavkozlés egységesitését a kombinalt
modszer alapjan lehet megvaldsitani, tehat végcélként megfogalmazhatd a
rendszerek teljes — két vagy tobb lepésben torténé — dsszevonasa. Az integracio
eredményeképpen — hosszabb tavon — csak egy olyan egységesitett
kommunikacidos rendszer megvaldsulasa lehet, amely egyrészt biztositia a
kormanyzati szervek kozotti, a nemzeti és kdzosségi kormanyzat kozotti, valamint
a nemzeti kormanyzat és a tarsadalom egyéb szerepl6i kozotti
informacioaramlast.

3.6.3.1. Az integracio elsé lépcsdje

Az els6 l1épcsbben olyan allapot elérésére valo torekvés a cél, amely soran
— els6sorban — a kormanyzati tavkozlés 3.6. alfejezetének elején meghatarozott f6
Osszetevli korében — az egyes alrendszerek tekintetében — megtorténik a
részleges 0Osszevonas és létrejon egy egységesnek tekinthetd rendszer. A
részleges integraciéo nem terjedne ki az MH Halbzatara, hiszen — tébbek kézt — a
3.6.2.2. alfejezetben rogzitettek szerint az egységesitési szempontbdl a
legnagyobb bizonytalansagi tényezét jelenleg is ez a rendszer jelenti, amely
lényegében egy hosszabb idétavu — az észak-atlanti szbvetség altal még
kidolgozas alatt allo fejlesztési koncepcié alapjan térténé — atalakitasi eljaras
megvalositasa el6tt all.

Az egységesitési |épések gyakorlatilag mar megindultak, mivel a kombinalt
modszer egyik alapjat dsszességében az 5/2004. (1.9.) Korm. rendelettel kiadott
EKG Halézat Haszndlati Szabalyzat teremtette meg, amely révén az egyes
zartcélu rendszerek EKG-ba torténd integralodasa megkezdddott, vagyis ez azt
jelenti, hogy az egyes kommunikaciés haldézatok technikai alrendszerei
tekintetében a k6z6s technikai infrastruktura kialakitasa folyamatban van.

A masodik alapot az EKG-EBDH, az EBDH-K6zhald, valamint az EKG-K6zhald
kozott kialakuld miszaki-technikai egyuttmikodés biztositja. Ezek a folyamatok
tehat lényegében véve a részleges 0sszevonas kategoriajaba tartoznak.

A vonatkozd, 5/2004. (1.9.) Korm. rendeletben rdgzitett szabalyozasi megoldas
jelenleg nem teszi lehetévé a teljes 0sszevonas iranyaba torténé elmozdulast,
vagyis csak egy részleges dsszevonast, mivel adminisztrativ el6irasokkal tovabbra
is biztositja az egyes zartcélu haldézatok 6nallésagat.
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Annak érdekében, hogy a jovében — a koordinativ jellegli iranyitasi modell
felvaltasaval — atalakithato legyen a széttagolt iranyitas évek 6ta megfigyelheté és
jelenlevé problematikaja, elsé I|épésként az iranyitasért, Uzemvitelért és
fenntartasért felelds szervezetek kdzpontositott strukturajat kell kialakitani,**® ami

természetesen a jelenlegi szabalyozasi alapelvek részleges atalakitasaval jar.

Lényegében, az integracié elsé I|épcs6jében meg kell teremteni annak
lehetéségét, hogy az EKG (EDR), az EBDH, a Koézhal6, valamint a EKG
gerinchalézatahoz csatlakozasra kotelezett szervek irémyité\sért357 felel6s szervei
egy szervezeti egységben — egy halézatgazda feliigyelete alatt — 6sszevonasra
keruljenek.

Kezdetben ennek egyszerl egymashoz rendelés keretén belll kell megvaldsulnia,
majd ezt kdvetben at kell tekinteni az azonos feladat-ellatasi funkciobdl adodo
parhuzamokat és megszuntetni a felesleges vezetési és iranyitasi szinteket.

Ugyanekkor a kulonb6zé szervek és rendszerek koézotti informacioatvitel
biztositasara létrehozott agazati szervezeteknek is be kell tagozddniuk az integralt
vezetési rendszerbe. Ez a lépés Osszességében azt jelenti, hogy a folyamat
megvaldsitasaval parhuzamosan at kell alakitani az integraciéra tervezett zartcélu
kommunikacidés rendszerek jogi, iranyitasi, felugyeleti és finanszirozasi statuszat,
vagyis a jelenleg hatalyos 50/1998. (111.27.) Korm. rendeletet mddositani kell.

Az egységesitett halozat a meglevé kormanyzati human, tavkozlési és informatikai
er6forrasok felhasznalasaval, bdvitésével, a vonatkozé milszaki el6irasok,
szabvanyok, és hatosagi eljarasi rend megtartdsaval Uzemeltethetd. Az
egysegesitett rendszer kiterjedésénél a kdvetkezbket kell alapul venni:

e a vezetékes alrendszeren az adatatviteli szolgaltatasnak ki kell
teriednie a  f6varosra, a  megyeszékhelyeken telepitett
csomopontokon keresztul a dekoncentralt szervekre, néhany, az
orszagvédelem szempontjabdl fontos létesitményre, valamint a helyi
onkormanyzatokra és fontosabb kdzigazgatasi intézményekre;

e a vezetékes alrendszeren — a fenti viszonylatokat tekintve — ki kell
terjeszteni a hagyomanyos tavbeszél6 szolgaltatasokat;

e raépllve az Osszevonasra keruld infrastrukturara — elsésorban a
készenléti szervek részére — a radiés alrendszernek (EDR) orszagos
lefedést kell biztositania.

Az egységesuld rendszerrel szemben tamaszthaté kovetelmények az alabbiak
szerint fogalmazhat6k meg:

%6 az egységes, integralt rendszer mibenléte és definicisja az 1.1. alfejezetben keriilt

meghatarozasra

%7 gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy a zartcélu tavkozlé halozatok gazdainak feladatrendszerét
ellaté szervezetek egy egységes minisztérium, illetve f6hatésag szervezetén beliil 6sszevonasra
kerulnek. Az integracid6 szakmai végrehajtasara a Miniszterelnoki Hivatal, vagy Informatikai és
Hirkozlési Minisztérium szervezeti keretében latok lehetéséget
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e alkosson egységes egészet a kormanyzat békeideji és mindsitett
id6szaki kommunikacids feladatainak megoldasara;

e integralt rendszerben biztositsa a tavkozlési és informatikai
szolgaltatasokat a kor altal megkivant, a hazai és nemzetkdzi viszonyok
kozott realisan elérhetdé miszaki szinvonalon;

e a mobilitas és a biztonsag novelése érdekében vezetékes és
radiotavkozlési 6sszekottetéseket biztositson;

o tegye lehetbévé a kuldn meghatarozott vezetdallomany szamara az
Osszekottetések els6bbséggel torténd hasznalatat;

e Dbiztositsa az integralt halézat fokozott biztonsagat,
informaciovédelemmel vald differencialt ellatasat;

e létesitsen biztonsagos tavkozlési és informatikai kapcsolatot a mingsitett
id6szaki létesitményekbdl a kitelepult egyéb vezetd-, illetve a helylkon
marado allamigazgatasi szervekkel, valamint a helyi vezetési pontokkal;

e a halézatban biztositani kell az arra jogosult szervezetek részére
valamennyi informacitfajta valds ideji és kiértékelhetd hozzaférését, a
jogszabalyok alapjan meghatarozott eljarasi rendet is figyelembe véve;

o ¢l6z6 ponton tulmenden torekedni kell arra, hogy a rendszer képessé
valjon az allampolgar és az allam koézotti kommunikaciora, azaz a
meghatarozott korl informaciofajtak szabadon alljanak rendelkezésre az
allampolgarok szamara;

e a héalézat fokozatos megvaldsitasaban kapjon prioritast az adatatviteli
igények kielégitése mind a vezetékes, mind a radiotavkdzlésben. A
terileti megvalositasban pedig a févarosi (béke és minésitett id6szaki)
kovetelmények kielégitésére kell az elsédleges hangsulyt helyezni;

e a rendszer mlszaki feligyeletét, iranyitasat, a szolgaltatasokhoz valé
hozzaférés menedzselését, valamint a mUikodtetés feltételeinek
biztositasat kdzpontilag kell megoldani, figyelembe véve a mindsitett
id6szaki kdvetelményekre;

e a kommunikaciés rendszerek egységesitése soran — biztonsagi,
védelmi, gazdasagi és specialis szolgaltatasi szempontbél — a
kormanyzat e célra létrehozott szervezete altal mikddtetett, alapvetden
a kincstar tulajdonat képez6 infrastruktarara épulé haldzat kialakitasa
célszerli, mert a biztonsagi kovetelményeket felelésséggel csak ez
garantalhatja.

Az igy kialakitandé rendszerben az MH Halézata (iranyitéi és mikodtetdi

szamara) és a részlegesen egysegesitett kormanyzati tavkozlé rendszer kozotti
egyuttmikodési kotelezettséget tovabbra is fenn kell tartani.
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Az els6 lépcsb végére az allamigazgatast kiszolgal6 kommunikacios rendszerek
korében a kdvetkezd szervezési strukturat lenne célszeri elérni:

e zartcélu kommunikacios halézat:

* miniszter vagy f6hatdésag vezet6je, mint zartcéld kommunikaciés
halézat gazdajanak felligyelete alatt az egységesitett kormanyzati
kommunikacios rendszer;

* a Honvédelmi Miniszter, mint halézatgazda fellgyelete alatt az
MH Halozata.

Az elkulonulé (zartcélu) kormanyzati tavkoézl6 halézat mikodtetése nem
nélkulézheti a felelés szerv (halézatgazda) kijeldlését. Tekintettel arra, hogy a
kormanyzati halézat tdbb allamigazgatasi és egyéb szerv ellatasat is biztositja,
célszeri a felel6sség és a jogkdr megosztott megfogalmazasa oly modon, hogy a
rendszer feligyeletét a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter lassa el,
egyetértésben a halézatgazda jogkoroket az Osszevonasig gyakorld
miniszterekkel.>*® Az egységesités kombinalt modszerének alkalmazasa soran az
els6 lépcsbben |étrejové iranyitasi és szervezési modellt az alabbi abra
szemlélteti:

5ki - Hivatalt
vezeté miniszter

i L (halo )
,III, A Kiszolgalt agazati ,III,
szerveket képviseld

miniszterek

Honvédelmi  Minisztérium
miniszter

az egységesitett zartcél(
kommunikaciés
halézatot feliigyels

HM
Honvéd Vezérkar
féondke

Kiiléncéla és egyéb
védelmi céli halézatok
fenntartéi

Felligyeleti és iranyit6 szervezet

. egyéb zartcéla
==L Ledy {J EKG irdnyits LJEDR" it U 46
nalczat

MH
Hiradé

3.13. abra: az integracio els6 lépése soran kialakitando iranyitasi és szervezési modell

%8 informatikai és hirkozlési miniszter, beliigyminiszter, pénziigyminiszter, legfébb Ugyész,

igazsaglgy-miniszter
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Az abra alapjan megallapithato, hogy az integracio elsé lépcsdjében az MH
Halézata kivételével a zartcélu tavkozlé halézatok, a kiépitésre kerilé EDR,
valamint a Kozhalé jelenlegi iranyitasi és felugyeleti szervei, virtualis
fuggetlenséguket megtartva — adminisztrativ uton — integralasra kerulnek az 6ket
irdnyitd halézatgazda hivataldba. Az Uzemvitelért felel6s szervezetek a
hal6zatgazda hivatalanak hattérintézmeényeként mikodoé szervekként kertilnek egy
egységbe Osszevonasra oly modon,®*° hogy a korabbi agazati ala-folérendeltségi
viszonyok az iranyitas és végrehaijtas terén még fennmaradnak.

Az MH Halbézatanak gazdaja, illetve az Uzemeltetéssel megbizott szervek a
jogszabalyokban meghatarozott — mas zartcélu halézatgazdaval térténé —
egyuttmikodési kotelezettség rendje szerint vesz részt a kormanyzati tavkozlés
megvalositasaban. Az egyseégesitett kommunikacios rendszer szolgaltatasaival,
technoldgiai tovabbfejlesztésével kapcsolatos igények visszacsatolasa és
megjelenitése érdekében a kiszolgalt terlletek miniszterei, valamint az egyéb
kildn- és védelmi célu halézatok fenntartdi egylttmikdédnek a két zartcélu
hal6zatgazdaval.

Az alkalmazott megoldas révén megkezdhetévé valik a kdzdsségi ajanlasok
teljesitésével, a fejlesztéssel, valamint a mikodéssel kapcsolatos szervezési
elgondolasok, koncepcidk és intézkedések egyseégesitése.

3.6.3.2. Az 6sszevonas tovabbfejlesztése

Miutan az integracio megkezdésével a f6bb szervezeti keretek mar
felvazolasra kerllnek, ezért az Osszevonas tovabbfejlesztésének masodik
szakaszaban at kell tekinteni a halézatgazda hivatalaban — virtualisan mikédének
tekinthet6 — felugyeleti és iranyitd szervek strukturajat és megkezdeni azok
funkcionalis atalakitasat, illetve célszerli kombinaciéban torténd szervezeti
Osszevonasat.

Figyelemmel arra, hogy az EKG-EBDH, EKG-K6zhalo, valamint EBDH-K6zhald
rendszerek szorosabb technikai egyuttmikodésének miszaki akadalya nincs,
ezért az 6sszevonas masodik lépcséjében a haldézatokkal kapcsolatos felugyeleti
és iranyitasi tevékenység Osszekapcsolhaté. Jellemzéen e modell valik
alkalmazhatéova azon zartcélu tavkozlé halézatoknal is, ahol a gerinciranyu
Osszekottetések az EKG infrastrukturaja utjan kerdl biztositasra.

Az EDR-nek, mint kiépités el6tt allé rendszernek Gzembeallitasakor, jellemzéen a
rendészeti és egyeb mozgodszolgalati szervek specialis igényeinek kielégitését kell
elsdsorban biztositania ugy, hogy infrastrukturajanak egy része majd épiljon ra a
jelenlegi allamigazgatasi hal6zatokra.

%9 az lzemvitelért felelds szervezeti egységek jogi statusza eldontendd kérdés, mivel jelenleg e
teriileten vegyes kép tarul a vizsgalodo elé. A kdzigazgatasi besorolasu szervtél az allami tobbségi
tulajdoni gazdasagi tarsasagon at a kdzhasznu tarsasagig tobb fajta szervezet vesz részt az
uzemvitelben
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Tekintettel arra, hogy a kiszolgalni kivant kor szikebb, tovabba arra, hogy e
terlleten hazai iranyitasi és mukodtetési tapasztalat — a helyzet adottsaganal
fogva — még nem alakulhatott ki, ezért az egységesitett kommunikaciés rendszer
radios alrendszerének fellgyeletét és iranyitasat nem célszerli mas alrendszerek
hasonlo teruleteivel 6sszevonni, integralni.

Fentiek figyelembe vételével — a felligyelet és iranyitas sikjaban torténé
Osszevonast kbévetben — a szakterlletek strukturaja a kovetkez6k szerint
modosulhat:

e halbzatgazda miniszter;

o fellgyeld (helyettes) allamtitkar;

e telekommunikacios és informatikai rendszerek iranyitasa;
e EDR rendszer iranyitasa.

A masodik Iépcs6ben az egységesitett kommunikacids rendszert — virtualis
Onéllésaguk megtartasa mellett — Uzemeltet6 szervek Osszevonasat kell
megvaldsitani, hiszen az el6z6 alfejezetben kdvetelményként is megfogalmazasra
kerllt azon elvaras, miszerint a rendszer miszaki felligyeletét, iranyitasat, a
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés menedzselését, valamint a mikodtetés
feltételeinek biztositasat kdézpontilag kell megoldani, kilénds tekintettel a
mindsitett idGszakokra.

Az Uzemvitelért és fenntartasért felel6s személyek és szervezetek, valamint a
kilonb6z6 szervek és rendszerek kozotti informacioatvitel biztositasara létrehozott
szervezetek célszerli kombinacioban torténé Osszevonasa komplex — némileg
bonyolult — kérdéskor. Az integracioval oOsszefliggésben a kdvetkezé legfébb
kérdéseket kell attekinteni:

e az Uzemeltetés és fenntartds szervezetei mikodtetésének
konstrukcioja, vagyis a szervek besorolasa;

e egyes szervezetek, vagy integralt fenntartdé és Uzemeltetd szervek
kialakitasa;

e a szervezetek célszerl strukturajanak kialakitasa.

A kérdéseket megvalaszolva, szintén az el6zd fejezetben kerult
meghatarozasra, hogy a kommunikaciés rendszerek egységesitése soran —
biztonsagi, védelmi, gazdasagi és specialis szolgaltatasi szempontbdél — a
kormanyzat e célra létrehozott szervezete altal mikodtetett, alapvetéen a kincstar
tulajdonat képezd infrastrukturara épulé halézat kialakitasa célszerli, mert a
biztonsagi kdvetelményeket felel6sséggel csak ez garantalhatja. Az egységesitett
kormanyzati rendszer szempontjabdl tehat tovabbra is fontos az allami
tulajdonhanyad kérdése, amely egyrészt az infrastrukturara, illetve a mikodést
biztositd szervezetek tulajdonformajara terjed ki.
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A tulajdonhanyad alapvet6éen meghatarozza a muikodtetés tovabbi koltségeinek
alakulasat is. Nézbpontom szerint a tulajdonhanyad a kormanyzati rendszer
onallésaganak alaptétele is, hiszen stratégiai kérdésekben — a kbézcélu
szolgaltatoktol valo — fuggetlenség jelentésen befolyasolhatja a kdzponti akarat
megvalosulasat.

Ezt tekintve alapul, minimalis kdvetelményként fogalmazhaté meg, hogy az
Uzemeltetés és fenntartas egyes szervezeteinél — nem vizsgalva részletesen a
gazdasagi aspektusokat — az allami tulajdon részaranya haladja meg a 90 %-ot,
vagyis a kdzosségi normak szerint feleljenek meg az allami tulajdonu tarsasagként
torténd besorolas kritériumanak. Természetesen ennél szigorubb kdvetelmény is
tamaszthatd, példaként az, hogy ezek a szervezetek képezzék részét az
allamigazgatasnak, vagyis mikodjenek a hal6zatgazda hivatalanak kozponti vagy
terlleti szerveiként.

A masodik felvetéssel Osszefuggésben, tekintettel arra, hogy az EDR-rel
kapcsolatosan egyrészt még hidanyoznak a hazai Uzemeltetési tapasztalatok,
masrészt a 2004-ben kiadott vonatkoz6 hatarozat szerint vasarlas utjan — egy-
szolgaltatés modellben — valésul meg a szolgaltatasok biztositasa, ezért nem
javaslom az integracio masodik lépcséjeben sem a teljesen integralt Uzemeltetést
és fenntartast megvaldsitani. Célszerlinek mutatkozik, ha a felligyelet és iranyitas
rendszeréhez igazoddan legalabb a kdvetkez6 két kulonalld Uzemeltetési és
fenntartasi szakterulet alakul ki:

e telekommunikaciés és informatikai rendszerek Uzemvitele és
fenntartasa;

e EDR rendszerek Uzemvitele és fenntartasa.

A telekommunikacidos és informatikai rendszerek tekintetében tamaszkodni
szikséges az EKG, EBDH, Kozhalo és a jelenlegi egyéb zartcélu haldzatok
lizemeltetési és fenntartéi szervezeteire,*®® amely felhasznalasaval ki kell alakitani
— llletéleg egységesiteni — az 06sszevont kommunikacidés rendszer kdzponti
halézatfellgyeleti és -iranyitasi szervezetét.

A szervezetek célszeri strukturajanak kialakitasakor elsésorban azt a tényt
kell figyelembe venni, hogy az egységesitett kommunikaciés rendszer
kiterjedtségét tekintve orszagos lesz. Jelenlegi technikai alkotoelemei a
els6sorban a megyei kodzigazgatasi hatarokhoz igazodnak, amelyeket — a jévét
illetéen — a megyei rendszerre alapozé kistérség-régio viszonylathoz kell igazitani.

A masodik Iépcsében a szervezeti strukturakat — elsésorban a telekommunikacios
és informatikai rendszerek tekintetében — tehat ugy kell kialakitani, hogy az
uzemvitel és fenntartas alsofoku szervezete legalabb megyei szinten legyen jelen,
amelyet a tovabbi Iépések soran — az lzemviteli tapasztalatok figyelembe vétele
alapjan — kiterjeszthetévé kell tenni a kistérségek iranyaba is.

%0 amelyek koziil az EBDH-t fenntartok kore tekintheté a legnagyobbnak. Elssorban kiterjedtsége
folytan terlleti szervek is részt vesznek munkajaban
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A megyei szint alatti helyi szintek (kistérségek) rendszerbe valé integralasa fontos
feladatot jelent a jovében, mivel a jelenlegi zartcélu kommunikaciés rendszerek
tekintetében gyenge pontot jelent annak az adatatviteli képességnek a hianya,
amely egyelére nem teszi lehetévé a helyi szintl kodzigazgatasi szervek allami
infrastruktura felhasznalasaval valé integracidjat. Ennek elmaradasa gyakorlatilag
azt jelenti, hogy a kormanyzati tavkozlést megvaldsitdé kommunikaciés rendszer
nem tekintheté — a korabbi definicibban meghatarozottaknak megfeleléen —
teljesnek.

A masodik lépcs6ben tehat az elsé szakaszban adminisztrativ uton
Osszevont kommunikaciés rendszerelemek tovabbi célszerl integraciojat kell
végrehajtani. Az elemek 0Osszevonasa Osszességében véve a kormanyzati
tevékenység javulasahoz vezethet a kulonb6zé nemzeti és kozOsségi
kormanyszervek, a lakossag és egyéb tarsadalmi szervek koOzotti
informacidaramlas hatékonyabb megvalésulasa révén. Az egységesitett
kormanyzati rendszer és kornyezetének jovébeni kapcsolatanak egy lehetséges
valtozatat az alabbi abra szemlélteti:

Mini Oki Hivatalt
vezetd miniszter

1L -

ium

Eurépai Unié

miniszter illetékes hivatala

1 |

A kiszolgélt agazati

HM
Honvéd Vezérkar
féondke

szerveket képvisel6
miniszterek

1 |

Zartcéli kommunikécios
hélézatokat feliigyeld

1 |

Kiiléncélu és egyéb
védelmi célt hélé

) allamtitiar

fenntartdi

1 |

1 |

Feliigyeleti és iranyito szervezet

telekommunikaciés és

infi ikai EDR rendszer

MH
Hiradé

telekommunikéciés és
informatikai rendszerek
és feliigyelete

EDR hélézatiranyitas és
feliigyelet

katonai szervezetek

EDR rendszer

3.14. abra: az egységesitett rendszer iranyitdsanak egy lehetséges valtozata
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Megallapithatd, hogy az Osszevonas masodik lépcsdjében a jelenlegi
kuldonalldas sok tekintetben megszintethet. Az iranyitds és végrehajtas egy
lehetséges valtozata kertlt feltintetésre az abran, vagyis az értekezés korabbi
alfejezetében rogzitettek alapjan az EDR-t Gzemeltetd, mint — egy legalabb —
allami tébbségi tulajdonu szervezetként kerllt jeldlésre. Az MH Halézatanak
integracioja tovabbra sem kovetkezik be, a kormanyzati tavkdzlés
megvaldsulasaban tovabbra is a vonatkozé jogszabalyok szerint elGirt
egyuttmikodés keretén belll vesz részt.

Az Osszevonas masodik lépcsét kovetd tovabbfejlesztése az MH Halozat
részleges vagy teljes integracioja lenne, azonban hazank észak-atlanti szovetségi
tagsagabol eredé — korabban mar régzitett — problémak miatt a megvaldsitas
uteme jelenleg nem lathato.

3.7. Osszegzés, kovetkeztetések

A kormanyzati tavkozlés helyzete a harmadik idészak elején®®' olyan
stadiumba jutott, amely elbrevetitheti egy egységesitett kormanyzati
kommunikacios rendszer tényleges megszervezését. A kialakult — és a jelenleg
elére meg nem hatarozhaté ideig fennall6 — korilmények elvi sikon j6 alapot
szolgaltatnak arra, hogy a hirkdzléspolitikdban még 1998-ban, a kormanyzati
rendszerrel 6sszefliggésben megfogalmazott elgondolasok — az erre iranyuld
kedvez6 dbntés és akarat esetén — belathato idén belul teljesuljenek.

A fejlédéstorténet masodik szakasza végén, a kormanyzati szervezeti
strukturan — a Miniszterelnbki Hivatalon — belll létrejott szakmai centrum és az
EKG mikddése véleményem szerint Uj, harmadik szakaszt nyitott a kormanyzati
tavkozlés torténetében, hiszen megteremtette a lehetéségét annak, hogy lezarjon
egy olyan korszakot, amelyben a kdzponti kormanyzat helyett a zartcélu tavkozIé
halézatok gazdai toltenek be fajsulyos szerepet a terllet Osszességének
iranyitasaban, folyamatainak alakitasaban. Természetesen a korabban kialakult
helyzetért az agazati halézatgazdak csak részben tehetdk feleléssé, hiszen a
globalizacio és a konvergencia hatasaként megjelend és velik szemben ujonnan
tamasztott — az allamigazgatasi tevékenységek  elektronizélasa és
informatizalaséara iréanyuld6 — modernizaciés kovetelmények teljesitéséhez a
kézponti kormanyzat kezdetben nem tudott infrastrukturalis alternativat felkinalni.
A kezdeményezés lehet6ségének atvételét egyértelmlien el6segitette a jogi
szabalyozas megengedd jellege is, ami az 0©nallé6 rendszerek tovabbi
fenntarthatésagahoz és tzemeltehetéségéhez kedvez6 feltételeket biztosit mind a
mai napig.

Hazank Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasa az eddigiektdl eltéré
kihivasokat jelent a kormanyzati tavkozlés teruletén, hiszen a k6zOsség célja,
hogy a tagallamokban megteremtse az egységes paneurdpai elektronikus
kormanyzati szolgaltatasok korét, amely soran az interoperabilitds kdvetelményét
nem csak az egyes orszagok rendszereinek 0Osszekapcsolasa, egyuttes

%7 2004. januar 8-at kovetéen
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mikodtetésének biztositasa vonatkozasaban kell alkalmazni, hanem a nemzeti
kOzigazgatasi szervek altal mar Iétesitett vagy az elkdvetkezendbkben
létrehozasra kerulé elektronikus kormanyzati rendszerek tekintetében is. Tehat a
kormanyzat sajat rendszerein az informacidaramlas képességét a jovdben
nemcsak a kormanyzati szervek részére, hanem egyre szélesedd korben a
lakossag szamara is meg kell teremteni.

Az elektronikus kozigazgatas bevezetésével és tovabbfejlesztésével 6sszefiiggd
k6zosségi kuldonbdzé programokban Magyarorszagot a Miniszterelndki Hivatal
egykapus rendszerben képviseli, tehat az e témakdrben felmerilé EU koncepciok
els6ként a kormanyzat legfels6 szintjén jelennek meg. Ehhez a fontos pozicidhoz
csatlakozik a MeH azon mdiszaki-technikai képessége is, amelyet szamara az
EKG biztosit az adminisztrativ eszkdzokkel is elb6segitett, egyre szélesedd
felhasznaléi korrel. A nemzeti halézatok 0Osszekapcsolasaval 6sszefiggé
k6zdsségi elgondolasok gyakorlati technoldgiai kivitelezését szintén az EKG
irdnyitja és végzi. Az elektronikus kormanyzat hazai kialakitdsa tehat mar nem
csak nemzeti érdek, hanem egyértelmien unids elvaras is, amelynek teljesulését
— ha ahhoz k6zbsségi pénziigyi forrasok is felhasznalasra kertiltek — EU hivatalok
is vizsgaljak.

A hirkdzléspolitika kombinalt, a zartcélu tavkozlé haldézatokat is magaba
foglalé kommunikacios rendszer kialakitasat iranyozta el6. A harmadik idészakra
kialakult helyzet mar megteremti annak lehet6ségét, hogy a jelenlegi zartcélu
tavkozlé halozatok szamanak optimalizalasa ugy keruljon végrehajtasra, hogy
azok a megszervezésre kerulé egységes kormanyzati kommunikaciés rendszer
elemeiként jelenjenek meg a jovében. Az integracié szempontjabdl fontos kérdés
a zartcélu tavkozl6 halézatok jovdbeni viszonyrendszere, mivel a jelenlegi
szabalyozas szerint az EKG-hoz vald csatlakozasi adminisztrativ kotelezettség
nem terjed ki sem a honvédelmi (MH Hal6zata), sem a bellgyi agazatra (EBDH),
illetve az EDR-re.

A rendészeti kommunikacids rendszerek keretében vizsgalt EBDH alapvetben
orszagos kiterjedési integralt gerinchal6zat, és vele kapcsolatosan kijelenthet6,
hogy az agazati szervek — igy a kbzigazgatas egy része — kommunikacidjanak
teljes vertikumanak kiszolgalasat képes biztositani. A belugyi agazaton belul az
onallé szervek és féhatésagok gyakorlatilag rendelkezhetnek kulénalld, zartcélu
halézatokkal, azonban a 2004-ben megindult centralizaciés folyamatok a
rendszerek EBDH-ba torténd integracidjat iranyozzak elé. Az EBDH iranyitasara
legfbképpen a széttagoltsag jellemz6, amellyel parhuzamosan alapvetéen gyenge
a kozpontositott szabalyozasi tevékenység is. A centralizaciéval parhuzamosan
gyakorlati kereteket 6lt az EKG-EBDH-Ko6zhal6 egyuttmiikddési programja, amely
eléiranyozza a rendszerek 2005. Il. félévében torténd 6sszekapcsolasat.

Az MH Halbézata alapvetben két 6nallé alrendszerbdl all, amelynek integraciojara
iranyuld torekvések megkezdbédtek, azonban azokat hatraltatia az észak-atlanti
szOvetségi rendszer — kommunikaciés rendszerek atalakitasara kiterjed6 — Ujfajta
informacidszervezési koncepcidja. Altalanossagban azonban elmondhaté, hogy az
alrendszerek integracios elképzeléseinek kézéppontjaban — a NATO tagorszagok
mintajara — egy nagysebességl, minimalisan 155 Mbit/s adatatviteli sebességire
tervezett, a kozcélu infrastrukturara alapozé virtudlis zartcéli kommunikacios
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rendszer kialakitasa all. Az MH Haloézatanak iranyitasara alapvetéen az erés
centralizaltsag és a normativ szabalyozottsag jellemzé.

Az egységes kormanyzati kommunikacios rendszer tdbblépcsés kialakitasanal
tehat az EKG és EBDH valés miszaki-technikai egyuttmikodési képessége
bellli centralizacié is el6segit. Az MH Haldzata tekintetében a tovabbfejlesztéssel
kapcsolatos igen sok bizonytalansagi tényezd miatt az egysegesitendd
kormanyzati rendszerbe — 6sszevonas utjan valé — bevonasat érdemes tovabbi
megfontolas targyava tenni. Az EDR els6sorban a bellgyi rendészeti szervek
igényeit fogja kielégiteni, igy a rendszer integralasa mindenképpen indokolt,
amelyhez szervesen kapcsolodik, hogy az EDR kialakitasara iranyulé beruhazas
soran a felhasznalhato, az allami vagyon részét képzé technikai elemeket be kell
vonni, ami az EBDH esetében — a rendszerelemek nagyfoku infrastrukturalis
integraltsaga miatt — nehézen végrehajthato. Az EDR zartcélu haldzati
statuszanak atalakitdsa — a rendszer fizikai hianya miatt — egyszer( adminisztrativ
probléma.

A kozigazgatds helyi szervei informacidaramlasanak kozponti, kormanyzati
infrastrukturan vald biztositasa nem megoldott. Potmegoldasként értékelheté a
Kozhald program alapjan kiépitett rendszer, amely nem minésul zartcélu tavkozld
halézatnak. A Kozhald Iényegében véve teljes mértékben a kdzcélu szolgaltatdkra
épll, és csak az informatikai alkalmazasok hasznalatat tamogatja, tehat a
rendszer nem teszi lehetévé mas tipusu hiranyag tovabbitasat. Az egységesseg
gondolatisaganak szempontjabdl azonban e rendszer integracioja is szukségessé
valik.

Az egységes kormanyzati kommunikacios rendszer megszervezését tehat a
harmadik id6északra kialakult szervezési és miszaki helyzet kedvezben
befolyasolhatja. A rendszer kialakitasat elsé lépcsében mindenképpen felllrél
iranyitva, els6ként adminisztrativ szervezési eszkozokkel kell meginditani,
amelynek végeredmeénye az lehet, hogy a zartcélu tavkozlé halézatok jelenlegi
kore kétszerepldsre csokkenhet.

Az elsd lépcs6ben megvaldsitandd szervezési folyamaton tul, az dsszevonas
tovabbfejlesztése lehet az egymashoz rendelt iranyitasi és feligyeleti, valamint az
uzemvitelért és fenntartasért felelés személyek, valamint a kulonb6z6 szervek és
rendszerek kozotti informacidatvitel biztositasara létrehozott szervezetek célszeri
integracioja. Fontos meghatarozni tovabba a kormanyzati rendszerben elfoglalt
helylknek, szerepuknek és statuszuknak a rogzitése is, hiszen az integraciora
tervezett Uzemviteli és fenntarté szervezetek egy része kozigazgatasi szerv,
vannak allami tdbbségi tulajdonban levé gazdalkodé szervek és a tevékenységben
részt vesznek a hirkdzlési piaci szerepldi is.

A fejezetben, valamint az osszefoglald részben leirtakat mérlegelve a
kovetkez6 kovetkeztetéseket vonom le:

A kormanyzati tavkozlés értekezésben vizsgalt idészaka kettd,

konkrétan behatarolhaté fejlédési id6szakra bonthaté fel. A fejlédéstortének
harmadik szakasza napjainkban is tart.
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A fejlédéstorténet harmadik — jelenlegi — szakaszaban adottak a
korulmények ahhoz, hogy a korabbi stratégiai elképzeléseknek megfeleléen
megszervezésre keriljon egy egységes kormanyzati kommunikacios
rendszer, amely hatékonyan eldsegitheti a kormanyzati munkat és
szolgaltato jellegének erdsitését.

Az erds, egy halézatgazda kezében levd kozponti iranyitas révén
biztosithaté az elektronikus kormanyzassal kapcsolatos ko6zOsségi és
nemzeti programok megvalésulasa, a parhuzamos fejlesztések
visszaszoritasa.

Az integracié révén optimalizalhaté a zartcélu tavkozlé halézatok
szama is, amely korabban stratégiai koncepcioként kerult megfogalmazasra.

Az idészakra vonatkozo fébb megallapitasok az alabbiak:

Az egységes kormanyzati kommunikaciés rendszer megszervezését
felulrél iranyitva, tobb Ilépcsében kell elvégezni, amelynek soran a
rendszerek integracidja elséként adminisztrativ szervezési Gton jon létre. Uj
rendszer kiépitését tervezni nem lehet, a jelenlegi 6sszetevok célszerii
egységesitését kell végrehajtani.

Az dsszevonas tovabbfejlesztése soran részletesen meg kell hatarozni
lizemvitelért és fenntartasért felelés személyek, valamint a kiilonb6zé
szervek és rendszerek kozotti informacidatvitel biztositasara létrehozott
szervezetek kormanyzati rendszerben elfoglalt helyét, szerepét és statuszat,
majd pontosan meg kell hatarozni a miszaki kompatibilitas és
egylttmikodés, illetve a virtualis halézatok iizemeltetésének tovabbi
feladatait.
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Végkovetkeztetések

Osszegzés:

Az értekezésben alapvetbéen olyan témakdér tudomanyos igényid
feldolgozasat kiséreltem meg, amellyel kapcsolatosan kutathatd forrasanyagok
kvantitativ és kvalitativ mutatéi alacsonyak, és amely jelenleg teljes mértékben
feltaratlannak tekinthet6. Alapvetd tampontot a jogszabalyok és a kulsé
szabalyzasok képezték.

Az értekezésben harom részben dolgoztam fel a magyar kormanyzati
tavkozlés korabbi és jelenlegi helyzetét. A témaval 6sszeflggd, alapvetd fogalmak
tisztazasat kovetéen meghataroztam az 1967-1989 kozotti idészakban a
kormanyzati tavkozlés megvaldsitasaban résztvevd szervezeteket, bemutattam
rendszereik fébb jellemzdit és egymas kozotti kapcsolatait. Megallapitottam az
egyseges rendszer hianyat, amellyel parhuzamosan azonban ramutattam a
korabeli kormanyzati iranyitas széles lehet6ségeire.

A masodik fejezetben az 1990-2004 kozotti idészakot feldolgozva
attekintettem és elemeztem a konvergencia tavkozlésre és informatikara gyakorolt
altalanos hatasait, aminek alapjan kdvetkeztetéseket vontam le a hazai fejlédés
varhaté iranyait tekintve. A jogszabalyi kdérnyezet gyoOkeres atalakulasanak,
valamint a konvergencia hatdsainak tukrében, folyamataban komplexen
vizsgaltam a kormanyzati tavkozlésben résztvevd piaci szerepl6k szervezeti és
technoldgiai fejlédési sajatossagait, amelyeket kiterjesztettem a témakort illetéen
relevans zartcélu tavkozl6 halozatokra vonatkozoan is.

Az id6szakot illetéen feltartam és feldolgoztam azon koncepcionalis
elképzeléseket, melyek a kormanyzati tavkodzlés tovabbfejlesztésével voltak
kapcsolatba hozhaték. Ugyanakkor meghataroztam és leirtam azokat a legfébb
folyamatokat, amelyek alapvetéen hatraltatjak, illetve elésegithetik az egységes
rendszer kialakitasat. Bizonyitottam, hogy a vizsgalt id6szak végén a technoldgiai
folyamatok olyan irdnyba hatnak, amelyek el6segithetik a kormanyzat altal is
preferalt egységes rendszer kialakitasat.

A harmadik fejezetben meghataroztam a fejlédési szakaszokat. A
bizonyitott integracios folyamatokra tdamaszkodva feltartam és bemutattam a
kormanyzati tavkozlés szempontjabdl jelenleg relevans kommunikacios
rendszerekben alkalmazott szervezési és iranyitasi eljarasokat, illetve technoldgiai
platformokat. Tamaszkodva a masodik fejezetre, konkretizaltam hazank unids
csatlakozasabol az elektronikus kormanyzat megvalositasara iranyuld kozosségi
elvarasokat és programokat. Bizonyitva az egységes kormanyzati kommunikacios
rendszer kialakitasanak sziukségességét, valamint az integraciét el6segitd
kedvez6 jogi-mlszaki kornyezet rendelkezésre 4&llasat, meghataroztam a
megvaldsitas egy lehetséges jogi kiindulépontjat, illetve ajanlast adtam az integralt
kommunikacios rendszerrel kapcsolatos elvi szervezési és iranyitasi eljarasokra.
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Tézisek, uj tudomanyos eredmények:

1., Tudomanyos moédszerekkel — els6ként — dolgoztam fel a magyar
kormanyzati tavkézlés 1967-2004 kbzétti térténetét, meghatarozé
folyamatait és részeseit. Széleskérii elemzések alapjan
megallapitottam, hogy a magyar kormanyzati tavkézlés torténetisége
alapvetéen egymastol harom jol elkiiléniilé részre bonthato fel;

Elsé szakasz: 1967. oktdber 19. — 1989. december 31., a Magyar
Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 3343/1967. sz. hatarozatanak
kiadasa és az egységes Magyar Posta fennallasa kozotti idészak. F6
jellemzbje a kvazi 6nallé kormanyzati kommunikacios rendszerek
léte, kevés szereplével és erbs allami koordinacios és iranyitasi
lehetéséggel.

Masodik szakasz: 1990. januar 1. — 2004. januar 8., a Magyar
Tavkozlési Vallalat megalakulasa és az Elektronikus Kormanyzati
Gerinchalézat jogszerli, szabalyozott mikodésével kapcsolatos
5/2004. (1.9.) Korm. rendelet kihirdetése kozotti idészak. F6
jellemzbje a kormanyzati tavkozlést képezb rendszerek kvantitativ
emelkedése. A konvergencia hatasara megjelenik az elektronikus
kormanyzas koncepcidja, amely megerfsiti a kormanyzatot a
centralizalt kormanyzati rendszer kialakitasat illetéen.

Harmadik szakasz: 2004. januar 9. —, az Elektronikus Kormanyzati
Gerinchalézat jogszabalyban szabalyozott mikodésének kezdete. F6
jellemzéje az er6s kozponti szakmai hatalom, melynek technikai
lehetésége van a teljes centralizacié megvaldsitasahoz.

A feldolgozott torténeti részeket és eredményeket tébb publikacidban
kozoltem.

2., Bizonyitottam, hogy a jelenlegi zartcélu tavkézlé6 halézatok
bazisan, azok szamanak optimalizalasaval megvaldsithatd a
kormanyzati tavkézlésben résztvevé kommunikacios rendszerek
célszerli egysegesitése, €s ennek révén az egységes kormanyzati
kommunikacios rendszer kialakitasa. Javaslatot tettem az
egységesités megvalbsitasanak formajara.  Kidolgoztam az
egységesites tobb lépcsés megoldasat, amelyben rogzitettem, hogy
alapvetéen felilr6l vezérelve, centralizalva, elsé Iépésben
adminisztrativ szervezési eljarasokkal, majd ezt tovabbfejlesztve a
kommunikaciés rendszerek elemeinek célszerli kombinacié szerint
térténé &6sszevonasa utjan kell megvalésitani az egységes
kormanyzati kommunikacios rendszert;

Tobb ok indokolja szikségességét. Egyrészt, még hatalyos stratégiai
cél irja el6 a kialakitast. Masodszor, visszaszorithatok a parhuzamos
fejlesztések. Harmadszor, hatékonyabba valhat az elektronikus
kormanyzasbol eredd nemzeti és kdzdsségi  koncepciok
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megvalositasa, a szolgaltatd allam kialakitdsa. A kidolgozott
megoldas réveén a kitlizott végcél optimalis keretek kozt elérhet6.

3., A témakér évek ota — altalam térténd — tudomanyos feldolgozasa
soran tett megallapitasaim és ezek alapjan publikalt eredményeim
eqgy része beéplilt a belligyi agazat szabalyozasi rendszerébe;

A belligyminisztériumi agazati tavkézlés fejlesztésének néhany
kérdése c. fédijnyertes palyamivemben célként megfogalmazott — a
kormanyzati tavkézlés egységesitésének elGsegitése céljabdl, az
agazati tavkézlés centralizalt modon tértend kezelésének — elve
beépllt az agazati szabalyozas rendszerébe. Az elgondolast a
Bellgyminisztérium kozigazgatasi és rendészeti agazati stratégigja
(2003-2006) targyalja, valamint a megvaldsitast a 19/2004. (BK 14.)
BM utasitas 33. pontja rendeli el.

Az értekezés hasznositasa:

a témakort feltard tovabbi kutatasoknal, mint szakirodalom;

a bellgyi agazat kommunikacidos rendszerei korében jelenleg
folyamatban levd centralizacios folyamatokhoz;

a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem egyetemi alapképzésben a
szakiranyu targyak oktatasa soran ajanlott irodalomként valé
felhasznalas.

Budapest, 2005. majus 25.

Pandi Erik

rendor alezredes

-132-



Hivatkozasok

[1] Magyar Nagylexikon 11. koétet: ,kutatas” cimszd, Magyar Nagylexikon Kiado,
Budapest, ISBN 963 9257 04 4, 657. oldal, 2000.

[2] A hirkozlésrél szolo 2001. évi XL. térvény, Magyar Koézlény 2001/72. szam,
Budapest, 5262. oldal, 2001.

[8] Az elektronikus hirkozlésrdl szolo 2003. évi C. torvény, Magyar Kozlony
2003/136. szam, Budapest, 10420. oldal, 2003.

[4] A zartcélu tavkozld haldzatokrol szoéld 50/1998. (111.27.) Korm. rendelet, Magyar
Kozlony 1998/26. szam, Budapest, 2267. oldal, 1998.

[5] Magyar Nagylexikon 11. kotet: ,kormanyzas” cimsz6, Magyar Nagylexikon
Kiado, Budapest, ISBN 963 9257 04 4, 345. oldal, 2000.

[6] Magyar Nagylexikon 11. kotet: ,kdzigazgatas” cimszd, Magyar Nagylexikon
Kiado, Budapest, ISBN 963 9257 04 4, 503. oldal, 2000.

[71 Magyar Nagylexikon 11. kotet: ,kdzigazgatasi szervek” cimszoO, Magyar
Nagylexikon Kiado, Budapest, ISBN 963 9257 04 4, 505. oldal, 2000.

[8] Dr. Szép Jozsef: A NATO és a magyar C3. Azonos rendeltetésii szervezeti
elemek Osszehasonlitdsa, ,Kommunikacié 2002.” Nemzetkdzi szakmai
tudomanyos konferencia, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest,
ISBN 963 86229 2 X, 245-255. oldal, 2002. oktéber 30.

[9] Kozak Miklés: A hiradas alapvet6 fogalmai, Jegyzet, Zrinyi Miklés Katonai
Akadémia, Budapest, 25. oldal, 1994.

[10] Dr. Szép Jozsef: A NATO és a magyar C3. Azonos rendeltetésii szervezeti
elemek 0©Osszehasonlitasa, ,Kommunikacié 2002.” nemzetkozi szakmai
tudomanyos konferencia, Zrinyi Miklé6s Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest,
ISBN 963 86229 2 X, 245-255. oldal, 2002. oktéber 30.

[11] Dr. Somos Andras: A katonai kommunikacio és a hirkozlés felkészitésének
viszonya, ,A katonai kommunikaciés rendszerek fejlédési irdnyai — kihivasok
és trendek a XXI. szazadban” nemzetkdzi szakmai tudomanyos konferencia,
Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, ISBN 963 00 8819 3, 143-
146. oldal, 2001. november 28.

[12] Gyurgyak Béla: A helykdzi és a Jozsef tavbeszélé kdzpont ujjaépitése,
Hiradastechnika, 1-4. oldal, 1947/1., kiadva: a Hiradastechnika 1999/1.
szamaban, Budapest, ISSN 00182028, 35-38. oldal, 1999.

[13] Dr. Kiraly Béla: Honvédségbél Néphadsereg, Conexus Printer, Budapest,
ISBN 963 02 6860 4, 168. oldal, 1989.

[14] Informacios tarsadalom Magyarorszagon, Magyar Tavkdzlés X. évf. 9. szam,
Magyar Tavkozlési Rt., Budapest, ISSN 865-9648, 9. oldal, 1999.

[15] Petéczi Istvanné (szerk.): A Magyar Posta Statisztikai Evkényve 1979-1980.,
Kbzlekedésugyi és Postaugyi Minisztérium Postaféosztaly, Budapest, ISSN
0209 6587, 69-91. oldal, 1980.

[16] Horvath Karoly: A Magyar Posta ezer éve, Pallas Studié, Budapest, ISBN 963
9207 20 9, 51. oldal, 1999.

[17] Dr. Juhaszné Huszty Katalin (fészerk.): Hirkdzlés-statisztikai évkonyv 2000.,
Hirkozlési Féfeligyelet, Budapest, ISSN 1586 7226, 46. oldal, 2001.

[18] Hungarian Telecommunications Regulatory Environment and Authority: by
Communication Authority, International Directorate, Hungary, Budapest, pp. 5,
November 1997.

-133-



[19] Magyar Valasz az Informacios Tarsadalom kihivasaira (nyilvanos anyag),
Miniszterelnoki Hivatal, 15. oldal, 1999., http://www.iif.hu/~lengyel/valasz/

[20] Petéczi Istvanné (szerk.): A Magyar Posta Statisztikai Evkényve 1989,
Magyar Posta Kézpontja, Budapest, ISSN 0209 6587, 72. oldal, 1990.

[21] A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX. térvény (1957.
majus 23 — 1970. december 31.), CD jogtar 2004/6. szam, KJK-KERSZOV Jogi
és Uzleti Kiado Kft., Budapest, 2004.

[22] A postarol és tavkozlésrdl szold 1964. évi ll. torvény, CD jogtar 2004/6. szam,
KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kift., Budapest, 2004.

[23] Dr. Toth Zoltan: Akarjuk-e és képesek vagyunk-e a koézigazgatas reformjara?,
Magyar Koézigazgatas LIIl. évf. 7. szam, Budapest, ISSN 0865 736 X, 387.
oldal, 2003.

[24] Dr. Paradi Jozsef (f6szerk.): Magyarorszag rendvédelme a masodik
vilaghaboru utani években, A magyar rendvédelem térténete, Szemere
Tarsulas, Budapest, ISBN 963 04 7958 3, 136-171. oldal, 1996.

[25] Dr. Lindner Miklés: A hirad6é szolgalat félévszazada a hiradastechnika
fejlédésének tukrében, ,A kommunikacié (hiradas) helye és szerepe a vezetés
rendszerében” tudomanyos konferencia, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem, Budapest, 13-18. oldal, 2000. oktober 04.

[26] Hamar Sandor: A katonai hiradas fejl6désének és fejlesztésének lehetséges
utjai, ,Kommunikacio 2002.” Nemzetkdzi szakmai tudomanyos konferencia,
Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, ISBN 963 86229 2 X, 245-
117. oldal, 2002. oktéber 30.

[27] Dr. Kiszely Gabor: Allambiztonség: 1956-1990., Korona Kiadd, Budapest,
ISBN 963 9376 13 2, 192-195. oldal, 2001.

[28] Bellgyminisztérium, Eléterjesztés a Honvédelmi Bizottsaghoz, BM Tavkozlési
Szolgalat irattar, Budapest, Iktatasi szam: M-36-10-5/1981., 1981. majus 11.
[29] BM 11I/V. CsoportfénOkség, Jelentés a part és kormany felsé vezetéi titkositott
tavbeszél6 hirrendszerének tovabbfejlesztésérél a VI. és VII. otéves terv
idészakaban, BM Tavkozlési Szolgalat irattar, Budapest, |ktatasi szam: 36-60-

21/1980., 1980. november 3.

[30] Andrew, Christoper; Mitrohin, Vaszilij: A Mitrohin archivum, Talentum Kiado,
Budapest, ISBN 963 645 076 5, 565. oldal, 2000.

[31] BM IlI/V. Csoportfénokség, Jelentés a K’ vezetési rendszer, a part és
kormany felsd vezetdi titkositott tavbeszélé hirrendszerének VI. Otéves terv
id6szakaban, BM Tavkozlési Szolgalat irattar, Budapest, |ktatasi szam: 36-10-
5/4-1/1981., 1981. februar 4.

[32] BM lI/V. Csoportféndkség, Megallapodas a Déli Hadseregcsoport mellett
mikodd allambiztonsagi kormanyhiradé osztaly és a Belugyminisztérium
kormanyhiradé osztdlya kozott a kilonleges id6szakok kormanyhiradasa
megszervezésének kozos feladatairol, BM Tavkdzlési Szolgéalat irattar,
Budapest, Iktatasi szam: M-36-10-5/3-1/1981., 1981. junius

[33] Dr. Sandor, Miklés — Pandi, Erik: Modernisation trends in the branch
communication supporting system of the Ministry of the Interior, Bolyai Szemle
vol. X/3., Budapest, ISSN 1416 1443, pp 64., 2001.

[34] Pandi Erik — Vorés Szabolcs: A belugyminisztériumi agazati tavkozlés
fejlesztésének néhany kérdése, Tudomany Napja 2000. palyazat, fédijnyertes
palyaml, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Egyetemi Konyvtar
Kézirattara, Budapest, No. KV 252, 22-27. oldal, 2000.

-134-



[35] Kennedy, Paul: A huszonegyedik szazad kuszobén, Napvilag Kiado,
Budapest, ISBN 963 9082 09 0, 238. oldal, 1997.

[36] Wiener Gyorgy: Hatalmi viszonyok és kormanyzati struktura a rendszervaltas
id6szakaban és a '90-es évek elsd felében (1988-1994), Politikatudomanyi
fuzetek XVIII.,, MTA Politikatudomanyok Intézete, Budapest, ISSN 1417-3514,
6-13. oldal, 1997.

[37] Tanenbaum, Andrew S.: Szamitogép-architekturak, Panem Kaonyvkiado,
Budapest, ISBN 963 545 282 9, 41. oldal, 2001.

[38] Turchanyi Géza: Az Internet terjedése és korlatai, PKI Tudomanyos Napok,
Magyar Tavkézlési Rt., MATAV 209 00 00 00, Budapest, 103-105. oldal, 1998.
december 1-2.

[39] Dr. Bokonyi Péter — Dr. Balint Lajos: A kutatéi halézatok és az informacios
tarsadalom, Az informacids tarsadalom — Magyarorszag az ezredfordulén,
Stratégiai kutatasok a Magyar Tudomanyos Akadémian, Magyar Tudomanyos
Akadémia, Budapest, ISBN 963 508 1677, 118. oldal, 2000.

[40] Dr. Pap Laszlé (szerk.): Informatika, tavkozlés, média — Munkacsoport
jelentés, Oktatasi Minisztérium Kutatas-fejlesztési Helyettes Allamtitkarsag,
Budapest, ISBN 963 00 5361 6, 35. oldal, 2000.

[41] A tavkozlésrél sz6lo 1992. évi LXXII. torvény (1993. julius 1 — 1993. december
31.), CD jogtar 2004/6. szam, KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kit.,
Budapest, 2004.

[42] A hirkozlés szabalyozasa és felligyelete Magyarorszagon — kék konyv,
Hirkozlési Féfeliigyelet Nemzetkodzi Igazgatésag (nyilvanos anyag), 7.
oldal,1999., http://www.hif.hu

[43] Dr. Torok Gabor: Az uj hirkozlési torvény néhany polgarjogi problémaja, Az
informacios tarsadalom és a jog atalakulasa — Magyarorszag az ezredfordulon,
Stratégiai kutatasok a Magyar Tudomanyos Akadémian, Mihelytanulmanyok,
Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, ISBN 963 508 377 7, 210. oldal,
2002.

[44] A hirkozléspolitikardl szolé 1071/1998. (V.22.) Korm. hatarozat, Magyar
Kozlony 1998/42. szam, Budapest, 3476. oldal, 1998.

[45] Dr. Sallai Gyula — Vacziné Dr. Takacs Zita — Aranyosné Dr. Boércs Janka
(szerk.): A tavkozlés és informaciodtechnolégia jogi szabalyozasa — kiegészitd
kotet, Hirkozlési Fofeligyelet, Budapest, ISBN 963 00 4343 2, 121. oldal,
2000.

[46] Dr. Martin B. H. Weiss: Tavkozlési technolégiak, UNESCO Informaciés
vilagjelentés 1997-1998, Magyar UNESCO Bizottsag, Orszagos Radio és
Televizié Testiilet, HEA Stratégiakutatd Intézet, Budapest, ISBN 963 8493 27
5, 186. oldal, 1998.

[47] A hirkozlésrél szold 2001. évi XL. torvény, Magyar Koézlony 2001/72. szam,
Budapest, 5221. oldal, 2001.

[48] Bolcskei Andras: A hirkdzlési hatésag szerepe a piacfelligyeletben, 12.
Tavkozlési és Informatikai Halézatok Szeminarium és Kiallitas, Hirkozlési és
Informatikai Tudomanyos Egyestilet, Sopron, 164. oldal, 2000. oktober 4-6.

[49] Hirkozlési Felugyelet elndke, Beszamol6o a Kormany részére a Hirkozlési
Felugyelet 2002. évi tevékenységérdl, gazdalkodasarol és a hirkozlési piac
helyzetérél, BM Tavkozlési Szolgalat irattar, Budapest, lktatasi szam: LN-
2291/2003., 3. oldal, 2003. aprilis 02.

[50] Az elektronikus aldirasrél szélo 2001. évi XXXV. térvény, Magyar Kozlony
2001/65. szam, Budapest, 4137. oldal, 2001.

-135-



[51] Hirkozlési Felugyelet elndke, Beszamol6 a Kormany részére a Hirkozlési
Felugyelet 2002. évi tevékenységérél, gazdalkodasarol és a hirkozlési piac
helyzetérél, BM Tavkozlési Szolgalat irattar, Budapest, lktatasi szam: LN-
2291/2003., 15. oldal, 2003. aprilis 02.

[52] Az elektronikus hirkdzlésrél szolé 2003. évi C. torvény, Magyar Kozlony
2003/136. szam, Budapest, 10420. oldal, 2003.

[53] Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium — Igazsagugyi Minisztérium,
El6terjesztés a Kormany részére az elektronikus hirkdzlésrdl szold
torvényjavaslatrél, BM Tavkozlési Szolgalat irattar, Budapest, lktatasi szam:
004735/2003., illetve 9003-38/15/2003., 2003. szeptember

[54] Dr. Somogyi Andras: Az aszimmetrikus szabalyozas modosulasa, ,,Az Eurdpai
Unié tavkozlés-szabalyozasanak reformja — feladataink és lehetéségeink”
konferencia és vitaforum, Hirkozlési és Informatikai Tudomanyos Egyesiilet,
Budapest, 82. oldal, 2003.

[55] Végh Ferenc: A Magyar Honvédség a felkészuléstél a teljes interoperabiltasig,
A NATO-tag Magyarorszag, Kulugyminisztérium, Budapest, ISBN 963 7038 11
6, 40-41. oldal, 1999.

[56] 3557/1992. (XI.24.) Korm. hatarozat, BM Irattar, Budapest, lktatasi szam:
00758, 1992.

[57] Dr. Pintér Sandor: A magyar rendérség atvilagitasanak f6 tapasztalatai, azok
hasznositasanak lehetéségei a rendbrség korszerisitésében, A magyar
rendérség és a hatarérség a kozvéleményben és a valésagban, A
Bellgyminisztérium és a Hanns-Seidel Alapitvany konferenciaja, Hanns-Seidel
Alapitvany — Batthyany Lajos Alapitvany — HM — BM, Budapest, ISBN 963
7703 80 2, 16. oldal, 1993. februar 23.

[58] Belugyminiszter, El6terjesztés a Kormany részére a nemzetkdzi titkositott
kormanyzati tavbeszélé és tavgeépird osszekottetések helyzetérdl, a tovabbi
mikodtetés lehetéségeirél, BM irattar, Budapest, |ktatasi szam: 6-1/29/1994.,
1994. november 30.

[59] Dr. Torma Andras: A terlleti allamigazgatas informatikai helyzete, Magyar
Koézigazgatas XLVIII. évf. 12. szam, Budapest, ISSN 0865 736 X, 724. oldal,
1998.

[60] ORFK GIF Hiradastechnikai Szolgalat igazgatéja, Jelentés a KT”, KV’
rendszer megszintetésérdl, BM Tavkozlési Szolgalat irattar, Budapest, Iktatasi
szam: 48-00186/1994., 1994. december 12.

[61] Miniszterelndki Hivatal, Felhivas EKZH megvalositdshoz, BM Tavkozlési
Szolgalat irattar, Budapest, |ktatasi szam: 2212-5/1995. alt., 1995.

[62] BM Hiradastechnikai és Frekvenciagazdalkodasi Osztaly, MeH allamtitkar —
KHVM miniszter, A kormanyzati tavkézlési halézat (KTH) megvaldsitasanak
feladatairdl szo6ld kormany elbterjesztés-tervezet véleményezésére vald
felkérés, BM Tavkozlési Szolgalat irattar, Budapest, lktatasi szam: 90-
131/1/1996., illetve 2284-2/1996. alt., 3. oldal, 1996. november 14.,

[63] A hirkozléspolitikarol szold 1071/1998. (V.22.) Korm. hatarozat, Magyar
Kozlony 1998/42. szam, Budapest, 3479. oldal, 1998.

[64] Az esélyegyenl6ségi tarca nélkili miniszter feladat- és hataskorérdl szélo
107/2003. (VI1.18.) Korm. rendelet, Magyar Kozlony, 2003/87. szam, Budapest,
6993. oldal, 2003.

[65] A hirkozléspolitikarol szold 1071/1998. (V.22.) Korm. hatarozat, Magyar
Kozlony 1998/42. szam, Budapest, 3479. oldal, 1998.

-136-



[66] Nagy, Lajos — Pandi, Erik: Hungary samples TETRA communications system,
Fire International, DMG, Eastbourne, England, ISSN 0015-2609, pp 21., No.
171.,1999.

[67] Pandi Erik — Szlics Péter: Az allamigazgatasi igényeket kiszolgald tavkozlé
halézatok fejlesztési iranya, Bolyai Szemle IX. évf. 2. szam, Budapest, ISSN
1416-1443, 131-135. oldal, 2000.

[68] MeH miniszter, Az egységes TETRA radiéforgalmi és az egységes
kormanyzati adatatviteli optikai halézat (KODNET) kialakitasaroél sz6lé kormany
el6terjesztés, BM Tavkozlési Szolgalat irattar, Budapest, |ktatasi szam: 9003-
8/1999. alt. 1999. szeptember 22.

[69] Magyar Valasz az Informaciéos Tarsadalom kihivasaira (nyilvanos anyag),
Miniszterelnoki Hivatal, 5. fejezet: Szolgaltatd Allam-, és Kdzigazgatas (Polgar-
barat Ggyintézés), 1999., http://www.iif.hu/~lengyel/valasz/valasz_3-5.htm

[70] Magyar Informacios Tarsadalom Stratégia, Informatikai és Hirkozlési
Minisztérium, 2003., http://www.ihm.hu/MITSmagyarPDF[1].pdf

[71] The Role of eGovernment for Europe’s Future {sec(2003)1038}
(Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the European Economic and Social Committe and the Committe of
the Regions), Commision of the European Communities, Brussels, 26. 9.
2003., COM (2003) 567 final,
http://www.itktb.hu/The Role of eGovernment for Europe’s Future[1].pdf

[72] MeH miniszter, Az IDA Programban térténd részvételbél és a TESTA
halézathoz valo csatlakozasbol eredé feladatok végrehajtasarol szoélo
kormanyel6terjesztés, BM Tavkozlési Szolgalat irattar, Budapest, lktatasi
szam: 9003-62/6/2004. alt. (MeH-1149/2004.), 2004. junius 28.

[73] A zartcélu tavkodzlé halozatokrdl szold 50/1998. (111.27.) Korm. rendelet
modositasardl széld 5/2004. (1.9.) Korm. rendelet, Magyar Kdézlony, 2004/3.
szam, Budapest, 152. oldal, 2004.

[74] Az Elektronikus Kormanyzati Gerinchalézat kialakitasardl szolé 1122/2001.
(X1.22.) Korm. hatarozat, Magyar Koézlény, 2001/132. szam, Budapest, 9248.
oldal, 2001.

[75] IHM miniszter, A zartcélu halozatokrdl szo6ld kormany elbterjesztés, BM
Tavkozlési Szolgalat irattar, Budapest, lktatasi szam: 9003-26/3/2004. alt.,
2004. julius 02.

[76] A zartcélu tavkdzlé haldzatokrdl szélo 50/1998. (111.27.) Korm. rendelet
modositasardl széld 5/2004. (1.9.) Korm. rendelet, Magyar Kdzlony, 2004/3.
szam, Budapest, 151. oldal, 2004.

[77] Pandi, Erik: Governmental Conceptions Concerning the Integrated State and
Administrative Communications System, Bolyai Szemle, vol. XI/2., Budapest,
ISSN 1416-1443, pp 63-78., 2002.

[78] A zartcélu tavkdzl6 haldzatokrdl szélo 50/1998. (111.27.) Korm. rendelet
modositasardl szélo 5/2004. (1.9.) Korm. rendelet, Magyar Kézlény, 2004/3.
szam, Budapest, 153-154. oldal, 2004.

[79] Az Elektronikus Kormanyzati Gerinchalézatrol és az Informatikai Kézhalordl
szolo 1188/2002. (XI.7.) Korm. hatarozat, Magyar Kézlény, 2002/136. szam,
Budapest, 7386-7387. oldal, 2002.

[80] Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, A Hatar6rség kodzéptavu informatikai
stratégiaja az 1999-2001. évekre, BM Tavkozlési Szolgalat irattar, Budapest,
Iktatasi szam: 1/2-5/1999., 16. oldal, 1999.

-137-



[81] Pandi Erik — Vorés Szabolcs: A beligyminisztériumi agazati tavkodzlés
fejlesztésének néhany kérdése, Tudomany Napja 2000. palyazat, fédijnyertes
palyaml, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Egyetemi Konyvtar
Kézirattara, Budapest, No. KV 252, 36-37. oldal, 2000.

[82] BM KAT-MeH PAT, Egyittmikodés targyaban késziilt atirat, BM Tavkozlési
Szolgalat irattar, Budapest, |ktatasi szam: XI1X-2044-1/2003., 1. oldal, 2003.
julius 16.

[83] IHM miniszter-MeH PAT-BM KAT, Feladatterv az Elektronikus Kormanyzati
Gerinchalézatnak (EKG), illetve a Kézhaldnak az Egységes Bellgyi Halozattal
(EBH) tortén6 6sszekapcsolasara, BM Tavkozlési Szolgalat irattar, Budapest,
Iktatasi szam: 228-7/2004. alt. (63-386/1/2004.), 1-5. oldal, 2004. jualius 29.

[84] Pandi Erik — Magyar Sandor: Gondolatok a rendvédelmi agazat
kommunikéacidjat biztosité szervezetek felépitésérdl, Uj Honvédségi Szemle,
55. évfolyam 5. szam, Budapest, ISSN 1216-7436, 73-74. oldal, 2001.

[85] A Belligyminisztérium Szervezeti és MUkodési Szabalyzatanak kiadasarol
sz6l6 29/2002. (BK 21.) BM utasitds modositasara kiadott 32/2004. (BK 21.)
BM utasitas, Bellgyi Kozlony, 2004/21. szam, Budapest, 2526. oldal, 2004.

[86] Beliigyminiszter, Ertesités halézatgazda meghatalmazottjanak modosulasarol,
BM Tavkozlési Szolgalat irattar, Budapest, lktatasi szam: 3-270/2003., 2003.
februar 6.

[87] Fekete Karoly: A Magyar Honvédség allando telepitési kommunikacios
rendszere tovabbfejlesztésének technikai lehetéségei, doktori (PhD) értekezés,
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 40. oldal, 2003.

[88] Dr. Szlics Gaspar: A Magyar Honvédség informatikai helyzete, fejlesztési
tervei, problémai, ,Kommunikacié 2003.” nemzetkdzi szakmai tudomanyos
konferencia, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, ISBN 963
86229 6 2, 370-373. oldal, 2003. oktéber 15.

[89] Szoll6si Sandor: Az uj tipusu haderé és a sulypont-atrendez6dés kérdései a
technikai  strukturaban, ,Kommunikacid6 2003.” nemzetkdzi szakmai
tudomanyos konferencia, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest,
ISBN 963 86229 6 2, 365. oldal, 2003. oktober 15.

[90] Fekete Karoly: A Magyar Honvédség allando telepitési kommunikacios
rendszere tovabbfejlesztésének technikai lehetéségei, doktori (PhD) értekezeés,
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 120-121. oldal, 2003.

[91] Hamar Sandor: Uj kihivasok a katonai informéaciés rendszerekkel szemben,
-Kommunikacio 2004.” Nemzetkdzi szakmai tudomanyos konferencia, Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, ISBN 963 86441 5X, 124-126.
oldal, 2004. szeptember 15.

[92] Dr. Sziics Gaspar: A Magyar Honvédség informatikai helyzete, fejlesztési
tervei, problémai, ,Kommunikacié 2003.” nemzetkdzi szakmai tudomanyos
konferencia, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, ISBN 963
86229 6 2, 376. oldal, 2003. oktdber 15.

[93] Dr. Tézsa Istvan: A mobiltelefonos Ugyintézés (m—Government) megjelenése
a helyi igazgatasban, Magyar Kozigazgatas LV. évf. 2. szam, Budapest, ISSN
0865 736 X, 125. oldal, 2005.

[94] Dr. Mraz Istvan: A hader6 vezetése békétdl eltérd (mindsitett) id6szakokban,
-Kommunikacio 2003.” nemzetkdzi szakmai tudomanyos konferencia, Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, ISBN 963 86229 6 2, 222. oldal,
2003. oktober 15.

-138-



[95] Az egységes digitalis radié-tavkozl6é rendszer (EDR) szolgaltatas vasarlasarol
sz0l6 1077/2004. (VI1.22.) Korm. hatarozat, Magyar Kézlony, 2004/103. szam,
Budapest, 9537-9539. oldal, 2004.

[96] A telekommunikacios eszkdzokkel torténd ellatas rendjérdl, valamint a
tavkozlési és informatikai szolgaltatasok igénybevételének szabalyairdl szold
19/2004. (BK 14.) BM utasitas, Bellgyi Kozlony, 2004/14. szam, Budapest,
1300. oldal, 2004.

[97] Dr. Szics Ervin: Rendszer és modell |., Egységes Jegyzet (ELTE TTK),
Kézirat, Tankonyvkiadd, Budapest, 99-100. oldal, 1987.

-139-



Felhasznalt irodalom

[11 A Bellgyminisztérium agazati szintl informatikai stratégiaja 1999-2002.,
Bellgyminisztérium, BM Irattar, Budapest, |ktatasi szam: 63-470/1999., 1999.

[2] A Bellgyminisztérium kodzigazgatasi és rendészeti agazati stratégiajarol (2003-
2006) szolé 8001/2003. (BK kulénszam) BM tajékoztatd, Bellgyi Kozlony,
kulénszam, Budapest, 7-131. oldal, 2003.

[3] Az elektronikus alairashoz és alkalmazasaihoz kapcsol6dé monitoring jelentés,
GKl Gazdasagkutat6 Rt. — Nemzeti Hirkdzlési Hatdésag, 2004.,
http://www.nhh.hu/e alair2004gki_nhh.pdf

[4] Dr. Baja Ferenc: Reform a kormanyzati informatikaban, irasok az Internet és a
média vilagardl 2002., Média Hungaria Koényvek 4., Budapest, ISSN 1587-
3846, 171-180. oldal, 2000.

[6] Bangeman Report, Europe and the Global Information Society, 1994.,
http://www.ispo.cec.be/infosoc/backg/bangeman.html

[6] Dr. Baksa Sarolta: Az Uj hirkdzlési torvény alapvetd jogintézményei, Az
informacios tarsadalom és jogrendszer — Magyarorszag az ezredforduldn,
Stratégiai kutatdasok a Magyar Tudomanyos Akadémian, Xll. Az informacios
tarsadalom kialakulasanak hatasai a jogrendszerre, Magyar Tudomanyos
Akadémia, Budapest, ISBN 963 508 371 8, 301-312. oldal, 2002.

[71 Dr. Baksa Sarolta (szakmai konzulens): Posta és tavkozlés adatai,
Kozlekedési, Hirkozlési és Vizlgyi Minisztérium, Budapest, ISSN 1416-678X,
2000.

[8] Baranyné dr. Sulle Gabriella: A halézati hozzaférés és az O6sszekapcsolas
liberalizaciéja, 12. Tavkozlési és Informatikai Halézatok Szeminarium és
Kiallitas, Hirkozlési és Informatikai Tudomanyos Egyesulet, Sopron, 17-27.
oldal, 2000. oktober 4-6.

[9] Broderick, Terry R.: Regulation of Information Technology in the European
Union. Kluwer Law International, London, 2000.

[10] Ecclestone, Andrew: Freedom of Information: Electronic Window onto
Government. In: Liberty (The National Council for Civil Liberties) (ed):
Liberating Cyberspace. Civil Liberties, Human Rights and the Internet. Pluto
Press London Sterling, Virginia, pp 44, 1999.

[11] eEurope 2005: An information society for all (An Action Plan to be presented
in view of the Sevilla European Council, 21/22 June 2002; Communication from
the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and
Social Committe and the Committe of the Regions), Commision of the
European Communities, Brussels, 28. 5. 2002., COM (2002) 263 final,
http://www.ihm.hu/tarsadalom/strateqgia/eeurope2005_en.pdf

[12] Egri Gabor — Vargané Adam Gabriella: Legljabb halézati fejlesztések a BM
tavkozlésében, Kommunikacié 2002., ,Kommunikacid 2002.” nemzetkozi
szakmai tudomanyos konferencia, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem,
Budapest, ISBN 963 86229 2 X, 209-220. oldal, 2002. oktéber 30.

[13] Fekete Karoly: A katonai kommunikacids rendszer szabalyozéi kdrnyezetének
valtozasa a zartcélu halozatok tikrében, A kommunikacios (hiradas) helye és
szerepe a vezetés tikrében — Orszagos Tudomanyos Konferencia
Kalonkiadas, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 119-134. oldal,
2000.

-140-



[14] Fekete, Karoly: Evolving possibilities of the strategic military networks
~,Kommunikacié 2003.” Nemzetkdzi szakmai tudomanyos konferencia, Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, ISBN 963 86229 6 2, 65-68. oldal,
2003. oktober 15.

[15] Fekete, Karoly PhD: New possibilities in the field of WAN-WLAN military
communications, ,Kommunikacié 2004.” Nemzetkdézi szakmai tudomanyos
konferencia, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, ISBN 963
86441 5X, 97-102. oldal, 2004. szeptember 15.

[16] Ferenczy Gabor: Az Internet mint a felderités adatforrasa, Bolyai Szemle, X.
évf. 1. szam, Budapest, ISSN 1416-1443, 72-89. oldal, 2001.

[17] Frieden, R.: International Telecommunications Handbook, Norwood, Mass.,
Artech House, 1996.

[18] Glatz Ferenc Henrik: Az elektronikus alairas eurokonform magyar
szabalyozasa, Az informacids tarsadalom és a jog atalakulasa — Magyarorszag
az ezredforduldn, Stratégiai kutatdsok a Magyar Tudomanyos Akadémian,
Muhelytanulmanyok, Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, ISBN 963
508 377 7, 231-248. oldal, 2002.

[19] Grainger, Gareth: Freedom of Expression and Regulation of Information in
Cyberspace: Issues Concerning Potential International Co-operation Principles.
In: The International Dimensions of Cyberspace Law, Law and Cyberspace
Series vol. 1., UNESCO Publishing Ashgate Darthmouth, pp 71, 2000.

[20] lllyés Mihaly: Informaciétechnoldogia és telekommunikacio (ICT),
Piacgazdasag Alapitvany, Budapest, ISSN 1586-9180, 2002.

[21] I. Williams, Trevor (edited by): A history of technology — volume VI., Oxford
University Press, United Kingdom, Oxford, ISBN 0-19-858151-3, 1978.

[22] Jobbagy Szabolcs — Serge Gabor: Az Egységes Készenléti Digitalis Tronkalt
Radiorendszer, TETRA és TETRAPOL jellemzéi, sajatossagai ,Kommunikacio
2003.” Nemzetkdzi szakmai tudomanyos konferencia, Zrinyi Miklés
Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, ISBN 963 86229 6 2, 119-131. oldal,
2003. oktober 15.

[23] Kahin, B.: The Internet and the National Information Infrastructure. In: B.
Kahin and J. Keller (eds.), Public Access to the Internet, pp 3-23. Cambridge,
Mass., MIT Press., pp 3-23., 1995.

[24] Katona Kalman: A lll. évezred — Az infrastruktiura és az informatikai kora,
1100 éve Eurdpa szivében — Keresztény Ertelmiségiek Szdvetsége IV.
Orszagos Kongresszusa 1999. november 26-27., KESZ, Budapest, ISBN 963
9318 16 7, 50-53. oldal, 1999.

[25] Dr. Kéthay Janos: A vezetéstudomany helye, szerepe nézetrendszere, Az MH
Uj békevezetési rendszere — Tudomanyos Konferencia anyaga, Hadtudomanyi
Tajékoztatd 1998/4. szam, Budapest, ISSN 1419 7758, 51-63. oldal, 1998.

[26] Dr. Lajtha Gyorgy: Az informaciés tarsadalom elé6zményei, ,A Hirkozlési
Féfelugyelet orszagos foruma”, Hirkozlési Féfellgyelet, Budapest, ISBN 963
02 9961 5, 26-38. oldal, 1995. szeptember 14.

[27] Dr. Lajtha Gyoérgy — Straub Elek: Tavkozlési szolgaltatok szerepe az
informacios tarsadalom kialakitasaban, Az informaciés tarsadalom -
Magyarorszag az ezredforduldon, Stratégiai kutatasok a Magyar Tudomanyos
Akadémian, Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, ISBN 963 508 1677,
193-209. oldal, 2000.

[28] Magyarorszag a rendszervaltas ota, Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest,
ISBN 963 215 0872, 1995.

-141-



[29] Dr. Makkay Imre: Az elektronika, tavkozlés és az elektronikai hadviselés a
XXI. szazadban, Nemzetvédelmi Egyetemi Koézlemények |. évf. 2. szam,
Budapest, ISSN 1417-7323, 1997.

[30] Dr. Mezey Gyula: Folyamatok, biztonsag, adatmindéség, Az MH
békevezetési rendszere — Tudomanyos Konferencia anyaga, Hadtudomanyi
Tajékoztatd 1998/4. szam, Budapest, ISSN 1419 7758, 178-185. oldal, 1998.

[31] Dr. Mezey, Gyula: Security and distributed systems, ,A katonai
kommunikaciés rendszerek fejlédési iranyai — kihivasok és trendek a XXI.
szazadban” nemzetk6zi szakmai tudomanyos konferencia, Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, ISBN 963 00 8819 3, 63-66. oldal, 2001.
november 28.

[32] Mikita Janos: A katonai infokommunikaciés rendszerek fejlédésének fébb
iranyai, Bolyai Szemle X. évf. 1. szam, Budapest, ISSN 1416-1443, 143-152.
oldal, 2001.

[33] Munk, Sandor: Information interoperabilty and communication,
-Kommunikacio 2003.” Nemzetkdzi szakmai tudomanyos konferencia, Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, ISBN 963 86229 6 2, 235-243.
oldal, 2003. oktéber 15.

[34] Nemzeti Informacids Infrastruktura Fejlesztési (NIIF) Program 1999-2001.,
Hungarnet Egyesdulet, 1999.,
http://www.iif.hu/dokumentumok/niifp99/niif2000uj.html

[35] Nye, Joseph S. Jr.,, Owens, William A.: America’s Information Edge. In
Foreign Affairs, Vol. 75., No. 2. pp 20-36, March/April 1996.

[36] Dr. Nyiri Sandor: A Schengeni Informacios Rendszer, Bellgyi Szemle 1999/1.
szam, Budapest, ISSN 1218-8956, 113-120. oldal, 1999.

[37] Paturi, Felix R.: A technika kronikaja, Officina Nova, Budapest, ISBN 963
7836 44 6, 1991.

[38] Pandi Erik — Ferenczy Gabor: A kormanyzati- és kdzigazgatasi
levelez6rendszer minGsitett idészaki alkalmazasanak lehetésége, Bolyai
Szemle IX. évf. 3. szam, Budapest, ISSN 1416 1443, 53-70. oldal, 2000.

[39] Dr. Polyak Gabor: Az elektronikus kozigazgatas néhany szabalyozasi
kérdése, Magyar Kézigazgatas LIIl. évf. 7. szam, Budapest, ISSN 0865 736 X,
405-412. oldal, 2003.

[40] Rajnai Zoltan: A tabori alaphirhalézat vizsgalata és digitalizalasanak
lehetéségei egyes NATO tagorszagok kommunikacios rendszereinek tikrében,
doktori (PhD) értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest,
2001.

[41] Dr. Sallai Gyula — Aranyosné Dr. Borcs Janka (szerk.): A tavkozlés és
informaciotechnoldgia jogi szabalyozasa, Hirkdzlési Féfeligyelet, Budapest,
ISBN 963 03 6663 0, 1998.

[42] Dr. Sallai Gyula — Vacziné Dr. Takacs Zita — Aranyosné Dr. Boércs Janka
(szerk.): A hirkdzlés és informatika szabalyozasanak jogi kérnyezete, Hirkozlés
Foéfeligyelet, Budapest, ISBN 963 00 2884 0, 1999.

[43] Skolnikoff, Eugene B.: The Elusive Transformation: Science, Technology, and
the Evaluation of International Politics, Princeton University Press, 1993.

[44] Dr. Somos Andras: A Magyar Honvédség allandd jellegi hiradasanak
kiépitése az 1970-80-as években, Bolyai Szemle X. évf. 1. szam, Budapest,
ISSN 1416-1443, 136-142. oldal, 2001.

-142-



[45] Spakievics Sandor: Szabalyok és egyuttmikddés a szolgaltatok kozott, PKI
Tudomanyos Napok, Magyar Tavkozlési Rt., MATAV 209 00 00 00, Budapest,
57-68. oldal, 1998. december 1-2.

[46] Szabd Zoltdn (szerk.): Tanulmanyok az |IT teruletér6l - Az
informaciotechnoldgia és a szervezeti struktira 6sszehangolasanak kérdései,
MTA Informaciotechnoldgiai Alapitvany, Budapest, ISBN 963 00 9182 8, 2001.

[47] Dr. Szép Jozsef: A NATO uj kezdeményezése a halézat nyujtotta képesség,
~-LKommunikacio 2004.” Nemzetkdzi szakmai tudomanyos konferencia, Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, ISBN 963 86441 5X, 289-303.
oldal, 2004. szeptember 15.

[48] Dr. Tabik Ferenc — Mez6 Béla: A honvédelmi igazgatas kozponti
iranyitasanak feladata és hataskori rendszere, a korszriisités lehetdségei,
Magyar Kozigazgatas LIV. évf. 6. szam, Budapest, ISSN 0865 736 X, 377-381.
oldal, 2004.

[49] Dr. Téth Zoltan: Informatika a kbézigazgatasban, V. Orszagos Kozigazgatasi
Napok (rendezvénysorozat) 1999. majus-julius, Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, Budapest, ISBN 963 224 473 7, 83-88. oldal, 1999.

[50] Dr. Téth Zoltan: Kozigazgatasi reform az EU-csatlakozas tukrében, Magyar
Kozigazgatas LIV. évf. 1. szam, Budapest, ISSN 0865 736 X, 4-9. oldal, 2004.

[51] Dr. Tézsa Istvan: m — Government, Magyar Kézigazgatas LIIl. évf. 9. szam,
Budapest, ISSN 0865 736 X, 561-563. oldal, 2003.

[52] Dr. Torok Gabor: Az Eurdpai Unié tavkozlési iranyelvei és a magyar
versenyjog, Az informaciés tarsadalom és jogrendszer — Magyarorszag az
ezredforduldn, Stratégiai kutatasok a Magyar Tudomanyos Akadémian, XIl. Az
informacios tarsadalom kialakulasanak hatdsai a jogrendszerre, Magyar
Tudomanyos Akadémia, Budapest, ISBN 963 508 371 8, 287-300. oldal, 2002.

[53] Varga Csaba (szerk.): UNESCO Informacios vilagjelentés 1997-1998, Magyar
UNESCO Bizottsag, Orszagos Radi6 és Televizi6 Testilet, HEA
Stratégiakutato Intézet, Budapest, ISBN 963 8493 27 5, 1998.

[54] Varga Csaba (szerk.): Z6ld Koényv az informacios tarsadalomrol, Orszagos
Miszaki Fejlesztési Bizottsag, Orszagos Radié és Televizié Testiilet, HEA
Stratégiakutato Intézet, Budapest, ISBN 963 8493 25 9, 1998.

[55] Dr. Verebélyi Imre: A j6 kormanyzas néhany jellemzéje, Magyar Kozigazgatas
LIV. évf. 5. szam, Budapest, ISSN 0865 736 X, 298-304. oldal, 2004.

-143-



Abrak és tablazatok jegyzéke

1. fejezet:

1.1. sz. tablazat: a tavbeszél6 févonalak slirisége Magyarorszagon .....

1.2. sz. &bra: a Szovjetunidé kormanyzati tavkdzl6 szolgalatanak

elhelyezkedése a KGB-n belll .............cccoiiiiiiiiiinnn.

1.3. sz. abra: a kormany-0sszekdttetési rendszer hazai

iIgeNybevevli KOre .........ccoiiiiiiiii

1.4. sz. dbra: a kormany-0sszekdotetési rendszer tervezett felépitése

a VIll. 6téves terv vEgeén ..o

2. fejezet:

2.1. sz. tablazat: az OSI szerinti kommunikacios szintek ......................
2.2. sz. tablazat: szabvany szerinti nevek a hétrétegli OSI modellben ....

3. fejezet:

3.1. sz. abra: az EKG-ba 2004 folyaman bekapcsolt végpontok szama....
3.2. sz. abra: az EKG iranyitasi sémaja ..o

3.3. sz. abra: az EBDH egyik rendszertechnikai alapjat képzé

orszagos mikrohullamu halozat felépitése .....................
3.4. sz. abra: az EBDH févarosi GbE alrendszere ...........cccoveviiiiin...
3.5. sz. abra: az EBDH MPLS alrendSszere ..........ooveiiii i,

3.6. sz. abra: az EBDH és az EKG 6sszekapcsolasanak logikai

architektlraja ........ccooviiii

3.7. sz. abra: az EBDH lehetséges egyuttmikodése a Kozhald

Programmal .......c.oii i

3.8. sz. abra: az 4gazati szakmai tevékenységek és az EBDH

iranyitasi strukturaja ...

3.9. sz. abra: az MH Halézat kapcsolata mas kommunikacios

rendszerekkel ......... ..o
3.10. sz. abra: az MH Halozat iranyitasanak strukturgja ......................
3.11. sz. tablazat: K6zhalo és Sulinet végpontok szama hazankban ......
3.12. sz. abra: a K6zhalo felépitése ........ooooiiiiiiiii

3.13. sz. abra: az integracio elsé lépése soran kialakitando iranyitasi

€s szervezesimodell ..ot

3.14. sz. abra: az egyseégesitett rendszer iranyitasanak egy lehetséges

Vallozata ...

-144-

. oldal

. oldal

. oldal

. oldal

. oldal
. oldal

. oldal
. oldal

. oldal
. oldal
. oldal
. oldal
. oldal
. oldal
. oldal
. oldal
. oldal
. oldal

. oldal

. oldal



Roviditések jegyzéke

ALTAJ- analog korméanyzati mobil
rendszer radidtelefon-rendszer
(AITTA)
ARPANet |[Advanced Research Project|progressziv kutatasi projekt
Agency Network Ugyndkseg halézata
ATM Asynchronous Transfer Mode aszinkron atviteli méd
BIX Budapest Internet Exchange Internet kijarat budapesti k6zpontja
BM BellUgyminisztérium
BRFK Budapesti Rendér-fékapitanysag
C3 Consultation, Control and | konzultacio, iranyitas és
Communications kommunikacio
CB Central Battery kézponti telepes
CCIR Comité Consultatif International |[Nemzetkdézi Radi6  Tanacsaddé
des Radiocommunicationes Bizottsag
CCITT Comité Consultatif International | Nemzetkdzi Taviré és Tavbeszéld
Télégraphique et Téléphonique |Bizottsag
CEPT Conference of European Post|Eurdopai Posta és Tavkozlési
and Telecommunications | lgazgatasok Konferenciaja
Administration
COCOM |Coordinating Committee for| Tébboldalu Exportellenérzést
Multilateral Export Controls Koordinal6 Bizottsag
CoS Class of Service szolgaltatasosztaly
CcsC Carrier Supporting Carrier egyuttmikoédé rendszerek egymas
tamogatasat biztosité eljaras
DNS Domain Name Service szimbdlikus terlletnév szolgaltatas
DWDM Dense Wavelength  Division | hullamhosszslriség-osztasos
Multiplex multiplex
EBDH Egységes Bellgyi Digitalis Hal6zat
EDR Egységes Digitalis Radiotavkozld
Rendszer
EKG Elektronikus Kormanyzati
Gerinchal6zat
EKK Elektronikuskormanyzat-kdzpont
EKZH Egységes Kormanyzati Zartcélu
Tavkozld Halozat
ERC European Radiocommunications | Europai Radiotavkozlési Bizottsag
Committee
ETSI STC |European Telecommunications |Eurdpai Tavkozlési
Standardization Institute, | Szabvanyositasi Intézet,
Standard  Telecommunications | Tavkdzlésszabvanyositasi
Committee Bizottsag
EU European Union Eurépai Unid
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®AINCU | DPepepanbHoe AreHcTBo | Oroszorszagi Foderacié elndkének
(FAPSZI) |lMNpaButenbctBeHHoW CBs3nm u |alarendeltségében mikodé
WHpopmaumm npu lMpesngeHte | Kormanyzati Tavkozlési és
Poccunckon degepauymm Informaciés Szévetségi Ugyndkség
FDMA Frequency Division  Multiple | frekvenciaosztasos t0bbszo6ros
Access hozzaférés
HM Honvédelmi Minisztérium
HTSz Hiradastechnikai Szolgalat
HVK Honvéd Vezérkar
ICIS Integrated Communication | Integralt Kommunikacios és
Information System Informatikai Rendszer
IDA Interchange of Data between |kdzigazgatasi  szervek — kozotti
Administrations adatcsere
IDABC Interoperable Delivery of pan-|paneurépai e-kormanyzati
European eGovernment | szolgaltatasok nyujtasa
Services to Public | kOzigazgatasi szervezetek, Uzleti
Administrations, Business and |vallalkozasok és allampolgarok
Citizens szamara
ITKTB Informacios Tarsadalom
Koordinacios Tarcakdzi Bizottsag
IHM Informatikai és Hirkozlési
Minisztérium
IKB Informatikai Kormanybiztossag
IKI Informatikai Koordinacios Iroda
IP Internet Protocol Internet Protokoll
ISDN Integrated Services Digital | Integralt  Szolgaltatasu  Digitalis
Network Halozat
ISO International Standardization | Nemzetkdzi Szabvanyositasi
Organisation Intézet
ITU International Telecommunication | Nemzetkozi Tavkozlési Egyesulet
Union
K- kozigazgatasi tavbeszél6 rendszer
rendszer
KGB Komutet locynapcTeeHHON | az egykori Szovjetunio
(KI'B) Be3onacHocTu Allambiztonsagi Bizottsaga
KGST Kdlcsonés Gazdasagi Segitség
Tanacsa
KH kézéphullam
KHVM Kozlekedeési, Hirkozlési és Vizugyi
Minisztérium
KIETB Kormanyzati Informatikai Egyeztetd
Tarcakozi Bizottsag
KITKH Kormanyzati Informatikai és
Tarsadalmi Kapcsolatok Hivatala
KODNET kormanyzati optikai digitalis haldzat
KT- Kormanyzati Titkositott tavbeszéld
rendszer rendszer
KTH Kormanyzati Tavkozl6 Halozat
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KTR Kormanyzati Tavk6zl6 Rendszer
KVM Kozlekedési es Vizugyi
Minisztérium
KV- Kormanyzati Védett tavbeszéld
rendszer rendszer
LAN Local Area Network helyi halézat
LB Local Battery helyi telepes
MATAV Magyar Tavkézlési Rt.
MeH Miniszterelnoki Hivatal
MH Magyar Honvédség
MITS Magyar Informaciés Tarsadalom
Stratégia
MK- Minisztériumi Kdzigazgatasi
rendszer tavbeszélb rendszer
MN Magyar Néphadsereg
MPLS Multiprotocol Label Switching tébbprotokollos cimkekapcsolas
MSZMP Magyar Szocialista Munkaspart
MT Minisztertanacs
NATO North Atlantic Treaty | Eszak-Atlanti Szerz6dés
Organization Szervezete
NCW Network Centric Warfare halézatkdzpontu hadviselés
NIIF Nemzeti Informacios Infrastruktiara
Fejlesztési Program
NNEC NATO Network Enabled | NATO halézat nyujtotta képesség
Capabilites
oM Oktatasi Minisztérium
ORFK Orszagos Rendér-fékapitanysag
oSl Open Systems Interconnection | nyilt rendszerek 6sszekapcsolasa
PB- Politikai Bizottsagi  tavbeszéld
rendszer rendszer
PC Personal Computer személyi szamitdégép
PCM Pulse Code Modulation impulzuskéd-modulacié
PDH Plesiochronous Digital Hierarchy | pleziokrén digitalis hierarhia
PEGSCO |Pan-European eGovernment | Paneuropai E-kormanyzat
Services Committe Szolgaltatasi Bizottsag
PKI Public Key Infrastructure nyilvanos kulcsu infrastruktara
PMR Professional Mobile Radio a nem kormanyzati szervek Aaltal
felhasznalt radiorendszerek
PSN Public Switched Network nyilvanos kapcsolt hal6zat
QoS Quality of Service a szolgaltatas mindésége
RH révidhullam
SDH Synchronous Digital Hierarchy | szinkron digitalis hierarchia
SIS Schengen Information System | Schengeni Informaciés Rendszer
TAC Telematics Application | Telematikai Alkalmazasok
Committee Bizottsaga
TASz Tavkozlési Szolgalat
TCP Transmission Control Protocol adatatvitel iranyitasi szabvany
TDMA Time Division Multiple Access id6éosztasos tObbszords hozzaférés
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TESTA Trans European Services for|kodzigazgatasi szervezetek kozotti
Telematics between | paneurdpai telematikai
Administrations szolgaltatasok

TETRA Terrestrial Trunked Radio Tronkolt Radiérendszer

URH ultrardvid hullam

VCS- Bbicokas YacToTa magas frekvencia, nemzetkdzi part-

rendszer és kormanyszinti titkositott

(BY) tavbeszél6 Osszekottetési rendszer

elnevezése

VLSI Very Large Scale Integration az integracio legnagyobb skalaja

VolP Voice over IP IP alapu beszédatvitel

VPN Virtual Private Network virtualis maganhal6zat

VSz Varso6i Szerz8dés Szervezete

WDM Wavelenght Division | hullamhosszosztasos multiplexalas
Multiplexing

www World Wide Web a vilagot lefedd halo
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