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A tudomanyos probléma megfogalmazasa

A tavkozlés és informatika terlletén végbemend technoldgiai konvergencia az
emberi civilizacioé legujabb kori fejlédésének terméke, technikai vivmanyai, aldasos
hatasai és negativ kovetkezmeényei athatjak mindennapjainkat, mikozben a legifjabb

generaciotol a legidésebb korosztalyig atalakitjak kommunikacios szokasainkat.

A kormanyzat sok szaz év o6ta az allami lét egyik legmeghatarozobb eleme, egyuttal
integrans része a tarsadalomnak, igy a civilizacidés fejlédés kulonb6z6 eredmeényei
alél nem vonhatja ki magat, tevékenységét ugyan ugy befolyasoljak, mint a
tarsadalom egyes tagjaiét. Az elektronika, a tavkozlés és az informatika szédiletes
sebességi fejlédésével a kormanyok is Uj kihivas el6tt alinak, hiszen az adatcsere
technikai megoldasainak tarhaza oly mértékben bévult, hogy az informaciokhoz vald
hozzaférés sebességének és mennyiségének novekedése kommunikacios

robbanast idézett el6.

A prést a globalis piaci térben mozgd tavkozlési és informatikai multinacionalis
cégek, illetve megvasarolt termékei altal a magan- és civil szektor, az egyes emberek
jelentik a vildg minden tajan, mivel fejlett kommunikacios és adatfeldolgozo
rendszerei, eszkozei és eljarasai révén, indirekt uton kényszerithetik ki a kormanyzati

tevékenységek modernizalasat, szolgaltato tipusuva valo atalakitasat tekintettel arra,



hogy az egyes nemzetallamok kormanyai is potencidlis gazdasagi versenytarsakka
valtak. A vilagunkban élez6d6 verseny korulményei kozott, a jolét biztositasahoz
tehat elengedhetetlen, hogy a nemzeti kormanyzati szervek tovabbfejlesszék a sajat
és a tarsadalom szerepl6i kozotti kommunikacios képességeiket, amelyek révén

elésegithetik azok boldogulasat.

A képességek javitasanak egyik kulcsa a jol megszervezett és iranyitott kormanyzati
kommunikaciés rendszer, amely orszagonként eltéré elvek és hagyomanyok szerint
épul fel. Az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozas egyuttal azt is jelenti, hogy
hazanknak egyutt kell mikodnie a kozigazgatas kommunikacios lehetdségeinek
fejlesztésével kapcsolatos kozOsségi programokban is, amelyek sziukségessé teszik
a kormanyzati tavkozlés terlletének és helyzetének tudomanyos szempontbdl és

igénnyel torténd hianypotld attekintését, feldolgozasat.

A magyar kormanyzati tavkozlésnek a mult évszazad kozepéig visszanyuld
hagyomanyai vannak, azonban az e targykorben megjelent publikacidk és a
szabadon hozzaférheté anyagok szama — féleg az 1990-es éveket megelb6zbéen —
igen csekély. E terllet sajatos fejlédési folyamatainak, mikddési mechanizmusainak
és kornyezetére gyakorolt hatasainak pontos feltérképezése a dokumentalt forrasok
hianya miatt nehézkes, fejl6édéstorténetében mindmaig rengeteg az ismeretlen,
homalyos pont. Gyakorlatilag a témakor terra incognitanak tekinthetd, azaz teljes
egészeében feltaratlan, ezért az els6 vizsgalat lefolytatasa igen érdekes tudomanyos

és szakmai feladatként jelentkezett.

Kutatasi célok

1. horizontalisan feldolgozni a magyar kormanyzati tavkozlés torténetiségét,

meghatarozni és bemutatni a fébb fejlédési szakaszokat;

2. az egyes szakaszokban elemezni és értékelni a kormanyzati tavkozlésben

résztvevé szervek kommunikacids rendszereit és képességeit. Az adott



id6szakra vonatkozdéan komplexen bemutatni a jogi, miszaki-technikai

kornyezetet és a fejlédési tendenciakat;

3. végezetll roviden vizsgalni a kormanyzati tavkozlés egységesitésének
lehet6ségét, illetve szikségességét, elvi kiindulé alapot, szervezési és
iranyitasi  ajanlast adni egy integralt kommunikacidés rendszer

megvalositasahoz.

A kutatas targya, terulete, moédszere és bazisa

1.  Kutatasom targyat képezték:

o fejl6déstorténeti szakaszok jellemzéi, folyamatai;

e hazank kommunikacios infrastrukturajat meghataroz6 jogszabalyi
kornyezet, annak hatasa a kormanyzati tavkozlésre;

e a zartcélu, els6sorban a rendészeti, katonai és Kkozigazgatasi
kommunikacidés rendszerek és a hozzajuk kapcsoldédd rendszerek
jellemzdi, tulajdonsagai;

e azintegracio szikségessege, modszertana.
2.  Nem tekintettem a kutatas targyanak:
e a vizsgalt kommunikaciés rendszerek elemeinek és technikai
paramétereinek mélyrehato vizsgalatat;
e az integracio bevezetésének konkrét gazdasagi vetluletét, human
er6forras igényét;

3. A téma kidolgozasa soran kutatasi teruleteim voltak:

e a kormanyzati tavkozlést meghatarozo jogszabalyok;

e akdzcélu és zartcélu kommunikacios rendszerek fejlédési trendje;



a konvergencia hatasa a tavkozl6 és informatikai rendszerek
fejlédéseére;

az egységes rendszer megszervezésének korulményei, lehetéségei.

4. A téma kidolgozasanak modszere:

tanulmanyoztam és feldolgoztam a hozzaférhetd levél- és irattari
anyagokat, illetve a kapcsolhaté tudomanyos tanulmanyokat,
kandidatusi, PhD és egyetemi doktori értekezéseket;

elemeztem és rendszereztem a kormanyzati tavkodzléssel 6sszefuggd
kdzcélu, valamint a zartcélu kommunikacios rendszerek jogszabalyi
hatterét;

a fejlédéstorténet vizsgalata soran részkdvetkeztetéseket vontam le a
kormanyzati tavkozlést megvaldsitd rendszerek adott idészaki
Osszetételérdl és jellemzbirdl;

a rendszerezett ismeretekbél, a részkovetkeztetésekbdl és a feltart
Osszefuggések alapjan meghataroztam a kormanyzati tavkozlés
fejlédési szakaszait, bizonyitottam az integracio sziikségességét és elvi

ajanlast tettem az egységes rendszer megszervezéseének modjara.

5. A kutatas f6 bazisat képezték:

a BM Irattarban és a BM Tavkozlési Szolgalat irattaraban fellelhetd,
kutathaté irattari anyagok;

a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem tudomanyos, tajékoztaté és
dokumentacios kdnyvtaraban fellelheté szabalyzatok, kandidatusi, PhD
és egyetemi doktori értekezések, szakkonyvek, kiadvanyok, cikkek;

az Honvédelmi Minisztériumtél, az MH HVK Hiradé és Informatikai
Csoportfénokségtél (Katonai Tervezési Fo&csoportfonoksegtél), a
Belligyminisztériumtdl, az Orszagos Rendér-fékapitanysagtol és a
Hatarérség Orszagos Parancsnoksagtél kapott leirasok, szabalyzatok;
a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem altal szervezett nemzetkozi és

orszagos szakmai tudomanyos konferencia el6adasok anyagai;



1.

e nemzetkdzi (EU, NATO) és orszagos elektronikus adatbazisok,
elektronikus formatumu archivumok tartalma (CD-k, magneslemezek);

¢ Interneten talalhatd tudomanyos publikaciok.

IV.

Az elvégzett vizsgalatok osszefoglalasa

A 3343/1967. szamu kormanyhatarozat volt az elsé olyan dokumentum, amely
eléirta egy, a kormanyzat kommunikacios igényeit kiszolgalé rendszer
kialakitdsat. A hatarozat alapjan ténylegesen megvalosult rendszer 1967.
augusztusatol — 1989. december 31. (. szakasz) kozott a kormanyzati
tavkozlés fogalma szerinti funkciot csak részben toltotte be, mivel a
-kormanyhiradassal” kapcsolatban kdvetkezetesen alkalmazott biztonsagi
kovetelményrendszer a kommunikaciés szolgaltatasok igénybevevéi kdorének

kiterjesztését folyamatosan meggatolta.

Annak ellenére, hogy a korszerl nyugati technologiakat illetéen Magyarorszag
importja 1990 elétt szigoru ellenérzés és korlatozas alatt allt, mind a katonai-
és rendészeti kommunikacidés rendszerek, mind a Magyar Posta kulonb6zo
tavkozl6 halozatai minéségi fejlesztéseken estek at, igy az allambiztonsagi
korlatok miatt szlk kapacitasu kormanyhiradd rendszer mellett a kormanyzati
tavkozlés technikai megvalosulasaban a honvédelmi, a bellgyi, valamint a
kozlekedési és postaligyi tarca altal feligyelt mas szervek Uzemeltetési

korében levo rendszerek is szerepet kaptak.

E kombinalt, sokszereplés megoldast elsésorban a korlatozott infrastrukturalis
lehetéségek indokoltak, de a kormanyzati tavkozléssel dsszefliggd érdekeket
nem csorbitottak, hiszen az allami tulajdon tulsulyabdl, valamint a centralizalt
allamvezetés gyakorlatabol addéddan ezek érvényesithetbk maradtak. E
modszer alkalmazasa mellett az 1967-1989 kdzott hivatalban levé Kormanyok
mindegyike fontosnak itélte meg, hogy az allam sajat kommunikacids igényeit
kiszolgalo technikai és szervezeti strukturak fejlesztése és ellendrzése

kormanyzati kézben legyen.



Mindezek alapjan kimondhatd, hogy Magyarorszagon 1967-1989 kozott a
kormanyzati tavkozlést onallé kormanyzati kommunikacios rendszer nem
szolgalta ki. A kormanyzati szervek igényeit kulonb6z6 allamigazgatasi, illetve
allami szervezetek kommunikacios rendszerei egylttesen elégitették ki az
allam erd6s koordinacios tevékenysége mellett, amely megoldas révén a

mikodd modell kvazi 6nallé kormanyzati rendszerként is felfoghato.

. A kormanyzat 1990. januar 1 — 2004. januar 8-a (ll. szakasz) kdz6tt sem mond
le a kormanyzati tavkdzlés iranyitasanak lehetéségérdl, tehat tovabbra is fenn
kivanja tartani a kormanyzat kommunikaciojat biztositd rendszereket. Az
ujonnan Kkialakitott jogszabalyi alapok lehet6séget teremtettek a zartcélu
tavkozld halozatok szamanak novelésére, ezzel az 6nallo, agazati érdekeket

figyelembe vevd fejlesztések meginditasara.

A kormanyzati tavkozlés megvalositasaban allami részrdl tobb szervezet vesz
részt, mint korabban, amelyhez természetesen csatlakoznak a kozcélu
szolgaltatok is. A gazdasag szerkezetatalakitasa folytdn hazank
kommunikaciés infrastrukturajanak jelentés része maganositasra kerilt, amely
egyuttal azt eredményezte, hogy a kormanyzati tavkozléssel Osszefluggd
érdekek érvényesitésének lehetésége a kialakuld, nem liberalizalt piaci
viszonyok miatt hattérbe szorult, amelyet az allami kézben maradt

infrastruktura jogszabalyok utjan garantalt figgetlensége sem kompenzalt.

A privatizalt szerepl6k ,potlasara” iranyuld fejlesztési koncepcidk a varhatd
jelentds koltségkihatasok miatt nem valdsultak meg, azonban az évtized
kozepétdl szemléletvaltas kovetkezik be, hiszen egyrészt centralizalas utjan
kivan gatat szabni a tulburjanzé onallé rendszereknek, masrészt az integracio

soran nem csak allami infrastrukturat kivan felhasznalni.

Az elektronikus kormanyzas és a szolgaltatd allam koncepcié a kormanyzati
tavkozlés teruletén felerGsiti a centralizaciés torekvéseket és kialakul egy
szakmai hatalmi centrum is a Miniszterelnoki Hivatalban. A masodik szakasz

végére a korabban mar létez6 zartcélu halézatok mellett Iétrejon két nagy



szolgaltatéi centrumként az EKG és az EDR. A konvergencia egyértelm(
hatasaként értékelhetd, hogy az EKG szolgaltatasai megszervezése soran a
f6 hangsulyt az informaciokhoz valé tavoli és gyors hozzaférésére teszi, mig a
személyek és szervezetek kozotti kapcsolattartas és egyuttmikodés

(hagyomanyos tavkozlés) csak masodlagos szempont.

Hazankban 1990. januar 1 — 2004. januar 8. kozott tehat a kormanyzati
tavkozlést tovabbra sem szolgalta ki Onalléan szervezett kommunikaciés
rendszer. Az igényeket kilénbdzé allamigazgatasi, illetve allami szervezetek
kommunikacios rendszerei, valamint a liberalizalodd hirkodzlési piac szerepl6i
elégitik ki, az allam felugyeleti és egyre er6s6d6 koordinaciés tevékenysége
mellett. A korszak f6 jellemzdje tehat, hogy a teljes magyar kommunikacios
infrastrukturaban lezajlik egy modernizacié, amellyel parhuzamosan a

kormanyzati tavkozlés teruletén ujra kdzpontositasi folyamatok indulnak meg.

. A kormanyzati tavkozlés fejl6déstortének harmadik szakasza (2004. januar 9-

t6l) napjainkban is tart.

A fejlédéstorténet harmadik — jelenlegi — szakaszaban adottak a korilmények
ahhoz, hogy a korabbi stratégiai elképzeléseknek megfelelben
megszervezésre kerlljon egy egységes kormanyzati kommunikacios rendszer,
amely hatékonyan el6segitheti a kormanyzati munkat és szolgaltaté jellegének

erésitését.

Az er@s, egy halézatgazda kezében lev6 kdzponti iranyitas révén biztosithato
az elektronikus kormanyzassal kapcsolatos k6zdsségi és nemzeti programok
megvalosulasa, a parhuzamos fejlesztések visszaszoritdsa. Az integracio
révén optimalizalhatd a zartcélu tavkozl6 halozatok szama is, amely korabban

stratégiai koncepcioként kerult megfogalmazasra.

Az egységes kormanyzati kommunikaciés rendszer megszervezését felllrdl
iranyitva, tobb lépcsdben kell elvégezni, amelynek soran a rendszerek

integracioja elséként adminisztrativ szervezési aton jon létre. Uj rendszer



kiépitését tervezni nem lehet, a jelenlegi dsszetevdk célszerli egységesitését

kell végrehajtani.

Az Osszevonas tovabbfejlesztése soran részletesen meg kell hatarozni
uzemvitelért és fenntartasért felelés személyek, valamint a kilonb6zé szervek
és rendszerek kozotti informacidatvitel biztositasara létrehozott szervezetek
kormanyzati rendszerben elfoglalt helyét, szerepét és statuszat, majd
pontosan meg kell hatarozni a miszaki kompatibilitas és egyuttmikodés,

illetve a virtualis halézatok Gzemeltetésének tovabbi feladatait.

V.

Végkovetkeztetések

Az értekezésben alapvetéen olyan témakér tudomanyos igényl feldolgozasat
kiséreltem meg, amellyel kapcsolatosan kutathatd forrasanyagok kvantitativ és
kvalitativ mutatéi alacsonyak, és amely jelenleg telies mértékben feltaratlannak

tekinthetd. Alapvetd tampontot a jogszabalyok és a kllsé szabalyzasok képezték.

Az értekezésben harom részben dolgoztam fel a magyar kormanyzati tavkozlés
korabbi és jelenlegi helyzetét. A témaval dsszefluggd, alapvetd fogalmak tisztazasat
kovetéen meghataroztam az 1967. augusztusa — 1989. december 31. kozotti
idészakban a kormanyzati tavkozlés megvalositasaban résztvevd szervezeteket,
bemutattam rendszereik f6bb jellemz6it és egymas kozotti  kapcsolatait.
Megallapitottam az egységes rendszer hianyat, amellyel parhuzamosan azonban

ramutattam a korabeli kormanyzati iranyitas széles lehetéségeire.

A masodik fejezetben az 1990. januar 1 — 2004. januar 8. kozotti id6szakot
feldolgozva attekintettem és elemeztem a konvergencia tavkozlésre és informatikara
gyakorolt altalanos hatasait, aminek alapjan kovetkeztetéseket vontam le a hazai
fejlédés varhaté iranyait tekintve. A jogszabalyi kornyezet gydkeres atalakulasanak,
valamint a konvergencia hatasainak tukrében, folyamataban komplexen vizsgaltam a

kormanyzati tavkozlésben résztvevd piaci szereplék szervezeti és technoldgiai



fejlédési sajatossagait, amelyeket kiterjesztettem a témakort illetéen relevans

zartcélu tavkozl6 haldézatokra vonatkozoan is.

Az iddszakot illetéen feltartam és feldolgoztam azon koncepcionalis elképzeléseket,
melyek a kormanyzati tavkozlés tovabbfejlesztésével voltak kapcsolatba hozhatdk.
Ugyanakkor meghataroztam és leirtam azokat a legfébb folyamatokat, amelyek
alapvetben hatraltatjak, illetve el6segithetik az egységes rendszer kialakitasat.
Bizonyitottam, hogy a vizsgalt id6szak végén a technoldgiai folyamatok olyan iranyba
hatnak, amelyek el&segithetik a kormanyzat altal is preferalt egységes rendszer

kialakitasat.

A harmadik fejezetben meghataroztam a fejl6édési szakaszokat. A bizonyitott
integracios folyamatokra tdmaszkodva feltartam és bemutattam a kormanyzati
tavkozlés szempontjabdl jelenleg relevans kommunikacidos rendszerekben
alkalmazott szervezési és iranyitasi eljarasokat, illetve technoldgiai platformokat.
Tamaszkodva a masodik fejezetre, konkretizaltam hazank unids csatlakozasabdl az
elektronikus kormanyzat megvalositasara iranyuld kozosségi elvarasokat és
programokat. Bizonyitva az egységes kormanyzati kommunikaciés rendszer
kialakitasanak szukségességét, valamint az integraciot eldsegité kedvezd jogi-
miszaki kornyezet rendelkezésre allasat, meghataroztam a megvalositas egy
lehetséges jogi kiinduldpontjat, illetve ajanlast adtam az integralt kommunikacios

rendszerrel kapcsolatos elvi szervezési és iranyitasi eljarasokra.

VL.

Uj tudomanyos eredmények

1. Tudomanyos modszerekkel — els6ként — dolgoztam fel a magyar kormanyzati
tavkozlés 1967-2004 kozaotti torténetét, meghatarozé folyamatait és részeseit.
Széleskorl elemzések alapjan megallapitottam, hogy a magyar kormanyzati
tavkozlés torténetisége alapvetbéen egymastol harom jol elkulonuld részre

bonthato fel;



2. Bizonyitottam, hogy a jelenlegi zartcélu tavkozlé halézatok bazisan, azok
szamanak optimalizalasaval megvaldsithatd a kormanyzati tavkozlésben
résztvevé kommunikacios rendszerek célszer(i egységesitése, és ennek révén
az egységes kormanyzati kommunikacios rendszer tényleges kialakitasa.
Javaslatot tettem az egységesités megvaldsitadsanak formajara. Kidolgoztam
az egységesités tobb Iépcs6és megoldasat, amelyben rogzitettem, hogy
alapvetéen felllr6l vezérelve, centralizalva, elsé |épésben adminisztrativ
szervezési eljarasokkal, majd ezt tovabbfejlesztive a kommunikacios
rendszerek elemeinek célszerli kombinacio szerint torténd 6sszevonasa utjan

kell megvaldsitani az egységes kormanyzati kommunikacios rendszert;

3. A témakor évek ota — altalam torténé — tudomanyos feldolgozasa soran tett
megallapitasaim és ezek alapjan publikalt eredményeim egy része beépllt a

bellgyi agazat szabalyozasi rendszerébe.

VILI.

Ajanlas az értekezés tovabbi felhasznalasara

e a témakort feltard tovabbi kutatasoknal, mint szakirodalom;

e a bellgyi agazat kommunikacios rendszerei korében jelenleg folyamatban

levd centralizaciés folyamatokhoz;

e a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem egyetemi alapképzésben a

szakiranyu targyak oktatasa soran ajanlott irodalomként valé felhasznalas.
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IX.

Szakmai, tudomanyos életrajz

1989-ben Budapesten, hiradasipari szakkdzépiskolaban érettségiztem kitliiné
eredménnyel. Az 1989/90-es tanévet a kijevi Légvédelmi Radiétechnikai Mérnoki
Féiskolan toltottem, amelyet kovetéen tanulmanyaimat a Bolyai Janos Katonai
Muiszaki Foéiskola Hiraddé Szaktanszékén folytattam. Foiskolai tanulmanyaimat 1993-

ban, kitintetéssel fejeztem be.

Hivatasos tiszti szolgalatomat az MH F&hirkdzpont Anyagi-Technikai Féndkségén
kezdtem meg, ahol kulonb6zd beosztott tiszti munkakoroket toltottem be. 1993-96
kozott  kiegészit6 egyetemi  tanulmanyokat folytattam az EOtvos Lorand
Tudomanyegyetem Természettudomanyi Karan, ahol j6 minésitéssel szereztem meg

egyetemi oklevelemet.

Katonai palyafutasom — a Magyar Honvédségben lezajlott sorozatos korszeriisitési
folyamatok hatasara — 1997-ben ért véget. 1998. januar 1-jétdl teljesitek szolgalatot a
Magyar Koztarsasag Renddérsége allomanyaban. Az ORFK Hiradastechnikai
Szolgalatnal mérndk, kiemelt féel6add, alosztalyvezetd beosztasokat toltdéttem be. A
tavkozlési és informatikai szakterlulet agazaton beluli korszerUsitését és
atszervezését kovet6en, 2002. decemberétél a BM Tavkozlési Szolgalat
Koordinacios Onalld Osztalyanak vezetéje, majd 2004-t8l a Koordinaciés Féosztaly

helyettes vezetdje vagyok.

PhD tanulmanyait a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Katonai Kommunikacios
Rendszerszervez6  Tanszékén kezdtem meg 1998-ban. Az  elGirt

vizsgakovetelmeények sikeres teljesitését kovetden abszolutériumot szereztem.

Eddigi palyafutasom soran kozel harminc magyar és idegen nyelvi publikaciot

kozoltem le, amelybdl kutatasi terlletemet illetéen 22 szakmai cikk, kdzlemény és



tanulmany jelent meg. Orosz és spanyol nyelvbdl kézépfoku ,C” tipusu, valamint
angol nyelvbél alapfoku ,C” tipusu, katonai szakanyaggal bdvitett nyelvvizsgaval

rendelkezem.
Tudomanyos tevékenységemet elsédlegesen a Magyar Rendészettudomanyi

Tarsasag rendes tagjaként, masodsorban a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem

Hirado Tanszékéhez val6 szoros kotédésem réven fejtem ki.

A felkészitésben, a kutatas eredményes végrehajtasaban, valamint az értekezés
Osszeallitdsaban nyujtott Onzetlen szakmai és emberi segitségukért, a velem
szemben tanusitott tirelmukeért kulon kdoszonetemet fejezem ki témavezetémnek

Dr. Somos Andras ezredes urnak,

a BM Tavkozlési Szolgalat munkatarsainak, kedves kollégaimnak

Berek Attila alezredes urnak, Farkas Lajos r. alezredes urnak, Gyoéri Zoltan r.
alezredes urnak, Kovan Janos r. alezredes urnak, Lengyel Jézsef r. alezredes
urnak és Nyaka Jozsef r. alezredes urnak,

a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Hiradd Tanszék munkatarsainak

Dr. Fekete Karoly mk. alezredes urnak, Dr. habil. Sandor Miklés ezredes urnak

és Dr. Rajnai Zoltan mk. alezredes urnak, illetve

Toéthné Lenar Anicéta Zsuzsanna asszonynak.

Budapest, 2005. majus 25.

Pandi Erik

rendor alezredes



