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I. Bevezetés

2004. november 3-an a sorozott hadsereg megsziintetésével," illetve
az Onkéntes haderd létrejottével a Magyar Koztarsasag torténetében olyan
nagy horderejli esemény tortént, amely a honvédelem tekintetében az 1989-
ben elindult rendszervéltassal hasonlithatd Ossze’, és amely alapjaiban
valtoztatta meg a védelmi szektor struktirajat €s az arrdl valé gondolkodas
modjat. 1868-ban a kiegyezés keretében, ha korlatozott médon is, de mégis
viszonylagos Onallésaggal a nemzeti célok és nemzeti sajatossagok
megvaldsitasa mellett jott 1étre a Magyar Kiralyi Honvédség®, amelynek
kiegészitése  torvényekben  szabalyozott ~moddon az  altalanos
hadkotelezettség alapjan sorozas Utjan tortént. A nemzetkozi trendek hatasa
alol az Osztrak-Magyar Monarchia sem tudta kivonni magat, ezért a
sorozéds intézménye nyilvdnvaléan a kor kihivasainak megfeleléen a
tdmeghadsereg kiépitését szolgalta®. Ez a trend még a IL vilaghaborat
kovetd évtizedekben is meghatarozd volt a katonai szervezetépités
elméletében és gyakorlatdban egyarant s6t bizonyos jelentds mennyiségi
csokkenéssel az érintett orszagok tekintetében mind a mai napig 1étezik,
tarsadalmi  berendezkedéstél fliggetleniill. A  sorozott hadseregek
napjainkban torténd 1étezése az adott orszdg veélt vagy valds
veszélyeztetettségétdl, nem kis mértékben nemzeti hagyomanyaitol fligg.

A sorozott haderd - minden ellentmondaséaval egylitt - hatdssal volt a
tarsadalmi kozgondolkodédsra a nemzeti kultarara, a védelmi szektorra, a
honvédelemmel kapcsolatos elvekre és magéara a Magyar Honvédségre is.
A professziondlis haderére valo attérés ezért nem csak a modern
koztarsasagban €10k tobbsége altal tamasztott jogos igény kielégitése, nem
egyszerll allamigazgatisi aktus, hanem olyan mélyrehatdo dontés, ami
gyokeresen valtoztatja meg tobbek kozott a Magyar Honvedség szervezeti
kultarajat’, funkciojat, struktarajat, tarsadalmi kommunikaciojat, a magyar
tarsadalommal kialakult viszonyrendszerét.

A rendszervaltozas, - amely részben kovetkezménye volt a bipolaris
vilagrend felbomldsanak, és egyuttal a biztonsagi kockazatok atrendezését
is jelentette — megteremtette a magyar tarsadalom demokratikus
atalakulasanak és a piacgazdasag létrejottének feltételeit. A Nyugat-
Eurdpaban kialakulo trendnek megfeleléen hattérbe szoritotta a hadseregek
jelentdséget, illetve kivaltotta a kis létszamua professzionalis haderd
létrehozasanak igényét.® Az elmilt évtizedben az 6nkéntes haderdre valo
attérés gondolatat tobb politikai part és civil szervezet is zaszlajara tiizte.
Ervrendszeriikben eredményesen hasznaltik fel a sorozott hadseregben
meglévd kétségtelen ellentmondéasokat, az értelmetlen kotelezettségeket



egyre inkabb elutasité fiatalok kotelezd katonai szolgalattal szembeni
ellenérzéseit is. A tarsadalmi tudatban bekovetkezett valtozasok, a Magyar
Koztarsasag teljes jogu NATO tagsagabol kovetkezd biztonsagi garanciak,
valamint a héaborus kiiszob szintjét el nem érd biztonsdgi kockazatok
egyiittesen tették lehetdvé, hogy a térvényhozéds kodifikalja békében a
sorozott hader megsziintetését.” Kérdés hogy, ez a dontés torolte-e azokat
az altalanos emberi, kulturalis, tdrsadalmi vagy katonai-szakmai értékeket
is, amelyeket a sorozott haderd torténete soran felhalmozott.

Az ehhez vezet6 ut a Magyar Néphadsereg 150 ezres 1étszamatol, az
ezt magaba foglalo szervezet €s katonai doktrina lebontasatol® vezetett a
mai mintegy 40 ezer fOs tarca létszamig és képess€g alapu szdvetségesi
rendszerben egyiittmiikodésre kész, finanszirozhaté és a demokratikus-
posztmodern hadseregek fejlodési mintdjat kovetni tudd professzionalis
haderd létrehozasa sziikségességének felismeréséig. A permanens haderd-
atalakitas ellentmondasai bizonyos értelemben a lelkes, de nem eléggé
felkésziilt vezet6k ambicidibol, az egyes koncepcidk hianyossagaibol,
esetenként  ellentétes  politikai  szandékokbol, a  jaratlan 1t
kiszamithatatlansagabol és  dontéen a  forrasok  szlikosségébol
eredeztethetdek. Ezért a meghirdetett €s bekdvetkezett atszervezések kozott
nemegyszer mély szakadék tatongott €s az atalakitas kiilonbozd szakaszait
vezérelni hivatott koncepciok nem voltak képesek teljes egészében a célzott
terliletek argumentaldsara, bar a voluntarista akarat ezt a 1étez0 Osszes
kommunikacioés csatornan harsanyan hirdette.” A jelzett ellentmondasok
végigkisérték a sorozott haderd megsziintetésére iranyuld torekvéseket is.
Ezek részben az  4talakitds iddtartamara  vonatkozo  politikai
bizonytalansagbol és a koncepcid kidolgozatlansagabol (szlogenszeri
kinyilatkoztatasok) szarmaztak.

A kilencvenes évek kozepétdl a sorkatonai szolgélatot tdmogatok
szdma folyamatosan csokkent a lakossag korében. Ezzel egyidejlileg a
sorkatonai szolgalat idOtartama - tendenciaszeriien — rovidiilt, 6sszhangban
a tarsadalmi elvardsokkal ¢és a haderd erdforras-sziikségletének
valtozasaval. Er6sodott a haderd professzionalis jellege, amelyet a
szerzOdéses katondk egyre ndvekvd aranya is kifejezett. A kilencvenes
évek végétdl a hadsereg jelenléte a munkaerd piacon - a nyilvanos
kommunikacioban is deklaralt modon - allandésult.'® A kozvéleményt
kutat6 cégek elemzései alapjan az onkéntes haderdre torténd attérést 2001-
tdl a magyar tarsadalom tobbsége mar tamogatta. A védelmi tarca —
osszhangban a kormanyprogram torekvéseivel'' — a kommunikéacié egyik
kiemelt  céljaként  tételezte az  Onkéntes haderd  tarsadalmi
tdmogatottsdganak novelését. Ennek egyik allandd elemeként az onkéntes
haderére torténdé attérés mindig Osszekapcsoldodott a nemzetkozi



biztonsagpolitikai kornyezet jellegének megvaltozasaval, az 1j tipusu
globalis ¢és regionalis veszélyforrdsok megjelenésével, a korabbi
fenyegetések atalakuldsaval és kiszélesedésevel, NATO tagsagunkkal, a
NATO folyamatos bdviilésével és a magyar honvédelem feladatainak
valtozasaval. Mindez a kommunikécios lizenetek szintjén azt jelentette,
hogy 0j feltételekkel és 0 képességekkel rendelkezd hadsereg kialakitasa
valt sziikségessé.

A gyakorlatban azonban az Onkéntes haderdre vald attérés
kommunikéciés folyamatat - sokkal inkdbb a politikai érdekek
meghatarozo jellege miatt - a sorozott hadsereg megsziintetése mellett
sz0l6 informaciok ¢€s érvek kozvetitése jellemezte, csak kevesebb figyelem
iranyult a professzionalis hader6 megsziiletését és tarsadalmi befogadasat
segitd tdjékoztatd és nyilvadnossagi tevékenységre. Ez kommunikécids
szempontbol annal is inkabb ellentmondasokkal terhelt, mivel a
kozvélemény nagyobbik része elfogadja a sorkatonasdg intézményének
megsziintetését, igy ez nem igényel kiilon kommunikaciés megerdsitést.
Tekintettel azonban arra, hogy a kozvélemény kisebbik, de markéns része
fenntartand a békében kotelezden letdltendd katonai szolgalatot - vagy e
helyett egyes politikai csoportok hatarozott tdmogatasaval létrehozna a
kozelebbrdl pontosan nem definialt nemzetOrség intézményét —
szembetlinden latszik, hogy az Onkéntes haderd megteremtése, amely
tovabbra is nemzeti intézményként miikodik a kommunikacidban nem
kapott megfeleld hangstlyt. Amennyiben figyelembe vessziik, hogy a
Magyar Honvédség, mint nemzeti intézmény és a tarsadalom kozotti hid
szerepét a sorozott katondk Onmaguk toltotték be, az Onkéntes haderd
mukodésekor ezt a funkciot a kommunikacié kell, hogy atvegye.
Véleményem szerint ezért is tarthatatlan ennek a szakmai elemnek a
periférikus kezelése.

A magyar kozvélemény érzékenyen reagalt a 2001. szeptember 11-
én, és az Ota bekovetkezett tobb szaz, vagy tobb ezer aldozattal jaro
terrorcselekményekre, de nem lévén kozvetleniil veszélyeztetett allam a
polgdrok Dbiztonsdgérzete viszonylag magas foku, ezért kevésbé
elfogadhatd az orszag fegyveres védelmének garantaldsa a hatdrainktol
esetleg jelentdsen tavoli valsaggdcokban jelenlévé magyar katonai
alakulatok részvételével. Tovabb bonyolitja a lakossag ezzel kapcsolatos
attitidjének alakulasdit a magyar hader6 hatarainkon kiviil torténd
bevetésével kapcsolatos II. Vilaghaborts negativ tapasztalat,'” illetve a
katonak kilfoldi alkalmazasa soran a sorkatonasdg irdnt megmaradt
reflexek tovabb élése.



A kovetkezd jelentdsnek tekinthetd és a helyesen megvalasztott
kommunikécié eszkozeivel feloldhatd ellentmondas ugy korvonalazhato,
hogy amig a NATO és EU tagsagunkbol adddoan kozvetlen részesei
lettiink a globalis kihivasoknak'’ és az ebbél eredeztetheté feladatok és
kotelezettségek teljesitésének, a kozgondolkodéds csak nehezen képes
atlépni a provincialitas hatarait. Ez abbol is eredeztethetd, hogy mig az
1999-es NATO csatlakozdsunkat kovetéen — Osszhangban a Szovetség
elvardsaval — a korméanyzati kommunikaci6 folyamatos feladatként jelolte
meg a NATO miikodésével és tevékenységével kapcsolatos informacidk
szolgaltatasat, ez a kommunikacios cél lassan a feledés homalyaba meriilt.

NATO  tagsagunkkal egyidejlileg — részben a  haderd
finanszirozasanak koltségvetési bizonytalansagait megsziintetendd, részben
a szovetségi tagsaghoz kotddo vallaldsainkat megalapozandd — a Magyar
Koztarsasag elkotelezte magat a GDP aranyos katonai koltségvetés 1,81 %-
ig t6rténé folyamatos emelésére.'* Ez a finanszirozési szisztéma a védelmi
kihivasok valtozésait ¢és az elkeriilhetetlen szervezeti és technikai
korszerusités sziikségességét, valamint tarsadalmi igényeket is figyelembe
véve a politika szamara az onkéntes haderdre valo attérés utjat jelolte ki.
Az eredetileg elgondolt viszonylag hosszabb, €és a sziikséges atmenetet
biztositd attérési 1d0 helyett mas megfontoldsok miatt a politikai
dontéshozok rovidebb és radikalisabb megoldast valasztottak. Talan nem
indokolatlan annak vizsgélata sem, hogy az onkéntes haderd létrehozasa
mennyiben a sziikségszeriiség, a torvényszeriiség kovetkezménye.

Napjaink ,honvédelmi rendszervaltozdsa” a kordbban kialakult
megszokott hagyomanyozodott, s6t intézményesiilt kommunikacids
eljarasai és kezelési modja gyodkeres valtozast kovetel meg a katonai és
kommunikédcidés  szakmai  vezetéstdl  egyarant. A tarsadalmi
rendszervaltozas keretében atalakult honvédség és annak kommunikacios
intézményrendszere sziikségszerlien a megel6z6 1ddszakok haderd
kultaraibol merithetett, tagadva azok ideologiai elemeit, de felhasznalva a
megmaradt szakembergarda ismereteit, tudasat. Az ezt kovetd években a
kommunikécid-szakmai  valtozdsok viszonylag lassan, mondhatni
organikus fejlédés keretében zajlottak le, de megdrizték mindazokat a
kommunikécids eljarasokat ¢és metodusokat, amelyek a sorkatonasag
intézményébol szarmaztak ¢és ennélfogva a szervezeti kommunikaciora
voltak hatassal. Ebben az idészakban a katonai hagyomanyapolas nemzeti
szempontu visszaallitasara valo torekvés mellett, folyamatosan jelen voltak
az elmult negyven évben kialakult szokasok, hagyomanyok, annak
mindenek eldtt az egyes embert €s a katonai kiskozosségeket érintd elemer.
Ezek a hagyomanyok részben a kordbbi korszeriitlen parancsnoki
tevékenységrendszerbdl maradtak rank, amelyekben az egyes parancsnoki



allomanykategériadk nem a rendeltetésiiknek megfeleld helyet foglaltak el.
Az Onkéntes haderd célkitlizései kozott prioritast kapott a tiszti
allomanycsoport  ardnyanak  csOkkentése, ezzel egyidejiileg a
tiszthelyettesinek a novelése, a szervezetben betoltott szerepiik 1ényeges
valtoztatasaval egyidejiileg (tervezd-iranyitdé tiszt, végrehajto az
alegységeket onalloan vezetd tiszthelyettes), s ez automatikus kihatassal
lesz a haderdkultura médosulasara. Ugyancsak dnmagéban haderdkultira-
modositdé értéki dontés a sorkatonai szolgalat békeidében torténd
szlineteltetése, mivel a katonai szolgalatot onként vallalo allampolgarok
szerzOdéses jogviszonya egészen mas szervezeti hozzaallast feltételez. Az
onkéntes haderd felépitése az elobbiekbdl kovetkezden a kommunikécio
szamara azt jelenti, hogy az 0 szervezeti feladatok ) kommunikacios
feladatokat indukalnak és ezeknek megfeleld, ezeket érvényre juttatd
kommunikécids intézményrendszer kiépitését teszik sziikségessé. Ez utobbi
stabilitasdt csak a szaktudomdnyos megalapozottsag ¢és szovetségesi
kovetelmények folyamatos érvényesitése teremtheti meg, vagyis az
intézményi nélkiilozhetetlenség modositasi nélkiilozhetetlenséget feltételez
a kommunikacio teriiletén is. Az el6ttiink all6 idészak kommunikacios
kihivasai koziil az egyik legmeghatarozobb az lesz, hogy az milyen
hatékonysaggal €s milyen sebességgel lesz képes segiteni az Onkéntes
haderd felépitésének folyamatat.

Az eredetileg 2010-12-re prognosztizalt dnkéntes haderd a politikai
dontésnek megfelelden 2004. november 3-ra realitdssd valt, ezzel
egyidejiileg azonban nyilvanvalo lett az is, hogy a honvédelmi koltségvetés
vallalt GDP aranyos részesedése hosszabb tavra sem lesz megvaldsithato.”
A honvédelmi tarca pénziigyi kereteinek radikalis csokkentése nem csak a
fenntartasi és fejlesztési célokat rendezte at — ezek kozott elsOsorban a
vallalt képesség kialakitast (DPQ- defence planning questionnaire) és a
haderd 35. 000 fére prognosztizalt 1étszamat'® -, hanem kihatassal lesz a
kommunikacios tevékenységre is, hiszen a kommunikacio ,leképezi” a
realfolyamatokat.

Fobb kérdések:

Az eddig leirtak alapjan az Onkéntes haderére valo Aattérés
kommunikécids kihivasainak vizsgalatat egyrészt kommunikécid elméleti,
masrészt a haderdkultira valtozasainak még belathato, vagyis a legutobbi
Otven ¢év tavlatabdl, sullyal a Magyar Honvédség mintegy 15 éves
fejlédéstorténete alapjan nézetem szerint az aldbbi kérdések mentén
célszerli elvégezni. Azzal a nem titkolt szandékkal, hogy az elméleti
alapvetések €s az elemzések alapjat képezhetik az agazati kommunikacios
stratégia kialakitdsdnak ¢és a hosszii tavu kommunikdcios gyakorlati



tevékenység rendszerszeri megkozelitésének. Végcélként pedig az
fogalmazhat6 meg, hogy a szervezeti kultira atalakitdsi folyamataban a
védelmi agazat kommunikéacidja képes legyen betolteni azt a szerepet
amely a professzionalis haderd 1étrejottét segiti:

e Melyek azok a szignifikdns kommunikécio elméleti tényezOk, amelyek
mind az Onkéntes haderd felépitése, szervezése, mind a PR alapu
szervezeti kommunikécio soran megkeriilhetetlenek?

e Milyen hatassal van a védelmi szektor kommunikacidjanak valtozo
elemeire a tarsadalmi meghatarozottsagi haderdkultara valtozasa?

e Mi az Onkéntes haderd PR alapu szervezeti kommunikacidjanak célja,
lehetOségei, szervezeti €s miitkodési szempontjai, kiilonos tekintettel a
kiils6 és bels6 kommunikacid dsszhangjara?

e Volt-e a védelmi szektor torténetének vizsgalt idészakaban elméleti és
gyakorlati szempontbol mintaértékii, hosszabb tavra is kiinduld
pontként elfogadhatd stratégiai szinten tervezett, majd megvalositott
kommunikacids tevékenység, amely példaértékii lehet az Onkéntes
haderé kommunikéciods stratégiajanak kialakitasahoz?

Hipotézis:

A téma eldzetes vizsgalata, illetve a felvetddo kérdések alapjan az az
eléfeltevés alakult ki, hogy:

e Az Onkéntes haderére vald attérés a Magyar Koztarsasag szamara
elkeriilhetetlen 1€pés volt, ugyanakkor ezt a dontést szdmos tarsadalmi-
politikai és financidlis ellentmondas kisérte. Az attérés koriilményei
nem segitették kellden tisztazni a haderd alapfunkcioit, helyét, szerepét
nemzeti intézményeink soraban, ezért annak mikodése, alkalmazasa,
fejlesztése, fegyverzeti és technikai felszerelésének alapkérdései,
koltségvetési  tdmogatdsanak megitélése gyakran a  politikai
eréviszonyok pillanatnyi alakulasatol fligg.

e A Magyar Honvédség az dnkéntes haderdre torténd attérés idészakaban
— a stratégiai tervezés elmaradasa miatt - nem volt képes jelentdségének
megfelelden definidlni és miikodtetni kommunikécids alrendszerét.
Ezért alakulhatott ki az a kozelmultban, hogy a védelmi szektor
kommunikéicidja nem valt proaktivvd, hanem eseménykovetd volt,
aranyaiban eltorzult.
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e A sorozott haderd intézményi elemeinek felszamolasaval egyidejiileg
még nem alakult ki a magyar Onkéntes haderd kommunikécids
intézményrendszere, illetve nem fogalmaztak meg az ezek érdekében
kotelezéen megtenni sziikséges feladatokat.

e Az Onkéntes haderére valo attérést nem elézte meg - szdmos mas
elmaradt doktrinalis vagy katonai, szakmai elemzéshez hasonldan - a
kommunikacié stratégiai céljainak, lehetdségeinek, szervezeti ¢és
miikodési rendjének minimalisan olyan mélységili elemzése, mint pl. a
NATO- hoz val¢ csatlakozasunk eldtt tortént.

e Az Onkéntes haderdre torténd attérés alapjaiban valtoztatja meg az eddig
kialakult haderdkulturat, amelyre még hosszu ideig jelentds hatédssal
lesznek az el6z6 idoszakban, de kiilondsen ez elmult 6tven évben
elsajatitott és miivelt elemek. Az ) fejlddési szakaszbdl és a
szovetségesi kotelezettségeinkbdl adodd kivanatos értékalapu szervezeti
kultira megvalositasanak egyik legfontosabb stratégiai szintli eszkdze a
PR alapu szervezeti kommunikacid.

A téma feldolgozasanak fobb moddszerei:

Az Onkéntes haderdére valo attérés kommunikécidjanak stratégiai igénytli
meghatarozasanal alapvetd szempontnak tekintettem azoknak a
kommunikécié elméleti eredményeknek az Osszegezését és a dolgozat
probléma megolddsa szempontjabdl valdo csoportositasat, amelyek
megitélésem szerint mind tudomanyos szempontbol, mind gyakorlati
alkalmazasuk tekintetében meghatarozo jelentdségliek.

Az egyes problémak kifejtése soran az altalanos leird és problémafeltaro
kifejtésen tal 6sszehasonlitd elemzéssel és a témahoz kapcsolddo legutdbbi
szociologiai vizsgalatok felhasznalasaval arra torekedtem, hogy a
szervezeti kommunikécio feltdrdsa soran mindeddig kevésbé alkalmazott és
figyelembe vett szervezeti kultira Osszefiiggéseit allitsam kozéppontba.
Ennek soran vizsgaltam a hadsereg fejlédés legutobbi 6tven esztendejéhez
tartoz6 haderdkultura elemeknek tarsadalmi-politikai beagyazodasat és
valtozasait az egyes jellemzden elkiilonithetd idészakokhoz kapcsolddoan.
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A védelmi szektor kommunikacios alrendszerének miikodtetésében a
legutdbbi évtizedben személyesen is részt vettem. Ezért azokat az elméleti
alapu vezetdi rendelkezéseket (iranyelvek), amelyek modszertani jellegli
segédletként i1s szolgaltak és dontden a kozremiikodésemmel jottek 1étre,
nem csupan illusztracioként ¢€s hivatkozadsi alapként helyeztem el a
dolgozat mellékletében, hanem annak dokumentdldsara, hogy kiadasuk
folyamata 2002-ben megszakadt, habar ezt az 1. sz. mellékletben szerepld,
jelenleg is hatadlyban 1évé miniszteri utasitds évenként kotelezden irta eld.
Bar ezek a rendelkezések nem stratégiai igényiliek voltak, mégis jol
szolgaltak a targyévben a védelmi szektor kommunikacioja fobb iranyainak
meghatirozasat.

A legutobbi 1dOben keletkezett, az egyes kommunikicids problémak
kezelését szolgalo tervezeteket azért nem elemeztem és mutattam be kiilon,
mert azok egy része a most nem vizsgalt valsagkommunikécids feladatokra
késziilt, illetve mert feladatomnak az elméleti €s stratégiai €s nem a projekt
alapt kommunikaci6 irdnti figyelem felkeltését tekintettem.

A Magyar Honvédség atalakitasanak volt egy id0szaka — ¢s ez a NATO
csatlakozasra valo felkésziilés — amikor a politika tdimogatasaval lehetdség
kinalkozott a szakmai megalapozottsagu, taktikai megfontolasok altal nem
korlatozott agazati szinti kommunikacios munka végzésére. A NATO
kommunikacios stratégia elemzd és terjedelmében a dolgozat méreteihez
képest is jelentds integraldsat az abban valé személyes kozremiikodésemen
tal azért tartottam fontosnak, mert az a tervezés ¢€s a végrehajtas
id6szakaban egyarant példa értékli és tudomanyos megalapozottsagu

crer

Az egyes részproblémak elemzése soran gyakran hasznalom a
szervezeti kommunikacio ¢s a Public Relations kategoridkat. Nem
helyettesitve és nem felcserélve ezeket a fogalmakat, a szervezeti
kommunikécion elsdsorban a honvédelmi 4gazat vezetéséhez ¢és
iranyitasdhoz taroz6 kommunikacios folyamatokat értem, amelynek — ha a
szervezeti érdekeket is kifejezi, ha kozvélemény formald elemeket is
tartalmaz, ha a bizalomépitésre és megértés kialakitasra is torekszik a
szervezet irant — a PR nagy jelentdségii eleme.

Elemzésem 10j tudomanyos értékének tekintem a haderdkultira és a PR
alapu szervezeti kommunikacido Osszefiiggésrendszerének feltarasat,
tarsadalmi-politikai meghatarozottsdganak bemutatasat. Az Onkéntes
haderd felépitése soran meghatarozo jelentdségli a haderdkultara véltas,
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amelynek 1étrehozasaban dontd jelentdséglinek tekintem a stratégiai szinten
tervezett kommunikaciot.

Megitélésem szerint a dolgozatban felvetett problémak elemzése, valamint
a kovetkeztetések jo alapot szolgdlnak a kommunikdcié rendszer
szemléleti megkozelitéséhez, illetve az eddigieknél tudatosabb ¢és
markansabb lehetdséget kindlnak mind a vezetdi tevékenység
megszervezése, mind a vezetOk felkészitése, mind a tanintézeti képzésbe
valo beépités érdekében.
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I1. El6zmények és a kommunikacio elméleti alapvetései

1. A kommunikacio fogalma és elméletének fejlodéstorténete

A kommunikdcio, mint az emberi 1ét egyik legjellemzObb sajatja
tobb diszciplina fogalmi meghatarozéasa szerint is folyamatos részét képezi
mindennapi tevékenységilinknek, interakcidinknak, kapcsolatrendszeriink
fenntartasanak.'” A védelmi 4gazat és benne a Magyar Honvédség (MH)
csak a rendszervaltast kovetoen kozelitett fokrol fokra a kommunikacionak,
mint a vezetés elvalaszthatatlan részét képezd elemének tudatos
alkalmazasdhoz. Mindez nem jelenti azt, hogy az MH jogelddjénél nem
létezett volna ez a tevékenység-egyiittes, hanem csupan azt, hogy a
kommunikécié beolvadt a ,partpolitikai munka” cimen 0&sszefoglalt
rendszerbe.'®

Egy szervezet'’ kommunikacidjanak vizsgalata nem nélkiilozheti az
annak alapjaul szolgalo altalanos érvényli megkozelitések ismertetését. A
kommunikécid, mint sajatosan emberi tevékenység régota a tudomanyos
érdeklodés eldterében all. Egyes kutatok a kommunikaciot a
legszorosabban hozzakapcsoljak az emberi tulajdonsagokhoz ,,Nem
kommunikalni nem lehet, igy nem viselkedni sem lehet” hisz amikor
latszolag nem cseleksziink annak is jelentéstartalma van a benniinket
figyel6k szamara.”

Az etoldgia a kommunikacido és az emberi nyelv targyaldsat az
allatvilagban fellelhetd jelenségek alapjan olyan viselkedési aktusként
aposztrofalja, ,,...ami megvaltoztatja egy masik allat magatartasinak
valdszinliségi mintdzatat olyan modon, hogy az a kommunikalo allat
szamara, sok eset atlagaban, adaptiv értékii.”*' Az idézett szerz$ emberi
természettel foglalkoz6 konyve szerint a humanetologia valaszt ad arra is,
hogy az allatok kommunikacidéja nem tekinthetd beszélgetésnek, hanem
csupan szabalyozasnak, amely az egyedek kozotti viselkedés és bizonyos
anatomiai jegyek alkalmazasaval eldsegiti €s szabalyozza az egyedek
felismerését, azonositasat, a csoporton beliili rangsort. Az emberre jellemz6
kommunikécid, amely feltehetéen az evoluciéo legkorabbi szakaszaban
,kommunikacios kényszer miatt” keletkezett és valodi kommunikacidonak
tekinthetd, jellemzden abban tér el az allati kommunikaciotol, hogy a jelzés
intencioval parosult és hozzajarult a masik egyed agyi modellje allapotanak
megvaltoztatasdhoz. Ennek alapjan csak az a magatartasforma lehet valodi
kommunikéacio, amelyben az intencionalitdas az ad6d szdndékanak
megfeleléen a vevd elmedllapotat befolyasolja. Egyes kutatok szerint a
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kommunikécié olyan human igényszintre emelkedett, hogy kiérdemelte az
o6todik bioldgiai sziikséglet elnevezést, vagyis 1étfeltétellé valt.*

A szaktudomanyok fejléddése soran kialakult szdmos definicié koziil
témank feldolgozasdhoz az egyik legalkalmasabb meghatarozas alapjan a
kommunikécid: olyan tevékenység vagy folyamat, amely egy kibocsato,
mint informécioforrds és egy befogadd, mint cimzett kozott gondolatok
kozosségét vagy egyezését hozza 1étre.

A fentiek alapjan véleményem szerint az MH kommunikacioja
fejlodéstorténetének értelmezéséhez meghatarozd a szervezet szocioldgia
megkozelitése: ,,Tagolatlanul egymashoz rendelt elemek egyiittesét a
kommunikécié teszi rendszerré... a kommunikacié kapcsolja 0Ossze
aktudlisan a szervezet egységeit, az egységeken belill az egyes poziciok
betoltdit. A szervezet kommunikacié révén kapcsolddik a tdrsadalomhoz,
mas szervezetekhez, ...intézményekhez és maganszemélyekhez.”*

Napjainkra a kommunikacioval kapcsolatos kozmegegyezés
egységes abban, hogy a kommunikaciés folyamat minimalis feltétele az
iizenet kibocsatdja, az lizenet befogaddja, csatorndk az iizenet tovabbitasara
¢és nem utols6 sorban maga az lizenet. Ha komolyan vesszik a
kommunikacio elméletnek azt a kovetelményét, hogy az gondolatok
kozosségét vagy egyezését hozza létre, akkor a folyamat nem képzelhetd el
visszacsatolas (feedback) nélkiil.

Korunk kommunikaciés kihivdsainak megértéséhez és a lehetséges
reakciok szambavételéhez elengedhetetlen a szakemberek szamara e teriilet
tovabbi tagolasa. Ha a kommunikacids folyamatot az elkiiloniiltség foka
szerint vizsgaljuk, akkor megkiilonboztethetiink:

e Primer format. Az iizenet kibocsatoja és a befogadd kozott nem
sziikséges technikai eszkoz hasznalata. Tipikusan ilyen a két ember
talalkozasakor kialakuldé interperszondlis kommunikaci6. Minden
szervezet életében ez a leggyakrabban és legaltaldnosabban hasznalt
lizenetcsere, legyen szo akar formadlis vagy informadlis kozlésrdl. A
katonai szervezetek belsé kommunikicidja soran ez a forma a
leggyakoribb, amelynek jelentdségét a személyes kontaktus és az €l0szo
motivalo hatasa is hangsulyozza, valamint a metakommunikacié is jelen
van, mint f6 {iizenethordozo. Kiilondsen nagy a jelent0sége az
interperszonalis kommunikacionak az Onkéntes haderét jellemzd
allandosultabb kis alegység kapcsolatokban. A 1étszdmhatarokat tobb
tudoményteriilet is meghatarozza, mely ugy foglalhatdo 6ssze, hogy a
modern idékben jol kimutathatéoan a vallalati, politikai, valldsi és a
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katonai szervezetekben is a 30-50 f6 az a létszam, amelyet még
kozvetleniil lehet irdnyitani a vezetés szobeli eszkozeivel, amelynek
tagjai tartdos személyes kapcsolatokat épithetnek egymadssal. Minden
nagyobb létszdmu szervezet mar a csoportok kozotti kapcsolatokra épiil.

e Szekunder format. A kibocsitonak sziiksége van az lizenet
kozvetitéshez technikai eszkdzre, a befogadds viszont technikai eszkoz
nélkiil torténik. Ez a forma ma még a legaltalanosabb kommunikacios
formék koz¢ tartozik, hiszen amikor az iizenet kozvetitéséhez papir
alapi informacidhordozora van sziikség, a szekunder format
alkalmazzuk. Ennek tipikus példaja altalaban a nyomtatott sajto, ezen
beliil a katonai sajtd, de ide tartoznak a szervezetek altal évszazadok 6ta
alkalmazott irasos kommunikacids eszkozok, mint példaul torvények,
utasitasok, intézkedések vagy a katonai szervezetek életére leginkabb
jellemzd irdsos parancsok €s madas rendelkezések. Erre utal vissza a
legalabb két évezredes latin k6zmondas: verba volent, scripta manent (a
sz0 elszall, az irds megmarad). A tarsadalmi fejlddésben kissé megkésett
magyarsag allami €letében az iras jelentoségére utal vissza Katona Bank
Banjabol Tiborc panasza is: ,,ha hogy panaszkodni akarunk, elébb meg
kell tanulnunk irni,... igy rendelte Béla kiraly”.

e Tercier format. Amelynek soran mind a kibocsatd mind a befogado
technikai eszkozt hasznal. Nagy biztonsaggal allithato, hogy a XXI. szd.
informacios tarsadalma kommunikacios sziikségleteinek kielégitését
alapvetden ez a forma hatdrozza meg, gondoljunk csak a
tomegkommunikacids eszkozok elterjedtségére, vagy az egész vilagot
atfogni képes szamitdogépes inter- és intranet halozatok meglétére és
mukddésére, még akkor is, ha ez utdbbiak szamos informaci6 védelmi
problémat is felvetnek. Konnyen belathaté, hogy a NATO katonai
szervezete, amelynek mi is tagjai vagyunk ezen eszk6zOk hasznalata
nélkiil gyakorlatilag képtelen lenne valos kiildetésének eleget tenni.”*

A kommunikacid mindharom form4ajanal szamolni kell zavar6
hatasokkal, az tugynevezett kommunikacios zajjal, amelyek kiilondsen
szekunder és a tercier formandl okozhatnak hibat. A torténelem szdmos
olyan példaval szolgalt, amikor szandékolt vagy véletlen kommunikacios
csatorna zaj torzitotta el az lizenetet és megvaltoztatta az események
kimenetelét. Ilyen volt példaul a trojai faldo esete, vagy a megtéveszto
katonai mandverek sora. Ilyen kommunikacios torzitas is hozzajarult a II.
magyar hadsereg doni katasztr6fijahoz, ahol a németek teljes éréki
hadosztalyként szamoltak a csokkentett allomanyu ¢és fegyverzetli un.
konnylli magyar hadosztalyokkal, amelyek emiatt képtelenek voltak a
szamukra kijelolt terepszakasz védelmére.”
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A kommunikécios folyamat nélkiilozhetetlen eleme a nyely,
amelynek az a funkcidja, hogy az iizenetet tartalmazo informaciot kodolja a
kibocsatod, amelyet a befogadd dekodol, vagyis visszaforditja gondolati
folyamatokra. Alapvetd kovetelmény a kommunikdcid nyelvével
kapcsolatban, hogy a kibocsatd és a befogadd ugyanazt a jelkészletet
hasznalja. Kommunikacidés nyelven nem csak a beszélt és irott nyelvet
értjilk, hanem barmilyen kodrendszert,”® amit mindkét fél azonosan
értelmez, példaul az egyezményes katonai jelek és jelzések, melyeket
minden NATO tagéllam hadserege hasznal. Itt kell megemliteni azokat a
megnyilvanuldsokat 1s, amelyek nem tekinthetbek kommunikacios
nyelvnek, mert egyértelmil jelentés atvitelre nem alkalmasak, de mindsitik,
alafestik az lizenetet. Ilyenek a meta nyelvként Osszefoglalt jelenségek, a
gesztusok, a mimika.”’ A kiilonboz6 korok és nemzetek hadseregei
kiilonosen jo példatarai a jelek, jelzések kommunikacios eszkozként valo
hasznalatira, hiszen a harc dinamik4ja altal megkdvetelt gyorsasag nem
tesz lehetdvé bonyolult kozléseket, illetve a kiilonb6zé nyelvet hasznald
egyittmikodd felek az egyezményes jeleket alkalmazzdk az tizentek
kodolasara és dekodolasara (zaszlo ¢és kiirt jelek, karjelzések, jelvények,
rendfokozati jelzések stb.)™

A kommunikécios folyamatban résztvevd felek szadma alapjén,
megkiilonboztetiink személyes-, csoport-, €s tomegkommunikaciot.

e A személyes kommunikacio egy vagy kétiranyu, de mindig kozvetlen,
tehat primer. Egyik jellemzdje a szerepcsere lehetdsége, nagy elénye az
lizenetre vald reagdlas lehetOsége, vagyis az lizenet értelmezése,
sziikség esetén megismétlése. Tekintettel arra, hogy a személyes
kommunikaciét a szakirodalom a leghatékonyabb kommunikacios
formanak tekinti, a katonai vezetés szamara a tercier formak
dominancidja mellett is az alarendeltekkel valo kapcsolattartas
legfontosabb  eszkoze marad. Napjaink egyik legnagyobb
kommunikécids kihivasa a katonai szervezetek tekintetében a szobeli
kapcsolatok 1) formainak és tartalmanak kialakitdsa és a modern
katonai vezetdi gyakorlatba torténd integralasa.

e A csoport kommunikaciéo befogadd oldalan nem egy ember, hanem
meghatarozott szempontok szerint jellemezhetd viszonylag zart csoport
all. Ez a kommunikacios forma mar nem minden esetben kétiranyt és
kozvetlen. A kibocsatd és befogadd térben és/vagy idoben elvalhat
egymastol, ezért a visszacsatolas késleltetve és nem minden esetben
torténik meg. A csoport kommunikacié egyik lényeges szempontja,
hogy nem elsésorban 1étszamfiiggd, sokkal inkdbb lényeges, hogy a
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befogadok valamilyen szempontbdl homogénnek tekinthetdk e. A MH
egészére vagy nagyobb szervezeti elemeire kiterjedd kommunikécid
minden szempontbdl megfelel a csoport kommunikaci6 kritériumanak,
hiszen a szervezethez vald tartozds ¢és bizonyos feladatkorok
szempontjabol az allomany homogénnek tekinthetd. Alapvetd feladat
az Onkéntes haderd megfeleléen szegmentalt csoport kommunikacids
feladatok, hattérintézményi rendszer és kommunikacids szolgaltatas-
vasarlas 6sszhangjanak megteremtése.

o A tomegkommunikacio esetében a befogadoi oldal nagy létszamu és
heterogén sokasag, amely egységes szempontbdl nem strukturalhatd, az
informaciot kibocsatd és/vagy idében tavol van a befogadoktol, az
tizenet értelmezésérdl csak késobbi visszacsatolds szolgaltat adatokat.
A védelmi szektor szamara a tomegkommunikacié a sajté és média
kapcsolatokon keresztiil valosul meg. Az onkéntes haderd szdmadra ez
az eszk0z lehet az elsddleges az arculatépités, a szervezet iranti bizalom
erOsitése, a rekrutacid tekintetében, valamint értelmezhetd hid

. , y . " e e, 29
szerepben is a tarsadalom €s a nemzeti haderd kozott.

2. A kommunikacio szervezeti szemponti megkozelitése

2.1. Profitorientalt kommunikacio

Napjaink modern ¢és atfogd kommunikdcio elméletei jorészt a
piacgazdasdg marketing kényszere altal indukalt tedridk Osszessége. A
marketing kiinduldé pontjai az emberi sziikségletek és igények, amelyek
egyrészt az alapvetd 1étfeltételek megteremtésére, mint példaul az élelem,
levegd, viz, ruhazat, és lakhely kielégitésére iranyulnak, masrészt kifejezik
a biztonsag, a valahova tartozds, a megbecsiilés iranti sziikségletet.
Mindezen tal erds igény ¢l az emberekben a kikapcsolodas, a miivelddés €s
egyéb szolgaltatasok igénybevétele irant. A javak, szolgaltatasok
megszerzésére vald torekvés hierarchikus rendszert képez, amely
sorrendiséget allit fel a sziikségletek kozott, masfeldl megkiilonbozteti a
szilkségletet, az igényt és a keresletet egymastol.”” A piacorientalt
tarsadalmakban globalis taltelitettség van az aruk ¢és szolgéltatdsok
teriiletén, ezért a marketing egyes szerepldi a piac kitadgitdsaban, masok a
piacon valdo részesedésik ndvelésében érdekeltek. E  versenyben
sziikségképpen vannak gydztesek ¢és vesztesek. Az eredmény a
tapasztalatok szerint altaldban nem a véletlenen mulik. A gydztesek
rendszerint azok koziil keriilnek ki, akik koriiltekintben meérik fol az
igényeket, helyesen eértékelik sajat lehetOségeiket, ajanlataik pontosan
megfelelnek fogyasztoi célcsoportjaik igényeinek.’’
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A profit orientalt vallalat és a fogyasztoi célcsoportok kozotti
kapcsolatot a marketingkommunikacio képezi, amelynek az elmult
évszazadban alakult ki elmélete és struktirdja. Egy vallalat, ha gazdasagi
eredményeit hosszl tavra kivanja megalapozni, ki kell alakitania marketing
koncepciojat, amely egy kutatason alapuld értékesitési és ebbdl kiinduld
termelési koncepcio.”> A marketing koncepcié alapveté kovetelményei az
alabbiak:

e Piacorientéltsag, amely kiterjed a véllalat egészére, beleértve a
vallalati vezetést, a vallalati tervezést és a vallalat szervezeti
strukturajat.

e Piaci transzparencia, amely a vallalat miikddése szempontjabol
lényeges piaci tényezdkre iranyul.

o Kitlizott értékesitési célok elérése a marketing eszkozok
ésszerlien koordinalt alkalmazasaval.

A marketing koncepcié alapkdvetelményének megvalositasat
szolgédlo egyik tényezd a marketingkutatds. E tevékenység tarja fel a
kvantitativ piaci tényezoket, de ezen til a piaci magatartast meghatarozo
okokat, vagyis a motivaciokat is. A marketing koncepcido masik oldala a
piac-befolyasolas, amelyet a hatdsa szempontjabol az elébbi passzivnak
jelzett oldallal szemben aktiv oldalnak neveznek. A piac befolyasolas
alapvetd elemei: maga a termék, az ar, az értékesitési csatornak, és
marketing kommunikacié (promotion). Ez négy elem egységes marketing
mix-sz¢ 0tvozve, egymassal szoros

kolcsonhatasban alkalmazhat6 eredményesen. A folyamat tovabbi
nagyon lényeges eleme a visszacsatolds, amely az eredményesség alapvetd
fokmérdje, és a sziikséges korrekcidk kiindulé pontja.™

A legaltalanosabb megkdzelitésben a marketing kommunikacio is
tovabb tagolhatdo a személyes eladdsra, a hagyomanyos értelemben vett
reklamra, a vasarlasosztonzésre ¢€s public relationsra. Ezek kozil az
értékesitést kozvetleniil szolgdlja a személyes eladds, a rekldm és a
fogyasztasosztonzés. A public relations pedig kozvetetten a vallalati jo
hirnév, a karakteres vallalati arculat, a vallalat személyiség kialakitasa és
apolasa utjan szolgalja a gazdasagi célok elérését.™

A kommunikacio elmélet altal profitorientdlt &és non-profit
kommunikéciora felosztott tevékenységek koziil az eldbbit 1ényegében a
korabbiakban vazolt marketing kommunikacié foglalja magéban.
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2. 2. Non-profit kommunikacio

Abbol az alapszabalybol kiindulva, hogy ,nem Ilehet nem
kommunikalni”, a tarsadalom, illetve annak egyes szervezeti elemei sem
létezhetnek egymadssal €s kornyezetiikkel fenntartott viszonyrendszerben
kommunikécios kapcsolatok nélkiil. Kiilonosen fontos ez a felismerés az
olyan szervezetek szdmdra, amelyek nem a profit szerzéstdl vezérelve,
mégis egymassal €s hasonld tipusu szervezetekkel versengve kénytelenek
céljaik elérése érdekében tevékenykedni. A kutatok iddsebb generacioja,
akik a nagy tarsadalmi folyamatokat és azok valtozasait elemzik, személyes
tapasztalatokat is szerezhettek mind a diktatorikus, mind a demokratikus
tarsadalmak  kiépitett ¢€s tudatosan lizemeltetett kommunikacios
rendszereinek muikodésérdl, hiszen kozelmult torténelmiink csekélynek
nem nevezhetd idétartamaban egylitt €It e két tadrsadalmi formécio. A
kutatdsok eredményei azt igazoljak, hogy a kommunikaci6 eszkoztara és
modszerei jelentés mértékben egybe estek akar a demokratikus, akar a
diktatorikus tarsadalmakat illetéen.”” Hiszen a kommunikacié egyik
alapvetd funkcidja az informacid tovabbitds azért, hogy a kivalasztott
célcsoportok véleményét, viselkedését befolydsoljak, meggydzddeésiiket
megerdsitsék vagy megvaltoztassdk. A kommunikaciod célja, lizenetei €s
hatasa tekintetében viszont az allapithaté meg, hogy a két fajta tarsadalmi
berendezkedés tekintetében gyokeresen eltértek egymadstol. Amig a
diktaturdk az egyoldalian megszerzett hatalom fenntartdsa érdekében
foként az egyirdnyu informacio aramoltatast részesitették eldnyben, aminek
a leglényegesebb eleme az informécid hatalmi eszkozként valé kezelése
volt, addig a jol miikddé demokratikus tarsadalmak kialakitottak azt a
tarsadalmi kommunikaciés rendszert, amelynek Iényege a kapcsolatok
kolcsonds elonyokon vald szervezése, és amelynek célja az egyének és a
szervezetek, valamint azok kornyezete kozotti megértés és bizalom
megteremtése €s fenntartasa. A két rendszer kozotti kiilonbség kifejezhetd
Gigy is, hogy mig a diktaturak hatalom altal vezérelt tarsadalmak,’ addig a
demokraciak kommunikacio altal vezérelt rendszerek.”’

A demokrécidk tarsadalmi kommunikécids struktaraja €s tartalmi
elemei az elmult évtizedekben kialakultak és megszilardultak. Ezen beliil
jol elkiilonithetd strukturalis elem a kormamyzat, amelynek térvényben
rogzitett egyik kotelessége a kozérdekii adatok nyilvanossagra hozatala
feltételeinek megteremtése, illetve a jogkdvetd allampolgari magatartas
érdekében a kormanyzati dontésekrdl szold tajékoztatds megszervezése.™
A kormanyzati kommunikdcid6 masik szintje az Onkormanyzati
kommunikécio, amely az elébbiekhez hasonld témakorokben, de kisebb
kozosséget érintéen folytat parbeszédet. A pluralisztikus tarsadalmak
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legjellemzObb kritériuma, hogy a kiilonbozo értékek, tarsadalom épitési
célok mentén szervez0d0 politikai partok egymassal versengve
torekednek a  valasztopolgarok megnyerésére.’”” Ennek soran a
leghatékonyabb eszkéz a személyes illetve a tomegkommunikécios
eszkozok alkalmazasa. Joszerivel a politikai partoknak ez az egyetlen
eszkoze torekvéseik megismertetése és azok elfogadtatasa szempontjabol.*
Ugyancsak a demokratikus tarsadalmakra jellemzo a civil szervezetek 1éte
¢s mikodése, amelyek egyfeldl részesei a tarsadalmi feladatok
elvégzésének, illetve a hatalom gyakorladsa szempontjabol kontroll (lobby)
¢s nyomasgyakorld funkcidt is képesek betodlteni. A tapasztalatok azt
igazoljak, hogy a nem profit orientalt szervezetek csak akkor képesek
hatékony kommunikaciot folytatni, ha kell6 kritikdval adaptaljak a
marketingkommunikacio eredményeit,” mindenek el6tt annak az egyéni
pszichére gyakorolt hatdsat. Ma mar altalanosnak mondhat6 az a jelenség,
hogy a partok kommunikacids teamjei a versengés személyi-€s szervezeti
szintjén a reklamkampanyok kovetelményei szerint mitkodnek.

2. 3. Kormanyzati kommunikacio

A non-profit szervezetek koziil az egyik legmarkansabb elem a
kormanyzat ¢és annak kommunikdcidja, hiszen az uralmi és hatalmi
(dontési) helyzetben 1év6 erd képes a rendelkezésére allo anyagi, szellemi
¢s szervezeti erOk birtokdban a leghatékonyabban elérni mind az egyes
allampolgart, mind a kiilonbozé személyeket és szervezeteket™. Eppen
ezért kiilonleges a feleléssége abban is, hogy erejét és befolyasat®
kizardlag a koz igazgatasa €s szervezése érdekében hasznalja fel, keriilve a
kormanyzat hatterében allo politikai partok kozvetlen vagy kozvetett
eszkozokkel torténd eldnyhoz juttatdsat. A Bibo Istvan ota ,,megkésett
magyar tarsadalomfejlédés” egyik gyengesége, hogy a rendszervaltas oOta
korméanyon 1évé kiilonféle politikai erdk koziil egy sem tudta elhéritani
annak gyanujat, hogy korméanyzati kommunikacié kontosébe bujtatva nem
hirdetett partpolitikat.

Mindezek mellett a non-profit kommunikécio rendszerében a témank
szempontjabol legfontosabb kormanyzati kommunikacidéban is dominénssa
valo marketing szemlélet — kiilonosen a még nem teljesen érett
demokracidkban, igy hazankban is — torzithatjdk a kommunikacios
lizenetek tartalmat nem egyszer tudatos manipulacios céllal.

Ennek egyik oka a hazai tapasztalatokat elemezve, hogy nem ment
végbe a kormanyzati kommunikacio — a fejlett demokracidk esetében —
normadlis differencidléddsa, azaz az egyik oldalon a partokhoz kotédd
politikai kommunikacidénak, illetve a masik oldalon a partsemleges,



21

elsésorban a polgarokat szolgald allamigazgatasi jellegli kommunikaciénak
a kiilonvalasa.

A hazai kormanyzati kommunikacié sajatossaganak, hogy nem
tortént meg a polgari demokracidk altal mar régdta alkalmazott
szétvalasztas, illetve nem a partsemleges allamigazgatdsi kommunikacio
intézményrendszerének kifejlesztése az egyik oka az, hogy ezt a feladatot
az elmult 14 évben érdemileg egyetlen korméanyzat sem vallalta fel. A
sziikséges  korszerlisitések eloddzdsanak okai kozott részint a
tapasztatlansagot, részint pedig a magyar politikai elit sziiklatokoriiségét,
az allamigazgatasi kommunikacio fejlesztésében rejlé hosszi tavi politikai
toke erejének lebecsiilését lathatjuk.

A fejlett demokracidk kormanyzati kommunikacios forradalmai az
utobbi fél évszazadban harom jelentds szakaszon mentek keresztiil. . Az
elso fejlodési szakasz, amely az 50-es évek végéig dominalt, a hangsulyt
arra helyezte, hogy a kormanyzatok partatlanul tdjékoztassak polgaraikat a
kormany programjardl és tevékenységérol. Az informacios csatornak egy
iranyba szallitsak az informaciokat a kormanyzattél a tarsadalom felé.
Ebben a periddusban a visszacsatolds még minimalis hangsulyt kapott.

A kormanyzati kommunikacié masodik fejlédési fazisa volt az 50-
es évek végétdl kezdddden az a periddus, amelyben mind erdsebben
érvényesiilt a polgari demokraciak azon torekvése, hogy a hangsuly a
tarsadalomtol a korményzat felé iranyuld informacidaramlas fejlesztésére
helyezddjék. Nagy erdfeszitésekkel taladlkozunk annak érdekében, hogy a
kormanyzati dontéshozds kommunikacids antennai minél precizebben és
korabban tudjak befogni a kiilonbozé tarsadalmi érdekek altal kibocsatott
iizeneteket. A befelé, vagyis, a tarsadalomtol a kormanyzat felé iranyuld
kommunikacio ettdl kezdve ugyanolyan stlyt kap az allamigazgatis
dontéshozasi folyamataiban, mint a kifelé irdnyul6 kommunikacio. Az
ilyen kormanyzati kommunikaci6é alkalmazasa a magyar- és a tobbi kozep-
kelet eurdpai orszag allamigazgatasaban még jelenleg is alig érzékelhetd.

Es kiilonosen elmaradas tapasztalhaté az Eurdpai Union beliil mar
kozkeleti ¢és az érett demokracidkban szervezeti garanciakkal
megtamogatott azon mdodszerekben, amelyek a kormanyzati kommunikacio
rendszerének harmadik legkorszeriibb szintjét jelentik, ¢és ez id6 szerint
még nagyon tavol allnak a magyarorszagi, illetve a Kozép Europai
gyakorlattol. E szakaszt szakmai nyelven az interaktiv kormanyzati
kommunikacié korszakidnak nevezziikk, melynek lényege, hogy a
korméanyzat minél tisztdbban beszéljen, illetve figyeljen a tarsadalmi
érdekekre, minél korszeriibb informacidcseréld technikakat sajatitson el
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céljai elérése érdekében. Az allamigazgatasi kommunikacid célja ebben a
fejlodési szakaszban az, hogy jol lathato, jol mikodd, transzparens,
folyamatos, intézményesitett kapcsolatrendszerek épiiljenek ki és
mikodjenek a korméanyzati kornyezetben a sajtoval, a pénziigyi korokkel, a
beruhdzokkal, a szakszervezetekkel ¢és egyéb civil szervezetekkel és
érdekképviseletekkel. Ennek a szakasznak a {6 hajtoereje a tarsadalmi
érdekek rohamosan novekvd  koOlcsonds egymasra  utaltsdganak
felismerésében rejlik.

Ahogy a kormanyzat a dontéseket az allamigazgatasi haldézaton, vagyis
a minisztériumok €s orszagos fOhatosagok szervezeti rendszerén keresztiil
valdsitja meg, tigy tagolhaté a kommunikacio is a kormanynal és az egyes
agazatoknal viszonylagos Onallosaggal folytatott kommunikécios
tevékenységre, feltételezve az egyes kormanyzati szintek kommunikécioja
kozotti kolesonhatast €s Osszhangot. Az egyes dgazatok viszonylagos
onallosdga az elkiiloniilt feladatrendszerbdl, a tarsadalomra gyakorolt
hatastol, hagyomanyoktdl €s pénziigyi kondicidktol fiigg. Ez a bonyolult
kapcsolatrendszer megnyilvanul:

e az iranyitdsban, vezetésben (konzultaciok, modszertani egyeztetések,
tervezes, értékelés, intézkedések);

e egylittes szakmai tevékenységben (tobb  agazatra  kiterjedd
kommunikécids akciok, egyes fontos események/linnepek alkalmabol, a
kommunikécios eszkozok/csatorndk egységes szempontok szerinti
alkalmazasa);

e vezetd €s a szakapparatusok kozotti szakmai/személyes kapcesolatokban;

e az egységes kommunikacidés szakmai kultira megteremtésére valod
torekvésben;

e akormanyzati célokkal valé érdekazonossagban.

A kormanyzat ¢és az 4gazatok kommunikaciéja a fenti
kapcsolatrendszer zavartalan, Osszehangolt, harmonikus és egy iranyba
hatd mikodése esetén organikus egységet képez, mellyel képes jol
szolgédlni mind a vezetés mind a lakossag érdekeit. Ellenkezd esetben
diffiz, egymast kioltd, legfeljebb rovidtava érdekek kiszolgalasara
alkalmas, hiteltelen kommunikédcié jon Ilétre, amely képes egy jo
kormanyzati tevékenység kedvezotlen szinben torténd feltiintetésére is.

2. 4. Kapcsolatszervezés, public relations
Mind a profit orientdlt mind a non-profit kommunikacio egyik

sajatos teriilete, amelyet elkiiloniilt fogalomrendszer ¢és tevékenység
egylittes jellemez a public relations (PR). A hazai piacgazdasag és a
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demokratikus tarsadalom kifejlédése soran a PR mégis elsdsorban a non-
profit szférdhoz, azon beliil a kormanyzati kommunikacidhoz kapcsolodott
tartosan, valoszinlileg azért mert a profit orientalt tevékenység szamara
rovidebb 1d6 alatt tériilnek meg a direkt marketing eszk6zok (rekldm) mint
a szervezet iranti bizalmat erdsiteni hivatott PR.

A PR, amely vezetdi tevékenység egyiittesként és magatartasként is
jellemezhetd, az eredeti jelentés tartalom finom &rnyalatait nem
érzékeltetve, 4altaldban a  t4jékoztatds, kozvélemény  formalds,
kapcsolatépités, kapcsolat a koézvéleménnyel kifejezésekként honosodott
meg.** a Magyarorszagon hasznalt szaknyelvben. Az a fogalom és
tevékenység egyiittes, amelyet PR-ként jellemziink a XIX. szdzad végén az
amerikai kontinensen alakult ki egy — a munkavallalok és a munkaltatok
kozotti  konfliktus  kommunikacids technikdval valdé megoldasanak
megjelolésére. Az azdta eltelt évszazadban a demokratikus tarsadalmak
(amelyek kommunikacids tarsadalmakként is felfoghatok) strukturalis
tagoz6dasabol eredd ¢és egyre bonyolultabbd vald kommunikacios
kapcsolatainak szervezését biztositanddo a PR egyfeldl interdiszciplinaris
jelleglivé valt, integralta a kommunikacid, a vezetés €s szervezés tudomany
eredményeit, alkalmazza a szocioldgia, pszicholdgia, esztétika, szemiotika
stb. vivmanyit, masrészt intézményesiilt, kezdetben fOként a gazdasagi,
majd egyre inkdbb az allami-politikai szervezetek és kornyezetiik kozotti
kapcsolatok szervezésére, melynek soran kialakultak a PR szervezetek
megjelentek a PR szakemberek.*

Hazénk tarsadalmi-gazdasagi fejlettségi szintjének, a megkésett
atalakulasnak megfeleléen, a nem kellden kiépiilt piaci struktirakbol és
technikakbol kovetkezden a PR-ben rejld lehetdségek befogadasara csak az
1980-as években valt nyitottabba. A rendszervaltozas lebontotta a
partallami struktarakat, felgyorsitotta a korszerli marketingkommunikacios
technikdk elterjedését és a non-profit szféraba wvald beépiilését. A
rendszervaltas ota eltelt masfél évtizedben, az érdek és véleménytagolodas
differencialtsagat leképezve, egyre hatarozottabb igény fogalmazodott meg
a hatalmi ¢és gazdalkodd szervezetek részérél a kornyezetik kozotti
kapcsolatok, konfliktus megeldzés és kezelés kommunikacios eszkozokkel,
modszerekkel torténd megoldasara. Az empirikus tapasztalatok azonban
jelzik, hogy egyarant szamos példa talalhatdo a kommunikaciés lehetéségek
le vagy tulbecsiilésére. A kormanyzati kommunikacié terén mindezek a
kormanyvaltasok id0szakaban figyelhetok meg elsdsorban.

Mi is tehat a PR, mit fejez ki, mit tartalmaz? A tudomany teriilet
elméletével és gyakorlatdval foglalkoz6 szakemberek tobb mint 450
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meghatarozast tartanak szdmon, ez Onmaga is mutatja, hogy bonyolult,
arnyalt tevékenység egyiittes jelolésérdl van szo.

Néhany példa a szdmos meghatéarozas koziil:

Kiilfoldi példak:

e A PR tevékenység tervezett és tartos erdfeszités azért, hogy ,,good will”
¢és kolcsonds megértés alakuljon ki egy szervezet és kozonsége kozott.
(Anglidban miikodo PR intézet)

e A kommunikdci6 egyik formaja, pontosabban a vallalati
kommunikacidés  gondolkodds  stratégiai utja, egy szervezet
kommunikécidjdnak megszervezése. (Dr. Annevau der Meiden)

e Egy szervezet kommunikacidjanak iranyitasa. (Grunig és Hunt)

e 1. Interakciok folyamata, 2. A vezetés funkcidja, 3. Egy szakmai
aktivitas, 4. Egy szakma tartalma, 5. Egy tudomanyag, (Simoes)

e A PR tevékenység a tendencidk elemzésének, azok kozvetlen
kovetkezményei eldrejelzésének, a szervezet vezetésének adott tanacsok
¢s a tervezett akcidprogramok végrehajtasanak miivészete és tarsadalom
tudomanya, amely egyarant szolgalja a tarsadalom és a koz érdekeit.
(Nemzeti PR szervezetek Mexikoi Nyilatkozata, 1978)

Hazai példak:

e A PR a vezetésnek az a tevékenysége, amellyel a kozvélemény
magatartasat értékeli, amellyel a vezetés a maga politikajat és eljarasait
a kozérdekhez igazitja, amellyel cselekvési programot valdsit meg.
(Marton Miklo6s)

e A PR olyan tervszerii és folyamatos miivelet sorozat, tevékenység-
egylittes, amelynek az a célja, hogy a wvallalat és kozossége,
kozvéleménye illetve sziikkebb €s tagabb kornyezete kozott megértést,
bizalmat épitsen ki. (Sandor Imre)

o Kolcsonods elonyokon alapuld kommunikacio és kapcsolatok tudatos
szervezése, melynek célja az egyének, szervezetek és kornyezetiik
kozottt megértés, valamint a bizalom megteremtése €s fenntartdsa.
(Magyar PR Szovetség)

A sokféle meghatarozas jol érzékelteti, hogy a PR kiterjed egy adott
szervezet €s kornyezetének Osszetett viszonyrendszerére és nem kozvetlen
befolyéasolasra, hanem kolcsonds eldnyokon és széles alapokon nyugvo
bizalom megszerzésére iranyul. Ennek megfeleléen a PR kulcs szavai:
kommunikécid, tanacsadas, befolyasolas, személyes kapcsolatok (szakmai,
befektetdi, részvényes, pénziigyi, kormanyzati, dnkormanyzati, kisebbségi,
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érdekképviseleti, sajtd stb.), szponzoralds, tarsadalmi tligyek kezelése,
publicitas.*

A PR jellegénél és hatasmechanizmusanal fogva képes atszoni az
egész tarsadalmat, nem keriilve el annak egyik markans elemét, a védelmi
szektort sem.

A tarsadalom demokratikus datalakulasdnak kiteljesedésével
aranyosan valtozik a nyilvanossag jelenléte és hatasa a honvédelem minden
teriiletén. Annak érdekében, hogy a PR az agazat redlis folyamatanak,
problémdinak, a szovetségi (NATO-EU) rendszerben elfoglalt helyének,
atalakulasi torekvéseinek szoszoloja legyen, a vezetdi tevékenység
immanens részévé kell valnia, amely sajat tudomany teriilete
kovetelményei €s nem aktudl-politikai igények alapjan helyezkedik el a
rendszerben. Ez alapvetd kovetelmény ahhoz, hogy a tarca eleget tegyen
alkotmanyos kotelezettségébdl adodoan a miitkodésére forditott adoforintok
nemzeti érdekeket és célokat szolgald felhasznalasanak beszamolasarol,”
hogy ez altal elnyerje az agazatot fenntartd allampolgarok rokonszenvét és
bizalmat.

3. A kommunikacié néhany modern elméleti megkozelitése

Kozhelyszerlinek tlinik, de teljesen 1gaz, hogy a modern
kommunikécio elméletek bolcsdje az angolszasz kultarkdr, de ezen belil is
dontden az Amerikai Egyesiilt Allamok. Idébeliségét tekintve pedig a *80-
as ¢és ’90-es évekre datalhatd az a reneszansz, amikor a végzett kutatdsok
kommunikécié elméletekké kristalyosodtak és a gazdasagi szféran, az
egyetemi kurzusokon, valamint a megjelent publikaciokon keresztiil hatni
kezdetek a mindennapi életre, a tarsadalom mukodésére €s vizsgalt témank
szempontjabol a legjelentOsebbre, az egyes szervezetek felépitésére és
tevékenységére.

Sajnalatos modon a magyar kommunikacié elméleti valosagat, a
megkésettség és a mintakovetés jellemzi: ,,Nagy nehézség nalunk, hogy a
kommunikécio eddigi kutatdsa és szakirodalma viszonylag szegényes és a
megindult kommunikacios oktatas még csak préoba jelleglinek tekinthetd.
Még nem jott 1étre a szakemberek ,kritikus tomege”, és egyelére sem

, . . . . 48
tantargyi, tematikus, sem szaknyelvi konszenzus sincs”.

Ezen az allapoton nagymértékben javit, hogy az Em Griffin -aki az
USA Illinois allamaban lévé Wheaton College professzoraként tobb
¢vtizede oktat kommunikicié elméletet- munkaja Bevezetés a
kommunikécidelméletbe cimmel immaron masodszor jelent meg magyar
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nyelven. A szerz6 32 modern kommunikécid elméleti megkozelitést jar
korbe ¢és ismertet, valamint helyezi el Oket az empirikus-értelmez6
végpontokkal hatarolt tengelyen. Ezzel segitve a szakembereket, oktatdkat
¢s kutatokat a modern kommunikdcid elméletek utvesztéjében valod
konnyebb eligazodasban.

Vizsgalt témank szempontjabol ezek koziil a megitélésem szerint
azok a legfontosabbak, amelyek a szervezeti kommunikaciéval®
foglalkoznak és kommunikéacids elméleti hatteret biztositanak az 6nkéntes
haderére vald attérés ilyen vonatkozasu elemzéséhez és az 1 tipusu
kihivasok felvazolasahoz.

3. 1. Szervezetek, mint informacios rendszerek

Karl Weick némi fenntartdssal hasonlitja a szervezeteket az €10
testhez, am a szervezés folyamatat gy tekinti, mint életfolyamatot.
Elmélete szerint a szervezést informacié feldolgozasnak tekinti; az
informacid az a kozos nyersanyag, amit minden szervezet feldolgoz. Am
egy szervezeten beliilli kommunikacié gyakran nem egyértelmii. Ez azt
jelenti, hogy adott lizenetet tobbféleképpen lehet értelmezni.

Weick fogalmi meghatarozdsa szerint a szervezet az aldbbira
torekszik folyamatosan: ,a szervezéssel kapcsolatos tevékenység a
bizonyossagnak a miikoddképességhez sziikséges szintje megteremtésére
iranyul. Minden szervezet megprobalja a tobbértelmli informacidkat
egyértelmiivé tenni, legalabb olyan mértékben, hogy az altala megszokott
szinten biztosithassa miikodését.” Szohasznalatdban a bizonytalansag az
informaci6 hianyat jelzi. Azok a szervezetek, ahol a tagok vagy az egyes
egységek valamiben bizonytalanok, igyekeznek minél tobb tényt
Osszegylijteni, és azokat értelmezni.

Weick ugy tartja, hogy a szervezeten beliili komplexitas és diverzitas
fokdnak Osszhangban kell lennie az 4ltala kezelt informaciok
tobbértelmiiségi szintjével. Ezt a ,,sziikséges valtozatossagnak” nevezi. Az
egyes elemek kolcsonds dsszekapcesoltsagban vannak egymassal, ennek az
alapegysége a paros interakcid. Egy paros interakcidé harom alkotéelembdl
tevodik 0ssze — cselekvés, valasz, és helyreigazitas. Ezek a kommunikacios
ciklusok késztetik Weicket arra, hogy inkdbb a szervezeten beliili
kapcsolatra  Osszpontositson, mint az egyén tehetségére, vagy
teljesitményére.

A természetes szelekcid jobban alkalmazkod6 1étformékat
eredményez:
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Varacio—Szelekcio—>Emlékezés

Weick a Darwin elméletét a szervezetekre alkalmazva gy gondolja,
hogy a szociokulturdlis kornyezetet egy Oserddnek tekinthetjiik, ahol a
jaték neve — tulélés €s alapvetd célként sokkal fontosabb a szervezet altal
megfogalmazott célok elérésénél.

Weick elmélete szerint a szociokulturalis evolucio egy haromlépcsds
folyamat, amely a megvaldsulassal kezdddik:

Megvalosulas—Szelekcio—Emlékezés

Tévesnek tart minden olyan feltételezést, amely éles hatarvonalat
tételez fel egy szervezet és annak kornyezete kozott, sokkal inkabb a
szervezetek alakitjdk sajat kornyezetiiket is, tehat folyamatos kolcson
hatasban vannak vele. A szelekciot ,,visszatekintd értelmezésként”
definialja. A visszatekintd értelmezés egy szervezO valasza a jelentés
meghatarozasanak Ujra €s Ujra visszatérd kérdésére: ,,Mostani ismereteim
birtokdban, vajon meg kell-e valtoztatnom tapasztalataim besoroldsanak és
osszekapcsoldsanak modjat?”. A szelekcid masik eszkdze a paros
interakcid cselekvés — valasz - helyreigazitds ciklusa. Ezek a verbalis
hurkok felt6lthetik az interj, a talalkozo, a nyilt eligazitas, a konferencia, a
telefonhivés, az eszmecsere, a munkaebéd vagy kavé melletti csevegés
kiilonbozd formait. Weick azt allitja, hogy minél kevésbé egyértelmii az
informaci6, amit a szervezetnek fel kell dolgoznia, annal tobb
kommunikécids ciklus sziikséges ahhoz, hogy a félreérthetdség egy
elfogadhato szintre csokkenjen. Ellentétes irany kapcsolatot feltételez a
szabalyok és a ciklusok kozott. Ahogy a ciklusok szdma az Osszetett
problémék kezelése soran emelkedik, gy csokken a szabalyok irdnti
bizalom. A tovédbbiakban pedig azt allapitja meg, hogy szervezet tagjai az
egyértelmii adatok feldolgozdsa soran szabalyokat, mig tobbértelmi
informaciok esetén kommunikacids ciklusokat hasznalnak.

Az emlékezés a szervezeteken belill olyan, mint a biologiai
reprodukcié a természetben. Igy emlékeznek a rendszerek. Weick egyetért
azzal, hogy a kollektiv memoria bizonyos foku biztonsagot nyujt azoknak,
akik egyiitt dolgoznak. A személyek kozotti kapcsolatok Osszessége, a
szervezet belsé miikodésének Osszefliggései €s a tdgabb kornyezetbe valo
sikeres beilleszkedésrél szolo torténetek kozdsen jarulnak hozzd egy
szervezet intézményes képének kialakuldsahoz. De a hagyoményok stlya
csokkentheti a taléléshez sziikséges rugalmassagot a bizonytalan jévében.
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Ha a szervezetek tulzott mértékben tamaszkodnak a multra, konnyen
elveszithetik rugalmassagukat, ami kudarchoz vezet.

3. 2. A szervezeti kommunikacio tarsadalomkritikai elmélete

Stanley Deetz elemzését annak a nézetnek a megkérddjelezésével
kezdte, miszerint a kommunikacié nem mas, mint informacidatvitel. A
kozlések informéciés modellje helyébe Deetz olyan kommunikacios
modellt allit, amely a tarsadalmi valosag kialakitasara és reprodukalasara
elsddlegesen alkalmas kozegnek tekinti a nyelvet. Azt llitja, hogy ,,a nyelv
nem a mar létezd dolgok reprezentacidja. Valdjaban a nyelvhasznalat a
tarsadalom magatol értetddOnek és altalunk természetesnek tartott dolog
megalkotdsanak része.” A kommunikéicié elmélet kimutatta, hogy a
jelentéstartalmat nem a szavak, hanem az emberek hordozzak. Deetz
azonban még egy lépéssel tovabb megy a nyelvfogalom értelmezésében,
amikor felteszi a kérdést: ,,Kit6l szarmazik az emberekben ¢I6 jelentés?”
Amennyiben elfogadjuk, hogy a szervezeti formak a nyelvhasznalat altal
folyamatosan alakulnak, majd 1jjaalakulnak, akkor konnyen belathato,
hogy egy autdégyar gydregységei nem csak autokat, hanem
jelentéstartalmakat is gyartanak. Deetz szerint a vezetdi kontroll gyakran
hangsulyosabba valik a képviseletnél és a szervezet hosszi tavu,
kiegyensulyozott miikodésénél. Elmélete szerint a kontroll és az egyes
érdekcsoportok képviselete a dontéshozatalban.... az iparositas Ota az
amerikai vallalatok vezet6i elsOsorban a mindenre kiterjedé kontroll
filozofiajat kovetik.

A probléma forrasa az ugynevezett kontrollfétis (menedzseri
szemlélet). Deetz szerint a kontrollfétis ,,egyfajta szisztematikus logikara,
néhany bevett gyakorlati szokasra és ideologiara” €piild latdsmod, amely
szerint a kontroll a legfobb érték. A vezetdi ranglétran tortend eldrehaladas
siettetésén kiviil kevés €rv szol amellett, hogy a stratégikus kontrollnak
barminemii haszna lenne. Deetz azt allitja a szervezet sikerei (vagy
kudarcai) tobbnyire a vezetdi iranyitason kiviil esé tényezOknek
koszonhetdek. Az iranyitdsnak mindazonaltal kiilonb6z6 hatranyai vannak.
A koltségek magasak, a dolgozok pedig rossz néven veszik az allando
feliigyeletet. Miutan Deetz felmérte a szervezetek kommunikacids
gyakorlatat, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,a véleménynyilvanitas joga
lényegesebbnek tlinik az emberek szdmara, mint az informaciohoz vald jog
vagy az, hogy befolyassal birjanak.” Elmélete nem maradt kritika nélkiil
hisz axiomaként is értelmezhetd, hogy a vezetOk kezébe adott hatalom a
szervezetek milkodésének egyik alapfeltétele. A Deetzhez hasonld
kommunikécidos szakemberek remélik, hogy a kisebb, konnyen
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alkalmazkodo és feladatorientalt gazdasagi szervezetek képesek lesznek az
érintett szervezeten beliili képviseleti demokracia megdOrzésére.

3. 3. A szervezetek kulturalis megkozelitése

Clifford Geertz szerint ,,az ember az értelem Onmaga altal szott
haldiban vergddd allat”. A princetoni antropologus a kultirat tekinti ilyen
halénak. Egy kiviilallonak eldszor a haldt dsszetartdo kozos értelmezéseket
kell megismernie ahhoz, hogy a szalakon at eljusson a halé kozepébe. A
kultira az adott szervezet tagjai altal kozosen birtokolt jelentések
Osszessége, amikor mindenki wugyanazt érti egy adott dolgon,
kovetkezésképpen az egyes jelenségek értelmezése is azonos a csoporton
beliil. A verbalis kommunikécio teriiletén Geertz kulturdlis megkozelitését
Michael Pacanowsky alkalmazta a szervezeti ¢élet vizsgalataban.
Véleménye szerint, ha a kultirdt emberek altal ,,sz6tt” jelentéshalok
Osszességeének tekintjiik, akkor ,,nem csak a kulturalis halok strukturajaval
kell foglalkoznunk, hanem a szovés folyamataval is. Ez a folyamat a
kommunikécié. A kommunikécié az, ami ,,létrehozza és fenntartja a vilag
megkérddjelezhetetlen valosagat.”

Pacanowsky szamara a szervezeti kultira halgjat az alkalmazottak
egyes viselkedésmintai alkotjak — ,,azok a tettek, amelyekkel a tagok
1étrehozzak ¢és kifejezésre juttatjak kultirdjukat maguk és masok szamara.”

Egy analogia szerint a szervezet olyan, mint egy hajé, amiben
mindannyian egyiitt eveziink. A vizvonal f6l6tti lukak nem komolyak, am a
vizvonal alattiak elsiillyeszthetnek benniinket. A nagy kérdés csupan az,
hogy hol huzodik a vizvonal.

Geertz a kulturat a szervezeti kutatds egy valtozdjanal tobbnek
tekinti:

»A szervezeti kultira nem csupan a puzzle egyetlen darabja, hanem a
puzzle maga. Véleményiink szerint a kultira nem olyasvalami, ami egy
szervezet részét képezheti, a kulturat inkabb a szervezethez hasonlatosan,
azzal egyenértékli fogalomként hatarozhatjuk meg.”

3. 4. Corporate Identity (CI)
A szervezeti kultara vizsgalatakor célszerli azt mélyebb Osszefiiggés

rendszerben feltarni. Egy szervezet ,,személyiség jegyeit” a CI fejezi ki,
amelynek lényege, hogy az egy beliilr6l stratégiailag vezérelt tudatos
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magatartasforma kialakitasa a szervezet tarsadalmi (politikai) helyzetének
realis lehetdségei alapjan. Birgkit €s Stadler szerint a CI az adott szervezet
befelé és kifelé iranyulod stratégiai célkitlizéseire €piild — és kozvetleniil
megvalositott — Onabrdzolasa €s magatartasa. Ezt a definiciét végig
gondolva az egyik leglényegesebb kovetelmény a szervezet sajat képének,
azonossaganak adekvat meghatdrozasa, mert hosszabb tdvon nem nyerhet
bizalmat az a szervezet, amelynek onmagardl alkotott képe irredlis. A CI a
szervezeti filozofia és a szervezeti kultara dinamikus egységében jelenik
meg. Tartalmi jegyeinek leglényegesebb eleme a szervezeti filozofia:

a szervezet tarsadalmi és politikai feleldsségét,

kiildetését, sajatos hatokorét

a tarsadalmi problémak megoldasaban valo részvételének elveit

a szervezet alapvetd céljait, megvalositasuk elveit, eszkozeit és modjat
az érdekek Osszehangolasanak ¢€s a konfliktuskezelés modszereit

foglalja magaban.

A szervezeti filozéfia vagy kiildetés a szervezeti kulturaban
képzddik le, vagyis a szervezet vezetése és tagjai altal elfogadott és
képviselt normak, a kialakitott és kovetett magatartasformak rendszerében.
Ebbe a tartomanyba esnek a torténetileg kialakult és a szervezeten beliil
altalanosan elfogadott, egyiittesen alkalmazott hagyomanyok, amelyek
meghatarozzak a szervezet:

¢ gondolkodasmodjat, attitiidjeit, értékrend;ét

e a szervezet adottsagainak, lehetdségeinek tudatosulasi fokat
e a kapcsolatrendszer, kapcsolattartas elveit és modjat

e a konfliktuskezelés elveit és stilusat.

Figyelembe véve, hogy a szervezeti kultura torténetileg kialakult,
atorokitett, a gondolkoddsmdodba mélyen beivodott tudati elem, ezért, egy
szervezet  kiildetésében,  struktirijaban  bekovetkezett  valtozasok
hozzaigazitasa a szervezeti kultirdhoz nagyfoku eldrelatast, tudatossagot
(tudomanyossagot) ¢€s tiirelmet igényel.

A kormanyzati szdndékoknak megfeleld, napirenden 1évé haderd
atalakitdas (2329/2004 (XII. 21.) Korm. hat.)) a CI szempontjabdl
tobbszordsen atmeneti viszonyokat fejez ki. A jelenleg hatalyos alkotmany,
honvédelmi torvény™® altal rogzitett killdetés és feladatrendszer jelent6s
mértékben modosul a kormanyhatarozat célkitiizései értelmében. Az a
Magyar Honvédség, amely eddig az orszdg szuverenitasit a
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tertiletvédelemre alapozta az 0j doktrinalis értékli kiildetés meghatarozas
szerint nagyobb hangstlyt helyez a magyar katonai részvételre NATO
szovetségesként nemzetkozi miiveletekben. A hatarozat kimondja azt az 0
biztonsagpolitikai koncepcidt, mely szerint Magyarorszag hatarai sokkal
messzebb huizhatok meg a biztonsdg szempontjabol, mint ahol a térképen
latjuk.

A koncepcionak megfeleld haderd atalakitas megkovetelné a haderd
kultara hasonlé jellegii atalakitasat is.

4. A szervezeti kultura valtozasanak értelmezése és fobb idorendi
szakaszai a magyar hadero tekintetében

Huntington atfogd politologiai elméletéhez jol illeszkedik a
szervezeti kultara fogalom rendszere. Szerinte a kétpolusu vilagrend
felbomldsa utdn a tarsadalmi fejlédés f6 hajtoerejét a vilag nagy
civilizacidinak egymashoz vald viszonya alakitja,”' s ha ezt a felismerést
analogiaként hazai viszonyainkra vetitjik ki, kézenfekvd a kovetkeztetés.
Az a ,,sz0vési folyamat” amely Pacanowsky kommunikacios elméletének
egyik sarokkdve, értelmezhetd a kultGravaltds szempontjabol is.
Magyarorszag ugyanis a kordbbi bizantidnus kulturalis halobdl a nyugati
kultarkor vonzasdba keriilt annak minden kovetkezményével egyﬁttsz.
Allami, tarsadalmi intézményrendszere, jogrendje ma mar megfelel a
nyugati keresztény civilizacid torténelme soran kifejlodott demokratikus
eszményeknek. A tarsadalmi valtozdsok nem hagytdk érintetlentl a
védelmi szektort sem, hiszen gyokeresen megvaltozott a hadseregépités
szervezeti filozofidja, vagyis a haza védelmérdl valdo gondolkodas minden
Osszetevoje, mind példaul a Magyar Honvédség  kiildetése,
feladatrendszere, nemzetkozi szerepvéllalésa53 stb., és a szervezeti kultira,
amely a nemzeti kultira részeként kifejezi hazank ezeréves torténetét,
benne fennmaradasunkért, nemzeti fliggetlenségiinkért vivott harcainkat €s
az ennek nyoman kialakult értékeket, katonaerényt €s szimbolum rendszert.

A katonai szervezetekhez tartozo szervezeti kultiira nem mas, mint a
haderé miikddés meghatarozé belsé komplex jelenség egylittese, amely a
katonai szervezetre adott fejlodési periodusaban jellemzd viselkedés- és
gondolkodasmodot, érintkezési €s konfliktus megoldasi szokasokat, a kiilsé
hatdsokat adaptald és a belsO integracios igényeket kielégité eljarasokat
kozos értékrend alapjan mukodteti, s ezzel lehetdové teszi a katonai
szervezet azonossaganak folyamatos fenntartasat, tagjainak személyes és
csoport identifikaciojat.>® A szervezeti kultira jelentéségét semmi nem
teszi olyan fontossd, mint azok az dtmeneti periddusok, amelyek radikalis
valtozdsok kovetkeztében alakulnak ki. Ekkor ugyanis a korabbi
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értékrendek mar nem, az Gjak pedig még nem nyujtanak eligazitast. Emiatt
a szemelyes ¢és  csoportreagaldsok  bizonytalanok, zavarosak,
kiszamithatatlanok lesznek. Mindez a szervezeti kultara karakterizalo
szerepét, miikddés fenntartd erejét gyengiti.

A Magyar Honvédség 1989 o6ta ilyen atmeneti helyzetben van, hiszen
az eltelt évek nem voltak elegendéek ahhoz, hogy a szervezeti kultura
,,szOvési folyamata” kdvetni tudja azokat a valtozasokat, amelyek a katonai
szervezetek folyamatos leépitésébdl, a személyi alloméany Osszetételének
radikalis valtozasaibol, a kiildetés és a lehetséges alkalmazas alapvetd
atalakitasabol (teriiletvédelem helyett szovetségi alkalmazas), a legutdbbi
idében pedig dontéen a szdvetségi rendszerben elfoglalt helyiink és
kotelezettségeink, illetve az dnkéntes haderdre vald attérésbdl szarmazott.
E szempontbol az alapvetd ellentmondast véleményem szerint az jelentette,
hogy amig a szervezeti filoz6fidhoz tartozd elemek gyorsan, radikalisan,
bar nem mindig kovetkezetesen valtoztak, addig a szervezeti kultaraban —
kivéve a szimbdlum rendszer vizudlis elemeit — egyiitt éltek a Magyar
Néphadseregtdl szarmazo ,,0rokségek™ a részben spontan mdodon kialakulo
szervezeti kultaraval.

A honveédség szakszerli mitkodésének megteremtése érdekében a
napjainkra diszfunkciondlissa valt szervezeti kultara elemeket le kell
bontani, és ki kell alakitani olyan katonai szervezeti kultarat, amely
megerdsiti és tdmogatja az 0j, modern struktiraépitési €s mikodtetési
torekvéseket.”® Az 0j szervezeti kultirat a demokratikus parlamentaris
politikai rend, a versengd piacgazdasag normaihoz és az Eszak-atlanti
Szovetség normaihoz illeszkedden, nemzeti identitdsunkat is figyelembe
véve kell felépiteni.

4.1. A hadero Kkultaravaltasanak tarsadalmi oszzefiiggés-
rendszere

A nagy tarsadalmi atalakulasok velejardja, hogy az 0j paradigma
mentén 1étrejovo tarsadalmi formacid rendszerint gyokeresen tagadja az azt
megelozot és nagy hangsulyt helyez arra, hogy megerdsitése érdekében
elsésorban ,,a fejekben és a lelkekben™ érjen el valtozast. Leegyszeriisitve
ez azt jelenti, hogy az adott formaciora jellemz6 szervezeti kultira az egyik
fo teriilet, amely a valtozdsok miatt atalakitasra keriil. Hazank torténelmi
fejlodésének utolso, mintegy 50 évét attekintve nyomon kovethetjiik
mindazokat a tényezoket, amelyek a haderd kultirdjanak véaltozasait is
befolyasoltak, mindenek el6tt azért, hogy bebizonyitsuk, az Onkéntes
haderé kulturdja nem Onkényesen ¢&s spontdin modon kialakulo
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Osszefliggésrendszer, hanem tarsadalmi és katona-szakmai tényezok altal
determinalt, tudatos vezetdi tevékenységgel a kivanatoshoz kozelitben
teleologizalhatd és megvalosithato.

A tarsadalmi kultara valtozasait befolyasolo tényezok

Tarsadalomban Idészak Haderé6ben
e A nyilas totalitirius allam| 1945-1948 |[e¢ A M. Kir. Honv. romjain
meghaladasa. @) ujjaalakulo demokratikus
e Parlamenti demokracia haderd. A 1. VH.
tobbpart rendszer Befejezésében valo
kialakitasa. korlatozott részvétel.

Koalicios kormanyzas.
Jogéllami keretek.
Civil  szervezetek még

kialakulatlanok.
Korlatozott nemzeti
szuverenitas, SZEB,

Szovjet érdekszféra.

A haborut kévetd nyomor,
jovatétel, ujjaépités. Nagy
tarsadalmi mobilitas.
Korlatozott
érdekérvényesitési
lehetdség.

A hadsereg demokratikus
szellemi 0jjaszervezése,

A SZEB korlatlan
ellenOrzése a haderd felett,
igazolasi eljaras lefolytatdsa
(katonai és politikai)
Békeszerzodés.,, A
szarazfoldi és 1égi
fegyverkezés arra
korlatozodik, hogy a belso
jellegli feladatoknak ¢és a
hatar  helyi  védelmének
megfeleljen.” Ennek
értelmében Mo. max. 70.000
f6s haderd.

Tisztképzés beinditasa,
Kossuth akadémia
Neveldtiszti
intézményrendszer
kialakitésa.
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A tarsadalmi kultara valtozasait befolyasolo tényezék

Tarsadalomban Idoszak Haderé6ben

Kommunista 1949-1956 Ideologiai  alapon  teljes
hatalomatvétel, tisztatalan (IL.) leszamolas a M. Kir. Honv.
demokratikus kontosben. maradvanyaival.
Part autoritativ, intolerans, Politikai  hisztéria alapjan
hagyomanyoktdl eltolodott indokolatlanul felduzzasztott
diktatérikus politikai hader6 (PILIS hadrend),
kulttra. ,.gyorstalpalo” képzési
Formalis politikai rendszer.

miikodés, part monolitikus
politikai  struktira  és
intézményrendszer.  Mo.
elsd, sztalini alkotmanya.
Partfiiggd allami és
tarsadalmi szervezetek.

A tarsadalmat  atfogd
besugoérendszer fenntartasa,
szigoruan ellendrzott
nyilvanossag ¢és kulturalis
élet.

Nomenklattra
Tervgazdasagként
megjelolt szervetlen
hianygazdasag, voluntarista
gazdasagpolitika.
Ideologiai
szervezett
kapcsolat  ¢és
rendszer.

Part és ifjusagi szervezet a
munkahelyeken.

A nemzeti hagyomanyok
politikai szempontu
atmindsitése, halado ¢és
retrograd jelleglivé.

Az 1ddszak végén altalanos
tarsadalmi elégedetlenség,
tdrsadalmi forradalom.

alapon
nemzetkozi
szovetségi

Mesterséges ellenségkeresés,
hatarokon beliil és kiviil.

(A alkotmanyos
honvédelmi torvény,
partvezérelt nyilvanossadg az
altalanos titokzatossag
jegyében.

Nomenklatira

Katonai jogi hataskor
Nevel6tiszti rendszer

felszamolasa és a politikai
tiszti rendszer kiépitése.

Part és ifjlisagi szervezet a
laktanyaban.

Leszamoléas a magyar katonai
hagyomanyokkal,
jelképekkel, a szovjet minta
kritikatlan atvétele.

A tarsadalmi forradalom
hatdsara a haderd felbomlik
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A tarsadalmi kultara valtozasait befolyasolo tényezék

Tarsadalomban Idoszak Haderé6ben
Konszolidaci6 a szovjet| 1957-1985 Fegyveres Erék
fegyverek arnyékaban (II1.) ujjaszervezése, ujabb igazold

sulyos politikai itéletek,
megfélemlitett tarsadalom.
Ujjaszervezett monolitikus
part, de a hatalomgyakorlas
valtozatlan, stilusa
finomodik.

Tétova reform kisérletek a
gazdasagban (0 gazd.
mech., ”a legviddmabb
barakk).

Korlatozott nyilvanossag,
sz¢leskorivée  valo, de
ellendrzott és befolyasolt
civil szervezddések.

Pezsgd  ideoldgiai  ¢és
kulturalis ¢élet, erés nyugati
hatasok.

Az 1ddszak végére sajatos
magyar konszenzus a tars.
¢s allam (part) kozott.

eljaras ,.tiszti nyilatkozat”.
Direkt partiranyitas
(MSZMP Pol. Biz. 1967.
marc.7. hat.)

Tvr. a tiszti szolgalatrol
1971., a  jogintézmény
ujelemeinek meghonositasa
(Jogi 1igazgatasi tiszt), a

gyakran eléforduld
onkényeskedésekkel
szemben.

Modern tomeghadsereg

kialakitdsa, 1) fegyvernemi
kulttrak meghonosodasa.
Politikai  intézményrendszer
teljes kort kiépiilése,
torekvés a  befolyasolas
korszer(i eszkozeinek
modszereinek elterjesztésére.
Er6s6do diszfunkcionalis
jelenségek: népgazdasagi
munka, a szervezet erejét
meghalado létesitmények
fenntartasa ¢és  tarsadalmi
feladatokban val6 részvétel.
Az idO6szak végére stagnalas
¢s a tartalékok felélésének
megkezdése.
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A tarsadalmi kultara valtozasait befolyasolo tényezék

Tarsadalomban Idoszak Haderé6ben
A szovjet  bel-  és| 1986-1989 |e A korabbi id6szak hds.
kiilpolitika  valtozasainak av. fejlesztés eredményeinek

hatdsa a Mo-i tars.-pol.
viszonyokra.

A pluralizmus csirdinak
megjelenése.

A tars. fejlodés
megtorpanasa, valsagjelek
a gazdasdgban ¢és a

tarsadalomban.

Az idészak végére a
rendszervaltozas
feltételeinek kozvetlen
elokészitése

A harmadik = Magyar
Koztarsasag kikialtasa.

lassu felélése.

e Allandosulo forrashiany.

o A idegen elemek
megjelenése a hds.
partideoldgiai alapjaiban.
(fegyvernélkiili szolgalat)

e A hds. politikai szerveinél
er6sodnek a szakapparatusi
funkciok.

e Reform kisérletek a nemzeti
jelleg erdsitésének jegyében.

o Az 1d6szak végére
funkciondlis ¢és legitimacids
valsagjelenségek.
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A tarsadalmi kultara valtozasait befolyasolo tényezék

Tarsadalomban Idoészak Haderoben
Tobbparti parlamenti| 1990-1999 Gydkeres szervezeti
demokracia megteremtése. V) valtozasok, HM ¢és MH

A tarsadalmi  politikai
értékek  teljes  valtasa,
visszatérés a  nyugati
demokracia eszményéhez.

Euro-atlanti integracios
torekvések.

A parlamenti
valtogazdasag  gyakorlati
megvalosulasa.

A nyilvanossag, mint
hatalmi ag megjelenése €s
megszilardulésa.

1999: az  Euro-atlanti
integraci6 elsé allomasa:
népszavazassal
megerdsitett csatlakozas a
NATO-hoz.

EU csatlakozas
elokészitése.

szétvalasa.

A civil irdnyitds €s kontrol
megjelenése.

A VSZ felbomlasa.

A valtozasok leképezése a
honvédelmi
torvénykezésben.

Otletszerii kisérletek, a honv.
funkcidira a demokratikus
intézményrendszer
koriilményi kozott.

Az MH nemzeti gyokerekhez
valo visszatérési utkeresése.
Folyamatos atszervezes-
leépites.

PfP-hez torténo csatlakozas
¢és részvétel az ENSZ ¢és a
NATO valsagkezelési
miveleteiben.

A szerzddéses katonai
szolgélat megjelenése.

Az  angolszdsz  katonai
kultara beillesztése az MH
tevékenységébe.

Csatlakozas a NATO katonai
szervezetéhez.
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A tarsadalmi kultara valtozasait befolyasolo tényezék

Tarsadalomban Idoszak Haderé6ben
e A demokratikus intéz-| 2000-2004 A haderd atalakitas-leépités
ményrendszer (VL) folytatésa, felgyorsitasa
megerdsodése. (védelmi feliilvizsgalat).
Az eurdpai jogi politikai és Koncepciovaltas: ,,mini
gazdasagi-pénziigyi tomeg hds. helyett
normdk fokozatos atvétele. képességorientalt,

Az integraciobol adodé
vilagpolitikai hatasok
megjelenése, €s kezelése.
2004 majus csatlakozas az
EU-hoz, népszavazasi
megerdsitéssel

Er6s6do tarsadalmi nyomas
a sorkatonasdg megsziinte-
tésére.

finanszirozhaté, nemzetkozi
egyittmiikodésre  alkalmas
haderd kialakitasa.

Iraki valsagkezelésben valo
részvétel.

2004. november a sorozott
haderé megsziintetése.

A teljesen Onkéntes haderd
felépitésnek megkezdése.

4. 2. A tarsadalmi tényezok hatasa a haderé kultura valtozasaira

A fenti tdblazatban felosztott id6szakokban - amely nem teljes mértékben
egyezik meg a torténészek altal haszndlt szakaszolassal, de az MH
fejlodéstorténete és a témank vizsgdlata szempontjabol megitélésiink
szerint relevans — a kiemelt nemzetkézi és hazai politikai események,
folyamatok ¢és hatdsok markansan befolyasoltdk a haderd kultara
valtozésait.

Prof. Szab6 Janos a szervezeti kultiravaltast is érintd konyvében® elvetni
javasolja ,,katonai szervezeti kultranak™ azokat a momentumait, amelyek a
hazai haderdnek a korabbi tarsadalmi rendbe torténd bedgyazddasa kdzben
fejlodtek ki és helyébe a demokratikus parlamentaris politikai rend, a
versengd piacgazdasdg, az eurdpai védelmi koalicioba illeszkedd
professzionalis haderdnek megfeleld katonai szervezeti kultarat helyez. Az
idézett szerz0 a kétfajta hader6hoz tartozd szervezeti kultira elemzését
egyrészt a tomeghadsereg és parthaderd, masrészt a professziondlis haderd
(6nkéntes haderd) ismertetd jegyei alapjan végezte el. Ezt az eljarast
kovetve, kizardlag a hazai tarsadalmi-politikai tényezOk alakuléasat
elemezve arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a II. vildghibora
befejezését, mint kiinduld pontot tekintve a magyar haderd szervezeti
kultarajanak valtozasai napjainkig hat, egymastol markansan elkiilonithetd
periddus szerint vizsgalhato.
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Tomeghadsereg és parthaderé

(sorozott hadero)

Professzionalis (0nkéntes)

7

hadero

A hadero kulturavaltas hazai és nemzetkozi
osszefiiggései

1. 1945-1948 a demokratikus utkeresés haderékultiraja.

I1. 1949-1956 a totalitarius, szovjet tipusu haderékultira.

I11. 1957-1985 a ,,puha diktatira” haderdékultiraja

IV. 1986-1989 a pluralizmusba val6 4tmenet haderékultiraja.

V. 1990-1999 a kialakulé demokracia haderékultaraja.

1999. marcius 12. NATO tag Magyarorszag

VI. 2000-2004 az integriacié haderékultiraja.

2004. nov. 3. a sorozott hds. megsziinik




40

L. 1945-1948 a demokratikus utkeresés hadero kultaraja.

Az 1d8szak mind a tarsadalom mind annak hadserege szempontjabol
a demokratikus atalakulas jegyében zajlott. A II. vilaghabora
Magyarorszaganak politikai €s hatalmi elitje totalis, azaz katonai, politikai
¢s erkolesi vereséget szenvedett el. A tarsadalomra gyakorolt korabbi
befolyasatol a nemzetkézi ¢és hazai erdviszonyokban bekovetkezett
valtozasok teljes egészében megfosztottdk. Az wjonnan, a demokracia
jegyében szervezddd politikai és hatalmi erék a vilaghaboris gydztesek
tamogatasaval alapjaiban valtoztattdk meg az orszag tarsadalmi
berendezkedését.  Lehetdség nyilt a  Nyugat-Eurdpai  tipusu
tarsadalomfejlodéshez vald csatlakozasra. Ez a varakozas a Szdvetséges
Ellenérz6  Bizottsdgban  (SZEB)  talstlyos  szovjet  befolyas
kovetkezményeként rovid id0 alatt szertefoszlott és elére vetitette egy
kommunista diktatorikus fordulat lehetdségét.

A szétvert M. Kir. Honvédség romjain a fegyversziineti egyezmény
alapjan megalakuld Honvédség is teljesen uj alapokon épitkezett, amely
gyokeres tagadasa volt a Horthy-korszakban a teriileti revizid jegyében
kialakitott és a nyilas uralomhoz vezetd haderd kultaranak. JO esélyei
voltak a legjobb magyar katona erények, mint példaul, emberség,
hdsiesség, bajtarsiassdg, katonai szakértelem atorokitésnek és a kor
kovetelményeinek megfeleld demokratikus szellemli  honvédelem
kialakitisanak.’” Mindezt alapvetden a SZEB ellenérzési feltételrendszere
mellett a kialakuld demokratikus jog- ¢€s intézményrendszer illetve
személylikben azok az igazolt tisztek és tiszthelyettesek biztositottak, akik
a II. vilaghaboru soran tanujelét adtak erre vald alkalmassaguknak. A
tobbparti demokracianak megfelelden a parlamenti partok mukodhettek a
fegyveres szervezeteknél, és megjelent egy igéretes, dm a kibontakozasa
eldtt megsziintetett szervezeti elem, a neveld tiszti intézmény rendszer €s
ezzel parhuzamosan jelen volt a tabori lelkészi szolgalat is.>® Az 6nallo
magyar katonai kultira kibontakozéasat csokkentette €s torzova redukalta a
SZEB jelenléte.” A demokratikus haderé emlékei és kiemelkedd
személyiségei  napjainkig  részét  képezik  meglrzott  katonai
hagyomanyainknak.

II.  1949-1956 a totalitarius, szovjet tipusu hadero kultura

A tobb mint fél évtizedet magaba foglaldé id6északra a kommunista
tipusi egy part rendszer kovetkezményei hatottak. A szerves tarsadalom-
fejlodés megszakadt, megsemmistiltek a magyar kozjogi hagyomanyok és
intézményrendszer, amely mindenek el6tt a hatalom megosztasara épiilt, és
kialakult a hatalmat egy kézben 0sszpontositd partallami hatalmi és uralmi
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rendszer. A II. vilaghdborus jovatételi kotelezettség az elhibazott
gazdasagpolitika €s a nemzeti sajatossagok figyelmen kiviil hagyasa
altalanos elégedetlenséget okozott, amely fegyveres felkelésbe torkollott.

A tarsadalom fejlédés anomadlidi kozvetleniil hatottak a haderd
miikodésére is. A katonai helytdllds alapjat nem a haza, hanem az
ideologisztikus tarsadalmi rendszer védelme képezte. A III. viladghaborut
eldrevetitd kommunista politikai hisztéria a haderének békeiddben soha
nem latott extenziv tipust fejlesztését vonta maga utan.® A két vilaghabort
kozott képesitést szerzett tiszti és tiszthelyettesi kar dontd tobbségét
eltavolitottdk a haderdbdl, koziilik csak az atmenetileg nem podtolhatdak
vagy egzisztencialis okok miatt a politikai kovetelményeknek 1s behodolok
maradhattak. Hattérbe szorultak a mindségi szempontok minden tertileten,
amely kiilonosen a parthiiségen és a kontraszelekcion alapuld vezetdi
kivalasztassal ¢és felkészitéssel okozott nagy karokat. A szovjet
hadtudoméanyra ¢épiilé, ezért a magyar katonai gondolkodastol ¢és
tapasztalatoktdl idegen szabalyzatok, eljarasok, illetve szervezetépitési
metodusok  kritikatlan  atvétele a korabbi haderé kultura teljes
megsemmisiilését  okozta.®’ A magyar emberek jelentds részének
lelkivilagaba erdsen beépiilt valldsossag ellenére a tabori lelkészi
intézményrendszer teljesen kiszorult a hader6 szervezetébdl, a neveld
tiszteket pedig a partiranyitast kozvetleniil érvényesitd partpolitikai
intézményrendszer vette 4t.°> A személyi dllomany totalis befolyasolésara
mind az oktatds mind az agiticid €és propaganda teljes eszkodzrendszere
muikodott, érvek helyett gyakran a megfélemlités modszereit alkalmazva. A
bizalmatlansag jegyében az iddszak egy jelentds részében ugyan csak
mukodott a magyar katonai hagyomanyoktol teljesen idegen un.
tarsparancsnoki rendszer is.”> A szimbolum rendszer minden eleme,
beleértve az egyenruhdzatot is, nem a magyar hagyomanyoknak, hanem az
ideologiai (szovjet) kovetelményeknek felelt meg. Kialakult a sorozason
alapulo, egy parti érdeket szolgald tomeghadsereg.

III. 1957-1985 a puha diktatura hadero kulturaja

A levert forradalmat koveté megtorlas utdn, tobb - kevesebb
konszenzus alakult ki a partvezetés és a tarsadalom kozott. Ennek 1ényege
abban foglalhatd 0ssze, hogy a hatalom jellege valtozatlan marad, a
hatalom gyakorlas modja azonban ugy valtozik, hogy teret enged a
rendszer kereteit nem feszegetd egyéni és csoportkezdeményezéseknek. Ezt
az 1do6szakot a koznyelv ¢és egyes tarsadalom kutatatok ,,gulyas
kommunizmusként” vagy a ,,legvidamabb barakkeént” jelolik. A tarsadalom
a viszonylagos jolétért cserébe lemond a hatalom legitimitasdnak
firtatasarol, hallgatdlagosan tudomdsul veszi a part vezetd szerepét, a
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szovjet megszallast és érdekszférahoz tartozast, illetve a ,,veszélyes”
értelmiségiek, miivészek hallgatasra kényszeritését.” A szovetségi
rendszeren beliili viszonylagos szabadsag hozzajarult a rendszer nyugati

crer

képezett Europa keleti és nyugati fele kozott.

Az 1956-0s forradalomban szétesett, majd maradékdnak a szovjetek
altal lefegyverzett Magyar Néphadsereg ujjaszervezése a hatalom egyik
elsé intézkedése volt.”” A konszolidaciés id6szak utan, amely magaban
foglalta a tiszti nyilatkozatot ald nem irok eltavolitasat, megkezddodott a
hadsereg korszerlisitése. Ez célul tlizte ki a mindségi fejlesztést a haderd
minden agazataban. Korszerlisodott a vezetés, a kiképzeés, a hadsereg
fegyverzete €s technikdja, javultak az élet és munkakdriilmények. Mindez
visszatiikroz6dott a jogszabalyi kornyezet véltozasdban is.°° A *70-es évek
végére a Magyar Néphadsereg szinvonala megfelelt a Varséi Szerzddés
kovetelményeinek. A Magyar Néphadsereg ¢és a tarsadalom kozotti
kapcsolatok erdsitése jegyében szamos 1) kezdeményezés tortént, mint
példaul: a kulturdlis életbe, illetve a mindség- és tomegsportba valod
bekapcsolddas, honvédelmi nevelés az iskoldkban, MHSZ, népgazdasagi
munka, altalanos iskolai oktatds és szakmunkas képzés a sorkatonai
szolgalat ideje alatt, katasztrofa elharitasban vald részvétel, stb.” A
valtozasok azonban nem haladtdk meg a rendszer politikai és ideoldgiai
kereteit, a haderd rendeltetése tovabbra is a két vildgrendszer szemben
allasabol adodo kovetelmeényekre épiilt, hattérbe szorult vagy egyaltalan
nem érvényesiilt a nemzeti jelleg. A személyi allomany véleményét
tovabbra is a partpolitikai szervek igyekeztek korlatok kozé szoritani. A
szabad véleménynyilvanitast részint jogszabalyok részint az altalanos
hatoerejiinek deklaralt ,,szocialista erkolcsi normak” korlatoztak. Ezzel
egyidejiileg  kisérletek torténtek az wun. ,szocialista demokracia”
intézményesiilésére 1s. A haderd viszonyait a katonai értelemben
determinalt ala és folérendeltségi viszonyok, illetve a szabéalyzatok altal
deklaralt tekintély elv maradéktalan érvényesiilése hatdrozta meg. Az
egyéni karrier célok csak a part kaderfejlesztési sziikségletébe agyazottan
valosulhattak meg. A ’80-as évek koOzepére a tarsadalmi erdforrasok
besziikiilésével Osszefliggésben a haderdfejlesztés is kifulladt és stagnalas,
majd a tartalékok felélése kezd6dott meg. Ezek a jelenségek elOrevetitették
a haderé monolitikus ideologiai jellegének felbomlasat, miikddési zavarait,
fegyelmi helyzetének és tarsadalmi megitélésnek romlasat.

IV. 1986-1989 a pluralizmusba valé atmenet hadero kultaraja

A nemzetkdzi €s a hazai politikai viszonyrendszerben bekovetkezett
valtozasok, a tartdssa vald gazdasdgi hanyatlas veszélyes gyuanyagot
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halmozott fel, amely konnyen okozhatott volna robbanasszert valtozast. A
két wvilagrendszer kozotti fegyverkezési versenyben a Szovjetunid
fejletlenebb gazdasaga kifulladt, ezért feladta korabbi pozicidit és szabad
utat engedett a  Kelet-Europai  szovetségesek  torekvéseinek.
Magyarorszagon mindez az ellenzéki csoportosulasok meger6sddéséhez és
a soron lévd tarsadalmi valtozasok konszenzusos elOkészitéséhez vezetett
(nemzeti kerekasztal). Az el6késziiletben 1év6 valtozasok sejtetni engedték
a Nyugat-Europai tipusit demokracia politikai kulturajanak atvételét, a
piacgazdasdgra torténd attérést. Az iddszak torténéseinek emblematikus
betetézése 1989. oktober 23.-an a harmadik Magyar Koztarsasag kikialtasa
volt.

A Magyar Néphadsereg életének kiilonleges szakasza kezd6dott a
’80-as évek kozepén. A II. vilaghdborut kovetden — eltekintve az 56-os
forradalom spontan torekvéseitdl — elsé izben keriilt sor, igaz tétova és
teljesen végig nem vitt atalakitdsra, amely a nemzeti lehetOségeket €s
célokat is figyelembe vette.”® Olah Istvan vezérezredes minisztersége
idején megkezdddott a magyar katonai hagyomanyokhoz jobban illeszkedo
dandar szervezetre vald attérés, illetve kisérlet tortént az egyenruhazat
atalakitasara a nemzeti hagyomanyok jegyében. Ugyancsak torténtek
kisérletek a Varsoi Szerzddésen kiviili katonai kapcsolatok megteremtésére
1s (Ausztria, Finnorszag, Olaszorszag stb.), illetve a katonai nevelés
nemzeti alapu megerdsitésére. A fejlesztési forrasok elégtelensége azonban
nem adott lehetdséget a reformok folytatdsara, a tartalékok felélése pedig
valsagjelenségek kialakuldsahoz vezetett. A tarsadalmi pluralizmus irdnti
igények ¢és a tarsadalom politikai polarizdlodésa, természetes modon
megjelent a haderd személyi allomanya korében is. Ez megosztotta a tiszti
¢s tiszthelyettesi allomanyt és hozzajarult a hadseregen beliil kiilonb6z6
politikai tdborok kialakuldsahoz.

V. 1989-1999 a kialakul6 demokracia haderé kultaraja

A nyolcvanas évek masodik felében megkezdett és az évtized végére
felgyorsult politikai, tarsadalmi, gazdasigi reformfolyamatok a korabbi
tarsadalmi formdaciok teljes tagadasahoz, majd 1990-ben a szabad
parlamenti valasztasokat kovetden a polgari demokracia és a piacgazdasag
intézményrendszerének kialakulasdhoz vezetett. Hatasara gyokeres
atalakulas indult meg a magyar tarsadalom szinte minden szegmensében. A
totalis piacvesztés és a fejletlen termelési struktura miatt valsagba jutott
gazdasag teljesitd képességének helyreallitasa azonban a vartnal hosszabb
1dot 1gényel. Az ebbdl kovetkezd jovedelem kiilonbségeket foként a
rendszervaltds vesztes rétegei nehezen tudtdk feldolgozni, ezért a
demokratikus 4talakulas ellentmondésai nagyobb befolyést gyakoroltak az
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érintett rétegekre, mint az elonyok a varakozasaikhoz képest. A
szabadsagjogok kiterjesztése azonban olyan, addig politikai érdekbdl
lefojtott kérdéseket is felszinre hoztak, mint példaul a kisebbségek
helyzete, magyar nemzeti sorskérdések, a vilag globalis probléméaihoz valo
viszony, amelyek kezelése a napi politikai kiizdelem szintjére keriilt.”
Mindezekkel egyiitt Magyarorszag a térség stabilizdlo tényezdje tudott
maradni és az atalakulds tekintetében példaértékii volt a térség mas
orszagai szdmara. A demokratikus atmenet nem jart egyiitt kezelhetetlen
tarsadalmi és gazdasagi konfliktusokkal, vagy a Kozép-Eurdpai térség
allamaira jellemzd etnikai viszalyokkal. A demokratikus atalakulés
eredményei, amelyek magukba foglaljak a tobbpartrendszeri parlamenti
demokracia kialakitasat, a hatalmi 4gak megosztasat, a kizardlagos hatalom
megszerzésének alkotmanyos megakadalyozdsat és a szabad versenyre
épilé piacgazdasag kiépiilését, elvezettek az euro-atlanti integracids
torekvések megvalosulasdhoz, vagyis az ebbdl kovetkezd értékrend
befogadasdhoz. Hazank politikai kulturdlis és erkdlcsi értelemben is
visszatért természetes kozegéhez a Nyugat-Eurdpai értékrendet jelentd
kultarahoz.

A hader6 kultara atalakulasat az 6roklott értékrend, katonai doktrina,
szervezeti struktura €s fegyverzet teljes atalakitdsaval egylitt jard6 — nem
mindig ellentmonddsmentes, de hatdrozott — torekvés jellemezte. A
legnagyobb konfliktusokkal a humdan erdforrasrendszer 4talakitasa jart,
hiszen a 150 000 fos létszamu hader6 kevesebb, mint harmadara valo
csOkkentése tarsadalmi méretekben is figyelemre méltdé szociologiai
mozgésokat generalt. Nem csupan a rendszerbdl kikeriilt katondk tizezrei,
hanem csaladjaik is kényszertiségb6l valtottak életformat. Hozzajarult a
hader6 atalakitas bizonytalansdgaihoz a kormanyzati ciklusonként eltérd
politikai szandék, de nem utolsé sorban a katonai-szakmai megalapozottsag
hianya is. Az évtized soran részben tarsadalmi igény miatt, részben a
1étszamcsokkentésbdl kozvetleniil adoddan csokkent a sordllomany ardnya,
szolgalati ideje ¢€s a hader6 miikodésére valdo hatasa. Nemzetkozi
szerepvallalasunk alkotmanyos feltételeib6l kovetkezden megjelent a
Magyar Honvédség struktirajaban a szerzddéses katona alloméanykategoria,
amely 0j lehetdséget és feladatot jelentett a haderd kultira atalakitasanak
hosszli tava céljai szempontjabol.”” Ugyanakkor a NATO (PfP, 1994)
egyiittmikodésbe vald bekapcsolddas felgyorsitotta az angolszasz katonai
csatlakozas szakmai megalapozottsagat. Magyarorszag NATO tagként a
koréabbi lehetdségeihez képest Iényegesen fontosabb tényezd lett a globalis
konfliktusok kezelésében, s ez a feleldsség visszahat a haderd kultara
alakulasara.”"
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VI. 2000-2004 az integracio hader6 kultaraja

Az 1j évezred hazai tarsadalmi folyamatai dontd mértékben az
integracidés  elokésziiletek jegyében zajlottak. Megkezdddtek  és
felgyorsultak az Europai Unidhoz vald csatlakozasunk elokészitd
targyalasai, amelynek kovetkezményeként 1€pésrdl 1€pésre kozeledtiink az
EU altal meghatarozott kritériumokhoz. Ez dontéen az orszag
jogrendjének, gazdasdganak, ¢és pénziigyi rendszerének kiigazitasat
jelentette. 2004. majus 1-i csatlakozassal formalisan is a vildgpolitikai
tényezOnek szamitd6 Eurdpai Unid tagjdva valtunk. A fejlettebb
kozosséghez vald tartozdssal egyiitt jard elonyok draként nemzeti
szuverenitasunk egy részérdl is lemondtunk.

A haderé atalakitds korabbi ellentmondésainak feloldasaként
politikai dontés sziiletett a haderd képesség alapu 1jjaszervezésére,
sorkatonai szolgéalat magsziintetésének elokészitésére. Ez a megkezdett
folyamat az un. védelmi feliilvizsgalat keretében’ felgyorsult. Kialakultak
a feltételei az elsOsorban NATO egyiittmikodés keretében valo
alkalmazasnak ¢€s a nemzetkdozi miiveletekben valdo hossza tava
részvételnek. A koncepcid szerint az MH Onkéntesekbdl allo viszonylag
alacsony létszamu, egészséges allomany aranyu (ti.-tts.-legényseg), jol
kiképzett, korszertien felszerelt €és tartdsan finanszirozhatd képességalapi
haderd, amelynek fenntartdsa megfelel a nemzeti érdekeknek és
lehetdségeknek. 2004. november 3-a korszakhatira az ezeréves magyar
hadtorténelemnek. Megsziint a 136 éves multra visszatekintd sorkatonasag
intézménye és a hatarnap egyben kezdetét is jelentette az dnkéntes haderdre
torténd attérésnek.

4.3. A szervezeti kultira és a kommunikacio osszefiiggései.

Kiindulva a szervezeti filozofia és a szervezeti kultura Osszefiiggeés
rendszerébdl kézenfekvd az a kovetkeztetés, hogy a szervezet altal vallalt
kiildetés alapjat azok a kulturdlis tényezok alkotjak, amelyek mind a
vezetOk mind a vezetettek szdmara a kolcsondsen elfogadott normakat az
egyiittesen kialakitott vagy korabbrol hagyomanyozddott és kovetett
magatartasformakat jelent. Ennél fogva a szervezeti kultara struktarajaba
tartoznak mindazok a torténetileg kialakult és szervezeten beliil altalanosan
elfogadott, norma ereji értékek, amelyek megadjdk a kereteit a
gondolkodasmoddnak, a beéllitodasoknak, a kovetelmények és lehetdségek
tudatosulasi fokanak. Tehat a szervezeti kultura értékkoézponti kategoria,
vagyls az értékek hatarozzak meg, hogy mit tekintenek az adott
szervezetben jonak vagy rossznak. Az értékektdl fliiggenek a kdvetendd
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normak, azok hatarozzak meg a szervezet céljaival megegyezd viselkedési
formakat.

Az értékek és normdk mellett a szervezeti kultira masik 1ényeges elemét
azok a szokasok és hagyomanyok képezik, amely a szervezet minden tagja
szamara kotelezd erdvel képviselik a dolgok menetének, az iligyek
intézésének kialakitott médjat. Minden szervezet kialakitja sajat tinnepeit
¢s torténetéhez valo viszonyat, amelyek érvényesiilnek a szervezet tagjava
valastdl az onnan valo elbocsatasig a tevékenység minden fazisdban, illetve
minden mozzanataban. Ez kiilon0sen igaz a szociologiai értelemben vett
totalis szervezetekre, amilyen a hadsereg is, amely a tagjainak minden
¢letmindségbeli dimenzidjat meghatdrozza a szervezethez valo tartozas
allapota. Tehat a belépés pillanatatol a katonai tiszteletadassal megtartott
temetési szertatdsig meghatirozd lesz az egyén szempontjabol a
hadsereghez torténd csatlakozasa. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a haderd
kultra tartalmaz szdmos olyan, torténetileg kialakult ¢és bizonyos
szempontbol formai, ugyanakkor mély tartalmat hordozo elemeket, mint
példaul az egyenruha viselés, katonai udvariassagi szabalyok, a
hierarchiabol eredé és megkeriilhetetlen viselkedés normak, amelyek a
katonai szervezet tekintetében dallandd kulturdlis  Gsszetevokként
értékelhetok.

A tarsadalmi-torténelmi  fejlodés  kiilonb6zd 1ddszakaiban  viszont
athelyezOdnek vagy radikdlisan megvaltoznak a szervezet miikodésének,
kiildetésének filozofiajat kifejez6 hangsulyok. A szervezeti kultira
dilemmaja, egyuttal feladata, hogy Osszhangot teremtsen a megvaltozott
feladat és feltétel rendszer, illetve a torténetileg kialakult értékrendszer
kozott. Ez az Osszhang optimalis esetben a tudatosan és tudoméanyosan
megvalasztott és felépitett kommunikaciéo révén alakithato ki, vagyis a
haderd kultira felépitése szempontjabdl a kommunikacidé az a kozvetitd
kozeg (interface), amely kapcsolatot teremt a szervezet egyes elemei €s
azok tagjai, valamint a szervezet és kiilsé kornyezete kozott.

A magyar hader6 atalakitdsanak elmult 15 éves folyamatdban csak néhany
olyan iddszak volt, amely a szervezeti filoz6fia radikalis megvaltoztatasat
jelentette. A legels6 ezek koziil a ,,szocialista és ideologiai célokat kdvetd”
Magyar Néphadsereg atalakuldsa, Varsdi Szerzodés szovetségi
rendszerébdl kivalo, nemzeti intézményrendszer egyik markans elemévé
atalakul6 Magyar Honvédség kialakitasanak idészaka volt (a kialakulo
demokracia haderé kulturdja, 1d. 36. old. tablazat). Az ezt kovetd — a
szervezeti filozofiat érintd — valtozasok csak stlypont athelyezéseket tettek
sziikségess¢ a haderd kultara ¢és a hozzatartoz6 kommunikécios
tevékenység egyes elemei kozott. Ennek megfeleléen a kommunikacio
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legnagyobb kihivasa mindeddig az 1990-es évek gyokeres valtozasainak
leképezése és kezelése volt. Az azt kovetd évtized folyamatos haderd
struktira  atalakitdsanak vagy NATO-hoz torténd csatlakozasunk
kommunikéciojaban mar kisebb modositasok is elegenddek voltak, de nem
szabad elfeledkezniink arr6l, hogy ez alatt az id6 alatt honosodtak meg
olyan j kommunikacios eljarasok a magyar haderénél, amelyeket példaul
az egyes NATO-PfP gyakorlatok sordn sajatithattunk el.

Az el6ttiink all6 mintegy 10-15 évben, amely az Onkéntes haderd
felépitésére és professzionalissa tételére a tervek és a szakmai elérejelzések
szerint rendelkezésiinkre 4ll, lehetéség van az értékvaltozadsok
kommunikécids elokészitésének szaktudomdnyos megalapozasara, és ez
felér a rendszervaltozas 1doszakanak nagyhorderejli feladataival a védelmi
szektor tekintetében. Ehhez szolgal jo példaként mind a kommunikacids
tervezés mind a végrehajtas tekintetében a NATO csatlakozast elokészitd
,honvédelmi agazat NATO kommunikécids stratégidja”, amely része volt a
kormanyzati kommunikacios stratégianak.

5. A NATO csatlakozas kommunikacidos el6készitése és
megvalositasa, mint a kormanyzati és annak részeként a védelmi
agazatban megvalosult példaértékii tervezési és végrehajtasi folyamat

A 15 évvel ezeldtt bekovetkezett rendszervaltozas egyik célja €s eredménye
a Magyar Koztarsasag euro-atlanti integracioja feltételeinek megteremtése
¢s az orszagnak végleg Europahoz torténd csatlakozasa volt. Ez a folyamat
bonyolult és 0sszehangolt 1épések sorozatit kovetelte meg a jogszabalyi
kornyezet megvaltoztatasatdl a piacgazdasdg gyakorlati feltételeinek
megteremtéséig. Ennek egyik nagy jelentdségd mozzanata a honvédelmi
agazat levalasztasa a Varsoi Szerzddés kotelékeirdl €s a NATO-hoz torténd
csatlakozas elOkeészitése egyebek mellett a Partnerség a Békéért (PfP)
keretein beliil. A magyar tarsadalom - benne a Magyar Honvédség -
felkeszitése az eurd-atlanti értékrend befogaddsira nem utolsé sorban
tudatos  atgondolt tudomanyosan megalapozott és  Osszehangolt
kormanyzati kommunikacids stratégia megvaldsitdsa alapjan sikeresen
megtortént. Ez a dolgozat a szerzé kozremiikodésével kidolgozott és
levezényelt honvédelmi agazat NATO kommunikacios stratégiajanak fobb
mozzanatait és a végrehajtas tapasztalatait foglalja 6ssze.” Azzal a céllal,
hogy a Magyar Honvédség oOnkéntes haderdre torténd attérésének
paradigma valtasi folyamatdban felidézziik a hasonlo 1éptékii valtozasok
kommunikécids megalapozasat.



48

5. 1. A NATO csatlakozast megel6z6 idoszak fobb jellemzoi:

Az 1989-90-ben megkezdett rendszervaltas legfontosabb kiilpolitikai
torekveését térséglink valamennyi orszdgaban az eurd-atlanti integracios
szervezetekbe - az Eurdpai Unidba, a NATO-ba és Nyugat-europai Unidba
- val6 betagolodas jelentette. A piacgazdasag kiépitését és a demokratikus
jogallamisag megszilardulasat hosszutdvon biztositd integracidba valo
bekapcsolodas tekintetében, legalabbis a hivatalos nyilatkozatok szintjén,
mar a kezdetektdl igen erds volt a konszenzus a térség orszagainak politikai
elitjein beliill, s a legtobb orszdgban hasonldo tdmogatottsag volt
tapasztalhat6 a tarsadalom részérdl is.

A Magyar Koztarsasagnak is stratégiai céljai kozé tartozott az euro-
atlanti integracios szervezetekhez, ezen belil a NATO-hoz valo
csatlakozas. Tekintettel arra, hogy e torekvés szerves részét képezte
Magyarorszag tarsadalmi-politikai atalakuldsanak, mi tobb az atalakulas
hosszu tavu sikerének is egyik legfontosabb feltétele volt, tovabba mivel a
NATO tagsagunkat véleménynyilvanitd népszavazas erdsitette meg, dontd
fontossagu volt a csatlakozas tarsadalmi elfogadtatasa egy, az integracioval
kapcsolatos kormanyzati kommunikacios folyamat keretében.

5. 2. Az euro-atlanti torekvések fobb allomasainak idorendi
attekintése

1990. februar 20-4n a Magyar Politikatudomanyi Téarsasag vitanapot
rendezett “Ujrakezdddik-e az eurdpai torténelem?” cimmel. A harom
felkért eléado egyike Horn Gyula, kiiliigyminiszter volt, aki eléadasaval
nem kis megddbbenést valtott ki a hallgatosagbol:

“... ki kell épiteni a szoros kapcsolatot az Eszak-atlanti Szdvetséggel, sot
egyaltalan nem tartom elképzelhetetlennek, hogy példaul Magyarorszag
tagja legyen a NATO kiilonboz6 politikai szervezeteinek...”.

Bar sokan nem hittek benne ma mar tudjuk, hogy ezzel a
nyilatkozattal kezdddott el a NATO-hoz torténd csatlakozds merész
gondolata s ugyan a kételkedoknek sok tekintetben igaza volt, az
Osszehangolt erdfeszitéseknek, s nem utolsé sorban a nemzetkozi politikai
akaratnak kdszonhetden a torekvés valosagga lett. Talan nem érdektelen a
fenti megallapitasok tiikrében attekinteni a Magyar Koztarsasag NATO
csatlakozasat megel6z6 8 év legfontosabb eseményei idérendjét:

e 1990. jalius 16-17. Antall Jozsef miniszterelndk briisszeli latogatasa
soran talalkozott - a Varsoi Szerzédeés tagéallamai koziil elsként
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Manfred Worner NATO-f6titkarral, akinek irdsban nyujtotta at a
NATO-ra vonatkozé magyar allaspontot. Ez tartalmazza, hogy
Magyarorszag briisszeli nagykovete felhatalmazast kap arra, hogy a
NATO-ban allandoan képviselje hazankat.

1990. november 28-29. A NATO-parlament londoni iilésén a
Magyar Koztarsasag tarsult tagi statuszt kapott a résztvevd kozép-
kelet-eurdpai orszagokkal egytlitt.

1991. julius O1. A Varséi Szerzédés megsziintetése.

1991. december 20. Megalakult az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési
Tanacs, melyhez Magyarorszag is csatlakozott.

1992. 4prilis 10. A NATO Katonai Bizottsaga megtartotta elsd
talalkozojat a kozép-kelet-eurdpai orszagok vezérkari fonokeivel.

1993.mércius-aprilis: Az Orszaggytilés elfogadta a Magyar
Koztarsasag biztonsagpolitikdjarol és a honvédelem alapelveirdl
sz016 hatarozatot.

1994. Kovacs Laszl6 kiiligyminiszter és Keleti Gyorgy honvédelmi
miniszter latogatdsa a NATO-kdzpontban, amelynek soran részt
vettek az 1995. évi magyar Partnerség a Békéért Egyéni Partnerségi
Program hivatalos elfogadasan.

1995. februar 20-26. Szent-Ivanyi Istvan kiiliigyi politikai allamtitkar
latogatast tett az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Megbeszélései
kozéppontjaban Magyarorszag eurd-atlanti integracios torekvéseinek
bemutatasa allt, kiilonos tekintettel a tervezett NATO-csatlakozasra.

1995. junius 20. Az Orszaggyulés ellenszavazat nélkiil elfogadta a
NATO-val  1994. februar 8-4n  aldirt = Békepartnerségi
keretdokumentumat térvénybe iktato javaslatot.

1995. janius 21. Briisszelben aldirtdk a SOFA (a NATO-
békepartnerséghez kapcsolddo, a fegyveres erdk jogallasardl szo6lo)
megallapodast, amely rogziti a magyar fegyveres erdk kiilfoldi
tartozkodasanak jogallasat.
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1995. szeptember 01. Az Orszaggyiilés junius 27-1 dontése
értelmében a Sinai-félszigetre utazott az elsd fegyveres szolgalatot is
ellatd magyar békefenntarto alegység (41 katonai rendész).

1995. oktober 12. Budapestre latogatott a NATO politikai tigyekért
felelds fotitkar-helyettese.

1995. oktober 14-20. Magyarorszagon megrendezik az els6 NATO
PfP (Partnerség a békéért) gyakorlatot 350 kiilfoldi és 200 magyar
katona részvételével.

1995. november 21-25. Az Eurdpai Unid és a NATO tagorszagaiban
szolgalatot teljesité magyar nagykovetek részvételével Briisszelben
tanacskozast tartottak az euro-atlanti integricidra  torténd
felkésziilésrol.

1995. november 27. A NATO hivatalosan felkérte Magyarorszagot,
hogy miszaki alakulatok is csatlakozzanak a boszniai békefenntartd
er6khoz. Masnap az Orszaggytlés elfogadta a délszlav valsag békés
rendezésének végrehajtasat biztositd erék (IFOR) magyarorszagi
atvonuléasarol és atmeneti allomésoztatasarol szolo hatarozatot.

1996. januar 13. Bill Clinton amerikai elnok Taszarra latogatott, ahol
kifejezte koOszonetét mindazért, amit Magyarorszag az IFOR-
vallalkozas keretében tett.

1996. januar 29. Magyarorszag irdsban is kifejezte készségét a
kétoldali konzultacio folytatdsara a NATO-belépés feltételeirdl.

1996. februar 01. Megérkezett Okucaniba a Magyar Miiszaki
Kontingens utolsé csoportja, ezzel teljessé¢ valt a NATO-erdk
keretében tevékenykedd alakulat 416 f6s 1étszama.

1996. aprilis 09. Somogyi Ferenc kiiliigyi allamtitkar atadta
Briisszelben a NATO politikai fOtitkar-helyettesének a taggd valas
eldkésziileteivel kapcsolatban megfogalmazott hivatalos
dokumentumot.

1996. méjus 31. A NATO-csatlakozas népszerlsitésére Budapestrol
NATO-Express indult Hajmaskérre 200 meghivott - parlamenti
képviseldk, partok, kiilonb6z6 szervezetek prominens személyiségei,
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a NATO képviseléi, valamint Oroszorszag nagykovete -
részvételével.

1996. szeptember 16-21. Goncz Arpad koztarsasagi elnok
Briisszelben felkereste a NATO-kozpontjat, megbeszélést folytatott
Javier Solana NATO-f6titkérral.

1996. szeptember 17. Az Orszaggyiilés elfogadta azt a hatarozati
javaslatot, amely lehetdvé tette, hogy Magyarorszag légtere folott a
NATO szervezetébe tartozo harci repiilégépek és helikopterek
atrepiilhessenek.

1997. jonius 12. Clinton amerikai elnok bejelentette, hogy az
Egyesiilt Allamok timogatja Csehorszag, Lengyelorszig és
Magyarorszag NATO-csatlakozasi targyalasokra valdo meghivasat a
julius 8-9-1 madridi NATO-cstcsértekezletre.

1997. jalius 8-9. A NATO madridi-csucsértekezlete, melyen
Magyarorszag elfogadta a meghivast a csatlakozasi targyaldsok
megkezdésére.

1997. augusztus 28. A Kormany kezdeményezte, hogy az
Orszaggylilés kérje Goncz Arpad koztarsasagi elnokdt, hogy
november 16-ara népszavazast irjon ki a NATO-csatlakozasrol €s a
foldtulajdonlas kérdéserdl.

1997. szeptember 10. Csatlakozasi targyalasok megkezdése
Briisszelben.

1997. november 16. Népszavazds a NATO-csatlakozéasrol, amely
eredményesen zajlott le. Masnap Magyarorszag NATO-nagykovete
atnyujtotta a szovetség fotitkaranak a magyar csatlakozasi szandékot
kinyilvanito levelet, ezzel a csatlakozasi targyalasok hivatalosan
lezartnak tekinthetdk.

1997. december 16. Csatlakozasi jegyz6konyvek alairasa.

1999. maércius 12. Martonyi Janos kiiliigyminiszter - Lengyelorszag
¢s Csehorszag kiilligyminisztereivel egyiitt - az Amerikai Egyesiilt
Allamok Independence véarosdban a Trumann-konyvtarban letétbe
helyezi a NATO-csatlakozas - mar alairt - jegyzOkonyvét. Ezzel
hazank hivatalosan is a NATO-tagéllamai k6z¢ tartozik.
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e 1999. aprilis 04. A NATO megalakulasanak 50. évforduldja, melyen
Magyarorszag, mint a NATO teljes jogl tagja vett részt.

5.3. A NATO csatlakozasra valo felkésziillés kormanyzati

e rers

A Kormany a NATO integracidhoz sziikséges feladatokat
tovabbiakban: stratégia) kidolgozasardl, a tarsadalom megfeleld
felkészitése és a torekvések tamogatottsaganak erdsitése érdekében
megteremtette a feladatok végrehajtasanak szervezeti és pénziigyi feltételeit
1s. A stratégia megvalositasardl az integracidos feladatok koordinaldsara
kormanyhatérozattal (3104/1996. Korm.hat.) 6t minisztérium - a Kiiliigy-, a
Beliigy-, a Honvédelmi-, a Kozlekedési, Hirkozlési, és Viziigyi, valamint a
Pénzligyminisztérium, illetve a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat
iranyitd tarca nélkiili miniszter — képviseldinek bevonasaval 1étrehozta az
integraciés Tarcakoézi Bizottsagot (TKB) ¢és a mellette miikddo
kommunikécidés munkacsoportot.

A Honvédelmi Minisztérium (tovabbiakban: HM) NATO csatlakozas
elokészitésére iranyuld kommunikacios tevékenysége — amely a
honvédelmi miniszter 4ltal jévahagyott 1997. ¢évi iranyelvekben
meghatarozottakra épiilt -, a stratégia meghatarozé részét képviselte, hiszen
jelentds részben beépiilt a , Magyarorszagnak az Eszak-atlanti Szerz6dés
Szervezetéhez vald csatlakozast el0készitd kommunikacids stratégia” cimii
Tarcak6zi  Bizottsag  eldterjesztésébe. A  HM  kommunikécios
alapdokumentuma céljait, iranyat és részletes feladatait a HM és az MH
(Magyar Honvédség) szakért6ibol alld Public Relations (PR) munkacsoport
allitotta Ossze, amely az Integracios Operativ Csoport szakmai testiileteként
gondoskodott a NATO kommunikacié kidolgozasardl, pontositasarol,
megvaldsitasarol.

Ez a dokumentum rogzitette ¢és ennek alapjan folytatott
kommunikécids tevékenység kozvetitette a lakossag valamennyi rétegéhez
az alapvetdé informaciokat a NATO csatlakozas feltételeirdl,
kovetelményeirdl, lehetséges kovetkezményeirol.
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5.4. A kozvélemény-kutaté intézetek elemzései a NATO
csatlakozassal osszefiiggo lakossagi attitiidokrol.

A stratégiat megel6z6en nem alakult ki, komoly tarsadalmi vita arrdl,
hogy milyen konkrét elonyokkel, illetve milyen terhekkel jarna a NATO
tagsdg. A "miért csatlakozzunk?" kérdésére tobbnyire csak a politikai
propaganda szintjén sziilettek elnagyolt, til altalanos valaszok. Még a
politikusok ¢és a szakért6k sem igazdn indokoltdk meg, voltaképp miért
tartjak sziikségesnek, hogy az orszdg a NATO tagja legyen. Nem sziilettek
egyértelmii valaszok a NATO-csatlakozassal kapcsolatos a kozvéleményt
er6sen foglalkoztatd olyan kérdésekre, mint:

e az orszdg szuverenitdsanak, a hadsereg nemzeti jellege
fennmaradéasanak problémaja;

e azidegen csapatok magyarorszagi allomdsoztatasanak kérdése;

e az atom- ¢és tOmegpusztitd fegyverek Magyarorszagon vald esetleges
elhelyezésének kérdése;

e a csatlakozas koltségének, illetve a semlegesség aranak redlis
bemutatasa.

Az emlitett kérdések és problémak katonapolitikai, katonai-szakmai,
illetve  katonai-technikai  szempontbdl  torténd  bemutatdsa  és
megvalaszolasa a NATO kommunikicidé soran - az egyéb kormanyzati
szervek mellett - alapvetéen a HM és az MH illetékességi korébe tartoztak.

Tapasztalhato volt az is, hogy a NATO-val kapcsolatos informacidk
rendkiviil egyoldaltiak, amelyek kevés figyelmet szenteltek a NATO-nak,
mint politikai és katonai szovetségnek hiteles €s korrekt bemutatasara. A
"mikor csatlakozzunk" kérdése mellett elsikkadt a "mihez és miért
csatlakozzunk" kérdése. Ez pedig, figyelembe véve a korabbi évtizedekben
kialakult NATO-képet nagyon sokszor €éppen a politikai elit szandékaival
ellentétes hatast valtott ki a tdrsadalomban.

Bar a szakértdi és szakmai szinteken rendelkezésre allt mindaz az
informacio, amelyrdl tajékoztatni lehetett volna a sziikebb és tagabb
kozvéleményt, viszonylag szép szamban lattak napvilagot a témaval
kapcsolatos publikacidok, és egyéb NATO-kiadvanyok, ezek pénz,
szervezeti tamogatas €és kommunikacids szakértelem hidnydban nem lépték
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at a szakmai kozélet hatarait, a lakossag felé nem, vagy csak alig tudtak
eljutni.

A népszavazas eldtti kozvélemény-kutatasi adatok azt mutattdk, hogy
a politika hibdsan, axiomaként kezelte az orszag csatlakozési szandékat. A
tarsadalomnak ugyanis €éppen ezekrdl az "axiomakrol" volt igen kevés
informécioja. A népszavazds dontése eldtt az axiomakra vald hagyatkozas
rendkiviil veszélyes, mivel ezekre vald rakérdezés elkertilhetetlen.

A népszavazas sikere szempontjabol két, mindenképp elkeriilendd
lehetdség €s egy elérendod cél korvonalazodott:

1. A népszavazas érvénytelen (a részvétel hidnya miatt) vagy
eredménytelen (a nemmel szavazok tobbsége miatt). Egy ilyen
eredmény az orszag fejlédésére, jovojére nézve rendkiviil negativ
hatast lenne.

2. A népszavazas minimalis érvényességgel, minimalis
eredményességgel végzédne. Ez azt jelentené, hogy a felndtt
lakossag alig tobb mint egynegyede szavazna a csatlakozasra, s a
kérdés tovabbra is nyitott maradna, a vita folytatddna, amely
bizonytalansagot, bizalmatlansagot sziilne a csatlakozast kovetd
minden 1épésnél.

3. A népszavazas a jogosultak legalabb 60%-anak részvételével,
legalabb 60-70% kozotti igen szavazattal végzddne. Ez az eredmény
magabiztos orszag képet, tObbségi konszenzust mutatna, biztos
tamogatast nyujtana az integracié tovabbi feladataihoz, jO hatassal
lehetne az EU csatlakozas folyamatara, és minimalisra csokkentené a
vitat, leszerelné a populista ellenzdoket.
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Az emberek NATO-val, illetve NATO csatlakozassal kapcsolatos
tajékozottsaga alapjan négy alapvetd gondolkodasi minta, beallitddas
kiilonitheto el:

1. ,,Biztonsag a belépés révén”

2. ,,Belépés veszélyei”

3. ,Egyediil nem megy”

4. ,,Aggodalom a csatlakozas pénziigyi vonzatai miatt”

Az els6 mintdban a NATO belépés kérdésében tajékozottabbak
talalhatok, koziiliik a legtajékozottabban a csatlakozasra szavaznanak.

A masodik mintdban olyanok talalhatok, akiknek tajékozottsaga a
leggyengébb, jellemzden ellenzik a csatlakozast.

Az "egyedil nem megy" attitid jobban jellemzi a
tajékozottabbakat, mint azokat, akik kevesebb informacioval
rendelkeznek. Azok, akiket ez a gondolkodasmod jellemez nagyobb
aranyban tamogatjak a NATO csatlakozast, mint a lakossag atlaga.

A ,belépés draga” attitid annak ellenére jobban jellemzi a
legtajékozatlanabbakat, hogy a NATO csatlakozas anyagi terheitdl az
emberek tobbsége fél. A tajékozottabbak azonban tisztdban vannak a nem
belépés pénziigyi kovetkezményeivel is, tobbségiik ugy gondolja, hogy a
semlegesség anyagilag tobbe keriilne.

Az orszag feln6tt lakossaganak relativ tobbsége 39% - stabilan tartva
ezt a véleményt - gondolja, hogy anyagilag olcsobb megoldas lenne, ha
Magyarorszag semleges maradna, és maga gondoskodna sajat védelmérol.
34% véli gy, hogy a NATO-ba valo belépés lenne olcsobb, 27% pedig
nem tud ebben allast foglalni.

Mindebbdl az alabbi kovetkeztetések vonhatok le:

Az emberek tilnyomd tobbsége a csatlakozast nem politikai, vagy
politikai és katonai vonatkozast, hanem inkabb katonai vonatkozasu
kérdésként kezeli, ugyanakkor kevés ismerettel vagy téves informaciokkal
rendelkezik a NATO-r6l, mint katonai szervezetrol.

A csatlakozds katonai vonatkozdsanak masik oldala az emberek
tudatdban a Magyar Honvédséghez kotddik, nevezetesen annak jelenlegi
allapotabdl itélt csatlakozasra valo alkalmassagahoz, illetve a csatlakozés -
a hadsereg mai szinvonalatol, az alkalmassag elérését megkoveteld -
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arahoz. Mindez egyik sarkalatos kérdése a csatlakozas igenlésének vagy
ellenzésének.

Ambivalens a koézvélemény csatlakozéasparti része is: sokan azért
igenlik a NATO csatlakozast, mert a Magyar Honvédség nem tudja
biztositani az orszag katonai védelmét, illetve Magyarorszag egyediil nem
képes hatékonyan védeni Onmagat; ugyanakkor azt gondoljdk, hogy a
magyar hadsereg nem eléggé felkésziilt arra, hogy egylttmiikodjon a
NATO-val.

A fentiekhez kapcsoloddan, az emberek nem értik a semlegesség
politikai és katonai kérdésit. Erzelmileg erésen kotédnek - a fiiggetlenség
feltesével Osszekapcsolva - a semlegességhez és azt gondoljak, hogy a
semlegesség esetén kevesebb anyagi aldozatot kell hozni a katonai
védelemért.

Egyik sarkalatos kommunikdcios kihivas a semlegesség értelmezése
¢s az ehhez kot6do katonai-gazdasagi kérdések alapos megismertetése.

A kozvéleményre akarva-akaratlanul hatassal van az informalis,
személyes kommunikacio, amely egy pesszimista, jovokép nélkiili befelé
fordulo, sajat rossz lét és munkahelyi helyzetébdl itélkezd honvédségi
személyi allomany, illetve a civil lakossdg kozott folyamatosan torténik.
Hatasa erds lehet, hiszen a civil személy autentikusnak tartja a
beavatottakat, a hivatdsos katonakat, sorkatondkat ¢és polgari
alkalmazottakat.

Tapasztalhato, s egyben kihivas az a populista demagogia, amely az
ellenz6 tarsadalmi szervezetek, illetve személyek részérdl elhangzik,
szembeallitva a NATO csatlakozast az emberek egyéni érdekeivel ¢€s a
Magyar Honvédséggel.

5. 5. A stratégia fobb elemei

A kormany tdjékoztato tevékenysége 1996 -ban szervezett formaban
- elsésorban az euro-atlanti Osszefiiggések hangsulyozasaval, illetve az
IFOR-misszié  kapcsan  folyt.  NATO-kommunikacidés  stratégia
kidolgozasarol, illetve annak végrehajtasar6l a kormany 1996
decemberében hozott hatarozatot. A kiiliigyminiszter a korméany 1997.
janudr eleji iilésén terjesztette be az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetéhez
vald magyar csatlakozast el0készité kommunikacios stratégia iranyelveit.
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Az elfogadott terv alapjan a NATO-tagfelvételig terjeddé idore a
kormany atfogé kommunikacios kampanyt inditott. Az elsé szakaszban azt
a régrol tovabb ¢€l6 képet kivantak megvaltoztatni, amely a NATO-t
elsdsorban, mint katonai tombot tartja nyilvan. A madridi csicsértekezletig
terjedd néhany hoénapban a ,Mi a NATO?”, ,Mit keres benne
Magyarorszag?” tipust kérdésekre kivantak valaszolni. Mindezt Ggy, hogy
a NATO-t, mint egyre inkdbb politikai szervezetet, az eurdpai biztonsagi
rendszer legerdsebb pillérét mutassak be, kiemelve azt is, hogy az eurd-
atlanti  értékrend befogadasa Magyarorszag tarsadalmi  politikai
berendezkedésére ¢s gazdasagara is jotékony hatast gyakorolhat a NATO-
tagsag. A népszavazasig terjedd 1ddszak legfobb célja pedig az volt hogy, a
referendumon a részvételi hajlandésag a lehetd legnagyobb legyen az
informaci6 hidny miatt bizonytalanok szdmanak csokkentése mellett.

Nem volt mellézhetd természetesen a katonai egyliittmiikodésben
vald magyar részvétel fontossaganak kidomboritdsa sem, kiilonosen abbdl a
szempontbol, hogy Magyarorszdg szamdra sokkal koltséghatékonyabb a
kollektiv védelem, mint az egyediil magunk altal vallalt védelmi szemponta
semlegesség biztositasa.

5. 6. A kozvéleményt formalo médiumok a NATO-rol, ahonnan
indultunk és a cél

A stratégia érvénybelépését megel6zden a kommunikéacié alapvetd
problémdja az volt, hogy a NATO-csatlakozasrol sz6ldé kozlemények
iiresek, tartalmatlanok, az altaldnossagok szintjén mozogtak. Ennek oka az
érvanyag kidolgozatlansaga, a kommunikaci6 kisfokti tudatossaga,
Otletszerlisége, a tisztazd szakértdi vitak, valamint a szakszerti kdzponti
koordinacié hianya volt.

A médidban megjelend hadseregkép nem mutatott erdt,
szervezettséget, valamint nem latszott az, hogy viszonylag rovid id6n beliil
a Magyar Honvédség alkalmassa teheté a NATO-csatlakozésra.

A honvédség, a katondk mindennapjainak  bemutatasa,
emberkozelivé tétele nem volt tudatos, Otletszeri és dontden a regionalis
sajtoban jelent meg. Altalanos tapasztalat, hogy az orszagos médiumok
csak a protokollaris eseményeket és a szenzacionak szamité témakat
»kapjak fel”, hidnyzik a katonak helytallasardl, hétkdznapjairol az
ujsagirok céltudatos tajekoztatasa, informacidval valo ellatasa.
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A kozvélemény kutatdsok adatainak mélyebb elemzése azt mutatta,
hogy a csatlakozas ellenzd1, valamint a kérdésben bizonytalanok dontéen a
nok és a kedvezdtlen tarsadalmi - demografiai jellemzdkkel bir6 rétegekbol
keriilnek ki. Ugyanakkor a tartalom-elemzésekbdl egyértelmiien latszott,
hogy az e rétegekhez eljutod irott és elektronikus sajtoban kevésbé voltak
fellelhetdk a NATO-ra, illetve a NATO-csatlakozéasra €s a honvédségre
vonatkoz6 informaciok.

A bizonytalansdg és a szemben allds f60 oka az informécidhidny,
valamint a rogziilt negativ sztereotipidk voltak, ezért a HM és a KUM
sajtoszerveinek meg kellett taldlniuk azt a sajatos utat-modot, amellyel a
NATO-16l sz616 informacidkat mintegy "belopjak" az emlitett rétegeket
eléré sajtotermékekbe. Igy: a Magyar N6k Lapjaba, a Szabad Fold cimii
hetilapba, a Kiskegyedbe, a Bravo-ba, az Ifjusagi Magazinba, a megyei
lapokba, illetve az altaluk legnézettebb, népszerli Tv-miisorokba (pl.
Familia Kft.).

A stratégianak koszonhetden a sajtdé a hiradasok szintjén kiemelten
kezelte a NATO-val kapcsolatos kérdéskort. A kozlemények dontd
tobbsége targyilagos hangvételli, ténykozld, eseményvezérelt irds volt.
Minden vizsgalt honapban rendszeresen nagyszamu cikk, illetve hiranyag
jelent meg NATO-csatlakozasunkkal kapcsolatosan, kozilik a
szenzacioértékli hirekre, torténésekre az atlagosnal sokszorta nagyobb
figyelem irdnyult, melyeket a sajtd igyekezett sokoldalian és aprolékosan
bemutatni.

Bar azt el kell ismerni, hogy a csatlakozast ellenzék érvanyaga
kidolgozottabb volt és nagyobb siiriséggel szerepelt a médidban, mint a
tamogatoké, ennek ellenére csatlakozas sziikségességét ¢€s eldnyeit
bizonyitd érvek csak szlogenszerlien és igen kis slirliséggel voltak jelen a
politikai vezetOk és szakértOk nyilatkozataiban, igy a két megnyilvanulas
hatasaban kiegyenlitette egymast.

A Honvédelmi Minisztérium eddigi az euro-atlanti csatlakozasrol
foly6 kommunikacidja hozzajarult a nemzetkozi kozvélemény alakitasahoz,
a lakossag tajékoztatdsahoz, kozvetve pedig a honvédség feletti polgari
iranyitas €s demokratikus ellendrzés megerdsitéséhez. A békepartnerségi
programok, kiilondsen a gyakorlatok magas szinvonalu és 6sszehangolt
sajtomunkdja jo alkalmat adott az eurd-atlanti integracids szervezetekhez
vald csatlakozasunk érdekében megfogalmazott iizenetek eljuttatasira a
hazai ¢és nemzetkozi kozvéleményhez. Az eredményesebb munkat
kezdetben még  hatraltatta a  Magyar Honvédségben  kiilsd
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kommunikécidéval foglalkozé szakapparatus hianyos kiépitettsége,
gyakorlatlansaga, a meglévo pénziigyi korlatok.

A hadsereg tevékenységi koreinek abrdzoldsa is meglehetdsen torz
képet mutatatott, hiszen a legnagyobb sullyal a P{fP gyakorlaton vald
részvétel és kilfoldon 1évo békefenntartdink szerepeltek, ami a hadsereg
1étszamanak csak elenyészd toredékét jelentette. Igen kis sullyal szerepelt
az a tevékenység, amelyik a hadseregnek békeidében az alapfeladatat adja,
a kiképzés, lovészet, gyakorlat, a felkésziilés az orszag védelmére.

Nagy hangsulyt kaptak a hadsereg finanszirozasi problémai, az
alakulat megsziinések, valamint a balesetek és a bilinligyek. A hadseregrdl
sz010 sajtokozlemenyek leginkabb jellemzd megallapitasai csak arra
terjedtek ki, hogy csokkentik a személyi dlloméany létszdmat, alacsony az
illetménytik, rosszak a szolgélati és életkoriilményeik, elhagyjak a palyat,
annak ellenére, hogy a tobbségiik jol képzett szakember.

Az MH haditechnikdjarol abrazolt kép talstilyosan az eléremutatd,
pozitiv elemeket mutatta be, igy a repiil6gép, 1égvédelmi rakétak, a BTR-
80-as, illetve a T-72-es vasarlasa a lokator-rendszer korszerlsitése, ¢s az
ezekkel kapcsolatos vitak, talalgatasok.

A stratégia Osszehangolt ¢és kovetkezetes megvalositdsanak
eredményeként az el6zéekben felvdzolt zommel negativ lakossagi
beallitodasok megfordultak és mérhetden igazoltak, hogy a bizonytalanok
tobbség tamogatdva valt.

Ennek koszonhetéen a 1997. november 16-an lezajlott népszavazaskor az
Orszagos Valasztasi Bizottsag adatai szerint a valasztasra jogosultak 49, 24
%-a jelent meg, igennel szavazott 85, 33 %, nemmel 14, 67 %.

5.7. A HM kommunikacios stratégiajanak fobb céljai:

A NATO csatlakozds kommunikaciéja a honvédelmi &4gazatot
érintéen tobb volt, mint egy népszavazasra felkésziteni a személyi
allomanyt. A HM ¢és MH csatlakozassal kapcsolatos kommunikacioja a
kovetkezokre iranyult:

o felkésziteni a hivatdsos allomanyt, hogy a lehetd legszélesebb
ismeretek birtokaban eldsegitsék a Magyar Honvédség csatlakozasra
val6 alkalmassadganak megteremtését;

e a hader¢ felkésziiltségének, fokozatos atalakulasdnak bemutatasaval
arculatanak korszeriisitésével, bizalmat kelteni a lakossag korében a
Magyar Honvédség csatlakozasra valo alkalmassaga irant.
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Ez azért is fontos, mert igen alacsony volt a NATO-csatlakozas
tdmogatottsdiga a Magyar Honvédség hivatdsos allomanyan beliil, ami
kiillonosen azért jelent problémat, mert az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetéhez vald csatlakozas mindenek el6tt éppen a hadsereget, ezen
beliil pedig a hivatasos allomanyt kozvetleniil is érintette, igy annak
elfogadtatasa koriikben l1étfontossagu.

5. 8. A nemzetkozi kozvéleménytérkép fobb elemei

1997-ben késziilt felmérések figyelmeztetd jelnek értékelték- még a
népszavazas elott -, hogy a kozép-eurdpai térség tarsadalmai koziil a
magyar lakossdgban a legerdsebb és egyre er6sodd az a vélemény, hogy
NATO csatlakozdsunk meghitisulasanak oka lehet az 1is, hogy
,Magyarorszdg nem lesz képes teljesiteni a NATO csatlakozas feltételeit.”
Mig 1995-ben a lakossag 57 %-a tartotta ezt elképzelhetdnek, 1996-ban ez
az arany mar elérte a 61 %-t. Ezzel parhuzamosan Magyarorszdgon
jelentésen - 1995-96 folyaman 26-r6l 22 %-ra - csokkent azok aranya, akik
a csatlakozas esetleges elmaradasat azzal magyaraztak, hogy "nem kelliink
a Nyugatnak".

A magyar tarsadalom vélekedésével megegyezden, 1995-96
folyaman - legalabbis Nagy-Britannidban, Franciaorszagban ¢és
Németorszagban - csokkent a NATO-bOvités tdmogatottsaga, s ezen beliil
is legjelentésebben éppen a magyarok csatlakozdsdnak tdmogatottsaga
(Nagy-Britannidban 70-r6l 63 %-ra, Franciaorszagban 63-r6l 60 %-ra,
Németorszagban 72-r61 61 %-ra.)

Az errdl szolo kozvélemény-kutatasi adatok, tobb szempontbdl is
figyelmeztetdek:

Ha az elkdvetkezendd 6t évben orszaga nem lesz a NATO tagja az
On véleménye szerint miért nem: mert nem teljesiti a felvétel feltételeit,
vagy, mert a Nyugat nem akarja?

Mert nem teljesiti a felvétel | Mert a Nyugat nem akarja.

feltételeit

1995 1996 1995 1996
Bulgaria 30 % 32 % 36 % 35 %
Csehorszag 44 % 45 % 29 % 26 %
Lengyelorszag 29 % 32 % 52 % 48 %
Magyarorszag 57 % 61 % 26 % 22 %
Romania nincs adat 46 % n. a. 29 %
Szlovakia 40 % 47 % 31 % 25 %
Szlovénia n. a. 46 % n. a. 38 %
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Tudatdban van annak, hogy az On orszaganak kotelessége mas
NATO tagéllam védelmére kelni, ha azt tdmadds éri, tdmogatja vagy

ellenzi a NATO bdvitését az alabbi orszagokkal.

Nagy- Franciaorszag |Németorszag
Britannia
1995 [1996 1995 [1996 [1995 1996
Csehorszag tamogatja 64% |65% |[58% [62% |60% (54 %
ellenzi 28 16 30 28 36 43 %
Lengyelorszag |tamogatja 79% |74% |68% [70% |61 % [55%
ellenzi 16 12 24 22 36 41
Magyarorszdg |tamogatja 70% |63 % (63% |60% |72% |61 %
ellenzi 21 17 26 27 25 33
Szlovakia tdmogatja 54% |59% |[55% [56% |52% |(52%
ellenzi 33 18 33 33 44 44
Romania tamogatja 58% |61 % |[57% [50% |43 % |(36%
ellenzi 32 20 32 37 52 56

A kutatdsi eredmények azt jelezték:

e hogy a magyar kormany eddig kevésbé tudta megismertetni a
kozvéleménnyel a NATO csatlakozas érdekében tett 1épéseit, illetve nem
volt elég meggyd6z6 - sem belfoldon sem kiilf6ldon - a tekintetben, hogy
valoban komoly 1épéseket tesz a csatlakozas elokészitése érdekében;

e hogy a magyar tarsadalom nem ismeri kelloképpen a nyugati
orszagok lakossaganak véleményét a NATO-bovitésrol, s ezen beliil
Magyarorszag csatlakozasanak megitélésérol.

A Marylandi Egyetem ¢és egy fiiggetlen washingtoni csoport altal
1996. szeptember 14. és 20. kozott készitett felmérés szerint az amerikaiak
68 %-a tamogatta Lengyelorszag, 63 %-a Magyarorszag, 56 %-a
Csehorszag, 55 %-a Romania felvételét a NATO-ba.

5.9. A magyar kozvéleményi térkép fobb elemei
Az 1995-1996-0s évben a kozvélemény-kutatasi adatok alapjan a

magyar kozvélemény még mindig tobb mint 50 %-a ellenezte vagy nem
tudta, hogy Magyarorszag csatlakozzon-e a NATO-hoz vagy sem.
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1995. december

29%
47%

24%

Eligen
Bl Nem
O Nem tudja

1996 juliusaban a felndtt lakossag 47%-a a csatlakozas mellett, 29%-
a ellene foglalt allast. Az emberek egynegyede bizonytalan, nem tudja
eldonteni, hogy tdmogassa vagy ellenezze Magyarorszag csatlakozasat a
NATO-hoz. A magyar lakossdg 65%-a szerint népszavazasnak kell
donteni a NATO csatlakozasrol, mig 29% szerint inkabb a Parlamentnek.
Az éllampolgarok koziil 52% biztosan, 26% valdsziniileg elment volna egy

juliusi népszavazasra a NATO-rol.

1996. december

21%

0 51 0/0

28%

Eligen
B Nem
ONemtudja

Még 1997 elején is az orszag szavazo polgarai kevésbeé tajékozottak
¢s meglehetdsen bizonytalanok voltak Magyarorszag NATO csatlakozasat

illetoen.

1997. marcius

26%

27%

47%

M Igen
ONem
ONemtudja
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A magyarok relativ tobbsége (44%) szerint Magyarorszag NATO
csatlakozasa a NATO szandékaitol és kovetelményeitdl fiigg, 18 % szerint
Magyarorszag szandékaitol €s csatlakozasra vald alkalmassagatol fiigg
inkabb. 29 % szerint mindkett6tdl egyarant fiigg.

Altalanossagban elmondhatd, hogy ekkor Magyarorszagon a felndtt
lakossag 90%-a tudta, hogy az orszdg be akar 1épni a NATO-ba. 70%
hallott arrél, hogy 1995. végén népszavazast kezdeményeztek, arrdl, hogy
Magyarorszag belépjen, vagy ne lépjen be a NATO-ba. Feltételezhetd,
hogy ugyanilyen aranyban tudta a lakossag azt, hogy a csatlakozasrdl lesz
népszavazas, amelyet a tobbség (60-65%) igényel is.

Az emberek 60%-a hallotta, hogy Magyarorszag csatlakozott a
NATO ,,Partnerség a békéért” programjahoz, ugyanigy hallott az IFOR-ral
kapcsolatos eseményekrél. A magyar katonak boszniai szerepvallaldsat
55% helyesli 30% ellenzi, a NATO csapatok magyarorszagi alloméasozasat
47% helyesli és 38% ellenzi. A lakossag haromotode ugy gondolja, hogy a
békepartneri egylittmiikodés elényos, mert az orszag biztonsagat szolgalja,
az orszag fejlett katonai technikédhoz jut és eldsegiti a NATO csatlakozast.
Erésen megosztott a kozvélemény arrdl, hogy a békepartnerség noveli vagy
sem a katonai kiadasokat, csorbul-e az orszag fiiggetlensége vagy nem.

A magyar kozvéleményt szamos kérdés foglalkoztatta a NATO
csatlakozassal kapcsolatban, melyekre 1997 elejéig még nem kapott pontos
informéaciokat. A felmérések arra engednek kovetkeztetni, hogy az ellenzok
¢s a bizonytalan emberek korében jelentds a t4jékozatlansdg magarol a
NATO-r6l, Magyarorszag csatlakozasanak indokairdl, eldnyeirdl ¢és
hatranyairol. Téves képzetek is tarsulnak a csatlakozas terheit, koltségeit
okként megnevezo ellenvéleményekhez.

Pontos informaciok hianyaban erds érzelmi attitidok motivaltdk a
fuiggetlenség elvesztését felvetd érveket, a semlegességhez érzelmi alapon
ragaszkodokat,  valamint a  kiilfoldi  csapatok = magyarorszagi
allomasoztatasatol, az atomfegyverek telepitésétdl valo félelmeket, illetve a
40 ¢évig itt allomasozd oroszokat felvaltdo nyugatiakkal szembeni
ellenszenvet.

A politika szintjén megfogalmazott érdekeket sokan nem tudtidk -
pontos informécidok hidnyaban - az egyéni érdekek szintjén értelmezni,
sokak szdmara ezeért kozombos a kérdés és szkeptikus volt a valasz. A
hivatasos 4llomany vonatkozdsdban pedig az elmualt nyolc éves
idbintervallum szinte teljes egészében Osszeforrt a szolgalati hely és az
egzisztencia bizonytalansagaval.
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A NATO csatlakozassal kapcsolatosan formalddd kozvélemény a
megjelend nyilvanos informaciok tartalma és intenzitdsa szerint valtozott.
A bizonytalansagot az allasfoglalasok mogotti meggy6zddés viszonylagos
erOssége vagy gyengesége okozta. Populista ellenzd érvek hatdsira a
tamogatdk egy része is elbizonytalanodott. Ezért egy hatarozott, hatékony
kommunikécids stratégia eredményeként a tdmogatas stabilld, az ellenzés
bizonytalannd, a bizonytalansag tamogat6 véleménny¢ kellett alakitani.

5.10. A Magyar Honvédség belsé kozvéleménye

A tisztikar kozépvezetd beosztasi személyei nagyobb ardnyban
elleneztek a NATO csatlakozast, mint a polgari lakossag. Ugyanakkor a
tisztek 1/5-e bizonytalan e kérdéskort illetden. A hivatdsos tisztek jelentds
része szerint nem novelné az orszag biztonsagat a NATO-tagsag.

Az 1996-o0s adatok szerint a megkérdezett tisztek relativ tobbsége
ellenzi (43%), kisebb része tdmogatja (39%) a NATO csatlakozast, 18%-uk
bizonytalan e kérdést illetden.

A tdmogato, illetve ellenzd vélemények, az iskolai végzettségek és a
vezetdi, vagy beosztotti statuszok megoszlasa szerint differencialodnak. Az
egység vagy magasabbegység szinten vezetd beosztasu, akadémiat végzett
tisztek joval nagyobb ardnyban tdmogatjdk a csatlakozast, mint akik a
torzsekben beosztott tisztek €s nem rendelkeznek akadémiai végzettséggel.
(Az onmagukat beosztottnak jelzék 62%-a ellenzi a NATO csatlakozast,
mig a vezetoknek "csupan" 33%-a.)
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Osszefiiggés volt kimutathatdé a 20 évnél régebben szolgalatot
teljesitok, nem vezetd1 beosztasban 1évok csatlakozds ellenessége
tekintetében, koziilikk 50 %, mig az ugyancsak 20 évnél régebben szolgalo,
de vezetd beosztasban 1évik alig tobb mint harmada ellenzi a csatlakozast.

A NATO csatlakozas ellenzéinek tobb mint kétharmada szerint
Magyarorszdg oOndlloan is tudnd szavatolni sajat biztonsdgat. Ezt a
tamogaték majdnem ugyanilyen aranyban erdsen kétlik. A csatlakozas
szlikségességében bizonytalanok, 44%-a bizonytalan e kérdést illetden is és
tobb mint negyediik szerint nem lennénk képesek Onalléan biztositani
hazank katonai védelmét.

A bizonytalanok meggydzésénél Oridsi szerepe van a megfelelden
kidolgozott kommunikécids stratégianak, hiszen példdul a fenti kérdés
megfeleld tisztdzasa a bizonytalanokat a csatlakozas tdmogatoinak taboraba
emelhetik, és elvileg csokkenthetik az ellenzdk taboranak érvelését.

A NATO-ba vald belépéssel jelentésen nénének az orszag katonai
kiadasai érveléssel viszonylag nagy egyetértés mutatkozott a tisztek
korében. (Ugyanakkor ezen 4llitas mellet nem szerepelt kontrollként, hogy
az 0nalldo védelem ennél nagyobb vagy kisebb meértékben ndvelné-e a
kiadasokat.)

Kiemelendd az az allitas, mely szerint "A NATO-ba valo belépéssel
Magyarorszag olyan konfliktusokba is belekeveredhet, amelyhez semmi
koze nincs." Olyan érv ez a tamogatast ellenzéinek kezében (74%-uk
gondolja igy), amelyben a csatlakozast partolok 25%-a is bizonytalan!

A kommunikacios stratégia szerepe itt is kiemelkedden fontos,
hiszen az adatok szerint ez a probléma olyan meggydzderd-potenciallal bir,
ami a tdmogatok bazisat gyengitheti.

Az az allitds, hogy a NATO-tagsagunk erdsitené¢ a kiilfoldi
befektetdk biztonsagérzetét €s igy tobb nyugati téke jonne az orszagba
éppen forditva volt érdekes szamunkra, mint az el6z6. A csatlakozast
tamogatdinak haromnegyed része egyetért ezen allitassal, viszont az
ellenz6k egyharmada bizonytalan ennek megitélésében.

Markans érv az ellenzok kezében, hogy a NATO-ba vald belépéssel
csorbulna Magyarorszag fliggetlensége, meégpedig olyan, amellyel a NATO
csatlakozas hiveinek 25%-a is egyetért és 25%-uk pedig bizonytalan benne.
Az itt felmeriil6 kérdésekre adhatdé valaszok nem egyszeriiek, nem
szamosithatoak, elfogadasuk pedig erds érzelmi motivumok altal nehezitett.
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A fentiek alapjan azt a kovetkeztetést lehetett levonni, hogy a NATO
csatlakozas ellenzdi és tamogatoi altal emlitett érvek mogott valdjaban a
szervezetek, tisztek statuszbiztonsdga a motivald, vélemény-meghatarozo
tényezo.

Az ellenz6k nem lattak tiszta karrierutat maguk el6tt, illetve
valoszintsitett karrierterveik inkabb elképzelhetéek NATO-csatlakozas
nélkiil, a hadsereg mas szinvonalan. A tamogatok éppen ellenkezdleg
vélekedtek, mint magasabb képzettségii vezetdk, akik jobban érzékelik a
karrier lehetdséget a NATO-csatlakozassal.

A fenti adatok alapjan két célcsoportot lehetett elkiiloniteni:

e A NATO csatlakozas kérdésében a legnagyobb aranyban bizonytalanok:
a zaszloalj, vagy magasabb szintli torzsekben dolgozd, 30-40 év kozotti
tisztek, akiknek nincs akadémiai végzettségiik.

e A csatlakozast leginkabb ellenzék, azok kozott talalhatdéak legnagyobb
aranyban, akik 20 évnél régebben teljesitenck szolgalatot és nincsenek
vezetd beosztasban. Vélhetden o6k azok, akik a legnagyobb
egzisztencialis bizonytalansagban vannak.

Az akkor foly6 haderéreform végkimenetelérdl a lehetd legtisztabb
képet kellett felmutatni a tisztikar szamara. Csak ez lehetett - a NATO
csatlakozassal kapcsolatos tdjékoztato munka mellett - a legnagyobb hatast
eszk6z a NATO csatlakozas tamogatdsanak novelése tekintetében.

5. 11. A belsé6 kommunikacio allapotanak fobb jellemz6i

A vizsgalat idészakdban Magyar Honvédség nem mikodtetett
szervezett kommunikacios rendszert. Ezért nem is Iehetett olyan
kommunikacios stratégia, amely kezelni tudta volna a szervezeti identitas
zavarait, a célnélkiiliséget €s perspektivatlansagot. A katona kozvélemény
befolyéasolasanak legkézenfekvObb eszkdzei, minddssze a reprezentativ
nyilvanossag  szintjén megjelend  rutin-tijékoztatdsok, esemény-
kommentarok, magyarazkodasok ¢s ellentmondasos vezetdi
megnyilatkozasok voltak, amelynek negativ hatdsai okoztdk a tisztek,
tiszthelyettesek averzigjat.

A rendszerspecifikus kommunikacié egyes elemei fellelhetok voltak,
de ezek sem szervezetileg, sem tartalmilag, sem a tevékenység, sem a
kiszolgalo hattér szempontjabol nem voltak kontextusban. Ezzel
egyidejlileg nincs egységes szervezetfilozofia, arculat- €s image elképzelés.
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A vezetési és alrendszerek kozotti horizontalis és  vertikalis
kommunikécids rendszerelemek kiépitettsége, miikodése esetleges €s
ellentmondasos.

A katonai  szervezeteknél  végzett  vizsgalatok  alapjan
megallapithatova valt, hogy a kommunikaciés és PR tevékenység nem valt
a vezet6i munka nélkiilozhetetlen, szerves részévé. A belsé kiadvanyok kb.
70-75%-4at kitevOo intézkedések, utasitdsok, parancsok, levelek, stb.
kommunikécidos  szakmai  szempontbdl  szliretleniil  keriilnek a
célcsoportokhoz. Ezért stirgeto feladatta valt az MH szintli kommunikécids
szervezet feladatrendszerének, strukturajanak mieldbbi Gjra fogalmazasa.

A szervezet menedzsmentjének feleldsségi korébe tartozo kiilsd és
bels6 kommunikacids tevékenység nem képezett szerves egységet. Ez
nemcsak szervezeti elkiiloniilést jelentett, hanem a szigortian szakmai,
koncepciondlis szervezeti arculat (image) ¢és kommunikacios stratégia
egységének kovetelményével és alaptorvényével sem esett egybe.

A megvalositast szolgald hattérintézmények (Humén Szolgaltatd
Kozpont, Horizont Filmstadid, stb.) nem egyértelmii részei a
kommunikacios rendszernek. Hidnyzik az anyagi-technikai eszkdzrendszer
feladatokhoz rendelt - elkiilonitett - biztositasa, ezért a hadseregen beliili
kommunikaciés rendszer kialakulatlan, akadozik a hivatdsos ¢és
kozalkalmazotti dlloméany rendszeres tajékoztatasa.

Az 1996. év végén megindult tajékoztatas csokkentette ugyan a
hivatasos és kozalkalmazotti alloméany korében az informdacidhianyt, de
nem sziintette meg teljesen a koriikben jellemzdé alulinformaltsagot,
bizonytalansagot. Nem mikodnek a honvédség vezetdé allomanyanak
naprakész informaltsagat biztositdé kommunikécids csatornak.

5. 12. A kiils6 kommunikacio célcsoportjai

A NATO csatlakozds szempontjabdl az egyik legfontosabb a
nemzetkozi kozvélemény.

A kommunikacionak tudatosan kellett kialakitani és formalni egy
olyan orszag- ¢és hadsereg képet, amely bizalmat, megértést és széleskort
tdmogatast eredményez a csatlakozasi felkésziiléshez és a késdbbi
felvételhez. E teriileten némi lemaradds volt, melyet a csatlakozasi
targyalasok megkezdéséig célszerli volt pdtolni, hogy rendelkezésére
alljanak reprezentativ kiadvanyok, image-formalo irasos €s targyi eszkozok
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a kornyez6 ¢és NATO orszagok politikai korei, katonai vezetdi,
katonadiplomatéi, 0jsdgirdi, valamint ezen orszagok PfP programokon
résztvevO katonai és a PfP- programhoz csatlakozott orszagok katonai és
politikai koreihez tartozok szdmara.

A kovetkezd célcsoport a NATO csatlakozds potencidlis
tamogatdiként megnyerendd nagy népességcsoportok, amelyeknek a
NATO-r6l, a Magyar Honvédség csatlakozdsra vald alkalmassagarol
meglévd ismereteit kellett boviteni.

Nagy népességcsoportba tartozok:

1. A fiatalok (12-29 éves korosztaly), tanulék (altalanos iskoldk 7.-8.
osztalyai; szakmunkas 1skolasok; kozeépiskolasok; katonai
kozépiskolasok; fdiskoldsok, egyetemistdk; katonai fdiskoldsok;
tiszthelyettes iskolai hallgatok);

2. Kozigazgatasban dolgozok (minisztériumok és orszadgos féhatosdgok
dolgoz6i, (HM ¢és MH koézalkalmazotti, koztisztviseldi allomanya,)
onkormanyzatok dolgozoéi (kulturalis, egészségligyi kdzalkalmazottak);

3. Bérbal és fizetésbol élok (ndk; nyugdijasok; munkanélkiiliek).

Ezen csoportok korében jelentOs tdjékozatlansadg volt tapasztalhato a
NATO-r6l. Az 1désebb korosztalyoknal torz, elditéletes a NATO-kép, a
kozépkoruaknal hidnyos ismeretek, a fiatalabb generaciok korében pedig a
teljes ismerethidny volt érzékelhetd. Tajékoztatds hidnydban a szobeszéd és
az érzelmi motivaltsag dominalt, amely sokaknal az ellenzésben, illetve
bizonytalansagban jelent meg. A nagy népesség csoportok (ifjusag, nok,
nyugdijasok) felé 1997-ben a legfontosabb kommunikacids cél volt a
részletes tajékoztatds, ismeretbovités a NATO torténetérdl, miikodésének
elveirdl, szervezetérdl, céljairdl, fejléddeserdl, bovitésének folyamatarol, a
csatlakozas kovetelményeirdl, elonyeirdl €s hatranyair6l, hogy egy valds
NATO-kép alakuljon ki koriikben.

A nagy népesség csoportok irdnyaban az egyik kiemelkedd
kommunikécids feladat a Magyar Honvédség arculatanak megjelenitése, a
hader6 reformjanak, a NATO-csatlakozasi feladatainak, eredményeinek
megismertetése, a bizalom és a megértés kialakitasa.

Az 1smeretszint bovités tekintetében kiemelt jelentdséggel birnak, a
véleményformalok, véleményvezérek. A politikai elit (orszadggytilési
képviseldk, kormanyzati- és, partvezetdk, onkormanyzati testiiletek stb.);
katonai elit (HM-MH vezetdk, dandarparancsnokig bezarolag); média elit



69

(fészerkesztok, tuddsitok) valamint a pedagdgusok, tovabba az MH tiszti,
tiszthelyettesi kara, a hatardrség, a renddrség, a polgari védelem, a
tlizoltosag, a vamorség vezetd dllomanya.

A lakossagi véleményformaldsban jelentds a szerepe az
érdekvédelmi és tomegszervezeteknek.

A NATO-csatlakozas iranti tamogato attitlid és a visszacsatolas
kialakitdsahoz ezen szervezetek tagsaga fontos szerepet tolthet be. A
feléjiik iranyulé kommunikacié rendszeres parbeszédre, talalkozokra épiil,
az ismeretbOvitést, az aktudlis tajékoztatast €s a problémakra valod reagalast
foglalja magaban. A szervezetekkel vald rendszeres parbeszéd elsddleges
célja elkeriilni, elejét venni annak, hogy egyes tarsadalmi csoportok
szocialis  érdekeit szembe allitsak a NATO-csatlakozassal, a
haderéreformmal, a hadsereg felkésziilésével, illetve a katonakkal.

Kiilon meg kell emliteni a NATO csatlakozast ellenzé csoportok,
szervezeteket ¢és személyeket (pacifista értelmiségi korok, opponalod
(ellentmondd), tiltakozd szervezetek, ellenzé politikai partok, NATO-
ellenes vezetd-, ,,médiakeépes” értelmiségiek).

Valoszintisithetd, hogy a  felvételre meghivott orszagok
megnevezését kovetden az egyértelmilen NATO-ellenes csoportok €s
személyek  megnyilvanuldsai,  akcioi,  esetleges = demonstracioi
felerdsodhetnek, hadsereg-ellenes é€llel jelenhetnek meg. A feléjiik iranyulo
kommunikécionak az azonnali reagalasra, illetve a veliik valo vita szakmai
mederbe terelésére kell iranyulnia. Megjelenésiik részletes, megalapozott
érveléssel, parbeszéddel ellenstlyozandd. Megnyilvanulasuk figyelemmel
kisérése, a reagalas elokészitése tudatos, allandd6 kommunikécids szakmai
feladat.

5. 13. A belso kommunikacio célcsoportjai és csatornai

A Honvédelmi Minisztérium €és a Magyar Honvédség teljes személyi
allomanya a legrelevansabb nagy célcsoport, mely egyrészt szervezetileg és
egyénileg is érintett a NATO-csatlakozassal kapcsolatos feladatokban,
masrészt civil kapcsolatrendszerének érintkezési pontjain  vélemény-
vezérként, a civil kozvéleményt formald tényezdként jelenik meg. A
honvédelmi agazat kommunikaciojanak ezért az eddigiektdl eltérd
mindségileg, modszertanilag gyokeresen mas, tudatos, jol szervezett,

folyamatos, stratégiai jelentdségli tevékenység-rendszernek kell lennie.
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A legfontosabb feladat, hogy ez a célcsoport rendelkezzen a
legszélesebb ismeretekkel, legyen beavatott a csatlakozas részleteibe is,
hogy tamogatasa cselekvo hozzaallasban, aktivitasban, a felkésziilési terhek
vallalasdban nyilvanuljon meg. (Tiszti, tiszthelyettesi allomany,
szerzOdéses katondk, hallgatok, kozalkalmazottak, koztisztviselOk,
sorallomany, tartalékos allomany, nyugdijasok, csaladtagok.

5. 14. A HM kommunikacios stratégia szakaszai

A NATO ¢és Magyarorszag viszonyat ¢érint0 kormanyzati
kommunikécid, ennek részeként a honvédelmi dgazat kommunikacidjanak
fo szakasz hatarait a meghivas i1dOpontja, a csatlakozasi targyalasok
befejezése (népszavazds €s parlamenti dontés) és Magyarorszag NATO-
csatlakozasa jelenti. A csatlakozast megel6z6 kommunikacionak olyan
kovetkezményekkel kell jarnia, hogy kialakuljon a csatlakozas lehetd
legnagyobb kozvéleményi tdmogatottsdga, s e tdmogatas biztos héatteret
adjon a csatlakozast kovetd feladatok megvalositdsahoz. A csatlakozast
megel6zé iddszak tobb a kommunikécidra is hatassal bird — jelentds
eseményt foglal magdban: a csatlakozdsra felkért orszagok
megnevezésének 1dOpontjat; a csatlakozasi targyalasok megkezdését;
kiemelked6 diploméciai eseményeket; az 1998-as magyarorszagi
békepartnerségi gyakorlatot és az 1998-as parlamenti valasztasokat. Ezeket
is figyelembe véve, a csatlakozas el6tti 1d6szak kommunikécids
szempontbol harom szakaszra volt bonthato:

I. szakasz: a csatlakozasi targyalasok megindulasaig, 1997 elejéig

Ismeretkozlés, érdeklodés felkeltése. Informativ  szakasz, mely
megalapozza a kommunikacio tovabbi fazisait. A kommunikacios célok
elérése érdekében elsddleges feladat a vélemények kialakitasahoz, késObbi
dontésekhez sziikséges ismeretek, tények €s tudas kozvetitése, az alapvetd
informéaciok atadasa.

II. szakasz: a csatlakozasi targyalasok alatt, 1997-1998.

A motivacié alakitdsa, javitdsa. A csatlakozds varhaté idépontjanak a
pontos megismerése Uj szakasz kezdetét jelenti a kommunikaciéban, mely
a politikai €s katonai célok, feltételek és kovetelmeények ismertségi €s értési
szintjének emelésével hivatott a NATO-csatlakozast elfogadtatni és a
magasabb tamogatottsagot elérni.
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Ennek a szakasznak tartalmilag a f0 irdnyai a pozitiv (mar meglevod)
tdmogatd kozvéleményi viszonyuldsok erdsitése, kiegészitése, keriilve a
"megdolgozas" érzetének kialakulasat.

A negativ viszonyuldsok hatastalanitasa, az ellenvetések cafolata, a
negativ bedllitddasok okainak — az informacidhidny, realitdsokhoz vald
érzelmi viszonyulas, a sztereotip gondolkodds, az elditéletesség és az
indokolatlan konzervativizmus, a részérdekek iranti elkotelezodés —
hangsulyozasa, a véleményvaltoztatds esélyének fenntartasa. Az esetleges
ellenz6 akcidkkal szembeni ellenkampany inditasa.

A bizonytalanok megnyerése, dontésiikhoz sziikséges racionalis ismeretek
¢s érvek kozvetitése.

III. szakasz: mozgositas a népszavazasra

Kampany a csatlakozas mellett. Kozvetleniil a belépés eldtti harmadik
szakasz a csatlakozasi targyalasok befejezése és a népszavazas kozotti
1d6szak, a mozgositd kampany idOszaka, melynek célja a népszavazasi
hajlandosag és a széleskort, pozitiv tamogatasra valdo mozgositas.

A fenti feladatok elvégzésehez a HM ¢és az MH kijelolt szakemberei kiilon
kommunikécids programot dolgoztak ki az 1997. és 1998. évre, melyet a
HM integraciés ¢és nemzetkdzi kapcsolatokat feliigyeld helyettes
allamtitkar, a HM helyettes allamtitkara, kabinetfonok és a Honveéd
Vezérkar vezérkari fonok elsé helyettese hagyott jova.

5. 15. Szervezeti és pénziigyi kérdések

A honvédelmi dgazat NATO-kommunikacios feladatai szerves részét
képezik a  korményzat eurd-atlanti  integracidval  kapcsolatos
késziilt. A KUM Integracids Allamtitkarsagon a NATO-NYEU Féosztaly
keretében a kommunikdcios stratégia menedzselését egy 3-4 fobol allo
osztaly végzi.

A honvédelmi tarca altal menedzselt programokat rendszeresen
egyeztették a  Kiiliigyminisztérium illetékeseivel. A HM tarca
programjainak megvaldsitasait a HM és az MH szervek oOndlloan, teljes
felelosséggel végezték. A  programok végrehajtdsanak irdnyitésa,
ellenérzése és modositasa centralizaltan, mig végrehajtasa decentralizaltan
valosult meg.
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A honvédelmi 4gazat kommunikacios feladataink felsé szinti
Osszehangoldsa a megvalositas tervezése ¢&s szervezése, valamint a
folyamatok figyelemmel kisérése, ellendrzése a HM Integracios
Titkarsagon tortént.

Az elmult évek NATO-csatlakozdssal kapcsolatos hazai vitdiban
egyik fontos kérdésként szerepeltek a felvétellel és a tagsdggal jard
koltségek. Az ellenzok arra hivatkoztak, hogy a tagsag elviselhetetlen
terhet jelent majd az orszag szamara, mig a timogatok azzal érveltek, hogy
az sokkal olcsobb megoldas, mint az orszag védelmének egyediil torténd
biztositasa. A targyaldsok folyaman tisztazodott, hogy Magyarorszagnak a
NATO 06sszkoltségvetésének 0,65 szazalékaval kell majd hozzajarulnia a
szovetseg koltségvetéséhez.

A honvédelmi 4gazat NATO-kommunikécios feladatainak
végrehajtasahoz  sziikséges koltségvetési fedezetek az 1997. évi
koltségvetésben nem szerepeltek. A kommunikacids programok kozott a
Kiiliigyminisztérium részére megvaldsitasra javasoltak 0sszesen 28,0 millio
forintot, a honvédelmi tarca részére a ,(feltétleniil megvalositando”
programok 54,6 — 56,6 milli6 forintot, mig a ,lehetdség szerint
megvalositandd” programok 22,2 — 24, 2 milli6 forintot, minddsszesen
104,8 — 108,8 milli¢ forintot igényeltek.

5. 16. Egyiittmiikodés a kormanyzati kommunikacios stratégia
megvalositasaban résztvevo szervekkel

A Honvédelmi Minisztérium ¢€s a Magyar Honvédség tobb
programjavaslatot is készitett a kormanyzati kommunikécios programba. A
megalakitott Tarcakozi Bizottsdg 0Osszehangoltan végezte munkdjat. A
kiilonb6z6 minisztériumok feladataiban - igény szerint - bevonasra kertiltek
katonai, katona-politikai szakérték, és a HM 1is igénybe vette mas
minisztériumok szakembereinek segitségét.

Pl. A Honvédelmi Minisztérium ¢és a Kiiliigyminisztérium kézosen
tdmogatta a Magyar Atlanti Tanacs nevl civil szerveztet, amely az orszag
kiilonbozé kozépiskolaiban tartott eldadasokat a NATO-csatlakozas
témakorében; valamint megjelent e témakorrel kapcsolatosan egy
kézikonyv a kozépiskolai tanarok részére.

Az egyes kommunikdcios projektek megvalOsitdsa sordn tartalmas
egyiittmiikodés alakult ki az irott és elektronikus sajtdo szakembereivel
illetve kommunikacidés miithelyekkel, amelyek koziil tobben tartdsan
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elkotelezték magukat a honvédelem euro-atlanti integraciojanak
képviseletére.

5. 17. A HM kommunikacios stratégia megvalositasanak fobb
tapasztalatai

A feladatok megvalositasa sordn beigazolddott, hogy a tudomanyos
megalapozottsaggal széles korli szakmai €s vezetd, szervezeti 0sszefogéassal
kialakitott Kormdanyzati kommunikicids stratégia semmi madssal nem
potolhatd eszkdze volt a Magyar Koztarsasag NATO csatlakozasanak
lakossagi elfogadasanak a referendum sikeres lebonyolitasanak. A
honvédelmi tarca ebben a tevékenységben képes €s kész volt a specidlis,
katonai vonatkozdsu projektek kidolgozasara lebonyolitdsara, mikdzben
tudatosan torekedett a kiilsé €s bels6 kommunikéacids célok és eszkozok
Osszhangjanak megteremtésére. Bizonyitast nyert az is, hogy a védelmi
szektor kommunikacidja csak akkor hatékony és meggy6z6, ha kelléen
érvényesiil az elérendd cél, a megvaldsitasra hivatott szakemberekbdl allo
szervezet és a rendelkezésre all6 pénziigyi forrasok Osszhangja és az ezt
megalapozo hatarozott vezetdi igény és tAmogatas.

Minden kommunikacios tevékenység szamara kulcskérdés a kiilso és
a bels6é kozvélemény kiinduld allapotanak feltérképezése, kutatasa. Ez
biztositja azt az  objektivitdst, amely az  ismeretbdviilést,
attitlidvaltoztatasokat igényld kommunikaciés munka eredményességének
megitéléséhez elengedhetetleniil  sziikséges. Lényeges informacio
tartalommal bir az egyes megvaldsult projektek eredményességének
értékelésekor, valamint a kommunikaciés idéhorizont (1996-99) kiilonb6z6
allomasai soran kialakithato 01j feladatok meghatarozasanal.

A kormanyzati (melynek szerves része a honvédelmi agazat)
kommunikécios stratégia {6 feladata az orszag lakossaganak a NATO-hoz
vald csatlakozds elfogadtatisa, meggy6zése volt. Hazank NATO
csatlakozasanak el6készitése ma mar tobb mint fél évtizedes 1détavlatbol
viszonylag objektiven itélhetd meg ¢és elemezhetd. Felidézve az akkor
megfogalmazott célokat és elgondolasokat és a meghozott dontéseket,
szerénytelenség nélkiil megallapithatjuk, hogy azok tobbsége ma is kiallna
a szakmai megitélés és a sziikségesség probajat. A legujabb felmérések, jol
lehet az orszag biztonsdgat ma kozvetleniil nem veszélyezteti fegyveres
tdmadas lehetdsége, ha emiatt csokkend aranyban is, mégis a lakossag
nagyobb része tdmogatna a NATO-hoz val6 csatlakozast 6t év eltelte utan
is.
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Most megszavazna Magyarorszag NATO-csatlakozasat?
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Meggy6z0désiink, hogy a honvédelmi 4gazat egészét érintd az
onkéntes haderore torténo attérés kommunikacios elokészitése, hasonlo
alapossagu ¢€s szakmai igényességli megkozelitést tesz sziikségessé. A
dolgozatunk hatralevd részében a fenti minta és az elméleti alapvetések
alapjan ennek a munkénak a fobb irdnyai kijelolésére tesziink kisérletet.

6. Néhany NATO tagallam védelmi szektoranak kommunikacios
szemponti attekintése.”

A rendszervaltozassal egyidejlileg 1) alapokra helyezett katonai erd
néphadseregbdl ismét honvédség lett, s ez maga utan vonta kordbbi
intézményeinek teljes atalakitasat is. A napjainkban kommunikacioként
definidlt tevékenységegyiittes leginkabb a korabbi iddszak ,,politikai
munkdjanak” egyes elemeihez hasonlithatd, amely egyes moddszereiben,
eszkozeiben mar alkalmazta az adott korra jellemzé kommunikécids
technikakat, tartalméba azonban nem haladta meg a partpolitikai agitacio és
propaganda szintjét. A 80-as évek végén a 90-es évek elején az uj
paradigmak mentén megkezd6dott tudomanyos kutatasok idevonatkozo
eredményei, bar figyelemfelkeltéek voltak, 0sszességiikben nem fedték le
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teljes egészében a védelmi szektor kommunikacidja kialakitasanak elvi és
szervezeti sziikségleteit. Keézenfekvd volt tehat, hogy a kitekintés
elsdsorban a kornyezetiinkben 1év0 nyugat-europai  demokraciak
tapasztalataira iranyult a magyar védelmi 4gazat szervezeti
kommunikécidja alapjainak lerakasakor. A hazankkal egyidében
csatlakozott kelet-europai NATO tagallamok tapasztalatait azért nem
tartottuk célszeriinek elemezni, mivel azok rendkiviil nagy hasonlosagot
mutattak a Magyar Néphadseregben kialakult gyakorlattal. Megitéléslink
szerint a valasztott nyugat-eurdpai orszagok egyrészt demokratikus
hagyomanyaik, masrészt a védelmi szektor hazankhoz hasonl6 mérete miatt
kelld alapot képeznek kommunikécids alrendszerek dsszehasonlitasdhoz.

A kapcsolatszervezd, kommunikacioszervezd (PR, PA) munka a
nyugati allamok kormanyzati szerveinél igy a hadseregeknél is els6é rendii
fontossagu tevékenységnek szamit. Ezekben a haderékben mind a lakossag
mind a sajat személyi allomany t4jékoztatisa, a veliik folytatando
kommunikécid szervezése €ppen olyan szakmai tevékenységnek szamit,
mint barmely mas funkcionalis tevékenység. A kozds eurdpai kulturalis
gyokerek lehetévé teszik, hogy a kiilonbozé hadseregekben kialakitott
munkaformak és szervezetek szamos k6zOs vondst mutassanak az egyes
allamok eltér6 nemzeti sajatossagai ellenére i1s. Az egyes orszdgok
kommunikécidos modelljeit befolydsoljadk az adott orszdg tarsadalmi
politikai hagyomanyai, a hader6 mérete, hivatasos vagy sorozott jellege, sot
az éppen hatalmon 1évé kormanyzat jellege is. Eppen ezért az egyes
orszagok hadseregeire jellemz6 kommunikacids szervezet hazai adaptalasa
csak kelld szakmai mérlegelés, a magyar nemzeti €és katonai hagyomanyok,
a védelmi agazat torekvései és lehetdségei elemzése utan volt lehetséges.

Hazank torténelmi kapcsolataiban kiilonleges helyet foglalt el
Németorszag, amelynek tapasztalatai a diktatirabol a demokraciaba valo
atmenet soran szamunkra is értékes példaval szolgal, kiilonds tekintettel a
sz0las és véleményszabadsag alkotmanyos jogdnak biztositdsa, illetve
annak torvényi korldtozasa vonatkozdsdban. A kormanyzati szervként
szamontartott Bundeswehrnek kotelez6 ismertetni, ¢és bemutatni
tevékenységét, igazolni, hogy a raforditott hatalmas 6sszegek 0ssznemzeti
érdekeket és célokat szolgalnak. A honvédelmi vezetés gondosan felépitett
parbeszédet folytat a lakossaggal a nyilvanossag minden csatornajan, foleg
tomegkommunikacios eszkozokon. Biztonsagpolitikai  kérdésekben és
altalaban a honvédelemmel O0sszefliggd témakban a lakossag és a katonak
tajékoztatasanak a dontési és ellendrzési folyamatba vald bevonasanak
egyik legfontosabb csatorngja a védelmi minisztérium sajtdo  és
nyilvanossagi munkdja, tajékoztatdo, kommunikécio szervezd tevekenysége.
Ennek alapvetd tartalma a kormany biztonsagpolitikajabdl szarmazo
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kovetelmények, a fegyveres erdk rendeltetésének, szervezetének,
fegyverzetének, képességeinek és lehetdségeinek bemutatdsa a katonai
szolgalat erkolcsi €s jogi kotelezettségeinek megértetése, a Bundeswehrnek
mint a tarsadalom részének bemutatisa, a hadsereg és tarsadalom kozotti
viszonyok, kapcsolatrendszer erdsitése. A védelmi minisztérium illetékes
vezetdi €s a haderd kiilonbozd szintli parancsnokai feleldsek sajat
illetékességi teriiletiikon végzett sajtd €s nyilvanossdgi munkdért az
alaptorvény, az egyes tartomanyok torvényi illetve a belsé szolgalati
utasitdsok alapjan. A sajtdo és nyilvanossagi munkat foéallasban és mas
megbizatashoz kapcsolva tobb szaz tiszt, tiszthelyettes végzi. E
tevékenység legfontosabb szervezeti eleme a védelmi miniszternek
kozvetleniil alarendelt Sajto-Nyilvanossag-Tajékoztatasi Torzs. Ez a
szervezet vezeti, €s tartalmilag Osszehangolja a Bundeswehr sajtd és
tajékoztatdsi munkdjdnak valamennyi rész teriiletét, iranyitja a jelentds
méretli szakapparatust.

A hadsereg bels6 kommunikéiciés munkdjaért ugyancsak a
minisztérium torzse felelds, de hatdsa jobbara csak a f6 irdnyok és elvek
meghatarozasaig terjed. A csapat informécid és a belsd tajékoztatas
eszkozrendszer valojaban a hadsereg vezetésének kezében van. A
katondkra a legnagyobb szellemi, érzelmi befolyast az Innere Fiihrung
Zentrum (belsd vezetési kozpont) gyakorolja, melynek apparatusa, eszkozei
elkiiloniilnek a minisztérium sajtod és tajékoztatasi szervétol.

A NATO egyik sajatos statuszu orszadga Franciaorszag, amely a
sajtonyilvanossag ¢és a hadsereg kommunikacidé szervezd tevékenysége
soran is szamos egyedi megoldast alkalmaz. Megfigyelhet6 a kozvélemény
befolyasolasat hivatott intézmények tevékenységében a francia 6nallosag és
nagyhatalmi szerep hangsulyozasa, amely hatdssal van a francia nemzeti
ontudatra épiild nevelési rendszerre is, aminek a hadsereg is része. A
nagyhatalmi statusz hirdetése megfigyelhetd szimbolumaikon is, az egykori
katonai dics6ség monumentalis emlékei beépiilnek a honvédelmi nevelés
rendszerébe.

A kapcsolatszervezd és sajt6 munka a miniszter kozvetlen
felligyelete ala tartozik. E tevékenység lényege, hogy a lakossag hiteles,
¢letszert tajékoztatast kapjon az orszag biztonsag-politikajarol a hadsereg
¢letérol. Alapveto cél, hogy pozitiv képet alakitsanak ki a kozvéleményben
a hadseregrél, amit annak tervszerii és sokoldali bemutatasaval, a
lakossagot érdekld kérdésekre adott kozérthetd és offenziv tajékoztatassal
igyekeznek elérni.
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A hadsereg kommunikécidjanak kiilonosen krizis helyzetben né meg
a szerepe, mert a polgari sajtd csak a hadsereg intézményein keresztiil
juthat megbizhat6 és érdemi informacidkhoz. Nem a minisztérium szervezi
az Ujsagirokat az események helyszinére, hanem sajat professziondlis TV-s
stdbjaik és tudositoik altal készitett 0sszefoglalokat bocsatjadk a polgari
sajto rendelkezésére. A kommunikécios tevékenység szakmai szervezete az
Informacids €s PR Szolgalat (SIRPA), amely egységes szerkezetbe foglalja
a kiilsé és bels§ kommunikacidészervezd munkat. A vezetd szervek és a
csapatok minden szintjén ez az apparatus szervezi €s koordindlja a PR
valamennyi szakteriiletét a sajtomunkatél a belsé tajékoztatasig. A
tisztképzeés rendszerében a kommunikacio elmélete és gyakorlata kdzponti
helyet foglal el, abbol kiindulva, hogy a parancsnoklas lényegében
kommunikacio. A kozponti SIRPA-hoz tartoz6 médiakdzpont a francia
médiumok korében is elismert €s rangos intézmény. Mitkodésében alapelv
a katonai média stratégiai jelentdsége, ezért a koltségvetési szempontok
masodlagosak.

A kisebb NATO tagallamokban foly6 kommunikaci6 szervezémunka
elmélet és gyakorlat 1ényegében valamelyik nagyobb tagallamban kialakult
elvek és modszerek adaptacidja, természetesen sok sajatossag és egyéni
megoldasi kisérlet mellett. A kisebb méretekbdl egyrészt egyszerlibb
szervezet, illetve sajatos megoldasi metddus kovetkezik. Ennek
megfelelden a belga haderoben fdleg a francia modell fedezhetd fel, ahol a
tajékoztatd szolgalat feszesen Ol szervezetten, egységesen miikodik
minden szinten. Miikodési sajatossag, hogy alsobb szinteken az ujsagirdk
nehezen jutnak érdemi informacidkhoz, mert a kozlések jogat a szervezet
vezetése maganal tartja.

A holland haderé kommunikaciés munkajara elsésorban a német
minta hatott. Az orszag hosszii 1ddre visszanyuld és erds demokratikus
hagyomanyai miatt nagy figyelmet, energiat és koltségeket forditanak az
ujsagirdk kiszolgalasara €s a lakossaggal folytatott kommunikéciora.

Az Europai Unio tag Ausztria kiviil maradt a NATO szervezetén, de
a kommunikacios tevékenység elvei és gyakorlata 1ényegében megfelel a
NATO-ban kialakult aktiv kommunikécios és sajtdmunka elveinek és
gyakorlatanak. A lakossagnak szo6l6 informaciokat képesek a kiilonb6zo
szintli parancsnokok altal biztositani, ezért szovivé vagy kiilon tajékoztatasi
tiszt nincs a szervezetiikben. Ezzel szemben sok, korabban ujsagirdéként
dolgozo tartalékos tisztet foglalkoztatnak, akik képesek magas szakmai
szinvonalon az informéci6 szolgaltatasdra. A haderd rendelkezik
radioallomassal €s jOl szerkesztett informativ kiadvanyokkal.
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A NATO katonai és politikai intézményrendszerének meghatarozo
tagallama az Amerikai Egyesiilt Allamok. A haderd kommunikacioval
kapcsolatos alapelve, hogy sikeres biztonsag és honvédelmi politika nem
létezik tervszerl, tudatos €s szinvonalas kommunikacio nélkiil. Jellemzi ezt
a felfogast, hogy minden dontésnek elengedhetetlen része a
kommunikéciora vonatkozo intézkedések meghozatala, s a vezetdi
tevékenység minden késObbi mozzanatdban is prioritdst élvez a
kommunikécid. Liberalis elvekre épiil6 kommunikacié felfogasuk az
alkotmanybdl indul ki, amelynek értelmében a sajtoszabadsagot, a
vélemény szabadsagat semmi, még torvény sem korlatozhatja. A
tomegtajékoztatasi eszkozoket egyfajta fegyvernemnek tekintik, ezért a
hadmiiveleti tervezésnek része a public affairs (PA)-re vonatkozo
elgondolas kialakitasa és folyamatanak megtervezése. Ugyancsak alapelv a
felelosség decentralizéltsdga, amely szerint mindenki csak sajat
kompetencidjanak megfeleld ligyekben nyilatkozhat, adhat informéciéot. Az
amerikai felfogas szerint nem létezik informdacidos vakuum, ezért egy
probléma keletkezésekor a lehetd leggyorsabban tajékoztatnak. Elnek azzal
a felismeréssel, hogy az emberek altalaban azt szeretik hallani, hogy a
felelds vezetok tudnak a problémakrol, és minden megtesznek a
megoldasért.

Az amerikai hadsereg hivatasos jellegebdl kovetkezden csupan
metodikai kiilonbséget tesznek a belsé és kiilsd tajékoztatds kozott. Az
egységes szakapparatus atfogja ennek a munkénak minden részteriiletét.
Fels6 szinteken altalaban a sajtéra, alsobb szinteken inkabb a belsd
tajékoztatasra helyezik a hangsulyt. A tarsadalmi kapcsolatokban a
legfontosabb szempontjuk, hogy az egyiittmiikodés csatorndit nem a
krizisek, konfliktusok idején kell megteremteni, hanem azt megelézden.
Modszereik sokrétiek: befolyasos személyiségek meghivasa katonai
programokra, vacsordkra, nyilt napokra, elfadasokat tartanak polgari
klubokban, stb. Mindez jelentds Osszegeket igényel, amit a koltségvetési
vitdkban ugyan ugy kiharcolnak, mint a tobbi teriiletre jutd pénzt. A
kommunikécid szervezése sok tekintetben eltér az eurdpai lehetdségektol.
A nagyobb hiriigynokségeknek, szerkesztOségeknek sajat allando
tudoésitojuk van a Pentagonban. Fo6 feladatuk a napi szovivoi tdjékoztatokon
szerzett informacidk feldolgozasa, tovabbitasa. A védelmi minisztériumban
a szovivoi poszt politikai jellegli, a miniszterrel egyiitt cserélodik. A
fegyveres erdk érdekében végzett kommunikacio szervezésére Védelmi
Informaciés Igazgatosag Miikodik. Ennek egyik alarendelt szervezete a
Tarsadalmi Ugyek Hivatala, melynek szervezetei az egyesitett hadszintér
parancsnoksagok torzseinél, hadtest és hadosztaly torzseknél vannak, mig a
dandarok vagy replld csapatok torzseiben sajtotisztek és tarsadalmi
igyekért felelds tisztek dolgoznak. Ezek a tisztek a parancsnokot segitik a
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kommunikéacié megvalositdsaban, de az O feladatuk a helyi szocialis
problémak feltarasa és kezelése.

A kiilonb6z6 kommunikdcidos csatornak egységes haldzatot
képeznek, amelynek része a haderd radio és televizio szolgalata, a naponta
megjelend Ujsagok illetve az interneten kozzétett informaciok. A Csapat
Tajékoztatasi Program keretében heti két 6rds csoportos foglalkozason
szolgalati id6ben az alegység parancsnok ad informécidt a katonanak.

A néhany nyugati orszdg katonai kommunikacido szervezd
tevékenységét attekintve megéllapithatd, hogy annak szervezetei minden
hadseregben miikodnek, prioritdsuk magas, altaldban a legmagasabb
szintekhez, a miniszterhez vagy a minisztérium legmagasabb szintjeihez
kapcsolodnak. Mitkddési alapelvek koziil jellemzd, hogy a kommunikacio
megszervezeéséért €s mikodtetéséért a feleldsség decentralizalt, de a
jogosultsdg szigortan szabdlyozott ¢és jogszabalyokban rogzitett. A
kommunikécié tartalmdnak Osszehangoldsara a legfelsébb szakmai
szervezetek kommunikacids stratégidkat, koncepciokat készitenek, és
kézben tartjak, iranyitjak a tajékoztatast, amelynek soran prioritast kapnak
az offenziv vagy proaktiv megoldasok.

A hivatasos hadseregeknél nincs lényegi kiilonbség a belsd és kiilsd
tajékoztatas kozott. A hierarchia felsd szintjén a kiilsd, alsobb szinteken a
belsé kommunikacié a jellemzd és a szervezeteket is ennek megfeleléen
épitik ki. A kommunikacios szakapparatusban altaldban magasabb egység
szintig bezarolag foallasu tiszteket alkalmaznak, egység szinten a
kommunikécidszervezés, mas feladatkorokkel kapcsolddik Ossze. Az
alegység parancsnokok az altalanos parancsnoki feladat és felel0sségi kor
részeként végzik a rajuk bizott allomany tajékoztatasaval kapcsolatos
tennivaldkat is. A hader6 arculataval 0sszefiiggd feladat €s eszkdzrendszert
a minisztériumok kozvetleniil maguknal tartjak, csak 0Ugy, mint a
leghatdsosabb tajékoztatd eszkozoket, intézményeket is.
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II1. A modernizalodo hazai védelmi szektor
kommunikacioelméleti elemzése

1. Az  onkéntes haderé helye, szerepe a  tarsadalmi
intézményrendszerben és a megvaltozott nemzetkozi
biztonsagpolitikai kornyezetben Kkiilonos tekintettel az europai
integracio kiteljesedésére.

A 90-es évek elejétdl megkezdddott rendszervaltozds a nyugati
tipusu demokracia megteremtését iranyozta eld, s ez egyuttal azt is
jelentette, hogy az atalakulo  tarsadalmi intézményrendszerben
elhelyezkedd 1) katonai struktardnak is hasonl6 irdnyban ¢€s iitemben kellett
atalakulnia. A totalitarius tarsadalmakat szolgald haderd nemcsak kiilsé
védelmi, hanem bels6 repressziv funkciokkal is rendelkezett, egyidejlileg
részese 6s eszkoze is volt a politikai hatalmi rendszernek.” A
rendszervaltozds a védelmi szektor szamara is megteremtette azokat a
feltételeket, amelyek lehetdvé tették:

e A honvédelem partallami iranyitasi struktirajanak lebontasat.

e A fegyveres eronek a parlamenti demokratikus hatalmi rendszerbe
torténd integralasat (nem része, hanem eszkoze a hatalomnak).

e A biztonsagpolitikai gondolkodasban a katonai er6t a diplomaciai
eszk6zok mogé sorolni.

o A védelmi koltségvetésnek a minimélisan elégséges szinten torténd
megallapitasat.

e A katona, mint egyenruhas allampolgéar eszményének kialakitasat.

Ezen szempontok mentén tobb-kevesebb  kovetkezetességgel
érvényesiilt a haderd politikai kontrollja, a felelés kormanyzati iranyités
dominanciaja, a hadsereg 6nallé6 nemzeti véderdvé vald atépitése, nemzeti
jellegének helyreallitasa, szimbdolumainak kicserélése, majd a NATO-hoz
vald csatlakozas feltételeinek megteremtése. Ezzel egyidejiileg kialakult a
honvédelem rendszerének 10 épitkezési elve: a honvédelem tavlatilag a
védelmi igényeket tudatosan elfogadd tdrsadalomra az anyagi-technikai
sziikségleteket kielégiteni képes nemzetgazdasagra, a védelemre felkésziilt
¢s haboruas koriilmények kozott is miikoddképes allamszervezetre, végiil de
nem utols6 sorban a hatékony politikai és katonai szovetségben rejld
kolcsonds elénydk tudatos felhasznalasara épiil.”
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1. 1. Onkéntes haderé — haderé kultira

A II. fejezetben targyalt

haderokultara valtas tarsadalmi

Osszefliggésrendszerének vizsgalati moddszereit kiterjesztve a modern
demokratikus tarsadalmakra jellemzé Onkéntességen alapulé haderd
modellre, a Magyar Honvédség, mint 6nkéntes haderd6 ,,haderd kultirajara”
hat6 tényezOk az alabbiakban foglalhatoak Ossze:

A hader6 kultarara hato tényezok

Szempontrendszer

Kovetelményrendszer

e tarsadalmi legitimacio

e alapelv. a  biztonsag,

kontrollalt kozszolgélat igénye

eloirasaira

nyilvanossaga, a haderdvel
kapcsolatos civil attitlidok szabadon
kifejezhetdk, mérhetok,

nyilvanossagra hozhatéak

szakmai autonomia

modosithatdak, de atjarhatoak

meg

veszélyeztetettség elleni védelem, a

e demokratikusan elfogadott
alkotmany, honvédelmi térvény, mas
jogszabalyok, kiilonos tekintettel az
onkéntes haderére uj elvek ¢&s
kovetelmény  rendszer  alapjan
késziild  Szolgalati  Szabalyzat

e eclmozdulds a civil jogszolgaltatas
felé, katonai biraskodas korlatozasa
e a védelmi szektor tarsadalmi

e a hatékony civil kontroll, amelynek
egyik fontos eleme a katonai,

e a civil-katonai hatarok
szabalyozottak, csak kontrollaltan

e a katonai erd méreteit a sziikségletek
¢s a legitim dontések hatarozzak
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A hader6 kultarara hato tényezok

Szempontrendszer

Kovetelményrendszer

szervezeten beluli
kapcsolatok

emberi

civil kontroll &ltal garantdlt ala és
folérendeltség

az egyéni jogok legitim szabalyozok
szerint garantaltak illetve
szabalyozottak

az allomanycsoportok szabad
foglalkozas elvii keveredése

az allomanycsoportok egymadashoz
vald  viszonydra  munkaidOben
funkcionalis ala-folérendeltseg
jellemzd, szabadidében egyenlok,
akadalytalan horizontalis integracio
hatékony érdekképviselet, csokken a
szolgélati ut jelentdsége, er6sddnek a
fiiggetlen érdekképviseleti
szervezetek

az emberi kapcsolatokra hatassal van
a menedzser, szakértd tipusu
munkavégzés, amelynek alapja a
tervszerliség €s a  racionalis
organizacio

Konfliktuskezelés

értékelemzésen alapulo
kompromisszum készség, fejlett alku
¢s kommunikacios technikdk
érdekképviseletekkel valo
folyamatos parbeszéd

az ala ¢és folérendeltségbdl szarmazd
konfliktusok szigoru ¢€s részletes
jogszabalyi feltétel rendszer

a katonai szervetekre jellemzd
konfliktusok tovabbélése mellett az
azokra torténd reagélas
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A hader6 kultarara hato tényezok

Szempontrendszer Kovetelményrendszer

® motivacio e tudasalapu, szellemi-fizikai
készenlét, a hatékonysadg motivalasa
piaci mechanizmusokkal,
karrierkésztetéssel

e a javadalmak piackdvetd
karbantartésa, paritas a
kozszolgalattal

e anyagi siker, szakmai karrier

e rendfokozatt+kvalifikdcio+teljesit-

mény
o lehetséges masodallas vagy
vallalkozas
o jelképek, szimbolumok e kulturdlis kontinuitast és a nemzeti

identitas erdsitését szolgalja

e a szervezeten belil 4altalanosan
elfogadott értékek kifejezd eszkdze

e valosagos tényeket jelolnek,
utasitasok hordozasara alkalmasak,
eligazito jelleglick, funkcionalisak

e a szimbolumokhoz wvaléo viszony
értelmi, dekodold, etimologizald,
racionalizalo

e az egyenruha a specialis tevékenység
kifejezdje, = munkaruha  jellegd,
funkcidja a célszeriiség

e a szubkultarara jellemzd
hagyomanyok hatarozott
megerdsitést kapnak, egyes

megszint szervezetek hagyomanyai
tovabb ¢élnek illetve 1j tradiciok
keletkeznek
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A hader6 kultarara hato tényezok

Szempontrendszer

Kovetelményrendszer

e kommunikacid

tobb csatornas de integralt
kiilonb6zd  csatorndk  egymassal
kapcsolatban allnak

jogszabalyi  kotelezettségek — és
korlatok

a tarsadalmi nyilvanossag része

a kézhangulat befolyasolo tényezo
érdemi kommunikécids (reagalasi)
kényszer a vezetok részérdl

alapvetd vezetési €s szervezési
eszk6z, a  szervezeti  kultura
megnyilvanulasanak eszkoze
tajékoztatasi kotelezettség az
allampolgéarok szamara

a haderd tudatos imézs épitésének
eszkoze

a belsd ¢és kiilsé kommunikacid
Osszhangja

a tarsadalommal val6 parbeszéd
csatornaja

folyamatos kapcsolattartas a
hagyomanyorzé szervezetekkel

a rekrutdcid szinte kizardlagos
eszkoze

legkorszerlibb kommunikécid
technikai eszkozok ¢és eljarasok
alkalmazasa a hagyomanyos

technikak életben tartasa mellett

Figyelembe véve azt a tudomanyos tapasztalatot, mely szerint a
szervezeti kultira az egyik leglassabban valtozo Osszetevd a szervezeti
jelenségek sordban’’, szamolni kell azzal, hogy még a tudatos, megtervezett
¢és kilonféle 0sztonzd technikdval felgyorsitott kultara valtas is csak
hosszabb 1d6 és praxis soran alakul at. A kutatdsok szerint a gyorsan
valtoz6 szervezetekben ki sem alakul olyan tudati és magatartas egyiittes,
amely szervezeti kultiraként definidlhato. A Magyar Honvédség ebbdl a
szempontbol a lassan valtozo szervezetek kozé tartozik, amely még a
radikalis valtozasok esetén is hossza ideig hordozza a megel6z6 idészak
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hader6 kultarajanak elemeit. Ebben a folyamatban meghatarozo szereppel
birnak azok a személyek, akik ,,atélik a valtozasokat” és egy korabbi
szervezeti feltételrendszer kozott szocializalodtak, tovabb éltetik az esetleg
alapjaiktol mar megfosztott hagyomanyokat. Nem kell ahhoz josnak lenni,
hogy beldssuk, mar régen nem lesznek a Magyar Honvédség tagjai
sorkatondk, amikor még mindig ,,kiskatona” vagy rosszabb estben az el6z6
1d6szak szubkultirdjara jellemz6é ginynevekkel (kopasz, kopar, riiszii, stb,
ld. Bakaduma c. gylijtemény) fogjak illetni a szervezet tagjai a
legalacsonyabb rendfokozatot viseldket .

1. 2. Hadero atalakitasi Kkisérletek

A fent emlitett szempontok azonban csak lassan és ellentmondasosan
érvényesiiltek a demokratikus tarsadalom haderejének kialakitdsa soran, a
meghatarozo politikai tényezOk joszerivel csak mdas orszdgok mas
torténelmi koriilmények kozott megvaldsult tapasztalataira alapozhattdk
elképzeléseiket. A rendszervaltas ota manifesztalodott politikai és
érdektagoltsag nem segitette a haderd atalakitds konszenzussal torténd
megvalositasat, ezért az egyes kormanyok haderdreform torekvései szinte
kioltottak egymast, ugyanakkor pazaroltak az anyagi és human forrasokat.

Bar az oOnkéntes haderé perspektivikus megcélzasa minden
demokratikus politikai erd szandékai kozt szerepelt, a tényleges attérés
1d6pontjdban ¢€s iitemezeésében gyokeres ellentmondasok mutatkoztak, de a
legvehemensebb becslések is 2010 és 2015 kozé prognosztizaltdk azt. A
sorozott haderd eltorlésének lehetdségét valojaban a NATO-hoz torténd
csatlakozasunk tette lehetévé. A szovetséghez vald tartozasunk ugyanis
alapjaiban valtoztatta meg az orszag biztonsagi kornyezetét:

e A szovetségi rendszerhez valo tartozds oOnmagdban csokkentette a
biztonsagi kockazatot.

e Reidlis lehetoségge ¢és sziikségletté valt a haderdé korszerlsitése
létszdmanak csokkentése.

e A védelmi garancidk biztositjdk az erdk és eszk6zok Osszpontositdsat,
sulypontok képzését.

e A szoOvetség tovabbi bdvitése szadmunkra a biztonsagos kornyezet
kiterjesztését jelentette

A biztonsagi feltételek ilyetén torténd megvaltozdsa hazédnk szamara
felértékelte a NATO szovetségi rendszerben, nemzetkdzi muveletekben
vald magyar katonai részvétel jelentOségét. Joggal allithatjuk, hogy az
orszag hatarai biztonsagi szempontbol nem a geografiai allamhatarnal,
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hanem ott huzodnak, ahol a globalis valsaggocok az Atlanti Szovetség
érdekeit veszélyeztetik. ™

Az orszag biztonsdgi kockazatainak értékelése az ezredfordulot
kovetden alapvetden nem valtozott. Az Eurépai Unidhoz vald
csatlakozdsunk a Magyar Koztarsasag biztonsagi helyzetét tovabb
erdsitette, hiszen immar teljes jogu tagjai lettiink a szervezetnek, amellyel a
biztonsagi ¢és védelmi szempontu egylttmikodés évekkel korabban
kezd6dott.

Hazank vonatkozdsaban itt meg kell emliteni, hogy a katonai
képességek fejlesztési iranyanak meghatarozasanal mind a NATO, mind az
Eurdpai Unid kovetelményei iranyadoak, vagyis mindkét szervezettel
egylttmiikodni kész haderdvel kell rendelkeznie Magyarorszagnak. Az
ebbe az iranyba tett 1épések és azok harmonizicidja mar a mindennapok
feladat végrehajtasaban is éreztetik hatasukat.

1. 3. A megvaltozott biztonsagpolitikai tényezok hatasa a haderé
atalakitasi torekvésekre

2001. szeptember 11. 6ta azonban szamolnunk kell az aszimmetrikus
fenyegetések erdsodésével, illetve olyan bizonytalansagi és kockazati
tényezdokkel, amelyek akar kozelebbi, akar tavolabbi térségben alakulnak
ki, de érintik hazank biztonsagat. A terrorizmus eurdpai megjelenésével
egyidejlileg novekszik hazank veszélyeztetettsége is és nem zarhato ki
vegyi, bioldgiai, radiologiai €s nukledris eszkozOknek alkalmazasa a
terrorszervezetek részér6l. Mindez kifejez6dik a kozvéleménynek a
terrorizmus elharitdsaval kapcsolatos felfogdsaban is.

On szerint Magyarorsziagnak részt kell-e venni
a terrorizmus elleni harcban?

Oligen [Inem tudja Enem

2003.jan. (telefonos) 63 9 28
2003.dec. (személyes) 64 6 30
2004.nov. (személyes) 59 8 33
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Forras: ECHO survey 2004. november
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Alig egy évvel késobb 2002. decemberében a NATO pragai
csucsértekezlete — valaszként a vildgméretlivé valo terrorizmus
fenyegetéseire bejelentette az eddigi legnagyobb bdvitésének szandekat és
hét egykori szocialista orszagot hivott meg az Eszak-atlanti Szovetségbe.”
Ez a dontés fontos geopolitikai és geostratégiai lizenetet hordoz, mert olyan
iranyokba terjeszti ki a NATO hatokorét, ahol potencialis veszélyforrasok
taldlhatok nem csak a NATO ¢és az eurdpai biztonsdg, hanem globalis
vonatkozasban is. A NATO tagsag révén is egységesiild, biztonsagos ¢és
gazdasagi-tarsadalmi szempontbol sikeres Eurdpa elrettentd erét képvisel,
ugyanakkor példat is nyujt.

A terrorizmus elleni fellépés olyan kritériumok megfogalmazasat is
megkovetelte, mint:

e A tomegpusztitd fegyverek elterjedésének, mindenek el6tt a terrorista
csoportok  birtokdba  jutasdnak minden  eszkozzel — torténd
megakadélyozasa.

e Szerepvallalas a terrorizmus elleni kiizdelemben a szovetség
felel0sségi teriiletén kiviil is.

e A vildg barmely pontjan, rovid idén beliil bevetheté korszertien
felszerelt reagalo erdk 1étrehozasa.

e Uj, (terror elharito) katonai képességek megteremtése.

2004. junius 28.-an a NATO Isztambuli csticsértekezletén 26 NATO
tagallam képviseldi eldtt a fotitkar ezeket mondta: ,,a teriiletvédelem
tovabbra is alapfunkcié marad, de egyszeriien nem tudjuk a tovdbbiakban
biztonsagunkat megovni, ha nem kezeljiik azokat a potencidlis
kockédzatokat ¢és  fenyegetéseket, amelyek otthonainktél  tavol

jelentkeznek...még miel6tt kiiszobiinket elérnék” (Jaap de Hoop Scheffer
NATO fotitkar)

Ennek megfelelden az 0j prioritasok:

Stabilitas megteremtése Afganisztanban

A NATO felkészitése nagyobb szerepvallalasra Irakban
A szovetség katonai képességeinek javitasa
Egylittmiikddés helyreallitdsa a NATO tagéllamai kozott

A NATO feladatrendszerében és  katonai  struktirajaban
bekovetkezett valtozdsok hatassal voltak a magyar Onkéntes haderdre
vonatkoz6 elgondolasokra is. A ,klasszikus haboruk™ helyett korunk
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kockézatat jelenté aszimmetrikus kihivasok a felelés dontéshozdk részérdl
megkovetelik, hogy:

e Olyan célkitlizéseket jeloljenek meg, amelyek hossza tdvon szdmolnak
az orszadg biztonsdgi kockézataival és az ebbdl szdrmazd védelmi
igényekkel, amelyben vilagosak a NATO tagsagbdl szarmazéd
kovetelmények, és garantalhatok az ehhez sziikséges forrasok.

e Konszenzus alakuljon ki az oOnkéntes haderd strukturaja, létszama,
felépitésének iitemezése tekintetében, hiszen egy ilyen nagysagrendii
feladat kormanyzati ciklusokon is ativelhet, és az adott kormanyzat ne
vonja kétségbe a megel6zo idészakban torténteket.

e Vegyék figyelembe, hogy az Onkéntes haderd szovetségesi
kotelezettségeink ellenére, illetve azzal egyiitt nemzeti haderd, ezért
felépitése soran érvényesiteni kell a nemzeti szempontokat is
(alkotmanyban és hatalyos jogszabalyokban rogzitett kotelezettségek,
arculat, kommunikacié és hagyomanyok stb.).

A védelmi feliilvizsgalat eredményei alapjan kialakitasra keriild
haderé struktira egybeesik az eurdpai biztonsdg- és védelempolitikai
torekvésekkel is, amely szerint a katonai képességek hatékonysaganak
fokozasa elsésorban nem a koltségvetési kiadasok novelésével valosithatd
meg, hanem radikalis 1étszamcsokkentéssel, de ezzel egyiitt a mozgosithato
alakulatok ardnyanak jelentds emelésével is. Az Eurdpai Unidban egyre
er6sodo ilyen szemlélet Osztonzést és hivatkozasi alapot adhat a magyar
onkeéntes haderd kialakitasdhoz sziikséges radikalis reformokhoz.

Az onkéntes hader6 kialakitasdig a mindenkori kormanyok hossza és
szamos ellentmondassal egyiitt jaré folyamat eredményeként jutottak el. A
rendszervaltas ota eltelt id6 alatt, amelyet az el6z6 fejezetben a kialakulo
demokracia ¢és annak haderd kultirajaként jeloltiink meg, a torvényhozas és
a kormanyzat részér6l megkdzelitben szazas nagysagrendii azon
jogszabdlyok szama, amely a biztonsagpolitika a honvédelem kérdéseirdl,
illetve a haderd kisebb-nagyobb mértékii atalakitasarol, belsd viszonyainak
atrendezését érintd rendelkezésekrdl szolt. A folyamat egyes elemei ugyan
1épésrél 1épésre kozelebb vittek a haderdt a tomeghadsereg jelleg
felszamolasdhoz, az iranyitdsi-vezetési ¢és a szervezeti struktira
korszeriisitéséhez, Osszességében mégsem voltak elegenddek az dnkéntes
haderd kialakitasahoz. Hazdnk NATO csatlakozédsa ota eltelt id6 alatt az
angol-szasz katonai kultira elsajatitdsa, a nemzetkozi egyiittmikodésben
megszerzett tapasztalatok felerdsitették az ellentmondast a sorkatonasag
intézményének fenntartdsa és az egyre professzionalisabb szOvetségesi
kovetelmények kozott. Ezt az ellentmondast érzékelve a lakossagi
véleményekben a  Magyar Honvédség  rendszervaltozds  utdni
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ellentmondasos helyzete 6nmagaban a NATO csatlakozassal nem valtozott
meg.

Hogyan valtozott a Magyar Honvédség helyzete a NATO
csatalkozas ota?
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Forras: ECHO survey 2004. november

A valddi és mindségi valtozasokhoz a haderd atfogd, strukturalis
atalakitasa sziikséges. Ehhez kiilon megerdsitett, Gjra fogalmazott politikai
elhatarozas kellett, amely egy hatdrozott idOpont megjeldléssel
elvalasztotta egymastol a sorozott és az dnkéntes haderot.

Az 1998-2002 kozotti kormanyzati ciklusban megkezdett ,,stratégiai
feltilvizsgalat” kijelolte azokat a 1épéseket, amelyek mintegy 10-12 év alatt
vezettek volna a kizardlag onkéntességen alapuld professzionalis haderd
megteremtéséhez.® A 2002. évi  kormanyvaltas  koalicios
korméanyprogramja felgyorsitotta az atalakitasi szandékokat és az ennek
keretében sorra keriil6 ,,védelmi feliilvizsgalat” prioritasai kozt kijelolte a
vezetés, az irdnyitas kettdsségeinek megsziintetését, a HM és a vezérkar
egyes szervezetei dublirozdsanak elkertiilését, végiil a haderd képesség
alapu felmérését. A védelmi feliilvizsgalat céljai kozt ugyan nem szerepel
1étszam leépités vagy a szervezetek szammanak csokkentése, nem zarta ki,
hogy a végeredmény ilyen dontések meghozatalara is okot ad. A
dokumentumok ¢és az 4atalakitassal kapcsolatos megnyilvanulasok eldre
vetitettek, hogy sem a haderd finanszirozas sem a varhat6 alkalmazéas nem
indokolja a ,,mini tdmeghadsereg” fenntartdsat, vagyis nem a meglévo
szervezetek linearis csokkentésével kell a kitlizott korszertisitési célokat
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elérni, hanem  mélyrehatd  strukturalis  valtozasokkal, amelyek
hagyomanyos fegyvernemi kultarak megsziintetését is jelenthetik.

1. 4. Az onkéntes hadero kozvetlen el6zményei

A kormany 2003. marcius 14.-én hozott hatirozatot az Onkéntes
haderére attéréssel kapcsolatos feladatok megkezdésérdl, amelyben
kinyilvanitotta, hogy az attérés jogi feltételrendszerét — az Aattérés
idépontjaként 2005. elsé félévét eldirdnyozva — az alkotmény, a
honvédelemrdl sz6ld torvény ¢€s a kapcsolédd egyéb torvények
modositasaval teremti meg. A hatarozat az onkéntes haderé megteremtését
egymassal olyan, logikai kolcson hatasba 1év6 1€pés sorozat eredményeként
kivanta elérni, mint példaul:

e A Magyar Honvédség feladatrendszerének ¢és az Onkéntes haderdre
attérés pénziigyi ¢és technikai feltételeinek attekintése a sziikséges
modositasok kialakitasa.

e Honvédségi allomanyba vétel ¢és munkaer6 piacra torténd
visszailleszkedés foglalkoztataspolitikai eszkOzrendszerének
kidolgozasa.

e A polgari védelemre vonatkozd jogszabalyok feliilvizsgalata, az
onkéntes haderdvel vald jogharmonizacidé megteremtése.

e Az Onkéntes haderOben torténd szolgalatteljesités elismerésének
modjaira, valamint az onkéntes tartalékosokat foglalkoztaté munkaadok
kompenzaldsara vonatkozd koncepcio kidolgozasa.

e Stratégiai terv kialakitasa a felndtt lakossdgnak a haza védelme iranti
elkotelezettsége fenntartasara.

e A megsziing sorkatonai szolgalat kdvetkeztében a fiatalok felszabadulo
idejének megfeleld kihasznaldsara és tarsadalmilag hasznos eltdltésére
vonatkoz6 programok kidolgozasa.

A korméany a védelmi feliilvizsgalat altal kijelolt 1épés sorozat
zarasaként 2004. november 3.-ban jelolte meg a sorozott haderd
megsziintetését és az onkéntes haderdre torténd attérést. Ennek a dontésnek
a kozvéleményi tdmogatottsagat az aladbbi tdblazat mutatja:
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Az onkéntes haderore valo attérés tamogatottsaga

Etamogatja CInem tudja Mnem tamogatja
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Forras: ECHO survey 2004. november

Ez a hader6 szempontjadbdl a rendszervaltds értéki esemény
bonyolult nemzetkdzi és belpolitikai idészakban valosult meg. Az id6
elorehaladtaval megosztotta valt a nemzetkozi, azon beliil a szovetségesi
kozvélemény az iraki katonai beavatkozas jogszertiségérol, céljarol és a
katonai erdk alkalmazasdnak modjarol. Mindez érintette az Iraki Magyar
Kontingens miikodését is és alkalmat adott a biztonsdggal kapcsolatos
polémidk feler6sodésére. Az Onkéntes haderdre vald attérés modjarol és
litemezésérdl nem alakult ki konszenzus a parlamenti partok kozott, és ez
korlatok kozé szoritotta a kormany cselekvési szabadsagat, egy ideig csak
azt a lehetdséget engedve, hogy a honvédelmi miniszter sajat jogkorében
eljarva tartosan sziineteltesse a bevonultatdst, pontosabban nulla fében
allapitsa meg a behivandé sorkatonédk 1étszamat.

A sorkatonasdg intézményének megsziintetésével a magyar
haderdnek a tarsadalmi intézményrendszerben betoltott szerepe gyokeresen
megvaltozott. Igaz, hogy a legradikalisabb atalakulas ebbdl a szempontbol
a sorozott katonasdgnak a totalitarius haderdt fenntartd tarsadalombol a
modern haderd kialakitasara torekedd tarsadalomba vald atmenet idején
kovetkezett be, hiszen ekkor valt lehetévé a haderd nemzeti jellegének
visszaallitasa, mégis a mindségi valtozast az utobbi idészakon beliil az
onkéntes haderd fejezi ki. A katona egyenruhas allampolgar, munkavallalo,
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onként mond le bizonyos alkotmanyos jogainak gyakorlasarol. A
tarsadalom a demokricia szabdalyai szerint dont a hader6 méreteirdl,
finanszirozasarol és alkalmazasarol. A leglényegesebb kiilonbség, hogy a
haderé polgari iranyitds alatt 4&ll, nem részese, hanem eszkoze a
hatalomnak.

2. Az onkéntes haderé funkcidi a Magyar Koztarsasag
biztonsagpolitikaja tiikkrében

A demokratikus tarsadalmak 1étének egyik alapja a tarsadalom
¢letének minden részletére kiterjedd biztonsag, amelynek csak egyik, de
nem elhanyagolhat6 eleme a katonai erd alkalmazasaval elérhetd biztonsag.
A masodik vilaghaborat kovetd évtizedek eurdpai totalitarius tarsadalmai
sem nélkiilozhették a katonai biztonsdg alkotmanyos és jogszabalyi
alapjait, ezek a jogszabdlyok azonban csak az alkotmdnyossag latszatat
tartottak fenn, mert a haderd miikodésére hatd valdsagos tényezOk a part
autorativ, diktatorikus eszk6zok €és modszerek, a part centrum kozvetlen
kontrollja mellett mikodtek. Ez az alalkotmanyossag nem teremtette meg a
jogszabalyi keretek legitimitasat.

2. 1. A Magyar Koztarsasag biztonsagarol szolo alapveto
jogszabalyok és a védelmi feliilvizsgalat

A harmadik Magyar Koztarsasag torvényességének alapjait az 1949.
évi XX. Torvény, vagyis az Alkotmany foglalja magaba. A biztonsaggal
foglalkoz6 cikkelyek deklardljadk a nép szabadsdgat ¢és hatalmat,
kinyilvanitjak hazank elkotelezettségét az orszag fiiggetlensége, teriileti
épsége ¢és hatarainak védelme irant. Ezzel egyidejiileg elutasitja a haborut,
mint a nemzetek kozotti vitak megoldasanak eszkozét €s tartdzkodik mas
allamok fiiggetlensége vagy teriileti épsége ellen irdnyuld erdszak
alkalmazasatol, vagy az er0szakkal valo fenyegetéstol.

Az alkotmény alapelvei ennek megfeleléen kijelolik a védelmi
célokkal létrehozott ¢€s fenntartott katonai erd, a Magyar Honvédség,
mukodésének alkotmanyos kereteit és feltételeit. A 2004. végén modositott
paragrafusok szerint a Magyar Honvédség alapvetd kotelessége a haza
katonai védelme és a nemzetkozi szerzodésekbol eredd kollektiv
védelmi feladatok ellitasa. A jogszabaly ez iranya valtoztatasait
alatamasztjak kozvélemény kutatasi adatok is:
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Egyetért On a Magyar Honvédség nemzetkozi
feladatokban valo részvételével?
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Ezen kiviil a honvédséget csak az alkotmanyos rend megdontésére
vagy a hatalom kizarélagos megszerzésére iranyuld fegyveres
cselekmények, illetve az ¢élet és vagyonbiztonsdgot nagymértékben
veszélyeztetd sulyos erdszakos cselekmények esetén lehet felhasznalni.

Az orszaggyiilés 2004. november 8.-4n 0j honvédelmi torvényt
fogadott el, amely, az 6nkéntes haderd megteremtéséhez ¢s miikodéséhez
sziikséges alapvetd szabalyokat rogziti. A 2004. évi CV. torvény a
honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol leglényegesebb valtozasa a
kordbban hatalyos honvédelmi torvényhez képest, hogy megsziinteti a
hadkotelezettség  rendszerét  és  intézményeit  békeidoben. A
hadkoételezettségrol szold 6.§ bekezdései csak rendkiviili allapot idején ¢s
az orszaggyllés kiilon dontése alapjan megel6z6 védelmi helyzetben
teszik lehetdve a 18 — 40 év kozotti férfi lakossag katonai szolgalatra vald
behivasat.

Az orszag honvédelmi képességeinek fenntartdsa vonatkozasadban a
torvény kimondja azt is, hogy a honvédelem nemzeti gy, illetve a védelmi
képességek magukban foglaljak a sajat és a szdvetségesek erdforrasait, a
honvédség felkésziiltségét és elszantsdgat, az allampolgaroknak a haza
védelme iranti hazafias elkotelezettségét és aldozatkészsegét is.
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Praktikusan ez azt jelenti, hogy a torvény hatalyba 1épésével elharult
az akadaly békeiddben az onkéntes haderd kialakitasa és miikodtetése eldl.

A 2002. évben elhatarozott védelmi feliilvizsgalat nyoman
megkezdett és az 1) jogszabalyi feltételrendszer alapjan 0j szakaszhoz
érkezett a Magyar Honvédség képesség alapu atalakitdsa. Az 0j tipust
kihivasok — mint példdul az aszimmetrikus fenyegetés, a nemzetkozi
terrorizmus eddig ismeretlen méretivé valdsa és konkrét akcidi — és
kockédzatok kezeléséhez nem indokolt képességek leépitésre kertiltek
(tabori tlizérség, harckocsi csapatok, stb.), és megkezdddott a nemzeti
elvarasoknak ¢és szovetségesi kovetelményeknek megfeleld haderd
kialakitasa. A dontés magaval hozta katonai szervezetek megsziintetését és
szemeélyl allomany létszdmanak csokkentését, de lehetdveé tette 1
szervezetek létrehozasat is.

2. 2. Biztonsagi kockazatok, védelempolitikai célok

A Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsaga egy sokvaltozos feltételrendszer
valamint 0sszetett kiil- és belpolitikai és gazdasagi folyamatok Osszessége.
A rendszervaltozast kovetden hazadnk biztonsdgi helyzetében az elsd
mindségi valtozas az Eszak Atlanti Szovetséghez valo csatlakozasunkkal
kovetkezett be. Tagjaiva valtunk egy olyan politikai ¢és katonai
kozosségnek, amely az eurdpai torténelmi fejlddésen alapuldé demokraciat,
a szabad versenyt ¢€s a deklardlt emberi jogokat tekinti értéknek. A
Szovetség képes azt altala vallott értékek védelmére a politikai és
diplomadciai eszk6zok alkalmazasan tal (ha sziikséges) katonai erdvel is.
Magyarorszag csatlakozasa a transz-atlanti egyiitt mukodéshez azt is
jelenti, hogy a fent emlitett értékek védelme beépiil a nemzeti érdekek
rendszerébe és védelmi képességeink is kifejezik ezt. 2004-ben az Eurdpai
Unidhoz tortént csatlakozas kiteljesitette ezt a folyamatot és megerdsitette
az orszag elkotelezettségét érdemi szerepvallalasra a NATO kollektiv
védelmében, illetve a NATO és az EU altal kezdeményezett valsagkezeld
¢s béke miveletekben, tovabbd humanitarius segitségnyuljtisban. A
kollektiv rendszerekbe torténd integralodasunk nagyobb biztonsagi
garanciat jelent, ezzel egyidejlileg szdmolnunk kell a szovetség ellen
iranyulo6 fenyegetések hatasaival is.

Az elemzések szerint a kovetkezd évtizedekben az aszimmetrikus
jellegli fenyegetések erdsodésével, illetve a bizonytalansag és a kockazatok
fennmaradasaval kell szamolni. Ezek a veszélyforrasok akar az eurd-atlanti
térség periférigjan, akar tavolabbi teriileteken alakulnak ki, érinthetik a
magyar biztonsagot, ¢€s sziikségessé tehetik a magyar katonai erd
alkalmazasat is. A varhaté kockdzati tényezdk tiikrében indokolt az
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onkéntes magyar haderd olyan iranya fejlesztése, hogy a Kkatonai
képességek alkalmazhatdak legyenek nemzeti és nemzetkozi keretek kozott
1S.

Az orszaggylilés dontése értelmében hatarainkon kiviil egyidejiileg
1000 {8 vehet részt nemzetkdzi miiveletekben. A szdvetségi keretekben
alkalmazott magyar alegységek csak akkor illeszkedhetnek be a dontden
angolszasz jegyeket hordoz6 haderéd kulturaba, ha rugalmasan és
hatékonyan képesek egyiittmiikodni mas nemzetekkel, csapatai korszerii
eszkozokkel felszerelt, magas szinten kiképzett és elkotelezett a feladatok
végrehajtasa irant.

A terrorizmus eurOpai megjelenése novelte Magyarorszag
veszélyeztetettségét. A hagyomdnyos terrortdmadasok lehetdsége mellett a
kiilonbozd terror szervezetek vildgméreti haloba vald szervezddése,
modszereik és eszkoztaruk kibdviilése jelenti a legnagyobb veszélyt. Nem
zéarhato ki vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis (CBRN) fegyverek
altaluk torténd alkalmazéasa sem. Ezért a Magyar Honvédség nagyobbik
részének, amely nem vesz részt nemzetkozi miiveletekben, képesnek kell
lennie az ilyen tipusu fenyegetések hatarainkon beliili elharitasara.

3. Az onkéntes hadero kommunikacios kihivasai

Az oOnkéntes haderd kialakitasanak 2004. november 3.-t6l kezd6do
szakasza, amely perspektivikusan a professzionalitidst célozza meg, a
haderé épités minden elemének gyokeres Ujragondoldsat koveteli meg.
Nincs ez masként a haderd kultirdnak immanens részét képezo
kommunikécid, azon belill a szervezeti kommunikacié (PR) tekintetében
sem.

A korszak ,,amelyben az 0j magyar haderd fogan” jellemzdi:

Nemzetkdzi hatdsok:

e aparlamenti demokratizmus jegyében egységesiilé Europa

e kordbban soha nem tapasztalt politikai — biztonsagpolitikai, gazdasagi,
kereskedelmi, pénziigyi, integracio

e a nemzetek kozotti konfliktuskezelés — kiilonds tekintettel az etnikai és
mas kisebbségi ligyekre — fontossdganak megnovekedése

o A vilagméretlivé valo terrorizmus elleni 6sszehangolt fellépés

e A globalis gazdasagi problémak, eréforrasok feletti ellendrzés és a
kornyezetvédelem hangsulyvaltasai
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Hazai tarsadalmi hatasok:

e versengd parlamenti demokratizmus, az érdek érvényesités
szempontjabol erdsodo civil szervezetek

e megvaltozott, kevésbeé kockazatos biztonsagpolitikai kdrnyezet

e a forrasok viszonylagos besziikiilése, azok racionalis és koltséghatékony
felhasznalasa, mint politikai cél a védelmi szektorban

e a munkaerd piac kiforrott miikodése, befolydsa a védelmi szektor
megjelenésére ezen a teriileten

e a fegyveres védelemmel kapcsolatosan megvaltozott lakossagi attitlidok

Nem csak a nemzetkozi és hazai politikai, gazdasagi és tarsadalmi
tényezok képezik az onkéntes haderé kommunikacios kihivasainak kereteit,
hiszen ezek haderd tipustdl fiiggetleniil is érvényesiilnek. Az elmult tizenot
esztendd soran bebizonyosodott, hogy a védelmi szektor kommunikacioja
mind tartalmi mind szervezeti szempontbol kovette a valtozo feltétel
rendszer mozgasait. Napjainkban kommunikacids szempontbodl a sorozott
haderé békeidében torténd megsziintetésével egyiitt jar6 kommunikacios
feladat és kapcsolatrendszer felbomlasa jelenti a legnagyobb kihivast.

A sorozott haderé idészakaban a kommunikacionak folyamatosan
szamitasba kellett vennie a sorkatonasag 1€tébdl eleve kovetkezo lakossagi
attitidoket. Gyakorlatilag minden magyar csalad a férfitagok kotelezo
szolgéalatteljesitése miatt valamilyen viszonyt alakitott ki a hadsereggel, a
tapasztalati mindségnek megfelelden értékitéletet és véleményt alkotott a
katonai szervezet miikodésérdl, sziikségességérdl, az ott uralkodd emberi
viszonyokrél. Ebbdl kovetkezden az dallapithatdé meg, hogy az esetek
tulnyom6 tobbségében az egyéni tapasztalatokat emelték az altaldnos
szintjére, amely a kozvélemény szamara a haderd viszonyait kedvezdtlen
szinben tilintették fel. Ezeket a véleményeket egy olyan képzeletbeli skalan
is el tudjuk helyezni, amely egyik végpontja a hadsereg a férfiva valas
iskoldja vélemény, mig a skala masik végpontjan a sorkatonai szolgalat
sziikségességének teljes tagadasa talalhatd. Az Onkéntes haderdre torténd
attéréssel ezek a vélemények tovabb ¢€lnek, ezért szamolnunk kell a
sorkatonai szolgalat intézményét valamilyen mddon életben tartani akaro
torekveésekkel.



97

A sorkatonai szolgalat illetve az 6nkéntes hadero tamogatasanak

indokai
Sorkatonasagot partolok . Onkéntes haderét tamogaték
A férfiaknak katonanak kell lennie Eml. |Onként donthessenek, mindenki maga| Eml.
szam | dontse el szam
A férfiaknak katonanak kell lennie 48 Onként donthessenek, mindenki maga | 223
dontse el
Embert faragnak bel6liik 34 Az allam donti el a sorsukat 27
Nevelni kellene 23 Ez hivatasos munka, a kényszerités 20
ront a mindségen
Fiatalok elpuhultak 21 Foglalkozas 20
Nincs sziikség rajuk 20 Nincs sziikség a sorkatonasagra 19
Ismeretet, fegyelmet tanulnak a fiatalok 20 F¢él év idényerés 15
Fegyelmet, rendet, rendszerességet tanult 16 Hivatasnak vallja 14
Nincs munkajuk. 11 Hatékonyabb lesz 11

O is volt és semmi baja nem lett 10 Munkalehetéség 9
Sziikség van ra 9 Kotottségek csokkenek 9
Noveli az alloképességet 9 Lelkiismereti okok miatt 5
Kell alapképzés 8 Volt katona, mésnak nem akarja 4
6 8

6 7

Munka Pénz kiesésé
Fegyelem Ha bajban van az orszag, csak akkor

kell
Legyen kdtelezd 5 Félti a gyermekét 6
Egy év elég lenne, a kiképzési id6 kevés 4 Ne kotelezzEk a fiatalokat 6
Sziikségiink van tobb katonara 3 Onallé védelemre képtelen az orszag 4
Megcsalas 1 NATO-ban ez a rendszer 4
Megverik 1 Akinek csaladja van, tartsa el dket 4
Emberséget tanul 1 Sokan kerestek kiutat 2
Ingyen nem ér semmit sem 1 Hatékony, ocsébb 4
A sorozas aldl sokan kibujnak, s ez 1 Csatlakozunk a kozos elvekhez 2
igazsagtalan
Hazaszeretetre nevelés 1 Bantjak az Gjoncokat 3
Az orszag nem bir el egy Onkéntes 1 Komolyabban veszik 1
hadsereget

Forras: ECHO survey 2004. november

A rendszervaltast kovetd években a lakossagi attitidok szervezeti
vonatkozasban is manifesztalodtak, megjelentek azok az érdekcsoportok,
amelyek  megerdsitették és  felgyorsitottdk a  sorozott  haderd
megsziintetésének politikai szandékat. A sorozott haderd idOszakanak
masik allando kommunikéicids eleme a sorkatonai szolgalat torvényi
kotelezettségének megértetése, sOt hazafias cselekedetként valo
elfogadtatdsa volt. Ezt a kommunikacios torekvést allandd konfliktusok
kisérték, mert a katonai szolgalat szdmos eleme ellent mondott a hirdetett
erkdlesi elveknek.
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A sorkatonai szolgalat sajatossagaira €piilé kommunikacio tartalmi
és szervezeti szempontbol zart és egységes rendszert képezett. Kialakult
mind a kiils6 mind a bels6 kommunikéicidé feladatrendszere, amely
tomeghadsereg és parthaderé iddszakaban az agitacié és propaganda,
valamint a kozmiivel6dés ¢és a tomegsport altal adott lehetdségeket
felhasznalva igyekezett befolyast gyakorolni mind a haderd személyi
alloményéara mind a civil szféra politikai €s tarsadalmi szervezeteit is
felhasznalva a lakossagra.

A rendszervaltast kovetden a kialakuld6 demokracia haderé
kulturajanak egyik leghatirozottabban €s leggyorsabban megvaltozott
eleme a kommunikacié volt, amely a pluralis demokricia szabalyainak
megfelelden, a kormanyzati kommunikacio keretei kozott alakitotta ki a
védelmi  agazat kommunikaciés  intézményrendszerét.® Ez  az
intézményrendszer tobb-kevesebb 4talakuldssal, de még mindig a
sorkatonai szolgélat 1étébdl szdrmazé tartalommal és modszerekkel 2004
végéig miikodott. Itt tartjuk sziikségesnek megjegyezni, hogy az egyes
kormanyzati ciklusokhoz ko6tddé személy fiiggd kommunikacios stilusok a
rendszer miikodésének egésze szempontjabol csak felszines valtozasokat
idéztek eld, de nem haladtak meg a haderd kultara korlatait.

Mindazon altal a rendszervaltast kovetd masfél évtizedben a védelmi

szektor reputacidja a kiilonféle nemzeti és tarsadalmi intézmények kozott
viszonylag el6kel6 helyet foglalt el.

Egyes intézmények, szervezetek bizalmi indexe

Erték Eltérés
2002 2003 2004 2002- 2003- 2002-
2003 2004 2004
a hatarérségben 70 66 64 -4 -2 -6
az alkotmanybirosagban 69 64 63 -5 -1 -6
a koztarsasagi elnokben 61 61 60 0 -1 -1
a Honvédségben 63 59 59 -4 0 4
az Eurépai Unidban 61 57 56 -3 -1 -5
a birésagokban 57 57 57 0 0 0
a Magyar Televizioban 55 55 55 0 0 0
az ligyészségben 57 54 57 -3 3 0
a rendérségben 55 54 56 -1 2 1
az 6nkorményzatokban 57 53 54 -4 1 -3
a Magyar Radioban 55 52 53 -3 1 -2
az egyhazakban 52 48 49 -4 1 -3
a magyar kormanyban 58 46 45 -12 -1 -13
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Ertck Eltérés
2002 2003 2004 2002- 2003- 2002-
2003 2004 2004
a kereskedelmi televiziokban 54 46 46 -8 0 -8
az egyesiiletekben, 46 44 44 2 0 -2
alapitvanyokban
az orszéggyiilésben 54 43 41 -11 2 13
a kereskedelmi radiokban 48 41 44 -7 3 -4
az ujsagokban, a magyar 44 39 44 -5 5 0
sajtoban
a szakszervezetekben 38 35 35 3 0 3

Forras:ECHO survey 2004. november

A lakossagi vélemények a haderdt fontos intézményként jelolték, a katonat
jo szakembernek tekintették, és a katonai hivatast rangos foglalkozasként
tartottdk szdmon.

A fegyveres foglalkozasok megbecsiiltsége

rendor

hataror

katona

vamos, pénzigyor

testor

magannyomozo

biztonsagi or

(V)
(o))

1 2 3 4
Forras:ECHO survey 2004. november

(=]

Az Onkéntes haderd iddszakdban az elébbi kommunikaciods
célkitiizések teljesitésének feltételei gyokeresen megvaltoznak, hiszen
jelentdsen sziikiil az a bazis, amelynek személyes és kozvetlen kapcsolatai
lesznek a haderdvel, részben a haderd 1étszamanak folyamatos csokkenése,
részben munkaerd piaci bazisanak sziikiilése, részben a hadmiiveleti
tertiletek, ahol a katonai feladatok dontéen jelentkeznek, tavolsagabol
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adédoan. Ugyanakkor fiiggetleniil attol, hogy az 6nkéntes haderd kizarja a
katonanak akarata ellenére torténd szolgalatteljesitést, mégis szamolni kell
a lakossagnak a korabbi beidegzddéseken alapuld aggodalmaval, sot
szdmonkérésével, ha katonak veszélyhelyzetbe keriilnek.

Az Onkéntes haderd kommunikacios kihivasai koziil allando
tényezoként a globdlis terrorizmus fenyegetéseire adandé katonai valaszok
hatdsaival kell szdmolni. Ez praktikusan annyit jelent, hogy mind a sajat
allomany mind a lakossdg szamara folyamatos tdjékoztatast kell adni,
hatarainktol esetleg jelentds tavolsagra keletkezd, nemzeti biztonsagunkat
azonban kozvetleniil érintd eseményekrdl és ennek elharitdsaban valo
részveételrdl szo0l6 nemzetkozi kotelezettségvallaldsainkrol is.

A honvédelemrdl sz616 2004. évi CV. torvény az orszag honvédelmi
képességeinek biztositékai kozott tartja szamon, az allampolgaroknak a
haza védelme iranti hazafias elkotelezettségét és aldozatkészségét. Ez a
garancialis tényezd csak akkor lehet hatékony, ha arra a honvédelem
fenntartdsan munkalkodé szervezetek ¢és intézmények, koztik a védelmi
tarca, tevékenységében ¢és kommunikécidjadban az ebbdl szarmazo
feladatok alland6 elemként vannak jelen.

4. A védelmi szektor szervezeti kommunikaciojanak fobb elemei

A haderé kommunikdcios viszonyrendszerének attekintése alkalmat
kinal a szervezeti kommunikdcio és a PR Osszefiiggéseinek feltardsara is.
Didaktikai szempontbol indokolt a PR és a szervezeti kommunikécio
megkiilonboztetése, de a haderd kommunikaciojanak gyakorlata e két
fogalomhoz tartoz6 tevékenységet, egymast kiegészitve egymast
feltételezve alkalmazza. Amig a PR mint tevékenység egyiittes, mint
miivelet sorozat azt célozza, hogy a szervezet €s tagjai, valamint a sziikebb
¢és tagabb kornyezete kozott megértést és bizalmat alakitson ki, addig a
szervezett kommunik4cié magéaba foglalja mindazokat a kommunikécids
elemeket, eszkozoket, technikdkat, amelyek a szervezet miikodéséhez
szorosan kapcsolddnak é€s a szervezeti célokbol kovetkeznek. Ennél fogva
az Oonkéntes haderd szervezeti kommunikacioja a kdrnyezet befolyasolasat
szolgald PR eszk6zokon til magdban foglalja a szervezet mukodését
szolgald tervszeri folyamatos vezetdi tevékenységet, a szervezet
humanpolitikai torekvéseit és eszkozrendszerét, a szervezet tagjainak
iranyitasdhoz motivalasahoz és ellenOrzéséhez sziikséges tevékenységet is.

Ebbol az eclofeltételezésbol kiindulva, ezt szem elott tartva, az

crer

vessziik az ide tartozd PR szempontokat és eszkozoket is.



101

Az oOnkéntes hader6 kommunikacidja gyakorlati szempontbol két
nagy agazatra a kiils6 és a bels6 kommunikéciora tagolhatd. Meg kell
azonban jegyezni, hogy ez a felosztas csak a kezelhetdség ¢€s a
munkamegosztas szempontjabol relevans, hisz a szervezet kommunikécioja
tartalmi és elvi szempontbol egységes, csak az elérendd célcsoportok és
bizonyos alkalmazott mddszerek szempontjabol tagolhato.

A haderé szervezeti kommunikacioja

Kiils6 kommunikacio \ Bels6 kommunikacio

1. Kommunikacios célok

e az Onkéntes haderd fenntartdsanak,|e a haza fegyveres védelme nemzeti

alkalmazasa alkotmanyos és ligy és hazafias elkotelezettség és
torvényi szabalyainak megértetése, aldozatkészség kérdése
elfogadtatasa e akatona egyenruhas allampolgar

e a honvédelemi képesség fenntartasa|e demokratikus tiarsadalomban a
torvényi kovetelményeinek |  katonai erd civil ellendrzés alatt all
elfogadtatasa e a MH kiszdmithatd munkaado, a

e a MH NATO szovetségi kotelékben|  szakmai kovetelmények teljesitése
val6 alkalmazésanak tudatositasa esetén karrier lehetdséget biztosit

° a megvaltozott biztonsagi|e a  szervezethez vald tartozas
feltételrendszer kihivasainak | erdsitése (CI)
folyamatos ertékelése, a lehetséges|e az onkéntes haderd felépitése
valasz elfogadtatasa hosszabbtavi, stratégiai tervezésen

e a MH intézményi presztizsének| alapulé folyamat, amely allando
fenntartdsa és a lehetséges mértékii adaptacios készséget kovetel meg

javitasa e az Onkéntes hader6 vezetési
e az Onkéntes hader6 Uj arculatanak| rendszerének tamogatasa
bemutatasa e NATO hadseregek adaptalhato

e az oOnkéntes hader6 rekruticios| értékeinek elsajatitasa
bazisaval a parbeszéd fenntartasa
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A haderé szervezeti kommunikacioja

Kiils6 kommunikacio \

Belso kommunikacio

2. Kommunikacios célcsoportok

politikai dontéshozok az orszagos és
helyi1 szintek szerint differencialva
civil szervezetek kiilonos tekintettel
az ifjusagi és honvédelem iigyét
felkarolo szervezetekre

egyhazak

tanintézetek

média (lakossagi kozvélemény)
NATO  szervezeti elemek ¢és
tagallamok

hazankba akkreditalt diplomatak
katonai attasék

tertileti munkatigyi kozpontok

az egyes Kkatonai szervezetek

befoglald kdrnyezete

kiilonb6z6 allomanycsoportok
fegyvernemek

katonai szervezetek, intézmények
érdekképviseleti szervek

tabori lelkészet

3. Kommunikacios csatornak

intézményi kapcsolatok
személyi kapcsolatok

allami, tarsadalmi szervezetek
média

szolgéalati ut

formalis és informalis szervezetek
kommunikacios halozatok
érdekvédelmi szervezetek
kommunikécids intézmények

4. Kommunikacios eszkozok

személyeskommunikacid
csoportkommunikaciod
tomegkommunikacio

személyes, szdbeli
irdsos (katonai sajtd, kiadvanyok,

hirlevél)
szobeli  és  irasos  eszkozok
kombinacioja (eldadasok,

konferenciak, féorumok)
audidvizualis eszk6zok
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IV. A kommunikacios kihivasok lehetséges valaszai

A honvédelmi dgazat kommunikécids intézmény ¢€s feladat rendszere
az altala képviselt terlilet specifikumai ellenére csak viszonylagos
onallésaggal bir, hiszen a kommunikécié teljes vertikuma része az
egységes kormanyzati kommunikicidnak. A rendszervaltast megel6z0
id6szakban a tarsadalmi nyilvanossagrol vallott felfogas és annak mentén
kialakitott gyakorlat a korabeli Honvédelmi Minisztériumban csak egy
korlatozott jogositvanyokkal felruhdzott sajtéosztaly miikodését tették
lehetévé a minisztérium politikai intézményrendszerének keretei kozott. A
nyilvanossaghoz kikeriild informaciok sziirését részint a politikai szervek,
részint a vezérkarhoz integralt cenzori osztaly végezte el.*> A tarsadalom
demokratikus atalakuldsa nem keriilte el a védelmi szektort sem. A
fegyveres erdk civil irdnyitasara és ellendrzésére kinyilvanitott politikai
akarat ~megvaltoztatta a nyilvanossdggal kapcsolatos miikddési
mechanizmusokat 1s, amelyek rovid 1dén belill jogszabalyokban is
tiikrozodtek.

A tarca kommunikécidjanak alapjat a kozérdekii adatok
nyilvanossagarol, a szolgalati és allamtitok védelmérdl, illetve a sajtérol
sz0l0 jogszabalyok és az agazat tdjékoztatashoz fliz0d6 érdekei hataroztak
meg. A demokratikus atalakitas iranti varakozas — esetenként euforikus
hangulat — nagy reményeket flizott a korabbi iddszakra jellemz0 korlatozas
utdn a haderd mikodésérdl, mindennapi életérdl szolo tajékoztatas
megujuldsahoz. A megnovekedett sajtéérdeklédés és a tajékoztatassal
kapcsolatos belsd igények szervezeti vonatkozéasban is kifejezddtek. Az
elmalt masfél évtizedben kialakult a nyilvanossag kezelésének
intézményrendszere, igaz kormanyzati ciklusoktél fliggéen valtozo
strukturalis és feladat rendszerben, nem egyszer az elhatarozott személyi
valtozasok megvalositasanak eszkozeként.

A kezdeti élénk sajtoérdeklddésrdl késdbb bebizonyosodott, hogy az
elsdsorban a szenzéacid (botrany) értékli hirek, események irant nyilvanult
meg, a haderd normadlis mindennapi miikddése csekély figyelmet keltett.
Az Onkéntes haderd nyilvanossagat kiséré tarsadalmi érdeklédés
konszolidalt koriilmények kozott varhatéan tovabbra is mérsékelt marad, a
1étszam és a szervezeti struktura csokkenése és teriileti korldtozdsa miatt
feltehetéen tovabb fog csokkenni. A nemzetkozi biztonsag tendenciai és a
magyar katondk szovetségi keretekben vald alkalmazisa ugyanakkor 1j
dimenzidkat nyithat meg a nyilvanossag szamara. A modositott alkotmany,
illetve az 0j honvédelmi torvény pedig egyfeldl a haderd kiegészitése,
masfeldl a civil-katonai kapcsolatok jelentdségének atalakuldsa miatt az
eddigieknél hatarozottabb kdvetelményeket tdmaszt az Onkéntes haderd
kommunikécidjaval szemben.
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1. A védelmi szektor szervezeti kommunikaciojanak stratégiaja
és intézményrendszere napjainkig

Amig a fegyveres er0k miikodését, a politikai és jogi intézmény
rendszert egyértelmiien meghatarozza, a koltségvetésen keresztiil a legfobb
torvényhozo testiilet ellendrzést gyakorol, a Honvédelmi Minisztériumon
keresztiil a korméany gyakorlatilag is érvényesiti a civil kontrollt, addig a
Honvédség tarsadalmi elfogadtatasa és presztizsének ndvelése a katonai
szervezetek ¢€és a katondk iranti bizalom és megértés erdsitése
kommunikacios stratégia €s annak megvalositasanak kérdése. Az egy adott
szervezeti (haderd) kultirdhoz tartoz6 kommunikacié a vezetési funkcio
része, minden vezetd feladata €s kotelessége. A tudatos és rendszeres
kommunikécié tervezése ¢és szervezése részeét képezi a tarca vezetési
rendjének.

Alapelv, hogy az ennek részét képezd tajékoztatds hiteles, pontos,
szakmailag megalapozott, gondosan ellenérzott adatok alapjan torténik,
tovabba, hogy a kommunikaciéos kapcsolatok Iétesitésében és
fenntartasaban a vezetési funkcio prioritdsanak szem eldtt tartasa mellett, a
partsemlegesség, az egyenld elbirdlds és a kolcsonds eldnyokre vald
torekvés érvényesiil. Egyuttal torvényi kotelezettség a mindsitett
informaciok védelmével kapcsolatos eldirasok €s a személyiségi jogokra
vonatkoz6 garancidk tiszteletben tartasa. Tekintettel arra, hogy a szervezeti
kommunikécié alapeleme a visszacsatolas (feedback), demokratikus
jogallamban a honvédség tarsadalmi elfogadottsagat €s presztizse novelését
szolgald kommunikacios stratégia megléte alapvetdé kovetelménye a
katonai erd feletti polgari ellenérzésnek, az allampolgarok honvédelmi
politikaval kapcsolatos akarat nyilvanitasanak, és cselekvd részvételének.
A tarcanak kotelessége ismertetni és bemutatni tevékenységét, igazolnia,
hogy az allami koltségvetésbdl honvédségre forditott eldiranyzat
ossznemzeti célt és érdeket szolgal. Eppen ezért a honvédelmi agazatnak
rendelkeznie kell olyan 4altaldnos koncepcidval, ami hosszitavra
meghatarozza a szervezeti kommunikacio alapjait, stilusat, hangvételét,
filozofiajat és kulturajat.

Mindezt nem oncélu megfontolasok alapjan, hanem azért, mert a
honvédelem rendszere az orszag védelmi képességeit tudatosan elfogado
tarsadalomra, az anyagi sziikségleteket kielégiteni képes gazdasagra, a
védelemre felkésziilt €s miikodo képes allamszervezetre, a lakossag anyagi
javainak védelmét szolgald polgari védelemre, valamint a fegyveres
védelmet megvalositani hivatott katonai erdre épiil. Mivel a tarsadalom
honvédelemre torténd felkészitése, az orszag védelmi sziikségleteibodl
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fakado feladatok végrehajtasa az allampolgarok beldtdsan és tarsadalmi
lojalitasdn alapul, ezért megkeriilhetetlen a megfeleld tudati, érzelmi
attitidok kifejlesztése. Minden torténelmi helyzetben, de kiillénosen most,
amikor az oOnkéntes haderd kialakitdsa, kultiraja alapjainak lerakdsa
honvédelmi rendszervaltassal felérd tennivald, elengedhetetlen a haderd
nyitottsaganak, tarsadalmi kapcsolatainak erdsitése. Ennek tartalma a
nemzethez vald tartozas tudatositisa, a haza és a demokratikus jogrend
védelmére iranyuld akarat ¢&s elszantsag fokozdsa. E nélkiil nem
értelmezhetd a szovetségesi kotelezettségekkel vald azonosulas sem.

A kommunikacios stratégia altalanos kovetelmény ¢€s szempont
rendszere az elmult 15 évben a hader6 kultura véltozasainak megfelelden
mas-mas tartalmi prioritasokat és szervezeti elemeket tartalmazott:
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A kommunikacios stratégia

Idoszaka Feladatrendszere Szervezete
1990-1999 a | v Partallami strukttra és v' 1990 HM
kialakulo eszkozrendszer felszamolasa, a Tarsadalmi
demokracia haderd depolitizalésa, a Kapcsolatok és
haderé demokratikus jogallam védelme Sajto Féosztaly,
kultaraja: elvének kialakitasa elfogadtatasa HAT-hoz
1990-1994 a |v A haderd nemzeti jellegének bekotve
tomeghadsere kialakitasa, az ellenségkép Sajtoszovivo
g haderd atalakitasa, nemzeti jelképek, v' 1990 HVK
kultarajanak hagyomany apolas Nevelési és
lebontésa kovetelményrendszerének Szocialpolitikai
felépitése Fonokség
v Elénk tudomanyos tevékenység és | v/ 1991-1994 MH
tarsadalmi vita a demokracia Szf. és Kik.Fcsf-
haderd kultarajarol ség
szakcsopoprt
v’ 1994-1999 MH
1994-1999 a |v Az angolszasz haderékultira és Human Szolg.
NATO tapasztalatok adaptalasa Csf-ség
csatlakozas v" NATO-P{P gyakorlatok v' HM Tarsadalmi
el6készitése |v  IFOR, SFOR Kapcsolatok
v Torekvés a kommunikacios Féosztaly,
stratégia PR alapt megkozelitésére |v~ Sajtoiroda 1997-
v Marketing kommunikacios elemek ig, majd Sajto és
meghonositasa Tajékoztatasi
v’ Kisérlet az MH komplex Iroda, HAT-hoz
kommunikacios és bekotve,
kapcsolatszervezd v’ Sajtoszovivo.
feladatrendszerének, struktarajanak |v° Tarcakozi
PR alapti megteremtésére 1997 Kommunikacios
v' NATO csatlakozas el6készitése Munkabizottsag
korményzati és dgazatai 1997-2000
kommunikécids stratégiaja
v’ Stratégiai parbeszéd a honvédelmet
ellenzd/elutasito szervezetekkel
v’ 44/1995 Min. Ut. A HM és MH

Tars. kapcs. Es sajtonyilvanossag
egyes kérdéseir6l— évente
iranyelvek
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Idészaka Feladatrendszere Szervezete

2000-2004 az A honvédelem egészét érintd HM

integracio stratégiai feliilvizsgélattal, hazank |v~ Osztalytagozoda

hadero NATO tagsagaval és millenniumi s nélkiili,

kulturaja évvel Osszefiiggd feladatok Osszesen 9 f0s
szervezeése Sajto és
Biztonsagi garanciak és eldnyok Tajékoztatasi

sokoldalt bemutatasa

Euroatlanti inegracios torekvések
megismertetése

Az MH nemzetkozi
szerepvallalasdnak bemutatasa
elfogadtatasa

A HVK HM-be torténd
integralasanak megismertetése,
elfogadtatasa

A védelmi feliilvizsgalat dontései
¢s a hosszu tavu haderd-fejlesztési
célkitiizések, valamint a NATO és
az EU biztonsag- és
védelempolitikai célok
megvaldsitasainak kommunikacios
tamogatasa

Az orszag védelmére és a
szovetségesi kotelezettségek
teljesitésére irdnyulo tarsadalmi
tamogatas erdsiteése

A hazai és a nemzetkozi
kozvélemény hiteles tajékoztatasa,
az egyes tevékenységekhez
kapcsoloddan

Hazank megbizhatosagéanak,
tekintélyének novelése, a NATO
szovetségesek elismerésének
kivivasa, a Magyar Koztarsasag és
a Magyar Honvédség hazai és
nemzetkdzi megitélésének javitasa
A Magyar Koztarsasag
biztonsagpolitikajanak folyamatos
bemutatasa

Az orszag NATO tagsagabol
fakado feladatainak megismertetése
¢s elfogadtatasa

Iroda 2000-°01,
majd Sajto és
Tajékoztatasi
Foosztaly 2001-
02,
HAT-hoz
bekotve
Sajtoszovivo
2000-°02
Kommunika-
cios
Foigazgatosag
harom
osztallyal HM-
hez bekotve
2002-2004

HVK

v" Human

Szolgalati
Osztaly (belso
kommunikécid)
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Idoszaka Feladatrendszere Szervezete

v" A NATO-ban zajlo szemléletvaltas,
a nemzetkozi dontések ismertetése,
megértetése a magyar
tarsadalommal, nemzetk6zi
gyakorlatok
médianyilvanossaganak magas
szintli biztositasa.

v A személyi allomany
tamogatasanak megnyerése
érdekében, a Magyar Koztarsasag
biztonsagpolitikai céljainak
folyamatos bemutatasa,
meggértetése, a személyi allomany
feladatokkal torténd
azonosuldsanak eldsegitése,
tdmogatasanak megnyerése,
motivacio a ,,feladat” végrehajtasra

v A nemzetkozi gyakorlatok belsd
tajékoztatd munkajanak biztositasa

v A védelmi feliilvizsgalat keretében
az dnkéntes haderdre torténd attérés
kidolgozéasa, megvalositasa

v Orszagos média kampany a
sorozott haderd megsziintetésérol

v" Orszagos és helyi hatalmi,
korményzati és tarsadalmi szervek
jelenlétében nyilvanos bucstzés a
sorkatonasag intézményétol. Az

v' 2004. nov. 4. onkéntes hadero tarsadalmi s
<en SRR Y amsatat v" Kommunikaci

a sorozott hds. ny1lvanossag elott torténo 6s Ioazoatosa
megsziinik, bemutatasa H A'%‘-h%z 8
megkezdddik bekotve
az Onkéntes 2004. dec
hader6 . .
felépitése

(A tabldzat az 1-8 szamu mellékletek felhasznalasaval késziilt)
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A tarca kommunikacios intézmény rendszere az elmult 15 évben magan
viselte az utkeresés, nem egy esetben a kisérletezés bizonytalansagait.
Osszességében mégis alkalmas volt a parthaderd strukturdlis és tartalmi
atalakitasara, a tobbszor Ujra kezdett haderd Aatalakitdsi koncepcidk, a
NATO-hoz ¢és az EU-hoz torténé csatlakozdsunk kommunikacios
hatterének biztositdsara. A kommunikacids feladat €s intézményrendszer
valtozdsai nem minden esetben torténtek a szakma szabdlyainak
figyelembevételével, a szervezeti atalakitdsok id6énként a politikai
megfontolasoktél sem mentes személyi (vezetdi) valtoztatdsok jogi
hatterélil szolgaltak. A legigéretesebb valtozas 2002-ben kdvetkezett be a
foosztalyl besorolast Kommunikacidés Fdigazgatosagnak kozvetleniil a
honvédelmi miniszterhez vald bekotésével. Ekkor latszott megvaldsulni a
kommunikacios szakemberek évtizedes torekvése: a  szervezeti
kommunikacid kdzvetlen vezetéi tevékenységgé vald emelése.™

Az Onkéntes haderd kialakitasa és miikodtetése wjra gondolasra
késztet a kommunikdacios struktura legoptimalisabb miikddése tekintetében.
Annal is inkabb, mivel ez a valtozas nemcsak a hader0 szervezeteit,
hadrendjét, 1étszamat, kiegészitési metodusat, felszerelését érinti, hanem a
haderé miikodésének filozofiajat, szervezeti kultarajat is. Ujra kell
gondolni a honvédelmi 4agazat egészét érintd kommunikaci6 minden
elemét, benne a tdrsadalmi kommunikacié tartalmat és szervezeti kereteit, a
teljes bels6 kommunikacids strukturat, az 10j szervezeti kultaranak
megfeleld arculat tartalmi €s vizudlis jegyeit, a hagyomanyokhoz, koztiik
az elmalt 15, illetve az azt megel6z6 Otven év hagyomdnyihoz valo
viszonyt. Csak datgondolt, komplex megkdzelitéssel, tudoményos
megalapozottsaggal elhatarozott valtoztatasok zarhatjak le megnyugtatdéan
a kiilonb6z6 korszakok haderd kulturaja atalakitasi kisérleteinek félbe
maradt folyamatait, és hozhatjak lIétre a XXI szazad kihivasaira valaszt adni
képes magyar katonai er6 szakszerti, hatékony szervezeti kommunikaciojat.

2. Elgondolas az onkéntes haderd kommunikacios feladat- és
intézmény rendszerének elveire az j haderd kultura és szervezeti
kommunikacié aspektusabol

Kiindulva abbdl a tézisbdl, hogy az onkéntes haderdre valo attérés
honvédelmi rendszervaltast jelent, a haderd kultira egyik leglényegesebb
elemének, a szervezett kommunikacié valtozasainak 1s hasonld
Iéptekliecknek kell lenniiik. A megvaltozott tarsadalmi, szakmai
feltételrendszer koriilményei kozott felértekelddik a hiteles, pontos,
proaktiv kommunikécid jelentésége mind a katonai eré miikddése, mind a
tarsadalom honvédelmi képességeinek fenntartdsa szempontjabol. Ez annal
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is inkabb kovetelmény értékli kovetkeztetés, mert a haderé és a
tarsadalom kozotti kapocs 1ényegében a békeidejii sorkatonai szolgalat
megsziinésével maga a kommunikacio, amely a visszacsatolasi
képességével érdemi parbeszéd folytatasara ad lehetéséget. Az
interaktiv kommunikécio pedig nélkiilozhetetlen mind a toborzés, mind a
tarsadalomtol valdé nemkivanatos teljes elszakadas szempontjabol.

Az a szakmai kozeg, amelyet a Magyar Honvédség képez multjaval,
jelenével és a lehetséges jovoképpel, a hagyomanyokkal és a torekvésekkel
egyiitt - vagyis a haderd kultaraval — bizonyos alapvetésekben valo
konszenzust feltételez a kommunikéacio sordn is. Tekintettel arra, hogy a
tarsadalom szamara a Honvédség erdt, biztonsagot, stabilitast jelent, a
kommunikaci6 minden eleme, beleértve a személyes ¢€s szervezeti
kommunikacidét, a haderd arculatanak tartalmi és vizualis elemeit,
kozvetitenie kell a tarsadalom elvardsait. Ezért a kommunikacio
folyamatdban a legkorszerlibb eszk6zok és modszerek alkalmazasa soran
sem tekinthetiink el a hadsereget jellemzd szolid konzervativizmustol (a
sz6 nem politikai értelmében), vagyis nem valaszthatjuk meg onkényesen
az ehhez nem minden tekintetben ill6, példaul marketing kommunikacids
eszkozoket. Ugyancsak ehhez hasonld  ereji  kovetelmény a
hagyomanyokhoz val6 viszony kialakitasa, vagyis mindaz a tobb szaz éves
(haderd) kulturalis gyokerekre vald tdmaszkodas, amely mind a mai napig
értékkategoria. Ezért az Onkéntes haderd szervezetének kialakitasaval
egyidejiileg kell megalkotni a folytonossag és megujulds dialektikajaval a
haderd 11j arculatat.

Az Onkéntes haderé szervezeti kultardjanak, amelyet a
kommunikécid kozvetit és hordoz a kdzéppontjaba:

e az orszag honvédelmi képességének erdsitését,

e a lakossag hazafias elkotelezettségének ¢és aldozatkészségének
fejleszteését,

e apolgarok egyetértésének €s tdimogatdsanak megszerzését a honvédelmi
célok, a fejlesztéshez sziikséges erdforrasok biztositasa irant,

e ahonvédség allomanyanak a haza védelme iranti feleldsségét,

e a személyi allomadnynak a testiilethez val6 tartozas (CI), a feladatokkal
valo azonosulas erdsitését,

e a csapatok belsd kohézios erejének kialakitasat és fenntartasat

kell allitani.
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Mindezek soran a kommunikacidos eszkozoknek, modszereknek
1gazodni kell az 0 korszak — a kommunikacios tarsadalom — megvaltozott
informacid fogyasztasi szokasaihoz, a felgyorsult élet tempo altal
befolyésolt lizenet befogadd és feldolgozd lehetdségekre. Kozhelyszerii
megallapitds, hogy a tarsadalom tagjainak dontd tobbsége az elektronikus
média azon beliil a televizid altal jut hirekhez, informacidkhoz.

A honvédséggel kapcsolatos informaciok forrasai

2002. szept. Leggyakrabban legritkabban nem
valasztott valasztott valasztott
Televizio 92 3 5
Ujsagok, napilapok 69 10 21
Radid 61 13 26
Ismerdson, baraton keresztiil 24 20 55
Csaladtagon keresztiili 16 27 57
tapasztalatok
Szobeszédbél 12 35 53
Személyes tapasztalatok 10 46 44
Internet 3 58 39
Honvédségi kiadvanyok 2 58 39
2003. dec. Leggyakrabban legritkabban nem
valasztott valasztott valasztott
Televizid 94 2 4
Ujsagok, napilapok 68 14 18
Radié 65 14 21
Ismer6son, baraton keresztiil 21 23 56
Csaladtagon keresztiili 11 29 59
tapasztalatok
Szobeszedbol 12 37 51
Személyes tapasztalatok 7 43 50
Internet 5 55 40
Honvédségi kiadvanyok 2 61 37
2004. nov. Leggyakrabban legritkabban nem
valasztott valasztott valasztott
Televizio 92 2 6
Ujsagok, napilapok 72 7 21
Radid 63 9 28
Ismer6son, baraton keresztiil 14 22 64
Csaladtagon keresztiili 10 26 63
tapasztalatok
Szobeszédbél 9 37 53
Személyes tapasztalatok 6 43 50
Internet 5 54 40
Honvédségi kiadvanyok 2 63 35

szazalékos megoszlas

Forras: ECHO survey 2004. nov.
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Korabban végzett felmérések azt is igazoltdk, hogy bizonyos
csoportok, foként a kevésbeé iskolazott, vidéken €16 lakosok, elsdsorban a
nok, a televizios miisoroknak is csak bizonyos tipusait (szappan opera,
sorozatok) nézik. Ezért résziikre az lizenetek eljuttatdsa kiilonos figyelmet
¢s empatia készséget igényel. A kommunikacié szempontjabol ezek a
tények azt is jelentik, hogy a kiils6 kommunikacid szervezése soran a {6
figyelmet az elektronikus médiaban valdo megjelenésre kell forditani, mert a
hatdson tul a koltséghatékonysag is itt a legoptimalisabb.

A lehetségesnél és a kivanatosnal ma még relative alacsony azoknak
a szama, akik korunk legkorszeribb médiajan, az interneten tdjékozodnak.

Az internetrol leggyakrabban tajkozodok aranya korcsoport
és iskolai végzettség szerint

2003 312004
14

12

10

18-29 évesek

30-44 év 45-59 év 60 év feletti | nyolc oszt.  szakiskola  érettségi diploma

korkategoria iskolai végzettség

Forras: ECHO survey 2004. nov.

Az interneten keresztiil elérhet6k ma még alacsony szama azonban
nem jelentheti ennek az eszkoznek a lebecsiilését, sét perspektivikusan
minden bizonnyal a legfontosabb interaktiv kommunikacios eszkoze lesz
szempontbol aggasztd az a helyzet, hogy ma még konnyebb a Néapolyban
szolgéalatot teljesitd magyar NATO tisztet elérni ezen keresztiil, mint egy
magyar vidéki helyOrségben szolgald csapattisztet.
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Tobb évre visszanyuld torekvés a szamitogép alapu belso
kommunikacios haldzat az intranet kiépitése. Ennek ma mar a gerinc
haldzata kiépiilt és a szervezeti hierarchia felsébb szintjei hasznalni is
képesek azt, ugyanakkor még nem fogja at az 4gazathoz tartozd6 minden
szervezeti elemet, ezért még nem alkalmas sem a vezetés eszkozeként
funkcionalni, sem a kommunikicids iizeneteket eljuttatni minden
célcsoporthoz. A mar meglévo rendszer elemek, mint példaul a human és
pénziigyi szamitdégépes informécids rendszerek jelenleg csupan elkiiloniilt
érdekeket szolgélnak az Onkéntes haderd teljes kori kommunikacios
rendszerének  kiépitése  szempontjabol indokolt ezen eszkdzok
hasznalatanak harmonizacioja.

A ma még a bels6 kommunikacid szempontjabol kihasznalatlan
eszkozok kozé tartozik a mobiltelefon. Napjainkban szinte valamennyi
fontos beosztast betoltd katona jaranddsaga a szolgalati mobiltelefon,
amelyekre kozpontilag vezérelve rovid szoveges iizeneteket (sms) képes a
technikai rendszer eljuttatni. A megfeleld informacié védelmi szabalyok
betartdsaval, belathatatlan lehetOséget jelent ennek az eszkdznek a belsd
kommunikécids célu felhasznalasa. Ezen til a hagyomanyosnak szamito
vezetékes telefonos haldzat korszerli kozpontjai és késziileker Uj
lehetdségeket, egyebek mellett a koltseg és id6 kimeld telefon konferenciak
megszervezesét is lehetove teszik, a kordbban megszokott ,,berendeléses”
értekezletek helyett. A 8 aldllomdésos rendszerek kiilon engedély nélkiil is
konnyen kiépithetbek a SIEMENS kozpontokkal, de akar 30 fOre is
bdvithetd az egyszerre bekapcsolt résztvevok kore.

A kiilonleges, igények vagy nagy jelentdségli média események
szolgalataba allithato a miitholdas video konferencia rendszer, amely tavoli
hely6rségekben vagy orszagokban torténtek azonnali bemutatdsat teszik
lehetdve.

A korszerli elektronikus kommunikaciés eszk6zok tudatos
elterjesztése ¢€s alkalmazdsa magdban hordozza az Onkéntes haderd
kultirdhoz tartoz6 1j szervezeti kommunikécid kifejezésének lehetOségét.
Az ezeken az eszkozokon eljuttatott informéacid nem csak valdsagos
tartalmat hordozhat, hanem szimbolikusan kifejezésre is juttathatja a
vezetés elkotelezettségét az 0j tipusu kommunikacio irant.

A kommunikacionak a legkorszeriibb elektronikus eszkozokre vald
raépilése annal is inkdbb kovetelmény erejii feladat, mert a katonai
vezetés, a hadmiiveleti munka, az informaciés hadviselés mar ma is
kizardlag a szdmitastechnika legmodernebb vivményinak felhasznaldsaval
torténik. A korszerli hadviselés és az onkéntes haderd kultardjanak épitése
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akkor képezhet megitélésiink szerint mukodoképes egységet, ha a
szervezeti kommunikicid hardver oldalrol hozzékapcsolodik a katonai
vezetés kommunikacios rendszeréhez. Masik oldalrol megkozelitve ezt a
problémakort azt is mondhatjuk, hogy a haderd kultira megujuldsanak
egyik alapvetd kérdése a katonai vezetés €s a szervezeti kommunikacio
kompatibilitasdinak megteremtése. Mindez ugy, hogy a cél eléréséhez
vezetd Ut sordn egyensulyi allapot maradjon a technikai eszk6zok altal tolt,
€s a szervezeti kommunikacio igényei altal hazott lehetéségek kozott, a
rendelkezésre all6 eréforrasok optimalizalasa mellett.

A legkorszerlibb technikai eszkdzok felhasznaldsara vald torekvés
természetesen nem jelenti azt, hogy az onkéntes haderéhoz kapcsolodo
kiils6 és bels6 kommunikacio figyelmen kiviil hagyhatnd a hagyomanyos,
mondhatni  klasszikus kommunikacidés eszkozoket és eljardsokat. A
teljesség igénye nélkiil, csak a legfontosabbakra koncentralva
megallapithatd, hogy a bels6é kommunikéacio egyik alapvetd eszkoze
tovabbra is a személyes vagy csoportos szébeli kommunikacio, a papir
alapt informaciohordozok (kiadvanyok, hirlevél, katonai sajto), videofilm,
DVD felhasznalasa marad. A kiils6 kommunikaci6 hatékony eszkozei
kozott tarthatjuk szamon tovabbra is a nyitott — polgari lakossag
bevonasara alkalmas — katonai rendezvényeket (csapat iinnepek,
fegyvernemi napok, Magyar Honvédelem Napja), az ezekhez kapcsolhato
road-show-kat, illetve a célcsoportok elérhetdsége szerint szerkesztett
kiadvanyokat. Itt tarjuk fontosnak megjegyezni, hogy a katonai linnepek
soraba indokolt lenne felvenni az ,,Onkéntes Haderé Napja” iinnepet
november 3-an vagy az ahhoz legkozelebb esé hétvégén. Ez az {linnep
alkalmassa valhat a katonai rendszervaltasrdl torténdé megemlékezésre,
kozéppontba allitva az Onkéntes haderd gerincét képezd szerzodéses
katonakat. Az ,,Onkéntes Haderd Napja” megiinneplésének kialakitdsa az
0j hader6 kultura kialakitasanak egyik emblematikus mozzanata lehet.

Az Onkéntes hader6 kommunikaciojat szervezd ¢és irdnyitd
minisztériumi szervezet® struktarijanak kialakitisa soran nem lehet
figyelmen kiviil hagyni a tarsadalom demokratikus 4talakulasat kovetden
tobbszor modositott szervezeti valtozasok soran szerzett tapasztalatokat. Az
egyik ilyen tapasztalat, hogy a kommunikacié jelentdségét az fejezi ki
legjobban, ha a féosztaly vagy féosztalyi besorolasu szervezet kozvetleniil
a honvédelmi tarca elsé szamu vezetdjének van alarendelve, hiszen ez
fejezi ki azt a kommunikicié elméleti alapvetést, mely szerint egy
szervezet kommunikacidja a vezetési funkcid gyakorlasdnak immanens
része.
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A kommunikacios feladat és munkamegosztas soran kialakult az a
gyakorlat a minisztérium szintjén, hogy az egyik szervezeti elem a
médiaérdeklodést és igények kielégitését szolgalja. Ennek szervezete és
kultirdja az évek soran megszilardult, a tovabbfejlesztését a proaktivitas
iranyaba valo elmozdulas képezheti. Allando dilemma a fontos katonai, 4m
politikai kihatdsti dontések kozlésének sorrendje a belsé kozvélemény
illetve a média szaméara. A PR szemléletli menedzsment a szervezethez
valo tartozds (CI) szempontjdbol a belsé kozvélemény felkészitésének
prioritadsat hangsulyozza, melynek figyelembe vétele esetenként dontd lehet
az adott katonai szervezet mikodése szempontjabol. Ennek a szervezeti
elemnek feladata és feleldssége a kiilonféle nemzetkozi feladatokba
résztvevd magyar kontingensek sajto/tajékoztatd tisztjeinek kivalasztasa,
felkészitése, munkdjuk feletti szakmai feliigyelet biztositdsa a folyamatos
kapcsolattartds mellett. Tekintettel arra, hogy orszaggylilési hatarozat
rendelkezik maximum 1000 f6 nemzetkozi feladatokban valo részvételérol,
ez a tevékenység a kommunikécids szervezémunka allando elemei kozé
tartozik.

A kommunikacidt vezeto agazati szervezet masik allandosult eleme a
tajékoztatassal, a kornyezettel valo kommunikacio szervezésével
foglakozo része. Megitélésem szerint ennek jelentdsége az onkéntes haderd
felépitésének 1ddszakdban a korabbiakhoz képest tobbszordsére nd. A
korabbi megéllapitidsunkat idézve a haderd és a tarsadalom kozotti
kapcsolat fenntartasanak eszkoze a sordllomany kivaldsa utan kizarolag a
kommunikécié marad, mind az ifjusdggal, mind a honvédelmet
finanszirozd adofizetokkel, mind az egyes specialis érdekeket ¢&s
torekvéseket kifejezd civil szervezetekkel a parbeszéd fenntartasa az
onkéntes haderé normalis miikddése szempontjabdl kulcskérdés.

A komplex PR szemlélet és gyakorlat nélkiilozhetetlenné teszi a
szakiranyu kutatasok (pl.: kozvélemény kutatas, kommunikacio elméleti
kutatasok, nemzetkodzi informacid €s tapasztalatcsere stb.) eredményeinek
felhasznalast a stratégiai tervezésnél® vagy a mindennapi munka végzése, s
nem utols6 sorban a kommunikécids képzés soran. Tekintettel arra, hogy a
szervezeti kommunikacidé (PR) miivelése sordn a {6 hangsuly a
kommunikécids célok, tlizenetek egységén van, a munka szervezeti
szempontu felosztasa a kiilsé és belsé kommunikacié elkiilonitése csupan
metodikai kérdés, a szervezet optimalis kialakitdsa masodlagos fontossagu,
elsésorban a helyi sziikségletektol, hagyomanyoktol, finanszirozasi
lehetdségektol €s az egy iddpillanatban rendelkezésre allo6 szakember
allomany szamatol és felkésziiltségétdl fiigg. Meghatdrozonak ebbdl a
szempontbol azt tartjuk, hogy szervezeti vagy anyagi szempontok miatt a
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kommunikécids célok megvalosuldsa ne szenvedjen hianyt, mert ugyan a
kommunikécidé nem mindenhat6 eszkdz, de semmi massal nem potolhato.

A kommunikécid szervezése szempontjabdl az egyik legfontosabb,
az eddigi gyakorlat alapjan ugyanakkor a legbizonytalanabb eleme a
csapattagozatnal miikodd tajékoztaté tiszti halézat. A munkakor
fontossadgat az alakulat ¢és kozvetlen kornyezetének kommunikacios
kapcsolatai fejezik ki, hiszen egy-egy katonai szervezet mély gyokerekkel
kapaszkodik a helyi tdrsadalomba. Az adott helyOrségben a laktanya
munkaadé a polgari lakossag szamara és jelentds mértékben vesz igénybe
miikodéséhez helyi szolgaltatasokat, ugyanakkor a katondk a telepiilés
kozéletének fontos szerepldi, a helyben lakok pedig adofizetd és valaszto
polgarok egyben. Az alakulat és a helyir tarsadalom kommunikacios
kapcsolatait a HM ¢és a helyi parancsnok megbizasabdl a tajékoztato tiszt
szervezi. A munkakor bizonytalansagait pedig a permanens atszervezések,
1étszamleépitések  generdltdk, ezért a t4jékoztatissal fogalakozd
szakemberek az elmult iddszakban tobbféle alarendeltségi szisztéma,
esetleg mas feladatkorrel (human, CIMIC) 06sszekapcsolva végezték
munkajukat.

A professzionalis haderd professzionalis kommunikacioja nagyfoku
rugalmassagot és probléma érzékenységet kovetel meg mar az Onkéntes
haderd épitésének kezdetén a szervezeti strukturaban és a vezetési
rendszerben megjelent 0 elemekhez vald viszony kezelése soran, mint
példaul a vezényld zaszlosi intézmény. Ez jelentds 1épés az irdnyitd tiszt és
a végrehajtast vezetd tiszthelyettes ¢és tisztes szerepének ¢&s Kkarrier
modelljének kialakitasaban. Lépésrdl 1épésre 1étrejohet egy tiszthelyettesi
kommunikacidés  csatorna  els6sorban a  bels6  kommunikéacid
vonatkozasaban, amely atfogja a haderd teljes vertikumat, és 1) elemekkel
gazdagitja a kialakul6 haderd kulturat.

Ugyancsak 1ényeges 1) eleme az 6nkéntes haderdnek az 0j kiképzési
rendszerre vald attérés, amely a haderd kultiravaltas szempontjabol fontos
tényezd lehet, hogy nem a kiilonb6zo alakulatoktol jelentkezd és a
kivalogatasi eljarason atesett katondkbdl hozzék 1étre a kiilfoldi misszios
alegységeket, hanem az ecleve egyiittlévo szervezetszerli alegységek
késziilnek fel békefenntartoi feladatok ellatasra. Ez a valtozas eddig nem
tapasztalt esélyeket kindl az egyes alegységek kohézios erejének
novelésére, a személyi allomany 6sszekovacsolasara. Ennek a folyamatnak
eredményeként 1étrejott osszetartd erd képezheti az 6nkéntes haderd kultiura
Uj és talan legfontosabb rendezd elvét. Az 0 rendszerti kiképzés egyben az
onkéntes hader6 kultira megismertetésének, elsajatitasanak  is
szocializacids szintere lehet. A PfP egyiittmiikddéssel elindult, NATO-hoz
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torténd csatlakozasunkkal tovabb erdsodott és az onkéntes haderdre vald
attéréssel meghatarozd jelentdségilivé valdé nemzetkozi egyiittmiikddési
tapasztalat, a szovetséges orszagok haderd kultirdjanak megismerése egyre
tobb hivatasos ¢és szerzddéses katondnak valik sajatjava, lesz
személyiségének ¢€s szakmai ismereteinek immanens része. Ez a
tapasztalati mennyiség, amelyeket az egyének hordoznak magukban
mindenképpen felhaszndldsra érdemes és alkalmas az 0j haderd kultara
megteremtésének folyamataban.

Az onkéntes haderd kultirdjanak kialakitasa érint olyan teriileteket,
mint példaul a katonai szerep megvaltozdsa a tarsadalomban, a védelmi
szektor tarsadalmi nyilvanossaga, a civil attitidok figyelembe vétele a
katonai erdvel kapcsolatban, konfliktus megoldés, rekruticid, a katondk
tarsadalomhoz, nyilvanossaghoz, kisebbségekhez vald viszonya, a csalad
helye, lehetdségei a lakokornyezetben stb., ezért 1ényegesen nagyobb a
felelossége a helyi parancsnoknak a kornyezettel valo kommunikdcid
meghatarozasa soran. Ez a parancsnoki (vezetdi) feladat-és feleldsségi kor
csakis jol felkésziilt szakember alkalmazasaval valosithatd meg magas
szinvonalon. Indokolt tehat fenntartani/kialakitani a csapat vezetési
szinteken (SZP, LP, OLTP), illetve a csapat tagozatnak a magasabb egység
(dandar), illetve egység (ezred, 6nalld zaszldalj) szintjén a tajékoztatd tiszti
beosztasokat. Munkajuk ellatdsdhoz a folyamatos felkészitésen ¢és
konzultacion tal a sziikséges eszkozok és koltségvetési eldiranyzat
nélkiilézhetetlen.

A védelmi agazat tevékenységéhez, annak minden iddszakaban,
beleértve a Magyar Néphadsereg-i id0szakot is, a kommunikécio
hattérintézményeként kapcsolddott olyan szervezeti elem, amely
kommunikécids termékek kibocsatdsara és modszertani segitségnyujtasra
volt képes. A hader6 folyamatos atalakitdsa nem kimeélte meg ezt az
intézményt sem, szervezeti strukturdja, Iétszdma, teljesitd képessége
folyamatosan csokkent. A védelmi feliilvizsgalat célul tiizte ki a katonai
feladatokhoz szorosan nem tartozo képességek (Orzés-védelem, élelmezés,
karbantartas stb.) leépitését illetve megsziintetését. Tekintettel arra, hogy a
kommunikécids szolgaltatasok legnagyobb része biztonsaggal beszerezhetd
a hazai (s6t EU-s) piacrdl, indokolt a szervezet tevékenységét ebbdl a
szempontbol is attekinteni, optimalizalni.

Az onkéntes haderd kulturaja kialakitasnak egyik legfontosabb és
semmi massal nem helyettesithetd eszkoze a jogszabalyi feltételrendszer,
hiszen ezekben szintetizdlodik mindaz a tudomdnyos kutatds, szakértoi
ajanlas, vezetdi igény, ami az 0j haderd kultira kommunikécids szegmensét
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jellemzi az arculatépitéstél, a szervezeti miikddési szabalyzatokban
rogzitett feladat €és hataskorokig. Ezzel egyidejlileg elengedhetetlen a
jelenleg még hatdlyba 1évd, de mar évekkel ezelott i1s idejét mult
rendelkezések (lasd 1. szdma melléklet) helyébe 1), a megvaltozott
feltételrendszert pontosan tiikkrozd szabalyozok elkészitése.

Figyelembe véve a Magyar Honvédség egyre erésebb, a honvédelmi
torvényben is kiilon hangsulyozott nemzetkdzi szerepvallalasat, a
kommunikécié teriiletén is sziikséges figyelembe venni a szovetségi
rendszerben meghonosodott gyakorlatot, amely a védelmi szektort atfogd
tervezési rendszer valds elemévé teszi az ilyen iranyu tevékenységet. Ezeért
kommunikécio tervezésével €s szervezesével foglakoz6 szakemberek sem
tekinthetnek el az egyre inkabb meghonosodé Téarca Védelmi Tervezd
Rendszer (TVTR) miikddési mechanizmusaitél, ami 1ényegében nem mas,
mint a képesség ¢€s feladatalapu tervezés, amely szdmba veszi hosszu és
kozéptavon a fObb fejlesztési irdnyokat, feladatokat és prioritdsokat €s
ezekhez rendeli hozzd a koltségvetési forrdsokat. A TVTR keretében
lehetne a kommunikacié prioritasait, allandé elemeit és a célok
megvaldsitasat szolgald legfontosabb feladatokat becsatorndzni a tarca
koltségvetésének rendszerébe ¢€s ez az Onkéntes haderd kultura
kialakitasahoz, valamint a kommunikacios alrendszer mikddéséhez kelld
elrelatast és stabilitast eredményezhet. Igy példaul tervezhetévé valna az
olyan nagy beruhdzasok, illetve szervezeti valtozasok PR alapu szervezeti
kommunikécios sziikséglete, amely szdmol az egyre erdsodd tarsadalmi
vélemények hatasaval is.
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V. Osszefoglalas, kovetkeztetések, javaslatok

Ez a dolgozat azért késziilhetett el, mert a rendszervaltozas ota eltelt
1d6szakban atalakult és a védelmi d4gazatban is meghonosodott a
szaktudomanyos kutatasok eredményeit tudatosan és egyre hatékonyabban
felhaszndl6 kommunikacios tevékenység, amely a vezetés részeként
mukodve egyre meghatarozobb szerepet tolt be egy szervezeten beliil és
annak kornyezete kozotti kapcsolatszervezés folyamataban. Az eltelt
id6szak azonban arra is elegendd tapasztalatot adott, hogy a hipotézisben
vélelmezett problémak elemzése igazolja: az agazat kommunikacioja nem
¢épiilt szilard alapokra, nem valt a katonai erd nyujtotta biztonsag olyan
allando elemévé, mint példaul a hadmiiveleti miivészet vagy a katonai
kiképzés. Mindez annak ellenére alakult igy, hogy a legkorszer(ibb katonai
vezetési elvek és gyakorlat szerint pedig a kommunikéaciot a katonai
tevékenység szerves részének tekintik. Ez a felfogas, amennyiben
polgérjogot nyer, nagyfoku stabilitdst jelent a szakma szdmara, mert a
sziikséges valtoztatasok csak a szaktudomanyos eredmények fejlodésétol, s
nem praktikus atszervezési megfontolasoktol fiiggenek.

Megitélésiink szerint a dolgozat egyes fejezeteiben elvégzett
elemzések, a kommunikéacidos folyamatok feltardsa soran tett
megallapitdsok megerdsitették a hipotézisben megfogalmazott tovabbi
feltételezéseket és segitenek megfogalmazni az Onkéntes haderd épitése
soran elkerllhetetlen kultura valtas ¢és kommunikaciés megujulas
legfontosabb szempontjait. Véleménylink szerint alapjaul szolgalhat az

onkéntes  hader6  tarca  szintl  kommunikacidés  stratégidjanak
kimunkaélésahoz.

A valasztott témakor vizsgalatanal kiindulopontként azt fogadtuk el,
hogy az 6nkéntes hader6h6z kapcsolodé kommunikacio a korabbi idészak
gyakorlatdhoz képest 1) megkozelitéseket, (1j modszereket és eszkdzoket,
Osszességeben 1) gondolkodasmddot igényel.

A dolgozat mar csak terjedelménél fogva sem vallalkozhatott egy
olyan meghatarozd jelentéségii nemzeti alrendszer, mint a honvédelmi
agazat teljes kori kommunikacidjanak és PR-jének elemzésére.
Kutatasaink, elemzéseink eredményei alapjan elsdsorban a Magyar
Honvédség eldtt allo, az egész tarsadalomra kihatdssal bird feladat
rendszerhez, az Onkéntes haderd létrehozasahoz kivantunk hozzajarulni
azzal, hogy felhivjuk a figyelmet az 4gazat kommunikacidjanak
jelentéségére mind a személyi allomany korében, mind a tarsadalom
legszélesebb rétegeivel folytatott parbeszéd szervezése soran.
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A téma feldolgozéasa soran igyekeztiink nagy hangsulyt helyezni a
haderd kultura fogalmi értelmezésére, a haderd kultura és a kommunikécio
PR szemléletli Osszefliggéseinek feltardsara. Az elemzés alapjaul szolgdld
haderé kultura idészakok kezdetéiil ezért valasztottuk a II. vilaghaboru
bejezését kovetd éveket, mert ekkor és az ezutdn kialakult szervezeti
kultara egyes elemei mind a mai napig jelen vannak a Magyar Honvédség
mindennapi tevékenységében €s az 1) haderd kultura 1étrehozésahoz vezetd
kommunikécios Gton mindenképpen ki kell alakitani az ezekhez vald
viszonyt. A kiindulési id6pont megvalasztdsanak masik szempontja pedig
az volt, hogy ezutdn kezdetek kialakulni, illetve elterjedni nemzetkozi
méretekben, a mai értelemben is korszeri kommunikacids elméletek,
eljarasok, eszkozok, amelyek meghonositasa lehetové tette a
kommunikécids folyamatok PR szempontl elemzését.

Kovetkeztetések, javaslatok:

Az Onkéntes haderére vald attérés kommunikécios feladat- ¢és
intézményrendszere néhany elemének, feltételének és koriilményének
leirdsara és elemzésére tett kisérlet végén a vizsgalat alapjaul szolgalo
kérdéseket és hipotéziseket Osszevetve a dolgozatban kifejtett
tapasztalatokkal, nézetekkel, megallapithato, hogy:

e Az Onkéntes haderd 1étrehozéasardl sz616 dontés egy, a hossza id6 ota
a hazai politikai- ¢és kozgondolkodas részét képezd akarat
megnyilvanulasa mentén sziiletett meg, amely taldlkozott a lakossag
sz¢les rétegeinek egyetértésével is, s ez nagymértékben erdsitette a
politikai dontéshozok akaratat. A 2004.¢év végén az onkéntes haderd
l1étrehozasaval 0Osszefiiggésben elfogadott Uj honvédelmi térvény
annyiban a sziikségszerliség, a torvényszeriiség kovetkezménye,
hogy a vildg — és benne Europa — biztonsagi feltételrendszerében
bekovetkezett valtozasok, a kétpolusu vilagrendszer felbomlésa, az
aszimmetrikus fenyegetés kialakuldsa, a legalabbis hatdsdban
vilagméretlivé valé terror vagy a tomegpusztito fegyverek feletti
ellendrzés korabbi nemzetkdzi jogi garancidi megvaltoztatisara
iranyulo torekvések, illetve mindezekkel Osszefliggésben Eurdpa
politikai, gazdasagi és a koz0s biztonsagra is hatdssal 1év6 egyesitése
megvaltoztatta a hadviseléssel kapcsolatos elméleti és gyakorlati
megkozelitéseket is. Ennél fogva a vildg szamos orszagaban
megfigyelhetd tendencia a korabbi tomeghadseregek létszamanak
jelentds csokkentésére valo torekveés, és ahol lehet a sorozott haderd
onkéntesekbdl alloval torténd felvaltasa.
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e A magyar haderének ilyen, radikalis tltema atalakitisa egyes
politikai partok és civil szervezetek részérdl ellenvetéseket is
indukalt, hiszen a haderd oOnkéntes alapon torténd atalakitsara
korabban hosszabb 1d6t, mintegy tiz — tizenkét évet szantak forditani.
Az ellenvetések az orszag honvédelmi képességeinek csokkenése
miatti aggodalmakbol, mint pl. kiképzett tartalékosok létszdmanak
rohamos leapaddsa, a ,védelmi hattérintézmény” (nemzetdrség,
nemzeti garda) egyidejiileg torténd létrehozasdnak elmaradéasabdl,
taplalkoztak. A  kiilonbozéd vélemények litkoztetése alapjan
megallapithatd, hogy nemzetkozi (és hazai) biztonsagpolitikai
szempontbol az Onkéntesség elvére alapozott haderd atalakitdsa
1d6szerli  volt, talalkozott a tarsadalom egyetértésével. Az
aggodalmak ugyan nem lebecsiilenddk, de megfontolt fejlesztési
filozofiaval, a hader6 tarsadalmi alapjainak erdsitésével ehhez
igénybe véve a kommunikécid nyujtotta lehetdséget azok tobbsége
kezelhetd.

e A hader6  atalakitas  egyik  elengedhetetlen  velejardja,
megkeriilhetetlen tényezdje a katonai szervezetekre jellemzd, azok
megnyilvanulasi moddjaként is felfoghatd szervezeti Kkultira,
amelyet a dolgozatban mas kutatok, koztiik prof. Szabd Janos
nyoman haderd kultira definicioként aposztrofaltunk. Az értekezés
tobb fejezetében is kifejtettilk: a minden - tehat katonai-szakmai,
illetve human és kommunikacios, s6t anyagi- pénziigytechnikai -
szempontbol megalapozott 4talakitds soran szdmba kell venni,
melyek azok az altalanos emberi, kulturalis, tarsadalmi vagy katonai-
szakmai értékek, amelyeket a sorozott haderd torténetének 136 éve
alatt felhalmozott, illetve azok az -ellentmondasok, amelyeket
hordozott magaban ahhoz, hogy az Gjonnan kialakul6 katonai er6é ne
kiiszkddjon identifikaciés zavarokkal. Ez, mint minden nagyobb
horderejii 1épés csak szakmai (tudomanyos) hozzaértés, felelds és
objektiv megkdzelités, multunkhoz, jeleniinkhdz és jovOnkhoz valo
tisztazo elemzés alapjan végezhetd el.

o Kulcskérdésnek tartjuk a kialakitando haderdkultara
megismertetését, elterjesztését a személyi allomany és a polgarok
legszélesebb rétegeiben, megfontolva esetleg az oktatas-képzés
rendszerébe vald beillesztést is, ez altal talan elkeriilhetd, hogy
politikai vagy izlésbeli megfontolasok, esetleg a hozzaértés hianya
motivalja a katonai szervezetek belsd viszonyainak alakitdsat. Nem
takarithatd meg a békeiddben megsziint sorozott haderd
mikodésének  hosszii  idOszakdban  kialakult  tarsadalmi
kommunikécié bevalt, id6tallé elemeinek megdrzése, illetve az 1
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koriilményekhez igazodd adaptalasa, és a kor, illetve a tarsadalmi-
technikai  lehet6ségeknek  megfeleld  eszkozok, modszerek
kimunkalasa sem, hiszen a dolgozatban is bizonyitani torekedtiink,
hogy a katonai erd és a tdrsadalom kapcsolata joszerivel maga a
kommunikacié. S ha nem csak a sziiken értelmezett katonai ero,
hanem a tarsadalom érdekeit is fontosnak tartjuk, minden lehetdséget
fel kell hasznalni arra, hogy a honvédelemmel kapcsolatos
emlékeket, hagyomanyokat ¢életben tartsuk, mert a lakossag
honvédelemmel kapcsolatos elkotelezettségének, aldozatkészségének
fenntartasa alapvetd nemzeti érdek, ugyanakkor visszahat az
onkéntes hader6 miikddeésével, fejlesztésével kapcsolatos politikai
akarat kinyilvanitasara is.

e Katonai hagyomanyaink feleldsségteljes dpoldsa nemcsak a nemzeti
kultiira megdrzése miatt fontos feladat, hanem az egyetlen lehetdség
bizonyos fegyvernemi kulturdk fennmaraddsa szempontjabol,
tekintettel arra, hogy a korabbi, a sorozott haderd szamos eleme mar
csak emlékeiben, hagyomanyaiban maradt fenn. Fontosnak tartjuk
az identitas folytonossagara irdnyuldé minden kezdeményezést, mert
még sokak emlékében ¢él, hogy a II. vilaghaborut kovetd idészakban
a haderd kultira teljesen 0 alapokra helyezése milyen legitimacios
zavarokat  okozott, mennyire gyokerek nélkil, valdsagos
hagyomanyok nélkiili, mesterséges kultuszteremtéssel torekedett a
korabeli politikai és katonai vezetés fogddzokat, kapaszkoddkat
gyartani, eldsegitendd a hadseregbe vald beilleszkedést. A katondk
pedig tobb — kevesebb tudatossaggal és nem is mindig pontosan és
hitelesen tovabb ¢éltették elddeiktél szadrmazd hagyomdanyokat
(menetdalok, egyes szimbdolumok, stb.) a hivatalos vezetés
hallgatolagos tudomasul vétele mellett vagy éppen bosszantasara. A
hamis identifikacids alapok is- nem csak a sorkatonasag intézménye
iranti  fenntartasok- hozzajarultak ahhoz, hogy a néphadsereg
tarsadalmi elfogadottsaga meglehetdsen alacsony értéken mozgott.

e A téma feldolgozasa soran elvégzett elemzés, szdmos dsszehasonlito
vizsgalat rairanyitotta a figyelmet arra, hogy az 6nkéntes haderdre
valo attérés idOpontjaban hato politikai- tarsadalmi- gazdasagi
tényezok, koztik az Alkotmany modositasa €és az 0j honvédelmi
torvény objektiv okok miatt csak jogi értelemben tudtak tisztazni a
hader6 alapfunkcidit, helyét, szerepét nemzeti intézményeink
soraban. Ezért annak miikodése, alkalmazasa, fejlesztése,
fegyverzeti €s technikai felszerelésének alapkérdései
kommunikécids szempontbol tovabbi kutatasokat igényelnek és
hosszabb 1d6n at kiemelt feladatot jelentenek. Kiilondsen azok a
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kérdések érdemesek kiemelt figyelemre, amelyek arra keresik a
valaszt, hogy a hader6 az alkalmazds az erds szovetségi
kotelezettségek ellenére meglrizze nemzeti identitasat, illetve
melyek az ennek érdekében kotelezden és haladéktalanul elvégezni
sziikséges feladatok.

e Feltehetden az elérehozott politikai dontés kovetkezménye, hogy az
onkéntes haderdre vald attérést nem elézte meg - szamos mas
doktrindlis vagy katonai, szakmai elemzéshez hasonléan - a
kommunikécié stratégiai céljainak, lehetéségeinek, szervezeti és
miikodési rendjének minimalisan olyan mélységli elemzése, mint pl.
a NATO- hoz vald csatlakozasunk eldtt tortént. Az euro-atlanti
értekrend politikai-katonai szovetségéhez valo csatlakozasunkat nem
jellemezte az akkori kormanyzat katonai rendszervaltissal felérd
Iépésként, mégis szdmos minisztérium ¢€s orszdgos hataskorl
szervezet tevékenységének Osszehangolasdra kormanyzati stratégia,
kozte kommunikacids stratégia ¢és feladatterv késziilt. Hasonlo
elemzés elkészitésére és tavlatos tervé alakitasdra anndl is inkabb
sziikség lett volna, mert az utobbi masfél évtized sorozatos és mindig
megalapozottnak, végleges megoldasnak kikialtott reformkisérletei
megviselték, elkoptattak a hivatasos allomanyt, akik valodi atalakités
helyett végiil mindig csak profan létszamleépitést €ltek meg. A széles
alapokra helyezett kormanyzati és tarsadalmi kommunikaci6 altal
pedig enyhithetd lehetett volna a gyakran tapasztalhato belterjesség.
Természetesen ez nem az elmult iddészak soran a gyakorlatban
megvalositott, a védelmi szektor kommunikécios munkaja egészének
a kritikajat jelenti, hanem a meglévd elemek olyan atgondolt egy
iranyba rendezését tételezi, amely segitheti a rendelkezésre allo
er6forrasok hatékonyabb felhasznalasat, az oOnkéntes haderdre
torténd attérés kommunikaciés megalapozasat.

Vitathatatlan azonban a tarsadalom talnyom6 tobbségének
tdmogatasa az Onkéntes haderd létrehozédsa irdnt, s ez lehet az a bizalmi
toke, ami a tovabbi 1épések megtételéhez sziikséges. Kitaposatlan 6svényen
jarunk, a nemzetkozi példak, tapasztalatok elemzése sziikséges, am nem
elegendd tennivald6 a magyar Onkéntes hader6 kommunikacidjanak
felépitéséhez. A biztonsagi kockazatok gondos elemzése, a hadtudomany
¢s a kapcsolodo szaktudomanyok miivelése, eredményeinek felhasznalasa
¢s nem utols6 sorban az egyes elemzett haderdkultura iddszakokbol
megOrzésre, tovabbfejlesztésre alkalmasnak itélt hagyomanyaink beépitése
az Uj haderd kultirdba adhat csak megalapozott valaszokat a feltett
kérdésekre.
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Az Onkéntes haderd szervezeti filozofidja részét képezd szervezeti
kultira tavlatos megvalositasahoz probalt a dolgozat, a ,szovési
folyamatot” jelentd kommunikacio elméleti €s gyakorlati attekintését
elvégezni, amely alapul szolgdlhat a ma még hianyz6 Onkéntes haderd
kommunikécids stratégidjanak kimunkaldsdhoz. Ennek elkészitésére
véleményiink szerint csak egy olyan hiteles szakmai grémium alkalmas,
amely tagjai soraban megtalalhatok valamennyi kapcsol6do szaktudomany
reprezentansai, mint ahogy ez tortént a védelmi agazat NATO
kommunikécios stratégidjanak kimunkaldsi folyamataban, illetve azt
megeldzden a partallami szimbolum rendszer lebontasa és az 1j jelképek

rendszerbeallitasa soran is.

Nem titkolt célunk volt az is, hogy hozzdjaruljunk a magunk szerény
modjan a védelmi szektor PR alapti szervezeti kommunikacidjanak
intézményesiiléséhez , rendszerszerli miikodéséhez és dontéseket tamogatod
szerepének erdsitéséhez.
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1. szamu mellékletek

44/1995. (HK 26.) HM utasitas

a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség tarsadalmi
kapcsolatai és sajtonyilvanossaga egyes kérdéseirdol

A Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség nyilvanossaga a demokratikus jogéllam
alkotmanyos miikddésének, a fegyveres er6k polgari ellenérzésének, az allampolgarok honvédelmi
politikaval kapcsolatos akaratnyilvanitasanak és cselekvé részvételének alapvetd kvetelménye.

A honvédelemrdl sz6lo 1993. évi CX. torvény 11. § (1) bekezdésének 1) pontjdban kapott
felhatalmazas alapjan - a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagar6l szolo
1992. évi LXIII. torvény 19. §-dnak, a sajtorol szolo 1986. évi II. torvény, valamint a Munka
Torvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII. torvény figyelembevételével, a 18/1995. (HK 11.) utasitassal
életbe 1éptetett HM Szervezeti és Miikodési Szabalyzatara tekintettel - a kdvetkezd utasitast adom ki:

1. FEJEZET

Altalanos rendelkezések

1. § Az utasitas hatalya a Honvédelmi Minisztériumra (tovabbiakban HM), a HM kozvetlen feliigyelete
alatt allo szervekre, valamint a Magyar Honvédség (tovabbiakban MH) vezet szerveire, csapataira,
intézeteire, a katonai igazgatasi szervekre és mindezen szervek személyi allomanyara terjed ki.

2. § A HM és az MH téarsadalmi kapcsolataival és sajtonyilvanossdgéaval 0sszefiiggd tevékenységének
alapvetd célja eldsegiteni a Magyar Koztarsasag honvédelmi politikdja, az MH katonai szervezetei és
katonéi irdnti bizalom és megértés megteremtését, folyamatos fenntartisat a lakossdg honvédelmi
tajékoztatasaval, a tarsadalmi szervezetekkel és a sajtoval vald hatékony és rendszeres egylittmikodés
kialakitasaval, amely kivaltja a lakossag és a civil szervezddések cselekvd részvételét a honvédelemben.

3.8 (1) A HM és az MH tarsadalmi kapcsolatainak és sajtonyilvanossaganak alapelvei:

a) E tevékenység a vezetési funkcid része, minden vezetd feladata és kotelessége.

b) Tudatos és rendszeres tevékenység, tervezése, szervezése €s ellenérzése része a HM és az MH
vezetési rendjének.

c¢) A tajékoztatas hiteles, pontos, szakmailag megalapozott, gondosan ellendrzott adatok alapjan
torténik.

d) A kapcsolatok 1étesitésében és fenntartasaban érvényesiil a partsemlegesség, az egyenld elbiralas, a
kolesonds eldnydkre torekvés.

e) Az allami és szolgalati titkot tartalmazé (tovabbiakban mindsitett) informaciok védelme az
érvényben 1év0 titokvédelmi rendelkezések szerint torténik.

1) A tajékoztatas nem sértheti a személyiségi jogokat.

(2) A HM ¢és az MH tarsadalmi kapcsolatai és sajtonyilvanossaga arra iranyul, hogy az allampolgarok
megismerjék:

a) A Magyar Koztarsasag biztonsagi ¢és honvédelmi politikdjat, részvételét a nemzetkdzi
biztonsagpolitikai szerzédések, dokumentumok kialakitasaban és végrehajtasaban, a nemzetkozi
szervezetek munkajaban, az euroatlanti integracio folyamataban, a békepartnerség programjaban, az MH
NATO csatlakozasra val6 alkalmassa tételében.

b) Az MH rendeltetését, feladatait, szervezeteit, mikodését, fobb fegyverzetét, képességeit,
lehetéségeit.

¢) A sor- ¢és tartalékos katonai szolgalat sziikségességét, alkotmanyos, jogi és erkolcsi alapjait.

d) A hivatasos allomany munk4jat, dldozatvallalasat.

e) Az MH mindennapi tevékenységét, jelentdsebb eseményeit és rendezvényeit, a katonai fegyelem
sziikségességét, kovetelményeit, a helytallasokat.
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f) Az MH szerepét és teljesitményeit a haza védelmére vald felkészitésben, a katonai tanintézeti
oktatasban, a tudomanyos kutatasban, a kultiraban, sportban, kornyezetvédelemben, szocialis és
humanitérius feladatok végrehajtaséban.

1l. FEJEZET

A HM és az MH tarsadalmi kapcsolattartasnak és sajtomunkajanak
szabalyai

A tarsadalmi kapcsolatok létesitésének és fenntartasanak szabalyai

4. § (1) A HM és az MH minden torvényesen bejegyzett és torvényesen miikodd szervezettel
kapcsolatot tarthat.

(2) A HM tarsadalmi kapcsolatok és sajtd iligyekben illetékes szervei hataskorébe tartozik a
kapcsolattartds a parlamenti partokkal (a parlament Honvédelmi Bizottsagan keresztiil), a kormany
tajékoztatd szerveivel, az orszdgos hataskorli szervekkel, az egyhazak vezetdivel, a tarsadalmi
szervezetek és mozgalmak, egyesiiletek és alapitvanyok orszagos vezetd szerveivel.

(3) A csapatok, intézetek és a katonai igazgatasi szervek vezetdi jogosultak a kapcsolattartasra az
onkorményzatokkal, az allami intézményekkel és az egyhazak helyi képviseldivel, a mikodési
teriiletikon levé, nem partjellegli, lakossagi Onszervezddés alapjan 1étrejove tarsadalmi, oktatasi,
tudomanyos, kulturalis, sport, kornyezetvédelmi, szocialis, humanitarius szervezetekkel ¢és
mozgalmakkal.

(4) A katonai szervezetek parancsnokai a nemzeti, allami tinnepek alkalmaval rendezett, illetve egyéb
jelentds katonai rendezvényekre meghivhatjak a politikai partok helyi szervezeteinek képviseldit.

(5) A (3) és a (4) bekezdésben érintett kapcsolatok 1étesitésének és fenntartasanak szabalyait - a HM
elvi irdnymutatésa és a Hvt. 22. § j) és k) pontjaiban foglaltak figyelembevételével - a Magyar Honvédség
parancsnoka kiilon intézkedésben hatdrozza meg.

5. § A tarsadalmi szervezetek és allampolgarok anyagi-technikai és pénziigyi tdmogatisanak,
segitésének, valamint a tarsadalmi szervezetek rendezvényein a katonai tiszteletadassal vald honvédségi
kozremiikodés szabalyait - a honvédelemrdl szold 1993. évi CX. térvény 22. §-anak j) és k) pontjara
vonatkoz6 miniszteri irdnyelv alapjan - az MH parancsnoka kiilon intézkedésben hatdrozza meg.

A sajtomunka szabalyai

6. § (1) Ezen szabalyok alkalmazasaval kell biztositani, hogy az irott és elektronikus médiumok
hozzajuthassanak a honvédelmi informaciokhoz és teljesiiljenek az Utasitasban megfogalmazott célok és
feladatok.

(2) A HM ¢és az MH tarsadalmi elismertségének javitasa érdekében torekedni kell arra, hogy az irott és
elektronikus médiumokban elsdsorban polgéri és katonai vezetdk nyilatkozzanak, elismert szakért6k
szerepeljenek. Az irott és elektronikus médiumoknak nyilatkoz6 személyének és a kozlés modjanak
kivalasztasaban a kdzlemény tartalma a donto.

(3) A kozszolgalati médiumoknak (Magyar Tavirati Iroda, Magyar Radi6, Magyar Televizid), valamint
a katonai sajtonak elsébbséget kell adni az informécidk tovabbitasaban.

Az informaciok atadasanak rendje az irott és elektronikus médiumok
részére

7. § (1) Az irott és elektronikus médiumok képviseldi a katonai témaju riportok elkészitéséhez - a sajtd
részére szervezett kdzponti tajékoztatok, illetve a "Nyilvanos napok" kivételével - "Riportkészitési
engedély"-t kapnak. Az engedélyen pontosan meg kell hatdrozni az engedélyezett riport témajat.

(2) A "Riportkészitési engedély" aldirasara jogosult:
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a) mindsitett informaciokat nem érintd témék esetében az illetékes parancsnok és el6ljaroi, tovabba a
HM Sajtoiroda (tovabbiakban HM SI) vezetdje,

b) mindsitett, illetve a katonai szervezetek "védett korletét" érintd informaciok esetében az
engedélyezésre jogosultak korét az MH titokvédelmére vonatkozé utasits tartalmazza.

¢) a hazai orszagos terjesztésli (sugarzasu) és a kiilfoldi irott és elektronikus médiumok részére -
katonai témakban - a riportkészitési engedély csak a HM SI atjan biztosithato.

(3) Az egység szintll és ennél magasabb jogallast el6ljarok 6nalldan végzik az irott és elektronikus
médiumok tajékoztatasat az altaluk vezetett katonai szervezet életével, tevékenységével Osszefiiggd
kérdésekrol, és jogosultak alarendeltjeik részére a katonai szervezet életével, tevékenységével dsszefiiggd
témakban sajtonyilatkozatot engedélyezni.

(5) Amennyiben a katonai szervezeteknél varhaté vagy megtortént esemény jelent6sége tilné a helyi
kereteken, illetve ha az orszagos terjesztésii vagy kiilfoldi irott és elektronikus médiumoktol érkezik
informacids igény, elézetesen vagy az esemény bekovetkezése utan, az adott szintli parancsnok értesiti a
HM SI-t. A tovabbi informaciok kiadasat a HM SI tervezi, koordinalja.

8. § (1) A katonai szervezetek parancsnokai az MH Huméanszolgalati Csoportfénokség utjan
rendszeresen jelezzék a HM Sl-nek azokat az eseményeket, eredményeket, amelyek alkalmasak arra,
hogy kozzétételiikk novelje a bizalmat €s a megértést a kozvéleményben a honvédelem és az MH irant.

(2) A kormanyelGterjesztések, minisztériumi dontések, illetve a lakossagot, a kdzvéleményt érintd
honvédségen beliili dontések elokészitésekor azok készitdi dolgozzanak ki az elGterjesztéssel egyiitt
sajtozaradékot is, amely tartalmazza a kozvélemény tdjékoztatasara szant mondanivalot és a kozzétételre
vonatkozo javaslatot.

9. § (1) A HM és az MH éallomanyaba tartozok azokban az esetekben, ha nem a katonai szervezet
életével, tevékenységével Osszefiiggd témakban nyilatkoznak a sajtonak, akkor is kotelesek megOrizni a
munkajuk soran tudomasukra jutott allami és szolgalati titkot, valamint a HM és az MH tevékenységére
vonatkozo alapvetd fontossagu informaciokat. Ezen tGlmenden sem kozolhetnek a sajtoval olyan
adatokat, amelyek munkakoriik betdltésével dsszefliggésben jutottak tudomasukra és amelynek kozlése a
HM-re és az MH-ra hatranyos kovetkezményekkel jarna.

(2) Az ujsagironak nyilatkoz6 személy jogosult a vele készitett interjut kozzététele eldtt ellendrizni,
annak nyilvanossagra hozatalahoz eredeti vagy moddositott formaban hozzajarulni, illetve kozzétételétol
elzarkozni.

11l1. FEJEZET

A HM és az MH tarsadalmi és sajtokapcsolatok iranyitasanak rendje,
feltételei

10. § (1) A HM ¢és az MH tarsadalmi és sajtokapcsolataival osszefiiggd tevékenységét a honvédelmi
miniszter iranyitja.

(2) A HM Tarsadalmi Kapcsolatok ¢és Kulturalis Féosztaly (tovabbiakban HM TKKF) egyiittmiikodve
a HM SI-vel:

a) kidolgozza a HM és az MH tarsadalmi nyilvanossagara vonatkozo miniszteri iranyelvet;

b) elkésziti a HM tarsadalmi és sajtokapcsolatok éves feladat- és rendezvénytervét;

¢) ajanlasokat dolgoz ki a hadseregkép formalasara €s az e munkéhoz sziikséges informacids anyagok
készitésére;

d) szervezi a HM tarsadalmi kapcsolatait.

(3) A HM ¢és az MH tarsadalmi nyilvanossagara vonatkozd miniszteri iranyelv tartalmazza a tarsadalmi
nyilvanossagi munka céljat, f6 feladatait és kovetelményeit; célcsoportjait eszkozeit és modszereit: a
szakmai szervezetek f6 feladatait; a tevékenység iranyitasara és vezetésére vonatkozo rendelkezéseket; a
koltségvetési biztositasra vonatkozd alapvetd kovetelményeket; a tervezés, végrehajtas, egyiittmiikodés,
ellendrzés és az értékelés-elemzés kvetelményeit.

(4) A HM tarsadalmi és sajtokapcsolatok éves feladat- és rendezvényterve tartalmazza: a HM
nyilvanossagi munkéjanak éves feladatait, rendezvényeit; a feladatok végrehajtasahoz sziikséges anyagi
és koltségvetési feltételeket; az MH-t01 igényelt anyagi és személyi feltételeket; az MH illetékes szakmai
szerveivel vald egylittmiikodés rendjét; a HM és az MH kozremiikodésével megrendezésre keriild
nemzeti és allami tinnepeket: a HM és az MH kdzponti rendezvényeit, valamint a tarsadalmi szervezetek
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honvédségi kozremiikddéssel rendezendd iinnepségeit; az MH illetékes szerveivel és az érintett tarsadalmi
szervezetekkel kozosen tartando rendezvényekkel kapcsolatos szervezési feladatokat.

(5) A miniszteri irdnyelv, valamint a HM éves feladat- és rendezvényterve kidolgozasidhoz az MH
Human Fdcsoportféndksége az MH tarsadalmi és sajtokapcsolatainak értékelésével, a végrehajtas
személyi €s anyagi feltételeire vonatkozo adatokkal, a nyilvanossagi munka hatékonysagat pozitivan és
negativan befolyasolo szervezeti, anyagi, jogszabalyi, szakmai tényezok szambavételével és a fejlesztésre
vonatkozo javaslataival segitséget nytjt.

(6) A HM és az MH szintli rendezvények elokészitésére és szervezésére - a minisztérium és a
honvédség érintett szerveinek képviseldibdl, a HM TKKF vezetdjének vezetésével - munkabizottsagot
kell 1étrehozni. A Dbizottsag hataskorét, személyi Osszetételét és tevékenységét kozvetlenil a HM
kabinetfonok és az MH Vezérkar fonoke hatarozza meg.

A tarsadalmi és sajtokapcsolatok mitkodésének feltételei

11. § (1) A HM és az MH tarsadalmi és sajtokapcsolatokkal foglalkozé6 munkatarsaival szembeni
legfontosabb  kovetelmények: a jo kommunikacidos készség, a kapcsolatteremtd képesség,
szervezOkészség. Munkdjuk soran éllandéan naprakész informéciokkal kell rendelkezniiik az adott
szervezet életével osszefliggd kérdésekral.

(2) A nyilvanossagi munka végzéséhez a tiszteket, a tiszthelyetteseket, kiilondsen a parancsnokokat, a
HM ¢és az MH alloményaba tartozo, vezetd beosztasi koztisztviseldket, kdzalkalmazottakat a katonai
képzés és tovabbképzés kiilonbozd formaiban kell felkésziteni. A katonai szervezetek vezet6i legyenek
készek ¢és képesek, hogy nyilvanos forumokon, tomegtajékoztatasi eszk6zokon keresztiil nyilatkozni
tudjanak sajat feladatukrol, az altaluk vezetett kozosség életével dsszefiiggd kérdésekrol.

(3) A HM TKKF ¢és a HM SI - egyiittmiikodve az MH Humanszolgalati Csoportfénokséggel -
biztositson modszertani kiadvanyokat a (2) bekezdésben felsorolt allomdny tarsadalmi és
sajtokapcsolatokkal Osszefiiggd elméleti €s gyakorlati ismereteinek bovitéséhez.

(4) A HM és az MH téarsadalmi nyilvanossaggal 6sszefiiggd feladataihoz sziikséges anyagi eszkozoket,
pénzkereteket a pénziigyi tervezés soran figyelembe kell venni és biztositani.

V. FEJEZET

Z.aro rendelkezések

12. § Ezen utasitas a kozzétételét kovetd 8. napon hatalyba 1ép.
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2. szamu melléklet

1/1996. (HK 6.) HM iranyelv

a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség tarsadalmi
kapcsolatai és sajtonyilvanossaga 1996. évi feladatainak
végrehajtasahoz

A honvédelmi miniszter 44/1995. (HK 26.) HM, a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség
tarsadalmi kapcsolatai és sajtonyilvanossaga egyes kérdéseir6l szold utasitiasa alapjan, a tarsadalmi
kapcsolatok és sajtonyilvanossag 1996. évi feladatai végrehajtasahoz az alabbi irdnyelvet adom ki:

Az elmult években a Honvédelmi Minisztérium (a tovébbiakban: HM) és a Magyar Honvédség (a
tovabbiakban: MH) nyilvdnossagi munkéja eredményesen jarult hozzd a nemzetkdzi és hazai
kozvélemény honvédelmi tajékoztatdsahoz, a honvédség polgari iranyitasa és demokratikus ellendrzése
megvalositasahoz. A katonai vezetdk tobbsége a nyilvanossagot és a kozvélemény tajékoztatasat egyre
inkabb a vezet6i tevékenység szerves részének tekinti. A hatékonyabb nyilvanossagi munka
eredményeképpen a lakossag ismeri és elfogadja, hogy a honvédség a nehéz anyagi helyzet ellenére kész
és képes feladatai ellatasara, s jol hasznalja fel a rendelkezésére bocsatott er6forrasokat.

Az eddigi tapasztalatok és eredmények alapul szolgalnak ahhoz, hogy kialakuljon egy korszerti, polgari
ellenérzés alatt allo, az allampolgari jogok tiszteletben tartasan alapuld, a demokratikus jogallam
kovetelményeinek megfeleld, a NATO integralt fegyveres erdihez illeszthet haderd arculata. A HM és az
MH tarsadalmi kapcsolatainak alakitidsa és sajtonyilvanossagi munkéja ennek érdekében végzendd -
dontéen - vezetdi feladat, hogy az intézkedésekrdl, dontésekrdl, folyamatokrol adott tdjékoztatdssal
lehetévé tegye honvédelmi kérdésekrdl a parbeszédet, biztositsa az allampolgarok felelds részvételét. A
nyilvanossagi munka tovabbfejlesztését kiilondsen indokolja a haderd- atalakitashoz sziikséges tarsadalmi
és helyi kozéleti tdmogatas biztositasa, a honvédség és a katonak iranti lakossagi bizalom €s megértés
magas szinten tartasa, illetve a NATO-csatlakozashoz sziikséges szellemi kompatibilitas kialakitasa.

A HM és az MH tarsadalmi nyilvanossaggal osszefiiggé tevékenységének céljai

A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjanak képviselete, bemutatasa, ebben az MH feladatainak
megértetése, elfogadtatisa. A HM és az MH iranti megértés és bizalom fenntartasa, tovabbi erdsitése. A
hader6-atalakitas céljainak, 1épéseinek elfogadtatasa a nemzetkozi €s hazai kdzvéleménnyel, valamint a
honvédség allomanyaval. A boszniai rendezésben vallalt magyar részvétel és az IFOR feltételei
biztositasahoz nytjtott magyar segitség bemutatasa. Az MH NATO-csatlakozasra alkalmassa tételének
bemutatasa a nemzetkdzi és hazai kdzvéleménynek. A katonai szervezetek tajékoztatasi tevékenységének
tovabbfejlesztése, szakszerliségének javitasa.

A tarsadalmi nyilvanossagi munka tartalmi kovetelményei

1. Az allampolgérok politikai feleldsségérzetének fokozasa védelmi, biztonsagpolitikai kérdésekben, a
honvédelmi politika és a haderd tarsadalmi tdmogatottsaganak tovabbi erdsitése, a nemzetkozi
kornyezetben a bizalom fenntartasa.

2. A jovo hadsereg j arculatanak kialakitasa, a haderd-atalakitas céljainak, Iépéseinek elfogadtatasa a
nemzetkdzi és hazai kdzvéleménnyel, valamint a honvédség allomanyaval, tovabba bizalmat kelteni a
hader6-atalakitasban dontést hozok és a végrehajtasért feleldsok irant.

3. Az MH hivatasos, sor- és tartalékos allomanya motivacidjanak erGsitése; az atalakitas konfliktusos
idészakaiban a honvédségen beliili fegyelem lazulasa és a moralis zavarok megelézése, olyan helyzet
teremtése, hogy a honvédségen beliil a feladatok végrehajtasa kiegyensulyozottan, nyugodt koriilmények
kozott torténjen, az esetleges konfliktusok kezelhetdk, feloldhatok legyenek.

4. Folyamatos tajékoztatassal el kell érni, hogy a boszniai helyzet rendezésében vallalt magyar
kozremiikodést - a logisztikai bazis biztositasat és a miiszaki alakulat kikiildését - a magyar kiilpolitika
kamatoztatni tudja az euroatlanti csatlakozas folyamataban.

5. El kell érni, hogy a lakossag tobbsége tamogassa az euroatlanti csatlakozast, amely az orszag
biztonsagat jelentdsen noveld tényezd. Részt kell venni a NATO szervezetének és miikddésének



130

bemutatdsdban, be kell mutatni a tagsaggal jard elonyoket, abbol kiindulva, hogy hazank biztonsiga a
NATO-val kialakitott kapcsolatok erdsddésével, a tagsag elérésével kedvezobbé valik.

6. Vilagossa kell tenni, hogy a hadsereg polgari irdnyitdsa és demokratikus ellendrzése, tovabba
technikai korszertisitése a NATO-csatlakozas nélkiil is iddszerli, megoldandd, kozéptava feladat,
ugyanakkor a haderd alkalmassa tétele a NATO-val valo egyiittmiikodésre nem jelenti az orszag
biztonsagi igényein tilmenden fegyveres erd létrehozasat.

7. Az MH technikai felkésziiltsége, hadrafoghatosaga terén tett erdfeszitések, az itt uralkodo helyzet
realis bemutatasa, a haderé-atalakitassal osszefiiggd technikai korszer(isités iranyai, az ezen a teriileten
szerepet jatszo hadiipari tevékenységet és szolgaltatast végzd intézmények, szervezetek, HM-alapitasi
gazdasagi tarsasagok helyének, szerepének, tevékenységének, a civil gazdasagi szférahoz valo
kapcsolodasanak bemutatasa.

8. A kommunikacios munkdban megvalosuld érdemi egyiittmikodéssel segiteni kell az IFOR
feladatanak teljesitését.

L

A nyilvanossagi munka 1996. évi fobb feladatai

Tajékoztatas a haderé-atalakitisrol

1. Folyamatos, aktiv és nyilt tajékoztatas a haderd-atalakitas helyzetérol.

2. Az atalakitds tervét bemutaté magyar és angol nyelvii tajékoztatd kiadvany (HADERO-
ATALAKITAS) széles korii nyilvanossaganak szervezése és az éves tajékoztaté kiadvany
(HONVEDELEM ’96) megjelentetése. A folyoiratokban, kiadvanyokban, tajékoztatd kiadvanyokban az
atalakitassal kapcsolatos anyagok megjelentetése, amelyek hozzajarulnak a hadsereg életének,
milkodésének atfogd bemutatasdhoz, népszerlsitéséhez, a hattérintézmények, hadiipari jellegi
tevékenységet végzd cégek tevékenységének, eredményeinek megismertetéséhez.

4. A katonai felsé vezetés atalakitdsanak bemutatdsa sordn tdjékoztatds a Honvéd Vezérkar szervezeti
és miikddési rendjében bekovetkezo 1ényegesebb valtozasokrol.

5. A katonai tanintézetek atalakuldsanak nyilvanossaga keretében tajékoztatds az 0j struktararol, a
megvaltozott irdnyitasi rendrél, a képzés kovetelményei megvaltozasardl, az atalakitds hatdsarol a
felvételizok Osszetételére, képzésiik rendjére.

6. A kilenc honapos sorkatonai szolgalat esetleges bevezetésével Osszefiiggd szakmai €s politikai vita
nyilvanossaga keretében rendszeres tajékoztatds a dontés-el6készités egyes allomasairdl, az esetleges
attérés bevezetésének hatasairol.

7. A felszamolasra kertiil6 alakulatok allomanyanak, haditechnikai eszkdzeinek és a laktanyak sorsanak
bemutatasa keretében féleg a helyi nyilvanossagnak szolo tajékoztatds a megsziiletett dontések
végrehajtasanak helyzetérol.

8. Az 4talakitasnak a telepiilések helyzetére gyakorolt hatdsarol interjik, sajtoszereplések szervezése
féleg a helyi médiumokban az érintett helyOrségek parancsnokaival, dnkormanyzati vezetdivel.

9. A BTR 80-ak beérkezésének sajtonyilvanossiga keretében tdjékoztatds az elsé szallitmany
beérkezésérol, sajtobemutatok az alakulatokndl a szallitmanyok beérkezésérdl, az eszkozok rendszerbe
allitasarol.

10. A légvédelem radidlokacios felderitd, informacids és vezetési rendszere 4talakitasat bemutatd
sajtonyilvanossag keretében tajékoztatds a tenderek kiirasardl, a megsziiletd dontésekrdl, az eszkdzok
beszerzésének és telepitése megkezdésének egyes allomasairdl.

11. A foldkozeli és kismagassagu légvédelmi rakétarendszerrel kapcsolatos sajtonyilvanossag
keretében tajékoztatas a beszerzésekrol, a rendszerbeallitasrol.

12. A rendszeresitendd harci repiilégépekkel foglalkozo nyilvanossagi munka keretében tajékoztatas a
dontések eldkészitésérol.

13. A gazdalkodéas uj rendjére torténd atallas bemutatdsa keretében tdjékoztatas a haditechnikai
fejlesztési programok finanszirozasdhoz sziikséges programszerli koltségvetési rendszer kidolgozasanak
egyes allomasairdl, a dontésekrdl, az orszaggylilési vita el6készitésérdl, a fejlesztési programokhoz
kapcsolodo, ennek feltételeit, ipari-szakmai hétterét biztositd haditechnikai tevékenységet és szolgaltatast
végz0, HM alapitast gazdasagi tarsasagokrol.
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14. Az MH szervezeti identitasanak alakitasa, arculatdnak folyamatos gondozasa, vizudlis
megjelenitése érdekében ki kell dolgozni és elfogadtatni az egyes vezetd szervek emblémajat, meg kell
kezdeni a rendszeresitéssel kapcsolatos szervezémunkat.

11

A nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos tdjékoztatas

A NATO-csatlakozassal kapcsolatos kommunikacié koordinaltsaga érdekében a tarca szervei
kezdeményezzék a kdvetendd kommunikacios stratégia tarcakozi egyeztetését.

Folyamatos tajékoztatds sziikséges az Eurdpai Fegyveres Erokrél szoldo Szerzddés feladatai
végrehajtasarol, az 1994. évi Bécsi Dokumentumbol adddo tarcaszintli és honvédségi feladatokrol,
valamint a két és tobboldalu Nyitott Egbolt szerzédésekbdl adodo tevékenységek végrehajtasarol.

Tovabbra is be kell mutatni a nemzetkdzi békefenntartasban vallalt szerepiinket, a magyar missziok és
megfigyelOk tevékenységét.

Tajékoztatas a békepartnerség keretében végrehajtasra keriilé gyakorlatokrol

A Békepartnerség programja keretén beliil sorra keriilé tobbnemzetiségii, 1égi mentési gyakorlat és mas
rendezvények elokészitése és megrendezése is alkalmat nyljt az euroatlanti integracids szervezetekhez
vald csatlakozasunk érdekében megfogalmazott kommunikaciés iizenetek eljuttatasara a nemzetkdzi €s
hazai kozvéleménynek. A gyakorlatok el6készitése és végrehajtasa soran be kell mutatni az MH személyi
allomanyanak felkésziilési folyamatat.

Tajékoztato a Magyarorszagon allomasozo IFOR-kontingens tevékenységérol

Az Orszaggyiilés hozzajarulast adott ahhoz, hogy az IFOR egységei Magyarorszag teriiletén
atvonulhassanak, dtmenetileg dlloméasozhassanak, a tevékenységiikhoz sziikséges felkésziilési, vezetési,
logisztikai feladatokat ellathassdk, valamint ennek keretében repiilégépeik az orszag légterét és kijelolt
repiildtereit igénybe vehessék. Az orszaggyiilési hatdrozat arra is felhatalmazta a kormdanyt, hogy a
részletekrdl - beleértve a pénziigyi vonatkozéasokat is - megallapodjon az IFOR-ban részt vevd allamok
kormanyaival.

Az eddigi megallapoddsok alapjan tobb ezer amerikai katona 4llomdasozik folyamatosan
Magyarorszagon és varhatéan tobb tizezer katona, tovabba nagy mennyiségii haditechnikai eszk6z halad
at az orszag teriiletén. A csapatmozgasok megkezdése 6ta folyamatosan igen nagy és varhatdan tartosan
fennmarad a nemzetkozi, valamint a hazai sajto érdeklodése.

Az aktiv nyilvanossagi munka céljai:

- folyamatos tajékoztatas az itt allomasozod erdk tevékenységérol, a feltételeik biztositasardl;

- az atvonulo és itt allomasozo katonak életének, szokasainak, gondolkodasmodjanak bemutatasa;

- a kiilfoldi és a magyar katonak kozotti sokoldalu egyiittmiikodés bemutatésa;

- bizonyitani, hogy az MH katonainak felkésziiltsége, kiképzettsége, alloképessége lehetdvé teszi az
egyiittmiikodést a NATO hadseregeivel.

A tajékoztatas tartalmi elgondolasa:

1. A megérkezésrol és a féerck atvonulasarol szolo tajékoztatas.

2. A csapatmozgasokrol adott rendszeres tajékoztatas.

3. A logisztikai bazisok tevékenységérél szolo tajékoztatas.

4. A rendkiviili események kezelésekor adott tdjékoztatas.

5. A csapatkivonasok el6készitésével és végrehajtasaval 0sszefliggd tajékoztatas.

A tajékoztaté munkaban folyamatos egylittmiikodés sziikséges a HM és MH Operativ Bizottsagaval, a
NATO nyilvanossagi munkaért felelds szerveivel, kiilondsen a taszari sajtokozponttal és a helyi
Oonkormanyzatok képviseldivel.

Tajékoztatas az IFOR magyar miiszaki kontingensérol
A nyilvanossdgi munka célja: a magyar miiszaki alakulat helytalldsdnak, szervezetének,

felszereltségének bemutatdsaval bizonyitani az MH készségét és képességét nemzetkdzi (NATO)
miiveletekben valé részvételre, tiikrézni a magyar katondk szakmai felkésziiltségét, kiképzettségi
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szinvonalat, alloképességét, profizmusat és mindezzel hozzijarulni az aggddd magyar kozvélemény
megnyugtatasahoz.

A tajékoztatas tartalmi elgondolasa:

1. A hazai felkésziilésrdl szo0lo tajékoztatds a megalakitds koriilményeirdl, a felkésziilés
menetrendjérdl, a kontingens alkalmazédsanak vérhato feltételeirdl.

2. A kitelepiilés végrehajtasarol szolo tajékoztatas (nagy sajtonyilvanossag biztositasa az tinnepélyes
bulicsuztatorol, a menet megkezdésérdl, a megérkezésrol és a telepiilési hely elfoglalasarol).

3. Az alkalmazasrol szO0l6 rendszeres tajékoztatds a kontingens allomanyéaban 1évo tajékoztatd tiszt
utjan, egyiittmiikodve a gyorsreagalasu hadtest PR szerveivel. A magyar sajtoszervek tajékoztatasa a HM
Sajtoiroda és a kontingens sajtoszovivo egyiittmiikodésével torténik.

4. A valtas és a befejezés el6készitésérol, valamint végrehajtasardl szolo tajékoztatas.

5. A rendkiviili események kezelése.

111.

Tadjékoztatas a honvédség mindennapi életének és tevékenységének
eseményeirol

A HM ¢és az MH az Alkotmanyban meghatarozott keretek kozott, a jogszabalyokban, kiilondsen a
honvédelemrol sz616 1993. évi CX. torvényben meghatarozottak szerint hajtja végre feladatait.

A katonai kiképzési és gyakorlati feladatokhoz kapcsol6d6 kommunikicié

1. Rendszeres tajékoztatas a katonai szolgalat végrehajtasarol, a fegyelmi helyzetrdl és a szolgalati
viszonyokrol, valamint az élet és szolgalati koriilmények alakulasarol.

2. A parancsnoki éves feladatszabo értekezletek nyilvanossaga.

3. A katonai kdltségvetés nyilvanossaga.

4. A parancsnoki és torzsvezetési gyakorlatok nyilvanossaga.

5. A katasztrofa-elharitasi tevékenység (katonai nukledrisbaleset-elharitas, arvizvédelem, tlizvédelem,
tlizszerész és baleset-elhdritas) nyilvanossaga.

6. Az orszagos sugarfigyeld és jelzérendszerben vald honvédségi részvétel nyilvanossaga.

7. A katonai kdrnyezetvédelmi tevékenység sajtonyilvanossagi feladatai.

8. frasos tajékoztaté kiadvanyok rendszeres megjelentetése.

9. Videodfilmek készitése a televizids megjelenés eldsegitése érdekében, korszerii adathordozok
bevonasa a tajékoztatd munkaba.

Az allomanyvaltasok tarsadalmi és tomegkommunikaciés programjai

1. A leszerelés-bevonulés rendezvényei nyilvanossaganak megszervezése, féleg a kozélet és sajto helyi
szervei részére kialakitott tartalommal.

2. A honvédelmi kotelezettség teljesitésérol szolo tajékoztatd kiadvany megjelentetése.

3. A tartalékos katondk t4jékoztatasat segité kiadvany megjelentetése.

A csapathagyomanyok apolasaval és iinnepekkel osszefiiggd rendezvények

1. Honvédelem napi rendezvények.

2. Nemzeti és allami iinnepek, kiemelked6 fontossagt allami rendezvények HM-re és MH-ra haruld
feladatai.

3. Csapatiinnepek, fegyvernemi napok nyilvanossaga.

4. Katonai eskiitételek nyilvanossagi munkaja.

Honvédségi kulturalis és sportrendezvények

1. Kulturalis eseményekrdl szo16 tajékoztatas:

- millecentenariumi palyazati felhivasok a honfoglalas 1100. évforduldjaval kapcsolatos tevékenységre,
amator alkotd csoportoknak, irodalmi alkotoknak;

- a honvédelmi miniszter 4ltal alapitott miivészeti dijak adoményozasa;
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- millecentenariumi katonazenekari talalkozo - Debrecen;

- godi miivészeti alkototabor;

- HM 06sztondijasok munkainak kiallitdsa - Budapest, Stefania Palota;

- hos elodok, huszarok - poszter sorozat készitése;

- Honvédség ¢és Tarsadalom Barati Kor KépzOmivész tagozat orszagos kiallitaisa Budapest,
Hadtorténeti Intézet és Muzeum.

2. A Ki Mit Tud?-on val6 részvétel nyilvanossaganak megszervezése.

3. Katonai sportrendezvények, bajnoksagok nyilvanossaganak megszervezése:

- tajékoztatas a honvéd sportegyesiiletek sportoloinak olimpiai felkésziilésérol, szereplésérol;

- a Nemzetkozi Katonai Sportszovetség (CISM) hazai és kiilfoldi sportrendezvényei,

- az MH kétoldalu katonai sportkapcsolataibol adodé rendezvények, taldlkozok nyilvanossaganak
megszervezese;

- az MH szabadid6 sportversenyei, bajnoksagai nyilvanossaga;

- a Magyar Honvédséget népszertisité gyermek sportversenyek nyilvanossagdnak megszervezése.

A nyilvanossagi munka célcsoportjai

A HM és MH nyilvanossagi munkéja - a honvédelem tarsadalmi jelentdségébdl, valamint a honvédség
feladatainak  végrehajtasdhoz  elengedhetetlen  tarsadalmi  tamogatas, megértés és bizalom
sziikségességébol fakadodan - azonos intenzitdssal iranyuljon a HM és MH kiilsé (nemzetkdzi, a széles
hazai és a szlikebb helydrségi), illetve bels6 kozvélemény felé. A tajékoztatas soran kiemelten sziikséges
figyelemmel lenni az adott célcsoport véleményvezéreinek (mindazok, akiknek befolyasa, rahatdsa van a
honvédelmi politika alakitdsara vagy érintettek annak végrehajtasaban) sz0lo differencialt
kommunikaciora.

1. Nemzetkozi kozvéleményt befolyasolo célcsoportok:

- a kornyez0 orszagok politikai korei,

- az euroatlanti integracios szervezetek vezetoi, tisztségviseldi;

- a hazankban akkreditalt kiilfoldi diplomadciai és sajté képviseldk;

- a HM és MH vezetdinek partnerei a nemzetkozi targyalasokon;

- a HM és MH vezetdivel, egyes szervezetei képviseldivel targyald kiilfoldi, hazai iizleti partnerek,
nagy hagyomanyokkal rendelkezd hadiipari cégek képviseldi.

A nemzetkozi kdzvélemény tdjékoztatdsa érdekében kiemelten fontos a katonadiplomécidban érintett
szervezetek és személyek tajékoztatasanak javitdsa, a Magyarorszagon tartozkodo kiilfoldi katonak
tajékoztatasa, a magyar katonai delegaciok felkészitése és tajékoztatd anyagokkal valo ellatasa, illetve az
angol nyelvi tajékoztatok, ismertetdk, kiadvanyok szamanak novelése.

2. A hazai kozvéleményt meghatarozo célcsoportok:

- a magyar politikai dontéshozo korok, kiemelten az Orszaggytilés Honvédelmi Bizottsaga,

- a magyar sajto, az elektronikus médiumok fészerkeszti, a belpolitikaval, honvédelemmel foglalkozo
tudositok;

- politikai informacios és képzési intézmények, szervezetek.

A széles magyar kozvéleményen beliil kiemelten fontos a dontéshozé politikai kordk, szervezetek és
véleményvezérek tadjékoztatasanak javitasa, megkiilonboztetett figyelmet forditva a Honvédelmi
Bizottsagra.

A szakszerliség javitdsaval folytatni kell a magyar irott és elektronikus sajtd fOszerkesztdivel,
honvédelmi tudositoival kialakitott jo kapcsolatok épitését, fejleszteni kell a katonai szervezetek és a
megyei, illetve helyi médiumok politikai informécios és képzési intézmények kapcsolatat.

3. A honvédelem tarsadalmi elfogadottsagat befolyasolé célcsoportok:

- 6nkormanyzatok;

- tarsadalmi szervezetek;

- ifjisagi szervezetek;

- a lakosség altalaban, ezen beliil kiemelten a hadsereggel kapcsolatban 1évok;

- oktatasi intézmények, kiemelten a pedagogusok és a kdzépiskolak végzds tanuloi.

Javitani kell az 6nkorményzatok tdjékoztatdsat, a katonai szervezetek és az Onkormanyzati vezetok
informécids kapcsolatrendszerét, a helyi kozvélemény rendszeresebb tdjékoztatasat.

1996-ban a kapcsolatszervezési és tdjékoztatdsi munka egyik {6 célcsoportja a 14-25 éves fiatalok
rétege, szervezeteikkel, az oktatési intézményekkel vald kapcsolatok kialakitasa, fejlesztése. A masik o
célcsoport a tartalékos katonak szervezeteivel valo kapcsolatok kiépitése, fejlesztése.

A tarsadalmi szervezetek és a katonai szervezetek kapcsolatanak fejlesztésében kapjon nagyobb
szerepet a tajékoztatds, egyiittmikodés és millecentenariumi rendezvények megrendezésében. A
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honvédelemhez kozeldlld hagyoménydrzé szervezetekkel kialakitott jo kapcsolatokat els@sorban a
helydrségi egyiittm{ikodésben kell fejleszteni.

A honvédelmet nem tdmogatd, a katonai szolgédlatot ellenzd tarsadalmi szervezetekkel korrekt
parbeszédet kell folytatni, hiteles tajékoztatassal kell segiteni, hogy értsék a honvédelem és a honvédelmi
vezetés céljait.

4. A HM és az MH személyi allomanya:

- a hivatasos katonak és hozzatartozoik;

- koztisztviselok, kozalkalmazottak és hozzatartozoik;

- a szerz6déses és sorkatondk és hozzatartozoik.

A HM és az MH céljainak, feladatainak, eredményeinek leghitelesebb propagandistdja a lakossag felé a
személyi allomany és hozzatartozoik. Ezért az ¢ tajékoztatasuk stratégiai jelentdségli a nyilvanossagi
munkan beliil. Ebben az évben a legtobb fejlesztést igényld teriilet a hivatdsos allomany és
csaladtagjainak, a nyugallomanyu katonak és szervezeteik rendszeres tajékoztatasa.

A sorkatondk sziilei és hozzatartozoinak tajékoztatdsa, illetve tdjékozottsdga és benyomaésa az egyik
legerdsebb véleményformald, ezért a veliik vald kapcsolatok erdsitése, tdjékoztatdsuk javitdsa fontos
feladat, amelynek leghatékonyabb eszkdze a katonai eskiik iinnepélyes, hatasos kommunikativ
megrendezése.

A nyilvanossagi munka eszkozei, modszerei

Sajtémunkaban alkalmazhato:

- informacios beszélgetések (hattér-tajékoztatok) a sajtoszervekkel,

- latogatasok és informacios utak Gjsagirok részére a csapatokhoz, szolgalati helyekre;

- interjuk, sajtokonferenciak és sajtofogadasok;

- sajtokozlemények, informacios anyagok kiadésa;

- szakmai értekezletek a sajto képvisel6i részvételével,

- informacios utak, latogatasok szervezése kiilfoldi Gjsagiroknak.

A tarsadalmi kapcsolatok teriiletén alkalmazhato:

- egyiittmiikddés olyan egyesiiletekkel ¢&s tarsadalmi szervezetekkel, amelyek a tarsadalmi
nyilvanossagi munka érdekeit szolgaljak;

- egylittmiikodés politikai informacids és képzési intézményekkel, tovabba azon intézményekkel,
amelyek a biztonsag és védelmi politika kérdéseivel foglalkoznak;

- a nyilvanossagi munka célcsoportjait vezeték részére szervezhetd latogatasok a csapatoknal és
honvédségi intézményeknél, a nyitott laktanydk rendezvényein, a katondk szolgélati helyének
bemutatasan;

- a kozvéleményt befolyasold véleményvezérek részvétele katonai linnepeken, fogadalom- és
eskiitételeken, harcaszati gyakorlatokon, torzsvezetési gyakorlatokon, 16gyakorlatokon;

- biztonsagpolitikai, honvédelmi témaju eléadasok mas szerveknél, amelyeken a honvédség allomanya
mint képviseld, vitapartner vagy mint megfigyeld vesz részt;

- a csapatoknal szolgalatot teljesitd fiatal hivatasos allomanytiak bevondsaval, kozép- és felsGoktatasi
intézményekben biztonsagpolitikai, honvédelmi tém4ju eléadasok, vitdk szervezése;

- a biztonsagpolitikai és honvédelmi politikai kérdések kutatdsdval foglalkozd intézmények
bevonasaval tajékoztatd anyagok készitése és megkiildése dnkormanyzati és tarsadalmi szervezeteknek;

- tanfolyamok, szeminariumok, vitak, eldadasok.

A tajékoztatéo munkiban altalanosan felhasznalhatok:

- hirdetések, plakatok, leporellok, fotd és mas informacios anyagok;

- audio-vizualis anyagok;

- informaciok atadasa kiilonféle formakban a honvédség személyi allomanyanak és csaladtagjaiknak;

- film és videovetitések, bemutatok;

- részvétel kiallitasokon;

- kozrem{ikodés a csapatok szabadidds programjain, ha ez a nyilvanossagi munkéhoz illeszthetd.

A nyilvanossdagi munka szervezeti feladatai

A HM Sajtoiroda és a HM Tarsadalmi Kapcsolatok és Kulturalis Féosztaly felelésségi koriik hatarain
belill és a HM vezetdi 4ltal kiadott intézkedésekkel vezetik a HM nyilvanossagi munk4jat, a tdrsadalmi
kommunikéciét. A HM irdnyitja és koordindlja - az illetékességi korén belill - az MH sajtonyilvanossagi
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munkajat és az MH részvételét a tarsadalmi kommunikacidban, meghatirozhatja a nyilvdnossagi munka
szakmai kovetelményeit, a munkavégzés tervezésének, végrehajtdsanak és ellendrzésének szakmai
szempontjait.

A HM feliigyelete alatt 1év0 gazdasagi tarsasagok a 44/1995. (HK 26.) HM, a HM ¢és az MH tarsadalmi
kapcsolatai  és  sajtonyilvanossaga egyes kérdéseir8l szolo utasitdés és a jelen IRANYELV
figyelembevételével oOnalldoan végzik kommunikacioszervezd (PR) és piacteremté (marketing)
tevékenységiiket.

Az MH parancsnoka felel6s a nyilvanossagi munka honvédségen beliili személyi, szervezeti és anyagi-
technikai feltételeinek biztositasaért, a nyilvanossagi munkara, a tarsadalmi kommunikaciora vonatkozo
szakmai intézkedések kiadasaért.

A katonai szervezetek sajtd és tajékoztatasi tevékenységének tovabbfejlesztése, szakszerliségének
javitasa érekében ki kell dolgozni a csapatok tarsadalmi kapcsolatai €s sajtonyilvanossagi munkéja
rendszerét, kialakitani a munkamoédszereit, megteremteni dsszhangjat a parancsnoki munkaval, a human
szolgalat tevékenységével.

A tanintézeti képzések és tovabbképzések programjaiban szerepeltetni kell a tArsadalmi kommunikécid
elméleti és gyakorlati kérdéseinek oktatasat, gyakoroltatasat.

A nyilvanossagi munka szakmai kérdéseit 0sszefoglalo kézikonyveket, jegyzeteket eld kell késziteni
kiadésra.

Szakmai tovabbképzések, tanacskozasok szervezésével biztositani kell a rendelkezésre allo
tapasztalatok kozreadasat.

A HM és az MH tarsadalmi nyilvanossag tervezésével, szervezésével, az egyes rendezvények
elokészitésével foglalkozd szervek rendszeresen konzultdljanak egymassal, hangoljak Ossze
eréfeszitéseiket.

A koltségvetés biztositasdara vonatkozo alapveto kovetelmények

A honvédelmi miniszter 44/1995. (HK 26.) utasitasa 11. § (4) szerint a HM ¢és az MH téarsadalmi
nyilvanossaggal 0Osszefiiggd feladataihoz az 1997-ben sziikséges anyagi eszkozok, pénzkeretek
figyelembevételéhez és biztositdsdhoz - a HM illetékességi koréhez tartozd pénziigyi kereteknél - ez év
majus 30-ig sziikséges az igényeket felmérni és megadni a HM pénziigyi osztilydnak a HM és
hattérintézményei részére kiadasra keriil6 ,,Tervezési utasitas” szerinti bontasban.

A sajtod- és tajékoztatd munkahoz biztositani kell a helyi és orszagos sajtotermékek megrendelését, a
radié és televizid miisorainak rogzitéséhez sziikséges technikai berendezéseket, az irdsos tajékoztatd
anyagok, videofilmek, elektronikus adathordozon megjelend tédjékoztatok, televizios filmek,
ujsaghirdetések koltségkereteit, a sajtotajékoztatokhoz, sajtobemutatokhoz a minimalis reprezentacio
koltségkereteit, a kommunikacios munkahoz igénybevett informacidszolgaltatasi, szerkesztési, nyomdai
és egyéb szolgaltatasok koltségkereteit. Az MH meghatarozott vezetési szintjein sziikséges kereteket az
MH Human Fécsoportféndkség intézkedése szerint kell tervezni.
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3. szamu melléklet

7001/1998. (HK 6.) HM iranyelv

a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség tarsadalmi
kapcsolatai és sajtonyilvanossaga 1998. évi feladatainak
végrehajtasahoz

A Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség tarsadalmi kapcsolatai és sajtonyilvanossaga
egyes kérdéseirdl szolo 44/1995. (HK 26.) HM utasitas 10. § (2) bekezdés a) pontja alapjan, a tarsadalmi
kapcsolatok és sajtonyilvanossag 1998. évi feladatai végrehajtasahoz a kovetkez6 iranyelvet adom ki:

Az elmult év sordan a Honvédelmi Minisztérium (a tovabbiakban: HM) és a Magyar Honvédség (a
tovabbiakban: MH) nyilvanossagi munkdja sikeresen jarult hozz4 a nemzetkozi és hazai kozvélemény
alakitdsdhoz, a lakossdg honvédelmi tajékoztatdsdhoz, a honvédség feletti demokratikus ellendrzés
megvalosulasdhoz. Az eredményeket jelzi, hogy az allampolgarok tobbsége elismeri a katonak
teljesitményét, az MH alapfeladata megoldasa érdekében kifejtett erdfeszitéseit és tamogatja a honvédség
fejlesztésével kapcsolatos térekvéseket.

A tajékoztatd munka - a kormanyzati kommunikacios stratégidval Osszhangban - eredményesen
szolgalta a NATO csatlakozasi torekvések megvalosulasat, az ez tigyben tortént népszavazas sikerét.

A katonai szervezetek kiterjedt és tartalmas kapcsolatot alakitottak ki és tartanak fenn helydrségeikben
az allami és onkormanyzati szervekkel, a tarsadalmi és egyhazi szervezetekkel, kulturalis intézményekkel
¢és a médiaval. A honvédség tarsadalmi timogatottsaganak erdsitését segitette a honvédség és Tarsadalom
Barati Kor helyi szervezeteinek megalakulasa és miikodése. Bizonyos eldrelépés tortént a nyilvanossagi
munka szervezeti és személyi feltételeiben, de tovabbra is jelentds gondot okozott a pénziigyi és anyagi-
technikai eszk6zok sziikossége.

Az 1998. esztendd a honvédelmi tarca és az MH el6tt allo célok és feladatok tekintetében kiemelkedd
fontossagl. A nyilvanossagi munka stratégiai jelentdséget kap a haderé-atalakitas eredményeként l1étrejott
szervezet stabilizalasa, a NATO csatlakozasra valo felkésziilés és a honvédség miikddésével kapcsolatos
feladatok végrehajtasaban. Az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc és honvédsége létrehozasanak
150. évforduldja méltd megiinneplésével emelhetjiik a katondk tarsadalmi elismertségét.

I
A HM ES MH TARSADALMI KAPCSOLATAINAK ES
SAJTONYILVANOSSAGANAK ALAPVETO CELJAI ES
KOVETELMENYEI

1. A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjanak folyamatos bemutatasa, az MH céljainak és valtozo
feladatainak megértetése, elfogadtatisa a magyar tdrsadalommal, a HM és az MH irdnti bizalom
folyamatos fenntartésa és erdsitése érdekében.

2. A hadsereg polgari irdnyitadsanak és demokratikus ellendrzésének eldsegitése, bemutatésa.

3. Magyarorszdg euro-atlanti integracidés torekvésének, az ennek érdekében megvaldsitando
feladatoknak a folyamatos megismertetése, kiilonds tekintettel a NATO csatlakozassal Osszefiiggd
ismeretek, feladatok és eredmények bemutatasara. A NATO orszagokkal vald szellemi kompatibilitas
megteremtésének, valamint a szomszédos allamokkal valdo kolcsonds bizalom és egylittmikodés
erdsitésének eldsegitése.

4. A Magyar Honvédség nemzetkozi szerepvallalasanak, a magyar katonak helytallasanak - koztik a
délszlav valsag megoldasaban részt vevd magyar kontingens munkajanak - bemutatasa, elismertetése a
magyar lakossaggal.

5. A hader6-atalakitas szervezeti 1épéseinek befejezése utdn a mindéségi fejlesztés, a korszeriisités és a
stabilizalas gyakorlati megvalositasaval Osszefiiggd 1épések bemutatésa és elfogadtatdsa a nemzetkdzi és
hazai kdzvéleménnyel, valamint a honvédség személyi allomanyaval.
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6. A honvédségen beliili fegyelemlazulas és a moralis zavarok megel6zése érdekében az MH személyi
allomanya szervezeti kotodésének erdsitése, a feladatok végrehajtasahoz nyugodt koriilmények
kialakitasa, a konfliktusok kezelése, feloldasa.

7. Az MH arculatanak tovabbfejlesztése, a tarsadalomban valdo megjelenés egységesitése és ezzel a
személyi allomény szervezeti identitdsanak erdsitése.

8. A HM ¢és MH kiils6 ¢és bels6 kommunikaciojat végzd szervezetek szakmai, elméleti és gyakorlati
tevékenysége szinvonalanak és koordindcidjanak tovabbfejlesztése. A NATO-orszagok hadseregei
nyilvanossagi munkat végz6 szakmai szervezeteivel valo egyiittmitkodési képesség tovabbi erdsitése.

9. A HM ¢és az MH Kkiils6 és belsé kommunikacios tevékenységében az 0j kommunikacios csatornak
(internet, intranet, multimédias kiadvanyok) hasznalatanak a fejlesztése.

1I.
A TARSADALMI KAPCSOLAOK ES SAJTONYILVANOSSAG 1998.
EVI FOBB FELADATAI

A. T4jekoztatas a honvédelmi dgazat euro-atlanti integracios feladatairdl és
eredmeényeirdl

1. Az orszag és a nemzetkdzi kdzvélemény tajékoztatdsa a kidolgozas alatt alld nemzeti katonai
stratégiarol.

2. A kormanyzati NATO kommunikacids stratégiabol a honvédelmi agazatra harulo feladatok -
mindenekelStt a ratifikacios eljarasok tamogatisa, a hazai kozvélemény bizalmanak megtartasa és a
NATO csatlakozassal kapcsolatos belsd kommunikacié - végrehajtasa. (Kiilon kommunikaciés terv
szerint.)

3. A nemzetkdzi békefenntartdsban vallalt szerepiink, a magyar missziok és megfigyel6k
tevékenységének bemutatasa, kiilonds tekintettel az SFOR-ra.

a) Az SFOR PR szerveivel egyiittmiikddve rendszeres tdjékoztatdas a SFOR Magyar Miszaki
Kontingens alkalmazasarol.

b) A hazéank teriiletén allomasozd SFOR-erdk tevékenységérdl szolo tajékoztatas, valamint az MH
katonaival és a lakossaggal torténé egyiittmiikodésiik bemutatasa.

¢) Az 1998-ban létrehozando olasz-szlovén-magyar dandar és a magyar-roman zaszloalj 1étrehozasanak
megismertetése és elfogadtatasa a magyar kozvéleménnyel.

d) A Cipruson, az UNFYCIP-ben szolgalatot teljesité magyar kontingens tevékenységének bemutatasa.

4. A Békepartnerségi program keretén beliil sorra keriild gyakorlatok - kiemelten a COOPERATIVE
LANTERN ’98 NATO/PfP parancsnoki és térzsvezetési gyakorlat - és mas rendezvények el6készitése és
megrendezése folyamén az MH személyi allomanya felkésziiltségének, helytallasanak bemutatasa.

5. A kiilonboz6 kiilfoldi hadseregek magyar gyakorlo tereken vald felkésziilésének, jelentdségének és
anyagi kihatasainak bemutatasa.

6. A NATO katonai rendszerébe vald integralddas alapvetd feltételeinek megteremtése, illetve az
egyiittmiikodési képesség fokozasa érdekében tett eréfeszitések, eredmények, valamint a NATO-P{P
egylittmiikodésre kijelolt, illetve a NATO reagald erdkhoz felajanlott egységek és alegységek életérdl,
kiképzésérol aktiv tajékoztatas nyudjtasa.

7. Folyamatos tajékoztatas a két- és tobboldalii Nyitott Egbolt szerzédésekbdl adodéd tevékenységek
végrehajtasarol.

8. A honvédelmi 4gazat elért eredményeinek a bemutatisat szolgadlo HONVEDELEM ’98 cimii
kiadvany magyar ¢és angol nyelvii valtozatanak elkészitése ¢és tarsadalmi nyilvanossaganak
megszervezeése.

B. T4jékoztatas a haderd atalakitasanak helyzetérdl és a hadsereg
mukodésérol

1. Folyamatosan bemutatni a magyar tarsadalom szdmdra, hogy a Magyar Honvédség az atalakitds
eredményeinek stabilizaldsaval és a NATO csatlakozasra valo felkésziilés feladatainak végrehajtasaval
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egyidejlileg kész és képes alapvetd feladatainak végrehajtdsara, reagdld képességének megorzésére,
szervezeti, vezetési és milkodési feladatainak a kovetelmények szerinti teljesitésére.

2. A hader6-atalakitas f6 feladatainak, az MH szervezeti stabilizalasdnak megismertetése, az Uj
szervezetek és az 0j vezetési rendszer bevaldsanak, valamint a honvédség miikddéséhez sziikséges
késziild 1j jogszabalyok (mindenekeldtt a Honvédelmi Torvény) bemutatasa.

3. A Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség tervezett integracidja sziikségességének
megértetése, az el6készités bemutatdsa, a politikai és alkotmanyos jogi feltételek megteremtésének
fliggvényében.

4. A korméanyzati ciklusvaltassal osszefliggésben ,,Honvédelem négy éve” cimi kiadvany kidolgozésa
¢és megjelentetése.

5. A hader6 0j struktirajara vald attérés soran kiemelten fejlesztett alakulatok életének,
tevékenységének, a veliik szemben tamasztott igények hangsulyos bemutatasa.

6. A honvédség személyi allomanya tevékenységének bemutatasa az alaprendeltetés ellatasa soran és a
haderé elétt 4llo 0j feladatokra (véalsadgkezelés, békefenntartds, katasztrofa elharitds, humanitérius
segitségnyujtas) valo felkészitésben.

7. A honvédség megvaltozott személyi Osszetételének, valamint a hivatdsos, szerzédéses és
sorallomanyt katonak egyiittmiikodésének és helytallasanak bemutatasa.

8. A 9 hoénapos sorkatonai szolgélathoz illeszkedd kiképzési rendszer, valamint annak felkészitési és
kiképzési kovetelményei megismertetése a hazai kozvéleménnyel, tovabba az 0j kiképzési rendszer
bevalasanak bemutatasa.

9. Az Gjonnan létrehozott kiképz6 kdzpontokban folyd munka széles korli bemutatasa, kapcsolodva a
jelentdsebb kiképzési eseményekhez.

10. A honvédség tudomanyos, kulturalis és sportéletének, illetve eredményeinek bemutatasa.

11. A haditechnikai eszkozpark jelenlegi helyzetének, a mindségi fejlesztés -elkeriilhetetlen
szlikségességének és gazdasagi hatasainak bemutatasa. Megfeleld idoben torténd tajékoztatas a tenderek
kiirasarol, a megsziiletd dontésekrdl, az eszkdzok beszerzésének és telepitése megkezdésének egyes
allomasairol.

12. A honvédség gazdalkodasi fegyelmének bemutatdsaval, az adofizetd polgarok szamara érthetoveé
tenni, hogy a honvédség a rabizott pénzt hozzaértden, szakszeriien, takarékosan, feladatai magas szintli
ellatasa érdekében hasznalja fel.

13. A Magyar Honvédség egységes arculat- és a szimbolumrendszerére kiirt nyilvanos palyazat
elbiralasat kovetden, az arculati elemek tarsadalmi megismertetése és népszeriisitése. Ennek soran az
1848-49-es forradalom és szabadsagharc és honvédsége létrehozasanak 150., €s a magyar légierd
megalakulasa 60. évforduldja adta lehetdségek felhasznalasa a mai magyar honvédség presztizsének
erdsitésére.

14. A haderd rendeltetését és specialis feladatait bemutatd programok, igy a nem hagyomanyos katonai
feladatok végrehajtasarol, valamint a természeti, kornyezeti és mas katasztrofak kovetkezményeinek
elharitasaban valo részvételrdl szol6 tajékoztatas folytatasa.

15. A szomszédos orszagok haderdivel kialakitott jO szinvonali egyiittmiikodés, az egységek,
alegységek kozotti kapcsolatok bemutatasa, népszeriisitése.

16. A magyar lakossdg és a hivatdsos éalloméany folyamatos tdjékoztatdsa a fels6fokt katonai
intézményrendszerben, valamint a katonai szakképz6 intézményrendszerben bekovetkezett szervezeti €s
tartalmi véaltozasokrol.

17. Téajékoztatas a fegyveres erok hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl szolo torvény,
valamint a modositasok bevezetésének hatasairdl az egyes allomanykategoridkra, a honvédség egészének
helyzetére.

18. A tajékoztatd munka segitségével a hivatasos allomany palyan tartasanak eldsegitése, kozérzetének
javitasa.

111.
A TARSADALMI KAPCSOLATOK ES A SAJTONYILVANOSSAG
CELCSOPORTJAI

A HM ¢és MH tarsadalmi kapcsolatai és sajtonyilvanossagi munkdja - a honvédelem tarsadalmi
jelentdségébdl, valamint a honvédség feladatainak végrehajtdsahoz elengedhetetlen tarsadalmi tdmogatas,
megértés és bizalom sziikségességébdl fakaddan - azonos intenzitassal irdnyuljon a HM és MH kiilsé
(nemzetkdzi, a széles hazai és szitkebb helydrségi), illetve belsé kdzvéleménye felé. A tajékoztatas soran
kiemelten sziikséges figyelemmel lenni az adott célcsoport véleményvezéreinek (mindazok, akiknek
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befolydsa, rdhatdsa van a honvédelmi politika alakitdsara vagy érintettek annak végrehajtasdban) szolo
differencialt kommunikéciora.

1. Nemzetkozi kozvéleményt befolyasolo célcsoportok:

NATO csatlakozasunk a ratifikacios eljarasa idején kiemelten fontos az euro-atlanti integracios
szervezetek vezetd tisztségviseldinek, a NATO orszagok politikai koreinek és a hazankban akkreditalt
kiilfoldi diplomaciai és sajtoképviselok tajékoztatasa, nem elhanyagolva a kdrnyezd orszagok politikai
koreit és tarsadalmi kozvéleményét.

A nemzetkozi kozvélemény tajékoztatasa érdekében javitani kell a katonadiplomaciaban érintett
szervezetek és személyek, illetve a Magyarorszagon tartozkodo kiilfoldi katonak tajékoztatasat, a magyar
katonai delegaciok felkészitését és tajékoztatd anyagokkal valo ellatasat.

2. A hazai kézvéleményt meghatarozo célcsoportok:

1998-ban a NATO csatlakozas ¢és a haderéreform érdekében igen fontos feladat a hazai kozvélemény
bizalmanak megtartasa. Ennek érdekében tovabbra is kiemelt figyelmet kell forditani a magyar politikai
dontéshozo korok tajékoztatasara, kiilondsen az Orszaggylilés Honvédelmi Bizottsagara.

A szakszerliség javitdsaval folytatni kell a magyar irott és elektronikus sajtd fOszerkesztdivel,
honvédelmi tudositoival kialakitott jo kapcsolatok épitését, fejleszteni kell a katonai szervezetek és a
megyei, illetve helyi médiumok politikai informécios és képzési intézmények kapcsolatat.

3. A honvédelem tarsadalmi elfogadottsagat befolyasold célcsoportok:

Javitani kell az dnkormanyzatok tajékoztatasat, a katonai szervezetek és az onkormanyzati vezetok
informacios kapcsolatrendszerét, a helyi kozvélemény rendszeresebb tajékoztatasat.

A tarsadalmi szervezetek és a katonai szervezetek kapcsolatainak fejlesztésében kapjon nagyobb
szerepet a tajékoztatds. Kiilondsen nagy figyelmet kell forditani az olyan nagy tarsadalmi csoportokra,
mint az értelmiségiek, a nék és a nyugdijasok.

1998-ban a kapcsolatszervezési és tajékoztatasi munka egyik f6 célcsoportja az altalanos iskolak felsd
tagozatos tanuldéi és a 14-29 éves fiatalok rétege. Fontos feladat szervezeteikkel és az oktatasi
intézményekkel valo kapcsolatok kialakitasa, fejlesztése.

A honvédelemhez kozeldllo hagyomanydrzd szervezetekkel kialakitott jo kapcsolatokat els@sorban a
helydrségi egyiittm{ikodésben kell fejleszteni.

A honvédelem kérdésében a tarcatol eltéré allaspontot képviseld, a katonai szolgalatot ellenzo
tarsadalmi szervezetekkel korrekt parbeszédet kell folytatni, hiteles tajékoztatassal kell segiteni, hogy
értsék a honvédelem és a honvédelmi vezetés céljait.

4. A HM és az MH személyi allomanya:

A HM ¢és az MH céljainak, feladatainak, eredményeinek leghitelesebb népszeriisitéje a lakossag
korében a személyi allomany és hozzatartozoik. Ezért az 6 tajékoztatasuk stratégiai jelentGségli a
nyilvanossagi munkan beliil. Ebben az évben a legtobb fejlesztést igényld teriilet a hivatasos allomany és
csaladtagjai, a nyugallomanyu katonak ¢és szervezeteik rendszeres tajékoztatasa, a NATO csatlakozassal
kapcsolatos belsé kommunikacié erésitése.

A sorkatonék sziileinek és hozzatartozoinak tajékoztatasa, illetve tajékozottsaguk és benyomasuk az
egyik legerésebb véleményformalo erd, ezért a veliik vald kapcsolatok erdsitése, tajékoztatasuk javitasa
fontos feladat.

1v.
A TARSADALOM ES SAJTOKAPCSOLATOK MUKODESENEK
FELTETELEI

vizsgalni a tarsadalmi kapcsolatok, a sajtonyilvanossag és a belsd tajékoztatas feladat- és szervezeti
rendszerét, miikodésének rend;jét.

2. Az év II. felében a HM Tarsadalmi Kapcsolatok és Kulturalis Fdosztaly, valamint a HM
Sajtofbosztaly, egyiittmiikodve a HVK Human Fécsoportfonokséggel vizsgalja meg a 44/1995. (HK 26.)
HM utasitds végrehajtasanak és bevélasanak helyzetét, tegyen javaslatot a nyilvdnossagi munka
hatékonyséaga javitasanak feladataira.
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4. szamu melléklet

7001/1999. (HK 8.) HM iranyelv

a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség
tarsadalmi kapcsolatai és sajtonyilvanossaga
1999. évi feladatainak végrehajtasarol

A Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség tarsadalmi kapcsolatai és sajtonyilvanossaga
egyes kérdéseirdl szolo 44/1995. (HK 26.) HM utasitas 10. § (2) bekezdés a) pontja alapjan, a tarsadalmi
kapcsolatok és sajtonyilvanossag 1999. évi feladatai végrehajtasahoz a kovetkezd iranyelvet adom ki:

Az elmult év soran a Honvédelmi Minisztérium (tovabbiakban: HM) és a Magyar Honvédség
(tovabbiakban: MH) nyilvanossagi munkaja jol szolgalta a kdzvélemény tdjékoztatasat a honvédelem {6
feladatairol, a NATO-csatlakozasra valo felkésziilés ¢és a haderd-atalakitds folyamatarol,
eredményességérol. Az aktiv tarsadalmi- és sajtokapcsolatok szervezése hozzdjarult az alapvetden
tamogaté tarsadalmi hattér kialakitasdhoz. Az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc, valamint a 48-as
honvédsereg 1étrejottének 150. évforduldjahoz kapcsolodd megemlékezés-sorozat segitette a hadsereg és
a tarsadalom kapcsolatanak erdsitését.

A HM és az MH elétt allo célok és feladatok tekintetében az 1999-es esztendd kiemelkedd fontossagn
¢és ennek megfelelden a tarsadalmi kapcsolatok és sajtonyilvanossag teriiletén jelentkezo feladatok is
megkiilonboztetett jelentGségiick.

A HM 1999. évi iranyelveiben rogzitett feladatokkal Osszhangban a nyilvanossagi munka
kozéppontjaba a NATO-tagsaggal, a NATO megalakulasanak 50. évfordulojaval, a haderéreformmal, a
kapcsolatos feladatok allnak.

Az 1999. esztendoben a HM ¢és az MH tarsadalmi kapcsolataival és sajtonyilvanossagaval dsszefiiggd
tevékenységének alapvetd célja a honvédelmi adgazat tarsadalmi elismertségének javitdsa, a honvédelem
és az MH iranti bizalom és megértés fokozasa, az allampolgarok és a civil szervezetek honvédelemben
vald cselekvd részvételének eldsegitése, a hivatasos allomany és a katonai szolgalat tarsadalmi
presztizsének javitasa, valamint az MH 1j arculatanak formalasa, a lakossag és a honvédelmi szektor
kozotti parbeszéd eldsegitése, a tajékoztatds - a jogszabalyokban rogzitettek szerint - folyamatos
biztositasa.

A HM ¢és az MH nyilvanossaganak biztositasa és fejlesztése a demokratikus jogallam alkotmanyos
miikodésének, a fegyveres er6k polgari iranyitasanak és ellenérzésének, illetve az allampolgarok
honvédelmi politikaval kapcsolatos akaratnyilvanitasanak és cselekvé részvételeinek alapvetd
kovetelménye.

L

A Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség tarsadalmi
kapcsolatainak és sajtonyilvanossaganak alapveto céljai és kovetelmeényei

1. A NATO-tagga valt Magyar Koztarsasag uj alapokra helyezett biztonsagpolitikdjanak, az MH
kiildetésének és valtozo feladatainak bemutatasa, illetve elfogadtatasa a nemzetkdzi, valamint a hazai
kozvéleménnyel. A HM és az MH iranti bizalom folyamatos fenntartasa és erdsitése.

2. A nyilvanossagi munka eszkozeivel a hadsereg polgari iranyitasanak és ellendrzésének elGsegitése.
A kozérdekii adatok nyilvanossaganak biztositasa a vonatkozo jogszabalyok szerint.

3. Magyarorszag euro-atlanti integracios torekvései érdekében megvaldsitandé feladatok folyamatos
megismertetése, kiilonds tekintettel a NATO-tagsaggal Osszefiiggd feladatok és eredmények
bemutatdsira, a szellemi kompatibilitds megteremtésének, valamint a szomszédos allamokkal valo
egyiittmiikddés és kolcsonds bizalom erdsitésének eldsegitése.
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4. Az MH nemzetkozi szerepvallalasanak, a magyar katondk - koztiik a délszlav véalsag megoldasaban
részt vevl magyar kontingens munkdjanak, helytdllasanak - bemutatdsa, elismertetése a magyar
lakossaggal.

5. A haderd-atalakitds mindségi szakaszanak, a stabilizalas és korszerlisités gyakorlati feladataival
Osszefliggd 1épések bemutatasa és elfogadtatdsa a nemzetkozi €s hazai kozvéleménnyel, valamint a
honvédség személyi allomanyaval.

6. A honvédségen beliili fegyelem és a moral erdsitésével, az MH személyi allomanya szervezeti
kotédésének fejlesztésével Osszefiiggd feladatok végrehajtasahoz sziikséges tamogatd kozvéleményi
hattér kialakitasa.

7. A személyi allomany identitdsanak erGsitése, és a szervezet egységességének demonstralasa
érdekében az arculat elemeinek tovabbfejlesztése, az egységes arculat kialakitasanak és megjelenitésének
megkezdése.

8. A HM ¢és MH kiils6 ¢és belsé kommunikacidjat iranyitd szakma szervezetek elméleti és gyakorlati
tevékenységének erdsitése, a feladatok koordinicidjanak javitdsa, egy NATO-szinvonali PR
intézményrendszer 1étrehozasa érdekében.

9. A HM és az MH Kkiils6 és belsé PR tevékenységében az 0j kommunikécios csatorndk (internet,
intranet, multimédias kiadvanyok) hatékonyabb felhasznalésa.

crer

kultirajanak megismertetésére, illetve a magyar nemzeti kultura és a katonai hagyoméanyok bemutatasara
helyezve.

11.

A tarsadalmi kapcsolatok és a sajtonyilvanossag 1999. évi fobb feladatai

A) Tajékoztatas a honvédelmi agazat euro-atlanti integracios feladatairol és eredményeirol

1. Tovabb kell folytatni annak tudatositdsat, hogy a NATO-tagsdg az orszadg szdmdara nagyobb
biztonsagot nyujt, jobb lehetdségeket biztosit a magyar haderé modernizalasahoz.

2. Kiemelt kommunikéacids feladatként kell kezelni hazank teljes jogu tagga valasat, valamint a NATO
megalakulasanak 50. évforduldjaval kapcsolatos eseményeket.

3. Tajékoztatni kell a lakossagot és a honvédség allomanyat a béviild NATO céljairdl, rendeltetésérol,
a valtozo vilaghoz igazodo szerepérol.

4. Kiemelt feladatként kell kezelni a jogharmonizacidhoz kapcsolodd informaciok rendszeres
tovabbitasat.

5. Be kell mutatni a NATO integralt katonai szervezetének 1ényegét, a magyar képviselok munkajat és
elismertségét.

6. Informélni kell a kozvéleményt az euro-atlanti integracios szervezetek kovetelményrendszerérdl, a
honvédség és a NATO kapcsolatairol, a felajanlasi dokumentumban véllaltak teljesitésérdl, és mindezek
anyagi kihat4sarol.

7. A hazai és nemzetkdzi kozvélemény eldtt képviselni kell a NATO-tag Magyar Koztarsasag uj
elveken nyugvo biztonsagpolitikéjat, ezen beliil az MH szerepét, feladatait.

8. A kommunikacios feladatok soran hangsulyosan kell megjeleniteni, hogy teljes jogu tagsagunk
kotelezettségeivel tisztaban vagyunk, azokat vallaljuk, a kdzds biztonsdg megteremtésének részesei
kivanunk lenni.

9. Hangstllyozni kell, hogy hazank a teljes jogi NATO-tagsag elérése utan is aktiv szerepet kivan
vallalni a PfP programban, és tamogatja minden arra érdemes szomszédos allam euro-atlanti integracios
torekvését.

10. Folyamatosan tajékoztatni kell - a NATO elvarasainak is megfeleld - technikai fejlesztések,
biztonsagi beruhazasok céljardl, helyzetérdl, anyagi, kornyezeti és egyéb kihatasairol.

11. Be kell mutatni a kiilfoldi hadseregek magyar gyakorlotereken val6 felkésziilését és azok anyagi
kihatasait.

12. Folyamatos tajékoztatast sziikséges nytjtani a két- és tébboldalu , Nyitott Egbolt” szerzédésekbol
adodo tevékenységek végrehajtasarol.

B) Tajékoztatas a haderé atalakitisanak helyzetérol, a honvédelmi agazat és benne a hadsereg
miikodéséraol
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1. A tarsadalom ¢és a hadsereg kapcsolatanak erdsitése érdekében nagy hangsulyt kell helyezni a 150
éves évfordul6 és a millenniumi rendezvénysorozat eseményein torténd részvételre. A koztudatban €16, a
honvédelem eszméjéhez kotédd pozitiv képet, dssze kell kapcsolni a modernizdlodd MH megtjulod
szimbolum- és jelképrendszerével.

2. Folyamatos tajékoztatast kell adni arrol, hogy az MH - az atalakitas eredményeinek stabilizalasaval
és a NATO-csatlakozasra vald felkésziilés feladatainak végrehajtasaval egyidejilleg - kész és képes
alapvetd feladatainak végrehajtasara, reagald képességének megdrzésére, szervezeti, vezetési és mikodési
feladatainak kovetelmények szerinti teljesitésére.

3. Be kell mutatni a katondk tevékenységét az alaprendeltetés ellatasa és a haderd elétt allo uj
feladatokra (valsagkezelés, békefenntartas, katasztrofaelharitds, humanitarius segitségnyujtas) valo
felkészités soran.

4. Rendszeresen kell tajékoztatni a békemiiveletekben részt vevé magyar kontingensek feladatairdl,
életérol, sikereirdl.

5. Téjékoztatni kell a kozvéleményt a létrehozés alatt 4ll6 kozOs olasz-szlovén-magyar dandar, a
roman-magyar és az ukran-roman-magyar zaszloaljak rendeltetésérdl, szervezési feladatairdl.
feladataival kapcsolatos kormanyzati dontésekrol.

7. A honvédség gazdalkodasi fegyelmének bemutatasaval az adofizetd polgarok szamara érthetové kell
tenni, hogy a honvédség a rabizott anyagi javakat hozzaértden, szakszerlien, takarékosan, feladatai magas
szintl ellatasa érdekében hasznalja fel.

8. Be kell mutatni a honvédség személyi Osszetételében bekovetkezett valtozasokat, a hivatasos, a
szerzOdéses €s a sorallomanyt katonak feladatait, egylittmiikodését és helytallasat.

9. Fejleszteni kell az iskolaskori fiatalok szervezeteivel és oktatasi intézményeivel kialakitott
kapcsolatokat.

10. Kommunikaciés modszerek hatékonyabb alkalmazasaval kell hozza jarulni a kiilonb6zo
allomanycsoportok toborzasdhoz, szervezetbe torténd beilleszkedésének segitéséhez és az allomany
palyantartasahoz.

11. Informaciokat kell biztositani a kozép- és felsd szintll magyar katonai oktatds rendszerérdl és
helyzetérdl, a honvédség tudomanyos-, kulturalis és sportéletérol.

12. A kozvéleménnyel meg kell ismertetni a 9 honapos sorkatonai szolgalathoz illeszkedd kiképzési
rendszert, a felkészitési és kiképzési kovetelményeket, a kiképzd kozpontokban folyé munkat és az uj
kiképzési rendszer bevalasat.

13. A hazai és nemzetkozi Vordskereszt-szervezetekkel egyiittmiikodve - a genfi egyezmények 50.
évforduldja alkalmabdl - ismertetni kell a hadijogi és mas alapvetd dokumentumokat, valamint
alkalmazasuk tapasztalatait.

14. Téjékoztatast kell nyujtani a kdzvélemény szamara az oroszorszagi hadisirok gondozasa terén tett
erdfeszitésekrodl és a hadisirgondozas idészeri feladatairdl.

15. Tajékoztatni kell a kozvéleményt a honvédelmi tarca kornyezetvédelmi stratégiajardl és
tevékenységérdl, megel6z0 és karelharitod tevékenységérol.

16. Tovabb kell folytatni a PR munka csapatszintli szervezeti kereteinek kiépitését. Meg kell kezdeni a
szakteriilet 4tfogd Ujraszabalyozasat, illetve az egyes vezetési szintek tdjékoztatasi feladatainak és
feleldsségének 6sszehangolasat.

17. 1999-re a tarsadalmi kapcsolatok és sajtonyilvanossag feladatainak megoldasahoz sziikséges
pénziigyi eszkdzoket a gazdalkodo szervezetek a jovahagyott koltségvetésbol biztositsak.

111.

A tarsadalmi kapcsolatok és a sajtonyilvanossag 1999. évi kiemelt
célcsoportjai
és a célcsoportok elérésének fobb modszerei

A HM és MH nyilvdnossagi munkdja - a honvédelmi feladatok végrehajtasdhoz sziikséges bizalom,
megértés és tdmogatds megszerzése érdekében - azonos intenzitissal irdnyuljon a HM és MH kiilsé
(nemzetkdzi és hazai), illetve belsd (dgazaton és hadseregen beliili) kozvéleménye felé. Kiemelten
sziikséges kezelni a célcsoportok véleményvezéreivel folytatott differencialt kommunikéciot.

A) Nemzetkozi kozvéleményt befolyasolo célcsoportok:
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1. A NATO- és a kornyezd orszagokban dolgozé katonadiplomatdk, a NATO-parancsnoksigokon
kiilonboz6 szintli beosztasokban szolgdld allomany, tovdbba a NATO-beosztasok betdltésére felkésziild
csoport (POOL) tagjai.

2. A nemzetkdzi békemisszidkban részt vevé magyar katonak.

3. A Magyarorszagra akkreditalt katonai attasétestiilet tagjai.

4. A hazénkban tartozkodo - véleményformalasban vezetd szerepet betoltd - kiilfoldi médiumok
munkatarsai.

5. A kiutazo delegaciok és a hazankba érkez0 kiildottségek tagjai.

B) Hazai kozvéleményt meghatarozo célcsoportok:

1. A magyar politikai dontéshozo korok, kiilonosen az Orszaggyiilés Honvédelmi Bizottsaga.

2. Az orszagos terjesztési irott és elektronikus sajtd foszerkesztdi, honvédelmi tudositoi. A regionalis
irott és elektronikus sajtdorganumok vezetoi.

3. 1999-ben a kapcsolatszervezési €és tajékoztatdsi munka egyik kiemelt célcsoportja az altalanos
iskolak fels tagozatos tanuloi és a 14-29 éves fiatalok.

4. A honvédelmi célok megvalositasat tamogatd nyugallomanyt-, tartalékos-, bajtarsi ¢€s
hagyomanyorz6 szervezetek.

5. A honvédelem kérdésében a tarcatol eltérd allaspontot képviseld, illetve a hadkotelezettséget ellenzd
szervezetek.

6. A honvédség beszallitdi, illetve a kiilonboz6 feladatok megvalositasat tdmogatd, egyiittmiikodd
gazdasagi szervezetek.

7. A tars fegyveres szervek.

8. Azon dnkormdanyzatok vezetdi és a képviselO-testiilet tagjai, ahol katonai szervezetek talalhatok.

9. A helyorségi kozhangulatot, kdzvéleményt iranyitd és befolyasold tarsadalmi csoportok, civil
szervezetek.

10. A hadkételezettség alapjan szolgalatot teljesitd allomany csaladtagjai.

C) HM és az MH belsé célcsoportjai:

1. Az 4lland6 éalloméany egyéb csoportjai - kiilonos tekintettel a tisztikarra -, a koztisztviseldi és
kozalkalmazotti 4llomany, valamint az emlitett csoportok csaladtagjai.

2. A szerzddéses katonék csoportja.

3. A fegyveres és fegyver nélkiili sorkatonai szolgalatot teljesitd allomany.

4. A honvédelmi agazatban miikddo érdekvédelmi, érdek-képviseleti szervezetek.

5. A szervezeti mikodés feltételei kovetkeztében hatranyos, az atlagosnal kedvezodtlenebb helyzetbe
keriil6 csoportok.
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5. szamu melléklet

1/2000. (HK 4.) HM iranyelv

a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség tarsadalmi
kapcsolatai és sajtonyilvanossaga 2000. évi feladatairol

A Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség tarsadalmi kapcsolatai és sajtonyilvanossaga
egyes kérdéseirdl szol6 44/1995. (HK 26.) HM utasitas 10. § (1) valamint (2) bekezdés a) pontja alapjan,
a tarsadalmi kapcsolatok és sajtonyilvanossag 2000. évi feladatai végrehajtdsahoz a kovetkezd
irdnyelveket adom ki:

A Honvédelmi Minisztérium (tovabbiakban: HM) és a Magyar Honvédség (tovabbiakban: MH)
nyilvdnossagi munkédja megfelel a 7001/1999. (HK 8.) HM irdnyelvekben meghatirozott
kovetelményeknek, eredményesen jarult hozz4d a kozlemény tajékoztatdsdhoz a honvédelem iddszer(i
feladatairol, NATO-tagsagunkkal egyiitt jaré kotelezettségek teljesitésérol, a hader6-atalakitas
eseményeirdl és eredményeirdl.

Az évezred utolsd, 2000. éve a magyar allamisag millenniumi és a honvédelmi tdrca tarsadalmi
kapcsolatai és sajtonyilvanossaga céljai és feladatai szempontjabol kiemelkedo jelentdségii.

L
A Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség tarsadalmi
kapcsolatainak és sajtonyilvanossaganak alapveto céljai és kovetelményei
2000-ben

1. A nyilvanossdgi munka stratégiai célja: a Magyar Koztarsasdg honvédelmének egészét érintd
stratégiai feliilvizsgalattal, hazank NATO-tagsagaval és a millenniumi évvel Osszefliggd feladatok sikeres
megvalositasahoz sziikséges kommunikacios és kapcsolatszervezeési programok biztositasa, a honvédelem

2. A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikaja, a NATO-tagsagunkbol szarmazé biztonsagi garanciak és
elényok sokoldalil bemutatasa, a honvédelem egészét érintd stratégiai feliilvizsgalat kdvetelményeinek
tiikrében, Gigy, hogy ez a tevékenység a kozvéleményben erdsitse meg a HM és MH iranti bizalmat.
hozza kapcsolodo feladattervben foglaltak széles korli megismertetése, tudatositasa és elfogadtatasa a
hazai és nemzetk6zi kdzvéleménnyel, kiilonos figyelmet forditva a személyi allomany tajékoztatasara.

4. A titokvédelmi korlatokba nem iitk6z6 honvédelmi tevékenység legszélesebb nyilvanossaganak
biztositdsaval a honvédelem polgari irdnyitdsdnak és ellendrzésének eldsegitése.

5. A magyar allamisdg millenniuma alkalmabdl tervezett feladatok megvalositasdval a hazajat védd
magyar katona helytallasdnak bemutatdsa, katonatorténelmiink, honvédé hagyoményaink, valamint
csapat- és fegyvernemi tradiciok felelevenitése, megismertetése a hazai és nemzetkdzi kdzvéleménnyel.

6. Hazank euro-atlanti integracidos torekvései céljanak, eredményeinek, az ehhez kapcsolodo
tevékenységlinknek megismertetése, elfogadtatasa, kiilonds tekintettel a NATO-tagsaggal Osszefiiggd
kotelezettségeink ¢és feladataink bemutatasara, tovabba a NATO miikddésének és a NATO-tagallamok
védelmi erdinek bemutatasara.

7. Az MH nemzetkozi szerepvallalasanak, a kiilonbozo - koztik a koszovoi - békemisszidban vald
magyar részvétel bemutatasa, elfogadtatasa a személyi allomany ¢és a lakossag korében.

8. Az MH kiildetése, a fejlesztésre iranyuld torekvések realis bemutatasdval a katonai palya,
mindenekeldtt a szerzddéses allomany-viszony iranti érdeklddés felkeltése a palyavalasztas vagy
modositas el6tt allo fiatalok korében.

9. A lakossagi és katonai kozvélemény tdmogatdsdnak megszerzése a nyilvanossag eszkozeivel a
honvédségen beliili fegyelem és kozmoral erdsitése érdekében.

10. A honvédelmi 4agazat szervezeti kommunikdcidja (Public Relations, PR) elméleti alapjainak
erfsitése, megvalositasa altal a kiilsé és bels6 kommunikacids tevékenység szakszerliségének,
hatékonysaganak javitdsa, a HM és MH tarsadalmi elfogadottsaga, presztizsének novelése érdekében.
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1L
A tarsadalmi kapcsolatok és a sajtonyilvanossag 2000. évi fobb feladatai

1. Adjon folyamatos tdjékoztatast a Magyar Honvédség 0j struktraja, a szerkezeti 4talakitds, az (j
vezetési-iranyitasi, technikai és miikddési rend kialakitdsanak okardl, és kovetelményeirdl, hangstlyt
helyezve a tajékoztatasban arra, hogy az atalakitas a szovetségi kotelezettségek teljesitését, a NATO-
tagallamaival vald egyiittmiikodést, a nemzetkozi béketamogatd és valsagkezeld erdfeszitésekhez vald
hozzajarulast, az 0j tipusu kihivasokra valo reagalas képességét biztositsa ugy, hogy kozben hatarozottan
alapozunk a nemzetgazdasagi forrasokra.

2. Mutassa be a HM strukturalis, iranyitasi-vezetési, technikai és miikodési atalakitas stratégiai
prioritasat, a human eréforrasok fejlesztését atfogd human stratégia alapjan, amelynek f6bb elemei:

- a hivatdsos ¢és szerzddéses allomany toborzasat és felvételét biztositd 0j rekrutacidos rendszer
kiépitése,

- a valos teljesitményekre alapozott motivacios rendszer kialakitasa,

- a sorkatonai szolgélat rendjének feliilvizsgalata,

- a hivatdsos, szerzddéses ¢és kozalkalmazotti allomany elémenetelét, szakmai képzését és
tovabbképzését, egészségiigyi ellatasat €s pihentetését érintd intézkedések meghozatala.

3. Rendszeresen kell tajékoztatni a kdzvéleményt az MH katondinak tevékenységérol:

- az alaprendeltetés ellatasara, valsagkezelés, békefenntartds, katasztrofa elharitds, humanitarius
segitségnyujtas feladataira valo felkésziilés helyzetérol,

- a békemiiveletekben résztvevo kontingens feladatair6l, helytallasarol, sikereirdl,

- a k6z6s magyar-roman zaszloalj egyiittes felkésziilésérol, gyakorlatairol, esetleges alkalmazasarol,

- a folyamatosan végrehajtasra keriilé fontosabb szervezeti, személyi valtozasokrol,

- a hazai és nemzetkozi gyakorlatokban vald részvételrdl, illetve hazank gyakorloterein felkésziild
kiilfoldi csapatok feladatairol.

4. Tovabb kell folytatni hazdnk NATO-tagsagaval Osszefliggd tajékoztatast, amelynek keretében
mutassa be:

- a NATO szerkezetét, muikdodését, filozofidjat, megvaltozott szerepét a XXI. szazad Uj
biztonsagpolitikai kihivasai tiikrében,

- a NATO-tagsagbol szarmazd biztonsagi elonyoket €s garanciat,

- az integracios folyamat soron 1év0 feladatait, kiilonds tekintettel a szellemi kompatibilitast érintd
feladatokra,

- a NATO integralt katonai szervezeteinél fokozatosan boviilé magyar részvételt, a magyar képvisel6k
munkajat, helytallasat,

- az euro-atlanti integracids szervezet mikodési rendjét, a felajanlasi dokumentumokban vallaltak
teljesitését, mindezek anyagi-pénziigyi kihatasait,

- NATO-tagsagunkkal egyiitt jard katonai - technikai - pénziigyi kotelezettségeinket, mint a kdzos
biztonsag megteremtésének alapfeltételét,

- a ,,Partnerség a békéért” programban val6 tovabbi részvételt, kiilonos tekintettel az integraci6 elott
all6 szomszédos orszagok torekvéseinek tdmogatasara,

- a technikai fejlesztések, biztonsagi beruhazasok céljat, helyzetét, anyagi, kornyezeti és mas hatésait,

- két és tobboldalu , Nyitott Egbolt” szerzédések eseményeit, a szerz6dések végrehajtasat.

111
A tarsadalmi kapcsolatok és sajtonyilvanossag 2000. évi célcsoportjai,
elérésiik fobb modszerei

A) Nemzetkozi kozvéleményt befolyasolo célcsoportok

1. A NATO- és a kornyez6 orszagokban dolgoz6 katona-diplomatdk, a NATO-parancsnoksagokon
kiilonb6z0 szintii beosztasokban szolgald allomany, tovabba a NATO-beosztasok betdltésére felkésziild
csoport (POOL) tagjai.

2. A nemzetkdzi békemissziokban résztvevd magyar katonak.

3. A Magyarorszagra akkreditalt katonai attasétestiilet tagjai.

4. Hazankban tartozkodd - véleményformalasban vezetd szerepet betoltd - kiilfoldi médiumok
munkatarsai.

5. A kiutazo delegaciok és a hazankba érkez0 kiildottségek tagjai.
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6. A hazankban gyakorlaton résztvevd, illetve mar feladatokat ellatd kiilfoldi alakulatok katonai. (PL.:
Taszar, olaszok 16vészete stb.)

B) Hazai kozvéleményt meghatarozé célcsoportok:

1. A magyar politikai dontéshozo korok, kiilonosen az Orszaggyiilés Honvédelmi Bizottsaga.

2. Az orszagos terjesztési irott és elektronikus sajtd foszerkesztdi, honvédelmi tuddsitoi. A regionalis
irott és elektronikus sajtdorganumok vezetoi.

3. 2000-ben a kapcsolatszervezési és tajékoztatasi munka egyik kiemelt célcsoportja az altalanos
iskolak fels tagozatos tanuloi és a 14-29 éves fiatalok.

4. A honvédelmi célok megvalositasat tamogatd nyugallomanyt-, tartalékos-, bajtarsi ¢és
hagyomany0rz6 szervezetek.

5. A honvédelem kérdésében a tarcatol eltérd allaspontot képviseld, illetve a hadkotelezettséget ellenzd
szervezetek.

6. A honvédség beszallitdi, illetve a kiilonboz6 feladatok megvalositasat tdmogatd, egyiittmiikodo
gazdasagi szervezetek.

7. A tars fegyveres szervek.

8. Azon dnkormdanyzatok vezetdi és a képviselO-testiilet tagjai, ahol katonai szervezetek talalhatok.

9. A helyorségi kozhangulatot, kdzvéleményt iranyitd és befolyasold tarsadalmi csoportok, civil
szervezetek.

10. A hadkételezettség alapjan szolgalatot teljesitd allomany csaladtagjai.

C) HM és az MH belsé célcsoportjai:

1. A szerzddéses katonék csoportja.
2. A fegyveres és fegyver nélkiili sorkatonai szolgalatot teljesité allomany.
3. A honvédelmi agazatban miikodd érdekvédelmi, érdek-képviseleti szervezetek.
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6. szamu melléklet

7001/2001. (HK 5.) HM iranyelv

a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség 2001. évi
tarsadalmi nyilvanossagi feladatainak végrehajtasara

A Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség tarsadalmi kapcsolatai és sajtonyilvanossaga
egyes kérdéseir6l sz6lo 44/1995. (HK 26.) HM utasitas 10. §-a (2) bekezdés a) pontja alapjan, a
honvédelmi agazat 2001. évi tarsadalmi nyilvanossagi feladatainak végrehajtasara a kovetkez6 iranyelvet
adom ki:

A XXI. sz4zad, az informacios tarsadalom, a nemzetkozi politikdban bekovetkezett valtozasok és az
atrendezO6dott biztonsagpolitikai kockazatok, valamint a magyar tirsadalomban az elmult évtizedben
lezajlott jelentds 4atalakulasi folyamatok komoly kihivas elé allitjak a honvédelmi 4gazat tarsadalmi és
szervezeti kommunikacios intézményrendszerét. Ezért minden vezetének és kommunikacioszervezéssel
foglalkoz6 szakembernek fel kell késziilnie arra, hogy a tarcat a kor kihivasainak megfelelé modon, a
nemzetkdzi és tarsadalmi elvarasoknak megfelelden jelenitse meg a nyilvanossag elott.

L
A tarsadalmi nyilvanossagi munka célja

1. A tarsadalmi nyilvanossag eszkozeivel az allampolgarok szamara atlathatova tenni a tarca
tevékenységét, megteremtve ezzel a véleménynyilvanitas és a hatékony tarsadalmi parbeszéd alapijait.

2. A kommunikacio6 eszkozeivel eldsegiteni a civil kontroll minél hatékonyabb érvényesiilését.

3. Erdsiteni a Magyar Honvédség, valamint a szovetségesek irdnt érzett bizalmat és timogatast.

4. Bemutatni a magyar haderd kiildetését, felkésziilését, hazai és nemzetkozi szerepvallalasat.

5. Hitelesen tajékoztatast adni az agazatban zajlo atalakitasi, modernizacids folyamatokrol.

6. Novelni a motivaciot a szolgalat vallaldsara és minél eredményesebb teljesitésére. Erdsiteni a
katonai szolgalat elismertségét €s megbecsiiltségét.

7. A Millennium Szent Istvan éve jegyében bemutatni a magyar allamisag torténetének és a haderd
szerepvallalasanak kapcsolatat. Erdsiteni az eurdpaisag, illetve az euro-atlanti gondolat szellemiségét és
értékeit.

8. Az intézményesitett kommunikacids csatorndkon keresztiil aktualis és pontos, torzitds mentes
informaciok eljuttatasa a minisztérium és a honvédség vezetditdl az alabbi célcsoportokig:

8.1. A nemzetkdzi kozvéleményt befolyasold célcsoportok: a hazankba akkreditalt katonai attasék, a
hazénkban tartozkodo kiilf6ldi médiumok munkatarsai, a NATO parancsnoksagokon, illetve a kiilonb6zd
békemissziokban szolgalatot teljesitd magyar katonak. A NATO szovetséges tagallamok, tovabba a
szomszédos orszagok polgarai és katonai.

8.2. A hazai kozvéleményt befolyasold célcsoportok: a politikai dontéshozd korok, kiemelten az
Orszaggylilés Honvédelmi Bizottsdganak tagja; a magyar irott és elektronikus sajtd fOszerkesztdi és
honvédelmi tudositdi; a civil szféra szervezeteinek vezetdi - kiilonds tekintettel, az ifjusaggal foglalkozo
tarsadalmi szervezetekre és intézményekre, a tartalékos katonakra és szervezeteikre;, a honvédelmi
kérdések irant érdeklddd allampolgarok.

8.3. A bels6 és ezen keresztiil a kiilsd kozvéleményt befolydsold célcsoportok: a hivatasos-, a
szerzOdéses- €s a sorallomany, a koztisztviselok és a kozalkalmazottak valamint csaladtagjaik, illetve a
nyugallomanyuak és érdek-képviseleti és egyéb szervezetei.

1L
A tarsadalmi nyilvanossdagi munka f6 feladatai, az egyes feladatok
kommunikalasa szempontjabdl fontos célcsoportok és elérésiik hatékony
modszerei, eszkozei



148

1. Tajékoztatas a tarca elmult évi dsszegzett tevékenységérol, a 2001. év feladatairél és az ezt
kovet6 évek fébb feladatairol.

1.1. A magyar és angol nyelvili, nyomtatott és elektronikus tdjékoztatd anyagok kiaddsra torténd
elokészitése és kiadasa a nemzetkozi, a hazai, valamint a belsd célcsoportokhoz.

1.2. A tarca és a Magyar Honvédség vezetdi nyilvanos szerepléseinek szervezése, elkészitése és
hattéranyagokkal torténd tamogatasa.

2. Tajékoztatas az egyes torvényjavaslatok elokészitésével kapcsolatban, elsésorban az Interneten
keresztiil.

2.1. A lakossag tajékoztatasa az integracioval kapcsolatos torvénymodositasi javaslatokrol és varhato
hatasair6l.

2.2. A lakossag tajékoztatasa a Magyar H6sok Emléknapja térvényjavaslatrol.

3. Tajékoztatas az év soran elfogadasra Keriil6 torvényekrol, torvénymodositasokrol.

3.1. A bevonulas el6tt allo fiatalok, valamint a palyara iranyitas és toborzas fobb csoportjainak
tajékoztatdsa az dllomanycsoportok jogallasardl irott tajékoztatd anyag kiaddsaval, valamint az Interneten
keresztiil.

3.2. A lakossag és a belsé célcsoportok tdjékoztatdsa a Magyar HOsok Emléknapja torvényi
szabalyozasarol és annak jelent6ségérol az Interneten és nyilvanos rendezvények keretében.

3.3. A bels6é célcsoportok tajékoztatdsa a Jogallasi torvényekben bekovetkezett modositasokrol
nyomtatott anyagban, illetve Interneten keresztiil.

3.4. A nyugallomanyu szervezetek tajékoztatasa a nyugallomanyuakat érinté térvényi valtozasokrol,
irasos anyagok kiadasaval, illetve kiilonb6z6 férumokon.

4. A Magyar Honvédség kiildetése, a NATO és a Szovetségi egyiittmiikodés bemutatisa.

4.1. A Nemzeti Katonai Stratégia és a Magyar Honvédség Osszhaderénemi doktrinajanak
kidolgozasaval 6sszhangban a Magyar Honvédség kiildetésének bemutatdsa a nemzetkozi, a hazai és a
bels6 célcsoportoknak vitaforumok, irdsos anyagok és tajékoztatok keretében.

4.2. Téajékoztatd a NATO-r6l a NATO Briefing Team koézremiikodésével, a tdrsadalmi
véleményformalas szempontjabol meghatarozo civilek és katondk részére eldado korut és kerekasztal
beszélgetések keretében.

4.3. Részvétel a NATO majusi, Budapesten megrendezésre keriild kiilligyminiszteri talalkozdjanak
megszervezésében, tajékoztatd munkajanak szervezésében.

4.4. Az aprilisban a NATO tagorszagok tabornokai részére szervezett HIGH LEVEL EXERCISE
budapesti politikai és katonai szeminarium nyilvanossagi munkajanak végzése.

4.5. A NATO Katonai Bizottsag szeptember 11-13-an tartand6 budapesti {ilése nyilvanossagi feladatai
szervezése.

5. A magyar katoniak felkészitésének bemutatisa, Kkiilonos tekintettel a NATO szovetséges
er6kkel, tovabba a PfP program vagy a kétoldalu egyiittmiikodés keretében végrehajtott
gyakorlatokra.

5.1. Tajékoztatas a magyar részvétellel végrehajtott NATO gyakorlatokrdl és kiképzési feladatokrdl az
irott és elektronikus médiumokon keresztiil.

5.2. T4jékoztatds magyar és kiilfoldi részvétellel tervezett, két- és tobboldalli megallapodason alapulo
gyakorlatokrol és kiképzésekrol az irott és elektronikus médiumokon, illetve a nemzetkozi, a hazai és a
belsd célcsoportok véleményvezérein keresztiil.

5.3. A magyarorszagi gyakorlatok korzetében él6 lakossdg €s az Onkormanyzatok tdjékoztatasa a
gyakorlat és a kiképzési feladatok soran okozott karok megtéritési lehetdségérdl és megtéritésérol a
gyakorlatok el6tt.

6. Tajékoztatas az ENSZ, EBESZ, a NATO és mas nemzetkozi szervezetek altal feliigyelt, illetve
vezetett béketamogaté miiveletekben torténé magyar részvételrél a médian keresztiil, illetve kiilon
kiadvany formajaban.

6.1. A koszovoi valsag kezelésére inditott KFOR misszioban az Or és Biztosité Zaszloalj szerepérél,
tevékenységérol.

6.2. Az SFOR feladatban részt vevé Magyar Miiszaki Kontingens tevékenységérol.

6.3. A valtasokkal Osszhangban tdjékoztatas a kisebb létszdmmal miikodd - é4ltaldban megfigyeldi -
ENSZ, EBESZ missziokban torténé magyar szerepvallalasrol.

7. A Magyar Koztarsasag eréfeszitéseinek bemutatasa az eurépai bizalom - és biztonsageradsités,
valamint fegyverzet-korlatozas teriiletén, kiilonds tekintettel az Eurépai Hagyomanyos Fegyveres
Erékrél Szélé Szerzédés, az 1999. évi Bécsi Dokumentum, a Magyar-Roman Nyitott Egbolt
Megallapodas, a Nyitott Egbolt Szerzédés értelmében végzett.

8. Tajékoztatas a Magyar Honvédség atalakitasarol, fejlesztésérdl és modernizacidjarol.

8.1. Téjékoztatas a vezetési szintek atalakitasarol, a diszlokacid megvaltozasarol és ezzel egyiitt a
hader6 operativ jellegének erdsitésérol.
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8.2. A NATO haderdfejlesztési ajanlasabol felvallalt haditechnikai fejlesztések bemutatdsa az irott és
elektronikus médiakon keresztiil. Ezen beliil:

8.2.1. A Gépjarmii Fejlesztési Programrol, elsésorban a reagald erdk igényeinek kielégitése.

8.2.2. A légier6 modernizacios programjardl a vonatkozo dontéseket kovetden.

8.2.3. Nagy hatotavolsagu 3 dimenzids radarok beszerzésérdl.

8.2.4. Repiilotér fejlesztési programrol (Kecskemét, Ferihegy-1).

8.2.5. A NATO kovetelményeket kielégito teljes képességii harcvezetési kdzpont 1étrehozasarol.

8.3. Tajékoztatas az 0j tipust egyéni felszerelések (fegyverzet, ruhdzat stb.) rendszerbeallitasarol.

8.4. A haditechnikai kutatas €s fejlesztés bemutatasa a C+D budapesti kiallitasan (2001. 11. 27-30.)

8.5. Tajékoztatas a NATO beszallitok biztonsagi feladatokra torténd felkészitésének kérdéseirdl.

9. Tajékoztatas az agazat human alrendszerének atalakitasarol.

9.1. A honvédelmi nevelés, a honvédelmi el6képzés, valamint a palyara iranyitds és toborzas
feladatainak kommunikacios tamogatasa irott és elektronikus tdjékoztatd eszkozok alkalmazasaval, a
toborzo irodakon keresztiil, valamint nyilvanos rendezvények keretében.

9.2. A belso célcsoportok tajékoztatasa a szocialis ellatorendszerben bekdvetkezett valtozasokrol, a
kiilonboz6 ellatasi formakrol szoban és irdsos anyagok kiadasival, kiilonds tekintettel a kozhaszni
tarsasagok létrehozasaval a tarcan kiviilre keriilt szolgaltatasokra, ellatasokra.

9.3. A nyugallomanyuak tdjékoztatasa az 0j tOrvényi szabalyozéassal kapcsolatban megvaltozo
jogosultsagokrol és jarandosagokrol irdsos kiadvany készitésével és tajékoztatok megtartasaval.

9.4. A kiils6 és bels célcsoportok szamara a katonai oktatas és tovabbképzés teriiletén bekdvetkezett
valtozasokrol szolo tajékoztatds - az intézményi reformok megvalositasaval Osszhangban - a tarca
sajtotermékein és a palyara iranyitas kommunikacios eszkdzrendszerén keresztiil.

9.5. A tartalékos és Onkéntes tartalékos katonak tajékoztatdsa a tdrvényi valtozasokrol, az Uj
feltételekrol és lehetdségekrol.

10. A magyar allamisag és a hadsereg kapcsolatinak bemutatasa, erésitése a millenniumi
feladattervben elgondolas szerint.

10.1. A millenniumi kdzponti rendezvények elékészitése és megrendezés, kiilonds tekintettel a Magyar
Honvédelem Napja alkalmabol tervezett rendezvénysorozatra.

10.2. A katonai és civil szervezetek rendezvényeinek tamogatasa palyazati formaban.

10.3. A millenniumrol és a millennium alkalmébdl 1étrehozott maradandé értékekrdl szo6lo irdsos és
elektronikus t4jékoztatd anyagok kiadasa.

11. A tarsadalmi szervezetek, egyesiiletek, a gazdasagi szféra egyes szerepldinek tiajékoztatiasa a
Magyar Honvédségben folytatott selejt-, hulladék- és inkurrens anyagok értékesitésének
megvaltozott rendjérdl tajékoztaté program keretében és kozlemény kiadasaval.

12. A szervezetbiztonsag komplex feladatkorének kialakulasa és jelent6ségének bemutatisa a
belsé célcsoportok szamara tiajékoztatok keretében és irasos hattéranyag kiadasaval.

13. A potencialis szponzorok, tamogatok tajékoztatasa az egyes kommunikacios feladatok
megoldasaban valé részvételiik lehetdségeirdl.

111
A szervezeti kommunikdcios (PR) feladatok megvalositasanak feltételei

srer

2. Az integraciot kovetéen el kell kezdeni a tarsadalmi és szervezeti kommunikacios
intézményrendszer  korszeriisitését, szabalyzorendszerének atalakitasat. Ki kell jeldlni a
kommunikacioszervezéssel foglalkozo szakallomanyt, és meg kell kezdeni annak felkészitését.

3. Ezen iranyelv szellemében kell elkésziteni a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség
tarsadalmi kapcsolatai rendezvénynaptérat, valamint sajtonyilvanossagi tervét, illetve az 4gazat szervezeti
egységeinek nyilvanossagi terveit.

4. A Honvédelmi Minisztérium €s a Honvéd Vezérkar kommunikaci6 szervezési feladataiban illetékes
szervezetei kozott egylittmiikddési tervben kell rogziteni az dsszekapcsolddo feladatokat.

5. Az emlitett tervekben nem szerepld orszagos jelentdségli nyilvanos eseményekrdl a szervezeti
egységek vezet6i a szolgalati rendnek megfelelden, illetve a HM Sajto és Tajékoztatasi Irodajanak és a
HM Tarsadalmi Kapcsolatok és Kulturalis Féosztalynak kozvetleniil is tajékoztatast adnak.

6. Kozszereplések alkalmaval a szolgalat ellatasarol és feladatokrol az illetékességi kordknek és a
titokvédelmi rendszabalyoknak megfeleléen lehet nyilatkozni.
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7. A 2001. évi feladatokrol a Honvédelmi Minisztérium Térsadalmi Kapcsolatok és Kulturalis
Fdosztaly a HM Sajté és T4jékoztatasi Irodaval egyiittmiikodve értékeld jelentést készit, amelyhez az
integrécio fliggvényében a Magyar Honvédség vonatkozasaban a Honvéd Vezérkar adatokat szolgéltat.

8. Az emlitett tervek és feladatok végrehajtasahoz sziikséges koltségeket és azok felhasznalasat - a
pénziigyi és gazdalkodasi szabalyoknak megfelelden - az illetékes szervek tervezzék meg.
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7. szamu melléklet

32/2002. (HK 18.) HM iranyelv

a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség 2002. évi
tarsadalmi és sajto nyilvanossagi feladatainak végrehajtasarol

A Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség tarsadalmi kapcsolatai és sajtonyilvanossaga
egyes kérdéseir6l sz6lo 44/1995. (HK 26.) HM utasitas 10. §-a (2) bekezdés a) pontja alapjan, a
honvédelmi &gazat 2002. évi tarsadalmi nyilvanossagi feladatainak végrehajtasdhoz a kovetkezd
irdnyelveket adom ki:

A vilagban és sziikebb régionkban zajlo, a biztonsagot veszélyeztetd események és folyamatok, a
honvédelem és a tirsadalom valtozé viszonya, a haderd kibdviilt feladatrendszere komoly kihivast
jelentenek a tarca kommunik4cios intézményrendszere szdmara.

Minden, a teriileten érintett személynek torekednie kell arra, hogy a tarcat korszerli modon, a
szakmaisag szabdlyait megtartva, a tdrsadalom informécids elvardsainak megfelelve jelenitse meg a
nyilvanossag eldétt.

A 2002. évi orszaggyllési valasztasokra tekintettel, a kommunikacios feladatok végzése soran
megkiilonboztetett figyelmet kell forditani a vonatkozod jogszabalyok - a Magyar Koztarsasag
Alkotmanya, a Magyar Honvédség hivatasos és szerz6déses allomanyu katonainak jogallasar6l szolo
2001. évi XCV. torvény 22. § (1), (2) bekezdése, a Magyar Koztarsasag fegyveres erdi Szolgalati
Szabalyzata 281. pontja - altal eldirtak kovetkezetes betartasara.

L
A tarsadalmi nyilvanossagi munka célja

A honvédelmi tarca tarsadalmi nyilvdnossagi munkdja soran a kovetkez6 célok elérésére kell kiemelt
figyelmet forditani:

1. A nyilvanossagi munka eszkozeivel az allampolgarok szamara atlathatbva tenni a tarca
tevékenységét, megteremtve ezzel a véleménynyilvanitas és a hatékony tarsadalmi parbeszéd alapijait.

2. A kommunikacio eszkozeivel eldsegiteni a civil kontroll minél hatékonyabb érvényesiilését.
3. A Magyar Honvédség, valamint a szvetségesek irant érzett bizalom és tdmogatas erdsitése.

4. A magyar hader6 kiildetésének, felkésziiltségének, hazai ¢s nemzetkdzi szerepvallalasanak, hazank
NATO-tagsagabol szarmazo feladatainak és az EU csatlakozasra vald felkésziilés bemutatasa.

5. Hiteles tajékoztatds az agazati integraciorol, az atalakitasi €s modernizacios torekvésekrol.

6. A hivatasos, illetve szerzédéses szolgéalat vallaldsdra irdnyuldé motivacio nodvelése, a katonai
szolgalat elismertségének és megbecsiiltségének erdsitése.

7. A magyar haderd torténetének és a haza szolgalata érdekében betdltdtt szerepének Kossuth-év
jegyében torténé bemutatasa.

8. Aktudlis informaciok torzitdsmentes eljuttatdsa az intézményesitett kommunikacids csatornakon
keresztiil az agazati vezetoktol a kdvetkezd célcsoportokig:

8.1. A nemzetkdzi kozvéleményt befolyasold célecsoportok: a hazankba akkreditalt katonai attasék, a
hazankban tartézkodo kiilfoldi médiak munkatarsai, a NATO parancsnoksagokon, illetve a kiillonb6zo
békemissziokban szolgalatot teljesitd magyar katonak.

8.2. A hazai kdzvéleményt befolyasolo célcsoportok: a politikai dontéshozok, kiilonés tekintettel az
Orszaggytilés Honvédelmi Bizottsaganak tagjaira; a magyar irott és elektronikus sajtd foszerkeszt6i és
honvédelmi tudositoi; a civil szféra szervezeteinek vezetdi.

8.3. A belsd és ezen keresztiil a kiilsé kozvéleményt befolydsold célcsoportok: a hivatdsos, a
szerzddéses és a sor, a koztisztviseldi és a kozalkalmazotti, valamint a nyugallomanytak érdekképviseleti
és egy¢€b szervezetei, véleményvezetoi.
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1L
A tarsadalmi nyilvanossdagi munka f6 feladatai, az egyes feladatok
kommunikadlasa szempontjabdl fontos célcsoportok, elérésiik hatékony
modszerei, eszkozei

9. Tajékoztatas a tarca elmult évi dsszegzett tevékenységérdl, a 2002. év feladatairol és az ezt kdvetd
évek fobb feladatairdl.

9.1. A magyar és angol nyelvii nyomtatott és elektronikus tdjékoztatd anyagok kiadasra torténd
elékészitése és kiadasa a nemzetkozi, a hazai, valamint a bels6 célcsoportok iranyaba.

9.2. A tarca és a Magyar Honvédség vezetdi nyilvanos szerepléseinek szervezése, elokészitése és
hattéranyagokkal torténd tamogatasa, sajtotajékoztatok eldkészitése, lebonyolitasa.

10. Tajékoztatas ,,A Magyar Honvédség hivatasos és szerzodéses allomanyt katondinak jogallasarol
sz010 torvény” hatalybalépését kovetd valtozasokrol.

11. T4jékoztatas az egyes torvényjavaslatok elokészitésével kapcsolatos munkérol.

12. Tajékoztatas az év soran eldterjesztésre keriild torvényekrol, torvénymaodositasokrol.

12.1. A sorkételes fiatalok, valamint a palyara iranyitas és toborzas célcsoportjainak tajékoztatasa az
allomanycsoportok jogallasarol irasos formaban, rendezvényeken, valamint az internet felhasznalasaval.

12.2. A nyugéllomanyuak szervezeteinek tajékoztatasa a rajuk vonatkozo térvényi valtozasokrol irdsos
anyagok kiadaséval, illetve forumok megtartasaval.

13. A Magyar Honvédség kiildetése, a NATO Szovetségi egylittmiikodés bemutatasa.
doktrinajanak kidolgozasaval dsszhangban a Magyar Honvédség kiildetésének bemutatasa a nemzetkdzi,
a hazai és a bels6 célcsoportok iranyaba vitaforumok, irasos anyagok és tajékoztatok keretében.

13.2. Tajékoztatd a NATO-rol, a NATO T4jékoztatd Csoport kozremiikddésével, a civil és katonai
»veéleményvezetok” részére eldado korut keretében.

13.3. A 2002. évi pragai NATO cstcstalalkozo eldkészitésével és dontéseivel kapcsolatos informaciok
eljuttatasa a célcsoportokhoz.

14. A magyar katonak felkészitésének bemutatasa, kiilonds tekintettel a szovetséges erékkel, PfP vagy
kétoldalu egyiittmiikodés keretében végrehajtott gyakorlatokra.

14.1. T4jékoztatds a magyar részvétellel végrehajtott NATO gyakorlatokrol és kiképzési feladatokrol
az irott és elektronikus médiakon keresztiil, illetve ezen beliil:

14.1.1. Tajékoztatds a magyar és kiilfoldi részvétellel tervezett, két- és tobboldalli megallapoddson
alapulo gyakorlatokrol és kiképzésekrdl az irott és elektronikus médidkon, illetve a nemzetkdzi, a hazai és
a belsd célcsoportok véleményvezetdin keresztiil.

14.1.2. Tajékoztatas a kiképzési rendszer haderéreformmal dsszefliggd atalakitasarol.

14.2. A gyakorlatok és kiképzési feladatok sordn okozott kirok megtéritési lehetdségérol és
megtéritésérol tartando tajékoztatd a gyakorlatok el6tt.

15. T4jékoztatas az ENSZ, EBESZ, a NATO ¢és mas nemzetkdzi szervezetek altal feliigyelt, illetve
vezetett béketdmogatd miiveletekben torténd magyar részvételrél a médidkon keresztiil, illetve kiilon
kiadvany forméjaban.

15.1. A koszovoi valsag kezelésére inditott KFOR misszioban az Or- és Biztositd Zaszloalj szerepérol,
tevékenységérol.

15.2. Az SFOR feladatban résztvevé Magyar Kontingens feladatainak valtozasarol.

15.3. A valtasokkal dsszhangban tajékoztatas a kisebb 1étszammal miikddo - altalaban megfigyeldi -
ENSZ, EBESZ missziokban torténé magyar szerepvallalasrol.

15.4. Tajékoztatas az év folyaman sziikségessé valo, a vilagban zajlo biztonsagpolitikai valtozasokkal
Osszhangban 1évé 11j missziok beinditasarol, az abban vald nemzeti részvétel sziikségességének és
jellegének bemutatasaval.

16. A Magyar Koztarsasag er6feszitéseinek bemutatdsa az eurdpai bizalom- €s biztonsagerdsités,
valamint fegyverzetkorlatozas teriiletén, kiilonos tekintettel az Europai Hagyomanyos Fegyveres Erdkrol
52016 Szerzédés, az 1999. évi Bécsi Dokumentum, a Magyar-Roman Nyitott Egbolt Megallapodas, a
Nyitott Egbolt Szerzédés, a Daytoni Békemegallapodas értelmében végzett feladatokra.

17. T4jékoztatas a Magyar Honvédségben foly6 atalakitas céljarol, fontosabb elemeirdl és helyzetérdl.
17.1. Té4jékoztatas a vezetési szintek atalakitasardl, a diszlokacid megvaltozasardl és ezzel egyiitt a
hader6 operativ jellegének erdsitésérol.
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17.2. A NATO haderd-fejlesztési ajanlasabol felvéllalt haditechnikai fejlesztések bemutatésa az irott és
elektronikus médiakon keresztiil. Ezen beliil:

17.2.1. A Gépjarmii Fejlesztési Program, elsdsorban a reagél6 erék igényeinek kielégitése.

17.2.2. A légier6 modernizacids programjanak bemutatasa.

17.2.3. A 1égvédelmi és repiilésiranyité rendszer modernizacids programjanak bemutatésa.

17.2.4. Repiilotér fejlesztési program bemutatasa.

17.2.5. A NATO-kovetelményeket kielégito teljes képességili harcvezetési kozpont 1étrehozésa.

17.2.6. Tajékoztatas a kiképzés szamitogépes szimulacios (CAX) eszkozokkel torténd tamogatasanak
fejlesztési feladatairdl és eredményeirdl.

17.3. Tajékoztatas az 0 tipust egyéni felszerelések (fegyverzet, ruhazat stb.) rendszerbe allitasarol.

17.4. Tajékoztatas a NATO-beszallitok biztonsagi feladatokra torténd felkészitésének kérdéseirdl.

17.5. Tajékoztatas a Magyar Honvédség katasztrofa-, illetve nukleéris baleset elharitasara valo
felkésziilés érdekében végzett gyakorlatokrol.

18. Téjékoztatas az agazat human alrendszerének atalakitasarol.

18.1. Folytatni a honvédelmi nevelés, a honvédelmi eloképzés, valamint a palyara iranyitas és toborzas
feladatainak kommunikacios tamogatasat irott és elektronikus tajékoztatd eszk6zok kiadasaval, a toborzo
irodakon keresztiil, valamint nyilvanos rendezvények keretében.

18.2. A bels6 célesoportok tajékoztatasa a szocidlis ellatorendszerben bekovetkezett valtozasokrdl és a
kiilonb6z6 ellatasi formakrol tajékoztatok keretében, valamint irasos anyagok kiadasaval, kiilonds
tekintettel a kozhaszntl tarsasdgok tevékenységére.

18.3. A Kkiils6 és belsd célcsoportok szdmadra a katonai oktatas és tovabbképzés teriiletén bekdvetkezett
valtozasokrol szo6lo tdjékoztatds - az intézményi reformok megvalositdsaval Osszhangban - a tarca
sajtotermékein és palyara iranyitds kommunikacios eszkdzrendszerén keresztiil.

19. A magyar allamisag és a hadsereg kapcsolatanak bemutatasa és erdsitése.

19.1. Részvétel a Kossuth-évvel kapcsolatos rendezvények elokészitésében és megrendezésében.
19.2. A katonai és civil szervezetek rendezvényeinek tdmogatdsa palyazati formdaban.

19.3. A hadsereg és az allam kapcsolatar6l szol6 irasos és elektronikus tdjékoztatd anyagok kiadasa.

20. A szervezetbiztonsag komplex feladatkorének kialakulasa és jelentdségének bemutatasa a belsd
célcsoportok szamara. A terrorizmus, az atom-, vegyi és bioldgiai fegyverek vilagméretii elterjedésével
kapcsolatos veszélyek ismertetése, a fenyegetettségb6l fakado éberség kialakitasa tajékoztatok és irasos
hattéranyag kiadasaval.

A szervezeti kommunikdcios (PR) feladatok megvalositasanak feltételei

cres

srer

22. Az integraciét kovetéen meg kell kezdeni a tarsadalmi és szervezeti kommunikacios
intézményrendszer  Korszeriisitését, szabalyzorendszerének atalakitasat. Ki kell jeldlni a
kommunikécidszervezéssel foglalkozé szakélloméanyt, és meg kell kezdeni a tanfolyamrendszer(i
felkészitését.

23. Ezen iranyelv szellemében el kell késziteni a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség
tarsadalmi kapcsolatai, valamint sajtonyilvanossagi és tajékoztatasi tervét, illetve az agazat szervezeti
egységeinek nyilvanossagi tervét.

24. Az emlitett tervekben nem szerepld orszagos jelentdségli nyilvanos eseményekrdl a szervezeti
egységek vezetdi a szolgalati rendnek megfelelen, illetve a Honvédelmi Minisztérium Tarsadalmi
Kapcsolatok ¢és Kulturalis Fdosztalynak és a Honvédelmi Minisztérium Sajto- és Téajékoztatasi
Foosztalynak kozvetleniil is adjanak tajékoztatast.

25. Kozszereplések alkalmaval a szolgalat ellatasardl és feladatokrol az illetékességi koroknek €s a
titokvédelmi rendszabalyoknak megfelelden kell nyilatkozni.

26. A 2002. évi feladatokrol a Honvédelmi Minisztérium Tarsadalmi Kapcsolatok és Kommunikacios
Fdosztaly a HM Sajto- és T4jékoztatasi Fdosztallyal egylittmiikodve értékeld jelentést készit, amelyhez
informacié fiiggvényében a Magyar Honvédség vonatkozidsdban a HM Honvéd Vezérkar adatokat
szolgaltat.
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8. szamu melléklet
B . szam példany

Tervezet — 10.08

MAGYAR KOZTARSASAG
HONVEDELMI MINISZTERE

A honvédelmi miniszter
...... /2004. (HK ....)

iranyelve
(Tervezet)
a honvédelmi agazat kommunikacios feladatairol

2004-2006

A Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség tarsadalmi
kapcsolatai ¢és sajtonyilvanossaga egyes kérdéseirdl szoldo 44/1995.
(HK 26.) HM utasitas 10 §-a (2) bekezdésének a) pontja alapjén a
honvédelmi 4gazat kommunikécids feladatainak végrehajtasarol a
kovetkezd irdnyelvet adom ki:

L
Altaldnos alapelvek

1. A demokratikus jogdllamban miikodd védelmi kozigazgatds valamint a
Magyar Honvédség (a tovabbiakban: MH) alkotmanyos miikddésének ¢és civil
ellenérzésének, az dallampolgarok honvédelmi politikdval kapcsolatos
akaratnyilvanitasanak ¢és cselekvo részvételének alapja a nyilvanossag.

2. A védelmi feliilvizsgalat dontései ¢és a hosszii tdvl haderd-fejlesztési
célkitlizések, valamint a NATO ¢és az EU biztonsag- és védelempolitikai
célkitizéseinek megvalositdsa szakmaisagra €piild kommunikacios tevékenység
alkalmazasat teszik sziikségessé.

3. A megujulé adgazati kommunikacids tevékenység atlathatosagot, széles
nyilvanossagot és proaktiv kommunikaciét helyez el6térbe, mely egyarant
meghatarozo szerepet szan a kiilsé és a belsé kommunikacionak.

4. A kommunikaciés és kapcsolatszervezd (a tovabbiakban: PR) munka
tudatos, agazati célokra ¢és feladatokra épiild, hossza tavra eldretekinto,
tudomanyos helyzetelemzéssel megalapozott stratégidk és programok szerinti
tervszert, folyamatos, 6sszehangolt értékteremtd és értékkozvetitd tevékenység.

5. A PR tevékenység végzése a vezetdi munka része, melynek keretében az
illetékesség, a hitelesség, a szakmaisdg, a gyorsasdg, a pontossag ¢&s
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ellendrzottség, a proaktivitas €s interaktivitds, valamint a differencialtsag elvei és
a titokvédelmi szabalyok érvényesiilnek.

11
Agazati feladatok, kommunikdciés célok

6. Az MH alapvet6 feladatainak megjelenitése.

d)
e)

f)

g)

6. 1. A feladattal kapcsolatos kiils6 kommunikacios célok:

az orszag védelmére és a szovetségesi kotelezettségek teljesitésére
iranyul6 tarsadalmi tAmogatas erdsitése,

hazank megbizhatosaganak, tekintélyének novelése, a NATO
szovetségesek elismerésének kivivasa, a Magyar Koztarsasdg és a
Magyar Honvédség hazai és nemzetkozi megitélésének javitasa,

a hazai és a nemzetkozi kozvélemény hiteles tajékoztatdsa, az egyes
tevékenységekhez kapcsolodoan,

a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjanak folyamatos bemutatésa,

az orszag NATO tagsagabol fakadd feladatainak megismertetése és
elfogadtatasa,

a NATO-ban zajlo szemléletvaltds, a nemzetkozi dontések ismertetése,
megértetése a magyar tarsadalommal,

nemzetkozi  gyakorlatok  médianyilvanossagdnak  magas  szintli
biztositasa.

6. 2. A feladattal kapcsolatos belsé kommunikécios célok:

a)

b)

c)

d)
e)

f)

g)
h)

i)
)

a személyi allomany tamogatdsanak megnyerése érdekében, a Magyar
Koztarsasag  biztonsagpolitikai  céljainak  folyamatos bemutatésa,
megértetese,

a személyi allomdny feladatokkal torténd azonosuldsdnak eldsegitése,
tamogatasdnak megnyerése, motivacio a ,,feladat” végrehajtasra,

a parancsnoki rendszer, a szolgalati hierarchia elfogadésanak, a norma- és
szabalyrendszer kovetésének tdmogatasa, bizalomerdsités,

az 1j kovetelmények iranti fogékonysag 6sztonzése,

az informdcidsziikséglet kielégitése, a feladatok végrehajtasahoz
sziikséges informaciok biztositasa, aktualis tajékoztatas a feladatokrol,
helyzetértékelés, az eddig tett intézkedések ismertetése,

a szolgalati biztonsdg megteremtéséhez vald hozzajarulas,

a NATO parancsnoksagok ¢és a tagorszagok nyilvanossadgi munkat végzo
szakmai szervezetei kdzott megvaldosulo egylittmikodés bemutatasa,

a NATO-ban foly6d biztonsagpolitikai, katonai valtozasok, a nemzetkozi
dontések ismertetése, megértetése a személyi allomannyal,

a nemzetkdzi gyakorlatok belsé tdjékoztato munkajanak biztositasa.
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7.  Részvétel a nemzetkozi valsagkezelésben, békemiiveletekben, a terrorizmus
elleni harcban, és egyéb nemzetkdzi miiveletekben. Hozzéjarulds a nemzetkdzi
béke és biztonsag fenntartasahoz: két- és tobboldali nemzetkdzi kapcsolatok
apolasa, nemzetkdzi fegyverzet-ellendrzési, valamint bizalom-¢és biztonsagerdsitd
szerz6dések, megallapodasok és dokumentumok végrehajtasabol adodo feladatok
végzése, humanitarius segitségnyujtas.

g)
h)

7. 1. Az agazati feladattal kapcsolatos kiils6 kommunikacids célok:

a Magyar Koztarsasag szovetségesi megitélésének javitasa, a szomszédos
allamokkal valo kolcsonds bizalom ¢és egylittmiikodés erdsitése a
kommunikacio eszkozeivel,

a Magyar Honvédség nemzetkézi szerepvallaldsa  tarsadalmi
tamogatottsaganak ndvelése,

a nemzeti biztonsagpolitikat befolyasold uj tipusu katonai fenyegetések és
kihivasok bemutatasa,

a lakossag megismertetése a honvédelem megvaltozott feladatkorével; az
europai biztonsagpolitika bemutatdsa €s az ebben bekdvetkezd valtozasok
folyamatos ismertetése,

a nemzetkozi kotelezettségek (NATO-tagsag, ENSZ-tagsag, EU-tagsag,
nemzetkdzi valsagkezeld miiveletek stb.) bemutatdsa €és megértetése,
tovabbd az ezek teljesitéséhez sziikséges lakossagi tamogatas
megalapozésa, erdsitése,

a nemzetkozi  fegyverzet-ellendrzési, valamint  bizalom-  és
biztonsagerdsitd szerzddések, megallapodasokkal ¢és dokumentumokkal
kapcsolatos feladatok végrehajtdsanak bemutatasa.

a Magyar Honvédség nemzetkdzi misszidinak figyelemmel kisérése,
szlikségességiik megértetése a magyar tarsadalommal,

a kiilfoldi szolgélatvallalas bemutatasa a kozvéleménynek,

a Magyar Honvédség nemzetkozi egyiittmiikodési képességének
bemutatasa.

7. 2. A feladattal kapcsolatos belsé kommunikacios célok:

a) a személyi dllomany felkészitése, a honvédelem megvaltozott
feladatkorének  megismertetése, az eurdpai  biztonsagpolitika
bemutatdsa ¢és az ebben bekovetkezd valtozdsok folyamatos
ismertetése,

b) a nemzetkdzi kotelezettségek (NATO-tagsag, ENSZ-tagsag, EU-
tagsdg, nemzetkozi valsagkezeld¢ miiveletek stb.) bemutatisa és
megértetése, tovabba az ezek teljesitésére iranyuld motivacid
megteremtése, novelése,

c) a nemzetkdzi szerzddések és a fegyverzet-ellendrzéssel kapcsolatos
dontések bemutatisa, megértetése,

d) a Magyar Honvédség nemzetkd6zi misszidinak folyamatos
népszerisitése, sziikségességiik megértetése,
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e) a nemzetkézi tevékenység sordn a példamutatds sziikségességének
tudatositasa,

f)a kiilfoldi szolgalatvallalas bemutatasa a személyi allomany korében,

g) akiilszolgalati feladatokat ellatd katonak kommunikacios felkészitése.

8. A Magyar Honvédség altal békeiddben is végzett, a kiképzéssel, oktatassal,
at- ¢s tovabbképzéssel, az informacioszerzéssel, -feldolgozassal és -védelemmel,
a polgéri hatosagok tdmogatasaval, a katasztrofa-védelemmel, a tlizszerészeti
biztositassal, a kutatas-mentéssel, a 1égtérellendrzéssel,
frekvenciagazdalkodassal, a protokollaris biztositassal és a gazdalkodassal
Osszefiiggd feladatok.

a)
b)

c)
d)

€)
f)

g)
h)

)

8. 1. Az 4gazati feladattal kapcsolatos kiils6 kommunikécids célok:

realis kép kialakitasa a lakossdgban a biztonsagi kockazatokrol,

a hivatdsos ¢és szerzddéses katondk kiképzésének, felkészitésének,
oktatdsanak, at- ¢és tovabbképzésének ¢és azok eredményességének
bemutatasa,

a kozpénzek felhasznaladsa atlathatosaganak biztositasa,

a lakossag megsegitése érdekében a polgari hatosagokkal egyiitt végzett
tevékenység bemutatasa,

az agazat hazai megitélésének javitasa,

a honvédelmi agazat sziikségességének megértetése, tarsadalmi
elismertetése,

a tarsadalmi nyilvdnossag folyamatos biztositasa a békeidében végzett
feladatokhoz,

a kiemelkedd helytallas, tevékenység és a példaértékii személyiségek
bemutatasa,

a kiképzés és a felkészités megujitasdnak bemutatasa.

8. 2. Az 4gazati feladattal kapcsolatos belsé kommunikacios célok:

a)
b)

h)

a kiképzési ¢€s szolgalati feladatok magas szintli ellatdséra torténd
motivacid erdsitése,

a kiképzési, oktatdsi, at- és tovabbképzési tevékenység keretében torténd
tajékoztatas folyamatossdganak fenntartéasa,

a kiképzés, a gyakorlatok belsé nyilvanossaganak folyamatos biztositasa,
kiemelkedd helytallas, tevékenység és a példaértékii személyiségek
bemutatasa,

az agazat belsd megitélésének javitdsa a kommunikacio eszkozeivel,

a vezetoi allomany rendszeres kommunikacios felkészitése

nemzetkozi fegyverzet-ellendrzési, valamint bizalom-€s biztonsagerdsitd
szerzddésekkel, megallapodasokkal ¢és dokumentumokkal kapcsolatos
feladatok végrehajtasanak bemutatasa,

az allomany miivelddési igényének fenntartasa, segitése.
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9. A védelmi feliilvizsgalat dontései kovetkeztében kijelolt, az Onkéntes
haderdre torténd attéréssel Osszefiiggd, a képességalapt haderd létrehozésara, a
diszlokaci6 rendjére, a humdan alrendszer fejlesztésére, az infrastruktura
korszerlisitésére, a személyi allomany élet- és munkakoriilményeinek javitasara,
a haditechnikai modernizéciora vonatkoz6 agazati feladatok.

9.1. Az 4gazati feladattal kapcsolatos kiils6 kommunikacios célok

a) a honvédelem 1) feladatkérének ¢€s képességeinek megismertetése a
tarsadalommal, az 4agazat Aatalakitdsaval Osszefliggd tevékenységek
folyamatos bemutatésa,

b) az sorozott €s az dnkéntes haderd kozotti kiilonbségek bemutatésa,

c) az Onkéntes haderd tarsadalmi tdmogatottsaganak novelése, folyamatos
tajékoztatas a szerzddéses katonai szolgalatrol,

d) kedvezd kép kialakitasa a szervezetr6l a munkaerdpiacon, a szerzddéses
szolgélat vallalasara torténd motivacio érdsitése,

e) a modernizacid eredményeinek bemutatasa.

9.2. Az 4gazati feladattal kapcsolatos belsé kommunikacios célok:

a) aszerzddéses szolgalat sziikségességével torténd azonosulas erdsitése,

b) az allomanykategoriak kozotti viszony javitasa, bizalomerdsités,

c) a szerzOdéses katondk szervezeti beilleszkedésének eldsegitése, az
allomany motivacidja,

d) a szervezeti kultira-valtas feladatainak tdmogatasa,

e) a,,MI” tudat, a szervezeti Osszetartozas és a bajtarsiassag erdsitése, belsd
imazs épités,

f) aszervezet megtarto-képességének novelése a kommunikacid eszkozeivel,

g) az ,,adofizetdi pénzek™ gazdasagos felhasznaldsanak bemutatésa,

h) a modernizacié eredményeinek bemutatasa, az 1j technikai eszkdzokbe,
fegyverekbe vetett bizalom erdsitése,

1) a honvédelmi jogszabalyvaltozasok lényegi tartalmi bemutatasa, kiilonds
tekintettel az Onkéntes haderd megteremtésével €s a hivatdsos, illetve
szerzOdéses allomany jogallasaval kapcsolatos jogszabalyokra.

10. A Magyar Honvédség tarsadalmi integracioja.
10.1. Az agazati feladattal kapcsolatos kiils6 kommunikacids célok

a) a honvédelem ¢és a magyar allamisdg kapcsolatanak bemutatdsa, a
torténelmi kontinuitas erositése,

b) hazaszeretetre nevelés, a honvédelem hagyomanyai dapolasdnak
bemutatasa,

c) az agazati értékek megerdsitése a tdrsadalom kiilonbdz6 csoportjaiban,

d) a honvédség lakossagi bizalomindexének szinten tartasa, emelése,

e) a honvédség fontossagi indexének felsd negyedben torténd tartasa,
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f) ahader6 civil irdnyitasanak és ellendrzésének segitése,

g) széleskorti egyiittmiikodés kialakitdsa a civil szféra kiilonb6zd
szervezeteivel,

h) a katonai palya presztizsének novelése,

1) az ifjisag felé iranyuldé kommunikdcio erdsitése az utanpotlast jelentd
csoportok szemléletének formalasa érdekében,

J) az egységes arculat kiils6 elemeinek megteremtése.

10.2. Az agazati feladattal kapcsolatos belsé kommunikacios célok:

a) a belsd megitélés javitasa, a személyi allomany Onbecsiilésének erdsitése,

b) a katonai palya belsd presztizsének novelése, a katonai hivatdssal torténd
azonosulés eldsegitése,

¢) avédelmi szektorra jellemzd human értékrend megerdsitése, tudatositasa,

d) a  honvédelem  hagyomdnyainak  4poldsa,  fegyvernemi  és
csapathagyomanyok megdrzése, atorokitésének segitése,

e) az egységes arculat belsé elemeinek megteremtése.

111
Az agazat kommunikdcidjanak célcsoportjai

11. A hatékony és differencialt tajékoztatas megvaldsitasa érdekében, az dgazat
kommunikacids tevékenységének célcsoportjai az aldbbiak:

11.1. Kiilsd célcsoportok:

a) a hazai politikai és tarsadalmi kozélet kiemelt szereploi (politikai kozélet
szereploi: az Orszaggylilés Honvédelmi, Nemzetbiztonsagi, Kiiliigyi
bizottsagai, a Nemzetbiztonsagi Kabinet, a helyi dnkormanyzatok; sajto;
tarsadalmi szervezetek, beszallitok, egyeb piaci szerepldk);

b) a lakossag agazati szempontbdl Kkitiintetett célcsoportjai (a felndtt
népesség, az ifjusag, potencialis honvédségi munkavallalok);

C) a tarcahoz tartozo inaktiv rétegek: nem tényleges katonak (tartalékosok,
nyugéllomanyuak), honvédségi nyugdijasok és mindezek csaladtagjai,

d) a nemzetkozi kozvélemény (attasé testiilet, multilaterdlis partnerek,
bilateralis partnerek, nemzetkdzi sajto).

11.2. Bels6 célcsoportok:
a) vezet6i dllomany,
b) hivatasos és szerzddéses tisztek,
c¢) hivatasos és szerzddéses zaszlosok és tiszthelyettesek,
d) szerzddéses legénységi allomany,
e) koztisztviselOk és kozalkalmazottak,
f) Onkéntes tartalékos allomany,
g) a honvédelmi agazattal kapcsolatban allo szakszervezetek.
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V.
A kommunikdcios tevékenység szervezeti keretei

12. Az agazati kiils6 ¢és bels6 kommunikicié tervezése, szervezése,
megvalositasdnak felligyeletébdl adodd tevékenység (ellenérzés, szakmai
feligyelet) végzése a honvédelmi miniszter kozvetlen alarendeltségébe tartozo
HM Kommunikacids Foigazgatdosdg, mint kdzponti szervezeti elem feladata,
iranyitasat és vezetését a HM kommunikécios foigazgato végzi.

13. A kommunikécios szakteriileten tevékenykeddk szakmai felettese a HM
kommunikécios foigazgatd, a teriilet szakiranyitasat az illetékes szolgalati
eléjarokkal egyiittmiikodve végzi.

14. A kommunikaciés munkakorben szolgédlatot teljesitok szakmai at- €s
tovabbképzéséért a HM kommunikacios fOigazgatd felelds. Az at-és
tovabbképzések kommunikacios kovetelményeit a HM és az MH részére a HM
Kommunikacios Féigazgatosag allitja 0ssze.

15. A honvédelmi 4gazat szamara a kommunikicids szolgaltatasokkal
kapcsolatos feladatokat dontéen - a HM Kommunikacids Féigazgatdsag szakmai
feliigyelete €s iranyitasa alatt 4ll6 - HM Zrinyi Kommunikacids és Szolgaltato
Kht. (a tovabbiakban: HM Zrinyi Kht.) egyiittmiikodve a HM Protokoll és
Nemzetkézi Rendezvényszervezd Igazgatdsaggal (a tovabbiakban: HM PNRI)
végzi.

16. A HM koézvetlen iranyitasa és feliigyelete ala tartozé szervezeteknél, az MH
Osszhaderénemi Logisztikai és Tamogatd Parancsnoksagnal és a haderénemi
parancsnoksdgokon (az MH Széarazfoldi Parancsnoksdg, az MH Légierd
Parancsnoksag) - a HM Kommunikacios Foigazgatosag kozvetlen szakmai
iranyitadsa mellett - a parancsnokok (vezetdk) és a kommunikécios tevékenység
ellatasara szakosodott szervezeti elemek feleldsek a haderénemi szintli kiilsd és
bels6 kommunikacid szakmai iranyitasaért és szervezéséért, az alarendeltségbe
tartozd szervezetek tevékenységének ellendrzéséért.

V.
A kommunikdacios feladatok végrehajtasahoz rendelt eszkozok és modszerek

17. A differencialt és strukturalt tajékoztatas érdekében — az agazat kiilsé és
bels6 kommunikécids célcsoportjainak, a kommunikaciés célok és az azokhoz
rendelt kommunikaciés feladatoknak megfelelden — szakmailag adekvat
kommunikécios eszkdzok €s modszerek alkalmazhatok.

18. A HM Kommunikiciés FOigazgatdosag dont az egyes eszkozok €s
modszerek alkalmazasardl, vagy azok hasznalatinak engedélyezését magahoz
vonja, illetve egyes kommunikacids eszkozoket — a szakmai iranyitasa alatt allo
szolgaltaté szervezeteken keresztiil — kozpontilag biztosit a decentralizalt
szervezeti elemek szamara, a kommunikacios és koltséghatékonysag érdekében.
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A kozponti kommunikacids eszkdzok, modszerek:

a) kommunikacios kutatasok, témavizsgalatok, elemzések;

b) nemzetkdzi €s orszadgos szintll sajtotdjékoztatok, sajtonyilatkozatok,
sajtokozlemények, sajtoreggelik, sajtobeszélgetések;

c) orszagos szintll sajtészemle;

d) hirlevél, direct mail (dm), korlevél;

e) a HM hetilapja (Magyar Honvéd) és egyéb bels6é kiadvanyok (Human

Szemle, Uj Honvédség Szemle, Altiszti Folyoirat stb.);
f) hattéranyagok a  kiképzési rendszerbe integralt tajékoztatasi
tevékenységhez;

g) a HM honlapja (www.honvedelem.hu);

h) egyéb hazai ¢és nemzetkozi témdju honlapok (www.bevetes.hu)
l1étrehozasa, beleértve az egyes szervezetek honlapjait;

1) on-line kommunikdacio; sms tajékoztatas; web levelez6 rendszer;
1) plakatok, hirdetések;

k) arculati elemek engedélyezése;

1) belso terjesztésii konyvek, fiizetek,

m) leporelldk; tajékoztatd anyagok, alakulatokat bemutato kiadvanyok;

n) kiils6 kiadvanyok, héattéranyagok, tajékoztatdé konyvek, fiizetek,
leporellok, Gjsaghirdetések;

0) reklamspotok (radids és televizios fizetett €s tarsadalmi célu hirdetések);

p) kiemelt érdeklddésre szamot tartd rendezvények szervezése €és azokon
torténd megjelenés;

q) orszagos szintli vetélkedok;

r) kommunikécios tovabbképzések, felkészitések, tréningek;

S) palyézati rendszer,

t) kozponti szervezésii forumok, tajékoztatok,

u) tajékoztato fiizetek, video filmek,

V) krizis, valsag, és katasztrofa helyzetek kommunikéciods tervei.

Helyi kommunikacios eszk6zok, modszerek:

a) kiképzési rendszerbe integralt tajékoztatok;

b) helyi sajtotdjékoztatok, média események;

¢) lnnepi események;

d) laktanya latogatasok, nyitott laktanyai napok;

e) helyi hagyomanyteremtd, hagyomanyd6rz6 rendezvények tamogatasa;
f)beszélgetések, barati talalkozok, egyéb szabadidds rendezvények;

g) faligjsagok;

h) férumok, vitdk, lakossagi tajékoztatok.
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VI
Kommunikaciés kéltségek

21. A kozpontilag tervezett, alkalmazott és biztositott eszkdzok kiadasait - a
kommunikécios célok, valamint a decentralizalt szervezetek igényei alapjan - a
HM Kommunikacios Féigazgatdsag tervezi.

22. A tervezés soran a HM Kommunikacios Foigazgatosag egyeztet a HM
Kozgazdasagi ¢és Vagyonfeliigyeleti Foosztaly, a HM Gazdasagi Tervezo
Hivatal, a HM Kozponti Pénziigyi és Szamviteli Hivatal, a HM Zrinyi Kht. és a
HM PNRI szakértdi allomanyaval.

23. A kommunikacids tevékenység kozponti tdmogatdsa a HM Zrinyi Kht.
részére  intézményi finanszirozas  keretében  biztositott  koltségvetési
tamogatasban, illetve a HM PNRI kiadasi eldiranyzataiban keriilnek biztositasra.
A decentralizdlt szervezetek részére a HM Zrinyi Kht., valamint a HM PNRI
szolgaltatdsokat és kommunikacios anyagokat (tajékoztatd és szoérdanyagok)
biztosit.

24. A decentralizalt szervezetek részére - az anyaggazdalkodads rendszerébe
illesztetten, a HM Kommunikécids Féigazgatdsag szakmai ajanlasait figyelembe
vételével - az MH Osszhaderénemi Logisztikai és Tamogatd Parancsnoksag
biztositja az egységes arculat megteremtéséhez, valamint a szakbeosztas
ellatasdhoz sziikséges eszkozoket.

25. A helyi szinti eszkozok ¢és moddszerek alkalmazasahoz kapcsolodo
kiadasokat a decentralizalt szervezetek sajat koltségvetésiikben tervezik.

VII.

Az dgazati kommunikdcio intézmény-fejlesztése

26. A hadsereg tarsadalmi kapcsolatainak, sajtonyilvanossagi tevékenységének,
valamint belsé kommunikacios munkajanak tovabbfejlesztése, szervezeti,
személyi, anyagi-technikai feltételeinek javitasa sziikséges.

27. A szakteriilet szabalyzoérendszerét fejleszteni sziikséges, az altaldnos
tertiletek mellett elsdsorban a krizishelyzetekre, katonai miiveletekre, mindsitett
1d0szakra vonatkozoan.

28. Megkiilonboztetett figyelem iranyul a nemzetkozi egylittmiikddésben
(NATO parancsnoksagon, vagy valamely missziés munkakdrben, tovabba
nemzetkdzi gyakorlatokon) végzett kommunikacios feladatokra, a szakéllomany
kivalasztasan, felkészitésén keresztiil a végrehajtasig.

29. A decentralizdlt megvalositdsra ¢és a kommunikdtorok feleldségére
vonatkoz6 elvekkel Osszhangban a kommunikécios képzésnek, felkészitésnek
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kiemelkedé jelentdsége van, ezeket a kiképzés, felkészités rendszerébe
integraltan, ¢s eseti feladatokhoz kapcsolodoan is fejleszteni sziikséges.
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kommunikécids  stratégia kormany  elOterjesztései, a  tarcakozi
kommunikécidés munkabizottsdg dokumentumai és a HM kommunikécids
stratégidja képezi. HM Irattar.

74. Forras: -THE VOICE AHEAD Public Information Plan,
-A NATO katonai tjékoztatasi doktrinaja és szervezete (kézirat, 1998)
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A PR miikodési alapelvei és szervezete egyes nyugati haderékben
(Osszedllitotta: Szemerei Laszl6 ezredes, kézirat, 1997)

75. Ld. Prof. Szabd Janos: Hader0 atalakitdis — kultaravaltas
elkeriilhetetlensége a védelmi szektorban, 163. Old. Zrinyi, Bp, 2001

76.A Magyar Koztarsasag Alkotmanya. 1949. évi XX. torvény és a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi CV. térvény.

77. Dr. Németh Marta irja a Kiilkereskedelmi marketing kommunikacio c.
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fogva be kell épiteni elemeit a kialakitando6 vallalatképbe.” 1d. md.

78. ,a Magyar Koztarsasag az ezredfordulot kovetd évekre, a
rendszervaltas tizendt éves forduldjara torténelmileg is igen kedvezd
biztonsagi pozicidba keriilt. A helykeresés és a kiilkapcsolati iskolak
viszonylag rovid vitaja utdn, a kilencvenes évek soran folyamatosan
konvergaltak a kiilpolitikai, biztonsag- és védelempolitikai felfogasok és
gyakorlat, kialakultak bizonyos prioritasok, lezarult a garanciakeresés
1d6szaka, és a viszonylagos belsd és kornyezeti stabilitds okként és
okozatként egyiitt jart a biztonsagi allapot szilardulasaval. Biztonsag hét
hataron at (tanulmanykatet) Zrinyi, 2004

79. 2002-ben a NATO pragai csucsértekezletén dontott a szovetség
nagyaranyu bdvitésérdl. Bejelentették Bulgaria, Esztorszag, Lettorszag,
Litvania, Romania Szlovékia és Szlovénia meghivasat a szovetségbe.

rrrrrr

legfObb Osszetevoi a doktrinalis és a technikai valtas, illetve a jelenlegi,
hivatasos katondkra és kotelezd sorozasra épiild haderd teljesen onkéntes
rendszerlivel torténd felvaltasa lesznek.” Haderd 2013 A Magyar
Honvédség fejlesztésének 2013.-ig sz6l6 hosszii tavi  koncepciodja
(vitaanyag) Zrinyi, Bp, 1998

81. Ld. A Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség tarsadalmi
kapcsolatai €s sajtonyilvanossaga egyes kérdéseirdl szolo 44/1995.(HK.
26.) HM utasitast

82. Ld. Dr. Szabd Janos: A honvédség (MN) politikai iranyitdsanak
szervezeti valtozasai 1945-1990
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83. Ld. HM Kollégiumi elbterjesztést a Magyar Honvédség komplex
kommunikéciéo- és kapcsolatszervezd (PR) intézménye cél- ¢és
feladatrendszerére, srukturajara.

84.A HM sajtészerve 1989. december 01.-t61 az aldbbiak szerint alakult:

1989. december 01.: HM Sajto és Tajékoztatasi Fdosztaly

1990. szeptember: HM Tarsadalmi Kapcsolatok €és Sajtoféosztaly
1995. november: HM Sajtoiroda

1997.: HM Sajtoféosztaly

2000. december 15.: HM Sajt6 és Tajékoztatasi Iroda

2001. szeptember 01.: HM Sajt6 ¢s Tajeékoztatasi FOosztaly
2002. augusztus 01.: HM Kommunikacios Fdigazgatdsag

2004. december 15.: HM Kommunikécids Igazgatosag

2005. aprilis 01.: HM Kommunikacios Fdosztaly

1989. december-1990. szeptember a {6 0. v. egyben sajtdoszovivo is volt.
1990. szeptemberétol 2000 nyaraig 6nallo szovivoi beosztas volt.

85. Ld. a ,,Fehér konyv” (tervezet) vonatkozd részeit, Kézirat 2004.

A honvédség belathaté ideig katonai alkalmazasi feladatainak dontd
tobbségét — sot, valoszinlileg 100%-at — nemzetkozi kornyezetben, NATO-
vagy EU-keretben, vagy az e szervezetek tagsagara ¢épiild0 nemzetkozi
koaliciok keretében, ahhoz igazodva fogja végrehajtani. A honvédség
szamara az Onallo katonai feladat végrehajtasanak igénye valdszintitlen.
Meéreténél €s képességeinél fogva a honvédség e missziokban nem fog
meghatarozo szerepet jatszani, azaz a magyar hader6nek kell igazodnia a
nemzetkdzi alkalmazasi keretek kdvetelményeihez.

A jovO hadviselésének masik fontos jellemzdje az aszimmetria
jelenségének varhatd tovabbi erdsddése. A 21. szazad konfliktusaiban - a
korabbi haboruktdl eltérden — egyre inkdbb nem egynemii erdk csapnak
Ossze. Jelent6s kiilonbségek lesznek a szemben allo felek jellege (allami vs.
nem-allami szerepldk), politikai és stratégiai céljaik, katonai és nem-
katonai eszkdzrendszeriik, fegyveres erdik, hadviselési modszereik
tekintetében.  Ugyanakkor az  aszimmetrikus hadviselés  egyre
kifinomultabbd és hatékonyabba valik. A technologiai fejlédes
eredményeihez vald hozzaférés révén az aszimmetrikus hadviselés képes
lesz aranytalanul nagy pusztito hatas elérésére is.
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A megvaltozott biztonsagi kihivasok elharitdsdhoz és a védelmi igények
teljesitéséhez csak akkor lehet megszerezni a megfeleld koztamogatast, ha
a koztudatban és a politikai elit nézeteiben tudatosul a vilag megvaltozott
biztonsagi helyzete és az ehhez kapcsolodd kovetelmények. Uj nemzeti
védelmi  szemlélet kialakitdsa sziikséges, melyben a magyar
biztonsagfelfogasnak, és ezzel parhuzamosan a katonai erd alkalmazéasaval
kapcsolatos filozéfidnak - az egyébként konzervativan és tévesen
értelmezett - ,,nemzeti” alaprol ,nemzetk6zi”, azaz ,,integracidés” vagy
,.koalicios” alapra kell helyezddnie. Ebben a biztonsagfelfogasban a NATO
¢s az EU immar nem kiilsé szerepld, hanem Magyarorszag biztonsaganak
szerves része. Az integracios kozosségek és Magyarorszag biztonsaga nem
elvalaszthatd, egymadstdl -elkiilonitetten nem értelmezhetd. A kozos
védelempolitikdban és haderd-fejlesztésben vallalt kotelezettségek nem egy
kiils@ szerepld fel¢ tett kényszeredett igéretek, hanem Magyarorszag
biztonsaganak szerves alkotoelemei.
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