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BEVEZETES

122

.Ha békét akarsz, késziilj a haborura!”- hangzik az ismert mondas. Ha biztonsagban
akarsz €lni, késziilj a veszélyhelyzetekre! - mondhatjuk napjainkban. A felgyorsult technikai
fejlodés, a tarsadalmi atalakulas 1j biztonsagi kihivasok elé allitjak hazank lakossagat. Ennek
oka, hogy a természeti katasztrofdk mellett az ember okozta veszélyhelyzetek szama is
novekszik. Nem hanyagolhatéak el azok a veszélyhelyzetek sem, amelyeket példaul a
tomegpusztitd fegyverek proliferacidja, a fegyveres konfliktusok, a migracio, a szervezett
blinézés, a terrorizmus valthatnak ki. Egyre szaporodik azon veszélyhelyzetek szama is,
amelyek nem érik el a katasztrofa-kiiszobot, de jelentds karokat okozhatnak az emberéletben,
anyagi javakban. Az utobbi évek felmérései alapjan a védekezd erdk beavatkozasat igényld
veszélyhelyzetek szama prognosztizalhatéan folyamatosan nagyobb lesz ebben az évtizedben,
mint az eléz6ben volt.

Alapvetd kérdés, hogy vajon rendelkeziink-e azokkal az ismeretekkel, amelyek
segitségével veszély esetén a szervezett segitség megérkezéséig megmenthetjiik dnmagunk
vagy masok életét? Birtokdban vagyunk-e azoknak a készségeknek, melyek révén hathatdésan
védhetjik az ¢életfontossaghi anyagi javainkat, fenntarthatjuk kornyezetiink torékeny
egyensulyat?

Az elmult id6szak katasztrofahelyzetei azt bizonyitottdk, hogy a lakossag nincs még
megfeleléen felkésziilve a veszélyhelyzetek kezelésére, nem mindig ismeri a helyes
veszélyhelyzeti magatartasi szabalyokat, gyakran még a segitségkérés modjat sem.' Az a tény,
pedig, hogy az allampolgarok maguk is eldidézhetnek katasztrofakat, csak a legritkabb
esetben tudatosul benniik. Az elmult évek katasztrofainak vizsgalata azt bizonyitja, hogy igen
magas azoknak a kareseteknek a szama, amelyet emberi mulasztas, felkésziiletlenség, az
ismeretek hianya okozott.

A németorszagi lakossagfelkészitési tapasztalataim, a tizendt éves pedagogiai
tevékenységem, a lakossagfelkészité gyakorlatom, a polgari védelemnél ¢és a
Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosagon (a tovabbiakban BM
OKF) végzett eziranyu tevékenységem arra sarkalltak, hogy kutassam a lakossagfelkészités

lehetséges perspektivait.

! beregi arviz 2001, arviz a Bodrogon 2004., viharkérok Nograd megyében, petardagyar-robbanas Pest
megyében stb.



A lakossagfelkészitési tevékenység a gyakorlatra, a tapasztalatokra, hagyomanyokra
tamaszkodva mukddik. Egyre hatarozottabban meriil fel azonban az igény a téma tudomdnyos
igényli megkozelitésére is.* A lakossagfelkészités problematikaja tilnétte a helyi szinteket,
csak orszdgosan egységes keretbe foglalva, jogszabalyi hattérrel megerdsitve, a
kompetencidkat ¢s felelosségeket megjeldlve kezelhetd. Ki kell alakitani a lakossagfelkészités
olyan rendszerét, amely a lakossag szélesebb korének felkészitése érdekében atfogja a
katasztrofavédelemmel foglalkozo hivatasos szervek, onkéntes szervezetek, civil szervezetek
korét is, és amelyet a helyi szervek a helyi sajatossagoknak megfeleld tartalommal tolthetnek
meg. A lakossagfelkészités hazai torténetének, nemzetkozi gyakorlatanak elemzése, valamint
a jelenlegi helyzet értékelése tdmpontokat adhat a lakossagfelkészités 1j rendszerének
kialakitasahoz. Ezen tilmenden egyre nagyobb az igény arra, hogy atértékelésre keriiljon a
felkészitok felkészitésének rendszere és moddja is, és megfogalmazddjanak a felkészitésiik

lehetséges 1j iranyai is.
A témavalasztas indoklasa, aktualitasa

A témavalasztas indokldsa kapcsan vissza kell nyalni a magyarorszagi
rendszervaltozas idOszakéara, amely részben atstrukturdlta a korabbi polgéari védelem
feladatrendszerét, a feladatrendszeren beliili hangsulyokat, hiszen eldtérbe keriilt a megeldzés,
¢s azon belill is a lakossag felkészitése. A kdzoktatds teriiletén mitkkodott a honvédelmi
felkészités rendszere, a munkaviszonyban dllo dolgozok polgari védelmi felkészitése az
iizemeknél jogszabaly altal tervezhetd volt. 4 média — az allami televizio €s radid, valamint a
kozponti és helyi napilapok — ha ez sokba keriilt is, konnyebben ,kezelhetéek™ voltak a
felkészitési jellegli feladatok vonatkozasaban. Az ifjusdg kiilonbozé — akkor mikodd —
szervezetei korében (Uttorészovetség, Ifju Garda, KISZ) népszeriick voltak a kiilonboz6
polgari védelmi, tlizvédelmi versenyek és rendezvények, amelyek utjan veszélyhelyzeti

ismereteket lehetett atadni a fiatal korosztaly részére.

g

LehetOség volt tobb felkészitd kiadvdany (szordlap, film, késobb videofilm) készitésére

is, a rendszeres polgari védelmi nagygyakorlatokra és lizemi gyakorlatokra bevonasra keriilt

* Tekintettel arra a jellemzore, hogy a katasztrofavédelem egyszerre disciplinalis és interszektorélis szemléletet
kovetel, szinte egyediili megoldéasként a tudoméanyos modszerek sajatos lehetdségeit célszerli igénybe venni.” -
fogalmazza meg Dr. Bukovics Istvdn a Tudomanyszervezési munka a BM OKF-en cimii cikkében in:
Katasztrofavédelem, 2005. XLVII. évfolyam 3. sz. - p. 2-3.



sok tizezer lakos és dolgozd, elmélyitve ezzel a kiilonbozo foglalkozasokon szerzett

1smereteit.

A 90-es évek elején bekdvetkezett valtozasok soran, a rendszervaltozas el6tti években
kialakult és miikodtetett lakossagfelkészitési formak és modszerek jelentés mértékben
megsziintek anélkiil, hogy a helylikbe léptek volna mas, az 10j igényeknek megfeleld
lehetoségek és megoldasok. A megvaltozott tarsadalmi kornyezet, az atrendezodés 1j

megkozelitéseket igényelt a lakossagfelkészités teriiletén is.

Rairanyitotta a figyelmet a témara az a tény is, hogy a Nemzeti Katasztrofavédelemi
Stratégia feladatokat jelol ki a lakossagfelkészités teriiletén: ,,...ki kell dolgozni a
katasztrofavédelmi felkészités uj rendszerét, modszereit és tartalmdt a lakossdag teljes

vertikumdra vonatkozéan’

Az altalam megfogalmazott probléma tehat — a témavalasztas indoklasi részében
megjelenitettek alapjan is — nem 1j, hiszen a lakossagfelkészitéssel foglalkozod szakemberek
korében is ismert, €s a korabbi iddszakban is folyamatosan felvetddott az a kérdés, hogy
milyen valaszok (megoldasok) adhatok a hosszabb tavon folyamatosan valtoz6 fenyegetés
megléte alapjan az ugyancsak valtozoé tarsadalom felkészitettségi igényére, illetve
szijkségességére.4 A téma vdlasztisdt tehdt alapvetéen nem egy uj feladat megjelenése
indokolja, hanem egy ,hagyomdnyos és sziikséges” tevékenység olyan ujszerii
megkozelitése, amely igazodik a tarsadalmi, technikai és gazdasagi atrendezddésekbol,
fejlodésbol adodo sziikségességekhez és lehetdségekhez. Indokolja tovabba az a tény, hogy a
lakossag korében elmult évtizedek ,,érdektelenségét” felvéltotta az allampolgarok azon
torekvése, hogy maguk is tenni szeretnének sajat és csaladjuk onvédelme, kdrnyezetiik
védelme érdekében, és erre szeretnének felkésziilni.

A lakossagfelkészit6i munka soran lehet ugyan meriteni a korabbi idészak
gyakorlatabol, azonban olyan teljesen 1j elemek megjelenitése is sziikséges a
lakossagfelkészités teriiletén, amely — torténelmi és nemzetkozi tapasztalatok alapjan — eléri a
reform szintjét, a teljes kori atgondolas sziikségességét. A korabban gyakorolt modszerek
helyett az 1) formakat és prioritasokat ujszerti moédon kell megkozeliteni. Természetesen, ami
hasznosithat6 elem a korabbi felkészitési modszerekbdl, azt a sziikséges atgondolasokkal és

modositasokkal hasznositani kell.

3 A Magyar Koztarsasag Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégiaja. -Bp.: BM OKF, 2004. -p. 18. 7.1. pontja
4 A BM OKF 2000. marcius 11-i Féigazgatéi Ertekezlet jegyzékonyve - p. 19-20.



Az id6szeriiséget bizonyitja a mar emlitett tény is, hogy a lakossdgfelkészités
problematikdja tulnétte a helyi szinteket, csak orszdigosan, egységes keretbe foglalva,
jogszabalyi hdttérrel megerdsitve, a kompetencidkat és felelosségeket pontosan
meghatdarozva, a finanszirozasi oldal megjelolésével kezelheto. Olyan rendszer kidolgozasara
van sziikség, amely biztositja a katasztrofavédelem teriileti, helyi szervei, a polgari védelmi
kirendeltség- és irodavezetok, valamint az onkéntes tarsadalmi szervezetek szamara, hogy a
lakossag felkészitését a helyi sajatossagoknak megfeleld tartalommal toltsék meg, és amely
kiindulopontja lehet az ujszeri gyakorlati munkénak. A lakossagfelkészités atfogo
ujjaszervezéséhez és reformjahoz tudomdanyos megalapozottsagra, kisérletekkel alatdmasztott

eredményekre, tobbvaltozatos megoldasi javaslatok kidolgozasara van sziikség.

A Kutatas tézisei, fobb célkitiizései

A Kkutatas tézisei
Az értekezésben az alabbi téziseket allitottam fel:

» A Magyar Koztarsasag jelenlegi katasztrofavédelmi felkészitési rendszere, tartalma,
modszerei nem teljes mértékben felelnek meg korunk kihivasainak, ezért j rendszer,
modszerek, tartalmak meghatarozasara van sziikség. E téren mértékadd a megvaltozott
vilag jelenlegi helyzetéb6l adodd uj feladatrendszer, a kiilfoldi és torténelemi
tapasztalatokon nyugvo 1j szemléletli felkészités, ami céljaiban, tartalméban,
rendszerében, alkalmazott modszereiben és eszkozeiben megfelel a tarsadalmat alkotd
katasztrofak — altal veszélyeztetett egyének katasztrofavédelmi elvardsainak és
sziikségleteinek a kisgyermekkortol a feln6tté valas idoszakaig, €s azon tul is, és amely
szerves alkotorészét képezi a Magyar Koztarsasag komplexen értelmezett biztonsaganak.

» Az eddigi felkészitési modszerek nem vethetok el teljesen, de mellettiik 1j modszerek
kikisérletezése, bevezetése sziikséges.

» A kozoktatas bevonasa a lakossagfelkészitésbe sziikségszerii. Ehhez meg kell hatarozni a
katasztrofavédelmi oktatas lehetOségeit, kovetelményeit, tartalmat, idejét, modjat. A
felkészitésre legalkalmasabbak a pedagogusok, akiket erre fel kell késziteni.

> A felkészitok felkészitése e tevékenységre nem felel meg az 0j kihivasoknak, ezért 1j

iranyokat kell kijeldIni a képzésiikre.

Munkamban, nem elmeriilve az egyes kérdések részleteiben, e reformterv kereteinek

atfogd, a fobb kérdéseket érintd tudomanyos igényl szintetizald korvonalazasat céloztam



meg. Célom tovabba a rendszerszemléletii megkozelités, fogalmak tarsitasa, szintetizaldas,

elvek és modszerek kidolgozasa és rendszerbe illesztése.

A kutatomunka célkitiizései

Kutatomunkam soran az alabbi konkrét célkitiizéseim voltak:

» Feltarom a lakossagfelkészités 0j tartalmat, céljat, célcsoportjait, eszkozeit, a felkésziilést
szolgald prevencios programok készitésének, valamint az onkéntes lakossagfelkészitok
képzési rendszere kialakitasanak modjat.

» Kutatasaim alapjan feltarom a lakossagfelkészités régi és ij modszereit, elemzem néhany
Eurdpai Uniods és Union kiviili orszag lakossagfelkészitési rendszerét, meghatarozom az
adaptalhato teriileteket. Elemzem a lakossagfelkészités tartalmi vonatkozasait, 1j
tartalmakat jel61ok meg.

» Vizsgalom ¢és ertékelem a tanuloifjusadg katasztrofaérzékenységét, eziranyu igényeit,
elemzem a kodzoktatas lehetséges helyét és szerepét a lakossagfelkészitésben, kidolgozom
a katasztréfavédelmi oktatas kovetelményeit, tartalmat, a katasztrofavédelmi pedagdgus-
tovabbképzés tematikajat, elkészitem €s bemutatom az oktatas uj eszkozeit.

> Attekintem a felkészitdk (a katasztrofavédelem hivatisos szervei allomanya és egyéb
felkészitd csoportok) felkészitése helyzetét, javaslatot teszek a felkészités 01j modszereire,
kiilonds tekintettel a katasztrofavédelmi tovabbképzés és szakvizsga lehetOségeire.
Vizsgalom a felkészités-modszertani képzést, megfogalmazom a katasztrofavédelmi

tavoktatas elonyeit, kereteit, bevezetésének sziikségességét, modjat.

Kutatasi modszerek

Kutatasaim soran alapveté szempontnak tekintettem a tudomanyos megalapozottsagra valo
torekvést, a rendszerszemléleti megkdzelitést, az analizisekre, szintézisekre ¢épiild
kovetkeztetések kialakitasat, a tudomanyos tételek gyakorlattal vald alatamasztasat.

Torekedtem az értekezés vertikalis és horizontalis 6sszefliggéseinek kialakitasara, a célok,
Kutatdsaim soran a témabol, valamint annak tudomdnyos feldolgozottsaganak mértékébol
adodoan - elsésorban az indukcio, valamint az analogia eszkozét alkalmazva az alabbi

modszerekkel dolgoztam:



Tanulmdanyoztam a témaval kapcsolatos fellelheté hazai és kiilfoldi irott és elektronikus
szakirodalmat, a ZMNE konyvanyagat, a BM OKF irattaranyagdt, a megyei
katasztrofavédelmi igazgatésagok, valamint a polgari védelmi kirendeltségek és irodak
lakossagfelkészitési dokumentumait, a vonatkozd térvényeket és egyéb jogszabalyokat,
intézkedéseket.

Elemeztem és értékeltem a kilfoldi és hazai tanulmdanyutaim tapasztalatait,” valamint a
lakossagfelkészitd szakemberekkel, pedagogusokkal készitett interjukat, az adaptacios
lehet6ségeket.

Részt vettem a témaval kapcsolatos konferencidkon, eléaddasokon, és felhasznaltam azok
tapasztalatait, ajanlasait.

Elemeztem és értékeltem a BM OKF Onkorményzati és Lakossagfelkészitési Osztalyan, a
szakmai szdvetségekben, valamint az oktato-neveld munkam soran évek oOta végzett sajat
lakossagfelkészito tevékenységem tapasztalatait.

Vizsgaltam, és a gyakorlatban kisérletképpen kiprobaltam egy 1) lakossagfelkészitési
rendszer kialakitdsdnak lehetdségeit. Elemeztem az onkéntesség elvének hazai helyzetét,
az Onkéntes felkészitoi rendszer kialakitasanak lehetOségeit.

Szelektiltam azokat a lakossagfelkészitési modszereket, amelyeket a BM OKF
megalakulasat megeldzéen mar alkalmaztak, de ma is megfelelnek az 0j kihivasoknak és a
kialakitand6 hatékonyabb 11j rendszerbe is beilleszthetok.

Kérddives felméréseket végeztem tobb szaz tanuloval a tanuloifjusag katasztrofa-
érzékenységének, félelmeinek mérésére, interjukat készitettem a pedagogusokkal e
témaban.

Kikisérleteztem a katasztrofavédelmi nevelés modszereit a kozoktatasban, eszkozoket
készitettem az oktatdshoz, amelyeket meghatarozott szempontok szerint teszteltem is.
Tanulmanyoztam a felkészitOk tevékenységét megalapozd képzés jelenlegi helyzetét,
fejlédésének lehetséges iranyait.’ Igényfelmérést végeztem a katasztrofavédelmi
szakemberek korében arra vonatkozolag, hogy milyen képzési kimenetet var el tolik a

katasztrofavédelmi tevékenység gyakorlata.’

51996., 1997., 1998., 1999. Németorszag, Baden-Wiirttenbergben, (Jugendfeuerwehr Baden-Wiirttenberg) 2000.
Ausztridban, Bécsben (Zivilschutzverband Osterreich) tapasztaltak elemzése, értékelése, 1995-2000. idészakban

Pest megyében, Borsod megyében, Csongrad megyében a pedagogusokkal végzett interjuk elemzése

8 A BM OKF altal szervezett, a kornyezd orszigok képzéssel foglalkozo iskolainak konferenciaja, és a
konferencia ajanlasai, valamint a Nemzeti Tavoktatasi Csoport ajanlasai alapjan (1993. G6dol116)

71999, Péceli Oktatdsi Kozpont tanuléi, 2001. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, 2002., Pest megye 2003.,
Csongrad megye 2004., Somogy megye 2004. polgari védelmi kirendeltség-vezetdi



A téma koriilhatarolasa, sziikitések

Az elsé fejezetben vizsgalom a Magyar Koztarsasag biztonsagat veszélyeztetod
kihivasokat, kockazati tényezOket, a Kkatasztrofa-veszélyeztetettséget, tehat azt a
problémakort, amelyre a valaszokat keresni kell. Elemzem a kihivasokra adott egyik
lehetséges valaszt, a katasztrofavédelem rendszerét, valamint a lakossagfelkészités helyét a
katasztréfavédelmi  tevékenységrendszerben.  Meghatarozom a  katasztroéfavédelmi
lakossagfelkészités fogalmat, céljat. Megfogalmazom az elvarasokat a lakossag
katasztrofavédelmi felkészitésével kapcsolatosan.

A masodik fejezetben elemzem a lakossagfelkészités nemzetkdzi és hazai gyakorlatat,
melynek keretén beliil megvizsgalom az Eurdpai Unio lakossagfelkészitési torekvéseit, majd
néhany orszag lakossagfelkészitési rendszerét, gyakorlatat. Osszevetem a hazai rendszerrel,
javaslatot teszek az adaptalhaté teriiletekre. Ezt kovetden elemzem a lakossagfelkészités
hazai torténetének tapasztalatait, vizsgdlom a ma is hasznosithato teriileteket, modszereket.
Attekintem a felkészités megvaldsitasanak mai helyzetét.

A harmadik fejezetben az elozoekre tdmaszkodva vazolom a lakossagfelkészités
atalakitdsanak sziikségességét, javaslatot teszek 1j felkészitési fajtakra, rendszerre. Elemzem
a lakossagfelkészités tartalmat befolyasoldo tényezoket, javaslatot teszek a fontosabb
felkészitési célcsoportokra, tartalmakra és az ezeknek megfeleld modszerekre. Vizsgalom,
hogy a régi modszerek koziil melyek illeszthetoek az 11j rendszerbe és milyen ) modszereket
kell bevezetni.

A negyedik fejezetben vizsgalom a lakossag egyik jelentds csoportja, a tanul6ifjisag
felkészitésének lehetdségeit. Ezen beliil elemzem a kozoktatas lehetséges helyét a felkészitési
folyamatban. Felmérem a tanulok katasztrofa-érzékenységét, félelmeiket. Javaslatot teszek a
katasztrofavédelmi oktatds tematikdjadra, moddjaira, szintereire. Megfogalmazom a
katasztrofavédelmi oktatds minimum-kovetelményeit, bemutatom az oktatdshoz altalam
készitett eszkozoket, tesztelem azok hasznosithatosagat. Javaslatot teszek a pedagdgusok
katasztréfavédelmi felkészitésének modjara.

Az otodik fejezetben clemzem a lakossagfelkészitok felkészitésének rendszerét,
ramutatok a valtoztatds sziikségességére. Javaslatot teszek 1 felkészitési rendszerre,
formakra, a tovabbképzések rendszerére. Bizonyitom a katasztrofavédelmi tavoktatas

bevezetésének cél- és sziikségszeriiségét, vazolom a bevezetés fontosabb kérdéseit.
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Szitkitések. A lakossagfelkészités fent emlitett vonatkozasain tal, mivel azok tovabbi
kutatasok targyat képezik, vagy az értekezés szempontjabol nem tartoznak szorosan az
anyaghoz, esetleg mas tanulmanyok mar sszefoglaltak, munkdmban nem foglalkozom, vagy

csak részben érintem a kovetkez6 témakat:

» a kozépiskolai ¢s fels6foku tanintézeti katasztrofavédelmi képzés kovetelményeinek
meghatarozasa;

a lakossag mindsitett id0szaki felkészitése;

a felkészitések, és a szemléltetdanyag-készités modszertana;

a katasztrofak 1élektani hatasainak részletes vizsgalata (kivéve a panik-jelenséget);

katasztrofavédelmi szakkorok, klubok miikodési feltételeinek, modszertana;

V V V V V

a katasztrofavédelmi tavoktatas modszertana, eszkozei.
Rovid irodalmi attekintés

Ertekezésem téméjara vonatkozé irodalom a katasztrofavédelem hivatasos szervei
megalakuldsa ota igen kevés. Ezek is foleg a Katasztrofavédelem folyoiratban jelentek meg
rovid, tajékoztatdo jellegi formaban. A nemzetk6zi irodalomban is inkdbb csak
ismeretterjeszt0 dokumentumok jelentek meg a lakossagfelkészitésr6l, semmint
modszertaniak.

A hideghaboru alatti és az azt megel6z0 lakossagfelkészitési irodalom igen gazdag,
azonban mind modszereiben, mind tematikdjaban mar tulhaladott. A magyar szerz6k nevével
fémjelzett irasok koziil felhasznaltam tobbek kozott Réthly Antal: 4 Kdrpat-medence
foldrengései®, Makra Zsigmond: Sugdrveszély a vildgiirben,” Dr. Zellei Gabor:
Katasztréfapszicholégia' c. miiveit. Az irodalmi anyag kivalasztasaban sokat segitett Kokai
Gyorgy: A 2. vilaghdborii magyar légoltalmdnak iratanyaga," amely a cimével ellentétben
visszanyulik a haboru eldtti vonatkozo irodalomra is.

Az Europai Unid polgari védelmével, katasztrofavédelmével, lakossagfelkészitési

torekvéseivel Barla Ildiko: Katasztrofavédelem az Europai Unioban ¢.'? miivében, valamint

8 Réthly Antal: A Karpat-medencénk foldrengései 455-1918. -Bp.: Akadémiai Kiado, 1952. - p. 24-72.

’ Makra Zsigmond: Sugérveszély a vilagiirben. -Bp.: Tancsics Konyvkiado, 1979. — p. 34-57. —-ISBN: 963 320
830

' Dr. Zellei Gabor: Katasztrofapszichologia. -Bp.: Cedit Kft, - p. 17-50. -ISBN: 963-8180-34-X

" Kékai Gyérgy: A 11. vilaghabora légoltalménak iratanyaga a Polgari Védelmi Archivumban. -Bp.: BM PVOP,
1996. — p.10-139.

'2 Barla Ildiké: Katasztrofavédelem az Eurdpai Unioban. -Bp.: ZMNE SVKK, 2003. — p. 9-25.
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a http: www.europa.eu.in/scadplus/leg/en/lvb/128047.htm weboldalan taldlkoztam. Barla

[ldik6 bemutatta az EU Kozosségi Akcioprogramot, az egyiittmiikodést a polgari védelem
terliletén, a kozosségi egylittmiikodést a katasztrofak bekdvetkezte utan, a katasztrofakra

vonatkoz6 informaciocsere-rendszert, az integralt EU-Stratégiat.

Az értekezéshez felhasznaltam a masodik vilaghabort el6tti, a hideghaboru alatti,
valamint a ma hatalyos vonatkozo6 torvényeket, egyéb jogszabalyokat, belsé utasitasokat. Jol
tudtam hasznositani a téméhoz Varga Péter pv. ezredes doktori értekezését,”” amelyben
vazolta a polgari védelem torténetét, a polgari védelem hatalyos szabalyozasanak rendszerét,
figyelemmel a feladatokra és az egyiittmiikddési kotelezettségekre, a NATO polgari védelmi
rendszerét, Magyarorszag veszélyeztetettségét és az ebbdl adodo feladatokat. Muhoray Arpad
pv. dandartabornok A4 katasztrofavédelem iranyitasi modelljének vizsgalata c¢. doktori
értekezésében (ZMNE) a katasztrofavédelem helyét, szerepét, feladatait, rendszerét, az EU
katasztrofavédelmi rendszerét, néhany orszag katasztrofavédelmi modelljét, a katasztrofak
fogalmat, meghatarozasat, elméleti osztalyzasat, a katasztrofak elleni védekezés rendszerét
bemutato részei segitettek az értekezésem megirasaban.

Uveges Laszl6 pv. ezredes A Magyar Koztarsasag katasztréfa-veszélyeztetettsége és
az arra adando vdalaszok c. doktori értekezésébol (ZMNE) pedig a katasztréfavédelem
fogalma, feladatrendszere, hazai fejlodésének rovid torténeti attekintése, a katasztréfavédelem
helye és szerepe az orszag biztonsagi, védelmi rendszerében, a veszélyeztetettségre adott
rendszerszemléletii valaszok témdjaval foglalkozo fejezeteket hasznositottam. Toth Rudolf
dandartabornok A Magyar Polgari Védelem fejlesztésének sziikségessége, lehetséges iranya, a
NATO-tagsag, a Magyar Honvédség korszeriisitése és a hazai katasztrofavédelmi rendszer
helyzetének tiikrében c. doktori értekezésébdl (ZMNE) a polgari védelem fejlodési folyamatat,
helyét és szerepét a Magyar Koztarsasdgban, az idészerli feladatait az 0j kihivasok tiikrében,
valamint a magyar polgari védelem fejlesztésének lehetséges iranyait ismertem meg.

A fellelheté irodalom attanulméanyozéasa utan torekedtem a hivatkozott és nem
hivatkozott irodalombol olyan jegyzéket dsszeéllitani, amelyet a szakma mar régen hianyol, és
amelyet a gyakorld lakossagfelkészité szakemberek a mindennapi munkajukhoz jol tudnak

hasznositani.

" Varga Péter: A polgari védelem és a katonai szervezetek egyiittmiikodési kérdései, jogi alapjai, a civil katonai
egyiittmiikodés a NATO értelmezésében. -doktori értekezés -Bp.: ZMNE, 1999.
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Kutatémunkamat nehezitette, hogy a lakossagfelkészités helyzetét a rendszervaltas
ota kevesen elemezték, értékelték, 2000. utan pedig senki sem, valamint az, hogy a
lakossagfelkészités gyakorlata nehezen kovethetd, nem egységes elvekkel, modszerekkel,
eszkozokkel folyik. Kutatdomunkam befejezéséig az Eurdpai Unid sem hatdrozta meg
egységesen a lakossagfelkészités kereteit, iranyait, feladatait. Az j elvek elterjedését neheziti

az a tény, hogy a témaban nincs koordinacid, nincsenek Osszegzett tapasztalatok, forumok.

Kutatémunkamat konnyitette, hogy a szakteriileten dolgozva lehetdségem volt a
kutatasi eredményeim orszagos kiprobalasara, napi visszajelzésem volt a moddszerek,
eszk6zok, formak gyakorlatban valo alkalmazhatosagarol. Magam is végeztem és végzek is
lakossagfelkészit6 munkat. A megyei katasztrofavédelmi igazgatdosagok, polgari védelmi
kirendeltségek és irodak lakossagfelkészitdi tevékenységének tapasztalatai a rendelkezésemre
alltak. Bar azok nem foglalkoztak a téma lakossagfelkészitési vonatkozasaival, a
katasztrofakkal, katasztrofavédelem rendszerével, miikodésével, perspektivaival kapcsolatban
tobb, a szakmaban elismert szakember doktori értekezése is rendelkezésemre allt.
Tanulmanyutaim soran betekintést nyertem mas orszagok lakossagfelkészitési rendszerébe,

felkészitési gyakorlataba.
Kutatasomat 2004. november 30-an zartam le, igy az azéta tortént jogszabalyi és

szakmai valtozasokat, a bekovetkezett sajndlatos eseményeket az értekezés

értelemszeriien nem tartalmazza, nem tiikrozi.
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1 A MAGYAR KOZTARSASAG BIZTONSAGAT VESZELYEZTETO
KIHIVASOK, KOCKAZATI TENYEZOK, ES A KIHIVASOKRA
ADOTT VALASZOK

A lakossagfelkészités uj elmélete és gyakorlata kialakitdsahoz elemeznem kell az
orszag veszélyeztetettségét, a kockazati tényezoket, mivel a lakossagfelkészités elvei csak
ennek tliikrében fogalmazhatéak meg. Csak ezek elemzése utan hatarozhatok meg a

lakossagfelkészités uj iranyai, modszerei, eszkozei.

1.1 A Magyar Koztarsasag biztonsagat veszélyezteté kihivasok, kockazati
tényezok

A legfontosabb veszélyeztetd tényezoket ,.csak” az értekezés céljainak megfeleld
mértékben és mélységben elemzem, de a labjegyzetben megadom a véleményemet formalo
fontosabb tudnivalok elérhetdségét, mivel e témarol mar tobb kivaldé mi szol.M A
csoportositishoz a Magyar Koztarsasig Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja'’, a hatalyos
jogszabalyok, a fellelhet6 irodalom, valamint a BM OKF szakembereivel kozosen végzett
katasztrofacsoportositds adta az alapot. Az eddig elkésziilt katasztrofacsoportositasok mellett
elkészitettem a katasztrofak 0j csoportositasat a lakossagfelkészités szemszogébdl is, hiszen a
lakossagfelkészitési modszereket ennek alapjan hatirozom majd meg, és amelyre a

késobbiekben a 3. fejezetben visszatérek.

1.1.1 Globalis tényezok és kihivasok

A globalizacio az egész vilagra kiterjed folyamat, amely a gazdasag, a politika, a
kultara egységesiilésének iranyaba hat. Regionalis csoportosulasok versengenek a gazdasagi,
de végs6 soron a geopolitikai hatalomért, igy az allam mar nem individuum a tébbi allam
kozott, hanem tevékeny résztvevdje regionalis kornyezetének. A globalizacid pozitiv hatasai
mellett érezhetdek annak negativ hatasai is. A globalizaci6 tarsadalmi, szocialis, gazdasagi,
politikai hatdsara a tarsadalmak, a termelés és a fogyasztds homogenizalodnak, az allamok

nemzeti identitasukat vesztik, €s ez is veszélyeztetd tényezové valik, mint ahogy az is, hogy a

' P.: Téth Rudolf: A Magyar Polgari Védelem fejlesztésének sziikségessége, lehetséges iranya, a NATO-
tagsag, a Magyar Honvédség korszeriisitése és a hazai katasztrofavédelmi rendszer helyzetének tiikrében. -
doktori értekezés -Bp.: ZMNE, 2000. 22. sz. mell., valamint 13., 46., 51. labjegyzet

!5 A Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja http://www.honvedelem.hu honlapon
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gazdasdg modern szektoraibol kiszorulok tarsadalmilag is kirekesztetté valnak. Nincs

demokratikus politikai kultura, és ez veszélyessé valhat.'°
A globalizacié legnagyobb veszélyei:

» Instabil zonak kialakuldsa. Egyre no a kiilonbség a fejlett allamok és az elmaradott
orszagok kozott. Ezekben az allamokban érezhetd a korrupcio térnyerése, a
sz€lsOséges ideologiak megjelenése, a belsé konfliktusok kiélezddése, az emberi jogok
korlatozasa, ezek a térségek destabilizalodhatnak. (pl.: a volt Szovjetunid orszagai)

» Nemzetkozi terrorizmus. A nemzetkdzi terrorizmus szerepe napjainkban nagyon
megnott, stratégiai fenyegetéssé valt. ,,A mas tipusu globalis valsagok eldidézése
eszkozként szerepelhet a terrorszervezetek kezében.”'” A terrorcselekmények kapcsan
kialakult helyzetekben kovetendd magatartasi szabalyokra vald felkészités egyre
siirgetébb igény napjainkban. '*

» Tomegpusztité fegyverek elterjedése (proliferacioja). A tomegpusztito fegyverek és
az azok eldallitasahoz, célba-juttatasahoz sziikséges eszkozok elterjedése komoly
veszélyt jelent napjainkban. Sajnalatos az a tény, hogy ezekhez az eszk6zokhoz a
nemzetkozi, igy a hazai terrorszervezetek is hozzajutnak. Kiilonosen nagy veszélyt
jelentenek a radioldgiai, biologiai és vegyi fegyverek. (Eszak—Korea)19

> Pénziigyi, gazdasagi instabilitas. Az 0Osszekapcsolt pénziigyi, kereskedelmi
rendszerek kovetkeztében egy orszag pénziigyi instabilitasa veszelyt jelent a tobbi

orszagra nézve is.

' A témahoz értékes informaciot add kiadvany: Agh Attila: Globalizacid és nemzeti érdek. -Bp.: MTA,
Akaprint, 1997. —ISBN: 963-508-020-4, Jécsik Lajos: Az Ongyilkos civilizacio, a levegd, és a viz
szennyezOdése. —Bp.: Kozgazd. és Jogi K., 1971. — p. 100-170., Viktor Segesvary: Civilizacié vagy civilizaciok
dialogusa. A kés6i modernitas kordnak alapvetd problémaja. -Uj Atlantisz jeleniink és jovénk kultarvilagaink
tavlataban. -konferencia 2003. szept. 11-14. Elspeet, Hollandia - jegyz6konyv — p. 57-60.

17 Katasztrofavédelmi igazgatas. -jegyzet. -Bp.: Rendértiszti Féiskola, 2003. — p. 23.

'8 A témahoz értékes informaciot adé kiadvany: Szokolai Géza: Bombafenyegetések biztonsagi valaszai. Bp.:
Cedit, - 1995., Vadai Agnes: Terrorizmus - nemzeti és nemzetkdzi biztonsagot érinté kihivasok. —Bp.: BKE,
1999. —p. 3-161. —ISBN: 963-503-233-1

" A témahoz értékes informaciét add kiadvany: Torok Tibor: A tomegpusztito fegyverek 16tébol és
elterjedésébol adodo veszélyek. -Bp.: SVKI, Charta Press, 1995. -ISBN: 963-8117-21-4, Reményi Gyula: A
tomegpusztitd fegyverek és az elleniik vald védelem. -Bp.: Zrinyi K., 1981.-ISBN: 963-326-073-6, Molnar
Istvan-Szternak Gyorgy: Az atomfegyverek és technologiak elterjedésének globalis veszélyei, a tovabbi
proliferacié megakadalyozasanak lehetdségei. -Bp.: SVKI, 1992. Védelmi fiizetek sorozat — p. 3-74. -ISBN:
963-8117-07-9
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» Az informacios tarsadalom kihivasai. Egy tarsadalom fontos érdeke, hogy
informatikai, telekommunikacios szempontbol felzarkozzon a fejlett orszagok kozé. A
lemaradas, a fejletlenség negativ hatassal van az adott orszag biztonsagara (lasd Sri
Lanka). Egyre tobb az informacids rendszerek elleni manipulacié is, valamint az
informaciokkal valo visszaélés, példaul cégekrdl, személyekrdl valo illegalis
adatgyijtés, illetve a terrorszervezetek haldzaton keresztiili kapcsolattartasa (Al-
Kaida), a nemzetbiztonsagi rendszerekbe vald betorések (Svédorszag 2003.). A
rendszer sebezhetSsége kockazati tényezét jelent az orszag szamara.”

» Globalis kornyezeti és civilizacios veszélyforrasok megjelenése. A természeti
koérnyezet rombolasa nem ismer orszaghatarokat, kénnyen atterjedhet mas orszagokra,
igy veszélyt jelenthetnek szamunkra is. Azok az orszagok, ahol a kornyezetvédelmi
szabalyozas szigoru, attelepitik a kdornyezetterheld technologidikat az alulfejlett

gazdasagokba, ahol az ellenérzés hianya belathatatlan kovetkezményekkel jarhat. !

1.1.2 Regionalis kihivasok

Magyarorszag f0ldrajzi helyzetébdl addddéan nagyon sebezhetd. A szomszéd
allamokban zajlé folyamatok hatsa nalunk is érezheté (dél-szlav valsag, a FAK-orszagok, a
Mediterran térség negativ folyamatai stb.). A regionalis kihivasok térségenként valtozoak,

nalunk a kovetkezok a jellemzoek:

» A fejlettségbeli kiilonbségek. A kornyezo orszagok politikai, gazdasagi, tarsadalmi
fejlodése kiilonbozo. A  fejlodéstdl elmaradd orszdgokban érezhetd instabilitas
hazénkra is hatassal van. Erezhetd a kiilpolitikai fesziiltségek gerjesztése, a tomeges

. y e e g . ’ . . o ’ .y "1 22
migracio, a blindzés terjedése, etnikai, vallasi ellentétek kiélezodése.

20 A témahoz értékes informaciét ado kiadvany: Karvalics Ldszlé: Informacios tarsadalom a technikatol az
emberig. -Bp.: Milegyetemi Kiado, 1995., Az informacios tarsadalom és Magyarorszag, -Pécs: Hirkozlési
Feliigyelet — Agora, 1996. —ISBN: 963-02-6661-5, Rézsa Gyorgy: Kulturalis 6rokség és informacios tarsadalom.
-Bp.: Argumentum K., 1995. —ISBN: 963-446-013-5, Horvdth Péter: Technika, informacio, tarsadalom. —Bp.:
OMIKK, 1987. —-ISSN: 0238-1958

! A témahoz értékes informaciot ado kiadvanyok: Juhdsz Arpdd: Katasztrofak évtizede. -Bp.: Medicina
Panorama Franklin K., 1992. -ISBN: 963-243-376-9, Imhof Artur E.: Elveszitett vilagok. -Bp.: Akadémia K.,
1992. —ISBN: 963-056-374-6

22 Balogh Tiinde: A gyors fejlédés esélyei 2000-ben, a regionalis fejlettség jellemzéi —Bp.: ECOSTAT, 2000.
Regiszter, - p. 47-152. -ISBN: 963-215-364-2
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» Az allamokon beliili instabilitas. A fejlédésben vald lemaradas belsé instabilitast
idézhet el6. Ez negativ hatast gyakorolhat a szomszédos allamok viszonyéara is.
Kiilonosen igaz ez ott, ahol a torténelmi sérelmek még élénken élnek, illetve etnikai
valsagok forrnak.

» A hatiron tili magyarok helyzete. A hataron tali magyarok nemzeti kultarajuk
védelme, nyelvik megoérzéséért vivott tevékenységiik kozepette konfliktusba
keriilhetnek az adott allammal. Ez konfliktusokat okozhat az anyaorszadg és azon
orszagok kozott, ahol honfitarsaink allampolgarként élnek, és magyar identitasukat

érvényesiteni akarjak.*
1.1.3 Bels6 kihivasok

A politikai, gazdasagi, tarsadalmi atalakulas folyamata nem zokkendmentes, és ez
befolyasolja az orszag belsdé biztonsagi helyzetét, ezért teret nyernek, felerésddnek bizonyos

negativ jelenségek:

» Szervezett biin6zés. A szervezett biinozés egyre terjed. Ez azért jelent veszElyt, mert
ezek a csoportok bekapcsolodnak a nemzetkdzi kabitoszer-,fegyver-, stratégiai-anyag-,
gépjarmii- és embercsempészetbe. Uj jelenség, hogy tevékenységiiket a politikai,
gazdasagi életbe valo bekapcsolodassal probaljak legalizalni. **

» Kabitoszerek terjedése. Hazank a kabitdszer-kereskedelem tranzitallomasava valt, de
jelent0s fogyasztd is, tehat célallomassa valtunk, és ez gerjeszti a blnozést. A
megel6zo intézkedések ellenére jelentdsen nott a fiatalkoraak kabitészer-fogyasztasa
és az ezzel jaro tragédiak szama.”

> Feketegazdasag és korrupcio. A feketegazdasag destabilizaldo hatdsa miatt jelent
vesz€lyt. Gatolja a normal gazdasagi kapcsolatok kialakuldsat, a gazdasdg normal

miikddését. Napjainkban a korrupcié is novekvo tendenciat mutat, hiszen a

2 A témahoz értékes informaciot ado kiadvany: Gorémbei Sdra: A hataron tali magyarok jogaival kapcsolatos
nemzetk6zi és hazai dokumentumok, kormanyzati feladatok. in: Torténettudomanyi Olvaso III. 2. OSZK
Torzsgylijtemény — p. 127-143., A hataron tali magyarsag helyzete. —Bp.: Hataron Tuli Magyarok Hivatala,
1998. — p. 3-160. —ISBN: 963-03-5569-8

A témahoz értékes informaciot ado kiadvany: Bécz Endre: A szervezett biindzés néhany problémajardl. in:
Tanulméanyok Dr. Féldvari Jozsef professzor 75. sziiletésnapjara. —Pécs: PTE AJK, 2001., Szervezett biinozés
Magyarorszdgon. —jegyzet -Bp.: RendOrtiszti Fdiskola, 1996. —ISBN: 963-04-69-22-7, Antonio Nicaso: A
maffia a szervezett blindzés vilagrendszere. —Debrecen: Saxum K., 1996. -ISBN: 963-8557-8-4-2, Netanyahu
Benjamin: Harc a terrorizmus ellen. -Alexandra Alf6ldi Ny., 1997., -ISBN: 963-367-190-6

2 Kim Wozenkraft: Drog. -Kaposvar: Nyip. Szolgaltatd, 1992. —-ISBN: 963-7660-14-3, Kdllai Tibor: A drog és
a csalad. in: Gerevich Jozsef: A kabitdszer kihivasa. -Gyor: Gondolat K., 1992. -ISBN: 963-282-680-9
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feketegazdasdg mikodését sokszor ezaltal biztositjdk. Demoralizald hatdsa miatt
mindkett6 veszélyes.*

» Demografiai tényezok. A demografiai elorejelzések a népesség csokkenését,
eloregedését mutatjak. Ez negativan hat az aktiv dolgozok 1étszamara, nének az orszag
nyugdijterhei, az egészségiigyi ellatasra is fokozott terheket r6. Ugyanakkor a fold

népességének robbanasszerii novekedése Oriasi veszélyeket jelent.”’
1.1.4 A Magyar Koztarsasag katasztrofa-veszélyeztetettsége

A Magyar Koztarsasagot veszélyeztetd tényezok ¢€s kihivasok mellett fontos a
katasztrofa-veszélyeztetettség beazonositasa, hiszen ezeknek jelentds lakossagfelkészitési
vonatkozasai vannak. Magyarorszag f6ldrajzi helyzeténél fogva Europaban egyediilallo
helyzetben van, ami meghatarozza a katasztrofa-veszélyeztetettségét. Adodik ez a medence-
jellegbdl, tovabba abbol, hogy a Karpatok, Alpok gytirtije, valamint a folyok olyan vizrajzi és
id6jarasi koriilményeket teremtenek, amelyek okozoi lehetnek ka‘[asztr(')fa—helyzeteknek.28 A
katasztrofakat itt kivalté okuk szerint csoportositom, mert a felkészités szempontjabol ennek
meghataroz6 szerepe van, hiszen mindkettonél mas-mas felkészitési modszert és formakat
kell alkalmazni. A katasztrofak kivaltd okukat tekintve két f6 csoportba sorolhatok:

civilizacios - és természeti eredetil katasztrofak.

Természeti eredetii katasztréfa-veszélyeztetettség

A természeti katasztrofak kozos jellemzoje, hogy altalaban emberi beavatkozas nélkiil,
a természet erdinek hatasara alakulnak ki. A természeti katasztrofak kozott vannak olyan
hataresetek, amelyek a természeti er6k hatasara és emberi beavatkozas kdvetkezményeként

jonnek létre.”

Arviz. Arvizrél akkor beszélink, ha a folyo szintje megemelkedik, és a folyo kilép a

medrébdl, elonti a kornyezd telepiiléseket. Hazank vizkészletét tekintve sajatos helyzetben

% A téméhoz értékes informéciot ado kiadvany: Domokos Andrea: A fekete gazdasag. in: Kriminologiai
Kozlemények -Bp.: Magyar Kriminoldgiai Tarsasag, 1996. -ISBN: 963-8016-108-6

7 A témahoz értékes informaciot ado kiadvany : Baldzs Eva: Demografiai hullim. -Bp.: Akadémia K., Alfaprint,
1992. ~ISBN: 963-05-6327-4, Chandrasekhar Spirati: Demogréfiai robbanas Azsidban. —Bp.: Kozgazd. és Jogi
Kiadé, 1968. — p. 153- 301.

A téméhoz értékes informaciot ado kiadvany: Ihrig Dénes: A magyar vizszabalyozas torténete. —Bp.:
Orszagos Viziigyi Hivatal, 1973.

¥ A témahoz értékes informaciot ado kiadvany: Nagy Ldszlé: Természeti katasztrofak. -Bp.: Lilliput, 1992.,
Réthly Antal: Elemi csapasok —Bp.: Egyetemi Ny., 1939.
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van a szomszédos orszagokhoz viszonyitva, hiszen a vizkészlet 96%-a a szomszédos
orszagokbol érkezik, az orszag hatarat 89 kisebb-nagyobb vizfolyas szeli at, az arvizek nagy
része a ho olvadasat kovetden vagy/és az es6zések hatasara kovetkezik be. A Duna atlagosan

2-3, a Tisza masfél-két évenként 1ép ki a medrébdl.

Mellékfolyoink felsd szakasza heves vizjarasu. Kiemelten veszélyesek a Fels6-Tisza
¢s mellékfolydi, valamint a Kordsok. A Tisza fels6 szakaszan 5-20 nap, als6 szakaszan 15-70
nap, illetve 25-100 nap kozott valtozik az arvizek tartdossaga. Az arteriilet tobb mint 20 000
km® kiterjedési, amelyet kozel 4300 km hossza arvizvédelmi toltés véd. A lakossag
felkészitése az arvizekre nagyon fontos, hiszen nagy teriileteket, sok allampolgart érint,
nagyban veszélyezteti az emberéletet és az anyagi javakat. Modjardl, buktatoirdl egy
publikaciomban 2001-ben mar szoltam.*® Az arvizek torténetérél és a védekezésrél, a jovorol

jo attekintést, tudnivalokat bévebben az aldbbi miivekben talalhatunk.’'

Belviz. Magyarorszagon igen jelentds a belviz-veszélyeztetettség. Bar a belviznek a
torténelem soran volt jotékony hatasa (pl. a torok idékben a belvizzel ellepett teriileteken bujt
meg a lakossag egy része), de napjainkban inkabb negativ hatisa a jelentSs.’” A
mezdgazdasagi munkat akadalyozza, de épiiletkarokat is okoz. Az a belvizzel valo elontés
gyakran eléri a 300 ezer hektart, és erre nincs felkésziilve a lakossag. Kiilonosen
veszélyeztetett teriiletek: Felsd-Tisza teriiletei, Hortobagy melléke, Jaszsdg, Nagykunsag,
Also Tisza-volgy, Korosok vidéke.

Fontos, hogy a lakossag ismerje a védekezés, veszélyhelyzet-kezelés modjat, a veszélyeket
(példaul a vizzel telt pince hirtelen kiszivattytizasa noveli az épiilet omlasanak veszElyét),
valamint a helyes magatartdsi szabalyokat, a felszini vizelvezetdk tisztantartasanak

fontossagat.

* Veresné Hornyacsek Julia: A lakossagfelkészités, mint az arvizi krizisintervencio egyik alappillére. in:
Ambris Jozsef: Doktoranduszok a tudomany szolgalataban. -Bp.: BM OKF, 2001. — p. 159-184. -ISBN: 963-
9208-14-0

' Frisnydk Zsuzsa: Http://www historia.hu/archivum/2001./0102fisnyak htmarviztorténet c. honlapon., Sipos
Béla: Arviz-és belviz védekezés. -Bp.: Orszagos Viziigyi Feliigyeléség, 1963-64., Sz. Rozgonyi Tamds: A tiszai
arviz. -Bp.: MTA Szociologiai Kutatointézet, 2000. —ISBN: 963-83-02-24-0, Takdcs Lajos: A korosi arviz. -
Békéscsaba: Békés Megyei Tanacs, 1980., Polgdr Ldszlo-Sipos Béla: Arvizvédekezési kézikonyv. —Bp.:
Orszagos Viziigyi Hivatal 1974. —p. 3-219.

32 A belvizek pozitiv hatasaval kapcsolatos tudomanyos vitat Szegfii Gyula inditotta el, de utalhatunk Wellmann
Imre irasara a Kdpeczy-Hopp-R. Varkonyi: Rékoczi-tanulmanyok-ban. —Bp.: Akadémia K., 1980. —p. 28-58. —
ISBN: 943-05-1947-X. A témahoz tovabbi informaciot ado kiadvany: R. Vdrkonyi Agnes: Téj és torténelem-
tanulmany a torténeti 6kologia vilagabol. —Bp.: Ozirisz K., 2000. —-ISBN: 963-389-0551, Frisnydk Sdandor:
Magyarorszag torténeti foldrajza. —Bp.: Tankonyvk. Franklin, 1990. -ISBN: 963-18-2910-3
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Foldrengés. Hazank nem tartozik a foldrengés szempontjabol veszélyeztetett orszagok kozé,
lehetdségét azonban nem lehet kizarni, az elmult idészakban is el6fordultak foldmozgasok
Papa térségében. Magyarorszag teriiletén a MCS (Mercalli-Cancani-Sieberg) foldrengési
intenzitasi skalan az 1-12-ig terjedd felosztasban mérve a legnagyobb rengés 9-es volt 1763-
ban Komaromban és 1911-ben Kecskeméten. Ezekben az esetekben tobb helyen nagyobb kart

okozott a felkésziiletlenség, mint maga az esemény.33

RendKkiviili idéjaras. A hosszantart6 esézések, a gyors hoolvadas arvizekhez vezethetnek. A
sz€lvihar fakat csavarhat ki, épiileteket rongalhat meg, a hovihar telepiiléseket vaghat el a
killvilagtol.>* Az aszélyos idészakok erds- és bozottizekhez vezethetnek, bénithatjak a

p L35
mezdgazdasagot.

Civilizacios eredetii katasztrofa-veszélyeztetettség

Egyetértek azzal a megallapitassal, miszerint: ,,Ebbe a kategoéridba azok a katasztrofak
sorolhatok, amelyek kialakulasanak eldfeltétele a civilizacio 1éte, a tudomany, a technika, az
ipari és mezbégazdasagi termelés, a kozlekedés és a szallitas meghatarozott szintje.”,
valamint a jogszabalyi katasztrofa-kategoriakkal.”” A civilizacios veszélyekre valo felkésziilés
egyre nehezebb, egyre sokrétiibb, alaposabb tervezést, szervezést jelent. Ezek a veszélyek
ugyanugy nehezen kiszamithatéak, mint a természeti katasztrofak. Ezért mindenek elott
szamba kell venniink, fel kell térképezniink ezeket a veszélyeket.

Elemzéseim alapjan Osszegyljtdttem, roviden Osszefoglaltam ezeknek a katasztrofa-

veszélyeztetettségi formaknak hazankra jellemzo6 lehetséges fajtait:

3 A témahoz értékes informécidt add kiadvany: Jane Walker: Foldrengések (torténetiik, kialakulasuk, és
hatdsuk az emberre). -Bp.: Kossuth K., 1992. —ISBN: 963-7839-11-9, Réthly Antal: A Karpat-medencénk
foldrengései. -Bp.: Akadémia, 1952., Zsiros Tibor: A Karpat-medence szeizmicitasa ¢és foldrengés
veszélyessége. -Bp.: MTA GGKI, 1999. —ISBN: 963-83-81-15-9, Az 1985. augusztusi berhida-peremartoni
foldrengés. —Bp.: Epitéstudomanyi Intézet, 1988. -ISBN: 963-7654-22-4

** A témahoz értékes informaciot ado kiadvany: Récz Lajos: Eghajlatvaltozasok a Karpat-medencében. in: T4j és
torténelem tanulmanyok az Okologia vilagabol; Magyarorszag éghajlattorténete. —Szeged: JGYF K., 2001. —
ISBN: 963-9167-44-4

% Eseménytorténet: Réthly Antal: 1d6jarasi események és elemi csapasok Magyarorszagon. -Bp.: OMSZ, 1998.,
Kovdcs Gyorgy: A hofelhalmozodas tér-és id6beli valtozékonysaga Magyarorszagon. —Bp.: VITUKI, 1979. —
ISBN: 963-511-076-6

36 Polgari védelmi ismeretek, nkormanyzatok és polgari védelmi szervezetek felkészitési segédlete. —Szolnok:
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Polgéri Védelmi Szovetség, 2002. —p. 17.

372 179/1999. (XII. 10.) Korm.rendelet a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérol és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz616 1999. évi LXXIV. térvény végrehajtasarol 5.
§ (2) katasztrofa-csoportositasa —-MK. 1999/60. (VIIL. 5.)
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Nuklearis veszélyek. Ezek a veszélyek nem kizarhatoak, fel kell rajuk késziteniink a
lakossagot. A hazai nuklearis létesitmények: a Paksi Atomerdmi, a Kozponti Fizikai Kutatod
Intézet kutaté reaktora és a Budapesti Miuszaki Egyetem Nuklearis Technikai Intézet
tanreaktora jelentenck elsGsorban veszélyt.*® A nukledris és radioaktiv anyagok szallitasa,
tarolasa is veszélyforrast jelentenek. A meghibasodott és a légkorbe visszatéré mitholdak
okozta szennyezéssel is szamolni kell, és a hataron tali (Krsko, Mohovce, Jaslovske

. . .. ., 39
Bohunice) atomeromiivek esetleges lizemzavarairol sem szabad elfeledkezniink.

7

Veszélyes anyagok eléallitasa, tarolasa, felhasznalasa és szallitisa. A vegyi anyagok
gyartasa, taroldsa, szallitasa, felhasznalasa megnovekedett. A veszélyes lizem sulyos balesete
esetén karos anyagok keriilhetnek ellendrizetleniil a kdrnyezetbe. Ilyen iizemek az egész
orszag teriiletén megtalalhatoak, de a legveszélyeztetettebb térség Budapest, Veszprém
megye, Pest megye, Borsod-Abatij-Zemplén megye. Orszagutjainkon, vasuthalozatainkon,
vizi utjainkon jelent0s a veszélyes anyagok szallitasa. Baleset esetén a szabadba juthatnak
veszélyes anyagok, amelyek veszélyt jelenthetnek a kormyezetre, a lakossagra, és amelyre fel
kell készitenlink Oket. A fentiek elkeriilésére, elharitdsara a veszélyes anyagok szallitasara
szigoru eldirasok vonatkoznak, amelyeket mindenkinek ismernie kell. Ezeket mar tobb szerzo
1s elemezte, értékelte. *

Magyarorszag veszélyeztetett telepiiléseit vizsgalva elmondhato, hogy Magyarorszag
nagy részén, 3147 telepiilésen szamolni lehet valamilyen veszélyeztetéssel (2. sz.
melléklet),’’ ezért ennek megfelelé helyi lakossagfelkészitési stratégiat, taktikat és ennek

megfeleld tartalmakat kell kiépiteni.**

¥ A témahoz értékes informaciot ado kiadvanyok: Makra Zsigmond: Sugarveszély a vilagiirben. -Bp.: Tancsics
K., - 1979. -ISBN: 963-320-830-0, Erdds Jozsef: Gazveszély, sugarveszély. -Bp.: Zrinyi K., 1976. -ISBN: 963-
326-230-5, Nemes Imre: Status report of in-core fuel management at NPP Paks Symposium of AER Paks. -Bp.:
MTA, 1992. —p. 513-525.

3% A téméhoz értékes informaciot ado kiadvanyok: Frederik Pohl: Csernobil. —Debrecen: Mora Cop, 1988. -
ISBN: 963-11-6333-4, Piers Paul Read: Uramisten, mit tettiink! -Bp.: MKV Klub Aranykezek NY., 1997. —
ISBN: 963-548-430-5, Csernobil. -Bp.: ELTE, 1987., Kerekes Andor: Radioaktivitds ionizald sugéarzas a
mindennapi életiinkben. —Bp.: Possum, 2004. — p. 24-48. —ISBN: 963-85839-9, Az atomrobbanas hatasa az
emberi szervezetre. —Bp.: Magyar Voroskereszt. 1961.

" Haldsz Laszlo: Veszélyes anyagok szallitasa. —Fot: Miiszaki K., 1992. -ISBN: 963-10-97-01, Varga Imre: A
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni megelézési és védekezési tevékenység rendszere. -
doktori értekezés Bp.: ZMNE, 2005., Csapo-Harangozo-Kiszela: Kotelezé és onkéntes kornyezeti tajékoztatas
kiilonos tekintettel a szennyezés-kibocsatasokra. —Bp.: EMLA, 2004. -kdrnyezeti management — p. 1-120. —
ISBN: 963-216-616-7

41 114/1995. (IX. 27.) Kormanyrendelet a telepiilések polgari védelmi besorolasanak szabalyairol és a védelmi
kovetelményekrol -MK. 1995/8. (IX.) 27.)

* A témahoz értékes informéaciot ado kiadvanyok: Imhof Arthur: Elveszitett vilagok -hogyan gy6zték le eleink
a mindennapokat és miért boldogulunk mi ezzel olyan nehezen? -Bp.: Akadémia K., 1992. — p. 3-264. -ISBN:
963-05-063-74-6, E. P. Mikno: Elemi csapasok és ipari katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasa. —Bp.:
ETK, 1989. — p. 150-232. —ISBN: 963-513-041-4, Nddudvari Zoltan: Természeti katasztrofak és haboras
cselekmények okozta kornyezeti karok elharitasa. —-Bp.: BME-OMIKK, 1997.— p. 13-40. -ISBN: 963-593-474-2
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1.2 Egy lehetséges valasz a kihivasokra: a katasztrofavédelem rendszere.
A lakossagfelkészités helye a Kkatasztrofavédelmi tevékenység-
rendszerben

A magyar allam a kockazati tényezOknek, a veszélyeztetd kihivasoknak és a
katasztrofa-veszélyeztetettségnek megfeleld 1épéseket tesz a lakossag védelme érdekében. E
tevékenység keretében miikddteti tobbek kdzott a katasztrofavédelem rendszerét.

»A katasztrofavédelem nemzeti iigy, és a védekezés egységes iranyitasa allami
feladat”.* | A katasztrofavédelem garanciarendszer, mely ....indokolt esetben az egész orszag
valamennyi er6forrasdnak (kapacitdsanak) mozgositasaval Dbiztositja a katasztrofak
bekovetkezésének megeldzését, az elleniik vald védekezés és a helyreallitas feladatainak

»# A Kkatasztrofavédelem feltétele és biztositéka lehet az

hatékony végrehajtasat.
allampolgarok komplex biztonsagat célzo tevékenységnek, hiszen annak a katasztrofak

hatasaival szembeni relativ biztonsag is fontos alkotdeleme.

1.2.1 A katasztrofavédelmi tevékenység

A katasztrofavédelmi rendszer és tevékenység bemutatdsahoz, az egységes
gondolatmenet kialakitdsdhoz arra van sziikség, hogy rdgzitsek néhany fogalmat, melyek

nélkiil nem hatarozhatéak meg a lakossagfelkészités 0j iranyai, paraméterei:

Katasztrofa: ,,a szikséghelyzet vagy veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetdleg a
mindsitett helyzetek kihirdetését el nem éré mértékii olyan allapot vagy helyzet, amely
emberek ¢letét, egészségét, anyagi értékeit, a lakossag alapveto ellatdsat, a természeti
kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy mértékben veszélyezteti, karositja,
hogy a kar megeldzése, elhdritdsa vagy a kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre
rendelt szervezetek eldirt egylittmiikodési rendben torténd védekezési lehetGségeit és
kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az Onkormanyzatok és az allami szervek
folyamatos ¢és szigoruan Osszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkdzi segitség
igénybevételét igényli.”45 A katasztrofakra vonatkozdlag azoknak a katasztrofavédelmi

szakembereknek a katasztrofa-felsoroldsat, valamint a Magyar Koztarsasag Biztonsagi

1999, évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérél és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl 1. § -MK. 1999/60. (VIL 5.), tovibba Uveges
Laszlo: A Magyar Koztarsasag veszélyeztetettsége és az arra adando valaszok. -doktori értekezés —Bp.: ZMNE
2002. —p. 76.

*1.0.: 77. oldal

#1999, évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol. 3.§ e pont —-MK. 1999/60. (VIIL. 5.)
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crer

kozé soroljak.*® Vannak olyan katasztrofa-felsorolasok, amelyek ezzel ellentétesek.

Katasztrofavédelem: A killonb6zo katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési,
Osszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, létesitési, mukodtetési, tajékoztatasi, riasztasi,
adatkozlési és ellendrzési tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztrofa kialakulasdnak
megeldzését, kozvetlen veszélyek elharitasat, az eldidézo okok megsziintetését, a karositd
hatasuk csokkentését, a lakossag élet- és anyagi javainak védelmét, a katasztrofasujtotta
teriileten az alapvet6 életfeltételek biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a

helyreallitas feltételeinek megmentését szolgaljak.”*’

Lakossdg: ,Valamely teriilet, telepiilés lakosainak Osszessége.”*® A lakossagfelkészités
szempontjabdl az orszadgban €10 magyar és nem magyar allampolgarok azon dsszessége, akik
a veszélyeztetd hatasoknak vannak kitéve, és akik nemiik, koruk, foglalkozasuk, érdeklodési
koriik stb. szerint tobbféleképpen polarizalodnak, és akiket ennek megfelelden kell
felkésziteni. A lakossagfelkészités szempontjabol megkiilonboztetek a katasztrofakkal
hivatasuk gyakorlasa soran kapcsolatba keriiloket, és az dllampolgdarok szélesebb korét, akik
ki vannak téve a Kkatasztrofdk hatasainak, de nem tartoznak az el6bbi csoportba.
Megkiilonboztetek munkaviszonyban allokat és nem allokat, életkoruk szerint felndtteket,

illetve tanulokat.

A lakossagfelkészités: Az eddigi megfogalmazas szerint a lakossagfelkészités ,,olyan
tevékenység, amely soran a lakossagot felkészitik a veszélyekre.” A katasztrofavédelmi
lakossagfelkészités, mint fogalom, eddig nem egzisztalt. A fogalom bevezetését és indoklasat

a késobbiekben teszem meg.

A katasztrofavédelemi tevékenység célja, hogy ahol lehet, megel6zziik a katasztrofak

kialakulasat, kialakult katasztrofa esetén gyorsan, célszeriien, biztonsagosan kezeljiik azt.

46 Muhoray Arpdd: A katasztrofavédelem iranyitasi modelljének vizsgalata. -doktori értekezés -Bp.: ZMNE,
2002. — p. 54., Szadsz Jozsef: A katasztrofa fogalma és fajtai. in: Veresné H. Julia (szerk): Felkészitok konyve.
-Bp.: BM OKF, 2000. — p. 16-24. —ISBN: 963-00-5518-X, Zsiga Csaba: Katasztréfavédelmi alapfogalmak. in:
Szilvasi Attila-Veresné H. Julia-Zsiga Csaba: Oktatasi egység az onkéntes lakossagfelkésziték ¢s polgarmester-
segitOk szamara. -Bp.: Magyar Polgari Védelmi Szovetség, 2004. — p. 17-39.

471999, évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérél és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol. 3.§ j, pont -MK. 1999/60. (VIL. 5.)

*8 Csabi Szilvia: Magyar Ertelmezé Kéziszotar -elsé kiadas -Bp.: Akadémiai Kiadd, 2003. — p. 147. -ISBN:
963-05-7874-3

¥ Dr. Sztanek Endre: Kézikonyv a polgari védelemi és katasztrofavédelmi ismereteket oktatok szamara. -Bp.:
MPVSZ, 2002. —p. 49.
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Hatékonyan mentsiik az emberéletet, az anyagi javakat, majd minél elébb helyreallitsuk az
eredeti, vagy ahhoz hasonl6 allapotot. A katasztrofavédelmi tevékenység iranyitasa orszagos,
teriileti és helyi szinteken folyik, egyarant részt vesznek benne a katasztrofavédelem hivatdsos
szervei €s az egyéb, allamigazgatasi, kbzigazgatasi jogkorben is eljaro szervek (kozigazgatasi
hivatalok, védelmi bizottsagok, polgarmesterek). A kormany katasztrofavédelemmel
kapcsolatos dontései elokészitéséért a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag (a tovabbiakban:
KKB) a felelés. A KKB a felkésziilés, a védekezés €s a helyreallitds id0szakdban mas-mas

feladatokat 1at el.”°

A teleplilések katasztrofavédelmi feladatainak ellatasaért a védelmi
bizottsagok ¢s polgarmesterek felelosek. A katasztrofavédelmi tevékenységben részt vesznek
a katasztrofavédelem hivatasos szervei, a gazdalkodo egységek, és onkéntes szervezddések, €s
a polgari védelmi kotelezettség alapjan maguk az allampolgarok is. A katasztroéfavédelem
iranyitasi rendszere haromszintii. (3. sz. melléklet)

A katasztrofavédelmi tevékenység magaba foglalja a megelézés, felkésziilés, a
védekezés és a helyreallitas feladatait.”' A katasztrofavédelem hivatasos szervei tdbbek kozott

a BM OKF, a megyei katasztréfavédelmi igazgatdosagok, a Fdvarosi Polgari Védelmi

Igazgatdsag, a polgari védelmi kirendeltségek €s irodak.

1.2.2 A lakossagfelkészités, mint a katasztrofavédelmi tevékenység egyik
legfontosabb eleme. A lakossag Kkatasztrofavédelmi felkészitése
fogalmanak, céljanak uj meghatarozasa

A lakossagfelkészités helyét a katasztrofavédelem rendszerében a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek és a mas, kozigazgatasi, allamigazgatasi jogkorben is eljaro

szervek szempontjabol vizsgalom.

A lakossagfelkészités helye a katasztrofavédelmi tevékenység-rendszerben

A BM OKF ¢és a katasztrofavédelmi igazgatosagok feladatait vizsgalva elemeztem a
katasztrofavédelem hivatdsos szervei jelenlegi katasztrofavédelmi tevékenységét és a

lakossagfelkészités helyét ebben a feladat- és szervezetrendszerben.

%9°179/1999. (XII. 10.) Korm.rendelet a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. torvény végrehajtasarol
7.§ -MK. 1999/111. (XII. 10.)

3! Bévebben: Uveges Ldszlé: A Magyar Koztarsasag veszélyeztetettsége és az arra adandé valaszok. -doktori
értekezés. —Bp.: ZMNE, 2002. — p.79-82.
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A katasztrofavédelmi tevékenységnek szervezetileg két f6 agazata van: a megeldzési-
hatosagi, és a veszélyhelyzet-kezelési vonal. A megelozésen a hatdsagi vonalban azon
tevékenységek Osszességét kell érteni, amelyek révén a veszélyek elkeriilését célzo
intézkedések, hatarozatok, ellendrzések késziilnek (pl. tiizvédelmi hatosagi teriilet), valamint
az ezzel Osszefiiggd tevékenységeket. A veszélyhelyzet-kezelés vonulatdban miikodo
megelézésnek pedig elsdsorban a varhatdo veszélyhelyzetek minél zokkendmentesebb,
hatékonyabb kezelésére vald felkésziilést, a feltételek biztositasat kell érteni (tervezés,
iigyeleti rendszer miikodtetése stb.). A veszélyhelyzet-kezelés egyik sarkalatos pontja a

lakossagvédelem.

A lakossagvédelem a lakossag életének, anyagi javainak védelmét célzo tevékenységi
rendszer. Lehet egyéni- és csoportos védelem. A csoportos védelem megvalosulhat helyi- és
tavolsagi védelem formajaban. A helyi védelem soran a lakossag a lakohelyén marad, ahol a
védelem elzdrkoztatas vagy ovohelyi védelem keretében torténik. A helyi védelem tovabbra is
meghatarozé jelent0séggel bir, ami a meglévé ovohelyek, valamint specialis atalakitast
kovetden felhasznalhatd nagybefogadasu helyiségek életvédelmi célokra torténd alkalmazasa
soran valosul meg. ,,Altalanos elvként kell kezelni, hogy a ,helyben maradni és a védelmet
helyben biztositani” prioritast kell elétérbe helyezni a sulyos ipari balesetek elleni védekezés
feladatai meghatarozasa soran. A hatasteriileten €16 lakossag védelmét tehat elsédlegesen -
figyelemmel kiilfoldi tapasztalataimra is - elzarkoztatassal és annak megfeleld feltételei
megteremtésének elStérbe helyezésével kell megoldani.”>

A tivolsdgi védelem soran a lakossagot a lakohelyét elhagyva védik.” Az ideiglenes
lakohelyelhagyas torténhet kimenekités formajaban, amikor nem all rendelkezésre elegendd
figyelmeztetési id0, és a lakohelyelhagyast a mar bekdvetkezett katasztrofa veszélyeztetd
hatasa alatt kell elvégezni. Torténhet kitelepités formajaban, amikor a kitelepitettek - rovidebb
vagy hosszabb idére - még a veszély bekovetkezte elétt elhagyjak a lakohelyiiket, és
biztonsagos teriiletre tivoznak.”* A tavolsagi védelem, a kitelepités, illetve a kimenekités
jelentdsége abban az esetben emelhetd ki, amennyiben elegendd id6 all rendelkezésre a

tevékenység végrehajtasara, valamint az események térben €s idoben torténd elhizédasa miatt

2 Varga Imre: A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni megelézési és védekezési

tevékenység rendszere. -doktori értekezés —Bp.: ZMNE, 2004. — p. 86.

>3 Kokai Gyérgy: Amit a polgéri védelemrdl tudni kell -Tavolsagi védelem. —Bp.: BM PVOP, 1972.

> Tovabbi informaciok a témahoz: Dr. Sztanek Endre: Kézikonyv a polgari védelmi és katasztrofavédelmi
oktatok szamara. —Bp.: MPVSZ, 2002. — p. 27-65.
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sziikségessé valik az elzarkdztatott lakossdgnak a kart szenvedett teriiletrdl valé kivondsa.

Ezekre az esetekre mas-mas lakossagfelkészitési normakat kell alkalmazni.

A lakossagvédelmi feladatok

ellatasa csak akkor lehet eredményes, ha a

végrehajtashoz sziikséges feltételeket biztositjak. A sziikséges feltételek biztositasat célzo

feladatok jogszabalyokban vannak rogzitve, illetve a polgdri védelmi gyakorlat diktalja.

Ilyenek példaul az tligyeleti rendszer miikodtetése, a polgari védelmi tervezés, a polgari

védelmi szervezetek 1étrehozasa és a lakossagfelkészités stb.

A lakossagfelkészités a lakossagvédelmi feladatok kozott, a lakossdagvédelem

megvalositasat célzo feltételrendszerben foglal helyet, de a kutatasaim alapjan elmondhato,

¢s az 1. sz. abran jol lathatd, hogy a lakossagfelkészités megjelenik a katasztréfavédelem

egész rendszerében, minden teriilettel Osszefligg, minden szakteriiletnek feladata. Egyik

szakteriilet sem lehet oncélu, Osszességében mindegyik a lakossag védelme érdekében

tevékenykedik, s ezt akkor teszi eredménnyel, ha a lakosokat megismerteti a szakteriiletre

vonatkozo6 legfontosabb tudnivalokkal.

1. abra

Lakossagfelliészités helye a katasztréfavédelemi tevélienységhen

¥

¥

Hatosaz tevekenyseg

¥

Veszélyhelyzet-kezelesi teveleenyses
Megelizési és placfeliizveleti ievékenysée Megelozési ievékenység

Iparibaleset megelozési és £higyeleti Mentés-és szolzilatereTvezési,

tevelienység veszélyhelyzet-lezelési tevélenység

Onlormanyzatoldcal valo Jeapesolatiartis és LAKOSSAGVEDELEM
helyre illitas (morredl és mindsitett iddszak)
'
X L. Fel#telel megteremicsét szolgalo tevélenységek
Csoporios védelem Egyéni védelem (a védelem Megészits Enyezii)
' !

[ Helyi védelem | [ Tavolsagi védelem ‘ i fervezés, veszélyfelmérds, kockdzatelemeés,
Belderitis pv. szervesefek irehozdsa,
fpyelmestatds, hydkostatls, riasetis,

dddesnkdnolldids, menfds, menfasitds, ampagd favak
védalma, ONER millcddiatisa sth.
LAKOSSAGFELKESZITES

Készitette: Veresné Hornyacsek Julia 2004.
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A lakossag katasztrofavédelmi felkészitése fogalmanak, céljanak uj meghatarozasa

A lakossagfelkészitést alapvetoen befolyasolja az a tény, hogy milyen célt akarunk
vele elérni, ezért meg kell hatarozni a fogalmat és céljat. ,,Minden allampolgarnak, illetve
személynek joga van arra, hogy megismerje a kornyezetében 1évo katasztrofaveszélyt,
elsajatitsa az iranyadd védekezési szabalyokat, tovabba joga és kotelessége, hogy
kozremiikddjon a katasztrofavédelemben.”® Az allampolgar e jogait és kotelességeit csak
akkor tudja gyakorolni, ha fel van ra készitve. Lakossagfelkészitésen a gyakorlatban
kimondottan a veszélyeztetett adllampolgar felkészitését értettiik. Az én értelmezésemben ez a
kor feltétleniil bovitendd! A lakossagfelkészitésnek tehat nemcsak a veszélyeztetett
lakossagra, hanem a foglalkozasuk, munkakoriik ellatasa sordan a veszélyhelyzetekkel
kapcsolatba  keriilokre is ki kell terjednie, hiszen felkésziiletlenségiik belathatatlan
kovetkezményekkel jarhat. Nemcsak a veszélyhelyzetek, a veszélyhelyzetekben valo helyes
magatartasi szabalyok ismerete fontos, hanem annak tudatositasa, hogy az allampolgarok
hogyan keriiljék el azokat a cselekvési mechanizmusokat, amelyekkel veszélyhelyzeteket
idéznek el6. Nem elég ezeket a tudattartalmakat ismeretszinten elsajatitaniuk, hanem a

gyakorlatban hasznalhato védekezési készségeket kell kialakitanunk benniik.

Ennek tiikkrében fogalmazom meg a lakossag katasztrofavédelmi felkészitésének
fogalmat:

A katasztrofavédelmi lakossdagfelkészités egyrészt olyan tevékenységi rendszer, amely
révén a lakossag felkészitése torténik a veszélyhelyzetekre, az abban kdvetendd cselekvési és
magatartasszabalyokra, az 6n- és masok, valamint az anyagi javak mentésére, és az ennek
megfeleld céliranyos gyakorlds Utjan az eziranyu ismereteik készségszintiivé fejlesztése.
Masrészt annak tudatositisa, hogy onmaguk is eldidézhetnek veszélyhelyzeteket. A lakossag
katasztréfavédelmi felkészitése értelmezésem szerint magaba foglalja a polgari védelmi,
tlizvédelmi, katasztrofavédelmi ismeretek, valamint a katasztrofakiiszobot el nem érd

veszélyhelyzeti ismereteket egyarant. (2. sz. abra)

1999, évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérél és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol 1.§ (2) bekezdés. -MK. 1999/60. (VIL. 5.)

27



2. abra

A katasztréfavédelmi lakossagfelkészités ismeretei

Katasztrofa-
védelmi
ismeretek

Polgari védelmi
ismeretek

Tuazvédelmi
ismeretek

A katasztrofa-kiiszobot
el nem éré veszélyhelyzeti
ismeretek

Készitette: Veresné Hornyacsek Julia 2004.

A célmeghatarozasnal figyelembe vettem a nemzetkozi és hazai gyakorlatot, a
lakossagfelkészitok tapasztalatait.56 A lakossagfelkészités célja a lakossag on, -masok, -és az
anyagi javak mentési készségének kialakitdsa, biztonsdg-kulturdjanak megalapozasa,
valamint a kornyezetért valo feleldsség kialakitasa. Specialis szolgdltatds, melyet annak
érdekében végziink, hogy a lakossag felkésziilhessen a veszélyekre, és a mértékadod

magatartasi szabalyokra.

1.2.3 Elvarasok a katasztrofavédelmi lakossagfelkészitéssel szemben

A lakossagfelkészités tartalmat nagyban befolyasoljak azok az elvarasok,
kovetelmények, amelyeknek a hatékonysag érdekében a lakossagfelkészités gyakorlatanak

meg kell felelnie. A gyakorlatot elemezve 0sszegytijtottem, ezeket az elvarasokat:

» A lakossagfelkészités 0j rendszerének alkalmazkodnia kell az uj kihivasokhoz, a
megjelend uj tipust és hagyomdnyos veszélyhelyzetekhez, otvoznie kell a korabbi
lakossagfelkeszito rendszer meglévo, hasznosithato elemeit az uj elemekkel.

» Alkalmazkodnia kell a meglévo jogszabalyi hattérhez.

% Lakossagfelkésziték konferenciaja BM OKF, Budapest 2001. november 3.
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» A lakossagfelkészitésnek  alkalmazkodnia kell a  Magyar Koztarsasag
katasztrofavédelmi rendszere mar bemutatott szervezeti felépitéséhez, irdnyitdsi
rendszeréhez, és ezeknek a szinteknek megfelel6 rendszert kell kiépiteni. (Javaslat a 3.
fejezetben.)

» A lakossagfelkészitésnek meg kell teremtenie, €s ki kell aknaznia az onkéntesség elvet.
Modszereiben meg kell felelnie a felkészitendd célcsoportnak, a helyi
sajatossagoknak, a rafordithatod anyagi lehetdségeknek.

> Ervényesiilnie kell a ,,nem mindenkit mindenre” elvének, vagyis, hogy minden
célcsoportot arra a veszélyre kell felkésziteni, amelyekben érintett, és olyan
mértékben, amennyire az sziikséges ¢és elégséges (lehetdleg modul-rendszerben).

» A lakossagfelkészités tartalmanak meg kell felelnie az orszag katasztrofa-
veszélyeztetettségének és a helyi sajatossdgoknak. Ki kell térnie a polgari védelmi,
tizvédelmi, Kkatasztrofavédelmi valamint a katasztrofa-kiiszobot el nem érd
veszélyhelyzeti ismeretekre egyarant.

» Eszkozeiben alkalmazkodnia kell a modern kor kovetelményeihez, nem szabad csak
eléadasokra és szorolapokra korldtozodnia, hanem 1j felkészitési modszerek is
kellenek.

» Végiil pedig koltségkimélonek kell lennie, alkalmazkodnia kell a kiilonb6z6 szintek

anyagi lehetdségeihez.

1.3 Kovetkeztetések

A lakossagfelkészités helyét és szerepét vizsgdalva megillapitottam, hogy a
lakossagfelkészités a katasztréfavédelmi tevékenységen beliil alapvetden lakossagvédelmi
feladat, a megeldzés és a veszélyhelyzet-kezelési tevékenység része, a lakossagvédelemben a
feltételek Dbiztositasat célzd feladatok kozott foglal helyet. Kozvetve azonban a
katasztréfavédelemi tevékenység minden teriiletén és id6szakan végigvonuld feladatrendszer,
hiszen a kiilonboz6 szakteriileteknek a lakossag felé minden olyan ismeretet kdzvetiteniiik

kell, ami a katasztrofak elkeriilését, illetve a katasztrofak hatasainak csokkentését célozza.

A térséget veszélyeztetd tényeziket elemezve megallapitottam, hogy Magyarorszagot
globalis tényezOk, regionalis kihivasok, belsd kockazati tényezOk és katasztrofak is
veszélyeztetik. Megitélésem szerint a lakossagfelkészités szempontjabol azonban fo szerepet

a lehetséges természeti és civilizacios katasztrofak kapnak. Magyarorszag katasztrofa-
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veszélyeztetettségében a természeti katasztroéfak, azon beliil az arviz és a belviz, valamint a
sz€lsOséges idojarasi tényezok a meghatarozoak. Nagy kihivast jelent a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek kezelése, valamint a veszélyes anyagok tarolasa, szallitasa,
felhasznalasa is. A lakossag felkészitésénél figyelembe kell venniink mindazon veszélyeket,
amelyekkel Magyarorszagon dltalaban szamolnunk kell, de minden teriileten figyelembe kell
venni a helyi specialitasokat is. A Magyar Koztarsasag a hivasokra adott egyik valaszként

mukodteti a katasztrofavedelem, azon beliil a lakossagfelkészités rendszerét.

A lakossagfelkészitéssel szembeni kovetelményeket vizsgalva megallapitottam, hogy
kiemelt elvards, hogy tartalmaban, modszereiben, rendszerében alkalmazkodjon az 1j
kihivasokhoz, a jogszabalyi hattérhez, az anyagi korlatokhoz, a felkészitést végzd szervek
szervezeti felépitéséhez, a helyi veszélyeztetettséghez, a célcsoportokhoz, és a

sziikségességekhez. Ervényesiilnie kell a ,,nem mindenkit mindenre” elvének.

30



2 A LAKOSSAG ’KATASZTR(')FAVEDELMI FELKESZITESENEK
NEMZETKOZI ES HAZAI GYAKORLATA

A lakossagfelkészités hazai perspektivainak kialakitasahoz, az 0j torekvések, iranyok
megértéséhez célszeri megismerni a katasztrofavédelmi lakossagfelkészités nemzetkozi

tendenciait, a hazai felkészités torténetét, a jelenlegi helyzetét.

2.1 Katasztrofavédelem és lakossagfelkészités az Europai Unioban

Ahhoz, hogy a lakossagfelkészitési rendszeriinket az unids elvarasoknak megfeleléen
tudjuk alakitani, meg kell ismerni az Europai Unid polgari védelmi szervezeteit,
katasztrofavédelmi felkészitési torekvéseit.”” Az EU Alkotmanya nyomatékosan kitér a
katasztrofak megelézésével, kezelésével és az egyiittmitkddéssel kapesolatos kérdésekre.”®

2001. majus végén elvi dontés sziiletett arrdl, hogy kozos katasztrofavédelmi
szervezetet hoznak 1étre az Eurdpai Unidban. Ez a Kozosségi Polgari Védelmi Mechanizmus
(a tovabbiakban: KPVM). Ez egy katasztrofa-reagalasi rendszer, mely meghatarozza a
tagallamok, a Bizottsag, valamint az esetleg segitséget kérd és nyujté allam feladatait, illetve
az egylli‘ctml'ikE)dést.59 A KPVM alapjan az a tagallam, melyben katasztrofa tortént,
haladéktalanul értesiteni koteles azon tagéallamokat, amelyeket a katasztrofa érinthet, illetve a
Megfigyeld és Informacios Kozponton keresztiil a Bizottsagot annak érdekében, hogy az
tajékoztathassa a tobbi tagallamot, és aktivalja az illetékes szolgalatokat. ,,A kozdsségi polgari
védelmi tevékenység bazisat a polgari védelmi akcidoprogramok adjak. ...Képzéseken,
gyakorlatokban...munkamithelyekben. ..projektekben valosul meg.”® A KPVM elemei a
Megfigyeld és Informacios Kozpont, a Veszélyhelyzeti Kommunikacidos és Informacios
rendszer, a beavatkozokrol, egyéb beavatkozasi eszkdzokrol, szakértékrol szol6 adatbazisok,
az egyseéges kiképzési program és egyéb tamogato akciok.

A katasztrofahelyzetben torténd egylittmiikodésre és beavatkozasra az EU az tUn.

., Kozos szabalyok” kialakitasat iranyozta eld. Ez megkonnyiti a tagallamok szamara a

57 Fehér Istvin: Az EU integracioja és intézményei. -G6do116: 2004. — p. 3-327.-ISBN: 963-9483-47

%% Az Eurépai Uni6 Alkotmanya 6. szakasz I11. 2-84 Cikk. 1.

9 Community action programme in the field of civil protection http:
www.europa.eu.in/scapdplus/leg/en/lvb/128047.htm

% Dr. Bukovics Istvin: Katasztrofaigazgatas. —Bp.: Verlag Dashofer, 2005. — p. 61-80. A tanulmény értékes
informaciokat ad az egyéb szervezetek ilyen iranyu tevékenységérdl is (ENSZ, NATO, Délkelet-Europai
Stabilitasi Paktum, K6zép-Eurdpai Kezdeményezés, Visegradi Négyek, stb.). — megjelenés alatt
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katasztrofahelyzetekben valo védekezést.®' 2006-ban kézos informdcios kézpontot alakitanak
ki, ahonnan baj esetén azonnal szakért6i csoportot lehet a katasztrofa helyszinére kiildeni. A
KPVM-ben 1j szervezetben ossze kivanjak hangolni az uniés tagallamokban folyo
lakossagfelkészitd tevékenységet is. A kozelmultig az Unid elsésorban a katasztrofavédelmi
tevékenység beavatkozasi fazisara koncentralt. Sziikségesnek tartjak azonban, hogy hasonlo,
de atfogd eszkozt hozzanak létre, amely magédban foglalja a megeldzési, azon belil a
lakossagfelkeszitesi és a helyredllitasi tazist is. A kozeljovében késziilnek elfogadni a
természeti, az ember altal okozott és egyéb veszélyhelyzetek megeldzésére, a felkésziilésre és
a katasztrofak kezelésére vonatkozo integralt EU Stratégiat. A 6 hangsulyt itt is a megeldzés
szakaszara helyeznék, amelynek sarkalatos pontja a lakossagfelkészités, amelyet az orszag
biztonsaga szerves részének tartanak. Ez a jov0, jelenleg azonban nincsenek meghatarozva az
altalanos, mindenkire nézve kotelezd elvek, nincs kialakitva a felkészités unios iranyitasi
rendszere, jogszabalyi hattere és a végrehajtas belsd szabalyzoi sem.

A lakossagfelkészités teriiletén meglehetdsen nehéz a kiilonbozo orszagok, vagy éppen
az Uni6 és Magyarorszag kovetelmény- €s felkésziiltségi szintjeit 6sszevetni, mert eltérd jogi,
intézményi struktirak illeszkedésérdl, hasonld célokra vezérelt, de kiilonb6zé megoldasi
modokrol, eljarasokrdl van szo. A tiszta munkamegosztas, a vilagos feladatelhatarolas és
felelosségviselés lehetdvé teszi, hogy mind az EU, mind a tagéallamok részérdl megfeleld
., kapcsolodasi-pontokat” jeldljenek ki, s a gyakorlati tigyekben az informaciok ezeken, - és
csak ezeken - keresztiil aramoljanak az egyiittmikddé partnerek kozott. Ez az un.
,,egvablakos rendszer” a tényleges katasztrofavédelmi egylittmiikodésben is jol bevalt,
biztositja az egyiittes tevékenység vezetésé¢hez sziikséges informdacioaramlast. Remélhetden

majd a lakossagfelkészités teriiletén is bevalik.®

2.2 A lakossagfelkészités gyakorlata néhany europai orszagban

Az eurdpai orszagok lakossagfelkészitéi tevékenységének tapasztalatai segithetnek a
magyar modell kialakitasaban, ezért vizsgalom ezeket. A katasztrofavédelmi rendszer a

legtdbb helyen sziik allami apparatussal, jelentds onkéntes-bazissal mitkodik.

S!Tovébbi informaciok: Kdtai-Nagy Krisztina: Utmutaté az EU-rol didkoknak és tandroknak. —Bp.: Zsiraf Kiado,
2003. — p. 8-55. —ISBN: 963-9859-72, Barla Ildiko: Katasztrofavédelem az EU-ban. -Bp.: ZMNE SVKK, 2003.
—p. 21-26., valamint a http://ue.cu.int/cms3foshowpage.asp?lang=huésid=748¢ésmode=gésname weboldalon

62 Részletesebb informaciok: Barla Ildiké: A katasztrofavédelem hazai és nemzetkdzi rendszere. -Bp.: ZMNE
SVKK, 2001.
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Meg kell jegyeznem azonban, hogy az Egyesiilt Kirdlysagban, Franciaorszagban,
Németorszagban, Spanyolorszagban sincs kozpontilag szervezett katasztrofavédelmi
felkészités, csak polgari védelmi. Azok koziil az orszdgok koziil mutatok be néhanyat,
amelyeknél van, és amelyek gyakorlatat a magyar lakossagfelkészitési koncepcio készitésénél
figyelembe veszem, mert a lakossagfelkészitési gyakorlat néhany eleme athelyezhetd a

magyar viszonyokra.

2.2.1 Hollandia

Hollandiaban 1985-ben [épett érvénybe az 1 Katasztrofavédelmi torvény. Ez
megsziintette a polgari védelmi szervezetet, mig a tlizoltosag kdzponti szerepet kapott a
katasztrofak esetén vald mentés szervezésében. A valsagkezelésért minden érintett
minisztérium, a katasztrofavédelmi tevékenységre valod felkésziilésert a tlizoltosag felelés. A
lakossagfelkészitést a Beliigyminisztérium szervezi, hozzavetéleg 500 ezer embert képeztek ki
a kilonbozd elsdsegélynyujto szervezetek is, hogy képesek legyenek segiteni baleset
bekovetkezésekor. Emellett vdllalati elsésegélynyujto szolgalatok 1éteznek, amelyeket a
vallalatok tartjak fenn. A strandok, a tengerpart és a pihenésre szolgalo vizek feliigyeletére
250 fébol és szaz hajobol allo kotelek van allandd készenlétben. A lakossag felkészitése
1998-t6l Un. ,,modul rendszerben” miikédik. A felkészités nyolc ismereti és gyakorlati
felkésziiltségi szinten alapul, amelyek kapcsolodnak a veszélyhelyzet-kezelésben betoltott
szerepekhez. Minden képzettségi szint két modulra tagolodik. A modulok végén vizsgat kell

tenni, amelyrdl oklevelet kapnak a résztvevd allampolgarok.

2.2.2 Svédorszag

Az Osszes védelmi tevékenység orszagos szerve a Védelmi Minisztérium. A védelmi
munka magasabb regionalis, alacsonyabb regionalis €s az dnkormanyzati végrehajto tanacsok
(mintegy 288) szintjén mukodik. Szamos onkéntes szervezet van: pl. Honi Garda, Polgari
Veédelmi Liga. A lakossag felkészitésére a svéd kormany akcioprogramokat dolgozott ki, mint
példaul ,,A lakossag tudatositasa és az egyének lehetdségei” elnevezésiit. Az akcioprogram
célja, hogy Svédorszagban mindenkinek modja legyen a riasztast, elsésegélynytjtast és
Ujraélesztést, vizi biztonsagot, tlizmegel6zést, veszélyes anyagok ismeretét, a talélést,
valsaghelyzetben segitségnyujtast elsajatitani. Az akcidtervek alapja, hogy kozigazgatasi
egységekben zajlik a felkészités. A gyerekeknek az alapvetd ismereteket, jartassagokat az

iskolakban kell elsajatitaniuk. Ehhez a Svéd Veszélyhelyzet-kezelési Ugynokség oktatasi
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anyagot biztosit az 6vodatdl a fels6foku intézményekig. A tanarok specidlis felkészitd
munkén vesznek részt. A felnéttek szdmara a mentési szervezet biztonsagi tanfolyamokat tart.
Ezen kiviil specialis célu informdcios kampanyokat tartanak. Ilyen volt pl. a ,,Fekete Macska
Kampany” a katasztrofa-kiiszobot el nem érd veszélyhelyzetek megel6zésére €s elharitasara,
amely megmozgatta az egész lakossagot, és amelynek eredményeként a lakossag felkésziilt az

otthoni balesetek megel6zésére, a kovetkezmények elharitasara.

2.2.3 Ausztria

A katasztrofavédelmi tevékenység f6 koordinatora a Szovetségi Beliigyminisztérium,
a védelmi miiveletek szervezésért a tartomanyok felelések. A polgari védelem szervezete
Ausztriaban hdrom pilléren nyugszik: a hatésagok, a mentdszervezetek, valamint a polgarok
altal tett ovintézkedések. A katasztrofavédelemi felkészités feladatait tobb mas, jol felkésziilt
szervezet latja el pl.: Voroskereszt, Ttizoltosag, Szent Janos Lovagok Mentdszolgalata, Mentd
Szolgélat stb. Ezek tevékenységének Osszehangoldsa a polgari védelem feladata. Jelentds
szerepet vallalnak fel ebben a rendszerben a civil szervezetek, igy az Osterreichischer
Zivilschutzverband (OZSV), az Osztrak Polgari Védelmi Szovetség is. A szdvetség két £6
teriileten tevékenykedik, szervezi a telepiiléseken a SIZ (Sicherheits-Informationszentren-
Biztonsagi Informaciés Kozpontok) alakitasat és miikodtetését, valamint szervezi a
tanuloifjisag polgari védelmi felkészitését. A SIZ tevékenységi kore az altalanos PR- munka,
tanfolyamok, eldadasok, gyakorlatok szervezése, az allampolgarok informalasa, tanacsadas, a
kolesonds segitségnyujtasra valod felkészités. Ennek egyik eszkdze naluk a SAFETY-Tour,
amely a tanulok részére szervezett felmend rendszeri polgdri védelmi vetélkedo. ,.Die
SAFETY-Tour ist heute eine im positiven Sinn ,,etablierte” Veranstaltung, die weit {iber die
Grenzen Osterreichs hinaus bekannt ist und die viele europdische Linder iibernehmen
wollen.”®
A lakossag felkészitése tobb szinten folyik. Ezek: a hatosagok részérél érkezo
tajékoztatds, az alternativ polgari szolgalatot vallalo személyek felkészitése, a sorkatonai

szolgalatot teljesitok informaldsa az onvédelmi informacids kdzpontoktdl a lakohelyig.

83 Jahresbericht 2002. -Wien: Zivilschutzverband Osterreich, 2002. — p. 4. ,,A SAFETY-Tour ma egy pozitiv
értelemben értelmezhetd rendezvény, amely messze Ausztria hatarain tl ismert, €s amelyet sok eurdpai orszag
at akar venni.”
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Az iskolai tantervekbe beépitették az onvédelmi ismereteket (az iskolak 4. osztalyaban
évi 24-26 oras tandrai keretben), ez folytatddik a katonai szolgélatra bevonultak polgari

védelmi kiképzésével, majd a lakossag onkéntes polgari védelmi felkészitésével.

2.2.4 Svije

Svéjc nem uniods orszag, de érdemes megismerkedni a lakossagvédelmi rendszeriikkel.
Nagy jelentOséget tulajdonitanak a természeti, valamint az ember altal okozott
katasztrofaknak, ezért a polgéri védelmiiket is ehhez a megvaltozott viszonyokhoz igazitjak.
A polgari védelem vezetd szerve a regionalis €s varosi iranyito és ellenérzo szervezet.

A kiképzés a kantonok feleléssége, amelyek a felkészitést modul-rendszerben szervezik.
Harom felkészitési modul all a rendelkezésre: alapfokt, haladd és kiegészit felkészités.
Mindenkit a sajat veszélyeztetettségének és a veszélyek elharitasdban potencialisan betdlthetd
szerepének megfeleld modulra képezik ki. A gyakorlatok hat témakorre oszthatok:
katasztrofak tobb kiilonb6zo karteriileten, katasztrofa egy nagyobb karteriileten, nagyszamu
ember veszélyeztetése, veszélyhelyzet menekiiltek elhelyezésére szolgald teriileten, az
informaci6s és kommunikécios rendszer Osszeomlasa, politikai zsarolas (!). A kiegészitd
felkészités egy elhuzodo fenyegetettségi helyzet esetén keriil beinditasra. Ez a tanfolyam
biztositja a sziikséges ismeretet és jartassagot a haborus fenyegetettség vagy hadi

cselekmények idészakaban is. Erdekesség, hogy a polgari védelmi feladatok kozé felvették az

rrrrr

2.2.5 Szlovak Koztarsasag

Szlovakia az Unidhoz veliink egyidoben csatlakoz6 orszag. A polgari védelmi
kiképzés szervezésének és irdnyitdsanak alapja a Szlovak Koztarsasag 42/1994. évi
alaptorvénye a Polgari Védelemrdl, valamint a Beliigyminiszter dekrétuma (303/1996) a
lakossag polgari védelmi felkészitésérol. A polgari védelmi feladatokat a Beliigyminisztérium
latja el, egylittmikodve az allami testiiletekkel. A Beliigyminisztérium és a Polgari Védelmi
Hivatal 6sszeallitjak a polgari védelmi oktatas és felkészités tervét, a megyei polgari védelmi
hivatalok 6sszehangoljak és szervezik a lakossag onvédelemre és kolcsonds segitségnytjtasra

torténd felkészitésével kapcsolatos feladatokat.

5 Rene Hartmann: Der neue Zivilschutz. in: Schweizer Soldat, 2004. november — p. 7-8.
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A lakossag onvédelemre és kélcsonds segitségnyujtasra torténd felkészitését a helyi
(kozségi, varosi) hatosagok biztositjak, egylittmitkodve a kiillonbozd természetes-, €s jogi
személyekkel, magan-, és kozalapitvanyokkal és emberbarati szervezetekkel. A megyei
igazgatosagok jol felszerelt, minden igényt kielégitd kiképzesi bazisokkal rendelkeznek. A
felkészitésbe bevonjak a kozszolgalati és kereskedelmi médiat. A lakossag felkészitésének
alapvetd formdi az informdcios és tajékoztato szolgalat, a radio és televizio altal sugarzott
miisorok, valamint a megeldzo oktatdsi és tamogato tevékenység. A lakossagfelkészités fontos
eleme, hogy a téma ,Ember és a természet védelme” cimszé alatt szerepel az iskolai
tantervben. A felkészités bar nem 06nallo tantargy, de az iskolai targyakban szerepel. Az
altalanos iskola 1-4. osztalyaban a kovetkez6 témak vannak: a polgari védelmi riasztas jelei,
az egyéni védelem lehetdségei, a kitelepitéssel kapcsolatos feladatok gyakorlasa, a veszélyes
anyagok kiszabadulasa elleni védelem, egészségiigyi ismeretek, valamint tizvédelmi
ismeretek. Az altalanos iskola 5-9. osztalyaban gyakorlati felkészitést folytatnak 6sszesen évi
12 6ra iddtartamban az alabbi tartalommal: a polgéri védelem riasztasi jelei, a riasztas utani
tevékenység, a veszélyes anyagok hatasa elleni védelem, sziikség-véddeszkdzok készitése, az
egyéni véddeszkozok hasznalata, személyek mentesitése, az ¢élelmiszerek védelme,
elsésegélynyuijtas, a katasztrofa altal veszélyeztetett teriiletrdl torténd kimenekiilés.®

A kornyez6 orszagokban a felkészités tehat dllami feladat, de részt vesznek benne a
szovetségek, onszervezddo civil csoportok is. JelentOs szerepe van a médianak. A felkészités
modulrendszeri, minden célcsoportot a neki megfelelé mértékben és tartalommal készitenek
fel, figyelembe véve a helyi veszélyeztetettséget. A veszélyhelyzeti ismeretek nem
esetlegesek, tobb helyen szerepelnek az iskolai tantervekben. Mindezeket hazankban is

kovetendonek tartom.

2.3 A lakossagfelkészités magyarorszagi torténetének tapasztalatai

Ahhoz, hogy megértsiik a lakossag veszélyhelyzeti felkészitésének jelenét,
meghatarozhassuk torekvéseit, ismerniink kell a multjat, hiszen annak vannak ma is
kovetendo elemei. A kovetkezokben Osszefoglalom roviden a XX. szdzadi veszélyhelyzeti

felkészités torekvéseit, [ényegét.

55 A koérnyezé orszagok polgari védelmi rendszerérdl tovabbi informéciok: Téth Rudolf: A Magyar Polgari
Védelem fejlesztésének sziikségessége, lehetséges iranya, a NATO tagsag, a Magyar Honvédség korszertisités és
hazai katasztrofavédelmi rendszer helyzetének tiikrében. -doktori értekezés -Bp.: ZMNE, 2000. 26. sz. melléklet
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A torténeti Osszefoglaldt elsdsorban a fellelhetd irodalom, torvények és egyéb
jogszabalyok, utasitdsok, a Hadtorténeti Muzeum ¢és Levéltar iratanyaga, a ZMNE

konyvtaraban fellelhetdé dokumentumok és személyes elbeszélések alapjan készitettem.

2.3.1 Lakossagfelkészités a kezdetektol a masodik vilaghaboruig

A katasztrofak évszazadok ota veszélyeztetik a magyar lakossagot, mai értelemben
vett céltudatos felkészitésiikrol azonban csak a huszadik szdzad mésodik felétdl beszélhetiink.
A felkészités tartalmat, modjat mindig meghatiroztdk a politikai, gazdasagi, tarsadalmi
viszonyok, valamint a fenyegetd veszélyek. A hatorszag sértetlensége sokaig alapvet6 dolog
volt, de amikor a motoros repiildgépek a haditechnika elemévé valtak, megvaltozott a helyzet:
mar a hatorszag védelmére is gondolni kellett, meg kellett szervezni a védelmiiket. A magyar
honvédelmi miniszter utasitast adott a 1égoltalom megszervezésére. Az els6 vilaghabort utan
a folyamatokra Giulio Douhet 4 Légi uralom c. konyve gyakorolt nagy hatast, mely 1921-ben
jelent meg. A szerzd szerint ,,nagyteljesitményli bombazo repiilogépek tomeges bevetésével
meg lehet a haborat nyerni, amivel szét lehet zuzni, meg lehet bénitani az ellenség

, Lol 2966
hatorszagat.”

A két vilaghaboru kozott vilagszerte kialakult a 1égoltalom.

Hazankban erre csak 1935-ben keriilt sor, az Onkéntesek pedig csak 1937-ben
alapitottak meg a Légoltalmi Ligat. A légoltalom ,,a hatorszag 1égi tamadasok elleni
sziikséges védelmi lehetdségeket elokészitd €s a légi tdamadasok erkolesi és anyagi javakat,
életet fenyegetd karos hatasokat elharitd szervezet.”®’ 1937. december 5-én alakult meg a
Légoltalmi Liga nevi tarsadalmi szervezet. ,,FO feladata az orszag lakossdganak légoltalmi
felkészitése és a hatosagi feladatok tarsadalmi tamogatasa volt.”®®

A torvény a Légoltalmi Liga feladatkorébe utalta a lakossag felkészitését. A felkészités
feliilrol lefelé iranyuld folyamat volt, a liga orszagos elndksége 3-4 hetes Osszevonas
keretében képezte ki a tanfolyamvezetoket, ezek képezték ki a hazparancsnokokat, akik pedig
a lakokat. 1938 végére mar 100 tanfolyamvezet6t, 526 képesitett oktatot és 3900
hazparancsnokot képeztek ki.*’ A lakosok tehat légvédelmi kotelezettség ala tartoztak, és

rendszeres kiképzésen kellett részt venniiik.”

% Tovabbi informacid: Dr. Pataky Ivin: Ismerd meg a magyar polgari védelem torténetét! In: Veresné H. Jalia
(szerk.) Felkészitok konyve. -Bp.: BM OKF, 2001. — p. 68. —-ISBN: 963-005518-X

7 w.0.: -p. 69.

5 Dr. Pataky Ivin: A Magyar Polgari Védelem (légoltalom) torténete. -Bp.: PVOP, 1996. - p. 16. -ISBN: 963-
03-3396

' Tovébbi informaciok: Légoltalmi Ligatol a Magyar Polgari Védelmi Szévetségig. -Bp.: MPVSZ, 1977.
1939 11. tc. a honvédelemrdl. 12.§. Térvények és Rendeletek Hivatalos Gylijteménye (a tovdbbiakban:
TRHGY!) 1939. —p. 6-128.
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Az ifjusagi kiképzés iranyitasat a Légoltalom Orszagos Parancsnoksaga (LOP)
szervezte a nevelési kozoktatasiigyi hatosagokkal egyiittmitkddve.”' A fiatalok 12-23 éves
korig leventék voltak, akiknek a rendszeres kiképzés mellett Osszefiiggd gyakorlatokat
tartottak. A kiképzést altalanos, kiillonleges és légoltalmi gyakorlat formajaban végezték.

Az iskolaban ,,Honvédelmi ismeretek” fotantargy keretében talalkoztak a tanulok az
anyaggal. A tematika tartalmazta a légoltalmi alapfogalmakat, a repiiléstorténetet, a
légitamadas elleni védekezd és tdmadd eszkozoket, a légoltalom modszereit, eszkozeit.
Késobb a légoltalmi ismereteket beépitették a tananyagba, a Vallastan(!), Magyar nyelv,
Foldrajz, Torténelem, Természetrajz orakon tanitottdk. A gyerekek részére a tananyag a
védekezés, a légi veszeély jelzése, egyéni ¢és tomegvédelem, viselkedési szabalyok
veszélyhelyzetben, a védéruha viselete, menekiilés az oOvohelyre témakorok koré
csoportosult.”” Az a felnétt, aki nem tett a légoltalmi képzési kotelességének eleget, azt 15
napi elzarassal bintették.”” A felkésziiléshez allamilag meghatirozott és finanszirozott

kézponti kiadvanyok jelentek meg. ™

2.3.2 Lakossagfelkészités a masodik vilaghaboru alatt

Légoltalmunk oriasi erdfeszitéseket tett a lakossag védelme érdekében. A lakossag
felkészitése és onvédelmének megszervezése teljes mértékben a Légoltalmi Ligara harult,
amely szorosan egylittmiikodott a Magyar Voroskereszttel. Tobb rendelet is megjelent a
lakossagfelkészités kovetelményeirdl, mddszereirdl, amely orszagosan egységessé fette a
felkészitést.”” Az iskolakban is fokoztak a kiképzést, mely természetszeriileg a haboris
feladatokra iranyult. ®Az iskolai képzés mellett a leventék és a cserkészek is kaptak kiképzési

feladatokat.”’

' Bévebben: Forgdcs Jozsef: Magyar Légoltalom. -Bp.: Magyar Kiralyi Allami Térképészeti Intézet, 1937.

-p. 177-194.

> Mohay Addm: Légoltalmi tantervi tajékoztatd a Kozép-és kozépfoki polgari iskolak szamara. -Bp.: Kiralyi
Magyar Egyetemi Nyomda, - p. 938., Segédlet a leventék polgari korének és iskolak hallgatoi 1égoltalmi
tudnivaloi oktatasara. -Székesfehérvar: Debreczeni Istvan Konyvnyomda, 1938. —p. 26-41.

3 83.500/eln.1gv.-1940. szamt korrendelete az onvédelmi kiképzés targyaban 10. § -HK. 20. sz. — p. 297-299.

™ Tlyenek: Féld Jend: Hogyan védekezziink a légitamadasok ellen? -Bp.: Gergely K., 1938., Virdg Ldszlo:
Légoltalmi ismeretek. -Bp.: Magyar Kiralyi Orszagos Légvédelmi Parancsnoksag, 1937.

5 Ezek: 83500/eln. 1940. (VIIL. 10.) HM Kérrendelet az 6nvédelmi kiképzés targyaban. -HK. 1940. 24. sz. — p.
234-239., 134500/eln. 35-1942. (I11.19.) HM Korrendelet Az 6nvédelmi kiképzés (ijabb szabalyozasa. —HK:
1942. 10. sz. — p. 239-241., 56126/eln. 15-1941. (VII. 31.) HM Korrendelet Az ifjusag honvédelmi nevelésének
egységes iranyitasa. —-HK: 1941. 41. sz. — p. 672-676.

" Mohay Addam: Légoltalmi ismeretek fin és lanykozépiskolak szamara. —Székesfehérvar: Debreczeni Istvan
Konyvnyomda, 1942.

156.126/eln.15.-1941. sz. korrendelet Az ifjiisag honvédelmi nevelésének és testnevelésének egységes vezetése
5. § -HK. 1941. 41. sz. — p. 672.
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A kiképzés fontossaganak elismerését bizonyitja az a tény, hogy még a kiképzés
téritési  dijait is kozpontilag tervezték és emelték.”® Az onvédelmi kiképzés
megszervezésének, végrehajtasanak ellendrzését a honvédelmi miniszter hatdskorébe
rendelték, és a hadtest 1égoltalmi parancsnokok gyakoroltdk.”” A kiképzésen részt kellett
vennie minden 14 és 70 év kozotti allampolgarnak, amely alap- és utanképzésbol allt, és

egységes tanmenet szerint végezték.

2.3.3 Lakossagfelkészités a masodik vilaghaborut kovetoen

A masodik vilaghaborut lezard parizsi békeszerzodést kovetden sor keriilt a
légoltalom ujjdszervezésére. A 1égoltalom a beliigyminiszter hataskorébe kertilt. (312/1949
(X.21.) MT. sz. rendelet) Az elsé lépés a légoltalom rendszerérének kiépitése volt. A
légoltalomnak tobb alapvetd feltételnek kellett megfelelnie, tobbek kozott alkalmasnak kellett
lennie a lakossag 1égoltalmi kiképzésére is.

A légoltalmi szervezet tagjainak kiképzése tobb teriileten folyt: A Kozponti Légoltalmi
Iskola képezte ki a szakminisztériumok, a fovaros ¢és keriileteinek, a megyék, az 1. 1L
csoportba sorolt telepiilések torzsparancsnokait. Esti tanfolyamokon kaptak kiképzést a
parancsnoki torzsek tagjai, a szakszolgalati torzsek és egységek parancsnokai, valamint a
lakohdzi Orségek parancsnokai, tagjai. Lakohdz-parancsnoki tanfolyamon vettek részt a
hazparancsnokok, lakohdzi orségek tanfolyaman vettek részt a haz légoltalmi Orségének
parancsnokai. A légoltalmi szolgéalatra be nem osztott lakossag az iizemekben ¢és a
lakéhazakban kapott kiképzést. igy a lakossag jelentds részét felkészitették.

A lakossag honvédelmi kotelezettségei kozé tartozott a polgari védelmi, és azon beliil
a kiképzési kotelezettség is.* 1953 augusztusiban megalakult a BM Légoltalmi
Parancsnoksag, amely kimondta, hogy ,az iizemi dolgozokkal, tanulokkal, féiskolai
hallgatokkal és a széles tomegekkel meg kell ismertetni a l1égoltalom altaldnos kérdéseit, a
légiriadd ¢és a légitamadas esetén kovetend0 magatartdsi szabalyokat, valamint az alapvetd

. i e 81
védekezési és segitségnyljtasi modszereket.”

8 169348/eln. 35-1944. (IL.5.) Az 6nvédelmi kiképzés téritési dijanak folemelésérél 7. § -HK. 1944. 6. sz. — p.
424-427.

9134.500/eln.35-1942. sz. korrendelet Az dnvédelmi kiképzés Gjabb szabalyozasa 1. § -HK. 1942. 10. sz. —p.
239-241.

%01960. IV. tv. a honvédelemrdl 72. § TRHGY. 1960. — p. 27-48.

81 Légoltalmi kiképzés modszertana egységparancsnokok részére. BM LOP, In: Dr. Pataky Ivdn: A magyar
polgari védelem (légoltalom) torténete. -Bp.: BM PVOP, 1996. — p. 64.
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Az 1956-0s tansegédletek ,,mar atfogtak, és a kor tudomanyos ismereteire alapozva
tartalmaztak a tomegpusztitd fegyverek elleni védekezés igen széles témakorének majdnem
teljes anyagat.”™ A LOP orszigos torzsparancsnoksaggd alakult. (LOT) 1962-ben a
légoltalom a Honvédelmi Minisztériumhoz keriilt, a LOT HM Légoltalom Orszagos
Parancsnoksagga alakult.

A felkészitéseknél a fegyverek bonyolult hatasai elleni védekezés kertilt eldtérbe.
Vallottdk, hogy a tanterembdl ki kell menni a terepre. 1964-ben az Elndki Tanacs kimondta,
hogy a légoltalom helyett polgdri védelem nevet kell hasznalni. Megkezdddott a névnek
megfeleld atalakulds. Az MSZMP PB dontést hozott arrodl, hogy 4 millio embert kell harom év
alatt kiképezni. Ez a volumen meghaladta mind a polgari védelem, mind a segitségére sietd
MHSZ eréit, és nyomot hagyott a kiképzések mindségén, és hozzajarult ahhoz, hogy az

allampolgarok elviselhetetlen kotelezo tehernek érezzek a felkészitéseket.

A polgari védelemi ismereteket a tanuloknak az iskolai oktatas keretén beliil,
orszdgosan egységesen tanitottdk a 7-8. osztilyban az osztalyféndki orakba épitve.® A
kozépiskolakban 16 ora alapozo polgari védelmi ismereteket, a foiskolakon, egyetemeken 16
6ra polgari védelmi szakismereteket tanitottak. A lakossadg polgari védelmi kiképzésérdl a
Polgari Védelem Orszagos parancsnoka altal kiadott utasitas rendelkezett™, melynek
értelmében a lakossag felkészitését a munkahelyen és a lakohelyen is meg kellett szervezni. A
lakossagfelkészités tartalma tovabbra is a tamaddfegyverek haszndlatanak kovetkezményeként
vdrhaté veszteségek megelézésével kapesolatos elméleti és gyakorlati ismeretekre iranyult™,
¢és mértékében eltilzott volt.

A polgari védelem 1972-re nemzetk6zi viszonylatban is elismert szervezetté valt. A
jogi hatteret a polgari védelem miikddéséhez tobbek kozott az 1974. évi polgari védelemrol
sz0l6 2041/1974.(XII. 11.) MT hatarozat, és a 4/1974. (XII. 11.) HM szamu végrehajtasi
utasitas adtak. Nagy hangsulyt fektettek a propaganda-munkara, gyakorlatokon mutattak meg
a lakossagnak a tomegpusztitdé fegyverek elleni védekezés Ilehetoségeit. 1977-t6l

meger6sodtek a  kiképzés anyagi, technikai feltételei is. A megyék tantermeket,

52 Dr. Pataky Ivin: A Magyar Légoltalom torténete —kézirat -Bp.: 1996. —p. 120. o.

%3.6/1964. (II. 21.) Korm.szmu rendelet a pv. kotelezettség szabalyozasarol 10. § (1) TRHGY. 1964. — p. 169-
172.

% Dr. Koviécs Istvan: A polgari védelem orszagos parancsnoka intézkedéseinek gyiijteménye. -Bp.: BM PVOP, -
p. 27-36.

#21/1970. (HK. 3.) HM utasitas a polgari védelmi kiképzésrol. —~HK. 1970/3. (VII. 14.)
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gyakorlopalyakat hoztak 1étre. A kiképzési tartalom szélesedett, 0j irdnyok és elvek jelentek
meg.® A lakossag korében megjelennek a kiilfoldi lakossagfelkészitd konyvek.®

Az enyhiilési folyamat rairanyitotta a figyelmet a polgari védelem békekatasztrofik
elleni kiizdelemben betoltott szerepére. Az igazi erGprobat a csernobili baleset jelentette,
amely kihatasaival gyakorlatilag igénybe vette a teljes magyar polgari védelmi szervezetet.
Az MSZMP PB 1987. november 17-i hatarozata, kimondta a Hatorszagvédelmi

Parancsnoksag és a PVOP integralésat.

2.3.4 Lakossagfelkészités a rendszervaltast kovetéen

Az 1990-es esztendd donto jelentdségii volt a polgari védelem szervezetei szamara. Az
1989. november 30-i 3344/1989. sz. Minisztertandcsi hatarozat értelmében a szervezet 1990.
julius 1-jével a honvédelmi tarcatol atkeriilt a Beltigyminisztérium felligyelete ala. Az 1990.
elétt meglévé polgari védelmi szervezetek — a gazdasagi szféra atalakulasa miatt —
megsziintek. Jelentésnek mondhat6 ,,békehangulat” uralkodott az orszagban, még a polgari
védelem ¢és a felkészitések sziikségessége 1is megkérdojelezédott. MeglehetOsen
identitdszavaros id6szaka volt ez a magyar polgari védelemnek. 1993 és 1996 kozott a polgari
védelem és a tlizoltosag integraltan miikodott.

A délszlav események mar mutattadk, hogy itt nem csak tiizrdl, arvizrdl, lizemi
balesetekrol szolhatnak a jové biztonsagi kockazatai. A magyar polgari védelem 1996. janudr
1-jétol ismét ondallova valt. Az események ettdl az idoponttdl felgyorsultak. Megjelent a
polgari védelemrol szo6l6 torvény. ,,Az 1996-os €v eldtti események koziil ezzel egyiitt is, tobb
figyelemre méltd feladat-végrehajtas tortént, Ggymint: a délszlav eseményekkel kapcsolatos
lakossagvédelmi feladatok végrehajtasa, a polgari védelmi szervezetek 1 kialakitasa, a
veszélyhelyzeti felderités teriiletének fejlesztése, arviz-veszélyeztetettségi helyzetek kezelése,
szallitasi balesetek kezelése, lakossagfelkészitési feladatok végrehajtasa, a szélesebb

nemzetkdzi kapesolatok beindulasa.”™®

8 (Osszefoglald mii a témaban: Madardsz Viadimir: A lakossig magatartasi szabalyai a kiilonb6z6
veszélyhelyzetekben. -BP.: BM PVOP, 1975.

¥ Példaul: Dr. Malte Kerber: Zivilverteidigung. —Berlin: Volkseigener Verlag, 1978., Altunyin: A katasztrofak
elleni harc. -Bp.: Zrinyi K., 1983.

% Ambris Jozsef: A polgari védelem helye, szerepe, lehetséges feladatai a kiilonbozé valsagok kezelése és a
katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasa soran a NATO-tagsag tiikrében. -tanulmany -Bp.: MTA, 1999. —
p. 22.
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A lakossag felkészitésében uj elemek jelennek meg, mint az altalanos életvédelemmel,
az anyagi javak, az allatdllomany védelmével kapcsolatos ismeretek. A felkészitést fOleg

polgari védelmi szervezetekként, 1j katasztrofa-kategoriakat meghatarozva végezték.*

2.3.5 Lakossagfelkészités a katasztrofavédelem kialakulasa utan

A polgéri védelem torténetének ujabb nagy allomasa volt, amikor 2000. januar elsején
osszevontdk a polgari védelem ¢€s a tlizoltosag orszagos €s megyei szerveit, megalakult a BM
OKEF, a Févarosi Polgari Védelmi Igazgatdsag és a megyei katasztrofavédelmi igazgatdsagok,
és az 0j polgari védelmi kirendeltségek, irodak.” Az 6sszevonas koriili idészakban kevesebb
figyelem jutott a lakossagfelkészitéssel kapcsolatos kérdések megoldasara. 2001-ben sziiletett
ugyan egy harom éves lakossagfelkészitési koncepcio, de jogszabalyi hattér, pénziigyi alapok

nélkiil annak megvaldsitasa csak részleges volt.

2.4 A lakossagfelkészités mai helyzetének attekintése

A lakossagfelkészités jovojének vazoldsdhoz ismerniink kell a rendszervaltozast

kovetden kialakult, napjainkra is kihato helyzetet.

2.4.1 A lakossagfelkészités jogszabalyi hattere

A lakossagfelkészités a jogi szabalyozas , mostohagyereke”. Attételesen szamtalan
jogszabalyra mondhatd, hogy érinti a lakossagfelkészitést, de konkrétan, nevesitve
katasztrofavédelmi  felkeszitésrol egy jogszabaly sem rendelkezik. Kutatdsaim sordn a
torvények ¢és az egyéb jogszabalyok lakossagfelkészitéssel kapcsolatos részeirdl
megallapitottam, hogy azok hianyosak, elavultak, nem tartalmaznak olyan fontos elemeket,
amelyek nélkiilozhetetlenek a lakossagfelkészités jo mitkodéséhez, mint példaul a felelosok,
felkészitési tartalmak, anyagi forrasok megjelolése. Hianyolom a polgarmesterek, a

tanul6ifjusag, valamint a lakossag szélesebb kore felkészitésének jogi szabalyozasat.

1999. évi LXXIV. térvény a katasztrofak elleni védekezés irdnyitdsarol, szervezetérol és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos siulyos balesetek elleni védekezésrol. A torvény kimondja,

hogy ,Minden allampolgéarnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a

%91991/1. PVOP parancsnoki intézkedése a kiképzésrél. -BM PVOP korlevél 1991.

% Részletesen lasd: az 1999. évi LXXIV. torvényt a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérol és
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari balesetek elleni védekezésrdl. -teljes szoveg —MK. 1999./60.
(VIL. 5))
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kornyezetében 1év0 katasztrofaveszélyt, elsajatitsa az iranyadd védekezési szabalyokat,
tovabba joga és kotelessége, hogy kozremiikodjon a katasztrofavédelemben.”' Nem szol
azonban arrol, hogy kik és hogyan, milyen eszkozokkel ismertetik meg az allampolgarral a

fentieket.

Az 1996. évi XXXVII. torvény a polgdri védelemrol. A torvény értelmében ,,...a polgarmester
az illetékességi teriiletén iranyitja a polgari védelmi feladatok végrehajtasat. E jogkorében:
[...] A polgarmester a polgari védelmi feladatok végrehajtdsa soran szervezi €s iranyitja a
lakossag felkészitését...”> A tdrvény vildgosan a polgarmesterek hatiskorébe utalja a
lakossagfelkészitést. E feladatot jelentsen befolyésolja az a tény, hogy a polgarmester polgari
védelmi szempontbol milyen sorolasu telepiilésen végzi a lakossagfelkészitést. A telepiilések
L, IL., IIL., IV. sorolasuak és nem sorolt telepiilések. %939 azon telepiilések szama, ahol nincs
kozvetlen veszélyeztetdé tényezd, de itt sem hanyagolhatd el a felkészités, pl.: a varatlan
id6jarasi  viszonyok-okozta veszélyhelyzetekre valdo felkészités. 120 a kiemelten
veszélyeztetett telepiilések szdma, és a Il-es besorolasuakeé is igen magas: 891, tehat ezeken a
teleptiléseken nagy sziikség lenne a felkészitésre. Nem rendelkezik a torvény arrdl, hogy a
polgarmester hol, hogyan, milyen keretek kozott és milyen mértékben késziiljon fel erre a

feladatara.

1996. évi XXXI. torvény a tiz elleni védekezésrél, a miiszaki mentésrol és a tiizoltosdagrol. A
torvény kimondja, hogy ,,A maganszemélyeknek meg kell ismerniiik és meg kell tartaniuk,
illetéleg meg kell tartatniuk a tulajdonukban, hasznalatukban 1évd épiiletek és lakasok,
jarmivek, gépek, berendezések, eszk6zok ¢és anyagok hasznalatdra ¢és mukodtetésére

94

vonatkoz6 tlizmegeldzési szabalyokat.””” ,,A maganszemélyeknek meg kell ismerniiik a

tiizesetek és a miiszaki mentést igényld balesetek, karesetek jelzésével, tovabba a tliz oltasaval

és a miiszaki mentéssel kapcsolatos kotelezettségeiket.””

»A maganszemélyek kotelesek gondoskodni arrdl, hogy a nevelésiik alatt allo

személyek a 15.§ (1) bekezdésben foglalt tizvédelmi ismereteket megszerezzék, ¢és

1 1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofik elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérél és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrél 1.§ (2) bekezdés. —-MK. 1999./60. (VII. 5.)
921996. évi XXXVIL. térvény a polgari védelemrdl 10.§ (2) bekezdés a, pontja —-MK. 1996./38. (V. 15.)

%3 114/1995.(1X.27.) Kormanyrendelet a telepiilések polgari védelmi besorolasanak szabalyairdl és a védelmi
kovetelményekrol -MK. 1995/8. (IX. 27.)

% 1996. évi XXXL torvény a tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrol €s a tlizoltosagrol 15.§ (1).

% 10.: 16. § -MK. 1996/35. (V. 3.)
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tevékenységiik soran ne okozzanak tiizet vagy kozvetlen tiizveszélyt.”® A fent emlitett
kotelességeinek akkor tud megfelelni az allampolgar, ha erre felkészitik. A kérdés csak az, ki
vdllalja fel ezt a feladatot, hogyan, mibil. A katasztrofavédelem vagy mas, az allam altal
kijelolt szervek, személyek? A felkészités milyen szervezeti és intézményi keretek kozott
folyjon? Ezt nem rdgziti a torvény. A felkészités felelosségét a polgarmesterhez koti, de a
polgarmester szakmailag és moddszertanilag nincs felkésziilve erre a feladatra, és nem is

kotelezi semmi erre a felkésziilésre.

2/2001. (1. 17.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésrol. A rendelet értelmében a telepiilésen veszélyes anyagokkal foglalkozé izemeket
a veszélyes anyag mennyiségétol fliggden alsod kiiszobértékii és felsd kiiszobértékii tizem
kategoriaba soroljak. Az als6 kiiszobértékll lizem biztonsagi elemzést, a felsd kiiszobértékii
lizem biztonsagi jelentést készit, amelyet eljuttat a hatosagnak. A polgarmester a biztonsagi
jelentés kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil a BM OKF teriileti szervével elkészit egy
kiilsé védelmi terv koncepcidt, amelyet a biztonsagi jelentéssel egylitt hirdetményben tesz
kozz¢, vagyis tdjékoztatja a telepiilésen 1évd veszElyr6l és a bekovetkezd baleset esetén a
teendOkrol a lakossdgot. ,,A kiils6 védelmi terv koncepcidja tartalmazza a lakossag védelme
érdekében alkalmazandé védelmi modszerek és intézkedések elgondolasat.”®’ E tevékenységi
kérnek ki kell térnie a lakossag tajékoztatasara is. Az elgondoléas formajat, tartalmat azonban
nem hatarozza meg a jogszabaly, sem a tajékoztatds modjat, eszkozeit sem. E hiany
athidalasara a BM OKF modszertani utmutatot készitett. A tajékoztatas azonban nem egyenld
a lakossagfelkészitéssel, annak csak egy formaja, és a felkészitési kotelezdség sincs

megjeldlve.

165/2003. (X. 18.) Korm. rendelet a nukledris és radiologiai veszélyhelyzet esetén végzett
lakossagi tdjékoztatds rendjérol. A kormanyrendelet kimondja, hogy a lakossag hiteles és
idoben torténd tdjékoztatasa érdekében Lakossagi Tajékoztatasi Tervet kell késziteni
orszagos, dgazati, megyei szinten egyarant, €s ezt ismertetni kell a lakossaggal.

A Lakossagi Téajékoztatasi Terv a lakossag érdekében késziil, és tartalmazza azokat a
rendelkezésre allo tdjékoztatasi elveket, modszereket, eszkozoket, amelyek alapjan a

tajékoztatds eredményesen megvalosithatd. Célja a megel6zés idOszakaban a lakossag

% 1996. évi XXXI. torvény a tiiz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrél és a tiizoltosagrél 17. § -MK.
1996/35. (V. 3))

7.2/2001. (I. 17.) Korm.rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl 16. §
(2) bekezdés -MK. 2001/6. (1. 17.)

44



bizalménak megszerzése ¢és ¢épitése, a hatékony informacidcsere megalapozasa,
veszélyhelyzetben a lakossag egészségének megovasa.””® A Tervnek tartalmaznia kell a
radioaktivitas alapismereteit, annak az emberre és kdrnyezetre gyakorolt hatasat, a kiilonb6z6
tipust nuklearis €és radiologiai veszélyhelyzeteket, illetve azok kovetkezményeit, a lakossag
védelme érdekében tervezett ovintézkedéseket, a lakossag feladatait veszélyhelyzet esetén. Itt

sem teljes a végrehajtas modjara, feleldseire, koltségére vonatkozo utalas.

13/1998. (I111. 6.) BM rendelet a polgari védelmi felkészités kivetelményeirdl. A rendelet
tartalmazza a kotelezettség alapjan 1étrehozott polgari védelmi szervezetek felkészitését, a
polgari védelmi kiképzés kovetelményeit, a polgari védelmi gyakorlat szervezésének
ismérveit, a lakossag €s a polgari szervek dolgozdinak polgari védelmi felkészitését, a polgari
védelmi alapképzés soran elsajatitandd ismereteket, a polgari védelmi szakkiképzés
ismereteit, a lakossag felkészitésének kovetelményeit. A lakossag szélesebb korének
felkészitésére vonatkozéan azonban csak egy rovid tartalmi meghatarozas van a mellékletben,
de modszer, eszkoz, felel6sok, szervezeti forma nincsenek meghatarozva. Nem tér ki a
jogszabaly a célcsoportokra, a polgarmesterek, a tanuldk felkészitésére, a felelosok kérdésére,

az anyagi fedezet tervezésére.

A jogi hatteret tekintve a katasztroéfavédelmi felkészités fogalma, célja, tartalma,
modszerei, eszkdzei, anyagi vonatkozasai, feleldsei stb. nem kelléen szabalyozottak, sziikség
van egy Uj jogszabaly megteremtésére. Mivel a kozeljovoben nem latok reményt egy uj,
kimondottan a lakossag szélesebb korének felkészitésre vonatkozd, minden lényegi elemre
kitér6 rendelet megalkotasara, ezért javaslom a 13/1998. (IIl. 6.) a polgari védelmi
felkészités kovetelményeirol sz0lo BM rendelet, az uj kihivasoknak megfelelé modositasdt a
4. sz. melléklet szerint. A modositds Iényege, hogy meghatarozza a felkészitési
célcsoportokat, a felelésoket, a felkészités gyakorisagat, ido6tartamat. Kotelezi a
polgarmestereket a katasztrofavédelmi feladatukra valo szervezett és egységes felkésziilésre,

megjeldli a tanulok felkészitésének kereteit, modjat, tartalmat, idejét, koltségtervezését.

98 165/2003.(X. 18.) Kormanyrendelet a nuklearis és radiologiai veszélyhelyzet esetén végzett lakossagi

tajékoztatas rendjérdl (1. szami melléklet a korm. rendelethez 1. pontja)
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2.4.2 A lakossagfelkészités mai gyakorlata

Egy 1 lakossagfelkészitési koncepcid kialakitasahoz sziikség van arra, hogy
meghatarozzam a lakossagfelkészités rendszervaltas utan kialakult, napjainkra is kihato

helyzetét, gyakorlatat. Elemezve a helyzetet, a kdvetkezoket allapitom meg:

» Nincs egységes, mindenkire egyarant vonatkozé és alkalmazhatd katasztrofavédelmi
lakossagfelkészitési koncepcio, felkészitési rendszer, hianyoznak a kozponti
iranyelvek és az anyagi eszk6zok a felkészitéshez €s a helyi ismeretterjesztd anyagok
készitésehez.

» Nincs kelléen Osszehangolva a kiilonb6z6 tarcak, szervezetek lakossagfelkészitési
tevékenysége.

» Azok a civil szervezetek, amelyek a felkészitésben nagy szerepet jatszhatnanak, nem
kapnak erre a munkara elegendd anyagi tdmogatast (pl.: MPVSZ), maguk sincsenek
szakmailag és mddszertanilag kell6en felkésziilve.

» Nincs meghatarozva a lakossagfelkészités uj célja, rendszere, tartalma, eszkozei.

» Mas agazatok lakossagfelkészitési rendszere nem igazodik a katasztréfavédelem
rendszeréhez és egymashoz sem.

» A lakossagfelkészitést az €rintett minisztériumokhoz tartozo teriileti és helyi szervek
végzik, kevés kivételtdl eltekintve ad hoc-jelleggel, de tevékenységiik nincs
Osszehangolva, mert nincs kozponti felkészitési szervezet.

» A preventiv felkészités tobbnyire csak a kiilondsen veszélyeztetett teriileteken
miikodik.

» A BM OKF, valamint teriileti és helyi szervei felkészitési munkajahoz hianyzik a
jogszabalyi hattér, a felkészitésre kevés a modszertanilag is felkészitett fofoglalkozast
szakembergarda, €s az anyagi keret is szlikds. Hianyzik a régi rendszerben jol bevalt
kiképz6btiszti rendszer.

» A felkészitéssel, a propagandamunka végrehajtasaval foglalkozo személyek a legtobb
orszagos hataskori szervnél nincsenek modszertanilag kellden felkészitve az ellatando
feladatra, nem 0©nallo hataskérben, hanem csak csatolt feladatként végzik a
felkészitést, igy nem sok idejiik jut ra.

» A felkészitésre fordithatdé pénziigyi kdzponti keret nincs ,,cimkézve”. Kevés, nem

lehet tervezni, ezért csak a legfontosabb teriileteket fedi le.
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A polgarmesterek sok helyen nem végeztetik el a lakossag veszélyhelyzeti
felkészitését, erre 6 maguk sincsenek felkészitve, nincs erre kotelezOség. Gyakran nem
a szandék, hanem a pénz és a szakértelem hianyzik hozza. Elmulasztisa nincs
szankcionalva.

Az lizemekben csak elvétve van katasztrofavédelmi felkészités, az is zomében a
,veszélyeztetok” és nem a ,,veszélyeztetettek” korére iranyul.

Mig a veszélyeztetok késziilnek a veszélyek kezelésére, a veszélyeztetett intézmények
nem rendelkeznek prevencios programmal.

Bar a katasztrofak elleni védekezés és a polgari védelem agazati feladatairol szolo
37/2001. (X. 12.) OM rendelet 3. § 2. h pontja kimondja, hogy a tanuldkat és a
pedagogusokat fel kell késziteni a veszélyhelyzetekre, ez csak kevés intézményben
torténik meg, mert a katasztrofavédelem 2004-ig nem szerepelt a Nemzeti
Alaptantervben. Jelenleg is csak nagyon kevés az az ismeretanyag, ami a
katasztrofavédelemmel foglalkozik.

A katasztrofavédelmi ifjusagi versenyrendszer jo felkészitési alap, mivel azonban
,»csak” 6-8000 tanuld vesz részt a felmend rendszerti vetélkedésben, nem kielégitod
modszer az Ossz-tanul6ifjusag felkészitésére.

A pedagogusok nincsenek felkészitve a katasztréfavédelmi ismeretek kozvetitésére, a
veszélyhelyzeti felkészités nem szerepel a pedagogus-alapképzésben. Nincs kiépitve a
pedagogus katasztrofavédelmi-mentori rendszer.

Kevés a korszert, kozérthetd ismeretterjesztd konyv, szérdanyag, CD, videoanyag,
kevés a felkészitést célzo palyazat.

A felkészités tartalmaban hidnyzik néhany, az 0j kihivasoknak megfelelé téma, mint
pl.: a terrorizmus, blokad, migracio, hdségriado stb.

A végrehajtas soran a régi modszerek vannak tilnyomd tobbségben, kevés az 1ij
modszer.

Pozitivumként elmondhat6, hogy a BM OKF a lakossagfelkészités teriiletén jelentOs
1épéseket tesz: megkezdddtek a jogszabaly-modositasok, beindult a mentori halézat, a
Seveso II. kapcsdn megindult a lakossag tajékoztatasa, tudomanyos kutatdsok
kezdddtek, a veszélyes korzetekben kiépiiltek a lakossdgtajékoztaté rendszerek,
parbeszéd folyik e témaban a kornyezd orszagokkal, a megyei igazgatdosagok 1ij
megoldasokat keresnek a felkészitésre.

A katasztrofavédelem hivatasos szervei mellett aktivan tevékenykedik az

onkéntességen alapuldo Magyar Polgari Védelmi Szovetség, a Magyar
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Thzoltdszovetség, a Magyar Vordskereszt, a Magyar Polgarér Szovetség, akik részt vesznek a

lakossagfelkészitési folyamatban is.

A fent vazolt pozitivumok és negativumok korantsem teljesek, de érzékeltetik a helyzetet és a

helyzetbdl adodoan a valtoztatas idOszerlis€égét €s sziikségességét.

2.5 Kovetkeztetések

Az Eurdpai Unio lakossdgfelkészitése vonatkozdsaban megallapitottam, hogy az EU-
ban fontos elvaras a lakossag felkészitése a veszélyhelyzetekre, de nincsenek a keretek,
iranyok meghatarozva, nincs a lakossagfelkészitésre semmilyen konkrét EU-s szabalyzo.
Nincsenek ajanlasok, modszertani anyagok. Az eurointegracidos folyamat részeként a
katasztrofavédelem (és ezen beliil is a lakossagfelkészités) teriiletén is alapvetd érdekiink az
Europai Unid orszagaiban folytatott lakossagfelkészitési gyakorlathoz vald kozelités, ami

egyik teriileten sem jelentheti azonban a nemzeti sajatossagaink mell6zését.

A nemzetkdzi kitekintésben dltalam vizsgalt orszdgok lakossagfelkészitését elemezve
megallapitottam, hogy a lakossag felkészitése tajékoztatd jelleggel, a tomegkommunikacios
eszk6zok segitségével folyik, a kozponti, allami szerveken kiviil a civil szervezetek jelentds
részt vallalnak a lakossagfelkészitésben. A felkészités mélységét tekintve modul-rendszerben
torténnek. Kiemelem, hogy nem tekintik egységes tomegnek a lakossagot. Kovetendonek
tartom a svéd és a szlovak modellt, ahol a tanul6ifjusag képzése - a Nemzeti Tantervben
»szentesitve”- az iskolakban folyik. Jo felkészitési modszernek tartom a svéd mintaja
specialis célu lakossagfelkészitd kampanyokat. Az osztrak modellbdl adaptalhatonak tartom a
Biztonsagi Informacios Kozpontok felallitasat és lizemeltetését. Elmondhatd, hogy a
lakossagfelkészités mindenhol fontos, alapvetd kérdése a honvédelemnek, az orszag

komplexen értelmezett biztonsagdanak, ami szamunkra is kovetendo.

A lakossagfelkészités torténetét vigsgdalva megallapitottam, hogy a témat magas
szinten, torvényekkel szabalyoztak, megjelolték a koordinald, iranyitd szervezetet, pénziigyi
alapot teremtettek ra, amelyet kovetendonek tartok. Hdarom szinten folyt a felkészités: a
kozponti szervek, a kozépszintli szervek és a helyi szervek szintjén hatiroztdk meg a
feladatokat, kiképzéseket és gyakorlatokat szerveztek mind munkahelyi, mind lakohelyi

szinteken. A telepiilések vezetdinek kdtelezo felkészitésen kellett részt vennitik.

48



A lakossagfelkészités tartalmdt tekintve a vilaghaboru el6tt és alatt a haborus
felkésziilésre iranyult. A hideghdborti korszakaban elsOsorban az atomtamadas elleni
védelemre és a kovetendd magatartasi szabalyokra készitették fel a lakossagot, a
rendszervaltas utan elsésorban a természeti csapasokra €s a civilizacios eredetli veszélyekre
Osszpontositottak. A felkészités tartalmat, modszereit, eszkozeit kozpontilag hataroztak meg
az egész orszagban, ami szintén kovetendd. A lakossdgot mindvégig felnott lakosokra és
tanulo ifjasagra csoportositottdk, és mindkét polus kiilonbozo felkészitést kapott. A tanulok az
ismereteket az iskolai oktatdsban a tanérdkon az egyes tananyaghoz kotdtten ¢€s a
didkszervezetekben sajatithattdk el, amire ma is sziikség lenne. A felkészitésiikre kozponti
programot, tematikat, eszkdzrendszert alakitottak ki. A 70-80-as évek felkészitési programjat
tulzottnak tartom, a rendszervaltast kdvetd teljes ,,visszavonulas” viszont szintén nem jarhato

ut.

Hazai lakossagfelkészités jelenét elemezve elmondhatd, nincs orszagosan
Osszehangolva a kiilonb6z0 lakossagfelkészitéssel foglalkozoé szervek tevékenysége,
hidnyoznak az egységes kozponti elvek, szabalyzok. A felkészités tartalmaban, modszereiben
csak részben felel meg az 0j kihivasoknak, nem egységes, ezért megujitasra szorul. Nincsenek
kozpontilag meghatarozva a keretei, mddszerei, eszkdzei, a célcsoportok, ezért meg kell
fogalmazni a felkészités céljat, célcsoportjat, rendszerét, kovetelményeit, tartalmat.
Jogszabalyi hattere hidnyos, anyagi fedezete nem szabalyozott. A felkészitési munkara a
felelosok, tobbek kozott a polgarmesterek sincsenek kellden felkésziilve, és erre nem is
kotelezi 6ket semmi. A tanuloifjusag felkészitése nem megoldott, nincsenek a pedagogusok
sem felkészitve e feladatra, a pedagdgus-alapképzésben nyoma sincs a katasztrofavédelmi
ismereteknek, nincs katasztrofavédelmi tanari szak. A felkészitOok felkészitése a

lakossagfelkészités gyakorlatara hidnyos.

Igazoltnak tartom dr. Berta Krisztina gondolatait, miszerint ,,... a lakossag felkészitése,
tajékoztatasa szerves és elengedhetetleniil fontos része az orszag komplexen értelmezett
biztonségénak.””, ezért ennek megfeleléen kell kialakitanunk a tartalmat, médszereit,

eszkozeit.

% Dr. Berta Krisztina: Katasztrofavédelmiink és az Eurépai unios csatlakozas. in: Katasztrofavédelem, 2003.
marcius, XLV. évfolyam 3. sz. — p. 4-5.
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3 A HAZAI LAKOSSAGFELKESZITESI RENDSZER
ATALAKITASANAK SZUKSEGESSEGE. JAVASLAT A
FELKESZITES UJ FAJTAIRA, RENDSZERERE, TARTALMARA,
CELCSOPORTJAIRA, MODSZEREIRE

A korabban leirtakbol kitlinik, hogy a lakossagfelkészités atalakitasa sziikség- €s
id6szerti. Mindenképpen at kell gondolni, hogy a hatékonysag érdekében milyen mértéki és
iranyl legyen a valtoztatds, mik legyenek a prioritdsok, és melyek az ennek megfeleld
feladatok. Elsé lépésként meg kell hatarozni az 0j rendszert, a felkészitési fajtakat, a
tartalmakat, modszereket, eszkozoket. Elemezve a lakossagfelkészités nemzetkozi
tapasztalatait, a jelenlegi gyakorlat bevalt formait, a katasztrofavédelmi lakossagfelkészitést
harom szakaszban javaslom folytatni: a megel6zés, a veszélyhelyzet-kezelés és a helyreallitas

id6szakaban.'®”
3.1 Javaslat a lakossagfelkészités uj fajtaira

Megelozo idoszaki felkészités. Amikor a felkészitd tevékenységet a veszélyhelyzetet
megel6z6 idészakban végezziik. Itt nem csak arr6dl van szd, hogy a lakossagot a kialakult
veszélyhelyzet esetén betartandd cselekvési mechanizmusokra készitjiik fel. Ezen tilmenden
segitséget kell nyujtanunk dnvédelmi készségének kialakitasahoz is, valamint tudatositanunk
kell, hogy milyen médon kertilheti el azt, hogy dnmaga okozzon veszélyhelyzeteket. ,,.... ez
Osszetett mdodon atfogja a veszélyhelyzetekkel, a kovetkezményekkel, a professzionalis
szervezetek védelmi intézkedésivel, a segélykéréssel, az onvédelem lehetdségeivel, az
elérhetd biztonsadggal, valamint a vonatkoz6 egyéb tudnivalokkal kapcsolatos
tajékoztatast,... """

A megel6z6 iddszaki felkészitési kommunikacid javasolt tartalma: a katasztrofak

fajtai, a telepiilés veszélyei, megeldzési feladatok a telepiilésen, a katasztrofavédelem

1% T6th Rudolf: A Magyar Polgari Védelem fejlesztésének szitkségessége, lehetséges iranya, a NATO tagsag, a
Magyar Honvédség korszeriisitése és hazai katasztrofavédelmi rendszer helyzetének tiikrében c. doktori
értekezése (-Bp.: ZMNE, 2000.) 75. oldalan a szerzé a katasztrofak elleni védekezés alapvetd teriileteinek a
megeldzést, felkésziilést, beavatkozast, helyreallitast tartja. Ezekkel a fazisokkal egyetértek, de a felkésziilést
nem Onallo tényezéként, hanem a megel6zés részének, de a harom fazist egyarant atfogd folyamatként
értelmezem. Lasd még: Paddnyi Jozsef: Ervek és vélemények a katonai eré alkalmazasarol, békeidoben
bekovetkezett katasztrofdk kovetkezményeinek megel6zésében és felszamolasaban c. tanulményat —Bp.: ZMNE
KV 439; -p. 5.

"V Dr. Bukovics Istvan: A klimavaltozas lehetséges hatasai és a lakossagot érint6 katasztrofavédelem. In:
,,Agro-21” Fiizetek, -Bp.: 2004. 36. sz. — p. 26.
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jogszabalyi hattere, rendszere, jelentOsége, az allampolgar kotelessége a megel6zés, a
veszélyhelyzet-kezelés, a helyreallitas iddszakdban, a riasztas jeleinek, a tajékoztatas
modjainak ismerete, a komplex védelem lehetséges modjai, feladatai, a veszélyhelyzet-
kezelés feladatai, eszkdzei az adott telepiilésen, a helyreallitas feladatai, modjai a telepiilésen,

specialitasok, aktualitasok, segitd szervezetek, helyes magatartasi szabalyok.

Veszélyhelyzeti felkészités. Amikor a felkészitést a fenyegetd, vagy mar bekovetkezett
vesz¢ély hatasa alatt végezziik. Amennyiben a preventiv katasztrofavédelmi felkészitd rendszer
jol miikodik, akkor a kialakult veszélyhelyzetben a felkészités megvalositasa joval
egyszertibb. Altalaban tdjékoztatis formajaban torténik. Hianyoznak, ezért ki kell alakitani a
kiilonb6z6 veszélyhelyzetekre és katasztrofakra alkalmazandd kozponti tajékoztatasi
iranyelveket, amelyet bekovetkezett veszélyhelyzet esetén az adott teriilet katasztrofavédelmi
szakemberei a védelmi bizottsagokkal egyiittmiikddve aktualizalnak, ¢és a kialakult
veszélyhelyzet specifikumainak megfelel6 tajékoztatd anyagot és modszert dolgoznanak ki a

lakossag kiilonb6zd csoportjainak gyors, hatékony tajékoztatasara €s a felkészitésre.

A helyreallitasi idoszaki felkészités. A katasztrofa elharitasat, a veszély elmulasat
koveté idOszakban végezziik. A lakossag, akiknek a megszokott €letét részben, vagy teljesen
felboritja a bekovetkezett esemény, rendkiviili moédon kiszolgaltatott. A beregi helyreallitasi
munkak tapasztalatai is bizonyitjak, hogy az élet ,ujjaszervezése” gyors és pontos
informacidaramlast, egységes ligykezelést, Osszehangolt tevékenységet igényel, és ezen
tulmenden azt, hogy a lakossag fel legyen arra készitve mit, hogyan kell tennie annak
érdekében, hogy minél hamarabb és minél kisebb veszteségekkel torténjen meg a helyreallitas
¢s az ujjaépités, ismernie kell a veszteségeket, a nélkiil6zések varhatd iddintervallumat, a

folyamatok visszafordithatosaganak, illetve visszafordithatatlansaganak mértékét.
3.2 Javaslat a felkészités ij rendszerére

A felkészitési rendszert célszerli a katasztrofavédelmi tevékenységi rendszer
szintjeinek megfeleléen kialakitani. Az 0j rendszert a katasztréfavédelem jelenlegi iranyitasi
rendszeréhez javaslom igazitani, amelyben a katasztrofavédelem iranyitasi rendszere
felépitésének megfeleloen annak minden szintjén (orszagos, megyei, helyi) mitkkddne egy
lakossagfelkészito bizottsag vagy munkacsoport, amely koordinalna és iranyitana a

felkészitési folyamatot, meghatarozna az elveket, modszereket stb. (5. sz. melléklet)
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A KKB szintli felkészitési rendszert pedig ,,leképezné” minden orszagos hataskori
szerv felkészitési rendszere, amelyet minden szerv a sajat profiljanak megfelelden toltene meg
szakmaspecifikus tartalommal, €és hajtana végre. Célszeriinek tartom a katasztrofavédelmi
felkészités szempontjabol egyik legfontosabb orszagos hataskorti szerv, a BM OKF

felkészitési rendszere megtervezését is, amelyet az aldbbiakban ismertetek:

Az éltalam vizsgalt hazai és kiilfoldi felkészitési rendszerek kozott vannak a hivatasos
szervek allomanya altal végzett felkészitések, €és vannak az un. ,,vegyes” tipusu felkészitések,
amikor a hivatasos szervek mellett masok is részt vesznek a lakossag felkészitésében. Az
Europai Unid orszagaiban inkabb ezzel a vegyes tipusu rendszerrel talalkozunk. Ma mar
nalunk is megtalalhatok a nyomai az Onkéntességnek, ezért javaslom ezt az onkéntességet
kiaknazva a BM OKF felkészitési rendszerében a ,,vegyes” tipusu felkészitdi rendszert

kialakitani, amely a jovO lakossagfelkészitésének lényege lehet:

Javaslatom szerint a lakossagfelkészitd tevékenységet a BM OKF bazisdn a
Lakossagfelkészitési Koordindacios Munkabizottsag koordindlja. Megyei, fovarosi szinten a
megyei, fovarosi lakossdgfelkészité mentorok™ végzik a koordinaciot. (Kidolgoztam a
mentorok tovabbképzési, felkészitési rendszerét is, ahol az aktualitdsok mellett
megismerkednek egymas tevékenységével, valamint az Gj modszertani ismeretekkel is.)

Helyi szinten e rendszerben a lakossagfelkészité munkat tovabbra is elsdsorban a
polgari védelmi kirendeltségek, irodak vezetdi szervezik. A rendszer itt valik ,,vegyessé”,
mert munkajukba bekapcsolédnanak az dnkéntes felkésziték konzulensei is és maguk az
onkéntes felkészitok is. Itt azokrol az allampolgarokrol beszélhetiink, akik a telepiilésen
kozismertek, érdekl6dést mutatnak a katasztrofavédelem irant, és készek tanulni, energiat

. . o Lo _e1r 103
fektetni az ismeretek megszerzésébe, a felkésziilésbe.

A lakossagfelkészitd tevékenységbe
az Onkéntes felkészitOkon kiviil bekapcsolodnak az un. katasztrofavédelmi referensek is.
Ezek a referensek az Onkormanyzatoknal konkrétan a katasztréfavédelmi munka céljara
foglalkoztatott dolgozok. Sajnos ezek szama ma még Magyarorszagon nagyon csekély, hiszen

csak a legveszélyeztetettebb telepililések Onkormanyzatok tudnak erre wvalakit ©nallo

12 A fogalmat és a funkciot a javaslatomra vezették be a BM OKF 2001. évi lakossagfelkészitési
koncepcidjaban, kisérleti jelleggel mar mind a 19 megyében és a fovarosban is van egy-egy mentor.

1% Szamukra modulrendszerii felkészité anyagot allitottam Gssze. A felkésziilési ismeretanyag harom modulba
van csoportositva. Mindharom modulba bekeriiltek az alapismeretek, a szakismeretek és a vezetdi ismeretek is,
természetesen koncentrikusan bdvitve, mélyitve. Minden dnkéntes a katasztrofavédelmi tevékenységben vallalt
szerepének megfelel6 modult végezné el. Az igy megszerzett tudas ismeretében ezek az Onkéntesek
veszélyhelyzetben a polgarmesterek kivalo segit6i lehetnek. Megel6z6 iddszakban pedig maguk is végezhetnek a
szlikebb kozosségilikben lakossagfelkészité munkat.
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munkakdrben alkalmazni. Van azonban arra is példa, hogy egy kevésbé veszélyeztetett
telepiilés alkalmaz ilyen referenst, aki a lakossagfelkészitésben is részt vesz. Az onkéntes
felkészitok és az Oonkormanyzati katasztrofavédelmi referensek mellett az altalam javasolt
rendszerben a lakossagfelkészitési munkaba bekapcsolodnak az onkormanyzati fenntartast
intézmények katasztrofavédelmi tandcsadoi. Ezek a tanacsadok az onkormanyzati fenntartasu
intézménynél dolgozo, de katasztrofavédelmi feladatokkal is megbizott dolgozok lennének,
akik korabban legtobbszor tlizvédelmi felelosként dolgoztak, jelenleg atvették a
munkavédelmi és katasztrofavédelmi feladatokat is. Az alapvetd ismeretekre a polgari
védelmi kirendeltségek ¢s irodak dolgozoi készitik fel oket, de jo perspektivat jelenthet a
késobbiekben még részletesen bemutatott akkreditalt pedagdgus-tovabbképzés rendszere €s a
tavoktatas is, valamint a Magyar Polgari Védelmi Szovetség. Jelenleg is végzik e munkat a
mar emlitett modulrendszerben, amelyhez szerzétarsaimmal kidolgoztuk az ,,A” modul
témakdreit és feladatait.'” Az igy kialakitott rendszer megteremtené a hatékony, gyors, a

lakossag nagy részére kiterjedo felkészités alapjait. (6. sz. melléklet).

3.3 A lakossagfelkészités tartalmat meghatarozo tényezok, javasolt
felkészitési tartalmak

A lakossagfelkészités tartalmat sok tényezd befolyasolja. A legfontosabbak a
veszélyeztetd tényezok, a veszélyeztetettség mértéke, a felkészitési célcsoportok, a mentéerok
beavatkozasat igényld helyzetek alakuldsa, azok elemzése utan levont kovetkeztetések a
teleptilésre, a katasztrofak altal kivaltott pszichologiai helyzetek és az ezeknek megfeleld

valaszmechanizmusok.
3.3.1 A lakossagfelkészités tartalmat befolyasolo tényezok

Ha a lakossagfelkészités uj rendszere kialakul, ki kell térniink arra, hogy a rendszer
mire készitsen fel, mi legyen a felkészités tartalma és ehhez meg kell vizsgalni a tartalmat

befolyasold tényezoket:

A teriilet veszélyeztetettsége

A lakossagfelkészités tartalmat a teriilet kockdzatanak mértéke is befolyasolja, melyre

korabban jol ,,...alkalmaztak a jol ismert kockazatképletet: K = p x v, ahol a K: a kockazat

19% Szilvdsi-Zsiga-Veresné: Oktatasi egység az dnkéntes lakossagfelkészitok és polgarmester-segiték szamara. —
Bp.: MPVSZ, 2004.
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mértéke, p: a kar bekovetkeztének varhato valoszinlisége, v: a kar nagysaga.”'® Jol
hasznosithato e témaban Uveges Laszlo tanulmanya.'” A legalapvetébb kockazat a
katasztrofa-veszélyeztetettség, amellyel mar az 1. fejezetben részletesen foglalkoztam. A
lakossagfelkészités szempontjabodl az elmilt évek eseményeit elemezve és hazank katasztrofa-
veszélyeztetettsége alapjan a  felkészitési tematika  Osszeéllitdsahoz az  alabbi

veszélyhelyzeteket javaslom figyelembe venni:

» arviz, belviz, rendkiviili iddjarasi koriillmények, Ggymint a nagymennyiségii csapadék,

A\

sz¢lvihar, aszaly, foldrengés, foldcsuszamlas, levegdszennyezés;

» vesz€lyes anyagok eldallitasa, felhasznalasa, tarolasa, veszélyes anyagok szallitasa
kozuton, vasuton, vizi és 1égi Giton, veszélyes hulladékok hatasai;

» robbanas lizemi kdrnyezetben, lakokdrnyezetben, tiizeset, - ha az a lakossagot vagy az

anyagi javakat tomeges mértékben veszélyezteti -;

energetikai kozlizemi rendszerek zavarai, leallasa;

jellemzden visszatérd tomegmozgasok, torlodasok;

nuklearis veszélyek;

terrorizmus;

YV V V V V

jarvanyok, ndvénypusztulas, vizszennyezés, egyéb varatlan események.

A katasztrofak csoportositasat eddig a torvényi és jogszabalyi utalasok alapjan, eredetiik
¢és jellegiik, helyiik és kiterjedésiik, hataserésség és intenzitds, tér- és idokoordinatak és
idéparaméterek  szerint  végeztiik. 7 Nem  késziilt, ezért elkészitettem a
katasztrofacsoportositast a lakossagfelkészités szempontjabol, hiszen a lakossagfelkészités
tartalmanak meghatarozasakor e csoportositast figyelembe kell venniink. Eszerint vannak
koriilhatarolt teriiletet, néhany embert vagy nagy teriiletet, tomegeket érinté katasztrofak.
Vannak olyanok, amelyek a lakossdgot inkabb pszichikailag, valamint olyanok, amelyek a
lakossagot kozvetlen fizikailag érintik jobban, és vannak, amelyek a kettd hatarteriiletén
helyezkednek el. Vannak, amelyek elére jelezhetoek, ezért konkrétan lehet rajuk késziilni mar

a prevencios szakaszban is, és vannak, amelyek nem jelezhetok eldre, ezért ezekre csak

"% Bukovics Istvan-Csiszdr Tamds: A ,kockézattarsadalom” paradigméjanak vizsgélata Magyarorszagon. in:
Uj Honvédségi Szemle, 2004., LVIIL. évfolyam — p. 8-13.

1 {Jveges Liszlo: A katasztrofa-veszélyeztetettség felmérésének néhany aktualis kérdése. in: Ambris Jozsef:

Doktoranduszok a tudomany szolgalataban —Bp.: BM OKF, 2001. — p. 108-136. -ISBN: 963-92-08-14-0

197 Az eddigi katasztrofacsoportositasok gylijteménye megtalalhatd a BM OKF-en, a Veszélyhelyzet-Kezelési
Koézpontban.
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altalanossagban lehet felkésziilni. Mindezek meghatarozzak a felkészités tervezését,

szervezesét, végrehajtasat. (3. sz. abra)

3. abra

Katasztrofak csoportositasa a lakossagfelkészités
szempontjabol

Kiterjedt teriiletet, vagy sok Sziik teriletet, vagy kevés
embert érinté embert érinté

Fizikai hatas jelenté6sebb Pszichés hatas jelentésebb

Elére nem jelezheto, csak
altalanossagban lehet ra
késa.'llni

Elore jelezhet6, konkrétan
lehet ra készilni

Készitette:Veresné Hornyacsek Julia 2004.
A felkészitend6 célcsoportok

Mint lattuk, a felkészités rendszerét befolyasoljak a felkészitési célcsoportok, de
legalabb ennyire befolyasoljak a tartalmat is, ezért meg kell hatarozni a lakossagfelkészités

célcsoportjait. 108

Mivel a veszélyhelyzet-kezelésben a kiilonb6z6 célcsoportoknak mdas-mas szerepiik
van, ezért mds tartalmu felkészitést kell kapniuk. A célcsoportokrol vitatkozik a szakma,
hiszen a katasztrofakkal a hivatasuk gyakorlasa soran, munkakoriik ellatasaval kapcsolatba
keriilok felkészitését tobben nem soroljak a lakossagfelkészitési kategoéridba, hanem a
szakmai felkészitéshez helyezik. Elemezve ezeknek a célcsoportoknak az alapképzését
(jegyzok, lelkészek, birok, ligyészek, egészségiigyi dolgozok stb.), nem szerepelnek kelld
sullyal a katasztrofavédelmi ismeretek, ezért én a lakossagfelkészitésben Oket is a

célcsoportokba sorolom.

108 A wcélcsoport” a lakossag azon része, akiket azonos tematikaval, azonos modon és azonos eszkozokkel, és
egy telepiilésen beliill azonos tartalommal kell felkésziteniink a veszélyekre, és az azokkal kapcsolatos
teenddikre. -szerzo
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Mivel eddig célcsoport-elemzés nem késziilt,

ezt elvégeztem. A felkészitési

sziikségességeket elemezve - bar ezek gyakran ugyanazon allampolgéarokat jelentik -,

célszeriinek latom a tdrsadalmi munkamegosztisban betoltott szerepiik és a katasztrofik

altal valo érintettségiik szerint meghatarozni a célcsoportokat.

a, A tarsadalmi munkamegosztisban betoltott szerepiiket tekintve harom nagy célcsoportot,

¢s azon beliil tovabbi alcsoportokat nevezek meg, akiknek a felkészitését mas-mas formaban

¢s tartalommal kell végezni: (4. sz. abra)

4. abra

Munkaviszonyban

pVv szervezetbe nem

katasztrofakkal P

a munkakor .
ellatasaval

pVv szervezetbe nnem

beosztottak,
terileten — -
beosztottak és polgari védelmi
szervezeteik szervezetbe

nyugdijasok

Munkaviszonyban

tanuldk

haztartas-

beliek

munka-
nélkuliek

Készitette: Veresné Hornyacsek Julia 2004.

vendég-

munkasok

BV.

lakoi

intézetben
lakék

diplomaciak

A munkaviszonyban allok csoportjiaba a kovetkezé dallampolgadrokat sorolom:

a pv szervezetekbe beosztottak;

vV V V V V

szervezetel.

munkakoriik ellatasa soran a katasztrofakkal kapesolatba kertilok;

a pv szervezetbe nem beosztottak, de a munkahelylikon felkészitést kapok;

a pv szervezetekbe nem beosztottak, é¢s a munkahelyiikon felkészitést nem kapok;

minisztériumok, allamigazgatasi feladatok teriiletén dolgozd beosztottak és azok
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A munkaviszonyban nem allok csoportjaba a kovetkezé dallampolgarokat sorolom:

>
>
>

tanuloifjusag;
nyugdijasok, haztartasbeliek;

a munkajukat elveszitett allampolgarok.

Az egyeb kategoria csoportiaba a kovetkezd allampolgarokat sorolom:

YV V V V V

turistak;

vendégmunkasok;

kiilfoldi képviseletek dolgozoi;
blintetés-végrehajtas lakoi;

intézményekben apolt fogyatékosok, betegek, arvak stb.

b, A katasztrofak dltal valo érintettségiik vagy feladatuk szerint a kovetkez6 célcsoportokat

nevezem meg:

minisztériumok, rendvédelmi szervek vezetdi, beosztott allomanya orszagos hataskori
szervek iranyitdi, munkatarsai;

a védelmi igazgatds teriileti ¢és helyi vezet6i, az Onkormanyzatok vezetdi
(polgarmesterek, jegyzok), és tovabbi csoportok, akik hivatasuk gyakorldsa soran
talalkoznak a katasztrofakkal;

az onkéntes, karitativ és civil szervezetek vezetoi, tagjai;

a polgari védelmi szervezetek vezetdi €s beosztott allomanya;

valamint a lakossag szélesebb kore, akiket a katasztrofak veszélyeztetnek, de mas
formaban nem kapnak felkészitést, mert az el6z0 csoportok egyikébe sem tartoznak
bele. A lakossag szélesebb kore természetesen sok szempont (életkor, végzettség,
érdeklodési kor, egészségi allapot, érdeklddési kor stb.) szerint polarizalodik és a

felkészités ennek megfelelden valtozik.

A célcsoportok dontéen befolydsoljak a felkészités tartalmat, modjdt, helyét, idejét. Az

értekezés keretei nem elegenddek arra, hogy minden célcsoportra tartalmakat jeloljek meg,

ezért csak a legfontosabbakra javaslok tartalmakat.
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A mentéerdk beavatkozasat igénylé veszélyhelyzetek tapasztalatai

A mentder0k beavatkozasat igényld helyzetek elemzése minden telepiilésen fontos,
mert ezek tapasztalatai megkonnyitik a kockazatanalizist, de a védekezést is. A tapasztalatok
alapjan kell meghatarozni a telepiilés felkészités-politikdjdat, hiszen nyilvanvaloan azok a
veszélyhelyzetek kapnak a felkészitésben prioritast, amelyek gyakrabban el6fordulnak a
telepiilésen. Orszdgosan elemeztem ezeket az adatokat, és megallapitottam, hogy ebben az
évtizedben a miiszaki mentések és a tiizesetek szama novekedett, és idOaranyosan nézve
prognosztizalhatdéan novekedés varhatd az évtized végére. Ezt az elemzést megyei €s helyi

szinteken is el kell végezni.

Idéaranyosan vizsgalva emelkedett az elemi csapasok, viharkarok szama. Az
olajszennyezéses esetek €s robbanasok alakuldsa is novekve. A veszélyes anyag okozta nagy
veszélyességli helyzetek szama a dupldjara nott. A beavatkozasok helyét vizsgalva kiilon
figyelmet igényelnek az egészségiigyi ¢és oktatdsi intézmények, valamint az ipari
l1étesitmények, ahol haromszorosara nétt a beavatkozast igényld veszélyhelyzetek szama! A
tlizesetek kozil az avartiizek szama kiemelten emelkedik. Ijesztoen emelkedett az oktatdsi

intézményekben a tiizesetek és a miiszaki mentések szama! (7. sz. melléklet)

Az elemzés sok szempontbdl folytathatd lenne, példaul az okok, a lefolyas, az anyagi
kar, a halalesetek szama stb., de ez meghaladna az értekezés kereteit. A fenti jelenségek
azonban nem hagyhatok figyelmen kiviil a felkészités tartalmanak meghatarozasanal, hiszen a
felkészités iranyat modszerét, ezek tiikrében kell kialakitani, ezért ezt minden telepiilésen

célszerii elvégezni.

Pszicholégiai hataismechanizmusok a katasztrofak soran, javasolt panik-elkeriilési
mechanizmusok

A lakossagfelkészitésnek ki kell terjednie tobb teriiletre Gigy, mint a fizikai, szakmai,
szellemi felkészitésre, mégis kiemelten fontosnak tartom a pszichikai felkészitést, ugyanis a
felkészités  tartalmat  befolyasoljdk a  katasztrofak  altal  kivaltott  pszichikai
hatasmechanizmusok is. Ezeket vizsgalva a lakossagfelkészités szempontjabol elemezniink
kellene a fogalmakat, mint biztonsagérzet, konfliktus-kezelés, veszélyértékelés, reakcioidok,
személyiségtipusok stb., de ez az értekezés szempontjabol most nem sziikséges, tovabbi

kutatasokat igényelnek. A katasztrofak altal kivaltott lelki allapot és annak magatartasban
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megjelend formai kozil fontos megemliteni a depressziv élményreakciokat, a kimeriiltségi
allapotot, a tehermentesiilést stb., amelyekkel szintén nem foglalkozom, mert ezeket mar
tobben elemezték.'” Részletesebben kivanok azonban foglalkozni a panik-jelenséggel, mivel
a felkészités soran egyik fontos feladatunk a panik-elkeriilési mechanizmusok kialakitésa.
Munkam alapjat elsdésorban az e témaban napjaink veszélyhelyzetei elemzését kovetden

megjelent tanulmanyok, Gjsagcikkek képezték.''”

A panik. A katasztrofakrol készitett esettanulmanyokat vizsgalva szembetiind, hogy a
katasztrofat kivaltd ok vagy koriilmény pusztité hatasan tul, az esetek nagy szdmaban az
esemény kapcsan kialakult panik az, amely a legtobb aldozatot koveteli. A hazai szakemberek
egy része elhanyagolhatonak véli a lakossagfelkészitésben a panik elkeriilésre valo
felkészitést. Magam azok kozé tartozom, akik ezt fontosnak tartjadk, mert az Aarvizi
eseményeket vizsgalva tobbszor is talalkoztam a panik-jelenséggel.''" A panik kialakulasanak
egyik lényeges el6feltétele, hogy a panikhelyzetbdl legyen realis menekiilési lehetoség. A
katasztrofak adatai szerint olyan helyzetekben, ahol a menekiilés lehetésége teljesen
megszinik, pl.: egy elsiillyedt tengeralattjaroban vagy beomlott banyaban nem tor ki a panik,
mert a menekiilés lehetetlensége egyértelmii, és senkiben nem indul meg olyan késztetés,

hogy masok rovasara probaljon menekiilni.

A, lélek megértése” egy katasztrofa vagy egy panikszitudcidban legaldbb annyira
fontos, mint a 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak, a ment6 - mentesitd tevékenység vagy
a normal élet feltételeinek biztositasa, ezért Osszefoglaltam a panikkal kapcsolatos, a

lakossagfelkészités szempontjabol legfontosabb ismereteket. ( 5. sz. abra)

199 Zellei Gdabor: Az orszagunkat veszélyeztetd csapasok ¢és katasztrofik pszichologiai hatasformai, a
kovetkezmények csokkentési lehetdségei. -doktori értekezés -Bp.: BM Tiiz és Polgari Védelmi Intézet, 1995.,
Dr. Kéménczy Istvan: Tomegkatasztrofak pszichologiai hatésai. -Bp.:Zrinyi Katonai Kiadd, 1980. —-ISBN: 963-
326-079-5

"0 Dy Pethé Csilla: A krizispszichologiai vonatkozésai, krizisintervencio. in: Polgari Védelmi Szemle, 1999. IV.
évfolyam 4. szam — p. 28-29., Dr. Zellei Gdabor: Magatartas veszélyhelyzetben, vélemények a pszichologia
alkalmazasarol. in: Polgari Védelmi Szemle, 1999., IV. évfolyam 4. szam. — p. 11-14., Csiky-Mészdros Marta:
Katasztrofahelyzetek altal kivaltott lelkijelenségek. in: Polgari Védelmi Szemle, 1999., IV. évfolyam 4. szam —
p. 40-6., Faragé Kldara: Kockazatpercepcid és kommunikacio. -kandidatusi értekezés —Bp.: ZMNE, 1993., Tdth
Rudolf: Panik hatasai, in: Polgari Védelmi Szemle, 1999., IV. évfolyam 4. szdm — p. 55-56., Sztancs Jozsef:
Arvizvédelem és lokalizaciés beavatkozas. in: Katasztrofavédelmi szemle, 2000. V. évfolyam 3. szam — p. 12-
19., Kiss Ernd: Veszélyhelyzetek elleni védekezés, human szakértelem. in: Polgari Védelmi Szemle, 1999. IV.
évfolyam 4. szam — p. 1-10., Siiténé Koczka Agnes: Hogyan segitsiink a gyermekeknek a veszélyhelyzetek
megértésében. —Bp.: Katasztrofavédelemi Alapitvany, 1998.

" A szemtanuk szerint a 2001-es tiszai arviznél a panikba esett lakosok megtamadtak a védekezd erdket, a
2004-es bodrogi arviznél a lakosok 4 polgari védelmi alkalmazottat vizbe akartak fojtani.
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5. abra

A PANIK JELLEMZOI

Hétkoznapi Korlélektani Lakossagfelkészitési

szohasznalattal szempontbol szempontbol

\V4

Panikna nevezziik, A panik nem mas, mint

ha elveszitjiik abnormalis lelkiallapot, Panik a minden

a helyzet folotti gyorsan kirobbané, normalistél eltéro
uralmunkat, nagy energiaval lezajlé szandék és/vagy

a szituacié mérlegelésének koéros cselekvés.

lehetdségét, idegrendszeri reakcio. Hullamzo, erés6dé vagy
kétségbeesetten, A tudatos szellemi gyengiil6 tendenciak.
fejvesztetten viselkediink. miikodés Kitorhet az egyén és
itéletiink, cselekvésiink ideiglenesen megsziinik, Kkitorhet a témeg szintjén.
logikatlan, normalis besziikiil. Elemi erével

éniinktol idegen. feltoré érzelmi

hatasok iranyitanak.
Fejvesztett menekiilés.

Készitette: Veresné Hornyacsek Julia (2004.)

A tomegpanik

A tomeg 1élektani szempontbol sajatos alakulatnak tekinthetd, kiilonleges lélektani
torvényszeriiségek vonatkoznak ra. A tdmegben hattérbe szorul az egyén individualis jellege,
megsokszorozodott erdvel érvényesiilnek, szinte dnmagukat gerjesztve az érzelmi hatasok.
Ezek az egyéni reakciok nem elszigetelten, hanem kozdsségben, csoportban torténnek és
negativ vagy pozitiv hatasuk kihat magara a csoportra.

A tomegnek strukturaja, szerkezete van, és az egységes megnyilvanulasokat egyes
emberek képesek irdnyitani, modositani. A tdmeg olyan csoportokra bonthatd, melyek
magatartasi jegyei kozel azonosak a panik folyamat szakaszain beliil, ezeknek a csoportoknak
a felismerése, ,.kezelése” kulcsfontossagii kérdés mind panik-lezajlas, mind az azt kovetd
idészakban. Ezek a kovetkezok: segitséget igényelnek, de nehezen értetik meg magukat (kb.
20%), hiperaktivak, spontan segitd tevékenységet végeznek (kb. 30%), nézelddok, csellengdk,
csokkené aktivitasuak. Ok tudnanak segiteni, ha lennének megfeleld tapasztalataik vagy
alapismereteik (30%), passzivak (20%). A fenti jelenségeket erdsiteni, illetve tompitani lehet
a céltudatos lakossagfelkészitéssel.''” A panik megel6zéséhez, a felkészitéshez ismerniink

kell, ezért 6sszefoglaltam annak lezajlasat. (6. sz. abra)

"2 Novidk Janos: Veszélyes helyzetben - tdmegpanik. —Bp.: Zrinyi K., 1967. — p. 14-84.
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6. abra

VARAKOZASI SZAKASZ

Fokozott figyelmi allapot. ,,Ugrasra kész vagyok”Vagy ujabb inger,
vagy kilatiasok a helyzet megoldédasara, még visszafordithaté minden.

\/ A\V4

EZAJLO SZAKASZ
.. Uss és fuss” reakcio6, viharos menekiilés, értelmetlen rohanas,
érthetetlen reakciok, kapkodas, masik véglet: ,,lemerevedés™

Készitette: Veresné Hornyacsek Julia 2004.

Javaslat panik-elkeriilési mechanizmusokra

A panik elkeriilése érdekében lehet, és kell is tenni. A panik jellemzoit elemezve
megallapithatd, hogy annak elkeriilésére a megelézési szakaszban ¢és a veszély
bekovetkeztekor a tudatos és céliranyos lakossdagfelkészitéssel késziilhetiink. A kialakult
veszélyhelyzetben fontos a krizisintervencié'”, ezen belil is a pdnik-elkeriilési
mechanizmusok alkalmazasa. A panikelkeriilési mechanizmusok kialakitasat véleményem
szerint komplex folyamatként kell kezelni, nem elhanyagolva, de talmutatva a pszichologiai

cselekvésen, melyre a kdvetkezo javaslatot teszem:

» Tdjékoztatds, kriziskommunikdcio: A panikhelyzetbe keriilt emberek fokozottan igénylik
az informaciokat. Ha a tomegnek adott informacidé nem felel meg ezeknek a
kovetelményeknek, spontadn informécios folyamat alakulhat ki, ez a rémhir-tovabbitas. A
rémhir gyakran nélkiiléz minden valds alapot, taptalaja pusztan a képzelet. SzE&lsOséges
esetben maga pusztan a rémhir is okozhat panikot. Gyakran a média kelti a panikot.
Konnyen el6fordulhat azonban az is, hogy a panikhelyzetben levé csoporthoz (tomeghez)

nem jut, - nem juthat el kiils6 informacio, ilyenkor a képzelet a kiilsé kornyezet zajainak,

'3 Dr. Pethé Csilla: A krizis pszichologiai vonatkozasai, krizisintervencio. In: Polgari Védelmi Szemle, 1999.,
IV. évfolyam 4. szdm — p. 28-29. A szerz0 szerint a krizisintervenci6 olyan tevékenység, amely soran a
valsagban 1év6 egyént megvédjiik attol, hogy allapota atcsapjon valamilyen pszichiatriai allapotba. Egyetértek a
szerz6 véleményével, miszerint ez komplex folyamat, nem szoritkozik csak pszichologiai cselekvésekre.
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jeleinek higgadt, lehetdség szerint kozos, kollektiv értékelésére van csak lehetOség. A
higgadt, targyszer(i, nyugodt hangnemben, kell6 idoben elhangzott hiteles informaci6, a

megfeleld kriziskommunikacié nagyfoku biztonsagérzetet ad.

Hatdrozott cselekvés: A krizisintervencio egyik sarkalatos pontja a hatarozott cselekvés,
mellyel nemcsak a gyors veszélyhelyzet-kezelés érhetd el, hanem elkeriilheté a panik

kialakulasa is.

Cselekedtetés: A panik varakozasi szakaszdban a tomeg egyfajta felfokozott idegi
allapotot €l at. Az emberek egy része magaba roskadtan, tétleniil sajat gondolataiba meriil,
mig masok allandd célszerlitlen mozgassal, beszélési kényszerrel igyekeznek belso
fesziiltségiiket levezetni. Indokolt tehat ezeket az egymastdl elszigetelt cselekvéseket
egységes mederbe terelni, melynek hatékony modja lehet az irdnyitott cselekedtetés
megszervezése. Ilyen lehet a kozosség érdekében végzett munkafolyamatok megjeldlése,
az elvégzendo feladatok elosztasa, az elvégzendd feladatok ilitemének meghatarozésa, a

vezetok, felelosok kijelolése és beszamoltatasa az elvégzett feladatokrol.

A fizikai sziikségletek kielégitése: Panikhelyzetben az egyén, mivel érzelmileg allanddan
egyfajta ,,talflitott” allapotban van, idegileg rendkiviil gyorsan farad, de felfokozodhatnak
a testi sziikségletek (étkezés, alvas, stb.) kielégitésére valo igényei is. Az étkezés, a
pihenés biztositasa és megszervezése ugyancsak csokkentheti a panik kialakuldsanak

esélyét, lehetdségét.

Az elkiilonités: A panik ragalyos, gyakran az érzelmileg és idegrendszerileg stabil
embereket is megfertozhetik a ,panikemberek”. A panikfolyamat kezdeti szakaszaban
felismerhetdek, kiszirhetéek a lelki zavarokkal kiiszkodé emberek. Ezeket az embereket a
tomeg tobbi részétdl el kell kiiloniteni, figyelmiiket le kell kotni, feliigyeletiiket biztositani
kell.

A kulcsszemélyek megtaldlasa: A tomeg heterogén és sokszinli, ahogy megtalalhatok
benne a k6z6mbos, az 6nallo cselekvésre képtelen vagy a panik hatasa alatt depresszioba
esett emberek, ugyanugy fellelhetok benne azok is, akiket egy ilyen helyzetben a
nyugalom, a hatérozottsag, az ésszerii gondolkodas képessége jellemez. Ok a panik
megeldzésének, kézbentartasanak legfontosabb szerepl6i. Képesek az iranyitasra, a tomeg

kézbentartasara, befolyasolasara. Tamaszkodnunk kell rajuk.
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3.3.2 Javaslat a felkészitési tartalmakra

A lakossagfelkészités tartalmat befolyasold tényezok elemzését kdvetden meg kell
hataroznunk a tartalmakat. Ertelemszertien nem fér minden célcsoport felkészitési tartalma az
értekezés kereteibe. Mivel a polgdrmesterek, mint a telepiilés elso szami katasztrofavédelmi
felelosei, rangos helyet foglalnak el a felkészitendok soraban, a polgdri védelmi szervezetbe
beosztottaknak jelentds szerepiik van a veszélyhelyzet-kezelés és helyreallitas folyamataban,
a lakossag szélesebb korének pedig egyetlen esélye a talélésre, ha a segitok megérkezéséig is

képesek az onmentésre, ezért ezekre a csoportokra jelolok meg tartalmakat.

A polgarmesterek felkészitésének tartalma

A polgarmester a telepiilés elsd szamu vezetdje. ,,A polgarmester (a fovarosban a
fopolgarmester) az illetékességi teriiletén irdnyitja €s szervezi a felkésziilés és a védekezés
feladatait.”''* E feladatanak akkor tud megfelelni, ha megfelelé felkészitést kap, ezért nagyon
fontos a polgarmesterek megfeleld katasztréfavédelmi felkészitése. A Megyei Védelmi
Bizottsagok elndkeivel kapcsolatban ugyanez mondhaté el. Kozponti felkészités és
jogszabalyi hattér hianyaban ez a feladat a katasztroéfavédelmi igazgatosagokra, illetve a
polgari védelmi kirendeltségekre, irodakra harul.

A védelmi igazgatas rendszerében betoltott szervep szerint a polgarmesterek lehetnek
helyi védelmi bizottsag elnokok (Magyarorszagon 172 helyi védelmi bizottsdg van) vagy
teleptilési polgarmesterek a védelmi igazgatasi korzeten belill. 4 vdlasztasi mechanizmusbol
eredden lehetnek els6 alkalommal megvalasztott polgarmesterek vagy ujravalasztott
polgarmesterek.

A telepiilések veszélyeztetettsége szerint lehetnek: polgari védelmi szempontbol sorolt
telepiilés polgarmesterei vagy polgari védelmi szempontbol nem sorolt telepiilés
polgarmesterei. A fenti csoportositasok alapjan mds-mds modszerekkel ¢és mds-mds
idopontban kell felkésziteni a polgarmestereket. Felkészitésiikre nincs egységes, kozponti
tematika. Az orszagban lezajlott, és sikeresnek mondhat6 felkészitések tematikait 0sszevetve,
az igényeket felmérve kutatdsaim alapjan a polgarmesterek felkészitésére az aldabbi egységes

tematikdt javaslom:

%1999, ¢vi LXXIV. torvény a katasztrofik elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérél és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol 19.§ -MK. 1999/60. (VIL. 5.)
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» katasztrofafajtdk, az adott megye veszélyeztetettségének attekintése, a helyi
veszélyeztetettség;

a veszélyhelyzetben betartandd magatartasi szabalyok;

a katasztrofavédelem jogszabalyi hattere, hazai rendszere;

segitd szervezetek;

tlizvédelemmel kapcsolatos feladatok, megelézés;

a veszélyhelyzet-kezelés €s a helyreallitas helyi feladatai;

a polgarmesterek katasztrofavédelmi feladatai, polgari védelmi feladatai;

a telepiilések polgari védelmi besorolasa;

védelmi tervek készitése;

A SEVESO egyezmény bevezetésének hazai és helyi helyzete;

a SEVESO egyezmény végrehajtasabol adodo feladatok;

a lakossag riasztasa, tajékoztatasa;

a polgari védelmi szervezetek tipusai, megalakitasuk szabalyai, alkalmazasi elvei;
lakossagfelkészitési feladatok, a lakossdg felkészitésének modszertana;
koltségtervezés veszélyhelyzetekre;

az dnkormanyzati fenntartasu intézmények Prevencids programjanak készitése;
az azonnali beavatkozaskor sziikséges nyomtatvanyok ismerete;

veszélyhelyzet-kezelési, szervezési ismeretek;

YV V V V V V V VYV V V V V V VY V V V V

helyzetgyakorlatok.

A polgari védelmi szervezetek felkészitésének tartalma

A polgari védelmi szervezetekbe beosztottakra nagy felelosség harul a veszélyhelyzet-
kezelés €s a helyreallitas idoszakaban is. A polgari védelmi szervezetekr6l, modernizalasuk
sziikségességérdl ma is vitatkozik a szakma. Addig azonban, amig ilyen formaban vannak
fenn, addig a polgari védelmi szervezetek felkészitését a 13/19998. (II1.6.) BM rendelet
hatdrozza meg, amelybdl hidnyolom a pénziigyi forras és a szervezeti formak, modszerek,
eszk0z0k meghatarozasat, mobil felkészité csoportok felallitadsat, valamint a végrehajtasi
utasitast.

,»A polgari védelmi kotelezettség [...] a belfoldi lakohellyel vagy tart6zkodasi hellyel

2115

rendelkez0 magyar allampolgar férfiakra 16-60, nokre 18-55 éves korukig terjed ki.

151996. évi XXXVIL. torvény a polgari védelemrél 20. §. Ezt a korhatart némileg modositja az Gj Honvédelmi
torvény: 2004. évi CV. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol 32. szakasza —-MK. 1996/38. (V.15.)
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A polgari védelmi szervezetek felkészitése javaslatom szerint a tovabbiakban is
kiképzés és gyakorlatok formajaban folyik. A polgari védelmi kiképzés alapképzésbil,
szakkiképzésbol ¢és tovabbképzésbol all. Polgari védelmi alapkiképzésben kell részesiteni a
polgari védelmi szervezetekbe beosztott személyeket. Polgari védelmi szakkiképzésben kell
részesiteni a polgari védelmi szervezet szakalegységébe beosztott allampolgdrokat a
szakalegység tevékenységének és a szakalegységben elvégzendd feladatdnak megfelelden. A
felkészités tartalmat tehat az hatdrozza meg, hogy alapképzést vagy szakkiképzést kap-e az
illetd. A polgari védelmi szervezetek javasolt kiképzési tartalmat osszefoglaltam. (8. sz.

melléklet)

Az allampolgarok ,,szélesebb kore” felkészitésének tartalma

Mint az el6z6ekbdl kitlinik, lakossag ,,szélesebb korén” azokat az allampolgarokat
értem, akik nem tartoznak azokba a csoportokba, akik a hivatasuk gyakorlasa, munkakoriik
ellatasa soran keriilnek kapcsolatba a katasztrofakkal, nem tagjai a polgari védelmi
szervezeteknek, de katasztrofak veszélyeztetik oket. Nyilvanvaloan 6k vannak a legtobben, ez
a ,,sz¢lesebb kor”, ezért hasznalom a fogalmat igy. Ezeket az allampolgarokat természetesen a
felkészitésben polarizalni kell életkoruk, érdeklodési koriik, egészségi allapotuk és nem egy
esetben foglalkozasuk szerint is.

A felkészités tartalmat az altalanos tudnivalok mellett a telepiilés veszélyeztetettségi
specifikumaihoz kell igazitani. A felkészitésiiket az Onkéntes felkészitokhoz hasonldéan
modulrendszerben képzelem el, hiszen nem mindenkit kell mindenre felkésziteni. A modulok
itt is komplex ismereteket kozvetitsenek koncentrikusan bdvitve, mélyitve annak megfelelden,
hogy milyen a helyi veszélyeztetettség. Mivel erre sincs kdzponti tematika, 6sszefoglalom
azokat a tartalmakat, amelyekre a helyzetet elemezve a veszélyeztetett allampolgarnak a

legnagyobb valoszintiséggel sziiksége lehet, tehat a felkészitésre javaslom:

katasztrofafajtak, a helyi veszélyeztetettség;

a helyes veszélyhelyzeti magatartasi szabalyok;
a katasztrofak pszichologiai hatésai,

a mentésre valo felkészités;

a mentésben valo részvétel;

onmentés, masok mentése, az anyagi javak mentése;

vV V V V V V V

a katasztrofavédelem és a k6zremiikodok rendszere;
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a polgari védelmi kotelezettség, mentesség;

a polgari védelmi szervezetek megalakitasa, alkalmazasba helyezésének szabalyai;
a lakossag riasztasa;

a lakossagvédelem fajtai, szerepe;

segitd szervek, szervezetek;

tlizvédelemi, tlizmegel6zési ismeretek, elsdsegélynyujtas;

tajékozodasi lehetdségek;

segélykérési modok, onvédelem;

helyi specialitasok, aktualitasok, karesetelemzések stb.

Javaslat a lakossagfelkészités modszereire

A lakossagfelkészités a kommunikacio egyik fajtaja, ezért a modszerek kialakitasahoz

meg kell hatdroznom a lakossagfelkészitési kommunikacié polusait. Ezek: az informaciot

leado,

az informaciot felvevo polus, az informéacio, €s a terjedési csatorna. Mindezeket a

modszerek meghatarozasanal nem szabad figyelmen kiviil hagyni.

A legfontosabb javasolt modszerek:

YV V V V

V V V V V V VYV V V V VY

eldéadasok tartasa;

katasztrofavédelmi eszkdzok tajékoztatd jellegli bemutatasa;
tlizoltolaktanya-latogatasok szervezése;

a Tluzoltomuzeum, ahol van, helyi polgari védelmi eszkozgylijtemény megtekintése,
tarlatvezetés;

szorolapok, ismeretterjeszto kiadvanyok kiosztasa;

az irott és elektronikus médiaban ismeretterjesztd anyagok megjelentetése;
felnott és gyermekpalyazatok kiirasa;

lakossagfelkészito kiallitasok szervezése;

részvétel mas szervek rendezvényein;

internetes oldalak készitése lakossagfelkészitési témaban;

tankonyvek, munkafiizetek megjelentetése veszélyhelyzeti ismeretekrol;
prevencids program készitése és alkalmazasa;

Onkéntes felkészitok toborzasa és felkészitése;

Biztonsagi Informacios Kézpontok alapitasa €s mitkddtetése;

CD-k, videojatékok, szamitogépes jatékok, gyakorlatok készitése.
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A felsorolt modszerek végrehajtasanak hogyan-jarol, modszertandrol felkészitési
fajtanként kiilon-kiilon Osszefoglalot készitettem, amelyet az onkéntes felkészitOk részére a

Magyar Polgéari Védelmi Szévetség ad ki és juttat el.''®

Eléadas, nyilvanos beszéd tartasa

Az eléadas a lakossagfelkészitési kommunikacié egyik legfontosabb formaja.''” Régi
felkészitesi forma, de ma is alkalmazanddnak tartom. Az eldadés célja lehet: tajékoztatas (pl.:
az adott veszélyhelyzetrdl), érzelmek ébresztése (pl.: segélyakcioknal), cselekvésre 6sztonzés
(pl.: veszélyhelyzet-kezelésnél), meggyOzés a nézeteink helyességégrol (pl.: varatlan
eseménynél, amikor legalabb két alternativa van, de az egyik hossza tavon nem szolgalja a
kozosség érdekeit, az altalunk képviselt elv azonban igen). Latszolag ez a legegyszeriibb
felkészitési modszer, mégis szamtalan buktatot rejt, ezért modszertani javaslatot készitettem

katasztrofavédelmi el6adas tartasahoz. (9. sz. melléklet)

Katasztrofavédelmi eszkozok tajékoztato jellegii bemutatasa

A katasztréfavédelem hivatdsos szervei sokféle katasztrofavédelmi eszkozzel
rendelkeznek. Kiemelném ezek koziil az egyéni véddeszkdzoket, valamint a Veszélyhelyzeti
Felderité Csoport (a tovabbiakban: VFCS) kocsijat. Ha egy baleset helyszinén ismeretlen
anyag keriil a levegébe vagy a talajba, akkor kihivjdk a VFCS-t, amelynek az a feladata, hogy
veszélyes anyagokkal (vegyi-, tliz- és robbanasveszélyes, valamint radioaktiv anyagokkal)
bekovetkezett balesetek, természeti €s civilizacios katasztrofak esetén segitsen a karok
felmérésében, kiterjedésének megelézésében, csokkentésében, a veszélyes anyagok
kimutatasdban. ,,Békeidoben” a VFCS kocsija €és mas eszkozok bemutatasaval,
esettanulmanyokkal kivalo alkalom nyilik a katasztréfavédelmi felkészitésre, de ugyanilyen jo
lehetdség, amikor a lakossaggal megismertetjiik a kiilonb6z6 egyéni véddeszkozoket,

sziikség-véddeszkozok készitését.
Tiizoltélaktanya-latogatasok szervezése

Hasznosithatd régi felkészitési forma. Ma allami, hivatdsos Onkormanyzati,
létesitményi €s Onkéntes tiizoltok tevékenykednek. Szolgalati helyiik a tiizoltolaktanya. Mar a

BM OKEF egyik jogelddje, a BM Tiizoltosag Orszagos Parancsnoksaga felismerte, hogy a

" Veresné H. Julia: A lakossagfelkészités modszertana. —Bp.: MPVSZ, 2005.
"7 A téméhoz értékes informaciot ado kiadvany: Barlai Rébert: Krizismanagement, kriziskommunikacié. —Bp.:
Szazadvég, 2004. — p. 381-390. -ISBN: 963-9211-89-3
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tizoltolaktanya latogatasok sordn tlizvédelmi ismereteket lehet kdzvetiteni a latogatdk felé,
ezért meghirdették a ,nyitott kapuk” akciot, melynek soran orszagszerte tobbszazan, fOleg
tanulok latogattak meg szervezett keretek kozott a laktanyakat és ismerkedtek meg a tlizoltok
munkajaval, a tlizoltosagok felépitésével, s emellett tlizvédelmi ismereteket sajatitottak el. Ez

a forma napjainkban is nagyon hasznos lakossagfelkészité modszer lehet.

A Tiizoltémuzeum, helyi polgari védelmi gyiijtemény megtekintése, tarlatvezetés

Hasznosithatd régi felkészitési forma. A tlzoltomlizeumok a legjelent6sebb
tlzvédelmi lakossagfelkészitd intézmények. A muzeumok anyaganak bemutatdsa mellett
eléadasokat, felkészitéseket, osztalyfonoki orakat tartanak. Egyre tobb helyen van polgari
védelmi gylijtemény vagy kiallitds is, amelynek megtekintése sordn szintén mod nyilik a

felkészitésre.

Szérodlapok, ismeretterjeszté kiadvanyok

Hasznosithato régi felkészitési forma. Szorolapok, ismeretterjesztd kiadvanyok utjan
szamos katasztrofavédelmi ismeret kozvetithetd. Eldnye, hogy viszonylag sok emberhez
juttathato el a posta, a kereskedelmi egységek, reklamhaldzatok segitségével. Az is megoldas,
hogy az dnkormanyzatoknal, esetleg mas kozhivataloknal helyezziik ki 6ket. El6ny még, hogy
az irott anyag barmikor eldvehetd, az anyag ismételhetd. Hdtrdanya, hogy koltségigényes,
hiszen csak nagy példanyszam esetén hatasos. A katasztréfavédelem hivatasos szervei
készitettek néhany kozponti, katasztrofavédelmi ismereteket tartalmazo, mindenhol
alkalmazhat6 szorolapot, ismeretterjesztd kiadvanyt. Fontos lenne, hogy kormany, de legalabb
beliigyminisztériumi szinten nyissanak egy ,forgoalapot’, amelybdl kozponti és helyi
kiadvanyokat lehetne finanszirozni. Kiilénosen fontos lenne egyszerti, jol értheté kiadvanyok
készitése a tanuloifjusag részére. Palyazati rendszert kellene kialakitani a forgoalapbol valo
pénzlehivasra. Ezzel 0sztondznénk a helyi kozosségeket a szordanyag készitésére.
Szorgalmazni kellene a szoréanyagok kistérségi formaban valod elkészittetését, mert igy

jelentds EU-pénzeket palyazhatnank meg.

Az irott és elektronikus médidban ismeretterjeszt6 anyagok megjelentetése

Vegyes felkészitési forma. A rendszervaltast megel6z6 idészakban rendszeresen
jelentek meg polgari védelmi ismereteket kozvetité miisorok. Mara ritkultak. Tébbnyire akkor

vannak, ha az orszagban vagy valahol a nagyvilagban katasztrofa kovetkezik be, de preventiv
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ismeretkozlés nincs vagy csak nagyon kevés. A média nagy tomegeket mozgathat meg, sok
emberhez juttathatna el informdaciokat, ezért kivaléan alkalmas lenne a preventiv
veszélyhelyzeti felkészitésre is. Utoljara 2001-ben wvolt atfogd kozponti program a
veszélyhelyzeti ismeretek megjelenitésére a médiaban. Akkor 1150 riport és ujsagcikk késziilt
a megyei katasztréfavédelmi igazgatdosagok bevonasaval, 88 lakossagfelkészitd forum (17 361
f6 bevonasaval), 205 katasztrofavédelmi bemutaté (18 587 f0 bevonasaval), 148
ismeretterjesztd eldadas (23 765 {6 részére), valamint 192 lakossagfelkészito kiallitas (36 496
latogatd bevonasaval) szervezésérdl szamolhatott be a média.''® Jelenleg is van a BM OKF-
nek az MTV-1 csatorndval egyiittmiitkodési megallapodasa, és szabalyozott a szakteriilet
sajtotevékenysége.

Fel kellene allitani egy médiaszakemberekbdl, katasztrofavédelmi szakemberekbol
allo bizottsagot, amely orszagos szinten koordindlnd a miisorok készitését, sugarzasat.
Szakemberekbdl névjegyzéket kellene késziteni, akik részt vennének a médiaanyagok
készitésében. Célszerti lenne tarsadalmi célu hirdetések megjelentetése e témaban. Mindehhez
meg kellene teremteni a pénziigyi alapokat. Fontos kiemelni, hogy a televiziéo mellett meg kell
erésiteni a rdadio és az irott sajto veszélyhelyzeti témaju hiradasait, €s nem szabad
elfeledkezni a mozi hatasarol sem. Orvendetes az a tény, hogy az orszagos médiatol eltéréen a
helyi médiaban szamtalan katasztrofavédelmi témaji anyag jelenik meg. Sziikség lenne
azonban olyan tematika kiaddsara, amely alapjan tervszerien dolgozhatna a helyi média.
Jobban ki kellene hasznalni az orszagban és a vilagban eléforduld katasztrofak nyoman
fellendiild lakossagi érdeklodést, és ebben az iddszakban tobb ismeretterjesztd anyagot

sugarozni.

Felnétt és gyermekpalyazatok kiirasa

A palyazatok kiirasa uj keletii lakossagfelkészitési modszer. A kiillonboz6 tarcak
palyazati kerettel rendelkeznek, amelybdl palyazatokat irnak ki. A palyazatok megmozgatjak
a helyi kozosségeket, Onszervezddd csoportokat. Segitségiikkel a helyi sajatossagokat
figyelembe vevo rendezvények, akciok szervezhetok. A palyazatok egyetlen hdtrdanya, hogy
gyakran tetemes Onrésszel kell rendelkeznie a palyazonak, igy a palyazok segitségért
fordulnak a helyi Onkormanyzatokhoz. Hasznos lenne, ha az Onkormanyzatok a
koltségvetésiikben tervezhetnének pdlydzati onrészt. A katasztrofavédelmi ismeretek

kozvetitésére anyagi eszkozok hianyaban viszonylag kevés palyazat jelent meg az elmult

'8 A Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosagok Ssszefoglalé jelentése alapjan késziilt orszagos Gsszesités. -Bp.:
BM OKF, Koordinacios Féosztaly, 2001.
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idészakban. A helyi kdzosségek ezért e témaban tobbnyire a Beliigyminisztérium altal kiirt
»Biztonsagos Magyarorszagért” Alapitvanyhoz palyaztak. Problémat jelent azonban, hogy
koltségvetési szervek, igy a katasztrofavédelem hivatasos szervei nem mindig palyazhatnak,

pedig 6k szamtalan rendezvényt tudnanak szervezni e témaban.

Lakossagfelkészité kiallitasok szervezése

Hasznosithato régi felkészitési forma. A katasztrofavédelmi ismeretanyag bemutatasa -
legyen az alland6 vagy vandorkiallitas - kiallitdsok formajaban is lehetséges. Orszagos szintii
kiallitasanyaggal a budapesti Ttizolt6 Muzeum rendelkezik, amely mobil, kikolcsondzhetd, de
nem juthat el mindenhova. Az lenne az idealis, ha minden megye rendelkezne tarolo
oszlopokkal, és a megye veszélyeztetettségét bemutatdé kiallitdssanyag az év soran
korbejarhatna a megye teriiletén. Az ilyen mobil kidllitdasanyag jol hasznosithatd lenne a
katasztrofavédelem sajat, de a tarsszervek rendezvényein is. Ilyen ,,vandorkiallitassal” tobb
megye rendelkezik mar. Hasznos felkészitési forma lenne, ha a megyekozpontokban mitkddne
egy dllando katasztrofavédelmi kidallitas, amely felnotteknek és gyerekeknek egyarant szolna,
¢s amelyet a megye iskolai meghivasos alapon tanulmanyi kirdndulads keretében
meglatogathatnanak. Megfeleld6 propagandaval a kidllitas kiajanldsa megjelenhetne a
pedagégusok tanmenetében is. A feladathoz tandcsos megnyerni a megyei pedagogiai

intézeteket.

Részvétel mas szervek rendezvényein

Egy telepiilés életében kiemelkedd szerepet jatszanak a rendezvények. Ezek a
rendezvények alkalmat adnak a katasztrofavédelmi felkészité munkdra, kozvetetten a
lakossagfelkészitésre is. A telepiilési szintli rendezvények szervezését, koordinalasat
legtobbszor a telepiilés Kulturalis Bizottsaga végzi. A katasztroéfavédelem hivatasos szervei
allomanyanak ezért kapcsolatot kellene fenntartani a kulturalis bizottsaggal és célszerii lenne
telepiilési szinten dsszehangolni a rendezvényeken valé megjelenést. A telepiilési szintl
rendezvényeken kiviil szdmtalan szervezet, Onszervezddd csoport, szovetség stb. tart
rendezvényeket. Ezek a rendezvények ugyan kevesebb embert mozgatnak meg, mint a
teleptilési szintiiek. A résztvevok szama attol is fligg, hogy kistelepiilésrdl vagy varosrol van-e
sz0, de jelentOségiik lakossagfelkészitési szempontbol nem elhanyagolhatdé. Ezeken a
rendezvényeken katasztrofavédelmi kiallitasokat, szakmai bemutatokat, eldadasokat lehet

tartani.
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Internetes oldalak készitése lakossagfelkészitési témaban

Ez viszonylag uj felkészitési forma. Ma mar egyre tobb haztartasban van szamitogép
¢és internet-hozzaférési lehet6ség. Elonye, hogy ki sem kell mozdulni a hazbol, mégis sok
mindennel meg lehet ismerkedni. Tovabbi eldnye még, hogy az ismeretanyag barmikor
cserélhetd, frissithetd, igy a lakossdgot konnyl tdjékoztatni a legfrissebb eseményekrdl, a
meghozott intézkedésekrol, a jogszabalyi valtozasokrdl stb. A Beliigyminisztérium ¢s a BM
OKEF internetes honlapjan helyet kapott a lakossagfelkészités is, naponta szazak barangolnak

ezeken a honlapokon, igy nagyon fontos felkészitési modszerré valhat az internet.
Tankonyvek, munkafiizetek megjelentetése veszélyhelyzeti ismeretekrol

Hasznosithato régi felkészitési forma. Napjainkban a tankonyvkiadés reneszanszat €li.
Soha ennyi tankdnyv, munkafiizet nem jelent meg, mint manapsag. A tankonyvkiadok
igyekeznek az életre vald nevelést szem el6tt tartva praktikus, a gyakorlati életben jol
hasznosithat6 ismereteket kozvetité kiadvanyokat megjelentetni.

A katasztrofavédelmi ismeretek 2003. decemberéig nem szerepeltek a Nemzeti
Alaptantervben (a tovabbiakban: NAT). Azt kovetden is csak nyomokban talalkozhatunk
olyan tudattartalmakkal, amelyekhez kothetok katasztrofavédelmi ismeretek. Bar nem
elegendd, de az Eletvitel és gyakorlati ismeretek miiveltségi teriilet kovetelményei kozott van
utalas a katasztrofavédelmi ismeretekre: ,, ... Biztonsag-kultura az egyéni és a tarsadalmi létet
veszélyezteto tényezok felismerése, az egyén felelossége a veszélyhelyzetek kialakulasaban,
kialakitasaban, katasztrofavédelem (tiiz-és polgari védelem, tervezés, megeldzés, beavatkozas,

értékelés)”'’®. E tény alapjan a tankonyvkiadok is raallnak e témara, mert érdekiik
katasztrofavédelmi konyveket, munkafiizeteket megjelentetni, és az orszagos terjesztésbe

bevonni.
Prevencios program készitése és hasznalata

A hasznosithatd régi lakossagfelkészitési formak mellett u#j forma bevezetését is
javaslom, mint példdul a prevencidés programok készitését és gyakorlasat. A prevencios
program egy olyan eszkdz és modszer, mely segitségével a veszélyeztetett intézmények

sikeresen késziilhetnek a veszélyekre, sziikség esetén zokkendmentesebben oldhatjak meg a

rrrrr
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(A meglévd védelmi tervek a ,,veszélyeztetd” és nem a ,,veszélyeztetett”

forma lehet.
intézmény szempontjabol késziilnek.) Javaslatom szerint mindezen intézményeknek
prevencios programot kellene késziteniiikk, hogy gyorsan, szakszeriien késziiljenek a
veszélyekre és a veszélyhelyzet-kezelésre. Kiilondsen fontos lenne ez a fogyatékkal élok
intézmeényeiben. A program nem egyszerlien terv, hanem cselekvési program is, ami csak
gyakorlat tjan valik hasznossa. Osszeallitottam a prevencios program javasolt fartalmat,
készitésének modszertani lépéseit és egy mintaprogramot, amelyek megtalalhatoak az
orszagban mar kozkézen forgéd szerzétarsammal kozosen készitett Gtmutatoban.'*!

Az intézményvezetoknek elsGsorban a program készitésében résztvevo kollegakat kell
motivalnia a feladatra. Megismertetik 6ket a program céljaval, hasznédval, a katasztrofak
fajtaival, tulajdonsagaival, hatasaival, azokkal az alapvetd torvényekkel, valamint a
jogszabalyokkal, modszerekkel, amelyek alapjan a katasztrofadk elharitasat helyi szinten
kezelni kell, tajékoztatjak oket a sziikséges valaszlépésekrdl, az alkalmazandd magatartasi
szabalyokrol, megismerteti Oket a kozremiikodo, segitd szervezetekkel. A BM OKF
szorgalmazza az altalam javasolt prevencios programok készitését, igy 2004-ig az orszagban

1200 prevencios program késziilt el.
Onkéntes felkészit6k toborzasa és felkészitése

Hasznosithato régi felkészitési forma. Mint azt mar az elébbiekben megallapitottam,
napjainkban mar megtalalhatok az Onkéntességi torekvések a katasztrofavédelemben. Itt
els6sorban a Polgari Védelmi Szovetség tevékenységére utalok, de egyéni kezdeményezések
is sz€p szdmmal akadnak. Nagy sziikség lenne arra, hogy szamuk novekedjen, ezért toborozni
kellene az aktivistdkat. Regionalis toborzoirodékat kellene feléllitani és a jelentkezdket ki
kellene képezni a lakossagfelkészitd tevékenységre. Nem elég azonban a kiképzés, az
onkéntesekkel folyamatosan tartani kellene a kapcsolatot, értelmes feladatokat kellene nekik
adni, megval6sithato célokat kellene eléjiik kitlizni. Meggy6zddésem, hogy ebben az esetben

szamuk novekedne, aktivan, hatékonyan tevékenykednének.

19 A Kormany 243/2003. (XII. 17.) Korm rendelete a Nemzeti Alaptanterv kiadasarél, bevezetésérdl és
alkalmazasar6l. -MK. 203/147. szam — p. 1454.

120 A Katasztrofavédelmi feladatok harom idSszakban jelennek meg: a megelézési, felkésziilési idészakban, a
bekovetkezett eseménykor, ¢és a helyreallitas, jjaépités idészakaban. Fontossagi sorrendet nem allithatunk fel,
mégis fel kell hivni a figyelmet a felkésziilési idoszakra. Ha a szakemberek ekkor elvégzik a lakossagfelkészitést
is, akkor az allampolgarok hatékonyabban tudnak részt venni a veszélyhelyzet kezelésében, elharitasdban,
gyorsabb, eredményesebb lesz a helyreallitas is. Az intézményekben a felkésziilés egyik eszkoze lehet az altalam
tervezett intézményi prevencios program készitése, hasznalata és gyakorlasa.

2! Veresné H. Julia-Szaboné Barkéczi Elvira: Utmutato az Onkormanyzati fenntartast intézmények Prevencios
Programja kidolgozaséhoz. -Bp.: BM OKF, 2001. —p. 11-16.
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Biztonsagi Informacios Kézpontok (BIK) alapitasa és miikodtetése

Uj felkészitési forma. Az osztrak példahoz hasonldéan Magyarorszagon is, helyi, de
legalabb regionalis szinten Biztonsagi Informacios Kozpontok (BIK) alapitasat tartom
sziikségesnek. (Létrehozasukra 1999-ben tettem el6szor javaslatot. A NATO CPC
szeminariuman Dr. Friedrich Zimmmermann, Dr. Klaus Dieter, Paul Kolb el6adok javasoltak
ezt a format1999-ben Popradon.) A BIK feladata lenne az dllampolgarok informalasa,
tandcsadas, eldadadsok tartdasa, gyakorlatok szervezése, felkészités. A BIK javasolt szerkezete
a résztvevo szolgalatok €s szervezetek szerint: katasztrofavédelem, rendérség, mentdszolgalat,
Magyar Voroskereszt, Polgari Védelmi Szovetség, Magyar Tiizoltd Szovetség specidlis
mentOszolgalatok, viziigy stb. A fenti szervezetek képvisel6i kozosen alakitanak ki a
lakossagfelkészités helyi kereteit, modjait, kozosen oldanak meg a felkészitési feladatokat.
Meg kellene teremteni a BIK jogszabalyi hatterét, meg kellene hatdrozni a mikddtetés
rendjét, a koltségviselés modjat. A szervezetet el kellene latni kdzponti készitést felkészitd
anyagokkal, adatokkal, anyagi fedezetet kellene biztositani a helyi sajatossagokat tartalmazd

kiadvanyok készitéséhez.

CD-k, videojatékok, internetes anyagok készitése

Uj felkészitési forma. Napjainkban egyre nagyobb az igény a modern
informécidhordozo eszkozokre. Orszagos bizottsagot kellene 1étrehozni az informéacidhordozé
eszkozok készitésének koordinacidjara. Koltségalapot kellene elkiiloniteni a kiadvanyok
készitéséhez. A kiadvanyokkal el kellene latni az Onkormanyzatokat, az oktatési

intézményeket, Biztonsagi Informacids Kozpontokat.
3.5 Kovetkeztetések

A gyakorlatot elemezve lakossdgfelkészités fajtdira az alabbi javaslatot teszem:

megel6zo iddszaki, veszélyhelyzet-kezelési idoszaki és helyreallitasi idészaki felkészités.

A lakossagfelkészités uj rendszerére teszek javaslatot, amelyben fontosnak tartom,
hogy a rendszer kompatibilis legyen a katasztrofavédelem mindharomszintli iranyitési
rendszerével. Magyarorszagon is kivanatos az onkéntesség ¢éledd jelenségének, a lakossag

onvédelmi készségének kiaknazasa ¢és egy un. ,,vegyes” tipusu felkészitési rendszer
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kialakitasa, amelyben a felkészitési tevékenységet a katasztrofavédelem hivatdsos szervei

allomanya mellett erre kiképzett ,,civil” segitok, az dnkéntes felkészitok is végeznék.

A felkészités tartalmat vizsgalva megallapitottam, hogy a tartalmat egyarant
meghatarozzdk a célcsoportok, az orszadg veszélyeztetettsége, a mentOer6k beavatkozasat

igényl6 veszélyhelyzetek tapasztalatai és a veszélyhelyzetek pszicholdgiai aspektusai.

A katasztr6fak pszichologiai aspektusait vizsgdalva megéllapitottam, hogy a
lakossagfelkészitésnek ki kell témie a panik-jelenségre ¢és a panik-elkeriilési

mechanizmusokra is.

A célcsoportok meghatdrozasandl a veszélyeztetett lakossag ,,szélesebb kérén” kiviil
fontosnak tartom a katasztrofakkal hivatasuk gyakorlasa, munkakoriik ellatasa,
kozmegbizatasuk gyakorlasa soran kapcsolatba kertilok felkészitését, ezen beliil prioritast kell
kapniuk a polgarmestereknek és a polgari védelmi szervezetekbe beosztottaknak, akiknek

felkészitéséhez a tartalmakra javaslatot tettem.

A felkészitési tartalmakat elemezve megallapitottam, hogy az éaltalanos
katasztréfavédelmi ismeretek mellett szerepelniiik kell benne a helyi veszélyhelyzetekre
vonatkoz6 konkrét tudastartalmaknak, valamint a helyes magatartasi szabdlyoknak.
Torekedni kell annak tudatositdsdra is, hogy az allampolgdrok maguk is okozhatnak,
idézhetnek eld veszélyeket. A kiilonb6zd célcsoportokban mas-mas tartalmak sziikségesek.
Fontos a polarizalas a felnéttek €s a tanuldk tekintetében. A veszélyeztetettségre vonatkozolag

uj, a lakossagfelkészités szempontjdt is figyelembevevé katasztrofa-csoportositast javaslok.

A felkészités modszereit vizsgdalva megallapitottam, hogy a felkészitési formak kozt
tovabbra is hasznalni kell, nem vetheték el a hagyomanyos formak kozil néhany, pl.:
el6adasok tartasa, a nyilvanos beszéd, katasztrofavédelmi szorolapok, kiadvanyok terjesztése.
A hagyomanyos felkészitési formak mellett azonban egyre nagyobb teret kell kapniuk az uj
modszereknek, mint példaul a prevencios programok készitése, Biztonsagi Informdcios
Kozpontok, onkéntes felkészitoi rendszer kialakitasa, internetes anyagok terjesztése,
palyazatok kiirasa. Fontos szempont, hogy nem mindenkit kell mindenre felkésziteni, hanem

modulrendszerben koncentrikusan bévitve kell kozvetiteni az ismereteket.
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4 A KOZOKTATAS ES A KATASZTROFAVEDELMI FELKESZITES

A lakossagfelkészitésben a lakossag nem tekinthetd homogén csoportnak, hanem
kiilonb6z6 szempontok szerint elkiiloniilnek. A felkészitési modszerek, a tartalom, az
eszk0zok, a felelosség stb. szempontjabol a legalapvetébb a lakossagot felnéttekre és
gyermekekre csoportositani. A kdrnyezetéért és onmagaért felelosséget érzo felnétté azonban
csak azok a tanulok valnak, akikben mar gyermekkoruktol kezdve tudatosan alakitjuk ezt az
attitidot. Kialakult veszélyhelyzetben is akkor lesznek képesek 6nmaguk, masok és az anyagi
javak mentésére, ha ez a tevékenység nem ismeretlen szadmukra, készségszintiivé fejlesztjiik
benniik.

A feln6tt nemzedékek kotelessége ¢és felelossége, hogy a gyermekeknek a
veszélyhelyzetekkel kapcsolatos minden olyan ismeretet atadjanak, amelyek személyes
megtapasztalasa szamukra fajdalommal ¢és veszteséggel jarna! A tanuldkat az életkori
sajatossagaiknak megfeleld formaban és tartalommal kell felkésziteniink, ennek megfelelden
kell kivalasztanunk az eszkozoket is. A tanuldifjusag legnagyobb hanyada a kozoktatdsban
tanul, ahol a feltételek adottak, vagy konnyen megteremthetok, ezért a kozoktatas jelentos

tényezdje lehet a katasztrofavédelmi nevelésnek.

4.1 Helyzetelemzés katasztrofavédelmi szempontbol

A kozoktatas és a katasztrofavédelmi nevelés helyzetét, kapcsolatat elemezve ki kell
térnem a katasztrofavédelemmel kapcsolatos tanuloi, fenntartdi, sziildi jogokra, a kozoktatas

létszamadataira, folyamataira is.!#

4.1.1 Jogok a kozoktatasban

> ,A tanulo joga, hogy képességeinek, adottsagainak megfelelé nevelésben részesiiljon,
[...] hozzajusson a joga gyakorlasdhoz sziikséges informéaciokhoz.”'* Ha minden ember
joga tudni a koriilotte 1évo veszélyekrol, akkor a tanulok joga is, hogy a képességeiknek és
adottsagaiknak megfelelden a katasztrofaveszélyekrol is halljanak, megismerjék a helyes

veszélyhelyzeti magatartasi szabalyokat.

122 Ertékes informaciokat ado kiadvany: A kozoktatas helyzete. —Bp.: KSH, 1998. -ISBN: 963-7071-03-2
'2 Dr. Novik Istvan: A Kozoktatasi Torvény-magyarazat. -Bp.: Okker Kiado, 1996. — p. 106. (1993. évi
LXXIX. torvény a kozoktatasrol)
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» A sziilo joga, hogy szabadon megvalaszthatja a gyermeke oktatasi intézményét. A sziilo
igyekszik olyan iskolat valasztani, ahol a gyermeke jogai érvényesiilnek, és ahol a
gyermeke megkaphatja az élethez sziikséges legfontosabb informaciokat, igy példaul a
veszélyhelyzeti felkészitést is.

» A fenntarto joga, hogy jovahagyja az oktatasi intézmény nevelési-oktatdsi intézmény
helyi pedagdgiai programjat, ...helyi tantervet készithet, amely tartalmazza a fenntartd
altal fontosnak tartott mas ismereteket, tananyagot.”124 A polgarmester jogszabalyban
meghatarozott kotelessége (a 13/1998. (III. 6.) BM rendelet a polgari védelmi felkészités
kovetelményeirdl) a telepiilése lakossaganak - igy a tanulok is - felkészitése ,,a telepiilés
polgari védelmi besorolasat megalapozé veszélyforrasok hatasainak elhéritasara...”'® A
fenntartd Onkormanyzat kérheti, és tobb telepiilésen kéri is, hogy e ra haruld
kotelezOségekbdl az dltala finanszirozott intézmények, iskoldak is részt vallaljanak olyan
modon, hogy a telepiilés tanuldifjisagat az oktatasi intézményben felkészitik a

veszélyekre. Visszatarto tényezd azonban, hogy a neveldk nincsenek erre felkészitve.

A 37/2001. Oktatasi Miniszteri rendelet megjelenésével, amely a katasztrofak elleni
védekezés és a polgari védelem agazati feladatairdl szol, ez az akadaly részben elharult. Az
emlitett jogszabaly kimondja ugyanis, hogy a miniszter gondoskodik ,,a kzoktatasban ¢€s a
szakoktatasban tanulok polgari-, tliz- ¢és katasztréfavédelmi felkészitése alapjainak

megjelenitésérél a NAT-ban és a kerettantervekben.”'*

Mar meg is jelent a fogalom a
Nemzeti Alap Tantervben, de sajnos nem elég nyomatékosan. Ezeket az ismereteket a
nevelOk sajnos nem az alapképzésben, hanem a pedagdgus-tovabbképzés keretén beliil
sajatitjak el. A rendelet kitér a pedagogusok felkészitésére is, és kimondja, hogy ,,A koz- és
szakoktatasban foglalkoztatott pedagogusok katasztrofa-, tiiz- és polgari védelmi felkészitése,
amely nem tehetd vizsgakotelessé, a kiilon jogszabalyban meghatarozott kotelezd
tovabbképzés keretében torténik.”'*” Eddig azonban nem inditottak még ilyen tovabbképzést.

A szamtalan tanul6i, sziildi, fenntartoi jog koziil ezeket a jogokat nem véletlen

emeltem ki. Mindharomhoz jol kdthetd a katasztrofavédelem, a sziilok, a fenntartok azon

torekvése, hogy a tanulok részére katasztrofavédelmi ismereteket kivannak kozvetiteni.

124 Dr. Novdk Istvin: A Kozoktatasi Torvény-magyarazat, -Bp.: Okker Kiado, 1996. — p. 106-107. (1993. évi
LXXIX. torvény a kdzoktatasrol)

125 A beliigyminiszter 13/1998. (III. 6.) BM rendelete a polgari védelmi felkészités kovetelményeirsl 2.§ -MK.
1998/16. (111. 6.)

126.37/2001. évi oktatasi miniszteri rendelete a katasztrofik elleni védekezés és a polgari védelem agazati
feladatairdl 2. § 1/c pontja —-MK. 2001/112. (X. 12.)

274, 0.0 5. § -MK. 2001/112. (X. 12.)
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4.1.2 Létszamadatok és megoszlas

Kutatasaim soran megallapitottam, hogy 2003/2004. tanévben 2 024 000 volt az
o6vodaba és nappali iskolaba jarok szama. 329 000 6 6vodas, koziilik 5 615 f6 fogyatékkal
€16, 908 000 6 altalanos iskolas, koziiliikk 53 000 fogyatékkal €16, 438 000 f6 kozépiskolas,
132 000 6 szakiskolas, 217 000 a felsdoktatasban tanulok szama (KSHI adat 2003. dec. 31.).
A tanulok tobbsége tehdt a kiozoktatisban szerzi meg alapvetd ismereteit. Ez a tény is
indokolja, hogy az iskoldk és a katasztrofavédelem kozott szoros egyiittmiikddés alakuljon ki
a tanul6ifjusag katasztrofavédelmi felkészitése tekintetében. Kiilonosen fontos a
szakiskolakkal valé kapcsolattartas, hiszen a kozépiskolas kortiak (ekkor a legfogékonyabbak
a tanulok ezekre az ismeretekre) nagyobb része szakiskolakban tanul. Kiilonosen igaz ez a

Nyugat-Dunantilon, valamint a K6zép-Dunantalon.

4.1.3 Folyamatok a kozoktatasban

A kozoktatasban az elmult néhany év alatt robbanasszeri valtozdsok torténtek.
Megjelent a Kozoktatdasi Torvény, elkésziilt a Nemzeti Alaptanterv, az iskoldk sorra
elkészitették és készitik ma is a helyi pedagogiai programjukat. A pedagdgusok részére
kotelezo lett a tovabbképzés, kialakultak a szakvizsga letételének szabalyai, az oktatas
,piacan” megjelent az oktatasi szakértd. Bevezetés alatt van egy kozbiilso szabalyozasi szint,
a Kerettanterv. Nem csoda, ha ebben a nagy valtozasi sorozatban az 4gazati iranyitas, az
igazgatok és pedagdégusok mindennapos megfeszitett munkajaban hattérbe szorultak a
kevésbé kardinalisnak tiind teriiletek. Igy perifériara keriilt a miivelodési és kozoktatasi
miniszter 27/1997. (VII. 15.) MKM rendelete, amely a kulturalis és oktatasi agazat polgari
védelmi feladatait jelolte meg, valamint hattérbe szorultak a tizvédelmi torvény oktatasara
vonatkoz6 megallapitasai is. Mara azonban Gjra el6térbe keriilhet ez a kérdés.

Az elmult idészak katasztrofai azt tdmasztjak ald, hogy sziikség van arra, hogy a
tanuloifjusaggal, de a pedagogustarsadalommal is megismertessiik a katasztrofak fajtait, azok
természetét, a legfontosabb magatartasi szabalyokat. Ezt ismerte fel az oktatasi agazat, amikor
kiadta a 37/ 2001. (X. 12.) OM rendeletet a katasztrofak elleni védekezés €s a polgari védelem
agazati feladatairol. Ezzel a jogszaballyal nyilvanvalova valt, hogy a kozoktatasban és a

felséoktatdasban is fontos feladatta valtak a katasztrofavédelem dgazati feladatai.
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A fentiekbdl kitiinik, hogy a kozoktatasban ujra lehetéségek nyilnak a
katasztréfavédelem szamdra. Allaspontom szerint a pedagoégus kulcsszereplje minden
torekvésnek, amellyel a gyerekekhez katasztrofavédelmi ismereteket akarunk eljuttatni. A
pedagogus alapképzésben azonban nyoma sincs ezeknek az ismereteknek. Itt mar felmeriil a
pedagogus-tovabbképzés kérdése is, melyben szerepet kell kapnia a pedagogusok
katasztrofavédelmi felkészitésének, amelyr6l a késobbiekben a fejezet végén részletesen

szolok.

4.2 A tanuloifjusag katasztrofa-érzékenysége, félelmei

A statisztikai vizsgalatok adatai szerint az érintett dllampolgarok tobb mint 20%-a
tanulo. Ez a kategoria feldleli az 6vodas, az altalanos iskolas, a kdzépiskolas, a foiskolas és
egyetemista korosztalyokat. Minden felkészitett 100 allampolgar koziil tehat 20-nak
tanulonak kellene lennie. Ez azonban még messze nincs igy. 100 felkészitett kozil
napjainkban 5 kiskoru van.

Vannak, akik szerint a gyerekeket nem érdekli a kérdéskor, masok azt allitjak, hogy a
csaladok nem felkésziiltek az 0j felkészitési formak fogadasara, megint masok szerint a
felkészitdi rendszer nem kellden rugalmas ebben a kérdésben.

A tanuloifjusag katasztrofa-érzékenysége c. felméréssel az elsé elgondolast
vizsgaltam, miszerint a tanulokat nem érdekli ez a dolog. A kérdéiv célja, hogy megtudjuk, a
tanuloifjisdg mennyire ismeri a korilottik 1évé veszélyeket, ismerik-e a helyes
veszélyhelyzeti magatartasi szabalyokat, vannak- e félelmeik és milyenek, valamint, hogy
készek-e tenni annak érdekében, hogy ez a helyzet elmozduljon a jelenlegi nyugvopontrol. A
kérdoiv értékelésének tiikkrében nagyobb eséllyel tudjuk meghatdrozni azokat az iranyokat,
eszkozoket, modszereket, amelyekkel a tanuloifjusdg katasztrofavédelmi felkészitését a
kovetkezo évtizedekben végezhetjilk. A felmérést a kovetkezé tézisek igazolisa vagy

megdontése érdekében készitettem:

» A tanulok kiemelten félnek a katasztrofaktol;

» A gyermekek teljes mértékben egyetértenck azzal az allitassal, miszerint ,,...minden
embernek joga van a tudni a koriilotte 1évo veszélyekrol”;

» A gyermekek elsOsorban az arvizr6l és a média altal gyakran emlegetett
terrortamadasokrol hallottak a legtdbbet;

» A gyermekek a legtobbet a sziileiktdl hallottak a veszélyekrol;
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» A gyermekek egy-egy nagyobb katasztréfa utan fogékonyabbak a veszélyhelyzeti
ismeretek elsajatitasara;

» A gyermekek szeretnének tobbet tudni a veszélyekrdl;

» A gyermekek az iskolai oktatast tartjak a legalkalmasabbnak a veszélyhelyzeti
ismeretek elsajatitasara;

» A gyermekek nagy része a katasztrofakrol a megel6z6 iddszakban szeretne hallani;

» A szilok nem mindig hivjak fel a gyerekek figyelmét arra, hogy Ok is okozhatnak
veszélyhelyzeteket, és hogy mit kell tenniiik az ¢letben maradasért;

» A gyermekek nincsenek kellden felkésziilve arra, hogy veszély esetén mentsék
onmagukat és masokat;

» A gyermekek szivesen tennének a veszélyhelyzetek megelézéséért, a veszélyek
kovetkezményeinek elharitasaért;

» A fenti kérdésekben jelentés eltérést mutat a tanulé neme, a sziilei foglalkozasa,
valamint az a tény, hogy a tanuld sorolt telepiilésen, varosban vagy Kkistelepiilésen

lakik-e.

A felmérés kérdoive 20 kérdésbol allt, értelmezésében a tanuldkat katasztrofavédelmi
szakemberek és a pedagogusok segitették. A kérddivet kitdltettiik sorolt és nem sorolt
telepiiléseken, varosban és kozségekben, az altalanos iskola 5-6. és a 7-8. osztalyaiban is.
Egyéni €és csoportos értékelés is késziilt, a tanulok lehetoséget kaptak az egyéni véleményiik
irasos kifejtésére is. A felsorolt megyéket ugy jeldltem ki, hogy veszélyeztetettség
szempontjabol legyen benne kevésbe, kozepesen és erdsen veszélyeztetett megye. A
teleptilések kivalasztasakor nagyvarosokra, valamint kistelepiilésekre gondoltam, mert mérni
szerettem volna, hogy mely telepiilések tanuldifjisaga fogékonyabb a témara, van-e
kiilonbség a tenni akaras tekintetében a zartabb €s a nyitottabb kozosségek tanuloi kozott. Az
értékelésnél mérni kivantam, hogy van-e kiilonbség a gyerekek katasztrofa-érzékenysége
tekintetében a nemek kozott, valamint aszerint, hogy a sziileiknek mi a foglalkozasa. Egyéni
értékelést 12 osztalyban, dsszesen 635 tanulonal, csoportos értékelést 36 osztalyban végeztem

osszesen 972 tanulorol.

»A tanuloifjusadg katasztrofa-érzékenysége” c. felmérés segitségével olyan adatokhoz
jutottam, amelyek megerdsitik vagy megdontik a tanuléifjusag felkészitésével kapcsolatos
hipotéziseket. Ennek kapcsan pedig kezdetét veheti a felkészitési koncepciéo tudomanyos

kereteinek megteremtése. Ezen tilmenden a felmérés eredményei rairanyithatjak a pedagogiai
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¢s katasztrofavédelmi szakemberek, valamint a gyermekpszicholégusok figyelmét a téma
fontossagara. A dontés-elokészitési folyamat részeként igy eszkoziil szolgalhat a tanulokra
nézve pozitiv dontések meghozatalaban. Az értekezés eredményeit Osszegeztem. (10. sz.

melléklet)

Félelmek, specifikumok. A 37/2001. (X.12) OM rendelet a katasztrofak elleni védekezés
¢s a polgari védelem 4gazati feladatair6l kimondja, hogy az oktatdsi intézmény vezetdje
,»-.cl0segiti az intézmény oktatdinak, dolgozoinak, hallgatdinak, tanuldinak, valamint,
megalakitasa esetén, a munkahelyi polgari védelmi szervezetnek a felkészitését,
kiképzését.”'?®

Az intézmény vezetdje akkor tud megfelelni ennek az €él6irasnak, ha erre felkészitették és
megkapja azt a tematikat, amelyet meg kell ismertetnie a fent emlitett célcsoporttal. Igy
elsOsorban az intézményvezetok felkészitésérdl kell gondoskodnunk. A tanulok felkészitése
tematikajanak 6sszeallitashoz nem elég ismerni a megel6z6 id6szak feladatait, a helyreallitasi
id6szak teenddit, az ott betartand6 helyes magatartasi szabalyokat, a helyreallitas és 1ijjaépités
soran kovetendd sztereotipidkat, hanem ismerni kell azt is, hogy milyen félelmei vannak a
tanuloifjusdagnak, illetve, hogy redlis-e a félelemérzetiik.

A katasztrofavédelmi oktatas kdvetelményeinek kialakitdsahoz ismerniink kell azt is, hogy
a tanulok ismeretei masok-e egy nagyvarosban ¢és egy kistelepiilésen, egy elit iskolaban illetve
a hatranyos helyzeti iskoldban, hogy mely iddszakokban, tovabba melyik életkorban
fogékonyabbak a tanulok ezekre az ismeretekre. Ezeknek a kérdéseknek a kutatasara ,,A4
tanuloifjusdag félelmei” cimmel tovabbi felmérést készitettem. A kérddivet 7-8. osztalyos
csoportokkal toltettem ki, mert a veszélyhelyzeti ismeretek oktatdsi anyaganak zomét erre a
korcsoportra terveztem, €s kivancsi voltam, hogy mennyire fogékony ez a korosztaly erre a
témara. A kérdéivet hat megyében (nagyvarosokban és kistelepiiléseken) €s a fovaros két
keriiletében (VIII. keriilet és az 1. keriilet) tolttettem ki. A tanulok hat egymas utdni
idészakban toltotték ki ugyanazt a kérddivet két hetes megszakitasokkal, igy a felmérés harom
hénapos iddszakot olelt fel. A megyék kivalasztasanal {igyeltem arra, hogy legyen kozottiik
katasztréfavédelmi szempontbol erésen, kdzepesen €s kevésbé veszélyeztetett megye. Az
idépontokat gy valasztottam meg, hogy azok a tavaszi iddszakra (marcius-majus) essenek,

hogy nagy valdsziniiséggel beleessen egy ,,arvizes” és egy ,,hohelyzetes” id6szak is. Az elso

128 37/2001. (X.12) OM rendelet a katasztrofak elleni védekezés és a polgari védelem 4gazati feladatair6l 2. h
pont -MK. 2001/112. (X. 12.)
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idépont véletlen folytan az iraki habort kitorése el6tti napokra esett, igy volt lehetdség azt

mérni, hogy egy esemény bekdvetkezése mennyiben befolyasolja a gyermekeket.

A valaszlehet6ségek harom-variaciosak voltak egy pozitiv, egy negativ és egy koztes
valasztasi lehetoséggel. A kérdodivek kitoltetését mindig az osztalyfonokok végezték és sosem
beszélték meg elére a kérdéseket a tanulokkal. Osszesitettem az egyes véarosok kiilonbozé
idészakban adott valaszait, majd az egyes kérdésekrdl orszagos Osszesités is késziilt,
amelyekré] grafikonokat allitottam ossze.'>

A kérdoiveket névteleniil toltotték ki a tanuldk az iskola nevének megjeldlése nélkiil.
Az értékelést, elemzést kovetden a kérddivek az adatvédelmi eldirasoknak megfeleléen
megsemmisitésre kerliltek. A felmérés alapjan a tanulokkal, tanarokkal végzett interjuk, a
tanuloi iranyitott fogalmazasok alapjan a kovetkezo kovetkeztetéseket vontam le:

» A tanuldokban tudatosult, hogy nalunk is el6fordulhatnak katasztrofak, fogékonyak a
témara. Félnek a katasztrofaktol, de félelemérzetiik realis iranyt és mértéki. Ennek
tudataban torekedniink kell arra, hogy jobban megismerjék a katasztrofafajtakat, a
kovetendé magatartasi szabalyokat. Jobban félnek azoktdl a katasztrofaktol, amelyeket
mar maguk megtapasztaltak, illetve az orszagban el6fordultak.

» A Xkatasztrofakkal kapcsolatos félelmeiket befolyasoljak az aktudlis média-hirek, és a
nevelokkel folytatott elbeszélgetések, ezért torekedniink kell a média-adta lehetOségek
kihasznalasara, illetve fel kell késziteniink a neveldket az alapvetd katasztrofavédelmi
ismeretekre, hogy nem csak pedagogiailag, hanem szakmailag is képesek legyenek a
helyes katasztrofavédelmi ismeretkozvetitésre.

» A tanulok katasztrofa-érzékenysége €s ismeretszintje mas egy nagyvarosi és egy
kistelepiilési iskola, illetve a févarosban egy elit kerlilet és egy hatranyos helyzeti keriilet
iskolai tekintetében, ezért meg kell talalnunk a felzarkoztatas és az esélyegyenlOség
megteremtésének lehetdségét ezen a téren is. A tanuldok fogékonysaga erre a témara nd
akkor, ha egy veszélyhelyzet nalunk vagy a vilagban barhol bekdvetkezik, ezért a

felkészitésben ki kell aknaznunk az ilyen események motivacios hatasat.

A ,Mitdl félnek a gyermekeink” felmérés eredményei megjelentek a Kapu az
értelmiseg magyar folyoirata c. folyoiratban. A Kossuth Radié 2004. januar 3-an a Tallozas

napilapokbol és folyoiratokbol c. adasaban a hét legérdekesebbnek vélt cikkeibdl adott

129 A felmérés eredményei a grafikonokkal, kovetkeztetésekkel megtalalhatok a BM OKF Onkormanyzati és
Lakossagfelkészitési Osztalya iratanyagaban. 123/2002.
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valogatast és ebben az adédsban kozzétette a felmérést. A pedagdgusok és a szakma
megvitattdk a helyzetet. A felmérés eredményei alapjaul szolgalnak a polgari védelmi
kirendeltségek ¢és irodak lakossagfelkészito munkajahoz, az iskolai veszélyhelyzeti oktatas
tartalmanak meghatarozasahoz, tovabbi kutatdsokhoz, a katasztrofavédelmi ismeretek helyi

pedagogiai programokba vald beépitéséhez, a pedagdgusok munkéjahoz is.

4.3 Javaslat a tanuldifjusag katasztrofavédelmi oktatasanak tematikajara

A vizsgalat, a pedagdgusokkal, tanuldokkal készitett interjuk, tanuléi dolgozatok
vilagosan bizonyitottak, hogy a tanuloknak vannak félelmeik a katasztrofakkal, haboraval,
arvizzel, tlizekkel kapcsolatosan, amelyekr6él tanaraiktol, sziileiktdl, szervezett tanorai
formaban szeretnének tobbet tudni. Gdtlo tényezdként ismét felmeriil azonban a
pedagogusok katasztrofavédelmi alapképzésének hidanya!

130 4 katasztréfavédelmi

A felmérések eredményeit, a fejlodéslélektani eredményeket,
szakemberek tapasztalatait, a veszélyhelyzeti ismereteket oktatd iskoldk gyakorlatat, a
meglévo jogszabalyokat és a sajat tanitasi gyakorlatomat figyelembe véve dsszedllitottam azt
a tematikat, amelynek oktatdsat az dltalanos iskolaban célszeriinek tartom annak érdekében,
hogy a tanulok megismerkedjenek a koriilottik 1évé veszélyekkel, megismerjék azok

természetrajzat, megtanuljak a helyes veszélyhelyzeti magatartasformakat.

Az 6sszeallitas alapjat a 13/1998. (I11. 6.) BM rendelet képezte, amely meghatarozza a
polgéari védelmi felkészités kovetelményeit. Ennek alapjan ,,A lakossag felkészitésének ki kell
terjednie: a veszélyek természetrajzara, az adott telepiilésen, teriileten talalhato ipari,
természeti veszélyforrasokra, az ipari mennyiségben el6forduld veszélyes anyagok
felsorolasara és a veszélyességi jellemzoire, a megeldzés és a katasztrofak hatasai elleni
védekezés szabalyaira, a riasztasi jelzésekre, a kovetendd magatartasi szabalyokra, az
esetleges Kkitelepités szabalyaira, a mentésben résztvevo szervek felsorolasara, cimére,
telefonszamara.”' Az dltalam javasolt tematika a katasztrofavédelmi ismeretek dltaldnos

iskolai oktatasara a kovetkez0:

» akatasztrofak fogalma;

» fajtai, jellemzoik (természeti és civilizacios katasztrofak);

0 Kiss Tihamér: Fejlddéslélektan és életkori sajatossagok pszichologiaja. —Bp.: Tankdnyvkiado, 1972.
13113/1998 (III. 6.) BM rendelet a pv-i felkészités kovetelményeirdl, a lakossagi tajékoztatas rendjérdl 3.mell. —
MK. 1998./16. (11L. 6.)
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helyi katasztroéfa-veszélyeztetettség;
a lakossag riasztasa, a riasztasi jelek felismerése;
tlizvédelem, tlizmegeldzés;

a tizriasztas modja, a veszély jelzésének modjai;

vV V V V V

segitségkérés, helyes viselkedési szabalyok a veszélyes anyagok eléallitasa, tarolasa,
szallitasa soran bekovetkezett balesetek esetén;

a lakossag védelme (egyéni és csoportos védelem, a kitelepités, kimenekités);

a kiilonbozo veszélyhelyzetekben betartandd magatartasi szabalyok;

a panik elkeriilésének modjai;

elemi elsésegély-nyujtasi, onmentési ismeretek;

a segitd szervezetek bemutatasa, elérhetosége;

YV V V V V V

az informacidszerzés modjai.

A fent javasolt ismeretek a tanulok koranak, dsszetételének megfelelden sziikithetok és
bovithetok, de nagyon fontos, hogy mindegyik témakorhoz megfeleld gyakorlati feladatokat
dolgozzunk ki, amelyeket a tanulokkal begyakoroltatunk. A fenti ismereteket korosztalyokra

bontva, iskolatipusokhoz igazitva kell eljuttatni a tanulokhoz.

4.4 Javaslat az ismeretek kozvetitésének modjara

Ki kozvetitse ezeket az ismereteket? A katasztrofavédelmi ismeretek oktatasara kijeldlt
intézmény a Beliigyminisztérium Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpontja. A Kozpont nem
foglalkozik azonban gyerekek felkészitésével, hiszen alapitdé okiratukban a felndttoktatast
céloztak meg. Kizardlag a gyermekek katasztrofavédelmi felkészitését célzo intézmény nincs
az orszdgban.

A felkészitd munkaban segitséget nyujthatnak a polgdri védelmi kirendeltségek és
iroddk dolgozo6i, valamint a katasztrofavédelmi igazgatdosagokon dolgozo lakossagfelkészitd
mentorok. Ezek a szakemberek azonban nem tudnak az orszag minden iskolajahoz és
didkjahoz eljutni, elenyész6 azon diakoknak a szama, akiket Ok fel tudnak késziteni.
Napjainkban 1) jelenség, hogy egyre tobb Onkormanyzat alkalmaz katasztrofavédelmi
referenseket, amelyekrol az eldzéekben mar szoltam. A gyerekek felkészitésében nagy
szerepik lehetne az altalam javasolt onkéntes lakossagfelkészitoknek.

A leglidvozitobb megoldas azonban mégis az lenne, hogy a kozoktatas dolgozoi,

maguk a pedagdgusok, ovodapedagiogusok kozvetitenék a didkok felé ezeket az ismereteket.
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A probléma az, hogy a pedagogus alapképzésben nem szerepelnek a katasztrofavédelmi
ismeretek, igy a pedagdgusok nem tudnak mit kezdeni ezzel a témaval, nincsenek felkészitve
ezeknek az ismereteknek a kozvetitésére. A jovoben ki kellene dolgozni a pedagdgus
alapképzésben oktatando katasztrofavédelmi ismeretek korét, be kellene vezetni a képzést a
tanarképzo foiskoldkon, egyetemeken. Hosszii tdavon célszerii lenne katasztrofavédelmi

szakos képzést is inditani.

A megoldast rovidtavon a pedagogus-tovabbképzésben latom. A pedagodgus-
tovabbképzés segitségével néhany év alatt kialakithato az a pedagégusgarda, akik képesek és
jogosultak lesznek arra, hogy kollégaikat, didkjaikat katasztrofavédelmi ismeretekben
részesitseék. A feleldsoknek, egylittmikodve a szakmaval, el kellene készitenie a
katasztrofavédelmi oktatds bevezetésére késziild intézkedési tervet, meg kellene teremteni az
oktatasi dokumentumok kompatibilitasat az eziranyu torekvésekkel. A tarca, a polgarmesterek
¢s az oktatasi intézmények vezetdinek szorgalmazniuk kell a pedagogusok eziranyu képzését,
¢s akkor valéban széles korben kezdédhetne meg az oktatas. Addig csak reménykedhetiink,
hogy a nagy katasztrofak elkeriilik a tanulokat, illetve érintettség esetén a diakok minél

kevesebb testi és lelki sériiléssel vészelik at azokat.

Mit kozvetitsiink? Fontos, hogy az altalanos ismeretek mellett a telepiilés
veszélyeztetettségének megfeleld ismereteket is megkapjak a gyerekek, valamint az 6nmentés

elemi tudnivaloit és a helyes veszélyhelyzeti magatartasszabalyokat.

Hogyan kozvetitsiik ezeket az ismereteket? A veszélyhelyzeti oktatast a tanulok eziranyu
tudasszintjének feltérképezésével kell kezdeni. Ezt kovetden el kell donteni, hogy mely
szintereken kivanjuk folytatni az oktatast. Ezutan az igényeknek, a tanuldk tudasszintjének,
helyzetének megfelelden kell meghatarozni, hogy mit oktatunk. Meg kell hatarozni az ennek
megfeleld kdvetelményeket, a raforditand6 id6t, amelyeknek messzemenden figyelembe kell
vennie az ¢letkori sajatossagokat. Az oktatas soran célszerli lenne nem csak elméleti, hanem
gyakorlati ismereteket is kozvetiteni, €s nagy hangsulyt kell fektetni a készségfejlesztésre.
Alapveté szabaly, hogy e téren is tartsuk tiszteletben az intézmények és a pedagogusok

szakmai szabadsagat.

Mikor kozvetitsiik ezeket az ismereteket? Ez nagyban fiigg attol, hogy mely szinteret
valasztjuk az oktatasra, de mindenképpen ki kell aknazni egy bekdvetkezett katasztrofa

nyoman erdsddo érdeklédést és motivaciot.
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Milyen eszkozokkel kozvetitsiik ezeket az ismereteket? Az oktatashoz el kell késziteni a
megfeleld eszkozoket, illetve a mar meglévo eszk6zok koziil meg kell talalni azokat, amelyek
alkalmasak az oktatdshoz, hiszen a tanulok annal konnyebben sajatitjak el az ismereteket,

minél szemléletesebben kozvetitjiik. Ezekre e fejezet végén javaslatot teszek.

4.5 Javaslat a tanuloifjusag felkészitése szintereire

A fentiekbdl kideriilt, hogy nagyon fontos meghataroznunk a felkészités szintereit. Az

32

elvégzett kutatisaim'® alapjan a tanuléifjusag katasztrofavédelmi felkészitését tandrai és

tanoran kiviili katasztrofavédelmi nevelési formaban javaslom.

4.5.1 Tanorai katasztrofavédelmi nevelés

A tanorai katasztréfavédelmi nevelésre tobb lehetséges valtozatot javaslok. Az egyik
valtozat, amikor a katasztrofavédelmi ismereteket az egyes tantargyakban , elszorva”
oktatjuk. Ebben az esetben a szaktargyi nevelok megkeresik azokat a témakat, amelyekhez
katasztrofavédelmi ismeretek kothetok. Ezen tananyagok targyaldsandl a neveldk ratérhetnek
a helyes veszélyhelyzeti magatartasi szabalyok ismertetésére is. Ilyen eset pl.: a Foldrajz
tantargynal a foldrengés megtargyalasa. Nem konnyd azonban azokat a témakat megtalalni,
amelyek a katasztrofavédelemhez tarsithatok, a pedagdégusok nem igazan felkésziiltek erre a
feladatra. A pedagogusok munkdjat segiti Dr. Sztanek Endre nya. ezredes, a hadtudomany
kandidatusa a ,Kézikdnyv a polgari védelmi és katasztréfavédelmi ismereteket oktatd

, , . - 4 r r " 133
altalanos iskolai pedagdgusok szamara” c. miive.

A tanoérai katasztrofavédelmi nevelés mdsik modja, amikor a katasztrofavédelmi
ismereteket valamelyik tantargyban ,egy tombben”, dsszevonva oktatjuk. FErre a
legmegfelelobb a Kornyezetismeret, Természetismeret vagy az Osztalyfonoki ora. A
tanulokkal szemben tdmasztott altalanos kdvetelményeket a Nemzeti Alaptanterv, a tantargyi
kovetelményeket a Kerettanterv tartalmazza. E két dokumentum és a helyi sajatossagok
figyelembe vételével az oktatdsi intézmények elkészitik a helyi pedagogiai programjukat,
amelyben meghatarozzak mit, mennyi Oraszdmban, milyen kovetelménytamasztassal

tanitanak.

1321995-2000. kozott magam oktattam ezeket az ismereteket 10-18 éves tanuloknak, 2001-ben pedig mar
javaslatomra 147 iskolaban folyt az oktatas, melyek egy részének tapasztalatait §sszegeztem.

'3 Dr. Sztanek Endre: Kézikonyv a polgari védelmi és katasztrofavédelmi ismereteket oktato altalanos iskolai
pedagogusok szamara. -Bp.: Magyar Polgari Védelmi Szdvetség, 2003. — p. 56-149.
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A katasztrofavédelem csak nyomokban szerepel a Kerettantervben, igy csak ajanlani
tudjuk, és nem szamonkérni, hogy az iskoldk szerepeltessék azt a helyi pedagogiai
programjukban. Ennek valtoztatasat kezdeményezni kellene az Oktatasi Minisztériumnal. ,,A
fenntart6 a Nemzeti Alaptanterv [...] alapjan tantervet készithet, amelyik tartalmazhatja a
telepiilés (t4j, térség) sajatos nyelvi, torténelmi, kulturalis, népismereti, illetve a fenntarto altal
fontosnak tartott mds ismereteket, tananyagot.”'** Pl: a  veszélyhelyzeti ismeretek. Ezt

szorgalmazni kellene az 6nkorméanyzatoknal.

A tanodrai katasztrofavédelmi oktatds harmadik modja - és ez a jovo -, hogy
katasztrofavédelmi  ©Onallo  tantdrgyban  oktatjuk. Ehhez azonban hianyzik a

katasztrofavédelem (vagy veszélyhelyzeti ismeretek) szak a pedagogus alapképzésben!
Javaslat a katasztrofavédelmi ismeretek oktatisi minimum-kovetelményeire

Mint a fentiekbdl kitlinik, az eredményes veszélyhelyzeti felkészités feltétele, hogy
meghatarozzuk a kovetelményeket. Ha mar eldolt, hogy az oktatas tandrai formajat valasztjak,
a pedagogusok tobbsége kész az altaluk értelmesnek vélt tudattartalmakat, igy a
katasztrofavédelmi ismereteket is beépiteni a helyi pedagodgiai programba. Nem tudjak
azonban, hogy mi a katasztrofavédelmi nevelés célja, feladatai, milyen kovetelményeket
tamasszanak, milyen tananyagot, milyen témakoroket oktassanak, milyen eszkozoket
hasznéljanak. E dilemma feloldasahoz szerzétarsammal Osztdalyfonéki ajanlas cimmel
segédanyagot készitettiink az érdeklodé pedagdgusok szamara, melyben rogzitettem az
altalanos 1iskolai katasztrofavédelmi oktatds polgari védelmi részének legfontosabb

paramétereit, kovetelményeit is:

,Az altalanos iskolai 1-8. évfolyama veszélyhelyzeti oktatasdnak célja a tanuldknak
olyan elméleti és gyakorlati ismeretek atadasa, melyek segitségével a kiilonbozo katasztrofa
¢s veszélyhelyzetek elleni védekezésben esélyliik van az ¢letben maradasra, segithetnek
onmagukon és tarsaikon, valamint csokkenthetik az anyagi javakban, a kornyezetiikben
bekdvetkezd karokat.”'*> Alapvetd cél az embertarsaik irdnt érzett felelésség jelentéségének
megértetése, a menekiilés, talélés alapvetd ismérveinek elsajatittatasa, az ¢letet és a
kornyezetet megovo magatartas igényének kialakitasa, figyelemfelkeltés a veszélyekre, az

Ovatossagra intés, olyan pozitiv beallitddasok megalapozasa, amelyek az élet- ¢és

1341993, évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol 102. § (6) bekezdés -MK: 1993/107. (VII: 31.)
35 Jadi Zsuzsanna-Veresné H. Jiilia: Osztalyfonoki ajanlas. -Bp.: BM OKF, 2000. — p. 4-6.
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kornyezetkiméld, a tlzesetek megelozését szolgald magatartds kialakitdsahoz, s ezzel a
személyes biztonsag eléréséhez vezetnek.

A fentiek érdekében meghataroztam a veszélyhelyzeti ismeretanyag tartalmdt. A
vesz€lyhelyzeti ismeretanyag altalam javasolt tartalma megjelenik a mar emlitett, az
orszagban hasznalatos anyagban.'’® Az ajanlas 3000 intézménybe eljutott, jol szolgalta a
felkészitést, segitette a katasztrofavédelmi ismeretek beépitését a helyi pedagogiai
programokba. Javaslom az ajanlas eljuttatasat az Osszes iskoldhoz. Mivel az orszadgban az
elmult években nem jelent meg kimondottan a gyerekek szamara veszélyhelyzeti ismereteket
kozvetitd anyag, fontos a megfeleld uj eszkoézok készitése. A veszélyhelyzeti oktatdshoz
nagyon kevés eszkoz allt a rendelkezésiinkre, azok is zomében a tiizvédelmi oktatast
szolgaltak. Meg kellett alkotni a veszélyhelyzeti ismeretek oktatdsanak ,masik felét”, a
polgari  védelmi ismereteket kozvetitd segédeszkozoket, ezért Osszeallitottam a
»Katasztrofavédelem a jovo nemzedékéért” projectet, melynek célja 0j oktatasi eszkozok

készitése. (Errél bovebben a 4.6. fejezetben.)

4.5.2 Tanoran Kkiviili katasztrofavédelmi nevelés

Mivel a katasztrofavédelmi ismeretek csak nyomokban szerepelnek a Nemzeti
Alaptantervben és a Kerettantervben, tanorai oktatasa sok tényezotol fligg, ezért csak kevés
iskolanak van ra lehetdsége, orakerete. Ennek kapcsan javaslatot teszek a tanoran kiviili
oktatasi lehetdségekre is: a tanoran kiviili oktatas egyik lehetséges utja a katasztrofavédelmi
szakkor vagy klub inditisa.”’ Szerencsés esetben az iskola biztositani tud ra fizetett
orakeretet, ami heti 1-2 orat jelent, ha nem, akkor a pedagogusok kénytelenek tarsadalmi
munkéban végezni. Erre nincs kézponti szabalyzas, amire nagy sziikség lenne.

A katasztrofavédelmi szakkorok, klubok inditdsdhoz  orszagos felhivast kellene
kozzétenni és a szamukra egységes tematikat kellene kidolgozni. Osszefogasukat orszagos
szinten kellene koordinalni. Javaslom egy orszagos ,,Katasztrofavédelmi Diak Klub ’-hadlozat

kialakitasat. '3*

® Jadi Zsuzsanna-Veresné H. Jilia: Osztalyfonoki ajanlas. -Bp.: BM OKF, 2000. — p. 5-14.

7 Serfézé Sarolta: Tandran kiviili kornyezeti nevelés. —Bp.: MKE, 1993. —p. 100-172. —ISBN: 963-04-3895-X
B8 A tervek kozt szerepel egy orszagos didk klub-rendszer megalakitasa, melybe az iskolak, didkcsoportok a
Sulineten keresztiil jelentkezhetnének, minden hoénapban a sziik kornyezetiikben elvégzendd megeldzési
feladatokat és katasztrofavédelmi ismeretbdvitésre késztetdé feladatokat kapnanak. A feladatokat helyesen
megoldo klubok targynyeremény-sorsoldson, jutalom-taborozason vennének részt.
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A tanoran kiviili katasztrofavédelmi nevelés masik utja lehet, ha az iskola résztvesz a
BM OKF vagy mas szervezetek altal meghirdetett ifjiisdgi katasztrofavédelmi versenyen. A
verseny szervezéséhez szabalyzatot készitettem, amelyet a szervezok felhasznalhatjak az
intézményi szintii versenyeik szervezéséhez.*” A verseny felmend rendszerii, harom szintii. A
felkésziilés kivalo alkalom a katasztrofavédelmi ismeretek kozvetitésére. Szerzotarsaimmal a
felkészitd nevelok és a felkésziilo tanulok munkdjat kivantuk megkonnyiteni a Felkészitok
konyve c. kiadvannyal. ,,Gyerekeinknek késziilt ez a konyv, de aki belenéz, elolvassa az
Elméleti ismeretek ciml részt, észreveszi, hogy erre az ismeretanyagra mindannyiunknak:
felnotteknek, gyerekeknek otthon, és az iskoldban, minden nap sziikségiink van, barmikor
hasznét vehetjiik.”'* A segédlet 2003. december 31-ig 4630 tanulohoz és felkészitd tanarhoz
jutott el. Szintén a felkészitést hivatott szolgalni a szerzdtarsaimmal készitett Kézikonyv a
veszélyhelyzeti ismeretek munkafiizet-sorozathoz c. BM OKF-kiadvany.

JO tanoran kiviili nevelési lehetéség lehet a katasztrofavédelmi tdborok szervezése. A
taborozas a nap 24 orajaban nyujt lehetdséget a katasztrofavédelmi nevelésre. Sikerének
feltétele a pontos, szakmailag helyes tervezés, az oktatasi modszerek helyes megvalasztasa, és
a megfeleld eszkozok biztositdsa. Sziikség lenne erre a célra egy ifjisagi pénziigyi alap
létrehozasara. A veszélyhelyzeti ismeretek oktatasat az altalam és munkatarsaim altal ajanlott
kovetelményrendszer és tematika alapjan 2003-ban 1365 iskola végezte: 540 tandran, 825

tanoran kivul.

4.6 A katasztrofavédelmi ismeretek oktatasanak eszkozei

Az oktatashoz sziikségszerli eszkozoket késziteni. A fenti célok elérése érdekében
terveztem meg ¢€s javasoltam 2001-ben ,A4 katasztrofavédelem a jove nemzedékéért”
projectet, amelynek célja az volt, hogy a meglévo tiizvédelmi munkafiizetek mellett a polgari
védelmi ismereteket tartalmazé munkafiizetek és egyéb oktatasi segédanyagok is késziiljenek
a katasztroéfavédelmi ismeretek oktatasadhoz. A munkafiizeteket gy készitettem, hogy azok
illeszkedjenek a mar korabban elkészitett oktatasi segédanyagok rendszerébe, megfeleljenck a
tanulok életkori sajatossagainak, és koltségkimélok legyenek. Koncentrikusan bovitsék az
ismereteket, biztositsak a linedris fejlddést. Evfolyamokra bontva meghatiroztam a
tartalmakat és témakoroket, amelyeket a pedagdégusoknak ,.csak” be kell emelniiik a

tanmeneteikbe. (11. sz. melléklet)

139 A BM OKF ifjlisagi katasztrofavédelmi verseny versenyszabalyzata. -Bp.: BM OKF, 2004.
0 Barsi Tomaj: A |, felkészitk konyve” a felkészillok konyve. in: Katasztrofavédelem, 2001. februar, XLIII.
évfolyam 2. szam —p. 17.
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A projectbe a munkafiizetek mellett, - alkalmazkodva a modern oktatas feltételeihez, a
tanulok életkori sajdatossagaihoz - jatékokat, figurakat, pliissallatokat, oktato CD-ket,
oktatofilmeket, tarsasjatékot, veszélyt jelzo tablak gytijteményét is terveztem. Megterveztem a
veszélyhelyzetek modellezéséhez (vegyi baleset, szélfuvas, foldrengés) hasznalhato
terepasztalt, megkerestem a forgalomban 1év0 kinalatbol, de hazilag is elkészithetd

modelleket. (7. sz. abra)

7. sz. abra

A ,Katasztrofavédelem a jovo nemzedékéért” project oktatasi eszkozei

6-14 éves korosztaly szamara

ngﬂl:l ! ”&"& !

izl WMig;

Grundi

Parazs
Balazs

Vizi Misi

Készitette: Veresné Hornyacsek Julia 2004.
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Az oktatési segédeszkdzok mellett megterveztem egy lehetséges szimbolikdt, amelyet
a lakossagfelkészités soran hasznalhatunk kitizé, jelvény forméjaban. Ezek lattan az
ismeretek konnyebben aktivizalédhatnak, amelyekhez jobban kotodik az 0j ismeretanyag. A
figurak szine, szimbolumrendszere koherens a katasztrofavédelemben hasznalt bordé szinnel
¢és logokkal. (12. sz. melléklet)

Gondolva a megvaldsitds nehézségeire és a gazdasagi helyzetre, az oktatdcsomagot
harom éves litemezésben, 1épcsdzetes bevezetésben terveztem. A megvalositas elsé 1épcsdje
befejez6dott, szerzotarsaimmal elkészitettem a munkafiizeteket, amelyek tesztelését a szakmai
megbizhatosag, szakmai Ujszeriiség, logikussag, tanithatosag, tanulhatésag, nyelvezet, stilus,
szemléletesség, gyakorlati alkalmazhatosag, modszertani kimunkaltsag, képanyag
szempontjabol tobb iskolaban elvégeztem. Az eredmények azt mutatjak, hogy kevés
modositassal a tanulok €és a nevelok valoban sziikségesnek és megfelelonek tartjadk a
munkafiizeteket a cél elérésére. Vizsgaltam tovabba az elfogadast a sziilok, iskolavezetés,
pedagogusok és a didkok hozzaallasa szempontjabol, amely szintén pozitiv eredménnyel
zarult. A project alapjan altalam is készitett, a kozoktatasban hasznalhat6 munkafiizeteket a 8.

sz. abra foglalja 6ssze.

8. abra

A veszélyhelyzeti ismeretek oktatasat segité
kiadvanyok gyljteménye

Mar meglévé tiizvédelmi Az ennek megfelel6 polgari
munkafiizetek védelmi fiizetek
Tiizet viszek... foglalkoztaté fiizet Vizi Misi foglalkoztaté fiizet 6vodasoknak
o6vodasoknak Parazs Balazs kifest6konyv 6vodasoknak
Tiizre, vizre vigyazzatok... tiizvédelmi Biztonsag Birodalma 1. veszélyhelyzeti
ismeretek 6-8. éveseknek ismeretek 1-2. osztalyosok szamara
Tiizre, vizre vigyazzatok... tlizvédelmi Biztonsag Birodalma 2. veszélyhelyzeti
ismeretek 8-10. éveseknek ismeretek 3-4. osztalyosok szamara
Tiizre, vizre vigyazzatok... tiizvédelmi Mancs! Ments! veszélyhelyzeti ismeretek 5-
ismeretek 10-12. éveseknek 6. osztalyosok szamara
Tiizre, vizre vigyazzatok... tlizvédelmi Veled is megtorténhet veszélyhelyzeti
ismeretek 12-14 éveseknek ismeretek 7-8. osztalyosok szamara
Tanari kézikonyv a tlizvédelmi Kézikonyv a veszélyhelyzeti ismeretek
munkafiizetekhez munkafiizet-sorozathoz vegyes
sz. melléklet

Osszeallitotta: Veresné Hornyacsek Julia 2004.
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A fenti munkafiizetek lefedik az Osztalyfonoki ajanlas 1-8. osztalyra tervezett anyagat.
Elkészitettem az dvodasok felkészitését szolgalo ,tiizes” fiizet ,,vizes” kiegészitdjét, és egy
tiizes kifestokonyvet, amelyek segitségével az 6vodai nevelésben is megjelenhetnek ezek az
ismeretek. Tervezem a kozépiskolak, foiskolak, egyetemek részre javasolt katasztrofavédelmi
oktatas kovetelményrendszerét, tematikajat. Igy a késziild tananyag ,,lefedi” majd a 3-25 éves
korosztalyt. Az ijjonnan készitett eszkozok mellett Gsszegytjtottem azokat a mar meglévo
eszkozoket, amelyek alkalmasak a veszélyhelyzeti ismeretek oktatasdra, szemléltetésre.
Ilyenek a polgari védelmi kirendeltségeken, irodakon talalhatdo szemléltet6tablak, valamint a

veszElyt jelzo tablak gytijteménye, véddeszkozok stb.
4.7 Pedagogus katasztrofavédelmi alap- és tovabbképzés

Az mindenki szdmara nyilvanvald, és erre mar utaltam, hogy a katasztréfavédelmi
ismeretek kozvetitésére a legmegfelelobbek a pedagogusok, hiszen Ok ismerik a
tanitvanyaikat, 6k tudjak alkalmazni az életkori sajatossagoknak legmegfelelobb modszereket.
Keziikben a j6v6 nemzedékének sorsa.

Mivel a pedagdgus-alapképzésben nincs (!) minimalis katasztrofavédelmi felkészités
sem, fontos lenne az elemi ismereteket minden szakon beépiteni, de még fontosabb lenne
katasztrofavédelmi szakos képzés inditasa. Ez még éveket vehet igénybe, €s nem segitene a
mar palyan levoknek. A megoldast egyelére a pedagogus-tovabbképzés rendszerében latom.
A pedagdgusoknak hét évente 120 o6ras tovabbképzésen kell részt venniiik, és 120 oranyi
tovabbképzést kell iisszegyiijteniiik.141 A pontokba azonban csak az a tovabbképzés szamit be,
amelyik szerepel az Orszagos Képzési Jegyzékben (a tovabbiakban: OKJ). Az OKJ-ben csak
azok a tanfolyamok keriilhetnek, amelyek egy szigori akkreditacids eljarason mennek
keresztiil.'* Elfogadasra az un. ,alapitasi eljaras” keretén belill a Magyar Akkreditacios
Bizottsaghoz (a tovabbiakban: MAB) kell a szigori feltételekkel Osszeallitott Alapitési
engedély-kérelmet benytjtani. 4 katasztrofavédelemnek ebben a toviabbképzési rendszerben
kell helyet kapnia. Megéallapithatd, hogy a pedagdgusok 56%-a az altalanos iskolai oktatasban

vesz részt,'? ezért elészor az 6 tovabbképzésiiket terveztem meg.

41277/1997. (XII. 22.) Korm. rendelet a pedagdgus-tovabbképzésrol, a pedagdgus-szakvizsgarol, valamint a
tovabbképzésben résztvevok juttatasairdl és kedvezményeirdl 4. § -MK. 1997/118. (XII. 22.)

142 AKKREDITACIO Magyarorszagon. -Bp.: OAB, 2000. —-ISBN: 1218-8654

13 Altalanos iskoldban 82 829, kozépiskoldban 37 948, felsdoktatasban 21 138, gyogypedagbgiai intézetben
7 244 £6. -KSH. adat
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Megterveztem ¢€s Osszeallitottam egy 40 oras tovabbképzeés tematikdjat, amely 20
tantervi egységekre oszlik. A tantervi egységek résztémdkra, a résztémak altémdkra
tagolodnak. A tematika az elméleti ismeretek mellett 5 gyakorlatot is tartalmaz. A
tovabbképzés cime: ,Katasztrofavédelmi ismeretek, katasztrofavédelmi alapképzés
ovodapedagdgusok, altalanos iskolai tanitok, tanarok, kollégiumi nevel6k szamara.”'* A
MAB a tanfolyamot jovahagyta, igy OKIJ-s képzésként indithatdo. Az altalam készitett
tematika alapjan a BM OKF ,,Katasztrofavédelmi alapképzés ovodapedagogusok, dltalanos
iskolai tanitok, tandarok, kollégiumi nevelok szamdra” cimmel inditasi engedélyre nyujtotta

be a pedagdgus-tovabbképzési anyagot, a tovabbképzés jelenleg is folyik.
4.8 Kovetkeztetések

A kozoktatas és a katasztrofavédelem kapcsolatdt vizsgalva megallapitottam, hogy a
kozoktatasban pedagdgiailag, jogszabalyilag, az igények és a szandék szempontjabdl adottak
a lehetoségek a katasztrofavédelmi ismeretek oktatasara, ezért fel kell hasznalni a
katasztrofavédelmi ismeretek kozvetitésére. Az ismeretek kozvetitésére a legalkalmasabbnak
a pedagogusokat tartom. A jovOben a katasztrofavédelmi elemi ismereteket be kell épiteni a
pedagogus alapképzésbe. Az alapképzésben meg kell inditani a katasztrofavédelmi szak
alapitasat. Ennek hianyaban jelenleg a pedagogus-tovabbképzés keretén beliil kell felkésziteni

Oket, amihez elkészitettem a tematikat.

A tanulok katasztrofa-érzékenységet és félelmeit vizsgalva megéllapitottam, hogy a
tanulok kiemelten félnek a katasztrofaktol, katasztrofa-érzékenységiik nagy, ezért meg kell
Oket ismertetniink veliik. A gyermekek szeretnének tobbet tudni a veszélyekrdl, ezért ezt
lehetové kell tenni szamukra. A tanulok katasztrofa-érzékenysége fiigg attol, hogy milyen
nemiiek, milyen koruak, hol ¢lnek, ezért a felkészités soran ezeket a tényezdket
messzemenokig figyelembe kell venniink. A gyermekek nincsenek kellden felkésziilve arra,
hogy veszély esetén mentsék dnmagukat és masokat, ezért fel kell készitenlink dket erre. A
tanulok az iskolai oktatast tartjdk a legalkalmasabbnak a veszélyhelyzeti ismeretek
elsajatitdsara. Ezért ezt ott kell megvaldsitani. Meg kell kezdeni a sziilék eziranyu

tudatformalasat is.

14 Megtalalhato: A katasztrofavédelmi pedagogus-tovabbkepzés akkreditacios dokumentacioja. —Bp.: BM
OKF,— p. 10-22. a BM OKF-en az Onkormanyzati €s Lakossagfelkészitési Osztalyon
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A veszélyhelyzeti ismeretek oktatdasdanak céljat vizsgalva megéllapitottam, hogy f6 cél
olyan elméleti és gyakorlati ismeretek atadasa a tanuloknak, melyek segitségével a kiillonb6zo
katasztrofa- és veszélyhelyzetekben esélylik van az életben maradasra, segithetnek
onmagukon és tarsaikon, valamint csokkenthetik az anyagi javakban, a kornyezetiikben
bekovetkezd karokat, valamint annak tudatositdsa, hogy maguk is el6idézhetnek

veszélyhelyzeteket.

A tanuldifjusag  katasztrofavédelmi  felkészitésének  tartalmat  vigsgdlva
megallapitottam, hogy annak igazodnia kell a célcsoport €letkori sajatossagaihoz, és a helyi
veszélyeztetettséghez. Az altalanos ismereteken tilmenden ki kell térnie a helyi
veszélyeztetettségre, és a helyes veszélyhelyzeti magatartasi szabalyokra, az 6n, -és tarsaik

mentésére, a segitségkérés modjaira.

A felkészités idejét, modjat, szintereit, eszkozeit vizsgdalva megallapitottam, hogy a
felkészitésre legalkalmasabbak a katasztrofakat kovetd iddszakok, mert akkor nagyobb a
motivacié. Az eredményes ismeretkozvetitésnek mindig alkalmazkodnia kell az életkori
sajatossagokhoz és a helyi lehetdségekhez. A tanulok felkészitési lehetoségeit két formaban

javaslom: a tandrai és a tandran kiviili felkészitésben.

A tanorai oktatashoz kollégaimmal meghataroztam a kovetelményeket, tartalmakat,
témakoroket. A tanoran kiviili felkészités lehetOségeire tobbek kozott a klubok, szakkorok
alapitasat, miikodtetését, és/vagy a katasztrofavédelmi ifjisagi versenyek, taborok szervezését
ajanlom. Megterveztem ¢€s munkatarsaimmal elkészitettem a ,, Katasztrofavédelem a jovo

nemzedékéért” project els6 eszkozeit, melyeket mar tobb iskolaban is alkalmaznak.
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5 A FE’LKESZi’[(")K FELKESZITESE A LAKOSSAGFELKESZITOI
TEVEKENYSEGRE

Az éltalam tervezett uj felkészitési rendszerben a lakossdg felkészitését a
katasztrofavédelem hivatasos szervei, az érintett mas tarcak allomanya mellett szerepet
kapnak az dnkéntes vagy ,,civil” felkészitok és koztiik a pedagogusok is. A fentiek koziil a
mas tarcak felkészitési tevékenységének helyzetével nem foglalkozom, mert az meghaladja az

értekezés keretét.

5.1 A ,,civil” felkészitok felkészitése

A felkészitési rendszerben mar bemutatott Onkéntes felkészitOk csak akkor képesek e
feladatukat ellatni, ha ehhez szakmai, modszertani segitséget, de mindenek el6tt alapos
felkészitést kapnak. Az dnkéntes felkészitok felkészitésénél érvényesiilni kell a korabban mar
emlitett ,,nem mindenkit mindenre” vald felkészités elvének, de tartalmaznia kell minden
elégséges és sziikséges ismeretet, ezért a felkészitésiitket modulrendszerben koncentrikusan

bdvitve terveztem ¢€s javaslom.

Az onkéntes felkeészitok felkészitésére a kovetkezo témakéoroket ajanlom:

a katasztrofavédelem szervezeti felépitése, jogi szabalyozasa;

katasztrofavédelmi alapfogalmak;

a lakossag riasztasa, védelmének lehetdségei, kitelepités, kimenekités és befogadas;
veszélyes vegyi vagy sugarzo anyagok szabadba jutésa;

a sz¢lsoséges idojaras okozta katasztrofak;

tizvédelem, tlizmegelozeEs;

az arviz fogalma, kialakulasa-, pusztité tényezoi;

a foldrengés okozta katasztrofak;

egyéb veszelyek;

V V.V V V V V V V V

szintetizald zarokonzultacio, gyakorlat.
A fenti témakat és a felkészités maodjat két szerzétarsammal kidolgoztam, a Magyar
Polgari Védelmi Szovetség a konnyebb hasznalhatosag érdekében konyv forméjaban

megjelentette, és a felkészitéseken hasznalja az anyagot.
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5.2 A katasztrofavédelem hivatasos szervei allomanyanak felkészitése

A katasztréfavédelmi lakossagfelkészités altalam értelmezett formajaban a
kozremikddok korébe beletartoznak a katasztrofavédelem hivatdsos szervei allomanyaban
dolgozok is. Jelenleg zomében Ok végzik a lakossagfelkészitdi tevékenységet. A
lakossagfelkészités fontos lépcsdje tehat a katasztrofavédelem sajat allomanyanak korszeri
képzése, tovabbképzése és felkészitése a felkészitéi munkara, hiszen akkor tudnak e

feladatuknak eleget tenni, akkor lesz eredményes a munkajuk, ha fel vannak erre készitve.'*’
5.2.1 A felkészités jelenlegi helyzete

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek a polgari védelem és az allami tlizoltosag
orszagos és megyei szerveinek osszevonasaval jottek 1étre 2000. januar elsejével. A BM OKF
teriileti és helyi szervei tovabbra is ellatjak a hivatasos allami tlizoltosag, valamint a polgari
védelmi szervek jogszabalyban meghatéarozott feladatait.”'*®

A lakossagfelkészitési rendszerben is jelentOs feladatai vannak a katasztréfavédelem
hivatasos allomanyéanak. Ezt a tevékenységet a szakmara és a felkészitd tevékenységre jol
kiképzett allomany tudja csak elvégezni, ezért nagyon fontos ezen feladatokra valo
felkészitésiik. A tovabbiakban megvizsgalom a hivatasos allomany felkészitésének helyzetét,
Osszevetem azokat a gyakorlati sziikséglettel, €s javaslatot teszek a felkészitésiik tartalmara,
kereteire és egy 1) modszerre.

A helyzetet elemezve megallapithatd, hogy az elodszervezetek szakmai képesitési
kovetelményeit a 9/1997. (II. 12.) BM rendelet 2-3. sz. melléklete, és a tlizoltok és a
tlizvédelmi szervezetek tagjainak képzési kovetelményeirdl, képzési rendjérdl szolo 57/1997.
(X. 21.) BM rendelet hatarozta meg, hatasuk maig is érzédik. Az 1) katasztréfavédelmi
szervezet felallasaval a polgari védelem ¢és a tlizoltdsag kozponti és teriileti szerveinél

rendszeresitett beosztasok megsziintek vagy modosultak, a besorolasi osztalyokat és az

15 A felkészitk felkészitésére vonatkozéd elgondolisomat f6képp a kovetkezd irodalmak forméltik: Mardti
Andor: A fordulat esélye a felnbttek tanulasaban. -Bp.: TIT Szovetségi Iroda, 1995. —-ISBN: 963-412-409-7
Mardti Andor: Résztvevé-kozpontisdg a felndttek tanitdsaban. in: Felndttképzés az ezredforduld véltozod
vildgaban OTKA 1314 Kutatds Nemzetkozi Konferencia, -Pécs: 1991. Szerk. Koltai Dénes — p. 61-68. Gordon
Dryden: A tanulas és gondolkodas forradalmi moédszerei. —Bp.: Bagolyvéar K., 2004. A képzés az elgondolas
szerint 2002-6ta folyik.

161999, ¢vi LXXIV. torvény a katasztrofik elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérél és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl 25-26. § -MK. 1999/60. (VIL. 5.)
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azoknak megfeleld képesitési kdvetelményeket modositottak, ennek megfelelden at kellene
alakulnia a képzési rendszernek is. Megszlnt a kiképzotiszti beosztas. A katasztréfavédelem

hivatasos allomanya tlizoltokbol, polgari védelmi szakemberekbdl all.

Katasztrofavédelmi alapképzés tobb egyetemen és féiskolan, igy pl. a godolléi Szent
Istvan Egyetemen, az Ybl Miklos Miiszaki Foéiskolai Karon, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetemen, valamint a Rendoértiszti Fdiskolan folyik. Ezekre a képzési formakra ebben az
értekezésben nem térek ki, de azt meg kell jegyeznem, hogy polgdri védelmi foiskolai,
egyetemi képzés nincs, és ezt nagyon hianyolja a szakma! Foglalkoznom kell azonban a

katasztroéfavédelmi allomany tomeges, nem féiskolai-egyetemi szintii képzésével.

A katasztrofavédelmi tovabbképzést a BM Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont (a
tovabbiakban: BM KOK) végzi. A 32/2002. (XII. 12.) A hivatasos katasztrofavédelmi
szerveknél, tiizoltosagoknal, valamint ez iranyu szakégazatokban foglalkoztatottak képesitési
kovetelményeirdl szol6 BM rendelet alapjan a szakképzés és a kihelyezett formaban
lebonyolithatd tanfolyamok képzési programjat a Belliigyminisztérium Katasztrofavédelmi
Oktatasi Kozpont késziti el. ,,A BM KOK az igényeknek megfeleléen, a BM Oktatasi
Foigazgatosag jovahagyasat kovetéen, minden év marcius 31-ig hirdeti meg a kovetkezo

tanévben inditand6 képzési formékat és a jelentkezés feltételeit.”'*’

A BM KOK igazgatodja nyilatkozata szerint: ,,...problémank, hogy ndlunk a hallgatok
az elméleti ismereteket és a gyakorlati alapokat sajatitjak el, a készségszintli begyakoroltatas
azonban mar hazi feladat.”'*® Ahhoz, hogy a tovabblépés irdnyat meg tudjuk hatdrozni,

megvizsgaltam a képzés jelenlegi rendszerét:

A tiizolto-képzés rendszere: alapképzés tliz-védelmi berendezések kezeldinek, 1étras jarmiivek
kezelése, kosaras jarmiivek kezelése, mentési jarmiivek kezelése, darukezeld, vegyi
konténerkezeld, aramforras kezeld, tlizoltoautd kezeld, porraloltd jarmiikezeld, habbalolto

jarmikezeld, kompresszorkezeld.

47 A BM 32/2002. (XII. 12.) rendelete a hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél, tlizoltdosagoknal, valamint ez
iranyu szakagazatokban foglalkoztatottak képesitési kdvetelményeirdl 9.§ -MK. 2002/154. (XII. 12.)

'S Galdntai Judit: Uj év, 0j képzések a megszokott szinvonalon. in: Katasztrofavédelem, 2002. januér, XLIV.
évfolyam 1. szam — p. 22.
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Specialis kurzusok: katasztrofavédelem, polgari védelem, Veszélyhelyzeti Felderité Csoport,
vegyl szennyezés-mentesités, helyszini miivelet-iranyitoképzés, tlizeseti nyomozas,

tlizvédelmi parancsnok, specialis parancsnok, vizimentés képzés.

A fentieknek megfeleléen az iskola specialis katasztrofavédelmi és polgari védelmi,
tlizmegeldzési, tervezési, tlizoltasi és mentési csoportra tagozodik. A képzési kdzpont az
alapité okmanyainak megfeleléen hivatdsos képzést és halado szintii oktatdst biztosit a
tlizoltok, polgari védelmi és katasztrofavédelmi személyzet szamara, valamint a térvény altal
kotelezettek szamara. Mint lattuk, az alapképzés a hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél
jol, rosszul, kisebb-nagyobb buktatdkkal, vitathato tartalommal, de megoldott. Azonban a
rendszeres tovdabbképzés problémat jelent, mert nem kristdlyosodott még ki, hogy melyik
munkakorhdz, mely tovabbképzési formdk tartoznak, honnan és mennyi fedezet lesz rd. A
dolgozok tovabbképzésen vald részvétele is bizonytalan, mert a hosszu tavollét alatti
helyettesitések nem mindig megoldhatéak. A kurzusokat vizsgalva kevésmnek talaltam a
polgari védelmi ismereteket kdzvetité képzést, nem talaltam a polgari védelmi kirendeltségek
vezetdi, beosztott allomanya részére szolo képzéseket, sehol sem szerepel a felkészito

tevékenységre valo felkészités!

5.2.2 Javaslat az aj kihivisoknak és a sziikségleteknek megfelel6
felkészitési modokra

A komyezd orszagok képzési formait €s a magyar katasztréfavédelmi gyakorlat

igényeit elemezve az oktatd tevékenység tagolasara a kovetkezo javaslatot teszem:

» bevezetd felkészités;
> kiképzés;
» tovabbképzés.

Bevezeto felkészités

A katasztrofavédelem hivatasos rendszerébe csak ugy Iéphetne be barki, ha eldtte
bevezetd felkészitésen vesz részt. Fegyveres- €s rendvédelmi szervektdl atvett tiszteknél ez
négy hetet, mas teriiletr6l atvett munkatarsaknal hat hetet jelentene. A felkészités soran
betekintést nyerne a leend0 alkalmazott a kozigazgatas és a tobbi rendvédelmi szerv
munkdjaba, ralatasa lenne azokra a kapcsolddési pontokra, ahol azok sajat szakteriiletével

¢rintkeznek. A felkészitésen sor keriilne arra is, hogy megismerkednek a munkakoriik
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ellatasahoz sziikséges szabalyzatokkal, elirasokkal €s altalaban azzal a rendszerrel, amelyben
dolgozni fognak. Megismerkednének a BM hataskorében hasznalatos hirk6zlé eszkozokkel,
tajékoztatasi rendszerrel, a dokumentumok kezelésének szabalyaival, leltarozasi szabalyokkal,
szamitogép-kezelés szabalyaival, ligyrenddel, SZMSZ-szel, etikai kodexszel stb. A felkészités

elméleti és gyakorlati részre tagolodna.
Kiképzés

A Dbevezetd felkészitést, a munkdba alldst kovetden meghatarozott idoén beliil
mindenkinek a munkakorének megfeleld kiképzésen kellene részt vennie, amely lehet
alapfoku, kdzépfoku és felsdfokt komplex kiképzés.

A fent emlitett fOiskolakon ¢és egyetemeken végzett szakiranyu képzés felsdfoku
komplex képzésnek lenne elfogadhat6. Ez a szint akkor kihagyhato. A BM KOK-on
mindharom foku kiképzési forman részt lehet venni attol fliggden, milyen képesitést ir el az
illeté beosztasa. Fontos azonban, hogy a dolgozonak atfogo ralatasa legyen a szakteriiletére,
ezért a komplex képzési formak kialakitasat javaslom, valamint azt, hogy a képzések a szakma
tobb ,,szeletét” is atfogjak, de alapos ismereteket adjanak az illetd konkrét munkajahoz is,
tovabba azt, hogy szerepeljenek benne felkészités-modszertani ismeretek is. Nagyon fontos

lenne az oktatasi kimenetet egyeztetni azzal, hogy az illetonek milyen készségekkel kell

rendelkeznie a munkakorében.

Tovabbképzés

A kiképzéssel mindenki eljut arra a szintre, hogy sajat szakteriiletét jol ismerve képes
a munk3ajat felkésziilten ellatni. Ezzel azonban nem zarul le a tanulas, hiszen minden szakma
megujul, naprol-napra j eredmények sziiletnek, valtoznak a torvények, jogszabalyok. Az
oktatasi rendszernek az a feladata lenne, hogy mindezeket a valtozasokat a legmegfelelobb
modszerekkel és eszkdzokkel kozvetitse a tovabbképzés és a szakvizsga rendszerén keresztiil.

A katasztréfavédelmi tovabbképzés azoknak az ismereteknek és kézségeknek a
megujitasara, bovitésére, fejlesztésére szolgalna, amelyekre sziikség van a katasztrofavédelmi
tevékenység soran. A szakmajat magas szinten miivelni kivan6 dolgozoénak joga van, de
egyben kitelessége is, hogy tovabb képezze magadt. A nemzetkozi képzési formakat, a hazai

igényeket, gyakorlatot elemezve a kdvetkezd tovabbképzési formadt javaslom:

Javasolt lenne az alapképesités megszerzését kovetd 3. évtol addig az évig,

amelyikben a dolgozd betdlti az 50. évét, otévenkénti tovabbképzésben részt venni. Az
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otévenkénti tovabbképzés — egy vagy tobb tovabbképzés keretében — legaldbb szdzhiisz
tanorai foglalkozason valo részvétellel és az eldirt tanulmanyi kovetelmények teljesitésével
valoésulna meg Ot éven belill. A tovabbképzések fajtadi lennének: iskolarendszerii
tovabbképzés, nem iskolarendszeri tovabbképzés.

Az iskolarendszerii tovabbképzés magasabb iskolai végzettség, illetve masodik vagy
tovabbi szakképesités, tudomanyos fokozat megszerzését szolgalja megfeleld iskolai szinten.

A nem iskolarendszerii tovabbképzést a BM KOK, a rendvédelmi szervek oktatasi
osztalyai, kozpontjai, mds intézmények, gazdalkodo egységek stb. altal szervezett
tovabbképzések, amelyek lehetnek Osszevonasos nappali, levelezd ¢és/vagy tavoktatasi
formak. A tovabbképzések 60 szazalékban a munkahely altal javasoltak, 40 szizalékban a

dolgozo altal fakultativan valasztottak lennének.

5.2.3 Javaslat a tovabbképzések rendszerére

Az eddigi gyakorlatot, az egyes beosztasok szakmai kdvetelményeit elemezve, és az 1]
kihivasok tiikrében, azok tartalmi vonatkozasait nem részletezve (utalva arra, hogy a képzések
Uj kihivasoknak megfeleld permanens valtoztatidsa alapvetd igény!), a kévetkezd képzési

formdkat javaslom:

az altalanos miiveltséget fejleszté tovabbképzések;

a vezetdi ismereteket ado-bovitd tovabbképzések;
lakossagfelkészitdi ismereteket megalapozo tovabbképzések;
altaldnos rendvédelmi ismereteket bovitd tovabbképzések;
konkrét szakmai ismereteket bovito tovabbképzések;
nyelvismeretet megalapozo, bovitd tovabbképzések;

szamitastechnikai ismereteket megalapozo, bovitd tovabbképzések;

V V.V V V VYV VY V

nemzetkozi, foleg az EU gyakorlataval kapcsolatos ismereteket megalapozo-bovitd

tovabbképzések.

Fontosnak tartom tehat kiemelni, hogy a katasztrofavédelmi felkészitésben helyet kell
kapnia a lakossdgfelkészitéshez sziikséges jartassdagok és készségek kialakitisanak, és ennek
meg kell jelennie a katasztrofavédelmi tovabbképzésben, valamint a szakmai képzésekben,

amelyeket a teljesség igénye nélkiil a kévetkezd felosztasban javaslom:
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Polgari védelmi tovabbképzés

Szakmai alapképzések: polgari védelmi segitd tanfolyam, polgari védelmi szakeldado
tanfolyam, polgari védelmi kirendeltségvezetd tanfolyam, polgari védelmi igazgatasi vezetd
tanfolyam, katasztréfavédelmi koordinator tanfolyam, polgari védelmi kdotelezettség alapjan
szervezetekbe beosztott allomany felkészitdinek képzése, fegyveres erdk és rendvédelmi

szervek polgari védelmi feladatokra kijelolt allomanya vezetdinek képzése stb.

Szaktanfolyamok: polgari védelmi oktatok felkészitd tanfolyama, katasztrofavédelmi
ismeretek tanfolyama, lakossagvédelmi tanfolyam, a Veszélyhelyzeti Felderité Csoport tagjait
felkészitd tanfolyam, szakbeosztasra felkészitd tanfolyamok: pl.: RBV, polgari védelmi.
miiszaki, angol szakmai nyelvtanfolyam, szdmitastechnikai tanfolyam, ADR {igyintéz6i

tanfolyam stb.

Mivel az sehol sem jelenik meg, minden tanfolyami formaban minden témakorre
témaspecifikus mértékben és formdban ki kellene alakitani az adott téma lakossagfelkészitési

metodikajat, és azt a résztvevok szamara kozvetiteni kell!

Tiizolté tovabbképzés

Miiszaki tanfolyami képzés: gépjarmifecskendé kezeld tanfolyam, 1étras
gépjarmitkezeld  tanfolyam, emeldkosaras  gépjarmitkezeld  tanfolyam,  miiszaki
mentdgépjarmi kezeldé tanfolyam, vegyi konténerkezeld tanfolyam, tlizoltéautd kezeld
tanfolyam, kompresszorkezeld tanfolyam, aramfejleszté kezeld tanfolyam, porraloltd

gépjarmiikezeld tanfolyam, habbal olté gépjarmiikezel6 tanfolyam stb.

Specidlis tanfolyami képzés: tizoltas-vezetoi tanfolyam, hirado tigyeletesi tanfolyam,
tlizvizsgaloi tanfolyam, parancsnoki tanfolyam, szakhatésagi tanfolyam, gazdalkodasi

tanfolyam, személyzeti tanfolyam stb.

Tiizvédelmi tovabbképzések: tizvédelmi eldadoi 1. tanfolyam, tlizvédelmi eldadoi I1.
tanfolyam, tiizvédelmi szakeldadoi tanfolyam stb.
Ezekben a tanfolyami formakban mar csak ott szerepelne lakossagfelkészités, amelyeknek

valoban vannak lakossagi vonatkozasai, pl. tlizvédelmi eldadoéi tanfolyam.
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A szakvizsga

Elképzeléseim szerint a tovabbképzés, az 6tévenként legalabb szazhisz ora, kivalthato
lenne a katasztrofavédelmi szakvizsga letételével. A rendvédelmi szakvizsgahoz lenne
hasonl6, de kizardlag katasztrofavédelmi, polgari védelmi, tizvédelmi ismereteket kérne
szamon. Mindhéarom teriileten kiemelten sulypontozna a lakossagfelkészitési vonatkozasokat.

A katasztréfavédelmi szakvizsga célja az alapképzésben szerzett tudas megerdsitése,
felfrissitése, kiegészitése elméleti és gyakorlati ismeretek formajaban, és a hozza kapcsolddo
lakossagfelkészités-modszertan elsajatitasa. A katasztrofavédelmi szakvizsgara torténd
felkészités képesitési kovetelményeit a BM OKF készitené el, a BM Oktatasi Foigazgatosaga
hagyna jova. A szakvizsgara valo felkészités megszervezhet6 lenne kizardlag a kotelezoen
oktatott vagy a kotelezOen és valasztas szerint oktatott tanulmanyi teriiletek kdvetelményei
alapjan. A kotelez6en oktatott tanulmanyi teriiletek kovetelményeinek oktatasara a képzési
id6 legalabb oOtven szazalékat kellene forditani, a fennmaradd rész egyebekre lenne
hasznalhat6. A képzés jellegéhez igazodd szakmai gyakorlat ardnya nem lehetne kevesebb a
teljes képzési id6 huszonot szazalékdnal. A szakvizsga letétele megfeleld jogszabalyi hattérrel
megtamogatva szakmai elOrelépést jelentene az azt elvégzd szakembernek, része lehetne az

életpalya-tervezésnek, mely ma még nem miikodik.

5.2.4 Javaslat a felkészitések oktatasi formaira

Az oktatasi formdk meghatarozésa feltétleniil fontos a felkészitok felkészitését célzo
reformlépések meghatarozasdhoz. A hazai és kiilfoldi oktatasi formékat elemezve, Osszevetve

azokat a katasztrofavédelem kimeneti és szervezési igényeivel, a kovetkezd javaslatot teszem:

Decentralizalt forma

Az oktatasi formak meghatarozasa elétt tisztazni kell a mentor és a tutor fogalmat. '+
Mivel a tovabbképzések eddig csak centralizalt formaban valosultak meg, sokan azért nem
tudtak részt venni rajta, mert nem tudtak otthagyni a csaladot hosszu idére, illetve a szolgalati
helyiikon nem tudtdk helyettesiteni O6ket. Olyan igény is van, hogy csak a helyi
sajatossagoknak megfeleld feladatokra készitsiink fel szakembereket. Ezekre az esetekre

javaslom a decentralizalt oktatasi forma és a megyei mentorhdldzat kialakitasat. A megyei

14 Mindkettd oktatast segit személyt jelent. A mentor a decentralizalt oktatasi formaban maga végzi az oktatast,
a tutor a vegyes oktatasi forman beliil a tavoktatasban segiti a tanuldt, de nem 6 oktat, csak koordinal, segit.
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igazgatosag bazisan tevékenykedd f6foglalkozasi mentorok feladata lenne a teriileten
dolgozok helybeni felkészitése, akik az igy szerzett tudasukrél a BM KOK-ban vizsga
forméjaban adnanak szamot. E forma feltétele azonban a modszertanilag és szakmailag
felkészitett mentorhalozat, és a felkésziilést segitdé eszkozok! Elonye, hogy a dolgozo a
lakhelyéhez kozel keriil felkészitésre, olyan helyi specialitdsokkal ismerkedik meg, amit a
napi munkdjaban jol tud alkalmazni. Hdtranya, hogy a felkészitd mentor egyediil végzi a
feladatot, ezért értelemszertien nem mindenbdl tud olyan mélységii felkészitést nytjtani, mint

az iskola.

Centralizalt oktatasi forma

A centralizalt oktatasi formaban oktatasi intézményben keriilne sor a felkészitésre a
hagyomanyos 0sszevonasos vagy nappali tagozatos formaban. Eldnye, hogy a felkészités
feltételei jobbak, mint a megyéknél, tobb szakember alaposabb ismereteket nyujthat, mint a
megyei mentor. Szemléltetd-eszkozok terén is elénydsebb ez a forma, mert az iskola tobb
szemléltetd anyaggal rendelkezik, mint a megyék. A tanulok taldlkoznak egymassal,
tapasztalatot cserélhetnek. Hatranya, hogy a dolgozo elszakad a csaladjatol, munkahelyétdl, a

gyakorlattol, a helyi specifikumokra nem készitik fel.

Vegyes oktatasi forma

A vegyes oktatasi forma egyesiti a fenti két forma eldnyeit, minimalisra csokkenti a
hatranyokat. E formdra a legalkalmasabbnak a tdvoktatast tartom, ezért a kovetkezdkben
Osszefoglalom a katasztrofavédelmi tavoktatas ismérveit, bevezetésének kérdéseit.

A katasztréfavédelem az a teriilet, amelyben a tavoktatds teriiletén nincsenek
kezdeményezések. Bar a munkaltaté torekvése megvan erre, a katasztrofavédelem
allomanyanak egy része mégsem rendelkezik szakirdnyu végzettséggel. Ez arra
vezethetd vissza, hogy az allomany nagy részét nem tudjak nélkiilézni a napi munkaban,
lakohelyiik messze esik a kiképzo kozpontoktol. Egyre hatarozottabb az igény arra, hogy
a katasztrofavédelem bizonyos agazataiban bevezetésre keriiljon a tdvoktatdas. A képzési
koltségek novekedése, a koltségvetési rafordithatosagok csokkenése is indokolja e forma

bevezetését a katasztrofavédelmi képzésbe.
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5.2.5 Javaslat a tavoktatas bevezetésére a katasztrofavédelmi oktatasba

A jové egyeteme cimil angol kiadvany szerint az ezredfordulon a fejlett ipari orszagok
feln6tt lakossaganak 30-40%-a vesz részt a felndttoktatasban. A folyamatos valtozas allando
tanulasra 6sztondz minket. Mi az a fékezhetetlen erd, ami arra indit benniinket napjainkban is,
hogy fogékonyak legyiink az ujra? A tudasvagy és persze az a tény, hogy a vildg oOridsi

gyorsasaggal valtozik, fejlodik, és aki nem tud 1épést tartani, 6rokre lemarad.

Ez a megujulas sokaig hagyomdnyos, bentlakasos, utazasos, tantermi foglalkozasokon
folyt. A mai életforma egészen mas modszereket kivan. A tavoktatas képzési, tanulasi
lehetdséget nytjt olyan emberek is, akiknek gazdasagi, csaladi, foldrajzi (iskolatol vald
tavolsag) okok miatt nem lenne lehetdségiik tanulni. Az Eurdpai Unioban kozponti kérdés a
tavoktatas, feladatait, kovetelményeit a tagorszagok miniszterei meg is hataroztak, hogy a 6
cél az oktatasban és szakképzésben torténd részvétel lehetéségeinek maximalis kiterjesztése,
az altalanos esélyegyenldség megteremtése, fontos a kevésbé fejlett régiok felzarkoztatasa,
elétérbe keriil a munkaerd folyamatos képzése-atképzése, foleg a kis- és kozepes vallalatok,

valamint az allami szféra, a kozoktatas és az egészségiigy részére. Cél a hagyomanyos
képzési programok szinvonalanak emelése, fontos feladat a magas szintii tovabbképzés
megteremtése, az Uj kutatasi eredmények tomeges elterjesztése.

A tavoktatas célja, hogy a tanulok a lakhelyiikon, munkajuk feladasa nélkiil
képezzék magukat. Hazankban és a magyar fels6oktatdsban nem nagy multra tekint
vissza. E forma bevezetése a Tihanyi Tavoktatasi Konferenciaval 1974-ben kezd6dott.
Az els6 probalkozas a 1973 és 1977 kozott a Pécsi Tanarképzo Foiskolan indult, ahol
levelezd tananyagok atdolgozasara is sor keriilt. A tavoktatas ugrasszert fejlédése a 90-
es évektdl figyelhetd meg. 1991-ben megalakult a Nemzeti Tavoktatdasi Tanacs, amely
ma is a tavoktatds hazai iranyitasanak legfontosabb szerve. 1992-ben megalakult a
Tavoktatasi Szakértéi Kollégium, és kialakult a regiondlis tdvoktatdsi kozpontok

, 1 . 150
orszagos halozata is.

150 A témarol értékes informaciokat ,,A tavoktatas helyzete és fejlesztésének tavlatai Magyarorszagon” c. konyv
213-217. oldalan olvashatunk. (-G6do116: Nemzeti Tavoktatasi Csoport, 1993.)
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A katasztréfavédelmi tavoktatas legfontosabb jellemz6i

A katasztréfavédelemben még nincs Magyarorszagon tavoktatasi forma, ezért az
alabbiakban 0Osszefoglalom egy lehetséges katasztrofavédelmi tavoktatas—tavtanulas
legfontosabb elemeit. Bemutatom a lehetséges katasztrofavédelmi tavoktatas miitkodésének
sajatossagait a tanulok és az oktatast biztositd szervezet szemszogébol, vizsgalom tovabba a
bevezetés kérdéseit.

A tanul6 a tavoktatasban a legtobb idejét 6nalloan tanulva, a tanartol tavol tolti és
a személyes taldlkozasok mindenképpen korlatozottak. A katasztrofavédelmi
tavoktatasban-tavtanuldsban tobbrdl van szo, mint egy tanitdsi modszerrél! Szervezési
modja és pedagdgiai megalapozottsaga szempontjabol a katasztrofavédelmi tavtanulas
egy olyan komplex rendszer, amelyet nem lehet a hagyomanyos modszerek kozé
besorolni. Egyediilallova az teszi alapvetden, hogy egy uj tipusu viszonyt létesit a
tanulas és tanitdis kozott, mégpedig magaban a tanuldas folyamatdban. A
katasztrofavédelmi tavoktatas €s tavtanulas bevezetése olyan radikalis valtoztatast von
maga utan a katasztrofavédelmi oktatds gyakorlataban és modszereiben, amelynek révén
képes legy6zni a tanar és tanuldja kozotti tavolsagot, illetve a tanuld elszigeteltség-
¢érzetét. Elképzeléseim szerint a katasztrofavédelmi tadvoktatds kotott, zart rendszeri,
feszesen iranyitott tanuldsi folyamat lenne, amely meghatarozott, eldirt és pontosan
felépitett elsajatitasra szervezddik, meghatarozott kovetelmények teljesitése érdekében.

A katasztréfavédelmi tavoktatds a tanuld ,beszélgetése” a tananyaggal. Ha a
tavtanulast egy sajatos viszonynak tekintjiik, meg kell jeldlniink annak résztvevdit. Ezek: az
oktatast biztosito intézmény és a tanulok. Mindegyiknek megvannak a maga céljai. Miel6tt
tehat a tavtanulds jol ismert sajatossagairol lenne szd, ra kell mutatnom a tavtanulas
résztvevoinek céljaira. Az "intézmény' szempontjabol nézve a tavoktatds egy olyan
lehetdséget jelent, amelynek révén az intézmény képes szembenézni a kihivassal: mindvégig
megOrizni a tananyag, a képzés rugalmassagat és hatékonysagat, takarékosan banni az emberi
¢s anyagi er6forrasokkal, rovid id6 alatt nagyszami tanulot képezni.

A katasztrofavédelmi "tanulok"” szempontjabol nézve, a tanuldoknak a
tavtanulassal lehetdségiik van bekapcsolédni az oktatdsba a lakohelyiiktdl és

munkarendjiikt6l  fliggetleniil, = hozzaigazithatjdk  tanulmanyaikat munka és
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¢letkoriilményeikhez, nem kell valtoztatniuk az életviteliikkon, felismerhetik, hogy sajat
gondjukra van bizva a tanuldsuk, s igy tudatosodik onnon feleldsségiik a folyamattal
szemben, és a gatlasos tanulok is sikerélményhez juthatnak altala. (9. sz. abra)

9. abra

Katasztréofavédelmi tavoktatas paraméterei

Katasztrofavédelem Tanulok

Célja: a tanitas térbeli kiterjesztése | Celja: Minél tébb, alaposabb

ismeret megszerzése

Vezetdje: katasztrofavédelmi mentor Ismeretszerz6: | 6nmaga

A munkahelyi
a tandra, a helyiségigény, tevékelnység zavartalan
Eredménye: id6szikségletet Eredménye: folyte’a’tas’a, a munkahely
csokkentése, alacsonyabb megorzese, az
koltség elérése érdekl6désének

megfelel6 ismeretek
elsajatitasa

Készitette: Veresné Hornyacsek Jilia (2004.)

Mi minden sz6l amellett, hogy a tavoktatast a katasztréfavédelmi képzésben,
tovabbképzésben is bevezessiikk? Az osztidlytermi (hagyoméanyos) tanitassal

Osszehasonlitva a katasztrofavédelmi tavoktatasnak a kdvetkezd fo elonyei vannak:

» Alacsony bekeriilési koltség. A katasztrofavédelmi tavoktatas kb. 30%-at teszi ki az
osztalytermi tanitas koltségeinek.

» Kivalaszthaték a legjobb tanarok. A katasztrofavédelmi tavoktatas lehetvé teszi,
hogy a legfelkésziiltebb tanarok ¢és specialistak bevonasaval késziiljenek a
tananyagok, mert a tanarok sincsenek helyhez kotve, az orszdg és a vilag barmely
tajarol segithetnek.

» A tanulds nincs helyhez kotve. A katasztrofavédelmi tavoktatds mindenhova
eljuthat, barmilyen messze is legyenek a tanulok a képzés kdzpontjatol.

» A dolgozé nem esik ki a munkabél. A tanulas ideje alatt is végezheti a munkajat.
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A katasztrofavédelmi tavtanulas Onallosagra késztet, nem kell a tanartol
fliggéségbe keriilniiikk, noveli az Onbizalmukat, és kezdeményezévé teszi Oket.
Lehetdségiik van a tanuldknak Osszekapcsolni az éppen tanultakat a mindennapi
munkajuk tapasztalataival. A jol elkészitett katasztrofavédelmi oktatbcsomag azt az

érzést kelti benniik, hogy ez a napi munkéjukat is segiti.

A Kkatasztrofavédelmi tavoktatas osszetevoi

A katasztrofavédelmi tavoktatds célja, hogy a tanulok a lakohelyiikon, munkajuk
ellatasa mellett tegyenek szert katasztrofavédelmi ismeretekre. Itt feltétleniil ki kell térniink a
gyakorlati ismeretekre, amelyek a munkajuk elvégzéséhez sziikségesek, és amelyek
megértéséhez elengedhetetleniil sziikségesek bizonyos eszk6zok. Ezek megszerzésére a
megyei katasztrofavédelmi igazgatosagokon, polgdri védelmi kirendeltségeken, a tiizolto-
laktanyakban lenne lehet0ség. Természetesen van néhany ismeret, amely elsajatitisahoz
specialis eszkdzokre van sziikség, amellyel csak a BM KOK rendelkezik, ezek megismerésére
az dsszevonasok alkalméaval keriilne sor.

A kutatasaim alapjan a katasztrofavédelmi tavoktatas legfontosabb Osszetevoinek a
tervezést, a célok és az ennek megfeleld feladatok meghatdrozdasdt, a szervezést, a
végrehajtast, az ellendrzést, értékelést, és a szikséges korrekciokat tartom. Mint minden
oktatassal kapcsolatos folyamat, a katasztrofavédelmi tavoktatds is a tervezési fazissal

kezdodik. A tovabbiakban ezt ismertetem. (10. sz. abra)

10. sz. abra

Tavoktatas tervezési fazisa

TERVEZES
Tananyag Osztonzési Osztonzési Ertékelési Anyagi hattér
folyamat folyamat folyamat

Készitette: Veresné Hornyacsek Jilia 2004.
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Tervezési fazis

a, Tananyag. Onallo egységet képez e rendszerben. Benne a fogalmak, a legfontosabb
ismeretek €s azok elsajatittatdsanak, megszilarditasanak eszkozei egyarant megtalalhatok. A
helyes tananyag-6sszeallitas kulcsfontossagu a katasztrofavédelmi tavoktatas kialakitasaban.
Katasztrofavédelmi tananyagcsomagot kell 0Osszeallitani, aminek javasolt tartalma a

kovetkez6:

katasztrofavédelmi, polgari védelmi, tlizvédelmi kézikonyvek;
szamitogépes anyagok, szimulacios gyakorlatok stb.;

audio- és videokazettak, amelyek gyakorlati ismereteket adnak;
kiegészitd szovegek;

esettanulmanyok, grafikonok, tablazatok;

vV VYV V VYV VYV V

tanulasi itmutatok, amelyek segitségével a tanuld programozottan tanulhat.

A kézikonyvek nagyon fontos elemei a tananyagnak, amelyeket ugy kell késziteni,
hogy kelléképpen motivaljak a katasztrofavédelmet tanulokat. Nyelvezetének vilagosnak,
konnyen érthetdnek kell lennie, és a szoveget kozel azonos nagysagu fejezetekre kell osztani.
A szovegrészek mindig csak egy témardl szoljanak, jelentés szamban épitsenek be
onellenérzé gyakorlatokat és azok helyes megoldasait is. Minden szdvegrész utan legyenek
gyakorlatok. Ily modon a tanulok Onalldan ellendrizhetik eldrejutdsukat a tananyagban,

programozottan tanulhatnak.

b-c, Osztonzési folyamat 1-2.: Feladata a nevében van: segiteni, 0sztondzni a
"diakot" a tanulasban, a tutorokat a segitségben. Erre ki kell képezni a tanulast segito

katasztrofavédelmi tutorokat.

A tutor - latin eredetll - sz0 eredetileg partfogot jelent, a katasztréfavédelmi
tavoktatasban a szakmaban jartas tanulmanyi vezetot értjiik alatta, akinek feladata eldsegiteni
a tananyaggal foly6 "beszélgetést". A tananyag az Osztonzési rendszer része, viszont a tanuld
koteles eleget tenni az Osztonzési rendszer bizonyos eldirasainak. A kovetkezoket latom
célravezetonek: a tanulmanyi ido kezdetén a tanulokat, tobbnyire lakohelyiik szerint kb. 15-20
fés csoportokba osztjuk, és a képzés folyaman feladatokkal latjuk el Oket az alabbi terv

szerint.
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» Indité foglalkozasok: tantargyanként egy, amikor a tutor kapcsolatba 1ép a
tanuloival, megismerteti az adott id0szakra sz616 tanulmanyi tervvel ¢és felhivja a

figyelmet a katasztréfavédelem bizonyos gyakorlati vonatkozasaira.

> KEvkozi foglalkozasok, melyeket a tanév soran tobbszor tartunk. A tutor témanként
kérdéseket, feladatokat allit 6ssze, amelyet kozosen oldanak meg. A foglalkozasok
szama a témak komplexitasdhoz és nagysagéhoz igazodik. A foglalkozéasokat ugy
szervezzilkk, hogy a résztvevok az Onallé tanuldsuk soran szerzett ismereteiket
kénytelenek legyenek haszndlni, gyakorlati esetekben alkalmazni, de lehetdséget

adunk a felmeriilt kérdések tisztazasara is.

> Feladatok: a szerzett ismeretek alkalmazasara késztetnek, mely tevékenység soran a
tanulok rajonnek, mely ismereteik hidnyosak még, és mik azok, amit mar biztosan

tudnak.

> Segitség telefon vagy személyes talalkozas utjan, esetleg e-mailen: a tanulok
sziikség és igény szerint meghatarozott idopontokban segitséget kérhetnek a tutortol,

megbeszélik a felmeriilt problémakat.

Mind az 6sztonzési folyamat kiépitése, mind a tansegédletek elkészitése komoly
erofeszitéseket kovetel az egyes targyak  oktat6éitol és  szakértoitdl, a
katasztrofavédelemben még nem késziilt ilyen anyag, tehat itt tovabbi kutatasokra lesz
szlikség. Biztositaniuk kell, hogy a tananyag és a tdmogatasi rendszer megfeleljen az

onall6 tanulas kovetelményeinek.

d, Ertékelési folyamat: A feladatok kiadasa folyamatos, ami a tanuldt mindvégig
rendszeres tanulasra készteti. Félévenként tobbszor kell a tudasrdl szamot adni, lehetdleg két-
harom téma lezarasa utan, mert nagyobb egységek feldolgozasa problémat okozhat, raadasul
hidnyzik az ellendrzés-adta visszajelzés. A szdmonkeérés idokozi tesztek, majd a zarovizsga
utjan torténne. A tanulonak az egyes targyakbol kapott végsé érdemjegye a tesztekre adott
osztalyzat. Tekintettel a tesztek évenkénti nagy szamara, szamitogépes adatbazist kell
létrehozni a kérdésekbdl, feladatokbodl (foleg tobbszords valasztasos formajuakat), s ezekbol

alakitanank ki félévenként a vizsgafeladatokat. A kovetkeztetéseknek két dologra kell
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vonatkozniuk: a beszamold, illetve a vizsga egészének a mindségére €s minden egyes

vizsgakérdés vizsgaértékére.

e, Anyagi hattér: A tervezésnél nagyon fontos feladat a tdvoktatas anyagi hatterének
megtervezése. Ki kell térnie a tanfolyami, képzési dijaktél kezdve az oktatoéi dijakra, a
terembérletre, fiit€s, vilagitas, dijaira, az oktatasi segédanyagok koltségeire. Kereteit 1épésrol
Iépésre kell kialakitani. EIobb meg kell hatarozni azokat a teriileteket, amelyeket ilyen
formaban célszerii tanitani, azutan meg kell nevezni az oktatasban résztvevok kompetenciait.
Majd meg kell hatarozni, hogy milyen készségeket, képességeket kell kialakitanunk a képzés
soran. Ezekhez meg kell taldlni a legmegfelelébb kovetelményrendszert €s az ebbdl adodo
feladatokat. Ezt kovetéen ki kell dolgozni a tdmogatd rendszert, el kell késziteni a
programozott tananyag-csomagot, az intézmény targyi és személyi feltételeit, fel kell késziilni
a szervezésre, lebonyolitasra. Ki kell képezni a tutorokat, meg kell talalni a témaszakértoket.
Referencia-csoportot kell inditani, és csak a tapasztalatok Osszegzése utan lehet a végleges
kovetkeztetéseket levonni, és a megfeleld valtoztatasokkal a leghatékonyabb rendszert

kialakitani. Mindezekre kell megteremteni az anyagi, technikai, személyi feltételeket.

A Kkatasztrofavédelmi tavoktatas bevezetésének kérdései

A tavoktatas kereteit a katasztrofavédelemben 1€pésrdl 1épésre kell kialakitani. Ehhez
még hianyoznak a szervezeten beliili szabalyzok, a felel6sok, az anyagi hattér, a megfelel

képzési stratégia, a kimenetek meghatarozasa, de néhany éven beliil megoldhato a feladat.

Nézziitk a megvalositds legfontosabb lépéseit:

» Elobb meg kell hatarozni azokat a teriileteket, amelyeket ilyen formaban célszeri tanitani,
azutan meg kell nevezni az oktatasban résztvevok kompetenciait.

» Meg kell vizsgalni a szakmai, oktatasi igényeket. Majd meg kell hatarozni, hogy milyen
készségeket, képességeket kell kialakitanunk a képzés soran. Létre kell hozni a beinditasra
egy pénziigyi alapot.

» Meg kell talalni a legmegfelelébb kdvetelményrendszert és az ebbdl adodo feladatokat.
Ezt kovetéen ki kell dolgozni a tamogatd rendszert, el kell késziteni a programozott
tananyag-csomagot, az intézmény targyi €és személyi feltételeit, fel kell késziilni a
szervezésre, lebonyolitasra.

» Meg kell tervezni a tavoktatasi tanév idoébeosztasat.
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» Ki kell képezni a felkészitd tutorokat, meg kell talalni a témaszakértoket.
» Referencia-csoportot kell inditani €s csak a tapasztalatok dsszegzése utan lehet a végleges
kovetkeztetéseket levonni, és a megfelelo valtoztatdsokkal a leghatékonyabb rendszert

kialakitani.

5.3 Kovetkeztetések

A lakossagfelkészités személyi feltételeit vizsgalva megallapitom, hogy a
lakossagfelkészités altalam értelmezett célcsoportjaiba beletartozik az dnkéntes felkészitok,
civil szervezetek és a katasztrofavédelemmel hivatasszeriien foglalkozo szervek allomanya is.
A lakossagfelkészités elsd 1épcsdjének a katasztrofavédelem sajat allomanya korszerii

képzését, tovabbképzését tartom, amelyhez sziikség van a felkészités reformjara.

A felkeszitok felkészitését vizgsgdalva megallapitom, hogy a szakmai felkésziilésre a
mindenkori alapképzésen til a tovabbképzések szolgalnak, amelyek lehetnek iskolarendszerii
¢s nem iskolarendszeri képzések. A tovabbképzésekben jelenleg nem szerepel a
lakossagfelkészitésre valo felkészités, kevés a polgari védelmi képzés, nincs éves periodika €s
atjarhatosag. A jovoben a beosztastol fliggden alapfoku, kozépfoku és felséfokt komplex
képzéseket javasolok. A  katasztrofavédelem hivatdsos szervei felkészitését a
lakossagfelkészitésre bevezetd felkészités (amely fOiskolai vagy egyetemi tanulmanyokkal
kivalthat6), a szakteriiletnek megfeleld kiképzés és tovabbképzés formajaban javaslom. A
tovabbképzések soraban jelenjen meg a ,vegytisztan” katasztrofavédelmi szakvizsga

rendszere, melynek sarkalatos pontja a lakossagfelkészitésre valo felkészitési ismeretek.

Az oktatdsi formadkat vizsgdalva a decentralizalt, a centralizalt és a vegyes oktatasi
formakat javaslom. A katasztrofavédelemben idOszeriinek, célszeriinek és sziikségszertinek

tartom a tavoktatas bevezetését.

A katasztrofavédelmi  tavoktatis  bevezetésének  sziikségességét  vizsgdlva
megallapitom, hogy a vilagszerte széles korben alkalmazott tavoktatasi format érdemes
megismerni, fejleszteni és alkalmazni a katasztrofavédelemben €s azon beliil a polgari
védelemben is. A tavoktatas a katasztrofavédelemben az oktatast térbeli és iddbeli sikokra
bontana, és a benne résztvevoknek a lehetd legrugalmasabb kereteket nyujtand. Mig a
hagyomanyos oktatasi formaban az emberek O6rlédnek harom szerep - csalad, munkahely,

iskola - kozott, igazan azonban egyikre sem jut elegendd id6, addig a tavoktatasban ugy
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oldhatjak meg a tanulést, ahogyan azt az életvitelilk megengedi. A tempot mindenki a sajat
haladési iiteméhez igazithatja. A katasztrofavédelmi tavoktatds Osszetevoit vizsgalva a

tervezeést kiemelt fontossaglinak tartom, ezért meghataroztam az 0sszetevoit (a-e, pontok).

A katasztrofavédelmi tavoktatds bevezetésének kérdéseit vizsgalva megéllapitom,
hogy a nullardl indulva kell a kereteit kialakitani. Helyzetfelmérés utan meg kell hatarozni
azokat a teriileteket, amelyek ilyen formaban oktathatok. Meg kell hatarozni a tudés-
képesség-készségkimenetet. Ezekhez meg kell talalni a legmegfelelobb kovetelményrendszert
¢s az ebbdl adodo feladatokat. Ezt kdvetden ki kell dolgozni a tAmogatd rendszert, el kell
késziteni a programozott tananyag-csomagot, biztositani kell az intézmény targyi €s személyi
feltételeit, fel kell késziilni az oktatds szervezésére, lebonyolitasara. Ki kell képezni a
tutorokat, meg kell talalni a témaszakértoket. Referencia-csoportot kell inditani, és csak a
tapasztalatok Osszegzése utan lehet a végleges kovetkeztetéseket levonni és a megfeleld
valtoztatdsokkal a leghatékonyabb rendszert kialakitani. Az egész folyamathoz meg kell
alkotni a stratégiat, a belsO szabalyzokat, a végrehajtasi iitemtervet, felelosoket, hataridoket,

anyagi fedezetet, kompetencidkat.
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A KUTATOMUNKA OSSZEGZESE

Osszegzett kovetkeztetések

A kutatdomunka végrehajtasahoz valasztott kutatdsi modszerek lehetové tették a
kutatasi teriiletek atfogd megismerését, a kozottik 1évo Osszefiiggések feltarasat és a kitlizott
célok elérését. Mindezek egyiittes eredményeként olyan dsszegzett kovetkeztetésekre jutottam,
amelyek hozzasegitettek ahhoz, hogy a katasztrofavédelmi lakossagfelkészités elméleti és
gyakorlati oldalat bemutassam, a gyakorlat szadmara is hasznosithato uj megoldasokra tegyek
javaslatot. A Magyar Koztarsasagban a 70-es évek erdltetett lakossagfelkészitése, az orszagos
hataskorii szervek a rendszervaltast kovetd identitaskeresése folytan hattérbe szorult
lakossagfelkészités, amely maga is valtozdasban van. A lakossagfelkészitéssel szemben 1j
igények, kovetelmények jelentek meg. A lakossag korében megjelent az a torekvés, hogy
maguk is tegyenek valamit csaladjuk, kornyezetik biztonsagaért. Uj szemlélet van
kialakuldban, de eddig nem keriilt sor ennek a tudomanyos igényli megfogalmazasara. Az

osszegzett megallapitasaimat, kovetkeztetéseimet a kovetkezOkben fogalmazom meg:

A Magyar Koztirsasdg biztonsdagdt veszélyeztetd kihivasokat és az arra adott vilaszokat

elemezve megdllapitom, hogy:

» Magyarorszagot globalis tényezdk, regionalis kihivasok, belsé kockazati tényezdk és
katasztrofak is veszélyeztetik. Megitélésem szerint a lakossagfelkészités szempontjabol
azonban a f0 szerepet a lehetséges természeti és civilizacios katasztrofak jatsszak.

» a Magyar Koztarsasag a kihivasokra adott egyik valaszként miikodteti a
katasztrofavédelem rendszerét, azon belill a lakossag veszélyhelyzetekre vald
felkészitését.

» a lakossagfelkészités  szerves része az  orszag komplexen  értelmezett
biztonsagpolitikdjanak. A katasztrofavédelmi tevékenységen beliill a lakossagvédelem
megvalositasat célz6 folyamatok egyike, de athatja az egész katasztrofavédelmi
tevékenységet.

» a lakossagfelkészitéssel szemben kiemelt elvards, hogy alkalmazkodjon az Uj
kihivasokhoz, a jogszabalyi hattérhez, az anyagi korlatokhoz, a felkészitést végzo szervek
szervezeti felépitéséhez, a helyi veszélyeztetettséghez, a célcsoportokhoz. Ervényesiilnie

kell a ,,nem mindenkit mindenre”-elvnek.
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A lakossagfelkészités EU-s és nemzetkozi gyakorlatdt elemezve megdllapitom, hogy:

» az EU-ban fontos elvaras a lakossag felkészitése a veszélyhelyzetekre, de nincsenek a
keretek, iranyok meghatdrozva, nincs a lakossagfelkészitésre semmilyen konkrét EU-s
szabalyz6. Nincsenek ajanlasok, modszertani anyagok;

» a vizsgalt orszagokban a lakossag felkészitése tajékoztatd  jelleggel, a
tomegkommunikacios eszkozok segitségével folyik, a kdzponti, allami szerveken kiviil a
civil szervezetek jelentds részt vallalnak benne. A felkészités mélységét tekintve modul-
rendszerben torténik. Kiemelem, hogy nem tekintik egységes tomegnek a lakossagot, és a

felkészitésbe jelentds mértékben bevonjak a médiat.

A lakossdgfelkeészités dtalakitasanak sziikségességét vizsgdlva, és arra javaslatokat keresve

megallapitom, hogy

» a lakossagfelkészités rendszere nem teljes mértékben felel meg az 10j kihivasoknak,
jogszabalyi hattere hianyos, ezért megujitasa id6- és sziikségszeri;

> a lakossagfelkészités 0j rendszerének a lakossag szélesebb korének felkészitése érdekében
at kell fognia a hivatasos szervek, onkéntes szervezetek, civil szervezetek korét egyarant.

» sziikkséges a kozponti felkészités részeként a célcsoportoknak megfeleld rendszer,
modszerek, ajanlasok ¢és eszkozok kidolgozdsa, egységes szabalyzoelvek kialakitasa,
melyek megoldasaira javaslatot tettem;

» az Uj tartalmak, modszerek és eszk6zok kidolgozasanal figyelembe kell venni az Eurdpai
Unids orszagok gyakorlatat, a hazai felkészités torténelmi tapasztalatait, a jelenlegi
gyakorlatot 6tvozni kell az adaptalhato elemekkel. Erre javaslatot tettem;

» az eurointegracios folyamat részeként a mai magyar tarsadalomnak rendelkeznie kell egy
un. ,,vegyes tipusu” lakossagfelkészité rendszerrel, amelyben a lakossagfelkészitési
tevékenységben a katasztrofavédelem hivatdsos szervei allomanya mellett képzett
»civilek” is részt vesznek, és amely kompatibilis a katasztrofavédelem harom szintli
rendszerével,;

» megalapozottnak vélem az Onkéntesek bevonasat, a felkészités Onkéntes alapokra
helyezését, amely a felkészités tarsadalmi bazisat noveli;

» a korabbi lakossagfelkészité modszerek nem vethetok el teljes mértékben, de nagyobb
mértékben kell alkalmazni a technikai fejlodés, illetve az emberi érdekl6dés azon

eszkozeit, amelyek alkalmasak az 1j felkészitési feladatokra is;
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a katasztrofavédelmi felkészitésben érvényesiilnie kell a ,,nem mindenkit mindenre” valo

felkészités elvének, modulrendszeriinek kell lennie.

kozoktatas és a katasztrofavédelmi felkészités lehetséges kapcsolatat vigsgdlva

megdllapitom, hogy:

>
>

a kozoktatasban adottak a feltételek a katasztrofavédelmi ismeretek kozvetitésére;

a lakossagfelkészitésben prioritast kell kapnia a kozoktatasban résztvevok felkészitésének
részben a mennyiségi mutatok miatt, részben pedig a késébbi felnbttkori felkészités
alapjaként;

a tanuloifjusag katasztrofa-érzékenysége nagy, ezért lehetdévé kell tenni szamukra, hogy
megismerkedjenek a katasztrofakkal, a helyes veszélyhelyzeti magatartasformakkal, a
katasztrofavédelmi felkészitésnek markansabban kell szerepelnie a NAT-ban, a
Kerettantervekben €s a helyi pedagdgiai programokban;

a tanulok katasztroéfavédelmi felkészitése kulcsszereploivé a pedagogusokat kell tenni. Az
alapképzésben ¢és katasztréfavédelmi tovabbképzésen kell biztositani szamukra a

felkésziilés lehetoségét. Meg kell kezdeni a katasztrofavédelmi szakos tanarképzést.

A felkészitok felkészitésének helyzetét elemezve arra a kiovetkeztetésre jutottam, hogy:

>

a felkésziték korébe egyarant beletartoznak az onkéntesek, a civil szervezetek, valamint a
katasztrofavédelem allomanya;

a felkészitok felkészitését uj alapokra kell helyezni. A katasztréfavédelem hivatasos
szervei allomanydnak képzésénél e tekintetben az alapképzésen, kiképzésen tilmenden
meg kell reformalni a tovabbképzés rendszerét, melyben vezetd szerepet kell kapnia a
lakossagfelkészitést célzo alapkészségek kialakitasanak, be kell vezetni a ,,vegytisztan”
katasztrofavédelmi szakvizsga rendszerét, melynek sarkalatos pontja a lakossagfelkészitoi
tevékenységre valo ismeret megszerzése;

a felkészitok felkészitését centralizalt, decentralizalt és vegyes oktatasi formdaban javasolt
végezni;

a felkészitésben teret kell kapnia a tavoktatasnak, melynek bevezetéséhez ki kell dolgozni
a stratégiat, meg kell hatarozni a célokat, kovetelményeket. Meg kell hatarozni az ezeknek
megfeleld feladatokat, modszereket, eszkozoket, a végrehajtas belsd szabalyzoit, meg kell

jelolni a feleldsoket, hataridéket, meg kell teremteni ra az anyagi fedezetet.
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A tézisek egybevetése az eredményekkel

» A torténelmi tapasztalatok, a jelenleg hatalyos jogszabalyok és a kutatdsaim alapjan
megallapitottam, hogy a lakossag katasztrofavédelmi felkészitése, tajékoztatasa csak
részben felel meg az 1) kihivasoknak, -elvarasoknak. Megfogalmaztam a
lakossagfelkészités j céljat, célcsoportjait, kidolgoztam az 0j rendszerét, a felkészités
kovetelményrendszerét, meghataroztam a tartalmat. A Magyar Koztarsasagra vonatkozo
jelenlegi viszonyoknak megfelelden kijeloltem a lakossagfelkészités 0j iranyait, kereteit,
kidolgoztam az intézményi prevencids programok modszerét €s az Onkéntes felkészitok

képzési rendszerét.

» A kutatasokra alapozva igazoltam, hogy a lakossagfelkészités eddigi modszereit teljes
egészében nem lehet elvetni, de az 0j kihivasoknak megfeleld Gj modszereket is kell
alkalmazni. Osszegeztem és adaptdltam a kiilfoldi tapasztalatokat, valamint a hazai
kisérletek eredményeit, és javaslatot tettem a régi modszerek 1) alkalmazasara, és néhany
uj modszer bevezetésére. Rdmutattam a Kkatasztrofavédelmi felkészités tartalmi
valtoztatasanak fontossagara, és a hazai felkészitési gyakorlatot elemezve 1) tartalmakat

jeloltem meg.

» Kimutattam, hogy a kozoktatas bevonasa az ifjusag katasztrofavédelmi felkészitésébe
sziikségszeri. Teljes egészében kidolgoztam az altalanos iskolai katasztroéfavédelmi
oktatas tanodrai €és tandran kivili lehetdségeit, kovetelményeit, tartalmat, idejét, modjat,
eszkozeit. A gyakorlati kiprobalas érdekében elkészitettem az éltalanos iskolai
oktatocsomagot 6-14 éves korosztaly részére. Kimutattam, hogy a katasztréfavédelmi
ismeretek tanulokhoz vald kozvetitésére a legalkalmasabbak a pedagogusok, ezért
javaslatot tettem a katasztrofavédelmi tanari szak alapitasara, kidolgoztam résziikre a

katasztrofavédelmi pedagogus-tovabbképzés rendszerét és tematikajat.

» A gyakorlati tapasztalatokbol és a kiilfoldi rendszerekbdl kiindulva igazoltam a
katasztrofavédelem hivatasos szervei allomanya felkészitése reformjanak sziikségességét.
Javaslatot tettem a tovabbképzési rendszer reformjara, a kreditpontos tovabbképzés és a
specialis  szakvizsga-rendszer  bevezetésére.  Igazoltam, hogy hazankban a
katasztroéfavédelem hivatasos allomanya felkészités-modszertani felkészitése hianyos és a
jovoben sziikségszerii a ,felkészitésre” vald felkészités reformja. Bebizonyitottam a
felkészitok tovabbképzésében a tavoktatds bevezetésének sziikség- és célszerliségét,

melynek vazoltam a feltételeit is.
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Uj tudomanyos eredmények

Az értekezésben vazoltak alapjan kutatdsaim #j tudomdnyos eredményeinek tartom a

kovetkezoket:

1. A kutatdsaimra alapozva meghatiroztam a lakossagfelkészités hazai és kiilfoldi
gyakorlatanak adaptacios lehetdségeit, kidolgoztam uj rendszerét, tartalmat,

modszereit, kijeloltem a célcsoportjait.

2. Igazoltam, hogy a kozoktatas bevonasa a veszélyhelyzeti ismeretek kozvetitésébe
sziikségszerl, Kkidolgoztam az Aaltalanos iskolai katasztréfavédelmi oktatas
kereteit, kovetelményeit, tartalmat, a gyakorlati megvaldsitis érdekében

elkészitettem a 6-14 éves korosztaly oktatocsomagjat.

3. Bizonyitottam, hogy a katasztréfavédelmi ismereteket be kell épiteni a pedagégus
alap- és tovabbképzésbe. Elsoként tettem tényleges javaslatot a katasztréfa-

védelmi pedagogus-tovabbképzés rendszerére és tematikajara.

4. Igazolva a reform sziikségességét, javaslatot dolgoztam ki a katasztrofavédelem
hivatasos szervei dllomanya felkészitésének Gj rendszerére, modszereire, kiilonos
tekintettel a Kkreditpontos tovabbképzésre, a szakvizsga-rendszerére és a

katasztrofavédelmi tavoktatasra.

A tudomanyos eredmények gyakorlati hasznosithatosaga, ajanlasok

Az értekezésben kidolgozott elemzések ¢és kovetkeztetések egységes rendszert
alkotnak. A megfogalmazott tények alapjan javaslom az értekezés felhasznalasat a kovetkezo

folyamatokhoz:

» az BM OKF lakossagfelkészitési koncepciojanak kidolgozasahoz, tovabbfejlesztéséhez;

» a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag lakossagfelkészitési iranyelveket meghatarozo
tevékenységéhez;

» a lakossagfelkészitd mentori halozat kiépitéséhez, felkészitéséhez, a megyei
lakossagfelkészitdi rendszer kialakitasahoz;

» a,vegyes” tipusu lakossagfelkészitdi rendszer orszagos kialakitasahoz;
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az onkéntes lakossagfelkészitok felkészitéséhez;

a Biztonsagi Informacios Kozpontok kialakitasahoz;

a katasztrofavédelem és a kdzoktatas kapcsolatanak tovabbfejlesztéséhez;

a katasztrofavédelmi  oktatds kovetelmény-rendszerének  minisztériumi  szintii
meghatarozasahoz;

a hazai katasztréfavédelmi pedagogus-tovabbképzésekhez;

a nuklearis lakossagtajékoztatasi rendszer miikodéséhez;

a Lakossagtajékoztato Csoportok (LATACS) miikodéséhez;

a polgari védelmi kirendeltségek és irodak vezetdinek lakossagfelkészité munkajahoz;

a katasztrofavédelem sajat allomanya képzéséhez, tovabbképzéséhez, a tavoktatasi

rendszer kiépitéséhez.

Javaslat a kutatas tovabbi folytatasara

Az értekezés rairanyitotta a figyelmet a lakossagfelkészités sarkalatos pontjaira, sok

teriiletet azonban csak részben vagy egyaltalan nem érintett. Ezek tovabbi kutatasokat

igényelnek. Ilyenek tobbek kozott:

>

a mindsitett id6szaki lakossagfelkészités rendszerének moddszerének, eszkozeinek
kidolgozasa;

a nuklearis baleset-elharitas lakossagfelkészitési vonatkozasainak vizsgalata;

a kozépiskolai és a felsdoktatdsi katasztrofavédelmi oktatds kovetelményeinek,
rendszerének, eszkdzeinek kidolgozasa;

a katasztrofavédelmi ismeretek pedagogus alapképzésbe vald beépitése kérdéseinek,
feltételeinek, feladatainak kidolgozasa;

a katasztrofavédelmi tavoktatas konkrét kovetelményeinek, tartalmanak, modszereinek,
eszkozeinek kidolgozasa;

a felkészitok felkészités-moddszertani ismereteinek megalapozasat c¢élzd rendszer

kidolgozasa.
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Meggyézodésem, hogy a kutatdbmunkam tobb olyan kérdésre rdiranyitotta a figyelmet,
amelyek megfeleld alapot nyljtanak a katasztrofavédelmi lakossagfelkészités tovabbi
kutatasaihoz, segitik annak gyakorlati megvalositasat. Olyan gondolatokat inditott el, amelyek
tovabbgondolasa és részleges vagy teljes megvaldsitasa mindségi valtozasokat hozhat a hazai
lakossagfelkészitési gyakorlatban. A régen hianyolt, a kutatasok soran felhasznalt hivatkozott
¢s nem hivatkozott irodalmak jegyzékét pedig haszonnal forgathatjdk a felkészitd
szakemberek. A kutatasokat folytatva célom, hogy tovabbi vizsgalatokat, elemzéseket,

kisérleteket végezzek a lakossagfelkészités sikere és kiteljesedése érdekében.

Koszonetet mondok, mindazoknak, akik sokéves felkészito tapasztalataikat osztottak
meg velem, akik nélkiilozhetetlen javaslatokat adtak az értekezés-tervezet kialakitasahoz, az
egyetem kutatasaimat segitd tanarainak és a témavezetomnek, akik mindvégig figyelemmel
kisérték és iranyitottak a munkamat. Szintén kdszonetemet fejezem ki a tanuloknak, a polgari
védelmi kirendeltség- és irodavezetdknek ¢és a pedagdgusoknak, akik a gyermekek
katasztrofa-érzékenységének felmérésében és értékelésében, a veszélyhelyzeti ismeretek
oktatasaban, valamint az altalam készitett taneszkdzok, rendszer, modszerek kiprébalasaban
részt vettek, tovabba Zsoldos Ivan, Kertész Laszld és Faragé Gabor uraknak, akik az

értekezés formai megoldasaban segitettek.

Budapest, 2005. augusztus 15.

Veresné Hornyacsek Julia
pv. szdzados
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