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»wAhhoz, hogy minden ember megtanulja felismerni minden fontos,
létezo és keletkezo dolognak alapjait, okait és céljait,
ahhoz nem csupadn szemléloként, hanem tetterds cselekvoként
kell oket kikiildeniink a vilagba.”
Comenius

BEVEZETES

A felgyorsult technikai fejlédés, a tarsadalmi atalakulas 0 biztonsagi kihivasok elé
allitjak hazank lakossagat. A természeti katasztrofak mellett az ember okozta
veszélyhelyzetek szama is novekszik. Egyre szaporodnak azok a veszélyhelyzetek is, amelyek
nem ¢érik el a katasztrofa-kiiszobot, de jelentds karokat okozhatnak az emberéletben, anyagi
javakban. A védekezd erdk beavatkozasat igényld veszélyhelyzetek szama
prognosztizalhatéan nagyobb lesz ebben az évtizedben, mint az eldzében volt. Alapvetd
kérdés, hogy vajon rendelkeziink-e azokkal az ismeretekkel, amelyek segitségével veszély
esetén a szervezett segitség megérkezéséig megmenthetjiilk 6nmagunk vagy masok életét?

Birtokaban vagyunk-e azoknak a készségeknek, melyek révén hathatdsan védhetjiik az
¢letfontossdgl  anyagi javainkat, Onmagunkat, gyerekeinket? Az elmualt iddészak
katasztrofahelyzetei azt bizonyitottdk, hogy a lakossag nincs még megfeleloen felkésziilve a
vesz€lyhelyzetek kezelésére, nem ismeri a helyes veszélyhelyzeti magatartasi szabalyokat,
gyakran a segitségkérés modjat sem.

A lakossagfelkészitési tevékenység jelenleg a gyakorlatra, a tapasztalatokra,
hagyomanyokra tamaszkodva mikodik. Egyre hatarozottabban meriil fel azonban az igény a

téma tudomanyos igényii megkozelitésére is.

A TEMAVALASZTAS INDOKLASA, AKTUALITASA,
A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A témavalasztds indokldsa kapcsan vissza kell nyalni a magyarorszagi
rendszervaltozas idészakara, amely részben atstrukturdlta a kordbbi polgari védelem
feladatrendszerét, a feladatrendszeren beliili hangstlyokat, hiszen elétérbe keriilt a megeldzés,
¢s azon beliil is a lakossag felkészitésének kérdése. A 90-es évek elején bekovetkezett
valtozasok soran, a rendszervaltozas elotti években kialakult és mikodtetett
lakossagfelkészitési formak és modszerek jelentos mértékben megsziintek anélkiil, hogy a

helyiikbe léptek volna mas, az Uj igényeknek megfeleld lehetoségek ¢és megoldasok. A



megvaltozott tarsadalmi kornyezet, az atrendez6dés 10j megkdzelitéseket igényel a
lakossagfelkészités teriiletén is. Az altalam megfogalmazott probléma tehat — a témavalasztas
indokléasi részében megjelenitettek alapjan is — nem 1j, hiszen a lakossagfelkészitéssel
foglalkoz6 szakemberek korében is ismert, és a kordbbi idészakban is folyamatosan
felvetddott az a kérdés, hogy milyen valaszok adhatok a hosszabb tdvon folyamatosan valtozo
fenyegetés megléte alapjan az ugyancsak valtoz6 tarsadalom felkészitettségi igényére, illetve

szlikségességére.

A téma vdlasztasdt tehdt alapvetoen nem egy uj feladat megjelenése indokolja,
hanem egy , hagyomdnyos és sziikséges” tevékenység olyan ujszerii megkaozelitése, amely
igazodik a tarsadalmi, technikai és gazdasagi atrendezddésekbdl, fejlodésbdl adodo

szlikségességekhez és lehetdségekhez.

Indokolja toviabbd az a tény, hogy a lakossdg korében az elmult évtizedek
,,érdektelenségét” felvaltotta az allampolgarok torekvése, hogy maguk is tenni szeretnének
sajat és csaladjuk onvédelme érdekében, szeretnének erre felkésziilni, amihez tudomanyosan
megalapozott felkészitési rendszer, mdodszerek kellenek. E munka soran lehet ugyan meriteni
a korabbi iddszak gyakorlatdbol, azonban olyan teljesen j elemek megjelenitése is sziikséges,
amely — torténelmi és nemzetkozi tapasztalatok alapjan — eléri a reform szintjét, a teljes kori

atgondolas sziikségességét.

Az idOszerliséget bizonyitja az a tény is, hogy a lakossdagfelkészités problematikdja
tulnotte a helyi szinteket, csak orszdagosan, egységes keretbe foglalva, jogszabdlyi hattérrel
megerdsitve, a kompetencidakat és felelosségeket pontosan meghatdrozva, a finanszirozdsi
oldal megjelolésével kezelheté. A lakossagfelkészités atfogd ujjaszervezéséhez és
reformjahoz tudomdnyos megalapozottsagra, Xkisérletekkel alatdmasztott eredményekre,

tobbvaltozatos megoldasi javaslatok kidolgozasara van sziikség.
A KUTATAS TEZISEL FOBB CELKITUZESEI

Az értekezésben az alabbi téziseket allitottam fel:

» A Magyar Koztarsasag jelenlegi katasztrofavédelmi felkészitési rendszere, tartalma,
moddszerei nem teljes mértékben felelnek meg korunk kihivasainak, ezért 0 rendszer,

modszerek, tartalmak meghatdrozasara van sziikség. E téren mértékadd a megvaltozott



vilag jelenlegi helyzetéb6l adoédd 1 feladatrendszer, a kilfoldi és torténelemi
tapasztalatokon nyugvd 1) szemléletli felkészités, ami céljaiban, tartalmaban,
rendszerében, alkalmazott modszereiben ¢és eszkdzeiben megfelel a tadrsadalmat alkotd
katasztrofak  altal veszélyeztetett egyének katasztréfavédelmi elvarasainak és
szlikségleteinek a kisgyermekkort6l a felnétté valas iddszakaig, és azon tul is, és amely
szerves alkotorészét képezi a Magyar Koztarsasag komplexen értelmezett biztonsagéanak.
Az eddigi felkészitési modszerek nem vethetdk el teljesen, de mellettiik (1j modszerek
bevezetése sziikséges.

A kozoktatas bevonasa a lakossagfelkészitésbe sziikségszerii. Ehhez meg kell hatarozni a
katasztrofavédelmi oktatas lehetdségeit, kovetelményeit, tartalmat, idejét, modjat. A
felkészitésre legalkalmasabbak a pedagdgusok, akiket erre fel kell késziteni.

A felkészitok felkészitése e tevékenységre nem felel meg az 0j kihivasoknak, ezért uj

iranyokat, modszereket kell kijelolni a képzésiikre.

Munkamban, nem elmeriilve az egyes kérdések részleteiben, e reformterv kereteinek

atfogo, a fobb kérdéseket érinté tudomanyos igényli szintetizald korvonalazasat céloztam

meg. Célom volt tovabbad a rendszerszemléletii megkozelités, fogalmak tarsitasa,

szintetizalas, elvek és modszerek kidolgozasa és rendszerbe illesztése. Kutatbmunkam soran

az alabbi konkrét célkitiizéseim voltak:

>

Feltarom a lakossagfelkészités 11j tartalmat, céljat, célcsoportjait, eszkozeit, a felkésziilést
szolgdlo prevencids programok készitésének, valamint az dnkéntes lakossagfelkészitok
képzési rendszere kialakitasanak maodjat.

Kutatasaim alapjan feltarom a lakossagfelkészités régi és 01j modszereit, elemzem néhany
eurdpai unios €s union kiviili orszag lakossagfelkészitési rendszerét, meghatarozom az
adaptalhaté teriileteket. Elemzem a lakossagfelkészités tartalmi vonatkozésait, Uj
tartalmakat jelolok meg.

Vizsgalom és értékelem a tanul6ifjusag katasztrofaérzékenységét, eziranyu igényeit,
elemzem a kozoktatds lehetséges helyét és szerepét a lakossagtelkészitésben, kidolgozom
a katasztrofavédelmi oktatas kovetelményeit, tartalmat, a katasztrofavédelmi pedagogus-
tovabbképzés tematikajat, elkészitem és bemutatom az oktatas 01j eszkozeit.

Attekintem a felkésziték (a katasztrofavédelem hivatasos szervei allomanya és egyéb
felkészitd csoportok) felkészitése helyzetét, javaslatot teszek a felkészités 1) modszereire,

kiilonds tekintettel a katasztrofavédelmi tovabbképzés és szakvizsga lehetdségeire.



Vizsgalom a felkészités-modszertani képzést, megfogalmazom a katasztréfavédelmi

tavoktatas elonyeit, kereteit, bevezetésének sziikségességét, modjat.
KUTATASI MODSZEREK

Kutatdsaim soran alapveté szempontnak tekintettem a tudomanyos megalapozottsagra

vald torekvést, a rendszerszemléletli megkozelitést, az analizisekre, szintézisekre épiilo

kovetkeztetések kialakitasat, a tudomanyos tételek gyakorlattal valo alatamasztasat.

Torekedtem az értekezés vertikalis €és horizontalis dsszefiiggéseinek kialakitasara, a célok,

crer

valamint annak tudoményos feldolgozottsdganak mértékébdl addddan - elsdsorban az

indukcio, valamint az analogia eszkozét alkalmazva az alabbi modszerekkel dolgoztam:

>

Tanulmdnyoztam a témaval kapcsolatos fellelhetd hazai és kiilfoldi irott és elektronikus
szakirodalmat, a ZMNE konyvanyagat, a BM OKF irattdranyagdt, a megyei
katasztrofavédelmi igazgatosagok, valamint a polgari védelmi kirendeltségek ¢€s irodak
lakossagfelkészitési dokumentumait, a vonatkozd térvényeket és egyéb jogszabdalyokat,
intézkedéseket.

Elemeztem ¢és értékeltem a kiilfoldi és hazai tanulmanyutaim tapasztalatait, valamint a
lakossagfelkészité szakemberekkel, pedagogusokkal készitett interjukat, az adaptacids
lehetdségeket.

Részt vettem a témaval kapcsolatos konferencidakon, eléaddasokon, és felhasznéltam azok
tapasztalatait, ajanlasait.

Elemeztem és értékeltem a BM OKF Onkorményzati és Lakossagfelkészitési Osztalyan, a
szakmai szdvetségekben, valamint az oktatdo-neveld munkdm soran évek ota végzett sajat
lakossagfelkészito tevékenységem tapasztalatait.

Vizsgaltam, és a gyakorlatban kisérletképpen kiprobadltam egy j lakossagfelkészitési
rendszer kialakitasanak lehetdségeit. Elemeztem az onkéntesség elvének hazai helyzetét,
az onkéntes felkészitoi rendszer kialakitasanak lehetdségeit.

Szelektaltam azokat a lakossagfelkészitési modszereket, amelyeket a BM OKF
megalakulasat megel6zéen mar alkalmaztak, de megfelelnek az 0j kihivasoknak és az 1j,
hatékonyabb rendszerbe is beilleszthetok.

Kérdoives felméréseket végeztem tobb szdz tanuloval a tanuloifjisag katasztrofa-
érzékenységének, félelmeinek mérésére, interjukat készitettem a pedagdgusokkal e

témaban. Kikisérleteztem a Katasztrofavédelmi nevelés modszereit a kozoktatasban,



eszkozoket készitettem az oktatashoz, amelyeket meghatarozott szempontok szerint
teszteltem is.

» Tanulmdnyoztam a felkészitok tevékenységét megalapozd képzés jelenlegi helyzetét,
fejlodésének lehetséges iranyait. Igényfelmérést végeztem a szakemberek korében arra
vonatkozolag, hogy milyen képzési kimenetet var el tolik a katasztrofavédelmi
tevékenység gyakorlata. Vizsgaltam a tavoktatds adaptaciés lehetdségeit a

katasztrofavédelmi oktatasba.

AZ ELVEGZETT VIZSGALAT LEIRASA

Az 1. fejezetben vizsgaltam a Magyar Koztarsasig biztonsagat veszélyeztetd
kihivasokat, kockazati tényezOket, a katasztrofa-veszélyeztetettséget, tehat azt a
problémakort, amelyre a valaszokat keresni kell. Elemeztem a kihivasokra adott egyik
lehetséges valaszt, a katasztrofavédelem rendszerét, valamint a lakossagfelkészités helyét a
katasztréfavédelmi  tevékenységrendszerben. Meghataroztam a  katasztréfavédelmi
lakossagfelkészités fogalmat, céljat. Megfogalmaztam a lakossdg katasztrofavédelmi
felkészitésével kapcsolatos kovetelményeket, elvarasokat.

A lakossagfelkészités helyét és szerepét vizsgdalva megéllapitottam, hogy a
lakossagfelkészités a katasztrofavédelmi tevékenységen beliil alapvetéen lakossagvédelmi
feladat, a feltételek biztositdsat célzo feladatok kozott foglal helyet. Kozvetve azonban a
katasztréfavédelemi tevékenység minden teriiletén ¢és idoszakan végigvonulo feladatrendszer.

A térséget veszélyezteto tényezoket elemezve megallapitottam, hogy Magyarorszagot
globalis tényezdk, regiondlis kihivasok, belsd kockazati tényezdk és katasztrofak is
veszélyeztetik. Megitélésem szerint a lakossagfelkészités szempontjabol azonban f6 szerepet
a lehetséges természeti és civilizacios katasztrofak kapjak. Magyarorszag katasztrofa-
veszélyeztetettségében a természeti katasztrofak, azon beliil az arviz, a belviz és a szélsdséges
id6jaras a meghatarozoak. Nagy kihivast jelent a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek kezelése, valamint a veszélyes anyagok taroldsa, széllitasa, felhasznaldsa is. A
lakossag felkészitésénél figyelembe kell venniink mindazon veszélyeket, amelyekkel
Magyarorszagon daltalaban szdmolnunk kell, de figyelembe kell venni a helyi specialitasokat
is. A Magyar Koztarsasdg a hivasokra adott egyik valaszként miikodteti a katasztrofavédelem
rendszerét.

A lakossagfelkészitéssel szembeni kovetelményeket vizsgdlva megallapitottam, hogy

kiemelt elvaras, hogy alkalmazkodjon az 1ij kihivasokhoz, a jogszabalyi hattérhez, az anyagi



korlatokhoz, a felkészitést végzd szervek szervezeti felépitéséhez, a helyi
veszélyeztetettséghez, a célcsoportokhoz. Ervényesiilnie kell a ,,nem mindenkit mindenre”

elvének.

A 11. fejezetben elemeztem a lakossagfelkészités nemzetkozi és hazai gyakorlatat,
melynek keretén beliil vizsgaltam az Eurdpai Unio lakossagfelkészitési torekvéseit, majd
néhiny orszag lakossdgfelkészitési rendszerét, gyakorlatit. Osszevetettem azokat a hazai
rendszerrel, javaslatot tettem az adaptalhato teriiletekre. Ezt kovetéen elemeztem a
lakossagfelkészités hazai torténetének tapasztalatait, vizsgadltam a ma is hasznosithato
teriileteket, modszereket. Attekintettem a felkészités megvalositasanak mai helyzetét.

Az Eurdpai Unio lakossdagfelkészitése vonatkozdsdaban megallapitottam, hogy az EU-
ban fontos elvaras a lakossag felkészitése a veszélyhelyzetekre, de nincsenek a keretek,
iranyok meghatarozva, nincs a lakossagfelkészitésre semmilyen konkrét eu-s szabalyzo.
Nincsenek ajanlasok, modszertani anyagok. Az eurointegracios folyamat részeként a
katasztrofavédelem (és ezen beliil is a lakossagfelkészités) teriiletén is alapvetd érdekiink az
Eurépai Uni6 orszagaiban folytatott lakossagfelkészitési gyakorlathoz vald kozelités, amely
egyik teriileten nem jelentheti azonban a nemzeti sajatossagaink mell6zését.

A nemzetkozi kitekintésben dltalam vizsgalt orszagok lakossagfelkészitését elemezve
megallapitottam, hogy a lakossag felkészitése tajékoztatd jelleggel, a tomegkommunikacios
eszkozok segitségével folyik, a kdzponti, allami szerveken kiviil a civil szervezetek jelentds
részt vallalnak benne. A felkészités mélységét tekintve modul-rendszerben torténik.
Kiemeltem, hogy nem tekintik egységes tomegnek a lakossagot. Megallapitottam, hogy a
lakossagfelkészités mindenhol fontos, alapvetd kérdése a honvédelemnek, az orszag
komplexen értelmezett biztonsdgdanak, ami szamunkra is kovetendod.

A lakossagfelkészités torténetét vizsgalva megallapitottam, hogy a multban a témat
magas szinten, torvényekkel szabalyoztdk, megjelolték a koordindlo, iranyitd szervezetet,
peénziigyi alapot teremtettek ra, amelyet kovetendonek tartok. Harom szinten folyt a
felkészités: a kozponti szervek, a kozépszintli szervek és a helyi szervek szintjén hatdroztak
meg a feladatokat, kiképzéseket és gyakorlatokat szerveztek mind munkahelyi, mind
lakohelyi szinteken. A telepiilések vezetdinek kdotelezo felkészitésen kellett részt vennitik. A
rendszervaltast kovetden azonban a lakossagfelkészitésben ezek a pozitiv jelenségek
megsziintek anélkiil, hogy helyiikbe hatékony megoldasok 1éptek volna.

A lakossagfelkészités tartalmdt tekintve a vilaghdbora el6tt és alatt a haborus

felkésziilésre iranyult. A hideghdbori korszakdban elsdsorban az atomtamadas elleni



védelemre és a koOvetend0 magatartasi szabalyokra készitették fel a lakossagot, a
rendszervaltds utan a természeti csapasokra ¢és a civilizacios eredetli veszélyekre
Osszpontositottak. Tartalmat, modszereit, eszkdzeit kozpontilag hatdaroztak meg, ami szintén
kovetendd. A lakossagot feln6tt lakosokra és tanuld ifjusagra csoportositottak, és mindkét
polus kiilonbozd felkészitést kapott. A tanulok az ismereteket az iskolai oktatisban a
tanorakon az egyes tananyaghoz kototten, és a diakszervezetekben sajatithattak el. A 70-80-as
évek felkészitési programjat talzottnak tartom. A rendszervaltast kovetd teljes

,»Vvisszavonulds” viszont szintén nem jarhato6 tt!

A 1III. fejezetben az eldzéekre tdmaszkodva véazoltam a lakossagfelkészités
atalakitasanak sziikségességét, javaslatot tettem 1 felkészitési fajtakra, rendszerre.
Elemztem a lakossagfelkészités tartalmat befolyasold tényezdket, javaslatot tettem a
fontosabb felkészitési célcsoportokra, tartalmakra, és az ezeknek megfeleld modszerekre.
Vizsgaltam, hogy a régi modszerek koziil melyek illeszthetéek az 0j rendszerbe és milyen Uj
modszereket kell bevezetni.

A lakossdgfelkészités uj rendszerére tettem javaslatot, amelyben fontosnak tartottam,
hogy a rendszer kompatibilis legyen a katasztrofavédelem hdromszintli irdnyitési
rendszerével. Magyarorszagon is kivanatos az onkéntesség ¢éledd jelenségének, a lakossag
onvédelmi készségének kiakndzdsa ¢és egy un. ,,vegyes” tipusu felkészitési rendszer
kialakitasa. A gyakorlatot elemezve megel6z6 iddszaki, veszélyhelyzet-kezelési iddszaki és
helyreallitasi id6szaki felkészitési formakra tettem javaslatot.

A felkészités tartalmdt vizsgdalva megéallapitottam, hogy a tartalmat egyarant
meghatarozzak az orszagos ¢és a helyi veszélyeztetettség, a célcsoportok, a mentéerdk
beavatkozédsat igényld veszélyhelyzetek tapasztalatai és a veszélyhelyzetek pszicholdgiai
aspektusai. A Kkatasztrofdk pszichologiai aspektusait vizsgdalva megéllapitottam, hogy a
lakossagfelkészitésnek ki  kell térnie a panik-jelenségre ¢és a panik-elkeriilési
mechanizmusokra is, amelyekre javaslatot tettem.

A célcsoportok meghatdrozdsdnadl a veszélyeztetett lakossag ,,szélesebb kérén ™ kiviil
fontosnak tartottam a katasztrofakkal hivatdsuk gyakorldsa, munkakoriik ellatasa,
kozmegbizatasuk gyakorlasa soran kapcsolatba keriilok felkészitését. Prioritast kell kapniuk a
polgarmestereknek €s a polgari védelmi szervezetekbe beosztottaknak, akiknek felkészitéséhez
a tartalmakra javaslatot tettem. A lakossagot a felkészités szempontjabol munkaviszonyban

allok, munkaviszonyban nem allok, ¢és az egyéb kategoriara osztottam.



A felkészitési tartalmakat elemezve megallapitottam, hogy az altalanos
katasztrofavédelmi ismeretek mellett szerepelniiik kell benne a helyi veszélyhelyzetekre
vonatkoz6 konkrét tudastartalmaknak, a helyes magatartdsi szabalyoknak, valamint térekedni
kell annak tudatositdsara is, hogy az allampolgarok maguk is okozhatnak veszélyeket. A
veszélyeztetettségre vonatkozolag uj, a lakossdagfelkészitési szempontjat figyelembevevo
katasztrofa-csoportositast készitettem.

A felkészités modszereit vizsgalva megallapitottam, hogy a felkészitési formak kozt
tovabbra is hasznalni kell a hagyomanyos formdk koziil néhanyat, azonban egyre nagyobb
teret kell kapniuk az uj modszereknek, mint példaul a prevencios programok készitése,
Biztonsagi Informdcios Kozpontok, onkéntes felkészitoi rendszer kialakitasa (amelyekre
javaslatot tettem), internetes anyagok terjesztése, palydzatok kiirdsa. Fontos szempont, hogy
nem mindenkit kell mindenre felkésziteni, hanem modulrendszerben koncentrikusan kell

kozvetiteni az ismereteket.

A 1TV. fejezetben vizsgaltam a lakossag egyik jelentSs csoportja, a tanuldifjiisag
felkészitésének lehetOségeit. Elemeztem a kozoktatas lehetséges helyét a felkészitési
folyamatban. Felmértem a tanulok katasztrofa-érzékenységét, félelmeiket. Javaslatot tettem a
katasztrofavédelmi oktatds tematikdjara, modjaira, szintereire. Megfogalmaztam a
katasztréfavédelmi oktatds minimum-kovetelményeit, bemutattam az oktatdshoz altalam
készitett eszkozoket, teszteltem azok hasznosithatdsagat. Javaslatot tettem a pedagdgusok
katasztréfavédelmi felkészitésének maodjara.

A kozoktatds és a katasztrofavédelem kapcsolatdt vizsgalva megallapitottam, hogy a
kozoktatasban pedagogiailag, jogszabalyilag, az igények és a szandék szempontjabol adottak
a lehetéségek a katasztréfavédelmi ismeretek oktatasara, ezért fel kell hasznéalni a
katasztréfavédelmi ismeretek kozvetitésére. A katasztréfavédelmi ismeretek kozvetitésére a
legalkalmasabbnak a pedagogusokat tartom, ezért fontos lenne a jovoben a katasztrofavédelmi
elemi ismereteket beépiteni a pedagogus alapképzésbe. Az alapképzésben pedig javasolt lenne
megkezdeni a katasztrofavédelmi szak alapitdsat. Ennek hidnyaban jelenleg a pedagogus-
tovabbkeépzés keretén belill kell felkésziteni Oket, amihez elkészitettem az akkreditacios
anyagot.

A tanulok katasztrofa-érzékenységét és félelmeit vizsgalva megéllapitottam, hogy a
tanulok kiemelten félnek a katasztrofaktol, katasztrofa-érzékenységiik nagy. A gyermekek
szeretnének tobbet tudni a veszélyekrol, ezért ezt lehetoveé kell tenni szdmukra. A tanulok

katasztrofa-érzékenysége fligg attdl, hogy milyen nemiiek, milyen koraak, hol élnek, ezért a
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felkészités soran ezeket a tényezdket messzemendkig figyelembe kell venniink. A gyermekek
nincsenek kellden felkésziilve arra, hogy veszély esetén mentsék dnmagukat és méasokat.

A veszélyhelyzeti ismeretek oktatasanak céljat vizsgalva megéllapitottam, hogy f6 cél
olyan elméleti és gyakorlati ismeretek atadasa a tanuloknak, melyek segitségével a kiilonb6zo
katasztréfa- és veszélyhelyzetekben esélylik van az életben maradasra, segithetnek
onmagukon ¢és tarsaikon, valamint csokkenthetik az anyagi javakban, a kornyezetiikben
bekovetkezd karokat, valamint annak tudatositasa, hogy maguk is eléidézhetnek
veszélyhelyzeteket.

A tanuldifjusag  katasztrofavédelmi  felkészitésének  tartalmat  vizsgdlva
megallapitottam, hogy annak igazodnia kell a célcsoport életkori sajatossagaihoz, és a helyi
vesz€lyeztetettséghez. Az 4ltalanos ismereteken tilmenden ki kell térnie a helyi
veszélyeztetettségre, és a helyes veszélyhelyzeti magatartasi szabalyokra, az On, -€s tarsaik
mentésére, a segitségkérés modjaira. Osszedllitottam a katasztrofavédelmi oktatas tartalmat,
témakoreit

A felkeészités idejét, modjat, szintereit, eszkozeit vizsgalva megallapitottam, hogy a
felkészitésre legalkalmasabbak a katasztrofikat kovetd iddszakok, mert akkor nagyobb a
motivacio. A tanulok preventiv felkészitési lehetéségeit két forméaban javaslom: a tandrai és a
tanoran kiviili felkészitésben. A tanorai oktatdshoz meghataroztam a kovetelményeket,
tartalmakat, témakoroket. Megterveztem a ,, Katasztrofavédelem a jovo nemzedékéért”

projectet, elkészitettem annak eszkozeit.

Az V. fejezetben clemeztem a lakossagfelkészitok felkészitésének rendszerét,
radmutattam a valtoztatas szilikségességére. Javaslatot tettem 1 felkészitési rendszerre,
forméakra, a tovabbképzések rendszerére. Bizonyitottam a katasztrofavédelmi tavoktatés
bevezetésének cél- és sziikségszerliségét a felkészitok felkészitésébe, vazoltam a bevezetés
fontosabb kérdéseit.

A lakossagfelkészités személyi feltételeit vizsgalva megéllapitottam, hogy a
lakossagfelkészités altalam értelmezett célcsoportjaiba beletartoznak az onkéntes felkészitok,
civil szervezetek ¢és a katasztrofavédelemmel hivatasszeriien foglalkozé szervek alloménya is.
A lakossagfelkészités elso lépcsojének a katasztrofavédelem sajat allomanya korszerii
képzését, tovabbképzesét tartottam, amelyhez sziikség van a felkészités reformjara.

A felkészitok felkészitését vizsgdalva megallapitottam, hogy a szakmai felkésziilésre a
mindenkori alapképzésen tul a tovabbképzések szolgalnak, amelyek lehetnek iskolarendszerii

¢s nem iskolarendszeri képzések. A tovabbképzésekben jelenleg nem szerepel a
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lakossagfelkészitésre valo felkészités, kevés a polgari védelmi képzés! A jovében a
beosztastol fiiggden alapfoku, kozépfoku és felséfoktt komplex képzéseket javasolok. A
katasztr6favédelem hivatasos szervei felkészitését a lakossagfelkészitésre bevezeto felkésziteés,
kiképzés és tovabbképzés formajaban javasoltam. A tovabbképzések soraban jelenjen meg a
,Lvegytisztan”  katasztrofavédelmi  szakvizsga rendszere, melynek sarkalatos pontja a
lakossagfelkészitésre valo felkészitési ismeretek. Az oktatdsi formakat vizsgalva a
decentralizalt, a centralizdlt ¢és a vegyes oktatdsi formdakat javasoltam. A
katasztréfavédelemben idOszeriinek, célszerlinek, és sziikségszeriinek tartom a tdvoktatds
bevezetését.

A katasztrofavédelmi  tavoktatas  bevezetésének  sziikségességét  vigsgdlva
megallapitottam, hogy a viladgszerte széles korben alkalmazott tdvoktatdsi format érdemes
megismerni, fejleszteni és alkalmazni a katasztréfavédelemben és azon beliil a polgari
védelemben is. A katasztrofavédelmi tavoktatds Osszetevoit vizsgalva a tervezést kiemelt
fontossagunak tartom, ezért meghataroztam a szakmaspecifikus dsszetevait.

A katasztrofavédelmi tavoktatdas bevezetésének kérdéseit vizsgalva megallapitottam,
hogy a ,,nullarol” indulva kell a kereteit kialakitani. Helyzetfelmérés utan meg kell hatdrozni
azokat a teriileteket, amelyek ilyen formaban oktathatok. Ezekhez meg kell taldlni a
legmegfelelobb kdvetelményrendszert és az ebbdl adodo feladatokat. Ezt kovetden ki kell
dolgozni a tamogatd rendszert, el kell késziteni a programozott tananyag-csomagot, az
intézmény targyi ¢€s személyi feltételeit, fel kell késziilni a szervezésre, lebonyolitésra,
ellendrzésre, értékelésre. Ki kell képezni a tutorokat, meg kell talalni a témaszakértoket. Az
egész folyamathoz meg kell alkotni a stratégiat, a belsd szabalyzokat, a végrehajtasi

iitemtervet, felelosoket, hataridoket, anyagi fedezetet.

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A kutatdbmunka végrehajtdsdhoz valasztott kutatdsi modszerek lehetdve tették a
kutatasi teriiletek atfogd megismerését, a kozottiik 1évo Osszefiiggések feltarasat és a kitlizott
célok elérését. Mindezek egylittes eredményeként olyan dsszegzett kovetkeztetésekre jutottam,
amelyek hozzasegitettek ahhoz, hogy a katasztréfavédelmi lakossagfelkészités elméleti és
gyakorlati oldalat bemutassam, a gyakorlat szdmara is hasznosithato uj megoldasokra tegyek
javaslatot. Uj szemlélet van kialakuloban, amelynek a tudoméanyos igényii megfogalmazasara
most kerlilt sor. Az 0sszegzett megallapitasaimat, kovetkeztetéseimet a kovetkezékben

fogalmaztam meg:
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A Magyar Koztarsasag biztonsdagat veszélyezteto kihivasokat és az arra adott valaszokat

elemezve megdllapitottam, hogy:

>

Magyarorszagot globalis tényezok, regiondlis kihivasok, belsé kockdzati tényezdk és
katasztrofak is veszélyeztetik. Megitélésem szerint a lakossagfelkészités szempontjabol
azonban a f0 szerepet a lehetséges természeti €s civilizacids katasztrofak jatsszak.

a Magyar Koztarsasdg a kihivdsokra adott egyik valaszként mikodteti a
katasztr6favédelem rendszerét, azon belill a lakossag veszélyhelyzetekre valod
felkészitését.

a  lakossagfelkészités  szerves része az  orszdg komplexen  értelmezett
biztonsagpolitikajanak. A katasztrofavédelmi tevékenységen beliil a lakossagvédelem
megvalositasat célzo folyamatok egyike, de 4thatja az egész katasztrofavédelmi
tevékenységet.

a lakossagfelkészitéssel szemben kiemelt elvards, hogy alkalmazkodjon az 1j
kihivasokhoz, a jogszabalyi hattérhez, az anyagi korlatokhoz, a felkészitést végzd szervek
szervezeti felépitéséhez, a helyi veszélyeztetettséghez, a célcsoportokhoz. Ervényesiilnie

kell a ,,nem mindenkit mindenre” elvnek.

A lakossagfelkészités EU-s és nemzetkozi gyakorlatdat elemezve megdllapitottam, hogy:

>

az EU-ban fontos elvaras a lakossag felkészitése a veszélyhelyzetekre, de nincsenek a
keretek, irdnyok meghatarozva, nincs a lakossdgfelkészitésre semmilyen konkrét eu-s
szabalyzo. Nincsenek ajanlasok, modszertani anyagok.

a vizsgélt orszagokban a lakossag felkészitése tajékoztatdo  jelleggel, a
tomegkommunikacids eszkdzok segitségével folyik, a kdzponti, allami szerveken kiviil a
civil szervezetek jelentds részt vallalnak a lakossagfelkészitésben. A felkészités mélységét
tekintve modul-rendszerben torténnek. Kiemelem, hogy nem tekintik egységes tomegnek

a lakossagot, a felkészitésbe jelentés mértékben bevonjak a médiat.

A lakossagfelkészités atalakitasanak sziikségességét vizsgalva, és arra javaslatokat keresve

megdallapitottam, hogy:

>

a lakossagfelkészités rendszere jelenleg nem teljes mértékben felel meg az Uj

kihivasoknak, jogszabalyi hattere hianyos, ezért megujitasa sziikségszer.
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a lakossagfelkészités uj rendszerének a lakossag szélesebb korének felkészitése érdekében
at kell fognia a hivatasos szervek, dnkéntes szervezetek, civil szervezetek korét egyarant.
szliikséges a kozponti felkészités részeként a célcsoportoknak megfeleld rendszer,
modszerek, ajanlasok és eszkozok kidolgozasa, egységes szabalyzoelvek kialakitasa,
melyek megoldésaira javaslatot tettem.

az 0j tartalmak, modszerek €s eszk6zok kidolgozasanal figyelembe kell venni az Eurdpai
Unids orszagok gyakorlatat, a hazai felkészités torténelmi tapasztalatait, a jelenlegi
gyakorlatot 6tvozni kell az adaptalhato elemekkel. Erre javaslatot tettem.

az eurointegracios folyamat részeként a mai magyar tarsadalomnak rendelkeznie kell egy
un. ,,vegyes tipusu” lakossagfelkészitd rendszerrel, amelyben a lakossagfelkészitési
tevékenységben a katasztrofavédelem hivatasos szervei allomanya mellett képzett
»civilek” is részt vesznek, és amely kompatibilis a katasztrofavédelem harom szinti
rendszerével, erre javaslatot tettem.

megalapozottnak vélem az Onkéntesek bevonasat, a felkészités Onkéntes alapokra
helyezését, amely a felkészités tarsadalmi bazisat noveli.

a korabbi lakossagfelkészitd modszerek nem vethetdk el teljes mértékben, de nagyobb
mértékben kell alkalmazni a technikai fejlodés, illetve az emberi érdekldédés azon
eszkozeit, amelyek alkalmasak az 0j felkészitési feladatokra is. erre javaslatot tettem.

a katasztrofavédelmi felkészitésben érvényesiilnie kell a ,,nem mindenkit mindenre” valo

felkészités elvének, modulrendszeriinek kell lennie.

kozoktatas és a katasztrofavédelmi felkészités lehetséges kapcsolatat vizsgalva

megallapitottam, hogy:

>
>

a kozoktatasban adottak a feltételek a katasztrofavédelmi ismeretek kozvetitésére.

a lakossagfelkészitésben prioritast kell kapnia a kdzoktatdsban résztvevok felkészitésének
részben a mennyiségi mutatok miatt, részben pedig a késobbi felndttkori felkészités
alapjaként.

a tanuloifjusag katasztrofa-érzékenysége nagy, ezért lehetévé kell tenni szdmukra, hogy
megismerkedjenek a katasztrofdkkal, a helyes veszélyhelyzeti magatartdsformakkal, a
katasztrofavédelmi felkészitésnek markansabban kell szerepelnie a NAT-ban, a
Kerettantervekben ¢€s a helyi pedagogiai programokban.

a tanulok katasztrofavédelmi felkészitése kulcsszereploivé a pedagdgusokat kell tenni. Az

alapképzésben ¢és katasztrofavédelmi tovabbképzésen kell biztositani szdmukra a
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felkésziilés lehetdségét. Ennek tematikdjara javaslatot tettem. Meg kell kezdeni a

katasztrofavédelmi szakos tanarképzést.
A felkészitok felkészitésének helyzetét elemezve arra a kivetkeztetésre jutottam, hogy:

» a felkészitOk korébe beletartoznak az Onkéntesek, a civil szervezetek, valamint a
katasztrofavédelem alloméanya egyarant.

» a felkészitok felkészitését 1) alapokra kell helyezni. A Kkatasztrofavédelem hivatasos
szervei allomanyanak képzésénél az alapképzésen, kiképzésen tulmenden meg kell
reformalni a tovabbképzés rendszerét, melyben vezetd szerepet kell kapnia a
lakossagfelkészitést célzd alapkészségek kialakitdsanak, be kell vezetni a ,,vegytisztan”
katasztrofavédelmi szakvizsga rendszerét, melynek sarkalatos pontja a lakossagfelkészitoi
tevékenységre valo ismeret megszerzése.

> a felkészitok felkészitését centralizalt, decentralizalt és vegyes oktatasi formaban javasolt
végezni.

» a felkészitésben teret kell kapnia a tavoktatasnak, melynek bevezetéséhez ki kell dolgozni
a stratégiat, meg kell hatarozni a célokat, kovetelményeket. Meg kell hatarozni az ezeknek
megfeleld feladatokat, modszereket, eszkdzoket, a végrehajtas belsd szabalyzoit, meg kell

jelolni a felelésoket, hataridoket, meg kell teremteni ra az anyagi fedezetet.

AJANLASOK

» a Magyar Koztarsasag jelenlegi katasztrofavédelmi felkészitési rendszere, tartalma,
moddszerei nem teljes mértékben felelnek meg korunk kihivasainak, ezért wj rendszer,
modszerek, tartalmak, célcsoportok meghatdrozasara van sziikség. E téren legyenek
mértékadoak az 0j kihivasok, és a kiilfoldi és hazai felkészitési tapasztalatok.

> a torténelmi tapasztalatok, valamint a mas orszagokban végzett lakossagfelkészités
modszerei jol kovethetd mintdul szolgalhatnak hazankban is. Az eddigi magyar
felkészitési modszerek teljes egészében nem vethetéek el, a rendszer egyes elemei
tovabbra is alkalmazhatoak, am ezeket az 10 kihivdsoknak megfelelden, ¢és a korszak
pedagogiai, technikai eljarasainak kell megfeleltetni.

» a kozoktatas bevonasa a lakossagfelkészitésbe sziikségszerti, ehhez meg kell hatarozni a
katasztréfavédelmi oktatas lehetdségeit, kovetelményeit, tartalmat, idejét, modjat,

eszkozeit. Mivel az ismeretek kozvetitdi a pedagogusok, ezért a katasztrofavédelmi
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képzést ¢és oktatast be kell vezetni, meg kell honositani a magyar pedagogus
alapképzésben, tovabbképzésben.

> a felkészitok felkészitése e tevékenységre nem megfeleld, ezért j iranyokat kell kijeldlni
a képzésiikre, tovabbképzésiikre, melyben prioritdst kell kapnia a szakvizsga és a
kreditpontos tovabbképzés rendszerének és a tavoktatasnak. Tartalmaban nagyobb teret

kell kapnia a polgari védelmi ismereteknek és a felkészités-modszertannak.
UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

A fent vazoltak alapjan kutatdsaim 0j tudomanyos eredményeinek tartom a kovetkezoket:

1. A kutatasaimra alapozva meghataroztam a lakossagfelkészités hazai és kiilfoldi
gyakorlata adaptacios lehetéségeit, kidolgoztam wuj rendszerét, tartalmat,

modszereit, kijeloltem a célcsoportjait.

2. Igazoltam, hogy a kozoktatas bevonasa a veszélyhelyzeti ismeretek kozvetitésébe
sziikségszeri, kidolgoztam az altalanos iskolai katasztrofavédelmi oktatas
kereteit, kovetelményeit, tartalmat, a gyakorlati megvalositas érdekében

elkészitettem a 6-14 éves korosztaly oktatocsomagjat.

3. Bizonyitottam, hogy a katasztrofavédelmi ismereteket be kell épiteni a pedagogus
alap- és tovabbképzésbe. Elsoként tettem tényleges javaslatot a

katasztrofavédelmi pedagogus-tovabbképzés rendszerére és tematikajara.

4. Igazolva a reform sziikségességét, javaslatot dolgoztam ki a katasztréfavédelem
hivatasos szervei allomanya felkészitésének uj rendszerére, modszereire, Kiilonos
tekintettel a kreditpontos tovabbképzésre, a szakvizsga-rendszerére és a

katasztrofavédelmi tavoktatasra.

ATUDOMANYOS EREDMENYEK GYAKORLATI
HASZNOSITHATOSAGA

Az értekezésben kidolgozott elemzések és kovetkeztetések egységes rendszert
alkotnak. A megfogalmazott tények alapjan javaslom az értekezés felhasznaldasat a kvetkezo
folyamatokhoz:

» az BM OKEF lakossagfelkészitési koncepcidjanak kidolgozasahoz, tovabbfejlesztéséhez;
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A Kormanyzati Koordinaciés Bizottsag lakossagfelkészitési iranyelveket meghatarozo
tevékenységéhez;

a lakossagfelkészitd6 mentori haldzat kiépitéséhez, felkészitéséhez, a megyei
lakossagfelkészitdi rendszer kialakitasdhoz;

a ,,vegyes” tipusu lakossagfelkészit6i rendszer orszagos kialakitasahoz;

az onkéntes lakossagfelkészitok felkészitéséhez;

a Veszélyhelyzeti Informacids Kozpontok kialakitasahoz;

a katasztrofavédelem ¢és a kozoktatds kapcsolatanak tovabbfejlesztéséhez, a
katasztréfavédelmi  oktatas ~ kovetelmény-rendszerének — minisztériumi szintll
meghatarozasahoz, a hazai katasztrofavédelmi pedagogus-tovabbképzésekhez;

a nuklearis lakossagtdjékoztatasi rendszer miikodéséhez, a Lakossagtajékoztatdo Csoportok
(LATACS) miitkddéséhez;

a polgari védelmi kirendeltségek ¢€s irodak vezetdinek lakossagfelkészité munkajahoz;

a katasztrofavédelem sajat allomanya képzéséhez, tovabbképzéséhez, a tavoktatasi

rendszer kiépitéséhez.

Javaslat a kutatas tovabbi folytatasara

Az értekezés rairanyitotta a figyelmet a lakossagfelkészités sarkalatos pontjaira, sok

teriiletet azonban csak részben vagy egyaltalain nem érintett, amelyek tovabbi kutatdsokat

igényelnek. Ilyenek tobbek kozott:

» a mindsitett idoszaki lakossagfelkészités rendszerének moddszerének, eszkozeinek
kidolgozasa;

» anuklearis baleset-elharitas lakossagfelkészitési vonatkozasainak vizsgalata;

» a kozépiskolai és a felsdoktatasi katasztrofavédelmi oktatds kovetelményeinek,
rendszerének, eszkozeinek kidolgozasa;

» A katasztrofavédelmi ismeretek pedagogus alapképzésbe vald beépitése kérdéseinek,
feltételeinek, feladatainak kidolgozésa;

» A Kkatasztrofavédelmi  tavoktatds  konkrét kovetelményeinek, tartalmanak,
modszereinek, eszkozeinek kidolgozasa;

» A felkészitok felkészités-modszertani ismereteinek megalapozasat célzd rendszer

kidolgozasa.
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Meggydzddésem, hogy a kutatomunkam tobb olyan kérdésre rairanyitotta a figyelmet,
amelyek megfelelé alapot nyujtanak a katasztrofavédelmi lakossagfelkészités tovabbi
kutatasaihoz, segitik annak gyakorlati megvalositasat. Olyan gondolatokat inditott el, amelyek
tovabbgondolasa és részleges vagy teljes megvalositasa minoségi valtozasokat hozhat a hazai
lakossagfelkeszitési gyakorlatban. A régen hianyolt, a kutatasok soran Osszealitott hivatkozott
¢s nem hivatkozott irodalmak jegyzékét pedig haszonnal forgathatjdk a lakossagfelkészitd
szakemberek. A kutatasokat folytatva célom, hogy tovabbi vizsgalatokat, elemzéseket

végezzek a lakossagfelkészités sikere és kiteljesedése érdekében.

Koszonetet mondok, mindazoknak, akik sokéves felkészitd tapasztalataikat osztottdk
meg velem, akik az értekezés-tervezet kialakitdsdhoz adtak kivald, nélkiilozhetetlen
javaslatokat, az egyetem kutatasaimat segitd tanarainak ¢és témavezetomnek, akik mindvégig
figyelemmel kisérték és irdnyitottdk a munkdmat. Szintén koszonetemet fejezem ki a
kollégdimnak, a tanuldknak, a polgari védelmi kirendeltség-és irodavezetOknek és a
pedagégusoknak, akik a gyermekek katasztrofa-érzékenységének felmérésében, ¢és
értékelésében, a veszélyhelyzeti ismeretek oktatasaban, valamint az altalam készitett
taneszkzok, rendszer, modszerek kiprobalasaban részt vettek, tovabba Zsoldos Ivan, Kertész

Laszlo6 és Faragd Gabor uraknak, akik az értekezés formai megoldasaban segitettek.

»Nincs felemelobb érzés annal, mint egy onmagunkon tilmutaté iigyért harcolni -
olyasmiért, aminek a részesei vagyunk ugyan, de korantsem csak a mi létiink koriil
forog.”

John McCain
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