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0. BEVEZETES
0.1. A tudomanyos probléma megfogalmazasa

A gazdasagmozgoésitas a nemzetgazdasadg mindsitett iddoszaki —
korabban leginkabb a haboruban végrehajtandé — feladataival foglalkozott.
Milyen termékek elballitasaval, szolgaltatasok nyujtadsaval tudja segiteni a
rendkivili allapotban jelentkezd feladatok végrehajtasaért elsddlegesen
felelds fegyveres erdket, rendvédelmi szerveket. Hogyan tudja mobilizalni,
mozgositani a gazdasagot a katonai, rendveédelmi feladatok végrehajtasa
anyagi hatterének biztositasara. Ezt, a mindsitett id0szakban szervezési,
végrehajto, békében tervezési, felkészllési feladatokat ellatd tevékenységet
nevezték kordbban egy széval gazdasagmozgositasnak. A fogalom tartalma
a hideghaboru korszakanak befejeztével és a rendszervaltassal jelentdsen
valtozott, de azéta is — mint latni fogjuk — folyamatosan maédosul.

A gazdasagmozgositasi tevékenység szabdlyozasdhoz az elméleti
alapokat, a résztvevd szerveket és azok feladatait 2003-ig — az 1041/1994.
(V. 31.) kormanyhatarozattal jovahagyott — Modszertani Utmutatd (a
tovabbiakban: a Maodszertani Utmutatd), a 131/2003. (VIII. 22.) Korm.
rendele® (a tovabbiakban: a Kormanyrendelet) megjelenésével ez a
jogszabaly és — annak decemberi médositasaval® — a hozzacsatolt tervezési
szabdalyok hatarozzak meg. A tervezés eredményérdl évente jelentés készul
a Kormany szaméra, amelyben a gazdasagfelkészitési tervezés ciklusanak
zarasaként a tevékenységet koordinald szerv értékeli a nemzetgazdasag
mindsitett id&szaki* teljesitbképességeét, es beszamol a
gazdasagmozgositasi tevekenység elmult évi feladatairdl, sziikség esetén
elbterjeszti az aktudlis, dontést igényld kérdéseket.

A folyamatos tervezési tevékenység soran a tervezd szervek — a
mindsitett iddszaki feladataik végrehajtasara vald felkészilésként — évenként
tervet készitenek. A mindsitett id6szaki feladatok végrehajtasaban résztvevo
— un. kovetelménytamaszté — szervek (kulondsen a fegyveres erdk,
rendvédelmi szervek) osszedllitjiak mindsitett idoszaki szikségleti terviket,
az — igényelt erdforrasok agazati jellege, illetve az ellatasi feleldsség szerint

1 1041/1904. (V. 31) Korm. haté&rozat a nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervezésérdl és a
védelmi célu tartalékolasi tevékenység szabalyozasardl. 1. szdml melléklet: Mbdszertani Utmutatd a
nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervezéséhez.

2 131/2008, (V1. 22)) Korm. rendelet a nemzetgazdasadg védelmi felkészitése és mozgodsitasa
feladatal végrehajtésanak szabdyozasardl

3 201/2003. (XI11. 10.) Korm. rendelet a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositésa feladatai
végrehajtasanak szabalyozasarol sz6l6 131/2003. (VII1. 22.) Korm. rendel et mddositasarél

4 Mindsitett iddszak alatt az Alkotméanyban nevesitett rendkivili dlapot, szikségéllapot,
veszélyhelyzet és az Alkotmany 19/E §-a (1) bekezdés e) pontjdban meghatarozott eset (vératlan
tamadas) gy(jt6fogalmét értem.



— illetékes teljesitd szervek (kuldndsen az egyes agazati minisztériumok és
megyei védelmi bizottsagok) pedig szakmailag megvizsgaljak és
visszaigazoljak a teljesités elméleti, fizikai lehetdségét, majd igénykielégitesi
tervet készitenek. Ezt a tervezési Iépést mar koltségvetési szamvetésnek is
kovetnie kell a modszertan szerint: a tobblet-er6forras biztositasdhoz
szikséges anyagi fedezetet mekkora hanyadban tudjak biztositani — sajat
koltségvetésik atcsoportositasaval — maguk a tervezd szervek, és mekkora
hadnyad harul adott esetben a kdzponti koltségvetésre. Ez utdbbi résznek a
kozponti koltségvetésben vald elhelyezhetésége képezi a gazdaséag
mindsitett idGszaki teljesitdképességére vonatkozé jelen makroszintQ
vizsgalédasom egyik f6 elemét.

Az értekezés fo tudomanyos problémaja a kovetkezdkben vazolt
hipotézis ellenbrzése. A kovetelménytamasztok 0Osszesitett mindsitett
idBszaki igényeit, illetve a tervezd szervek kézponti forrasbdl igényelt anyagi
eszkozei Osszegét, az un védelemgazdasagi igényt Osszehasonlitva a
nemzetgazdasag tervezett éves produktumaval, a bruttd hazai termékkel
(GDP®-vel), — a beszamolé tarca eldterjesztdjeként — évente értékeltem a
nemzetgazdasag mindsitett iddszaki teljesitbképessegeét. A
kormanyjelentésben eddig a kovetkezd okfejtésre alapoztam a gazdasag
feltételezett mindsitett idoszaki teljesitoképességének  értékelését:
amennyiben a mindsitett idoszaki tobblet erdforras-igények 0sszege nem
haladja meg a targyévre tervezett GDP 3-5%-4t — amekkora liltségvetési
hiannyal egy békeiddszaki tervezési évben a koltségvetés altalaban még
tervezhetd —, akkor feltételezhetben a gazdasdag mindsitett iddszaki
koralmények kozotti mOkddése is fenntarthatd, ennélfogva a gazdasag
felkésziltségének mindsitése megfeleld. Ez a magyarazat 1996-t6l 2003-ig
kidllta az allamigazgatas szakmai egyeztetésének probajat, az empirikusan
helytallonak elfogadott tétel tudomanyos ellendrzése azonban még nem
tortént meg.

A gazdaséagi koérnyezet idokozben jelentds valtozason ment keresztul.
A 90-es évek elsd felében még jellemzbden forrashianyos gazdasag az
évtized végére tartdos és dinamikus ndvekedésbe kezdett. 2000. utan kissé
lassult ugyan a gazdasag novekedése, de egyéb mutatéi alapjan tovabbra is
stabilnak mondhaté. 2004-t6l egyensulyi problémak jelentkeztek az
allamhéaztartasban, ezért a kozponti koltségvetésben ismét takarékossagi
intézkedések meghozatala valt szikségessé, nemkulonben azért, hogy az
Eurépai Unibhoz mar megtoértént, és késdbb az Eurdpai Monetéaris Unibhoz
kiiszobon all6 csatlakozasunk szempontjdbdl fontos Un. maastrichti
kritériumoknak gazdasagunk megfeleljen.

® Gross Domestic Product — Bruttd hazai termék — az adott orszég teriletén, az adott évben eldallitott,
végsd felhasznal asra szant javak hozzéadott dsszértéke, fliggetlentl atermel 8k dlampol garsagéatdl.



A kozelmualtban — az orszag NATO-csatlakozasat kdvetd stratégiai
felllvizsgalat részeként — a védelmi felkészités és az orszagmozgositas
feladataiba bevont szervek korszerQsitették szabalyzéikat, ezek kozott
kialakitottdk a gazdasagfelkészités és —mozgositas Uj koncepcidjat, amit
2003-ban a nemzetgazdasdg veédelmi felkészitése és mozgositasa
tevékenységi rendszer atfogoé jogi szabalyozasa kovetett. A tervezeési
gyakorlat mar tobb éve igényelte a Mddszertani Utmutatd kiegészitéseét,
pontositasat, korszerlsitését. Egyes tervezési mdbdszertani részeket
hianyoltak a tervezok, illetve nem kellden szabalyozottnak tartottak, mas
részek elavultak voltak, hidnyzott belblik az informéaciotechnoldgiai
alkalmazas lehetdsége. A Modszertani Gtmutaté felllvizsgalata 2003. év
végére, a jogi szabalyozast kovetben készilt el, kiadasa pedig a
Kormanyrendelet mellékleteként, annak mddositasaval valdsult meg. Az (j
modszertani szabalyoknak megfekeld elsd tervezési ciklus 2004-ben indul.
Sajnos a szabalyozas nem tudta megvarni a honvédségi stratégiai
felllvizsgalat befejezését, ezért a 2005-ben a Kormanynak benyujtando
beszamol6 jelentésben a tervezési tapasztalatok kozoétt, varhatéan, a
legnagyobb kovetelménytamasztonal esetleg bekovetkezd tovabbi — a
tervezési rendszert érintd — valtoztatdsok miatt, modositasi javaslatok
elbterjesztésére is szikség lesz. (Hasonl6éan az () gazdasagmozgositasi
koncepcié sem tudta bevarni a védelmi felkészités és az orszagmozgositas
mint komplett rendszer koncepcidjanak felllvizsgalatat.)

A kialakitott tervezési gyakorlat szerint a kovetelménytamaszto
szervek minden mindsitett idoszakra 6sszeallitiak anyagi igényeiket, azok
nemzetgazdasagi 0sszesitését azonban a kodzpont tervezd szerv csak a
gazdasag teljesitbképessége szempontjabdl legkritikusabb szituaciéra, a
rendkivili allapotra végzi el. Ez az elv ma mar felulvizsgalandd, mivel a
szukseéglet tervezése sordn a maximalis igénybevételre val6 méretezéssel
koltség-érzéketlenné, tehat pazarlova tesszik a védelmi tervezést. A
biztonsagi alapelvekben megfogalmazottak szerint lecstkkent a totalis
haboru veszélye. ,Abbdl kell kiindulni, hogy a Magyar Koztarsasagot az
elkbvetkezd 10 évben nem fenyegeti hagyomanyos tdmadas veszélye” —
mondja a Magyar Honvédség 2002-2013 kozotti atalakitasara vonatkozo
kormanyhatarozat®. Ugyanakkor az utébbi években megnétt az eldfordulasi
gyakorisdga az un. kiiszdb alatti helyzeteknek, az egyéb honvédelmi és nem
honvédelmi tipusu valsaghelyzeteknek, amelyek kezelése szintén gazdasagi
erdforrasok rendkivili igénybevételét és ehhez kormanyintézkedést igényel.
A gazdasagfelkészitési tervezés jogi szabalyozasdnél szilkség volt ezen
helyzetek definiadlasara.

A mindsitett idBszaki igénykielégités  kdltségtakarékosabb
tervezéséhez a gazdasagban meglévd erbforrdsok mind pontosabb

® 2236/2003. (X. 1.) Korm. hat. a Magyar Honvédség 2002-2013 kozotti iddszakra vonatkozod
atalakitasanak és Uj szervezeti struktirajanak kial akitasarol



ismeretére van szikség. Korszerll informaciotechnolégiai moddszerek
alkalmazésaval és a rendkivili szituaciok lefolyéasi jellemz&inek elemzésével
pedig a feltételezhetd gazdasagmozgositasi helyzetek modellezhetévé
valnak. Feltételezhetd, hogy az igénykielégités forrds- és felhasznalasi
oldaldnak mind pontosabb meghatarozasaval jelentésen fokozhaté a
gazdasagfelkészitési tervezes hatékonysaga.

0.2. Célkittzések

Kutatasi munkam soran az alébbi célokat hataroztam meg:

1. A gazdasagmozgositas fogalmi rendszerének, alapelveinek, jogi
szabalyozasanak felllvizsgalata a megvaltozott nemzetkozi
biztonsagpolitikai, belpolitikai €s nemzetgazdasagi kérnyezetben.

2. A nemzetgazdasag mindsitett iddszaki teljesitbképesség-vizsgalata
alkalmazott moddszerének mint felallitott hipotézisnek a tudomanyos
ellendrzése, a modszer szilkség szerinti korszer(sitése.

3. A kulénb6zd gazdasagmozgositasi helyzetek intenzitdsanak és iddbeli
lefolyasanak vizsgalata az optimalis eréforras-biztositas tervezésehez.

4. A gazdasagfelkészitési tervezés egyes modszertani kérdéseinek
tudomanyos megalapozasa.

5. A gazdasagfelkészitési tervezés informaciotechnoldgiai, statisztikali
tamogatasanak korszerQsitése.

0.3. Kutatasi moédszerek

A fenti kutatasi célkitizések kdvetéséhez a kutatasi médszerek széles
skaldjaval dolgoztam. Szamos kérdés vizsgalatanal alkalmaztam
0sszehasonlit6 mdodszert, példaul a kulonféle orszagoknak a védelmi szférat
érintd jogalkotasi gyakorlata tanulmanyozasanal.

A kulonos (részleges) modszerek kozil a megfigyelést — mint az
empirikus kutatas legegyszeribb eszkdzét — és az analizist alkalmaztam a
2001. évi beregi arvizi védekezés erdforrds felhasznalasanak elemzéséhez,
illetve a kolonféle védelmi igazgatasi gyakorlatok tapasztalatainak
felhasznalasakor.

Az egyéb gazdasagmozgositasi helyzetek lefolyasanak vizsgalatahoz,
valamint a gazdaséagfelkészitési tervezés modszertananak kimunkalasahoz
igénybe vettem a matematikai statisztika és modellezés egyes eszkdzeit.



A  feltételezett  mindsitett  id6szakok  gazdasagmozgositasi
tevékenységeinek tervezésekor jorészt csak hipotézisekre tudtam
tamaszkodni, és hipotézis feldllitasaval kezdtem a nemzetgazdasag
mindsitett iddszaki teljesitbképessége vizsgalati médszerének ellendrzését.

0.4. Az értekezés felépitése

A célokkal o6sszhangban értekezésem elsd fejezetében a
gazdasagmozgositas fogalmi rendszerének, alapelveinek, jogi
szabdlyozasanak ismertetésével foglalkozom, kezdve a rendszervéltas
eveivel, egészen napjainkig. Megvizsgalom a valtoztatas szikségessegeének
indokait. Bemutatom a jogi szabdlyozas felllvizsgalatanak legujabb
eredményeit. Az adatgydQjtés lezardsanak idépontja: 2004. majus 26.

Mésodik fejezetként a gazdasagfelkészitési tervezés modszertananak
korabbi gyakorlatat elemezve, a korszerasités igenyét fogalmazom meg.

A harmadik fejezetben a védelemgazdasagi potenciallal, annak
szadmithatésdgaval és a nemzetgazdasag  mindsitett  id6szaki
teljesitoképessége ellendrzési modszerének hipotézisével és annak
ellendrzésével foglalkozom.

A negyedik fejezetben a  gazdasagfelkészitési tervezeés
modszertananak korszer(Usitésére teszek javaslatot. Itt targyalom a
kulonb6z6 gazdasdgmozgodsitasi helyzetek intenzitasanak és iddbeli
lefolyasanak vizsgalatat.

Az informéaciétechnoldgiai tAmogatasrél sz6lé o6todik fejezetben a
gazdasagmozgositasi célu adatgydjtés, az egységes kovetelménytamasztoi
nomenklatira és a tervezést tdmogatd informatikai rendszer
tovabbfejlesztése terén elért eredményeimet mutatom be.

A kutatds soran elvégzett tevékenység Osszegzését, a
végkovetke ztetéseket és ajanlasokat, az elért tudomanyos eredményeket az
0sszefoglalasban részletezem.

A felhasznalt szakirodalmi mdvek felsorolasa, a tudomanyos
publikaciok jegyzéke, valamint a fliggelék a kutatas eredményeit bemutato
mellékletekkel, kidolgozott modszertani segédletekkel az értekezés végén
kaptak helyet.
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1. A GAZDASAGMOZGOSITAS FOGALMI RENDSZERENEK,
ALAPELVEINEK, JOGI SZABALYOZASANAK FELULVIZSGALATA

1.1. A gazdasagmozgositas fogalmi rendszere

A gazdasagmozgésitas |. vilaghabora alatt kialakult fogalma a
hadigazdasagi potencidl haborira valo felkészitését, illetve a gazdasag
hadigazdalkodasra valé atallitasat jelentette. A Hadtudomanyi Lexikon’
magyarazata szerint: a gazdasagmozgolsitas az orszagmozgoésitas
részeként az orszag békegazdasaganak a haboru kovetelményei szerinti
attérése a hadigazdalkodas rendszerére. Célja a gazdasag osszes (termeld,
kozlekedési, hir- és tavkozlési, gyogyitd és szolgaltatd) erdforrasainak
atallitasa a haborus feladatok megoldasara. Ez a vilaghaboruk idején és a
XX. szdzad masodik felében még jellemzden létezd klasszikus tartalom az
utobbi évtizedben — a katonai szembenallas, a hideghabort korszakanak
lezarulasaval — fokozatos moédosulassal, jelentds valtozason ment keresztiil.

A gazdasagmozgdsitas elméletével a hadigazdasagtan® foglalkozik,
amely a katonai gazdasagtannal egytitt a biztonsag és a védelem szélesebb
ertelmezési kategoriait magaba foglald, Magyarorszagon fogalomként 1985-
ben megjelend védelemgazdasagtan diszciplinaba integralédott. A
védelemgazdaséagtan targya a védelemgazdasag, a nemzetgazdasag azon
része, amely a gazdasag eroforrasainak védelmi célu dsszegydjtését és
védelemmé val6 transzformaciojat végzi.®

A piacgazdasagra torténd atallas idészakadban mar felmerilt a kérdeés,
hogy mi tekinthetd a gazdasadgmozgésitas valés tartalmanak, hogyan
lehetett ezt akkor megkozeliteni és meghatarozni. Az idézett szakirodalmi
forrasban'® olvashat6, hogy a gazdasagmozgésitas a haboris késziiltség
gazdasagi rendszerének alapvetd folyamata. Mas megfogalmazasban: a
gazdasagmozgositas a védelemgazdasagi potencialnak, a veédelmi
gazdasagi rendszer megteremtését célz6 (mozgasba hozéasaval
kapcsolatos) folyamat. Ez a megfogalmazds még a haborubdl, annak

" Hadtudomanyi Lexikon, 394. 0. Magyar Hadtudomanyi Tarsaség, Budapest, 1995.

8A hadlgy és a gazdasag kapcsolatdnak vizsgdlataval, a hadigazdasag béke- és haborls iddszaki
mOkodési  torvényszerisegeinek feltardsdval, a gazdasag haborura felkészitéséhez szilkséges
modszerek kialakitasaval, a honvédelem gazdasdgi biztositasaval, a hadigazdasag elemzési
modszereinek megalkotasaval foglalkozo tudomany. (Lasd 7. |&bjegyzet 449. 0.)

° Dr. Gazda Pd — Toth Jozsef: Védelemgazdasigtan. Egyetemi jegyzet. Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem K 6zgazdasagtan és V édel emgazdasagtan Tanszék, Budapest, 2002.

101 asd 9. 1&bjegyzet
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lehetbségébdl vezeti le a gazdasagmozgoésitas igényét. A szerzOk a
gazdasagmozgositds mindségi vonatkozasaban sietve hozzéateszik, hogy a
gazdasagmozgositas lehetdsége (annak mélysége, nagysagrendje),
erdforras igénye mind a tarsadalmi, mind a magantulajdon formara épuld
gazdasagban korlatos, és a piaci koordindci6ju gazdasadgban a
gazdasagmozgositas megvalositdsa nagysagrenddel nagyobb problémat
jelent az A&llamnak, mint a kordbbi tarsadalmi tulajdonra épuld
berendezkedésben.

A tagabb szakteriletet inkabb polgari szemszégbdl vizsgalo
védelemgazdasagtan kutatok!' szerint tobb megkozelités  latszott
lehetségesnek.

Az elsd valtozat szerint a gazdasagmozgdsitas egy optimalizacios
feladat. A gazdasadg békeiddszaki mikodéséhez képest a kilénb6zd
fenyegetettségi helyzetekben csucsigény keletkezik, amelynek kielégitésére
gazdaségi optimalizaciot sziikséges elvégezni.

A masodik megkozelitésben a gazdasagmozgositas
gazdasagszervezeési feladat. Ennek Iényege, hogy a fenyegetettséqi
helyzetekben elére nem lathaté és redlisan nem tervezhetd feladatok
jelentkeznek, amelyeket hatékony operativ intézkedésekkel meg lehet
oldani, ha a gazdasag Aallapotar6l megfeleld informaciok allnak
rendelkezésre.

A harmadik valtozatban az szerepelt, hogy a gazdasagmozgésitas
nem mas, mint durva célrendszervaltozas, hatarozott és jelentds korrekcioé a
gazdasag céljaiban, ami azt jelenti, hogy egy normalisan, a maga szabdlyai
szerint mOkdédd gazdasagot alavetink egy olyan célrendszernek, mely
teliesen idegen a gazdasadg lényegétdl. Ebben az értelemben a
gazdasagmozgositas tulajdonképpen rendhagyo tevékenység, mert ezzel az
idegen célrendszerrel kell madkddtetni a  gazdasagot, aminek
kovetkezmeényeként hosszabb tavon bekovetkezhet a gazdasag kifulladasa.

1A védelemgazdasdg makrofolyamatai. Hadigazdasagtan. Tankonyv. (Szerk.: Dr. Turdk Janos)
Budapesti K 6zgazdasdg-tudomanyi Egyetem V édelemgazdaségi Tanszék, Budapest, 1966. p. 249
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A gazdasagmozgositas helyét vizsgdlva a nemzetgazdasag
folyamataiban, a gazdasagmozgositasi rendszert mint a kilonb6zd kils6/belsd
zavarok hatasara mokodésbe 1épd allami  szabalyozé rendszert'? s
értelmezhetjik (lasd a modell korszerUsitett vazlatat az 1. abran).

A kutatok 1996-ban leirt felfogasa szerint a gazdasdgmozgositas olyan
gazdasagbiztonsagi rendszer, amely a mindsitett idoszakokban lehetdvé teszi a
gazdasag makoddképességének fenntartdsahoz, a védelemben részt vevd
szervek feladatdnak végrehajtdsahoz, a lakossag ellatasdhoz és védelméhez
szikséges eroforrasigények (anyagi javak, humanerdforras, pénzeszkdzok)
kielégitését.

Itt mar a tartalmi elemek bdvilését figyelhetjuk meg, ugyanis a
gazdasdgmozgositas nemcsak a haborara, hanem az Alkotmanyban nevesitett
un. mindsitett iddszakokra — azaz a rendkivili allapot mellett a sztikségallapot
€s a veszélyhelyzet eseteire — val6 felkészilést is magaba foglalja.

A gazdasagmozgositas definici6jat a kozigazgatds szédmara a
Modszertani Utmutatd ugy fogalmazta meg, hogy a gazdasagmozgoésitas a
honvédelemrdl sz6l6 1993. évi CX. torvény (a Hvt.) 8. 8§ (1) bekezdés d) pontja
alapjan kormanydontéssel elrendelt, a nemzetgazdasag vedelmi felkésziltségét
— lehetdség szerint — mar a mindsitett idfszak kihirdetésekor biztosito
gazdasagbiztonsagi rendszer, amely a mindsitett id6szakokban a gazdasag
makodoképességének fenntartasdhoz, a védelemben részt vevd szervek
feladatainak végrehajtasahoz, a lakossag ellatdsdhoz és védelméhez a
sziikséges mértékben igényelt erdforrasokat (anyagi javak, human eréforras,
pénzeszkdzok) hivatott biztositani. Mar akkor kimaradt a definiciébdl a haboru
sz0.

Valgjdban mar akkor a tervezdk a gazdasagmozgoésitas fogalmaba
beleértették a mindsitett iddszaki védelmi felkészlltség elérése érdekében a
békeid6szakban folytatott felkészilési tevékenységet, amint ez elhangzott a
kormanyhatarozat egyik szévegezdje altal 1994-ben tartott eldadason®: A
gazdasagmozgodsitas és az annak érdekében végzett felkészitési munka az a
tevékenység, amely a biztonsagpolitikai és a védelmi alapelvekkel
0sszhangban, a piacgazdasagot Iényegileg meghatarozé torvényekhez
igazodva, — a fegyveres erbk és rendvédelmi szervek megnovekedett

12 Dr. Kirdly Laszlé: A PM helye, szerepe és feladatai a gazdasdg védelmi felkészitésében.
AbragyQjtemény aZMNE VK tanfolyami el8adashoz, 1997. november hd

13 Dr. Kirdly Léaszl6: A gazdasagmozgosités Uj rendszerére vonatkozé elgondolas és megval sitésanak
helyzete. Eldadés. Zrinyi Miklds Katonai Akadémia, 1994.
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igényeinek kielégitése mellett is — biztositia a mindsitett idészakokban az
orszag és a tarsadalom mikodoképességét.”

1.2. A gazdasagmozgositas alapelvei

A fenti fogalomnak megfelelden a gazdasagmozgositasi felkészitési
tevékenység rendszere a kovetkezd alapelvekre épult. Elemzésem nyoman
lathato lesz, hogy az alapelvek ma is érvényesek, némely elemikben szorulnak
csak kisebb modositasra.

A nemzetgazdasag védelmi felkészitése &llami feladat, amelyet a
kbzigazgatasi szervek — a minisztériumok, orszagos hataskori szervek, illetve a
terlleti szervek, az 6nkormanyzatok — végeznek, és a gazdalkodo szervezetek,
valamint a lakossag — a honvédelmi kotelezettségen alapulé — szolgaltatasok
teljesitésével tamogat. A felkészilési munka finanszirozasa alapvetéen a
kézponti koltségvetésbdl torténik. Amellett, hogy ez az alapelv, valtozatlanul
igaz, — a forrAsok és modszerek bdvitése érdekében — vizsgalni kell a
maganszféra lzleti alapon torténd bekapcsolasanak lehetéségét. Példaul ilyen
terilet lehet a magantbke bevonasa a védelmi céld tartalékolas
finanszirozasaba az un. PPP* médszerrel, amikor az allam halasztottan fizeti
meg a szolgaltatdst, és a kockazatot is megosztja a maganvallalkozéval.
Hasonléan forrasbovitd és kockazatmegosztdo szerepe lehet az egyes
katasztrofa-veszélyes agazatokban az Un. pool létrehozdsanak, amikor pl. a
veszélyes anyagok értékesitésében, vétekben, szallitasdban, tarolasdban
érdekelt hasonl6 tevékenységet folytatd cégek onalld, jogi személyiséggel nem
rendelkezd alapot hoznak létre, amelynek célja a bekovetkezd karok esetén a
kdzos kockazatviselés™®.

Mindsitett id6szakban a gazdalkoddé és a koézigazgatasi szervek és
szervezetek a békeiddszaki alaptevékenyseguk szerinti korben makédnek, a
mindsitett id8szaki koordinacidéra tovabbi szervezetek hozhatdk Iétre.
Valtozatlanul f6 szabaly, hogy mindsitett iddszakban is az végezze a
tevékenységet, mint békében. Megjelenik a habords infrastruktara
kialakithsanak elvetése, azaz a mindsitett iddszaki feladatokhoz a békeideji
iranyitasi és vezetési elemek alkalmazasanak elve.

14 A Public Private Partnership (PPP, K6z és Magéanszféra Partnersége) a kozfeladatok ell&tasanak az a
maodja, amikor az dllam a sziikséges | étesitmények és/vagy intézmények |étrehozasaba, fenntartasdba és
Uzemeltetésébe versenyeztetés Utjdn bevonja a maganszektort. A PPP keretében a vallalkozo
szolgaltatést nyUjt az allam részére, atvallalja az dlam feladatait és ezért a szolgaltatasért az alam
és/vagy a  szolgdltatasok  tényleges  igénybe  vevBje  szolgaltatasi dijat  fizet.
(http://www.gkm.hu/dokk/main/boxok/publicprivate/pppkezdo.html)

15 Kozuti, vasiti szélitds sordn szabadba keriild folyékony veszélyes anyagok karmentesitése,
semlegesitése. Tanulmany. Kozl ekedéstudomanyi Intézet. Budapest, 1994. majus



15

A mindsitett iddszaki kdvetelménytdmasztoi anyagi igények kielégitésére
elsdsorban a gazdasagban meglévd erdforrasokra tamaszkoddé formakat, mint a
honvédelmi térvényben meghatarozott igénybevételt, illetve a folyd termelésbdl
€s a nemzetgazdasagi készletbdl torténd igénykielégitési mddot kell célszerlen
tervezni. Az igy nem biztosithat6é erdforrasok esetében — lehetbleg egyre kisebb
aranyban — kell alkalmazni a védelmi célu tartalékolast, egyes specialis
haditechnikai termékeknél, szolgaltatdsoknal a rogzitett ipari kapacitasokat,
illetve a csak kulfoldrdl beszerezhetd elengedhetetlen javaknal az importot.
Ezek az igénykielégitési formak tovabbra is az alapvetd mddjai a mindsitett
idBszaki  igénykielégitésnek. A  szOvetségi  tagsaggal, illetve a
gazdasagmozgoésitas fogalomkorének bdévilésével, valamint mddszertani
szempontbdl ide sorolhatd még a szovetségesi vagy egyéb kulfoldi
(humanitarius) tamogatas, illetve az anyagi erdforrasokba atkonvertalhaté
koltségvetési eldiranyzat is.

A gazdasagfelkészitési tervezés soran a gazdasagi igényeket
valamennyi mindsitett id6szakra vonatkozéan szamba veszik, de a gazdasag
teljesitdképességét a habora, a rendkivili allapot igényeire, mint maximalis
igénybevételre méretezik. Ezt a modszertani alapelvet valtoztatni javasolom,
mivel egyrészt a rendkivili allapot el6fordulasi valészinlsége lecsokkent, mar a
honvédségi koncepcidévaltasnal is abbdl indulnak ki, hogy az elkdvetkezd
évtizedben nem szamolunk hagyomanyos tdmadassal. Masrészt az egyéb
fenyegetések, kihivasok palettaja  kiszélesedett, és bekovetkezési
valészinlGségik a hadboruhoz képest jelentdsen megnott. Emellett a maximumra
méretezés pazarldva teszi a védelmi felkészitési tervezeést.

A felkészilés tervezése a nemzetgazdasagi folyamatok megfigyelésére,
kovetéseére épllt, a piac makodésébe az allam csak minimalis mértékben és a
legsziukségesebb helyeken szandékozik beavatkozni. Az anyagi-szolgaltatasi
kotelezettségek teljesitése az érintettek szamara békében nem okozhat
aranytalan megterhelést vagy hatranyt. Valtozatlanul érvényes alapelv.

A felkészilési tevékenység alapvetben a gazdasadg sajat, meglévd
erdforrdsaira alapozott, amint a Hvt. is akkor még ugy fogalmazott, hogy ,az
orszdg honvédelmi képességének fenntartdsdban a Magyar Koztarsasag
alapvetden a sajat erejére: nemzetgazdasaganak erdforrasaira, ... épit” . Ez
az alapelv is jelentdsen valtozik, hiszen az Uj megfogalmazas szerint: Az orszag
egyéni és Kkollektiv védelmi képességének fenntartasara valé gazdasagi
felkészllési tevékenység a nemzetgazdasag sajat erdforrasaira, valamint a
szovetséges allamok kolcsénds segitségnyujtasara épit'’. Ez tilkrozi, hogy a
mindsitett iddszaki igények kielégitésére valo felkészllésben a csak kulfoldrdl

16 A honvédelemrdl sz616 1993. évi CX. torvény 1. § (1) bekezdés. Hatalyos 1999. 11. 11-ig
17 |asd a honvédelemrdl sz616 1993. évi CX. térvény 1. § (1) bekezdés. Hatdlyos 1999. I11. 12-tl
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beszerezhetd erdforrasok esetében ma mar a szodvetségesi egyuttmakodésben
rejlé kolcsdnos gazdasagi eldnyokre is tAmaszkodhatunk.

1.3. Ajogi szabalyozas és a modosulé politikai-gazdasagi kornyezet

A rendszervaltast kovetden hosszas jogszabdly alkotasi folyamat vette
kezdetét a védelmi szféra szabdlyozasét illetden is. A Magyar Koztarsasag
1989. oktober 23-atél hatadlyos Alkotmanya a gazdasagmozgositas
szempontjabdl is meérfoldkdnek szamitott. AzoOta nevezzik gazdasagunkat
piacgazdasagnak, amelyben a koztulajdon és a magéantulajdon egyenjogu és
egyenld védelemben részesul. Elismert a vallalkozas joga és a gazdasagi
verseny szabadsadga. Megnevezte az Alkotmany az allam makoédésének
rendkivili, kulonleges eseteit, az Uun. mindsitett iddszakokat: a rendkivili
allapotot, a sziikségallapotot és a veszélyhelyzetet.

Az Orszaggyllés megalkotta a Magyar Koztarsasag honvédelmének
alapelveirdl sz6l6 dokumentumot'®, amelyben régzitette, hogy a honvédelem
rendszere az orszag vedelmi igényeit tudatosan elfogad6 tarsadalomra, a
fegyveres erdk és a lakossag anyagi szikseégleteit kielégiteni képes
gazdasagra, a védelemre felkészilt és mOkdddképes &allamszervezetre, a
lakossag és az anyagi javak védelmét szolgaldé polgéari vedelmi szervezetekre,
valamint a katonai védelmet ellatni képes fegyveres erdkre épul.

A védelmi felkészitési rendszer Uj elveinek kimunkéalasa szempontjabdl
jelentds allomasnak szamit a védelmi felkészités és az orszagmozgositas
koncepcidjanak kidolgozasa, amelyet a 3124/1992. Korm. hatarozat hagyott
jova, valamint a 3344/1993. Korm. hatarozat, amely a gazdasag védelmi
felkészitése tervezésének alapjaihoz adott szamitasi hatteret.

1993. év végén megsziletett az 0j Hvt.,, amely ma is érvényes
paragrafusaival meghatarozoéja volt a gazdasag védelmi felkészitésének. Ma a
Hvt. is felllvizsgalat alatt van, mert szamos szakasza mar nem felel meg a
honvédelem mai szabdalyozasi igényeinek.

A gazdasagmozgositasi tevekenység szabalyozasa szempontjabol e
korszak utols6 és legfontosabb dokumentuma a nemzetgazdasag védelmi
felkészitése tervezésérdl és a védelmi célu tartalékolasi tevékenység
szabalyozaséarol szol6 1041/1994. (V. 31.) Korm. hatarozat. Ez a jogszabéalynak
nem —, az allami iranyitas egyéb jogi eszkdzének — mindsuld kormanyhatarozat

18 27/1993. (IV. 23.) OGY hatérozat a Magyar K6ztarsasag honvédelmének al apelveirdl
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jelentette a gazdasagmozgositasi tervezdk szamara a munkajukat meghatarozé
kozvetlen jogi hatteret a kozelmaltig.

A gazdasagmozgositas politikai-gazdasagi kdrnyezete a rendszervaltas
Ota jelentds valtozason ment keresztll. Az okok szerint csoportositva a
jelenségeket, a gazdasag védelmi felkészitése szempontjab6l a kovetkezd
valtozasok regisztralhatok.

1.3.1. Magyarorszag a NATO tagja

A politikai valtozasok kozll kiemelkedd jelentdséggel bir, hogy hazank
1999. marcius 12-én csatlakozott az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetéhez.
Ezzel a Magyar Koztarsasag egy politikai-katonai szbvetség tagja lett, ami
néhany alapvetd védelmi felkészitési elv sziikségszerl mddosulasat okozta. A
gazdasag védelmi felkészitésének tervezésénél a hazai kdvetelménytdmasztok
igénybejelentése mellett a szovetséges fegyveres erbk szikséglete is
megjelent. Tisztazasra szorultak a kételezettség tertletei, mértékei, feltételei. A
magyar terlleten tevékenységet folytatd szovetségi szervezetek (csapatok)
kiszolgalaséara, a szévetségben alkalmazott befogadd nemzeti tdamogatas (BNT)
rendszerének makodtetésére elvileg a tagsag elsd napjatol készen kell allnunk.
Valojdban a szikséges erbforrasok biztositdsa nem igazi gazdasagmozgositasi
feladat, hiszen csak a hazai szikségleten felll felajanlhaté erdforrasokbdl és
piaci alapon torténik a szOvetségesi igény kielégitése. A jelentkezd BNT
igények és a nemzetgazdasdg teljesitdképessége kozti egyensulyt
kormanyszinten kell egyeztetni, illetve biztositani.

A szovetségi orszagokban kialakitott BNT rendszert és eljarasi rendet
létre kellett hoznunk a NATO ajanlasok, dokumentumok és az 1995.
decemberétdl a délszlav valsag kezelésében kifejtett kozremUkddésink soran
szerzett gyakorlati tapasztalatok alapjan. Fontos szempont volt, hogy az
igénybevételi hatosagi jogkor és a kildd orszagokkal, NATO parancsnokokkal
val6 szerzddéskotési jogkor a Kormanyhoz van telepitve. A szOvetségi
igénybejelentés a  NATO-t6l a  Honvédelmi  Minisztérium  (HM)
kapcsolatrendszerén érkezik, és két részre oszlik: katonai és polgari jellegre. A
katonai igények teljesitését a HM, a polgari jellegleket a Gazdasagi és
Kdzlekedési Minisztérium (GKM) egyezteti €s javasolja egy — a BNT Ugyeiben
dontéshozatalra felallitott, a HM koordinaldsdban mdkoédd - tarcakozi
bizottsagon keresztil a Kormanynak jévahagyasra. A BNT keretében a magyar
gazdasagtél igenyelt erdforrasok megrendelésére, a hazai gazdalkodokkal valo
kapcsolattartasra, szerz6déskotésre a honvédelmi miniszter egyik gazdasagi
tarsasagat jelolte ki. A magyarorszagi képességjegyzék osszeallitasahoz és a
BNT keretében biztositasra kerlld eréforrasok, kapacitasok nyilvantartdsahoz —
egy cél-adatgydjtés alapjan a HM Gazdasagi Tervezd Hivatalaban dsszedllitott
— BNT kozponti adatbazis szolgél alapkeént, felhasznalva a GKM-ben meglévd



18

Gazdasagmozgositasi Informatikai Rendszer (gmlIR) egyes adatkoreit. A
Mdédszertan &tdolgozasanal figyelembe vettik, hogy a NATO illetékes
parancsnoksaga mint U] kovetelménytamasztd szerv jelentkezik (a HM-en
keresztill), és a NATO-igény kielégitésének mdodja, mértéke a Kormany szintjén
megkotott szerzddés(ek)ben kertl rogzitésre.

A NATO tagorszagokban alkalmazott polgari veszélyhelyzeti tervezés®®
(angol roviditése: CEP) — helyesebben: a védelem polgéari tervezése —
rendszere alapelveiben azonos a hazai védelmi felkészitési tervezéssel. Az is
nemzeti kleldsségen alapul és kiterjed a nem katonai erdforrasokkal térténd
teljes kord gazdalkodasra. Tagdallamként be kell kapcsolédnunk valamennyi
kotelezd és lehetséges ponton a (NATO CEP bizottsagaiban folyd) szovetségi
tervezésbe, hogy a hazai rendszer szikséges szinkronjat meg tudjuk valdsitani.
A CEP kapcsolattartoja a Beliigyminisztérium (BM). Szamolnunk kell tovabba a
Polgari-katonai egyuttmOkddésbdl adoédé feladatokkal is. Az esetleges
szovetségi segitség kérésének metodikajat, dontési rendjét is ki kell
dolgoznunk. Tervezhetjuk védelmi iparunk nemzetkozi egytttmikodéséenek
fokozasat. Hosszabb tavon kihasznalhatjuk a szovetségi tagsagban rejld
eldnyoket a mindsitett iddszaki import tervezésében.

A NATO tagsagunkkal struktirajaban és méreteiben valtozé katonai
feladatok mellett a gazdasagfelkészités és -mozgodsitas szamara a potencialis
fenyegetettségi helyzetek kozll varhatéan a kulonféle katonai és nem katonai
tipusu valsaghelyzetekre vald felkészilés fogja adni a feladatok tulnyomo
részeét.

1.3.2. Az EU csatlakozassal jelentkezd uj feladatok

2004. évi csatlakozasunkkal tagja lettink az Eurdpai Unidnak (EU),
amivel varhatéan egy Ujabb feladatcsoport jelentkezik a gazdaséagfelkészitési
tevékenységek kozott. Ma még részleteiben nem ismertek a jévobeni
feladataink korvonalai, azonban néhany - a vizsgalédasi teriletliinket
kdzvetlenil érintd — informéacié mar rendelkezésre all%°.

Az ismeretes, hogy az EU, felismerve azt a tényt, hogy meghatarozé
gazdasagi sulya mellett megfeleld politikai tekintélyre is szilksége van, ezért
egyre nagyobb szerepet vallal — szamos egyéb nemzetkdzi szervezet mellett —
a kulonb6zd valsagok kezelésében. Az 1999-ben a kozos kit és
védelempolitika részeként elinditotta az Eurdpai Biztonsagi és Védelempolitikat,

19 Civil Emergency Planning (CEP)
20 Csjernyik Pal: Az Eurépai Uni6 vélsigkezelési azon belill katasztréfavédelmi rendszere, illetve eljérasi
rendje: zarédolgozat, Budapest: ZMNE, 2004
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amellyel egyre hangsulyosabb figyelmet szentel a védelmi kérdéseknek, és
ennek jegyében elkezdte kiépiteni 6nallé valsagkezeld kapacitasat.

Az EU valsagkezelési gyakorlata soran két f6, jol elkulonald
tevékenységet folytat: az egyik a katonai eszkdzokkel, illetve a polgéri
valsagkezelési kepességekkel végrehajthatd valsagkezeld mlveletek, a masik
a kimondottan polgari (gazdasagi, politikai) eszkodzokkel folytatott allandé
valsagkezelési tevékenység. Ez utdbbi kategodridba tartozik — tébbek kdzoétt — a
katasztrofa-elhéritas (veszélyhelyzet enyhités), az Gjjdépités, helyreallitas
tamogatasa, makrogazdasagi tamogatas stb. A polgari valsagkezelés EU altal
alkalmazott — a hazai gazdasagfelkészités szempontjabdl figyelemre mélté -
specialis eszkodzei kozott taldljuk a Gyors Reagalasi Mechanizmust (amelynek
keretében finanszirozhatd példaul a helyreallitas, Ujjaépités), a humanitarius
segitséget, az eluldozott lakossagnak nyujtott segélyt, élelmiszersegélyt stb.

Magyarorszdg 2000-ben felajanlott egy I|6vészzaszldaljat és egy
légvédelmi  szakaszt az EU  valsdgkezeldi  képességekhez  valo
hozzajarulasként, de konkrétan is részt vesziink 2003-t6l Boszniaban a rendori
kapacitast erdsitd projektben (5 renddrrel), és Maceddniaban katonai jellegQ
valsagkezelési akcidban (egy tiszttel és egy tiszthelyettessel, mig kozvetetten a
NATO-n keresztil negyvenfds 6rzd-vedo szakasszal).

A téma szerint emlitésre méltdé még az EU katasztrofavédelmi rendszere.
Az EU a katasztrofavédelmet magaba foglalé polgari védelmi tevékenységet
szoros egységben kezeli a kornyezetvédelem és a nuklearis biztonsag
kérdéseivel. A kornyezetvédelmi biztos koordinalla mas EU szervek
egyuttmikodését a katasztréfak elleni védekezés, sugarzasvédelem, erddtlizek
megeldzése, kdzlekedési balesetek és a nemzetkdzi segitségnyujtas teruletén.

Ezzel varhatoan jelentdsen megszaporodnak nemzetkozi
egyuttmakodési feladataink, amelyek anyagi/szolgéaltatasi biztositasa a
gazdasagfelkészités feladata lesz. llyen nemzetkdzi egyiuttmikddésre jo példa
a négy szomszédos orszag veédelmi miniszterei altal alairt, a ,TISZA”
tobbnemzetiségd maszaki zaszlbalj létrehozédsardl szélo kormanykozi
megallapodas, amelynek rendeltetése a Tisza vizgyQjtd terlletén bekodvetkezett
vagy prognosztizalt arvizek, illetve mas természeti csapasok, okolbgiali
katasztrofahelyzetek esetén az érintett lakossdg megsegitésére, a karok
elharitasaban torténd részvételre alkalmas mozgékony kotelék kialakitasa. A
megéallapodas végrehajtasara készitett technikai egyezmény®' részletesen

2L Technikai egyezmény a Magyar Koztarsasdg Honvédelmi Minisztériuma, Romania Nemzetvédelmi
Minisztériuma, a Szlovék Koztérsasag Veédelmi Minisztériuma és Ukrajna Védelmi Minisztériuma
kozott a , Tisza” tobbnemzetiségl miszaki zaszlGalj |étrehozésardl sz6l6 kormanykdzi megallapodas
végrehajtaséra. Alairtak a vezérkari fonokok, Budapesten, 2002. 11. 15-én.
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szabalyozza a zaszl6alj alkalmazasa esetén a pénzlgyi €s a logisztikai ellatas
rendjét, ezen bellil az anyagi technikai ellatas rendelkezéseit.

1.3.3. Megvaltozott a nemzetkdzi biztonsagpolitikai kbrnyezet

A nemzetkdzi biztonsagpolitikaban észlelt valtozasok nyoman, a katonai
szembenallas korszakénak lezarultaval csokkent a klasszikus
gazdasdgmozgositasi helyzet, a rendkivili allapot, vagyis a haboru veszélye.
Magyarorszag geopolitikai, geostratégiai helyzete — a NATO- és EU-tagga
valasunk, valamint a két szervezet legutébbi bdvitése nyoman jelentdsen
megszilardult. Kimondhato, hogy Magyarorszagnak kdzéptavon stratégiai szintQ
katonai tamadassal nem kell szamolnia. Szomszédjaink zémével immar politikai
vagy gazdasagi szbvetségesi kotelékben vagyunk, illetve varhatéan leszink a
kozeli jovbben. A volt szovjet tagkodztarsasagokkal is békepartnerségi
kapcsolatot tartunk fenn. Hazank geopolitikai, geostratégiai helyzetét — a NATO
és az EU bdvitése utan — szemléletesen a 2. sz. abran vizsgalhatjuk. Joggal
feltételezhetjik tehat, hogy Magyarorszag biztonséagi kdrnyezetében jelenleg
nincsenek és varhatéan nem is lesznek az orszag terlleti épségét,
fuggetlenségét vagy nemzeti érdekeit sértd fenyegetések.

B cv-ssnato- I Eu-tag

(Forras: Domjéan Viktor)

NATO-tag PfP-tag

2. sz. dbra. Magyarorszag geopolitikai, geostratégiai helyzete 2004-ben a NATO és az EU
bdvitése utan

Szerkesztette: Medveczky Mihaly
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Ugyanakkor az (j tipusu biztonsagi kihivasok térhoditasaval megnétt a
legkuldnbdzdbb valsaghelyzetek kezelésének igénye, ami a
gazdasagfelkészitést is Ujszerl feladatok elé allita. A tevékenységi Kkor
rendszerében a feladatok kdzoétt atrendezédés kezdddott meg, a haboras
feladatokra val6 felkészilés csokkend igényével egyidejileg nétt a hazai és
nemzetkozi valsagkezeld muiveletek elbfordulasi gyakorisaga, amire a valtozoé
koncepcionak valaszt kellett adni. Tudomanyos berkekbdl hallatszott a
figyelmeztetés, hogy a klasszikus értelemben vett gazdasagmozgositas
sulyaranyabdl vesziteni fog, pontosan annyit, amennyit az egészen belll a
katasztréfavédelem funkciéja nyer.?? Tovabbi Uj fenyegetettséget jelent az
egyre jobban terjedd terrorizmus, valamint a technika korszerlstdésével
parhuzamosan az informatikai hél6zatok és nyilvantartdsok
veszélyeztetettségének fokozdédasa. A Magyar Honvédségnél folytatott
stratégiai felllvizsgalat Iényeges megallapitasa, hogy a Magyar Koztarsasagot
az elkdvetkezd 10 évben nem fenyegeti hagyomanyos tamadas veszélye %, azt
eredményezi, hogy a Magyar Honvédségnek a hon védelme mint elsédleges
feladata mellett jelentds aranyban megjelennek a szovetségesi és egyéb
nemzetkozi kotelezettségbdl eredd, kulonféle békefenntartd, valsagkezeld stb.
nemzetkdzi maveletekben valé részvétellel jaro feladatai, ami végsd soron a
gazdasagfelkészités tervezését nem kis mértékben befolyasolja. A klasszikus
honvédelmi feladatok csokkenése mellett az elére nem lathatdé mindsitett
helyzetek kialakuldsaval azonban tovabbra is szamolni kell, mint az kiderul az
Orszaggyllésnek a Magyar Honvédség hosszu tavu fejlesztésének iranyairdl
hozott hatarozatabol’*, amelyben kimondja, hogy az ilyen esetekre fenn kell
tartani az altalanos hadkotelezettség visszadllitasdnak lehetdségét.

1.3.4. Jelentdsen fejlodott a nemzetgazdasag

A 90-es évtizedben a magyar gazdasag krizisen esett at. A gazdasagi
teljesitmény, az export, a beruhazas, a foglalkoztatottsdg erds visszaesése
mellett az inflacio felszokott, a kulsd és belsd pénzigyi egyensuly megbomilott.
Sok gazdasagi szervezet elvesztette korabbi piacét. A rendszervaltas éveit a
gazdasag is jocskan megérezte. Az évtized utolsé negyedében fordulat
kovetkezett be: a gazdasagi nbvekedés megindult, az inflacio lefékezddott. A
fejldodés megalapozottsdgat a javuld makrogazdasagi €s egyensulyi mutatok
igazoltak.

A rendszervaltas Ota jelentdsen atalakult a gazdasadg tulajdonosi
szerkezete. Meghatarozéva valt a magantdke és egyre nétt a kulfoldi makodd
tbke szerepe. A hazai lakossag-ellatasi piacon megjelend multinacionalis

2 Dr. Gazda P.: Az dlam honvédelmi szerepvéllalasénak védelemgazdasagi aspektusai, Eladés a
V édelemgazdasag iddszer( kérdései c. konferencian, ZMNE Magyar Hadtudomanyi Tarsasag 2002. 10.
08.

23 | 4sd 6. |abjegyzet
24 14/2004. (111. 24.) OGY hatérozat aMagyar Honvédség hossz(l tav( fejlesztésének iranyairdl
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kereskedelmi szervezetek a mindsitett iddszaki ellatds biztositasa
szempontjabol 0j lehetdséget, de UGjszerl kezelést is igényelnek. Szocidlis
piacgazdasag tipusu nemzetgazdasagunk az ezredfordulon — a tébb éven at
sorozatban  jelentkezd természeti katasztrofak és  egyéb,  kilso,
politikai/gazdasagi zavaro tényezdok ellenére — jelentds ndvekedésben volt.

Az éves kormany-jelentésekben a gazdasagmozgositaseért felelds tarca
mar jelezte, hogy a stabilizalodo és bovild gazdasag nem jelenti automatikusan
a védelmi felkészlltség javulasét is. A védelmi célra fordithatd, 6sszességében
bovuld forrasok a fegyveres erbk korabban elmaradt fejlesztéseire és a
potlasokra forditédtak, mikdzben a védelmi kapacitas nemzetgazdasagilag
egyaltalan nem elhanyagolhaté elemeinek (az allami tartalék készletek, a
védelmi infrastruktira) meg0frzése is alig volt lehetséges. Tudatos,
0sszehangolt — nemcsak a pénzigyi forrasokra vonatkoz6é — allando fejlesztést
igényel a védelmi felkészlltség szinten tartasa.

A nemzetgazdasag novekedése az utdbbi két évben lassult ugyan, de
még mindig meghaladja az EU orszagok atlagat. Az alapjaiban stabil gazdasagi
mutatok mellett egyensulyi problémara utalo jelek jelentek meg (jelentdsen nott
az allamhaztartas hianya, csokkent a kulféldi tbke bizalma), ilyenkor az
elsddleges korrekcids, takarékossagi célok miatt a gazdasagfelkészités
finanszirozasi igényei ismét hattérbe szorulnak.

Jelentds hatast gyakorolt a gazdasagfelkészitési tervezés mabdszereire a
nalunk a mult évtized kozepén indult és napjainkban is javaban zajlé
informatikai forradalom. A gazdasagfelkészités tervezéséhez ugyanis a
tervezdknek rendelkezniik kell a gazdasag aktudlis allapotanak jellemzd
adataival. A mindsitett id6szaki igénykielégités tervezéséhez szikséges, hogy a
tervezok ismerjék a nemzetgazdasagi folyamatok targyévi tényadatait azokra az
erbforraselemekre vonatkoz6an, amelyek a mindsitett iddszaki igényekben
szerepelnek. Az erre a célra létrehozott informéacids rendszer adatbazisanak
tartalmaznia kell a megfigyelt termékek forras- és felhasznalasi adatait, az
egyes kiemelt gyart6- és szolgaltatd kapacitasok legfontosabb jellemzit.
Komoly feladat az egyes gazdasagi adatok rendszerezett nyilvantartasa, amikor
sokszor maguk a gazdasagi szereplok sem rendelkeznek a szikséges
informacioval. Ebben a helyzetben az informaciotechnoldgiai lehetdségek
fejlddése sok lehetdséget adott eddig is és ad napjainkban is.

Az 1994. évi Modszertani Utmutatdé nyoman készilt informatikai
fejlesztési terv alapjan mobil szamitogépeket kaptak a tervezd szervek, aminek
révén megnyilt eldttik egy sor U lehetdség az adatok beszerzése, tarolasa,
nyilvantartasa terén, sokat javitva, a tervezés szinvonalat, pontossagat. Nem
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utols6é sorban felndttek a tervezd munkatarsak egy korszerl kommunikacios
kultira fogadéséra és alkalmazasara.

Az informatikai fejlddéssel valo Iépéstartas persze folyamatos fejlesztést
is igényel. Az 1998-ban beszerzett informatikai géppark ma mar elavult, és nem
kellden segiti a napi tervezd munkat.

1.3.5. Véltozott a kormanyzati munkamegosztas

A minisztériumok és a fovarosi, megyei védelmi bizottsagok
gazdasagmozgositasi tevékenységének koordinaldsat a Pénzugyminisztérium
latta el 1998-ig. Ezutan egy évig a Miniszterelndki Hivatalhoz, majd 2000. év
elejéetdl a Gazdasagi Minisztériumhoz (GM, késdbb GKM) kertilt a gazdasagi
felkészulés iranyitasa. Jelenleg a védelmi felkészités és az orszagmozgositas
koordinaciéja és a rendkivili allapot feladatai (HM), a szikségallapot,
katasztrofa-elhéaritas, polgari védelem (BM) és a gazdasagfelkészités és -
mozgoésitas (GKM) egymassal szorosan o6sszefliggd allami feladatainak
irdnyitasa harom tarca hataskoérében van elosztva. Hianyzik a — véleményem
szerint: a tevékenységek jellege miatt és a NATO kapcsolattartas érdekében
kivanatos — egységes és kozvetlen kormanyfelligyelet, amelyet egy,
hierarchiajaban a tarcak és a kormany kozott elhelyezkedd szerv tudna
leghatékonyabban ellatni.

A védelmi igazgatasban - fbleg a megyei védelmi bizottsagok
apparatusaban — nem mindeniutt és nem megfeleld mindségben allnak
rendelkezésre gazdasagmozgositasi referensek. Emiatt a gazdasagfelkészitési
tevékenyseg iranyitasi rendje nem megfeleléen szabdlyozott, a kelld6 szamu
szakeértd hianya a végrehajtas szinvonalat gyengiti. A gazdasagi tarca évek ota
szeretne javitani ezen a helyzeten. Ma mar elérte, hogy jogszabalyilag definialt
a gazdasadgmozgositasi referens munkakor a megyei dnkormanyzatoknal, mar
csak a statusz finanszirozasara kell allandé megoldast talalni.

1.3.6. Jelentdsen nbttek a kovetelménytamasztoi igények

1995-2000. kozott a kovetelménytamasztéi igények novekedése
jelentdsen meghaladta a GDP névekedési Utemét. Ez kilondsen igaz a belugyi
szervek  1997-2000.  kozotti  kiugréan  magas  igényadataira. A
kovete Iménytamasztok rendkivili allapoti igényeinek valtozasat a 3. abran
mutatom be.

A Magyar Honvédség igényeit illetden, a haderd stratégiai felllvizsgalata
folyamatanak lezarasahoz kozeledve, a felelds teljesitd szervek tervezdi elott
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még mindig nem teljesen ismert, hogy az atalakitas milyen konkrét szervezeti,
haditechnikai és a feladatok rendszerét érintd valtozasokat fog eredményezni a
mindsitett iddszaki tervezés eddigi gyakorlataban. A HM szakértdi 2000-ben a
honvédségi mindsitett id8szaki erdforrasigényeknél jelentds csokkenést
prognosztizaltak. 2004-ben adjdk meg az elsd olyan igénybejelentésiket, amely
a felllvizsgalat eredményeit mar részben tartalmazni fogja. Tovabbra is
tisztazando, hogy az atalakitas milyen tovabbi hatassal lesz az orszag-, illetve a
gazdasagmozgositas rendszerére.

A BM felligyelete ala tartozd szervek 0Osszesitett mindsitett iddszaki
igényei a 2000-2001. évi tervezésnél mar meghaladtdk a HM igényeit. Ez
részben a mindsitett id6szakban felszerelt alloméanyok I|étszdmaranyanak
kiegyenlitddésébdl, részben a megndvekedett vegyivédelmi felszerelés
igénybdl allt eld.

==1BM igény /
E HM igény = =
—10Osszes igény / S
—+—3% GDP d E
X
—a—5% GDP ©
NI
//
7

Szerkesztette: Medveczky Mihaly

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

3. dbra. A kbévetelménytamasztok rendkivili allapoti anyagi igényei (1993-2003.)

A teljesitd tarcék (akkor a GM és az Egészségugyi Minisztérium) mar
nem tudtak teljes mértékben visszaigazolni a megndtt szikségletet. (2002-ben
az igényelt szikséglet nagyjabdl visszadllt a kovetelménytamasztok kozti
korébbi relativ szintre, a 2003. évre — a stratégiai felllvizsgélat miatt — (] igényt

~__ o~ oz e

tervezés szamara érvényesnek.) A tul részletezett igényjegyzék tovabb



25

erdsitette a kodvetelménytamasztok szamara kotelezben eldirt termékcsoport
némenklatira sz0kitd egységesitésének igényét. (Itt megjegyzem, hogy a
teljesitd tarcak részerdl ellentétes torekvés is jelentkezik, 6k a részletesebb
termékjegyzékben érdekeltek. Ezt az ellentmondast az () mddszertani
szabalyokban kellett feloldani.) A 2000-2001. években hirtelen megndtt
mindsitett iddszaki BM igényt (amely 6nmagaban is elérte a tervezett GDP 3%-
at) felul kellett vizsgalni, és vissza kellett szoritani a gazdasag altal teljesithetd
szintre.

A t6bbi kovetelménytamaszté dsszes igényenek a GDP-hez viszonyitott
aranyaban novekedést hozhat, hogy az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs
javaslatara Gjabb kovetelménytamasztoként a bir6sagi szervezetek is tervezik a
mindsitett iddszaki sziikségletiiket, és igényukkel megjelennek a felelds teljesitd
tarcaknal.

1.4. A jogi szabalyozés felulvizsgalata, korszer(sitése

A gazdaséag védelmi felkészitésének jogszabalyi alapja az 1990-es évek
derekan — a honvédelmi térvényben (Hvt.) és végrehajtasi rendeletében (Vhr.),
kiegészitve a Mddszertani Utmutatoval — alapjaban adott volt. A minisztériumok
elkészitették a feligyeletik alatt 1évd agazatokat érintd mindsitett iddszaki
jogszabaly tervezeteket. Megjelentek a tevékenységet érintd mas fontos
jogszabalyok, mint a polgari védelemrdl® és késdbb a katasztrofak elleni
védelemrdl?® sz616 torvények. Az Orszaggy(lés 1998-ban elfogadta a Magyar
Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelveit?’, amely hatalyon kiviil
helyezte az 1993. évi azonos targyu két kilonalld dokumentumot. Hosszu évek
utdn az orszag nemzeti biztonsagi stratégiaja 2002-re késziilt el®. A Kormany
2004. marcius 31-i Ulésén elfogadta a Magyar Koztarsasag U] nemzeti
biztonsagi stratégiajat®®, amelyet kovetden — felhasznadlva a védelmi
felllvizsgalat alapjan inditott haderdreform kialakitasanak tapasztalatait —
hamarosan 6sszeall az Uj nemzeti katonai stratégia, €s jovahagyasra kerll az
orszag fegyveres védelmének terve. A nemzeti biztonsagi stratégia alapjan
agazati stratégiakat is ki kell dolgozniuk a tarcaknak, a gazdasagra nézve a

gazdasagi és pénzligyi agazati biztonsagi stratégiat.

25 1996. évi XXX VII. térvény a polgéri védelemrdl

261999, évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl

27 94/1998. (XII. 29.) OGY hatdrozat a Magyar Koztarsasdg biztonsdg- és védelempolitikajanak
aapelveirdl.

28 2144/2002. (V. 6)) Korm. hatarozat aMagyar K 0ztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol

29 2073/2004. (111. 31.) Korm. hatérozat a Magyar K 6ztarsasag Uj nemzeti biztonségi stratégiajarol.
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2000-ben a gazdasagmozgdsitasi koncepcié feliilvizsgalatakor® a GM-
ben alapvetd hianyossagnak talaltuk, hogy hianyzik a jogszabaly-szint( eldiras
a gazdasag vedelmi felkészitése, illetve mozgositasa tevékenységek
szabalyozésara. Nincs jogilag tisztazva a rendkivili iddszakot megel6zd un.
veszélyeztetettségi iddszak”. Szukségesnek éreztik a feladathoz az Alkotmany
19/B.-D. 8-aiban meghatarozott — a mindsitett idoszakokban alkalmazando

részletes szabalyokat tartalmazé - kulon torvények megalkotasat is. A
nemzetkdzi kotelezettséggel kibdvilt allami védelmi felkészulési feladatok
szabalyozasdhoz hosszabb tavon - jeleztik akkor, de ma is igaz -

torvényalkotasra lenne sziikség. Ezt — tobbek kozétt — a NATO tagallamai
tervez0i részére rendelkezésre bocsatott 1997/1998. évi miniszteri ,Utmutaté” is
szorgalmazta.

Nemzetk6zi viszonylatban szamos példaval talalkozhatunk a rendkivili
helyzeti feladatok jogi szabalyozasara. A NATO tagorszagok gyakorlataban
alkalmazott kulonféle megoldasokrol tébb szovetségi dokumentumban lehet
adatot talalni, de eligazit minket a NATO és a békepartner orszagok polgari
veszélyhelyzeti tervezési torvénykezési kereteirdl a CEP Kézikonyv! is. A
nemzetkozi kitekintések alapjdn megallapithatd, hogy a NATO-ban a
torvénykezési gyakorlat harmonizaciojara valé 06szténzés ellenére a
tagorszagok nem kovetnek egységes gyakorlatot. Tobb orszagban példaul
torvényi szinten szabalyozzak a rendkivili gazdasagi intézkedéseket. Danidban
torvény van érvényben a veszélyhelyzeti tervezésre és a tervek rendkivili
iddszaki alkalmazasara. Franciaorszag a torvényes eldkészilet intézkedések
teljes készletével rendelkezik, ami képessé teszi a kormanyt a vészhelyzeti
gazdasagi intézkedések foganatositasara. Neémetorszagban a polgari
veszélyhelyzeti tervezés terén ot torvény is rendelkezésre all a rendkivili
idBszaki ellatas biztositdsara. A gordg torvényhozas két torvényt fogadott el a
veszélyhelyzeti késziltségre. Norvégiaban a rendkiviili helyzetek idején életbe
lép az un. ellatasi torveny, amelynek révén az 0sszes nemzeti erbforras a
nemzeti hatdsagok ellendrzése ald hozhat6. Portugalia, Spanyolorszag,
Torokorszag is rendelkezik olyan toérvényi szintl jogszaballyal, amellyel a
rendkivili idészakban szikséges intézkedéseknek jogi keretet biztositanak.
Ezeken kivil szinte valamennyi tagorszagban fellelhetd a védelmi célu, un.
prioritasi és elosztasi rendszereknek egyfajta kidolgozasa és érvényben tartasa.
Ausztriaban a lakossag biztonsagaért és védelméért — torvény szerint — a
szovetségi belligyminiszter felelds, kivéve a szovetségi gazdasagi miniszter
feleldsségi korébe tartozd polgéari védelmi Ggyeket. Svajc alkotmanya kulén
cikkben foglalkozik a gazdasagi ellatas iranyitdsanak szervezeti kérdésével. A
belga torvénykezési gyakorlatban érdekesség, hogy a jogi szabalyozasban
csak a békeiddszak és a haborus iddszak van definialva. A békeiddszakot mint
a haboru hianyat hataroztak meg. Kulon kezelik a nemzeti és a nemzetkozi
valsdg kategoriakat. A gazdasagi miniszter és a mezdgazdasagi miniszter

30 ELOTERJESZTES a Kormanynak a nemzetgazdasdg védelmi felkészitése és mozgositasa Ui
rendszerének és iranyitasi rendjének kialakitasarol, Kormany-eldterjesztés, Ikt. sz.: 111-3TK/30/1/2000.
Gazdasagi Minisztérium, 2000.

31 International CEP Handbook 2003. OCB the Swedish Agency for Civil Emergency Planning,
Stockholm, 2003.
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széleskorl  képességekkel rendelkezik a nélkulozhetetlen gazdasagi
tevékenyseégek fenntartasa vagy helyreallitasa és a lakossag létsziikségleteinek
kielegitése eérdekében. Csehorszagban a védelmi szempontbol kritikus
helyzeteket torvény®? definialja, és kiilon torvény™ tartalmazza a valsaghelyzet
esetén hozhat6 gazdasagi intézkedéseket is. Szlovakia 2002-ben tébb a
kérdéskorrel kapcsolatos jogszabalyt is megjelentetett: Ezek kdzul emlitésre
mélté az integralt mentd rendszerekrdl®*, a haboris és hadiallapoti
valsagkezelésrdl®, a nagyobb ipari balesetek megel6zésérdi®, a haborus, hadi-
és sziikségallapoti nemzet biztonsagrél®’ sz6l6 torvények, valamint a lakossag
polgari védelme allami koltségvetési kiadasairol®®, a polgari védelmi egységek
szervezetének ellatdsarél és a mentd, visszaszoritd és felszamolo
maveletekrd*® sz6l6 egyéb allami jogszabalyok.

A kialakult helyzetben — atmeneti megoldasként — a gazdasagfelkészités
€s -mozgositas tevékenységei szabalyainak dnall6 kormanyrendeletben valé
meghatarozasaval 2003-ban a minimalis jogszabalyi feltételeket teremtettiik
meg.

Az 1994-ben kormanyhatarozattal’® kiadott Mddszertani Gtmutatéban
eldirt tervezési rendszer betoltdtte ugyan feladatat. A tervezés eredményei
felhasznalasaval, a kdvetelménytamaszto szervek igényeinek dsszesitése és a
kielégitési lehetbségek vizsgalata alapjan a tevékenységet koordinald
minisztérium jelentésében évente képet adott a nemzetgazdasadg mindsitett
iddszaki teljesitoképességérdl. A Modszertani itmutaté egyes tételei azonban a
10 év alatt elavultak, a végrehajtas soran olykor komoly kritikat kaptak, ezért a
dokumentumot, iddtallé elemeit felhasznalva, pontositani, javitani kellett.

A gazdasagmozg6sitas Uj koncepcidjanak emlitett* eldterjesztésében
megfogalmaztuk, és a szakértdk kozott egyetértésre talalt az az alapelv, mely

32 222/1999. szamli torvény a Cseh Koztarsasdg védelmének biztositasardl, 240/2000. szam torvény a
vélsigkezel ésrdl és egyes torvények modositésarol.

33 241/2000. szadmu térvény a valsaghelyzet idején hozhaté gazdaségi intézkedésekrdl, valamint egyes
kapcsol 6d6 torvények mé dositasardl.

34 The Act of the National Council of Slovak Republic No. 129/2002 Coll. on Integrated Rescue

Systems.

35 The Act of the National Council of Slovak Republic No. 387/2002 Coll. on Crisis Management of the

State in War and Warfare.

36 The Act of the National Council of Slovak Republic No. 261/2002 Coll. on the Prevention of Mgjor

Industrial Accidentsand on the amendments of some acts.

37 The Constitutional Act No. 227/2002 Coll. on the Security of the State in Times of War, Warfare and

State of Emergency.

38 Order No. 557/2002 Coll. on the State Budget Expenses for the Civil Protection of Population.

39 Order No. 201/2002 Coll. on the Provision of the Organisation of the Civil Protection Units and the

Rescue, Containment and Elimination Operations.

40 asd 1. 1abjegyzet

41 |_4sd 30. 1abjegyzet
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szerint a nemzetgazdasag védelmi felkészitésének célja nemcsak a mindsitett
iddszaki, hanem az azt el nem érd, un. kiszoéb alatti rendkivili helyzeti
feladatok végrehajtdsahoz szikséges erdforrasok tervezése is. A védelmi
agazat szaktertletén a rendkivili — a normalistol eltérd — helyzeteket
egyszerlen valsaghelyzetnek szokds nevezni, annak ellenére, hogy ez a
meghatarozas sem itthon, sem kulféldon altalanosan még nem elfogadott, és
féleg a jogi szabalyozasban nem definialt. Tehdt a gazdasag védelmi
felkészitése az orszagvédelem komplex rendszerének részeként valamennyi
tipusu (mindsitett idoszaki és békeidei, katonai €s nem katonai, természetes €s
mesterséges kornyezeti stb.) valsaghelyzet megoldasanak gazdasagi
tamogatasat hivatott eldkésziteni. Ez a megdllapitdas a nemzetkozi
biztonsagpolitikdban észlelt valtozasok nyoman vat kilondsen idészerlvé. Az
0j gazdasagmozgositasi koncepcid igyekezett valaszt adni a valtozd kornyezet
diktalta kihivasokra. A gazdasagfelkészités és -—mozgositas feladatai
végrehajtasdnak szabdalyozasara készitett kormanyrendeletben meg is kellett
hatarozni, hogy mi az a mindsitett idoszak vagy valsaghelyzet, amelynek
hivatalosan deklaralt bekovetkezése esetén a gazdasagi erdforrasok rendkivili
igénybevételét (a gazdasag mozgositasat) terveztik szabalyozni.

A mindsitett id6szakok definicioja sem egyeértelmlen rogzitett, bar ezen a
téren egyszerlbb volt a helyzet. Mindsitett idoszakok alatt — a védelmi
igazgatasban altalaban — az alaptorvény altal meghatarozott kilénleges, igy az
Alkotmany 19. § (3) bekezdés h) pontjaban rendkivili allapotnak, a 19. § (3)
bekezdés i) pontjaban szukségallapotnak, vagy a 35. 8 (1) bekezdés i) pontja
szerint veszélyhelyzetnek mindsitett eseteket értjuk. Egyes értelmezés szerint
ide soroltdk még az Alkotméany 19/E §-aban meghatarozott, a kilsd fegyveres
csoportoknak Magyarorszag teriletére torténd varatlan betdrése esetén eldallt
helyzetet (réviden a varatlan tAmadas esetét).

Nem volt ilyen kdnny( a helyzet az an. kiiszob alatti esetekkel. Bar mar
régoéta van térvényink a honvédelemrdl, a polgari védelemrdl, nem olyan régen
a katasztréfavédelemrdl, tovabba az egyéb veszélyhelyzeteket rejtd agazatok
terlletérdl torvény van az egészségugyrdl, az atomenergiarél, a villamos
energiarol, a vizgazdalkodasrol stb., a mindsitett idészakot el nem érd
helyzeteket, valsaghelyzeteket nem kezeli egységesen sem a jogalkotas, sem a
védelmi igazgatdas, nem beszélve a tagabb koézigazgatasrol. NATO-
csatlakozasunk ota felgyorsult a valsagkezelés szakirodalmanak bearamlasa,
amely mind a katonai tipusu valsagok, a fegyveres vagy nem fegyveres
békemdveletek, mind a természeti katasztréfdk, a civilizacios valsagok, a
terrorcselekmények vagy egyéb, nem katonai tipust valsdgok sokasagaval
foglalkozik. Nagyon sok valsag- és valsaghelyzet definicioval lehet talalkozni,
amelyek a bbGség zavara miatt mindinkabb elbizonytalanitigk a
tisztanlatasunkat. A kérdés szemléltetésére a 2. szamu flggelékben felsorolok
néhany meghatarozas-javaslatot, hogy mit értenek egyes kutaték a valsag
fogalma alatt.

A gazdasagfelkészités és —mozgodsitas rendeltetése szempontjabél csak
az a fontos, kell-e valamilyen vagyoni szolgaltatdst a normal békeidfszaki
muakoddéshez képest eltérd mdédon biztositani, és ehhez megvane a sziikséges
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jogalap. A mindsitett id6szakok ilyen szempontbdl rendben vannak. Jogilag
tisztazott, hogy ki mindsiti a helyzetet, és az adott iddszak akkor kdvetkezik be,
amikor az arra illetékes a jogszabalynak megfelelden kihirdeti azt. Az persze
masik kérdés, hogy az illetékes Kormany milyen feltételek fennéllasa esetén
dont a gazdasag mozgaositasarol.

1.4.1. Valsag és valsaghelyzet

Az egyéb, a gazdasagfelkészités és —mozgositas szempontjabdl még
érdekes, a normal békeiddszaktol eltérd helyzetekre egyetlen kifejezést
keresve, a jogszabdly elbterjesztBjeként a véalsaghelyzetet tartottuk a
legmegfeleldbbnek. A mindsitett iddszakokka nyilvanitott fenyegetettségi
helyzetek kihirdetésének logik4jat kovetve, akkor kdvetkezne be valsaghelyzet,
ha a kialakult helyzet kortlményeit mérlegelve, az arra illetékes szerv a
katasztréfak  elleni  védekezésrdl  sz6lo  torvényben  méar  definiélt
katasztrofahelyzetet, a polgari védelmi torvény szerinti, de nem alkotmanyos
veszélyhelyzetet kihirdeti; illetve a Magyar Koztarsasag kozremOkddését
kinyilvanitia valamilyen nemzetkdzi vélsagkezelési, humanitarius vagy
békemdiveletben, és a definicio felsd korlatjaként: ezek a helyzetek a mindsitett
idészak kihirdetését még nem indokoljak. A valsaghelyzetek valsag-intenzitasat
vizsgélva, az alkotmanyban nevesitett varatlan tdmadas is inkabb a rendkivuli
események ezen csoportjaba tartozik. Ha ez a fegyveres szituacio
szikségallapotta vagy rendkivili allapottd eszkalalddik, akkor valik igazan
mindsitett iddszakka.

A valsag fogalmat pedig mint a mindsitett iddszakok intenzitadsa also
hatarat el nem érd, de rendkivili kormanyzati intézkedéseket és erbforrasok
varatlan igénybevételét igényld fenyegetettségi helyzetek bekdvetkezését
javasoltuk definialni. Ennek megfelelden — a HM Védelmi Hivatal eldterjesztése
tervezetében® szerepld megfogalmazasbél kiindulva — a gazdasagfelkészités
€s —mozgositds szabalyozasa szempontjabdl a valsdg és a valsaghelyzet
meghatarozaséra az aldbbi megfogalmazasokat terjesztettik eld kdzigazgatasi
egyeztetésre:

Valsdg: a mindsitett iddszak kihirdetését nem indokol6 allapot, amely
valamely nemzeti, vagy nemzetkdzi esemény, helyzet kdvetkeztében, illetve
annak bekovetkezési kockazata esetén hatdssal van

— anemzetkdzi békére és biztonsagra; vagy

— az alkotmanyos rendre (berendezkedésre és makodésre), a kézrendre
és a kdzbiztonsagra; vagy amely

— veszélyezteti az allampolgarok életét és vagyonbiztonsagat, illetve a
természetes és épitett kbrnyezetet, és

hatékony kezeléséhez nem elegendbek a szokasos eljarasmédok; a
beavatkozas kormanyzati intézkedéseket igényel, és erdforrdsok rendkivili
igénybevételét teszi szikségesseé.

2 HM VH elSterjesztés tervezet a Kormany részére az orszag védelmi felkésziiltsége biztositasanak egyes
kérdéseirdl, Budapest, 2003. januéar
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Valsaghelyzet: a valsagnak a mindsitett id6szak kihirdetését nem indokold
olyan é&llapota, amikor az arra felhatalmazott &llami szerv vezetdje
megallapitotta az Alkotmany 19/E. 8§ (1) bekezdésében meghatarozott
varatlan  tdmadas, a katasztréfahelyzet*, a  veszélyhelyzet*
bekdvetkezésének tényét, tovabba a kilén jogszabalyban® megjelolt
fegyveres védelmi, vagy a kilén jogszabaly*® hatalya ala esd nemzetkozi
békemQveletben vald kozremUkddés igényeét.

A gazdasagfelkészités és -mozgositas feladatai végrehajtasanak
szabalyozasara elbterjesztett kormanyrendelet egyeztetésén kifogas targya
volt, hogy miért keriilnek a valsaghelyzettel egy kategoridba a békemdiveletek.
Mit neveziink békemiveletnek? Szternak Gyorgy Jegyzetébdl*” ismeretes, hogy
ezek a nemzetkdzi valsadgkezelés miveletei, a béketeremtés®®, a
békefenntartas®®, a békekikényszerités®, a békeépités®!, de idetartozik a
humanitarius segitségnyujtas® is. Az igaz, hogy ha egy tavoli orszagba éhinség
miatt élelmiszer segélyszallitmanyt kuldink, az nehezen értelmezhetd nalunk
valsaghelyzetnek, erre csak a jogalap megteremtésére lenne szikség. Az
nyilvanvald, hogy a gazdaségfelkészités funkcidja szempontjabdl teljesen
mindegy, hogy a magyar gazdasag humanitarius segeélyt nydjt egy masik
orszagnak, vagy egy magyar kontingens fegyveres, esetleg mdszaki vagy
egészségugyi feladattal megbizott kildetésének anyagi fedezetét biztositja.

43 A katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
stlyos balesetek €elleni védekezésrdl szol6 1999. évi LXXIV. torvény (atovabbiakban: Kat.) 3. § f) pont
- figyelemmel ad), €) ésk) pontokra

4 A polgéri védelemrdl sz616 1996. évi XXX VII. térvény 2. § (2) bekezdés

4 A Magyar Koztarsasdgnak az Eszak-atlanti Szerzddéshez torténd csatalakozasardl és a Szerzddés
szovegének kihirdetésérdl szél6 1999. évi |. torvény 5. cikk

46 Az Egyesiilt Nemzetek Szévetsége Alapokmanyanak torvénybe iktatasardl szolé 1956. évi |. torvény
V1. fejezet, valamint az 1999. évi |. tv. nem 5. cikk hatdlya ala esd béketamogaté mdvel etek.

47 Szterndk Gy.: A vélsagkezelés, konfliktus-megel 8zés a szovetségi rendszer keretében. Jegyzet, ZMNE,
2002..

48 Beketeremtés: A konfliktus kezdete utan folytatott diploméciai tevékenységek sorozata a békés
rendezés céljabdl. Ugyanakkor tartalmazhat joszolgdlati kildetést, békitést, kozvetitést a szemben al6
felek kozott, tovabba diplomaciai elszigetel ést és gazdasagi szankciokat is.

49 Békefenntartds; Az ellenségeskedések megfékezésére, enyhitésére, megsziintetésére iranyul6
tevékenység harmadik fél (tébbnemzetiségl polgéri és katonai erdk) bevonasaval, amelyet rendszerint
nemzetkdzi szerzddés al apjén hoznak |étre.

50 Békekikényszerités: Az ENSZ Alapokmanya V1. fejezetében rogzitett tevékenység, amely katonai
eszkdzoket is alkamaz a béke visszadllitasara a konfliktus térségében. A békekikényszerités lehet
allamok kozotti vagy egy alamon bellli tevékenység.

51 Békeépités: A konfliktus megsziintetése uténi tevékenység, amely a politikai, gazdasagi, katonai és méas
szervezetek helyredllitasara, mikédésik megerdsitésére irdnyul az Gjabb konfliktusok kialakulasanak
megakadalyozésa céljabdl. A békeépités altaldban megszilarditja a békét, a demokrécia kial akitasénak
|ehetGségét, eldsegiti a gazdasag Ujj &épitését.

*? Humanitérius segitségnyljtas. Az alapvetd szikségletek kielégitését, vagy az ehhez szilkséges
feltételek megteremtését szolgald tevékenység. Altaldban a tartds megoldéas kialakitasaban segit az
olyan emberek esetében, akiket természeti (vagy ipari) katasztréfa vagy fegyveres konfliktus
kovetkezménye sujtott.
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Annak igazolasaul, hogy a békemdveletet egy kategoriaba soroltuk a
tobbi valsaghelyzettel, bemutatok egy abrat egy valsagkezelési informatikai
konferencian elhangzott eldadasbol”® arrél, hogy az Egyesiilt Kiralysag
kormanya milyen valsaghelyzetekben kérte a hadsereg ktzremakodését. Az
eldado6 a vélsag intenzitas szintjeinek illusztralasara bemutatott dian (lasd a 4.
abran) a maximum szintként a feltételezett atomhaborut jeldlte meg.

VALSAGSZINTEK

"Egyes helyzetek, amelyekben az
Egyesult Kiralysag kormanya a
fegyveres erdk beavatkozasat kérte"

Béketamogatas
Bosznia 98
Koszovo6 99

Evakualas
Sierra Leone
1998/2000

Szerkesztette: Medveczky Mihaly

Hatas er6sség
Forrés: Léasd 46. |1&bjegyzet

4, dbra. Egyes valsagkezelési milveletek intenzitas szintjei

Az Altalanos valsagkezelési kézikonyv®* szerint is a normalis békeidej
maveletek a valsag legalacsonyabb szintjének tekinthetdk. Felismerhetd, hogy
bizonyos tervezési eljarasok a békét’ és a ’'valsagot’ kulonb6zd allapotokként
azonositjak, ahol az egyik allapotb6l a masikba torténd atmenet dontési
alternativat képez a politikai hatésdgok szaméara. Ez a megkllonboztetés
azonban csak kis eltérést okoz a valsagkezelés keretének definiciojaban. Ez a
keret egy folyamatossagot kell, hogy figyelembe vegyen, amely a békétdl a
haboruig terjed, fuggetlenul attél, hogy hogyan van definialva a 'valsag'.

Tovabbi, dontd kifogasnak bizonyult a kormanyrendelet egyeztetésén,
hogy a valsaghelyzet meghatarozasa alkotmanyos kategoria kell legyen, kevés
az ilyen definicibhoz egy kormanyrendelet, illetve az, hogy az altalanos
valsaghelyzet jogi definiciGja még nem sziletett meg, ugyanakkor a
terminolégia mar foglalt. Ennek a kifogasnak a reflexiéjaként kevésnek bizonyult
az az érvelés, hogy a javasolt meghatarozas csak a gazdasagfelkészités és —

% M. Anderson, R. Stovell: United Kingdom Crisis Management Presentation, Workshop 1S 2001,
Demanova Walley, Szlovékia

> Altaldnos vésigkezelés kézikonyv, BM Polgdri Védelem Orszagos Parancsnoksaga Euroatlanti
Integrécios és Nemzetkdzi Kapcsolatok iroddja, 1997.
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mozgodsitas kormanyrendeletében szabalyozott terlletre vonatkozna ugy, hogy
emellett nem ellentétes a hatalyos jogszabalyok definicidival, a NATO
szakirodalom ajanlasaival, és figyelembe veszi a HM és a BM észrevételeit.
Még azzal a kiegészitéssel sem sikerllt egyezségre jutni, hogy kifejezetten
gazdasagfelkészitési és —mozgositasi valsaghelyzetnek neveztik volna, mint
ahogy villamosenergia-ellatasi valsaghelyzetet mar elfogadott a jogszabaly-
alkotas.

Kbdzben a védelmi dgazat tudomanyos madhelyeiben kidolgozésra kertilt a
NATO kapcsolatara épuld kormanyzati valsagreagalo rendszer mikodésének
elvi vazlata, amelyet az 5. abran bemutatok.

1.4.2. A gazdasagmozgositasi helyzet

Végul keresni kellett egy, kizarélag az adott szakteriletre hasznalhaté
kifejezést a gazdasagi eréforrasok rendkivili igénybevételének eseteire.

A gazdasagmozgositas jogszabalyi alapjabdl kiindulva, a Hvt. 8. §&a55
alapjan kormanydontéssel veszi kezdetét az az intézkedéssorozat, amelyet
klasszikus kifejezéssel, de a Hvt. altal is emlitetten gazdasagmozgositasnak
nevezink. Ez a dontés — a haborus helyzetet feltételezve — a mindsitett
id8szak, a rendkivili allapot kihirdetését megeldzben kell, hogy megszilessen
annak érdekében, hogy a gazdasag a haborlus iddszaki feladatokra
megfelelden fel tudjon készllni. A gazdasagmozgositas kezdeti, a mindsitett
id6szakot megel6zd Un. veszélyeztetettségi iddszakat — a tervezési
modszertannak megfelelden — maximum 6 hdénapos intervallumra tervezzik.
W. Stankiewicz 1970-ben térténelmi példakra alapozva és az atomhabord
esélyeit is latolgatva, mondta ki azt a fontos tételt56, hogy a gazdasag
mozgodsitasat a hdboru kitorése (megkezdése) elbtt végre kell hajtani, ami
nemcsak a mozgoésitas habora eldtti megkezdésének sziikségességét, hanem
annak a haboru kitbrése elbtti célszerl befejezését is jelenti. A mindsitett
idBszak egyéb eseteire ez az intervallum inkabb kozelit a nullahoz, kiléndésen
akkor, ha az elemi csapas tipusu valsaghelyzetekre, természeti katasztrofakra
gondolunk. A mindsitett id6szak kihirdetését nem indokol6 egyéb rendkiviili
helyzetekre kulonféle példakat talalunk: lehet eldre lathatd, tervezhetd arvizi

védekezési helyzet, de lehet azonnali dontést igényld - Kkorlatozott
veszélyhelyzetet kivalté — rendkiviili id6jaras okozta krizishelyzet, esetleg gyors
humanitarius segitségnyujtast kivalto nemzetkozi szituacio. A

gazdasagmozgositas fogalméat — az 0j koncepcionak megfelelden — kiterjesztve
valamennyi olyan esetre, amelyben gazdasagi er6forrdsok rendkivili
igénybeveételérdl dont a Kormany, ezen helyzetek meghatarozasara javasoltuk
a gazdasagmozgositasi helyzet elnevezést.

%5 Hut. 8. § (1) bekezdés d) pont: (a Kormany dont) a gazdasagmozgdsitasrol
%% Stankiewicz, W.: Hadigazdasagtan (Forditas) MNVK, 1973.
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5. dbra. A kormanyzati valsagreagal6 rendszer mkddése (elvi vazlat)

Forrés: Dr. Patyi Sandor eldadésa (HM Védelmi Hivata
2004.) és Dr. Szterndk Gyorgy szerkesztése)

E Ahra A LarmAnvaati vAlecAnarannAlA randeasar mOLLAAAcA Talvui vAslat)
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Az ilyen helyzetek klasszikus eldfordulasi esetei a mindsitett id6szakok,
de bekovetkezhetnek egyéb valsaghelyzetben is, ez utdbbiakat pedig egyéb
gazdasagmozgositasi helyzetnek javasoltuk nevezni. Ezen elmélet alapjan a
kormanyrendeletet a tarca a koOvetkezd szovegtervezettel terjesztette eld,
amelyet végul a Korméany elfogadott:

» ) gazdasagmozgdsitasi helyzet:
ha) a kihirdetett mindsitett idoszak,

hb) a mindsitett idoszaki fenyegetettség kialakulasanak kozvetlen
kockazatat jelentd esemény, helyzet, ha okszer(en lehet szamolni a
mindsitett iddszak kihirdetését indokold esemény bekdvetkezésének
valészinlségével,

hc) a mindsitett id6szak kihirdetését nem indokoldé olyan hazai vagy
nemzetkozi esemény, allapot, amely veszélyezteti az &llampolgérok élet
€s vagyonbiztonsagat, a természetes és az épitett kornyezetet, a
kozrendet és kozbiztonsagot, az alkotmanyos rendet, a nemzetkozi
stabilitast,

hd) a katonai valsagreagalasi®’, béketdmogaté miveletben®®, vagy
nemzetkodzi segitségnyujtasban® valé kdzremikodés [a hb)-hd) pontok a
tovabbiakban egyutt: egyéb gazdasagmozgdsitasi helyzet];”

Ugyanitt persze a gazdasagmozgositasra is az () koncepcidnak
megfeleld meghatarozast adtunk:

,f) gazdasagmozgositas: a kiilon jogszabaly® alapjan kormanydontéssel
elrendelhetd intézkedés vagy intézkedések rendszere®, amely a
nemzetgazdasagi erdforrasoknak a gazdasagmozgodsitasi helyzet
hatékony kezelése érdekében torténd szabalyozott igénybevételét teszi
lehetdveé;”

Ez a meghatarozas merdben mas felfogast tikréz, mint az 1970-ben
adott stankiewiczi definicio: ,A gazdasagi mozgositds a haboris gazdaséagi
potencialnak, a hadigazdalkodasi rendszer megteremtését célz6 mozgasba
hozasaval kapcsolatos folyamat.” Bar mar Stankiewicz is megemliti a totalis
hadigazdalkodasi rendszer felépitési sziikségességének megfeleld altalanos
mozgositas mellett az Un. részleges mozgésitast, ,amely a potencialnak a

5" A Magyar Koztarsasdgnak az Eszakatlanti Szerzdéshez torténd csatlakozasardl és a Szerzodés
szobvegének kihirdetésérdl sz6l6 1999. évi |. torvény 5. cikk

8 Az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége Alapokmanyanak torvénybe iktatasardl szolé 1956. évi |. torvény
V1. fejezet, az 1999. évi |. torvény nem 5. cikk hatdlya ald esd béketdmogatd mivel etek

% A Katasztréfak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
stlyos bal esetek elleni védekezésrdl sz6l6 1999. évi LXXIV. torvény 3. § d) pontja

%0 A Huvt. 8. § (1) bekezdés d) pontja

®1 A kormény &ta hozhaté intézkedéseket az Alkotmany 19/B.-D. §-aiban meghatarozott kiilon
torvények megalkotasaig a Hvt. 233-248. §-ai tartalmazzak.
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korlatozott konfliktusbdl vagy politikai és katonai valsagbdl eredd feladatok
megvaldsitasadhoz sziikséges részének a mozgasba hozatalat jelenthetné.”

Van a gazdasagmozgositas kifejezésnek egy, a régmult haborus, illetve
hideghaborus iddszakot idézd csengése, ami mar nem teljesen fedi a mai,
lényegileg megvaltozott tartalmat. Ezért valasztottuk szét a gazdasagi
eroforrasok tényleges igénybevételére szoritkozo, a honvédelmi torvényben
nevesitett gazdasdgmozgositastdl a békeiddszaki folyamatos felkészllési
tevékenységet jelentd gazdasagfelkészitést, amelyet a kézigazgatas eddig nem
hasznalt, csak egybevéve gazdasagmozgodsitasnak nevezte a tevekenységet.
Ennek megfelelden utébbira a jogszabalyban az alabbi megkllénboztetd
definiciot fogadtattuk el:

.0) gazdasagfelkészités: a védelem- és a gazdasagpolitika részét
képezb6 tervszer(, folyamatos, békeiddben folytatott tervezési,
szolgaltatasi és szabalyozasi tevékenyseg, amelynek soran a feladatok
végrehajtasdba bevont kozigazgatasi szervek és a szolgaltatdok
felkészitik a nemzetgazdasagot a szikség esetén elrendelhetd
gazdasagmozgositas feladataira, az er6forrdsok védelmi célu
felszabaditasara,”

A megfogalmazas lényegileg megfelel a Hadtudomanyi Lexikon
,gazdasag felkészitése habortra”®? szécikkben leirtakkal azzal a kiilénbséggel,
hogy itt mar nem csak a haborura, hanem a tébbi mindsitett id6szakra, illetve az
egyéb gazdasagmozgositasi helyzetekre val6 felkészitést is értjlk alatta.

1.5. KOVETKEZTETESEK

A gazdasagmozgositas fogalmi rendszerében a kozigazgatdsban is
megerdsitést nyert a gazdasagfelkészités és gazdasagmozgositas
alapfogalmak altalam javasolt megkulonboztetése, illetve hatarozott
szétvalasztasa.

Elbterjesztésemre sikerult elfogadtatni a gazdasagmozgadsitasi helyzet
fogalmanak meghatarozasat, amelynek bevezetésével a gazdasagfelkészitési
tevékenység vizsgalati kore kiterjesztésre kerillt a mindsitett iddszakok
kihirdetését nem indokol6 egyéb fenyegetettségi helyzetekre is.

KorszerQsitettem a gazdasagmozgositasi rendszert, és felallitottam a
rendszer mint a nemzetgazdasag szabalyoz6 eleme modelljét.

%2 |asd 7. 1abjegyzet 391. o.
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Tovabbra is igaz a megallapitds, hogy a gazdasagfelkészités és -
mozgositas tevékenységi kor teljes jogi szabalyozasahoz is elengedhetetlenil
szilkség van — a mindsitett id6szakokban alkalmazandé részletes szabalyokat
tartalmazé — az Alkotmanyban meghatarozott kilon térvények megalkotasara.

Megallapitottam, hogy a rendszervéltozas utdn megfogalmazott
gazdasagmozgositasi alapelvek altaldban tovabbra is érvényesek. A
nemzetgazdasag védelmi felkészitése allami feladat, finanszirozasa alapvetden
a kozponti koltségvetésbdl torténik. A gazdasagfelkészitési rendszer szerepldi
mindsitett iddoszakban a békeidfszaki alaptevékenységik szerinti korben
madkoédnek, szamukra az anyagi-szolgaltatasi kotele zettségek teljesitése
békében nem okozhat aranytalan megterhelést vagy hatranyt. A piac
makodéseébe az é&llam felkészllési idGszakban csak minimélis mértékben
avatkozhat be.

Mddositasra néhany alapelv esetében van sziikség:

A felkészllési munka finanszirozdsa f6szabalyként az &llami
koltségvetésbdl torténik, emellett azonban fontosnak tartom megvizsgalni a
maganszféra Uzleti alapon torténd bekapcsolasanak lehetbségét. Erre két
vizsgalati iranyt is javasolok: a PPP modszer alkalmazhat6saga a védelmi céla
tartalekolasba val6 magantdke bevonasra, illetve pool I|étrehozasanak
lehetdsége forrasbovités és kockdzatmegosztas érdekében.

Az orszag egyéni és kollektiv védelmi képességének fenntartasara
irAnyul6 gazdasagi felkészilési tevékenység a nemzetgazdasdg sajat
eroforrasai mellett a szovetséges allamok kolcsdnds segitségnyujtasara is
épithet, aminek érdekében fontos a nemzetkdzi kapcsolatok apolasa, a kulféldi
tapasztalatok, modszerek elsajatitasa.

Uj tevékenységi teriiletként fog jelentkezni az EU vélsagkezelési és
katasztrofa-elharitasi feladataiban valé kdzos részvétel gazdasagfelkészitési
feladatainak tervezése. Magyarorszagnak €s a magyar gazdasagnak hatarozott
erdeke, hogy mind jobban bekapcsolodjon a védelmi agazat teriletén is az
europai kozosségben folytatott nemzetkozi egyittmikddésbe.

A klasszikus honvédelmi feladatok cstkkenése mellett tovabbra is fenn
kell tartani a nem vart mindsitett iddszakokra valé felkészllés, ezzel egyitt a
gazdasagfelkészités rendszerét. A NATO tagsagunkkal megvaltozott katonai
feladatok anyagi hatterének biztositasa mellett a gazdasagfelkészités szamara
a varhatéan bekdvetkezd gazdasagmozgositasi helyzetek kozul a kulonféle
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katonai és egyéb tipusu valsaghelyzetekre valé felkészllés fogja adni a
feladatok talnyomo részét.

A stabilizalédé és bovild gazdasag nem jelenti automatikusan a védelmi
felkészlltség javulasat is, ez utdbbihoz a felkészilésre forditott — nemcsak
koltségvetési — er6forrdsok tudatos fejlesztése is sziikségeltetik.

A gazdasagfelkészitési tervezésben fokozottan igénybe kell venni a
korszer( informaciotechnolégia kindlta lehetdségeket, amihez folyamatosan
fejleszteni kell a tervezéshez szikséges adatgyQjtés, a mas katonai és
gazdasagi adatbazisokhoz valé6 hozzaférés technolégigjat és a
gazdasagfelkészitési tervezést tamogaté informatikai rendszert.

A kormanyzati munkamegosztasban hianyzik a védelmi adgazat egységes
kozvetlen kormany-iranyitdsa. Ebben az &agazatban nem célravezetd a
decentralizalt iranyitasi mechanizmus. A szervek felligyeletének és
iranyitdsanak, valamint intézményi telepitésének sirl valtogatasa viszont
egyenesen kart okoz a védelmi szféra, ezen bellil a gazdasagfelkészitési
rendszer egésze szamara.

A kovetelménytamasztdi igénybejelentések realisabb, mértéktartobb
tervezését a modszertani szabalyok kovetkezetesebb betartatasaval, az
igények és az igénykielégitési tervek precizebb ellendrzésével javasolom elérni.



38

2. A GAZDASAGFELKESZITES ES -MOZGOSITAS TERVEZESI
MODSZERTANA ES A TERVEZES KORSZERUSITESENEK IGENYE

2.1. A korabbi tervezési modszertan ismertetése és felismert hianyossagai

A Mdbdszertani Utmutatd szerinti tervezési folyamat a nemzetgazdasag
folyé iddszaki tervezéséhez, szabalyozasahoz illeszkedett. Az Utemezés az
évente kiadasra keruld koltségvetési torvény tervezési rendjéhez igazodott. A
biztonségpolitikai, védelmi szakmai alapokon meghatarozott, a felkészulési
idBszakban, illetve a mindsitett helyzetekben a nemzetgazdasagtol igényelt és
évente felllvizsgalt, pontositott er6forras szikségletet a tervezdk — a kovetd
tervezés®® modszerével — folyamatosan osszevetették a nemzetgazdasag
aktudlis, illetve valamely mindsitett idészakban feltételezhetd
teljesitoképességéevel.

A kovetelménytdmasztd szervek a nemzetgazdasag mindsitett iddszaki
tervében jovahagyott erdforrasigényeiket évente pontositottak. Ezt a modositott
igényt minden év aprilis végéig a felelds teljesitd szervnek és a
gazdasagmozgositds koordinaciojaért felelds kozponti tervezd szervnek
megkuldték, illetve magneses adathordozon atadtak.

Az igények meghatarozasanal konkrétan megjelolték az igényelt
erdforraselem valamely szabvanyos azonositojat, megnevezeseét,
mértékegységét és a targyévi aron szamitott egységarat, valamint az egyes
mindsitett id6szakokhoz rendelt igénybevételi mennyiségeit.

Az agazati és terlleti tervezd szervek a kovetelménytamaszto szervek
modositott igénybejelentését szakmailag értékelve, illetdleg a sajat mindsitett
idészaki igényeiket felllvizsgalva, pontositottdk az illetékességi teriletiik
mindsitett iddszaki igényeit. Ezt majus végéig kuldték meg az illetékes
szolgaltato szervnek és tajékoztatasul a kdzponti tervezd szervnek.

A mobdszertan szerint a mindsitett iddszaki igények tervezése soran
felmertld békeidbszaki egyszeri vagy folyamatos jellegh koltségvetési
igényeket az egyes tervezd szervek a Pénzigyminisztériummal a Kormany altal
jovahagyott prioritasok figyelembevételével egyeztették, és a koltségvetési

63 A kovetd tervezés a védelmi felkészitési tervezés f6 modszertani eszkdze, amelynek alkalmazasaval a
mindsitett iddszaki igények ismeretében és a folyd iddszaki tényadatok alapjan az egyes
erbforrasel emekre megtervezhetdk a sziikségletek kielégitési médjai. (Modszertani itmutatd)
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tervezési rendnek megfelelden javasoltak azoknak a kdltségvetési iranyelvekbe
vagy a torvényjavaslatba foglalasat a fejezeti vagy a kdzponti eliranyzatok
kozott.

Az &azati felelds teljesitd szervek pontositottak az agazati tervezési
er6forrdsok igénykielégitési tervét. A pontositott mindsitett id6szaki igények
alapjan felllvizsgaltak az egyes szikseégletek kielégitési modjat, és az
aktualizalt el6z6 évi adataik felhasznalasaval, a védelmi felkészités folyd
koltségvetési lehetdségeinek ismeretében dsszeallitottdk az 0] igénykielégitési
terveket.

Ezzel parhuzamosan a teruleti szervek készitették a terileti tervezési
erdforrasok igénykielégitési terveit. A modszertan az agazati és teruleti tervezék
szoros egyuttmakodését irta eld. Az agazati tervek terileti lebontasat (dgazati
tervezésl erdforrasok esetében), vagy a terlleti igények feldolgozasanal
Osszedllitott tertleti igénykielégitési tervek agazati Osszesitését (terllet
tervezésl erdforrdsok esetében) a tervezd szervek egyuttmikodésével kellett
folyamatosan pontositani és aktualizalni.

Az illetékes &gazati vagy terileti szervek — a folyé iddszaki védelmi
felkészitési tevékenységre — védelmi felkészitési szerz6déseket, illetve — a
mindsitett idoszaki gazdasagmozgositasi tevékenysegekre — eldszerzodéseket
kotottek a nyilvantartott gazdalkodo szervezetekkel, vallalkozokkal. Utébbiak
szerzfdéskotésre kotelezhetdk a Hvt. szerint elfkészitett, a Honvédelmi
Tanacs, illetve a koztarsasagi elnok altal mindsitett idoszakban kihirdethetd
rendeletek alapjan.

A gazdalkodd szervezetekkel, vallalkozokkal torténd szerzdodéskotések
sorén figyelembe kellett venni a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos elbirdsokat.

Az agazati és terileti tervezd szervek mindsitett idOszaki pontositott
igénykielégitési tervik koltségvetési kihatasainak 6sszegzésével az elfogadott
koltségvetési torvény ismeretében 0Osszeallitottak az illetékességi teriletik
mindsitett idoszaki kdltségvetési atcsoportositasi javaslatat.

A mobdszertan szerint a pontositott agazati és tertleti igénykielégitési
tervek és koltségvetési atcsoportositasi javaslatok 6sszegzésével a kdzponti
tervezd szerv, amely 1994. és 1998. kozott a Pénzigyminisztérium volt,
Osszedllitotta a nemzetgazdasag aktualizalt mindsitett idoszaki tervét és a
targyévi koltségvetésre szamitott mindsitett iddszaki atcsoportositasi javaslatat.
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A Modszertani Utmutatoban eldirt tevékenységeket a tervezd szervek —
tobbségikben — megfelelden elvégezték. Sajnos, a Modszertani Utmutatod
helyenként nem kelld részletezettsége, az egyéb eldirasokkal valé 6sszhang
hianya, valamint az agazati-terileti szervek kdzti szoros egyuttmikodés hianya,
az informacio-csere alacsony foka miatt a tervezési dokumentumok 6sszesitése
a kdzponti tervezd szervnél jelentds nehézségekkel jart.

A Mdbdszertani utmutaté alapelvei helytallbak voltak, a rendszert a
gazdasagmozgositasi  koncepcio felulvizsgélatdnal makdodoképesnek és
fejleszthetdnek itélték a szervek. A védelmi felkészitési tervezést mint
logisztikai rendszert tekintve, azonban részletesebb szabalyozas kell a terileti
€s az agazati tervezés szintjeire, kapcsolédasi pontjaira.

A gazdasag mindsitett idoszaki teljesitbképességét egyedil a rendkivili
allapot — mint a minden szempontbdl legsulyosabb mindsitett idoszak —
igényeire méreteztik, ugyanakkor mar korabban megfontolandénak tartottuk
egy hosszabb és egy rovidebb lefolyasu katasztrofa esemény eréforras
tervezését is elbGiranyozni, alapul véve a telepillések veszélyeztetettségi
besorolasat. Felmerult, hogy az egyetlen mindsitett id6szaki terv helyett —
megfeleld informatikai tAmogatassal — szituacios tervekbdl allé tervrendszert
tudnank kezelni, ami javitana a tervezés gyakorlati oldalat. A tervezési ciklus
kotott Gtemd, éves ismétlddést folyamatat — a szamitdgépes tervezeés
térhoditasaval, hosszabb tdvon — rugalmassa tehetjik, csak a
valtozasjelentések kuldésére és évenként legfeliebb egy ellendrzd pontra
szoritkozva.

A mindsitett iddszaki igényekben kért igénykielégitési formak aranyaiban
a folyd termelésbdl és a nemzetgazdasagi készletekbdl (60-70%), valamint az
importbol (20-25%) vald kielégités voltak a legjelentdsebbek. A klasszikus
allami tartalékolas (9-4,5%) és rogzitett kapacitas (12-6%) igénykielégitési
forma termék-nomenklaturajaban jelentdsen szOkilt és atstrukturdlodott, folyod
id0szaki koltségérzekenysége miatt aranyaiban visszaszorult. A jelenlegi
helyzetnek megfelelden az 6sszetétel tovabbi kedvezd iranyld alakitdsara van
szlkség.

2.1.1. Az igénykielégitési formak és megvalasztasuk szempontjai

Az igények kielégitése — a kialakult gyakorlat szerint — a kbvetkezd négy
alapvetd modon torténhet:

Eszko6zok, objektumok és szakemberek mindsitett id&szaki
igénybevételével biztositjdk az MH és a BM részére az altaluk igényelt, a
nemzetgazdasagban meglévd erbforrasokat, igy egyes technikai eszktzoket,
polgéri objektumokat, a tartalékos személyi allomanyt, specialis munkaerot.
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Ezt az igénykielégitési format a koltségtervezésnél csak a mindsitett
idészaki egyéb koltségeknél vettik figyelembe, hiszen a rendszer békeidei
mdkddése a Hvt. alapjan — a hadkiegészitd parancsnoksagok és a megyei
védelmi bizottsagok révén — biztositott volt.

Ez az igénykielégitési forma — a Hvt. varhaté moddositdsa szerint — a
jovdben jelentdsen megvaltozhat.

Az erdforraselemek azon korét, melyeket folyamatosan tUzemeld hazai
termeld-, szolgaltatd kapacitasok A&llitanak eld (és/vagy készleteznek), és
amelyekbdl a sziikséges feltételek biztositasa esetén a mindsitett iddszaki
igény — feltételezhetden — teljes mértékben és kelld idoben kielégithetd, a folyo
termeléshdl (nemzetgazdasagi készletbdl) teljesithetd igények kdzé soroljuk.

Ebbe a csoportba tartozik a mikddd hazai kapacitasokon ismert atfutasi
idovel elbdllitasra  kerild, elsdsorban polgari termékek tdbbsége,
energiahordozoOk, élelmiszerek, egyéb ipari és mezdgazdasagi termékek és
részben a gyogyszerek is. Ide sorolhatok a torvény alapjan kotelezd
készletezeési elbiras szerint a forgalmazonal tarolt anyagok (pl. Gzemanyag) és
altalaban a nemzetgazdasagban készletezett, kozvetlentl nem védelmi célu
termékek (termeléshez sziikséges alapanyagok, egyes alapvetd fogyasztasi
cikkek).

Ezt, a korszerlnek és gazdasagosnak tekinthetd igénykielégitési format
igyekeztlink a tervezésnél eldnyben részesiteni, és célszerl ezt a torekvést a
jovoben is kovetni.

Ha megallapitast nyert, hogy az egyedi igény az el6bbiek szerint nem
elégithetd ki, kdvetkezik a nemzetgazdasag védelmi felkészitésének klasszikus
esete, azaz avédelmi célu tartalékbdl torténd igénykielégités vizsgalata.

A mindsitett iddszakban igényelt erbforraselem (pl. egy gépipari
késztermék) meghatarozott idében valo6 biztositasa torténhet az eldallitasi ciklus
kilonb6z0 fazisainak (féltermék, nyersanyag, gyartékapacitas) tartalékolasaval
eés szukség esetén a felkész terméknek a meglévd kapacitason az atfutasi
idének megfeleld idépontban beinditott készre-gyartasaval. Ennek megfelelden
az egyes specialis termékek mindsitett iddszaki gyartasara rogzitett ipari
kapacitasokat is a védelmi célu tartalékolas mint igénykielégitési mod egyik
specialis esetének tekintjuk.

A gazdasagmozgositas e két klasszikus igénykielégitési formajaval
tovabbra is terveznink kell, hiszen ezek adjak a kovetelménytamasztok
szamara a legnagyobb biztonsagot. Ugyanakkor szamolni kell a jelentds
tarolasi, illetve fenntartasi koltséggel, ezért az ésszerl minimumra Kkell
visszaszoritani az aranyukat.

Az eldbbi igénykielégitési médokkal nem biztosithatd erbforras esetén
keril sor a kozvetlen importb6l torténd igénykielégités vizsgalatara. A
mindsitett iddszaki biztositas céljara a megfeleld id6ben megrendelt behozatal
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tervezése a felkészitési idoszakban nem igényel jelentds koltségraforditast,
azonban az import szerepe a rendkivuli idészaki igénykielégitésnél csak
korlatozott lehet, hiszen az orszag honvédelmi képességének fenntartasaban a
Magyar Koztarsasag elsé helyen® a sajat erejére, nemzetgazdasaganak
erbforrasaira épit.

2004. majus 1-jével — az Eurdpai Unidhoz (EU) tortént csatlakozasunkkal
— az import tartalma, a statisztikai adatgyQjtés szempontjdbdl, némiképp
valtozott. Ettdl az idoponttdl a kilkereskedelmi termékforgalmi statisztika — mint
olvashatdé a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) honlapjan® - az EU
kovetelményeknek megfelelden kialakitott két alrendszerbdl szarmazé adatok
Osszedolgozasaval |étrehozott egységes kilkereskedelmi termékforgalmi
adatbazisbol all rendelkezésre. Az EU tagéllamaival lebonyolitott forgalom
esetében — az e kdrben megsz(int vamnyilvantartas helyett — egy vallalati
adatgydjtésen alapulé Uj rendszert, az Intrastatot vezette be a KSH. Az EU-n
kivuli orszagokkal folytatott kereskedelmiink megfigyelési és feldolgozasi
rendszere (melynek elnevezése: Extrastat) tovabbra is a vamarunyilatkozatok
adatain fog alapulni. A kulkereskedelmi termékforgalom adatait tehat ezutan az
Intrastat és az Extrastat egyuttesen fogja adni.

Az igénykielégitéesi formak megvalasztasanak folyamatat a fenti
szempontoknak megfeleléen a 6. abran bemutatott folyamatabra szemlélteti.

Elméletileg szamolunk még a — remélhetbleg megjelend — szdvetségesi
és integracios egyuttmikodésbdl szarmazd tamogatassal, illetve a humanitarius
segitség fogadasaval mint igénykielégitési formakkal, bar ezek tervezése csak
modszertani szempontbdl lehet indokolt. Ugyancsak mddszertani kérdés, hogy
a gazdasagmozgositasi helyzetekben a szilkséges pénzeszkdzok hiztositasa,
az eldiranyzatok felszabaditasa megfeleld idoben megtorténhessen.

4 A Hvt. 1. § (1) bekezdése szerint: a ,Magyar Koztarsasdg az orszag egyéni és kollektiv védelmi
képességének fenntartasaban és fejlesztésében a sgjat ergjére; nemzetgazdasaganak erdforrésaira,
fegyveres erfinek felkésziiltségére és elszantségara, illetbleg a polgaroknak a haza védelme irénti
hazafias elkdtel ezettségére és a dozatkészsegére, tovabba a szdvetséges alamok és azok fegyveres eri
kolcstnds segitségnyujtasara épit”. Az 1999. marcius 12. eldtt hatdlyos szbveg szerint: ,az orszég
honvédelmi képességének fenntartasdban a Magyar Koztarsasqy aapvetden a sgjat ergjére:
nemzetgazdasaganak erGforrésaira, fegyveres erbinek felkészilltségére és elszantsagara, illetdleg a
polgéaroknak a haza védelmeiranti hazafias elkotel ezettségére és aldozatkészségére épit”.

®Shitp://www.ksh.hu/pl s/ksh/docs/hirek/sajtointrastat.doc (2004. 04. 29.)
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2.1.2. Az igénykielégitési formak koltségviszonyai

A Kkilonbdzd igénykielégitési formak a jelen békeiddszaki raforditas
szempontjabol jelentdsen eltérnek egymastél. Gyakorlatilag nulla réaforditassal
tervezhetjuk a mindsitett id6szaki igénybevételt, a folyd termelésbdl, valamint az
importbol torténd igénykielégitést. Ezek esetében a békeiddszaki adatgydjtés, -
nyilvantartas, illetve a piackutatas koltségeivel kell mindéssze szamolnunk. Joval
koltségesebbek viszont a gazdasdgmozgositasi igények kielégitésének klasszikus
formai, a tartalékolas és a rogzitett kapacitasok fenntartasa. Ez utObbiak tényleges
koltségvetési forrasokat emésztenek fel, és — killondsen tartds békeiddszak esetén —
kidobott pénznek tanik az erkolcsileg, fizikailag amortizalodd tartalékok
beszerzésére, tarolasara, mindségmegovd cseréjére é€s az avuld technolbgiat
konzervalé kapacitasok fenntartasara forditott valamennyi forint. Ez a mostani
koltségvetési raforditasok esetében relative nem jelent ugyan szamottevd 6sszeget.
Le is csokkent a tartalékok realértéke. Ismeretes, hogy a védelmi célu allami
tartalékok készletértéke az utdbbi 12 évben — a folydaras GDP-index és a nem
konszolidalt koltségvetési kiadasok mintegy 600 %-o0s valtozasa mellett — csak
minimalisan valtozott, 24,4 %-kal n6&tt®®. 2003-ban a védelmi célu készlet a
tartalékokra bejelentett kdvetelménytamasztoi igénynek csak mintegy 40%-at tudta
vo(l3r71a kielégiteni, ami az 6sszes kielégithetd igények aranyaban csak 2,6%-ot tesz
Ki.

Az igénykielégitési formak koltségérzékenységének osszehasonlitasat a 7.
szamu — oOnkényesen felvett adatok alapjan Osszeallitott tematikus — abran
figyelhetjik meg. Az abrabdl lathatd, hogy altalaban a kilonb6zd igénykielégitési
forméknal a felkészulési iddszak elején jelentkezik bizonyos koéltség, és a tényleges
igénybevétel idején jelenik a teljes valddi raforditasi igény. A felkészulési iddszak
folyaman csak a tartalékolasnal és a rogzitett kapacitas fenntartasnal van komolyabb
folyamatos jellegh koltség. Ezzel is igazolhatd, hogy a mindsitett iddszaki
igénykielégités formajanak helyes megvalasztasara vonatkozé dontés csak minden
egyes erdforrds esetében egyedileg, a raforditAsok minden tényezdjére kiterjedd
részletes %azdaségi elemzés, a koltség minimalizalasa-optimalizalasa utjan
lehetséges®.

® Elgondolasok a GKM védelmi célt tartalékolasi stratégisjanak megalapozasdhoz. Tanulmany. Allami
Szamvevoszék Fejlesztési és Mbdszertani Intézet, 2003.

7 Jelentés a Kormanynak a nemzetgazdasdg védelmi felkészitése tervezésérdl és mindsitett iddszaki
teljesitoképességérdl (Beszamol6 a 2002. évi gazdasdgmozgositasi tevékenységrdl) Gazdaségi és Kozlekedési
Minisztérium, Budapest, 2003. aprilis (00911/7/2003. Szigoruan titkos!)

68 Kirdly Laszl6: A gazdasdg védelmi felkészitésének (gazdasdgmozgositas) egyes kérdése a tervgazdasagbol a
szocidlis piacgazdasagba atmenet id6szakaban. Kandidatusi értekezés. ZMKA, 1993.
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2.1.3. A maximumra, a rendkivili allapot igényeire valo tervezés.

A mindsitett idoszakok kdzul — dsszességeben kétségtelenil — a rendkivili
allapot esete a legsulyosabb, bar az egyes helyzetek kezeléséhez sziikséges
gazdasagi erdforrdsok egy-egy elemét alapul véve, elképzelhetbk olyan esetek,
amelyekben a kritikus igény, pl. valamilyen katasztréfahelyzetben, magasabb, mint
haboru esetén. Ez kilénbdsen igaz, ha az ilyen esetek nulldhoz kozelitd varatlansagi
tényezdjét is figyelembe vesszik. Elképzelhetd tovadbba olyan rendkivuli
gazdasagmozgositasi helyzet halmozédas is, amikor pl. a rendkivuli vagy a
szikségallapot valamilyen természeti katasztréfaval is parosul, bar az ilyen jelenség
bekovetkezésének csekély a valdszinGsége. Ezeket a szélsd eseteket figyelmen
kivil hagyva, nem kovettink el nagy hibat akkor, amikor a nemzetgazdasag
gazdasagmozgositasi szempontbol kritikus teljesitokéepességét a rendkivili allapoti
igénybevételre méreteztik.

Az utébbi iddben megfogalmazédott allasfoglalasok szerint®® azonban az
elkovetkezd 10 évben nincs realis veszélye annak, hogy Magyarorszag egy
hagyoméanyos héborus konfliktusba keveredjen. A Magyar Koztarsasag Uj nemzeti
biztonsagi stratégaja’™® szerint hazank biztonsagi helyzete szilard, biztonsaganak
alapvetd garancidgja a NATO és az EU keretein belll folytatott egyuttmikddeés.
Magyarorszagot nem fenyegeti katonai agresszid, és az egyéb hagyomanyos
fenyegetések kockazata is minimalis. S6t — a jovOkutatdk szerint — Eurdpa nagy
része is a kozeli jovdben, 2015-ig”* eldrelathatéan viszonylag békés lesz. Ezért a
rendkivili allapoti igénykielégitésre valé tervezés is, mondhatnank, felesleges
tulbiztositast (értsd: felesleges pénzkidobast) jelent.

Ebben a helyzetben, amikor a honvédségi tervezdk is mar csak a
valsaghelyzetekre, illetve az esetleges NATO kotelekben valdé alkalmazéasra
készllnek, meggondolanddé a haborara mint a maximalis gazdasagmozgoésitasi
helyzetre val6 tervezés jogossaga. Feltehetben, a kovetkezd évi honvédségi
igényeket megismerve, a haborura valo tervezést is mint technikai-modszertani
leirdst — hasonl6éan mint a lakossag-ellatasi rendszerben a jegyrendszer bevezetését
— meg fogjuk Orizni, de az éves gazdasagfelkészitési tervezés sordn nem fogjuk
alkalmazni. Ennek megfelelden a kovetelménytamaszték igénybejelentési
tablazataiban a Modszertani Utmutatobol még megorzott 6+1+6 havi igények helyett
csak — a lakossag-ellatasi tervezésnél alkalmazott — havi és éves sziikségletekkel
fogunk szamolni. Ez megszinteti az egyes mindsitett iddszakokhoz rendelt
kilonb6zd  feltételezett idd-intervallumokat és az ,M” iddponttdl vald
Lisszaszamlalast” a tervezett id6-egyenesen. Valamilyen idéegységre mindenképp
sziikség lesz a koltségek tervezhetbsége miatt, erre az egy év (12 honap) kinalkozik

69 | asd a 6. 1abjegyzetet
0L asd 24. |1 abjegyzet.

"1 Globdlis trendek 2015-ben: Dialégus a joverdl nem kormanyzati sakértokkel (Ford.: Szabd Ferenc) Eredeti
cim: Global trends 2015: A dialogue about the future with nongoverment experts bttp://www.odci.gov/
cia/publications/globaltrends2015/
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a legmegfeleldbbnek, amely biztositia az éves koltségvetési torvénnyel vald
szinkront.

A gazdasagfelkészitési tervezok asztalan a honvédség mindsitett iddszaki
igénye mellett a kozeli jovoben megjelenik a szévetségesek un. befogadé nemzeti
tamogatasra vonatkozé szikségleti jegyzéke is, amely a tervezési modszerben nem,
csak a termékféleségben fog () feladatot jelenteni, illetve a koltségvetési
tervezésben, hiszen a BNT nem, vagy csak részben fogja terhelni a magyar
koltségvetést. Mindezek ellenére a BNT tervezésének egész folyamatara is célszerd
lesz kulon modszertani Utmutatot 6sszedllitani.

Az egyes termékeknél a kritikus idGszakra valé magasabb igényszintre
tervezés persze nem jelent okvetlen koéltségnovekedést is. A folyd termelésbdl
torténd igénykielégités tervezése esetén példaul csak ,papir és ceruza” kérdése
leirni az igény- és kapacitdsadatoknak megfelel6 tervezési szamokat. Ha azonban a
mindsitett idGszaki igények kielégitésének biztositAsahoz tdbblet erbforras
tartalékolasara, esetleg Ujabb ipari kapacitdsok rogzitésére van szikség, akkor
tetemesen megnovekedhet a békeiddszakban a feladatra forditandd koltségek
nagysaga. Ezért nem mindegy, hogy a gazdasagfelkészitési tervezés soran a
biztonsagot milyen intenzitAsi gazdasagmozgositasi helyzet(ek)re méretezzik.
Elméletileg — az informécidé-technoldgia mai fejlettsége kordban — elképzelhetd olyan
tervezési mobdszer, amellyel minden erdforrdst a ra jellemzd  kritikus
gazdasagmozgositasi helyzet szikseégletére tervezzink. Ehhez szikség lesz a
mindsitett iddszaki igény-jegyzék olyan kiegészitésére, amelyben minden eréforras-
igényhez hozzarendelésre keriine a jellemzd kritikus id6szak, hogy az adott termék,
szolgaltatas gazdasagmozgositasi helyzeti szikségletének kielégithetdségét a ra
jellemzd legsulyosabb szituacidéra méretezzik.

2.1.4. A megvaltozott kornyezet és a felismert hianyossagok hozta
korszerdsitési, illetve médositasi igény a tervezési médszertanban

A szbvetségi tagga valas a gazdasagfelkészités és —mozgodsitas tervezesét a
befogadd nemzeti tamogatds rendszerében nydjtott  erdforras-biztositas
szemsz0gébdl érinti. A gazdaséagfelkészités Uj koncepcidja ugy szamol a BNT
keretében nyujtando tamogatas tervezéseével, mint egy Ujabb kdvetelméenytamaszto
igényeivel. Altalanossagban mondhatd, hogy a nemzetgazdasagtol igényelt BNT
eroforrasok biztositAsdnak tervezése a gazdaségfelkészités és -—mozgositas
rendszerében fog megvalosuini.

A gazdasagmozgositas 0j koncepcidja — amelynek igényét éppen a szdvetsegi
tagga valassal megvaltozott nemzetkdzi kdrnyezetiink volt — mar figyelembe veszi a
NATO csatlakozas hozta valtozasokat, az 0j kotelezettségekkel jaré feladatokat és az
integracioban rejld lehetdségeket. A gazdasagmozgositas eddig ismert alapfeladatai
kozott megjelenik a szodvetségi kotelezettség alapjan kollektiv védelmi feladatot
végrehajtd szovetséges fegyveres erbk ellatdsdhoz szikséges vagyoni
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szolgéltatasok biztositasa. Ez a Washingtoni Szerzddés 5. cikkelye "? szerinti, an.
haborus feladatok végrehajtasakor jelentkezhet. Ugyanakkor a gazdasagfelkészités,
amely — az 0j koncepci6 szerint — mar nemcsak a mindsitett iddszakok, a rendkivili
allapot, a szikségallapot és az alkotmanyos veszélyhelyzet feladatai végrehajtasara
hivatott az anyagi erdforrasokat biztositani, hanem ezen idészakok kihirdetését nem
indokolé an. valsaghelyzetekre is, vagyis a nem 5. cikkely szerinti mdveletek
esetében nyugjtott BNT feladatok anyagi biztositasat is tervezhetbve teszi. A
kovetelménytamasztdo szervek kozott a szovetségesi igények vonatkozasaban a
Kormany fog szerepelni, mint — a honvédelmi térvény szerint a BNT tekintetében —
igénybevételi hatdsagként nevezett szerv’®. A gazdasagfelkészitési tervezésben (j
igénykielégitési formaként, exportként jelentkezik a BNT keretében nyujtott
visszterhes’* tAmogatas. A magyar kontingens részére a mas befogadd orszagban
nyujtott BNT tAmogatés nalunk importként jelentkezik.

A BNT tervezéséhez is fontos a gazdasagban meglévd erdforrasok ismerete,
a gazdasagmozgositasi célu adatgyljtés eredményeinek rendelkezésre bocsatasa
mellett specidlis — a BNT igényeknek megfeleld — adatgyQjtés elrendelésére is
szikség volt. Ehhez a gazdasagfelkészités és —mozgositas feladatai
végrehajtasanak szabalyozasardl szol6 kormanyrendelet modositasa biztositott jogi
keretet.

A BNT tervezés megjelenése a gazdasagfelkészitésben a tervezés
modelljének maodositasi igényét vonta maga utan (a korszerdsitett modellt lasd a 8.
abran).

2 A Washingtoni Szerzddés 5. cikkelye kinondja: ,A szovetség barmely tagjaval szembeni nyilt fegyveres
tdmadas, agresszié a szbvetség egésze ellen iranyul6 tdmadasnak mindsil, és azzal szemben a szdvetség
egyUttes fell épését jelenti.”

3 A honvédelemrdl sz6l6 1993. évi CX. térvény 194. § (2) bekezlés c) pont szerint a Kormany a szévetséges
fegyveres erbkkel torténd hazai egyuttmikodés esetében ellatasuk céljabdl elrendeli a gazdasagi és anyagi
szolgéltatési kotelezettséget.

" Nem minden tdmogatésért kapunk ugyanis ellenszolgdltatast, hiszen a katondk hazai ellatéasaval megegyezd
szolgéltatasért nem jar pénz a szovetséges eroktol.
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2.2. KOVETKEZTETESEK

A Mddszertani Utmutato felllvizsgalata sordn megéallapitottam, hogy a felsorolt
alapelvek és modszertani segédletek altalaban helytalléak és alkalmazhatoak voltak,
a tervezési rendszer alapjaiban j6Il mikodott. Néhany ponton — a felllvizsgalat
tapasztalatai alapjan — korszerGsitésre van szikség, amire részletesen a 4.
fejezetben teszek javaslatot.

Javitani kell a tervezés moddszertani szabalyaiban — a tervezd szervek
feladatai felsoroldsaban — az egyenletes részletezettséget, biztositani kell a
jogszabdlyokkal vald teljes dsszhangot, jobban kell szabalyozni az agazati és a
terlleti tervezok egyuttmikodését.

A gazdasagfelkészitési tervezésben a haborara mint a maximalis
igénybevételre valé tervezés metodikajat mint technikai leirast megorizve,
megfontolandonak tartom az éves tervezésnél nem alkalmazni, ezzel szemben az
erbforrdsoknak a rajuk jellemzd kritikus gazdasagmozgositasi helyzetre torténd
méretezését, és a kdvetelménytdmasztoi igényekben az éves gazdasagmozgositasi
helyzeti szikséglet megjeldlését.

A dontési folyamatabra korszer(sitésével javaslatot teszek az igénykielégitési
formak meghatarozasanak modszerére azzal, hogy még inkdbb preferalni javasolom
a gazdasagban meglévd, illetve a folyd termelésben eldallithaté erdforrdsok
kivalasztasat, és célszerlnek tartom csokkenteni a védelmi célu tartalékolas, illetve a
rogzitett ipari kapacitas igénykielégitési formakat. Az importra mint mindsitett
iddszaki igénykielégitési forméara — a statisztikai szambavétel valtozasa miatt némileg
modosulo tartalommal — nyitott gazdasagunknak tovabbra is sziiksége lesz.

A BNT keretében nyujtott erbforras-biztositas tervezésének tanulmanyozéasa
alapjan megédllapitottam, hogy a BNT igénykielégités tervezését is a
gazdasagfelkészitési  tervezés modszereivel lehet tervezni, ugyanakkor
alkalmazkodnunk kell a NATO mdbdszertanban eldirt szabalyokhoz és
dokumentumokhoz. A gazdaséagfelkészitési tervezés modelljét ennek megfeleléen
moédositottam. A BNT tervezés egész folyamatara ezzel egyitt — killénos tekintettel a
kormanyzati szintl feladatok Utemezésére — kulon mobdszertani Gtmutato
kidolgozasat javasolom.
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3. A VEDELEMGAZDASAGI POTENCIAL ES A GAZDASAG MINOSITETT
IDOSZAKI TELJESITOKEPESSEGENEK VIZSGALATA

3.1. A védelemgazdaséagi potencial fogalma és kisérlet a szamithatésagara

A potenciél latin eredetl sz6 teljesitbképességet, teherbirast, a fizikaban
részecske-energiat, a villamossagtanban fesziltséget jelent’”. A kdznyelvben
altalaban lehetdséget értlink alatta.

A potencialt mint fogalmat tébb tudomanyag is alkalmazza. A fogalom mas-
mas tudomanyterileten torténd hasznalata a fogalom tartalmi vonatkozaséban jelent
mast. igy mast jelent a potencial az elektromos fesziiltség értelmezésénél, vagy egy
adott termeldeszkdznél, és mas a jelentése a gazdasagi potencialnak. Az
orvostudoméanyban, illetve a matematikaban hasznalt rokon potencia kifejezés is a
sz6 latin eredetében képességet, teljesitdképességet jelent’®. A potencial ilyen
sokszind hasznalatanal fellelhetd egy koz6s vonas, egy kozos jellemzd, ami a
potencial belsd (az alkalmazott tartalomtdl figgetlen) Iényegét adja, ez a lehetdség, a
valamire val6 képesség kifejezése.

A védelemgazdasaggal 0Osszefiiggésben toébb  potencidl fogalmat
kilénboztethetiink meg. A BKAE tankényve ’’ szerint az orszag egészének védelmi
lehetdségeit a védelmi potencial fejezi ki, amely a békeidében meglévd, haborus és
egyeb veszély esetén a védelem érdekében realizalhatd, szellemi-erkdlcsi és anyagi-
technikai tényezdket foglalja 6ssze. A védelmi potencial elemei kozott kiemelt
jelentdséggel bir a katonai potenciél, amely az allam vagy az adott védelmi koalicid
azon lehetdségeit foglalja 6ssze, amelyek felhasznalhatok a fegyveres erok
fenntartasara és fejlesztésére, harcképességének fokozaséara, kiképzett
tartalékosokkal torténd feltoltésére, korszerQ fegyverekkel, haditechnikai eszk6zokkel
és készletekkel valo ellatasara békében és haboruban egyarant.

A védelmi potencial fontos eleme az orszag gazdasagi potencidlja, illetve az
ebbdl védelmi célokra felhasznalhaté védelemgazdasagi potencial, valamint a
védelmi potencialhoz tartoz6 tovabbi elemek, mint az erkdlcsi-szocialis, a politikai, a
tudomanyos és a geostratégiai potencial.

A gazdasagi potencial egy pontosan korllhatarolt gazdasag adott
korilmények kozotti (altalanos) gazdasagi — elsGsorban materialis — lehetdségeit
jelenti, amelyek kozé sorolhatok a termeészeti er6forrasok, a human eréforrasok, a
nemzeti vagyon, az infrastruktira, az ipar, mezfgazdasag €s a szolgaltatasok
komplex rendszere, de ide értendok még az alap- és alkalmazott kutatasok és a
gazdasagi biztonsag intézményrendszere is.

> Bakos Ferenc: Idegen szavak és kifejezések szotara, Akadémiai Kiadd, Budapest, 1974.

76 |Lasd el 626 |abjegyzet

" A védelemgazdasagtan mgkrofolyamatai. Hadigazdasagtan. (Szek.: Dr. Turak Janos) Tankdnyv. Budapesti
K 6zgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem V édelemgazdasagi Tanszék, Budapest, 2003.
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A védelemgazdasagi potencial fogalman a gazdasadg azon lehetdségeinek
O0sszességét értjiuk, amelyek a védelem céljaira fordithatéak. Ezek kozott vannak
materialis elemek, mint a stratégiai nyersanyagok; a hadiipari termelés-szolgaltatas,
a haditechnikai kutatas-fejlesztés és kilkereskedelem; a stratégiai, illetve a kdzvetlen
védelmi célu tartalékolas; a védelmi szervezetek vagyona; a védelemgazdasagi
infrastruktdra. A védelemgazdasagi potencialhoz tartoznak ugyanakkor szellemi-
szervezési elemek is, mint a human erdforrasok, a munkaerd erkdlcsi-politikai
szilardsaga, szakmai felkésziltsége; a gazdasagmozgositas szabalyozasi rendje; a
katonai logisztika;, a gazdasag tuléloképessége; a szOvetségi erdforrasok
igénybevételének lehetdsége stb.

A materialis elemek kozil kiemelkedd jelentdséglek a hazai védelmi ipar
részét képezd, haditechnikai terméket elBallité kapacitasok. Altalanosan ismert
Osszefiggés, hogy a nemzeti hadiipari kapacitasok teljesitbképességei
meghatarozzak a védelmi erdk hazai felszerelésének mértékét és mindségét, ennek
figgvényében az e célbdl potlblagosan igénybe veendd kilsé hadiipari
teljesitmények, azaz a haditechnikai import igénybevételének sziikségességét is.
Kdztudott ugyanakkor, hogy az importalé fél katonai, politikai, védelemgazdasagi
szempontokbol fiiggd helyzetbe keriil az exportal6tol’®.

A védelemgazdasagi potencial korabban hasznalt elnevezése, a haborus vagy
hadipotencial kedvenc téméja volt a Il. vilhghaborit kovetd években a keleti és
nyugati katonai-gazdasagi szakértdknek. Tébb szovjet szerzd *° konyvében talalunk
hivatkozast arra az Engels-t6l szarmaz6 megallapitasra®, hogy ,Semmi sem fiigg
jobban a gazdasagi feltételektdl, mint éppen a hadsereg és a flotta”, és egyetértenek
abban, hogy egy korszerl haboru kimenetelében dontd fontossagu lehet az un.
gazdasagi tényezd <ekonomicseszkij faktor>, azaz a fegyveres erdk haboras
szilkségleteinek anyagi-technikai kielégitése korabban felhalmozott tartalékokkal és
folyd termeléshbdl biztositott termékekkel, szolgaltatdsokkal. Alan S. Milward a Il
vilaghabor( hatterében meghtz6dé gazdasagi eseményeket vizsgald mivében®
részletesen elemzi a vilaghdboraban részt vett katonai hatalmak hébords
potencidljat, és megprdobalja matematikailag is kifejezni a fogalom tartalmat.

A haborus vagy hadipotencial fogalom alatt a haboras céloknak megfelelden
teliesen bemozgdsitott nemzetgazdasag maximalis lehetdségeit, a habora
megvivasdhoz szikséges anyagi és emberi eréforrasok biztositdsanak rendszerét
értették a szakirok. Viszont az erdforrasok habords célra térténd bevonasa és
felhasznaldsanak lehetésége nem csupan az anyagi-technikai és a munkaerd tipusu
eroforrasok meglétének kérdése, hanem jelentds mértékben flgg erkolcsi, politikai,
0sztonzd, innovativ stb. nehezen szamszerdsithetd tényezoktdl, amelyek az ipar
haditermelésre vald atéllitAsanak idejét és helyzetét figyelembe véve szamos mas
hatastol fuggden valtoznak. Jelenlegi ismereteink szerint — mint olvashat6é egy 1993.

8 Turdk Janos: Védelmi ipar — védelemgazdaség (http://www.zmka.hu/kulso/mhtt/had-tudomany/ 2001/2/11/t-
01.htm)

9 B. G. Grigorjev: Ekonomicseszkij i moralnij potenciali v szovremennoj vojne, Vojennoje lzdatelsztvo
Minisztersztva Oboronii Szojuza NN, Moszkva [11970; Sz. A. Vartenev: Ekonomicseszkoje protivoborsztvo v
vojne, Vojennoje |zdatelsztvo, Moszkva, 1986.

80 . Engels: Anti-Diiring, K. Marx és F. Engels mQvei, 20. kotet 171. p.

8lalan S. Milward ,Héaborl, gazdasdg, tarsadalom. 1939-1945. A Il. vilaghdborti hétterében meghtizodd
gazdaségi események” Forditotta: Kiss Annamaria, 1999. Aquila Kényvkiadd, 2000.
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évi, mar idézett tanulmanyban®* — nem létezik valamiféle egyetlen mérték vagy
mértéksor, amely realisan kifejezné az allam hadigazdasagi potencialjat. Gazda Pal
és Kasza Zoltan cikkében®® kifejtettek szerint a védelemgazdasagi potencial a
gazdasagi potencial veédelmi hasznosithatésagat jelenti. A védelemgazdasagi
potenciadl figg a gazdasagi potencialtol (statikus elem) és annak a védelem
érdekében torténd mozgosithatdésagatodl (dinamikus elem).

A védelemgazdasagi potencial — a rendeltetése szempontjabdl — két lényeges
csoportra bonthatd: a tényleges és a rejtett potencialra. Az eldbbi az, amely a
gazdasagban az adott szituacidban rendelkezésre all, az utdbbi a rejtett, az amelyet
a gazdasag mozgositasaval kell felszinre hozni.

A gazdasagi potencial elemeit megvizsgalva, — elfogadva az emlitett szerzok®*
altal a véderd szempontjabdl rangsorolt dsszetevoket — arra a kdvetkeztetésre
juthatunk, hogy a gazdasagi potencial is tartalmaz statikusnak tekinthetd, mennyiségi
elemeket (a bruttd nemzeti terméket, a nemzetgazdasagi készleteket és
tartalékokat), amelyek szamithatok, illetve értékben kifejezhetdk, és dinamikus,
mindségi elemeket is (a gazdasag, a kozigazgatds szervezbképessége, a jogi, az
informacios eszkdzrendszer megfeleldsége stb.), amelyek értékben nehezen
fejezhetdk ki. Jollehet a dinamikus elemek — kiléndsen a kritikus helyzetekben —
szamottevdk lehetnek a konfliktuskezelés kimenete szempontjabdl. A matematikai
képletekben csak egyenldtlenségekben szamolhatunk vele (bar sokszor ez sem
kevés!), err6l egy megkozelitést az 1. Fliggelékben mutatok be.

Méas szempontbdl nézve, tisztdn anyagi alapokra helyezve a gazdasagi és a
védelemgazdaséagi potencial értelmezését, nondhatjuk, hogy a haboru vagy egyéb
gazdasagmozgositasi helyzet megoldasaban oly fontos, de nem szamszerdsithetd
,<dinamikus elemek” a védelmi potencial tbbbi elemének, az erkdlcsi-szocidlis, a
politikai stb. potencidlok szférajaba tartoznak, akkor a gazdaséagi potencial fogalman
belll csak a matematikailag is kifejezhetd mennyiségek maradnak, amelyek azért
alapjaiban hatarozzak meg az orszag védelmi potencialjat.

3.2. A gazdaséagi és a védelemgazdasagi potencial, valamint a
védelemgazdaséagi igények mennyiségi 6sszevetése

A fentebb emlitett cikk® szerzdi halmazelméleti modszerrel szemléltetik a
gazdasag teljesitoképességének, a gazdasagi potencidlnak (G) és a
védelemgazdasagi igényeknek (V) a kapcsolatat. (A gazdasagmozgositasi helyzetek
kezelésében kozremOkodd un. kovetelménytdmasztd szervek altal bejelentett
védelemgazdasagi igények 0sszege, természetesen, nem egyezik a
védelemgazdasagi potencidllal.) Harom esetet vazol fel a cikk:

l. (Altalanos) eset: K = G [J V, ahol K a gazdasagi potenciallal kielégithetd
védelemgazdasagi igények halmaza a G és a'V halmazok kdzos része (metszete).

82 | 4sd az 55. |abjegyzet

8 Gazda Pd — Kasza Zoltdn: A gazdasdg és a katonai stratégia néhany kozgazdasdgi Gsszefliggése |. rész.
Katonai Logisztika, Anyagi-Technikai Biztositas. Budapest, 11. évf. 2003. év 1. szam.

84 |_asd el 626 |abjegyzet
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A védelemgazdasagi igények (V halmaz) egy részét (K halmaz) a gazdasagi
lehetdségek biztositiagk (V és G halmazok metszete), amelybe a mar békében
kialakitott készletek és tartalékok is beleértenddk. A gazdasagi lehetdségek

volumeniikben meghaladjak a védelemgazdasagi igényeket (G > V), ami stabil
gazdasagi viszonyokra utal, tovabba a védelemgazdasagi igények egy kisebb részét
a belsd gazdasagi lehetbségek — a belsd gazdasagi potencial — nem tudja kielégiteni,
ezért ezt importbol kell fedezni. Ez utdbbi kitétel a naturalidban kifejezett
erbforrashalmazokra értelmezett. Most tekintsiink el az erbforrasok pénzbeni
kifejezése, konverzidja lehetdségétdl, ami a forras rendelkezésre alldsa esetén, az
idétényezd és bizonyos funkcidhianyok miatti korlatok mellett szabadon elképzelhetd
lenne, és akkor a gazdasagi teljesitbképesség az importot is tudna fedezni. Akkor is
lenne azonban értelme az altalanos esetnek, hiszen biztos felmerilne olyan igény-
elem, amelyet a gazdasag valamilyen okbol nem képes teljesiteni.

Il. eset: V| G, aV halmaz valodi részhalmaza a G halmaznak.

A védelemgazdasagi igényeket a gazdasag 100 %-ban teljesiteni tudja. Erds,
onellat6 gazdasag, jelentds kapacitAis marad a polgari szféra igényeinek
kielégitésére is.

1. eset: G| V, a G halmaz minden eleme részhalmaza a'VV halmaznak.

A védelemgazdasagi igények meghaladjdk a gazdasag lehetb8ségeit (ez a
vereség eldtti habords helyzet, amely egy 6sszességében dsszeomld gazdasaghoz
vezet). A |Il. esettel kozos hataresete a V = (G éllapot, amelyben a
védelemgazdasagi igények teljesen lekotik a gazdasagi lehetdségeket. Ez a totalis
hadigazdasag esete. Megjegyzendd, hogy ez tisztan elméleti lehetdség, hiszen a Il.
vilaghdboriuban részt vevd fobb hadigazdasagokban még a habord végén is a
nemzeti termék jelentds része ment fogyasztéi kiadasokra, illetve nem katonai
beruhazasokra. Milward adatai®® szerint Németorszag 1943-ban a 150 milliard
birodalmi marka brutt6 nemzeti termékébdl 57-et, Japan 1944-ben a 49,3 milliard jen
bruttd nemzeti termékébdl 18,8-at fogyasztdi kiadasokra forditott. A Szovjetuniéban
az 1940. évi 100%-hoz képest a leggyengébb 1943- évben a bruttd mezdgazdasagi
termelés ,csak” 38%-ra, a fogyasztasi cikk termelés 54%-ra esett ussza. Ezzel azt

prébalom érzékeltetni, hogy nincs j6zan értelme aV = G éllapotra val6 tervezésnek.

A magyar gazdasag és a vele szemben tamasztott védelemgazdasagi igények
kapcsolatdra manapsag az altalanos |I. eset jellemzd (lasd 9. sz. 4bra — az 4bra
terllet-aranyai erdsen torzitottak). A NATO és az Eurdépai Uniés tagsag révén
gazdasagmozgositasi helyzetben kilsé gazdasagi forras fogadasa is feltételezhetd.
A 2002. évi gazdasagmozgositasi tevékenységrdl szélé beszamoldjaban®” a
gazdasagi és kozlekedési miniszter azt jelentette a Kormanynak, hogy a

8 | asd a 81. labjegyzet p. 97, 107, 116.

87 Jelentés a Kormanynak a nemzetgazdasdg védelmi felkészitése tervezésérdl és mindsitett idészaki
teljesitBképessegérdl (Beszamold a 2002. évi gazdasagmozgositasi tevékenységrdl) Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium, Budapest, 2003. dprilis (00911/7/2003. SzigorUan titkos!)
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kovetelménytamasztok rendkivili allapotra bejelentett igényei a GDP 4 %-at érik el.
Ennek jelentds része (17 %) csak importbdl szerezhetd be. Kdszbnhetd ez a
kilbnbsen nyitott gazdasagnak, valamint a Varséi Szerz6dés haditechnikai
szakosodasi politikajanak. A rendkivili allapoti sziikségletek mintegy 6 %-at védelmi
célu allami tartalékbol, 35 %-at rogzitett ipari kapacitasbol igényelték. A fennmaradé
tobb mint 41 % védelemgazdasagi igény kielégitését folyd termelésbdl kérték a
fegyveres erd és a rendvédelmi szervek tervezdi. Az igények kielégithetdségének
vizsgalata alapjan a miniszter ugy nyilatkozott, hogy 6sszességében a bejelentett
szikségletet a gazdasag 93 %-ban teljesiteni tudja. Ez magaban foglalja azt a
feltételezést, hogy a tervezOk szerint a 17 % behozatali igényt a gazdasag teljes
meértékben biztositja. Mindezek alapjan és tamaszkodva a szévetségesi tamogatasra,
a nemzetgazdasag mindsitett id8szaki teljesitdképességét a miniszter — elemzd
jelentésiink alapjan — megfeleldnek mindsitette.

K=GUOV
A gazdasdg teljesitok épessége
A kielégithetd védelemgazdasagi
igények (pl.: allami tartalékok)
G K \%
A védelemgazdasagi igények Forrés: L. 76.
|&bjegyzet

9. abra. A gazdasag teljesitdképessége és a védelemgazdasagi igények kapcsolata

A gazdasagfelkészités tervezéséhez, a gazdasag szikség szerinti
mozgositasdnak  tervezéséhez, a nemzetgazdasdg mindsitett  idBszaki
teljesitoképessége értékeléséhez ismerniink kell a gazdasagi potencial szerkezetét,
Osszetételét. A gazdasagot leiré informéacidkat rendszerbe foglalva, a 10. sz. abran
lathato ,kockan” értelmezhetjilk a rendszer dsszetev6it®®. A gazdasagi potencialt
alkoté er6forrasokat harom koordinatdban (agazati kotet, er6forras blokk és tertleti
réteg) abrazolva, a gazdasag egy adott idéponti statikus allapotat jellemezhetjik igy.
Mas szerzok® 4gazati és keresztmetszeti tényezdknek nevezik a rétegek
koordinatéit. Pl. ipar, mezdgazdasag, illetve a munkaerd vagy az energiaforrasok,
banyakincsek stb.

Ha megprébaljuk érzékeltetni a potencial elemek idbbeli valtozasat is, tébb
kockara (példaul a mindsitett id8szakok jellemzd szakaszaiban feltételezett
allapotokra) vagy negyedik dimenziora — az idd koordinatara — lesz sziikség. Ebben

88 Medveczky Mihaly: Tartaléktervezést tamogato informatikai rendszer fejlesztése (Diplomaterv), Budapesti
MUszaki Egyetem Vallaati Vezetés és Gazdasagtan Tanszék, Budapest, 1992. november.

8 La mint a 19. |abjegyzet
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az esetben a jelen allapot a tényadatokat, a jovdbeni allapotok az igényalapon
tervezett sziikségleteket fogjak kifejezni. Egyetlen potencidl-elem tényadata vagy
mindsitett iddszaki szikséglete valtozasanak (fliggvényének) iddbeli abrazolasa
grafikonnal j6l megoldhato. llyen grafikont abrazol a 11. abra, és ilyen grafikonokkal
dolgozom a 4. fejezetben.
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Ipar, épitdipar (C+D+E+F) Termeldképesség (termeldeszkdzok,
Kereskedelem, idegenforgalom infrastruktdra, nyersanyag-, alap-
szallitas, posta, tavkozlés anyag-, féltermék-, késztermék-
(G+H+I)’ ' készletek, energia, technolégiai
Egyéb szolgaltatasok (J ... Q) mfmma'.:.lo),
Pénzeszkozok

10. abra. A gazdaségi potencial statikus allapotat leird informéacidk rendszerbe foglalasa

BékeidGszak  Veszélyeztetettségi id6szak Habord Helyeallitdsi iddszak

2. erdforras

1. eroforras L

\

v

Mennyiség (érték)

Szerkesztette: Medveczky Mihaly

11. abra. Két kiilénb6z6 eréforrdsra vonatkozé mennyiség-idd figgvény a 2002. évi rendkivili
allapoti honvédségi anyagi igények alapjan
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3.2.1. Kisérlet a gazdasagi potencial értékének kifejezésére

Gazda P&l és Kasza Zoltdn a fent emlitett cikkben® — a gazdasagi
folyamatokat makroszinten vizsgalva — az orszag gazdasagi potencialjat a fo
adgazatok potencialjanak dsszegeként a matematika nyelvén a kovetkezdképpen irjak
le:

ahol: Gng = anemzetgazdasag gazdasagi potencidlja,
I = a nemzetgazdasdg ipari potencialja,
My =anemzetgazdasag mezdgazdasagi potencialja,
Sz, = anemzetgazdasag szolgaltatasi potencidlja,
IN; =anemzetgazdasag infrastrukturalis potencialja.

A makroszintd képlet és az 0sszetevOkre adott tovabbi kifejezések jo
kozelitést adnak a gazdasagi potencial sziken vett elméleti Gsszetételére. (A
gazdasagi potencialnak egyéb 0Osszetevdi is vannak: pénz, K+F stb., azonban —
kilondsen a védelem szempontjabdl — az azonnal nem igénybe vehetd erdforrasok a
telles gazdasagi potencial elenyész6 részét adjak, ezért a makro-léptékQ
szamitasokban elhanyagolhatdk.) Nagyobb gond azonban, hogy addig nem lehet
szamolni velik, amig kiulénb6z6é dimenzidju oOsszetevdik vannak. Az (1) képlet
0sszeadand6 elemei pedig a cikkben részletesen kifejtett egyes agazati informacios
matrixok szerint tartalmaznak munkaerdt, anyagkészletet, raktarkapacitast,
vetésteruletet stb.

Vizsgéljuk meg, van-e koz0s ezekben az 6sszetevokben. Lassuk be, hogy
van: az értékiuk! Manapsag, piacgazdasagban mindennek van értéke, ara, eldallitasi
koltsége, olyan gazdasagi jellemzdje, amelyet forintban (euroban, dollarban stb.) ki
lehet fejezni. A kdvetelménytdmasztok rendkivili iddszaki igényeinek 0sszesitését is
értékalapon végezzik. A termékek, szolgaltatasok beszerzési arainal ez evidencia,
azonban a rogzitett kapacitasokat is a rajtuk eldallitandé termekek értekével
jellemezziik.

Folytatva a gondolatsort, a munkaerdt a kifizetendd munkabérrel, a meglévd
infrastruktUrat a létrehozasara, beszerzésére vagy bérlésére most raforditandd vagy
a hasznositasabdl nyerhetd pénz mennyiségével lehet értékben kifejezni.

A még nem kibanyaszott nyersanyagok, a felhalmozott kincstari vagyon és
meglévd egyéb értékek idbegység (1 év) alatt eldallithatd, felhasznalhato,
hasznosithat6 részét célszerl szamba venni, hiszen csak ez a hanyad johet széba a
gazdasagi potenciél védelmi céli mozgoésitasa szempontjabol.

9 La mint a 30. |abjegyzet
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A gazdasagi potencialt alkoto erdforrasok k6zott maga a pénz (nemesfém) is
jelentds szerepet jatszhat. A Gazdasagbiztonsagi Tartalékban kiloén nyilvantartasi
soron szerepel a pénztartalék mint a tartalékelemek specidlis megjelenési formaja.
Egy, a védelmi erdforrasok hatékony felhasznalasaval foglalkoz6 tanulmany®
osszefoglal6jabdl olvashatd, hogy a pénzugyi (pénzbeni) erbforras bizonyos
korlatozo tényezdkkel univerzlis erdforrasnak tekinthetd. llyen korlatozé tényezd az
eroforras konverzié végrehajtasahoz szikséges technolOgiai iddigény, illetve a
koltségvetési felhasznalasbol adoédéan a profit és tbkeképzd funkcid hianya.
Ugyanakkor kiemelt jelentdségl a feladatorientélt tervezés és az erdforras allokacio
szempontjabdl az értékmérd és a forgalmi eszkdz funkcid.

Most lassuk, hogy néz ki mindez forintban kifejezve. Tekintsink a
szamitashoz 1 éves iddtartamot. Vegyuk észre, hogy az 1. Fuggelékben levezetett
(10) osszefuggest figyelembe véve, az egyes agazatok — az ipar, a mezdgazdasag
€s a szolgaltatdsokat nyujté tovabbi agazatok, mint a kereskedelmi, az
idegenforgalmi, a kozlekedési, a hirkozlési, az informatikai, és valamennyi egyéb,
GDP-t kitermeld agazat — &ltal az egy év alatt megtermelt hazai termékek 6sszege a
brutt6 hazai termék értékét adja, az &gazatok meglévd infrastruktirainak,
készleteinek és tartalékainak 0Osszege pedig a kincstari vagyont képezd
infrastrukturalis potencialt, tehat

G =pn+ IN; (2)

ahol G — a gazdasagi potencial adott évre jellemzd értéke,
Pn — a brutto hazai termék aktualis éves értéke és
I N;— az infrastrukturalis potencial nagysaga az adott év kezdd idGpontjaban.

A GDP magéban foglalja a targyévben Gzembe helyezett beruhazasok és a
készletvaltozas értékét, ezért a halmozédas elkerllése érdekében ez utdbbiakat az
IN; értékénél nem szabad figyelembe venni, azaz a targyévi nyitd allomanyt lehet
szamba venni.

Ezen Osszeadanddék mar azonos dimenzidval (érték) rendelkeznek, igy
szabadon 6sszeadhatok, és tovabbi 6sszefliggésekben, szamitasokban — mint pl. a
véderd nemzetgazdasagi fuggbségének szamitdsara vagy a gazdasag mindsitett
idBszaki teljesitoképességének kvantitativ értékelésére — felhasznalhatok.

Az 6sszetevOk nagysagrendi érzékeltetéséhez - felhasznalva az APEH, illetve
a KSH 2001. évre vonatkozo adatait — a kdvetkez® durva szamszaki kozelitést adom:
A brutté hazai termék 6sszesen folyéaron 14.849,6 Md Ft*2.
Az infrastrukturdlis potencial két fd 0sszetevdje a gazdasagban meglévo targyi

eszk6zok és készletek Osszértéke, amelyre j0 kozelitést ad a kettds konyvvitelt
folytatd véllalkozdsok mérlegadataibol kaphato értékek 6sszege. Az APEH SZTADI

91 Az erdforrasok hatékony felhasznalésanak tervezése a védelmi szféraban, kiilonos tekintettel a pénzbeni
erdforrasokra. OKTK kutatédsi dsszefoglald. Témavezetd: Dr. Kirdly Laszl6. BHKK Alapitvany 2003. (CD:
BHKK Alapitvany © 2002.) p. 7.

92 K SH T4jékoztatasi Adattar 2000-2001. http://www.ksh.hu/pls/ksh/docs/ (2004. aprilis 28.)
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adatbazisa®™ szerint az egyszeres és a kettds konyvvitelt vezetd vallalkozasok
készlet- és targyi eszkdz allomany adatai, valamint a targyévben tGizembe helyezett
beruhdzas adatai és az APEH adatbazish6l®* vett targyévi készletvaltozas adat
alapjan az infrastrukturalis potencialra, illetve a gazdasagi potencial kdzelitd értékére
az |. tAblazatban szamitott adatokat tartom nagysagrendileg elfogadhaténak.

Md Ft

brutté hazai termék 2001. évi értéke folydaron 14 849,6
targyi eszkdzok nettd értéke, zard

kettds kdnyvvitelt vezetd vallalkozasoknal 12 609,8

egyszeres konyvvitelt vezetd vallalkozasoknal 195,5
targyévben uzembehelyezett beruhdzésok értéke

kettds konyvvitelt vezetd vallalkozasoknal 3245,8

egyszeres konyvvitelt vezetd vallalkozasoknal 25,4
készletdlloméany

kettds konyvvitelt vezetd vallalkozasoknal 35153

egyszeres konyvvitelt vezetd vallalkozasoknal 58,1
készletvaltozas 521,7
A gazdasagi potencial kézelitd értéke 27 435,4

I. tAblazat. A gazdaséagi potencial kézelitd szamitasa

A gazdaséagi potencial védelemre fordithaté részét, a védelemgazdasagi
potencialt nehezebb szamitani. A fejezet elején leirt fejtegetéshdl kitnik, hogy a
pénz konverziés és hitel funkcidjat figyelmen kivil hagyva, a védelemgazdasagi
potencial még elméletileg sem érheti el a gazdasagi potencial teljes éertékét. Minden
gazdasagban létezik olyan gazdasagi erdforras, amely semmilyen koériimények
kozott sem alkalmas védelmi célu felhasznélasra. Vannak olyan erdforrasok,
amelyek viszont kifejezetten védelmi rendeltetésiek, és semmilyen békeés
alkalmazhatésaguk nincsen. Az erdforrasok j0 részét képezik azok a Kkettds
rendeltetésii  termékek/szolgaltatasok, amelyeket védelmi kdvetelményeknek
megfelelden terveztek, de meghatarozott kortilmények kozott békés funkciot is
tokéletesen betdltenek. Napjainkban ez utdbbiak térhdditasaval talalkozunk, amivel a
védelmi tervezOk a védelmi erbforrds-tervezés gazdasagossaganak javitasara
torekszenek. A védelemgazdasagi potencial tehat a kifejezetten védelmi célra
létrehozott és a kettds rendeltetést erbforrasokbol, valamint azokbdl a nem védelmi
rendeltetésO potencial elemekbdl all 6ssze, amelyek valamely védelmi helyzetben a
védekezés céljaira fordithatok. Ez utébbiaknak az 0sszes nem védelmi célu
potencial-elem halmazhoz viszonyitott aranyanak pontosabb meghatarozasa és a
védelmi potencial nagysaga, Osszetétele csak a kilonb6z6 gazdasagmozgodsitasi
helyzetek modellezése vagy specidlis adatgydjtés utjan kisérelhetd meg.

9 2001. évi tarsasigi add bevallas adatai (2002. méus 31-i bevallds) Készilt az APEH SZTADI
Informéci 6feldolgozasi Foosztalyan, 2002. augusztus (http://www.apeh.hu/informaci o/ta2001.pdf)

% Lasd a 80. labjegyzet
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3.3. A teljesitdképesség vizsgalatanak modszere

A gazdasagmozgositds koordinaciéjaért felelds szerv feladata, hogy
folyamatosan értékelje a nemzetgazdasag teljesitbképességét olyan szempontbdl,
hogy rendkivili (gazdasagmozgositasi) helyzet bekdvetkezése esetén fellelhetdk-e a
gazdasagban a helyzet kezeléséhez szilkséges erbforrasok. A Modszertani Utmutatd
megjelenése utani évtdl kezdve a kormany évente jelentést kap a nemzetgazdasag
mindsitett idészaki teljesitokepessegeének ertékeléseral. Ebben a
gazdasagmozgositas koordinaciojaért felelds miniszter — rendre az el6zd év
gazdaséagfelkészitési tervezeési adatai, az elkészitett igénykielégitési tervek alapjan —
értékeli a nemzetgazdasag rendkivili allapoti teljesitbképességét, dsszehasonlitva a
kovetelménytamaszté szervek adott évre bejelentett és a felelds teljesitd szervek
altal kielégithetdnek itélt védelemgazdasagi igényeinek 6sszegét a gazdasag legfobb
jellemzdje, a GDP ugyanazon évre (€s ugyanazon aron) tervezett aktudlis értékével.
A bevezetett gyakorlat szerint ez az értékelés ugy torténik, hogy amennyiben a GDP-
aranyos 0sszes védelemgazdasagi igény a 3-5%-0s mértéket nem haladja meg, a
gazdasag mindsitett iddszaki teljesitoképessége még megfeleldnek mindsul. Az ilyen
aranyu tobblet erdforras-igény kielegitése dnmagaban — dvatos becsléssel — nem
okozhat tulzott megterhelést a gazdasagra, hiszen ez a mérték a még elfogadhat6
koltségvetési hiany nagysagrendjében van. Leegyszerlsitve: az ilyen nagysagu —
valbban nem tervezett — tdbblet kiadds azonos mértékl koltségvetési
egyenlegromlast (hianynovekedést) indukal, ami stabil gazdasag mellett még
elviselhetd. Tekintsiik ezt a megallapitast hipotézisnek, amelyet vizsgalatunk alapjan
igazoltnak vagy korrigdlandénak lehet tekinteni.

A védelemgazdasagi igeny szamba vétele a kdvetelméenytdmasztd szervek
igénybejelentéseinek Osszesitésével kezdddik. A felelds teljesitd szervek
megvizsgaljak a bejelentett igényspecifikaciot, és — a teljesités szakmai feltételeinek
megléte esetén — visszaigazoljak a kielégithetdséget. Amennyiben valamely déntési
ponton nem teljesithetd kimenet keletkezik, ismételt vizsgalat kdvetkezik masik
igénykielégitési forma vagy mas igényspecifikacio valasztdsaval. A fizikai
teljesithetdség megallapitasa utan kovetkezik az igénykielégités finanszirozasi
oldalanak az ellendrzése, a koltségvetési atcsoportositasok tervezése, amelyben
szintén talalkozunk egy dontési ponttal. Az igénykielégitési  formak
megvalasztasanak dontési folyamatat az 6. 4bran mutattam be.

Az igények és igénykielégitések veégsd Osszesitése a kozponti tervezd
szervnél torténik. Ez az utolsé ellendrzés mar csak értékben tinteti fel a
kovetelménytdmasztd szervek rendkivili allapotra bejelentett anyagi és egyéb
igényeit, valamint a nemzetgazdasagban az igények teljesitésével kapcsolatban
generalddé masodlagos szilkségletet. Ezt az dsszesitést 2003-ban is az 1995-tdl
kezdve alkalmazott, altalam kidolgozott métrixban allitjuk 6ssze, amelynek form4jat a
képletekkel kiegészitve a |Il. tablazatban, a képletekben szerepld jeldlések
ertelmezését a lll. sz. thblazatban mutatom be.
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Millig Ft_(tervezési évi aron) !

Kovetelménytamaszté A kielégités formaja Anyagi jellegd Egyéb Osszes
szervek Foly6 termelés|Régz. kapacitaq Tartalék Import osszesen | (pénzeszkoz) igény
HM HMi HMi HMi HMijmp HMai 4 HMei , HMbi
BM BMi, BMi BMi, B Miimp BMai BMei, BMoi
Egyéb kévetelménytamaszto : . . . . .
V szerveky EKi g EKI EKIy EKiimp EKai g EKeiy EKOi
Igények Ertek: || FTi, RKi , Ti, Impi Aig Eig O
0sszesen % [ FTi /AL RKi /Ai, | Ti,/Aig Impi 4 /Ai; 100,00%
Ertek: || FTki, RKKi Tki Impki 4 AKi 4 Eki , Oki
Kielégithetd % || FTKio/Akis | RKKig/AKi o | TkiJAKis | Impkis/Akis | 100,00%
dsszesen
az 'gzggs“’ | Ftkis/Ftis |RKKig/RKis | Tkig/Tis | Impkig/impis | Akis/Ais | Ekig/Eig Oki/Oi
Az ipari, infrastruktira és az agrar agazati A i A i A i A A . Ay ans
igények koltségvetési forrasvonzata Adl Agly AGlimp Adlg Agel Agol
Az egészségiigyi agazat gyogyszer-, Eui Eli Eui. Eli Elei EuU6i
kotszer-, orvosi mliszer igénye ft t imp 0
A teriileti igények tartalék- és koltségvetési . - .
forrasvonzata el Teig Teei Teoi
Nemzetgazdasagi masodlagos . . . . . .
FTi, , Ti, Impi,, Ai,, Ei,; Oi
igények 6sszesen I 20 20 Pl2s 20 20 2
Mindésszesen ||FTki J+FTi,|  RKi, Tig+Ti s | IMPig+IMpiyy | Aig+Ais | Eig+Eiy | Oi+0i,

IIl. tAbldzat. A nemzetgazdasag mindsitett iddszaki igénybevételének szamitasa
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HMuist HM igény foly6 termeléshdl FTis Folyo termelés igény dsszesen
HMr HM igény rogzitett kapacitashol RKis Régzitett kapacitas igény 6sszesen
HMit HM igény tartalékbol Tis Tartalék igény 6sszesen
Hmiimp | HM igény importbdl Impis Import igény ésszesen
HMais HM anyagi igény dsszesen Ais Anyagi igény dsszesen
HMeis HM egyéb igény dsszesen Eis Egyéb igény Gsszesen
HMoi HM Gsszes igény Oi Osszes igény
- . L , o Foly6 termeléshdl kielégithetd igény
Agiit Agazati igény folyo termeléshdl FTkis Bsszesen
PSR . Cx Rogzitett kapacitashol kielégithetd
E it Egeszségugyi igény folyo termeléshdl | RKKkis igény dsszesen
Teif Tertileti igény foly6 termeléshdl Tkis Tartalekbol kielegitheto igeny
dsszesen
) Folyo termelés mésodlagos igény . Lt 4ot e
FTizs Bsszesen ImpKkig Importbol kielégithetd igény Gsszesen
Ti2e Terileti masodlagos igény dsszesen | Akis Anyagi kielégithetd igény 6sszesen
Impizs Import masodlagos igény dsszesen Ekis Egyéb kielégithetd igény 6sszesen
Aizs Anyagi masodlagos igeny §sszesen Oki Osszes kielégithetd igény
Ei2s Egyéb masodlagos igény 6sszesen Oi Osszes masodlagos igény

[ll. tablazat. A Il. tablazat képleteiben szerepld jeldlések értelmezése

3.3.1. A koltségvetési hiany mint viszonyitasi alap

A koltségvetési hiany elfogadhatdé mértékére azonban nincs egzakt utmutatas
a kozgazdasagi tankonyvekben. Kulonb6z6 ismert kbdzgazdasagi iranyzatok
kilbnb6z6 modelleket kovettek. A 1. vilaghdbord utdn a jérészt keynesi ihletési
gazdasagpolitikdk a konjunkturdlis ingadozasok cstkkentésére, a ndovekedés és a
beruhdzasok Osztonzésére épitettek, akar a koltségvetés egyensulyanak romlasa
aran is. Arra a kérdésre, hogy ,,Aggodnunk kell-e a deficit és az adéssdg nagysaga
miatt?” nyiltan nemmel valaszoltak®™. Ennek a politikanak a kévetkezményeként a
koltségvetések deficitessé valtak. Reagan elndk 1984-85. évi koltségvetésében 180
Mrd $ deficitet tervezett, Bush elnték 2004. évre 304 Mrd $ rekord hidnyud
koltségvetés tervezetet nyQjtott be a Capitoliumnak®. Az allami-koziileti
koltségvetések az EU-orszagokban és az OECD-orszagokban is rendre deficitesek.
A folyd koltségvetés hianya 1995-ben az EU-tagorszagok tobbségében a GDP-hez
viszonyitva 57%-0s aranyt ért el, sét Gorégorszagban meghaladta a 9%-ot.%” Az
elmult 18 évben — egy 16 orszag fo allamhaztartasi jellemzdit 6sszehasonlitd

% Samuelson, P. A., Nordhaus, W. D.: Kdzgazdasagtan, KJK -Kerszov Jogi és Uzleti Kiadé Kft.., Budapest,
2000.

% Dana Bash: Bush budget shows record deficit, billions in tax cuts. CNN Washington Bureau, February 3,
2003. (www.cnn.com./inside politics)

97 Korosi Istvan: Beruhazas, fogyasztas és novekedés (Lehet-e a bel s piac — beruhazas, fogyasztas — agazdasagi
novekedés kordbbindl fontosabb tényezdje?) (http://www.vki.hu/korosi_-_vital.shtml)
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vizsgalat®® adatai alapjan — nem volt ritka a 10%-ot elérd, s6t az azt meghaladd
deficit sem (Belgium 1986, 10%; Gorogorszag 1988-1995-ig 10-16%; irorszag 1986,
10%; Olaszorszag 1986-1993, 10-12%; Svédorszag 1993, 11%). Elengedhetetlenné
valt az EU-orszagok koltségvetésének konszolidalasa, a hianyok lefaragasa. Az euro
bevezetésének egyik kritériuma a maastrichti szerzédés® szerint az éves
koltségvetés mindenkori hidnyanak a GDP 3%-aban meghatarozott felsd hatéra.
2002-ben az EU 15-0k atlagos allamhéaztartasi egyenlege mar -1,9%, mig az EURO-
z6bnaban -2,2%. (Az atlag tartalmazza a -3,5%-0s dan és a +4,2%-0s finn
egyenleget.) Japan GDP-aranyos deficiie 2002-ben 8% koriili volt.'® A magyar
koltségvetés hidnya is ,elszaladt” 2002-ban, — a visegradi orszagok kozott a
legmagasabb volt — elérte a GDP 9,9%-4t, az ESA95 mddszertan szerint -9,2%%. A
2003-ban elért 5,4% is jocskdn meghaladja a maastrichti kritériumot. Ennek ellenére
— a kisebb belpolitikai zavart leszamitva — a névekvd gazdasagban nem okozott tul
nagy fennakadast.

A Kkoltségvetési hiany nagyon érzékenyen jelzi a gazdasagban végbemend
folyamatokat, és ennél fogva meglehetdsen hektikusan valtozik. Az Egyesiilt Allamok
koltségvetési egyenlege 1986 és 2001 kozott -5%-rol +2,7%-ra, 154%-kal valtozott,
amelynek két f6 oka volt: A hideghaboru befejeztével a védelmi kdltségvetés a GDP-
hez szamitott 6,2%-rél lecsokkent 2,9%-ra; a személyi és tarsasagi jovedelemado-
bevétel pedig — jorészt Bush és Clinton elntkdk 1990-ben és 1993-ban hozott
intézkedései nyoman — 9,3%-rél 12,2%-ra emelkedett'%?,

Fentiek alapjan megéallapithatd, hogy a GDP-hez viszonyitott 3-5%-0s tobblet
védelemgazdasagi igény bejelentése a normalisan mikodd gazdasag szaméara nem
okozhat megoldhatatlan feladatot, ami alapjan helytallonak itélem a vizsgalat elején
felallitott hipotézist, hogy a nemzetgazdasag mindsitett iddszaki mikodoképességére
ilyen tobbletterhelés mellett elfogadhat6 a megfeleld mindsités.

Ennek ellenére a gazdasagosabb tervezés érdekében - elfogadva az EU-
orszagoknak a stabil gazdasagokra eldirt maastrichti kdvetelményét — az elfogadhato
védelemgazdasagi tbbbletigény nagysagara makroszinten javasolom a 3%-0s GDP-
aranyos értéket mint megfeleld szintet, hogy a kdvetelménytamasztok rendkivili
allapoti tobblet igényeinek kielégitése még hasonlo abszolut értéekl deficitet mutato
allamhaztartasi egyenleg mellett se okozzon a gazdasagban m(kddési zavart, ne
jelentsen az orszag szamara teljesithetetlen feladatot. Ez a mutaté javasolhat6
mindaddig, amig az orszaghan konszolidalt helyzet, békeiddszak van.
Természetesen ez nem jelenti azt, hogy egy rendkivili allapot veszélyeztetettségi
iddszakaban a politikai vezetés nem fogja engedélyezni a magasabb
védelemgazdasagi igény kielégitésének tervezéset.

98 Bécsi Jozsef-Marsi Mark-Patké Szabolcs-Dr. Zagé Lilidna: Allamhéztartasi hidny versus gazdasagi novekedés
(http://www.p-m.hu/web/home.nsf/portal articles..../$File/Allamhaztartasi hiany. pdf)

9 Az Eurépai Uniérél sz6l6 (Maastrichti) szerzodés— 1992. feb. 7. — 1993. nov. 1. 109J (ma: 121.) Cikk

100 Economic Euro-indicators. Forras: Eurostat (http://www.ksh.hu)

101 Aktudlis makrogazdasagi adatok. PM Gazdaséagpolitikai Féosztaly, 2003. oktéber fttp://www.pm.gov.hu/
web/home.nsf/portalarticles......./$File/zseb031002. pdf)

192 How the Reagan Budget Deficits Became Today’s Surpluses (http://www.ctj.org/html/def0301.htm 2004. 02,
13)
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Tovabbi finomitast adhat az orszag mindsitett idGszaki gazdasagi
teljesitoképességének, az egyes agazatok terhelési egyenszilardsaganak
megitélésére, ha mezoszinten is 6sszehasonlitjuk az igényelt tobblet szolgaltatast az
agazat békeében tervezett GDP kitermelésével. Ehhez az agazatokra levalogatott
mindsitett idBszaki igényeket az agazat tervezett GDP termeléséhez kell
viszonyitani. Akkor fog a mindsitett id6szaki igények kielégitésénél az agazati
egyenszilardsag teljestlni, ha az egyes agazatok terhelésének eltérése egy
békeiddszaki atlagos terheléshez képest nem halad meg egy meghatarozott értéket.
Kérdés, hogy mekkora lehet ez a meghatdrozott kiszobérték. A 2003. évre
bejelentett mindsitett iddszaki igényeket levalogattam az agazatok TEAOR® kédja
szerint, és megvizsgaltam, hogy az egyes agazatokra jutd tobblet igény mekkora
tobbletterhelést jelent rajuk nézve. Az elvégzett 0©sszehasonitdé vizsgalat
eredményeit a IV. sz. tdblazatban gyQjtéttem dssze.

Bruttd Agazati | 2003. évi | Mindsitett Aqazati
Adazatok hozzaadott GDP mindsitett | idGszaki t(‘jgbblet
9 érték kitermelés | iddszaki [igény agazati .
. o . terhelés
hanyad (tervezett) igény megoszlasa
kédja megnevezése % MFt MFt % %
MEZOGAZDASAG,
A VAD(_}AZDA LKODAS, 4,62% 785 536 506 0,06% 0,06%
ERDOGAZDALKODAS
C BANYASZAT 0,27% 46 331 176 0,02% 0,38%
FELDOLGOZOIPAR 23,82% 4 049 057 628 795 70,56% 15,53%
VILLAMOSENERGIA-,
E GAZ-, GOZ-, 3,64% 618 010 99 0,01% 0,02%
VIZELLATAS
G,H,|,K,L,O|SZOLGALTATASOK* 49,71% 8 450 370 | 261 614 29,35% 3,10%

* Megjegyzés: Kiemelten a javitas, szallitas, takozlés, gazdasagi és egyéb kodzbsségi
szolgaltatasok

IV. sz. tdblazat. A 2003. évi min@sitett iddszaki igény hatadsa az egyes dgazatokra

Az 4gazatok GDP kitermelési részesedésének szamitasahoz felhasznaltam a
KSH Tajékoztatasi adattar'® 2000-2001. évi brutté hozzaadott érték adatait. A GDP
kitermelésében az agazati megoszlas viszonylag allandé az egymas utani években.
Az 1998-2001 kozotti évek viszonylatdban az agazatok részesedési mutatdjanak
ingadozasa 1%-ponton belll volt, kivéve a feldolgozéipar részaranyanak 1999-rol
2000-re tortént 1,38%-pontos, valamint az ingatlantgyletek, gazdasagi szolgaltatas
agazat 1998 és 1999 kozotti 1,07%-pontos ndvekedését. A GDP kitermelés 2000-
2001. évi atlagos agazati részesedéseit a 12. abran mutatom be.

103 TEAOR - A gazdasagi tevekenységek egyseges agazati osztdlyozas rendszere és a tevekenységek tartalmi
meghatarozésa (TEAOR ' 98) (http://www.ksh.hu/pls/ksh/docs/hirek/teaor/teaor.pdf: TEAOR '03)

104 |Lasd a 80. l1abjegyzetet
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A IV. sz. tablazatbdl latszik, hogy a nemzetgazdasag mindsitett iddszaki
tobblet teljesitményét tulnyomaorészt (mintegy 70%-ban) a feldolgozéipari agazattol
igénylik a kdvetelménytamaszto szervek, ami ebben az agazatban tébb mint 15%-0s
tobblet terhet jelent. A mintegy 30%-0s részesedése a szolgaltatd agazatoknak
O0sszességeben csak kb. 3%-0s plusz kapacitas igényt okoz, a tbbbi agazat meg
szinte ,meg sem érzi” a mindsitett idoszak feladatait. Az agazatok mindsitett iddszaki
tobblet terhelésében tehat — Uugy tanik — nincs meg a kivanatos egyenszlardsag. A
15% arra figyelmeztet: tovabbi vizsgalédas szikséges a feldolgozéiparon bellli GDP
kitermelés és a mindsitett iddszaki igény megoszlasa terlletén, hogy megnyugtatéan
értékelhetd legyen a mindsitett iddszaki teljesitdképesség megfeleldsége.

25% 23,36%'

20%

17,54%I

15%

11,05%'

az 4gazat részesedése

Szerkesztette: Medveczky Mihaly

0%

agazatok

Forras: KSH Taiéknztatd

MEZ OGAZDASAG, VADGAZDALKODAS, ERDOGAZDALKODAS
HALASZAT

BANYASZAT

FELDOLGOZOIPAR

VILLAMOSENERGIA -, GAZ-, GOZ-, VIZELLATAS

EPITOIPAR

KERESKEDELEM, JAVITAS

SZALLASHELY-SZOLGALTATAS, VENDEGLATAS

SZALLITAS, RAKTAROZAS, POSTA, TAVKOZLES

PENZUGYI TEV EKENYSEG

INGATLANUGYLETEK, GAZDASAGI SZOLGALTATAS
KOZIGAZGATAS, VEDELEM; KOTELEZ ® TARSADALOMBIZTOSITAS
OKTATAS

EGESZSEGUGYI, SZOCIALIS ELLATAS

EGYEB KOZOSSEGI, SZEMELYI SZOLGALTATAS

OzZIrXRoe—ITOTMOOm>

12. abra. A GDP termelés agazati eloszlasa a 2000-2001. évi brutté hozzaadott érték adatok
alapjan

Elméletileg a terlleti egységekre is értelmezhetd a tdbblet szolgéltatasi igény
GDP-aranyos meghatarozasa, hiszen ismeretesek a bruttdé hazai termék teruleti
elddllithsi adatai a hét statisztikai régiora, amibdl tovabbi elemzések elvégzésének,
kovetkeztetések levonasanak lehetdsége kindlkozik. S6t mikroszinten az egyes
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gazdalkodd6 szervezeteknek is célszerl ellenBrzést folytatni arra vonatkozoan, hogy a
rajuk kiszabott mindsitett idBszaki tobblet gazdasagmozgositasi feladat milyen
mértékben terheli meg a cég termeld-szolgaltaté kapacitasat. Ez tovabbi vizsgalodasi
terdlet.

3.3.2. Javaslat a nemzetgazdasag mindsitett iddszaki teljesitoképessége
tovabbi, szamszerdsithetd értékelésére

Felmeridl a kérdés, mi torténik akkor, ha a védelemgazdasagi igény
meghaladja a tervezett GDP 3%-at. Nem szabad mesterségesen korlatozni a
kovetelménytamasztok esetlegesen valds védelmi igényeit.

llyen esetre javasolhaté a statikabol ismert biztonsagi tényezd mintgjara a
gazdasagi potencial mindsitett iddszaki megfeleldségi tényezdjének
szamszerdsitése:

Mg = V. (3)

ahol mg a gazdasagi potencial mindsitett idoszaki megfeleldségi tényezdje, G a
gazdaségi potencial aktudlis értéke és V; a védelemgazdaséagi tobbletigény.

Hasonlé egyszerl képletet kapunk, ha a GDP mindsitett iddszaki
megfeleldségét fejezziik ki:

mpz—% (4)

ahol m, a GDP mindsitett iddszaki megfeleldségi tényezdje, Pn a bruttd hazai termék
adott évre tervezett értéke és V; a veédelemgazdasagi tobbletigeny.

Amennyiben a (3) vagy a (4) képlet szerint szamitott Mg vagy M, tényezo
nem ér el egy tapasztalati ton megfelelden meghatarozott értéket, intézkedéseket
kell javasolni a kormanynak a védelmi felkésziltség anyagi biztositasa megfeleld
szintjének elérése (helyreallitasa) érdekében. Felallithatd az m tényezdk diszkrét
értékkészlete is, amelyben a kilénb6zd értékekhez mindsitési fokozatok rendelhetdk.
Ezaltal a nemzetgazdasag mindsitett idOszaki teljesitbképessége tdbbfokozatu
skalan is értékelhetdvé valik.

3.4. KOVETKEZTETESEK

A gazdaséagi és a veédelemgazdasagi potencial mennyiségi vizsgalata alapjan,
a ,dinamikus elemek” elhagyasaval, és az értékben kifejezett 6sszetevbknek a
gazdasag f0 jellemzbjéhez, a GDP-hez val6 kapcsolasaval, matematikailag
kiszamithatonak tartom a gazdasagi potencial adott évre jellemzd, és a
védelemgazdasagi potencial tényleges részét meghataroz6 — szikség esetén egy
éven belll realizalhato — kozelitd értekét.
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A védelmi potencial nagysadganak és osszetételének meghatarozasat a
kulonb6z6 gazdasagmozgositasi helyzetek modellezése és specidlis adatgyQjtés
atjan tartom megvalosithatonak.

Megallapitottam, hogy a nemzetgazdasag mindsitett idészaki
teljesitbképességének értékeléséhez a bevezetett gyakorlat alapjan felallitott
hipotézis megallja a helyét, ezzel egyltt beékeiddszakban az elfogadhato
védelemgazdasagi tbbbletigény nagysagara makroszinten a mindsitett iddszaki
teljesitoképesség megfeleld értékelése maximumanak javasolom alkalmazni a
védelemgazdaséagi igényre a 3%-0s GDP-aranyos értéket. Ez nem jelenti azt, hogy
egy esetleges rendkivili allapot veszélyeztetettségi iddszakaban a politikai vezetés
nem fogja engedélyezni a magasabb védelemgazdasagi igény kielégitésének
tervezéset.

Mezoszinten is vizsgalandé a védelemgazdasagi tobbletigény agazati
Osszetétele, és ellendrizni kell az igénykielégitésben elstdleges szerepet vallald
agazatok mindsitett iddoszaki teljesitbképességét, az agazati egyenszilardsag
helyzetét. A gazdasag mindsitett iddszaki teljesitdoképessége értékelésének tovabbi
finomitasa érhetd el a régiok teljesitoképességének ellendrzésével.

Megfontolanddnak tartom a gazdasag mindsitett id6szaki teljesitbképessége
mindsitésének szamszerUsithetdvé tétele érdekében a gazdaséagi potencial vagy a
GDP mindsitett id6szaki megfeleldségi tényezdje bevezetésének vizsgalatat.
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4. A GAZDASAGFELKESZITES ES -MOZGOSITAS TERVEZESI MODSZERTANA
KORSZERUSITESENEK JAVASOLT IRANYAI

4.1. AKkuldnb6z6 gazdasagmozgositasi helyzetek intenzitdsanak és iddbeli
lefolyasanak vizsgalata

Mint a 4. abran lathatd, a valsaghelyzetek esetében értelmezhetd az
intenzitds, mint a krizishatds erdosségére jellemzd flggd valtozéd. Ez kulonféle
gazdasagmozgositasi helyzetek er6sségi fokozatainak dsszehasonlitaséra alkalmas,
de ugyanugy felhasznalhatd egy adott valsaghelyzetben a kilonb6zé mennyiségek
vagy azok 0Osszességének idbbeli valtozdsa alapjan a valsag lefolydsanak
jellemzésére. Ezek a valsaghelyzetek igy egyméassal abszolat mértékben ugyan nem
mindig hasonlithatok 6ssze, de az iddbeli lefolyas kkpe alapjan a valsaghelyzetek
elemzésére, vizsgalatara jol felhasznalhaték. Vegylunk példanak egy megtortént
arvizi veszélyhelyzet védekezési kronikajarol készult néhany diagramot, amelyeket a
2001. évi beregi arviz soran rogzitettek a Kozlekedési és Vizugyi Minisztériumban,
€s publikdltak a tarca honlapjan. Az arviz mértékét a vizlgyi szakemberek
kategorizalasa alapjan jelentds arhullamnak® lehetett mindsiteni. A Korméany 2001.
marcius 6-an a polgari védelemrdl sz6l6 térvény alapjan kinyilvanitotta az arviz-
védekezési veszélyhelyzetet'®, és azt csak marcius 21-ei hatdllyal sziintette
meg!®’.A 13. &bra a viziigy finanszirozasaban alkalmazott védekez6k |étszamat
abrazolja. Az oszlopdiagramra rajzolt mozgdéatlag trendvonal jol kozeliti a grafikon
képét, de jellegében egy linearis tortvonalas kozelitéssel egyszeribben
jellemezhetjik az alkalmazott Iétszam fuggvényének lefolyasat.

A 14. 4bran a védekezés soran kifizetett napi védekezési koltségek grafikonja
lathatd, mig a 15-16. abrak oszlopai a védekezésbe bevetett kilbnb6zd gépek és
szallito jarmivek mennyiségét mutatjak. Ezeken a diagramokon is megrajzoltam a
két iddszakbdl szamitott mozgdéatlag trendvonalat és a linearis tortvonalas kozelitést.
A trendvonalat a Microsoft EXCEL diagramrajzolé programja alapjan, a tortvonalas
kozelitést csak tajékoztatd jelleggel az EXCEL szabadkézi rajzolé programjaval
haztam be.

105 KHVM 6sszedllitass Magyarorszdg arviz-veszélyeztetettségérdl, az arvizek elleni védelemrdl, illetve a
védekezés ellatasaval kapcsolatos tennival dkrdl, 1993.
106 40/2001. (111. 6.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek soran teendd intézkedésekrdl

107 1025/2001. (I11. 23) Korm. hatérozat a beregi térségben 2001. év tavaszan keletkezett arvizi kérok
enyhitésérol
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14. abra. A védekezési kéltségek alakulasa
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A 13-16. abrak kulonféle erbforras felhasznalasat megfigyelve, barmelyik
diagramot tekinthetjuk mint a veszélyhelyzet intenzitas fliggvényét, hiszen a
valsaghelyzet soran felhasznalt legfontosabb er6forrAsok igénybevételének
alakulasa kozel azonos lefolyasi képet mutat. A valsag intenzitdsa alatt tagabb
értelemben természetesen egyéb dolgokra is kell gondolni (nem poétolhatéd
veszteségek mértéke, haldlesetek szdma stb.), de a jelen esetben - a
gazdasagfelkészités és —mozgositas szempontjabdl — csak a gazdasagi eréforrasok
igénybevételére mint jellemzbre szoritkoztam. A beregi arvizvédekezési
veszélyhelyzet intenzitdsara legjellemzdbb képet a védekezeési koltségek alakulasa
diagram adja. Ez egyfajta Osszesitését adja az egyes erdforras felhasznalasi
diagramoknak. Ezen okfejtés alapjan elfogadhatdé, hogy egy jelentds arhullam
levonulasaval jaré veszélyhelyzet intenzitds fliggvénye a 14. abran vazolt napi
koltség gorbével, illetve a napi koltség trendvonallal jellemezhetd. A veszélyhelyzet
lefolyasanak egyszerlsitett képét a gyors felfutdsi és a lassu lecsengési
szakaszokbol allé lineéris tortvonalas kozelités jol abrazolja. Jellegében ugyanezt a
képet mutatja az adott veszélyhelyzet valamennyi erdforras-igénybevételi grafikonja.
Ezzel a felismeréssel valamely egyetlen erdforras-igénybevétel ismert adataibdl
(ttnyadatok vagy konkrét sziikségleti adatok) kdvetkeztetni lehet a tobbi (k6ztik a
koltségvetési) erbforras szukséglet fliggvényének tervezeési pontjaira. Sok esetben
maga a lefolyas képének ismerete informaciot jelent a nagybani tervezés szamara.

Gyors felfutas

E
E Lassu lecsengés
4500 i
I
I

400,0 Napi koltségek

= = = =Napi koltség trendvonal

350,0

2

300,0

N

250,0

Napi védekezési koltség, MFt

-

A Tortvonalas kozelités I_

200,0

150,0

N

100,0 1

Szerkesztette: Medveczky Mihaly
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1 ) Eltelt napok szdma

1 Kihirdetett veszélyhelyzet ) Helyreallitasi id6szak

17. dbra. A 2001. évi beregi arviz-védekezési veszélyhelyzet intenzitas fliggvénye

Hasonl6 intenzitasfiggvénnyel jellemezhetd a rendkivili allapot 6sszes anyagi
igény koltség fuggvénye is, amelyet az 1996. évi védelmi igazgatasi
rendszergyakorlat sordn modelleztiink a Pénzigyminisztériumban. Ezek az adatok
természetesen egy feltételezett rendkivili allapot kovetelménytamasztoi igényeinek
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és az ahhoz kapcsolodé6 masodlagos, a nemzetgazdasagban jelentkezd jarulékos
koltségvetési igények becsult értékének felelnek meg. Az idd tengelyen a tervezési
moddszertannak megfelelden a feltételezett rendkivili allapot szamitasi intervallumai,
a6 + 1 + 6 honap szakaszai szerepelnek. A 18. &bran lathatdo havi igény
oszlopdiagram és burkolégérbe az intenzitds flggvény, a polinomialis trendvonal
mutatja, hogy a rendkivuli allapot feltételezett lefolydsa jocskan eltér az eldbb
bemutatott veszélyhelyzeti figgvényképektdl. A mozgoatlagos trendvonalat erre az
esetre nem is lehet jol alkalmazni, hiszen tul hektikusan ingadoz6 gorbét adna. Ha a
polinomidlis trendvonalat linearis kdzelitéssel akarjuk — a lefutas jellegét megorizve -
egyszerQsiteni, legalabb két téréspontos tortvonalat kell valasztani. Ezzel kdzelebbrdl
nem kivantam foglalkozni, hiszen a bemutatott lefolyasi fliggvény nincs -
szerencsére — gyakorlati tapasztalatokkal alatamasztva.

Az intenzitas fuggvény bazisat jelentd forrasigény grafikont elemezve, a
pénzugyi szakértdk szerint — a rendkivili iddszaki feladatok finanszirozasa
szempontjabdl — a veszélyeztetettségi idoszak elsd két hodnapja jelenti a
legkritikusabb helyzetet, mivel akkor kormanyzati eszkdzokkel csak korlatozott forras
biztosithaté. A veszélyeztetettségi iddszak 3-4. honapjaban viszont nem a
likvidforras-hiany, hanem az eldiranyzat-hiany jelenti a finanszirozas akadalyat.'®

Veszélyeztetettségi idoszak Haborl Helyreallitasi idoszak

35,0

I Havi igény

— Burkolégdrbe

30,0 1

Polinomialis trendvonal

25,0 A

20,0 T

Tortvonalas kozelités |

15,0 A

100 T ‘\ N /
N

T
Szerkesztette: Medveczky Mihaly
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18. abra. Egy rendkivili allapot modellezett lefolyasa

Az egyes feltételezett gazdasagmozgoésitasi helyzetekben az azonos
erbforras-elem igénybevételére abrazolt intenzitas-flggvények maximuma alapjan —
tulajdonképpen a krizishatas erdsségét jellemzéen — 6sszehasonlithatova vélnak a
kulonféle valsagszituaciok. A 19. abran egy tablazatban prébalom o6sszefoglalni a

198 Dr, Kirdly Laszl6: A gazdasag védelmi felkészitése, NATO/EU-csatlakozas és a védelmi szektor. ZMNE
Térsadalomtudomanyi Intézet, Budapest, 1999.
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kulonféle tipusu gazdasagmozgositasi helyzeteket, a Rendeletben elfogadott fogalmi
csoportositasban — mindsitett iddszakok és egyéb gazdasagmozgdsitasi helyzetek —,
valamint az egyes valsagtipusok feltételezhetd intenzitdsanak megfelelden

elhelyezve a fliggbleges tengely mentén.

&
%)
@
< = Rendkivili allapot
21 o & /Alk. 19. § (3) h) pont/
= > le}
T S
S o .
g %J, Szilkségallapot Szzksngta,lllapoAtllkAllI;
‘B e . — Veszélyhelyzet (Alk. | | /elemi csapas, Alk. rend ell. tam., Alk. 13.
R = Varatlan tamadas : : §(3) 1) pont/
2 (Alk. 19E §) 35.8(1)i)p.) 19. § (3) i) pont/
5
S X . . i
2 2 Veszélyhelyzet (a Katasztréfahelyzet a WSz 5. cikk szerinti
é’ % Pv. Tv. szerint) Kat szerint maveletek*
< <
o £ . .
= Gazdasagvedelmi L Békemaveletek nem
‘© helyzet Humanitarius . .
= TR 5. cikk szerint
@ segelyszallitmany
Gyakorlatok Gyakorlatok Gyakorlatok

19. abra. A gazdasagmozgositasi helyzetek csoportositasa a valsag intenzitasa alapjan

ahol  Alk. a Magyar Koztarsasag Alkotméanya
Pv. a polgari védelemrdl sz6l6 1996. évi XXXVII. térvény
Kat. a katasztréfdk elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes

anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szél6 1999. évi LXXIV. térvény
WSz

* itt természetesen a Magyar Koztarsasag teriletén kivuli maveletekr6l van szo.

az Eszak-atlanti Szerz6dés (Washingtoni Szerz&dés)

4.1.1. Mbdszertani javaslat a mindsitett id6szaki eroforras tervezeés kritikus
id0szakra valé méretezésére

Miért a rendkivili allapotra terveziink, hiszen az egyéb, kevésbé sulyos
rendkivili helyzetek el6fordulasi gyakorisaga joval nagyobb? A kilonféle tipusu
valsaghelyzetek eldfordulasanak valészinlsége forditottan aranyos a kialakult valsag
intenzitdsaval. A gazdasagfelkészitésr6l és —mozgositasrél 2003-ban megjelent
Kormanyrendelet kiszélesitette a vizsgalt iddszakok korét, és bevezette a
gazdasagmozgositasi helyzet'®® fogalmat. Vagyis a gazdasagmozgdsitasi helyzetek
k6zé soroljuk mar a normdal békeiddszaki élettdl eltérd legenyhébb szituaciétol
kezdve, egészen a legsulyosabb Un. mindsitett iddszaki helyzetig, a rendkivili
allapotig — azaz a héborus konfliktusig — valamennyi olyan helyzetet, amelyben

109) asd a 2. sz. |abjegyzet szerinti Korm. rendelet 2. § h) pont

Szerkesztette: Medveczky Mihaly
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(legaldbb) kormanyintézkedéssel erdforrasok rendkivili igénybevételére van
szikség.

Ezen szituaciok kozil — 6sszességében kétségtelenil — a rendkivili allapot
esete a legsulyosabb, bar az egyes helyzetek kezeléséhez szikséges gazdasagi
eroforrdsok egy-egy elemét alapul véve, elképzelhetdk olyan esetek, amelyekben a
kritikus igény, pl. valamilyen katasztréfahelyzetben a t0zallé véddruha, arviz esetén a
homokzsak sziikséglet magasabb, mint haborl esetén. Ezen kritikus eseteket a
tervezési modszertan finomitasaval — az informaciétechnologia jelenlegi fejlettsége
mellett — agy tudjuk figyelembe venni, hogy a mindsitett iddszaki erbforras-igény
jegyzéket kiegészitjik az erdforrasra jellemzd kritikus idészak paraméterével.

Ez némely erdforrds esetében nagyobb mennyiség lebiztositasat, leginkabb
tartalékolasat fogja jelenteni, 6sszességében azonban — figyelembe véve az egyéb
gazdasagmozgositasi helyzetek altalaban rovidebb élettartamat — nem fog igazan
tobbletet jelenteni, realisabb, gyakorlatiasabb lesz ugyanakkor a tervezeés, jobban
megkozelithetdvé valik a varhato igényszint.

4.1.2. A befogadd nemzeti tdmogatas erbforras-biztositasanak tervezése

Az erbforrasok tervezése terén parhuzamnak kell lenni a BNT és a
gazdasagfelkészités és —mozgositas tervezési metodikai kozott. Mind a két
modszertanban vagyoni szolgaltatdsok rendkivili biztositasat tervezik a szakértdk. A
BNT-ben az 5. cikkely szerinti feladatok esetére elbkészitett hadmdiveleti tervek
igénykielégitési tervezése gyakorlatilag megegyezik az MH rendkivuli éllapoti
igényeinek teljesitése tervezéseével, amelyet a kormanyrendelet gazdasagfelkészitési
tervezési modszertani szabalyai'® irnak le. Az AJP-4.5! azonban nem ciklikus
békeidBszaki tervezési folyamatot hatdroz meg, mint a gazdasagfelkészitési
modszertan, hanem a konkrét BNT feladat, a hadmQvelet, a valsagkezelési vagy az
egyéb mivelet'!? terve alapjan felmeriild BNT igény ismeretében megteendd
lépéseket tartalmazza. A nem 5. cikkely szerinti mQveletek tervezése mar mas
logikat kivan, annal nincsenek eldkészitett tervek, nem ismert elére az alkalmazas
rendje, az igények specifikacidja és volumene. Ezek inkdbb egy szukségallapoti,
vagy veszélyhelyzeti szituacio erbforras-biztositasdhoz hasonlithatdk inkabb, amikor
kilonbozo feltételezett helyzetekhez készitett Un. tipustervekhez rendelhetjuk hozza
az igénybejelentést, és azok alapjan készithetiink igénykielégitési terveket. Ezen
feladatok varatlansagi tényezdje!!® kozelit a nulldhoz, és sokkal rugalmasabb (ad-
hoc) végrehajtési tevékenységet igényel. Egy ilyen feladatra val6 eréforras-biztositéas
hosszabb tavu, illetve altalanos, eldozetes tervezése csak egy feltételezett, atlagos

10 A védelemgazdasagi alapterv elkészitésének modszertani szabélyai. Lasd a 2.sz. labjegyzet szerinti Korm.
rendelet 1. szama melléklete

11 AJP-4.5 Szovetséges Osszhaderénemi BNT doktrina és eljarasi modszerek, HM Elektronikai, Logisztikai és
Vagyonkezeld Rt. kiadvény, 2001.

12 A miveletek kifejezés alatt a gyakorlatokat és més, a haderdk felvonultatsét is tartalmazo kiképzési
tevékenységet iskell érteni.

13 Ha a vératlansagi tényezd nulla, az azt jelenti, hogy a haborl teljesen vératlan, akkor az ehhez tartozé
haboru kitorésével egyiddben kell foganatositani. A vératlansagi tényezd lehet 1 (véarhatd volt a héborl
kitorése), ilyenkor mér a habor( kitdrését megeldzben olyan idBpontban rendelkezésre dltak informaciok,
hogy az eltelt intervallum el égséges |ehetett a gazdasagmozgositasi felkészil és teljes megval bsitasahoz.
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szituaciéban nyujtott tamogatas anyagi szolgaltatas igényeinek — becslés Utjan
torténd — meghatarozasaval képzelhetd el. A hazai tervezési metodika ezt a
maodszert még csak elméletben tlzte ki célul.

Az AJP-4.5 dokumentumban eldirt legfrissebb szdvetségi modszertan szerint
a BNT tervezés a NATO haderb- és hadmdiveleti tervezési folyamaton belili
logisztikai funkcidé szerves részét képezi, ugyanakkor egyarant vonatkozik az 5
cikkely hatalya ala tartozé és az ald nem tartoz6 maveleti tervekre. Vonatkozik
tovabba a mddszertan a gyakorlatok és a szikségallapotok, a valsagkezelés és a
konfliktus esetén torténd felvonultatasok tAmogatdsa érdekében létrehozasra kertild
BNT Megallapodadsok (HNSA) el6készitésére is. A haderd-tervezési folyamat — a
Véaratlan Események Hadmiveleti Terveinek (COP) a NATO Uj Stratégiai
Koncepcidja utani megjelenésével — jellegében nagy részben altalanossa,
keretjellegQvé valt. igy a varhatoan sokféle BNT feladatra egyetlen, minden helyzetre
alkalmazhato, 5 szakaszos metodikat javasol a NATO, amelynek vannak altalanos,
keret-jellegh (késdbb pontositandd) lépései, és vannak a kodzepes és a kisebb
maveleteknél, gyakorlatoknal elhagyhaté vagy egy masik lépéssel egyidejlleg
végrehajthatd elemei is. Ugyanakkor megkivanja az alabbi alapvetd feltételek
megvalositasat, illetve dokumentumok Iétrehozasat:

A BNT Megéallapodas (HNSA) kidolgozasaban érdekelt 6sszes résztvevét magaban
foglalé iranyitasi szerkezet kialakitasa;

A BNT Szukségleti jegyzék(ek) (SOR) 6sszeallitdsa;

Hosszu tava Egyetértési Nyilatkozat (MOU) megkétése a Hadaszati
Parancsnoksag(ok) és a befogadd orszag kozott. Ez a BNT biztositasanak
fogadd orszagbeli alapelveit tartalmazé dokumentum, amelyhez a lehetséges
kildd orszdgok adott esetben csatlakozhatnak. Ez kisebb maveleteknél
elhagyhatd, helyette csupan a l|étezd szabvanyokat (STANAG-eket) Kkell
alkalmazni.

Technikai Megallapodas(ok) (TA) létrehozdsa a mar jévahagyott BNT biztositdsanak
fogadd orszagbeli koncepciogjardl, valamint a BNT Megallapodas (HNSA)
végrehajtasara vonatkozé altalanos eljarasi modszerekrdl és feltételekrdl;

Osszhaderénemi Végrehajtasi Megallapodas (JIA) megkétése, amely a biztositand
telies BNT (beleértve a koltségeket is), valamint a befogadd orszagbeli
helyszinekre vonatkozé végrehaijtasi eljarasok részletes dokumentuma.

A tervezési szakaszokat, illetve a BNT tervezés tomdritett folyamatat egy
tudomanyos konferencian bemutatott prezentaci6'# alapjan szerkesztett 20. és 21.
abradkon mutatom be. A legatfogobb tervezési feladatndl, a varatlan események BNT

tervezésénél a figyelmet az elsd harom szakaszra 6sszpontositjak.

114 | TCDR Steve Palmer: HNS An Overview. Tudomanyos konferencia a BNT tervezésének és végrehajtasanak
védelmi igazgatési feladatairdl. Budapest, 2002. december 11.
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Hadmaveleti terv vagy
Gyakorlat terve

Forras: L. 107. labjegyzet
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20. abra. A BNT tervezés szakaszai (1)

Szerkesztette: Medveczky Mihaly
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Bizottsag (JHNSSC)

v

Technikai Megallapodas
(TA)

v

Hivatalos helyszini szemlék

v

Részletes szikségleti
jegyzék (SOR)

v

Képességek és hianyok
megerdsitése a BO részérdl

v

Osszhaderdnemi végrehajtasi
megallapodas (JIA) és
mellékletei

v

Végrehajtas

Forras: L. 107. labjegyzet

21. abra. A BNT tervezés szakaszai (2)

Szerkesztette: Medveczky Mihaly
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Amennyiben a Szdvetség Varatlan események hadmaveleti (készenléti) terve
tartalmaz Magyarorszagra vonatkoz6 BNT feladatokat, akkor azok ismeretében az
igények biztositasat a NATO metodika 1-3. szakasza szerint kell tervezni, de a
lépések produktumai csak elbzetes tervezetek lesznek, és a pancélszekrények
polcain maradnak a maveleti terv jbvahagyasaig. Ez az 5. cikkely szerinti mavelet
vagy mas szoval a ,haborus feladat” esete. A 4-5. tervezeési lépés kidolgozasara csak
akkor kerul sor, ha mar dontés sziletett a mavelet aktivizalasara. A kisebb
maveletek, gyakorlatok tervezésénél a 2-3. szakaszok elhagyhatdk, egyszerdsitd
0sszevonasok, parhuzamos végrehajtasok és/vagy lépéscserek hajthatdk végre.

A nem 5. cikkely szerinti maveletek, a nem haborus feladatok esetén viszont
nem ismertek a konkrét igények, kdvetelmények, ezekre a feladatokra val6 BNT
felkészliléshez csak egy, a mar megtortént kiuldonb6zo valsagkezeld maveletek, vagy
végrehajtott BNT tevékenységet modellezd gyakorlatok alapjan feltételezett
mozzanathoz tervezett, megbecsilt igényadatokbol lehet kiindulni. Ez a szituacio
elméletben megfelel a kilonb6z6 katasztréfak elharitdsara készild tipustervekhez
szamitott igénykielégités tervezéséhez. Amig feltételezett mozzanatok tervezésérdl
van sz6, még mindig csak dokumentum-tervezeteket lehet eldkésziteni. Ha dontés
sziletik valamely nem 5. cikkely szerinti mlvelet végrehajtasara, és annak BNT
vonatkozasa van, akkor a tervezési folyamat — vagy az elBkészitett meglévd
tervezetek aktualizalasa utjan vagy a mavelet tervezésével azonos iddben vagy azt
kovetden, ad-hoc mddon, de — a NATO metodikdban leirt folyamat szerint megy
végbe. Ekkor mar, természetesen, valamennyi tervezési fazis dokumentuma
jovahagyasra és alairasra kerdl.

Mi van akkor, ha szerepel BNT feladat a Szévetség hadmadveleti tervében, de
nem ismeretes az igények konkrét részletezése — eddig erre hivatkoztunk a NATO
felé a felzark6zési késedelmink magyarazatanal —, nos ebben az esetben is széba
johet az eldbb vazolt feltételezett szituaciora valo tervezés, hiszen egy ilyen tervben
a konkrét adatok megérkezésekor csak a megfeleld paramétereket kell pontositani.
Végul is a NATO csak a mi meglévd lehetbségeinkbdl kiindulva tud tervezni, tehat a
szOwetségi tervezOk is arra varnak, hogy megadjuk az orszdg BNT képesség
katalogusat. A feltételezett szituaciora valé tervezéshez pedig — amig konkrét
szikségleti jegyzékkel nem rendelkezink — meg kell fogalmazni a kulonféle
maveletekhez a szovetséges erdk altal feltételezhetden bejelentésre kerild —
redlisan kielégithetdnek itélt — igények atlagos kévetelményeit.

A két tervezési folyamat Iépéseit vizsgalva, lathatd, hogy a BNT tervezés egy
feltételezett szituaciora gyakorlatilag megfelel a gazdasagfelkészités mindsitett
iddszaki tervezésének. A konkrét igények ismeretében valé véglegesités, illetve a
nem habords mdveletek ad-hoc tervezése nagyszadmu egyéb szakterllet
feleldsségét, hataskorét illeti, mint példaul a nemzetkdzi jogi, pénzigyi, diplomaciai
sth. kérdések kormanyszintl egyeztetése. Ez is indokolja, hogy a BNT tervezésének
egész folyamatat kormanyzati koordinacioban kell iranyitani.
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4.1.3. Mobdszertani ajanlds az egyes gazdasagmozgositasi helyzetekre
vonatkoz6 terlleti, agazati és orszagos Kkoltségvetési atcsoportositasi
javaslatok elkészitésére

A mindsitett id6szaki igények szakmai teljesithetdségének visszaigazolasakor
a felel@s teljesitd szervek tervezdi mar szamithatjdk a gazdasagmozgdsitasi tobblet
koltségvetési szikségletiket. Az elfogadott modszertani elveknek megfeleléen a
tobblet feladatok finanszirozasat tébb forrasbol kell tervezni. El6szor az illetd agazati
vagy teruleti tervezd szerv a sajat koltségvetése terhére keres atcsoportosithaté vagy
tartalék eldirdnyzatot, majd a feladat teljesitéséhez szilkséges hianyzd részt mint
koézponti forrasigényt felterjeszti a Pénzugyminisztériumnak. A PM az dsszesitett
igények volumene szerint — az allamhaztartasi térvény szabta mozgastérben — tébb
lehetdség kozll valaszthat, a fejezetek kozo6tti atcsoportositastdl kezdve, a
koltségvetés Aaltalanos tartalékan at a poétkoltségvetésig. Sajnos ezen a ponton a
védelmi tervezés nem tudja tudatosan figyelembe venni az iddtényezdt, a jogi
szabalyozas miatt abszolut korlatba Utkozik. Ez kilénodsen igaz, pl egy, gyorsitott
eljarasu potkoltségvetés jovahagyasara, ahol egy jovobeni eseményre vonatkoz6
biztonsagpolitikai elemzés (felderitdi jelentés) alapjan kell meggydzni a dontéshozdok
4/5-ét az eljaras siirgdsségérd|*®.

A gazdaséagfelkészitési tervezési mobdszertannak ez a tervezok altal
legkevésbé elfogadott része. Az elsGsorban naturdlidban  gondolkodo6
gazdasagmozgositasi szakértbk szamara éppolyan idegen a pénzugyi
atcsoportositasok kérdése, mint a pénziugyi szakembereknek az elképzelt mindsitett
idoszaki pénzeszkoz igények problematikaja. Egyébként manapsag az is jellemzd,
hogy a békeiddszakban is finanszirozasi gondokkal kiiszk6dd ©nkormanyzatoktol
nehéz realis atcsoportositasi javaslatokat kérni egy feltételezett mindsitett iddszak
védelmi feladataira.

A fenti nehézségek ellenére nincs akadalya annak, hogy az agazati és a
terlleti tervezd szervek valamely gazdasagmozgdsitasi helyzeti feladatuk
teljesitéséhez elengedhetetlen szikséges er6forrasok biztositasa érdekében a
rendelkezésre all6 informaciok alapjan megtervezzék a pénzeszkdzok
elbteremtésének modjat. Egy adott helyzetre valé pénzlgyi tervezés nem okoz
kulondsebb gondot. Nagyobb a probléma annak elddntésekor, hogy milyen
gazdasdgmozgositasi  helyzetre tervezzink. Tulajdonképpen jo lenne, ha
valamennyi, redlisan feltételezhetd esetre rendelkeznének az egyes szervek
intézkedési tervvel, amelyek alapjan tobb-kevesebb kozelitéssel mar szamithaté a
koltségvetési szikséglet. A katasztréfavédelmi felkészités finanszirozasanak
tervezésére pl. javasoltuk az an. 1/10-es szabalyt, amely a beregi arviz kar- és
védekezési koltség adataibdl levont kovetkeztetésen alapul: a potencialis kar/elismert
kar nagysaga, a védelmi célu beruhdzasokra, illetve a folyé védekezési felkészulésre
(megeldzésre) forditandd kiadasok aranya 100:10:1, vagyis 1/10-es hanyadosu
mértani sorozatot alkosson*®.

15 | asd a 78. labjegyzet 5. old.

118 Elgtanulmany a katasztrofavédelem koltségvetési tervezéséhez és finanszirozasahoz a K6ViM &gazataindl.
Tanulmény. COMPRA Oktatasi, Kereskedelmi és Gazdasagi-Szolgaltatd Kft., Budapest, 2002. januar
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A kilonféle szituaciok bekovetkezésének, természetesen, eltérd a
valészinlsége. Ezért az javasolhatd, hogy az eltérd sajatossagoknak megfelelden
minden tervezd szerv az egyes feltételezhetd gazdasagmozgoésitasi kelyzetekre, a
megbecsult eléfordulasi valoszinlségik sorrendjében készitsen a valsag kezelésére
intézkedési tervet, illetve ahhoz kapcsolod6 koltségvetési szamvetést. Az egyes
terlletek a polgari védelmi veszélyességi besoroldsuknak megfelelden mar
rendelkeznek a szituaciok egyfajta rangsorolasaval. Ezt a munkat nagyban
megkonnyiti, ha a megyei védelmi bizottsagok felvallaljak egyes, naluk realis
valoszinlséggel elbforduld  tipust  valsadghelyzetek intézkedési terveinek
Osszeallitdsat, amelyek kozreadasaval minden megye konnydszerrel elkészitheti a
terlletén leginkabb feltételezhetd legfontosabb 3-5 veszélyhelyzet kezelésének
tervét. A koltségvetési szamitast is elvégezve, a pénziugyi igény szempontjabdl
kritikus, maximalis esetre kell elkésziteni a kbltségvetési atcsoportositasi javaslatot.

Az egyéb gazdasagmozgositasi helyzetek részletes elemzése alapjan jobban
megitélhetdk lesznek az egyes valsagszituaciok koralmeényei, konkrétabban
tervezhetdk lesznek a helyzet kezelésének tobblet erdforras (ezen belll pénzigy)
igényei, mialtal a nemzetgazdasagtol az ilyen helyzetekben igényelt kéltségvetési
forrasok mértéke nagysagrenddel pontosabban lesz megallapithatd, mint eddig. A
konkrétabb szituaciora vald tervezés szinergikus hatasként hatékonyabb, redlisabb
koltségvetési igény szamvetést fog — véleményem szerint — eredményezni.

A Modszertani Utmutatoé felllvizsgalata sordn korszerGsitettem (alkalmassa
tettem az informatikai tAmogatas megkonnyitésére) a gazdasagfelkészitési tervezés
egyes lépéseihez 0Osszedllitott tablazatokat, segédleteket. A Kormanyrendelet
mellékletébe csatolt moddszertani szabalyok segédleteit — azota helyenként
tovabbfejlesztett valtozatban — a 9. Fliggelékben mutatom be.

Javasolom, hogy az eltérd sajatossagoknak megfelelden minden tervezd
szerv az egyes feltételezhetd gazdasagmozgositasi helyzetekre, a megbecsult
el6fordulasi valészinGséguk sorrendjében készitsen a valsag kezelésére intézkedési
tervet. Az egyes terlletek a polgari védelmi veszélyességi besorolasuknak
megfelelden mar rendelkeznek a szituaciok egyfajta rangsorolasaval. A koltségvetési
szamitast is elvégezve, a pénzigyi igény szempontjabdl kritikus, maximalis esetre
kell elkésziteni a koltségvetési atcsoportositasi javaslatot. Szikségesnek tartom a
koltségvetési atcsoportositdsok tervezéséhez a tervezOk megfeleld felkészitését, és
az egyes jellemzd szituaciok anyagi biztositasanak koltségvetési tervezéséhez
mintaterv segédletek 6sszeallitasat.

4.2. KOVETKEZTETESEK

Az elvégzett kutatbmunka soran megallapitottam, hogy a kulonb6zd
gazdasagmozgositasi helyzetek intenzitasat és az intenzitds id6beli lefolydsat az
erdforrasok igénybevételével aranyos intenzitas fuggvény képével lehet jellemezni,
ami alapjan tovabbi tervezési segédletekhez juthatunk. Az arvizi veszélyhelyzetek
intenzitas flggvényét példaul linearis tértvonalas kdzelitéssel jol tudjuk abrazolni.
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Csoportositottam a gazdasagfelkészitési tervezés szempontjabdl vizsgalt
gazdasagmozgositasi helyzeteket a valsag intenzitasa alapjan.

Javaslatot teszek egyes erdforrasok esetében a kritikus gazdasadgmozgositéasi
helyzetre torténd tervezésre. A gazdasagfelkészitési tervezésnél a maximumra valo
méretezés mint technikai leirds megdrzése mellett egyes olyan — a védekezés
szempontjdbdl elengedhetetlenil fontos — erbforrAsok esetében, amelyeknél az
egyéb mindsitett idoszaki igény meghaladja a haborus szikségletet, a kritikus
gazdasagmozgositasi helyzetre célszerQ tervezni. A kritikus gazdasagmozgoésitasi
helyzetekre torténd tervezéssel — fokozott informéacidtechnolégiai tamogatassal —
realisabba tehetd az igénykielégités tervezése, javithatd a koltségraforditas
hatékonyséaga.

A BNT tervezési moédszertant a gazdasagfelkészitési tervezés szabdlyaival
0sszehasonlitva, azonossagot és kulonbdzdséget is talalunk. Abban az esetben, ha
a Szobvetség Varatlan események hadmaveleti (készenlét) terve tartalmaz
Magyarorszagra vonatkoz6 BNT feladatokat, akkor azok ismeretében az igények
biztositasat a NATO metodika 1-3. szakasza szerint kell tervezni. A Iépések
produktumai csak elozetes tervezetek lesznek a maveleti terv jovahagyasaig. Ez az
5. cikkely szerinti mQvelet vagy mas szoval a ,haborus feladat” esete.

A nem 5. cikkely szerinti mQOveletek esetén egy feltételezett mozzanathoz
tervezett, megbecsuilt igényadatok alapjan kell tervezni, hasonléan a kilénb6z6
katasztréfak elharithsara készuld tipustervekhez szamitott igénykielégités
tervezéséhez. Ha dontés szlletik valamely nem 5. cikkely szerinti mavelet
végrehajtasara, amelynek BNT vonatkozdsa van, a tervezési folyamatot az
eldkészitett tervezetek aktualizalasaval vagy pedig ad-hoc médon, a NATO
metodikaban leirtak szerint kell iranyitani.

A BNT erdforrds-biztositas feltételes tervezése megkezdéséhez mielébb meg
kell fogalmazni a kulénféle maveletekhez a szovetséges erdk altal feltételezhetden
bejelentésre kerlld — realisan kielégithetdnek itélt — igények atlagos kdvetelményeit.

A Kkoltségvetési atcsoportositasi javaslatok elkészitésére a kidolgozott
mobdszertani segédleteket tartom célszerlinek kovetni. Javasolom, hogy minden
tervezd szerv az egyes feltételezhetd gazdasagmozgositasi helyzetekre készitsen a
valsag kezelésére intézkedési tervet. A koltségvetési szamitast elvégezve, a
pénzlgyi igény szempontjabdl kritikus, maximalis esetre kell elkésziteni a
koltségvetési atcsoportositasi javaslatot. A konkrétabb szituaciora valé tervezés
szinergikus hatasként hatékonyabb, redlisabb koltségvetési igény szamvetést fog
eredményezni.
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5. A GAZDASAGFELKESZITESI TERVEZES INFORMACIOTECHNOLOGIAI,
STATISZTIKAI TAMOGATASANAK KORSZERUSITESE

5.1. A gazdasagmozgositasi célu adatgy(jtés mint a tervezés legfontosabb
adathattere.

A gazdasagfelkészités tervezéséhez a feladatban érintett szerveknek — ez
természetes — Ol kell ismernilk a nemzetgazdasag békeiddszaki gazdasagi
folyamatait. A mindsitett id6szaki igények biztositasanak legegyszeribb moddja a
gazdasagban meglévd, illetve folyamatosan UGjratermelt erdforrasok felhasznalasa,
ezért a gazdasagfelkészitési tervezés elsddleges adathatterét a védelmi feladatok
végrehajtasahoz szikséges és elengedhetetlen vagyoni szolgéaltatasok allandéan
képzddd készletei, illetve Gzemeld termeld-szolgaltatdé kapacitdsai kell, hogy adjak.
Ennek az adatbazisnak a kialakitasa érdekében rendelte el a pénzigyminiszter
1995-ben a gazdasagmozgositasi célu adatgydjtést.

Az adatgyQjtés jogi alapjat a honvédelmi torvény hiztositja, amikor régziti az
adatszolgaltatasi kotelezettséget. A gazdasagmozgositasi tevékenységet koordinal6
tarca a gazdasagfelkészitési tervezés adathatterének biztositasahoz eddig a
gazdasdgmozgositasi célu adatgyQjtésrél szold 20/1995. (VII. 25.) PM rendelet
alapjan szervezte meg az adatok begyQjtését. A kormanyzati munkamegosztas
rendjének valtozdsa miatt szikségessé valt e rendelet deregulacidja. A
Korméanyrendelet médositasa hatalyon kivil helyezte a PM-rendeletet, és megfeleld
maddon szabalyozta az adatszolgaltatési kotelezettséget.

A Kormanyrendelet kimondja, hogy a tervezd szervek — mind kdzponti vagy
agazati, mind teruleti szinten — jogosultak az adattal rendelkezd szervektdl a nevezett
adatszolgéltatast bekérni. A gazdasagfelkészités szamara sajnalatos tény, hogy a
gazdasagstatisztika adatszolgaltataisa nem felel meg a gazdasagfelkészitési
tervezés céljaira, mert a statisztikai adatok csak Osszesitett formaban adhatok
tovabb a statisztikai térvény értelmében. A mindsitett iddszaki tervezéshez pedig a
vallalkozasok egyedi adatrekordjaira van sziikség, hiszen a tervezdknek tudniuk kell,
hogy az adott erdforras biztositasat konkrétan mely szolgaltatotél lehet megrendelni.

A gazdasagmozgositasi adatgydjtés elsd végrehajtasanal a
Pénzligyminisztérium  megkereste a  reprezentativn. modon  kivalasztott
vallalkozasokat, és mintegy 200 termék és szolgaltatas 1996. évi forras és
felhasznalasi mutatéira vonatkozéan kért be tdluk tényadatot. A beérkezett
adatsorokat feldolgozva, helyenként ellenrizve és javitva, a kozponti tervezd szerv
adatbazisba toltotte, és a megfelelden levalogatott rész-adatbazisokat a tervezok
rendelkezésére bocsatotta. igy az agazati és a teriileti tervezé szervek hozzéajutottak
az illetékességi teriletik fontosabb erdforras eldallitdi és felhasznal6i altal
szolgaltatott adatokhoz. Az adatok persze nem voltak ,konyhakészek”, hiszen a
gazdasag folyamatainak reprezentativ megfigyelése soha nem fog a tervezéshez
szlilkségessel azonos szerkezetben (aggregacioban) elballitott kész informéciét
szolgaltatni. A mindsitett id6szaki igények termék struktiraja ugyanis nem teljesen
felel meg a gazdasagmozgositasi célu  adatgyQjtésnél  alkalmazhat6
termékszerkezetnek. Ez utébbinal maradnunk kellett a reprezentativ mintavételnél,
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mert teljes korQ és részletezettségl adatgydjtés, a lebonyolitas tetemes koltségei
miatt, nem volt vallalhaté. Ebben a helyzetben, keresve az optimalis megoldast,
haromszintl aggregécios csoportositast vezettink be a termék/szolgéltatas
nomenklataraban, hogy az egyes erdforras csoportok — az igény- és a tényadatok
adatbazisaban — azonos aggregaciés szinten mar konnyebben 6sszevethetdk
legyenek.

Nem kis gondot okozott, hogy milyen kodot alkalmazzunk a
gazdasagfelkészitési tervezés erbforras-elemeinek jeldlésére. Ez a probléma nem
UjszerQ, hiszen a Gazdasagmozgositasi Informatikai Rendszer (gmiR)
programcsomagjanak 1996-ban megkezdett fejlesztésénél mér lathaté volt, hogy a
Magyarorszagon alkalmazott termék- és szolgaltatdsazonosité kédrendszerek egyike
sem felel meg egyedil a gazdasagmozgositasi erbforras-tervezés igényeinek. A
nemzetgazdasagi  statisztikdban az ITIY't felvaltd, az Eurdpai Uni6
nomenklataraival harmonizalt BTO® valamint a megujult, az Eurépai Unio
megfeleld, modositott osztalyozasan alapulé6 SZJ'° nem egyedi azonosito-
rendszerek, csak osztalyozék. A kilkereskedelmi és pénzugyi nyilvantartasokban
hasznalatos vamtarifaszam sem oldana meg a helyzetet. A honvédségnél a Varsoi
Szerzddésben hasznalt NEAK'?® némileg tovabbfejlesztett valtozatat, a HETK?!
rendszert alkalmazzdk, amely nemcsak a termékekhez kapcsolédd informécidkat
tartalmazé kodszamrendszer, hanem egy, a beszerzésekhez és az ellatasi
tevékenységekhez kapcsoldédd termékazonositasi rendszer is, azonban — az MH
szakértdje 1% szerint — ma mar nem alkalmas sem a sajat feladatai ellatasara, sem a
NATO nemzetkdzi kodifikaciés kapcsolataban megkovetelt adatcserére. A NATO
kodifikaciés rendszere jelenleg mintegy 30 orszag 740 000 gyartéjat és
forgalmazodjat, valamint ezek tébb mint 16 milli6 termékét tartalmazza, az ehhez
torténd csatlakozds messze talmutat a honvédelmi tarca kozvetlen érdekein és
megfeleld fejlesztést kdvetben fontos nemzetgazdasagi célokat is szolgalhat. Ez a
termékazonositasi rendszer lehetdvé teszi ugyanis a hazai gyartoknak és
beszallitbknak a NATO-piacokon valé megjelenéshez szikséges termékkddok és
mas kodifikacioés informécidk biztositasat, mivel ezek elengedhetetlenek az ilyen
kapcsolatokban. Egy jol mOkddd, tarcaszintd rendszer mintaul szolgalhat, sot alapja
vagy akar mikodtetdje is lehet egy nemzetgazdasagi szintd rendszernek — véli az
eldbb idézett szerz8. A jelenlegi helyzetben kézenfekvd a sirgetd kdvetelmény a
NATO kodifikaciés rendszerének mieldbbi széleskorl alklamazasara. Az 0 MH-
beszerzések szerz6déseiben mar kotelezben alkalmazzak a NATO szabvanynak
megfelel kodifikacios zaradékot'?®, amelynek alapvetd tartalma a szallité részére a
termékre vonatkozo és a kodifikaciohoz szilkséges adatszolgaltatasi kotelezettség
elbdirdsa. A NATO Kodifikacids Zaradék bevezetésének és hatékony makodtetésének
megvaldsitasa az MH Osszhaderdnemi Logisztikai és Tamogatd Parancsnoksag

17 1 pari Termékek Jegyzéke 1996. janudr 1-t8l hivatal osan nem hasznél hat6

118 Belfoldi Termékosztalyozas, kotelezd 1996. janudr 1-t5 (9006/1995. (SK. 4.) KSH kozlemény)

19 570l galtatasok Jegyzéke, érvényes 2002. augusztus 1.t81 (9004/2002. (SK. 7.) KSH kozlemény)

120 Nemzetkozi Egységes Anyagi K 6d

121 Honvédségi Egységes Termékkod

122 Briak Ott6: A katonai termékazonositas Utkeresése, Hadtudomany 2003/2.

123 90/2003 (HK 24.) HM utasités a beszerzési szerzddések termékkodifikaci 6s zaradékanak alkal mazésarél
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Kodifikaciés Alosztalyanak alapvetd feladatai kozott szerepel*®*. Az 0j termékeknél
tehat megkezdddott a fokozatos attérés, de ez az egyéb erbforrasoknal még egy
darabig nem fogja éreztetni hatasat. A gmIR a jelenlegi helyzetben ezért egyeldre
nem tette le a voksot egyetlen kodifikacid6 mellett sem. Az erdforrasokat harom
aggregacios szinten kezeld torzsadattara befogad barmilyen (véges szamu)
kodfajtat, a szamitdbgépes program ugyanis a szabvanyositott elneve zéshez rendelt
belsd azonositoval szamol. A mindsitett iddszakra igényelt erdforrasok azonositasara
a fokozatosan atvételre kertld NATO-kdéd is minden kulonosebb atalakitas nélkal
bettlthetd és alkalmazhato lesz.

A 2001-ben a gazdasagfelkészitési tervezésben érintett szervekkel tdbb kéron
at egyeztetett haromszintd nomenklatira a termékeket és a szolgaltatasokat a
gazdasagban alkalmazott osztalyozasi rendszerek — a termékekre a BTO és a
szolgaltatdsokra az SZJ — alapjan 75 termék és 62 szolgéltatds focsoportba, 202
(termék) és 103 (szolgaltatas) alcsoportba sorolta az ¢sszesen 559 erdforrast.
El6bbiek egy alcsoportjaban 43 gyogyszer, gybégyaszati termék — a harmadik
aggre%écic’)s szinten — az ezeknél a szereknél felhasznél6i szempontbol alkalmasabb
ATC'? kéd szerint lett besorolva. A némenklatira 6sszeallitdsanal az osztalyozasi
jegyzékeknek csak a kovetelménytamasztd szervek altal igényelt részét dolgoztuk
fel. A viszonyitds kedvéért megjegyzem, hogy a BTO termékjegyzék mintegy 17.000,
az SZJ ndémenklatira tébb mint 2.500 adatsort tartalmaz. A haromszintQ
termék/szolgaltatds ndmenklatira szerkezetét a 3. szamu fliggelékben bemutatom.

2003-tdl 0 funkcidval is kiegészilt a gazdasadgmozgositasi célu adatgyQjtés. A
kollektiv védelmi feladatot ellatd szovetséges fegyveres erdk szamara nyuljtando
befogadd nemzeti tamogatds (BNT) tervezéséhez, illetve a kapcsolédo, a
szovetségeseknek atadasra keruld BNT képességjegyzék elkészitéséhez
szilkségessé valt a BNT kozponti adatbazis kialakitasa és folyamatos karbantartasa.
Els6 izben 2003-ban kerilt sor a BNT adatbazishoz szilkséges adatok begydjtésére,
amihez a nem katonai erbforrasokra vonatkozd informaciok beszerzésével a
gazdaséagfelkészitési apparatus is tevékenyen hozzajarult.

5.2. Egységes kdvetelménytamasztoi eréforrds-ndmenklatira kialakitasa a
gazdasadgmozgositasi sziikséglet tervezéséhez.

Célszerlnek tant megvizsgalni azt a feltételezést, mely szerint a
kovetelménytdmasztdé szervek gazdasagmozgositasi igényeinek szambavételéhez
egy részletes Egységes Kovetelménytamasztdéi Nomenklatira (EKN) 6sszeallitasaval
€s a tervezéshen valo kotelezd alkalmazasaval jelentdsen egyszerdsodni fog a
gazdasdgmozgositasi  helyzeti erbforrds igények leirdsa, ezéltal nagyobb
biztonsaggal hatarozhatok meg a gmIR programmoduljainak peremfeltételei.

Az EKN Osszeallitasanak alapotlete azon a felismerésen alapul, hogy a
gazdasagmozgdsitasi helyzetek feladatai végrehajtdsaban k6zremikodd fegyveres
erdk, rendvédelmi szervek igényjegyzékében jelentds szamban szerepelnek
ismétlddd vagy kozel azonos tételek, amelyeket egyeztetett mddon azonos

128 ttp:/Awww. honvedel em. hu/cikk.phpcikk=15224& next = (2004-02-19)

125 ATC aWHO (Egészséguigyi Vilagszervezet) altal a gyogyszerekre kidolgozott terapias csoportrendszer
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kédszammal célszerG jelolni, és ezaltal egyszerdsiteni lehet a ndmenklatira
termékféleségét. Igy — kihasznalva az erdforras-elemek lehetséges multifunkciés
felhasznalhatésdgat — tobb szinten is a tervezésben megtakaritast lehet elérni.
Gondoljunk csak a védelmi célu allami tartalékok esetében a toébb
kovetelménytamasztd igényének megfeleléen készletezett egyéni vegyivédelmi
felszerelésekre, amelyeket az adott gazdasagmozgositasi helyzetben az éppen
k6zremlkodd szervezet részére lehet rendelkezésre bocsatani, ugyanakkor tébb
szervezet is tervezheti a tartalék mindsitett idoszaki igénybevételét. Szerencsére
valamennyi — a mindsitett iddszaki feladatok végrehajtdséaért felelds — szervezet
sziikségletének azonos ideja felmertlése (ami tobbféle rendkivili szituacié egyideja
bekovetkezésekor allna eld) nem jelent redlis valdszinlséget.

Az EKN alkalmazasa egyéb, az eldbbitdl némileg eltérd irdnyl szinergikus
hatdssal is jar. A kdvetelménytamasztd szervek igénytervezési, ellatasi kulturaja —
kévetve a nagyobb mennyiségben felhasznalt, ezaltal gazdasagosabban elballitott
és/vagy eldnyosebben beszerezhetd, illetve a korszerlbb és magasabb szintQ
igénykielégitést biztositdé termékek valasztékat, megkovetelve egyfajta fegyelmet és
jozan mértékle tességet — javulni fog.

Az EKN kotelezd alkalmazasa a gazdasagmozgositasi igények tervezéseénél
egyszerQsiteni fogja a gazdasagfelkészitési tervezés szamitdgépes tamogatdsanak
megvaldsitasat. Uj eljarasként jelentkezik a nomenklatira bdvitésének,
modositasanak szabalyozasi folyamata, amely az egyes termékek honvédségi
rendszerbe allitasi procedurdjat figyelembe véve, igazodva a védelemgazdasagi
alapterv éves felllvizsgélati ciklusahoz, nem okozhat kilondsebb problémét.

Az EKN kialakitasanal az eddigi termékjegyzék kiegészil egy negyedik,
legalsé szintl listaval, amely tartalmazza a mindsitett iddszaki igényekben szerepld
eroforras-elemek megnevezését, mértekegységét és azonositojat. A negyedik
szinten léevd termeékek/szolgaltatdsok mar olyan konkrét egyedi azonositasu
erbforrasokat tartalmaznak, amelyek alapjan feladhatok a megrendelések a
mindsitett iddszaki teljesitésre. A felsd harom aggregéaciés szinten a BTO, SZJ és az
ATC osztalyozasi rendszerek szerinti korabbi besorolasok tovabbra is megmaradnak.
Az EKN 0Osszedllitasanal a kovetelménytamasztok altal megadott termék/szolgaltatas
jegyzékek Osszesitett listajabol indultunk ki, majd pontositottuk a megnevezéseket,
és tobbkoros egyeztetéssel besoroltuk a mintegy 1.500 erdforras-elemet a megfeleld
gazdasagi osztalyozasi ndbmenklatara szerint. Az utébbi mdvelet nem volt egyszeri
feladat, mivel az osztadlyoz6 nomenklaturak felépitésének logikaja nem mindig felelt
meg a kdvetelménytdmasztéi felhasznaldi szempontoknak. A BTO jegyzék altaldban
termeldi felfogasu, alapanyag és gyartastechnolégia szerint osztalyoz, az ATC
jegyzék a gyodgyszerek hatasa alapjan, a szolgaltatasok jegyzéke altalaban a
tevékenység eredete alapjan csoportosit. Segitségtil kellett hivnunk a KSH szakértait
is a megfeleld besorolashoz. A BTO és az SZJ kddok, azonos formatumra hozva,
mar eddig is ko6zos kodrendszerbe voltak illeszthetdk: elsd négy poziciojuk — a
TEAOR &gazati rendszernek megfelelden — megfelel a TEAOR jegyzék 4-jegy
agazati kodjanak. Ennélfogva a termékek és a szolgaltatdsok az agazati kddok
sorrendjében kovetkeznek, a termékhez kapcsolddo ipari szolgaltatasok (gyartasi,
javitasi, karbantartdsi vagy a gyartassal kapcsolatos egyéb tevékenységek) a
megfeleld termékek csoportjdban, az 56. pozicién 91, 92, 99 kddértékkel vannak
megkulonboztetve. A konkrét erdforras-elemek megkulonboztetésére kétjegyl
egyedi azonositot javasolok egy célszerllen megvalasztott algoritmus generalasaval.
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Tekintettel arra, hogy a BTO kodok altalaban nem hasznaljak ki teljesen a 10 poziciot
nullatél kialonb6zé szamjeggyel, az SZJ némenklatira meg csak legfeljebb 7 jegyq,
az egyedi EKN kod kialakitdsahoz elegendd lesz a 10 karakter agy, hogy a végén
nullakkal kiegészitett teljes kéd elsd nyolc karakteréhez flzzik a IV. szintd csoport
végére az egyedi azonositd kétjegyl megkulonboztetd kodjat. Ezzel egy 10 pozicids
egyedi azonositét allitottunk eld. A javasolt EKN-azonositd szerkezetét a 22. abran
szemléltetem. A példan a 15.13 Hus-, baromfihds-készitmény gyartasa
szakagazatban eldallitott 151312 56 00 BTO kodu ,Hokezeléssel tartositott
sertéshusos konzerv” osztalyba sorolt Huskonzerv 400 g megjel6lésa termék EKN-
azonositojanak szarmaztatasat mutatom be. Tovabbi példékat tartalmaz az EKN-
azonosité javasolt eldallitasara a 4. Fuggelék.

Kicsit ,rendszeridegen” a gyégyszerek csoportositdsara alkalmazott hatastani
ATC kéd, amelynek beillesztése csak kivételek aran sikertlt. Tekintettel arra, hogy az
ATC kodot a BTO-nak csak a 244 kédu |. szintd és a 21-22 koddal jelolt II. szintQ
csoportjainal alkalmazzuk, az EKN-azonositobol elhagytuk ezeket a jegyeket, igy a
gyogyszerek azonositdéja — joI megkulonboztethetden, mert kotelezden alfabetikus
karaktert is tartalmaz — minddssze 6 pozicioju lett. (Lasd a 4. Fuggelékben
bemutatott példakon).

Az EKN tervezetének egy — a 3. Fuggelékben bemutatott termékcsoportokhoz
kapcsolddo — kivonatat az 5. Fuggelék szemlélteti.

1/5(21(|13([1]|2]5]6||0]0

|. aggregécios szint

II. aggregécios szint

IIl. aggregécios szint

Belfoldi termékosztalyozas (BTO) kédja

1/5(1(|3]|1]||2]5]6][0]1

Szolgaltatas jegyzék (SZJ) kdd /8 karakterre nullakkal feltoltve/

BTO kdd elsd 8 jegye (vagy ATC kad elsd 4 jegye) Egyedi azonositd

Egységes koveteménytamasztdi nomenklatira (EKN) egyedi azonositd

Gj Ill. aggregécios szint

IV. aggregéacios szint

Szerkesztette: Medveczky Mihaly

22. dbra. A 10 poziciés EKN azonosit6 szarmaztatasa
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5.3. A gazdasagfelkészités és —-mozgositas informatikai tamogatasanak
rendszere

5.3.1. A Gazdasagmozgositasi Informatikai Rendszer (gmIR) kialakitasa

A gazdasagmozgositas és -felkészités informatikai héatterének koordinalt
kialakitasa tevékeng/ kozremOkodésemmel mar a kilencvenes években — az 1041-es
kormanyhatarozat'< altal megszabott irAnyban — elkezdddott. A
rendszerfejlesztésnek kettds célja volt: megbizhaté tényadatelldté adatbazis és
korszer( tervezd-elemzd -modellezd informatikai eszkdz biztositasa egyrészt

1]

a nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervezéséhez, masrészt

St

a mindsitett iddszaki (a tényleges gazdasagmozgositasi) intézkedések
megfeleld dontés-elokészitéséhez.

E célokon belil az informaciés rendszerrel szemben a kovetkezd f0
kovetelményeket tamasztottuk:

i A védelmi felkészités valamennyi tervezd szerve szamara adjon
megbizhaté képet a nemzetgazdasag, illetve az adott dgazat vagy
terllet gazdasaganak aktualis teljesitoképességérdl (a gazdaséag
védelmi potencialjarol), szolgaltasson pontos adatokat az adott tervezd
szerv illetékességi kdréhez tartozé kdvetelménytamasztoi igényekrdl és
a kielégitésiukhoz szikséges erdforrdsok legfontosabb jellemzdirdl,
hatékonyan tamogassa a modszertani Utmutatd szerinti tervezést, a
mindsitett idészaki események modellezését, a gazdasagmozgdsitasi
gyakorlatok végrehajtasat;

i A gazdasagmozgositasi dontések megfeleld elokészitése érdekében
biztositson hozzaférést a meglévd orszagos szamitdgépes
adatbazisokhoz, alkalmas legyen a mindsitett id6szakban szikség
szerint elrendelésre kerild rendkivili adatgyGjtés feldolgozasara;
megbizhaté adatokat szolgéltasson rendkivili allapot idején a
Honvédelmi Tanacs hivatalai szamara az orszagban rendelkezésre allé
erdforrasok legfo ntosabb jellemzdirdl.

Az eredeti fejlesztés  stratégiai  tanulmanyal?’  azonositotta a
gazdasagmozgositasi tevékenységhez szikséges legfontosabb alap nyilvantartasi
rendszereket, a hozzajuk tartoz6 belsd, az egyéb feladatok végzéséhez kelld
kiegészitd rendszereket, majd tobb projektre tett javaslatot. A megjelolt projektek
egy négyéves fejlesztési koncepcié részeként iddben egymasra, illetve a
gazdasagban megvaloésitasra tervezett mas informatikai fejlesztésekre épiltek (lasd
23. abra). A projekteket kiértékelve, a tanulmany szerzdi ,feltétlen megvaldsitando”,
~,megvaldsitasra erésen javasolt”, ,megvalositasra csak a feltételek fennallasa esetén
javasolt” és ,csak kezdeményezésre javasolt” kategoriakba csoportositottdk azokat.

126 4sd 1. 14bjegyzet
127 GM informatikai stratégiai tanulmany, MTA Informéacidtechnoldgiai Alapitvany, 1997.
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Ezek kozul az elsd és ,feltétlen megvaldsitand6” mindsitést kapott a P1 projekt, az
an. minimum rendszer kialakitasa, amit aztan a PM kdzbeszerzési eljaras utjan meg
is val@sitott.

Minimum P1

Céa / kapacités P2 iKapacitas
|ekot. P3

Elemzés Pb

-
Adatmenedzsment K1
Infotmécio- Informéacio- Al
kontroll K2 kontroll K Helvredlitas K6
Tavkozlés Kovetelménytdmasztok  igény
n ‘ P .

|...Min0séahiztositas K3 ! y |
1097 1998 Marc. ilus 1999 Jiius 2000 200

Forras: Lasd 126. |abjegyzet

23. abra. Projektjavaslatok a rendszer fejlesztésére

A K4 kiegeészitd rendszer peldaul a zartcelu vedett tavkozlés alkalmazasba
vételét célozta meg, a P2 Cég/kapacitas nyilvantartd projekt feltételezte az Internet
alapu elektronikus adatgyQjtési technolégia bevezetését és alkalmazasat. A P7
logisztikai projekt a ,csak kezdeményezésre javasolt” csoportba lett sorolva, hiszen
erre a tevékenységre csak a tényleges gazdasagmozgoésitas esetén lenne szilkség,
amikor a gazdasagfelkészitési adatbazist az operativ iranyitasra amuagy is kiépiteni
sziikséges orszagmozgositasi modulhoz kapcsolhatjuk.

A minimum rendszer Kkeretében - elsd léepésként — korszerd mobil
szamitogépeket kaptak a gazdasagmozgositas tervezésébe bevont szervek, ami
gyakorlatilag azt jelentette, hogy a védelmi felkészités és az orszagmozgoésitas
rendszeréhez tartozé 20 megyei védelmi bizottsag és 10 orszagos hataskord szerv,
illetve minisztérium szervezeti egysége jutott 1998-ban Pentium Il. processzoros
hordozhat6 szamitégéphez. A gépek elosztasat aszerint hajtottuk végre, ahogy a
gazdasdgmozgositasi tervezési tevekenység elhelyezkedik a védelmi felkészités és
az orszagmozgositas strukturajaban. (A mai  szervezeti rendszerben vald
elhelyezkedést a 24. abra szemlélteti.) Kiépilt egy kdzponti szerver a PM-ben
(Compaq ProLinea 1200), és kozbeszerzési eljarason nyertes vallalkoz6
fejlesztésében orszagosan egységes programcsomag készilt a gazdasagfelkészitési
tervezés fébb feladatainak tamogatasara.



lM’/W"‘ Kormany
/13 N2 3

ESZCSM KvVM FVM
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| | i i
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I o b A S . o V... w w_. - V... V. v__}
I;h Agazati koordinaci6 :
5 5 8
Févaros | Megyei OK | | Megyei OK |
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| |
| ~Werdletek I_u | Helyi 6K I_u | " Helyi K I_H Forrés: Lasd 126. |abjegyzet
(KVB) (HVB) (HVR)

24. dbra. A gazdasagmozgdsitas a védelmi felkészités és az orszagmozgésitas mai struktlrajaban
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Az igy kialakitott minimum rendszer — a Gazdasagmozgositasi Informatikai
Minimum Rendszer (GMIMR) - keretében a két Utemben beszerzett mobil
munkadallomasok és a kozponti szerver kdzott off-line (magneslemezes) kapcsolat
valésult meg. A stratégiai tanulmanyban megceélzott kormanyzati zart célu haldzati
alkalmazas, amely gyakorlatilag csak 2004-ben valik kozeli valosagga, akkor még
csak tavlati cél lehetett.

A MicroSoft alapszoftverekre kialakitott programcsomag a
gazdasagfelkészitési tervezés legfontosabb tevékenységeinek tamogatasara késziilt.
Ennek megfelel6en az aldbbi modulokat alakitotték ki a fejlesztok:

i Torzsadat-kezelés (mértékegysegek, atvaltasi szabalyok, erdforrasok,
egységarak, normativak, szervezetek stb.);

A Forras- és felhaszndlas adatok kezelése (gazdalkodd szervezet,
eroforras, nyitokészlet és ndvekedeés, zarokészlet és csokkenés, egyéb
adatok);

A Koltségvetési  atcsoportositasok  kezelése  (békeidBszaki  és
gazdasagmozgositasi koltségvetések);

i Tervezési dokumentumok kezelése (mindsitett iddszaki
igénybejelentések, igénykielégitési tervek, védelmi intézkedési tervek,
kapacitas tervek);

i Rendszerfunkcidk (résztvevdk, programsorszamok, input-output,
felhasznaldi jogok és funkciok, napl6zas).

A modulokban hasznalt fébb adatrekordok leirasat a 6. Fuggelékben mutatom
be.

A minimum rendszerben az adatvédelmi biztonsagi szempontokat
fatyolozassal'?®®, rezsimutasitasokkal kellett megoldani. A hardverfejlesztés
megvalésitasanal kiindul6 szempont volt, hogy a hordozhat6é laptop szamitégépek
memoériajabdl a hivatalos munka befejezése és az adatok kimentése utan a program
a vedett adatokat fizikailag is Kitorli, ezaltal a szamitégép teljesen nyilt
munkaeszkozzé valik. (Sajnos ez a fokozott biztonsdgi megoldas a
programcsomagot elég bonyolultta tette, jelentdsen megnovelte a valaszidét,
lelassitotta a program futasat.)

A kifejlesztett modulokat a felhasznalok kiprobaltak, tesztelték, de a tervezési
rendszer az Uzemszerl mikddésig — az eredeti program szerint kialakitva — nem
tudott eljutni. Az allandé szervezeti éatalakulasok, felugyeleti valtozasok, a
szamitokozpont tobbszdri koltoztetése, a szerverterem kialakitasanak elhizodasa,
illetve fejlesztési forrashiany miatt a rendszer jorészt csak vegetalt. Emellett azonban
biztositottuk a tervezéshez szilkséges eszkdzok biztonsagos makdodési feltételeit,
gondoskodtunk a felhasznaldk betanitasarol, a kifejlesztett programcsomagot
allandoan fejlesztettiik (az Ujabb, tobb igényt kielégitd programok alkalmazasa miatt
a laptopokon mar kétszer kellett operacids rendszert valtani). A torzsadat-kezelésen

128 Az informécionak anormél olvasés elleni egyszer(i— rejtjelzésnek nem mindsiil & — kodol asa, tomoritése.



91

eés a rendszerfunkcidkon kivul csak a gazdasagmozgositasi célu adatgydjtések
adatait tartalmazo forras/felhasznalas adattar makodik az eredeti program szerint,
bar az adatok szerkezete itt is alapvetden megvaltozott (a 2.0 verziétdl kialakitdsra
kerllt az erdforrasok haromszintl aggregacios rendszere, amelynek kivonatat a 3.
Fuggelék tartalmazza).

A gazdasdgmozgositasi rendszer inditdsakor a PM egyeztetett a HM Védelmi
Hivatallal arrél, hogy szabad-e a védelmi felkészités és az orszagmozgodsitas
rendszer alrendszerét képezd gazdasagmozgoésitas informatikai tamogatasa
fejlesztését oOnalléan elkezdeni. Abban az idBben a pénzigyminisztériumi
szervezetben jobban egyitt voltak a fejlesztés inditdsdhoz szilkséges anyagi é€s
szellemi erdforras feltételek, zold utat kapott a GMIMR inditasa. Megallapitast nyert,
hogy a gazdasagmozgésitas informatikai tdmogatasa ©Onall6 rendszerként is
maOkodtethetd. Sajnos, a feltételi oldal a késdbbi években — az &llanddan jelentkezd
fejlesztési, fenntartasi és makodtetési kovetelményekhez képest — kevésnek
bizonyult.

Ugyanakkor maradéktalanul megvalGsitotta a rendszer azt az eredeti
célkitizést, hogy korszerl szamitastechnikai eszkozt kaptak a tervezok a
tervkészitéshez, a szamitdsokhoz, elsajatithattak ezzel a szamitégépes kultura
legfontosabb technikai 1épéseit. Tobb teruleti szervnél az informatikai lehetdségek
hatasara sajéat fejlesztésekbe fogtak, hasznalhat6 alkalmazasokat valositottak meg a
térinformatika vagy a radiotelefonok segitségével, példaul a katasztrofavédelem
egyes operativ feladatai végrehajtasanak tamogatasara. Jol vizsgazott a minimum
rendszer a 2000. évet megeldzd datumvaltasi informatikai fenyegetettségi
monitorozas eredményeinek feldolgozasakor.

A rendszer kommunikaciés lehetdségeit 2002-ben  mobiltelefonok
beszerzésével bovitettik. A laptopok és a radiotelefonok segitségével alternativ
kapcsolati rendszert hoztunk létre a gazdasagfelkészitési tervezOk szamara. Abbdl a
meggondolasbdl indultunk ki, hogy a készenléti szervek kommunikaciés
rendszerének kiépitésére — ami ma mar jobban elbrelathatd — nem célszer( varni,
amikor a mar mikddd GSM halézatok segitségével, nem tul nagy fejlesztéssel
kialakithatd az elektronikai kapcsolattartas lehetésége. A mobil kommunikacios
rendszerrel a gazdasagfelkészitési tervezdk sikeres probat tartottak a Védelem '03
gyakorlat két mozzanata kdzotti idében.

Az informatika rohamos fejlddése megkdveteli az allando lépéstartast. Az
1998-ban vasarolt hardver eszk6zok mar nem birjak teljesitménnyel a mai szoftverek
megnott erdforrds igényeit. A szamitdégépparkon az elmult években kisebb bdovitd
fejlesztéseket hajtottunk veégre. Kiegésziltek a laptopok faxmodemmel, flash
kartyakkal, mobil nyomtatoval, mobiltelefonnal. A programcsomag a 2000-es
datumvaltasi feladatokhoz valé felkészitésekor Gj modullal bdvilt. A mobiltelefonos
kapcsolat kialakitasakor Windows 2000 operaciés rendszert és U(j verziéju
adatbaziskezeld szoftvert kaptak a mobil munkaallomasok. Jelenleg a 4.0 verzigju
program a kovetelménytamasztéi modullal egészil ki. Ez a verzid mar hasznalni
fogja az EKN-t, amelyet a min@sitett id6szaki igények tervezéséhez a fegyveres erdk
és rendvédelmi szervek kotelezden alkalmazni fognak.
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Az informatikai stratégiai tanulmanyban javasolt tovabbi fejlesztések (P2...P7,
K1...K7)'%® ugyanakkor részben forrashiany, esetenként a tervezett kapcsol6dd
fejlesztés elmaradasa, késedelme, de féleg a gazdasagmozgdsitas koordinaciojaért
felelds kormanyzati szerv ,folyamatos” atszervezése miatt csak részlegesen
valosultak meg. A gazdasdgmozgositasi tevékenységet a rendszervaltastol 1998-ig a
PM, ezen belll a Védelemgazdaségi, a Vallalkozéasi, késdbb a Vallalkozasfejlesztési
€s —szabalyozasi, majd ismét a Védelemgazdasagi Foosztaly Gazdasagmozgositasi
Osztalya, 2000-ig a MeH politikai allamtitkara felligyeletében a Biztonsag- és
Védelempolitikai Allamtitkarsag Védelemkoordinacios Titkarsaga, 2000-t6l a GM lIpari
Foosztaly Védelmi és Hadiipari osztadlya, majd a Védelemkoordinaciés Onallo
Osztaly, 2002-t6l a GKM Védelemkoordinacios FoOosztaly Gazdasagmozgoésitasi
Osztélya tervezi, szervezi, koordindlja. llyen folyamatosan valtozé mikrokérnyezetben
érthetd, hogy nehéz biztositani egy rendszer minimalis fenntartasi, mikodtetési
feltételeit is, amikor a makrokdrnyezeti feltételek is nagysagrendekkel fontosabb
prioritasok mentén allandd valtozdsban vannak. A gazdaséagfelkészitési rendszer
szaméara az 1. fejezet kovetkeztetéseinél emlitett kar elsésorban az informatikai
rendszer fejlesztését és mikodését érintette.

Legutobb 2000-ben készilt atfogd attekintés a feladatkorrdl, a kornyezeti
feltételek azonban az akkori helyzethez képest mara ismét jelentdsen megvaltoztak.
Mindezek alapjan ismét szikségessé valik a gazdasagfelkészités és —mozgositas
informatikai tamogatasa koncepciojanak Gjboli attekintése. Az informatikai hattérnek
alapvetden a fo folyamatokhoz kell illeszkednie, amelyek teriletén jelenleg is tobb
vonatkozasban vannak nyitott kérdések (pl. kozigazgatasi reform, haderdreform
kapcsolddo teriletei). A jelen helyzetben elsGsorban azokat a teriileteket sorolom fel,
ahol elengedhetetlen az informatikai fejlesztés, illetve ahol kis kockazattal jar (a
kornyezet véaltozasa esetén is hasznalhaté eredményre vezet), s ezeken talmenden
javaslatot teszek azokra a terlletekre, ahol tovabbi vizsgalatok, illetve vezetdi
dontések szikségesek a tovabblépéshez.

A Korméanyrendelet meghatarozta a gazdasagfelkészités és —mozgositas (;
rendszerével kapcsolatos alapelveket, amelyek kdzott rogzitette, hogy a gazdasagi
és kozlekedési miniszter a gazdasagfelkészitési tervezés hatékony tamogatasa
érdekében a nemzetgazdasag folyamatait leiré aktualis informéacidk fogadasara kész,
megfeleld jogosultsaggal kodzvetlen hozzaférést biztosité adatbazisokat, valamint
allando telepitést és hordozhat6é szamitégépeket tartalmazé, kozponti allomasbol és
a tervezd szerveknél kihelyezett munkaallomasokbdl allé informatikai rendszert
makodtet.

A Korméanyrendelethez kapcsoldédva a Kormany az 1088/2003. (IX. 4.) szamu
hatarozataban'®*® megbizta a gazdasagi és kozlekedési minisztert, hogy a
gazdasagfelkészités és -mozgositas informatikai rendszerét az Uj modszertan
szerinti tervezés tdmogatasara készitse fel, és alakitsa ki a védelmi szempontbol
fontos nemzetgazdasagi €és katonai adatbazisokhoz vald kapcsolédasanak
koncepcidjat.

129 | 4sd 22. bra

130 1088/2003. (I1X. 4.) Korm. hat&rozat a nemzetgazdasig védelmi felkészitése és mozgositasa szabalyozéasanak
egyes kérdéseirdl
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A kapott feladat tehat kettds. Egyrészt a gazdasagfelkészités és —mozgositas
sajat informatikai rendszerének tovabbfejlesztését irja eld, masrészt azonban mar
hangsulyosan megjelenik az egyéb informatikai rendszerekhez valé kapcsolodéas
képességenek megteremtése. Ez utdbbinal elsdsorban a gazdasagstatisztikai, a
cégnyilvantartasi, a tertleti informéaciés rendszer, a katasztrofavédelmi informacios
rendszer, a BNT adatbazisok j6hetnek széba.

A fenti peremfeltételek ismeretében és a meglévd szamitégéppark bazisan az
informatikai fejlesztések soron kdvetkez6 feladataira a kovetkezd javaslatok tehetdk:

5.3.2. Javaslatok a gmIR tovabbi fejlesztésére

Meg kell oldani a tervezdk munkaallomasainak és a kozponti tervezd szerv
szamitogépeinek hélozatba kotését, azaz a tervezdk kozotti on-line kommunikacio
megvalositasat. Ez nem  trividlis szamitastechnikai feladat, hiszen a
gazdasagfelkészitési tervezés soran a tervezok kozoétti adat- és dokumentum
cserében mindsitett informaciok is el6fordulnak, amelyek informatikai uton torténd
tovabbitasa ma még — az érvényes titokvédelmi szabalyozasnak megfeleléen —
gyakorlatilag nem megoldott, illetve rendkivul koltséges. A rendszerben képz6dod
informéaciok mindsitése ugyanis — az adattartalomtdl fiiggden — a nyilttol egészen az
allamtitokig terjedhet. A gazdasagmozgositasra vonatkozé ¢sszesitett tervek, adatok
— az érvényes titokvédelmi torvény®*! szerint — maximum 50 év érvényességi idejil
allamtitkot képeznek. llyen jellegl adatok — szinte kizarélag — csak a kézponti tervezd
szervnél képzddnek. A gazdasagfelkészitési tervezés soran keletkezd tobbi
dokumentum vonatkozasaban viszont mar sokkal arnyaltabb a kép, az informaciok jo
része teljesen nyilthak mindsithetd, meghataroz6 részben egyes szolgaltatok
érdekeit érintd Uzleti titokkal van dolgunk, egy-egy megye vagy egy agazat
0sszesitett gazdasagfelkészitési tervei mar a titkos kategoériat kimeritik. Ezen beldl
azonban a kulonféle résztervek, tervezetek a bennuik foglaltak sulyanak megfeleléen
a titokvédelmi torvény A&ltal meghatarozott egyéb fokozatokba is eshetnek. Az
informatikai dton tovabbithato ilyen adatok esetében a kozeljovd megoldasa
varhatéan az un. PKI**? technoldgiaju titkositas lesz a mindsitett informaciok alsé 1-2
szintjére (korlatozott terjesztésl, bizalmas). A fokozottan védendd informaciok
elektronikus kezelésére specialis biztonsagi megoldasokra lesz sziikség. Kulon ilyen
rendeltetést megfeleld mindsitésh informatikai halozat, feltehetden, nem fog kiépulni
— a kilon a mindsitett iddszakra kiépitett rendszereknek a védelmi igazgatas
békeidejl iranyitasi és vezetési elemeivel valo kivaltdsa mai felfogas szerinti elvének
megfelelden'®® —, legfeliebb egyes kommunikaciés pontok esetében alakitjak ki a
kritikus mindsitéshez szikséges biztonsagi feltételeket (rejtjelezés, kisugarzas elleni
védelem sth.). A kozvetitd informatikai halézat pedig vagy az Elektronikus

Kormanyzati Gerinchal6zat (EKG)!** vagy az Informatikai K6zhal6**°, sét az Internet

131 1995, évi LXV. torvény az &lamtitokrdl és aszolgdlati titokrol
132 pK| — Public Key Infrastructura (Nyilvanos kulcst infrastrukt(ra)
133 | 4sd avédelmi felkészités egyes kérdéseirdl sz616 3015/2004. Korm. hatarozat 3. pontja (Szigortan titkos!)

134 Az elektronikus kormanyzat alapinfrastruktiréjat képezd nagy sebességll orszagos adattovabbito rendszer [az
Elektronikus Kormanyzati Gerinchal6zatrdl és az Informatikai Kdzhalérél szl 1188/2002. (XI. 7.) Korm.
hatarozat]

135 Az EKGba be nem vont, a kormanyzati informatikdba nem tartozé helyi koézigazgatdsi szervek,
kozintézmények, kozfeladatot ellatd egyéb szervek, civil szervezetek informatikai ellétasanak biztositaséra
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is lehet. A gazdasagfelkészitési tevékenységbe bevont szervek, szervezetek mind a
harom halézati kozegben érintettek lesznek. A végponton alkalmazandd biztonsagi
technikak sziikséges kialakitasaig azonban a hatalyos eldirdsokhoz tartva magunkat,
nem kildhetiink mindsitett adatot tartalmazé dokumentumot a szamitdégépes
halézaton. A tul szigorunak tOnd eldirast az utébbi években megndvekedett
terrorveszeély miatt kiilénds gonddal be kell tartani.

A gazdaséagfelkészitési tevékenység soran, illetve a kapcsolatos
kommunikacioban keletkezé6 nem mindsitett dokumentumok tovabbitasara azonban
mindenképp célszerl megvalositani a nyilt on-line halézatot. Kulondsen fontos lehet
ez valamely gazdasagmozgositasi helyzet operativ intézkedésének elbkészitése
esetén a kozponti vagy mas adatbazis, sot az Internet nem helyhez kotott
eléréséhez, valamint a tervez0 szervek mobdszertani, tervezés-technoldgiai
kapcsolattartasahoz. Ez utébbira a tervezési rendszer folyamatainak nyomon
kovetéséhez, a P6 Jelentés, a K2 Utemezés/informacié kontroll és a K4
Adatmenedzsment projektek*® megvalésitasahoz lenne sziikség.

A gazdaséagfelkészitési szakemberek szamara fontos informacioforras az
Internet, amelyhez szintén célszer( a tervezdk szamara hozzaférést biztositani. A
legkulonfélébb gazdasagmozgositasi helyzetek kezeléséhez soha sem fogunk tudni
minden esetben megfelelden strukturalt adatbéazisokkal szolgalni. llyen esetekben —

~

a sz0 minden értelmében — ,életmentd” informacidkat nydjthat a vilaghalo.

A koézponti tervezd szervnél telepitendd behivo-jelentd és frissitd kdzpont un.
visszahivasos moadszerrel fogadnd a bejelentkezett, azonositott felhasznaldkat,
ezaltal elérnénk a nem jészandéku hivasok kiszUrését. Tovabbi biztonsagi garanciat
lehetne elérni a mobil szamitégépekbe illeszthetd — szintén a PKI technoldgian
alapuld — egyéni azonositd kartyak alkalmazasaval, amire — a gmIR felhasznaloi
vonatkozasaban — egy kordbbi BM-GM egyluttmdkodés alapjan mar Kkisérleti
lépéseket tettink. A kialakitando behivo-frissitd kdzpont levelezdszoftver, thzfal,
virus-ellendrzés, szoftverfrissités funkciokat is ellatha, amit késdbb védett honlap
szolgaltatassal is ki lehetne egésziteni. A tervezfk kozotti folyamatos on-line
kapcsolat szinergikus hatasa a szamos iteraciés lépést igényld tervezés, adatgydijtés,
valamint, a rendszerszoftver-frissités hatékonysaganak javulasaban fog jelentkezni.
A behivé-jelentd és frissitd kdzpont fizikai kiépitésére a 25. sz. abran javasolok egy
megvaldsithat6 véazlatot.

A gmIR tovabbfejlesztéséhez elbszor a tervezd apparatus informatikai
alapeszkozeit (a hordozhaté szamitogépeket) kell korszerlsiteni. Tekintettel arra,
hogy a jelenleg hasznalt laptop szamitdogépek tobbsége idén mar hatéves,
gyakorlatilag amortizalodott, 2004-ben el kell kezdeni az elsd beszerzési
szamitdgépek cseréjét. Az eszkozellatast ugyanakkor célszerl egyeztetni a tobbi
tarca fejlesztéseivel. A HM-mel és az Informatikai és Hirkdzlési Minisztériummal

kertl kialakitasra- az EKG-val egyuttmikddésre alkalmas méddon — az Informatikai Kézhal 6. [1188/2002. (XI.
7.) Korm. hatérozat]

136 | asd 22. dbra
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(IHM) a KTIRY, valamint a védelmi igazgatas egésze vonatkozasaban célszer(
egymassal kompatibilis hardver elemeket beszerezni.

GKM GMIR
behivé- és frissitd kdzpont

(|

ADSL router

Cisco
F L= S
Firewall

GMIR jelentések

IR
menedzser
munkaallom isfoke

=g .d
Swdtch GMIR frissitések

GhIR
Laptop computer

behivd azonasith
munkadlloamas

Cisco 2522
betarcsazia

router

Szerkesztette: Medveczky Mihaly

25. dbra. Javaslat a behivé-frissitd kdzpont kialakitasara

137 K orményzati Tavkozlési és Informatikai Rendszer. A védelmi felkészités és az orszagmozgositas szerveinek
informatikai hal6zataaHM és az IHM fejlesztésében
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A gmIR jelenleg alapjaiban IBM Thinkpad 770 tipust mobil szamitogépekre
épll. Az adatok tarolasa a munkaallomasokon MicroSoft Access, a kdzponti gépen
MicroSoft SQL Server adatbazisban torténik. A mobil munkaallomésok jelenleg csak
GSM mobiltelefon segitségével tudnak egymassal és a kézponttal kommunikalni, de
ezzel jelenleg a védelmi igazgatasban egyedili médon kotétt helytdl fuggetlendl
tudjak az elérhetdséget és az informatikai adatcserét biztositani.

A HM Védelmi Hivatal &altal menedzselt orszagmozgositasi informatikai
rendszer (KTIR) mar az EKG-ra tervezett online szamitégépes halézat, a pilot
projektben korszerGbb Dell Latitude, a kés6bbi beszerzésnél Compaq Evo laptop
munkadallomasokkal. Mobil eszkdzei révén az off-line lzemmaodot is tamogatja. A
szervek kozti levelezés MS Outlook szoftverrel folyik. Az adatok tarolasa Oracle
munkaallomasokrol elérhetfk. Intranetes weboldal segiti a hirek, informaciok
cseréjét. A rendszer a kulsd halézati kapcsolatoktdl levalasztott, kdzpontilag
virusmentesitett, de ezzel egyitt csak nem mindsitett adatforgalomra hasznéalhaté.

A BM Aaltal kialakitott Marathon rendszer Internet alapi kommunikaciora épuilt,
€s a szolgalati helyeken telepitett asztali szamitogépeken futé alkalmazas vezérli a
szervezetek kozti adatcserét. A BM Védelmi Hivatal, illetve a BM Helyzetelemzd és
Ertékeld Kozpont részére tovabbitandé adatszolgaltatdsok kiadasara és
0sszegydljtésére hoztak létre. A halézaton a fajl-alapu Gizenetek tomoritett és kddolt
formaban tovabbitédnak a rendszerbe bevont szervezetek kozott. Alapvetd
rendeltetése normal iddszakban a felkészilési munka szervezése, rendkivili
id6szakban az események iranyitasa, a kilénb6z0d jelentések 6sszegydjtése.

A harom kommunikacios rendszer fejlesztése egymastdl gyakorlatilag
elszigetelve tortént, ezért alakult ki olyan helyzet, hogy a kulonb6z6 gépek és
szoftverek alkalmazasa jelentdsen eltér egymastol, a megvaldsitott funkciok
killbnbdznek, nincs semmi intézményesitett atjaras a rendszerek kozott. igy egyrészt
felesleges duplikaciok is kialakultak, masrészt sokszor a muikddésben — mint
alternativ kommunikacios eszktzok — kiegészitik egymast. A Védelem’03 védelmi
igazgatasi gyakorlaton a rendszerek mikodtek, bar kisebb akadalyok eldfordultak,
helyenként a rendszerek nehézkességére, a belépés bonyolultsagara lehetett
panaszt hallani. Az 6sszehangolt fejlesztés, rendszermenedzselés és -szerviz
magasabb szinvonall szolgaltatast tudna — hatékonyabb er&forras-felhasznalas
mellett — biztositani. A mobil kommunikacio lehetdsége jelenleg csak a gmIR-ben van
meg, ami, figyelembe véve az egyéb gazdasdgmozgositasi helyzetek decentralizalt —
a helyi védelmi bizottsdgoknal, az egyes telepuléseken t6rténd, sokszor a
telephelytdl tavoli — kezelésének igényét, a kapcsolattartas széles Kkord
alkalmazhat6sagat, alternativ megvalositasat biztositja.

A GKM-ben szét kell valasztani a gazdasagfelkészités és -mozgositas
kdzponti koordinaciojabol ad6do informatikai feladatokat és a GKM agazati tervezdi,
illetve felugyeleti szerepébdl adddoé feladatokat. Az elsd szerepkor a honvédelemrdl
szOIl6 torvény végrehajtasi utasitasdban nevesitett, a minisztériumok, orszagos
hataskorl szervek és a megyei védelmi bizottsagok gazdasagmozgositasi
tevékenysége koordinalasaban fejezddik ki, mig a masik az ipari és a kozlekedési
agazat mint felelds teljesitd szerv iranyitdsaban, a védelmi céll agazati tartalékok
kezelésének és a rogzitett ipari kapacitasok fenntartdsanak, valamint a lakossag
mindsitett iddszaki ellatasa feligyeletében oOlt testet. E feladatok informatikai
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tamogatasaban — a jelenlegi kormanyzati munkamegosztas szerint — kettds kozponti
feleldsség van. Amig az elBbbieknél elsddlegesen az IHM és programjai a fo
informatikai koordinalé tényezd, az utobbindl a MeH Elektronikus Kormanyzati
Kdzpont (EKK) a statutum szerinti illetékes.

A GKM agazati tervezési feladataindl az agazati tervez0ok igényei szerinti
nyilvantartdsok kialakitdsa indokolt. Ide tartoznak tébbek kozétt a rogzitett hadiipari
kapacitasok fenntartasi szerzddéseinek, az ipari es kozlekedési
gazdasagmozgositasi elbszerz6déseknek a nyilvantartdsai, a lakossag mindsitett
id@szaki ellatasanak orszagos adatbazisai.

A gazdasagfelkészités és -mozgoésitds kozponti koordinacigjanal a
gazdasagfelkészitési tervezéshez szikséges feltételek megvalositasa tekinthetd a
rendelettel megalapozott feladatnak. A feladat végrehajthatésagahoz alapvetden az
alabbi adatok fogadaséat, tarolasat, kezelését kell izemszerQen biztositani:

i a gazdasagmozgositasi célu adatgydQjtések elektronikus
megvalolsitasaval, az adatok feldolgozasdval és adatbazisba
(adatpiacba) toltésével nyert tényadatok;

i atervezd szervek altal készitett védelemgazdasagi alaptervek (amelyek
magukba foglalhatjak a kovetelménytamasztok és az agazati, terileti
szervek jovahagyott igénybejelentéseit, a felelds teljesitd agazati,
tertleti szervek mindsitett iddszaki igénykielégitési terveit, a tervezd
szervek mindsitett idoszaki koltségvetési atcsoportositasi javaslatait, a
szolgéltatokkal megkotott gazdasagfelkészitési szerzddések és
gazdasagmozgositasi  eldszerzédesek jegyzékeit, valamint az
elkészitett rendkiviili intézkedési tervek, mindsitett idoszaki jogszabaly-
tervezetek jegyzékét, szovegét vagy tartalmi kivonatat stb.);

n a nemzetgazdasag mindsitett id@szaki teljesitokepessege
értékeléséhez szikséges makrogazdasagi adatok.

A gazdasagfelkészitési tevékenységhez sziikséges tovabbi adatok jelentfs
részénél kozvetlenil nem indokolt az informéacié tartés tarolasa, megteremtendd
ugyanakkor az adatok elérése, szikség esetén atmeneti elemzési célu kezelése.
llyen jelleg( adatkérok példaul:

=1}

A Befogadd Nemzeti Tamogatas kozponti adatbazisa és
képességjegyzéke;

i A védelmi célu allami tartalékgazdalkodas nyilvantartasai;
i A kozlekedési infrastruktira leir6é adatbazisai;

A A  kritikus infrastruktira  szolgaltatok egyeztetett kapacitas
nyilvantartasai;

i A KSH altalanos gazdaséagstatisztikai adatbazisai;

2

A Katasztrofavédelmi Orszagos Informéaciés Rendszer adatbazisa;
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i A kdzponti és az 6nkormanyzati koltségvetések adatbazisa.

A jelzett fejlesztési feladatok végrehajtasahoz a kodzeljovdoben eldrelépés
szlkséges a kovetkezd tertleteken:

Ki kell valasztani az amortizaciés eszkdzcsere géptipusat. Itt elssorban azt
gépekre. Ha igen, ezeken viszonylag egyszer(en biztosithaté az allamtitok
elektronikus kezelése (de nem tarolasa, tovabbitasa, amelyhez mar joval tobb feltétel
biztositasa sziikséges!). Ha nem, akkor viszont az olcs6bb kategoriaju gépeket kell
valasztani, mert ebben az esetben egyébként is rezsim utasitdsokkal kell a
kockazatot elfogadhatd szintre cstkkenteni. Ebben a vonatkozasban a gépek tzleti
szintl magasabb védettsége érdemi valtozast nem jelent (csak az sokkal dragéabb). A
gép tipus kivalasztasanal el kell donteni, hogy a térkép alapu rendszerek bevezetése
mennyiben iddszerl (orszagmozgdsitas). Amennyiben igen, akkor térinformatikai
alkalmazasok futtatasara alkalmas gépek rendszeresithetdbk, de ehhez az
orszadgmozgositasi feladatkérre vonatkozé finanszirozédsi keret hozzajarulasa
szilkséges, mert a gazdasagfelkészitési tervezés tamogatasa onmagaban nem
indokolja az arkulonbozetet (nagyobb képernyd, nagyobb felbontas, nagyobb
szamitasi teljesitmény).

E meggondolasok alapjan azt a megoldast javasolom, hogy a védelmi
igazgatas szervezeti egységeinél az orszagmozgositasi koordinativ feladatokra
telepitett KTIR rendszer gépei elégitsék ki a térinformatikai alkalmazasok magasabb
hardver erdforras igényeit, a foleg gazdasagfelkészitési tervezési funkciokra szolgald
gazdasagmozgositasi  rendszer korszerlsitésére elegendd az elBbbiekkel
kompatibilis kdzépkategoriaju laptopok és kapcsolodd GPRS adatkapcsolatra
alkalmas mobiltelefonok beszerzése.

A gazdasagmozgositasi célu adatgydjtések elektronikus megvaldsitasahoz
igénybe kell venni az elektronikus alairas, illetve a PKI technoldgian alapul6 titkositas
eszkdzrendszerét. Az Interneten kdzzétett adatgyQjtd Grlap és segédletek alapjan a
szolgéltatok — a sajat mindsitésuknek megfeleld mértékben - titkositva és
elektronikus alairassal ellatva, ugyancsak elektronikusan tudjak visszakuldeni a keért
adatokat.

Ertékelni és aktualizalni kell a meglévé informatikai rendszert, a gmIR-t. A
kdzponti koordinéciot ki kell terjeszteni a tipizalt normal irodai dokumentumok
fogadasara (pl. rezsim utasitassal k6zos forméara hozott Word, Excel allomanyok), s
az elfogadott tervezési modszertanhoz illeszkedden be kell vezetni a tervek lehetd
legszélesebb kord elektronikus kezelését. Célalkalmazasok fejlesztése nem javasolt.
ezekre az ismétlddd, de sokszor valtozo kortlmenyeket figyelembe vevd feladatokra,
a szabvanyos irodai programok egyszerl ,testreszabasaval’ j6I megoldhaté a
feladat. A gazdasagfelkészitési tervezés dokumentumainak, jelentéseinek
elkészitéséhez példaul MS Office programokon alapulé mintatervek, formalapok,
programozott tdblazatok elbkészitésével lehet a tervezdi és az 6sszefoglaldéi munkat
hatékonyabb4, konnyebbé tenni. A nemzetgazdasag védelmi felkésziltsége
értékeléséhez hasonlé programozott tadblazatok moddszertan szerinti el6készitését
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javasolom. Ugyanakkor célszerlnek tartom az értékelés megalapozasahoz korszerQ
adatelemzési technoldgiak bevezetését (pl. adatbanyaszat™®).

Ki kell vélasztani valamilyen middleware®® technolégiat, amellyel a
gazdasagfelkészitési tervezés szamara szikséges, mar I|étezd Kkatonai é€s
nemzetgazdasagi adatbazisok elérése egyszerien megoldhat6. Célmegoldas itt sem
javasolt, mivel a gazdasagfelkészités és —-mozgositas rendszerébe bevont
szervezetek kore valtozhat, a nyilvantartasuk elektronikus kezelésére a GKM-nek
befolyasolasi lehetdsége nincs. Fel kell tarni a potencialis adatforrasokat, s a fogado
oldalon kell megteremteni a potencidlis elérési, csatlakozési vagy adatatvételi
lehetBségeket. A technoldégia megvalasztasanél érdemes figyelembe venni a
MITS%-ben szerepld e-Tar'* programnal bevezetésre keriild megoldasokat.

Meg kell er@siteni a feladathoz kapcsoldédé kiszolgald informatikai hatteret. A
feldolgozé kapacitads kialakitasanal a tovabbiakban is érvényesiteni kell a célhoz
kotott adatkezelés elvét, illetve a mindsitések szerinti elkilonitést. Bar az idézett
kormanyrendelet szerint a gazdasagfelkészités és -—mozgositds rendszerben
alapvetden nem lehetnek személyes adatok, az adatokhoz val6 jog védelmének
er6s0dése miatt (az Uzleti titok védelme egyre nagyobb hangsulyt kap) az
architektira kialakitasanal a kezelendd adathattér ismeretében az adatvédelmi
biztossal a tervezett megoldasrol egyeztetni kell.

5.3.3. A védelmi igazgatds szervezeteinek dsszehangolt informatikai
fejlesztése

Ahogy a biztonsagpolitikAban a fenyegetettségi helyzetek valtoznak a
h&borustél a kevésbé éles valsaghelyzetek iranyaban, a rendkivili allapotra vald
felkészllés helyett elbtérbe keriilnek a valsagkezelés, a katasztréfavedelem, Ujabban
a terrorelhéaritas feladatai, azéta minden védelmi célra forditott felkészilési forrast
jobban meg kell indokolni a civil szféra elbtt. Ebbdl a célbdl is keresni kell a
koltségtakarékosabb megoldasokat és keriini a felesleges parhuzamossagokat.

Emellett a védelmi igazgatas szervei, amelyek jelenleg a kormanyzati
hierarchidban decentralizaltan nagyjabdl azonos szinten helyezkednek el, a sajat
specialis felkészllési és mozgositasi feladataik végrehajtasanal nagyon sok kozos
vagy hasonlo tevékenységet folytatnak, hasonl6 munkamoddszereik vannak, azonos
vagy részben megegyezd adatbazisokbdl dolgoznak, sok kd6zos gazdasagi eréforras
felhasznaldsat, illetve alkalmazasat tervezik valamely mindsitett iddszakban,

138 Adatbanyaszat, az angol , Data mining" kifejezés tukorforditasaként meghonosodott szakkifejezés, a nagy
adatbéazisokban rejl G rejtett, és kevéshé rejtett informaciok felismerését és kinyerését jelenti. Az adatbanyaszat
tehat egy adatelemzés, melynek mas eljarasokhoz hasonldéan van maédszertana, és vannak eszkdzok, melyek
hozza kéthetdek (http://www.dss.hu/hun/szakmai/data_mining.html).

139 A middleware koncepcié célja: egy radikdlisan heterogén kornyezetet virtudlisan homogén rendszerré
alakitani (http://www.|pds.sztaki.hu/seminars/ni2000/ni2000_1/projektcel ok/sld013.htm).

140 Magyar Informéciés Térsadalom Stratégia. Informatikai és Hirkozlési Minisztérium, 2003. okt6ber. A
Kormany a Magyar Informaciés Tarsadalom Stratégiarél és annak végrehajtasardl szolé 1126/2003. (XI11. 12.)
Korm. hatérozataval elfogadta atovabbi munkaalapjaul.

141 o.Tar, az informécios tarsadalom kiteljesedéséhez szilkséges biztonsdg novelésének megfeleld szervezeti
keretek, eljarasok, specidlis megoldasok kialakitésa, az Un. stratégiai adattarak kezelésére akamas biztonsagi
rendszer kialakitasa. (A MITS kiemelt &gazati programja)
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gazdasagmozgositasi helyzetben. Teljesen felesleges raforditast jelent az egyes
szerveknél a sajat felkészUlési, illetve mozgositasi adatbazis kulon utas Iétrehozasa.
Az informécids és kommunikacios rendszerek duplikélt kialakitasdnak megvan ugyan
az értelme, ha az adattartalom is garantaltan azonos, és jOl szervezett az
adatbazisok frissitése, de az autondm tarsrendszerek fejlesztésénél kiemelten fontos
lenne azok 6sszehangolédsa, naprakész é€s egységes karbantartasa.

Kulféldi példak sorozataval lehet bizonyitani'*?, hogy kozds (nemzeti)
valsagkezelési kozpontokat épitenek a védelmi felkészulésért felelds szervek.
Magyar viszonylatban a decentralizalt védelmi agazati iranyitds és felligyelet miatt
nehezen képzelhetd el ilyen orszagos kdzpont, bar egy erre a célra felallitott profi
szervezet létrehozasa igy is meggondolandd lehet. A védett vezetési rendszer
makodtetésének felllvizsgalataval egyidejileg errdl is célszerl lett volna
hatasvizsgalatot készittetni.

Mindenesetre célszerlnek latszik egy kozos informatikai fejlesztési stratégia
kidolgozasa a védelmi igazgatas egészére. Osszehangolt informatikai tamogatas az
egyes terlletek tevékenységeihez, mint a rendkivuli &llapot, a védelmi felkészités és
az orszagmozgositas, a befogadd nemzeti tamogatas;, a szukségallapot,
veszélyhelyzet és valsagkezelés; a kritikus infrastruktira informatikai feligyelete,
valamint a gazdaséagfelkészités és -mozgositas feladataira, melyek felelsei a
jelenlegi kormanyzati munkamegosztas szerint decentralizaltan a HM, a BM, az IHM
és a GKM. Egy megfelelden koordinalt védelmi célu térzsadatbazis kialakitasaval
hatékonyabb, operativabb és naprakészebb védelmi felkészitési informacios
rendszer létrehozdsa vélna megvalosithatovd. A stratégianak az eddigi
megkozelitéseknél markansabban kell tamaszkodnia a k6zés kommunikacio
hatékonysaganak szikségességére, az azonos szervezeti hattérben rejld eldnydkre,
a varhato politikai dontésekre (pl. kbzigazgatési szervezeti reformok), a beruhazasok
békeidejd hasznositasanak megvalosulasara, ugyanakkor az informatikai biztonsag
kérdéseire és a kormanyzat kdzponti informatikai fejlesztéseihez valé csatlakozas
lehetBségere.

Mindezek alapjan a védelmi szerveknek javasolhatd, hogy folytassanak le
egyeztetéseket, és elsd Iépésben a védelmi felkészitési és az orszagmozgositasi
(beleértve a gazdasagmozgositasi, a befogadd nemzeti tamogatasi) a NATO
szovetségesi  kotelezettségekhez  kacsolédé  katonai  logisztikai és a
katasztrofavedelmi feladatokkal kdzés védelmi informatikai stratégia és adatbazis
kidolgozasat kezdeményezzék. El kell érni, hogy a védelmi igazgatas szervei
szamara biztosithatd legyen a megfelelden szabalyozott és gyors hozzéférés, illetve
adatcsere a sajat rendszer és a ko0zO6s veédelmi adatbazis viszonylataban.
Ugyanakkor az egyes szervek autondm informatikai rendszereit — az eltérd
felhasznalasi és megvaldsitési sajatossdgok miatt — még tovabbra is fenn kell tartani.

A védelmi igazgatasi rendszer kornyezetében — foként a honvédelmi stratégia
markans valtozasa és az EU-csatlakozas védelmi szférat érintd kérddjelei
kovetkeztében - jelenleg tdl sok a bizonytalansagi tényezd, a fentieknél

142 Csak a kornyezd orszagok esetében vizsgdlodva bulgar, észt, lett, szlovén, roman elképzelésekrdl, de
tévolabbiakndl torok, pakisztani, afgani sztani fejlesztésekral is lehet olvasni (pl.:
http://www.googl e.com/search?g=cache:wCh7bi FNBf8J:.www.icdo.org/National %2520structures/Bul garia. pdf
++%22National +Crisi s+M anagement+Center%22& hl=hu)
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koncentraltabb fejlesztések megtervezéséhez a hatarozottabb informaciok
rendelkezésre allasa esetén atfogo informatikai fejlesztési koncepcio készitésére lesz
szukség.

5.4. KOVETKEZTETESEK

A gazdasagfelkészitési tervezés legfontosabb adathattere folyamatos
biztositasdhoz tovabbra is fenn kell tartani a kormanyrendelettel megerdsitett
gazdasagmozgositasi célu adatgydjtés rendszeres végrehajtasat. Vizsgalni kell a
korszerQ technikai lehetdségek — az on-line adatatvitel, elektronikus alairas stb. —
kihasznaladsaval az elektronikus adatgyQjtés bevezetését, ezzel az adatszolgaltatoi
fegyelem javitdsat az adatszolgaltatasi kotelezettségek minimalizalasa mellett.

Kidolgoztam és bevezetni javasoltam a gazdasagfelkészités tervezési
rendszerébe az Egységes Kovetelménytamasztéi Nomenklatirat (EKN), amely
varhatéan egyszerdsiti, egységesiti (szabvanyositia) a mindsitett iddszaki
igénybejelentésekben szerepld termékek, szolgaltatdsok jegyzékét, ezdaltal a
szamitdgépes tAmogatas szempontjabdl tovabbi szinergikus elényodket eredményez.

Az EKN-ben alkalmazott egyedi erdforras azonositonak a termeékek,
szolgdltatasok gazdasagi osztalyozasi nomenklatirainak (BTO, SZJ) kodjabdl
képzett 8+2 (az ATC esetében 4+2) pozicios azonositd bevezetését javasolom.

A gazdaséagfelkészitési tervezés hatékony informatikai tAmogatasa érdekében
folyamatosan fejleszteni kell a gmIR szolgaltatasainak bdvitését és mikodéséenek —
ezen belll a mobil kommunikacié — biztonsagos fenntartasat.

Egyrészt a gazdasagfelkészités és -mozgositas rendszerében kdzpontilag
biztositott meglévd, de elavult infrastruktarat — amelynek amortizaciés cseréje mar
esedékes — korszerQsiteni kell, hogy az elektronikus kezelés, kapcsolattartas
egyaltalan — és legalabb a jelenlegi szinten — megvaldsulhasson. Masrészt célszerl
kialakitani a gmIR online kommunikacios rendszerét a kozrem0kodd tervezd szervek
kozvetlen informatikai kapcsolattartasanak megvalésitasa érdekében.

A Kormanyrendeletben elirtak teljesitéséhez ugyanakkor Ujabb informatikai
technologiak bevezetését kell eldkésziteni. A fejlesztések részben csatlakozhatnak
egyes folyamatban |évd, a Kormany altal elfogadott, a MITS-ben szerepld
féirAnyokhoz, kiemelt programokhoz. A fejlesztési programok végsd tervezéséhez
szakértdi, majd vezetdi szintl egyeztetés szikséges a folyamatban [évd
kozigazgatasi reform, a haderdreform, valamint a kdzponti informatikai programok
hatasainak, illetve lehetdségeinek figyelembe vétele kérdésében.
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A védelmi igazgatasban kézrem(kodd tovabbi szerveknek javasolhato, hogy
folytassanak le egyeztetéseket egy kdzods védelmi igazgatasi informaciés stratégia
fejlesztésében vald kozremOkodésre, és elsd Iépésben a védelmi felkészitési és az
orszagmozgositasi (beleértve a gazdasagmozgoésitasi, a befogadd nemzeti
tamogatasi), a NATO-hoz kacsolédd katonai logisztikai és a katasztrofavédelmi
feladatokra k6zos védelmi informéacids adatbéazis kidolgozasat kezdemeényezzék.

A védelmi igazgatasi és ezen belll a gazdasagfelkészitési és —mozgositasi
rendszer kérnyezetében — foként a honvédelmi stratégia markans valtozasa és az
EU-csatlakozas védelmi szférat érintd kérddjelei kovetkeztében, killonds tekintettel a
kormanyzati informatikai fejlesztési programokra — jelenleg tul sok a bizonytalansagi
tényez®. A fentieknél koncentraltabb fejlesztések megtervezéséhez a hatarozottabb
informaciok rendelkezésre allasa esetén — kilon a gazdasagfelkészités tertletén és
kdlon a védelmi igazgatds egészére — atfogd és egymassal harmonizalt informatikai
fejlesztési koncepcid készitésére lesz sziikség.
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6. OSSZEFOGLALAS

6.1. Az elvégzett tevékenység 6sszegzése

Elvégeztem a gazdasagmozgositds fogalmi rendszerének, alapelveinek, jogi
szabalyozasanak felllvizsgalatat a rendszervaltast kovetd évekkel kezdddden
a napjainkig terjedd idB8szakra vonatkozéan. A megvaltozott nemzetkozi
biztonsagpolitikai, belpolitikai és nemzetgazdasag kornyezet kdvetkeztében a
gazdasagmozgoésitas koncepciéjaban, alapelveinek megfogalmazasaban, jogi
szabalyozasaban tobb valtoztatast javasoltam, illetve kezdeményeztem.
Szerkesztettem a gazdasagmozgdsitas 0j koncepciojarol szolo elbterjesztést
1999-2000-ben. Kezdeményezésemre és szerkesztésemben terjesztette eld a
GKM 2003-ban a nemzetgazdasag veédelmi felkészitése és mozgositasa
feladatai végrehajtasarol sz6l6 Kormanyrendeletet.

Ellendriztem az alkalmazott gyakorlat alapjan felallitott hipotézis helyénvaldésagéat a
nemzetgazdasag mindsitett idOszaki teljesitoképességének megitélésére
vonatkozoan. Megallapitottam az értékelés megfeleldségét, ugyanakkor
javaslatot teszek a nemzetgazdasdg felkészlltsége értékelésének
finomitaséara is.

Vizsgaltam a kulonb6zd gazdasagmozgositasi helyzeteket egyes gazdasagi
erbforrasok igénybevételének iddbeli lefolyasa alapjan. Az ehhez alkalmazott
intenzitds fliggvények maximumai mint hatas er6sség alapjan csoportositast
javasolok a gazdasagmozgositasi helyzetekre.

Elvégeztem az 1994. évi Modszertani Utmutaté felllvizsgalatat, és szerkesztettem a
Korményrendelet mellékletébe csatolt modszertani szabalyok Osszedllitasat.
Tanulmanyoztam a BNT keretében nyujtott erdforras-biztositas tervezésének
szOvetségesi modszertanat, és vizsgaltam a gazdasagfelkészitési tervezéssel
valo egyezfségét és kulonbozdségét. Tovabbi javaslatokat dolgoztam ki a
gazdasagfelkészitési tervezés modszertani korszer(sitésének iranyaira.

A gmIR fejlesztésének kezdetétdl fellgyeltem — felhasznaloi oldalrol — a rendszer
tervezését, kialakitasat, fenntartasat és tovabbfejlesztését. Sikerllt elérnem,
hogy a korményzati munkamegosztas ,folyamatos” véltozdsa miatt
végrehajtott szervezeti valtasok (és 5 koltozeés) ellenére a rendszer kdzpontja
€s mobil szamitogépparkja mikddik, és a tervezok rendelkezésére all.

Iranyitasom mellett — 1996-t61 kezdddden - 2 évente lebonyolitottuk a
gazdasagmozgositasi celad adatgydjtést, folyamatosan korszer(sitve az
adatszolgaltatok és a megfigyelt szolgaltatasok korét. Egyeztetésemmel
elkészult a megfigyelt termékek/szolgaltatasok 3 aggregacios szintl jegyzéke,
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majd 2004-re kezdeményezésemre — a tervezd szervek javaslatai alapjan —
Osszedllt az egységes kdvetelménytamasztoi némenklatira.

6.2. Végkovetkeztetések

1.

A gazdasdgmozgositasi rendszer fogalmi rendszerének, alapelveinek,

jogi szabalyozasénak felllvizsgalata alapjan

2.

jogszabalyban'®® elfogadtattam a kozigazgatds szamara, hogy kiilon
fogalomként kell kezelni a gazdasagfelkészités békeiddszaki és a
gazdasadgmozgositas — jellemzden mindsitett iddszaki — tevékenységét
leir6 meghatarozast;

kezdeményeztem és jogszabalyban elfogadtattam®** a
gazdasagmozgoésitasi helyzet fogalmanak meghatarozasat, amelynek
bevezetésével a gazdasagfelkészitési tevekenység vizsgalati kore
Kiterjesztésre kertlt a mindsitett iddszakok kihirdetését nem indokolo
egyeéb fenyegetettségi helyzetekre is;

elvégeztem a gazdasagmozgositasi rendszer korszer(sitését és
elkészitettem a rendszer mint a nemzetgazdasag szabdalyoz6 eleme
modelljét;

megallapitottam, hogy a rendszervaltozas utan megfogalmazott
gazdasagmozgositasi alapelvek altaldban tovabbra is érvényesek, néhany
alapelv médositasara javaslatot tettem;

levontam azt a kovetkeztetést, hogy a klasszikus honvédelmi feladatok
csokkenése mellett tovabbra is szikség van a nem vart mindsitett
idoszakokra valo felkészilés, ezzel egyltt a gazdasagfelkészités
rendszerének fenntartasara, ugyanakkor a gazdasagfelkészités szamara a
varhatéan bekodvetkezd gazdasagmozgositasi helyzetek kozul a kilonféle
katonai €s egyéb tipusu valsaghelyzetekre vald felkészulés fogja adni a
feladatok tulnyomo részét;

meg kellett allapitanom, hogy a gazdasagfelkészitési és —mozgositasi
tevékenység iranyitasara, koordinaciojara nézve karos a sirl szervezeti
valtozas.

A nemzetgazdasag mindsitett iddszaki teljesitdképessege

ellendrzésére felallitott hipotézis ellendrzése soran

igazoltam, hogy a nemzetgazdasag mindsitett iddszaki
teljesitoképességenek értékeléséhez a bevezetett gyakorlat alapjan
felallitott hipotézis megallja a helyét, ezzel egyutt a békében tervezett
elfogadhatd védelemgazdasagi tobbletigény maximalis nagysagara

143 | 4sd a 2. sz. 1abjegyzet szerinti Korm. rendelet

144 u.a.
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makroszinten a mindsitett idGszaki teljesitdképesség megfeleld
értékeléséhez a 3%-0s GDP-aranyos értéket javasolom alkalmazni;

megfontolandénak  tartom a gazdaséag mindsitett iddszaki
teljesitoképessége mindsitési modszerének tovabbi finomitdsara a
védelemgazdasagi tobbletigény agazati eloszlasdnak és a tertleti
teljesitoképesség értékelésének vizsgélatat, tovdbba a makroszintl
ertékelés szamszerdsithetdvé tétele érdekében a gazdasagi potencial vagy
a GDP mindsitett id6szaki megfeleldségi tényezdje bevezetését;

megallapitottam, hogy — a gazdasagi potencial ,dinamikus elemeinek”
elhagyasaval, és az értékben kifejezett 6sszetevoknek a gazdasag fo
jellemzéjéhez, a GDP-hez val6 kapcsolasaval — matematikailag
kiszamithatd a gazdasagi potencial adott évre jellemzd, és a
védelemgazdasagi potencial tényleges részét meghataroz6 — szikség
esetén egy éven belll realizalhatd — kdzelitd ertéke.

3. A kllbnb6z06 gazdasagmozgositési helyzetek intenzitdsanak és iddbeli
lefolyasanak vizsgalatanal

arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a kilénbdz6 szituacioknal a
krizishatas erdsségét jellemzd intenzitast és az intenzitas iddbeli lefolyasat
az erdforrasok igénybevételével aranyos intenzitas fliggvény képével lehet
jellemezni, az arvizi veszélyhelyzetek intenzitds flggvénye a lineéris
tortvonalas kozelitéssel &brazolhato;

intenzitasi sorba csoportositottam a gazdasagfelkészitési tervezes
szempontjabdl vizsgalt gazdasagmozgdsitasi helyzeteket.

4. A gazdaséagfelkészitési tervezés Mddszertani Utmutatdban leirt rendjét
felllvizsgalva, és a tervezés modszertandnak korszerdsitése soran

megallapitottam, hogy a felsorolt tervezési alapelvek és mabdszertani
segédletek altaldban helytalléak voltak, a tervezési rendszer alapjaiban jol
makodott;

megfontolasra javasolom, hogy a héborira mint a maximalis
igénybevételre vald tervezés metodikdjat meg0Orizve, az éves tervezeés
soran ne alkalmazzuk, javaslatot teszek egyes erdforrasok esetében a
kritikus gazdasagmozgdsitasi helyzetre torténd tervezés bevezetésére,
mialtal — fokozott informéaciétechnoldgiai tAmogatassal — redlisabba tehetd
az igenykielégités tervezése, javithatd a védelmi tervezésben a
koltségraforditas hatékonysaga;

megallapitottam, hogy a BNT igénykielégités tervezését is a
gazdaséagfelkészitési tervezés modszereivel lehet tervezni, ugyanakkor
alkalmazkodnunk kell a NATO modszertanban eldirt szabalyokhoz és
dokumentumokhoz; a BNT tervezésének egész folyamatara is kulon
maodszertani Utmutatd 6sszedllitasat javasolom;

korszerQsitettem a gazdasagfelkészitési tervezés modelljét;
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javaslatot készitettem arra, hogy minden tervezd szerv egyes jellemzden
feltételezhetd gazdasagmozgositasi helyzetekre készitsen a Vvalsag
kezelésére intézkedési tervet. A koltségvetési szamitast elvégezve, a
pénzugyi igény szempontjabdl kritikus esetre készitsék el a kdltségvetési
atcsoportositasi javaslatot.

5. A gazdaséagfelkészitési tervezés informaciétechnoldgiai thmogatasanak
vizsgalatanal

megallapitottam, hogy tovabbra is fenn kell tartani, és technikailag
fejleszteni kell a gazdasagmozgositasi célu adatgyQjtés rendszeres
végrehajtasanak rendszerét;

kidolgoztam és bevezetni javasoltam az Egységes Kovetelménytamasztoi
Nomenklatarat (EKN) a gazdasagfelkészités tervezés folyamataiba;

javaslatot tettem az EKN egyedi azonositdjanak szarmaztatasara;
megéallapitottam a gmIR folyamatos fejlesztésének sziikségszerlségét;

javaslatcsomagot allitottam ©ssze az informatikai tdmogatas jelenlegi
helyzetben legfontosabbnak tartott Iépéseire;

célszerlnek tartom a védelmi igazgatds egészére nézve a kozos
informatikai stratégia, illetve adatbazis kidolgozasanak kezdeményezeését.

6.3. Ajanlasok

Az egyes fejezetek kovetkeztetéseinél megfogalmazott allitasok, észrevételek
mar szamos javaslatot tartalmaznak, az alabbiakban 6sszefoglalom az altalam
legfontosabbnak itélteket, amelyek egy része mar bevezetést nyert, mas része a
megvaldsulas stddiumaban van, harmadik része mint fejlesztési irany tovabbi
megvalositasra javasolt.

Javasolom a  koOzigazgatdsban is  kiUlébn  fogalomként kezelni a
gazdaséagfelkészités és a gazdasdgmozgositas tevékenységeket.

Altalanos hasznalatra ajanlom a védelmi felkészités és az orszagmozgositas
(orszdgvédelem) allami feladataiban felmerild, gazdasagi erdforrasok
igénybevételét igényld valsaghelyzetek k6zos elnevezésére a
gazdasadgmozgositasi helyzet meghatarozast.

Prébatervezésre ajanlom a Kormanyrendelet mellékletében kbzzétett tervezési
maodszertani szabalyokat és az egyeztetett EKN némenklaturat.

A gazdasag teljesitdképességének makro-vizsgalatahoz, a védelemgazdasagi
potencidl meghatarozasahoz alkalmazasra javasolom a gazdasagi potencial
kozelitd értéekének szamitasara adott modszert.

A nemzetgazdasag mindsitett idGszaki teljesitoképessége békeiddszaki
ellendrzésénél makroszinten javasolom alkalmazni a 3 %-0s maastrichti
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kritériumot, mint a megfeleld értékelés felsd hatarat. Mezoszinten célszerQ
elvégezni az agazatok mindsitett iddszaki tdbbletterhelésének egyenszilardsag-
vizsgalatat.

Megdrizve a maximumra tervezés metodikajat, eredményeim alapjan
kidolgozhatd a kritikus gazdasdgmozgositasi helyzetre torténd tervezeés
modszertani segédlete.

Meg kell hatarozni a BNT tervezéshez a sztvetségesek altal feltételezhetden
bejelentésre kertld — realisan kielégithetdnek itélt — igények atlagos
kovetelményeit, és a BNT tervezésének egész folyamatara kilén mddszertani
Utmutato Osszeallitdséat javaslom.

A tervezd szervek az egyes feltételezhetd jellemzd gazdasagmozgositasi
helyzetekre készitett valsagkezelési intézkedési tervek és a hozzajuk kapcsoldédo
koltségvetési szamitdsok elkészitésével megkonnyithetik a felkészulési
munkajukat, pontosabb informéaciok birtokaba juthatnak.

Kezdeményezem, hogy a gmlR folyamatos fejlesztése érdekében kerlljenek
elfogadasra a jelen értekezésben leirt javaslatok, és ha a gazdasdgmozgositési
rendszer koérnyezetében nyugvopontra jutnak a rendszer kdrnyezetében hatd
bizonytalansagi tényezdk, a rendszerfejlesztési stratégia atdolgozasa valik
szukségesse, vagy — lehetdség szerint — egy, a szervezeti strukturdhoz kevésbé
kotddd koncepcio kialakitasa javasolhato.

Javasolom, hogy a védelmi igazgatds egészére nézve kozos és a gmiR-rel
harmonizal6 informatikai stratégia, illetve kozds védelmi adatbazis kerlljon
kidolgozasra.

6.4. Az értekezés felhasznalhat6saga, gyakorlati haszna

Az értekezésben 0OsszegyQjtétt ismeretet mintegy 15 év alatt, kulonféle
fohatésagoknal, de azonos szakteriletenl a védelmi koézigazgatasban a
gazdasagmozgositas tertletén O eltdltott idd alatt sikerdlt felhalmoznom. Ennélfogva
az értekezésben leirt eredmények egy része mér felhasznalast nyert — pl. a
gazdasagfelkészitési tervezés kialakitott gyakorlataban és a hozza kapcsol6édd
adatgydjtés és informatikai tdmogatds megszervezésében vagy a tevékenység
elfogadott jogi szabalyozasaban. Jelentds része azonban még csak javaslat a most
megujulé tervezési modszertan részletes kimunkaldsdhoz és gyakorlati
bevezetéséhez. Az informatikai fejlesztési elképzelések a tervezés perspektivikus
irAnyat javasoljak. A megfogalmazott mddszerek és javaslatok egy tervezési segédlet
fejezeteiként alkalmazhatdék a gazdaségfelkészitésben érintett kozponti, &gazati és
terileti tervezd szervek munkatarsai szamara. Némely megallapitas felhasznalhato
tovabbi védelemgazdasagi kutatasok kiindulépontjaként.
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A gazdasagfelkészités és —mozgositas elméleti alapjainak korszerdsitése
tananyagul szolgalhat a védelmi igazgatads ismereteinek egyetemi, fdiskolai és
kdzigazgatasi szakmai oktatdsahoz.

6.5. Az értekezés Uj tudomanyos eredményeinek tekintem:

1. Tovabbfejlesztettem a gazdasagmozgdsitas fogalmi rendszerét,
meghataroztam a gazdasdgmozgoésitasi helyzet definicidjat, korszerGsitettem a
gazdasagfelkészitési tervezés modelljét.

2. Igazoltam a nemzetgazdasag mindsitett iddszaki teljesitbképessége
vizsgalatanak eddigi ellendrzési modjanak helyességét, szamitasi modszert
dolgoztam ki a gazdaséagi potencial kozelitd értékének szamitasara.

3. Elemzési eszkozt allitottam Ossze a gazdasagmozgoésitasi helyzetek
intenzitasanak jellemzésére az erdforrasok igénybevételével aranyos intenzitas
fuggveny grafikonok segitségével.

4. Megalkottam a gazdasagfelkészitési tervezéshez és informatikai
tamogatasahoz szikséges Egységes Kovetelménytamasztéi Nomenklatira
Osszeallitasanak szempontjait és a termékek/szolgaltatasok egyedi azonositaséra
alkalmas EKN-azonosito szarmaztatasi modszerét.
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tamogatasa. Gazdasagmozgositas tanfolyami eldadas anyagok. VII. fejezet
124-152. p. Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatal, Zala Megyei Védelmi
Bizottsag, Pénzugyminisztérium Védelemgazdasagi Foosztaly, 1998. oktéber.
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FUGGELEK

1. A védelemgazdasagi potencial dinamikus elemeinek szamba vétele

A nemzetgazdasdg mindsitett idoszaki teljesitdképessége makroszintl
vizsgalatahoz o6ssze kell hasonlitanunk a nemzetgazdasagban meglévd és a
védelemre fordithaté Un. védelemgazdasagi potencialt G,) a gazdasagmozgésitasi
helyzet  feladatai  végrehajtasahoz  szikséges  un. védelemgazdasagi
kapacitasigennyel (Vi). A teljesitoképesseg értekeléséhez szamunkra elegendd
ezeknek a jellemzbknek a szadmbavétele, azaz mennyiségi kifejezése. Ha az
értékelés eredményeképpen megallapithatd, hogy

Gy OV, (1)

akkor kijelenthetjik, hogy a nemzetgazdasag mindsitett id6szaki teljesitoképessége
— elsd kozelitésben, nem szamolva persze a haborl vagy az egyéb mindsitett
idBszaki veszteséghbdl eredd teljesitmény-kieséssel — megfeleld.

Amennyiben nem teljesul az (1) egyenlbtlenség, intézkedéseket kell javasolni
a Korméanynak a védelmi felkészultség megfeleld szintjének elérése érdekében.

Vizsgaljuk meg egyenként az 6sszehasonlitandd mennyiségeket. Mit tudunk a
védelemgazdasagi potencialrol?  Alapértelmezésben, kiléndsen  oOnellatasra
berendezkedett &llam esetében semmiképpen nem lehet nagyobb, mint a teljes
gazdasagi potencial (G), hiszen csak azok az erdforrasok fordithatok a védelmi
helyzet kezelésére, amelyek a sajat gazdasagban rendelkezésre Aallnak, illetve
meghatarozott idén bellul elballithatok. Egy adott orszdg védelemgazdaséagi
potencidlja alapvetden az adott orszag gazdasagi potencialjan értelmezhetd,
elsddlegesen attdl fiigg**°.

Elfogadva a gazdasagi potencialt a védelemgazdasagi potencial elméleti
korlatjanak

Gy OG (2)

Ezt mutatia az adott kérdés szempontjabdl érdekes potencidlokat
halmazokként 8sszehasonlit6 26. abra’*® is.

145 A tétel bizonyitasét 14sd a 55. 14bjegyzet szerinti kandidatusi értekezéshen
148 Gazda Pal: Védel emgazdasagtan. Egyetemi jegyzet
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Az abrabdl vilagosan latszik, hogy a védelemgazdasagi potencial nem szamol
olyan erdforrdssal, amely a gazdasagi potencidlban nincs meg. Csak a katonai
potencial ,l6g ki” (a nem gazdasagi 6sszetevOk miatt) a gazdasagi potencialbol.
Volumenében is joval kisebb nala.

A pénz mint gazdasagi erdforras bizonyos funkcioit is figyelembe véve, tisztan
elméletileg elképzelhetd olyan eset, amelyben a védelemgazdasagi potencil
megkozeliti a teljes gazdasagi potencial értékét (pl. import behozatala hitelért).
Szovetséges rendszerhez valé tartozas esetén megvan a lehetdség, hogy a
gazdasag szamithat kilsé anyagi segitségre is nemcsak a katonai, hanem a
védelemgazdasagi potencial kiegészitésére is.

Gazdasagi

potencial

V édelemgazdasagi
| — potencidl

Katonai
potencial

Forras: L. 138. labjegyzet

26. abra. A gazdasagi, a védelemgazdasagi és a katonai potencial 6sszehasonlitasa

A védelemgazdasagi potencial fogalma kiegészilhet a kilsd gazdasagi
potencial dsszetevdvel. Alan S. Milward'*’ a védelemgazdasagi potencialnak habori
esetén megfeleld haboris gazdasagi potencialra adott elsd képletében mar
szerepelteti a kuilsd forrast. Szerinte, a bruttdé terméket x-szel jeldolve, a
kovetkezoképpen fejezhetd ki a habords potencial elsé (abszolut) fogalmanak
tartalma:

X=p+tr+s+e-f (3)

ahol p a nemzeti termék egy békeévben, r a gazdasdgban rendelkezésre allo
tartalékok, s az a megtakaritas, ami a tokepoétlas békeiddszakban jellemzd Utemének
csokkentése révén nyerhetd, e azon kulsd forrAsok mennyisége, amelyekre a
gazdasag szamithat, és f a k6zigazgatasi fennakadasok miatt csékkent hatékonysag.

Eqgy jOl szervezett allamigazgatas esetén (ha f értéke nem jelentds, és teljesul
az

147 Ja. mint a 40. |abjegyzet
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s+e—-f>=0 (4)
egyenldtlenség) a képletbdl latszik, hogy teljesilhet az
X>=p+r (5)

egyenlbtlenség. Vagyis el6fordulhat, hogy a héboris potencidl nagyobb vagy
egyenld, mint a nemzeti termék és a meglévd tartalékok 6sszege.

Késbbb Milward is arra a kovetkeztetésre jut, hogy héborus korulmények
kozott a gazdasagi potencial ennél kisebb lesz, hiszen a fogyasztast habora esetén
is csak egy ésszerll hatarig célszerQl visszavenni, és ezt kdnyvében tébb II.
vilaghaborus példan keresztil bizonyitja:

W=x-c-i-d (6)

ahol W a héborus potencial masodik fogalmét jeldli, ¢ a polgéari fogyasztds azon
mennyisége, amelyrdl nem szikséges lemondani, i az Uj, nem héboras célu
beruhazasi 6sszeg, amelyet nem szikséges halasztani, a d pedig a politikai és
tarsadalmi rendszer nem sziikségszer( fennakadasai.

Mas katonai és gazdasagi szakértdk is felismerték — mint olvashaté Dr.
Thirmer Gyula kdnyvében'*® — hogy habort esetén sem lehet az egész gazdasagot
a fegyveres kizdelem szolgalataba allitani. A gazdasag egy részének mindenkor a
lakosség ellatasat és az uUjratermelés feltételeit kell biztositani. Tehat a gazdasagi
potenciadlnak a fegyveres kizdelem megvivasa érdekében csak egy iddpontban
aktivizalhato részét nevezhetjiuk hadigazdasagi potencialnak.

A hadigazdaséagi vagy hédborUs gazdasagi potencial analdgiajat alkalmazva a
mai terminologiaban alkalmazott védelemgazdasagi potencialra, nem kovetink el
nagy hibat, hiszen egyfeldl a védelemgazdasagi (nemcsak honvédelmi gazdasagi)
potencial a gazdasagban meglévd erdforrasok nagyobb hanyadat (szélesebb
vélasztékat) tartalmazza, masfeldl — a rendkivili allapot bekdvetkezése
valészinlségének csokkenésével — még kevésbé fogja elérni az elméleti korlatot, a
teljes gazdasagi potencialt.

Felhasznalva Milward képleteit, a haborus, azaz méar a védelemgazdasagi
potencial:

Gy<G-(f+c+i+d-s-e) (7)

vagy Gy <G -Gy (8)

148 br. Thirmer Gyula: A fegyveres kiizdelem és a gazdasag. Zrinyi Katonai Kiad6 Budapest, 1977.
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ahol Gq4 adinamikus elem, amely szamtalan egyéb, nehezen mérhetd
korulmeénytdl fugg:

Gy=f+c+i+d-s-e (9

Ezek kdzo6tt minden mennyiség, feltehetden nagyobb vagy egyenld, mint nulla,
kozuluk jelentds értéket képviselhet s — pl. az erbsen visszaesd gazdasagban, e —
kiulbndsen a szoOvetségesi tamogatasra gondolva, f és d — egy jelentds belsd
anarchia kialakulasa esetén, c és i — erds békeparti lobbi hatasara; azonban ezek
mennyiségi 6sszehasonlitasa — kozelebbi ismeretek hianydban — nem vallalhato.
Minderre figyelemmel nem lehet kijelenteni, hogy Gy dinamikus elem eldjele pozitiv
vagy negativ lesz, vagyis a dinamikus 6sszetevok novelhetik is, meg csokkenthetik is
a gazdasagi potencial védelemgazdasagi célra hasznosithato részét.

Tekintsik a dinamikus elemet az an. moralis-politikai potencial részeként,
megtisztitva ezdltal a gazdasagi potencialt a nehezen mérhetd mennyiségektdl, a
gazdasagi potencial képletében csak a materidlis mag, a biztosan megléva,
szamithato és tervezhetd két 6sszetevd marad:

A teljes gazdasagi potencial éves értéke

G=p+r (10)

ahol p a bruttd nemzeti termék egy békeévben, I a gazdasagban rendelkezesre allo
tartalékok (beleértve természetesen a gazdasagban meglévé valamennyi kapacitas,
infrastruktara vagyonértékét), nem szamitva bele a targyévben beruhazasra és
készletbdvitésre forditott nemzeti termék hanyadot.
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2. Néhany megfogalmazas a valsaghelyzet, valsag és valsagkezelés,
valamint a konfliktus meghatarozasara

.Valsaghelyzet alatt azt a nemzetk6zi vagy nemzeti helyzetet értjuk, amelyben
az érintett orszag vagy orszagok (szovetségi rendszer) alapvetd értékeit, érdekeit,
céljait veszély fenyegeti.”'4°

»A valsag két vagy tobb onallé orszag kozétti politikai, gazdasagi, katonai vagy
mas problémék sorozata, amely magaban hordozza a fegyveres konfliktus
lehetdségét.”*>°

,A valsag valtozékony, instabil helyzet, melyben radikélis valtozasok varhatok;
egy dontd momentum a jelentékeny kockazat és bizonytalansag iddszakaban., !

é valsag sulyos helyzet, dontd fordulat, amelynek a kimenetele jo is, rossz is
lehet.”*®

A valsag a tarsadalom egészében, vagy kiulonbozd terlletein kialakult, a
tarsadalomra, az allam biztonsagara veszélyes sokréti események lancolata, melyek
a szokvanyos jogi eszkdzokkel mar nem kezelhetdk.”*3

A valsag egy olyan helyzet, amely fenyegeti az elsédleges célokat, korlatozza
a rendelkezésre allo iddt, valamint varatlanul éri a dontéshozokat™'>*

A Valsdg egy olyan allapot, amikor nemzeti vagy nemzetkozi szinten
veszélyeztetettek az alapvetd érdekek és a megszokott kormanyzati eljarasok
elégtelenek a helyzet hatékony kezeléséhez.”*>°

Az Altalanos valsagkezelési kézikonyv'®® szerint bar a valsag és
valsagkezelés fogalmakra nincs nemzetkozileg, vagy a NATO részérdl elfogadott
definicié, az alabbiak kiléndsen hasznosnak bizonyulnak azon nemzetk6zi valsagok
megfontolasanal, melyekkel a NATO Szoévetségesek és Partnerek szembetalaljak,
vagy szembetalalhatjak magukat:

(a) A’Valsag’ ugy értelmezhetd, mint

149 Szterndk Gy.: A valsagkezelés, konfliktus-megel 6zés a szvetségi rendszer keretében, jegyzet, ZMNE, 2002.
150 ).a. mint a 125. |&bjegyzet

151 LTC G. L. Suchanek: Crisis management, A generic framework

152 Magyar Ertelmez6 K ézisz6tér, Akadémiai Kiad6, Budapest, 1987.

153 |Laczké Mihdly: A valsag, vélsdgkezel és fogalma, tartalma és katonai feladatai. ZMKA tanulmanykétet, Bp.
1996.

154 Charles, Herman: Val sagkezel és, konfliktus megoldas és megel 6zés— Szeminarium — Bp. ECFSS. 1999.

155 |_asd 20. 1abjegyzet

156 Altalanos valsagkezelési kézikonyv, BM Polgéri Védelem Orszagos Parancsnoksaga Euroatlanti Integracios
és Nemzetkdzi Kapcsolatok iroddja, 1997. 5-6. old.
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,egy nemzeti vagy nemzetkozi helyzet, melyben fenyegetésnek vannak

kitéve a résztvevok prioritas értékei, érdekeltségei vagy céljai"®’.

(b) A valsag alternativ definiciéi magukba foglaljak az aldbbiakat:

- ,gyorsan kibontakoz6 események sorozata, amely a ,normalis” (vagyis
atlagos) szintek folé emeli a destabilizalé erdk hatasat az altalanos
nemzetkdzi rendszeren vagy annak alrendszerein belil, és megndveli

az erdszak bekovetkezésének valdszinliségét a rendszerben”®;

- ,két vagy tobb szuverén &llam kormanyai kozoétti egymasra hatasok
sorozata egy konfliktusban, amely még nem csap at héboruba,
azonban maga utan vonja a habord veszélyesen magas

valészintiségének érzetét"™;

- ,egy szituaciovaltozas, melyet a két vagy tébb ellenfél kozo6tti rombold
egymasra hatadsok intenzitasanak novekedése jellemez haborus

cselekmények nagy valdszindségével”*®;

- ,olyan természeti vagy emberi cselekvés altal kivaltott, élet és
vagyonbiztonsagot, valamint a kozrendet és a kodzbiztonsagot
veszélyeztetd atmeneti allapot, amelynek a kezelésére a normal
id6szakra elBirt rendszabalyok mar nem elégségesek, de a mindsitett
iddszakra eldirt rendszabélyok 6sszességének bevezetése még nem
indokolt.”*%*

A vélsagkezelésre is lehet szamos megfogalmazast talalni. Alljon itt néhany
ezekbdl:

LA valsdgkezelés a politikai reagalasok modulélasa ingatag helyzetben, a sajat
erdek, érték keépviselete érdekében. Ne kényszeritse az ellenfelet akcié- reakcio
végrehajtasara. Szamos tekintetben j6 politikai és diplomaciai Iépések sorozata.”*%?

A valsdgkezelés dontéshozatal olyan rendkivili korilmények kdzott, amelyek
kiemelkedd jelentdséggel birnak a nemzeti biztonsag, a gazdasagi jolét, a lakossag
biztonsaga, vagy a megfeleld rend fenntartasa szempontjabél.” 163

157 A kézikonyv labjegyzete: , Haldsak vagyunk a Védelmi Kutatasi Csoport (AC/243) VII. Bizottsagan belili
Ad-Hoc Munkacsoportnak ezért a definicioért és a valsagkezelés keretéért, amely a tovébbiakban kerdl
térgyalésra.”

158 A kézikonyv |abjegyzete: Oran Young, A kozvetitdk: Harmadik Felek a Nemzetkozi VA sagban (Princeton:
Princetoni Egyetemi Sajto, 1967.) 10. old.

159 A Kkézikonyv |&bjegyzete: Glenn H. Snyder és Paul Diesing, Konfliktus a nemzetek kozott: Alkudozés,
Dontéshozatal és Rendszerstruktira egy nemzetkdzi valsagban (Princeton: Princetoni Egyetemi Sajté, 1977.),
6. old.

160 A kézikonyv |&bjegyzete: Michael Brecher és Jonathan Wilkenfeld, Valsag, Konfliktus és Instabilitas (New
Y ork: Pergamon Sgjto, 1989.), 5. old.

161 A polgari valsagkezelés feladatainak attekintése és Ujj, korszertibb javaslat kialakitasara készitett tanulmanyok
osszefoglal 6ja (Biztonsagpolitikai és Honvédelmi Kutatdsok Kdzpontja Kdzhaszna Alapitvany, 2003.), 18. old.

162 K Bszegvéri Tibor: A vél sagkezel és aktudlis probléméi. ZMKA Kozlemények, 1994. 202. szam

163 George C. Marshall Biztonsagi Tanulmanyok Eurdpai Kozpontja: Va sigkezelés, konfliktus megoldas és
megel 6zés — Szeminarium — Bp. ECFSS. 1999.
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A valsagkezelés egyfajta, az altalanostol eltérd, attdl sokkal
operativabb dontéshozatali eljaras, amely megszokottol eltérd probléma
kezelésére, a tovabb terjedés meggatoldsara és végleges megoldasara
iranyul.”***

A vélsag sok esetben konfliktussa fejlddik, amelyre szintén nincs
egyeduli elfogadott definicio:

A konfliktus rendszerint a Vvalsdg fokozatos kiterjesztése
eredményeként alakul ki, ahol a szemben all6 felek akaratukat er6szakos
eszkozokkel (fegyverrel) probaljak meg érvényesiteni.”'®

A konfliktus, mint er6szakos tevékenység, meglehetdsen széles savot
fog at, beleértve magat a (nagy) haborat is. A hébord a konfliktus
legszélsdségesebb de nem kizarolagos formaja.” %

A fegyveres konfliktus a politikai kozosségek kozott, minden olyan
hatalmi ellentét megnyilvanulasa, amelyet fegyveres erbk alkalmazasa,
bevetése jellemez.”®’

A konfliktus a tarsadalmi életre jellemzd olyan szituacio, tevékenyseég,
amelyben a résztvevd felek (emberek, csoportok, allamok, allamcsoportok)
sajat — valodi vagy vélt — érdekeik alapjan masok hattérbeszoritasara, esetleg
megsemmisitésére torekszenek. %8

164 |_asd 134. 1abjegyzet

185 szternak Gyorgy: A valsagkezel és. ZMNE tansegédiet, Bp. 1998.

166 Csabai Gyorgy: A béke, a konfliktus és a habort kérdései a XX|. Szézad hajnalan, Uj Honvédségi Szemle,
Bp. 1995/10

167 Gustenon E.G.: Osztrék nézetek a fegyveres konfliktusokrél. In. Hadtudomany, Bp. 1993/4

168 Hadtudomanyi Lexikon. Magyar Hadtudomanyi Térsaség, Bp. 1995
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A harom aggregacios szintQ erbforras jegyzék (kivonat) szerkezete

1. 2 3. szint Megnevezés me
szint | szint -
ALTALANOS RENDELTETESU EGYEB GEPEK,
292 - f o 1000 Ft
BERENDEZESEK, KESZULEKEK
Emelo,- €s anyagmozgaté gép, -berendezés és 1000 Ft
alkatrésze
4 60 00 Kozuti jarmare szerelhetd eqvéb daru db
21 Kézi emeld szerkezetes gorgds szallitbeszkoz,
55000 . ~ L iee s db
targonca egyéb emeld- vagy szallitdszerkezettel
9 00 00 F?mszerkezet és alkatrész anyagmozgato 1000 Ft
gépekhez
Daru és egyéb emelSberendezés fémszerkezete,
22 . . S . 1000 Ft
alkatrésze, tartozéka, kiegészitd eszkéze (pl.
Hd&cseréld, légkoncidionald és hitdberendezés, db
sz(rokészilék (a haztartasi készulék nélkil)
31 1. 20000 Légallapot-szabalyozd berendezés db
400 00 Gaztisztito és gazszird berendezés, mashova db
nem sorolt
Gazfejlesz’to, desztillalé, folyadékszard és -tisztitd 1000 Ft
41 berendezések
23000 |Viztisztit és -sziiré gép, késziilék db
Palacktisztité gép, csomagolégép, stlymérd,
42 permetezd és egyéb adagol6 berendezés, készllék, 1000 Ft
fémalapu tOmités
41000 T0Ozolté készilék (tbltve is) 1000 db
295 EGYEB SPECIALIS RENDELTETESU GEPEK 1000 Ft
22 Foldmunkaaép 1000 Ft
10000 Onjaro foldkotro és homokgyalu (buldézer) db
62 Egyéb kulpnfele specialis rendeltetési gép, 1000 Ft
berendezés
296 FEGYVER-, LOSZER 1000 Ft
|Fecwer. I0szer és alkatrésze 1000 Ft
11000 Harckocsi, gnjarq pg.mcelozott harci jarmaQ db
(fegyverrel és anélkiil)
Harckocsi és egyéb pancélozott harci jarmi
12000 o ) o 2 . t
féeaqvsége, tartozéka és alkatrésze
Léveg, granat- és aknavetd, sorozatvetd, rakéta és
21000 R ! . t
allvanya, eqyéb hadifegyver
o1 22000 Lovészfeqyver, katonai kézi |6fegyver db
30000 RevolverZ p,lszt,oly, egyeb kézi I6fegyver (a katonai db
feavver kivételével)
43800 I_Noszer 'kann:';u kézifegyverhez (a tuizérségi fegyver 1000 db
16szerei nélkil)
47000 Lo§zgr hadnfegyverhez’, rakefa, bomt3a, t’o.r.pe.z.do, 1000 db
granat, eqyéb robbantéeszkdz (pl. pancéldkol)
55000 HNad|fegyver, tuz'ersegl fegyyer, katonai kézi 1000 Ft
|6fegyver alkatrésze, tartozéka




4.

Példak az EKN-azonosité szarmaztatasara

Hokezeléssel 01 15131256.01 |Huskonzerv 400 g 1000 db
tartositott sertéshisos 151 31 256 02 15131256.02 |Kiilénleges vagdalt 130 g 1000 db
konzerv 03 15131256.03 |Léncshis 400 g 1000 db
01 NO2A.01 Contramal 100 mg inj. 5x2ml dob
Analgetikumok, NO2A 02 NO2A.02 Contramal 50 mg caps. 20x dob
opioidok 03 NO2A.03 Dolargan inj. 25x2 ml dob
04 NO2A.04 Dolargan inj. 5x2 ml dob
244 21 01 NO2B.01 Algopyrin 1g inj. 5x2 ml dob
02 NO2B.02 Algopyrin 500 mg tabl. 10x dob
Fajdalomcsillapitok, NO2B 03 N02B.03 Algopyrin 500 mgq tabl. 20x dob
lazcsdkkentok 04 NO2B.04 Demalgonil 60 mq inj. 25x2 ml dob
05 NO2B.05 Dolor 60 mq tbl. 10x dob
06 NO2B.06 Istopyrin dob
o1 29526000.01 SIII\(/I;r-ésljnctalpas harcjarma fédarab és ¢
Esag)é?%zi;:rfp'toa”yag' 02| 2052600002 |BTR-80 fodarab és alkatész t
. 295 26 000 - : Allitd(bazi
berendezés 03 | 29526000.03 hG;\:'C%??ﬁg’zg d:g%ﬂza;f;fggg(baz's) t
alkatrésze, tartozéka '
04 29526000.04 |OLH-4500 légfavé seprls nagyjavitd anyag t
01 29529200.01 |A-401, D-6 javitdsa né
02 29529200.02 |BAT-Il gyorsjaratu lanctalpas buldézer javitas né
03 29529200.03 BMPl és egyéb lanctalpas harcjarma o
Javitasa
L o 04 29529200.04 |Gumikerekes bulldézer javitdsa né
Banyaszati, épitdipari — = —— . -
gép javitasa, 295 29 200 05 29529200.05 gﬁ;ps';o felszerelés gépkocsin (USZM-2) né
karbantartasa 06 | 2952020006 |Kerekes harciarma iavitas né
07 20529200.07 .Ko?e;pes lanctalpas Uszégépkocsi (PTSZ-M) n6
javitdsa
08 29529200.08 Kozepes teljesitményil univerzalis miszaki n6

féldmunkagép (KOMATSU) javitasa
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BTO, ATC, SZ] Osztalynév . szint IIl. szint | Illl.szint | IV. szint | EKN azonosito Megnevezés Me
09 29529200.09 |1MKK-2 lanctalpas fedezék 4sdgép javitasa né
10 29529200.10 |MOAZ ladas foldgvalu javitas né
Banyészati, épitdipari Nehéz hidraké berendezés gépkocsin (TMM- .
29.52.92.0 |gépjavitasa, 295 29 200 11 2952920011 |5 iayitasa no
karbantartasa 12 29529200.12 |Onijaro Utprofilozo javitasa no
13 29529200.13 |PKT aumikerekes bulddzer javitdsa no
14 29529200.14 |PKT agumikerekes buld6zer nagviavitas no
01 29601438.01 7,62x39 mm 43M acélmagvas karabélytoltény db
02 29601438.02 |7.62x54R mm 39M fénvijelzd puskatoltény db
03 29601438.03 7,62x 54R mm AP pancéltord puskatdltény db
o . 04 29601438.04 |7.65 mm BROWNING pisztolvtoltény db
L kat
oszer katonal 05 29601438.05_|9 mm MAKAROV toltény db
kézifegyverhez (a —
296014 38 00 tiizérségi fegyver 296 01 438 06 29601438.06 {9 mm Parabellum téltény db
08 29601438.08 |12/70-es sorétes l6szer 4-es db
09 29601438.09 |12/70-es sorétes |0szer 6-0s db
10 29601438.10 |12/70-es sorétes l6szer 8-as db
11 29601438.11 |12/70-es kis qumigolyds |6szer db
12 29601438.12 |12/70-es nagy gumigolyos l0szer db
13 29601438.13 |12/70-es 6lomgolyds (BRENEKKE) I6szer db
01 50202100.01 |Eagyeb gépjarmd ipari javitas noé
02 50202100.02 |Eqgyvéb aépjarma karbantartasa, kisjavitdsa né
Egyéb gépjarm 03 50202100.03 |5 m3-es Uzemanyaqgtoltd gépkocsi javitas né
50.20.21.0 javitasa 502 02 100 04 50202100.04 |93M tlzoltd gépkocsi javitas noé
05 50202100.05 |FMG-68 javitas né
06 50202100.06 |FMU javitas né




5. Az egységes kdovetelménytamasztoi nomenklatira szerkezete (Kivonat)

ALTALANOS RENDELTETESU EGYEB GEPEK, BERENDEZESEK,

292 KESZULEKEK
29221130.01 Lancos emeld motoros meghajtassal db
29221330.01 Beépitett jarmiemeld db
29221350.01 Hidraulikus emel6szerkezet db
29221420.01 Futédaru db
29221430.01 Mobildaru db
29221440.01 Epitdipari daru db
29221450.01 Onjaré egyéb daru db
29221460.01 Autddaru db
29221510.01 Onjaro, villamos villas emel6targonca db
29221530.01 Terepjaré motoros emeldvillas targonca db
29221550.01 Hordészallité targonca db
29221550.02 Kézi hidraulikus emeldgép (gépjarma, stb) db
29221550.03 Kézi hidraulikus emel&targonca db
29221550.04 Kézi ladaszallito targonca db
29221550.05 Kézi zsakszallit6é targonca db
29221550.06 Lépcsdnjaré targonca db
29221570.01 Targonca, emeldszerkezet nélkil db
29221570.02 Vasuti palyaudvari vontaté targonca db
29221730.01 Pneumatikus szallitéberendezés db
29221750.01 Serleges szallitdberendezés db
29221770.01 Egyéb folyamatos mOkddési szallitbberendezés  db
29221800.01 Homlokrakod6 db

29221970.01 Szallitéberendezések fémszerkezete és alkatrésze 1 000 Ft

Felvond, mozgolépcsd és folyamatos

29221970.02 szalitéberendezés fémszerkezete és alkatrésze 1000 Ft

29221970.03 Javité készlet targoncahoz 1000 Ft
29222000.01 Daru és egyéb emeld berendezés fémszerkezete,
alkatrésze, tartozéka, kiegészitd eszkdze 1 000 Ft
29229200.01 Hidraulikus daru javitasa noé
29229200.02 Motoros targonca javitasa noé
29229200.03 Terepjaro targonca javitasa noé
29231259.01 Mobil klima 2.2 kW h(ité-egységgel db
29231400.01 FPT-X szlrbbetét regenerald 1000 db
29231400.02 Ipari szOrbbetét 1000 db

29231400.03 Specidlis ipari szrdbetét 1000 db
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A GMIMR fébb adatrekordjainak leirasa

Eréforras rekordleiras: Sorszam, Azonositd, Megnevezés, Mértékegység, Tipus,
Agazat kodja, Tervezési szint, Egységar, Pénznem, Aggregélasi zint, Felette
lévo erbforras, Kezelés célja;

Szervezet rekordleirds: Megnevezés, Rovid név, Megyekdd, Telepulés,
Utca_hsz, Telefon, Fax, Mobil, Telex, E-mail, Vezetd, Kapcsolattartd, Térzsszam,
KSH azonositd, Szak-agazat;

Forras-felhasznalas rekordleiras: Sorszam, Cég térzsszama, BTO kod, Termék
neve, Mértékegység, Nyitokészlet értéke 1000 Ft, Nyitokészlet mennyisége,
Termelés 0©sszesen, Ebbdl bérmunka, Vasarlas 0Osszesen, Ebbdl import,
Bérmunkaban végzett termelés, Egyéb novekedés, Ertékesités dsszesen, Ebbdl
export, Felhaszndlds Osszesen, Egyéb csokkenés, ZarOkészlet értéke Export
bérmunka 1000 Ft, Zarokészlet mennyisége, Maximalis éves termelési kapacitas,
Miszakszam, Véasarlas TIG-bdl, Ertékesités TIG -bdl, Idegen tulajdon:;

Igénytétel rekordleirds: Modositott, Igényld, Teljesitd, Erdforras, Mértékegység,
Statusz, Célcsoport, Békeidoszaki,  Veszélyhelyzeti, Szukségallapoti,
Veszélyeztetettségi iddszaki, Haborus iddszaki, Helyreallitasi iddszaki, Rendkivli
allapot 0Osszesen (igényelt mennyiségek), Azonosité-osztaly, Azonosito,
Egységar, Pénznem, Prioritas, Megjegyzés, Agazat, Dokumentum ID, Tétel ID;

Igénykielégités tétel rekordleiras: Erbforras, Mértekegység, Azonositd-osztaly,
Azonositd, Célcsoport, Igényld, Teljesitd, Készitd, Békeiddszaki, Veszélyhelyzeti,
Szlikségallapoti, Veszélyeztetettségi iddszaki, Haborls iddszaki, Helyreallitasi
idBszaki, Rendkivili allapot 6sszesen (kielégitett mennyiségek);

Igénykielégités modja rekordleiras: Mod, Osztédly, Szerv, Eroforras,
Mennyiségek;

Védelmi intézkedési terv (VIT) rekordleiras: Készitd, Igényld, Megnevezés,
Elnevezés, , Aggregacios szint, Készités datuma, ldétartam, Statusz;

VIT tétel rekordleirds: Modositott, Készitd, Tervezd, Intézkedd, Erdforras,
Mértékegység, Statusz, Célcsoport, Azonosit6-osztaly, Azonositd, Megjegyzes,
Aggregaciés szint, Fenyegetettség, Meérték, Hatds, Intézkedés statusz,
Védettség, Tétel statusz;

Intézkedés tétel rekordleirds: Erdforras, Szervezet, Intézkedés tipus, Allapot
statusz, Jelleg, Kdltség, Mennyiség, Kezdet, Befejezés;
Résztvevok rekordleiras: Azonosito, Teljes név, Rovid név, Kategoria, Tipus,

Tervezesi szint, Tervezett regio, Megye, Székhely, Utca-hazszam, Postacim,
Vezetd, Kapcsolattartd, Telefon, Fax, mobil, E-mail, Agazat, Adatkorok.
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7.  Avagyoni szolgéltatasokra vonatkozé adatgy (jtés adattartalma'®®

a) Termékek

a Sorszam
b Kod
c Megnevezés
d Mértékegység (Me)
FORRAS
Nyitokészlet januar 1-jén
érték, 1000 Ft
f mennyiség, Me
Termelés
g Osszesen, Me
h ebbdl: bérmunkaban végzett, Me

Vasarlas (beszerzés)
Osszesen, Me

i
j ebbdl: import, Me
k Bérmunkéban végeztetett termelés, Me
| Egyéb névekedés, Me
FELHASZNALAS
Ertékesités
m 0sszesen, Me
n ebbdl: export, Me
0 Termeld felhasznalas, Me
p Egyéb csokkenés, Me
Zardkészlet december 31-én
q érték, 1000 Ft
r mennyiség, Me
KIEGESZITO ADATOK
S Maximalis éves termelési kapacitas, Me
t Miszakszam
u Exportbol bérmunka
b) Szolgaltatasok
a Sorszam
b Kéd
c Megnevezés
d Mértékegység (Me)
AZ ERTEKESITETT SZOLGALTATAS
e Arbevétele, 1000 Ft
f Mennyisége, Me
KIEGESZITO ADATOK
g A kapacitas atlagos napi terhelése, Me/nap
h Maximalis éves kapacitas, Me/év

i Mlszakszam
c) Adatszolgaltaték elérhet8ségi adatai

169 5 szama melléklet a 2. =z. |&bjegyzet szerinti Korm. rendelethez (Hatélyos 2003. X11. 18-t6l)
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A BNT erdforrasokra vonatkoz6 adatgydjtés adatkoreil’™
1. A NATO Szovetséges erdok fogadasanal érintett szervezetek és objektumok
létszdm-, kapacitas, illetve mas, nem szamszerdsithetd adatai.

2. A beérkezett erbk mozgatdsdhoz kapcsolodd kozlekedési infrastruktira
informacioi.

3. A kozutakon és vasuton torténd mozgasbiztositds szervezetei és azok
lehetBsége.

4. A szamitdsba vett elhelyezési objektumok infrastrukturdlis adatai, a
természetvédelmi és tajvédelmi tertletek megjelolésével.

5. Fegyverzettechnikai és egyéb szakanyagok tarolasara alkalmas raktarak
adatai.

6. FObb ellatasi anyagok biztositasaban szabad kapacitdsokkal rendelkezd
nemzetgazdasagi és honvédségi szervezetek lehetdségeit atfogé informaciok.

7. Ellatasi-, javitasi szolgaltatdsok nyljtasa terén szamitasba vehetd
nemzetgazdasagi szervezetek és katonai logisztikai lehetdségek tatalma.

8. Tavkozlés — hiradas — informatikai tamogatas adatai.

9. Igénybevételre tervezhetd egészségiigyi intézetek kapacitas-adatai.
10. Térképészeti ellatas teriletérdl 6sszegyjtott katonai informaciok.
11. Nemzeti és katonai Meteoroldgiai Szolgalatok adatai.

12. A BNT kuloénb6zd feladatainal igénybevételre tervezhetd polgari munkaerd
adatai.

13. NATO beszallitéi mindsitést szerzett szolgaltatok listaja.

14. Adatszolgaltatok elérhetdségi adatai.

170 3. szamui melléklet a 2. sz. |&bjegyzet szerinti Korm. rendelethez (Hatalyos 2003. X11. 18t4l)
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9. Segédletek a védelemgazdasagi alapterv elkészitéséhez (1-13. sz. tdblazatok)

A TERVEZO SZERVEK MUNKAMEGOSZT ASA

1. sz tAblazat

A gazdasagmozgésitas N . . . Az Agazati/terileti feleldsségl ellatasi feladatként Felelds teljesitd | Tervezés
Kodvetelménytamaszté szervek : . P ! L
alapfeladata biztositandé er6fo rras szervek szintje
A kézigazgatasi rendszer . . S . i . . . .
feltételeinek biztositasa Korméany, dgazati miniszterek védett vezetési infrastruktira és objektumok MEH, IHM kozponti

hazai nyersanyagok, ipari termékek, energiahordozok, épitdanyagok | GKM
hazai mez6gazdasagi, élelmiszeripari, erdészeti cikkek FVM
import nyersanyagbdl, energiahordozébdl, ipari, mezégazdasagi, N
erdészeti és egyéb termékekbdl KaM
informatikai, tavkozlési szolgaltatas IHM
épitési kapacitas, életvédelmi létesitmények BM

A tarsadalom és a munkaers FMM

nemzetgazdasag mﬂkt‘)désének Kormany, agazati miniszterek egészségligyi szolgaltatas, szociélis ellatas ESZCSM agazati
fenntartasa

kornyezet- és arvizvédelem KVM
oktatéas, képzés védelmi feladatai OM
kulturalis védelem NKOM
szallitasi szolgaltatas GKM
statisztikai adatszolgaltatas KSH
koltségvetési eldiranyzatok, pénzeszkdzok PM, MNB
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A TERVEZO SZERVEK MUNKAMEGOSZT ASA

1. sz. tablazat (folyt.)

A gazdasagmozgdésitas Kvetelménviamaszté szervek Az agazati/terileti feleldsségQ ellatasi feladatként Felelds teljesitd | Tervezés
alapfeladata y biztositando erdforras szervek szintje
rogzitett hadiipari kapacitasok fenntartasa GKM
élelmezési anyagok, élelmiszerek FVM
e . egyéb anyagok, fogyasztasi cikkek, szallitasi szolgaltatas GKM
gmoet dceza tstatk | () Rencossa @), HOR
grehaj ! s Tegy (BM), OKF (BM), kdzigazgatasi | egészségiigyi anyag és ellatas ESZCSM
erdk és rendvédelmi szervek :
makodéséhez sziikséges tobblet | MVAIRIOK (B, BV (IM), VP (PM), I e o -y
anyagi javak és szolgéaltatasok I:jolgarl nemzettglz,tolnsagl ' u
- ey szolgélatok (MeH), birésagok (OIT) [~ — — ——
biztositasa informatikai, tavkozlési szolgaltatas HM
technikai eszk6z igénybevétel . .
V_edelrr]| teruleti
polgéri objektum igénybevétel bizottsagok
élelmiszerek
gyogyszerek
A lakosséag alapvets Megyei kdzgylés elnckok, e LA eo Ao Védelmi L
szolgéltatasokkal valé ellatasa polgarmesterek alapveto ipar- és kozsziksegleti cikkek bizottsagok terdled
alapvetd koz- és egészséguligyi ellatas
kulfoldi segély fogadasa
BNT és NTE katonai szolgaltatasbol HM
) o . - k6zponti
a szovetsegi kételezettség alapjan BNT és NTE nem katonai szolgaltatashol GKM
kollektiv védelmi feladatot
végrehajtd szovetséges fegyveres Kormany / KuM import aruforgalom biztositasa
erdk ellatdsdhoz, nemzetkdzi .
segitségnyuijtashoz kulfoldi segély fogadasa KM agazati

stratégiai export biztositasa
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. sz. tablazat

Tervezési munkaprogram
Sorsz. A feladat meghatarozasa Tervezd szerv Az anyagot kapja Hatarido
01 | Pontositott EKN megkiildése GKM kovetelmeny- Il 31.
tdmaszto szervek
02 A Iakossa,g egeszsegugyi eIIatasarﬂa ) ES7CsM tertleti tervezd V.30,
vonatkozo terv iranyszamok megkuldése szervek
A fegyveres erdk, rendvédelmi szervek,
03 valamint a szévetséges er6k BNT, NTE
igényeinek megkildése V.31,
illetékes illetékes felelds
04 | Alakossagiigények megkildése kovetelmény- teljesitd szervek,
tamaszt6 szervek | GKM
Agazati/teriileti tervezd szervek hazai és
05. |. I L V1.30.
import igényeinek megkuldése
A kovetelménytamasztd szervek igényeinek | illetékes felelds Hatd
06 - . . N illetékes
visszaigazolasa teljesitd szervek kovetelmény-
. . VI1.31.
tAmaszto szervek,
07 | BNT, NTE igények visszaigazolasa HM, GKM, KUM GKM
Az &gazatil/terileti foly6 és mindsitett illeté ~
- R o . tékes t
08 | idGszaki koltségvetési terv-javaslatok rietees fervezo PM VII1.30.
L szervek
megkuldése
A nemzetgazdasagi szintQ folyé iddszaki illeté ~
. . . . tékes t
09 | koltségvetési tervjavaslat kiemelt PM lszee(rev:If ervezo X1.30.
mutatoinak visszaigazolasa
Az agazati/teriileti igénykielégitési
10 : A
tervjavaslatok megkuildése
felelds teljesitd
GKM XI1.31.
A felkészilési szerzodések, a mindsitett szervek
11 | iddszaki eloszerzodések és szerzdodés
tervezetek jegyzékének megkildése
12 | EKN igények pontositasa Kovetelmeny- GKM I. 31.
tamaszt6 szervek
A nemzetgazdasag védelmi alapterv-
13 jg.vas’latangk_es m.IHOSItet'[’IdOSZ&kI ] GKM, PM Kormény Il 28.
koltségvetési terv javaslatanak Kormany
elé terjesztése
14 A Kormany altal elfogadott tervek GKM, PM illetékes tervezd 1. 31.

visszaigazolasa

szervek




135

A kovetelménytamaszto szerv kédja, - - E ez 3. sz. tablazat
megnevezése: [.01. IGENYBEJELENTES, -MODOSITAS
F-01 Honvédelmi Minisztérium a fegyveres erdk, rendvédelmi szervek igényeit képezd
A felelds teliesitd szerv kodja, vagyoni szolgaltatdsok mindsitett iddszaki teljesitésére Igényazonosito:
megnevezése: F-01/V-02TFK
V-02 Baranya MVB Tervév: 2004.
Erték: ezer Ft (200 . targyévi &ron)
Az igényelt vagyoni szolgaltatas A kovetelménytamaszt6 szerv altal igényelt volumen mennyiségben, illetve értékben
A rendkivili allapoti igény
A . A
megnevezése Argyé
Az 9 mérték- | egység- A targyevi békenorma | A veszély- | A sziikség- i Szolgaltats
- eqysé ; felhasz- | \araseh helvzeti dlapoti | veszélyez-| . - zolgaltato
igény- gysege ara nalas eleresehez elyzeu allapotl tetettségi haboras | helyrealli- bsszesen
- . (Me) eFt/Me . sziikséges tébblet tobblet cte idoszak  |tasi idsszak
szse?rrna EKN azonositoja tényadata mennyiség idszak idosza asi iddsza
1 2/3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Igénykielégitési mod és osztalykdd: Folyo termelés TFK
"X" termék / szolgaltatas t 60 5 0 10 80 10 30 120
001 2963122.100] e Ft 20,0 1200 100 0 200 1600 200 600 2400 |"Y" Rt.
Ebbdl: koltségvetési tobblet] e Ft 0 100 0 200 800 100 300 1200
e Ft
Ebbdl: koltségvetési tobblet] e Ft
Osszes igény M Ft
Ebbdl: koltségvetési tobblet] M Ft
Elkészitik: a fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek Jévahagyom: 5200 s
Kapjak: az illetékes felelds teljesitd szervek és a GKM a kovetelménytamaszto szerv vezetdje
A tablazaton Szerepld IgENYEKET ... ...vu e et et et e e e
................................................................. visszaigazolom. ey, 2000

a felelds teljesitd szerv vezetdje
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A kovetelménytamaszt6 szerv - - - P 4. sz. tdblazat
kédja, megnevezése: [.02. IGENYBEJEL ENTES, -MODOSITAS
a nemzetgazdaség agazati kapcsolatainak tervezéséhez
A felelds teljesitd szerv kodja, alapvetden fontos termékek, szolgaltatasok beszerzésére |gényazonosite: —.............
megnevezése:
Tervév: 200
Erték: ezer Ft (200 . targyévi aron)
Az igényelt vagyoni szolgéltatas A kdvetelménytamaszto szerv altal igényelt volumen mennyiségben, ill. értékben
A rendkivili allapoti igény
- megnevezése mérték- | egység- Af;?r:gii\-“ A veszély- | A sziikség- ) Szolgaltato
igény- egysége| ara 4l4s helyzeti allapoti "ti:z'g:; haborus | helyrealli- | .
sor- EKN azonositéja (Me) eFt/Me tényadata tobblet tobblet idGszak idészak |[tasiidoszak
Szama
1 2/3 4 5 6 8 9 10 11 12 13 14
Igénykielégitési moéd és osztalykdd:
e Ft
Ebbdl: koltségvetési tobblet:] e Ft
e Ft
Ebbdl: koltségvetési tobblet:] e Ft
Osszes igény M Ft
Ebbdl: kdltségvetési tobblet:] M Ft
Elkészitik: az agazati, teruleti tervezd szervek Jévahagyom: ey 20000
Kapjak: az illetékes felelds teljesitd szervek és a GKM a kdovetelménytamaszto szerv
vezetdje
A tablazaton Szerepll IgENYEKEL ..o it e e et e e e e e e e
........Vvisszaigazolom. ............., 200... ...t .l

a felel@s teljesitd szerv vezetdje
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Teruleti tervezd szerv kodja, megnevezése: 5. sz. tablazat

A lakossag lélekszama, f6:

1.03. A lakossag mindsitett id6szakra
vonatkozo igénye a kiemelt és a kiegészitd fogyasztasi cikkekbdl

Sor- o . Mérték- L . - . .
szam EKN-azonosito Megnevezés cqység Havi igény | Eves igény Megjegyzés
1 2 3 4 5 6 7

Kiemelt fogyasztasi cikkek

Csontos nyershus és vagott baromfi I t I

15111110.01 |Marha negyedelt, friss

15111210.01 |[Marha negyedelt, fagyasztott (negyedelt nélkuil)
01 15111310.01 [Félsertés, friss

15111410.01 |Félsertés, fagyasztott

15121110.01 |]Vvagott baromfi, egészben, frissen vagy hitve
15121210.01 |Vvéagott baromfi egészben, fagyasztott

Zsiradékok I t I

15113060.01 [Olvasztott (étkezési) sertészsir
02 | 15121400.01 |Olvasztott (étkezési) baromfizsir
15421120.01 |Etolaj

15431010.01 [Margarin

= ] | |
03

15612100.01 |Buzaliszt és liszt kétszeresbdl

Cukor I t I | |
04

15831200.01 |Kristalycukor
05 Kenyér I t I | |

15811110.01 |Friss kenyér

Tej | 10001 | | |
06

15511100.01 |Tej

Mos6- és mosogatdszer I t I | |
07 24513252.01 [Moso6por

24513257.01 [Mosogatdszer
24513257.02 |ultra

Ivéviz | 2000 m|

08 | 15981130.01 JAsvanyviz édesités és adalékok nélkiil
41001100.01 |Ivoviz
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5. sz. tablazat (folyt.)

1.03. A lakossag mindsitett iddszakra

vonatkozd igénye a kiemelt és a kiegészitd fogyasztasi cikkekbdl

Sszg;] EKN-azonositd Megnevezés IZI;;;eéI;— Havi igény | Eves igény Megjegyzés
1 2 3 4 5 6 7
Kiegészitd fogyasztasi cikkek
Huskészitmények | t | |
15131213.01 |Szaraz kolbész
09 15131213.02 |Szalami
15131215.02 |Felvagottak sertés, marha, 16 hisabdl
15131215.04 |Tartésitott toltott hustermék
10 Etkezési tylktojas | 1000db | |
01242012.01 [Tojas
Fozelék- és ételkonzerv [« ] |
11 15331460.01 I(Eb%);gﬁr:yg Eg:]dzseérg- r(?Zni?jlz)elékkonzerv, nem fagyasztott
15131232.01 |Egyéb baromfihls elkészitve vagy konzervalva
Huskonzerv I t | |
12 15131256.07 |Készétel konzerv, sertéshuisos 400 g
15131266.01 ['Készétel konzerv, marhahusos 400 g
13 Elesztd i | t | |
15891310.01 [Elesztd
14 [Etkezesiso [ ¢ ] |
14401000.01 |Sé és tiszta natrium-klorid
15 Petréleum | 1000 | | |
23201452.01 | Vilagitopetroleum
16 |Szappan [t ] |
24513155.01 | Pipereszappan
17 Gyertya | t | |
36637500.01 |Gyertya, mécses és hasonlé termék
g |oufa | 1000 dob | |
36636300.01 |Gyufa
10 Toalett- (WC-) papir | t | |
21221110.01 |Toalett- (WC-) papir
20 Egészségugyi vatta | t | | |
17543130.01 | Egészségligyi vatta
21 Cigaretta I 1000 db | | |
16001120.01 |Cigaretta

Elkészitik: a févarosi, meavei védelmi bizottsaaok
Megkildik: a GKM részére

Jovahagyom:

a Védelmi Bizottsag elnotke
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Ellatasi normativak

5a sz. tablazat

a kiemelt és a kiegészitd fogyasztasi cikkekbdl

Sorszam Megnevezés Normativa 1fére/1lhora

1 2 3

Kiemelt fogyasztasi cikkek
01 Csontos nyershus és vagott baromfi 3 kg
02 Zsiradékok 2 kg
03 Liszt 2 kg
04 Cukor 2 kg
05 Kenyér 9 kg
06 Tej 111
07 Mos6é- és mosogatoszer 1kg
08 Ivéviz 120 |

Kiegészitd fogyasztasi cikkek
09 Hiskészitmények 1kg
10 Etkezési tyuktojas 15 db
11 Fozelék- és ételkonzerv 1kg
12 Huaskonzerv 0,5kg
13 Elesztd 0,25 kg
14 Etkezési s6 0,25 kg
15 Petr6leum 21
16 Szappan 0,08 kg
17 Gyertya 1kg
18 Gyufa 4 doboz
19 Toalett- (WC-) papir 3 tekercs
20 Egészséglgyi vatta 0,3 kg
21 Cigaretta 300 db

Megjegyzés: A termékcsoportok megegyeznek az 5. sz. tdblazat termékcsoportjaival




A kdvetelménytdmasztd szerv
kédja, megnevezése

M-07

A felelBsteljesitd szerv kodja,
megnevezése

Kuligyminisztérium
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1.04. IGENYBEJELENTES, -MODOS T /8

a nemzetgazdasag igényeit szolgald import termékek

rendkivli allapotban torténd beszerzéseére

Tervezési év: 200 .

6. sz. tablazat

Igényazonosito:

Erték: ezer Ft (........

...... l.....

targyévi aron)

. e A tervévet megelzo év Rendkivili allapot
Az igényelt szolgaltatas Arté 4 . — —
Sor- geny 9 Mértek- Egyseg- tényadata igény kielégités o )
4 egysege, ara, . . . Szallit6 orszag
szama EKN . Me eFt/Me Mennyi- Erték Mennyi- Erték Mennyi- Erték
azonosito megnevezése ség ré ség ré ség ré
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
01
02
Osszesen M Ft
Elkészitik: a kdvetelménytamasztd szervek Jovahagyom:
Kapiak: a KiM és a GKM , 200... ...
a kovetelménytamasztd szerv vezetdje
Az igényelt termékek beszerzését eldzetesen visszaigazolom
200... ........

Kaligyminisztérium vezetdje
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7.sz. tablazat

V-02/1650/2004

Kapja:a GKM

Agazati/teriileti felelds teljesitd szerv kodja, megnevezése: K.01. MIN@S[TETT IDOSZAKI Azonosité:
V-02 Baranya MVB AGAZATI/TERULETI Lapszam: 11
EKN azonositd: 1652344.100 IGENYKIELEGITESI TERVJAVASLAT
Megnevezés: | L X" termék
(I\E/I;;;%ké ¢ Ergyseg' 20 eFt/t TERVEZESI EV| 2004 Gazdasagi 4gazati osztaly: .... (TEAOR)
Erték: milli6 Ft (2003. évi aron)

A kovetelménytamasztd A felelds teljesits altal visszaigazolt teljes igény A A koltségvetési tobbletigény mértéke az igénybevétel ideje szerint A szerzddd fél
Kédja, | Eves . természetes mértékegysegben kielé-1 toly6 idgszakban a mindsitett idészak esetén megnevezése
S A béke- gitési
igény |felhasz norma osztély

sor- | nalas, | ... . £ egy- | folya- -
szAma Me hianya, Me \% Sz Rv Rh | Rha R |kédia| syeri | matos Y, Sz Rv Rh Rha

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 19

F01 TFK 100 0 200 | 800 100 300 .Y Rt.
60 5 0 10 80 10 30 120

0123

R-01 TFK
0023

) TFK

Ossz.
Elkészitik: a felelds teljesitd szervek Jévahagyom:

200 .

a felel@s teljesitd szerv illetékes vezetdje
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A MINOSITETT IDOSZAKI IGENYEK KIELEGITESI MODJAI

7a sz. tablazat

Az igénykielégités

madja osztalya kodja

Technikai eszkoz igénybevétel TEI

Polgari objektum igénybevétel POI

Igénybevétel Eletvédelmi Iétesitmény igénybevétel ELI

Szakember igénybevétel SZI

Tartalékos személyi allomany TSZ

Termék, szolgéltatas folyamatosan tzemeld kapacitasbol TFK

Termék kotelezd készletezéshdl TKK

Folyé termelés Termék onkéntes készletezéshbdl TOK
Termék, szolgaltatas belfoldi kereskedelembdl TBK

Informécié gm céll adatgyQjtésbdl IGM

Termék a Gazdasagbiztonsagi Tartalékbdl TGT

Védelmi céld tartalék Term(?k az éllam.i Egészségi]gyi :I'artalékbél TA:E
Termék az Allami Céltartalékokbol TAC

Pénztartalék Készlet PTK

Régzitett ipari kapacitasok Termék rogzitett ipari kapacitasbél TRK

Termék importhdl TI

Export-import Befogadd nemzeti tamogatas BNT
Nemzeti tamogatd elem NTE

Koltségvetési fejezeti tartalék KFT

Koltségvetési altalanos tartalék K AT
e i Fejezeten bellli atcsoportositas FBA
Koltségvetési eldiranyzat - ——— — —
Fejezetek kozotti atcsoportositas FKA

Potkoltségvetési eldiranyzat PKE

Vis maior keret felhasznalasa VMF

SzOvetségesi tamogatas, Nemzetkézi segélyek, adomanyok fogadasa NSA

segélynyujtas
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Teruleti tervezd szerv kodja, megnevezése:

K02. A lakossag mindsitett id6szaki igényének

Kielégithetdsége a kiemelt és a kiegészitd fogyasztasi cikkekbdl

8. sz. tablazat

Adatok mértékegységben

s . Eves termelés
Sor- . . . Mérték- Eves . .
. BTO kédszdm Megnevezes . L N Megjegyzés
szam egység | szlkséglet | (sszesen Tobblet Hiany
1 3 4 5 6 7 8 9
Csontos nyershus és vagott baromfi t
151 11 10000 |Szarvasmarhafélék hisa frissen vagy hitve
151 11 20000 |Szarvasmarhafélék hisa, fagyasztott
01 151 11 30000 |Sertéshus frissen vagy hitve
151 11 40000 |Sertéshuis, fagyasztott
151 21 11000 jVagott baromfi, egészben, frissen vagy hitve
151 21 21000 JVagott baromfi, egészben, fagyasztva
Zsiradékok t
151 13 041 00 |Etkezési sertészsir
02 |151 13 04200 |Etkezési baromfizsir
154 21 12000 |Finomitott étolaj
154 31 01000 jMargarin (folyékony margarin nélkil)
Liszt t |
03
156 12 10000 |Buzaliszt és liszt kétszereshdl
Cigaretta 1000 db
21
160 01 12000 |Cigaretta dohanytartalommal
Elkészitik: a fovarosi, megyei védelmi bizottsagok
Megkuldik: a felelos teljesitd szervek, illetve a GKM részére . , 200... ........

a Védemi Bizottsag elnoke




A tervez0 szerv kddja, megnevezése:
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9. sz. tablaza:

P.01. A gazdasagmozgosita finansziroza &hoz szikséges koltségvetési tobbletigények, valamint a
koltségvetési eldiranyzatok &csoportositai tervjavaslata

A koltségvetési tobbletigények

Sajat forras

Kdzponti kdltségvetési

Sorszam Igénykielégitési mod ) . s .
0SSzege atcsoportosnassal igeny,
Minddsszesen;
Elkészitik: agazati ésteriileti tervezd szervek
Kapja: PM és GKM , 200... ........

atervez0 szerv vezetdje



A tervez0 szerv kodja, megnevezése:

145

B.01. Osszesi td

a kovetd tervezéssel elddli tott baisadatok elemzéséhez, feldolgozé & oz

10. sz. tablaza

A vagyoni szolgaltatas Az igény- Maximalis éves Az igény-
szZ:n Bézisadat Osszes igény lﬂ]eéiigélligs termelési l;;]eel%%'ézse
kédja megnevezése mértékegysége (5)/(6)%’ kapacitas (©)/(6)% )

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Elkészitik: a felelds teljesitd szervek
a Korm r. szerinti gm céld,

a KSH OSAP, illetve

a sajat adatgyQjtés ek feldolgozésa alapjan.

Kapja: GKM



A tervezd szerv kddja, megnevezése:

J.01. Jegyzék

a gazdasagfelkeszitési szerzodésekrol

11. sz. tablazat

A szerzddés
Sor- A szerzdd6 szolgaltatd Ktatt Megjegyzés (igény-
szam megnevezeése, cime targya : ",ito' azonosito)
szama
1 2 3 4 5

Elkészitik: a felelds teljesitd szervek
Megkuldik: a GKM részére

a felelds teljesitd szerv illetékes vezetdje




tervezd szerv kddja, megnevezésd
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J.02. Jegyzék

12. sz. tablazat

a gazdasagmozgositasi eldszerzodésekrol

Az el6szerzdodés

Sor- A szerz6dd szolgéltatd itatd Megjegyzés (igény-
szam megnevezése, cime targya : tﬁr’lto' azonosito)
szama
1 2 3 4 5

Elkészitik: a felelds teljesitd szervek
Megkuldik: a GKM részére

a felelOs teljesitd szerv illetékes vezetdje
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A kdvetelménytdmaszto szerv kodja,
megnevezése: 13. sz. tablazat

T.01. Terv kivonat az egyéb gazdasagmozgoésitasi helyzetek
gazdasagfelkészitési tervezéséhez

Valsagkezelési terv azonositoé:

A valsaghelyzet tipusa:

A valsaghelyzet fobb jellemzdi (a
szituacioé rovid leirasa):

A valsag kezeléséhez sziikséges, a
védekezési tartalékban
(békesziikséglet) tervezett fobb

erdforrasok:
- Targyévi . s
Sor- , EKN Mertt?k Egységar,| felhaszna- EIO|.rt, Megle.zv?
, Megnevezés .| egység, s mennyiség, | mennyiség,
szam azonosito (Me) Ft/Me l&s tény- (Me) (Me)
adata, Me
Elhtzodé valsag esetén a
nemzetgazdasagtol igényelt tdbblet
erdforrasok:
Targyévi A beke-
Sor- Meanevezes EKN gllerstzk- Egységar, | felhaszna- sz;kggglz Havi igény, Ho:;'
szam g azonosito gyseg, Ft/Me l&s tény- y (Me/hd) p’
(Me) mennyiség, szama
adata, Me Me

Elkészitik: A valsdgkezelési tervvel rendelkez® minisztériumok
Kapja: GKM



