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PUBLIKACIOS JEGYZEK



BEVEZETES

A NATO  tagsagunkbol és leendd0 Europai  Unios
csatlakozasunkbol adodo kotelezettségiink, hogy a két szovetség
altal eloirt kovetelményeknek megfeleljiink, és alkalmazzuk a
tagorszagok évtizedek alatt bevezetett és kidolgozott modszereit.
A nemzeti és torténelmi értékeinkre épitve, hagyomanyainkat és
tapasztalatainkat felhasznalva, a magasabb biztonsagi kulturahoz
kell felzark6znunk. E széles kori feladatsornak a megelozés
fokozasa és a hatékonysag novelése a célja, amelynek egyik
modszere a veszélyek, a fenyegetettség, a veszteségek feltarasa, a

jelentkezo kockazatok menedzselése.

A NATO a hadfelszerelések [29, 145.p.] beszerzésének [50,
5.p.] teriiletére tobboldalu kovetelményrendszert dolgozott ki,
amelyek kozott az alkalmazhatésag és a megbizhatosag fontos
szerepet jatszik. Mindezek a tényezok a beszerzést tamogato
minoségbiztositasi képviselot a beszerzés folyamataban keletkezett
mindségbiztositasi kockazatok menedzselésére kotelezi, amelynek
eredményeként a  hadfelszerelést a  katonai szervezet
rendeltetésének megfeleloen képes lesz a tervezett élettartamon

beliil alkalmazni.

A Magyar Honvédség hadfelszereléseinek beszerzési
eljarasaiban alkalmazott minéségbiztositasi modszerek és
technikak kozott a kockazatok menedzselése napjainkig nem

keriilt Kkidolgozasra. Emiatt a NATO-tagallamok kozott a



kétoldalu beszerzési viszonylatokban sem tudunk az elvarasoknak
megfelelni. Igy a hadfelszerelések beszerzési kockazatainak
menedzselése nemcsak a katonai minoségbiztositasi teriilet belso

igénye, hanem szovetségi igény is.

Ertekezésemben az alabbi kutatasi célokat tiztem magam elé:

- a katonai konfiguraciok beszerzésének, a beszerzések
folyamataban jelen 1évo kockazatoknak és
minoségbiztositasi Osszetevoinek kutatasa, fogalmainak
elemzése és osszegzése. A beszerzési folyamatok katonai
mindségbiztositasi képviselojének felelosség-jogi
vizsgalata és kutatasa;

- az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO beszerzések
kockazatmenedzselési elvei alkalmazhatésaganak
elemzése a Magyar Honvédség beszerzésiben;

- az Amerikai Egyesiilt Allamok altal alkalmazott
kockazatmenedzselési elv és gyakorlat adaptalasa;

- a Magyar Honvédség részére beszerzésre Keriildo katonai
konfiguraciok mindségbiztositasi kockazatmenedzselési
modelljének kidolgozasa;

- a kidolgozott kockazatmenedzselési modell
alkalmazhatosaganak bemutatasa egy beszerzési példan
keresztiil.

Az értekezésemben kitlizott kutatasi ceélok elérése erdekeében az

alabbi modszereket alkalmaztam:



1. a nemzetkozi (NATO, EU) és a hazai polgari és katonai
szakirodalom, konzultaciok, eldoadasok, szakanyagok
elemzése, értékelése, a kovetkeztetések levonasa;

2. a rendelkezésre allo hazai jogszabalyok, hatarozatok,
intézkedések, utasitasok (szabalyozok) és a kapcsolodo
kiilonboz0 eljarasok elemzeése, osszehasonlitasa,
értékelése, a kovetkeztetések levonasa;

3.a beszerzésre keriilo katonai konfiguraciok
minoségbiztositasi kockazatmenedzselési
osszefiiggéseinek feltarasa, tartalmuk elemzése és a
levonhato kovetkeztetések hasznosithatosaganak
vizsgalata;

4. a kilfoldi (NATO AC/250 CPG fobizottsag - A Szovetség
Nemzeti Fegyverzeti Igazgatoi alarendeltségébe tartozo
Nemzeti Minoségbiztositasi Igazgatok fobizottsaga -
nemzeti képviselojeként - 2003. julius-ig.) és a hazai
(Magyar Minoség Tarsasag, EOQ MNB - Europai
Minoségugyi Szervezet Magyar Nemzeti Bizottsag)
konferenciak  megallapitasainak, iradnymutatasainak
feldolgozasa és adaptalasa;

5. a hasznosithatosag gyakorlati példan Kkeresztill valo

bemutatasa.

Az értekezés megirasanak idoszakara jellemzo tényezok

A NATO-tagorszagok a hadfelszerelések beszerzésekor nagy hangsulyt

forditanak a , megfeleld”-ségre, az eldirt minoség elérésére. Ennek



érdekében az 1960-as évek végén a NATO keretében megalakult egy
minoségbiztositasi kérdésekkel foglalkozo szervezet, amely 2003. juliusig
AC/250 CPG fobizottsag, majd AC/327 munkacsoportként tevékenykedik.
A NATO mindségbiztositassal foglalkozo bizottsagai iranyelveket
fogalmaznak meg a tagorszagok felé és instrukciokat adnak a PfP -
(Partnership for Peace — Béke — Partnerség) orszagok katonai
minoéségbiztositasi szervezeteinek, hogy az orszagok kozotti hadfelszerelések
beszerzési kapcsolataban a mindségbiztositasi interoperabilitas
érvényesiilhessen. A NATO-minodségbiztositasi dokumentumok széles kora
ismereteken alapulé tudomanyos elveket és mdédszereket ajanlanak a
tagorszagoknak, hogy a hadfelszerelések beszerzésekor a ,,megfeleld”-ség
minél teljesebben érvényesiiljon. A NATO AC/250 CPG fobizottsag tobb
dokumentumot adott ki, amelyekben megfogalmaztak a beszerzések
minoségbiztositasi kockazatmenedzselésének elveit, azonban a gyakorlatban
ez Osszetettebb feladat, mert a NATO-tagorszagokon beliil a beszerzési
torvények és elvek kiilonboznek egymastol, a torténelmi hagyomanyok és
Kultira kiilonbozésége stb. miatt. igy minden tagorszag sajat
mindségbiztositasi kockazatmenedzselési gyakorlatot alakitott vagy alakit
ki. Természetesen a tagorszagok ilyen iranyu tapasztalatai felhasznalhatok,
azonban ezek csak tampontul szolgalhatnak, mert az orszag belsd viszonyait

figyelembe kell venni.

Ertekezésem témajat azért valasztottam, hogy egyrészrdl médszert adjak a
mindségbiztositasi szakembereknek a NATO-beszerzésekhez ¢s a NATO STANAG 4107
(Mutual Acceptance of Government Quality Assurance - Allami Mindségbiztositis
Kolcsonos Elfogadasa) [60] alapi megbizasok teljesitéséhez. Masrészrol utmutatot
nyujtsak, hogy a modell alkalmazasaval a beszerzett hadfelszerelések ,,megfeleld”-k legyenek

az alkalmazo részére.

Ertekezésem négy fejezetbdl all

Az elso fejezetben a katonai konfiguraciok beszerzésének mindségbiztositasi
kockazatmenedzselése korébe tartozo fogalmakat és definiciokat foglalom
ossze, amelyek segitik az értekezésemmel kapcsolatos szakmai kifejezések
értelmezését. Elemzem az Europai Unid, a NATO, tobb eurdpai orszag és

Magyarorszag kozbeszerzési és hadiipari beszerzési gyakorlatat, bemutatva



a mindseégbiztositasi és kockazati kornyezet kiilonbozoségét. A katonai
konfiguraciok beszerzése mindségbiztositasi kockazatainak menedzselése
folyamatban fontosnak tartom a felhasznaléi, alkalmazoéi kornyezet alapos
vizsgalatat, kockazati jellemzoinek feltarasat. Ennek érdekében
meghatarozom az alkalmazoi kockazat fogalmat. A katonai konfiguraciok
beszerzésének folyamataban a szerzodést koto felek jogi felelosséget
viselnek a megfeleloség értékelésében, ezért meghatarozom a kockazat
felelosség-jogi fogalmat, kiterjesztve a vizsgalati kort a
kockazatmenedzselésben résztvevok oldalara. Kutatom azokat a
matematikai eljarasokat, amelyeket a beszerzések mindségbiztositasi
kockazatainak szamitasainal alkalmazhatok. Elemzem a kockazatok

szamitasainak lehetséges modjait.

A masodik fejezetbenbemutatom a NATO kockazatmenedzselésének elemeit és

folyamatat, illetve a folyamat résztvevoinek feladatait. Kiilon kiemelem az
Allami Mingségbiztositas kockazatmenedzselésének elveit és az alkalmazott
gyakorlatot. A tagillamok koziil bemutatom az Amerikai Egyesiilt Allamok
altal alkalmazott kockazatmenedzselési elvet és gyakorlatot, amely a
tagorszagok kozott a legtobb gyakorlati eredményt mutatta fel. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok kockazatmenedzselése keretén beliil
bemutatom az altaluk képviselt elveket, modszereket és technikakat.
Ramutatok az Amerikai Egyesiilt Allamok altal alkalmazott
kockazatmenedzselés hianyossagaira, és javaslatot teszek kikiiszobolésiik
modjara.

A harmadik fejezetben kidolgozom a katonai konfiguraciok beszerzése

mindségbiztositasi kockazatmenedzselésének modelljét. Meghatarozom a
kockazatmenedzselés kiindulé kovetelményeit és az elérni kivant célokat.
Kidolgozom a konfigurici6 (tudomanyos, miiszaki, technolégiai), a
vallalkozoi (beszerzés, iizleti, kereskedelmi és értékesitési,

modszerét a magyar kozbeszerzési kornyezetben. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok altal kidolgozott kockazatmenedzselési elve t adaptalva kidolgozom
a katonai konfiguraciok beszerzése mindségbiztositasi kockazatai

menedzselésének modelljét. Kidolgozom a mindségbiztositasi kockazatok



azonositasahoz, elemzéséhez, kezeléséhez és nyomon kovetéséhez sziikséges
kockdzati listakat, amelyekbdl levont kovetkeztetések meghatarozzak a
katonai min6ségbiztositasi szakember tevékenységsorozatat a katonai

konfiguracio ,,megfeleloségének” megallapitasaban.

A negyedik fejezetben egy konkrét beszerzési példan keresztiil bemutatom a

minodségbiztositasi kockazatmenedzselési modell alkalmazhatésagat. A
vizsgalatot Sirokon, az MFS 2000 Magyar Loszergyarto Rt.-nél végeztem el
a 9x19 mm-es PARABELLUM pisztolyloszer beszerzése kapcsan. A célom
az, hogy igazoljam az altalam javasolt mindségbiztositasi
kockazatmenedzselési modell alkalmazhatosagat, illetve a 1oszer
mindsitésének tartalmat [31] hogyan befolyasoljak az alkalmazoi

kockazatok.

A kutatomunkdmat az alabbiak nehezitették:

a) a STANAG 4107 megallapodas ratifikacioja a 19 NATO-tagallam koziil
egyediil Magyarorszagon nem zarult le (magyarorszagi kihirdetése megtortént, azonban
errol a tényrol a NATO nem lett hivatalosan tajékoztatva) (2004. majusi helyzet);

b) a magyar katonai mindségbiztositasi tevékenységet szabalyozo felsd szintii
dokumentum (miniszteri rendelet) kiadasanak elhuzédasa késlelteti az alsé szinti

szabalyoz6 dokumentumok jovahagyasat, amely napi mikodési zavarokat okoz;

¢) a valasztott téma szakirodalmanak sziikossége. A hazai tudomanyos élet,
foleg a gazdasagi, pénziigyi és a miiszaki biztonsagi teriilletek a kockazatok egyedi
jellemzoivel foglalkoznak, és széles korben alkalmazott kutatasi eredményeket mutatnak
fel. A valasztott témam rendszerosszefiiggéseket vizsgal, igy a fenti szakteriiletek
algoritmusai nem adaptalhatok az altalam valasztott kutatasi teriilet vizsgalataba. Ebbo6l

adodoan kijelentem, hogy értekezésem témajaval a hazai kutatas még nem foglalkozott.

Kutatémunkamat segitette:

a) kutatOmunkam alatt érett meg a helyzet a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem VSZTK Haditechnikai Tanszéken a magyar katonai mindségiigy egyetemi
szintli oktatasara, amely a korszeri minoségiigyi elvek oktatasi lehetoségét, publicitast

biztositott szamomra.



b) munkahelyemen, a HM Technologiai Hivatalban a vezetés és a kollégak
mind szakmai, mind erkolcsi segitségét tudhattam magam mogott.

¢) az AC/250 CPG NATO fobizottsag nemzeti képviselojeként (7. éve) a
NATO-tagorszagok és a PfP-orszagok nemzeti képviseloi szakanyagokkal, konferenciak
szervezésével teremtettek megfeleld ismeretszerzési lehetoségeket.

d) témavezetom, Dr. Turcsanyi Karoly egyetemi tanar r szakmai és emberi
tamogatasa, a kozos publikalasi lehetdoség biztositasa segitette kutatOmunkam
eredményességét, instrukcioi pedig a megfeleld kovetkeztetések levonasat tették lehetové

szamomra.

Az értekezésem elkészitéséhez sziikséges szakirodalom-kutatast és

informaciogyiijtést 2003. ma jus 1.-én zartam le.



I. FEJEZET

A KATONAI KONFIGURACIOK BESZERZESENEK KOCKAZAT-ES
MINOSEGSZEMLELETU VIZSGALATA
(FOGALMAK, DEFINICIOK, SZAMITASI ELJARASOK)

A katonai feladatok elldtdsanak legfontosabb tényezdi kozé tartozik a védd és tdmadd
képesség folyamatos novelése. Ennek érdekében a katonai szervezetek minden iddben azt
igényelték, hogy a legkorszeribb hadfelszerelés birtokaban legyenek. Az igények
kielégitésére vald torekvésként a torténelem soran a hadfelszereléseket eldallitok mindig
kiemelten kezelték az altaluk eldallitott pusztitd eszkozok hatékonysaganak kérdését. A
hadfelszerelés eloallitoit nemcsak az allando korszerlsités gondolata foglalkoztatta, hanem a
megbizhatosag folyamatos szinten tartdsa is. Azaz:

A megbizhatosag a minoség idobeli alakulasa, amelyet a minoség és az vizemeltetési
koriilmények egyiittesen hataroznak meg.” [22, 32.p.]

A hadfelszerelés megbizhatosdga fliggott tobbek kozott attdl, hogy a gyartasi
technologidt mennyire sikeriilt betartani az eldallitds folyamatdban. Ennek érdekében
kiilonb6zo ellendrzési modszereket, és erre szakosodott szervezeti formakat alkalmaztak,
amelyek eredményeként a katona a megfeleld hadfelszerelést birtokolhatta [39, 6-11. p.].

A hadfelszereléssel szemben tamasztott szigoru kovetelmények miatt a
torténelmi idoszakokra visszavezethetden a polgaritol eltéro ellenorzési
(mindségbiztositasi) rendszer alakult ki, mind hatarainkon kiviil, mind beliil [39, 12-14.
p.l, amelynek okai kozott az alabbi szempontok jatszanak még napjainkban is szerepet.

Eldszor, a fegyveres erok szamara létkérdés a hadfelszerelés megbizhatosaga,
mivel magaban foglalja a hibamentességet, az élettartamot, a tarolhatosagot, a
javithatosagot és a Kiszolgalasi igényességet [22, 33. p.]. Kétségtelen, hogy ezeknek az
eszkozoknek kiszamithatéan kell mikodniiik.

Masodszor, a fegyveres eroknél alkalmazott hadfelszerelés tilnyomo tobbsége
osszetett és fejlett technologiat képviseld, veszélyt hordozo termék. Ez a koriilmény
kényszeriti az integritas hatasainak feldolgozasara és teszi tervezésiiket, fejlesztésiiket és
gyartasukat bonyolultabba.

Harmadszor, a fegyveres erdk altal hasznalt hadfelszerelést kiilonlegesen extrém
korillmények kozott alkalmazzak, ugymint szélsdoséges klima- és terepviszonyok,
sériilésveszély, eltérd képzettségi és intelligenciaju kezeloallomany sth. A
hibagyakorisag kisebb idéintervallumon beliil kovetkezik be az igénybevétel ilyen
jellegii intenzitasa és az elkeriilhetetlen terhelés mellett.
rendszerrel jelentds koltségek takarithatok meg. Koztudott, hogy az élettartam koltség
ismerete, tovabba a tervezés és megvalositas soran a hadfelszerelés hasznos funkcioi
meglétének, a karos vagy felesleges funkcioi hianyanak felismerése e tevékenységek
korai szakaszaban tartozik a leggazdasagosabb modszerek kozé [21, 22. p.].

Napjainkban a beszerzésre keriild hadfelszerelések [3] eldallitoit, szallitdit
(vallalkozo) kiilonb6zd szempontok szerint értékelik [69, 44.§], amelyek egy része a mlszakt
mindségi alkalmassag [69. 44.§ (1) g)]. A hadfelszerelések magyarorszagi beszerzési elvei
boviiltek a NATO szovetségi rendszerhez vald kapcsolodasunkkal, amelynek egyik jelentds
eredménye volt a NATO AQAP (NATO Allied Quality Assurance Publications — NATO



Szovetségi Mindségbiztositasi Kiadvanyok) dokumentumok harmonizaldsa (Magyar Katonai
Szabvanyok). A NATO AQAP-170 [52] dokumentum és a hazai jogszabalyi [3] [69]
valtozasok szoros kapcsolatot tarnak fel a funkcionalis hadfelszerelés megfelelosége ¢és
eloallitasa alatt feltarhaté kockazatok kozott. A hazai hadfelszerelések beszerzése
folyamataban kiilonb6zd kockazatok [52, ANNEX (G1] vannak jelen, amelyeknek része a
mindségbiztositasi kockazat.

Ertekezésem szempontjabol fontos meghatdroznom a katonai konfiguraciok
beszerzése minoségbiztositasi kockazatainak elemeit a [52, ANNEX G 1] dokumentum
alapjan: a Kkonfiguraciobol, mint termékbol a Kkonfiguraciot eloallito vallalkozas
képességeibdl és lehetdségeibol, illetve a katonai konfiguracio felhasznalasat figyelembe
vevo, alkalmazotol szarmazé Kkockazatok. Az alkalmazd nemcsak visszacsatolasi
lehetdséget kap [52 ANNEX C-1], hanem az alkalmazas tervezett koriilményeinek
feltarasdval mar a beszerzési életciklusban adatokat szolgaltat a szallitdsi szerzodés
teljesitésekor végzett mindségbiztositasi tevékenységek tartalmanak meghatarozasahoz, amely
noveli a katonai konfiguracid beszerzés utani alkalmazdsanak megbizhatosagat.

A mindségbiztositasi képviseld a mindségbiztositasi kockazatokrol a hadfelszerelés
beszerzési eljarasa folyamataban adatokat gyiijt, meghatarozott elvek szerint rangsorolja
azokat, és intézkedéseket hoz, hogy azok az adott hatarértékek folé ne emelkedjenek. Ezt
a tevékenységet a mindségbiztositasi kockazatok menedzselésének nevezem, amely
magaban foglalja a katonai konfiguracié beszerzése mindségbiztositasi kockazatainak
tervezését, értékelését, kezelését és nyomon kovetését.

A torténelmi idokben hasznélatos hadfelszerelés fogalom komplex és bonyolult

rendszerekké valasuk miatt 6sszefoglald fogalomma alakult:

,a fegyveres erok hadviseléschez sziikséges anyagi és technikai felszerelési
targyainak dsszessége; mint feladatkor (tevékenység) a fegyveres eroknek (egyes
személyeknek, szerveknek, szervezeteknek) a hadviseléshez sziikséges mindennemi anyaggal
és haditechnikai eszkozzel - élelemmel, fegyverzettel, harceszkozzel, loszerrel stb. — valo
ellatasa, felszerelése. A hadfelszerelés targyaihoz tartoznak a katonai termékek
(hadfelszerelési cikkek), kiszolgalashoz sziikséges kiegészito eszkozok (pl.: ponyvak, satrak,
ladak, mas tarolo- és csomagolo eszkozok), valamint a fegyveres erok és testiiletek
ruhdzatanak cikkei, anyagai. Mindezeket az ipar és a kereskedelem kizardlag a fegyveres

eroknek és testiileteknek szallitia, polgari forgalomba nem vagy csak kiilon engedéllyel

keriilhetnek.” [29, 145.p.]

A fenti fogalom utolsé mondata csak nagyon szik hadfelszerelési korre vonatkozik,

igy altalanos fogalomként nem fogadhatom el.

A hadfelszerelés a fegyveres erok egyes személyei, szervei, szervezetei fegyveres
kiizdelméhez, illetve az arra torténo felkésziiléeshez sziikséges hadianyagok, haditechnikai

eszkozok és egyéb felszerelési targyak sszessége” [22, 7. p.].



A fenti fogalomban az ,egyéb felszerelési targyak” mivel beletartoznak a

hadianyagok korébe, ezért szintén pontositasra szorul.

A fenti fogalmakbdl levonhaté az a kovetkeztetés, hogy a hadfelszerelés egy
beszerzési folyamat végterméke, amelyet az alkalmazd fizikai értelemben hasznal. A
honvédelmi érdekek idonként nemcsak hadfelszerelés beszerzését igénylik, hanem a
hadfelszerelés kiilonbozd életciklusaihoz [22, 55. p.],[50, 2-4. p.] rendelhetd eldfordulasi
formait is, pl.: tervdokumentacié, mintadarab, null-sorozat, sorozat, szoftver, erdforrasok,
hulladék stb. Ahhoz, hogy disszertaciomban ne kelljen kiilonbséget tennem a hadfelszerelés
kiilonbozo ¢letciklusaihoz tartozd megjelenési formai kozott, ezért uj fogalmat vezetek be a
katonai konfiguraciot, amely Kkifejezi a hadfelszerelés kiilonb6zo elofordulasi formajat

az életciklusokban, amelyet a [61, A-1] dokumentum alapjan hatdrozok meg.

A Kkatonai konfiguracio egy termék, a hadfelszerelés kiilonb6zo elofordulasi
formaja az életciklus-szakaszokban. Magaban foglalja az alakot, méretet, fizikai,

kémiai, mikodési, funkcionalis és egyéb jellemzoket.

A konfiguracié” és a ,katonai konfiguraci6” fogalmakat csak felhasznal6i
(rendszerbeallitds) szempontbol kiilonboztetem meg, mert pl.: a JAK-52 tipusjelzésii merev
szarnyu replilogépbdl, mint konfiguracidbol csak akkor valik katonai konfiguracio, ha a
Magyar Honvédségnél rendszerbe allitjak, és megkapja a katonai besorolasat a HM Katonai

Légiigyi Hivataltol [4, 12§ (2)].

Ertekezésemben a szikebb tartalmi ,hadfelszerelés” fogalom helyett a

tovabbiakban a ,,katonai konfiguracié” fogalmat haszndlom.

A katonai konfiguracioé beszerzésekor helyesen felmért kockazatok nagymértékben
kihatnak az alkalmazhatésaguk megbizhatosagara [22, 32-39. p.]. Honvédelmi-biztonsagi
szempontbdl tehat fontos, hogy a katonai konfiguracié minden eldallitott darabja feleljen meg
a beszerzési szerz0dés kovetelményeinek, amely tartalmazza a katonai konfiguracio
Harcaszati Miszaki Kovetelményét (HMK) is. A katonai konfigurdcié beszerzésének
»mindségbiztositasi kockazati alapu” menedzselése, amely értekezésem targya, azt az
alkalmazoi igényt elégiti ki, hogy a beszerzett katonai konfiguricid6 minden darabja a
legnagyobb valoszinlséggel feleljen meg a felhaszndlasa szabta (megfeleloség)
kovetelményeknek (HMK).

A katonai  konfigurdciok  beszerzése  mindségbiztositdsi  kockazatainak
meghatarozasahoz az aldbbi fogalmak és definicidk vizsgalatat és kutatasat végzem el:
- beszerzés;

- mindségbiztositas;

- kockdazat.



1.1. A BESZERZES

A katonai konfiguraciok beszerzése minden orszadgban szabalyozott keretek kozott torténik,
azaz altalanos és a specidlis szabalyok vonatkoznak rajuk. A vizsgalat lefolytatasdhoz
elemzem a beszerzés fogalmat.

.. "darubeszerzés alatt minden forgalomképes és birtokba veheto dolog beszerzését
kell érteni”... "Az arubeszerzés nemcsak a dolog tulajdonjoganak, hanem a hasznai szedésére
vonatkozo jognak hatdrozott vagy hatdarozatlan idore torténo megszerzésére is iranyulhat.”
[69, RESZLETES INDOKLAS a 7§ (2) bekezdés].

A fenti, a beszerzéssel kapcsolatos fogalom elsdosorban jogi keretet tisztaz. A
beszerzes, mint jogi kornyezet feltardsa annyiban fontos az értekezésem szempontjabol, hogy
a mindségbiztositisi kockdzatok meghatdrozasat mennyiben segiti, teremt-e megfeleld
kornyezetet, illetve mennyiben akadadlyozza azt. Szintén fontos szempont, hogy a
mindségbiztositasi szervezet milyen felelosség-jogi kotelezettségeket vallal a beszerzés
folyamataban hozott dontéseiért.

A katonai konfigurdcidk beszerzésének jogi, kereskedelmi, marketing,
mindségbiztositasi, eljarasi stb. kornyezetét az adott orszag kdzbeszerzési eldirasai hatarozzak
meg. Napjainkban a globalizacid jeleként értékelhetd az ezen a teriileten korvonalazodo
egyseégesitési torekvés, amelybe egyre tobb orszag kapcsolddik be. A beszerzésekkel
kapcsolatos szabalyozasokat az eurdpai polgari és a NATO, valamint a magyarorszagi
elveken keresztiil elemzem, mivel a Magyar Honvédség a honvédelemhez sziikséges katonai
konfiguracioit ilyen relaciokbol szerzi be.

Sajatos esete az allami beszerzéseknek a modern piacgazdasagokban — tehat amikor
az allam a keresleti oldalon jelenik meg — az, Un. kdzbeszerzés, amelyen a kozpénzekkel
gazdalkodok vasarlasat, beruhazasat, az un. allami megrendelést, a kozszallitast értjik. Itt
azokrdl a beszerzésekrdl van sz6, amikor az allami feladatok ellatdsdhoz sziikséges javak és
szolgaltatasok iranti igényét az allam, mint vevd a piacon koncentraltan, eldre rogzitett anyagi
¢€s jogi szabalyok szerint jeleniti meg és elégiti ki. A piaci mechanizmus masik oldalan, a
kinalati oldalon a piacgazdasag legkiilonb6zobb gazdasagi szerepldi allnak, elsdsorban
vallalkozok (koztiik akar az allam is). A kozbeszerzési eljarasoknak két alapesete ismeretes,
nevezetesen a centralizalt és a decentralizalt rendszer. A centralizalt rendszer esetében az
allam dontési jogkorei kozponti szinten maradnak, a jogkorok egy elkiiloniilt beszerzo
hivatalhoz vannak rendelve. A decentralizalt rendszer esetén a beszerzési jogok az egyes
koltségvetési intézményekhez vannak delegdlva, az adott intézmény a koltségvetési
lehetoségein belill maga dont a beszerzéseirdl. Koztes megoldas az, amikor az allami
intézmények egy csoportjdnak ko6zos beszerzd hivatala van. Ez lehet valamelyik
minisztériumnak, vagy a miniszterelnoki hivatalnak egy erre szakosodott osztalya vagy lehet
0nallo koltségvetési intézmény is [17, 3-4. p.].

Az Euroépai Unioban alkalmazott allami-koziileti beszerzések szabalyozasanak
célja, hogy azonos versenyfeltételeket teremtsen a tagorszagok cégei kozott. Az odaitélések
koordinécioja, és nem a tagallamok beszerzési jogszabalyainak harmonizacidja valésul meg
[27, 16. p.].

Az Europai Unidban a termékek szabad kereskedelme valosul meg, kivéve, ha az
olyan specialis termék (pl.: katonai konfiguracid), amely az orszag biztonsaga szempontjabol
fontos [8, 223. cikkely 1. bek. (b)]. A fenti szabalyozas eredményeként az EU-direktivak nem
tartalmazzdk a katonai konfigurdciok megfeleldségének megallapitasara vonatkozo
eljarasokat. A katonai konfiguraciok megfeleldségére vonatkozd szabalyozast azokban az



Europai Unids orszagokban, amelyek egyben a NATO tagjai is, a NATO dokumentumok
tartalmazzak [51].

Az Europai Uni6 tagallamaiban a beszerzések sajatos szegmensét alkotja a hadiipari
kozbeszerzések gyakorlata. Kimondhatd, hogy a tagorszagok kozott fennallo eltérd jogrend és
joggyakorlat, illetve a nemzeti sajatossdgok miatt jelentds eltérések tapasztalhatok [27, 11.
p.]-

Az Eurdpai Uni6 tagorszagai az elmult években kisérletet tettek az ,,egységesités”
iranyaba. Ezt célozza az EU ajanldsa a kozbeszerzések szabalyozasara [17, 21. p.]. Az EU
javasolja a tagorszagoknak, hogy a nemzeti szabalyozas keretében azonos eljarasi modokat,
illetve azonos elbiraldsi szabdlyokat léptessenek ¢letbe azon kettds cél érdekében, hogy
egyrészt az dallamok kozpénzei hatékonyan keriiljenek felhaszndldsra, masrészt a
kozpénzekbdl torténd beszerzések kapcsan az Unid valamennyi gazdasagi szerepldje azonos
es¢llyel palyazhasson [17, 21. p.].

A NATO kozbeszerzéseit centralizalt elv alapjan végzik [55, 229-246 p.], [56]. Az
erre a célra létrehozott Hivatal, a NATO NAMSA (NATO Maintenance and Supply Agency —
NATO Ellatasi és Fenntartasi Hivatal) feladata a logisztikai szolgaltatidsok békében vagy
valsag ¢és konfliktus esetén vald biztositasa a NATO tagallamok altal kozosen birtokolt
katonai konfiguracios rendszerek tamogatasa érdekében. Célja a katonai konfiguraciok
készenlétének elosegitése, a logisztikai tevékenységek hatékonysaganak javitasa, valamint az
Osszevont beszerzések utjan 1ényeges koltségmegtakaritasok elérése [30, 151. p. 1004. bek.].
A NAMSA a NATO kdzponti tervezésl igényeit elégiti ki, amely érinthet tagorszagokra
vonatkozd fejlesztéseket és beruhdzasokat. Ennek egyik fajtdja a NATO Biztonsagi
Beruhazasi Programja (NATO Security Investment Programme - NSIP), amely kollektiv
dontésen alapuld, kozds finanszirozasu katonai infrastrukturalis fejlesztési programokat
foglalja magéaban, amelyek az integralt védelmi rendszerfejlesztéshez tartoz6 megvalositas a
befogad6 orszag feladata ¢és feleldssége, a NATO szervezeteivel torténd szoros
egylittmikodés mellett [55, 235-236 p.].

A NATO a kozbeszerzéseit — a katonai konfiguracio élettartam elve szerinti —
programokban hajtja végre [53, Annex III. OP-601-607.]. Az élettartamelv lényege, hogy a
katonai konfiguraciot egy programcsoport kezeli a tervezdasztalon megjelend elso
gondolattél a rendszerbdl valé kivonasig (megsemmisitésig). Ebbol az elvbol kiindulva
egy katonai konfiguracié élettartama a [50, 2-4. p.] és a [22, 55 p.] dokumentumokban
bemutatott életciklusokbol all.

A katonai konfiguracio élettartamprogramjat vezetd team rendelkezik a program
mikddtetéséhez sziikséges targyi, személyi, infrastrukturdlis, jogi és pénziigyi feltételekkel. A
program beinditasa, folyamatainak fenntartdsa és megsziintetése politikai dontés eredménye.
A legjellemzdbb é¢lettartam alapt NATO-program az NSIP.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok fegyveres erdi szamara torténd beszerzéseket az
egyes haderdnemek sajat igényeik szerint, sajat szervezeteikkel hajtjak végre [19, 2. és 4.
fejezetek]. Megrendeléseiket kis részben sajat, nagy részben nemzetgazdasdgi (magan)
szallitokkal kotott szerzodésekkel teljesitik. Az Amerikai Egyesiilt Allamok az &llami
koltségvetés terhére végzi a katonai konfiguraciok beszerzését. A védelmi beszerzések
szabalyai biztositjak a fejlett piacgazdasagban a szallitok kozott az esélyegyenldséget, illetve
biztonsagot adnak az allami érdekek érvényesitéséhez. A beszerzési tevékenységre
vonatkozdan figyelemre méltd a program-alapi beszerzés, amely az integralt katonai
konfigurdciok megvaldsitasara iranyul6 torekvéseket szolgalja [14, 2. fejezet 1-41. p.].

Ismert, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai konfiguraciokat ad el kiilfldi
orszagoknak. Ennek a tevékenységnek a végzésére hatalmaztak fel az Amerikai Egyesiilt
Allamok Nemzetvédelmi Hivatal Kozponti Szervezetét igy ez a tevékenység szigoruan



centralizaltan torténik. Az Amerikai Egyesiilt Allamok elnokének kiilonleges jogot adtak az
eladasok termékkorének meghatarozasara [63, 1-3. fejezet].

A Magyar Koztarsasag 1999-ben csatlakozott a NATO-hoz, amely uj elemekkel
bovitette a katonai konfiguracioknak a NATO-t0l €s tagorszagaitdl torténd beszerzésének
eljarasi lehetoségeit. Egyrészrdl kiegésziilt az NSIP szabalyozassal [70], masrészrol a
STANAG 4107 egyiittmikodési megallapodas alkalmazasaval [60]. Az NSIP szabalyozas
magaban foglalja a NATO kozponti koltségvetésébdl finanszirozott NATO-projektek
magyarorszagi beruhdzéasainak szabalyozasat. Legfontosabb jellemzdje, hogy nem
integralodott a magyar kozbeszerzési jogrendbe, hanem kialakitott egy olyan beszerzési
eljarasi format, amely parhuzamosan mikodik a magyar kdézbeszerzési torvénnyel, mind
szervezeti, mind személyi, mind finanszirozasi szabalyozottsagat tekintve [70, 123-124. p.].

A Magyar Honvédség részére torténd katonai konfiguraciok beszerzéseinek jelenlegi

sajatossaga az, hogy vegyes rendszert alkalmaznak, azaz vannak olyan konfiguraciok,
amelyek centralizaltan, és vannak olyanok, amelyek decentralizdltan keriilnek beszerzésre. A
centralizalt szervezet a Miniszterelndki Hivatal iranyitasa alatt taldlhatd. A védelmi szféraban
a beszerzésre kijelolt szervezetek [2],[3] végzik a kozbeszerzést. A HM szervezetek
beszerzéseinek eljarasbeli sajatossaga, hogy ,.egy-onallé kozbeszerzési® feladatként kezelik,
azaz nem, mint a katonai konfiguracidéval kapcsolatos programok részét. Elnevezésiikben
kivételt képeznének a HM Technologiai Hivatal szervezeti elemeként alapitott
programirodak, amelyek klasszikus értelemben nem tekinthetdk annak, mert munkakori
jegyzekiik és feladatkoriik (Alapité Okirat) nem tartalmaz a programmal kapcsolatos minden
erdforraselemet, igy mindségbiztositisi beosztast sem. Ugy miikddnek, mint egy szakmai
koordinaciods, tanacsado szervezet.

Itt kell megemliteni azt a magyar jogszabdlyi gyakorlatot is, hogy a magyar katonai
mindségbiztositasi képviselonek a katonai konfiguracid beszerzési eljarasaban mérlegelési
lehetdsége és javaslattételi joga van a megfeleld ajanlattevd kivalasztasat illetdoen [69, VI.
fejezet 31§ (6)]. Ha a katonai konfigurdci6 kdzbeszerzési eljarasaban tobb ajanlattevd nyujt be
ajanlatot, akkor a mindségbiztositasi képviseld a rendelkezésre allo szallitoi adatok alapjan
javaslatot tehet a legkisebb mindségbiztositasi kockazati kondicidkkal rendelkezd szallitd
kivalasztasara. FEllenben ha csak egy palyazot hivnak meg [3], akkor a katonai
mindségbiztositasi képviselonek a szallitdé miiszak mindségi kondicioik adatai alapjan a
szallitando6 konfiguracid jellegének megfeleloen sziikséges a mindségbiztositasi tevékenységét
terveznie ¢s a konfiguracido-megfeleldség megallapitasahoz az ellendrzések korét
meghataroznia.

A Magyar Honvédség tevékenységéhez sziikséges katonai konfiguracidk beszerzési
— kozbeszerzési folyamatait szabalyozd jogszabaly [69] ¢€s a hatalyos dokumentumok [2],[3]

olyan lehetdségeket tartalmaznak, amelyek lehetové teszik a leendd szallitok erdforrasainak és



képességeinek teljes korl felmérését a két 1épcsds kozbeszerzési eljards eldmindsitési
szakaszdban. A kozbeszerzési eljardsok dontd tobbségénél az eldomindsités csak
toredékszazalékban érvényesiilt az eddigi gyakorlatban. Ebbdl addédoan a katonai
konfiguracid beszerzésénél olyan értékelési gyakorlat alakult ki, hogy a mindségbiztositasi
képviseld a vallalkozd ajanlatdban benyujtott miszaki-mindségi allapotot igazolo
dokumentumok alapjan tesz javaslatot a megfeleld szallitora, igy csak a szerzodéskotés utan,
a szerzddésteljesités szakaszaban szembesiil a szallito valos (mlszak+ mindségi) kondicidival.

Ez a korilmény megneheziti a katonai konfigurdcio beszerzésekor a
mindségbiztositasi elvek és modszerek egységes alkalmazasat, mert a bemend oldali miszak+
mindségi informaciok nehezen értékelhetok.

A masik sajatossag, hogy kiilon vizsgélatot kivan, ha a véllalkozas:

- NATO - tagorszagbeli (kiilfo1di);
- NATO - tagorszagon kiviili (kiilfoldi);
- a Magyar Koztarsasagban jegyezték be.

A vallalkozasok vizsgalatat a fenti elvek szerinti tagozddasban azért végzem el, mert

a beszerzések mindségbiztositasi feladatai is kiilonbozoek.

Ha a beszerzés a NATO-tagallamok valamelyikébdl torténik, akkor a STANAG
4107 [60, Annex A] megallapodas alapjan a magyar katonai mindségbiztositasi szervezet
(HM Technologiai Hivatal) megbizza a vallalkozé6 NATO-tagorszadg ekvivalens szervezetét
(megbizott) a beszerzés mindségbiztositasi feladatainak ellatasaval, amelynek része a
vallalkozas miszak+ mindségbiztositdsi kondicidinak felmérése is (NATO AQAP-170).
Ebben az esetben a megbiz6é (magyar fél) orszag katonai mindségbiztositasi szervezete a
katonai konfiguracioval kapcsolatos mindségbiztositasi kockdazatokat koteles megadni a
megbizott részére. A megbizott a vallalkozoval kapcsolatos kockazatok felmérését elvégzi, és
a beszerzés mindségbiztositasi kockazatanak menedzselése a két kockdzati fajta adatainak
integraldsa alapjan torténik (elvi és formai oldala ki van dolgozva, a gyakorlatban a
mikodtetés elején tart). A szallitéi szerzodésnek valé konfiguracio-megfeleloséget a

NATO-tagorszag katonai mindségbiztositasi szervezete igazolja.

Ha a beszerzés nem NATO-tagorszagbol torténik, akkor a palyazat benytjtasa és
értekelése kozotti iddszakban a megrendeld katonai mindségbiztositdsi szervezetének a
vallalkozas telephelyén(ein) altaldban nincs lehetdsége elvégezni a konfiguracids és
vallalkozoi feliilvizsgalatot, mivel ezt a tevékenységet a megbiz6 (HM és MH gazdalkodo

szervezetek) a beszerzések elenyész0 szazalékaban tamogatja (gyakorlati tapasztalat). A



mindségbiztositasi képviseld a palydzat értékelését a palydzatban benyujtott nyilatkozatok és
tanusitvanyok (igazoldsok) alapjan végzi el. A szerzddés teljesitésének folyamataban a
katonai mindségbiztositasi szervezet képviseldoje a jovahagyott mindségterv (konfiguracid-
eloallitasi terv) alapjan a konfigurdcid-eldallitds folyamataban részteljesités ellendrzéseket
vagy gyartaskozi ellendrzéseket szadmottevd szazalékban nem végezhet, annak magas
koltségvonzata miatt. Az eldallitas befejezésével statisztikai mddszerek figyelembevételével
hatarozza meg a végellendrzés tartalmat. A konfigurdcié eldallitdsa kozbeni vallalkozoi
ellenorzések, vizsgalatok és a végellenorzések feljegyzéseit értékelve allapitja meg, hogy a

konfiguraci6 megfelele a szerzodésnek.

Ha a beszerzés magyarorszagi telephelyi szallitotol torténik (1. abra) [2],[3], [69]a
jelenlegi szabalyozas mellett, a katonai mindségbiztositasi képviseld értékeli a megbizd

ajanlatat mindségbiztositdsi szempontbdl, ¢és javaslatot tesz az ajanlati felhivas

mindségbiztositasi tartalmu fejezetére.

A részvételi jelentkezések értékelése szakaszaban a mindségbiztositasi képviseld
értékeli az ajanlatok mindségbiztositasi tartalmi elemeit. A szerzddéskotési szakaszban

kidolgozza a szerzddés mindségbiztositasi fejezetét.

A beszerzési megbizas
értékelése

Felhivasok
Osszeallitasa

Részvételi
jelentkezések
értékelése

Eredményhirdetés,
szerz0odéskotés

A szerz0ddés teljesitésének
folyamata




A szerzddés teljesitése

1.4bra. A XOZDESZeTZ V5Z tett folyamatabraja

A szerzodésben eldirja, ha a katonai konfiguracié komplex-nagybonyolultsagu eszkoz, akkor
a vallalkozé készitsen mindségtervet. Ennek hatarideje a szerzodés alairasat kovetden 2-3 hét.
A mindségterv a szerzodés mellékletét képezi, és eldirja a vallalkozo és a mindségbiztositasi
keépviselo elvégzendd feladatait a katonai konfiguracid szerzodésteljesitési szakaszdban. A
mindségbiztositasi képviseld a katonai konfiguraciét eloallitdé vallalkozasrol a szerzodés
teljesitésének folyamataban kap csak objektiv informaciot. Az eldallitott katonai konfiguracio,
szerzddésnek valé megfeleloségét a helyszini ellendrzések feljegyzései és a végellenorzés

eredményei igazoljak, amelyek alapjan kertiil kiadasra a megfeleldségi igazolas.

1.2. AMINOSEGBIZTOSITAS

A mindségbiztositas fogalmaval abbol a szempontbol foglalkozom, ho gy meghatarozzam azt
a kovetelményrendszert, amellyel a mindségbiztositasi szakember tevékenységének
Osszhangban kell allnia, ahhoz hogy az alkalmaz6 szamara a katonai konfiguracié a beszerzési
¢letciklus végén megfeleld legyen. Ennek érdekében vizsgidlom a mindségbiztositas

fogalmat ¢s értelmezését.

MSZ EN ISO 9000:2001 alapjan: ,,4 minoségiranyitisnak az
a része, amely a bizalomkeltés megteremtésére osszpontosit azirdant,
hogy a minoségi kovetelmények teljesiilni fognak”.

Itt szikséges megjegyeznem, hogy a mindséggel foglalkozo szakirodalom
napjainkban olyan helyzetben van, hogy egyszerre van jelen két kiilonb6zo fogalomrendszer,
mivel két mindségszabvany van érvényben: a régi ISO 900x:1994 (a NATO AQAP-100
sorozat hatalyossaga miatt) és az uj ISO 900x:2000 szabvanyokhoz kapcsolddd értelmezés.
Mindaddig, amig az NATO AQAP-2000 dokumentumok nem keriilnek a STANAG 4107

alapjan bevezetésre, ez a kettdsség fennall, €s kiilon kell értelmezni a hasznalatukat. Ehhez

kapcsoléddan a mindségbiztositas fogalma az ISO 8402:1994 szabvany alapjan a kovetkezd:

»A minoségbiztositas az Osszes olyan tervezett és rendszerezetten végzett

tevékenység, amelyet a minoségiigyi rendszerben hajtanak végre, és sziikség esetén igazolnak



annak érdekében, hogy megfelelo biztositékot adjanak arra, hogy a termék vagy szolgaltatas

(egyed) megfelel a minoségre vonatkozo kovetelményeknek.”

A két fogalmat elemezve lathatd, hogy az ISO 8402:1994 szabvanyi megfogalmazas
a rendszer szamara fogalmaz meg feladatokat a megfeleldséghez, az ISO 9000:2000 pedig
altalanossagban, azaz mind a rendszerre, mind a konfiguracidra vonatkozdan.

Esetiinkben a beszerzésre vonatkoztatva ugy foglalhatnam a két szabvanyi
meghatarozast Ossze egy fogalommd, hogy a beszerzés folyamatiaban végzett olyan
szabalyozott tevékenységek oOsszessége, amelyek eredményeként a mindségi
kovetelmények teljesiilnek, és a katonai konfiguraciéo a beszerzési életciklus végén a

szerzodés kovetelményeit kielégiti.

A minodségbiztositassal kapcsolatos fogalmak vizsgalata
utan ismertetem a NATO, az Amerikai Egyesiilt Allamok és a
Magyar Koztarsasag katonai konfiguraciok beszerzésének
minoségbiztositasaval kapcsolatos jellemzoit.

A minoségbiztositasi tudomanyos Kkutatasok (foleg
Japanban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban) jelentds
eredményeinek koszonhetéoen [39, 15-22. p.] a termékek (katonai
konfiguracio) megfeleloségének megallapitasa az eloallitas
folyamataban és a végellenorzés alatt a termék kézzelfoghato
vizsgalatanak, azaz minoség-ellenorzésének elvébol a termék
eloallitasat szabalyozé mindségiranyitasi rendszer vizsgalatanak
elvére helyezi a sulypontot. A termékek mindendarabos
ellenorzésének modszerétol attérnek a statisztikai elvek alapjan
torténd mintavételes ellenorzésre, amelynek alkalmazasaval
allapitjak meg a megfeleloséget [34, 598-658. p.]. A

minoségiranyitasi rendszerek Kiépitése ¢és miikodtetése nagy



valoszinliséggel biztositja, hogy az el6allitott konfiguraciok
egyforma minoségi paraméterekkel fognak rendelkezni.

A NATO - beszerzések mindségbiztositasa [52],[60],[S0] azt
az altalanos elvet érvényesiti, hogy a katonai Kkonfiguracio
beszerzesi programjanak legkorabbi fazisaban, azaz a konfiguracio
igény-meghatarozasi  életciklusaban a  min6ségbiztositasi
szakember a program teamhez csatlakozzék, és a megsziinéséig a
team tagja legyen [50, 3. p.2.2.1.]. A minoségbiztositasi
tevékenység alapja a minéségbiztositasi kockazatok menedzselése
[52]. Jellemzo, hogy a programokon beliil a kockazatmenedzserek
¢és a minoségbiztositasi képviselok parhuzamosan tevékenykednek.
Természetesen a Kkiillonbozo életciklusokban nem ugyanaz a
minoségbiztositasi képviseldo tevékenykedik, hanem az életciklus
kovetelményeit szakmailag legjobban ismer6. Ebbol adodoan az
életciklusokban végzett minoségbiztositasi tevékenységek azt
kovetelik meg, hogy az életciklusra jellemzo legtobb objektiv
bizonyitékot gyljtse Ossze és adja at a kovetkezd életciklusban
tevékenykedd minéségbiztositasi szakembernek. Ha egy
minoségbiztositasi képviseld tobb életciklus mindségbiztositasat is
atfogja, akkor is kovetelmény az objektiv bizonyitékok gytijtése és
elemzése, hiszen egy-egy program akar tobb évtizedig is
elhuzodhat [59, 1/6-3/6 p.].

A NATO-tagorszagok a STANAG 4107 alapu

beszerzéseikben is kovetik a kockazati alapi mindségbiztositast,



azonban az egyes tagorszagok felkésziiltségének eltéro szintje
miatt, mindez napjainkban nehézségeket okoz.

A NATO-tagorszagok a  katonai  konfiguraciok
beszerzésében elfogadjak a vallalkozasok mindségbiztositasi
minodségiranyitasi rendszerének tanusitvanyait, tehat bizalmi elvet
alkalmaznak. Azonban nem egységesek abban, hogy a
rendszertanusitvany megléte mellett helyszini feliilvizsgalatot az
ajanlat értékelésének szakaszaban végeznek-e, vagy sem. A
NATO-tagorszagok eltéroen alkalmazzak a NATO AQAP sorozat
szerzodéses tipusu (110, 120, 130, 150, 160) dokumentumai
szerinti tanusitast is. A tagorszagok tobbsége nem fogalmazza meg
a beszerzések ajanlati felhivasaiban kiegészito kovetelményként a
fenti dokumentumok alapjan kiépitett minoségbiztositasi rendszer
tanusitottsagat. Azonban ezeknél a tagorszagoknal a
kozbeszerzési eljaras lehetoséget ad elomindsitésre, azaz a
mindségbiztositasi- minoségiranyitasi rendszer értékelésére.
Vannak tagorszagok, amelyek eloirjak a tanusitottsagot, és ok
maguk végzik el a tanusitasi eljarast az elominositési szakaszban,
és errol tanusitvanyt adnak ki. Vannak ugyanakkor tagorszagok,
amelyekben a katonai mindségbiztositasi szervezet akkreditaltatja
magat a tagorszag illetékes hatosaganak okirataval, és harmadik-

félként tanusitja a vallalkozasokat.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok védelmi beszerzéseinek mindségbiztositasi
modszere [14] jelentdsen eltér a tobbi NATO-tagallam 4altal alkalmazott gyakorlattol. Fo
sajatossagként elmondhatd, hogy a katonai konfiguraciét programokban kezelik, amelynek

minden életciklusaban a programcsoport tagja a kockdzatmenedzser és a mindségbiztositasi



szakember. A rendszer eddig hasonl6 a NATO-elvekhez, azonban a beszerzés ajanlati
felhivasdban az a NATO-beli és magyarorszagi gyakorlat nem talalhaté meg, hogy
mindségbiztositasi szempontbol az ajanlattevo illetve bizonyos mértékig a leendd beszallitdja
alkalmassagat mindségiranyitasi rendszer-tandsitvannyal bizonyithatja. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok védelmi beszerzési eldirasa mindségbiztositasi szempontbél nem fogadja el a
mindségbiztositast mindségiranyitasi rendszerek tanusitottsagat. Természetesen ezt a
gyakorlatot azért végezheti, mert az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai mindségbiztositasi
rendszerében a személyzet létszama erre a feladatra van tervezve. Ilyen feltételek megléte
mellett az Amerikai Egyesiilt Allamokban az ajanlattevot mindig eldmindsitik, azaz a
Védelmi Minisztérium mindségbiztositasi képviseldi helyszinen feliilvizsgaljak, és a katonai
konfiguracio szallitdsara valo alkalmassagat (rendszerértékelés és konfiguracidelemzés)

értékelik.

Magyarorszagon a 90-es évek elején a mikro- és makrogazdasagban elkezdodott
egy erdsen nyugatorientaltsdg. Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség, majd az Eurdpai Unio
kovetelményeinek vald megfelelés igyekezete jellemezte ezt az iddoszakot, amely napjainkban

1S tart.

Mindezeket azért kivantam eldrebocsatani, hogy vilagos legyen a gazdasag
szereploinek az a torekvése, hogy miért kezdték kiépiteni a kiilonb6zd mindségbiztositasi
(ISO 900x:1994), késdbb mindségiranyitasi (ISO 9001:2000) rendszermodelleket.

Napjainkban Magyarorszagon mar tobb mint 5000 gazdasagi szerepld rendelkezik
kiilonb6zd mindségbiztositast mindségiranyitasi rendszertantsitvannyal.

A mindség iranti elkotelezettség Magyarorszagon a torténelmi évszazadok alatt is jol
végigkovethetd [39, 23-34. p.], amely napjainkban abban nyilvanul meg, hogy a magyar
vallalkozok megértették a nyugati régidhoz vald csatlakozas ilyen iranyu kovetelményeinek
szavat ¢és ¢ltek a mindségbiztositast mindségiranyitdsi rendszer modellek nyujtotta
lehetoségekkel. Azért 1ényeges ezekre a kérdésekre, lehetdség szerint objektiv valaszokat
kapni, mert a katonai mindségbiztositasi szakember feladatai kozott szerepel a vallalkozas

A katonai konfiguracié beszerzésekor a vallalkoz6 a sajat alkalmassagat tobbek
kozott a mindségbiztositast mindségiranyitdsi rendszerének tanusitottsagaval igazolja [69.
44.§ (1) g)]. A tobbszor modositott kozbeszerzési torvény sajndlatos mdédon nem veszi

figyelembe a mindségbiztositasi szakemberek eltérd véleményét a vallalkozas ilyen irdnyu

alkalmassaganak bizonyitasanal. Mi ennek a kovetkezménye?



A vallalkoz6 a sajat mindségbiztositast mindségiranyitasi rendszerének kiépitésére,
mukodtetésére és fenntartasara jelentds erdforrasokat fordit és kot le. Ez az erdkifejtés teljesen
egyensulyban van a vele szemben tamasztott kovetelményekkel. Jelen esetben, azaz a
kozbeszerzési torvényi eldirds szerint, rendszertanisitvannyal kell rendelkeznie [69. 44.§ (1)
g)]. Tehat a vallalkozok rendszertandsitvanyt ,,produkélnak”. Jellemzd volt, foleg a 90-es
évek elején, hogy a mindségbiztositasi rendszerkovetelmények és a vallalkozonal kiépitett
rendszer nem teljesen alltak 6sszhangban. Napjainkban egészen mas torekvések figyelhetdk
meg. A piacon egyre tobb felkésztd és tanusitd cég van jelen, amely arra 6sztonzi oket, hogy
a vallalt arban jelentdsen egymas ala igérjenek. A kovetkeztetéseket nem itt szeretném
levonni!

Mindezen okok a katonai mindségbiztositisi képviseldt arra késztetik, hogy ne
fogadja el feltétel nélkiil a mindségbiztositas mindségiranyitasi rendszerszabvanyok alapjan
kiadott  tanusitvanyokat, hanem gy0zodjon meg a szallitd mindségbiztositask
mindségiranyitasi rendszerének mikodoképességérol [51, 1-1. p. 1/(a).]. Ez az elv nem sérti a
rendszertandsitvanyokat kiado, akkreditalt szervezeteket, mivel a tandsitvany a tanusitasi
feltilvizsgalat eredményét, illetve az évenkénti egyszeri feliilvizsgalat idopontjaban a szallito
mindségbiztositast mindségiranyitasi rendszerének allapotdt rdgziti. Az év  tovabbi
idoszakaban a mindségbiztositasi mindségiranyitdsi rendszer megfeleld mikodését a

tanusitvany nem igazolja.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy katonai konfiguracié beszerzésekor, amikor a
végkonfiguracié megfeleloségét egyértelml vizsgalattal megallapitani nem lehet, meg kell
kovetelni a wvallalkoz6tol, hogy ¢épitse ki a NATO AQAP eldirdsainak megfeleld
mindségbiztositasi rendszert [51, 1-1. p. 1/(c)]. Mi a sajatossadga a kiépitett €s tanusitott

NATO AQAP mindségbiztositasi rendszernek:

a NATO-kovetelmények az ISO 9000 szabvanysorozat kovetelményeit
szigoritjak, ezért az ISO-rendszer mikodokeépességerdl meg kell gydzddni;

- avallalkozasnak csak arra a részére vonatkozik, amelynek eredménye a katonai
konfiguraciod;

- csak abban az esetben mikodtethetd, ha katonai konfiguraci6 szallitdsara kotott
szerzodés hatalyos;

- kiemelt fontossagot tulajdonit a katonai konfiguracidval kapcsolatos
folyamatokra;

- szabalyozza a katonai mindségbiztositasi képviseld jogait és feleldosségi korét a
szerzddésteljesités folyamataiban a vallalkozas telephelyén.



A katonai konfiguracid szallitdsara kotott szerzdodés kapcsan elvégzett mindségbiztositasi
feladatok, amelyek a termék megfeleldségének vizsgdlata mellett a vallalkozas
mindségbiztositask mindségiranyitasi rendszerének megfeleloségi allapotat is hivatottak
felmérni, kétiranyu tevékenységet kovetelnek meg. Az egyik, hogy az ISO-900x
rendszerszabvany [49] alapjan kiépitett mindségbiztositast mindségiranyitasi rendszer
mennyire felel meg a rendszerszabvanynak, és mennyire fedi le a katonai alkalmazasra kertild
konfiguraci6 eldallitasanak teriileteit. A masik, hogy a NATO AQAP dokumentumoknak
megfelelden kiépitett mindségbiztositasi rendszer mikddoképes-e [51, II. fejezet 4. NATO
kieg. 1. bek.]? Az utobbi megfeleldségét a vallalkozo részérdl kidolgozott, a katonai
konfiguracio eloallitasat leird felelosségi- ¢€s hataskoroket, ellendrzési és vizsgalati
kritériumokat tartalmazé Mindségterv (ISO 10005 alapjan) tartalmi és formai rendszere

bizonyitja.

A vallalkozas mindségbiztositas mindségiranyitasi rendszerének kockazati elemei
lathatéan Osszetettek. Ez a megallapitas abbdl fakad, hogy a vallalkozé milyen erdforrasokat
fordit a mindségbiztositasi mindségiranyitasi rendszer megfeleld mikddtetésére, azaz milyen
kockazati tényezOk vannak jelen. A masik oldal abbol a jogalkalmazasbol ered, hogy a
katonai mindségbiztositasi szakembernek milyen mozgastere van egy adott kdzbeszerzési
eljarasban a vallalkoz6 mindségbiztositasi mindségiranyitdsi rendszere kockazatainak
elemzésére.

A magyar katonai mindségbiztositasi teriilet feladata, hogy a NATO-ba vald
belépéssel és ebbdl adodoan a STANAG 4107 egylittmiikodési megallapodas ratifikalasaval
és bevezetésével a katonai konfiguraciok beszerzése mindségbiztositasi kockéazatainak

menedzselését is végezze el. Ehhez a feladathoz kivanok értekezésemmel segitséget nyujtani.

1.3. A KOCKAZAT ES A KOCKAZATI FELELOSSEG

1.3.1. FOGALMAK

A kockazat fogalma, mint megannyi egyéb fogalom, eredetét
tekintve mar a legrégibb idokben is megtalalhato, és valosziniileg
egyidés a tudatos emberi cselekvéssel. Eppen ezért minden

nyelvben, mint koznyelvi fogalom szerepel, amit Kkisebb-nagyobb



eltéréssel és fogalmi tartalommal az élet csaknem minden
teriilletén nap, mint nap hasznialunk. Az azonban mindenképpen
megallapithato, hogy e fogalom kapcsolatban van valamely

cselekvés vagy dontés kimenetelének bizonytalansagaval.

» Valamely cselekvéssel jaro veszély, veszteség lehetosége” |33,
745. p.]

Ennek tulajdonithaté példaul az, hogy sokan a kockazatot
azonositjak, a bizonytalansaggal [11, 9. p.]. Akkor azonban,
amikor egy koznyelvi fogalmat — jelen esetben a kockazatot —
tudomanyos célokra kivanjuk hasznalni (a katonai konfiguracio
beszerzésének minoségbiztositasi kockazatai), $it tovabbmenoen,
egy szaktudomany alapveté kategoriajanak szintjére akarjuk
emelni, tavolrol sem elégedhetiink meg annak tisztazatlan
koznyelvi tartalmaval, hanem szét kell bontanunk (a szakteriileten
beliili) egyértelmii komponensekre, levalasztva rola a felesleges
sallangokat (pl.: politikai kockazat) [52, C-1].

A kockazat fogalmat a természettudomanyok mar
kidolgoztak. A katonai konfiguraciok beszerzése a honvédelmi
tevékenységhez sziikségesek, amelyek meghatarozo anyagi elemek
a honvédelmi feladatok ellatasaban, ezért az alkalmazodi (katona)
kockazat fogalmat is sziikséges meghataroznom, amely alapelvként
fog szolgalni a katonai konfiguraciok beszerzése
minoségbiztositasi kockazatainak menedzseléséhez.

Az  irodalom gazdag a  kockazatra  vonatkozo

meghatarozasokban, azonban elsésorban a gazdasag, a pénzpiac



volt korabban az a teriilet, amely az elvek kidolgozasa mellett az
alkalmazas algoritmusat is kidolgozta. Néhany koziiliik:

wminden fejlesztési elképzelés kockazattal jar, kockazat nélkiil
nincs elorehaladas” [67, 3.p];

»az elérheto nyereség anndal nagyobb, minél nagyobb a
kockazat” [57, 9. p.];

» @ kockdzathoz elsosorban nem a bizonytalansdagot, a vak
véletlent és a veszteséget kell tarsitani” [35, 1-10.p];

»a kockazat az a veszély, hogy a dontéssel lekotott esztkozok
veszendobe mennek”[36, 15. p.];

»a tervezett gazdasagi tevékenység elokalkulalt eredményétol
valo eltérés valosziniisége a kockazat” [28, 979-991. p.].

A kockazatokrol Kkialakitott felfogasokbol azt a
kovetkeztetést vonom le, hogy a szerzok tobbsége a kockazat
lényegének nem a veszteséget tekinti, hanem az eltérés lehetoségét
a dontési céltol. A kockazat fogalmanak a veszteségre valo
lesziikitése korlatozza helyes alkalmazasat.

A kozgazdaszok tobbsége is kiillonbséget tesz a kockazat és a
szoros értelemben vett bizonytalansag kozott. A bizonytalansagi
tényezok koziil azokat, amelyeknek nem kivanatos megvaldosulasa
valdésziniisitheto, kockazatnak tekintik. Viszont azokat,
amelyeknél az ismeretlen eredmények valosziniliségét nem tudjuk
megallapitani, vagy nem védekezhetiink ellene a szokasos

kockazati elvekkel, bizonytalansagnak nevezik. Ezek koziill a



legismertebb a ,Vis major”, aminek bekovetkezése teljesen

varatlan [11, 17-18. p.].

A kozgazdasagtudomanyokat miivelok mellett a kockazatok
értékelési modszerként valo alkalmazasa egyre szélesebb

teriileteket olel fel. Néhany ezek koziil:

wA szabvdnyositas egyik modja meghatarozni annak
valosziniuségét, hogy valamilyen megtirt selejtaranyu tételt a

mintavételi terv megfelelonek minosit. Ezt a szabvanyositott
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[34, 609. p.].

Erdekes a kapcsolat a kockazat és a megbizhatésag kozott:
»wA megbizhatosag annak valdsziniisége, hogy a gydrtmdny egy
meghatarozott feladatot adott feltételek mellett, meghatdarozott idon
keresztiil hibamentesen végrehajt. Tehdt a megbizhatosag az adott
feladat vagy felhasznalas sikerének valosziniisége” [34, 761. p.].

A konfiguracio megfeleloségének vizsgalatakor a miszaki
feltételek mellett a gazdasagi vonatkozasait is sziikséges elemezni:
wmilyen hibaszint jellemzi a terméket a gyartas kiilonbozo
fazisaiban, illetve a leszallitas utin” [34, 63.p.]. ...A hibaszint
optimdalis mértékének méroszama (pp) az a kockazati szint, amelyet
még a vevo elfogad,, [34, 628.p.].

A fenti fogalmak vizsgalatabol azt a kovetkeztetést vonom
le, hogy a kockazati alapu elemzés nemcsak a gazdasag teriiletén
alkalmazhat6, hanem miiszaki teriileteken is. Az atvétel kockazata

[34, 628.p.] fogalom az értekezésemben fontos szerepet tolt be,



mert meghatarozza azt a vevoi igényt, amely koltségoldalrol még
kezelhetd, de magaban foglalja a felhasznalo (katona) alapigényét
is a katonai konfiguracio beszerzési megbizhatosagarol.

A veszélyek és a kapcsolodo kockazatok kezelésére,
mértékiik csokkentésére az orszagok torvényhozasa torvényeket
és az Europai Unio direktivakat alkotott [7].

A kockazatértékelés az Europai Unio joggyakorlataban az
egyik legfontosabb tényezd, és most mar Magyarorszagon is a
munkaltato munkavédelmi tevékenységének egyik alapja lett.

Az Eurdpai Unionak a munkavédelem teriiletén bevezetett
kockazatmenedzselési szabalyozasat [7] sem adaptalta a NATO,
ezért a katonai konfiguraciok beszerzésének
kockazatmenedzselését kiillon szabalyozta [S52, C-1]. Részletesen
lasd a II. fejezetben.

A Kkiilonbozo idetartozo fogalmak jol meghatarozzak a
kockazatnak, mint fogalomnak a helyét ebben a terminologiai
lancban:

- A Munkavédelmi Térvény és ennek modositasa szerint |S];

- Az MSZ EN 292-1 szabvany szerint [47];

- Az Eurdpai Unio ajanldsa szerint [7];

- A NATO elvei szerint [52, B-1] [20, 2. Fejezet],[19].

A tovabbiakban bemutatom a NATO elvek szerint
meghatarozott kockazati fogalmakat:

- Veszély: Kiilonbozo anyagok vagy rendszerek dltal
okozott olyan hatasok, amelyekbol komoly, nem



kivanatos kovetkezmények szarmazhatnak,
felhasznalasuk  soran. A veszély a  hatds
mértékegysége.

Kockazat: A képesség hianydanak a mérése, annak
érdekében, hogy a bekeriilési arral és a teljesités
litemezésével jellemezheto program célkitizései
megvalosuljanak. A kockazat kapcsolatban van a
program minden részével, pl.: veszély, technologia,
folyamattervezés, miiszak beosztas stb. Két részbol all:
az adott kimeno paraméterek hibdajanak
valosziniiségébol és ugyanazon kimend jelek hibdinak
kovetkezményeibol.

Kockazatelemzés: A programban feltart kockazatok részletes vizsgalata,
amely egyértelmiivé teszi a kockazat tartalmat, beazonositja az okokat, és
leirja a program kockazatainak hatasat az esemény bekovetkezésének
valosziniiségére, a kovetkezményekre és mas kockdzati dsszetevokkel valo
kapcsolatra.

Kockazatértékelés: A program kockdzatainak beazonositasi folyamata,
amely magaban foglalja a kockadzat teriileteit és a kritikus technikai
folyamatokat, elemezve azokat a kockadzati események kévetkezményei és
valosziniisége alapjan, és fontossagi sorrendbe allitja, kezelhetosége miatt.
Kockazat-ellenorzés: Kockdzatkezelési mod, amelynek segitségével
nyomon koveti az ismert kockdzatokat, egyben feladatokat ir elo a
bekovetkezés valosziniiségének csokkentésére és/vagy a negativ
kovetkezmények csokkentésére

Kockazati dokumentdcio: A kockazatok értékelését tartalmazo jelentések,
Jjegyzokonyvek és feljegyzések, kockazatkezelési elemzések és a kockazat ok
nyomon kovetésének objektiv bizonyitékai.

Kockazatkezelés: Folyamat, amely beazonositja, értékeli, szelektalja és
eloirja a kockazat kezelési modokat annak érdekében, hogy csokkentse egy
elfogadhato szintre, még elfogadhato kéltségek mellett, a kockdzat okat.
Kockazatazonositds: Folyamat, amely vizsgalja a program minden elemét
és a kritikus technikai folyamatokat, annak érdekében, hogy beazonositsa
a kapcsolodo kockazatokat.

Kockazatmenedzselés: Tervek és tevékenységek dsszessége, amely a
program kockadzatait beazonositja, értékeli, csékkenti, folyamatosan
nyomon koveti, ellenorzi és dokumentalja.

Kockazatkezelési terv: Dokumentum, amely leirja a folyamatok
tervezésekor feltart kockazatok adatait.

Kockazat nyomon kévetése: Folyamat, amely matrix segitségev el nyomon
koveti és értékeli a beazonositott kockdazati elemeket a beszerzés
folyamataban, és kidolgozza az ujabb kockazatcsokkento modszereket, ha
sziikséges.

Kockdzati terv: Atgondolt, minden részletre kiterjedé és ismétlodo
tervezési tevékenység a kockdzatok beazonositasara, értékelésere,



csokkentésére, nyomon kévetésere, ellenorzésére és dokumentalasara,
amely az adott programot jellemzi és alkalmazhato a beszerzést végzok
szamadra.

- Kockazati rangsor: A kritikus beszerzési folyamatok, a rendszerek és
rendszerelemek beazonositott kockdzati szintjeinek értheto, ellenorzott,
dokumentalt és modosithato rendje, amely az események bekovetkezésének
valosziniiségén és a hibak kévetkezményein alapszik, annak érdekében,
hogy a tervezett kimeno adatokat megkapjuk.

A kockazatoknak, mint fogalmaknak ilyen sokoldalu
rendelkezésre allasabodl azt a kovetkeztetést vonom le, hogy ahany
szakteriilet, annyiféleképpen Kkozeliti meg és értelmezi a
kockazatok tartalmat. A kockazati fogalmak széles skalajabol
adodoan a Kkatonai Kkonfiguracio beszerzésekor feltarhato
mindségbiztositasi  kockazatok  menedzselésénél a  NATO-
terminologiat fogom hasznalni, mert a kockazatok tartalmat a
legteljesebb modon ott hataroztak meg és értelmezték.

A  katonai  konfiguracio  beszerzésekor menedzselt
minodségbiztositasi kockazatokhoz az alapadatokat az alkalmazo
adja meg, egyben meghatarozza azt a felhasznalasi koriilményt,
amely  befolyasolhatja a  beszerzés  folyamatiban a
minoségbiztositasi kockazatok menedzselésének tartalmat és azt a
felelosségkort, amelyet a katonai konfiguracio beszerzésének
folyamataban érintett személyek viselnek — a kockazat személyi

felelosségjogi oldalat (1.3.2.).

A katonai konfiguraciok beszerzésénél a mindségbiztositasi kockazatok menedzselése
az alabbi fogalmak ismeretét teszi még sziikségessé:

Konfiguracidkockazat — a beszerzésre keriild katonai konfigurdci6d eldallitasi
korilményeit ¢és feltételeit jellemzi. Magaban foglalja a tudomanyos, a miszaki a

technolégiai kockazatokat.



Tudomanyos kockazat — a katonai konfigurdcio eldallitasaval kapcsolatos miiszaki

elvek és torvényszertiségek meglétének, alkalmazhatosaganak a jellemzdje.

Miiszaki kockazatok — a katonai konfiguracié eldallitasaval kapcsolatos tervezési,

eloallitasi koriilményeket fejezi ki, amely kiterjed a kiilonbozd erdforrasok értékelésére is.

Technoldgiai kockazat — a katonai konfiguraciok eldallitdsa szabalyozottsagat
jellemzi. Tiikrozi az eldallitas rendszerébe tartozo minden elem késziiltségi fokat a folyamat

elvégzésében.

Villalkoz6i kockazat — a katonai konfiguraci6 eloallitasat végzd gazdasagi egység

képességeit jellemzi. Magdban foglalja a beszallitéi, az iizleti, a Kkereskedelmi és az
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Beszallitoi kockazat — a katonai konfiguracio eldallitasat végzo vallalkozason kiviili
szervezetek (alvallalkozok) felkésziiltségét és rendelkezésre allasat jellemzi, amelyek

bevonasra keriilnek a katonai konfiguracio 1étrehozasaba.

Uzleti, kereskedelmi, és értékesitési kockazat — a katonai konfiguraciot eldallito
vallalkozés iranyitasi, vezetési, pénziigyi, jogi és ezek folyamatainak szabalyozottsagat és
kondicioit jellemzi.
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Minoségiranyitasi-rendszer kockazat — a katonai konfiguraciot eloallitd
vallalkozas mindség iranti elkdtelezettségét, képességeit és szabalyozottsagat jellemzi, hogy

milyen szinvonalon képes a konfiguracio eldallitasara.

Alkalmazoi kockazat — a katonai konfiguracid, a felhasznalasi kornyezet és az
lizemeltetd, lizembentartd katona egymasra hatdsat jellemzi. Magaban foglalja a katonai

konfiguricio, a kornyezeti és az emberi kockazatokat.

Katonai konfiguraciokockazat — kimutatja, hogy a rendszerben 1évo katonai
konfiguraci6 feltételezett alkalmatlanna valasa milyen védelmi képesség valtozasokat

eredményez.

Kornyezeti kockazat — kimutatja, hogy a rendszerben 1évd katonai konfiguracio
alkalmatlanna valadsa milyen biztonsagpolitikai, izemeltetési €s az ¢ldvilagra gyakorolt

hatasokat eredményez.

Emberi kockazat — kimutatja az alkalmazé katona szakmai felkésziiltségének,

kiképzettségének hatasat a katonai konfiguracio6 rendeltetés szerinti felhasznalaséra.



1.3.2. SZEMELYI FELELOSSEG MINOSEGBIZTOSITASI DONTESEKBEN

A katonai konfiguraciok beszerzésénél a kockazatvallalas személyi felelosségének jogi
szempontu vizsgalataba a kozbeszerzésnek azok a résztvevoi keriilnek, akik részesei a
dontésnek [69, 1.§]:

- az ajanlatkéro;

- az ajanlattevo (vallalkozd, vallalkozas, szallito).

Az ajanlatkérd oldalardl, a dontési hierarchia miatt, a katonai konfiguraciok
kozbeszerzésének folyamataban a személyi feleldosség sok résztvevos. Ennek a helyzetnek a
tisztdzasara a kozbeszerzési torvény 1999-es moddositasa szabalyozza az ajanlatkérd oldalan
résztvevok jog- ¢és hataskorét [69, 31§ (6)]. Az ajanlatkérd korének feleldsségjogi
vizsgalatabol kiemelem a mindségbiztositasi képviseldt, és elemzem tevékenységét a katonai

konfiguracid beszerzési folyamataban.

A mindségbiztositdsi képviseld tevékenységét egy katonai konfiguracid
beszerzésénél két jol elhatarolhat6 szakaszra bonthatom:
- a beszerzési megbizds kézhezvételétdl a szerzodés alairdsaig;

- aszerz0dés alairasatdl a szerzodés teljesitéséig.

Az elsd szakasz: a megbizotdl beérkezett beszerzési megbizas mindségbiztositasi
szempontbol vald  értékelésébdl, az ajanlat mindségbiztositdsi szempontbdl valod
Osszeallitasabol, az ajanlattevok mindségbiztositasi szempontbdl vald értékelésébol és a
szerz0dés mindségbiztositasi tartalmi elemeinek Osszeallitasabol all. A fenti szakaszban a
mindségbiztositasi képviseld, mint a tevékenységéért felelos szakértd a [69, 31§ (6)], a [6,
XVII-XX], [1, 13-15§] és a [15, 224-225. p.] torvények szellemében kell, hogy eljarjon.

A masodik szakaszban a mindségbiztositasi képviselot a [69, 31§ (6)], a [6, XXIV,
XXXIV, XXXV], [15, 224-225. p.] és a [1, 292§- 2958§] torvényekben leirtak kotelezik.

Az megbizd mindségbiztositdsi képviseldje, mint kockdzathordozd dontési elem
kockazati méroszama a katonai konfiguraci6 beszerzési folyamataban minimalisra értékelhetd

a meglévo torvényi [1], [6],[69] szabalyozasok meglétének teljessége miatt.

A kozbeszerzési eljaras masik oldalan az ajanlattevd, azaz a vallalkozé all. A

vallalkoz6 az ajanlat benyujtasatdl a szerzodés teljesitéséig viseli az ajanlat, késobb a



szerzOdés targyara vonatkoz6 kotelezettségeit. Jelen esetben tehat a vallalkozd
kockézatvallalasa a kockazat mértékének és a személyi felelosségének teriiletére terjed ki [11,
29.p.].

A kockazat mértéke gazdasagi kérdés, jelen esetben a vallalkozas hitelképességét,
finanszirozasi lehetdségeit, illetve muszakttechnikai alkalmassagat foglalja magaban [11,
29.p.].

A vallalkoz6 kockézatvallaldsa személyi-felelosségjogi szempontbdl két oldalrol
kozelithetéo meg. Egyrészt jogi, a felelosség egy specialis esete, masrészt hataskori kérdés.
A viallalkozé személyi felelosségének kockazatai magaban foglaljdk a

vallalkozasban betoltott szerepe alapjan a hataskori feleldsséget (tulajdonos és/vagy
alkalmazott) [11, 26. p.] és a vallalkozasi szerzddés teljesitésére vonatkozo személyi
felelosséget is [6, 278.8].

A vallalkozo személyi felelosségjogi kockazatainak elemzése szempontjabol szot
kell ejtenem arrdl, hogy a szubjektum a tevékenysége folyamatdban nem mindig all a
"helyzete magaslatan", azaz szandékosan vagy akaratlanul (gondatlansagbdl), de hibat vét. Itt
a szandékossdg a veszélyesebb elem, mert motivacioit, hatterét, igy tartalmat nehéz
meghatarozni. Ennek érdekében a tarsadalom olyan jogi kategéridkat fogalmaz meg, amely
egyrészt védik a tarsadalmat, mint szélesebb érdekkozosséget [1, 13-15.§], de védik az egyént
i1s (Magyar Koztarsasag Alkotmanya [57§]: artatlansag vélelme).

A jogirodalomban huzamosabb ideje tért hodit az a felfogés, hogy a gondatlansag
fogalma kiilonb6z0 jelleghi tevékenységekre egységes fogalomként mind kevésbé hasznalhato.
Kiilonosen fontos differencidltan kezelni a vallalkozonal hozott dontések nyoman felmeriild
esetleges karok megitélését. A gondatlansag felvetésének kérdése 1is furcsa olyan
vallalkozasnal, ahol a vezetd a tulajdonos, mert a kockdzatot és a kart automatikusan a
tulajdonos (véllalkozd) viseli. Mas a helyzet, amikor a tulajdonosi funkci6 egyes részfunkcioi,
igy a vezetés elkiilontl, s megjelenik az iigyvezetd. Itt mar 0 tényezd a vezetd-iranyitd
funkcio specidlis felelosége és kockazatviselése [11, 28. p.],[41, 167-173. p.]:

- a dontéseknél - vagy a dontések elmulasztasanal - az elmaradt haszon vagy kar
értekelése bizonytalan;

- egy adott dontési szinten okozott kar nem itélhetd meg nyomban, a kar
bekdvetkezte utan. Hosszabb elemzd értékelésre van sziikség ahhoz, hogy a
dontéskor elvarhatd ismeretek rendelkezésre allottak-e, s ha igen, akkor gondosan
mérlegelték-e azokat?

A vallalkozo jogi felelossége a vele szembeni kartérités érvényesitésében jatszik

szerepet abban az esetben, ha a kozbeszerzési eljarasban és a szerzodés teljesitése alatt
karokozas rohato fel szamara [6, 429-432. p.] [68, 3.§-12.§]. Ebben az esetben a



vallalkozast terheld anyagi veszteség mellett (jogszabalyban meghatarozott feltételek
fennallasa esetén) a vallalkozas biintetdjogi felelossége is érvényesitheto [1, 328.§].

A vallalkozas altal elszenvedett anyagi veszteségeket és az ehhez kapcsolodo
kockazatokat, amelyek a hibas belsé dontésekbol szarmaznak, a vallalkozas
adminisztrativ problémai kozé sorolom, és legfeljebb a vallalkozasban érintettekre
hatnak. A vallalkozasra hato jogi kotelezettségek nemcsak a vallalkozas fennmaradasat
befolyasoljak, de a tarsadalomra is hatast gyakorolnak, mivel a vallalkozasi szerzodés
targya a katonai konfiguracio szallitasa, igy az orszag védelmi képességét is
meghatarozzak. Ezért a kockazatvallalasért viselt személyi felelosséget elsdosorban a jog
oldalardl vizsgaltam. Ehhez fogalmazom meg a kockazat személyi feleldsségjogi fogalmat.
A kockazat személyi felelosségjogi értelemben a dontéshozo személynek fel nem rohato
bizonytalansagi tényezok fennalldsa. Ezért a jogi irodalomban uralkodé vélemény
negativan fogalmazza meg a kockazatot: a kockazat — jogi értelemben — ott kezdodik,
ahol a felelosség (és a szerzodéses vagy mas alapu megtéritési kotelezettség) véget ért [11,
27. p.].

1.4. MERESI ES SZAMITASI ELJARASOK

A katonai konfigurdcidk beszerzése mindségbiztositdsi kockazatainak szdmitasanal olyan
modszereket kutattam, amelyeknek segitségével a mindségbiztositasi képviseld képes a
beszerzési eljaras folyamataban a konfiguraciorol (mint termékrol), a vallalkozorol, illetve
vallalkozasrol (szallitordl) és az alkalmazasi teriiletrdl (a katona milyen koriilmények
kozott kivanja alkalmazni a katonai konfiguriciot) adatokat gy(jteni, rendszerezni és
meghatdrozni a sziikséges és elégséges mindségbiztositdsi tevékenységet, ahhoz, hogy a
katonai konfiguracio megfeleld legyen.

A fenti feladat érdekében kutattam a kockazatok szamitasaival
kapcsolatos szakirodalmat [10],[11],[26],[32],[34],[57],[58],[65],[66],[67]
amelyek tampontot adtak a mindségbiztositasi kockazatok objektiv
méréschez.

A kockazatok, igy a minoségbiztositasi kockazatok
meghatarozasahoz felhasznalt adatok kiilonb6z6 eljarasok eredményeként
allnak rendelkezésre. Ebbol adédoan az adatok lehetnek [65, 194. p.]:

- valésak;
- szamitottak;
- becsiiltek.

A haromféle adattipust csak kiilon-kiilon kezelhetem. A valds
adatok ténylegesen tapasztalt értékek, bizonytalansaguk a jelenségek
sztochasztikus jellegébol és a mérési modszerek szorasabol szarmaznak. A

szamitott értékekben feltételezések is szerepet kapnak, amikor



bizonytalansaguk szamottevd. Gyakran csak szamitasokra lehet
tamaszkodni uj megoldasoknal, illetve olyan helyzetek megitélésénél,
melyekhez nincs elegend6 tényadat, mert nagyon ritkan fordulnak elo,
esetleg még sohasem kovetkeztek be. Ha szamitasokra nincs mod, akkor
szakértoi becslések johetnek szoba; sziikségszeriien e szubjektiv
megkozelitésnek legnagyobb a bizonytalansaga [65, 194. p.].

A kockdzatok mindsitéséhez sziikséges informaciok megszerzése sokrétli feladat.
Miikodd megoldasok esetében az elsd lehetdség a mért, statisztikailag kiértékelt vagy
megfigyelt tényadatok Osszegyljtése a hatasokrdl és a kovetkezményekrol. Sokszor csak a
hatasokrdl vannak ismeretek, ilyenkor a kdvetkezményeket szdmitasokkal, analogidkkal vagy
modellek segitségével becsiilhetem meg. Tervezett megoldasoknal a kordbban megvaldsult,
hasonl6 rendszerek tényadataira csak bizonyos fokig tdmaszkodhatok, a régebbi tapasztalatok
csak korlatozottan adaptalhatom, mert a miszaki fejlodés talhaladta a korabbi tapasztalatokat
meghatarozo technikai szinvonalat. Igy 1j megoldasoknal nagy szerepet kap a folyamatok
modellezése és a veszélyes kovetkezmények becslése. A mindsitésnek visszatérd gondja,
hogy ahhoz nem mindig all rendelkezésre elegendd informacid, €s a hozzaférhetd adatokat is

szlikségszerlien bizonytalansag terheli [65, 194. p.].

A megitélés egyik fontos eleme a bizonytalansdgok kezelése. A valoszinliség-
szamitds modszereivel szabatosan kezelhetem az adatok szOrasabol szarmazd
bizonytalansdgot. Vonatkozik ez a sztochasztikus jelenségekre: pl. meghibdsodasok,
lizemzavarok, selejtarany stb. Valoszintiségi eloszlasokkal (striség és
eloszlasfiiggvényekkel), szordsi savokkal ¢és megbizhatdsdgi szintekkel ezeket a
bizonytalansagokat jol jellemezhetem (2. abra). A szérast nemcsak a folyamatok ¢és
kortiilmények ingadozésa és a vizsgalati modszerek hibai befolyasoljak, hanem a megfigyelési
idotartam is szerepet jatszhat. Ha az adatok szdma nem elegendd a valdszinlis€ég szdmitas
alkalmazasahoz, analogidk alapjan hatdrozom meg az eloszlas jellegét, de ennek mar
szubjektiv jellege van. Az eljaras fenti algoritmus szerint, a kdvetkezd 1épésekben torténik

[11,80.p.]:

Az eloszlas lehetséges als6 és felsd hatarait kijelolom [65, 195. p.]. A katonai
logisztikusok tisztaban vannak azzal a helyzettel, hogy a katonai konfiguraci6 beszerzésekor a
tételekben kiilonb6zd darabszdmu selejt taldlhatd. Ennek mérdszdma fejezi ki azt a
kortilményt, hogy milyen fejlettségi szinten all az eldallito ipar, és az alkalmazé hol kivanja

alkalmazni azt a hadsereg hierarchidjaban, azaz koltségoldalrol valo elemzést végeznek.



empirikus
adatok

matematikai-statisztikai

strliség- és

modszerek

2. 4bra. A kockazati mutaté empirikus meghatarozasa [11, 80.p.]

eloszlas-
fliggvények

analitikus

szamitasok

vélemény-
i fuggvények

kockazati
mutatd

A szakirodalom kiilonb6zo elvek alapjan kozeliti meg ezt a kérdést, de mindegyikben az a

k6z0s, hogy a modszer felhasznalo kozpontu:

- AMS - atvételi mindségi szint; AMH — atlagos gyartmanymindség hatarérték

[34, 597-659.p.]; A Dodge-Roming mintavételi tablazatok foleg az Amerikai

Egyesiilt

Allamok  katonai

mindségbiztositasi

alkalmazasra a MIL-STD-105B szabvany alapjan.

tevékenységében keriiltek

- AQL- Acceptance Quality Level — atvételi mindségszint [32, 3.5; 5.].

Meghatarozasa:

AQL =

Alkalmazoi szempontbol:

AQL =

Selejtdarabok szdma

R+A

I

R — egy vizsgalt elem bekeriilési ara;

A — a meghibasodott elem altal okozott kar ara;

I - egy elem vizsgalati ara.

, ahol

Legyartott darabok szama

x 100;

(1.1)

(1.2)

Alkalmazoi szempontb6l a katonai konfiguracid atvételi megfeleldségi szintje a

megbizhatosagot fejezi ki, azaz a {0 hangsuly ,,a meghibasodott elem altal okozott kar”

felmérésén van. Ennek vizsgalata nagyon koriiltekintd munkéat igényel, mert nem mindegy,

hogy az adott elem vagy konfiguraci6é milyen szerepet tolt be a hadsereg feladatrendszerében.

PL: egy 9x19 mm-es pisztolyloszer meghibasodasabdl szarmazd kar mértéke lehet egy

pisztoly ara, de lehet egy felderitd katona feladatinak meghitsuldsa, amelynek révén a

sziikséges felderitdadatok nem jutnak el a megfeleld hadmiveleti térzsbe.



A bizonytalansagokat a paraméterek lehetséges befolyasarol képet ado
érzékenységvizsgalatokkal tudom csokkenteni. Az érzékenységi mutatdé €és a modell
bizonytalansagi egyiitthatojanak szorzata a vizsgalat bizonytalansagat jellemzi. Hasznos a
bizonytalansagok terjedésének elemzése is a modellekben, a véletlenszerien (pl. Monte Carlo
vagy mas modszerrel) generalt bemendjelekre adott valaszokbol. Novelem a megitélés
biztonsagat a variansok vizsgalataval, pl. az eloallitasi struktara, tizemallapot stb. lehetséges
valtozataira [65, 195-196. p.].

A Dbizonytalansagot ismereteink korldtjai is okozhatjdk. A hidnyzd ismeretek
helyettesitésére analogidkat, hipotéziseket, szimulacios modelleket, érzékenységvizsgalatokat,
nagysagrendi vizsgalatokat, szakértdi becsléseket alkalmazhatok. A szubjektiv feltételezésen
alapulé modszereket azonban csak akkor alkalmazom, ha a folyamatok mozgasterét be tudom
hatarolni egy olyan pesszimisztikusan meghatdrozott korlattal, amely kizarja a torzitast a
biztonsag rovasara [65, 196. p.].

A legnehezebb az itéloképesség hibdit ellensilyoznom. A tévedés ¢és a
figyelmetlenség kockazatat leginkdbb a megitélés modszereivel tudom csokkenteni:
csoportmunka, fliggetlen ellendrzés és biralat, nyilt vitak stb. [65, 196. p.].

Fogas kérdés, hogyan tudom értékelni a nagy mennyiségil, sokfajta esemény egyiittes
hatdsdnak eredgjét. Aggregdlasuk egyetlen mutatoban kivitelezhetetlen, az Osszetevok
jellegének és fontossaganak kiilonbozdségei miatt. A sokféle esemény egyideji kezelése
viszont reménytelennek tiinik. A megoldashoz az adatok eldzetes rendezését és szelektalasat,
vagy homogenizalasat végzem el. Természetesen a szakmai tervezés és a dontés-elokészités
soran a veszélyek minél sokoldalibb vizsgélatat, minden redlisan szamitasba johetd kimenet
elemzését elvégezem.

Ahhoz, hogy a sokfajta eseményt linedrisan Ossze tudjam mérni, a jellemzdk
sulyossaganak (mértékének) egyforméanak kell lennie, igy egy-egy esemény azonos
fontossagu €s jol mérheto skalaris mennyiség lesz. A 3. dbran szemléltetem ezt az elvet:

Az ,A” rész azt az esetet szemlélteti, amikor az események (allitdsok) mértéke
(fontossaga) kiilonb6zd (mérdoszamuk, pl.: 1-4). Ebben az esetben a 3. abra A része a
kockazati szintek eloszlasat (x) az események mértékének fliggvényében mutatja. A kockazati
szintek szorasat és ereddjének meghatarozasat az események bekdvetkezésének valoszinlisége
¢s a kockazati szintek eloszlasanak torvényszerisége alapjan hatdrozom meg.

A ,,B” rész mutatja az altalam képviselt elvet, vagyis az események (allitasok)

mértéke (fontossaga) kozel azonos (mérészama, pl.: 2), szimmetrikus eloszlasu, igy a



kockazati szintek (x) egy egyenesen helyezkednek el, tehat skalaris mennyiségeik

szamtani kozépértéke kifejezi az eredd kockazatot [34, 16.5 fejezet, 1. bek.].

A mindségbiztositasi képviselonek ezt az elvet helyesen kell alkalmaznia, mert ha a
konfiguracié és vallalkozoéi audit sordn a kockdzati listdkat bdviteni akarja, akkor az uj
események azonositasakor a fontossaguk (mértékiik) megallapitisa az 0 feladata. Ezt csak

oktatas €s képzés keretén beliil lehet megfelelden elsajatitani.

A B
kockazati szint kockazati szint

5 5

4 X o 4 K
3 X X X X 3 <
2 3 X 2 (
1 X K 1 <

1 2 3 4 események mértéke 1 2 események mérteke

3. abra. Az események (allitdsok) mértékének (fontossdganak) homogenizalasa

Elvileg a kockéazat barmilyen kis mértéke ellen fel kellene 1épni. A gyakorlatban
azonban tudomasul kell venni, hogy tokéletesen veszélytelen miszaki megoldasok nem
léteznek. A realitdsok engedményekre kényszeritenek — a kockazatot csak csokkenteni tudom,
teljesen kikiiszobdlni nem [65, 198. p.].

A miszaki megoldasok veszélyességének elszigetelten torténd abszolut mindsitése
bizonytalanabb, mint a kiilonb6z0 megoldasok viszonyitasa egymashoz. E relativ
megkozelitéshez konnyebb adatokat és informacidkat biztositani. Néha elegendd az
egymashoz mért kiilonbségeket elemezni, vagy a vizsgalédast a meglévo adatbazisra
visszavezetni. A figyelembe vett valtozatok egyike lehet a jelenlegi vagy az eredeti allapot is,
amelyre ismertek a tényanyagok [65, 206. p.].

A valtozatok 0Osszehasonlitdsdra sokféle moddszer alakult ki ritkan elég egyetlen
modszer alkalmazasa. A legegyszerlibb a szubjektiv megitélés az elemzés kovetkeztetéseinek
verbdlis leirdsa alapjan (ad hoc mddszereknek is nevezik). A mindsitést hozzaértd
szakemberre vagy azok kisebb csoportjara bizzak. Felkésziilt mindsitdk rangsorolasat
tobbnyire megerositik mas, érzékenyebb modszerek is, de az eljaras nehezen kovethetd, nem

is reprodukalhato, kiviilallok szadmara bizonyitd és meggydzd ereje kicsi, ami sulyos hatrany a



szakmai vitadkban. Természetesen a szubjektiv modszereknél a téves dontések valdszinlisége
sem elhanyagolhato [65, 206. p.].

Rendezettebb ¢s kovethetd értékelést tesznek lehetové a kockazati listak. A listdba
foglalt allitdsok a kovetelmények teljesiilésére és a kovetkezmények mindsitésére
vonatkoznak. Gyors mddszer a rangsoroldsra, nem tul sok eldiras és kovetelmény esetén jol
hasznilhatom. Nagyobb szamu 4llitas esetén a kérdések logikai sorba rendezésével
novelhetem az attekintést. Az allitasokra adott ,,osztalyzatok” kozvetlen Gsszegezése (vagy a
allitasok sulyozasat is alkalmazo 0sszegezés) a leggyorsabb eljaras. A stulyozast végezhetem
elozetesen megallapitott modon, vagy a kiértékelés soran egyeztethetem azt a szakértokkel. A
PATTERN eljards (Planning Assistance Through Technical Evaluation of Relevance
Numbers - tervezési segédlet a mindsitd osztilyzatok miszaki kiértékelésével) az
attekinthetdoség érdekében szintekre bontja a folyamatot, melyek sorozatos, egymasra épiild
kiértékelése szolgaltatja a végsod mindsitést [65, 206. p.].

Az egyes allitasokra adott ,,0sztdlyzatok™ alapulhatnak a mércéiil hasznalt objektiv
naturalis mutatokra, pl. kockazat szintje, kar értéke stb. Ezek hijan a szakértok szakmai
tapasztalatukra alapozva osztdlyoznak. Az osztidlyozasra alkalmazhatok rangsorolést,

osztalyokba sorolast, a megszabott értékkészlet felosztasat [65, 206-207. p.].
A kockazati mutato rangsoroldsara készitettem egy empirikus kockazati skalat. Pl.:

- Alacsony kockazat  (1);

- Elfogadhat6 kockazat (2);
- Kozepes kockazat  (3);
- Jelentds kockézat 4);
- Kiritikus kockézat (5).

A fentrdl lefele mutatd nyil irdnya hatarozza meg a kockdzatok névekvd sulyossagat.
Tehat az ,,Alacsony kockazat” (1) a legenyhébb, mondhatni elhanyagolhatdé mértékii
kockazati faktor, a ,Kritikus kockazat” (5) a legstulyosabb, azaz kezelhetetlen mértékii
kockazati faktor. Az allitdsok hatdrainak megallapitasat vagy gyakorlati tapasztalatok
figyelembevételével végzem el, vagy matematikai mddszer alkalmazisanal az optimalis
rétegezés eredményeit hasznositom [11, 6.8.2. fejezet]. Természetesen mod van a két
megkozelités dsszekapcesoldsara is.

A szamszer(i megkdzelités azonban nem oldja fel azt a hatranyt, hogy az emlitett
eljarasok mindegyike bizonyos mértékig szubjektiv, mivel a szakértok személyes véleményét

is beépitem a megitélésbe [65, 207. p.].



Ha van piaci értékitélet, a hasznot azzal mérem, hogy az érintettek maximalisan
mennyit hajlandok fizetni az eldonyokért, illetve mennyit hajlandok &aldozni a karok
mérsékléséért. A koltség mércéje, hogy az érintettek mekkora minimalis raforditast hajlandok
elismerni a kovetelmények kivant csokkentésére, vagy mekkora ellenérték éri meg tobblet-
kockazat vallalasat [65, 208. p.] (AQL).

Az eldzoek szerinti mindsitd modszereket dhatatlanul szubjektiv elemekkel terhelem,
barmennyire is torekszem a szakszerli mindsitd eljarasok és formalizalt technikak
kialakitdsara. Vannak miszaki judiciumot igényld kérdések is, pl. a berendezések varhatd
¢lettartama, a maszaki fejlodés varhaté eredményei, a biztonsagi kovetelmények varhatd
fejleményei, a valos folyamatokat legjobban megkozelitd modell megvalasztasa [65, 211. p.].

Nem hagyhatom figyelmen kiviil, hogy az objektivnek gondolt eljarasok nem mindig
természeti torvényeken, hanem gyakran emberek altal kialakitott algoritmusokon alapulnak. A
nagy tapasztalaton és hozzaértésen alapuld szakmai itéloképesség értékét azonban nem
becsiilhetem le, a partatlan és felkésziilt szakértdk véleményét az idd tobbnyire igazolja.
Természetesen a tévedés lehetdsége nincs kizarva, kiilonosen az elore nem lathato, varatlan
események bekovetkezésében [65, 212. p.].

A kockazati listak alkalmazasanal az allitasok idofiiggd jellemzok,
azaz egy adott idopillanatban tett megallapitasok automatikusan nem
alkalmazhatok egy masik idopillanatra. Pl.: a tudomany 7, idopontban
biztositott lehetdségei, torvényszeriiségei nem biztos, hogy fenntartas nélkiil
alkalmazhatok 7, idopontban (r, >¢; feltétel mellett). Ezért a kockazati listak
adatai felhasznalhatok egy késobbi beszerzés alapadataként, azonban az

aktualis auditalasokat el kell végezni.
a) A bizonytalansag mérése

A valoszinliség szdmitds mddszereivel szabatosan kezelhetem az adatok szorasabol

szarmaz6 bizonytalansagokat [34, 17. fejezet], [11, 5.2. fejezet].

A bizonytalansag méréséhez, a [11, 5.2. fejezet] alapjan, felveszek egy vizsgalati
modellt, amelyben az £ eredmény elérése szamtalan mérés ttjan valosul
meg. Az E eredmény kialakitasaban sok véletlen hatas jatszik kozre, igy az
E természetszeriileg valésziniiségi valtozo. Az E eloszlasanak
meghatarozasahoz realis feltételezésnek latszik, hogy az eloszlas tipusa
széles hatarok kozott stabil, s a paraméterek valtoztatasaval simul a

valosagos adatokhoz. Elenyészo hibat viszek a kapott végeredményekbe, ha



feltételezem, hogy az eloszlas normalis, szimmetrikus és az E/¢qezen (E7) @
szimmetriatengelyben foglal helyet. Mindezen feltételeket elfogadva kapom
a 4. és 5. abrakat.
Ha az E értékének hatart szabok, amelyet az AQL vagy a megrendeld hatiroz meg,
és B-val jelolom, akkor:

Ejz Et- BEt, E4: Et—"_BEt- (13)

Annak valoszinGsége, hogy az elérendd E a megengedett hatarok kozott jelenik meg:

ahol: f(x) az illesztett elméleti normalis eloszlas stiriségfiiggvénye.

E,
P, = P(E; <E <SE;) =] f(x) dx —az E eredményt jellemzd valosziniségi szint  (1.4)
E;
f(x) f(x)

X
E 1 E2 m E3 Et E4
4. abra . 5. dbra.
Az E;, E; intervallumba esés Az Ej;, E, intervallumba esés
valdszinlisege valdszinlisége
P, =1 - P, — az E eredmény bizonytalansagat hatarozza meg. (1.5)

Szamitdsom végeredménye a P, meghatarozasa volt, mert:

P, =K/11, 66.p.], azaz (1.6)

K — a kockazat mérdszama.

Természetesen az eloszlas lehet exponencidlis, logaritmikus stb.[66, 51-69. p.], ez
sok 0Osszetevotdl fligg, illetve az Elemezerr lehet az origdbol, vagy a negativ tartomanybol
indul6. Mivel a matematika segitségével a normalistdl eltérd eloszlasu fiiggvényeket is lehet

kezelni, igy a P (azaz a K) meghatarozasara van mod.

b) Kockazati mérdszam szamitasa



A sztochasztikus folyamatok vizsgalati modszereit a véletlenszerii
hibajelenségek kockazati osszefiiggéseinek mélyebb matematikai
elemzésében hasznalhatom [11, 68-71. p.].

Felveszek egy eredményfiiggvényt [11, 3. abra] az egyes
osztalykozok (csak E£-tol jobbra) kozéppontjaiban, legyenek ezek FE;illetve
H(E)). Stilyozom az eredményértékeket a mutaté az i-dik osztalykozbe
esésének elofordulasi valoszinliségével. Ennek értéke a stiriiségfiiggvény

definicioja szerint:

Xj
J- f(x) dx.
1.7)
Xi-1
Osszegzem az igy kapott szorzatokat a pozitiv oldalra, azaz (x;- x;_;)

intervallumra (H,):

Xi Xi-1 T X
H, =X H(E) - ] f{x) dx, ahot-E7 5
(1.8)
i Xi-1 2

A negativ oldalon elvégezve a szorzatokat, azaz (x*;.; - x*;)
intervallumra (H,):

X X*i1 + X%
He-X H(E™*)  f{x) dx, ahol EX"=
R (1.9)
1 X*i-l 2
A két oldal ilyen elkiilonitése azt a feltevést tiikrozi, hogy ha
biztosan tudnam, hogy minden vonatkozasban a tervezett helyzet all eld,
akkor nem beszélhetnék kockazatrél. Eppen ebbél a ténybdl taplalkozik a

kockazat osszevetése a bizonytalansaggal. A kockazat méroszamat ezek

utan a kovetkezoképpen definialom:

(1.10)

¢) Az SM modell

Az 5SM modellt [10, 22-23. p.; 14. dbra] az alkalmaz6i kockdzatok meghatdrozasanal

alkalmazom, amely moddszert ad a védelmi rendszerek elemzéséhez ¢és a feladat



végrehajtasdban egyiittmikodd dsszetett elemek kozotti kapesolat meghatdrozasdhoz. Az SM
modell az Ember (Man), a Gép (Machine), a Kornyezet (Media), a Menedzsment
(Management) ¢s a Feladat (Mission) Osszessége. Az Ember, a Gép ¢és a Kornyezet
egymasra hatnak, és a feladatot sikeresen hajtjadk végre vagy Kudarcot (Mishap) okoznak.
Az egyes komponensek kozotti egymadsra hatdsok vagy atfedések Osszessége a rendszer
jellemzgje [26, 43. p.]. A menedzsment eljarasokat és szabalyokat ad a kiilonféle elemek
kozotti interakciok iranyitasahoz. Az Osszefiiggéseket, a kritikus utakat, illetve dontési
pontokat Gantt-diagrammal, haldterv szadmitasi, pontozasi, vagy kockazati listdk stb.

modszerekkel elemezhetem [58, 11. p.].

A beszerzések minoségbiztositasi kockazatainak meghatarozasahoz
a kockazati listadkat fogom alkalmazni, mert egyszeri és kezelhetdo megoldast
ad a minoségbiztositasi képviselo szamara.
Kiindul¢ feltételek:
- a kockazati listak allitasai kockazati szintekkel jellemezhetok;
- a kockazati listak allitasainak méroszama becsiilt adat;
- a kockazati listak allitasainak méroszamai (kockazati mutatok) csak a
minosités idopillanataban érvényesek;
- a konfiguracio és a vallalkozoi kockazati mutatok osszegének és az
alkalmazdi kockazati mutaté méroszamanak eredéje hatiarozza meg a
katonai konfiguraciok beszerzése minoségbiztositasi

kockazatmenedzselésének tartalmat.

A fenti feltételbol kiindulva a katonai konfiguracié beszerzése
mindségbiztositasi kockazata matematikai szamitasi modellje a [34, 16.5

fejezet 1 pont] alapjan a kovetkezo:

(Kkonr + Kvarr)  Kark;

KB={ vagy }; (1.11)

Kark  (Kkonr + Kvarr)

ahol: - Kg — a katonai konfiguracio beszerzése minéségbiztositasi kockazati
mutato;
- Kkonr — Konfiguraciokockazati mutato;

np np ny

ZKkl ZKkz ZKkt



nm m I
Kkonr = ; (1.12)

ahol: - Kx¢— 1,2...t-k eleme a konfiguracidkockazati mutatonak;
- ng — 1,2.. .k-k konfiguraciokockazati elem allitasainak mennyisége;
- K- konfiguracio kockazati elemek szama.

- KvaiLL — Vallalkozokockazati mutato;

ny np ny
XKy 2Ky 2K
1 1 1
+ + ...+
m m Iy
KviLL= ; (1.13)
A\

ahol: - Ky¢— 1,2,...t-k eleme a vallalkozoi kockazati mutatonak;
-ny— 1,2...v-k véllalkozoi kockézati elem allitdsainak mennyisége.
-V — vallalkozoi kockazati elemek szama.

- Kark — Alkalmazé kockazati mutato.

m 1)) N,
ZKAI ZKAZ ZI(At
1 1 1
-+ +...+
m m N,
KAk= ;
(1.14)
A

ahol: - Ka¢—1,2,...t-k eleme az alkalmazoi kockazati mutatonak;
-n, — 1,2...a-k alkalmazdi kockazati elem allitdsainak mennyisége;

- A = Alkalmazdi kockazati elemek szama.

Kovetkeztetés

A katonai konfigurdciok beszerzésénél minoségbiztositasi kockdzatok kutatasa, elemzése,
ertelmezése, tartalmi elemeinek- és menedzselésiik kidolgozasa érdekében adaptaltam a
beszerzések minoségbiztositasi kockazatait [52] és a katonai konfiguracio fogalmait [61],
illetve meghataroztam az értekezésem téemajaval osszefiiggo fogalmak korét.

A katonai  konfigurdciok  beszerzésénél — minoségbiztositisi  kockazatok
menedzseléséhez a beszerzések-kozbeszerzések jogi és tartalmi elemeit vizsgaltam. Kutattam
az Eurépai Unié és néhdny tagorszdga, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok, a NATO,
mint szovetséges beszerzo szervezet és Magyarorszag kozbeszerzési gyakorlatat. Kutatasom
eredményekeént megallapitom, hogy a katonai konfigurdaciok beszerzésének nemzetkozi és
hazai gyakorlata, illetve jogi, valamint eljardsi modozatai kézés és eltéero jellemzoket
egyarant tartalmaznak, és ezen beliil egységesitési torekvések tapasztalhatok. A



leghatékonyabb szabdlyozasi rendszerkent jellemezheto a centralizalt beszerzési rendszer,
mert a nagy tételben, kiszamithato vallalkozotol valo beszerzés csokkenti a minoségbiztositasi
kockazatokat. Egyszerusiti, és koltség-hatékonnyd teszi a megfeleloséget vizsgalo
minoségbiztositasi szakemberek munkdjat.

Nemzetkézi  kornyezetben jellemzé6 a programokban végrehajtott  katonai
konfiguraciok beszerzése. A programokban végzett beszerzésekben a kockazatmenedzser és a
minoségbiztositasi képviselo szerepvallalasa szabalyozottabb és kévethetobb. Javaslom, hogy
a katonai konfiguraciok programjainak kockazatszemléleti menedzselését kovesse
Magyarorszag is.

Kutattam a beszerzések minoségbiztositasi tartalmat a NATO tagorszdagokban, az

Amerikai Egyesiilt Allamokban és Magyarorszigon azért, hogy bemutassam az orszdgok
kozotti elvek és gyakorlat kiilonbozoséget. Mivel a Magyar Honvédség részére a katonai
konfigurdciok beszerzése a vilag barmely pontjardl torténhet, ezért igazoltam, hogy a magyar
minoségbiztositasi képviselonek tisztaban kell lennie tevékenysége varhato mozgdsterével. A
katonai konfiguraciok beszerzése NATO-tagorszagokbol is torténik, igy a magyar
minoségbiztositasi szakteriiletnek megfelelo felkésziiltséggel kell rendelkeznie, hogy a
STANAG 4107 egyiittmitkodési megallapodas alapjan a megbizasokat és a megbizotti

kockazati alapu minoségbiztositasi feladatokat képes legyen menedzselni.

Kutattam és elemeztem a kockazati fogalmakat a tudomanyok
kiilonbozo teriiletein. Megallapitom, hogy a kockazatok fogalmait a
szakteriiletek eltéro sajatossagainak megfeleloen értelmezik,
tartalmukat a tudomdnyag szabta kovetelményeknek megfeleloen,
dolgoztak ki [5],]7],[47]. A katonai konfiguraciok beszerzése
minoségbiztositasi tartalmu kockazatait a NATO meghatarozta
[19],/20],[52]. Ertekezésemben a NATO kockdzati fogalmait
alkalmaztam, mert a polgari szakirodalom a beszerzések
minoségbiztositasi kockazatait napjainkig nem targyalta.

Kidolgoztam a konfigurdacio: a tudomdnyos- a miiszaki- a

technologiai; a vallalkozoi: a beszadllitoi- az iizleti, kereskedelmi és

értékesitési- a minoségiranyitdsi rendszerek; az alkalmazoi: a

katonai konfiguracio- a kornyezeti és az emberi kockdzatok

fogalmait.



Kutattam a beszerzésben résgt vevo minoségbiztositasi
szakember és a viallalkozo személyi-felelosségi kockazatait.
Elemeztem a kockazatvallalassal és elutasitassal kapcsolatos dontési
felelosségeket. Kimutattam a kockdzat ,szabadsag fokat”, amely
fiiggetlen attol, hogy a dontéshozo milyen mértékben veszi
figyelembe, mérlegeli-e vagy szamol-e a Ilétezésével. A
kockazatviselés jogi oldalanak bemutatdasaval pontositottam a
dontések kovetkezményeinek felelosségi oldalat.

Kutattam azokat a matematikai eljardasokat, amelyeket a
beszerzések  minoségbiztositasi  kockazatainak  szamitdsainal
alkalmazhatok. Vizsgaltam a kockazatok szamitdasainak lehetséges
modjait. Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a beszerzések
minoségbiztositasi kockazatainak azonositisindal és kezelésénél a
kockazati listakat alkalmazom, amely a PATTERN elv szerint épiil
fel. A kockazati listakon felvett dllitasok kockazati besorolasat
becsléssel végeztem el, és az eredo kockazati mutato szamitdsadt,
meghatarozott feltételek teljesiilése mellett, az események szamtani
kozépértékével hatarozom meg. Néhany matematikai algoritmus
bemutatasaval a kockazati listak dllitasainak szamitasdra is teszek
ajanlast, azonban ehhez nagyszamu, ismert szordsképii
adathalmazra van sziikség.

Az alkalmazo  kockazatainak  visszacsatolisa  mellett
figyelembe veszem a beszerzésre tervezett katonai konfigurdcio

tervezett alkalmazasi kornyezetét. Ennek érdekében alkalmazom az



SM modell rendszerosszefiiggéseit és az alkalmazo dltal

meghatarozott hatarkritériumot (AQL).



II. FEJEZET

NATO-KOCKAZATMENEDZSELES A KATONAI KONFIGURACIOK
BESZERZESEBEN

A NATO a katonai konfiguraciok beszerzésekor fellépd kockazatok menedzselésére egységes
szabalyozast vezetett be [52],[11, 3/a]. Ez a szabalyozas, az Gin. Allami Mindségbiztositas
(Government Quality Assurance) [11, 4/a] keretein beliil valosul meg, és csak a NATO-
tagorszagok egymas kozotti beszerzéseinek kapcsolataban alkalmazhato [52, 3. p.1.1. bek.],
mert a tagorszdgok egymas orszagabol torténd beszerzéseinek mindségbiztositasi,
kockdzatmenedzselési és pénziigyi szabalyait tartalmazza. A NATO-tagorszagok a
mindségbiztositasi és a kockazatmenedzselési elvek egységesitése érdekében torekszenek a
belsd beszerzési folyamataikra (programokra) is egységes elveken alapulé mindségbiztositasi
¢s kockazatmenedzselési gyakorlatot alkalmazni. Ennek készenléti foka azonban
tagorszagonként kiilonbozo.

A NATO-tagorszagok a STANAG 4107 egyiittmikodési megéallapodast [60] az 1. sz.
kiegészités, 6. kiadvany, iii oldala alapjan ratifikaltak ¢és vezették be.

A STANAG 4107 egyiittmikdédeési megallapodasban [60] a katonai konfiguracidok
beszerzésénél a mindségbiztositasi kockdzatmenedzselés NATO-elveit az [52, Annex C 1-
3.p.] és a [54, 4-12.p.] dokumentumok tartalmazzak, amelyekbdl az alabbi kdvetkeztetéseket
vonom le:

A katonai konfiguraciok  kozbeszerzési  programjaiban a  NATO-elvi
mindségbiztositasi kockazatmenedzselés olyan folyamat, amelynek célja a beszerzési
program mindségbiztositdsi kockazatainak azonositasa, elemzése és ellendrzése. A
kockazatmenedzselés magaban foglalja a kockdzatokkal kapcsolatos elvek és modszerek
felhasznalasat a beszerzési programokban. A kockdzatmenedzselés két Osszetevobol all:
eloszor a kockazat azonositdsabdl és elemzeésébdl (ezt a kockéazat értékelésének nevezziik),

majd a kockéazat feltigyeletébdl (ezt kockazat ellenorzésének nevezziik).

A kockéazatmenedzselés résztvevoi [54, 4-12.p.]
A NATO terminoldgia szerint a katonai konfiguraciok beszerzési folyamataban a
kockazatok felelosei: a kockazat-menedzser, a kereskedok, a vallalkozo és a katonai

minoségbiztositasi képviseld (QAR - Quality Assurance Representative). A



kockazatmenedzser felel a katonai konfiguracioval és a beszerzési programmal kapcsolatos

kockézatok beazonositasaért, az ellendrzésért és a kapott eredmények elemzéséért.

A kockazatmenedzser feladatai a kovetkezok:

A

a kockazatok azonositasa és elemzése;

a kockazatok rangsorolésa (sulyozasa);

a kockazatmenedzselési terv kidolgozasa;

kozremiikodés a kockazatok csokkentésében,;

a feltart kockazatok 0sszegytjtése a program egyéb résztvevoitdl,

kockazati informaciolistak kitdltése;

a kockazati adatbazis kiépitése és mikddtetése;

a termék és a vallalkoz6i kockazatok ataddsa a mindségbiztositasi képviselonek.

katonai konfiguracié beszerzését bonyolitdé kereskedomek a kockazatokkal

kapcsolatos feladatai:

A

a kockazatmenedzser segitése a kdzbeszerzési eljards mindségbiztositasi tartalmu
dokumentumainak kidolgozasaban;

az ajanlati felhivas és a szerzodés dokumentumaiba a kockazati kovetelmények
beépithetdségének biztositdsa;

a felhasznalhat6 beszerzési keretosszeg figyelemmel kisérése;

a szallito kivalasztasahoz az ajanlattevok értékelési szempontjainak kidolgozésa;
a vallalkozasi szerzodés Osszeallitdsa és menedzselése.

katonai konfiguraci6 szallitdsat végzd vallalkozonak (szalliténak) a

kockazatokkal kapcsolatos feladatai:

A

~~~~~

a konfiguraci6 és a vallalkozas kockazatainak beazonositasa;

a kockéazatmenedzselési terv kidolgozasa, amely formailag lehet: mindségterv,
miszaki terv, eseményterv stb.;

a konfiguracidhoz tartozo vallalkozo6i kockazatok beazonositdsa;

a vallalkoz6 feladatkorébe tartozo kockazatok menedzselése;

a megrendeld kockdzatmenedzserének folyamatos tajékoztatasa;

a szerzodés kovetelményeinek megfeleld konfiguracio leszallitasa.

katonai  konfiguracié beszerzésénél a megrendeld mindségbiztositasi

képviselojének (az Allami Mindségbiztositas feladatai végzése kozben egyiittmikodik a

program kockazatmenedzserével) a mindségbiztositdsi kockdzatok menedzselésével

kapcsolatos feladatai:

az ajanlati felhivas, Allami Mindségbiztositasra vonatkozo fejezeteinek
kidolgozasa;

a kockdzatmenedzser altal feltart konfigurdcié ¢és vallalkozdi kockdzatok
gyljtése;

a vallalkozoi kockazatok értékelése;

az Allami Mindségbiztositas kockazatalapu tevékenységének tervezése;

az Allami Mindségbiztositasi tevékenység végzéséhez sziikséges koriilmények
felmérése a vallalkozo telephelyein;

az Allami Mindségbiztositasi feladatok elvégzése;



- a mindségbiztositdsi kockdzatokrol készitett jelentések eljuttatdsa a program
kockazatmenedzseréhez;

2.1. NATO MINOSEGBIZTOSITASI KOCKAZATMENEDZSELES

A katonai konfiguraciok beszerzésénél a NATO mindségbiztositasi kockdzatmenedzselés [54,
4-12. p] Osszetett és bonyolult konfiguraciok esetén torténik, amikor a varhaté kockazatok
jelentosnek  mondhatok,  vagy  feltarasuk  bonyolult. A mindségbiztositasi
kockazatmenedzselés magaban foglalja a kockazatok azonositasat, elemzését és

ellenorzését.

2.1.1. A KOCKAZATOK AZONOSITASA

A kockazatok azonositasa magaban foglalja a kockazatok osztalyozasat, okainak feltarasat, viselkedésiik
torvényszeriségeinek vizsgalatat. A kockazatok azonositasa segiti az ismétlddo kockazatok feltarasat és a
kockazati lista 9sszeallitasat. A kockazatok azonositasanak célja meghatarozni a kockéazatok elofordulasi helyét
¢és azokat a kapcsolddasi pontokat, amelyre hathatnak, még mieldtt a rendszer miikddni kezd, a kockazat-
menedzselési tervbe vald bedolgozéssal szinkronban.

A kockéazatok azonositasat a beszerzési programban a kockazatmenedzser végzi,
amely négy teriiletet foglal magaba:
1. A katonai konfiguraci6 eldallitaisa folyamatidban a vallalkozd miiszaki
kockazatait:
a) Miiszaki-tervezési kockazatok:

- kutatas-fejlesztés, gyartas —eldallitas —szolgaltatas, vizsgalat —mérés —
ellendrzés, a vevdszolgalat készenléti allapota;

- eloallitasi  kapacitdsok, munkahelyek, laboratériumok, szerszdmok
helyzete;

- akatonai konfiguracio eldallitdsahoz sziikséges paraméterek és adatok a
szerzOdésben és/vagy a HMK -ban vald beazonosithatosaga;

- a szerzddésben leirt megfeleloségi  vizsgalatok  tartalméanak
Osszevethetdsége az alkalmazas kdzbeni koriilményekkel.

b) Beszerzési kockazatok:

- a beszallitok termékeinek ¢és szolgaltatasainak hatasa a szallitasi
szerzodésre;

- a beszallitok korébol valod valasztasi lehetdség;
- csereszabatos alkatrészek beszerezhetoségének lehetdsége.
¢) Meérnoki kockazatok:

- eloallitasi, illesztési, igazolasi és lizemeltetési problémak;



miszaki bizonytalansagok, miliszaki eléviilés stb.

d) Tanacsadoi kockazatok:

az eldallitott katonai konfiguraci6 tizemeltetésével, lizemfenntartasaval,
cseréjével €s korszerisitésével kapcsolatos tanacsadas.

2. A konfiguracio kockazatait:

a) Technolégiai kockazat:

a katonai konfiguracid eldallitasahoz sziikséges technologidk, miveleti
utasitasok, fenntartdsi ¢és karbantartdsi tervek kidolgozottsaganak,
meglétének helyzete;

a technologiak hatalyossaga, jovahagydsanak helyzete és rendelkezésre
allasa.

b) Tudomanyos kockazatok:

a katonai konfigurdci6é eldallitdsaval kapcsolatos tudomanyos elvek
bizonyitottsaga;

a katonai konfiguracio eldallitasahoz sziikséges tudomanyos elvek
hianyab6l ado6do helyzet felolddsara alkalmazott extrapolalasi
megoldasok kezelése, amelyek a gyakorlatban még nem bizonyitottak;

a HMK ¢s a fizikai megval6sithatosag hatarainak kapcsolata.

¢) Alkalmazasi kockazat:

a katonai konfiguraci6 kutatas- fejlesztése, eloallitasa, ellendrzése és a
vevoszolgalat életciklusokban hozott intézkedések kore, amely kihat a
szolgalatba allitas életciklus-kockdzatainak mértékére.

d) Atvételi kockazatok:

- az ellendrzések modjanak, mélységének megvalasztasa, annak érdekében,

hogy a katonai konfiguracié a HMK-nak megfeleld legyen.

3. A katonai konfiguraciot eloallito szervezet (szallité/vallalkozas) kockazatait:

rrrrr

a vallalkoz6 mindségiranyitasi rendszerének akkreditalt szervezet altali
tanusitottsaga (ISO vagy AQAP);

a vallalkoz6 ajanlatdhoz kapcsolodd miszakimindségi alkalmassagi
vizsgalat végrehajtottsaga;

korabbi katonai konfiguracié eldallitasndl az AQAP mindségbiztositasi
rendszer mikodoképessége;

A QAR korabbi feliilvizsgalatainak megallapitasai.

b) Pénziigyi kockazat:

a katonai konfiguracidé beszerzéséhez rendelkezésre allo koltségvetési
keret felhasznalhatosaga.



¢) Utemterv kockazat:

- a szerzodésben eldirt teljesitési (részteljesitési) kotelezettség és a valos
allapot kapcsolata.

d) Uzleti kockazatok:

- a szerzddés teljesitését befolydsolo érdekkozosségek, 1étszamr ¢és
telephelycsokkentések vagy bdovitések, ipari kapcsolati rendszerek
helyzete.

e) Biztonsagi kockazatok:

- a vallalkoz6 rendszerének sebezhetdsége mindsitett ¢€s bizalmas
informaciok illetéktelenekhez jutdsaval kapcsolatban;

- illetékes személyek megfeleld informacio-hozzaférési lehetdsége.

4. Egyéb kockazatokat:

a) Nemzetkozi kockazat — a nemzetek kozotti eltérd valutanemek valtozésa a
katonai konfiguracio eloallitdsara 1étrejott kooperacid elszamolasaban (az
Eurdpai Unio kozos pénze, az eurd csokkenti a tagallamok kozotti ilyen
tipusu kockézatokat);

b) Politikai kockazat — a katonai konfiguracio l1étrehozasara kotott szerzodés
hatasa a politikdra és a politikai események befolyasa a szerzddéskotésre;

¢) Adminisztrativ kockazatok — anyagi jellegli hozzaférhetdség, személyi
alkalmazhatosag, Dbiztonsadgi kérdések, kornyezeti hatasok, sikeres
laboratoriumi kisérletek, kommunikacids problémak, eldirdsok valtozésa stb.

2.1.2. AKOCKAZATOK ELEMZESE

A kockazatok elemzését a program kockazatmenedzsere végzi. Meghatarozza a kockazatok tartalmat és a
kozottiik 1évo kapcesolatokat. A kockazatelemzés célja, hogy a kockazati adatok a dontési folyamat

- hatasukat — kéros vagy eldny0s-e a konfiguraciora;
- realitdasukat — a bekovetkezes valdszinliségét.
A kockazatok mindségi elemzése

A kockazatok mindségi elemzése a kockazatok rangsoroldsat jelenti, amelynek soran a kockazatmenedzser
elfogadhat6 vagy nem elfogadhato szinteket allapit meg az alabbi teriileteken:

a) A teljesitésre (eredményességre ¢s alkalmassagra leegyszerisitve);

b) A biztonsagra,

c) Az litemtervre/idoszamvetésre (programcsuszas);

d) A felhasznélhatd pénziigyi forrasokra (a program koltségének emelkedése vagy

¢letciklus koltség).



A kockazatok mennyiségi elemzése

A kockazatok mennyiségi elemzésekor a kockazatmenedzser segitségiil
hivhatja a matematikat, megfeleld mennyiségii értékelheto adat esetén
alkalmazni lehet a statisztikai mdodszereket. Ezekhez az adatokhoz hozza
lehet jutni a katonai konfiguracié hibaelemzo jelentéseibol. A masik
modszer, ha a katonai konfiguracio eloallitasa alatt a hibak koltségelemzesét
végzik el. Ennek eredményeképpen megkapjak az eredmény/koltség-
jellemzoket. A kockazatmenedzser a kockazatok hatasai és bekovetkezésiik
valdésziniisége alapjan elvégzi a kockazatok mennyiségi értékelését 0 és 1
kozott (,,0”- nem elfogadhato, ,,1”-elfogadhato). A kockazatmenedzser
osszeallithat masfajta értékelési skalat is:
- ,,magas kockazat” — 0,6-1,0;
- ,.kozepes kockazat” — 0,4-0,5;

- ,alacsony kockazat”- 0,0-0,4, vagy

egyszerlen a kockazat ,,elfogadhat6” vagy ,,nem elfogadhat6”.

A kockazatok  mennyiségi  értékelése  utan a
kockazatmenedzser a kockazatok rangsorolasat végzi el, abbol a
célbol, hogy a kockazatmenedzselés stratégiajat ki tudja dolgozni.
Ez a mddszer segiti a kockazatmenedzser munkajat abban, hogy
esetlegesen uj kockazati fajtakat tarjon fel, amelyeket korabban
nem azonositottak be, és megmutathatja a kovetendo modszert a

kockazatok menedzselése teriiletén.

2.1.3. AKOCKAZATOK ELLENORZESE

A kockazatellenorzés egy kockazatkezelési mod, amelynek
segitségével nyomon kovethetoek az ismert kockazatok, egyben
feladatokat ir eld a bekovetkezési valosziniiség és/vagy a negativ
kovetkezmények csokkentésére. Az ellenorzés négy teriiletre
terjed Ki:

a) Tervezés — a kockazatmenedzselés tervének elkészitése;



b)

d)

Nyomon kévetés — a szabalyozasok ¢és eljardsok feliigyelete a kitlzott célok
eléréséhez;

Vezetés — a teljes kor kockazatmenedzselés levezénylése;

Human eroforras — a kockazatkezelés végrehajtdsdhoz sziikséges képzettségl és

gyakorlati szakemberek biztositasa.

A kockazatellenorzés célja, hogy a kockazatmenedzser a kovetkezd kérdésekre

objektiv valaszokat kapjon, annak érdekében, hogy minden tipusi kockdzat menedzselve

legyen:

a kockazatok hogyan és mikor jelentkeznek?;
a kockazatok eloforduldsanak mi a megjelenési forméaja?;
a kockéazatok menedzselésének mi lehet a mddja?;

mit kell tenni, ha a kockazat feltarasra kertilt?

A kockazatmenedzser tevékenysége azzal kezdddik, hogy tanulméanyozza a katonai

konfiguracio teljes korl kockazatait, és eldonti, hogy:

folytatja-e a kockazatok tovabbi kutatasat, vagy elfogadja-e a meglévoket?;
kiemel és rangsorole néhany kockazatot a teljes kockazati korbol?;
modosit-e a terveken, eljarasokon ahhoz, hogy a kockazatokat az elfogadhatd

szintre hozza, vagy/és alkalmazza a kockéazat csokkento elvet?

2.1.4. AZ ALLAMI MINOSEGBIZTOSITAS KOCKAZATMENEDZSELESE

A NATO-tagorszagok az egymas kozotti kereskedelmi kapcesolataikban, amelyeknek targya katonai konfiguraciod
beszerzése, alkalmazzak a STANAG 4107 szabvany alapjan a mindségbiztositasi feladatok delegalasanak elvét
[52, 4-12.p.], [60, 1-2.p.], amelynek alapjan a megbiz6 és a megbizott tagorszag mindségbiztositasi képviseldje a

beszerzési szerzodés targyara vonatkoz6 mindségbiztositasi kockazatokat menedzseli.

Az Allami Mindségbiztositis célja annak biztositasa, hogy a véllalkozas eleget

tegyen a szerzddés kovetelményeinek. E cél elérése érdekében a megbizottnak a beazonositott

kockazatoknak megfeleloen egy tervet kell készitenie, amely tartalmazza:

a)
b)

a tervezést, ideértve a szerzddéses kovetelmények elemzését;

a kiértékelést, hogy a wvallalkozds mindségiranyitasi rendszere képes-e a
szerz0dés muszaki és mindségbiztositasi kovetelményeinek kielégitésére, kitérve
a vallalkozo altal alkalmazott eljarasok megfeleloségére is;

a minoség feliigyeletet, hogy a mindségre vonatkozé szerzodéses kovetelmények
teljestilésével 1étre jojj6on a katonai konfigurdcid, az eljardsok ¢és a
mindségirdnyitasi rendszer megfigyelésével ¢és allapotanak ellendrzésével,
ideértve a feljegyzések elemzését, ahol ez sziikséges.



A tervezésnek, a mindségiranyitasi rendszer kiértékelésének ¢€és a mindség
feligyeletnek (ideértve a konfiguracio-ellendrzést is) alapelemei alkalmazhatok olyan
szerzddéseknél, amelyekben szerepel az NATO AQAP-110, -120, -130, -131, -150, -160-nak
valo megfelelés kovetelménye, amennyiben a kockazatokat a megbizd és a megbizott
megallapitotta. Altalaban a konfigurdciéval kapcsolatos kockazatokat a megbizo, a
vallalkozéssal kapcsolatos kockazatokat a megbizott allapitja meg.

A szallitd orszagabol (megbizott) Allami Mindségbiztositast csak akkor lehet kérni,
ha mar megallapitottdk a konfiguracioval vagy a vallalkozdval kapcsolatos kockazatokat. A
megbizonak mérlegelni kell, hogy sziikség van-e Allami Mindségbiztositasra. Ha igen, akkor
a megbizonak definialni kell az Allami Mindségbiztositasra vonatkozé kovetelményeket.
Nincs sziikség Allami Mindségbiztositasra az egyszerd, kereskedelmi vagy kis kockazati
tartalmu konfiguracioknal, vagy amikor a konfiguracio megfelelosége megitélhetd a termék
kézhezvételekor.

A kockéazatok menedzselését a tagorszdg sajat, illetve a NATO-szervezet altal
Javasolt gyakorlat alapjan végzi el.

A NATO elve szerint az Allami Mindségbiztositas atruhazasanal az alabbi két
kockazatot kell menedzselni:

a) A konfiguracioval kapcsolatos kockazatokat;

b) A vallalkozoval (szallitoval, vallalkozassal) kapcsolatos kockazatokat.

2.2. AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK ALTAL ALKALMAZOTT
KOCKAZATMENEDZSELES

A NATO demokratikus €és onkéntes, a tagorszagok szuverenitdsat messzemenden figyelembe
vevO katonai szOvetségi rendszer, amely nincs hatissal a tagorszagok torvényhozasainak
munkajara, igy a tagorszagok beszerzési és kozbeszerzési gyakorlatara sem [55]. Ebbol
adodoan a NATO-tagorszagok beszerzési gyakorlata és a beszerzéseket bonyolitd, timogato
(katonai mindségbiztositas) szervezetek felépitése ¢s feladatkdre is a nemzeti jegyeket
hordozzak magukon [52, 3. p. 5.3. bek.].

A beszerzések szabalyozo elemei és végrehajtd szervezetei kiilonbozdsége (lasd.: 1.1
fejezet) természetesen nem azt jelenti, hogy a végkonfiguracio, a tagorszagok alkalmazoi
korében illeszthetetlenek (uninteroperabilitds). Ennek egységes értelmezése érdekében
dolgozta ki a NATO a STANAG-okat, amelyek a tagorszagok katonai konfiguracioi

interoperabilitasat hivatott tamogatni.



Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a katonai konfiguriciok beszerzési
szabalyozédsa eltérd a NATO tobb tagorszagatol, igy a magyarorszagitol is (torvényi
szabalyozas, eltérd torténelmi kultira és hagyomanyok). A kockazatmenedzselés a
beszerzési programokban torténd kezelése miatt fontos tényezové valt, és a gyakorlatban jol
alkalmazhatd6 moddszereket dolgoztak ki mikodtetésére. A NATO AC/250 CPG egy
munkabizottsagat is az Amerikai Egyesiilt Allamok mindségbiztositasi szakemberei vezették
(2003. juliusig), amelynek feladata volt a NATO mindségbiztositasi kockazatmenedzselés
elméletének kidolgozasa és a gyakorlati itmutatok elkészitése.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai beszerzéseinél a kockazatmenedzselés [13,
tevékenységeinek Osszehangolasara. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a beszerzések
kockazatmenedzselését a Védelmi Minisztérium eldirasai és szabalyzatai fogalmazzak meg
[13], [19], [20], [42, 196-208. p.]. A kockazatmenedzselés modszereit €s formait a kiilonbozo
beszerzési programok dokumentumai tartalmazzak. Kiilonb6zd modszerek és eszk6zok allnak
a beszerzesi hivatalok rendelkezésére annak érdekében, hogy feltarjak és értékeljék azokat a
veszélyt hordozé elemeket, amelyek a program folyamataban keletkezhetnek, és befolyasoljak
a program sikeres bonyolitasat. A kockazatmenedzselés nem valik kiilon a beszerzési
programok folyamataitél, hanem a miiszakimindségi és technikai-adminisztrativ
osszetevoivel egyik jelentos alkotoeleme a beszerzési programoknak.

A kockazatok menedzselését a védelmi céli beszerzési program teljes élettartama
alatt végzik. Kiemelt figyelmet forditanak a kockézatmenedzselési stratégia kidolgozasara a
program kezdeti szakaszaban, amely biztositja, hogy a program minden fazisdban a kockazat
menedzselését szabdlyozottan hajtsdk végre. Ennek érdekében a program dalldsa alapjan
legalabb negyed- vagy félévente a program kockazati adatokat feliilvizsgaljak, majd elemzés
modositasa érdekében.

A kockdzatmenedzselési feliilvizsgalat nem jelenti minden esetben a program
tartalmi elemeinek valtoztatasat. A program folyamataban a kimend adatok értékelésébol
levont kovetkeztetések eredménye azonban alapot szolgaltathat a valtoztatasra, amelynek
mértéke fiigg:

- akockazatmenedzselés folyamatanak bemend adataitdl;
- akockazat értékelés modszerétol;
- aprogram részteljesitési adataitol.



A kockédzatmenedzselés minimum kdvetelményként magaban foglalja a program-
teljesitési, a koltség raforditasi €s az litemterv helyzetének értékelését. Kiegésziilhet ez a

kovetelmény a hardver, a szoftver és az Gsszetett alkatrészek vizsgalatanak igényével is.

A kockazatmenedzselés [20, 2-1. abra] folyamat és modszer annak érdekében, hogy
a program a tervezettnek megfeleld eredményt nyujtsa. Ez a folyamat magaban foglalja a
lehetséges megoldasok felvazolasat (kockazattervezés); a kockazattal rendelkezd elemek és
teriiletek azonositasat és elemzését (kockazatértékelés); a kockazat kezelési terv kidolgozasat
(kockazatkezelés) ¢és a kockdzatok nyomon kovetését, amely meghatirozza, hogy hol és
mikor sziikséges a kockazati 6sszetevokre hatni (kockazat nyomon kovetés) (6. abra).

A Dbeszerzési programok hatékony kockazatmenedzselését a fenti négy kockazati
elemmel valé eredményes foglalkozas, hatdsaik mértékének felismerése és a megoldaskeresés
alkotja:

1) Kockazat tervezése — az ajanlatkérd és a vallalkozd programkezeld szervezetei
kidolgoznak egy tervezetet és egy tevékenységi rendszert a kockazatok
értékelésére;

2) Kockazatok értékelése - az ajanlatkérd ¢és a vallalkozd programkezeld

szervezetei a kockdzatokat azonositjak és elemzik;

3) Kockazat kezelése — kidolgozzdk a kockazatkezelés stratégidjat és
dokumentaljak;
kockazat- kockazat- kockazat- kockazat
tervezés értekelés kezelés nyomon kovetés
kockazat- kockazat-
azonositas elemzés

a kockazatok dokumentumai

6. dbra. A kockazatok menedzselése

4) Kockazat nyomon kovetése — elvégzik a beszerzési program folyamataban a

kockazatok folyamatos értékelését.

2.2.1. AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK ALTAL ALKALMAZOTT



KOCKAZATMENEDZSELES MODSZERE

A NATO és az Amerikai Egyesiilt Allamok beszerzési gyakorlata a katonai konfiguraciok

teriiletén annyiban ko6zds, hogy a beszerzéseket programokban végzik [13, 1.1]. Ebbdl

adédoan a programokban résztvevd szakemberek Osszetétele feladatkorok szerint azonos. A

programban résztvevd kockazatmenedzser a 6. abraban eldirt feladatokat hajtja végre:

1. A kockazat tervezése [13, Annex 3]. A kockdzatmenedzser:

megfogalmazza, hogyan valosul meg a kitizott feladat a program-
teljesitésben és a kockazatmenedzselés, mint modszer hogyan
integralddjék a program miszaki és adminisztrativ folyamataiba;

elkésziti a kockazatmenedzselési lista kimend adatait a katonai
konfiguracio HMK alapjan;

elkésziti a kockazatmenedzselés iitemtervét a szerzodés alapjan, és
kimutatja az iitemtervben a kockazatmenedzselés elemeivel valo
kapcsolodasi pontokat (pl.: kockazatértékelés);

elkésziti a kockdzatmenedzselés folyamatabrajat, ame lynek 6sszhangban
kell, lennie a programmal;

elkésziti a kockdzatmenedzselés folyamatabrajat a fovallalkozo, a fobb
alvallalkozok ¢és szervezeteik vonatkozasaban, magaban foglalva
feladataikat és kotelezettségeiket is;

megkoveteli, hogy az ajanlatkérd ¢és a vallalkoz6 a sajat
kockdzatmenedzselési folyamatait dolgozza ki.

2. A kockazatértékelés [13, Annex 3]. Az ar, a teljesités ¢és az ltemterv

kockézatainak az adminisztrativ és a technikai folyamatok Osszefiiggéseiben valo értékelése.

A kockazat- menedzser:

kidolgozza az értékelési listakat;
azonositja az eldforduld kockazatokat a program kiilonb6zo szintjén;
elemezi az ar, a teljesités €s az litemterv kockazatait:

- az elofordulds valoszinGsége vonatkozasaban (pl.:
technologiai kockazat);

- az alkalmazéas minden teriiletét vizsgalva (pl.: levegoben,
foldon és az Grben);

- hardverre, szoftverre és integralt rendszerekre.

kidolgozza annak modszerét, hogy miként kell kezelni azokat a
kockazatokat, amelyek nincsenek a programmal szoros kapcsolatban,
de mégis eldfordulnak (pl.: szamitogépek adatainak védelme);



- elemezi az eldoforduld kockazatok kovetkezményeit, valoszinliségét €s

elofordulasuk kezdetének idopontjat;

3. A kockazatok azonositasa és az eredmények elemzése [13, Annex 3]. A
kockazatértékelés minden részletre mend leirdsa a program technikai és adminisztrativ

folyamataiban. A kockézatmenedzser:

- kidolgozza az 4r, a teljesités €s az iitemtervkockdzat értekelési elemeit;
- kidolgozza a kockazatmenedzselés alap szabalyait és alkalmazasdnak
koriilményeit;
- kidolgozza és a vallalkozonak atadja az ar, a teljesités és az iitemterv
kozepes és magas kockazatait, amelyek magukban foglaljak:
- akatonai konfiguracio rovid technikai leirasat;
- akockazatelemzési eredményeket;

- leirasokat, hogy a fenti elemeket miért soroltak kozepes
¢s magas kockazati szintre.

- elemzi és dokumentdlja az eldoforduld kockdzatok kovetkezményeit,
valdszintiségiik és eldfordulasuk kezdetének idopontjat;

- az ajanlatkérd kockazatmenedzserének megad minden informaciot a
kozepes ¢és magas kockdzatokrol, amelyek egyeztetve vannak a
vallalkozoval.

4. A kockazat kezelése és nyomon kovetése [13, Annex 3]. A kockdzatmenedzser:

- feltar minden kozepes €s magas kockazati Osszetevot (feltételezés,
elkeriilés, ellendrzés vagy atalakitas);

- 1ddben azonositja €s nyomon kdveti a kézepes €s magas kockazatokat;

- elkésziti az 4, a teljesités és az iitemterv nyomon kovetési kockazat-
matrixat, amely folyamatosan tartalmazza a program kodzepes és magas
kockazatait;

- kidolgozza a program kockazatkezelési €s nyomon kovetési eljarasait,
amely magaban foglalja a kockazatok csokkentésének valdszintiségét is;

- felszodlitja a vallalkozot, hogy mutassa be intézkedéseit a konfiguraciod
kozepes és magas kockazatainak csokkentésére;

- elemezi az arral, a teljesitéssel és az titemtervvel kapcsolatos
kockézatokat annak érdekében, hogy csokkenjenek a kdzepes €s magas
kockézatok.



2.2.2. AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK ALTAL ALKALMAZOTT

KOCKAZATMENEDZSELES TECHNIKAI

1.) Kockazatmatrix [13, 7. abra]

A kockazatmatrix a vizsgilt elemek kockazati eredményeit tartalmazza (7. abra). A

(esemény) adatait. A vizsgalt elemek kockazat szerinti besorolasa 3x3 matrixba torténik.

Valoszinliség 3 2 1
M M,A M,K MM

4 3 2
K K,A K’K K,M

5 4 3
A A,A AQK A’M

A K M
Kovetkezmény

7. dbra. Kockazatmatrix

Jelmagyarazat: A —alacsony kockdzat; 1 — 2- jelentdsen csokkenthetd a kockazat;
K — kozepes kockazat; 3 - kdzepesen csokkenthetd a kockazat;

M — magas kockazat. 4 — 5- nem csokkenthetd a kockazat.

A magas besorolasu kockdzatok a matrix jobb felsd sarka és kornyezetében taldlhatoak, az
alacsony besorolasi kockazatok a matrix bal alsé sarka ¢€s kornyezetében vannak. A
matrixban taldlhato arab szamok a nodvekedés iranyaban (1-t0l 5-ig) a kockazatok
csOkkenthetdségének lehetdségét mutatjak. Azaz 1-es szammal van jeldlve a magas kockazat,
tehat az alacsony kockazati szintre vald csokkentés lehetdsége itt a legnagyobb. Az 5-0s szam

alacsony kockazatot jelent, tovabbi csokkentésére nincs mod. A matrixban 1-2-ig a kockézat



csokkentésére nagy mozgastér van (egészen 5-ig), a 3-asnal a kockazat csokkentésére kisebb
az esély (a 3 és 5 kozott csak 2 a mozgastér, ami kifejezi a csokkentés lehetdségének
mértékét), és 4-5-ig a kockdzat csokkentésére nincs lehetdség. A matrix kitoltését a
kockazatmenedzser végzi, az altala beazonositott és megitélt kockazatok alapjan, tehat
tevékenysége magaban hordozza a felkésziiltségébdl és a szubjektumabol eredd lehetséges
hibakat is. A matrix segitséget ad a kockdzatmenedzsernek, hogy konnyen attekinthesse a

kockazatok rangsor szerinti felosztasat.

2.) Dontési diagramok [19, 2.6.4.2. fej.]

A dontési diagrammok a kockazatok menedzselésében a dontési lehetdségek egyik jo
példajaul szolgalnak. Lényegét a kovetkezokben foglalom Ossze: A katonai konfiguracio
tervezésének befejezésével a kiilonbozd miszaki adatok harmonikusan kapcsolodnak
egymashoz. A tervezési adatok ellendrzésére létrehozott prototipus mikodoképességének
ellendrzésekor feltételezhetd, hogy valamelyik adat a tervezett érték folé emelkedett. Az
egyensuly helyreallitasa érdekében tobb paraméter értékét meg kell vizsgalni, azaz valtoztatni
szlikséges rajtuk. Ebben az esetben a dontési diagramot eredményesen lehet alkalmazni, elérni
a kivant célt anélkiil, hogy a rendszeren beliil olyan adatot kelljen megvaltoztatni, amely a
legmagasabb kockazati értékll. Pl.: ha a repiildgép sebességének novelésére nincs mar fizikai
mod, ezért megvizsgaljak az egyéb paraméterek valtoztatdsanak lehetdségét. Ez lehet a

repiilogép tomege is. A 8. abra ezt a dontési helyzetet mutatja.
3.) ,,Ellenorzo listak” [13, Annex 3, Risk Analysis]

A kockazatok menedzselésének egyéb modszerei is 1éteznek, pl.: a kockéazati elemek

1 szint 2 szint 3 szint 4 szint kockazat  eredmény

sarkany tomeg koltség
repilildgép

rendszerek (talsuly) tobblet

torzskeret

8. dbra. Dontési fa alkalmazésa a tdémeg adatokban

listaja és az ,ellendrzo listak”. A kockazati elemek listdja segit a kockazatok nyomon

kovetésében, magaban foglalja a kockazatok besorolasat, a kockazati teriiletek azonositasat és



nyomon kovethetd a kockdzatok rangsora. Mas felépitésii kockazati listdk is léteznek,
amelyek csak a magas, a kozepes, illetve az alacsony besorolasi kockazati elemeket
tartalmazzak. Elonye ezeknek a kockazati listdknak a konnyl alkalmazhatosag és
atlathatosag. Igy az azonos besorolasu kockazatok koziil kénnyen kiemelhetdk a kritikus
kockazati teriiletek.

Az ,ellendrzo listdk™ tartalmazzak a kiinduld probléma jellemzdit €s az események
kovetkezményeit, amelyek valdszinlleg az adott probléma fenndlldsa esetén
megismétlodhetnek. J6 példa erre a konfiguracid eldallitas aranak kockazata, amikor az
arkalkulacio elvégzéséig nem all rendelkezésre a megfelelden kidolgozott miiszaki technikai
kovetelmény. A masik emlithetd példa: az ,.ellendrzd listat” kidolgozzdk a bekdvetkezett
esemény vagy konfiguracié kockdzatai alapjan (példaul: késik a nagy élettartamu eszkoz
alkatrészének fejlesztése), amely hatdssal van a gyartdsi litemtervre, és késobb, ahogy az
alkatrészek kifejlesztésre keriilnek, a kockazatmenedzselési tevékenység a kockazatok
csokkentésére iranyul (ahogy beazonositottdk a nagy élettartami eszkozt, ugy kell a
vallalkozonak koncentralnia a szallitas litemezésére). Az ,.ellendrzo listat” meghatarozott
1dokozonként attekintik ¢és kiegészitik, amennyiben azonositott kockdzati Osszetevok

mertilnek fel.
4) A kovetkezmények értékelése [64, 101-102. p.]

A kovetkezmények értekelésekor a kovetkezd kérdésre kell valaszolni: ,,Adott a
beazonositott kockazat! Mi a teendd”? A ,kovetkezmény” egy tobboldalu tényezd, amely:
miszaki megoldasbol, iitemtervbdl, arbol és mas csoportokra gyakorolt hatdsokbol all. A
kockazat a négy kovetkezmény egyikére vagy tobb Osszetevgjére is hatdssal van. Azonban ha
a kovetkezménynek nincs ellentétje, akkor a kritikus folyamatok értékelésekor nem talalhatod

0nalld kockazat sem.

Kovetkeztetés



A NATO a katonai konfiguraciok beszerzésénél a minoségbiztositasi kockazatok elemeit meghatarozta, és
menedzselésiiket szabalyozta.

Kutattam a NATO -és tagallamai minéségbiztositasi kockdazatmenedzselési modszeriet és megallapitom,
hogy a NATO, mint kozponti beszerzs szervezet, illetve a tagallamok az Allami Mindségbiztositas
keretében egységes mindségbiztositasi kockazatmenedzselési elve t alkalmaznak. Azonban nem alakult ki
egységes gyakorlat. Minden tagallam az Allami Mindségbiztositas rendszerének mikodtetése érdekében a
katonai konfiguracié kockazatait a megbizasokban adja meg, azonban tartalmat és algoritmusat tekintve
nincs egységes terminologia. A vallalkozoval kapcsolatos kockazatok felmérésének gyakorlatarél a
jelenlegi kép nagyon eltéré és szines.

Elemeztem a minoségbiztositasi kockazatok NATO-menedzselésének gyakorlatat.

Megallapitom, hogy a katonai konfiguraciok beszerzése programokban torténik, igy a
programok vezetésében kiilon valik a kockazatmenedzser és a minoségbiztositasi képviselo
feladatkore, megfogalmazva mindketto részére az elvégzendo tevékenységet.

Tanulmanyoztam —a  mindoségbiztositasi  kockazatok  NATO-menedzselésének
osszetevoit és megallapitom, hogy a NATO a minoségbiztositasi kockdzatok menedzselése

alatt a katonai konfiguracio és a vallalkozo kockazatainak azonositdasat, elemzését és

ellenorzesét erti. A NATO meghatdrozta a minoségbiztositasi kockazatok fajtajat (katonai
konfigurdcio és a vallalkozo kockadzatok), de nem hatdarozta meg ezek tartalmat.

Elemeztem a NATO Allami Mindségbiztositas keretében eldirt kockdzatmenedzselés
tartalmat és megallapitom, hogy a magyar katonai minoségbiztositdasi szakteriilet sem
szervezetileg, sem szabdlyozottsag teriiletén nem felel meg a NATO eloirasainak.

Tanulmdnyoztam az Amerikai  Egyesiilt  Allamok — beszerzéseit  szabdlyozoé
dokumentumait és megallapitom, hogy hasonloan a NATO-hoz a katonai konfigurdciok
beszerzésénél a kockdzatok menedzselése szintén a programok része. A programok dtfogjak a
katonai konfigurdcio teljes élettartamat. A kockazatok menedzselését a programcsoporton
beliil szakemberek (koordinator és szakértok) veégzik, és a programmal kapcsolatos
kockazatokat integrdltan (nemcsak a minoségbiztositasi kockdzatokat, hanem a programmal
kapcsolatos minden kockazatot) menedzselik. A kockdzatmenedzser a katonai konfiguracio
élettartama alatt, életciklusonként a kockazatok menedzselésében jartas szakértoket vesz
igénybe, akiknek a képzettsége megfelel a program adott életciklusaban az eloirt
kovetelményeknek. A kockazatmenedzseléshez ~sziikséges informacio egy helyen dll
rendelkezésre, ezaltal a programban szereplo katonai konfigurdcio beszerzését (utanpotlas), a
fenntartdsi Osszetevoket, a korszerisitési igényeket és a selejtezési feladatokat is, tébbek
mellett, a kockazati adatbazis alapjan tervezik meg.

Kutattam az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai konfigurdcioi beszerzésénél a
minoségbiztositasi kockazatok menedzselését. Megallapitom, hogy a minoségbiztositasi

kockazatok menedzselése a kockazatok tervezéséebol, értékelésebol, kezelésébol, valamint




nyomon_kévetésébol all. Nagy hangsulyt forditanak a feltart kockazatok csékkentésének

oldalara. Ez szamukra azért fontos szempont, mert bizonyos katonai konfigurdciot csak egy
vallalkozo képes szallitani, vagy nemzetgazdasagi érdek fiizodik a vallalkozo személyéhez,
esetleg a politika dontotte el a szallito személyét. A kockdazatmenedzsernek nemcsak az a
feladata, hogy megallapitsa a vallalkozas nem megfelelosegét kockazati szempontbol, hanem
megadja azokat az informaciokat és modszereket is, amelyek segitségével a kockazatok olyan

hatarok kozott tarthatok, amelyek még elfogadhatok.

Elemeztem az Amerikai Egyesiilt Allamok kockdzat menedzselési gyakorlatat, és
hibajakeént megallapitom, hogy a kockazatok azonositasat és rangsorolasat, ujabb kockazatok
felkutatasat vagy a rendelkezésre allo kockazatok elégséges voltanak megallapitasat a
kockazat menedzser szakmai felkésziiltségére bizza. Nem torekszik az objektiv bizonyitékok
teljességének megszerzésére, igy tévutra viheti a kockazatmenedzsert.

A katonai konfiguraciok beszerzésénel a minoségbiztositasi kockazatmenedzselése
teriiletén az Amerikai Egyesiilt Allamok felkésziiltsége a legmagasabb és rendelkezik a

legtobb tapasztalattal, ezért a katonai konfiguraciok beszerzésnél a minoségbiztositasi

kockazatmenedzselési modell kidolgozasakor a fenti elveket adaptdltam.



III. FEJEZET

A KATONAI KONFIGURACIOK BESZERZESENEL A MINOSEGBIZTOSITASI
KOCKAZATMENEDZSELES MODELLJE

A NATO-dokumentumok a katonai konfiguraciok beszerzésének
minoségbiztositasi kockazatait tartalmazzak [52, Annex C,
Edition 2, C1-C3], azonban a kockazati elemek o0sszetevoirol,
tartalmarol részletes leirast nem adnak, azaz a
kockazatmenedzser sajat szakmai tapasztalata alapjan hatarozza
meg a minoségbiztositasi kockazatok féleségét és sulyossagat és
tajékoztatja minderrol a mindségbiztositasi képviselot. Ilyen
modon minden NATO-tagallam a minéségbiztositasi kockazatok
menedzselésének gyakorlatat a sajat jogik és kozigazgatasi
szabalyozottsaganak és ipari-gazdasagi kulturajanak megfelelo
modon értelmezi. A Kkiillonbozo szabalyozok és modszerek
harmonizalasara a tagorszagok kozos konferenciakat szerveznek,
amelyeken Kkicserélik tapasztalataikat és a mindségbiztositasi
kockazatok menedzselésében elért eredményeiket.
Altalanossagban elmondhat6, hogy ezek a véleménycserék nagyon
hasznosak, sok uj modszert mutatnak be, de mivel a konferenciak
szervezése onkéntes és mindig mas NATO-tagorszag szervezi, igy
egységes kockazatmenedzselési gyakorlat még nem Keriilt
kidolgozasra. A NATO-tagorszagok katonai minoségbiztositasi

szervezeteinek Kkotelessége a mindségbiztositasi kockazatok



menedzselése a katonai konfiguraciok beszerzési életciklusaban a

NATO AQAP-170 dokumentum eldirasa alapjan.

A Kkatonai konfiguraciok magyar kozbeszerzési eljarasai és a NATO Allami
Mindségbiztositas magyar fél részérdl alkalmazott mindségbiztositasi gyakorlata a kockézat-
menedzselés NATO-eljarasait [52, 5. p.5.3. bek.] napjainkig nem tartalmazza. Ennek objektiv

¢és szubjektiv okai vannak:

a katonai konfiguraciok magyar kozbeszerzése nem a  klasszikus
projektmenedzselést alkalmazza az allamhdztartasi torvény elhuzddd reformja
miatt;

- a Magyar Honvédség technikai korszerisitésére létrehozott programiroddk a
katonai konfiguraciot nem élettartamelv [22, 55.p.],[50, 2-4.p.] alapjan kezelik,
emiatt a programirodak szakemberei ko6zott nincs kockazatmenedzser és
mindségbiztositasi képviseld sem;

- a honvédelmi tarca strukturdjaban jelenleg nincs olyan szervezet és személyzet,

amely felkésziiltsége alapjan birtokdban lenne a beszerzéseknél felhasznalhato

kockazatmenedzselés elméleti és gyakorlati ismereteinek;

a STANAG 4107 [60] egyiittmikodési megdllapodds Magyarorszag részérdl
torténd ratifikdlasa ugyan megtortént, alkalmazasba vétele viszont nem. Az
Allami Mindségbiztositis intézményrendszerének mikodtetésére a HM
Technoldgiai Hivatal lett kijelolve, azonban a sziikséges miniszteri szintll
szabalyozok hianyoznak;

- a magyar kozbeszerzési eljarasokban a vallalkozoi kockéazatok értékeléséhez a
katonai mindségbiztositasi teriilet az akkreditacids felhatalmazast csak 2002.

juliusban kapta meg;

- a katonai mindségbiztositasi teriilet nem dolgozta ki a NATO-alapu kockazat-
menedzselés modelljét a Magyar Honvédség beszerzési sajatossagaira és a NATO

Allami Min&ségbiztositas kovetelményei szerint.

A NATO Allami Mindségbiztositas Magyarorszagra vonatkozd
kotelezettségvallalasanak teljesitéséhez (STANAG 4107 ratifikacio) kidolgoztam a katonai
konfiguraciok beszerzésénél a mindségbiztositasi kockazatok menedzselésének
modelljét, amelyet nemcsak a NATO Allami Mindségbiztositas keretein beliil, hanem a hazai

kozbeszerzési eljarasokban is javaslom alkalmazni.



A katonai  konfiguraciok  beszerzésénél a  mindségbiztositasikockazatok

menedzseléséhez kiindulé feltételnek az alabbiakat tekintem:

a beszerzési eljarasok mindségbiztositastkockazatainak menedzselése a
konfiguracio és a vallalkozé [52, 5. p. 5.4. bek.], illetve az alkalmazé (Magyar
Honvédség) kockdzatainak (roviden: alkalmazéi kockazat) menedzselésére
terjed ki;

az alkalmazoi kockazatok menedzselését csak a magyar kozbeszerzési
eljarasban végzem el, mert az Allami Mindségbiztositas teriiletén a megbizo
csak a konfiguracid kockdzati adatokat adja 4t a megbizassal egyiitt a
megbizottnak;

a beszerzések mindségbiztositasikockazatainak menedzselése folyamataban az
alkalmazo6i, a konfiguracio ¢€s a vallalkoz6i kockazatok elemeinek sulyossaga
azonos;

a  mindségbiztositdsi  kockadzatok = menedzselésekor a  vallalkozdi
minoségbiztositasi kockazatok csokkentése nem a mindségbiztositasi képviseld
feladata, hanem a vallalkozoé;

a magyar mindségbiztositasi képviseld elvégzi a NATO gyakorlataban
alkalmazott kockazatmenedzser és a mindségbiztositasi képviseld egyiittes
feladatait is, mivel az altalam javasolt kockazati listdk kitoltése és elemzése
alapjan képes a klasszikus projektmenedzselés és a programok elveitol eltérd
beszerzéseknél a mindségbiztositasi kockazatok menedzselésére is;

a NATO-orszigok koziil az Amerikai Egyesiilt Allamok dolgozta ki [13], [19],
[20], [64], alkalmazhatdsagi szinten, a beszerzések mindségbiztositasi-kockazatai
menedzselésének elveit és gyakorlatat, ezért disszerticiomban az Amerikai
Egyesiilt Allamok sltal kidolgozott mindségbiztositasi kockazatmenedzselési

modellt adaptialom.

A kiindulé feltételek alapjan a katonai konfigurdciok beszerzésénél a

mindségbiztositasi kockazatmenedzselés modelljével a kovetkezd célt kivanom elérni:

a mindségbiztositasi képviseld0 a katonai konfigurdciok beszerzésénél
rendelkezzen a kockézatok menedzseléséhez egy manudlisan jol kezelhetd,
mobdszerében hatékony szoftverrel (kockazati listik), amelyet minden
beszerzésnél algoritmusként alkalmazhat, és kiegészitheti az beszerzésre tervezett

katonai konfiguraci6 jellegének megfeleld sajatossagokkal;



- a mindségbiztositasi képviseld legyen képes elvégezni a beszerzési
programokban a kockazatmenedzser feladatait is;

- a mindségbiztositasi képviseld a katonai konfiguracio kdzbeszerzési eljarasaban
legyen képes az alkalmazdi, a Kkonfiguracio- és a vallalkozoi
mindségbiztositasi kockazatok menedzselését elvégezni;

- az alkalmazoéi, a konfiguracid- €s a vallalkozoi mindségbiztositasi kockazatok
menedzselésének kimend adatai a mindségbiztositasi képviseld szamdra azt a
tevékenységet (ellendrzések tartalmat és mélységét) hatdrozzak meg, amelyet
neki kell elvégeznie a katonai konfiguracié eloallitaisa folyamatdban, hogy a
végkonfiguracio megfeleld legyen;

- a mindségbiztositasi képviseld legyen képes a mindségbiztositasi kockéazatok
menedzselését a jelenlegi beszerzési gyakorlatnak megfeleloen és a klasszikus

projekt menedzselés keretein beliil is elvégezni.

A katonai konfiguraciok STANAG 4107 kovetelményei alapjan és figyelembe
véve a magyar kozbeszerzési eloirasokat meghatarozom a konfiguracio- a vallalkozoéi és

az alkalmazoi kockazati osszetevoket és azok tartalmat.

3.1. A KONFIGURACIOKOCKAZAT (Kxoxr)

A NATO-terminologia szerint a katonai konfiguraciokockazat
[52, C-1], [54, 7.p. 3.3.1.3.] a tudomanyos, a mlszaki, a technologiai
¢s az alkalmazas kozbeni kockazatokbol tevodik ossze. A NATO-
dokumentumokban [52, C-1] ezt a terminologiai felosztast nem
koveti az egyes kockazati oOsszetevok tartalmi elemeinek
részletezése, hanem csak egy-két mondatban talilhatéo utalas a
fogalom értelmezésére. A mindségbiztositasi képviselonek ez az
informacio nem ad megfeleld elvi alapot és gyakorlati atmutatot
az egyes katonai konfiguraciok kockazati fajtainak

meghatarozasahoz. Ennek érdekében disszertaciomban



kidolgoztam, felhasznalva a [42],[43], [44] dokumentumok
utmutatasait, a katonai konfiguracidkockazatok egyes elemeinek

értelmezése mellett, azok tartalmat.

A katonai konfiguraciok beszerzésekor a kockazatok
menedzselésének  ,,mindsége” egyben fokmérdje is a
minoségbiztositasi képviselo szakmai felkésziiltségének,
megmutatva, hogy mennyire képes az adott szakteriilet miszaki -
technikai eredményeit munkajaban alkalmazni. A Kkatonai
konfiguraciokockazat menedzselésének végrehajtasahoz olyan
eljarasi modszert dolgoztam ki, amely a minéségbiztositasi
képviselo esetleges ,,szakmai tajékozatlansagat” is athidalja és
valaszt ad a feltett kérdésre: milyen tevékenységet (ellenorzési
modszer, tartalom) Kkell elvégeznie, ahhoz, hogy a katonai
konfiguracio kockdzata, az eszkoz felhasznalasakor, elfogadhatd
legyen. Pl.: a haza védelmében szolgalatot teljesitd katona legyen
tudataban annak a ténynek, hogy gépkarabélyanak minden
tolténye lovéskivaltasnal a fizika torvényei szerint fog mikodni, és
a siker (€éloero megsemmisitése, bénitasa, semlegesitése) csak a
célzas, azaz a lovész egyéni képességeitol fiiggjon, pl.: biztos kéz,
jo szem, reakcioidejének mértéke, stb.

Természetesen a torténelmi kor tudomanyos — technikai
vivmanyai nem azonnal jelennek meg a tomegtermelésben, és a
minoségbiztositasi képviseldo hiaba ismer a katonai konfiguracio
eloallitasaval kapcsolatosan olyan technologiakat, eljarasokat és

modszereket, amelyek csokkentenék a konfiguracio kockazatot,



ha beszerzéskor az ajanlattevok kozott nincs olyan, aki
alkalmazna is azt. igy a mindségbiztositasi képviseld szamara egy
ut marad, az ajanlattevok céliranyos kivalasztasa, abbdl a
szempontbol, hogy a rendelkezésre allo adatok alapjan melyek
azok az ajanlatok, amelyek a legalacsonyabb Kkatonai
konfiguraciokockazatot hordozzak magukban.

Ezek a kérdések nemcsak a felelosség felvallalasanak
oldalarol fontosak, hanem megnyugtaté kornyezetet teremtenek
az  alkalmazo részére is, a  katonai Kkonfiguracio
megbizhatosaganak hatarait tekintve.

A fentieket figyelembe véve beszerzéseknél a Kkatonai
konfiguracido kockazatainak [52, C-1] tartalmat az alabbiakban

hatarozom meg.
3.1.1. TUDOMANYOS KOCKAZAT (Krup)

A katonai konfiguracio tudomanyos kockazatanak meghatarozasa
magaban foglalja azt a bizonytalansagot, hogy a katonai
konfiguracio megvalositasahoz, eloallitasahoz a kor tudomanyos-
technikai ismeretei mennyi segitséget nyudjtanak. Az ember a
természeti torvények megismerésének folyamataban elért abba a
helyzetbe, hogy egzakt modon valaszt tud adni - axiomakkal,
bizonyitasokkal, igazolt természettudomanyi torvényekkel
alatamasztva - a konfiguralhatosagi (megvalosithatosagi) igényre.
Pl.: a megvalositani kivant konfiguracio lehet egy olyan halmaz,

amely egészében vagy részeiben a fizika torvényeinek



ellentmondanak, igy a valaszadasra a tudomany még varat
magara.

Egy példain bemutatva: a repiillogép sugarhajtomii
égotereinek formaja és geometriai méretei a jelen kor tudomanyos
szintje alapjan csak ,,durva” kozelitéssel szamithatok ki, amely
azt jelenti, hogy a bemeno adatokkal végzett elméleti szamitasok
alapjan kapott kimend adatok birtokaban eldallitott égotér a
fizikai Kkisérletek soran valtozik a végsé, kivant geometriai
formara. Mindezeket a Kisérleteket a Kkiilonb6z6 tipusu és
miikodési jellemzokkel rendelkezd sugarhajtomivekre Kkiilon-
kiillon el kell végezni, az interpolalas elméletének ismerete mellett,
mert a tudomany még nem dolgozta ki az égésnek, mint
szabalyozott rendszernek matematikai viselkedésfiiggvényét,
amelynek segitségével analogiakat tudott volna felmutatni az égés
és az égotér geometriai paraméterei kozott.

Egy masfajta megkozelitésben az adott kutatasi teriiletrol
elmondhato, hogy bar vannak részeredmények, de ezek az
eredmények bizonyos megvalosithatosagi  hatarok  kozott
mozognak, korlatokat jelentenek, és ezeket a hatarokat, hiaba
jelentkezik igény ra, nem képes tudomanyos bizonyitékokkal
alatamasztani. PlL: ismert a fényterjedés sebessége. Az is
bizonyitott, hogy a fényatomok tomeggel jellemezhetoé részecskék.
Tehat a kornak, idevonatkozo tudomanyos eredményei alapjan,

képesnek kellene lennie arra, hogy fénysebességgel repiild eszkozt



hozzon létre, amely atomokbol, molekulakbol épiil fel. Pedig ez a
feladat még varat magara.

A fenti tények [40, 213-217. p.] és a [44, 47-48.p.]. alapjan
osszeallitottam a konfiguracio tudomanyos kockazatainak
meghatarozasahoz sziikséges szempontokat:

- a konfiguracio fizikai, elofordulasi formaja (rajz, minta,

null-sorozat, sorozat);

- természettudomanyi bizonyitottsag (1étezik, Kiegészitd
kutatast igényel stb.);

- az  eloallithatosag  természettudomanyi  feltételei
(alkotoelemek léteznek, alkotoelemek kisérleti
helyzetben, alkotoelemek nem léteznek, csak tudomanyos

munkakban stb.).

A tudomanyos kockazat meghatarozasahoz a
kockazatmenedzselést végzdo mindségbiztositasi képviselonek
nagyon jol felkésziiltnek és tajékozottnak kell lennie ahhoz, hogy
értékelésében ne leriiljon tévutra. Ezen a teriileten inkabb a tul
nagy kockazatvallalas jellemzo, mert a mindenkori, aktualis
tudomanyos  ismeretek  birtoklasa  késésben van  az
informaciéaramlas és az uj tudasanyag alkalmazohoz valo

eljutasanak idoigényessége miatt.

3.1.2. TECHNOLOGIAI KOCKAZAT (Krgc)

A katonai konfiguracio technologiai kockazatanak meghatarozasa

abbol a ténybol indul ki, hogy minden tudomanyos kérdés a



konfiguracio kapcsan tisztazott és bizonyitott. Tehat nem az a
feladat, hogy keresem az elveket és a torvényszeriiségeket az
eloallitas modszerére, hanem az ismert természettudomanyi
ismeretek birtokaban a modszereket, a megoldasokat kutatom. A
technologiai kockazat, ha lépcsofokokat allitok fel, a tudomanyos
kockazatok utan helyezkedik el, nem fontossag szerint, hanem a
természet és annak torvényszeriiségei megismerésének iranya
alapjan.

Arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy a rendelkezésre
allo technologiai szint, azaz -eloallitasi kultira, dokumentacio,
infrastruktira,  erd0forrdsok, gyartdsi folyamatok, fenntartasi
tevékenységek ¢€s az ezeket Osszekapcsolo folyamatok stb.
mennyiben felelnek meg a létrehozasra Kkerildo katonai
konfiguracio igényének, kovetelményeinek, illetve, hogy mindezek
az Osszetevok milyen innovacios tartalékokkal és mozgastérrel
rendelkeznek.

A fenti ismeretek [16, 4.; 5.; 6.; 9.; 11. részek] és a [44, 49-
51. p.] alapjan osszeallitottam a konfiguracio technologiai
kockazatainak meghatarozasahoz sziikséges szempontokat:

-Tervezési fazis: - célok eloirasa;

szakemberek rendelkezésre allasa;
- tervezési itemterv allapota;

- dontési szintek Kijelolése;

- adminisztrativ feltételek.

-Kidolgozasi fazis: - bemend adatok rendelkezésre
allasa;



- 1o folyamatok kidolgozottsaga;
- részfolyamatok kidolgozottsaga;
- adminisztrativ feltételek biztositottsaga;

- szallitasi litemterv.
-Alkalmazasi fazis: - kimené6adatok

megvalosithatosaga, tesztelhetosége;

- 10 folyamatok miukodoképessége;

- részfolyamatok miilkodoképessége;

- adminisztrativ feltételek
miikodoképessége;

- valtoztatasok kezelésének

rugalmassaga.

A helyteleniil beazonositott vagy felderitetlen technologiai
kockazatok csokkentik az alkalmazasi megbizhatosagot, tehat

osszességében negativ hatasuak.

3.1.3. MUSZAKI KOCKAZAT (Kws2)

A Kkatonai Kkonfiguriacié miiszaki kockdzata meghatirozasahoz elemzem a
fogalom hatterét képezd kornyezetet. Beszerzéskor a katonai konfiguracio
kockazatanak, akarcsak a megfeleldoség-kritériumainak megallapitasa nem
minden esetben fiiggetlen attol az eloallitasi kornyezettol, amely létrehozza
a konfiguraciot - a tervezéstdl az értékesitésig, sot azon tal is a hulladék
elhelyezésig, azaz minden kapcsolodoé tevékenység hatassal van ra. Ezért a
katonai Kkonfiguracio miszaki kockazatanak meghatarozasakor vannak
olyan kockazati elemek, amelyek teljesen fliggetlenithetok a vallalkozastol és
vannak olyanok, amelyeket egylittesen sziikséges vizsgalnom. Az utobbiba
tartozik a miiszaki kockazat is. A kovetkezokben attekintem a miiszaki

kockazatok tartalmat és elemzem azokat.



Az elemzés [25, 12. p.] harom f0 teriiletre terjed ki:

- tervezés;
- eldallitas;

- értékesités.

Tervezesi kockazat

A tervezési fazisban mind a katonai konfiguraciéra, mind az eldallitasi folyamatokra
vonatkozdéan megtervezem az elfogadhatdo kockazati szintet (AQL) az alkalmazéi igény
alapjan. A katonai konfiguracié egész élettartamara a kockazatok elotervezését el kell
végezzem, mert nem lényegtelen, mi torténik pl.: egy mar leselejtezett, hulladékba keriild
hadfelszereléssel. A tervezési hibak kikiiszobolésére a prototipusokat ellendrzo
vizsgalatoknak, biztonsagi és hatosagi probaknak kell aldvetni. A vizsgdlatok és az
értékelések eredményét rendszeresen dokumentalni sziikséges. A gyartas tervezés és fejlesztés
célja olyan stabil, iranyithat6 folyamatok kidolgozdsa, amelyek biztositjdk a megfeleld
konfiguracio eldallitasat. A hibak szempontjabol a kritikus pontokat is meg kell hatdroznom,

ezekre a mérési €s ellendrzési mddszereket is sziikséges jO elore megterveznem.
Eloallitasi kockazat

A jol és koriiltekintden végzett tervezés ellenére is felléphetnek eldallitasi hibak, és
az ebbodl eredd kockazatokat is figyelembe sziikséges vennem, amelyek:
- atechnologiai fegyelem megsértésébol;
- anem megfeleld anyag felhasznalasabol;

- anem megfeleld gyartoberendezések hasznalatabol erednek.

A technologiai fegyelmet alland6 képzéssel, oktatassal lehet biztositani. A
felhasznalt anyagok gondos Kkivalasztasat a bejovo anyagvizsgalatok és a
beszallitok kivalasztasa segiti. A gyartok és beszallitok kozott bizalmi elven
mikodo partneri kapcsolatot kell kialakitani. A gyartok felelossége a
beszallitét ellendrizni, de a beszallitbnak is joga van tudni, hogy a
konfiguraci6 mibe épiill be. A gyarté berendezések alkalmassagara,
zavartalan miikodésére Kkiilonos gondot kell forditani a karbantartason
keresztiil. Rendkiviil fontos a folyamatszabalyozasra hasznalt hardver és

szoftver, valamint a vizsgalo és ellendrzo berendezések karbantartasa is. Az



ellendorzésbol eredd hibak is elég gyakoriak, példaul hibas mintavételezés,
pontatlan miiszerek stb.
Az értékesitéssel osszefiiggd kockazatok

Jelen esetben nem az értékesitésbdl szdrmazd kereskedelmi kockadzat a vizsgalt
feladat (ezt a vallalkozoi kockazatoknal mutatom be) hanem az értékesités targyat képezo
katonai konfiguracidokockazatok mennyire hatnak vissza a tervezés és gyartas kockazataira
(reklamacidk, szavatossagi és szervizelési tapasztalatok). Az alkalmazo részérdl torténd
visszacsatolast itt érvényesitem.

A vallalkozas altal eldallitott katonai konfiguraciok minden gondossagi kovetelmény
betartdsa mellett is lehetnek hibasak, hiszen a kockazatot egy elfogadhat6 értékként irtam eld
(AQL). A kockazat novekedhet a hibas kezelésbol, a nem megfeleld felhasznalasbol is. A
kezelési, hasznalati utasitasokban, a konfiguracion 1€vd azonositd jelbdl félreérthetetlentil fel
kell hivni az alkalmazdk figyelmét az ilyen veszélyekre. Az alkalmazok tajékoztatasat
szolgaljak a csapatprobak, a rendszeres kiképzések, gyakorlatok lebonyolitasa, amelynek
soran az alkalmazo valds korilmények kozott értékelheti a katonai konfiguracid
megfeleldoségét. Mindazokat az eltéréseket, amelyek az alkalmazas folyamataban felmeriiltek,
visszacsatolni sziikséges, ¢és a fejlesztdk, tervezok és gyartdk a felhalmozott informéciok
birtokaban modositjak az eredeti terveket, technoldgidkat, amelynek eredményekeént a katonai

konfiguracio kockazati szintjének csokkentését érem el.

A miuszaki kockazatok menedzselésének egyik alapkovetelménye a nyomon
kovethetdség [51, 2-6. p. 4.8 pont] betartdsa. Ennek érdekében a tervezéstdl az értékesitésig
minden folyamat szabalyozottan kell, hogy mikodjon, amelynek feltétele a dokumentaltsag.

Ha ezeket a kovetelményeket betartom, akkor az eldallitasi rendszerrdl elmondhatom, hogy

mindség milyen szoros kapcsolatban van egymassal.

A fenti ismeretek [16, 3.; 5.5 9.; 11.; 12. részek] és a [44, 52-
76. p.] alapjan osszeallitottam a katonai konfiguracio miszaki
kockazatainak meghatarozasahoz sziikséges szempontokat:

1) A tervezés miszaki kockazatai:

- Vezetesi kockazatok a tervezésben:

- stratégiai informaciok biztositasa.



- A tervezés feliilvizsgalata:

fejlesztési politika és eljarasok;

a Kkifejlesztett katonai konfiguracio
osszehasonlitasa a piacon meglévokkel;

a fejlesztési program és értékelésének
kidolgozottsaga;

alkalmazo véleményének kezelése;
prototipus megfeleloségének kezelése;

robusztus katonai konfiguracioknal
alkalmazott statisztikai modszerek;

fejlesztés alatt 1évo katonai
konfiguraciok eljarasainak
kidolgozottsaga;

tervezéskor a szoftver- és hardver-
alkalmazhatosag feltételei;

fejlesztési fazisok nyomon kovethetosége
és dokumentaltsaga;

a tervezési iitemterv és a Kkritikus
ellenorzési pontok szinkronja;

a tervezés kimeno adatainak értékelése
az ajanlatkéro részérol.

Az eroforrasok rendelkezésre allasa:

szakemberek;
hardver feltételek;
szoftver feltételek;

adminisztracios feltételek.

- A tervezési folyamat alatt:
a HMK teljessége;

marketingelemzés;

konfiguracio koncepcioelemzés;

megvalosithatosagi elemzés;



Részletes konfiguracio- és eloallitas-tervezeés:

- konfiguracio- és eloallitas-tervezési
eljarasok;

- Kkonfiguraciotervezés  szempontjainak
rendszere;
- gyartas-elokészités;
- Kkisérleti gyartas;
- tervezési projektértékelés, fejlesztési folyamat

modositasa.

2) A katonai konfiguraci6 eldallitasa alatt azonosithato miiszaki
kockazatok:

- A katonai konfigurdacio eloadllitasanak hardver
elemei:

- dokumentacio.
- A konfiguracio-eloallitas eszkozei:
- gyarto berendezések;
- ellendrzo, méro- és vizsgaloeszkozok;
- létesitmények;
- alapanyagok, félkész termékek.
- A katonai konfigurdcio-eloallitas szoftver elemei:
- Szakemberek:
- vezetoi szintek hatékonysaga;

- folyamatszabalyozasi programok installalasi
helyzete.

- Folyamatszabdlyozas:
- a gyartas-elokészités;
- agyartas;

- végtermékkezelés: tarolas, csomagolas,
szallitas;



- vevoszolgalat.

A NATO-terminologia szerint a katonai
konfiguraciokockazat korébe beletartozik az alkalmazas kozbeni
kockazatok is. Ez a besorolas azért a konfiguraciokockazatok
korébe tortént, mert a katonai konfiguraciot, mint objektumot
(eszkozt) vizsgalja. Az alkalmazoi kockazat véleményem szerint
osszetettebb, mint hogy csak egy része legyen a Kkatonai
konfiguraciokockazatnak, mert magaban foglalja nemcsak a
konfiguraciot, hanem az alkalmazot, mint szubjektumot, a maga
kockazati osszetevoivel és azt a kornyezetet is, ahol a katonai
konfiguraciot felhasznaljak, amelyeket szélsoséges kornyezeti és
terhelési értékekkel jellemezhetiink. Ebb6l adodéan az alkalmazodi
kockazatokat  kiemelem a  NATO-terminologia  szerinti

konfiguraciokockazati korbol, és kiilon elemzem (lasd: 3.3).

3.2. A VALLALKOZOI KOCKAZAT (KyL)

A katonai konfiguracido beszerzésénél a konfigurdcidkockdzat mellett a masik vizsgélati
teriilet a vallalkozas (szallitd), annak infrastruktiraja, eszkoz- és eréforrasai, amelyek
jelentds mértékben befolyasoljak a beszerzésre keriild katonai konfiguracié megfeleloségét.
Ahhoz, hogy a vallalkozd a megrendeld igényének megfeleld konfiguracidt szallitson,
elengedhetetlen feltétel a vallalkozads teljes kor(i vizsgalata, mert erdforrdsainak minden

szegmense valamilyen formdban hatdst gyakorol a konfiguracié megfeleldségére.

A viéllalkozas  kockéazatainak = meghatarozdsa  bonyolultabb, mint a
konfigurdcidkockdzatoké, mert a korszer(i katonai mindségbiztositdsi elvek szerint a katonai
mindségbiztositasi képviselo (a megbizo képviseloje) nem ellendrzi allando jelenlétével a
vallalkoz6 tevékenységét, hiszen csak a katonai konfiguracid beszerzési szerzodésével

kapcsolatos feliigyeletet képes megvalésitani (2003. majus 1.-i helyzet). Igy a vallalkozas



mindségiranyitasi rendszerének szabdlyozottsagabol von le kovetkeztetéseket (sziikséges-
elégséges beavatkozasok, ellendrzések), hogy megallapitsa a vallalkozas megfeleloségét. A
vallalkozasrél kapott informacidk ¢és az azokbol levont kovetkeztetések a vallalkozonal
lefolytatott egyszeri ellendrzés eredményeibdl (elomindsités), illetve a vallalkozd részérdl
rendelkezésre bocsatott adatokbol szarmaznak, amelyek magukban hordozzék a vallakozo
szubjektivitadsat is. Ebbdl adodoéan a vallalkozoi kockazatok feltarasakor nagy gondot kell
forditanom arra, hogy minél kevesebb adat szdrmazzon a vallalkoz6 szdbeli tajékoztatasa
alapjan. Torekednem kell a tényszerdi, objektiv, irasbeli bizonyitékok feltarasara. Ez
objektivabbd, de egyben bonyolultabba ¢és iddigényesebbé teszi a mindségbiztositasi
képviseld munkajat.

A NATO-terminologia szerint a vallalkozoi kockazat [52, C-
1], [54, 7. p.3.3.1.4.] a beszallitoi, tizleti, kereskedelmi és értékesitési,
illetve a mindségiranyitasi rendszerekbol adodé kockazatokbol
tevodik ossze. A NATO-dokumentumokban ezt a terminologiai
felosztast nem koveti az egyes Kkockazati oOsszetevok tartalmi
elemeinek részletes meghatarozasa, hanem csak egy-két
mondatban talalhatéo wutalas a fogalom értelmezéséhez. A
minoségbiztositasi képviseld szamara ez az értelmezés nem ad
megfeleld elvi tampontot és gyakorlati utmutatét az egyes
kockazati  fajtak  meghatarozasahoz. @ Ennek  érdekében
disszertaciomban kidolgoztam, felhasznalva a,[42],[43],

[44]dokumentumok dtmutatasait, a vallalkozoi kockazatok egyes

elemeinek értelmezése mellett a tartalmi osszetevoket is.

3.2.1. A BESZALLITOI KOCKAZAT (Kggsz)

Napjaink multilaterdlis gazdasagfilozofidja az, hogy a katonai konfiguraciokat eldallitd és
forgalmaz6 cégek érdekkozosségeket alkotnak, és 1étrehozzék a néha tobb foldrészre kiterjedd

monopdliumaikat ¢és oOriasvallalataikat. A katonai konfigurdcid eldallitdsa szigoruan



racionalizalt elvek szerint valosul meg, amelyek kozé gazdasdgossagi, humanerdforras- és
néha politikai szempontok is vegyiilnek, igy az egyes katonai konfiguraciok végkibocsatoja a
legritkdbb esetben a katonai konfiguracié részelemének eloallitoja vagy gyartdja. A vildgon
jol ismert markanévvel rendelkezd cégek ugy is kotnek katonai konfiguracid szallitdsara
szerzddéseket, hogy a részegységek eloallitasa nagyon kiillonb6zo kulturaja és foldrajzi
fekvési beszallitoktol szarmaznak. A beszallitdi kockdzat meghatarozasanak sziikségessége

ebbdl az objektiv ténynek a 1étezésébdl fakad.

A mindségbiztositdsi képviselonek részleteiben fel kell mérni, hogy a katonai
konfiguraci6 szallitasara kotott szerzodés vallalkozoja milyen szazalékos ardnyban jarul hozza
a végkonfiguracioé elodallitdsahoz (sajat gyartas), és milyen szazalékos aranyban foglalkoztat
beszallitokat. Ezt azért is fontos jol elhatarolni egymastol, mert ha a vallalkozo a beszallitok
(alvallalkozok) bevonasaval kereskedelmi tevékenységet is folytat, akkor ez a kereskedelmi
kockazathoz is tartozik. A vallalkozd sajat hozzaadott értékével kapcsolatos kockazatanak

elemzése jelen esetben nem ennek a fejezetnek a targya.

A beszallitéi kockazat a beszallitok altal szallitott alapanyagok, részegységek, de
sok esetben a komplett végkonfiguraciok (ha a katonai konfiguracid szallitdsara szerzddo
vallalkozé viszonteladd) hozzaférési, beszerezhetdségi lehetdségeinek meghatarozasabol

szarmazik.
A vallalkozénak bizonyitania kell a vallalkozasi szerzodés megkotése eldtt, hogy:

a) a beszallitéitél beszerzésre keriild, a végkonfiguracié szallitdsahoz
szliikséges minden alkotdéelem a rendelkezésére fog allni (beszallitoi

nyilatkozat);

b) a katonai konfiguracié alkotdelemeinek beszallitasa nem esik nemzetkdzi

kereskedelmi vagy egyéb tilalom ala;

c) a kiilonb6zd beszerzési forrasok felkutatdsdra a beszallit6 mindenre

kiterjedd marketingtevékenységét lefolytatta;

d) a katonai konfiguracid részegységeinek szallitasara tobb beszallitdtol
ajanlatot kért, vagy ha egy beszallitd6 van monopolhelyzetben, akkor a
részegység megfeleldoségének megdllapitdsdhoz megtette a sziikséges

intézkedéseket;

e) a katonai konfiguracio-eldallitas gazdasagossagi  szamvetésének



elkészitésénél kimutatta, hogy a helyettesitd anyagok alkalmazasa nem

noveli a végkonfiguracié kockazatat.

A beszerzési tenderek ajanlatkérési dokumentaciojaban
minoségbiztositasi szempontbol feltétlen elo kell irni, hogy a
vallalkozo miikodtessen a katonai konfiguracio létrehozasanak
folyamataira mindségiranyitasi rendszert. Ha a Kkonfiguracio,
szerzodés szerinti megfelelosége biztonsagosan nem allapithato
meg, csak végellenorzéssel (in. gyartaskozi ellenorzés is indokolt),
akkor az eloallitas folyamataira Minoségterv elkészitését kell
megkovetelni, és a NATO AQAP (szerzodéses) dokumentumok
szerinti minoségbiztositasi rendszer kiépitését a vallalkozoval el
kell végeztetni.

A fenti ismeretek [9, 9. rész] és a [44, 77-86. p.] alapjan
osszeallitottam a beszallitoi kockazatok meghatarozasahoz

sziikséges szempontokat:

a beszallito szervezetének rendelkezésre allasa;

- a  beszallitasra  tervezett  konfiguracio
minoségtervezése;

- dokumentacio és adatkezelés;

- ellenorzo- és vizsgalati eljarasok
szabalyozottsaga;

- méro- és vizsgalati eszkozok kezelése;
- arészegység-eloallitas szabalyozottsaga;

- nem  megfeleld részegység  Kkezelésének
szabalyozottsaga;

- tarolas és kezelés szabalyozottsaga;

- részegység allapotazonositasa;



- mindségjavito modszerek alkalmazasa;

- a beszallito bels6 auditjainak végrehajtottsaga.

A beszallitoi kockéazat koriiltekintd felmérése nagymértékben hozzdjarul a
vallalkozdi kockazatok objektiv meghatarozasahoz, és ez az a vallalkoz6i kockazatfajta,
amely mindségbiztositasi szempontbol a legtobb bizonytalansagi elemet hordozza magéaban.

Ezért a beszallitoi kockazat meghatarozasa a legkoriiltekintobb felkésziilést kivano feladat.

3.2.2. UZLETI, KERESKEDELMI ES ERTEKESITESI KOCKAZATOK (Kikr)

A vallalkozé tizleti kockézatainak (pénziigyi, makodési, iranyitasi, {iizleti, kornyezeti,
tranzakciok és informacid) meghatarozasanal a vallalkoz6 azon tevékenysége keriil gércsd
ala, amely jellemzi a katonai konfiguracio eldallitasakor hozott vallalkozéi dontések
hatékonysagat. Az eldallitds fogalma alatt nem a fizikai értelemben vett katonai konfiguracid
eloallitast értem, hanem minden vallalkozoi tevékenységet, kezdve a tenderek figyelemmel
kisérésétol, a szerzddéses feltételek megfogalmazasan, esetlegesen a sziikséges beruhazasok
megvalositasan keresztiil a kész katonai konfiguracio leszallitdsdig és garancidlis, illetve
szerviztevékenységének szabalyozasaig. Ebbol a szempontbol a vallalkozas iranyitasi-,
vezetési rendszere, pénziigyi, jogi kondicidi és folyamatszabalyozasi tevékenysége
befolydsolja a szoban forgd kockazati fajta tartalmat.

A vallalkoz6 iizleti kockazatainak meghatarozasakor a kockazatok keletkezésének
forrasait vizsgadlom. Az {lizleti kockazatok vizsgalatdban a kockazat és a dontés, mint
Osszetartozd folyamatok nem valaszthatok el egymastdl, mivel a kockdzatot annak kell
vallalnia, aki a dontést hozta. A kockazat atharitasa tehat arra, aki nem felelos a dontésért,
magat az eredményt is kedvezdtlenlil befolyasolja, Iényegesen csOkkentheti. Ennek
nyomatékos hangsulyozasa azért fontos, mert a dontések altaldban nem egyediek, hanem
beleilleszkednek egy dontési sorozatba, vagy éppen az adott dontés egy dontési sorozat
eredménye [11, 31. p.].

A lzleti kockazatvallalds kérdését a vallalhatd kockazat mértéke és a vallalkozés

hierarchidjanak hatdskore szempontjabdl vizsgalom.

A dontési sorozat altalaban lehet [11, 32. p.]:
a) horizontalis (irre verzibilis);

b) vertikalis (reverzibilis).



Mig a horizontalis dontéseknél vilagos, hogy kinek kell a
dontéskor a kockazatot vallalnia, addig a vertikalis dontéseknél
a kockazat is megoszlik olyan aranyban, amilyen a felelosség

részesedése a megvalositasban.

A vallalkozas strukturdjaban kialakitott horizontalis dontési szintek két iranybodl
hatnak az tzleti kockdzatra. Egyrészt minél tobb a dontési szint, anndl tobb a keletkezo
bizonytalansag és igy a kockazat, amely a dontési szinteken 1évok szubjektiv megitélésének a
mérdszama is. Masrészt, csokkenhet a meghozott dontések kapcsan a kockazat, ha tobb
donteési szint keriil kiépitésre, annyi, amennyit a feladat jellege megkovetel (csoportok,
osztalyok, irodak, igazgatosagok, leanyvallalatok, holdingok, tligyvezetd igazgatok,
igazgatosagi tanacsok, elnok vezérigazgatd [vallalkozd] és kozgyilés stb.). A fent emlitett
kettds hatas koriiltekintd megkdzelitést igényel a mindségbiztositasi képviseld részeérdl.
Részletesen tanulmanyoznia kell a vallalkozdsnak a katonai konfiguracio elodallitasaval
kapcsolatos dontési szintjei sziikségességét ¢és hatékonysagat. A mindségbiztositasi
képviselonek nincs lehetdsége egy adott katonai konfiguracié beszerzése kapcsan a
vallalkozas dontési szintjeit megvaltoztatni. Az & feladata mérlegelni €és meghatdrozni, hogy
milyen mélységii és tartalmu ellendrzéseket iktasson be a kiilonbozd dontési szinteknél.

Fontos azt is kiemelnem, hogy a horizontilis dontések Onmagukban
irreverzibilisek, azaz a dontést mindig az adott szint hozza meg, fliggetleniil attol, hany fo
vesz részt a dontéshozatalban, és mindig a dontési szint akaratanak a kifejezdje (nem biztos,
hogy a tobbségi akarat érvényesiil). A horizontalisan hozott dontést csak a vertikalis szintek
igazolhatjak vagy utasithatjak el, azaz csokkenthetik vagy novelhetik a kockazatot. Ebbdl a
szempontbol irreverzibilis a horizontalis dontési folyamat.

A vallalkozas pénziigyi kockazatainak meghatarozdsa [12, 457-484. p.] a
vallalkozas egyik horizontdlis dontési szintjének értékeléséhez tartozik, €és az egyik
alapfeltétele annak, hogy a beszerzésre tervezett katonai konfiguracionak a vallalkoz6 részérol
torténd finanszirozhatdsdga megvalosithato legyen.

Napjaink kozgazdiszai nem nyujtanak egyértelmi moddszert a vallalkozo
optimalis pénziigyi stratégiajanak meghatarozasiahoz, ezért a mindségbiztositasi
képviselonek a katonai konfiguracio szallitasara kotott szerzodés idoszakara sziikséges
elemezni a vallalkozo pénziigyi hosszu és rovid tavu [12, 516. p.] (a szerzodés teljesitéséig
tartd, amely lehet tobb évre athhizodo is) stratégia megfeleloségét.

A vallalkozas rovid tavu pénziigyi finanszirozasi kockazatainak meghatarozasanal



abbdl indulok ki, hogy meg vanre a vallalkozas hosszu tavi pénziigyi stabilitdsa és a rovid
tava pénziigyi akciok mennyire segitik vagy gatoljak a katonai konfiguracio szallitasara kotott
szerzOdés teljesitését.

A vallalkoz6 oldalan felmeriild tizleti kockdzatok meghatarozasat a horizontalis
dontési szintek meghatarozasa mellett, vertikalisan is elvégezem. A vertikalis dontési lanc a
vallalkozé hierarchidja, annak iranyitdsi, vezetési rendszerét jellemzi. Amikor az ott
keletkezett kockdzatokat hatarozom meg, akkor a vallalkozé folyamatszabalyozasi
technikait, miikodési hatékonysagat és adminisztracios képességeit értékelem. Ebbol a
szempontbol a vertikalis kockazat nemcsak a horizontalis dontések kockazatelemeit foglalja
magaban, hanem mindazokat az elemeket is, amelyek a vertikdlis dontéshozatal
eredményeként keletkeztek, azaz amelyek Osszekapcsoljadk a horizontalis dontési szinteket
(pl.: szerzodéskotés folyamata, beszerzési folyamatok, termelési folyamatok, iranyitasi,
vezetési adminisztracio, mindségiranyitasi rendszerek, vevoszolgalati rendszer stb.).

Az tzleti kockazatok vertikalis része a vallalkozas mikodési rendszerében és
iranyitasi strukturajaban keletkeznek.

A vallalkozas mikodési rendszerének kockdzata alatt a hierarchikus felépitésébol
szarmazo kockazatokat értem, abbol a szempontbol, hogy a leszallitdsra keriild katonai
konfiguracio, vevohoz valo eljuttataisanak minden feltétele megvanre? Jelen esetben nem azt
vizsgalom, hogy mennyire hatékony és milyen kockazatokat foglal magéiban, pl.: a
technologiai osztdly tevékenysége, hanem azt, hogy mivel a beszerzésre tervezett katonai
konfiguraciot a szerzodés szerint fejlesztik €s legyartjak, sziikség van technoldgiai osztalyra,
amely a fejlesztéshez €és az elddllitishoz késziti eld a sziikséges dokumentumokat. De
ugyanilyen megitélés targya, hogy a vallalkozdsnak vane olyan szervezeti eleme, vagy
szerz0dést kotott-e olyan beszallitokkal, amelyek elvégzik a katonai konfiguracid
tipusvizsgalatait a fejlesztés befejezését kovetden stb?

A mindségbiztositasi képviselonek tehat szamba kell venni a katonai konfiguracié
elodllitasa és szallitasa folyamataban, a vallalkozasban sziikséges és elégséges szervezeti
elemek meglétét.

A vallalkozas vezetési rendszerében keletkezett kockazatok vertikalis iranyuak. A
vertikalis dontések €s az azok eredményeként fellépd kockazatok meghatidrozasanal szamba
veszem a vallalkozas azon humanerd forrasait és szervezeteit, amelyek a vertikalis dontések és
kockazatok hordozéi. Ez a feladat nem igényel kiilonosebb nehézséget, mert csak
tanulmanyozom a vallalkozasnak a katonai konfiguracio eldallitasa érdekében mikodtetett

hierarchigjat, és matrixszerGen kijelolom azokat a dontési szinteket, ahol a dontéshozas



nemcsak vizszintes, hanem fliggdleges is.

A vallalkozé kereskedelmi kockazata alatt azt értem, hogy milyen hatasok érik a
vallalkozét, ha az adott katonai konfiguracio szallitdsara megkotott szerzodéskotés utan a
versenytarsak olyan helyzetet akarnak a vallalkozas szdmara teremteni, amellyel
ellehetetlenitik a teljesitést. Pl.: a tdzsdéken az azonos katonai konfiguraciot eldallitok
részvényei szabadon forgalmazhaték. Mennyire szabadon megvasarolhatok a vallalkozo
részvényei, €s ez a pénziigyi tranzakcid mennyire veszélyezteti a megkotott katonai
konfiguracio szallitasi szerzddésének teljesitését?

A kereskedelmi kockézatokat befolyasoldé kovetkezd elem a racionalizalas. A
szerzddéskotés kapcsan elég elterjedt gyakorlat, hogy egy adott szerzdodés teljesitésére
kiilonb6zo diviziok, teamek ¢€s egyéb nagysagrendd csoportok alakulnak a vallalkozés
strukturajan beliil, de sok esetben kiilsd, eddig még nem foglalkoztatott szakembereket is
alkalmaznak. A katonai konfiguracid szallitasara kotott szerzodések teljesitésére létrehozott
végrehajtd egységek racionalizalasanal fontos kockazati szempont, hogy egy korabban jol
funkcionald szervezeti egységbdl kivalt team hajtja-e végre, vagy teljesen uj Osszetételd,
korabban egymast sem ismerd szakmai csoportok fuziondlnak? Tevékenységiik dokumentalt-
e, ¢s szabalyozott-e az adott szerzodés teljesitésére?

Tovabbi kockazati tényezd a szerzddés teljesitése kapcsdn  felmeriild
telephelybdvités vagy athelyezés igénye. A vallalkozas ,,mikodo” telephelyeinek kockazati
tartalma Iényegesen kisebb, mintha csak az adott katonai konfiguracio szallitdsara alapitandk
és mukodtetnék. Mindez nemcsak miszaki tartalmu kockazatok kérdését veti fel, hanem
humanerdforras- €s vezetéstechnikai kockdzatokat is tartalmaz.

A katonai konfiguracid szallitdsdra tobb potencidlisan alkalmas véllalkozo 1is
benyujthatja palyazatit. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy minden vallalkozo
rendelkezik is minden feltétellel, amelynek eredménye a megfeleld konfiguracio knne. Ezért
sok esetben az azonos profilu vallalkozasok kozosen nyujtanak be palyazatot, vagy a
palydzatok targyaldsi forduloiban konzorciumot alkotnak. Ez a tény sok esetben nem
méltanyolhatd a megrendeld részérdl, mert igy nem tud Aarversenyt érvényesiteni.
Mindségbiztositasi szempontjabdl viszont ezek a tarsuldsok eldnyodsek, €s valdszinli azért
jottek Iétre, mert kiilon-kiilon a vallalkozasok nem rendelkeznek minden feltétellel a
szerzddések teljesitéséhez, a tarsuldsok viszont egyesitik a meglévd erdforrasaikat, és a
teljesités szolgalataba allitjadk azokat. Ez a koriilmény erdsiti azt a tényt, hogy ha az azonos
termelési profild vallalkozdsok egymads kozotti kapcsolatai normalis mederben folynak,

képesek a kozos teljesités érdekében érdekkozosségeket létrehozni. A masik értékelési



szempont az, hogy nyilvanvalova valik az orszdgon beliil lehetséges ipari erdforrasok
volumene, amely a mindsitett idoszakban végrehajthatd feladatok egyik mérdszamat adja.

A kereskedelmi kockazat kovetkezd mérdszama az, hogy a vallalkozd6 mennyire
képes alkalmazkodni a tobbi piaci résztvevohoz, vagy képes-e felmérni azokat. A kiilso és
belsd piaci résztvevok felmérése egy adott katonai konfiguracid szallitdsa kapcsan azért is
fontos, hogy a vallalkozo tisztdban legyen sajat lehetdségével, és objektivan tudja értékelni
sajat helyét a piaci résztvevok soraban. A NATO tagorszagok kozill egyediili magyar
sajatossag a ,,Mindsitett NATO beszallitoi” és ,,NATO beszallitdi” értékelési rendszer a piaci
résztvevok korében. A fenti kovetelményeknek megfelelt gazdasagi egységek NATO
tendereken palyazhatnak, amely alapfeltételként jelentkezik.

A kereskedelmi kockazat meghatarozasa a
minoségbiztositasi képviselo szamara azt teszi vilagossd, hogy a
vallalkozas mennyire felkésziilt az adott piaci kornyezetben a piac
okozta hatdsok kiaknazasira és a szamara karos tényezok
semlegesitésére. Ha a vallalkozoé érvényesiteni tudja a felmeriilt
koltségei mellett az altala betervezett profitot is, akkor ez a
vallalkozas a piac eros szereploje, és érdemes vele szerzodést
kotni. Természetesen minden piaci informacio a mar teljesitett
szerzodések adataibol nyerheto, és jelen esetben vélelmezni kell a
vallalkozo piaci kockazatainak méroszamait is.

A fenti ismeretek [16, 10. rész], [11, 4.3. fejezet] és a [44, 87-
95. p.] alapjan Kkidolgoztam a vallalkozé izleti kockazatainak

meghatarozasahoz sziikséges szempontokat:

- Pénziigy:

tokeattételi mutatok helyzete;
- likviditas és hitelhelyzet;
- jovedelmezoségi mutatdk helyzete;

- piaci mutatok helyzete.

- Mikodés:



- folyamatok;
- fizikai eszkozok;
- jog.
- Iranyitas, vezetés:
- modszerek;
- hatas- €s jogkorok;
- struktura;
- szabalyozottsag;
- horizontalis dontési szintek;
- vertikalis dontési szintek;
- etika.
- Mikro- és makro-kornyezet:
- tizleti kapcsolatok;
- piaci kdrnyezet;
- human erdforras és kulttra.
- Tranzakciok:
- kartellesedés;
- fizi0;
- leépités.
- Kereskedelem és értékesités:
- marketingrendszer;
- hardverforrasok;
- szoftverforrasok;
- human eréforrasok;
- szabalyozottsag.
- Informacio és adatkezelés:
- szellemi tulajdon;
- rendszerek;

- Eljarasok.

3.2.3. A MINOSEGIRANYITASI RENDSZER KOCKAZATA (Kiso + Kygar)

foglalja az ISO-rendszerszabvanyokban (ISO 9001:2000, ISO 900x:1994) ¢és a katonai
konfiguracidk eldallitasanak rendszerkovetelmeényeit is tartalmazé6 NATO AQAP (110, 120,



130, 150 ¢és 160) dokumentumokban eldirt mindségiranyitdsi kovetelményeknek valo
megfelelés helyzetét. A vallalkozds mindségiranyitdsi rendszerének tanusitottsiga nem
feltétleniil jelenti azt, hogy a vallalkozas képes megfekld katonai konfiguraciot eldallitani. A
tanusitottsag azt jelenti, hogy a vallalkozast egy szabalyozott rendszer (ISO szabvanyok)
alapjan épitették ki, azaz a vallalkozas képes egy adott mindségi szinten a konfiguracid
eloallitasara. Ez a szint azonban nem biztos, hogy a katonai konfiguracio eldallitdsdhoz
elegendd. Mikodoképességét csak a tanusitds folyamatdban igazoltdk, ami nem jelenti azt,
hogy az ajanlattételkor is mikodoképes. Az ajanlattételkor bemutatott tanusitvany bizalmat

sugaroz az ajanlatkéronek, de nem elegendd arra, hogy késobbi vizsgalat nélkiil elfogadja azt.

~~~~~

-----

9001:2001, vagy az MSZ EN ISO 900x:1996 szabvanyok és/vagy a NATO AQAP-1xx
dokumentum alapjan egyiitt, vagy az utobbit kiilon) tanusitdsara. Mdasodszor, ha a
kozbeszerzési eljarasban az eljarasi mod (elomindsités) lehetdséget ad az ajanlatkéronek vagy
képviseldjének (mindségbiztositasi képviseld) az ajanlattevd miszak mindségi vizsgalatara.

A mindségbiztositasi képviseld az elsd esetben egy katonai konfiguracio széllitasara
mar megkdotott szerzddés alapjan értékeli a MSZ EN ISO 9001:2001, vagy az MSZ EN ISO
900x:1996 szabvanyok és az NATO AQAP-1xx dokumentum alapjan a mindségiranyitasi
rendszer szabalyozottsagat ¢és mikodoképességét, amelyet tanusitvannyal ismer el. A
tanusitasi auditot évente E£liigyeleti audit koveti, majd 3 évente tanusitast megujitdé audit,
tehat a vallalkozas mindségiranyitdsi rendszere folyamatos feliigyelet alatt van. A
mindségbiztositasi képviseld rendelkezésére dllnak a vallalkozds mindségirdnyitasi
rendszerének kockazati adatai.

A mindségbiztositasi képviseld a masodik esetben a két 1épcsds kozbeszerzési
eljarasban elvégzi az elomindsitést, azaz a mliszaki mindségi alkalmassag feliilvizsgalatat. A
vallalkozasnak ebben az esetben rendelkeznie kell ISO 9001:2000 (ISO 900x:1994)
tanusitvannyal. A vallalkozds muszaki mindségi megfeleldoségének vizsgalata a katonai
konfiguraci6  eldallitasaval  kapcsolatos ~ mindségiranyitdsi  rendszer  kockézatok
meghatarozasara terjed ki.

A mindségbiztositasi képviseld a méasodik esetben akkor nem vizsgilja a vallalkozas
mindségiranyitasi rendszerét helyszini audit keretében, ha a vallalkozas polgari
mindségiranyitasi rendszerét kiegészitették a NATO AQAP—1xx dokumentum kovetelményei

szerint és tanusitva lett.



A fenti ismeretek és a [44, 96-143.p.] alapjan kidolgoztam a

ooooo

vallalkozas minoségiranyitasi rendszere kockazatainak
meghatarozasahoz sziikséges szempontokat:

1) Az ISO 9001:2000 (vagy ISO 900x:1996) vagy ezzel

egyenértékii mas nemzeti szabvany [49] és [44, 96-129.p.]

rrrrr

alapjan osszeallitottam a minoségiranyitasi rendszer
kockazatainak meghatarozasahoz sziikséges
szempontokat:
- Mindségiranyitasi rendszer:
- altalanos kovetelmények;
- dokumentaltsag.
- A vezetdseg felelosségi kore:

- vezetoi elkotelezettség;

- vezetokozpontasag;

- mindségpolitika;

-  minoségtervezés;

- feleldsségi- és hataskor,
kommunikacio;

- vezetoségi atvizsgalas.
- Gazdalkodas az erdforrasokkal:
- eroforras-biztositas;
-  human eroforras;
- infrastruktura;
-  munkakornyezet.
- Konfiguracio eloallitasa:
- konfiguracio-eloallitas tervezése;
- vevovel kapcsolatos folyamatok;

- tervezés és fejlesztés;



- beszerzés;

- eloallitas és szolgaltatas;

- ellenorzo és méroeszkozok kezelése.
- Merés, elemzés €s fejlesztés:

- adminisztrativ szabalyozottsag;

- ellendrzés és mérés-szabalyozottsag;

- a nem megfeleldo konfiguracio
kezelése;

- a kimeno adatok elemzése;
- a minoségiranyitasi rendszer
fejlesztése.

A fenti szempontok interpoldlhatok, ha a vallalkozas mindségiranyitdsi rendszere az
ISO 900x:1994 vagy azonos tartalmi mas nemzeti szabvany alapjan van kiépitve, az ISO

9001:2000 szabvanyban taldlhat6 matrix alapjan [49, A és B tablazatok].

2) A NATO AQAP-I1xx dokumentumok az ISO 900x:1994 szabvany
kovetelményein alapszanak. Ha a vallalkozas mindségiranyitasi rendszere az ISO
9001:2000 vagy ezzel azonos tartalmu mas nemzeti szabvany alapjan tanusitott,
akkor a szabvany interpolalasi matrixa [49, A és B tablazatok] alapjan sziikséges
A NATO AQAP-110:1995 dokumentum [51] és a [44, 130-143. p.] alapjan
kidolgoztam a mindségbiztositasi rendszer kockdzatainak meghatarozasahoz sziikséges
szempontokat:
- adminisztrativ kovetelmények;
- avezetdség felelossége;
- amindségiigyi rendszer;
- aszerzodés atvizsgalasa;
- atervezés szabalyozasa;
- a dokumentumok és adatok kezelése;
- abeszerzés;
- akatonai megrendeld altal beszallitott konfiguracid kezelése;

- a konfiguracié azonositasa €és nyomon kovetése;



- folyamatszabalyozas;

- ellendrzés és vizsgalat;

- ellendrzd, mérd és vizsgaloeszkozok feliigyelete;
- nem megfeleld konfiguracid kezelése;
- kezelés, tarolas és allagmegdrzés;

- mindségfeljegyzések kezelése;

- belsd mindségauditok;

- képzés;

- vevoszolgalat;

- statisztikai modszerek alkalmazasa;

- akatonai konfiguraciéo menedzselése;

- az Allami Mindségbiztositas tamogatésa.

3.3. ALKALMAZOI KOCKAZAT (K 1x)

Az alkalmazo6i kockdzat a NATO-terminologia alapjan a konfiguracié kockéazatok kozé
tartozik, azonban a katonai konfiguracid beszerzésekor az alkalmazé tobb kockazati elemet
hordoz magadban ahhoz, hogy csak a konfigurdcidkockazat egy 0Osszetevdjének tekintsem,
ezért az alkalmazoi kockazatot kiilon vizsgalom.

A beszerzésre tervezett katonai konfiguracid meghatarozasa (HMK) az alkalmazo
feladata. Ebben a tekintetben a katonai konfiguracid beszerzésekor a mindségbiztositasi
képviseld az alkalmazo kovetelményeit forditja mindségbiztositasi kovetelmé nyekre, aki
a kockazati Osszetevoket meghatarozza €s menedzseli annak érdekében, hogy a beszerzésre
keriild katonai konfiguracié megfeleld legyen az alkalmazé (HMK) szamara.

A szabalyozasi kor tehat adott. A katonai konfigurdcié beszerzési kockéazatainak
hatarait ugy hatarozom meg, hogy az alkalmaz¢ tisztdban legyen a kezében tartott katonai
konfiguracio felhasznalasi korlatjaival (kockazataival). Természetesen a kor tudomanyos—
technikai szintje nem tud olyan technologidkat és gyartasi modszereket ajanlani a gyartdknak,
hogy teljes mértékben megfeleljenek az alkalmazé igényének, azaz minden legyartott katonai
konfiguraci6 100%-ban feleljen meg az alkalmaz6i eldirasoknak (HMK-nak).
Kompromisszumra kell jutni, amely megadja a katonai konfiguracié alkalmazhatosagi
(kockazatvallalasi) hatarat (AQL) [32, 3.5; 5.]:

Az AQL minden katonai konfigurdciondl mas és mas €s ezt az értéket a beszerzési

megbizasnak Kkell tartalmaznia. Ez a kdvetelmény a mindségbiztositasi képviseld szamara



azt jelenti, hogy az alkalmazo altal megfogalmazott igényt milyen valésziniiséggel lehet
megvalositani a vallalkoz6 altal mikddtetett erdforrasokkal. A kapott eredményt at kell adni
az alkalmazonak, hiszen ezek a mindségbiztositasi informacidk adjak meg szamara azokat a
alkalmazhatosagi részadatokat, amelyeknek segitségével megtervezi a katonai konfiguracio
logisztikai biztositasat.

Az alkalmazd nélkiilozhetetlen segitdje, tamogatdja a mindségbiztositasi képviselod,
mert csak 0 tudja egyediil meghatdrozni, hogy melyek azok a hatirok egy adott katonai
konfiguracio beszerzésekor, amellyel az alkalmazonak szamolnia kell. A mindségbiztositasi
keépviseld ugyanis szakmérnoki végzettségli, szakteriiletét felsofokon ismeri, €s felkésziiltsege
kiegésziil a vallalkozas erdforrasai értékelésének ismereteivel is. E kétiranyu felkésziiltség
adja meg az alkalmazd szamara azt az informaciot, amely a katonai konfigurdcid

alkalmazhatosaga (megbizhatosaga) hatdrainak egy részelemét hatarozza meg.

A Kkatonai Kkonfiguracio beszerzésekor az alkalmazoi
kockazat meghatarozasahoz az alabbi szempontokat allitottam fel
kiindulo feltételként [24, 9-13 p.]:

- Az alkalmazoi kockazat nagysaganak
meghatarozasakor sziikség van a szamunkra karos
kimeneteli esemény bekovetkezésének a
valosziniiségére;

- Sziikség van a kar nagysaganak, azaz maganak a
karnak, a karos kimenetelii eseménynek a pontos
meghatarozasara (karnak tekintem a katonai
konfiguracio harci koriilmények Kkozotti teljes
izemképtelenné valasat). A kar nagysagat ugy
hatarozom meg, hogy a beszerzés targyat képezo
katonai konfiguracio kiesése milyen mértékben

befolyasolja a védelmi képességiinket.



Az alkalmazoi kockazat meghatarozasat a hagyomanyos és
az iizemeltetésben mar jol bevalt EMBER-GEP-KORNYEZET
kapcsolatrendszeren Kkeresztiill vizsgalom [26, 43-44 p.], ahol a
GEP maga a beszerzésre Kkeriild katonai Kkonfiguracio, a
KORNYEZET a beszerzés soran jelen 1évé biztonsagpolitika,
iizembenntartasi kornyezet és a természetre, mint evoluciora
gyakorolt hatasa, az EMBER pedig az eszkozt iizemeltetd és

iizemben tarto személyi allomany.
3.3.1. KATONAI KONFIGURACIOKOCKAZATOK (Kgatk)

A Dbeszerzésre Kkeriilo katonai konfiguracio feltételezett Kiesése
soran a védelmi képességek valtozasabol szarmazo kockazatok
alatt az alabbiakat értem:

— térbeli kockazatok (K p);

— idobeli kockazatok (Kp);

— teljességi kockazatok (Krj);

— harcérintkezési kockazatok (Kyg);

— hadrafoghatosagi kockazatok (K yg).

1) Terbeli kockazatok (Krp) [44, 8. p.]. alatt azt értem, hogy a
katonai konfiguracio iizemképtelenné valasa milyen
nagysagrendii katonai szervezet tevékenységét befolyasolja.
Legkisebb katonai egységként az onallo tevékenységet folytato
harci koteléket (raj, szd. stb.) és a legnagyobb egységként a NATO
szovetségi rendszert tekintem.

Példaul: egy légtérfigyelo radiolokator meghibasodasa

térbeli kockazatot jelent, amely a NATO vagy az egész orszag



védelmi képességét fogja kozvetleniill befolyasolni. Masik véglet
egy kis létszamban jelen 1évo adott tipusu személygépkocsi-park
iizemképtelenné valiasa, amely esetben még egy alakulat
harcképessége sem csokken szamottevoen. Szandékosan
hasznialom a kozvetlen szot. Esetiinkben ez egy olyan célszerii
egyszerisités, amely véleményem szerint a vizsgalatot inkabb
pontositani fogja. Hiszen ha itt nem csak a kozvetlen hatasokat
vizsgalnam, akkor konnyen olyan zsakutcaba Kkeriilhetnék,
miszerint egy tomito-gyliric meghibasodasa az egész orszag
védelmi képességét befolyasolja. Az itt elhanyagolt hatasokat a
késobbiek soran veszem figyelembe.

2) Az idobeli kockazat (K;z) [44, 9. p.] azt jelenti, hogy a
varhato harci alkalmazas idotartaman beliill potolhato vagy
javithato-e az adott konfiguracio. Ez a kockazati tagozodas
befolyasolja az adott harci alakulat védelmi, illetve mukodési
képességét.

Az elozo példat tovabb folytatva, mivel a légtérfigyeld
lokator folyamatos iizemben van, a harci alkalmazas idotartama a
lokator teljes rendszerben tartasi ideje. Uzemképtelenné valasa
tehat csak idoszakos jelleggel befolyasol. Egy loveg esetében,
amellyel csak egy alakulatot, példaul egy dandart szereliink fel, a
dandarnak a harcban egyszerre eltoltheto idejét értem, és mivel ez
az ido a teljes iizemidohoz képest meglehetosen rovid, ezért ebben

az esetben a meghibasodas végleges Kiesést is jelenthet.



3) A teljessegi kockazat (Kr;) [44, 9. p.] alatt azt értem, hogy
egy meghatarozott kiterjedésti katonai szervezet alkalmazhatosagi
képességét, a kiesések milyen mértékben befolyasoljak.

A mar emlitett loveg meghibasodasa a tiizérdandar teljes
védelmi képességét befolyasolja (természetesen csak akkor, ha a
nevezett alakulat loveganyaganak a tobbségét a kérdéses loveg
alkotja). A légtérfigyelo lokator pedig az orszag védelmi
képességét csak részlegesen fogja befolyasolni.

4) A harcérintkezesi kockazat (Kyp) [44, 10. p.] magaban
foglalja a beszerzésre Kkeriildo katonai konfiguracio kozvetlen
hatasat a harc kimenetelére. Ez alatt azt értem, hogy a katonai
konfiguracio milyen szerepet jatszik az adott harcfeladat
megvivasanak érdekében, azaz fizikailag mennyire kozvetleniil
vagy kozvetetten hat a harcfeladat végrehajtasara. A korabbi
példanknal maradva: a légtérfigyelo lokator egy stacionariusan
telepitett eszkoz, amelynek szerepe az informacioszerzés. Ezeket
az informaciokat gyijtik, szelektaljak, elemzik, Kkiértékelik és
hozzak meg a megfeleldo dontést. Tehat Kiszolgalo és biztosito
szerepet tolt be. A lokator telepitési helye lehet a konfliktustol
tavol, de lehet a konfliktus érintkezési vonalaban is, amely
kiillonboz6 orzésvédelmi feladatokat igényel, és ezaltal kockazati
kiilonbozoséget okozhat. A tiizérdandar lovegének az a szerepe,
hogy a harcanyagot kozvetleniil a célba jutassa, tehat harceszkoz.

Ebboél az osszehasonlitasbol lathato, hogy a két példa alapjan a



légtérfigyelo lokator alkalmazoi kockazati szintje lehet eltéré vagy
azonos a lovegével.

5) A hadrafoghatosagi kockazat (Kyr) [44, 10. p.] magaban
foglalja a katonai Kkonfiguracio beszerzés utan tervezett
felhasznalasi hely szerinti tagozodast. A besorolast ugy végeztem
el, ha pl.: a katonai konfiguracio az ,,M” készlet része lesz a
beszerzés utan, ez nem azt jelenti, hogy kisebb figyelmet kell az
eloallitasara forditani, hanem azt, hogy amig az ,,M” készletbol
kozvetlen az alkalmazonal hasznalatba Kkeriil, addig tobb
ellenorzési szint itéli meg a megfeleloségét, mint annal a katonai
konfiguracional, amely azonnal harcérintkezésbe kerill a

beszerzés utan.

3.3.2. KORNYEZETI KOCKAZATOK (K)

A kornyezeti kockazatok alatt a kovetkezoket értem [44, 11. p.]:
— biztonsagpolitika-kornyezeti kockazatok (Kgp);

— uzemeltetés kornyezeti kockazatok (Ky);
— ¢élettani kockazatok (Kyy).

Az orszagot ¢és a szovetségi rendszert Kkoriilvevo
biztonsagpolitikai kornyezet |44, 11. p.] befolyasolja a beszerzésre
keriilo katonai konfiguracioval kapcsolatos kockazatok nagysagat.
A befolyasolas mértékét abbodl a szempontbol kozelitem meg, hogy
a kérdéses konfiguracio harci alkalmazasara mikor Kkeriilhet sor.

Lényegesen nagyobb a kockazat, ha a harci alkalmazasra



varhatoan a kozeljovoben sor Keriilhet, hiszen igy lényegesen
kevesebb békeiizem all rendelkezésre. Ebbol adodoan kevesebb
ido van a rendszerbeallitasra, az lizemeltetd és az iizemben tarto
személyzet felkészitésére, begyakoroltatasara, az esetlegesen
sziikséges infrastruktura Kkiépitésére, valamint egy uj eszkoz
esetében a konstrukcios és a gyartasi hibak mar csak a harci
koriilmények kozotti iizemeltetés soran jelentkezhetnek.

Az iizemeltetési kockdzatok (Kyp) [44, 12. p.] alatt harom
egymasra hato tényezot vizsgaltam: a katonai konfiguraciot
iizemelteto személyzet ismeret szintjét, tehat a harc megvivasanak
szubjektiv oldalat; a harc megvivasanak objektiv oldalat, azaz
magat a konfiguraciot (mint hardvert) és a konfiguracio
szoftverét. E harom tényezonek egymashoz viszonyitott lehetséges
valtozatai dontik el, hogy az objektiv tényezok rendelkezésre
allasanak Kkiilonb6zosége mellett a szubjektum felkésziiltsége
milyen szintii Kiszolgalasi szinvonalat biztosit, ezaltal milyen az
iizemeltetés felkésziiltségi kockazata.

A katonai konfiguracionak az élettani kornyezetre (Kgp) 44,
12. p.] gyakorolt hatasaibol keletkezdo kockazatok alatt azt a
fizikai, kémiai és egyéb hatasokat értem, amelyek akkor
keletkeznek, amikor a Kkatonai konfiguracio alkalmazasa
megtorténik, vagy amikor a katonai konfiguracio rendszerbol valo
kivonasa életciklusaban a katonai konfiguraciot megsemmisitik,
illetve valamilyen mértékben ujrahasznositjak. A kockazatok

novekedéseként értékelem, ha a katonai konfiguracio



alkalmazasabol, illetve megsemmisitésébol szarmazo negativ
hatasok felszamolasanak koltsége kozeliti vagy meghaladja a

katonai konfiguracio beszerzési koltségét.

3.3.3. EMBERI KOCKAZATOK (Kg)

Lényeges szempont a beszerzésre kerulo katonai konfiguracio és
az alkalmazd, vagyis iizemeltetdo, azaz a karbantartasi és javitasi
feladatokat ellatdo ember (katona) kapcsolataban keletkezo [44, 12.
p.] kockazatok vizsgalata. A kockazatokat, hasonléoan az el6zo két
nagy csoportnal, vagyis a GEP és a KORNYEZET esetében, tigy
kezelem, hogy az EMBER milyen kockazatot jelent a harci
alkalmazasra Keriilo konfiguraciora. Jelen esetben az embert,
mint szoftver rendszert értékelem, mert a kockazatok mértéke a
katona Kkiképzettségének a fiiggvénye. Az ember pszichikai,
mentalis és akarati 6sszetevoit nem elemzem, a beszerzésre keriilo
katonai konfiguraciohoz valo viszonyaban csak a konfiguracio

alkalmazasahoz sziikséges ismeretek meglétét a vizsgalom.

3.4. A MINOSEGBIZTOSITASI KOCKAZATOK MENEDZSELESE

A konfiguracio- és a vallalkozéi kockazatok menedzselését a NATO és az Amerikai Egyesiilt
Allamok kockazatmenedzselési gyakorlatabél adaptialom, figyelembe véve a magyar
kozbeszerzési szabalyozok és gyakorlat érvényben 1évo eldirasait, valamint a magyar katonai
mindségbiztositasi szervezet strukturdlis és mikddési lehetdségeit. Az alkalmazoi kockazatok

menedzselését a konfiguracio és a vallalkozoi kockdzatok menedzselésének szintjére emelem.



Az altalam javasolt kockazatok menedzselése alapvetden abban tér el a NATO ¢és az
USA gyakorlatatél, hogy a mindségbiztositasi képviseld munkdjanak egyszerGsitéséhez és
szaktudasi hidnyossagainak kiegyenlitéséhez kidolgoztam egy kockazatmenedzselési
szempontrendszert (3.1.1. 66. p.; 3.1.2. 66-67. p.; 3.1.3. 69-71. p.; 3.2.1. 73-74. p.; 3.2.2. 78-
79.p.; 3.2.3. 80-82. p. 3.3.1. 84.p.; 3.3.2. 86.p.; 3.3.3. 87.p.) [65, 206. p. 3. bek.], [44, 20-147.
p.], amely tartalmazza a konfiguracio-, a vallalkoz6i és az alkalmaz6i kockézatok
meghatarozasahoz sziikséges kiinduld adatokat. A kockédzatok menedzseléséhez kockazati
listakat dolgoztam ki (pl. Melléklet), amelynek kitoltési modszere a PATTERN elvet [65,
valtozhat, vagy kiegésziil, vagy csokken. A kockdzati listak felépitésének elve a 3.4.2, a

kitoltési itmutatoja a 4.4.1.2.. fejezetben talalhato.

A katonai konfigurdciok beszerzésénél a mindségbiztositasi kockazatok
menedzselése egy folyamat ¢és modszer annak érdekében, hogy a végkonfiguracid az
alkalmazd szdmara megfeleld legyen. Ez a folyamat magdban foglalja: a lehetséges
megoldasok felvazolasat (kockazattervezés); a kockazattal rendelkezd elemek és teriiletek
azonositasat és elemzését (kockazatfeltaras), a kockdzatkezelési terv kidolgozasat (a
kockazatkezelés), valamint azt, hogy hol és mikor sziikséges a kockazati Osszetevokbe

beavatkozni (kockdzat nyomon-kovetése) (6. abra).

A katonai konfiguriciok beszerzésénél a mindségbiztositasi kockazatok
(konfiguracio, vallalkoz6i ¢és alkalmaz6i) menedzselése alatt azt értem, hogy a
mindségbiztositasi képviseld a kockazattervezést, a kockazatfeltarast, a kockazatkezelést
és a kockazat nyomon-kovetést egymast kovetd sorrendben (6., 9. abrak) végrehajtja,
amelynek eredménye az alkalmazo6 kovetelménye alapjan meghatarozott konfiguracié lesz:

1) Kockazat tervezése — a mindségbiztositasi képviseld felméri a beszerzési
megbizas alapjan a katonai konfiguraci6o létrehozasaval kapcsolatos
kockazatokat, az azokhoz kapcsolddo tevékenységeket, illetve modszereket és
eroforrasigényt;

2) Kockazatok feltirdsa — a mindségbiztositasi képviseld kitolti a kockazati listakat,
Osszegzi és értékeli a kockazati 9sszetevoket;

3) Kockazat kezelése — a mindségbiztositasi képviseld a kiértékelt kockazati listak
alapjan intézkedési tervet készit (Mindségterv) a konfiguracié megfeleldségéhez

szlikséges ellendrzési modszerekrol €s litemtervrol, €s annak iddgrafikonjardl;



4) Kockdzat nyomon kovetése — a mindségbiztositasi képviseld a Mindségterv

alapjan végzi a kockazatok értékelését a szerzodés teljesitési folyamataban.

3.4.1. A KOCKAZATOK TERVEZESE

A katonai konfiguracié beszerzésekor a mindségbiztositasi kockdzatok menedzselése
a kockazatok tervezésével (6., 9. abra) kezdodik, amely a kovetkezd 6sszetevokbal all:

- beszerzési megbizas értékelése;

- az alkalmazdéi kockazati lista kitoltéséhez sziikséges adatok bekérése a
megbizotol (ha nem tartalmazza a beszerzési megbizas);

- akockéazatmenedzseléshez sziikséges erdforrasok felmérése;

- a konfiguraci6 kockazati adatainak felmérése, ha sziikséges, modositasa
vagy kiegészitése;

a vallalkozoi kockazati adatbazis installalasa.

A mindségbiztositasi képviseld a beszerzési megbizas alapjan egy kockazatmenedzselési

tervet készit a sziikséges erdforrasok felmérésére. A terv tartalmazza a

Konfiguracié Alkalmazéi Villalkozé
kockazati kockazati i kockazati
adatbazis
[ Erdforras-tervezés J Beszerzési megbizas
értékelés

Kockazatok tervezése

L

Ajanlati felhivas kockazati

kovetelményeinek
, I\ J
Kockazatok
L, Jelentkezdk/Ajanlattevok
azonositasa kockézatainak felmérése

[ Vallalkozo kivalasztisa




Kockazatok elemzése

Kockazatok feltarasa

i

[ A konfiguraci6 -eloallitas ellendrzése J

Kockazatok kezelése

il

A konfiguracié-eldallitas
megfeleldoségének

Kockazatok nyomon kovetése

9. dbra. A beszerzés mindségbiztositasi kockdzatmenedzselésének folyamatdbraja

kozbeszerzési eljarasban kozremiikodd, a konfiguracid és a vallalkozasi kockazatok
feltarasahoz, a szerzodés teljesitéséhez kapcsolodd hardver-, szoftver- és humaneroforras
igényeket és ezek idoszamvetését.

A katonai konfiguracid beszerzési megbizasa tartalmazza mindazokat a miszaks
mindségi kovetelményeket (HMK), amelyek alapjan az ajanlatkérd és az ajanlattevo
egyértelmiien beazonosithatja a katonai konfiguraciot.

Az alkalmazoi kockdzati lista kitoltéséhez a mindségbiztositasi képviseld bekéri az
adatokat a megbizdtol, amennyiben azokat a beszerzési megbizds nem tartalmazza. A
konfiguraciokockazati lista pontositasat vagy kiegészitését a mindségbiztositasi képviseld
csak részben végezheti el a megbizas alapjan, mert a technologiai és a muszaki kockazatok
Osszefliggésben vannak a vallalkozéi kockazattal, amelyet a kétlépcsos kdzbeszerzési eljaras
elomindsitési szakaszaban végezhet csak el.

A vallalkozoi kockazati listakat a mindségbiztositasi képviseld az adattarbol le tudja
hivni, figyelembe véve, ha kordbban mar volt erre a konfigurciora beszerzési eljaras, és az

ott palyazatot benyujtd vallalkozok adatai archivalva lettek.

3.4.2. A KOCKAZATOK FELTARASA



A katonai konfiguracidk beszerzési folyamataban a mindségbiztositasi kockazatok feltarasat

két szakaszra osztom (6., 9. dbra):

1) A kockazatok azonositisdra

A mindségbiztositasi képviseld a megbizotol kapott alkalmazdi kockazati dsszetevok
alapjan felméri a katonai konfiguracio felhasznalasi, kornyezeti és a katona képzettségi
helyzetét, amelyeket az ajanlati dokumenticidoban mindségbiztositasi kdvetelménnyé alakit,
azaz kidolgozza az ajanlati felhivas mindségbiztositasi tartalmat:

- a katonai konfiguracio eloallitdsahoz ¢és megfeleldségének
megallapitasdhoz sziikséges dokumentumok jegyzékét (HMK,
javitasi TU-k stb.);

- avallalkozéi kockdzatok azonositasdhoz sziikséges eljarasrendet;

- a mindségbiztositasi képviseld hatas- és jogkorét;

- a konfiguracido-megfeleldség megallapitasanak tartalmi és formai

kovetelményeit.

Az ajanlati felhivas mindségbiztositasi tartalmat koriiltekintden kell Osszedllitania,
mert a Dbeszerzési eljardsok késdbbi szakaszaiban szigoribb mindségbiztositasi

kovetelményeket a mindségbiztositasi képviseld nem érvényesithet [69, 33-36 §].

A kockazatok azonositasa (kivéve a tudomanyos és az alkalmazdi kockazatokat,
illetve részben a technologiai és miszaki kockazatokat) a vallalkozok részvételi jelentkezése
utan torténik (9., 10. dbra)(kivéve: a kétlépcsds kdzbeszerzési eljarasban, eldomindsitéskor). A
mindségbiztositasi képviseld a részvételi jelentkezés folyamatdban (vagy elomindsitéskor)
tanulmanyozza a vallalkozOk ajanlatainak mindségbiztositasi tartalmat, és dontést hoz a
vallalkozéi kockéazatok azonositasdhoz sziikséges intézkedések tartalmarol, illetve a
konfiguraciokockazatok (technologiai és miiszaki kockdzatok) pontositasarol:

- elfogadja a vallalkozds NATO AQAP-1xx tanusitvanyat;
- elvégzi a vallalkozasi kockazatok azonositasahoz sziikséges

konfiguracio- és rendszerauditot (elomindsitéskor).

Az ajanlattevo, ha a katonai konfiguracio illetékességi teriiletének megfeleldo NATO
AQAP-1xx tanusitvannyal rendelkezik, akkor a mindségbiztositasi képviseld a vallalkozoi
adattarbdl hozzajut a kockazati listak kitoltéséhez sziikséges adatokhoz, és ebben az esetben a

beszerzés részvételi jelentkezések értékelése szakaszaban helyszini konfiguracio- és rendszer-



(technologiai és miiszaki, illetve vallalkozdi kockazatok azonositdsa) auditot hajt végre (9.,10.
abra) az adatok pontositasahoz.

Az ajanlattevo, ha nem rendelkezik a katonai konfiguracio illetékességi teriiletének
megfeleld NATO AQAP-1xx tanusitvannyal, vagy a katonai konfiguracié nem koveteli meg
azt [52, 5.2. bek.], [60, 3/a], akkor a mindségbiztositasi képviseld végrehajtja a vallalkozas
telephelyén a technologiai €s a miiszaki kockéazatok felmérését, illetve elvégzi a vallalkozéi
kockazatok azonositasat a kockazati listak alapjan (lasd.: Melléklet).

Az alkalmazoi kockazatok azonositasat nem a mindségbiztositasi képviseld végzi el,

hanem a megbiz6tdl kapott kockazati adatokat bevezeti az alkalmazoi kockdzati listara.

2) A kockazatok elemzésére

A kockazatok elemzése magaban foglalja a kockdzati listakon szerepld allitasok
kockazati szint szerinti besorolasat ¢s a kockazatok (konfiguracié-, vallalkozoi és az
alkalmazo6i) szamitasat.

A mindségbiztositasi képviseld a kockazati listakon szerepld allitdsok kockazati

szintek szerinti besorolasat kétféle modon végezheti el:

Informaciok a vallalkozoi kockazatokrol

A megbizas tartalmazhat a ( A beszerzési megbizas

vallalkoz6rol kockazatokat értékelése
Vallalkozoi kockazati ( Ajanlati felhivas

adatbazis tanulmanyozasa Osszeallitasa

Részvételi

Rendszer-és konfiguracio audit
Rendszertanusitvanyok ellendrzése
Kockazati listak értékelése

k jelentkezések értékelése

Minimalis kockazatu vallalkozo ( Eredményhirdetés,
kivalasztasa L szerzodéskotés

A beszerzés kockazatainak
menedzselése
Mindségterv végrehajtasa

A szerzddés teljesitésének
k folyamata




Kockazatok nyomon-kovetése (
Szerzddésteljesités A szerzddés teljesitése

igazolasa

10. dbra. A beszerzés és a kockdzatmenedzselés kapcsolata
a) helyszini audit keretében, a szamara elérheto és feltart informdciok alapjan
megbecsiili az allitasok kockadzati szintjeit,

rar1~

Jelen esetben a legnehezebb a mindségbiztositasi képviseld itéloképességének hibait
ellenstilyozni, amelyek alapvetd logikai tévedések lehetnek. Pl.: az adatok részrehajld
értékelése, a hihetdség vizsgalatbuktatdi, bonyolult rendszerek elemeinek & folyamatainak
nem teljes kora figyelembevétele, 1ényeges koriilmények vagy kolcsonhatasok mellozése. A
tévedés és a figyelmetlenség kockazatat leginkabb a megitélés modszereivel vagyok képes
csOkkenteni: csoportmunka, fiiggetlen ellendrzés és biralat, nyilt vitdk. Ahol tények
szembesiilnek a kdvetelménnyel, ott a kettd kozotti biztonsagi (bizonytalansagi) sav is jelent
némi védelmet [65, 197. p.].

b) a kockazati listan szereplo allitdasok kockazati valdsziniiségét a
matematika modszerek segitségével szamitja;

A kockazati listakon szereplo allitasok kockazati szintjeinek
méréséhez a szakirodalom eddig csak részben adott hasznalhaté
matematikai algoritmusokat (valdsziniliség-szamitas), és csak ott, ahol a
szamitashoz elegendd mennyiségii objektiv mérési adat allt rendelkezésre,
mivel elsdosorban a gazdasag, ezen beliil is a pénziigyi, beruhazasi és az
eszkozgazdalkodas teriiletére dolgozta ki [11, 5. fejezet]. A miiszaki
technikai teriilet is alkalmaz Kkorszeri matematikai statisztikai
modszereket, de elsésorban a tomeggyartas teriiletén, ahol szintén az
adatok nagy szamban valé elofordulasaval tudjak a megfeleloség

értékeléshez sziikséges objektiv informaciokat kezelni [34, 16-19. fejezetek].

A mindségbiztositasi képviseld a kockazatok azonositasat és elemzését a kockazati
listakon végzi el [44, 47-143.p.] Az azonositas folyamataban elvégzi aktualizalasukat (boviti
és/vagy szikiti), azonban alapkdvetelmény, hogy betartsa a kockazati listak felépitésének és
alkalmazasanak elvét, amely a kovetkezd:

a) A mindségbiztositasi kockazatok menedzselése, a konfiguracio kockazat, (3.1.), a
vallalkozéi kockazat, (3.2.), és az alkalmazdéi kockazat (3.3.) fejezetek kovetelményei alapjan

torténik;



b) A kockazati lista fliggdleges és vizszintes tagozddasbdl all (lasd.: Melléklet). A
fliggdleges tagozddasban az azonositashoz sziikséges:
- foly6szam;

- értékelési teriilet, fejezetek

¢s az elemzéshez sziikséges:
- kockazati szintek fejezet: alacsony (1), elfogadhatd (2), kdzepes
(3), jelentds (4), kritikus (5);
- avallalkozoi kockdzat mutatoja fejezet €s;
- a nem értelmezhetd (az azonositds nem végezhetd el) fejezetek

tartoznak.

A mindségbiztositasi képviselonek a mindségbiztositasi kockazatok azonositasat és
elemzését a fenti elv szerint kell elvégeznie, mert ha a konfiguracio6 és vallalkozéi audit soran
a kockazati listdkat bdviteni akarja, akkor az uj allitdsok felvételekor a fontossaguk
(mértékiik) megallapitdsdhoz tovabbi azonositott teriiletek keriilnek feltardsra, amelyek
sulyossaganak azonosnak kell lennilik. Ezt csak oktatds és képzés keretén beliil lehet

megfelelden elsajatitani.

A konfiguricio- €s a vallalkozdi kockdzatok azonositdsat és elemzését a fent leirt
médon végzem el. A kockazati listdk alkalmazasaval a mindségbiztositasi képviseld
szubjektivitasat teljesen nem tudom kikiisz6bolni, azonban ha a kockdzati elem
meghatarozasara tett utalas minél tobb allitasban fordul eld, akkor a nagy szamossag alapjan

kozelitek az objektiv allapot eléréséhez.

3.4.3. A KOCKAZATOK KEZELESE

A kockazatok feltarasa alapjan késziil el a mindségbiztositasi képviseld mindségterve, amely
tartalmazza a konfiguracid-elddllitds folyamatabrajat és a sziikséges feliigyeleti pontok
(ellendrzési, vizsgalati stb.) rendszerét. Ez egyben iranymutatast ad a vallalkozonak is a
mindségbiztositasi képviseld tevékenységérol a szerzodés teljesitési folyamataban (9., 10.
abra).

Minden kockazati szinthez tartozik a mindségbiztositasi képviseld részére eldirt
ellendrzési és vizsgalati feladat (tevékenységi sor), amelyeket a mindségtervben (szerzodés

melléklete) ir eld. A tevékenységi sorok tartalmat a sajat szakmai tapasztalatom alapjan



hatdroztam meg, amely 15 (ebbdl 7 év NATO) év mindségbiztositasi gyakorlaton alapszik. A
kockazati szintekhez tartozd tevékenységi sorok végrehajtdsa utan a beszerzésre keriild

katonai konfiguracio a szerzodés (HMK) kdvetelményeinek megfeleld lesz.

A kockézati listdkon meghatarozott kockdzati szintekhez az aldbbi kockazat-
menedzselési tevékenység sorozat tartozik (14sd a Mellékletet):

- Az alacsony és az elfogadhat6 kockazati szintek kozotti szakaszban (1-2):

A katonai mindségbiztositdsi képviseld0 a katonai konfiguracié eldallitasa
folyamatdban, a vallalkozo részérdl elkészitett ellendrzési €s vizsgalati feljegyzések, mérési
lapok és tanusitvanyok teljes kor( ellenorzését hajtja végre. A fenti ellendrzések és
vizsgalatok 20 %-nal a mindségbiztositasi képviseld mintavételes mddszerrel megismétli az
ellendrzéseket ¢és vizsgalatokat. A végellendrzést statisztikai mintavételezéssel, vagy
nagyméretli konfiguraciok esetében (kis sorozatszam) mindendarabos ellendrzéssel hajtja
végre.

- Az elfogadhato és a kozepes kockazati szintek kozotti szakaszban (2-3):

A katonai mindségbiztositdsi képviseld a katonai konfigurdcio eldallitdsa
folyamataban, a vallalkoz6 részérdl elkészitett ellendrzési €s vizsgalati feljegyzések, mérési
lapok és tanusitvanyok teljes kort ellendrzését hajtja végre. Az ellendrzések és vizsgalatok 50
%-nal a mindségbiztositasi képviseld mintavételes modszerrel megismétli az ellendrzéseket és
vizsgalatokat. A végellenOrzést statisztikai mintavételezéssel, vagy nagyméretli konfiguraciok

esetében (kis sorozatszam) mindendarabos ellendrzéssel hajtja végre.
- A kozepes és a jelentos kockazati szintek kozotti szakaszban (3—4):

A katonai mindségbiztositasi képviseld a katonai konfigurdci6 eldallitdsa
folyamataban, a vallalkoz6 részérdl elkészitett ellendrzési és vizsgalati feljegyzések, mérési
lapok ¢és tanusitvanyok teljes korQ ellendrzését hajtja végre. Az ellendrzések és vizsgalatok 80
%-nal a mindségbiztositasi képviseld mintavételes modszerrel megismétli az ellendrzéseket €s
vizsgalatokat. A végellenorzeést statisztikai mintavételezéssel, vagy nagyméretli konfiguraciok

esetében (kis sorozatszam) mindendarabos ellendrzéssel hajtja végre.
- A jelentos és a kritikus kockazati szintek kozotti szakaszban (4-5):

A katonai mindségbiztositdsi képviseld a katonai konfiguricio eldallitasa
folyamataban, a vallalkoz6 részérdl elkészitett ellenorzési és vizsgalati feljegyzések, mérési

lapok és tanusitvanyok teljes korQ ellendrzését hajtja végre. Az ellendrzések és vizsgalatok



100 %ndl a mindségbiztositasi képviseld megismétli az ellendrzéseket és vizsgalatokat. A

végellendrzést mindendarabos ellendrzéssel hajtja végre.

Elemezve a mindségbiztositasi képviseld feladatait a kockazati szintekhez rendelt
feladatok alapjan, lathatd, hogy a tevékenységbeli kiilonbség az ellendrzési és vizsgalati
mélységben taldlhatd. Ahhoz, hogy a mindségbiztositasi képviseld ezeket a feladatokat képes
legyen elvégezni, 0Ossze kell hangolnia sajait munkarendjét a katonai konfiguracid
eldallitasanak rendszerével. Az eldallitds folyamataban végzett ellendrzések és vizsgalatok
esetenként nem ismételhetdk meg (a konfiguracid tovabbi gyartdsa vagy Osszeszerelése nem
teszi lehetdveé), ezért Osszetett ¢€s bonyolult katonai konfiguracié fajtanként a
mindségbiztositasi képviselonek a konfiguracio teljes eldallitasi folyamatdban jelen kell
lennie. A mindségbiztositasi képviseld részérdl eldirt ellendrzések és vizsgalatok elvégzése
ebben az esetben Osszevonhatd az eloallitds folyamataban a vallalkoz6 részérdl végzett
hasonld tevékenységekkel (kozdsen végzik). Ha a mindségbiztositasi képviseld nem tud
ezekben a folyamatokban egyiittesen a vallalkozoval részt venni, akkor minden -eldirt
ellendrzést és vizsgalatot el kell végeznie onalldan, ami természetesen a vallalkozé koltségeit
noveli, amelyet az arban érvényesit. Ez a korilmény indokolja, bonyolult katonai
konfiguraciok eldallitdsanal és javitdsanal a mindségbiztositasi képviseld allandd jelenlétét a
vallalkozo telephelyén.

A katonai konfiguraci6-eldallitas folyamatdban, a kockazatok kezelésekor, ha a
mindségbiztositasi képviseld azt tapasztalja, hogy az elfogadhato kockazati szint (AQL) vagy
a kockazati mutatd a szamitott kockazati szint fol¢ emelkedett, akkor intézkedéseket

foganatosit, amely lehet:

a hibajavito tevékenység kezdeményezése;

a konfiguracio-eldallitds részfolyamatainak ledllitasa, a kockazat
elfogadhato szintre hozasaig;

- akonfiguracio-eldallitas o folyamatainak leallitasa;

- aszallitasi szerzddés felbontasdnak kezdeményezése.
A mindségbiztositasi képviselonek nem feladata a katonai konfiguracié eldallitasi

szakaszaban a kockdzati szintek csokkentése. Ezt a feladatot a vallalkozdnak kell elvégeznie.

3.4.4. A KOCKAZATOK NYOMON KOVETESE



A kockazatok nyomon kovetése a szerzddés teljesitésének igazolasi szakaszdhoz kapcsolddik
(9., 10. abra), amely a beszerzett katonai konfiguracié kockdzatmenedzselésének lezarasara
iranyul. A mindségbiztositasi képviseld a matematikai statisztika elveit alkalmazva a
végkonfiguracid megfeleldségét megallapitja, és kiadja a megfeleldségi igazolast, amely a
szerzddés teljesitését jelenti.

Mindazok a tapasztalatok, modszerek, bemend és kimend adatok és egyedi esetek,
amelyek az adott katonai konfiguracié beszerzésekor hasznos informécioként jelentkeztek, a
kockazati adatbazis feltoltésére szolgalnak. A mindségbiztositasi képviseld ezeket az
adatokat Osszegy(jti, rendszerezi €s archivalja, amelyek egy késdbbi hasonld beszerzés
kapcsan bemend adatként szolgélhatnak, bar ezeket minden 1j beszerzés kapcsan aktualizalni

szlikséges.

Kovetkeztetés

A katonai konfiguracio beszerzésénél minoségbiztositasi szempontbol az egyik kockazati elem

maga a konfigurdcio. Adaptaltam [52] és a [54] dokumentumok alapjan a konfigurdcio

kockazatok elemeit és kidolgoztam a tudomanyos, a technologiai és a miiszaki kockazatok

tartalmat és a menedzselésiikhoz sziikséges értékelési szempontrendszereket a hazai
kozbeszerzési kornyezetben. Megallapitom, hogy ,,tisztan” konfigurdciokockazatrol csak a
tudomanyos kockazat esetén beszélhetiink, a technologiai és a miszaki kockdazatok esetében

atfedés van a vallalkozoi kockadzat elemeivel.

A _tudomdnyos kockazat tartalmanak kidolgozasabol azt a

kovetkeztetést vonom le, hogy ezen a teriileten inkabb a tul nagy
kockazatvallalas jellemzo, mert a mindenkori, aktualis tudomanyos
ismeretek birtoklasa késésben van az informdcioaramlasnak és az uj
tudasanyagnak a minoségbiztositasi képviselohoz valo eljutas
idoigényessége miatt.

A _technologiai _kockazat tartalmi elemei kidolgozasanak eredményeibol azt a

kovetkeztetést vonom le, hogy ez a kockazati fajta magaba foglalja a katonai konfiguracio
eloallitasahoz tartozo miiszaki kultura, dokumentacio, infrastruktura, eroforrasok, gyartasi
folyamatok, fenntartasi tevékenységek és az ezeket Osszekapcsolo  folyamatok  stb.

bizonytalansagat.



A miiszaki kockdzat tartalmanak kidolgozasa eredményeként megallapitom. hogy ez

a fajta kockazati elem nem csak a konfiguracio kockazathoz, hanem a vallalkozoi

kockazatokhoz is tartozik és a tervezési, illetve az eloallitasi kockazatokat is tartalmazza.

A katonai konfiguracio beszerzésénél minoségbiztositasi szempontbol a masik

kockazati elem a vdllalkozoi (szallitdi) kockdzat. Adaptaltam az [52] és az [54]

dokumentumok alapjan a vallalkozoi kockazatok elemeit és kidolgoztam a beszallitdi, az

tizleti, a kereskedelmi, értékesitési és a minoségiranyitasi rendszerkockazatok tartalmat és a

menedzselésiikhoz  sziikséges értékelési szempontrendszereket a hazai kozbeszerzési
kérnyezetben.

A beszallitoi kockazat elemzése alapjan kimutattam, hogy a legosszetettebb kockazati

fajta, mert tartalmi elemei sok bizonytalansagi tényezot tartalmaznak. A beszallitok
vallalkozoi oldalrdl valo feliigyelete sok esetben kivannivalot hagy maga utan, mert a
leszallitando alap- vagy félkész konfiguraciok megfeleloségét altalaban elo-minta alapjan
ertékelik, és folyamatos szallitasnal csak a beszallito megfeleloségi nyilatkozatara

.....

Az izleti_kockdzat tartalmanak meghatarozasakor kutattam a vallalkozas dontési

mechanizmusainak oOsszetevoit, amely jellemzi a vallalkozads hierarchikus irdnyitasi-vezetési
rendszerét. Kidolgoztam a vallalkozas horizontalis és vertikalis dontési dsszetevoit, tartalmi
elemeit, egymashoz valo kapcsolodasukat a dontési folyamatokon beliil, a katonai
konfiguracio  eloadllitasanak  minoségbiztositasi  kockdzatmenedzselése — szempontjabol.
Meghataroztam a katonai konfiguracio eloallitasakor a vallalkozo részerol kévetendo
pénziigyi alapelveket és elemeit.

Kidolgoztam a vdallalkozas kereskedelmi kockdzatainak o&sszetevoit, hatasukat a

katonai konfigurdcio létrehozasara.

A vdllalkozds minoségiranyitasi _rendszerének kockazati alapu elemzésével

kimutattam, hogy a vallalkozas mindségiranyitasi rendszerének tanusitottsaga nem feltétleniil
jelenti azt, hogy a vallalkozds képes megfelelo katonai konfigurdacio eloallitasdara. A
tanusitottsag azt jelenti, hogy a vallalkozas képes egy adott mindségi szinten a konfiguracio
eloallitasara. Ez a szint azonban nem biztos, hogy a katonai konfigurdcio eloallitasahoz
tanusitasi folyamatban igazoljak, ami nem jelenti azt, hogy a részvételi jelentkezéskor is
mukodoképes. A részvételi jelentkezéskor bemutatott minoségiranyitasi rendszertanusitvany

bizalmat sugdroz az ajanlatkéronek, de nem elegendo arra, hogy késobbi vizsgalat nélkiil



elfogadja azt (elomindsités sziikségessége).

A NATO-terminologia [52] az alkalmazoi kockdzatot a
konfigurdcio és a viallalkozoi kockazattal nem értékeli egyenértékii
elemként. Disszertaciomban fontosnak tartottam a katonai
konfigurdaciok  beszerzése  minoségbiztositasi  kockdzatainak
menedzselését az alkalmazas szempontjabol kiemelten értékelni,
vizsgdalva a  katonai  konfigurdcio  konkrét  felhaszndlasi
koriilményeit, visszacsatolva az informaciokat a katonai
konfiguracio-eloallitas ellenorzésének modjara és mélységére
(AQL), azaz az alkalmazo bevondsdt a katonai konfiguracio teljes
élettartamaba. Kidolgoztam az alkalmazoi szempontu kockazati

osszetevoket. A katonai _konfigurdciot abba az alkalmazoi

kornyezetbe helyeztem, ahol feltételezett kiesése soran a védelmi

képességek valtozasa bekovetkezik. Meghataroztam a kornyezetnek

azon elemeit, amelyekre a katonai konfiguracio alkalmazasa kozben
és a rendszerbol valo kivonds utan valamilyen mélységben és

formaban hatast gyakorol. Kidolgoztam az emberi tényezo hatdsit,

azaz milyen kockazatot jelent a harci alkalmazasra keriilo

konfigurdciora a katona felkésziiltsége.

Kidolgoztam a konfiguracio- és a vallalkozoi kockazatok menedzselését a NATO és
az Amerikai Egyesiilt Allamok kockdzatmenedzselésének [52],[54] adaptdlasaval, figyelembe
véve a magyar kozbeszerzési szabalyozok és gyakorlat érvényben lévo eloirdsait, valamint a
magyar katonai minoségbiztositasi szervezet strukturalis és mikodési lehetoségeit, illetve a
varhato programbeszerzések megjelenését is.

Az alkalmazoi kockdzatok menedzselését a konfigurdacio és a vallalkozoi kockdzatok

menedzselésének szintjére emeltem.



Kutatisom — eredményeként  felhasznaltam az  Amerikai  Egyesiilt  Allamok
minoségbiztositasi kockazatmenedzselésének elvét, azaz a katonai konfiguracio beszerzése
minoségbiztositasi kockdzatainak menedzselése magaban foglalja, a katonai konfiguracio és a

vallalkozo kockazatainak tervezését, feltarasat, kezelését és nyomon kovetését. Kiegészitem az

Amerikai  Egyesiilt Allamok kockdzatmenedzselési  elvét az —alkalmazéi  kockdzatok
menedzselésével.

A katonai konfiguracio és a vallalkozoi kockdzatok menedzselésének modszerekent a
fenti négy eljaras tartalmi elemeinek beazonositasat, elemzését, sorba-allitasat, sulyozasat és
ellenorzését végeztem el. Ezek a tevékenységek objektiv és szubjektiv elemeket egyarant
tartalmaznak. Az objektivitas alatt azt értettem, hogy a minoségbiztositasi képviselo a fenti
négy tevékenység végzése kozben minél tobb olyan adatot és informaciot gyijt, amelyek

egzakt méroszamok, ismételten ellenorizhetok, nyomon kovethetok és visszakereshetok.

Az alkalmazoi kockdzatok Osszetevoit az alkalmazoi (megbizoi) feladatszabds
tartalmazza, amelynek alapjan a menedzselés az alkalmazoi kockazati lista kitoltésében
realizalodik.

A katonai konfigurdciok beszerzésénél a konfigurdcio és a vallalkozoi kockazatok
menedzseléséhez kidolgoztam az elvégzendo tevékenmységek tartalmat, figyelembe véve a

magyar kozbeszerzési szabalyozok és gyakorlat érvényben lévo eloirasait. Megallapitottam,

hogy a minoségbiztositasi kockdzatok menedzselésének tervezési szakasza magaban foglalja a

kozbeszerzési eljaras megbizojanak (alkalmazo) kévetelményei (beszerzési megbizds) alapjan
meghatarozott alkalmazoi-, a konfiguraciokockazatokkal és részben a vallalkozoi kockazatok
adatbazisabol nyert informdciokkal, illetve beszerzések minoségbiztositdasi eroforras

igenyeivel végzett szamvetéseket.

A mindségbiztositasi kockdzatok menedzselésének feltardsi szakasza

magdban foglalja a vdllalkozoi és résztben a konfigurdciokockdzatok
azonositasat és elemzését. Disszertaciomban a kockazatok azonositasdra
helyeztem a hangsulyt, mert véleményem szerint a kockdzatok azonositisa,
felismerése (kockdzati listak osszedllitdisa és pontositisa) okozza a legtobb
olyan problémat, amelyeknél a minoségbiztositasi képviselo szubjektivitasa,
mint tényezo erosen domindlhat.

A minoségbiztositasi kockazatok azonositisahoz kutatisokat végeztem,

ahol azt vizsgaltam, hogy a jelen tudomdany dlldasa szerint milyen modszerekkel

lehet a kockazatokat azonositani. A kutatott szakirodalom alapjan a kockadzati



listak (lasd: Melléklet) kidolgozdsa mellett dontottem, mert kitoltése egyszerit,
konnyen aktualizdlhato a koriilményekhez, és a kozbeszerzési eljardasok
ajanlatainak értékelésére biztositott idokeretet 6 részvételi jelentkezo esetén
sem lépi tul. Felépitésiik a PATTERN elvét koveti. A kockazati listan szereplo
allitasok azonositasdat (kockazati lista osszedllitasa) az dllitasok kockazati
szintjének meghatdrozdasa koveti. A kockazatok azonositisakor a minél
kevesebb szubjektiv adat felhaszndlasdra torekedtem, amely segitette a
reprodukdlhatosagot és az objektivitast. A beazonositott kockdzatok
aggregdlasat egyetlen mutatoba ugy végeztem el, hogy az dllitasok sulyossagat
homogenizadltam, majd a szamtani kozépértékét kiszamitottam. A feltételeket a
vizsgalt  idopontban  vdltozatlannak  tekintettem.  Meghatdroztam a
konfiguracio-, a vdllalkozoi és az alkalmazoi kockazati listakon szereplo
dallitasok eredojét, amely mutato adja a “megfelelo” konfigurdacio
eloallitasahoz sziikséges minoségbiztositdsi kockazatmenedzselési

tevékenységek tartalmadt.

Kidolgoztam a minoségbiztositasi kockdzatok kezelésének tartalmat, amelyet a
minoségbiztositdsi képviselo a szerzodeés teljesitésének szakaszaban végez el, a minoségterv
alapjén. Az Amerikai  Egyesiilt  Allamok  dltal — alkalmazott — mindségbiztositasi
kockdzatmenedzselési modelltél annyiban tértem el, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
kockazatmenedzsere a vallalkozoval kézosen dllitia helyre az eredeti kockazati szintet. A
magyar katonai mindségbiztositdsi létszam nem engedi meg ennek az elvnek az alkalmazasat

a jelen gazdasagi kornyezetben, igy ez a tevékenység a vallalkozo feladata marad.

Kidolgoztam a minoségbiztositasi kockazatok nyomon kévetésének tartalmat, amely a

minoségbiztositasi  kockdazatok adatait rendszerezi. Kutatdsi eredményeim alapjan
megallapitom, hogy a minoségbiztositasi kockazati adatok a kovetkezo, hasonlo beszerzés
bemeneti adataiként felhasznalhatok és feldolgozhato adatként is szolgalhatnak bizonyos
trendek megdllapitisdhoz és az oktatasban vagy tudomanyos kutatasok teriiletén a valds

kockazatok elemzéséhez, modellezéséhe:z.



IV.FEJEZET

A 9x19 MM-ES PARABELLUM OLOMMAGVAS LOVEDEKU
PISZTOLYTOLTENY BESZERZESNEL A
MINOSEGBIZTOSITASI KOCKAZATOK MENEDZSELESE

4.1. ELOZMENY

A Magyar Honvédség a hadfelszereléseinek korszerGsitése keretében, 1999-ben a korabban
hasznalatban 1évd PA-tipusu pisztolyok lecserélése mellett dontott. A korszer(
paraméterekkel rendelkezd pisztoly tipusa a PARABELLUM (kiilonféle tipust), amelyet magyar
gyartd, a FEGARMY Fegyvergyartdo Kft. fejlesztett ki, és a jovahagyott sorozatgyartasi
dokumentaci6 alapjan dlit eld. Eddig kb. 5000 db PARABELLUM pisztolyt adtak at a MH
szervezeteinek, tehat az ellatds a kezdeti szakaszban tart. A PARABELLUM pisztolyokhoz
alkalmazhato téltényt az MFS 2000 Magyar Loszergyartd Rt., illetve jogelddje fejlesztette ki
¢s rendelkezik a sorozatgyartasi dokumenticidval, amelyet a Magyar Honvédség
Haditechnikai Intézete hagyott jova 1992-ben. Az MFS 2000 Magyar Ldszergyarté Rt. kb.
30.000.000 db 9x19 mm-es PARABELLUM pisztolytdltényt (tovabbiakban: toltényt) allitott
eld, tehat az eldallitas technikai, miszaki feltételei rendelkezésre allnak.

A Magyar Honvédség Fegyverzeti Szolgalatfonokség (MH FVSZF) a 2002.
koltségvetési évre 2.000.000 db toltény beszerzését tervezte, amelyet két részletben rendelt

meg a MFS 2000 Magyar Loszergyartd Rt-tol.

4.2. FELADAT

Az MH FVSZF altal megrendelt 2x1.000.000 db t6ltény beszerzése mindségbiztositasi kockazatainak
menedzselése. A toltény beszerzési kockazatainak menedzselése folyamataban a konfiguracio - és a vallalkozo6i
kockazatok azonositasa, elemzése, kezelése és nyomon kdvetése. Az MFS 2000 Magyar Loszergyartod Rt.
mindségiranyitasi rendszere tanisitott az MSZ EN ISO 9001:1996 szabvany és NATO AQAP-110 dokumentum
alapjan. A katonai mindségbiztositasi szervezet adattaraban nem keriiltek archivalasra a korabbi tanusitasi audit
adatai, ezért helyszini auditot végeztem a konfiguracid és vallalkozéi kockazatok azonositasahoz. A t6ltény
beszerzése mindségbiztositasi kockazatainak menedzselése eredményeként a toltény eldallitasi folyamataban az
elégséges ellendrzések mélységének, illetve a legyartott sorozat végmindsitése tartalmanak a meghatarozésa.



4.3. KIINDULO ADATOK

1) A beszerzés targya: 9x19 mm-es PARABELLUM pisztolytoltény, amely az
alabbi alkatrészekbdl all:

sargarézhiively (CuZn30);

FMJ 8,0 gramm 6lom+ magvas (teli-6lmos) 16vedék;
10/01 D-036 Lovex Idpor;

HP 1242 ' csappantyu.

2) Az alkalmazé altal eldirt kovetelmények:

miukodési atvételi hibaszint AQL = 1,5;
kockazati sz¢élso hatar: kritikus.

az alkalmazo kockazati listaja [44, 144-147. p.]

3) A beszerzés mindségbiztositasi kvetelményei:

muszaki és mindségi kdvetelmények: MH HTI TU 3103 alapjan;
mikodési vizsgalat kovetelményei: ISO 2859-1 szabvany szerint:
egylépcsds  szardprobaterv, S-4 ellendrzési fokozat, normalis
ellendrzés;

a legyartott tételnagysag>500.000 db, ezért a mikodési vizsgalati
minta nagysaga 125 db;

a vizsgalt mintabdl a megengedhetd A= 5 db és a nem megengedhetd
Re= 6 db a hibas darabok szama;

a mikddeési vizsgalatot a MH HTI TU 3103 7.4. pontja és a 9. tablazata

alapjan hajtottam végre.

A MH HTI TU 3103 tobb szempontbdl is vizsgalja a toltény paramétereit

(szemrevételezés, méretellendrzés, roncsolasos vizsgalat),
azonban az alkalmazé szempontjabdl csak a mikodoképesség
ellenorzése a mérvado. A milkodoképesség ellendrzésén Kiviil
elvégzendd vizsgalatokat a konfiguracios audit [44, 20-46. p.]
(elo-minta megfeleloségi vizsgalat) keretében végeztem el.

4.4. MINOSEGBIZTOSITASI KOCKAZATOK MENEDZSELESE

4.4.1. KONFIGURACIOKOCKAZAT MENEDZSELESE:



4.4.1.1. Elo- minta megfeleldségi vizsgalata [44, 20-46. p.];
4.4.1.2. Tudomanyos kockazat meghatarozasa [44, 47-48. p.];
4.4.1.3. Technologiai kockazat meghatarozasa [44, 49-51. p.];
4.4.1.4. Muszaki kockdzatok meghatarozésa:
4.4.14.1. Tervezési kockazat meghatarozasa [44, 52-68. p.];
4.4.1.4.2. A konfiguracio-eldallitas kockazatanak megha-
tarozasa [44, 69-76. p.];
4.4.2. A VALLALKOZASI KOCKAZAT MENEDZSELESE:
4.4.2.1. Beszallitoi kockdzat meghatarozasa [44, 77-86. p.];
4422, Uzleti, kereskedelmi és értékesitési kockazatok meghatirozisa
[44, 87-95.p.];
4.4.2.3. Mindségiranyitasi rendszerkockazatok meghatarozasa:
4.4.2.3.1. MSZ EN ISO 9001:1996 szabvany alapjan [44, 96-
129.p.];
4.42.3.2. NATO AQAP-110 dokumentum alapjan [44, 130-
143. p.].

4.4.3. ALKALMAZOI KOCKAZAT MENEDZSELESE [44, 144-147. p.]

A kockazati listakon szereplo allitasok (konfiguracio- és a vallalkozoi) azonositasat a
toltény eloallitasanak telephelyén végeztem el. Az alkalmazoi kockdzati listat a beszerzési
megbizas kiegészitése utan toltottem ki. A kockazati listak allitdsait nem bovitettem, az MSZ
EN ISO 9001:2001 szabvanynak megfeleld kockazati lista tartalmat az MSZ EN ISO
9001:1996 szabvany szerint modositottam, mert az MFS 2000 Magyar Loszergyartdo Rt. az

utdbbi szabvany alapjan lett tandsitva.

A helyszini audit sordn a 10szer beszerzéséhez 618 allitds kockazati szintjét

azonositottam.

4.4.1. KONFIGURACIOKOCKAZAT MENEDZSELESE



4.4.1.1. Eldminta megfeleldség vizsgalata [44, 20-46. p.]

A konfiguracios auditot a beszerzés ajanlattételi és a szerzodés alairasa kozotti szakaszban
hajtottam végre az MFS 2000 Magyar Loszergyartd Rt. siroki telephelyén. A konfiguracios
audit végrehajthatosagat segitette, hogy a toltény sorozatgyartds alatt volt, mas vevd
megrendelésére. A konfiguracios audit célja: hogy megallapitsam a MH HTI TU 3103
miszaki eldirdsnak valé megfeleldséget.

A konfiguracio-értékelés része a toltény ballisztikai vizsgalata, amelyet a [31, 26.
p.] alapjan szamitottam: A ballisztikai vizsgalatban a toltények szorasképének
eredményét [44, 24-46. p.] a l0porgazok gaznyomas-valtozasanak szorasképébol
szamitottam [46, 4.5. fejezet].

Az n [46, 2. tablazat], [31, 27. p.] lovésbdl all6 lovéscsoportbol az egyes
lovéseknél mért legnagyobb gaznyomas értékek (Pmaxi) atlagat P,) és szorasat §,) az

MSZ 246-2 szerint szamitottam, ahol:

=1
Z (Pmaxi - Pmax)2

n

Sn= ; (1.15)
\ (n-1)

A kozponti gyudjtasu huzagolt fegyverekhez a toltény akkor megfelelo, ha az
atlagnyomas (P,) kisebb a megengedett legnagyobb giznyomas (Pp,.x) értéknél (MSZ
15763), és a tételbol egyetlen egyedi nyomasérték sem nagyobb 1,15 Pp.-nal. Ez a
gyakorlatban akkor teljesiil, ha a tétel (alapsokasag) 99%-aban a legnagyobb érték
95%-os statisztikai megbizhatésaggal kielégiti a kovetkezo feltételt:

Pot Kin - Su< 1,15 Proa (1.16)

ahol: - k; , tlirési tényezo a [46, 2. tablazat| alapjan.
Az atlagnyomas (P,) a mért Kiilonb6z6 nyomasadatok szorasatol fiiggetlen [38,
8.4.4. fejezet], a valasztott lovésszam felett, a szamtani kozép modszerével szamitottam.

Az elo-minta vizsgalatanak eredményeit a [44, 20-46] dokumentum tartalmazza.



A vizsgalati feljegyzések €s laboreredmények alapjan megallapitottam, hogy az eld-

minta a MH HTI TU 3103 eloirasainak megfelelt.

4.4.1.2. Tudomanyos kockazati mutaté6 meghatarozasa (Kryp)

A konfiguraciokockazatok koziil a tudomanyos kockazatok listajanak [44, 47-48. p.]
[Mell¢klet] felépitésén és kitoltésén keresztiill mutatom be a kockdzatok azonositasat és
szamitasat.

A tudomdnyos kockazati lista allitasai (lasd.: Melléklet) a konfiguraciés audit
jegyzOokonyve alapjan [44, 20-46. p.] kielégitik a tudomanyok jelenlegi helyzetébol szarmazo
kovetelményeket, igy a toltény az AQL (1.1) szabta hatarokon beliil eldallithatd. Ezért az

altalam elore kidolgozott tudomanyos kockazati lista allitdsait nem modositottam.

A Mell¢klet alapjan a tudomanyos kockazati szintek megoszlasa:
- alacsony — 16 db kockazat
- elfogadhat6 — 1 db kockazat
- kozepes — 1 db kockéazat

Osszesen: 18 db kockazat

A kockéazati szintek azonositasat kovetden meghatarozom a kockazati mutatot, amely
magaban foglalja a kockazat stlyossdgat is. Az azonositott tudomdnyos kockazatok
mennyisége 18, amelyek kiilonbozd sulyossagi fokkal rendelkeznek. A kockazati szinteket

faktorizaltam (1-5), azaz megallapitottam a stlyossagukat.
A kockazat kiterjedtsége jelen esetben nem jatszott szerepet. Szamitasi képlete:

Kockazati szint elofordulasa x sulyossagi fok = méroszam

Alacsony kockazat 16 —— stlyossaga=1 mérdszdm = 16
Elfogadhaté kockdazat1 ___ sulyossaga=2 mérdszam = 2
Kozepes kockazat 1 sulyossaga=3 méroszam = 3

Ossz. mennyiség 18 Osszegzett méroszam = 21

Behelyettesitve (PL.: az ,,elfogadhat6 kockazati” szint esetében):

(Elfogadhat6 kockéazat 1) X (stlyossaga = 2) = (mérdszam = 2 )



A fenti szamitds eredményeként kapott 21, az Osszegzett mérdszam, kifejezi a
katonai konfiguracié beszerzésekor a tudomanyok aktualis felkésziiltségét a katonai
konfiguracié ,létrehozhatdésaga” teriiletén, azonban oOnalldan nem értelmezhetd, mert
nagysaga fligg a kockazati listan szerepld allitdsok szamatol. Ahhoz, hogy a tudomanyos
kockazati mutatot, és ezen keresztiil a kockdzat-menedzselés tevékenységének tartalmat
meghatarozzam, viszonyszamma alakitottam, amely megadja a tudomanyos kockézat
mutatdjat az alabbi képlet alapjan [34, 16.5 fejezet. 1. bek.].

Tudomanyos kockézat 6ssz. mérdszdma

Tudomanyos kockazati mutatd = ;o (1.17)
Az , Ertékelési teriilet” allitasainak szama

azaz

1XOKTUD1 + ZX()KTUDZ + 3X()KTUD3 + 4X()KTUD4 + SX()KTUDS
KTUD = s (1 A 8)
ntup

ahol: OKTUDl-s - Alacsonytol a kritikusig (1-5) tudomanyos kockazatok mérdszama.
A [44, 47-48. p.] alapjan: - OKtyp; = 16;

- QKTUDZ =1;
= QKTUD3 =15
- QKTUD4 = 0;
- OKrups = 0.

nrup — az , Ertékelési teriilet” allitasainak szama.
nrup = 18.
Behelyettesitve,

1x16 + 2x1 + 3x1 + 4x0 + 5x0
Krup = =1,17 (1.19)
18

Tudomanyos kockazati mutato = 1,17

A kapott viszonyszam (1.19) kifejezi, hogy a konfiguracid eldallitasat a tudomany
jelenlegi allasa, a vizsgalat elvégzésének iddpontjaban, ,alacsony-elfogadhatd” kockazati

szinten tudja biztositani (12. abra).

1 (1,17) 2 3 4 5
X | | | |
Alacsony Elfogadhato Kozepes Jelentds Kritikus




12. abra. Kockazati szintek

A tudomanyos kockazati mutatd szdmitasa utan, hasonlé6 médon hatdrozom meg a:
- technolégiai kockazati mutatét [44, 49-51.p.];
- miuszaki kockazati mutatot [44, 52-76.p.];
- beszallitoi kockazati mutatot [44, 77-86.p.];

- lzleti, kereskedelmi és értékesitési kockazati mutatot [44, 87-95.p.];

mindségiranyitasi rendszer kockazati mutatot [44, 96-143.p.].

A kapott kockazati mutatok (1.12), (1.13) és az alkalmazo6i kockazati mutato (1.14)
alapjan szamitom a katonai konfiguracio beszerzése mindségbiztositasi kockazati mutatojat

(1.11).

4.4.1.3. A technolégiai kockazati mutaté meghatarozasa (Krgc)

A toltény sorozatgyartasi dokumentacioval rendelkezik, és 30.000.000 db-ot gyartottak beldle.
A Rt. az eldallitashoz sziikséges technoldgiakat kidolgozta.

A [44, 49-51. p.] kockdzati lista alapjan szdmitom a technoldgiai kockazati mutatot:

1xXKrect + 2x2Krgcz + 3x2Krecs H4x X Krecs + 5x2Krgcs
Krec = . (1.20)
NTEC

A [44, 49-51. p.] kockazati lista alapjan:
- ZKrtec1 = 10;

- 2Ktec2= 7;
- ZKrtec3= 35
- 2Krtecsa= 0;
- 2Krtecs= 0;
- NtEc = 20.
Behelyettesitve:
1x10 +2x7 +3 x 3 + 4x0 + 5x0
Krec = 5 (121)

20

A technologiai kockazati mutaté: 1,65.

4.4.1.4. Miszaki kockazatok meghatarozasa (Kysz)



A toltény tervezése befejezodott, a prototipus, a null-sorozat elkésziilt, és a
csapatprobakon megfelelt. A sorozatgyartasi dokumentaciot, a fejlesztést iranyit6 MH HTI
jovahagyta. A sorozatgyartas 10 éve folyamatosan torténik. A tervezési kockéazat a
megrendelés kapcsan felmeriild alapanyag, félkésztermék rendelkezésre allasat, a sziikséges
kapacitasok biztositasat foglalja csak magédban. A tdltényt 2 miszakban egy rotor soron
allitjak eld. Az eldallitashoz sziikséges szoftver, hardver és human erdforrasok rendelkezésre
allnak. A folyamatszabalyozasi programokat kidolgoztak.

A miuszaki kockazati mutato a [44, 52-68,p.] kockdzati listak alapjan hatdrozom meg:

1x2Kmisz1 + 2x2Kmiszz + 3x2Kmiszs H4x2Kmisza +5x2Knmiszs
Kmosz = ; (1.22)
nvUsz

ahol: - XKwmosz1 = 2Kwmoszr 1 + 2Knmosze 13
- 2Kwmuoszr 1 — Tervezési kockazat mérdszama alacsony kockazati szinten;

- XKmosze 1 — Az eldallitasi kockazat mérdszama alacsony kockazati
szinten;

-2Kmisz1=17 +28 = 45;

- XKmosz 2 = 66;

- ZXKwmusz 3= 15;

- XKmosz4 = 0;

- 2Kmoszs = 0.

- NMOsz = DvoszT + DVMUSZE;
- nmoszr — A tervezési kockazat allitasainak szama;
- nmosze — Az eloallitasi kockazat allitasainak szama.
- nyopsz = 69 +57 =126.

Behelyettesitve:

1x(17+28)+2x (42 +24)+3x(10+5)+4x0+5x0
Kwmosz = ; (1.23)

69 + 57

A miszaki kockazati mutaté: 1,76.

Az (1.12) és az (1.17) — (1.23) alapjan a konfigurdcio kockdzati mutato szamitdsa
(Kxonp):

Ntyup NtEC nvisz

2Kmop 2Kmosz ZKTEC;
1 1 1



nTyp nMosz NTEC

Kkonr = ; (1.24)
3
Behelyettesitve:
21 91 + 131 33
+ +

18 69 + 57 20

Kxonr = ; (1.25)
3

A konfiguracié kockazati mutato: 1,53. (1.26)

4.4.2. A VALLALKOZOI KOCKAZAT MENEDZSELESE

4.4.2.1. A beszallitéi kockazati mutaté meghatarozasa (Kggsz)

Az Rt. a t6ltény minden alkotoelemét beszallitoktol (alvallalkozok) szerzi be. A 10por €s a
csappantyu készre szerelve érkezik a telephelyre, a hiivelyt és az d6lommagot az Rt.
telephelyén munkaltdk meg. A toltényt az Rt. telephelyén szerelik készre.

A Dbeszallitoi kockazati mutatdt a [44, 77-86. p] kockazati listak alapjan hatarozom

meg:
1x2Kpgsz1 + 2x2Kppsz 2+ 3x2XKpgsz 3+ 4x2Kpgszs + 5X2Kpgszs
Kggsz = ;0 (1.27)
NBESZ
ahol: - ZKBESZI = 16;
-2 Kpgsz2 = 18;
- 2 Kggszs = 20;
- 2 Kpgsza=17;
- XKgrszs= 0;
-npgesz=  71.
Behelyettesitve:

1x16+2x18+3x20+4x17+5x0

KgEsz = ; (1.28)
71




A beszallitéi kockazati mutaté: 2,53.

Az MFS 2000 Magyar Loszergyartd Rt. tevékenységének leggyengébb pontja a
beszerzés. Beszallitoikat csak a leszallitott konfiguracio alapjan értékelik, sem az eldallitasi

rendszereiket, sem a mindségiranyitasi rendszereiket nem feliigyelik.

4.4.2.2. Az iizleti, kereskedelmi és értékesitési kockazati mutaté meghatarozasa (Kykg)

Az lizleti, kereskedelmi és értékesitési kockazati mutatd meghatdrozasdhoz az aldbbi
informacidk alltak a rendelkezésemre: Az MFS 2000 Magyar Ldszergyartd Rt. jogelodje az
MEFS Kft. 1999 évben még 100%-os allami tulajdonban volt. A tobb év alatt fokozodottan
kialakult pénziigyi nehézségek miatt, amelyek a kockazati listan is nyomon kovethetok, 1999
juliusatol felszamoltdk, de termelését a felszamolds alatt is folytatta. 1999 decemberében
megalakult az MFS 2000 Magyar Loszergyartd Rt. 100%-os belfoldi magantulajdonban, és
megvasarolta az MFS Kft. eszkdzeit és ingatlanait, majd 2001. februar 1.-t0l folytatta a
termelést. Az lzleti, kereskedelmi ¢és értékesitési kockazatok éves alakulasanak
kiszamitasahoz [12, 1. kotet 457-484 p.] irodalomban ajanlott képleteket alkalmaztam.

Mivel az MFS 2000 Magyar Loszergyarté Rt. részvénye nincs tdzsdei forgalomban,
ezért az ,,Arfolyam/nyereség rata”, ,,Osztalékhozam”, ,,Piaci érték/konyv szerinti érték”
fogalmakat nem értelmeztem.

Az lizleti, kereskedelmi és az értékesitési kockazati mutatd6 meghatarozasat [44, 87-

95. p.] kockazati listdk alapjan végeztem el:

IXZK["JKEI + ZXZK(‘jKEZ + 3XZK['3KE3 + 4X2K[‘j]q:;4 + SXZKﬁKES
Kikg = ;0 (1.29)
NYKE

ahol: - ZKjkg1 = 29;

- XKk = 31;
- ZKikes = 35;
- ZKykia= 3;
- 2Kukes= 0;
-ngke=  98.

Behelyettesitve:



1x29+2x31+3x35+4x3+5x0

Kuke = ; (1.30)
98

Az iizleti, kereskedelmi és értékesitési kockazati mutato: 2,12.

.....

4.4.2.3.1. Az MSZ EN ISO 9001:1996 mindségbiztositasi rendszer

kockazati mutaté meghatarozasa (Kiso)

Az MSZ EN ISO 9001:1996 mindségbiztositasi rendszer kockazati mutatot a [44, 96-129. p.]

kockazati listak alapjan hataroztam meg:

IXZKISOI + ZXZKIS() 2+ 3XZKIS()3 + 4XZK1504 + SXZK[sos
Kiso =

: (131)
niso
ahol: - 2Kjso1 = 128;
-2Kiso2= 62;
- 2Kisos= 53
- 2Kisos= 13
-2Kisos= 0;
-Mmso = 196.

Behelyettesitve:

1x128+2x62+3x5+4x1+5x0

Kiso = ; (1.32)
196

Az MFS 2000 Magyar Loszergyartd Rt. hatékonyan mikodteti mindségbiztositasi rendszerét,

amely hatdssal van az eldallitott katonai konfiguracié megfeleloségére.

Az MSZ EN ISO 9001:1996 minéségbiztositasi rendszer kockazati mutatoja:
1,38.



4.4.2.3.2. ANATO AQAP-110 mindségbiztositasi rendszer

kockazati mutaté meghatarozasa (K qap)

A NATO AQAP-110 mindségbiztositasi dokumentumnak megfelelden az Rt. tanusitva lett. A
NATO AQAP-110 mindségbiztositasi rendszer kockazati mutatd meghatarozasat a [44, 130-

143. p] kockazati listdk alapjan végeztem el:

IXZKAQAP 1T ZXZKAQAPZ + 3XZKAQAP3 + 4XZKAQAP4 + SXZKAQAps
KAQAP= H (133)
NAQAP

ahol: - EKAQAP 1= 63;
- 2Kagap2 =22;

- ZKaQar3z = 1;
- 2KaQar4= 3;
- 2Kagars= 0;
- DAQAP & 89.
Behelyettesitve:
1x63+2x22+3x1+4x3+5x0
Kagar = ; (1.34)
89

A mindségbiztositasi rendszer katonai megrendelések esetén hatékonyan mikddik.

A NATO AQAP-110 minéségbiztositasi rendszer kockazati mutatoja: 1,37.

Az (1.13) és az (1.26) — (1.33) alapjan a villalkozoi kockdzati mutato szamitdsa
(Kv.iL):

NBEsz NyKE niso NAQAP
2 Kpesz = Kike 2 Kiso 2 Kaoar;
1 1 1 1
+ + +
NBESZ NYKE mso NAQAP
KviLL= ; (1.35)
4

Behelyettesitve az (1.28), (1.30), (1.32) és (1.34) eredményeket:



180 208 271 122

+ + +
71 98 196 89
KvALL= ; (1.36)
4
Vallalkozdi kockazati mutatoé: 1,85. (1.37)

4.4.3. ALKALMAZOI KOCKAZAT MENEDZSELESE

A MH FVSZF megbizasa nem tartalmazta az alkalmazo6 kockazati mutatdo megallapitasahoz sziikséges adatokat
és az AQL-t, ezért a megbizas mindségbiztositasi tartalmanak kiegészitését kértem.
Az alkalmazdéi kockazatok menedzseléséhez tartozo kérdés még az is, hogy az adott

katonai konfiguracié rendeltetésének megfeleldoen mi az a maximalis kockazati szint, amely

folé emelkedve az alkalmaz6 szdmara mar nem lesz elfogadhat6. Ezt a mutatét az AQL (a

még elfogadhato atvételi hibaszint) fejezi ki. Jelen esetben a vizsgalt mintanak az AQL= 1,5,

amely adott vizsgalati mintak esetén 92-98% megfeleloséget eredményez. A kockazati listan a

92-98% a kritikus tartomanyba esik, ezért a kockazati szintek ereddje a kritikus tartomanyba

nem eshet. Ezért fogalmaztam meg a kiindul6é adatok kozott a kritikus kockazati szint alatti

értékek elfogadhatdsagat.

Az alkalmazéi kockédzati mutatd (Kapk) meghatirozasat a [44, 144-147. p.]

kockazati listak alapjan végeztem el:

ahol:

ahol:

5 3
ZKKATK + ZKK + Kg
1 1
Kaik = ; (1.38)
3

Kk — Alkalmazoéi kockazati mutato;

- Kxkark — Katonai konfiguracidkockazati mutatd;
- Kk — Kornyezeti kockazati mutato;

- Kg— Emberi kockazati mutato.

Kt + Kig + K1y + Kug + Kur
Kkatk = ; (1.39)
5




ahol:

- K1 — Térbeli kockazati mutato;

- Kjg — Idobeli kockazati mutato;

- Kry— Teljességi kockazati mutato;

- Kur, — Harcérintkezési kockazati mutato;

- Kur — Hadrafoghatdsagi kockazati mutato.

A [44, 144-147. p.] kockazati listak alapjan:

- K1 = 3;
- K =2;
- Kgy =3;
- Kugp=35;
- KHF= 5.
Behelyettesitve:
3+2+3+5+5
Kkartk = ;
5
KKATK = 3,6

- Kk - Kornyezeti kockazati mutato:

Kgp + Kiir+ K1
Kk = 3
3

ahol:

- Kgp — Biztonsagpolitikaikockazati mutato;
- Kyr— Uzemeltetési kockazati mutato;
- Kyt — Elettani kockazati mutato.

A [44, 144-147. p.] kockazati listak alapjan:

- Kpp=2;

- Kir=3;

- KET = 2.

Behelyettesitve:
2+3+2
K]( = o
3

Kk =2,33

- Kg— Emberi kockazati mutato.

A [44, 144-147. p.] kockazati listdk alapjan: Kg= 4,0

(1.40)

(1.41)

(1.42)

(1.43)



Behelyettesitve az (1.38)-ba az alkalmazéi kockazati mutato: 3,31. (1.44)

A beszerzés mindségbiztositasi kockazati mutaté szamitasa a (1.11) alapjan:
(Kkonr+ Kvarr)/ 2 Kaik;

Kp = { vagy } (1.45)
Kaik  (Kkonr+ KvaiLL) 2

Esetiinkben:
Kp =Kark  (Kkonr + KvivLr)/2 (1.46)
Felhasznalva a (1.26), (1.37) és az (1.44) eredményeket:
(1,53 + 1,85)
Kg=331> —;
2
A beszerzés minoségbiztositasi kockazati mutatoja: 3,31 (1.47)

Kovetkeztetés

A HM kozbeszerzési eljarast irt kit 9x19 mm-es PARABELLUM téltény beszerzésére. A
kozbeszerzési eljaras targyalasos, és egy vallalkozot, a MFS 2000 Magyar Loszergyarto Rt.-t
hivta meg, aki érvényes ajanlataval 2x1.000.000 db loszer szallitasara kotott szerzodést. A
loszer beszerzése minoségbiztositasi kockazatmenedzselésének modelljét felhasznaltam ebben
a kozbeszerzési eljarasban és a szerzodeés teljesitésében, hogy igazoljam a modell
alkalmazhatosagat. A modell alkalmazhatosaga mellett bizonyitottam az alkalmazo
szerepének fontossagdt a beszerzés minosegbiztositdsi adatainak meghatarozasaban, amely a

toltény felhasznalasi kornyezetét hatarozta meg.

A toltény beszerzése minoségbiztositasi kockdzatainak menedzseléséhez kidolgoztam
a kockazati listakat. A konfiguracio-és vallalkozoi kockazatok listainak kitoltését a gyarto,
MFS 2000 Magyar Loszergyarto Rt., telephelyén végeztem el, mivel a minoségbiztositasi

rendszertanusitdsi audit-jegyzokonyvek nem voltak értékelhetoek szamomra.

A fenti kézbeszerzési eljaras csak egy vallalkozot szolitott meg, ezért az ajanlattevo
megfeleloségének megallapitasahoz konfigurdcios auditot végeztem el a gyarto telephelyén és
megallapitottam, hogy a toltény-eloallitas miiszaki feltételei megfelelnek a [31] miiszaki

eloirasoknak.



Az alkalmazo (MH FVSZF) rendelkezésemre bocsatotta a loszer tervezett
felhasznalasi kérnyezetét, illetve az alkalmazoi kockdzati lista kitoltéséhez sziikséges adatokat
és a szamara elfogadhato hibaszint értékét (AQL). Mindezek alapjan szamitottam ki az

alkalmazoi kockazati mutato értéket.

Elvégeztem a tudomdnyos, a technologiai, a miiszaki, a beszallitoi, az iizleti,
kereskedelmi, illetve értékesitési és minoségbiztositasi rendszerek kockazatainak
beazonositasat és elemzését és megallapitottam, hogy a kidolgozott kockdzati listakat nem
sziikséges bovitenem. A feltart kockdzatok kezelése keretén beliil elvégeztem a konfigurdcio és

a vallalkozoi kockazati mutato szamitdasat. A szamitasok eredményei alapjan kimutattam, hogy

a vallalkozas legmagasabb kockazatu eleme a beszallitok.

Kiszamitottam a l0szer-beszerzés minoségbiztositasi kockdzatanak mutatojat, amely

igazolta, hogy a katonai konfigurdaciok beszerzése minoségbiztositasi kockazatainak
menedzselésekor az alkalmazo részérol jelen lévo kockazatok befolyasoljak az eloallitas
folyamatdban elvégzendo ellenorzések mélységet. Mivel az alkalmazoi kockazati mutato
nagyobb (3,31), mint az dsszegzett konfiguracio és vallalkozoi kockazati mutato (1,69), ezért a
toltény beszerzésénél alkalmazando ellenorzési tevékenység (3.4.3.) az alabbiakban

hataroztam meg:

A toltény eloallitas folyamatiban késziilt ellenorzési és vizsgalati feljegyzéseket,
mérési lapokat és tanusitvanyokat a minoségbiztositasi képviselo teljes terjedelemben
ellenorzi. A vallalkozo részérol elvégzett ellenorzések és vizsgalatok 80 %-dt megismétli. A

végellenorzést statisztikai mintavételezéssel hajtja végre.

A toltény eloallitas folyamataban a minoségbiztositasi képviselonek a [31]-ben eloirt
ellenorzések és vizsgalatok 80%-t megismételtem, ezért Minoségtervet készitettem (az ISO
10005 szabvany alapjan), amely tartalmazta a téltény eloallitas és az altalam elvégzett

feladatok halografikonjat.

A toltény eloallitas folyamataban és a végatvételnél az dltalam eloirt ellenorzések
szigorubbak, mint az [31]-ben eloirtak. Ennek oka az, hogy az [31]-ben eloirt ellenorzések
meélysége nem veszi figyelembe a loszer felhasznalasi kérnyezetét, amely jelentos kockdazati

osszetevoket tartalmazott.



OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A Magyar Koztarsasag NATO-csatlakozasa utan, valamint az
Europai Unioba valo csatlakozasunk eldestéjén, a jogszabalyi
harmonizacio kovetelményeit szem elott tartva siirgetik a
gazdasagi, tarsadalmi élet szamos teriiletén, igy a katonai
konfiguraciok beszerzésénél is, hogy a realfolyamatokban jelen
lévo  kockazatok  ismertté  valjanak, ¢és elemzésiikkel,
vizsgalatukkal és értékelésiikkel olyan helyzetet teremtsenek,
amelyek elosegitik a beszerzésre Keriildo katonai konfiguraciok
megfelelore minositését. Az alkalmazo bizzon az altala felhasznalt
katonai konfiguracioban, amely sziikség szerint az életét menti
meg, vagy megbizhatéosagaval a kivant célt eléri. Az altalam
kidolgozott kockazat-menedzselési modell az alkalmaz6 bizalmat
kivanja erositeni a beszerzett katonai konfiguracio megfelelosége

elérésével.

Az értekezésemben a kitlizott célok alapjan:

- kutattam, feldolgoztam és rendszereztem a Kkatonai
konfiguraciok beszerzésénél a kockazati fogalmakat és
definiciokat a mindségi oOsszetevokon  Kkeresztiil,
meghataroztam a kockazatok szamitasanak modjait;

- kutattam az EU és a NATO beszerzései koriilményeit,
feltételeit és kapcsolodasukat a mindségbiztositasi
elvekhez, modszerekhez és technikakhoz, a hazai és

nemzetkozi szakirodalom tanulmanyozasaval;



vizsgaltam és elemeztem az Amerikai Egyesiilt Allamok-
és a NATO minoségbiztositasi kockazatainak elemeit és
tartalmat a beszerzési folyamatokban;

adaptaltam az Amerikai Egyesiilt Allamok altal
alkalmazott minodségbiztositasi kockazatmenedzselési
modellt;

kidolgoztam a Magyar Honvédség részére beszerzésre
kerilld  katomai  konfiguraciOk  minéségbiztositasi
kockazatmenedzselésének modelljét;

példan keresztiil igazoltam a kidolgozott

kockazatmenedzselési modell alkalmazhatosagat.

Az 0sszegzett kovetkeztetéseim alapjan megallapitasaim a kovetkezok:

A Magyar Honvédség részére beszerzésre tervezett katonai konfiguraciok
mindségbiztositasi gyakorlata nincs szinkronban a NATO elveivel, nem
tartalmazza a Dbeszerzéskor jelentkezd mindségbiztositasi kockazatok
menedzselésének elveit és technikait;

a NATO az Allami Minéségbiztositis Kolcsonos  Elismerése
dokumentumokban a beszerzésre Keriilo katonai konfiguraciok tekintetében
mindségbiztositasi kockazatmenedzselési feladatokat ir elo;

a NATO-tagorszagok a katonai konfiguraciok beszerzésénél a
mindségbiztositasi kockazatokat megfogalmaztak, de nem hataroztak meg
tartalmukat. Minden NATO-tagorszag a sajat tarsadalmi, gazdasagi és
torténelmi hagyomanyai alapjan kezdte meg a katonai konfiguraciok
beszerzésénél a mindségbiztositasi kockazatok tartalmi elemeinek és
vizsgalati technikainak kidolgozasat;

a NATO-tagallamok koziil az Amerikai Egyesiilt Allamok beszerzései
kockazatmenedzselésének Kkidolgozottsag foka van a legelorehaladottabb
allapotban, azonban ezt a modellt nem lehetett valtoztatas nélkiil
felhasznalni, mert a magyar katonai konfiguraciok besze rzésénél eltéroek a

gazdasagi, a strukturalis, és az adminisztracios eljarasok. Az Amerikai



Egyesiilt Allamok és a NATO altal kidolgozott kockizatmenedzselési
modellek adaptialhatok a magyar beszerzési és kozbeszerzési eljarasok
mindségbiztositasi kockazatainak menedzselésére az altalam Kkidolgozott
konfiguracio-, vallalkozoi és alkalmazoi kockazati modell alkalmazasaval. A
mindségbiztositasi kockazatmenedzselési modell megfeleld eszkozt ad a
mindségbiztositasi képviselo kezébe, hogy menedzselje a konfiguracio, a
vallalkozoi és az alkalmazoi kockazatokat;

az altalam Kkidolgozott mindségbiztositasi kockazatmenedzselési modellt
alkalmazni lehet a beszerzések minoségbiztositasi tevékenységének
meghatarozasahoz, amelyet egy konkrét példan, a 9x19 mme-es
PARABELLUM pisztolyloszer beszerzésén keresztiil igazoltam. A kockazati
listak konnyen értelmezhetok, kitoltésiik mérnoki, pénziigyi, marketing- és
megadja a mindségbiztositasi szakember szamara a katonai konfiguracio
beszerzése alatt feltétlen elvégzendd miszaki, ellendrzési és vizsgalati
tevékenységek korét, amelynek eredménye az eloallitott konfiguracio
megfelelore minosithetosége;

kutatOomunkam tudomianyos eredményei lehetdoséget adnak a Magyar
Honvédség  részére  beszerzésre  Kkeriild  katonai  konfiguraciok
»megfeleloség”-ének értékelés¢hez. A katonai konfiguraciok beszerzésénél a
mindségbiztositast végzo szakemberek az altalam javasolt
kockazatmenedzselési modellel a kozbeszerzési eljaras folyamataban
eredményesen értékelhetik a palyazok képességeit és valaszthatjak ki a
legmegfelelobb szallitot. A katonai konfiguraciok beszerzésének jelenlegi
magyarorszagi szabalyozasa nem részesiti elonyben a programbeszerzési
elveket, ezért a minoségbiztositasi szakteriilet a minéségbiztositasi és
kockazatmenedzselési modszereket megfelelo szinten kell, hogy elsajatitsa,
amelyhez véleményem szerint megfeleldo kockazatmenedzselési modellt
dolgoztam Kki. Az altalam javasolt kockazatmenedzselési elvek és modszerek
fontos részét képezhetik a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem
minodségiiggyel foglalkozo tantargyainak, hozzajarulva a magyar katonai

mindségbiztositas tarsadalmi elismertségéhez.



TUDOMANYOS EREDMENYEK, AJANLASOK

Kérem 0j tudomanyos eredménynek elfogadni:

1.

2.

3.

4.

A kockazatok minoség és beszerzés iranyu fogalmai tartalmanak és a katonai
konfiguraciok  beszerzésénél —a  résztvevok  kockazati  felelosség-jogi
ertelmezésének meghatarozasat.

A konfiguracio- (a tudomdanyos, a technologiai, a miiszaki), a vallalkozoi (a
rendszer) és az alkalmazoi (katonai konfiguracioi, kérnyezeti és az emberi)
kockazatok elmélete tartalmanak és szempontrendszerének kidolgozasat. Az
alkalmazo  helyének és szerepének meghatdrozasat a mindségbiztositdsi
kockdzatok menedzselésében.

A Magyar Honvédség katonai konfiguracioinak beszerzésére kidolgozott
minoségbiztositasi kockazatmenedzselési modellt.

A PARABELLUM  pisztolyloszer — beszerzésénél —a  minoségbiztositdsi

kockazatmenedzselési modell alkalmazhatosaganak igazoldsat.

Ertekezésemmel kapcsolatos vizsgalatok és kutatasok alapjan javaslom:

a katonai konfiguraciok beszerzését programokban végezni;

a beszerzési programokban és a kozbeszerzési eljarasokban kiilonvalasztani
a kockazatmenedzser és a mindségbiztositasi képviseld feladatkorét;
létrehozni és milkodtetni a NATO mindségbiztositasi elveivel szinkronban
1év0, az életciklusok menedzseléséért felelos szervezetektol fiiggetlen katonai
mindségbiztositasi szervezetet;

kidolgozni és a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, és foiskolai
kampuszai képzési tematikajara alapozva oktatni a katonai konfiguraciok

beszerzésénél a mindségbiztositasi kockazatmenedzselés elveit és technikait.
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