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I. A KUTATASI FELADAT OSSZEFOGLALASA, CELKITUZESEI ES
MODSZEREI

A NATO tagsagunkbol és leendé Eurdpai Unids csatlakozasunkbdl adodo kotelezettségiink,
hogy a két szovetség altal eldirt kovetelményeknek megfeleljiink, és alkalmazzuk a
tagorszagok évtizedek alatt bevezetett és kidolgozott modszereit. A nemzeti és torténelmi
értékeinkre épitve, hagyomanyainkat és tapasztalatainkat felhasznalva, a magasabb biztonsagi
kultardhoz kell felzarkoznunk. E széles korli feladatsornak a megel6zés fokozasa és a
hatékonysag novelése a célja, amelynek egyik moddszere a veszélyek, a fenyegetettség, a

veszteségek feltarasa, a jelentkez6 kockazatokkal valoé foglalkozas (menedzselés).

A NATO a katonai konfiguraciok beszerzésének teriiletére tobboldalu
kovetelményrendszert dolgozott ki, amelyek kozott az alkalmazhatosag és a megbizhatdsag
fontos szerepet jatszik. Mindezek a tényezdk a beszerzést tdmogatd mindségbiztositasi
képviseldt a beszerzés folyamatdban keletkezett —mindségbiztositdsi kockazatok
menedzselésére kotelezi, amelynek eredményeként a katonai konfiguraciot a katonai

szervezet rendeltetésének megfelelden képes lesz a tervezett élettartamon beliil alkalmazni.

A Magyar Honvédség katonai konfiguracidinak beszerzési eljarasaiban, a
mindségbiztositasi modszerek és technikak kozott, a kockazatok menedzselése napjainkig
nem kerililt kidolgozasra. Emiatt a NATO-tagallamok kozott a kétoldalu beszerzési
viszonylatokban sem tudtunk az elvardsoknak megfelelni. Igy a katonai konfiguraciok
beszerzési kockazatainak menedzselése nemcsak a katonai mindségbiztositasi teriilet belsd

igénye, hanem szovetségi igény is.

A fentiek figyelembevételével az alabbi kutatasi célokat tiiztem Kki:

- a katonai konfiguraciok beszerzésének, a beszerzések folyamatdban jelen 1évo
kockazatoknak ¢és mindségbiztositasi 0OsszetevOinek kutatasa, fogalmainak
elemzése ¢és  Osszegzése. A  beszerzési folyamatokban a  katonai
mindségbiztositasi képviseld feleldsség-jogi vizsgalata ¢és elemzése. A
mindségbiztositdsi  kockdzatok szamitdsaindl alkalmazhatdé matematikai
eljarasokat kutatasa;

- az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO beszerzések kockazatmenedzselési
elvei alkalmazhatosagénak elemzése a Magyar Honvédség beszerzésiben;

- az Amerikai Egyesiilt Allamok altal alkalmazott kockazatmenedzselési elv és

gyakorlat adaptalasa;



- a Magyar Honvédség részére beszerzésre keriild0 katonai konfiguraciok
mindségbiztositasi kockazatmenedzselési modelljének kidolgozasa;
- akidolgozott kockazatmenedzselési modell alkalmazhatosdganak bemutatdsa egy

beszerzési példan keresztiil.

A Phd értekezésemben Kkitiizott kutatasi célok elérése érdekében az alabbi

modszereket alkalmaztam:

1. a nemzetkdzi (NATO, EU) ¢és a hazai polgari és katonai szakirodalom,
konzultacidk, eldaddsok anyagainak elemzése, értékelése, kovetkeztetések
levonasa;

2. a rendelkezésre all6 hazai jogszabalyok, hatdrozatok, intézkedések, utasitdsok
(szabalyozok) és a kapcsolddo eljarasok elemzése, dsszehasonlitasa, értékelése,
kovetkeztetések levonasa;

3. a beszerzésre keriilé katonai konfiguraciok mindségbiztositasi
kockazatmenedzselési 0Osszefliggéseinek feltdrasa, tartalmuk elemzése és a
levonhat6 kovetkeztetések hasznosithatosaganak vizsgalata;

4. akilfoldi (NATO AC/250 CPG fébizottsag - A Szovetség Nemzeti Fegyverzeti
Igazgatoi alarendeltségébe tartoz6 Nemzeti Mindségbiztositasi Igazgatdk
fobizottsdga - nemzeti képviseldjeként - 2003. julius-ig.) és a hazai (Magyar
Mindség Tarsasag, EOQ MNB — Eurdpai Mindségiigyi Szervezet Magyar
Nemzeti  Bizottsdg) konferencidk megaéllapitdsainak, iranymutatdsainak
feldolgozasa ¢és adaptalhatosaganak vizsgalata;

5. ahasznosithatosag gyakorlati példan keresztiil val6 bemutatasa.

Az értekezés megirasanak idészakara jellemz6 tényezok

A NATO-tagorszagok a katonai konfiguraciok beszerzésekor nagy hangsulyt
forditanak a ,,megfeleld”-ségre, az eldirt mindség elérésére. Ennek érdekében az 1960-as évek
végén a NATO keretében megalakult egy mindségbiztositasi kérdésekkel foglalkozo
szervezet, amely 2003. jaliusig AC/250 CPG fObizottsagként, majd az AC/327
munkacsoportjaként tevékenykedik. A NATO mindségbiztositassal foglalkozo bizottsagai
iranyelveket fogalmaznak meg a tagorszagok felé, és instrukciokat adnak a PfP - (Partnership
for Peace — Béke — Partnerség) orszagok katonai mindségbiztositdsi szervezeteinek, hogy a
nemzetek kozotti katonai konfiguraciok beszerzéseiben a mindségbiztositasi interoperabilitas

érvényesiilhessen. A NATO mindségbiztositdsi dokumentumok széles korti ismereteken



alapuldé tudomanyos elveket ¢és modszereket ajanlanak a tagorszagoknak, hogy a katonai
konfiguraciok beszerzésekor a ,,megfeleld”-ség minél teljesebben érvényesiiljon. A NATO
AC/250 CPG fobizottsag tobb dokumentumot adott ki, amelyekben megfogalmaztak a
beszerzések mindségbiztositasi kockdzatmenedzselésének elveit, azonban a gyakorlatban ez
Osszetettebb feladat, mert a NATO-tagorszdgokon beliill a beszerzési térvények és elvek
kiilonboznek egymastol, a torténelmi hagyomanyok és kultara kiilonbozésége stb. miatt. Igy
minden tagorszag sajat mindségbiztositasi kockdzatmenedzselési gyakorlatot alakitott vagy
alakit ki. Természetesen a tagorszagok ilyen irdnyu tapasztalatai felhasznalhatok a hazai elvek
¢s gyakorlat kialakitdsdban, de csak tampontul szolgalhatnak, mert a tagorszag belso

viszonyait figyelembe kell venni.

Ertekezésem témajat azért vélasztottam, hogy egyrészrdl moédszert adjak a
mindségbiztositasi szakembereknek a NATO-beszerzésekhez és a NATO STANAG 4107
(Mutual Acceptance of Government Quality Assurance - Allami Min6ségbiztositds Kolcsonos
Elfogadasa) alapu megbizasok teljesitéséhez. Masrészrdl utmutatdt nyujtsak, hogy a modell
alkalmazasaval a beszerzett katonai konfiguraciok ,,megfeleld”-k legyenek az alkalmazo

részére.

II. TARTALMI ISMERTETES ES A KOVETKEZTETESEK OSSZEGZESE

A tudomanyos kutatdomunkdm soran kidolgozott értekezésem négy fejezetbdl all.

Az els6 fejezetben a katonai konfiguraciok beszerzésénél a mindségbiztositasi

kockazatmenedzselése korébe tartozd fogalmakat és definiciokat foglaltam Ossze, amelyek
segitettek az értekezésemmel kapcsolatos szakmai kifejezések értelmezését. Elemeztem az
Eurépai Unid, a NATO, tobb eurdpai orszag és Magyarorszag kozbeszerzési és hadiipari
beszerzési gyakorlatdt, bemutatva a mindségbiztositasi és kockazati kornyezet
kiillonbozéségét. A katonai konfiguraciok beszerzésnél a mindségbiztositasi kockazatok
menedzselésekor fontosnak tartottam a felhasznaloi, alkalmazoi kornyezet alapos vizsgalatat,
kockazati jellemzdinek feltarasat. Ennek érdekében meghataroztam az alkalmazdi kockézat
fogalmat. A katonai konfiguraciok beszerzésének folyamatdban a szerzddést kotd felek jogi
feleldsségét vizsgaltam és meghataroztam a kockdzat feleldsség-jogi fogalmat, kiterjesztve a
vizsgélati kort a kockézatmenedzselésben résztvevok oldalara. Elemeztem azokat a
matematikai eljarasokat, amelyeket a beszerzések mindségbiztositdsi kockazatainak

szamitasainal alkalmazhatok. Vizsgaltam a kockazatok szamitasainak lehetséges modjait.



Kovetkeztetés

A katonai konfigurdciok beszerzése mindségbiztositasi kockdzatainak kutatasa,
elemzése, értelmezése, tartalmi elemeinek- és menedzselésiik kidolgozasa érdekében a NATO
dokumentumait felhasznalva adaptaltam a beszerzések mindségbiztositasi kockdzatait és a
katonai konfiguracio fogalmat, illetve meghataroztam az értekezésem témdjaval osszefiiggo
fogalmak korét és tartalmat.

A katonai  konfiguraciok  beszerzésénél a  mindségbiztositasi  kockazatok
menedzseléséhez a beszerzések-kozbeszerzések jogi és tartalmi elemeit vizsgaltam. Kutattam
az Eurdpai Unié és néhany tagorszdga, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok, a NATO,
mint szovetséges beszerzé szervezet és Magyarorszag kézbeszerzési gyakorlatat. Kutatasom
eredményeként megallapitottam, hogy a katonai konfigurdciok beszerzésének nemzetkozi és
hazai gyakorlata, illetve jogi, valamint eljarasi modozatai kozos és eltérd jellemzoket
egyarant tartalmaznak, és ezen beliil egységesitési torekvések tapasztalhatok. A
leghatékonyabb szabalyozdsi rendszerként jellemezhetd a centralizdlt beszerzési rendszer,
mert a nagy tételben, kiszamithato vallalkozotol valo beszerzés csékkenti a mindségbiztositasi
kockdzatokat. Egyszeriisiti, és koltség-hatékonnya teszi a megfeleloséget vizsgalo
minoségbiztositasi szakemberek munkajat.

Nemzetkozi  kornyezetben jellemzé a programokban  végrehajtott  katonai
konfiguraciok beszerzése. A programokban végzett beszerzésekben a kockdzatmenedzser és a
minoségbiztositasi képviselo szerepvallalasa szabalyozottabb és kovethetobb. Javaslom, hogy
a katonai konfigurdaciok programjainak kockadzatszemléletii menedzselését  kovesse
Magyarorszag is.

Kutattam a beszerzések mindségbiztositasi tartalmat a NATO tagorszagokban, az
Amerikai Egyesiilt Allamokban és Magyarorszagon azért, hogy bemutassam az orszdgok
kozotti elvek és gyakorlat kiilonbozoséget. Mivel a Magyar Honvédség részére a katonai
konfiguraciok beszerzése a vilag barmely pontjardl torténhet, ezért igazoltam, hogy a magyar
minoségbiztositasi képviselonek tisztaban kell lennie tevékenysége varhato mozgasterével. A
katonai konfiguraciok beszerzése NATO-tagorszagokbol is torténik, igy a magyar
minoségbiztositasi szakteriiletnek megfelelo felkésziiltseggel kell rendelkeznie, hogy a
STANAG 4107 egyiittmiikédési megallapodds alapjan a megbizdasokat és a kockdzati alapu
megbizotti mindségbiztositasi feladatokat képes legyen menedzselni.

Kutattam és elemeztem a kockazati fogalmakat a tudomanyok kiilonbozé teriiletein.
Megallapitottam, hogy a kockazatok fogalmait a szakteriiletek eltéero sajatossdagainak

megfeleloen értelmezik, tartalmukat a tudomadnydg szabta kivetelményeknek megfelelden,



dolgoztik ki. A katonai konfiguraciok beszerzésénél a mindségbiztositdasi tartalmu
kockdzatokat a NATO meghatdrozta. Ertekezésemben a NATO kockdzati fogalmait
alkalmaztam, mert a polgari szakirodalom a beszerzéseknél elofordulo mindségbiztositasi
kockazatokat napjainkig nem targyalta.

Kidolgoztam a konfigurdcid: a tudomanyos- a miiszaki- a technoldgiai; a vdllalkozdi:
a beszallitoi- az iizleti, kereskedelmi és értékesitési- a mindségiranyitdsi rendszerek; az
alkalmazoi: a katonai konfiguracio- a kérnyezeti és az emberi kockazatok fogalmait.

Kutattam a kozbeszerzésben részt vevo mindségbiztositasi szakember és a vallalkozo

személyi-felelosségi kockdzatait. Elemeztem a kockazatvallalassal és elutasitassal kapcsolatos

dontési felelosségeket. Kimutattam a kockdzat ,,szabadsag fokat”, amely fiiggetlen attol, hogy
a dontéshozo milyen mértékben veszi figyelembe, mérlegeli-e vagy szamol-e a létezésével. A
kockazatviselés jogi oldaldanak bemutatasaval pontositottam a dontések kovetkezményeinek

felelosségi oldalat.

Kutattam azokat a matematikai eljdrdsokat, amelyeket a  beszerzések
minoseégbiztositasi kockazatainak szamitasaindl alkalmazhatok. Vizsgaltam a kockdzatok
szamitasainak lehetséges modjait. Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a beszerzések
minoségbiztositasi kockazatainak azonositisanal és kezelésénél a kockazati listakat
alkalmazom, amely a PATTERN elv szerint épiil fel. Néhdny matematikai algoritmus
bemutatasaval a kockdzati listak allitasainak szamitasara is tettem ajanldast, azonban ehhez
nagyszamu, ismert szordasképui adathalmazra lenne sziikség.

Az alkalmazo kockdzatainak visszacsatoldasa mellett figyelembe vettem a beszerzésre
tervezett katonai konfiguracio tervezett alkalmazdsi kornyezetét. Ennek érdekében
alkalmaztam az 5M modell rendszerdsszefiiggéseit és az alkalmazo dltal meghatarozott

hatarkritériumot (AQL).

A masodik fejezetben bemutattam a NATO kockazatmenedzselésének elemeit és

folyamatat, illetve a folyamat résztvevdinek feladatait a katonai konfiguraciok beszerzésénél.
Kiilon kiemeltem az Allami Min3ségbiztositas kockazatmenedzselésének elveit és az
alkalmazott gyakorlatot. A tagallamok koziil bemutattam az Amerikai Egyesiilt Allamok altal
alkalmazott kockédzatmenedzselési elvet és gyakorlatot, amely a tagorszagok kozott a legtobb
gyakorlati eredményt mutatta fel. Az Amerikai Egyesiilt Allamok kockazatmenedzselése
keretén belill bemutattam az altaluk képviselt elveket, modszereket és technikakat.
Ramutattam az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ltal alkalmazott kockizatmenedzselés

hidnyossagaira, és javaslatot tettem kikiiszobolésiik modjara.



Kovetkeztetés

A NATO a katonai konfigurdciok beszerzésénél a mindségbiztositasi kockdzatok

elemeit meghatarozta, és menedzselésiiket szabalyozta.

Kutattam a NATO tagallamok mindségbiztositasi  kockazatmenedzselésének
modszereit és megallapitottam, hogy a NATO, mint kozponti beszerzé szervezet, illetve a
tagallamok az  Allami  MinGségbiztositis — keretében — egységes — minGségbiztositasi
kockazatmenedzselési elvet alkalmaznak. Azonban nem alakult ki kozottiik egységes gyakorlat.
Minden tagdllam az Allami MinGségbiztositds rendszerének miikodtetése érdekében a katonai
konfiguracio kockazatait a megbizasokban adja meg, azonban tartalmat és algoritmusat
tekintve nincs egységes terminologia. A vdllalkozoval kapcsolatos kockazatok felmérésének
gvakorlatardl a jelenlegi kép nagyon eltéro és szines.

Elemeztem a mindségbiztositasi kockazatok NATO-menedzselésének gyakorlatat.
Megallapitottam, hogy a katonai konfiguraciok beszerzése programokban torténik, igy a
programok vezetésében kiilon valik a kockdzatmenedzser és a mindségbiztositasi képviselo
feladatkore, megfogalmazva mindketto részére az elvégzendo tevékenységet.

Tanulmdnyoztam a  mindségbiztositasi  kockdzatok  NATO-menedzselésének
osszetevoit és megallapitottam, hogy a NATO a mindségbiztositasi kockazatok menedzselése

alatt a katonai konfiguracio- és a vdallalkozo kockazatainak azonositasdt, elemzését és

ellenorzesét érti. A NATO meghatarozta a mindségbiztositdsi kockazatok fajtajat (katonai
konfiguracio és a vallalkozo kockdzatok), de nem hatarozta meg ezek tartalmat.

Elemeztem a NATO Allami Mindségbiztositds keretében eldirt kockdzatmenedzselés
tartalmat és megdllapitottam, hogy a magyar katonai mindségbiztositasi szakteriilet sem
szervezetileg, sem szabalyozottsag teriiletén nem felel meg a NATO elbirdsainak.

Tanulmdnyoztam az Amerikai  Egyesiilt  Allamok  beszerzéseit  szabdlyozé
dokumentumokat és megallapitottam, hogy hasonloan a NATO-hoz, a katonai konfiguraciok
beszerzésében a kockdzatok menedzselése szintén a programokban térténik. A programok
atfogjak a katonai konfiguracio teljes élettartamat. A kockdzatok menedzselését a
programcsoporton beliil szakemberek (koordinator és szakértok) végzik, és a programmal
kapcsolatos kockdzatokat integraltan (nemcsak a mindségbiztositasi kockazatokat, hanem a
programmal kapcsolatos minden kockazatot) menedzselik. A kockdzatmenedzser a katonai
konfiguracio élettartama alatt, életciklusonként a kockdzatok menedzselésében jartas
szakertoket vesz igénybe, akiknek a képzettsége megfelel a program adott életciklusaban az
eloirt kovetelményeknek. A kockazatmenedzseléshez sziikséges informacio egy helyen dll

rendelkezésre, ezaltal a programban szereplo katonai konfiguracio beszerzését (utanpotlas), a



fenntartdsi Osszeteviket, a korszeriisitési igényeket és a selejtezési feladatokat is, tobbek
mellett, a kockazati adatbazis alapjan tervezik meg.

Kutattam az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai konfigurdcidinak beszerzésekor a
minoségbiztositasi kockazatok menedzselését. Megallapitottam, hogy a mindségbiztositasi

kockazatok menedzselése a kockazatok tervezésebdl, eértékelésébol, kezelésébol, valamint

nyomon_koévetésébol all. Nagy hangsulyt forditanak a feltart kockdzatok csokkentésének

oldalara. Ez szamukra azért fontos szempont, mert bizonyos katonai konfiguraciot csak egy
vallalkozo képes szallitani, vagy nemzetgazdasagi érdek fiizodik a vallalkozo személyéhez,
esetleg a politika dontétte el a szallito személyét. A kockazatmenedzsernek nemcsak az a
feladata, hogy megallapitsa a vallalkozds nem megfeleléségét kockazati szempontbol, hanem
megadja azokat az informaciokat és modszereket is, amelyek segitségével a kockdzatok olyan

hatarok kozott tarthatok, amelyek még elfogadhatok.

Elemeztem az Amerikai Egyesiilt Allamok kockdzatmenedzselési gyakorlatdt, és
hibajaként megallapitottam, hogy a kockazatok azonositasat és rangsoroldsat, ujabb
kockazatok felkutatisat vagy a rendelkezésre allo kockdzatok elégséges voltat a
kockazatmenedzser szakmai felkésziiltségére bizza. Nem torekszik az objektiv bizonyitékok
teljességenek megszerzésére, igy tévutra viheti a kockazatmenedzsert.

A katonai konfiguraciok beszerzésénél a mindségbiztositdsi kockdzatok menedzselése
teriiletén az Amerikai Egyesiilt Allamok felkésziiltsége a legmagasabb és rendelkezik a
legtobb tapasztalattal, ezért a katonai konfiguraciok beszerzésénél a mindségbiztositasi

kockdazatmenedzselési modell kidolgozasakor a fenti elveket adaptaltam.

A harmadik fejezetben kidolgoztam a katonai konfiguraciok beszerzéseknél a

mindségbiztositasi kockazatmenedzselés modelljét. Meghatdroztam a kockazatmenedzselés
kiindulé kovetelményeit és az elérni kivant célokat. Kidolgoztam a konfiguracié
(tudomanyos, miuszaki, technoldgiai), a vallalkozoi (beszerzés, {lizleti, kereskedelmi ¢és
értékesitési, mindségirdnyitasi) és az alkalmazoi kockéazatok (katonai konfiguracid, kdrnyezeti
¢s az emberi) tartalmat és menedzselésiik modszerét a magyar kozbeszerzési kornyezetben.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok altal alkalmazott kockizatmenedzselési elvet adaptilva
kidolgoztam a katonai konfiguraciok beszerzésekor a mindségbiztositasi kockazatok
menedzselésének modelljét. Kidolgoztam a mindségbiztositasi kockazatok azonositdsdhoz,
elemzéséhez, kezeléséhez és nyomon kovetéséhez sziikséges kockazati listdkat, amelyekbdl

szamitasok  Utjan  meghataroztam a  katonai = minOségbiztositdsi  szakember



tevékenységsorozatat, amelynek végrehajtdsa utdn a katonai konfiguraci6 a szallitoi

szerz6désnek ,,megfeleld” lesz.

Kovetkeztetés

A katonai konfigurdaciok beszerzésénél mindségbiztositasi szempontbol az egyik
kockadzati elem maga a konfigurdcio. NATO dokumentumok alapjan adaptdltam a

konfiguracio kockazatok elemeit és kidolgoztam a tudomanyos, a technologiai és a miiszaki

kockdzatok tartalmat és a menedzselésiikhoz sziikséges értékelési szempontrendszereket a
hazai kozbeszerzési kornyezetben. Megallapitottam, hogy ,, tisztan” konfiguraciokockazatrol
csak a tudomanyos kockazat esetén beszélhetek, a technologiai és a miiszaki kockazatok
eseteben dtfedes van a vallalkozoi kockdzatok elemeivel.

A tudomdnyos kockazat tartalmanak elemzésébol azt a kovetkeztetést vonom le, hogy

ezen a teriileten a mindségbiztositasi képviselo tul nagy kockdzatvallalasa jellemzo, mert a
mindenkori, aktualis tudomadnyos ismeretek birtokldsa késésben van az informdcioaramldasnak
és az uj tudasanyagnak a minéségbiztositasi képviselohoz valo eljutas idoigényessége miatt.

A technoldgiai kockdzat tartalmanak elemzésébol azt a kévetkeztetést vonom le, hogy

ez a kockazati fajta, amely magaba foglalja a katonai konfiguracio eléallitasahoz tartozo
miuiszaki kultura, dokumentacio, infrastruktura, erdforrasok, gyartasi folyamatok, fenntartdsi
tevékenységek és az ezeket 6sszekapcsolo folyamatok stb. bizonytalansagat.

A muiszaki kockdzat tartalmanak kidolgozasa eredményeként megallapitottam, hogy

ez a fajta kockdzati elem nem csak a konfiguracio kockazathoz, hanem a vallalkozoi

kockazatokhoz is tartozik és a tervezési, illetve az eloallitasi kockazatokat is tartalmazza.

A katonai konfigurdcio beszerzésénél mindségbiztositasi szempontbol a masik

kockdzati elem a vdllalkozoi (szallitoi) kockdazat. NATO dokumentumok alapjan adaptaltam a

vallalkozoi kockazatok elemeit és kidolgoztam a beszallitoi, az iizleti, a kereskedelmi,

értékesitéesi és a minoségiranyitasi rendszerkockazatok tartalmat és a menedzselésiikhoz

sziikséges ertékelési szempontrendszereket a hazai kézbeszerzési kornyezetben.

A beszdllitoi _kockazat tartalmanak elemzése alapjan kimutattam, hogy a

legosszetettebb kockazati fajta, mert sok bizonytalansagi tényezot foglal magaba. A
beszallitok vallalkozoi oldalrdl valo feliigyelete sok esetben kivannivalot hagy maga utdn,
mert a leszallitando alap- vagy félkész konfigurdaciok megfeleloségét altalaban elé-minta
alapjan eértékelik, és folyamatos szallitasnal csak a beszallito megfeleloségi nyilatkozatara

hagyatkoznak, nem vizsgalva a beszallito elodllitoi és mindségiranyitdsi rendszerét.
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Az iizleti kockdzat tartalmanak meghatdrozasakor kutattam a vallalkozas dontési

mechanizmusainak osszetevoit, amely jellemzi a vallalkozas hierarchikus iranyitdsi-vezetési
rendszerét. Kidolgoztam a vallalkozas horizontalis és vertikalis dontési osszetevoit, tartalmi
elemeit, egymashoz valo kapcsolodasukat a dontési folyamatokon beliil, a katonai
konfiguracio  eléallitasanak  mindségbiztositisi  kockazatmenedzselése  szempontjabol.
Meghataroztam a katonai konfigurdcio eloallitasakor a vallalkozo részérdl kovetendo

pénziigyi alapelveket és elemeit.

Kidolgoztam a vallalkozas kereskedelmi kockdzatainak oOsszetevoit, hatasukat a
katonai konfiguracio létrehozasara.

A vdllalkozas mindségiranyitdsi rendszerének kockdzati alapu elemzésével

kimutattam, hogy a vallalkozas mindségiranyitdsi rendszerének tanusitottsaga nem feltétleniil
jelenti azt, hogy a vdallalkozdas képes megfeleld katonai konfigurdciot eldallitani. A
tanusitottsag azt jelenti, hogy a vallalkozas képes egy adott mindségi szinten a konfigurdcio
eléallitasara. Ez a szint azonban nem biztos, hogy a katonai konfigurdcio elodllitasdhoz
elegendo. A mindségiranyitasi rendszer miikodoképességét az akkreditalt tanusito cégek a
tanusitasi folyamatban igazoljak, ami nem jelenti azt, hogy a részvételi jelentkezéskor is
miikodoképes. A részvételi jelentkezéskor bemutatott mindségiranyitasi rendszertanusitvany
bizalmat sugaroz az ajanlatkéronek, de nem elegendo arra, hogy késobbi vizsgalat nélkiil

elfogadja azt (elomindsités sziikségessége).

A NATO-terminologia az alkalmazoi kockdzatot a konfigurdcio és a vallalkozoi

kockazattal nem értékeli egyenértékii elemként. Disszertaciomban fontosnak tartottam a
katonai  konfigurdciok beszerzése mindségbiztositdasi kockdzatainak menedzselését az
alkalmazas szempontjabol kiemelten kezelni, vizsgdalva a katonai konfigurdcio konkrét
felhasznalasi koriilményeit, visszacsatolva az informdciokat a katonai konfigurdacio-eloallitas
ellenorzésének modjara és mélysegére (AQL), azaz az alkalmazo bevonasat a katonai
konfiguracio beszerzési életciklusaba. Kidolgoztam az alkalmazoi szempontu kockazati

osszetevoket. A katonai konfigurdciot abba az alkalmazoi kornyezetbe helyeztem, ahol

feltételezett kiesése soran a védelmi képességek valtozasa bekovetkezik. Meghataroztam a
kornyezetnek azon elemeit, amelyekre a katonai konfiguracio alkalmazasa kozben és a
rendszerbol valo kivonas utin valamilyen mélységben és formaban hatast gyakorol.

Kidolgoztam az emberi tényezd hatasat, azaz milyen kockdzatot jelent a harci alkalmazasra

keriil6 konfigurdciora a katona felkésziiltsége.
Kidolgoztam a konfiguracio- és a vallalkozoi kockazatok menedzselését az Amerikai

Egyesiilt Allamok kockdzatmenedzselési elemeinek (tervezés, feltards, kezelés és nyomon
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kovetés) adaptalasaval, figyelembe véve a magyar kozbeszerzési szabalyozok és gyakorlat
ervényben lévo eloirasait, valamint a magyar katonai mindségbiztositdsi szervezet strukturalis
és miikodeési lehetdségeit, illetve a varhato programbeszerzések megjelenését.

Az alkalmazoi kockdzatok menedzselését a konfigurdacio és a vallalkozoi kockazatok
menedzselésének szintjére emeltem.

A katonai konfigurdcio és a vallalkozoi kockazatok menedzselésének modszereként
kockazatok tartalmi elemeinek beazonositasat, elemzését, sorba-allitasat, sulyozasat és
ellenorzését végeztem el. Ezek a tevékenységek objektiv és szubjektiv elemeket egyarant
tartalmaznak. Az objektivitas alatt azt értettem, hogy a mindségbiztositasi képviselé a fenti
tevékenységek végzése kozben minél tébb olyan adatot és informaciot gyiijt, amelyek egzakt

meéroszamok, ismételten ellenorizhetok, nyomon kovethetok és visszakereshetok.

Az alkalmazoi kockdzatok oOsszeteviit az alkalmazoi (megbizoi) feladatszabas
tartalmazza, amelynek alapjan a menedzselés az alkalmazoi kockazati lista kitoltésével, az

alkalmazoi kockazati mutato szamitasaval és a levont kovetkeztetesekkel tortenik.

A katonai konfigurdciok beszerzésénél a konfiguracio és a vallalkozoi kockazatok
menedzseléséhez kidolgoztam az elvégzendo mindségbiztositdasi tevékenységek tartalmat,
figyelembe véve a magyar kézbeszerzési szabdlyozok és gyakorlat érvényben lévo eldirasait.

Megallapitottam, hogy a mindségbiztositdsi kockdzatok menedzselésének tervezési szakasza

magaban foglalja a kozbeszerzési eljaras megbizojanak (alkalmazo) kévetelményei
(beszerzési megbizds) alapjan meghatarozott alkalmazoi-, a konfiguraciokockazatokkal és
részben a vallalkozoi kockazatok adatbazisabol nyert informaciokat, illetve a beszerzések

minoségbiztositdsi erdforrds-szamvetéseket.

A mindségbiztositasi kockdazatok menedzselésének feltarasi szakasza magaban foglalja

a vdallalkozoi és részben a konfiguraciokockdzatok —azonositasat és  elemzését.
Disszertaciomban a kockdzatok azonositasara helyeztem a hangsulyt, mert véleményem
szerint a kockazatok azonositdsa, felismerése (kockdzati listak osszedllitdsa és pontositisa)
okozza a legtébb olyan probléemat, amelyeknél a mindségbiztositasi képviselo szubjektivitasa,
mint tényezoé erdsen domindlhat.

A minoségbiztositasi kockazatok azonositasahoz kutatasokat végeztem, ahol azt

vizsgaltam, hogy a jelen tudomadny dllasa szerint milyen modszerekkel lehet a kockdzatokat
azonositani. A kutatott szakirodalom alapjan a kockazati listak (lasd: Melléklet) kidolgozasa
mellett dontottem, mert kitoltése egyszerii, konnyen aktualizalhato a koriilményekhez, és a

kozbeszerzési eljarasok ajanlatainak értékelésére biztositott idokeretet — maximum 6
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részveteli jelentkezo esetén - nem lépi tul. Felépitésiik a PATTERN elvét kéveti. A kockazati
listan szereplo allitasok azonositasat (kockazati lista Osszeadllitasa) az allitasok kockadzati
szintjének meghatarozasa koveti. A kockazatok azonositasakor a minél kevesebb szubjektiv
adat felhasznalasara torekedtem, amely segitette a reprodukalhatosdgot és az objektivitast. A
beazonositott kockdzatok aggregaldsat egyetlen mutatoba ugy végeztem el, hogy az allitasok
sulyossagat homogenizaltam, majd szamtani kozépértékét kiszamitottam és a feltételeket a
vizsgalt idopontban valtozatlannak tekintettem. Meghatdaroztam a konfiguracio-, a vallalkozoi
és az alkalmazoi kockazati listakon szereplo allitasok eredojét (beszerzési kockdzati mutato),
amely mutato adja a “megfelelo” konfigurdcio eldoallitasahoz sziikséges mindségbiztositasi

kockazatmenedzselési tevékenységek tartalmat.

Kidolgoztam a mindségbiztositasi kockdzatok kezelésének tartalmat, amelyet a
minoségbiztositasi képviselo a szerzodés teljesitésének szakaszaban végez el, a minoségterv
alapjan. Az Amerikai  Egyesiilt — Allamok  dltal  alkalmazott — minbségbiztositdsi
kockdzatmenedzselési modelltél annyiban tértem el, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
kockazatmenedzsere a vallalkozoval kozosen allitia helyre az eredeti kockazati szintet. A
magyar katonai minoségbiztositasi létszam nem engedi meg ennek az elvnek az alkalmazasat

a jelen gazdasagi kérnyezetben, igy ez a tevékenység a vallalkozo feladata marad.

Kidolgoztam a mindségbiztositasi kockazatok nyomon kovetésének tartalmat, amely a

minoségbiztositasi  kockazatok adatait rvendszerezi. Kutatasi eredményeim  alapjan
megallapitottam, hogy a mindségbiztositasi kockazati adatok a kovetkezo, hasonlo beszerzés
bemeneti adataiként felhasznalhatok és feldolgozhato adatként is szolgalhatnak bizonyos
trendek megdllapitisdhoz és az oktatasban vagy tudomanyos kutatasok teriiletén a valos

kockazatok elemzéséhez, modellezéséhez.

A negyedik fejezetben egy konkrét beszerzési példan keresztiil bemutattam a

mindségbiztositasi kockazatmenedzselési modell alkalmazhatosagat. A vizsgalatot Sirokon,
az MFS 2000 Magyar Ldszergyartd Rt.-nél végeztem el a 9x19 mm-es PARABELLUM
pisztolyldszer beszerzése kapcsan. A célom az volt, hogy igazoljam az altalam javasolt
mindségbiztositdsi kockazatmenedzselési modell alkalmazhatosagat, illetve a I0szer

mindsitésének tartalmat hogyan befolyasolja az alkalmazo6i kockazatok figyelembe vétele.
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Kovetkeztetés

A HM kézbeszerzési eljarast irt kit 9x19 mm-es PARABELLUM toltény beszerzésére. A
kozbeszerzési eljards targyaldsos, és egy vallalkozot, a MFS 2000 Magyar Loszergyarto Rt.-t
hivta meg, aki érvényes ajanlataval 2x1.000.000 db l6szer szallitasara kotott szerzodést. A
l6szer beszerzése mindségbiztositasi kockdazatmenedzselésének modelljét felhasznaltam ebben
a kozbeszerzési eljardasban és a szerzodeés teljesitésében. A modell alkalmazhatosaga mellett
bizonyitottam az alkalmazo szerepének fontossdagat a beszerzés mindségbiztositasi adatainak

meghatarozasaban, amely a toltény felhaszndlasi kornyezetét jellemezte.

A toltény beszerzése minoségbiztositasi kockazatainak menedzseléséhez kidolgoztam
a kockazati listakat. A konfigurdcio-és vallalkozoi kockazatok listainak kitoltését a gyarto,
MFS 2000 Magyar Loszergyarto Rt. telephelyén végeztem el, mivel a mindségbiztositasi

rendszertanusitasi audit-jegyzokonyvek nem voltak értékelhetéek szamomra.

A fenti kozbeszerzési eljaras csak egy vallalkozot szolitott meg, ezért az ajanlattevo
megfeleloségének megallapitasahoz konfigurdcios auditot végeztem el a gyarto telephelyén és
megallapitottam, hogy a toltény-eloallitas miiszaki feltételei megfeleltek a miiszaki

eloirasoknak.

Az alkalmazo (MH FVSZF) rendelkezésemre bocsatotta a Ioszer tervezett
felhasznalasi kérnyezetét, illetve az alkalmazoi kockdzati lista kitoltéséhez sziikséges adatokat
és a szamara elfogadhato atvételi hibaszint értékét (AQL). Mindezek alapjan szamitottam ki

az alkalmazoi kockazati mutato értéket.

Elvégeztem a tudomanyos, a technologiai, a miiszaki, a beszadllitoi, az iizlet,
kereskedelmi, illetve értékesitési és minoségbiztositasi rendszerek kockdzatainak
beazonositasat és elemzését és megallapitottam, hogy a kidolgozott kockazati listakat nem
kellett bovitenem. A feltart kockazatok kezelése keretén beliil elvégeztem a konfigurdcio és a

vdllalkozoi kockdzati mutato szamitasat. A szamitasok eredményei alapjan kimutattam, hogy a

vallalkozas legmagasabb kockdzatu eleme a beszallitok.

Kiszamitottam a loszer-beszerzés mindségbiztositasi kockdzatanak mutatdjat, amely

igazolta, hogy a katonai konfigurdaciok beszerzése minoségbiztositdasi kockazatainak
menedzselésekor az alkalmazo részérol jelen lévo kockazatok befolyasoljak az eloallitas
folyamatdban elvégzendo ellendrzések mélységét. Mivel az alkalmazoi kockdzati mutato
nagyobb (3,31), mint az osszegzett konfiguracio és vallalkozoi kockazati mutato (1,69), ezért a

toltény beszerzésénél alkalmazando ellendrzési tevékenység az alabbiakban hataroztam meg:
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A toltény eloallitas folyamatiban késziilt ellendrzési és vigsgalati feljegyzéseket,
meérési lapokat és tanusitvanyokat a mindségbiztositasi képviselo teljes terjedelemben
ellenorzi. A vallalkozo részeérol elvégzett ellenorzések és vizsgalatok 80 %-at megismeétli. A

végellenodrzést statisztikai mintavételezéssel hajtja végre.

A toltény eloallitas folyamataban a TU-ban eldirt ellendrzések és vizsgalatok 80%-t
megismételtem, ezért Mindségtervet készitettem, amely tartalmazta a télteny eldoallitas és az

altalam elvégzett feladatok halografikonjat.

A toltény eloallitas folyamataban és a végatvételnél az daltalam eloirt ellenorzések
szigorubbak voltak, mint a TU-ban eloirtak. Ennek oka az volt, hogy a TU-ban eldirt
ellenorzések mélysége nem vette figyelembe a loszer beszerzés utani felhaszndlas kornyezetét,

amely jelentos kockdzati 6sszetevoket tartalmazott.

III. ATUDOMANYOS EREDMENYEK OSSZEFOGLALASA, AJANLASOK

A Magyar Koztarsasdg NATO-csatlakozésa utdn, valamint az Eurdpai Unidba valo
csatlakozasunk eldestéjén, a jogszabalyi harmonizacido kovetelményeit szem eldtt tartva
siirgetik a gazdasdgi, tarsadalmi élet szamos teriiletén, igy a katonai konfiguraciok
beszerzésénél is, hogy a redlfolyamatokban jelen 1év0 kockazatok ismertté valjanak, és
elemzésiikkel, vizsgalatukkal és értékelésiikkel olyan helyzetet teremtsenek, amelyek

eldsegitik a beszerzésre keriil6 katonai konfiguraciok megfelelére mindsitését.

Az értekezésemben a kitilizott célok alapjan:

- kutattam, feldolgoztam és rendszereztem a katonai konfigurdciok beszerzése
kockéazati fogalmait ¢és definiciot a mindség Osszetevoin  keresztiil,
meghataroztam a kockazatok szamitasanak modjait;

- kutattam EU és a NATO beszerzési koriilményeit és kapcsolodasukat a
mindségbiztositasi elvekhez, modszerekhez ¢és technikakhoz, a hazai ¢és
nemzetkozi szakirodalom tanulmanyozasaval;

- vizsgaltam és elemeztem az Amerikai Egyesiilt Allamok- és a NATO
mindségbiztositdsi  kockézatainak elemeit ¢és tartalmat a  beszerzési
folyamatokban;

- adaptaltam az Amerikai Egyesiilt Allamok altal alkalmazott min&ségbiztositasi

kockazatmenedzselési modellt;
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kidolgoztam a Magyar Honvédség részére beszerzésre keriild katonai
konfiguraciok mindségbiztositasi kockazatmenedzselésének modelljét;
példan keresztiil igazoltam a kidolgozott kockazatmenedzselési modell

alkalmazhatdsagat.

Az osszegzett kovetkeztetéseim alapjan a kovetkezo megallapitasokat tettem:

a Magyar Honvédség részére beszerzésre tervezett katonai konfiguraciok
mindségbiztositdsi gyakorlata nincs szinkronban a NATO elveivel, nem
tartalmazza a beszerzéskor jelentkez0 mindségbiztositasi kockazatok
menedzselésének elveit és technikait;

a NATO az Allami Mindségbiztositas Kolesonos Elismerése dokumentumokban
a beszerzésre keriil6 katonai konfigurdciok tekintetében mindségbiztositasi
kockazatmenedzselési feladatokat ir el0;

a NATO-tagorszagok a katonai konfiguraciok beszerzésénél a mindségbiztositasi
kockazatokat megfogalmaztdk, de nem hatdroztdk meg tartalmukat. Minden
NATO-tagorszag a sajat tdrsadalmi, gazdasagi és miiszaki hagyomanyai alapjan
kezdte meg a katonai konfiguraciok beszerzésénél a mindségbiztositasi
kockézatok tartalmi elemeinek és vizsgalati technikainak kidolgozasat;

a NATO-tagillamok koziil az Amerikai Egyesiilt Allamok felkésziiltsége a
legmagasabb a kockazatmenedzselési feladatok végrehajtasandl, azonban
valtoztatas nélkiil adaptalni nem lehetett, mert a magyar katonai konfiguraciok
beszerzésénél eltéroek a gazdasagi, a strukturalis, és az adminisztracios
koriilmények. Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO 4ltal kidolgozott
kockazatmenedzselési elvek adaptalhatok a magyar beszerzési €s kozbeszerzési
eljarasok mindségbiztositasi kockézatainak menedzselésében. A
mindségbiztositdsi kockazatmenedzselési modell megfeleld eszkézt ad a
mindségbiztositasi képviseld kezébe, hogy menedzselje a konfiguracid, a
vallalkozoi és az alkalmazoi kockazatokat;

az altalam kidolgozott mindségbiztositasi kockazatmenedzselési modellt
alkalmazni lehet a  beszerzések  mindségbiztositasi feladatainak
meghatarozasdhoz, amelyet egy konkrét példan, a 9x19 mm-es PARABELLUM
pisztolyldszer beszerzésén keresztiil igazoltam. A kockazati listdk kdnnyen
értelmezhetdk, kitoltésiik mérnodki, pénziigyi, marketing- €s mindségiranyitasi

ismereteket igényel. A kockézati listakon torténd értékelés megadja a
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mindségbiztositadsi szakember szamara a katonai konfiguracié beszerzése alatt
feltétlen elvégzendd miiszaki, ellendrzési és vizsgélati tevékenységek korét,
amelynek eredménye az eléallitott konfiguracié megfelelére mindsithetdsége;

kutatdémunkam tudomanyos eredményei lehetdséget adnak a Magyar Honvédség
részére beszerzésre keriil6 katonai konfiguraciok ,,megfeleléség”-ének
értékeléséhez. A katonai konfiguraciok beszerzésénél a mindségbiztositast végzo
szakemberek az altalam javasolt kockazatmenedzselési modellel a kdzbeszerzési
eljaras folyamatdban eredményesen értékelhetik a palydzok képességeit és
valaszthatjdk ki a legmegfelelobb szallitot. A katonai konfiguraciok
beszerzésének jelenlegi magyarorszagi szabdlyozasa nem részesiti eldonyben a
programbeszerzési  elveket, ezért a mindségbiztositdsi szakteriilet a
mindségbiztositasi és kockazatmenedzselési modszereket megfeleld szinten kell,
hogy elsajatitsa, amelyhez véleményem szerint megfeleld kockazatmenedzselési
modellt dolgoztam ki. Az altalam javasolt kockazatmenedzselési elvek ¢és
modszerek fontos részét képezhetik a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
mindségliggyel foglalkozo tantargyainak, hozzdjarulva a magyar katonai

mindségbiztositas tdrsadalmi elismertségéhez.

TUDOMANYOS EREDMENYEK, AJANLASOK

Javasolt tudomanyos eredménynek:

1.

A kockédzatok mindség €s beszerzés iranyt fogalmai tartalmanak és a katonai
konfiguraciok  beszerzésénél a  résztvevOk  kockazati  feleldsség-jogi
értelmezésének meghatarozasat.

A konfiguracio- (a tudomanyos, a technologiai, a muszaki), a vallalkozéi (a
beszallitoi, az lzleti, kereskedelmi ¢és értékesitési illetve a mindségiranyitasi
rendszer) és az alkalmazoi (katonai konfiguracidi, kornyezeti és az emberi)
kockéazatok elmélete tartalmanak és szempontrendszerének kidolgozéasat. Az
alkalmazo helyének ¢és szerepének meghatarozasat a mindségbiztositasi
kockazatok menedzselésében.

A Magyar Honvédség katonai konfigurdcidinak beszerzésére kidolgozott
mindségbiztositasi kockdzatmenedzselési modellt.

A PARABELLUM pisztolyloszer beszerzésénél a mindségbiztositasi

kockéazatmenedzselési modell alkalmazhatdsaganak igazoléasat.
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Ertekezésemmel kapcsolatos vizsgalatok és kutatisok alapjan javaslom:

- akatonai konfiguraciok beszerzését programokban végezni;

- a beszerzési programokban és a kozbeszerzési eljarasokban kiilonvalasztani a
kockazatmenedzser és a mindségbiztositasi képviseld feladatkorét;

- létrehozni és miikodtetni a NATO mindségbiztositasi elveivel szinkronban 1¢vo,
az ¢letciklusok menedzseléséért felelds szervezetektdl fliggetlen katonai
mindségbiztositasi szervezetet;

- kidolgozni és a Zrinyi Mikldés Nemzetvédelmi Egyetem és fOiskolai kampuszai
képzési tematikajara alapozva oktatni, a beszerzések mindségbiztositasi

kockazatmenedzselésének elveit és technikait.
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SZAKMAI ONELETRAJZ

Sziiletési hely, idé: Gyomrd, 1952. 02. 12.

Végzettség: Repiildgépek sarkany és hajtomii tizemmérndk (KGYRMEF, 1974.)
Kozlekedés gépészmérndk, repiilogépek sarkany-hajtomi szak (ZMNA, 1983)
Iparjogvédelmi fels6fokt szakértd (ELTE, 1992)

Mindségiigyi felsdfoku szakértdi (PE BATALAS, 1991)

Munkahely: Honvédelmi Minisztérium Technoldgiai Hivatal
Rendfokozat: Ezredes

Nyelvismeret: Angol kézépfok ,,C” (2000)
Angol STANAG 2332 (2003)
Orosz felséfok ,,C” (1983)

Beosztasok, munkahelyek:

1974-1976 repiil6gép sarkany-hajtomii technikus (Taszar, vadaszrepiild ezred)

1976-1978 repiil6gép sarkany-hajtomii csoport parancsnok (Taszar, vadaszrepiild ezred)

1983-1988 MMSZ {6nok, Fegyverzeti és technikai helyettes (Taszar, Felderitd repiild
szazad)

1988-1993 Repiiléanyag Atvételi osztalyvezetd helyettes (MH FVTAK)

1993-1996 Repiildanyag Atvételi osztalyvezetd (MH Gazdalkodasi Hivatal)

1996-2000 Termékellendrzési osztalyvezetd (HM Beszerzési Hivatal)

2000 Mindségbiztositasi igazgatd (HM Beszerzési Hivatal)
2000-2001 Mindségbiztositasi igazgaté (HM HTI)
2001 Foigazgatd mindségbiztositasi €s szabvanyositasi helyettes (HM TH)

Kapcsolattartds: A Magyar Mindség Tarsasagnak alapito tagja (1993-)
EOQ MNB tagja (2000-
Magyar Mérnok Kamara tagja (2000-)
NATO AC/250 CPG nemzeti képviseld (1997-2003)
A Magyar Koztarsasag Mindség Dij Bizottsag tagja (2003-)




