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BEVEZETES

Az 1990-es évek kozepétdl, miutan egyértelmaveé valt, hogy Magyarorszag csatlakozni
fog a NATO-hoz, megkezdddott a Magyar Honvédség' (tovabbiakban MH) szerkezeti,
szervezeti atalakitdsa, ami napjainkban sem fejezddott be. A szervezeti szempontbol
nagyjabol kialakult egy olyan struktura, amelyben megtalalhatok és beazonosithatok a NATO
szervezeteivel, illetve mas NATO tagorszagokkal valo egyiittmikodéshez sziikséges
kapcsolddasi pontok. Tobb hidnyossagot tapasztalhatunk viszont a belsd mikodési,
informacidédramlasi rendszerben, a dontési mechanizmusokban, az éves, kdzép- és hossza tavu
tervezési folyamatokban, amelyek a szervezet miikodési stabilitdsat lennének hivatottak
biztositani.

A fentebb emlitett hidnyossagok kikiiszobolésére a kormanyvaltasokhoz kotddoen
szinte rendszeresen torténtek (és még varhatok) struktira valtoztatasok, de a belsdo mikodési
rendben kevésbé latvanyos megoldasok. Pozitiv példa lehet talan a Tércaszinti Védelmi
Tervezési Rendszer (tovabbiakban TVTR) kialakitasa. Tobb erdfeszités tortént egyes szakmai
teriiletek, valamint a katonai oldal NATO elvarasoknak torténd atalakitasara is.

A csatlakozast megeldzden az eldttiink allo feladatok végrehajtasdhoz a NATO-rol
rendelkezésre allo informdioink meglehetosen hiayosak és ugy is jellemezhetném, hogy
feliiletesek voltak. Ami természetes is, mivel tobbnyire csak , kiviilrol” ismertiik azokat.

Megemlitek néhdny fobb teriiletet, hogy melyek voltak ezek és milyen gondokat
okoztak:

» Mindenek elott a NATO vezetd szerveinek felépitése, tervezési, mikodési rendje,
dontési mechanizmusa (konszenzus elve) uj volt szamunkra.

» A régebb ota NATO tagorszagok védelmi szervezeteinek (minisztériumok, vezérkarok
¢€s csapatok) vezetési €s iranyitasi rendje jelentdosen kiilonbozott az MH vezetésének €s
iranyitasanak rend;jétol.

» Az eltéro felépitésbol adodoan nehéz volt beazonositani az egyiittmikodo felelds
szervezeteket, kapcsolddasi pontokat.

» Csak részben volt ismert elottiink a kiilonb6zo szintl és rendeltetésh bizottsagokban a

képviseleti rendszer és azok mikddési mechanizmusa.

! Megjegyzés: A Magyar Honvédség alatt értem a ,, Korméanyhatirozat a Magyar Honvédség iranyitasanak és
felsoszintl vezetésének rendjérdl (2001. augusztus 08.)” alapjan a Honvédelmi Minisztériumot, a Honvéd
Vezérkart és azoknak aldrendelt szervezeteket egylittesen. A tovabbiakban amennyiben ezek koziil csak
valamelyik szervezetre kivanok utalni, azt annak negfelelden fogom kiirni. Példaul: Honvédelmi Minisztérium
(HM), vagy Honvéd Vezérkar (HVK).
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» Prioritasokat kellett meghatarozni a NATO csatlakozasunk velejarojaként nagy
mennyiségben hirtelen rank zadult feladatok kozott. Ez nagy nehézségeket okozott,
mert minden feladat fontosnak tint, de az is vilagos volt, hogy képtelenek vagyunk
mindent egyszerre megoldani (példaul az MH atstrukturdlasa, a képviseleti
rendszeriink felépitése, a személyi dllomény felkészitése stb.).

» A katonai szakillomany korében komoly nehézségeket okozott az angol nyelv
ismeretének hianya a megfeleld képviseldk kijelolé sét illetoen.

Sorolhatndm tovabb a nehézségeket, de itt csak utalni kivantam ezekre a késobbi
megértés kedvéért. Ilyen koriilmények kozott kellett tehat felkésziilniink és reagalnunk az
Eszak-atlanti Szerzodés*-hez tortént csatlakozas altal vallalt kotelezettségeinkre.

A kezdeti botladozo 1épések kozott, még PfP? statuszu orszagként ki kellett tolteniink
az elsd DPQ*-t, sszekotd tiszteket kellett kiildeni Briisszelbe a NATO Kozpontba, majd
Monsba a NATO katonai foparancsnoksagra €s mas alarendelt parancsnoksagokra. Egyre
tobb NATO bizottsdg munkajaba kapcsolodhattunk be tandcskozasi joggal, de vétdjog nélkiil,
amelyekre szintén meg kellett talalni a megfeleld személyeket, illetve szervezeteket, ahonnan
a képviselok ki lettek jelolve. Tobbek kozott ki kellett jelolni azt a szervezetet, személyt, aki
felelos a Nemzeti Fegyverzeti Igazgatok Konferenciga (tovibbiakban CNAD’) teriiletén
folyo munkdiért. Erre a feladatra a HM gazdasagi tligyeket feliigyeld helyettes allamtitkara
lett kijelolve, aki egyben, mint nemzeti fegyverzeti igazgatdé (angol roviditése NAD®),
képviseli az MH-t a CNAD-ben. Késobb valtozott a beosztas megnevezése, €s jelenleg a HM
védelemgazdasdgi helyettes dlamtitkd (tovabbiakban HM VGHAT) latja el ezt a feladatot.
Kozben folyt a Magyar Honvédség permanens atszervezése, ezaltal a kijelolt képviselok egy
részének 1doszakos cserélodése. Az ismeretek hidnyahoz parosultak a nyelvi nehézségek, igy
természetes €s konnyen belathatd, hogy a kezdetben kialakitott elgondoliok és megoldasok
nem lehettek végérvényesek.

Eltelt tobb év a NATO-hoz tortént csatlakozasunk 6ta. Amikor ez a Ph.D értekezés
megvédésre keriil, mar a masodik valtas tér haza a NATO beosztasokbol, ami azt is sugallja,

hogy megérett az ido bizonyos elemzé munkda, és abbol kovetkeztetések levonasara.

2 NATO — North Atlantic Treaty Organization - Eszak-atlanti Szerzodés Szervezete (1949. aprilis 04.)
3PP - Partnreship for Peace - Békepartnerség

* DPQ — Defence Planning Questionnaire — Védelmi Tervezési Kérddiv

> CNAD - Conference of National Armaments Directors — Nemzeti Fegyverzeti Igazgatok Konferenciaja
® NAD — National Armaments Director — Nemzeti fegyverzeti igazgat6
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Az értekezés fo célja: vizsgdni, elemezni, értékelni a fegyverzeti7 igazgato jogdli d,

helyét, szerepét, feladatait, és azt a szervezeti, szakmai hdteret, amelyik a munkdjdan Ot
segi ti itthon és a NATO bizottsqgaiban. Részletesen vizsgdni a CNAD-t, mint a NATO
egyik fobizottsagd (amelyben a nemzeti fegyverzeti igazgatok képviselik a tagorszagokat),
valamint a CNAD égisze alatt végzett tevékenységeket.

A NATO Védelmi Beruhadsi Foosztdyt (angolul Defence Investment Division -
DID?), csak olyan mértékben elemzem, amennyiben az sziikséges a kello megértés
érdekében, mivel ez a szervezet hivatott tobbek kozott biztositani a CNAD és annak
alarendelt bizottsagai mikodési feltételeit.

Az Osszehasonlitd elemzés céljabol megvizsgdom néhay NATO tagorszag védelmi
szervezetében (minisztériumaban) a NAD helyét, szerepét, az ebben a munkdjdban 0t
tdmogato, segitd szervezeteket, és a CNAD aldrendelt bizottsagaiban a nemzeti képviseletiik
rendszerét és hasonlé modon megvizsgalom a kialakult magyar gyakorlatot is.

Nincs szandékom minden NATO tagorszag védelmi minisztériumanak szervezetét
elemezni. Ugy gondolom, hogy a kivalasztott 5 NATO tagorszag elemzése elegendd
tanulsaggal szolgal az altalanos kovetkeztetések levonasara, és a magyar gyakorlattal torténd
Ossze hasonlitasra (részletek a III. és IV Fejezetben).

A témafelvetés aktualitisd a fentebb lei rtak, valamint az szolgdta, hogy a NATO
tagsagunkkal parhuzamosan megjelent igényként a Magyar Koztarsasag, ezen beliill az MH
feladatrendszerében egy sor, merdben Uj tevékenység, aminek nem volt sem eldzménye, sem
szakirodalma, sem hagyomanya. Mig elvileg a Honvédelmi Minisztérium (tovabbiakban
HM) politikailag kelld utmutatast, timogatast kapott és kap a Kiiliigymisztérium oldaldrol,
addig a szakmai teriileteken €s katonai vonatkozasban az MH tejes egészében csak sajat
magara tamaszkodhat. Sziikségesnek vélem a szakmai terliletek (példaul a nemzeti
fegyverzeti igazgat6 feladatai) jelenleginél egyértelmibb leszabalyozasat, amit célszer(, hogy
megelozzon egy széleskorl elemzd munka. Szandékom szerint az értekezés is ezt a célt
szolgdja a CNAD-t ¢€s a nemzeti fegyverzeti igazgat6t érintden.

A témavdasztisomat tobbek kozott az is indokolta, hogy 1998. augusztusatol 3 éven

at Briisszelben, a NATO Kd6zpontban szolgaltam, mint a magyar nemzeti fegyverzeti igazgatd

7 Megjegyzés: az angol ,,Armaments” forditasbol atvett ,.fegyverzeti” kifejezés alatt ebben a kdrnyezetben
javaslom inkabb a szélesebb skalat atfogd ,,hadfelszerelést” érteni. Torténelmileg alakult ki, hogy a kezdetben
valoban alapvetden csak fegyverzeti kérdésekkel foglalkozo6 CNAD fobizottsag feladatrendszere allandoan
boviilt, €¢s ma mar joval tilnyulik a fegyverzeti kérdéseken. Viszont a megnevezésében nem valtozott, hordozza
a hagyomanyos armaments kifejezést. Egyébként magat az angol kifejezést a fegyverzet forditdson kiviil ugy is
lehet értelmezn i, mintha valaki jol fel lenne fegyverezve, vagyis szerelve .

8 DID — Defence Investment Division — Védelmi Beruhazasi Foosztaly
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képviseldje (NADREP®). Ez az iddszak egybeesik azzal, amikor Magyarorszag még
meghivott orszdgként (Invited Nation) vett részt a NATO-hoz torténd csatlakozas
elokészitésében, majd a NATO-hoz torténd csatlakozasunk idopontjaval, a koszovoi valsag
kialakulasaval és a koszovoi NATO hadmiveletekkel (felvonulds, légitdamadasok, majd
béketeremtés és fenntartds). Ez egyben azt is jelentette, hogy gyakorlatilag eldzmények
nélkiil, elsokeént végezhettem ezt a megtiszteld munkat.

fgy mindjart testkozelbol tapasztalhattam meg a kialakuldban 1évd NATO képviseleti
rendszeriink pozitiv és negativ oldalait is, foleg azon a teriileten, amelyért felelds voltam.
Nevezetesen a NATO Nemzetkozi Titkarsaga (tovabbiakban IS'®) keretein beliil mikodd
CNAD felelosségi korébe esd tevékenységeket érintden.

A tudomdnyos probléma_megfogalmazéa: Az 1990-es évek végén 2000-es évek

elején Magyarorszdg, mint 4j NATO tagorszag nem rendelkezett, értelemszerlien nem is
rendelkezhetett kelld tapasztalatokkal a NATO belkd mikodésével kapcsolatos feladatok
megoldasaban, a NATO kiilonbozd bizottsagaiban valé képviselet ellatasaban Igy tébbek
kozott a NATO CNAD felelosségi korébe tartozo teriileteken, valamint a nemzeti fegyverzeti
igazgato tevékenységi korét érintoen sem.

Mindezek mellett nem rendelkeztiink egységesitett, a nemzeti fegyverzeti igazgatoi
teendokre vonatkoz6 szakmai feladatrendszerrel. Az ismétlddden atszervezésre keriild MH-
ban nem alapozta meg tudomédnyosan alatamasztott elemzd munka a CNAD-el kapcsolatos
tevékenységek hazai iranyitasi és képviseleti rendszerét érintd szervezeti modositasokat. Nem
volt kellden tisztdzva a nemzeti fegyverzeti igazgatot tamogatd szervezetek szerepe,
feladatrendszere, erre vonatkozdan nem késziilt részletes, atfogd elemzd munka. (Leszamitva
az altalam 2003. év elején készitetett erre vonatkozo kisebb lélegzetii felmérést). Hazai
vonatkozasban nem volt a teriiletnek atfogd elemzd, széles korben megyvitatott és elfogadott
szakirodalma, amely a CNAD, valamint a nemzeti fegyverzeti igazgatd feleldsségi korébe
tartoz6 feladatok, tevékenységek iranyitasat, koordinalasat és végrehajtasat targyalna. Nem
alakult ki a TVTR és a CNAD képviseleti tevékenységét 0sszehangold intézményesitett
kapcsolatrendszer. A képviseleti tevékenységbdl szarmazé informacidok nem mindig - vagy
nem iddben - jutnak el az érintett szervezetekhez. Ezért gyakori kérdésfelvetés a hatékonysag.
En tgy gondolom, hogy mindezen hianyossagok nem szandékossagbol adédnak, hanem
egyéb mas iranyultsdgu elfoglaltsigok és fontosabb feladatok eldbbre sorolasa miatt nem

kertilt eddig sor ezek kikiiszobolésére.

Y NADREP — National Armaments Director Representative — Nemzeti fegyverzeti igazgaté képviseldje
191S — International Staff — Nemzetkozi Titkarsag
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Az értekezésemben foglaltakat ilyen értelemben hidypdtlonak szatam és ajanlom.
Azt is tudomasul kell venni més kordbban csatlakoz6 orszagok példdjan tanulva (példaul
Spanyolorszag), hogy mindezen feladatok csak hosszabb tavon, 510 év alatt épiilhetnek be

eredményesen a nemzeti rendszerbe.

Kutatasi célkitiizéseim a kovetkezok:

1) A CNAD eclemzésével feltarni az Osszefiiggéseket a NATO-n belil a CNAD
keretében végzett tevékenységek, valamint a védelmi tervezés, a szabvanyositas €s a
fegyverzeti programfejlesztések kozott annak érdekében, hogy megalapozzam a
nemzeti fegyverzeti igazgatd feladatrendszerét.

2) Meghatarozni a védelmi tdmogatis tartalmi elemeit ¢s fogalmat, mivel ennek
keretében végzett tevékenységek szorosan kapcsolodnak a CNAD ¢és a nemzeti
fegyverzeti igazgato feladatkoréhez.

3) A CNAD mint NATO fobizottsagban, és annak égisze alatt mikodd bizottsdgokban
végzett tevékenységiink céliranyosabbd tételével hozzajarulni a hazai ipari és
technologiai kapacitasok lehetséges NATO gyartoi korbe torténd bekapcesolasahoz.

4) Megvizsgalni a magyar €¢s mas NATO tagorszagokban a nemzeti fegyverzeti igazgato
helyét, szerepét, feladatait, az 6t kozvetleniil tdimogatod szervezeti elemeket, amelyek
felelosek a CNAD irdnyaba végzendd feladatok szervezésért, koordinalasaért,
valamint a CNAD vonatkozasu bizottsagi képviseleti rendszer mikddését annak
érdekében, hogy:

a) megfogalmazzam a magyar nemzeti fegyverzeti igazgat6 feladatait;
b) a jelenleginél hatékonyabb magyar képviseleti miikodési rend keriiljon
kialakitasra a nemzeti fegyverzeti igazgato alarendeltségében.

A céljaim teljesitésével az Osszehasonlito  elemzések, értékelések  alapjan
meghatarozom a magyar nemzeti fegyverzeti igazgato feladatait, ajanlasokat és javaslatokat
fogalmazok meg a hazai CNAD képviseleti rendszer elveire és gyakorlatdara, a feladatokat
koordinalo szervezetre, amelyek egyiittesen eredményesebben biztosithatiak a jovo

elvarasainak megfelelo mitkodeési feltételeket és képviseleti feladatokat.

Alkalmazott kutatasi modszerek:

» A témahoz tartozd nemzetkdzi, NATO és magyar dokumentumok, valamint
szakirodalom feldolgozésa és elemzése.
» A szakértdi kikérdezés modszerét alkalmazva vizsgalom a kivalasztasra keriilt NATO

tagorszagok védelmi szervezeteiben ¢s az MH-ban a nemzeti fegyverzeti igazgato
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helyét, szerepét, feladatait, valamint a CNAD vonatkozdsi nemzeti képviseleti
rendszert.

» A NATO kozpontban eltoltott 3 év alatt megszerzett tapasztalataim Osszegzése €s a
témahoz kapcsolddo kutatdsaim feldolgozasa alapjan kovetkeztetések levonasa.

» A részeredmények ellendrzése a teriileten jartas szakemberekkel vald konzultaciok
soran, tudomdnyos tanacskozasokon, konferencian, szakfolydiratokban torténd
publikaciok segitségével, illetve miihelyvitan.

» A kutatasi részteriileteken kapott eredmények Osszehasonlitdo elemzése, és ebbdl az
azonossag, vagy eltérések alapjan, kovetkeztetések levonasa és ajanlasok
megfogalmazdsa a nemzeti fegyverzeti igazgatd feladataira, az ot kozvetleniil

tdmogato szervezetre, valamint a nemzeti képviseleti mikodési rend modositasara.

A NATO-val kapcsolatos feladataink nem egy beagyazott fix feladatrendszert
jelentenek, hanem egy valtozatlan alapelveken nyugvo, de a kiilsd és belsd kornyezeti
tényezoktol fiiggden allanddo mozgasban 1évo, valtozo feladatrendszert jelentenek. A NATO
megalakuldsdnak 50. évforduléjan a Washingtoni Cstcstalalkozén meghirdetett védelmi
képesség fejlesztd program utan alig telt el két év, és Pragaban — a 2001. szeptember 11-ei
események hatasara - egy hasonld volumeni képesség fejlesztésrol dontottek a tagorszagok
vezetdi. llyen gyors szemléletvaltasi kényszerre az eltelt 50 év alatt nem volt példa. Korabban
egy-egy meghirdetett doktrina 10-15 évig, vagy még hosszabb ideig volt érvényben.

Ezért ebben a dolgozatban leirtak sem jelenthetnek axiomakat, €s nem mondhatjuk ki
rajuk, hogy ezek végleges megoldasok. Ezek egy bizonyos iddszakra vonatkozd allapotot,
folyamatokat, mechanizmusokat tiikroznek addig az iddpontig, amikor a kutatds lezarasra
keriilt. En ennek az idopontnak tekintem 2003. oktéber 01-t. Ez volt ugyanis az a legvégsd
1dopont, amely még biztositotta, hogy a Ph.D értekezést végsd formaba lehessen onteni.

Az értekezés olvasasa, értékelése soran joggal vetddhet fel, hogy mivel is lehetett
volna foglalkozni még, vagy miért nem keriilt bele még mas téma is?

A valaszom erre az, hogy egy Ph.D dolgozat tartalma a célkitlizésekbol eredden kotott,
terjedelme véges, nem ad lehetdséget a tématol eltérd szélesebb korh kitekintésre. A célom is
az volt, hogy alapvetden a CNAD és a nemzeti fegyverzeti igazgat6i vonatkozasu témakort
dolgozzam fel. Ettdl helyenként csak annyiban térek el, amennyiben az érintett fejezet
magyarazatképpen megkivanja a szélesebb kort kitekintést. Az esetleg még hianyként

jelentkezd teriileteket pedig, tovabbi értekezésekben lehet feldolgozni.



Az értekezésben kifejtettekhez kiinduldsi alapnak a kéovetkezoket sziikséges rogziteni:

» A NATO-ban a Védelmi Beruhazasi Foosztaly feladatkore és benne a CNAD,
valamint a védelmi tdmogatas alatt végzett tevékenység, szoros kapcsolatban all mas
tevékenységekkel, mint példaul a NATO Védelmi Tervezési Rendszerrel
(tovabbiakban NATO VTR'!) és annak elemeivel [a Haderétervezési Célok,
(tovabbiakban FG'?), Haderétervezési Javaslatok (tovabbiakban FP'3), Védelmi
Tervezési Kérdoiv (tovabbiakban DPQ')], a Védelmi Képességek Kezdeményezéssel
(tovabbiakban DCI'®), a Pragai Képesség Vallalassal (tovabbiakban PCC'®), a
szabvanyositassal, a logisztika 4gazataival (innovacios, termeldi, felhasznaloi), a
haditechnikai korszertsités feladataival. A NATO-ban hasznalt Defence Support —
védelmi tdmogatds, mint terminoldgia nem tejesen azonos a magyar Kkatonai
terminoldgiaban hasznalt tAmogatas, biztositas, vagy logisztika fogalmaval, viszont e
cimszavak alatt értett tevékenységek tartalmaznak kozos elemeket.

» Magyarorszagnak a NATO szovetségesi kotelezettségeibol fakaddan olyan védelmi
tdmogatasi rendszert (strukturat) kell kialakitani a haderd atalakitds folyamataban,
amely megfelel a vele szemben tamasztott kovetelményeknek, vagyis képes biztositani
az MH zokkendmentes mikodésének feltételeit a lehetd leggazdasagosabb mddon,
valamint az egyiittmikodést a NATO kiilonbozd szervezeteivel, illetve az
interoperabilitdst a nemzetkdzi egylittmiikodés soran.

» A NATO-ban elvégzett tobb éves elemzd munka eredményeképpen bevezetésre keriilt
az 0j szabvanyositasi koncepcio, amely preferdlja a civil szabvanyok alkalmazasat a
katonai szabvanyositdsi folyamatokban, és kotelezové teszi a szabvanyositasra
vonatkozd igények megjelentetését a védelmi tervezési dokumentumokban. Mindezt
olyan c¢llal, hogy megkonnyitse, illetve Ilehetové tegye a katonai feladatok
végrehajtasa sordn a soknemzetiségli csapatok egylittmikodését, azok egyiittes
alkalmazasat.

» A NATO VTR-ének a képesség kezdeményezéseknek és vallalasoknak (DCI, PCC)
szoros Osszhangban kell allniuk egymassal, és az ebbdl konszenzus alapjan kialakitott,
legfelsobb szinten elfogadott prioritas kell, hogy képezze a CNAD tevékenységének,

valamint ebbdl ereddoen a nemzeti fegyverzeti igazgatdk feladatainak alapjat is.

' VTR - Részletesebben lasd a 2-es szamti mellékletben

'2FG - Force Goals — Haderdtervezési Célok

I3 FP — Force Proposals - Haderdtervezési Javaslatok

" DPQ — Defence Planning Questionnaire — Védelmi Tervezési Kérddiv

15 DCI - Defence Capability Initiatives — Védelmi Képességek Kezdeményezése
' PCC — Prague Capability Commitment — Pragai Képesség Vallalasok
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» A NATO tobbnemzetiségli haditechnikai fejlesztési programjaira elfogadott
alapelveket a Szakaszolt Fegyverzeti Tervezési Rendszer PAPS'") szabalyozza.

» Az MH-en beliil eddig nem keriilt meghatdrozasra a nemzeti fegyverzeti igazgatd
feladata, tevékenységi €s feleldsségi kore (a jog €s hataskort azért nem emelem ki,
mert az, a feladatot ellato személy helyettes allamtitkari beosztasabol eredden adott).
Meég a bevezetdben kérek elnézést mindenkitol, aki kezébe veszi az értekezésemet az

aranylag sok, ¢s sokszor hasznalt angol nyelvi NATO roviditésekért. Tudom a sajat
tapasztalataimbdl, hogy elég nehéz az olyan szdveget olvasni és megérteni, amelyben sok az
idegen kifejezés. Ennek ellenére gy gondoltam, hogy az eredeti roviditéseket fogom
hasznalni minden olyan esetben, amikor nincs annak meghonosodott magyar megfeleldje. Ezt
a NATO kozpontban eltoltott harom év alatt megszerzett tapasztalat alapjan teszem, mert azt
lattam, hogy a NATO tagorszagok képviseldi is, praktikus okok miatt ezeket a roviditéseket,
mozaikszavakat alkalmazzak a kommunikécidjukban. Ugyanis ezeket altalaban a
szakemberek egy sziikebb csoportja hasznalja, akik ez alapjan pontosan tudjak, hogy mit takar
a kifejezés. Viszont ha csak szd szerint leforditjuk mas nyelvre, példdul magyarra (ami
sokszor egyszerlien, roviden nem is lehetséges, ¢és a kifejezések sokszor régebbrol
meghonosodott mas fogalmat, tevékenységeket takarnak, mint példaul a katonai
nyelvteriileten gyakran hasznalt NC3A-ban a control - irdnyitas) és azt kezdjiik hasznalni agy,
mint az altalunk korabbrdl ismert fogalmat (control — ellenodrzés), akkor eldfordulhat, hogy
ezek jelentése modosul, nem azt adja vissza, ami az eredeti nyelvben hasznalt jelentése. Arrol
nem is beszélve, amikor ezt egy masik alkalommal visszaforditjdk angolra, mar lehet, hogy
senki nem ismer ra az eredeti jelentésére. Ezért gondoltam ugy, hogy ahol lehet, maradok az
eredeti angol nyelvli NATO roviditéseknél, természetesen megadva azok magyar forditasat is.
Ezen kiviil, ha sziikségesnek lattam, akkor labjegyzetben magyarazatot is filiztem a

forditasokhoz.

"7 PAPS - Handbook on the Phased Armaments Programming System — Szakaszolt Fegyverzeti
Programtervezési Rendszer Kézikdnyve (Az angol ,,phased” forditasakor a szakteriiletnek magyarban leginkabb
megfeleld szakaszolt értelmezést hasznaltam. Szoba keriilt még a 1€pcsdzott és a fazisolt forditas lehetdsége is).
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I. FEJEZET

A NATO VEDELMI BERUHAZASI FOOSZTALYA

Az értekezés olyan idoszakban késziilt, amikor egy utkeresési folyamat zajlik ugy
mind a nemzetkdzi, mind nemzeti teriileten egyarant, amikor a NATO legfelsdbb szintd
szervezetében (akarcsak az MH szervezetében is) jelentds valtozasok kovetkeztek be,
amelyek érintették az értekezés témajat is. Igy az elmult két és félévben idokozben elkészitett
anyagok, publikacidk, a valtozasok fiiggvényében moddositasra, kiegészitésre szorultak.
Ezeket a dolgozatomban megtettem, a korabban megjelent publikacidkban természetesen nem
allt médomban korrekciokat eszkdzolni.

Eljljaoban sziikségesnek tartom pontositani a NATO-n belil tortént szervezeti
valtozasokat. Az értekezésben alapvetoen a CNAD tevékenységével, a nemzeti fegyverzeti
igazgato feladataival és az azzal oOsszefiiggo védelmi tanogatéssal, mint fogalommal
foglalkozom, valamint azzal a szervezettel, amelyik a NATO-ban évtizedekig
fotitkarhelyettes vezetésével ,,Védelmi Tamogatasi Fdosztaly'® - Defence Support Division”
néven mukodott (Ez a foosztaly volt hivatott tébbek kozétt a CNAD tevékenységét
elosegiteni). Azonban 2003. drilis 01406l, a NATO-n beliill bekdvetkezett szervezeti
valtozasoknak koszonhetden, a védelmi tamogatasért felelds fotitkarhelyettes feladatkore
kiboviilt a NATO biztonsagi beruhdzasi feladatok menedzselésével és az erdforras tervezd
bizottsag ,.Senior Resource Board” (tovabbiakban SRB'?) feladatkorével, és a nevében is
megvaltozott Védelmi Beruhazasi Fdosztalyra, (DID). Ezen valtozasok mellett a foosztaly
addig meglévd szervezeti elemei €s feladatai csak kisebb mértékben valtoztak. Ami lényeges
az értekezés szempontjdol, hogy a fentebb emlitett valtozasok alapvetden nem érintették a
CNAD égisze alatt végzett tevékenységet. A valtozas az volt, hogy néhany a CNAD alatt
mikodo bizottsdg megszint, illetve egybeolvadt.

A fejezet részletes targyalasa elott tisztani kivimom a NATO szervezetére vonatkozo
megnevezéseket, és a kiilonbozo szintii bizottsqgok rendszerét, mert a magyar nyelven
megjelent kiilonb6zd kiadvanyok (kézikonyvek, évfordulos és iddszakos kiadvanyok)
forditasai nem teljesen konzekvensen és azonosan hasznaljak ezeket. En az értekezésemben a

NATO kézikonyv?® magyar forditisaban alkalmazott megnevezéseket vettem alapul, és ezt

18 Megjegyzés: a magyarra forditott ,NATO kézikdnyv” alapjan hasznalom a foosztaly kifejezést a division
forditasaként. Egyébként taldn szerencsésebb lett volna focsoportnak, foigazgatdsdgnak nevezni.

' SRB — Senior Resource Board — Legfelsdbb Erdforras Tervezd Bizottsag

20'50.¢vfordulé Jubileumi Kiadés -Stratégiai és Védelmi Kutat6 Intézet, Budapest 1999- ISSN 1216 4704 -
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fogom magyar forditasban alkalmazni. A roviditéseket pedig az eredeti angol rdvidités
formdjaban fogom haszndlni.

A NATO-ban a bizottsagi szintek kialakitasa legfelsobb szinttdl lefele, a teljesség
igénye nélkiil, a kovetkezok szerint alakul (1. szamu tablazat):

Az Eszak-atlanti Tanacs (NAC?") (amely a NATO legmagasabb szintii feladatszabé és
dontéshozé szerve). Kvazi NAC szintl bizottsag a Védelmi Tervezd Bizottsag (DPC??) és a
Nukledris Tervezd Csoport (NPG*). A tagorszagok a NAC-ben nagykéveti rangt allandé
képviseldvel vannak jelen, mig a DPC és NPG-ben a kiiliigy- és védelmi minisztériumok
felsdszinth vezetdi képviselik az orszagokat.

A NAC alarendeltségében mikodik a Katonai Bizottsag (MC?*), amelynek munkajat a
Nemzetkizi Katonai Torzs (IMS™) segiti. De a katonai oldallal nem foglakozom, mert az
kozvetleniil nem érinti az értekezés témajat.

A civil oldalon a NAC alarendeltségében az IS adminisztrativ segitségével mikodnek
a kiilonbozd fobizottsagok. Ezek a bizottsagok (és az MC is) egyenranguan kotelesek
kiszolgalni a NAC-on kiviil a DPC-t, a NPG —t, és onnan feladatot is kaphatnak.

A NATO IS kozvetlen alaendeltségében miikodo szervezetek megnevezése foosztdy.
Ot ilyen foosztaly létezik, mindegyik NATO fotitkarhelyettes vezetésével mikddik (2. szdmui
tablazat).

A fobizottsagok a NATO tervezési rendszerének fontosabb részteriileteit fogjak at,
mint példaul a CNAD, SRB, vagy Gazdasagi Bizottsag (EC*%). A forditasbol lathato, hogy
mind a harom bizottsag megnevezésében valdjaban mas (konferencia, testiilet, bizottsag), de a
szervezeti mikodési szabalyzatuk szerint mind a harom, és még mintegy 30 kiilonb6zo
szervezet, kiilonb6zo megnevezésekkel fobizottsqgként miikodik. A fobizottsagok a NAC
szamara torténd dontés elokészitd feladataikon tul, tovabbitjak és menedzselik a NAC-tdl
jovo feladatokat az alarendelt bizottsagaik, valamint a képviselokon keresztiil a nemzetek felé.
A bizottsagokban a nemzeti képviseletet elldo személyek pedig a tagorsz@gok nemzeti
érdekeit érvényesi tik a bizottsqgokon keresztiil a NATO iranyaba.

A fobizottsagok alarendeltségében mikddnek az ugyneve zett egyes szintii bizottsgok,
amelyek rendeltetése egyes szakmai teriileteken folyd bizottsagi tevékenységek Osszefogasa.

Ezek példaul a CNAD alarendeltségében a haderdnemenkénti fegyverzeti focsoportok

2l NAC - North Atlantic Council - Eszak-atlanti Tanacs

22 DPC - Defence Planning Committee — Védelmi Tervezd Bizottsag
23 NPG — Nuclear Planning Group — Nuklearis Tervezd Csoport

24 MC — Military Committee — Katonai Bizottsig

25 IMS — International Military Staff — Nemzetkozi Katonai Torzs

26 EC — Economic Committee — Gazdasagi Bizottsag
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(NAAG?’, NAFAG?®, NNAG?®). Az egyes szintii bizottsagok alarendeltségében mikodnek a
kettes, azok alarendeltségében a hdarmas szintii bizottsqgok, amelyeket szokds még munka,
vagy szakértdi bizottsdgoknak is nevezni. Ezek feladata konkrét gyakorlati kérdések
megtargyalasa, feldolgozasa, allasfoglalas és javaslatok elokészitése a feladatszabo szervezet
részére. Gyakorlatilag az érdemi szakmai munka, a tudomdnyos dontés elokészités ezekben
torténik. A CNAD alarendeltségét tekintve itt tobbnyire magasan képzett, hosszu
¢lettapasztalattal rendelkezd0 mérndk, katona, illetve a feladat megoldasdhoz sziikséges
felkésziiltségli szakemberek vesznek részt.

A fobizottsagok elndkének joga van javaslatot tenni a NAC felé alarendelt bizottsag
felallitasara, illetve joga van harmas szintll bizottsdg megalakitasara.

A kiilonb6zd szintll bizottsagokban az elndki tisztet a nemzetek altal jeldlt és
konszenzussal megvalasztott személy tolti be, aki ezutdin mar semleges a dontések
meghozatala sordn (nem nemzeti képviseld). Viszont nagyon hasznos informacidkkal
szolgalhat a delegalo nemzet szamara.

A fobizottsaigokban a képviseletet miniszter helyettes, helyettes allamtitkar,
foosztalyvezetd, illetve tdbornoki rendfokozatii személyek latjdk el. Fontos megjegyezni,
hogy a bizottsagban legyen az barmilyen szintl, minden tagorszag képviseldje nemzeti
beosztasatol fliggetleniil egyenrangiy, és azonos szavazati joggal vesz részt. A gyakran
ilésezd bizottsdgokba, a briisszeli NATO Kozpontban mikédd nemzeti delegacioktdl vannak
az allando képviselok kijeldlve. Ilyen példaul a NADREP is, késobb bdvebben lesz réla szo6.
A tobbi bizottsagba a szakteriiletnek megfeleld nemzeti szakértdok, képviselok utaznak ki az
iillésekre, amelyek altalaban a NATO Kozpontban, vagy az egyik tagorszag altal felajanlott
helyszinen keriilnek megtartasra.

A NATO-ban 06sszesen mintegy 350 kiilonb6zd szintl politikai, katonai és szakmai

rendeltetést bizottsag mikddik. Ebbdl mintegy 220 a CNAD alarendeltségében.
1. ANATO Védelmi Beruhazasi Foosztalya

A Védelmi Beruhazasi Foosztaly a NATO Nemzetkozi Titkarsqga szervezetében az ot
foosztdy koziil az eyik’®®. Ennek a vezetoje a szakteriiletekért felelds fotitkarhelyettesek
kozil, a védelmi beruhadaért felelos NATO fotitkarhelyettes (3. szamu tabldzat). Ezt a

beosztast — kvotas hely 1€vén - mindig amerikai nemzetiségli személy tolti be.

2NAAG - NATO Army Armaments Group — NATO Szdrazfoldi Fegyverzeti Csoport

28 NAFAG — NATO Air Force Armaments Group - NATO Légierd Fegyverzeti Csoport

2 NNAG — NATO Naval Armaments Group - NATO Haditengerészeti Fegyverzeti Csoport
30 Lasd a 2. szamu tablazat ,,A NATO Nemzetkozi Titkarsag Foosztalyai”
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A foosztalyon 1évd NATO beosztasok, mint minden beosztas az IS-en beliil, palyazat
utjan kertil betdltésre. Ez ideig nincs magyar munkavallald ebben a szervezetben, de célszerQ
lenne (van mar cseh, lengyel, romédn, stb.). Ebbdl adéddan a jovo feladata az, hogy meg kell
talalni azokat a lehetdségeket, céliranyos felkészitési modokat, amelyekkel ez a hiany
pétolhatd. Ez véleményem szerint ugy érhetd el, hogy a nyelvileg és szakmailag jol felkésziilt
egyéneket (lehet katona és civil is) tobb alkalommal ki kell kiildeni NATO beosztasokba
(nemzeti €és kvotas helyekre vegyesen), utana lehet esélye a palyazatokon felvenni a versenyt
az angolt és franciat anyanyelven besz¢éld mas nemzetek palydzoival szemben. Ha az IS-ben
lenne magyar munkavallald, az azzal az elonnyel jarna, hogy sokkal tobb informéciohoz
juthatnank, ami mindenképpen elosegitené a céliranyosabb tevékenységiinket ezen a teriileten,
annak ellenére, hogy ezek nem nemzeti beosztasok. Mivel ezek a személyek allanddan ott
vannak a szervezetben, benne vannak a napi folyamatokban, igy ismereteikkel jol segithetik a

nemzeti feladatokat, természetesen a fair play szabalyai betartasa mellett.

1.1.A Védelmi Beruhazasi Foosztaly rendeltetése

A DID rendeltetése, tandsot adni a NATO fotitkar, a NAC, NRC>!, DPC, NPG és
mas fobizottsagok részére a feleldségi korébe tartozd kérdésekben, mint: a fegyverzeti
teriileten a kutatas-fejlesztés, gyartds, beszerzés, szabvanyositas, interoperabilitds, élettartam
elemzés, felszerelés, erdforras tervezés €s biztonsdgi beruhdzas; a kiterjesztett 1égvédelem
gyakorlati megvalosithatosagaval kapcsolatos kérdésekben a technikai vonatkozasu
feladatokért. Ezen kiviil a NATO biztonsagi beruhazasi programjanak (NSIP*?) menedzselése,
valamint a NATO erdforras tervezés feladatainak menedzselése az SRB*® fobizottsag
mikddtetésével, eldsegitve a Szdvetség’ részére rendelkezésre allo erdk és eszkozok
leghatékonyabb felhasznaldsat. A foosztaly tovabbi feladata a partner, a meghivott és a
mediterran orszagok fegyverzeti tevékenységének koordinaldsa, segitése is.

Mint, ahogyan mda kordban szo6 volt réla, a foosztdy szakirdamyults@gaak
megfeleloen részt vesz a NATO védelmi tervezési folyamataiban, a rendeltetését és
felelosségi korét (kompetenciga) érintoen (fegyverzeti, légtér menedzsment, biztonsdgi
beruhazasi program és eroforras tervezési kérdésekben). Ezen kivill kiemelt feladata a
hosszabb tavu képességfejlesztési feladatok dsszehangoldsa a NATO-n beliil és a nemzeti

fejlesztések kozott.

31 NRC — NATO-Russia Council — NATO-Orosz Tanécs

32 NSIP — NATO Security Investment Programme- NATO biztonséagi beruhazési program

33 Megjegyzés: az NSIP és SRB feladatkor, 2003. aprilis 01-ével keriilt az addig Védelmi Tamogatasi
Foosztalynak nevezett szervezethez, amely ettdl fogva a Védelmi Beruhazasi Foosztaly nevet viseli.

3 Szovetség alatt az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezetét kell érteni
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Ebbol addédoan keletkeznek és szarmazhatnak feladatok a nemzetek szamara is, és
ekkor a rendeltetése, hogy kozvetitse azokat a bizottsqgokon keresztiil a nemzetek felé, és
fordi tva a nemzetektol jovo kezdeményezéseket a NATO szervezetei szandra. Természetesen
ezt csak ugy szabad értelmezni, hogy a feladatok ugy keletkeznek egy bizottsdg szdmara,
hogy arra vonatkozolag egy felsobb szintd bizottsag dontétt, amelyben jelen van minden
nemzet képviseloje.

Ezen tulmenden a Védelmi Beruhdzasi Foosztaly 6sszekotd szerepet tolt be a NATO
termeldi és fogyasztoi logisztikaért felelds szervezetei kozott, mint példaul az SNLC*, a
kiilonbozd kooperacids projektekkel kapcsolatos feladatok sordn, valamint a NATO kutatas-
fejlesztéssel foglalkozd katonai szervezetei kozott.

A védelmi beruhdadpért felelos NATO fotitkarhelyettes az dlando elnoke a NATO
CNAD fobizottsagnak, a NATO C3°® Igazgaté Tanacsanak, a NATO-OROSZ TANACS
(tovabbiakban NRC) Rakétavédelmi Munkacsoportjdnak és tarselnéke a NATO
Szabvanyositasi Bizottsagnak. (Ezek mellett még néhdny szakmai fobizottsagnak és NATO
hivatalnak).

1.2.A Védelmi Beruhazasi Foosztaly felépitése

A Védelmi Beruhddsi Féosztdy’” alapvetoen hdom igazgatésgra, valamint az
SRB-t miikédteto, és a kutatdasfejlesztési kérdéseket koordindo szervezetre tagozodik. Ez
utobbi megosztva, részben a Védelmi Beruhdzési Foosztaly, részben a Nemzetkdzi Katonai
Torzs (IMS) igazgatdjanak az aldrendeltségébe, feleldsségi korébe tartozik (3. szdmu
tablazatot).

Az igazgatos@ok megnevezése:

> Fegyverzeti Tervezo, Program és Iranyelvek Igazgatosdg,

A\

Légvédelmi és Légtér Menedzseld Igazgatosag,

A\

Biztonsagi €s Beruhazasi Igazgatdsag.

A foosztdy tovdbbi fobb szervezeti elemei
Technologiai Tanulméanyok és Kooperacios Iroda,
NATO Kozpont C3 Torzs (a Nemzetkozi Titkarsag eleme),

Az SRB bizottsag elndke és torzse,

vV V V V

Katonai erdforrés irdnyelvek koordinacios részleg,

35 SNLC — Senior NATO Logisticians’ Conference — NATO Logisztikai Vezetdk Ertekezlete
3¢ C3Board — Consultation Command & Control Board — Konzultacios, Vezetési és Iranyitdsi Tanacs
37 Felépitését lasd a 3. szami tablazaton
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» A foosztaly fennhatosaga alatt miikodo bizottsagokat tamogato torzs (titkarsag).
A fenti szervezeti elemek koziil részletesebben csak a Fegyverzeti Tervezo, Program
és Iranyelvek Igazgatosdaggal kivinok foglalkozni, mivel ez kapcsolodik kozvetleniil a
CNAD tevékenységéhez. A tobbi teriilettel csak altaldnos tdjékoztatd jelleggel, a védelmi

tamogatas és a CNAD tevékenységének elemzéséhez sziikséges mértékben.

1.2.1. Fegyverzeti Tervezo, Program és Iranyelvek Igazgatosag

Ez az igazgatosagsegiti és tamogatja a védelmi beruhazasért felelos fotitkar helyettest
a Szovetségen beliili fegyverzeti irdnyelvekkel, kooperacidval, projektekkel, tervezéssel,
valamint a beszerzésekkel kapcsolatos kérdésekben. Felelos tovibbdaa CNAD és alaendelt
bizottsgai tevékenységével kapcsolatos feladatok szervezéséért, a NATO kiilonb6zo
szervezeteitdl, illetve a nemzetektdl eredd kezdeményezések forméaba ontéséért. Ezen kiviil
elméleti és adminisztrativ tanogatdat nyyjit a CNAD ¢és alarendelt bizottsagai részére annak
érdekében, hogy azok maradéktalanul képesek legyenek megfelelni rendeltetésiiknek, ezzel
elosegitve a Szovetség kiildetésének teljesitését, gy a napi, mint a kdzép és hosszabb tavu
feladatai megolddsa soran.

Ez az adminisztrativ tdmogatds a CNAD-nek aldrendelt Szarazfoldi (NAAG), a
Haditengerészeti (NNAG) és a Légierd (NAFAG) Fegyverzeti Csoportok (mint egyes szintl
bizottsagok) és azok aldrendelt bizottsagai (kettes €és harmas szinti szakbizottsagok) részére
iranyul, annak érdekében hogy:

» Elosegitse és biztositsa a tagorszagok képviseldoi kozotti informdciocserét és
harmonizdiot az érintett témakdrokben.

» Biztositsa tovdbba a kiilonb6zd koncepciok és a NATO (had)miveleti kovetelmények
kozotti dsszhangot,

» Elosegitse a konszenzust, valamint a minél magasabb foku szabvdanyosit ds elérését a

NATO miveletek kooperacidban torténd végrehajthatosaga érdekében.

Ez7 az igazgatosag felelos a PfP programbdl a CNAD feleldsségi korébe tartozod
feladatok végrehajtasaért, bedolgozik a Tomegpusztitd Fegyverek Elterjedése Elleni
Munkacsoport (DGP*®) munkajaba, tdnogatia a CNAD munkéjat a Kiterjesztett Légvédelem
(Extended Air Defence) kérdéseiben, menedzseli a CNAD Rakétavédelmi Tervezdcsoport, a
NATO-Orosz Ballisztikus Rakétavédelmi Munkacsoport és a Szovetségi Szarazfoldi Felderitd
Irdnyitd Bizottsdg tevékenységét, feliigyeli a béketamogatd miveletek CNAD-t érintd

8 DGP — Defence Group on Proliferation — Témegpusztité Fegyverek Elterjedése Elleni Munkacsoport
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fegyverzeti vonatkozasu feladatait. Kapcsolatot tart fenn az EU-val, a Nyugat-europai
Fegyverzeti Csoporttal (WEAG)*®, valamint a kiilonb6zd, a CNAD feleldsségi korébe is
tartozé kérdésekkel foglalkozé szervezetekkel, hivatalokkal, mint példaul: ,NATO EF 2000*°
and TORNADO Development*'”, NPLO*?, NAMSA(0)*}, NAHEMA**, SACLANTCEN®*,
SNLC, stb. (a felsorolasban csak a lényegesebb és ismertebb szervezeteket emlitettem meg).

Az igazgatosqggal szorosan egyiittmiikodik a NATO Nemzetkozi Titkarsaga kutatés-
fejlesztésért felelds részlege. A NATO Kutatdsi és Technologiai Hivatalanak (RTA*C)
sz€khelye Parizsban van. Ennek vezetd testiilete a Kutatasi Technoldgiai Igazgatésag Tanacsa
(RTB*"). A hivatal és az igazgaté tanics egyiittesen alkotjak a Kutatisi — Technolégiai
Szervezetet (RTO**). Az RTB-ben az MH-t a HM Technoldgiai Hivatal foigazgatdja
képviseli.

1.2.2. Légvédelmi és Légtér Menedzselo igazgatosag

A Légvédelmi ¢és Légtér Menedzseld igazgatosag felelos a technikai jellegl
légvédelemi kérdésekért, valamint a katonai és a polgdri légi forgalom irdnyitasi feladatai
kozotti kapesolatok szervezéséért.

Egyik fo feladata, tanogatast nyujtani a NATO Légvédelmi Bizottsdganak
(NADC*Y). [4 feladatkirdk tisztizdsa érdekében megemlitem, hogy a NATO Légvédelmi
Bizottsaga felelos a NATO légvédelmi rendszere iranyelveinek (policy) tovabbfejlesztéséeért, a
légvédelmi kérdésekben a tagorszagok kozotti koordinacioért — értve alatta a béketamogatasi
miuveletek soran, a résztvevo orszdagok kozotti koordinaciot is - az integralt légvédelmi
rendszer (beleértve a haditengerészeti, szarazfoldi és légiero légvédelmi képességeit)
képességeinek noveléséért annak érdekében, hogy azok megfeleljenek a Szévetség

elvarasainak.]

3 WEAG — Western European Armaments Group - Nyugat-eurdpai Fegyverzeti Csoport

0 EF 2000 — Euro Fighter 2000 — Euro 2000-es vadaszrepiildgép

*I NATO Eurofighter 2000 és TORNADO harci repiildgépeket fejlesztd csoportok

42 NPLO - NATO Production and Logistics Organization — NATO Gyartési és Logisztikai Szervezet

43 NAMSA(O) — NATO Maintanance and Supply Agency(Organization) — NATO Fenntartasi és Ellatasi
Hivatal(Szervezet)

*“ NAHEMA — NATO Helicopter (NH90) Design, Development, Poduction and Logistics Management Agency
— NATO NH90 Helikopter Tervezd, Fejlesztd, Gyarto és Logisztikai Menedzseld Hivatal

45 SACLANTCEN — Supreme Allied Command Atlantic Undersee Research Centre — Szdvetséges Fegyveres
Erok Atlanti Legfelsdbb Parancsnoksag Tengeralatti Kutatasi Kozpont

46 RTA — Research and Technology Agency — Kutatési és Technolégiai Hivatal

47 RTB - Research and Technology Board - Kutatasi és Technoldgiai Igazgatosag

*8 RTO - Research and Technology Organization - Kutatasi és Technoldgiai Szervezet

* NADC- NATO Air Defence Committee — NATO Légvédelmi Bizottsag
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Az igazgatosqg mdasik fo feladata tanogatist nyijtani a NATO Légi Forgalmat
Iranyitd Bizottsag (NATMC>") részére, amelynek rendeltetése, hogy biztositsa a légtér
koordindciot a Szovetség részére ugy a katonai, mint a polgari 1égi forgalom esetén, valamint
kapcsolatot tartani a partner orszagokkal a kozds légtérhasznalat kompatibilitdsanak
kialakitasa és biztositasa érdekében azzal a tavlati céllal, hogy kiépitésre keriiljon az egységes
paeurdpai légiforgalmi irdanyitési rendszer.

A NATO egyiittmkdodési keretein beliil az igazgatosdag tovdbbi feladata a NATO
tagsagra aspirans orszagok részére [akik részt vesznek a Tagsdgi Akcié Tervben (MAP’!) és a
PfP programban] tanacsot €s segitséget nyujtani a légvédelmi és 1égtér forgalmi kérdésekben.

Az igazgatosqg feladatai koz¢ tartozik tovabba, a kapcsolattartds a 1égvédelmi
tigyekben érintett hivatalokkal, szervezetekkel, mint példaul: a Légi Eszkozre Telepitett Korai
Riasztasi Programot>?, a Légi Vezetési és Iranyitdsi Rendszer Programot™ menedzseld
hivatalokkal, valamint a HAWK f5ldi telepitést 1égvédelmi rakéta rendszert™ és a Kozepes

Hatotavolsagn Légvédelmi Rendszert’ menedzseld szervezetekkel.

1.2.3. A Biztonsagi Beruhazasi Igazgatosag

A Biztonsagi Beruhdzési Igazgatosag feladatkorébe tartozik a NATO biztonsagi
beruhdzédsaival 0Osszefiiggd tervezési, jovahagyasi és feliigyeleti tevékenység. Ebben a
szervezetben sincs magyar munkavallald, viszont van allando kihelyezett képviselonk
Briisszelben, aki az Infrastrukturdlis Bizottsag (IC°®) iilésein vesz részt. Magyarorszag
esetében ugyanaz a személy latja el az allando képviseletet az SRB elokészitd bizottsagi
ilésein is.

1.2.4. Konzultacids, Vezetési és Iranyitasi Torzs

A NATO-n beliil a Konzultacios, Vezetési és Iranyitasi Torzs (NATO HQ C3 Staff)
integrdlja magaba a vezetésért és iranyitasért felelds civil, illetve katonai szervezeteket. A
torzs fofeladata, hogy kialakitsa a NATO Konzultacios, Vezetési és Iranyitasi iranyelveit,

majd felligyelje azok tervezését és alkalmazasat. Tovabbi fobb feladata, hogy mikddtesse €s

3" NATMC - NATO Air Traffic Management Committee — NATO Légi Forgalmat Irdnyité Bizottsag

SI'MAP - Membership Action Plan— Tagsagi Akci6 Terv

2 NATO Airborne Early Warning Programme - NATO Korai Riaszté Rendszer Program

> NATO Air Command and Control System Programme — NATO Légi Vezetési és Iranyitasi Rendszer Program
** HAWK Surface to Air Missile System — Fold—Levegd Rakéta Rendszer

>> MEADS — Medium Extended Air Defence System — Kozepes Hatotavolsagi Légvédelmi Rendszer

39 IC - Infrastructure Committee — Infrastrukturalis Bizottsag
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kiszolgalja a NATO Kommunikacids és Informéciés Rendszerét (CIS®’). Ezen feladatai
végrehajtisa soran tdmogatast nyujt az alabbi bizottsagok szamara: Eszak-atlanti TanAcs,

Katonai Bizottsag, CNAD, SRB, IC, valamint sziikség esetén mas bizottsagok részére is.

1.2.5. NATO Szabvanyositasi Iroda

A NATO Szabvanyositasi Iroda (Office of NATO Standardization) felelds, a NATO
anyagi, technikai és miveleti szabvanyokkal kapcsolatos tevékenységért ugy, hogy az iroda,
mint a Nemzetkozi Titkarsag szervezetének része, tagja a NATO Szabvanyositasi Torzs
Csoportnak (NSSG), amely a NATO Szabvényositasi Bizottsagnak (NCS>®) van alarendelve.
(A szabvanyositassal, mint a CNAD keretében végzett egyik fontos tevékenységgel

részletesebben egy késobbi fejezetben foglalkozom).

1.2.6. Kutatasi és Technologiai Hivatal Technologiai Tanulmanyok és

Koordinacios Iroda

Kutatdsi és Technologiai Hivatal Technologiai Tanulmdnyok és Koordindaios Iroda
(Technology Studies and Coordination Office of Research & Technology Agency)
osszekoto szerepet tolt be a parizsi székhelyl Kutatasi és Technologiai Hivatallal (R&TA), és
mint ahogyan kordbban mar sz6 volt rdla, kettds alarendeltségben mikodik. A NATO
Kutatasi és Technologiai Hivatallal egylitt az a rendeltetése, hogy kidolgozza a hosszu tavu
NATO kutatési — fejlesztési programjat, elosegitse az informdcio cserét a nemzetek kutatassal
és fejlesztéssel foglalkozd szervezetei kozott, tandcsot adjon az Eszak-atlanti Tanacs, a
NATO kiilonb6zd bizottsagai, valamint a tagorszagok részére, alapvetden a védelmi célu
kutatdsi-fejlesztési kérdésekben.

A RTA a kutatastfejlesztési témaknak megfelelden hat kiilonb6zd PANEL-re
tagozodik:

» Tanulmanyok, Analizis és Szimulacié (SAS PANEL),
Rendszer Koncepcio és Integracié (SCI PANEL),
Szenzorok és Elektronika (SET PANEL),
Informacios Rendszer Technoldgia (IST PANEL),
Alkalmazott Gépjarmi Technologia (AVT PANEL),
Human Faktor és Orvostudomany (HFM PANEL).

YV V. VYV VY VY

37 CIS — Communication & Information System — Kommunikécios és Informacids Rendszer
38 NCS— NATO Committee for Standardization— NATO Szabvanyositasi Bizottsag
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1.3.A fejezet dsszefoglalo megallapitasai és kovetkeztetései

Az egységes értelmezés céljabdl bemutattam a NATO IS keretében (civil oldalan)
mikédd bizottsagok felépitését, dsszefoglaltam a bizottsagokkal kapcsolatos altalanos
tudnivalokat. Az 1. szamu tablazatban a bizottsagi szintekre vonatkoz6 dbran szemléltetem,
hogy az értekezésben késobb szdba keriild bizottsagok (csak példakkal illusztralva) melyik
szinthez tartoznak. A Védelmi Beruhazasi Foosztaly ismertetésével az volt a célom, hogy
keretbe agyazzam, és érthetové tegyem a kovetkezd fejezetben elemzésre keriild CNAD-el
kapcsolatos tevékenységeket, feladatokat, szervezeteket.

A fentebb leirtak alapjan megdlapitottam, hogy a Védelmi Beruhazasi Foosztaly
felelosségi és mikodési teriilete igen széles, €s alapvetden négy fo teriiletre tagozodik, ezek: a
fegyverzeti, a légvédelmi, a beruhdzasi és az erdforrds tervezési kérdésekkel foglalkozd
teriiletek. A foosztdly a konzulticids, vezetési €s irdnyitdsi, a szabvanyositdsi, valamint a
kutatasi €s fejlesztési kérdésekben pedig megosztott feleldsséget visel a Nemzetkozi Katonai
Torzzsel.

Bemutattam tovabba, hogy a foosztaly feladatai kozé tartozik tobbek kozott, hogy
harmonizalja a NATO-n beliil, valamint a nemzetek k6zott a CNAD égisze alatt, és a nemzeti
fegyverzeti igazgato feleldsségi korében végzendd feladatokat.

Megdlapitottam, hogy a foosztalyon 1évo NATO beosztasok palyazat utjan keriilnek
betoltésre. Ez ideig nincs magyar munkavdlalo ebben a szervezetben. Ravildagitottam arra,
hogy ebbdl addéddan a jovo feladata az, hogy meg kell taldlni azokat a lehetdségeket,
céliranyos felkészitési mdodokat, amelyekkel ez a hidny poétolhatd. Ugyanis tapasztalatom
szerint, azon orszdgok, amelyekbdl dolgoznak az IS-ben, sokkal tobb informacioval
rendelkeznek, mint példaul mi. Ebbol azt a kdvetkeztetést vontam le, hogy amennyiben az IS-
ben lenne magyar munkavallald, az azzal az eldnnyel jarna, hogy sokkal tobb informéacidhoz

juthatnank, ami mindenképpen eldsegitené a céliranyosabb tevékenységlinket ezen a tertileten.
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II. FEJEZET

A NEMZETI FEGYVERZETI IGAZGATOK KONFERENCIAJA

2. A Nemzeti Fegyverzeti Igazgatok Konferenciaja, rendeltetése, feladatai,

osszetétele

A Nemzeti Fegyverzeti Igazgatok Konferencidgja (CNAD), a szakteriiletét illetden a
NATO tandcskozési és feladatszabasi joggal bird legfelsdobb szintl szakmai fobizottsaga,
amely szervezi, koordindja és elosegiti a fegyverzeti kérdéseket érintd témakorokben a
Szovetségen beliili egyiittmitkodési tevékenységeket. A °90-es években a nemzetkozi
helyzetben tortént valtozasokkal 6sszhangban ez a tevékenység fokozatosan kiegésziilt a PP,
a meghivott és mediterran orszadgok fel¢ iranyuld aktiv egytittmikddési feladatokkal, amelyek
soran a CNAD-nek kezdeményezo szerepe van. Ezen kiviil, mint fobizottsag részt vesz a
NATO tervezési folyamataban, a fegyverzeti témakort érintd feladatok tervezése soran.

A CNAD felelos elokésziteni az Osszes fegyverzeti egylittmikddéssel kapcsolatos
témakoroket a NAC, az NRC, a DPC, ¢s a NPG {iléseire, és forditva, a CNAD felelos azért,
hogy az altaluk fegyverzeti kérdésekben hozott dontéseket eljuttassa a tagorszagokhoz a
nemzeti fegyverzeti igazgatokon és a CNAD aldrendelt szakbizottsagain keresztiil.

Ebben a munkdjaban, a kordbban targyaltak szerint, CNAD-t a neki kozvetleniil
alarendelt bizottsagok (egyes, kettes és harmas szint(i bizottsagok) segitik. Az egyes szintl
bizottsagok a haderdnemenkénti fegyverzeti csoportok, irdnyitd bizottsagok, tervezo
csoportok, a kettes szintd bizottsdgok a szakcsoport bizottsdgok és a harmas szintl
bizottsdgok a szakbizottsagok, amelyek feladattol fliggden Ilehetnek alcsoportok,
munkacsoportok, segitd-tamogato, szakértdi csoportok, ad hoc munkacsoportok, stb.

Mas felosztas szerint a bizottsagok lehetnek allando-, illetve ideiglenes bizottsagok.
Ilyen értelemben a nagyobb horderejii feladatok végrehajtasara létrehozhato Ad Hoc
bizottsag, mint egyes szintll bizottsag is, amelynek mandatuma meghatarozott ideig tart

A témaval kapcsolatban fontosnak tartom, hogy a CNAD, mint NATO bizottsag,
hivatalos kapcsolatot tart fenn a Nyugat-europai Fegyverzeti Csoporttal (WEAG®?), és

3% A WEAG felépitését 1asd az 5.sz tablazatban. Magyarorszag 2000. november 13-4n, a Nyugat-eurdpai Unid
Marseille-i iilésén lett teljes jogu tagja a WEAGnak, ahol a kormany nevében a Honvédelmi Miniszter irta ala a
csatlakozasi okmanyokat. Az MH részérdl ennek a csatlakozasnak az elokészitd targyalasait, gyakorlati
elokészitését Briisszelben én végeztem.
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kiépités alatt van az Eurdpai Unidval (tovabbiakban EU) torténd kolcsonds szakmai
kapcsolattartds rendje is.

A kialakult gyakorlat szerint a nemzeti fegyverzeti igazgatdé felelosségi és
tevékenységi kore szorosan dsszefiigg a WEAG korében végzett munkaval is, mivel altalaban
ugyanaz a személy tolti be a nemzeti fegyverzeti igazgatoi poziciot a NATO-ban és a WEAG-
ban, tovabba egyes teriileteken a emzeti képviselok személye is megegyezik a NATO-t és
WEAG-ot illetden. Tobbek kozott példa erre a NADREP. Ugyanaz a személy latja el a
képviseltet mind a két szervezetben.

Ugy gondolom, hogy napjainkban, amikor kiiszobon all az EU-hoz torténd
csatlakozasunk, a téma elemzése sordn elkeriilhetetlen, hogy ne emlitsem meg az EU-n beliil
kialakul6 igényt a nemzeti fegyverzeti igazgatdi funkcidkra vonatkozoan. 2003.
szeptemberében vettliink részt eldszor tandcskozasi joggal az eurdpai unios tagorszagok
nemzeti fegyverzeti igazgatdi részére szervezett értekezleten Romaban. Az a véleményem,
hogy a kozeljovoben egyre nagyobb jelentdsége lesz ennek a teriiletnek is.

A tovabbiakban a CNAD aldarendelt bizottsqgaival foglakozom. Elkeriilendd a
fejezeten beliili hosszabb felsorolast, a CNAD alarendelt fobizottsagait®®, valamint azon
bizottsagokat, amelyek munkdjaban részt vesziink, az 1. szdmua mellékletben részletezem.

A CNAD egyes szintli bizottsagai alarendeltségében a kettes szintll bizottsagok —
szakcsoportok mikddnek. Ilyenek példaul a szarazfoldi csoportok (LG®!), 1égierd csoportok
(AG®?), vagy haditengerészeti csoportok (NG®). Ezek alarendeltségében, mint harmas szint(
bizottsagok mikédnek, a kiilonb6zd munkacsoportok (WG®*), vagy alcsoportok (SG).

A felsorolt egyes szintli bizottsagok - amelyek alland6 bizottsagok - a NAC altal
jovahagyott Szervezeti Miikodési Szabalyzat (TOR®®) szerint mikddnek, a rendeltetésiiktd] és
aktualis feladataiktol fliggden évente 2 — 8/10 alkalommal iiléseznek.

A CNAD kozvetlen aldrendeltségében mintegy 110-120, a CNAD ¢és a MC kettds
alarendeltségében, ez az RTO, mintegy 100-110, igy Osszességében mintegy 220-230
kiilonbozo szint( és rendeltetést bizottsqg mikodik. Azért nem lehet pontosan meghatarozni

a bizottsagok szamat, mert egyesek a feladataik befejeztével megszinnek, mig masok a

601 45d a 4. szamu tablazatot »A CNAD alarendelt fobizottsagai”
' LG - Land Group — Szarazfsldi Csoport

62 AG — Air Group — Légierd Csoport

3 NG - Naval Group — Haditengerészeti Csoport

WG - Working Group - Munkacsoport

058G - Subgroup - Alcsoport

% TOR — Terms of Reference — Szervezeti Makodési Szabalyzat
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feladatok megjelenése utan megalakulnak. Az 0Osszes bizottsdg felsoroldsat még a
mellékletben sem tartottam sziikségesnek, mert plusz érdemi informaciéval nem szolgalnak.
Latva a fobizottsagokat (4. szamu tablazat) és ismerve a bizottsdgok rendszerét, a szinteket (2.
szamu tablazat), mér aranylag konnyen kikovetkeztethetd a tobbi szakmai bizottsag helye. A
rendeltetésiik pedig a megoldand6 feladatok fiiggvénye, és a megalakitasukkor keriilnek
meghatarozasra. Minden NATO bizottsagban minden tagorszagnak azonos jogokkal és
kotelezettségekkel lehet részt venni, de nem kotelezd. A CNAD alatt mikodo egyes é€s kettes
szintl bizottsdgok 4allandé bizottsdgok, mig a harmas szintl bizottsagok ideiglenes
bizottsdgok, ami azt jelenti, hogy mikodési idejiik kettd év, és ez kiilon eljarassal sziikség
esetén tovabbi két évre meghosszabbithato.

Magyarorszag osszesen 45 kiilonbozo szakmai bizottsqg, munkacsoport munkdgdan
vesz részt (lasd 1. szamu melléklet) altalaban egy, esetenként kettd képviselovel, ami,
kortlbeliil a 20 %-at jelenti az 6sszes bizottsaghoz képest.

A fentiekbdl kétséget kizardlag beld@hato, hogy ahhoz, hogy az itt jelentkezo
feladatokat nemzeti szinten a fegyverzeti igazgato érdemben kezelni tudja, megfelelo hazai
képviseleti rendszerrel, szervezeti biztositéssal, és abban szakmai ismeretekkel rendelkezo
humdn eroforrés hdtérrel kell rendelkeznie. Ezek elemzésére keriil majd sor az utolsé két

fejezetben a nemzetkozi €s hazai viszonyokat megvizsgalva.
A CNAD feladatai:

A konnyebb attekinthetdség érdekében a feladatokat felsorolds formajaban irom le:

» Tanacsot adni az NAC részére és eljarni az NAC nevében a fegyverzettel kapcsolatos
kutatasi ¢és fejlesztési kérdésekben, valamint a NATO erdk részére torténd
eszkozbeszerzésekkel kapcsolatban.

» Iranyitani a NATO altal felvallalt fegyverzeti kooperaciot a nemzetkozi keretek
kozott, kiilonos tekintettel azok politikai, gazdasagi és technologiai aspektusaira.

» A transzatlanti ipari kooperacio elosegitése.

» Feliigyelni a NATO tervezési rendszerében a fegyverzeti tervezési rendszer
muikodését.

» Megoldast talalni a fegyverzeti focsoportok altal felvetett problémakra, és kiszlrni az
esetleges parhuzamossagokat a csoportok kozott.

» A csapatok eszkozelldtdsa sordn biztositani a NATO kozds tevékenységeihez

sziikséges anyagi-technikai szabvanyositasi kovetelményeket.
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» Kapcsolatot tartani a NATO katonai hatosagaival, a Védelmi Tervezo Bizottsaggal, és
biztositani a kapcsolatokat a CNAD bizottsagai, valamint ezen szervezetek kozott.

» Biztositani a kooperacioés projektek soran, hogy azok feleljeneck meg a NATO
PROJECT® kritériumoknak. Irdnyitani a mikodtetését azoknak a projekteknek,
amelyek megfelelnek ezeknek a kritériumoknak.

» Iranyitani a NATO anyagi és technikai jellegli szabvanyositasi tevékenységet.
Kapcsolatot tartani a NATO Szabvanyositasi Hivatalaval, valamint a nemzetekkel az
anyagi ¢és technikai jellegli szabvanyok bevezetését, alkalmazasat illetden.

» A felelosségi korét érintd kérdésekben koteles rendszeresen beszamolni, és a

sziikséges kérdésekben javaslatot beterjeszteni a NAC részére.
A CNAD fobizottsag osszetétele

A bizotts@g elnoke: jogilag a NATO fotitkdra, a NATO Szervezeti Mukddési
szabalyzatanak megfelelden, de az iilések dallando levezeto elnoke a védelmi beruhazasért

felelos fotitkarhelyettes.

A CNAD dontési joggal biro tagjai: a nemzeti fegyverzeti igazgatok, vagyis a
tagorszagok kormdényainak képviseldoi (rendszerint a védelmi minisztériumok miniszter
helyettes, allamtitkar, illetve helyettes allamtitkar szintl vezetdi), akik felelosek a fegyverzeti
tigyekért, valamint a tudomanyos és technoldgiai eredmények, technikai fejlesztések katonai

célu felhasznalasaért. A CNAD iilés tovdbi résztvevoi

» A NATO Katonai Bizottsaganak képviseldje (megtamogatva a fobb katonai
parancsnoksagok képviseldivel).

» A CNAD alarendelt egyes szintll bizottsagainak elndkei.

> A CNAD tevékenységét kozvetleniil érintd NATO Ugynokségek (Hivatalok)
képviselai.

» Az EU, WEAG képviseloi.

» A nemzeti fegyverzeti igazgatok képviseldi (NADREP-ek), [a nemzeti fegyverzeti
igazgatd, illetve a helyettese egyiittes tavollétében a NADREP-nek van szavazati
jogal.

» Nemzeti szakértok.

67 Megjegyzés: A NATO Projekteknek valo megfelelds kritériumait az Eszak-atlanti Tanacs altal jovahagyott
NATO dokumentum tartalmazza.



24

2.1. A védelmi tamogatas és a CNAD

A védelmi tamogatas kifejezés megjelenése a magyar katonai szakzsargonban a
NATO-hoz tortént csatlakozéds folyamataval és a szélesebb korben értelmezett logisztikaval
fiigg Ossze. A NATO-ban ez mar hosszu évek ota hasznalatos és nem okoz gondot a mogeé
értendd tartalom, mint ahogyan nalunk is kialakult egyes katonai szakkifejezésekhez téarsitott
fogalom, mint a biztositds, tamogatas stb. 4 védelmi tanogats fogalma a magyar katonai
szakirodalomban, viszont még nem teljesen tisztaott. A szandékom az, hogy az értekezésben
meghatarozasat adjam a védelmi tdmogatds fogalmanak.

A CNAD ¢s a védelmi tamogatas kapcsolata ugy fogalmazhaté meg, hogy a CNAD
altal végzett tevékenységek zome annak érdekében torténik, hogy a védelmi tAmogatas minél

eredményesebben megvalosulhasson.
A védelmi tamogatassal kapcsolatos fogalmak tisztazasa

Ennek a témakornek az elemzéséhez és a fogalmak tisztazdsahoz felhasznaltam a
Hadtudomanyi Lexikon-t, a ZMNE Doktori Iskola jegyzeteit, NATO kézikonyveket, NATO
nyilt dokumentumokat, valamint a legfrissebb forrasnak tekinthetsé MH Osszhaderdnemi
Logisztikai Doktrinanak a logisztika fogalmara vonatkozd meghatirozasait, amelyeket a
konnyebb elotalalas érdekében az értekezés 2. szamu mellékletében Osszegyljtottem. Ezen
kiviil konzultdltam a téméban jartas szakemberekkel /MH OLTP, HVK LCSF-ség (azota
megszint, mint szervezeti elem) szakembereivel, valamint a ZMNE Logisztikai Tanszék
tanaraival] annak érdekében, hogy korrekt meghatarozasat adhassam a védelmi tdmogatas
értelmezésének®®. E rovid bevezetd utan térjiink ra a megoldésra var problémara.

A NATO-ban hasznalatos fogalmak és kifejezések kozott szinte naponta hallhatjuk a
defence support — védelmi tamogatas kifejezést. Ha a ,defence support” angol kifejezés szo
szerinti magyar forditdsat vessziik alapul, ami a ,védelmi tanogata”, és ha feliiletesen
értelmezziik annak magyar jelentését, az tévitra vezethet. Kiilonosen akkor, ha a katonai
terminoldgiaban hasznalatos tdmogatdasra koncentralunk, 1évén sz6 katonai vonatkozasu
feladatokrol, amit még nyomatékosit a védelmi jelzd is. De akkor is tévediink, ha a biztositdas,
vagy akda a logisztika, vagy logisztikai biztositas kifejezésre asszocidunk, mint ahogyan a

gyakorlatban az sokszor elofordul.

8 A témaval kapcsolatban ,,A Defence Support— Védelmi Tamogatas fogalmanak magyar értelmezése” cimmel
a Katonai Logisztika 10. évfolyam 1. szam p.233-260 — MH OLTP kiadvanya — 2002 — ISSN 1588-4228 —
kozzétettem egy tanulmanyt, amelyben egy valtozatban meghatarozasat adtam a védelmi tamogatas fogalmanak.
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Kézzel foghatéan talan a kovetkezd példaval lehet egyszerlen megfogalmazni a
tamogatas ¢€s biztositas kozti kiilonbséget. Vegyiink egy csaladot, ahol a sziilok mindaddig
biztositjak a csalad, benne a gyerekek megélhetését, amig azok ,ki nem kerililnek” a
csaladbol, 6nallo csalddot nem alapitanak. Amikor mar 6nallé csaladi életet €élnek a sziilok
tanogatjdak a gyerekeiket (anyagilag példaul). Egyébként ezzel teljesen analég a katonai
értelemben hasznalt tdmogatas €s biztositas értelmezése. A parancsnok részére a biztositas
soran, a sajat kezében 1évo eszkozok, erdforrasok €s lehetoségek sajat elhatarozasa szerinti
alkalmazasat jelenti, mig a tamogatasra kijeldlt erdk, eszkozok felett nincs joga rendelkezni.
Azok az eldljaro altal megszabott feladatot (tamogatast) hajtjak végre. Ebben a részben
érintett fogalmak meghatdrozasat (1asd 2. szdmua mellékletben) ugy veszem, mint korabban a
tudomanyos életben elfogadott meghatarozasokat. Ezen meghatarozasok mindegyike csak
részeit tartalmazza a NATO-ban hasznalt védelmi tdmogatas alatt értett fogalomnak.

Mint, ahogy a 2. szamu mellékletben szerepldo meghatarozasokbdl lathatjuk, a védelmi
tdmogatas nem azonos a tamogatassal, sem a biztositassal, vagy a mindenoldalu biztositassal,
€s nem azonos a logisztikai tamogatassal sem. Hogy kozelebb jussunk a megoldashoz, jarjuk
koriil a logisztika fogalma terlileteit. Vizsgaljuk meg, hogy a szakirodalom, milyen
meghatarozasat adja a logisztikdnak. Ha csak a 2. szamu mellékletben példaként felsorolt
meghatarozasokat vessziik, abbol is lathatjuk, hogy sokféle definici6 létezik a logisztika
meghatarozasara (egyes forrasok Egalabb harminc kiilonb6zo meghatirozast emlitenek), €s
mindegyik masképpen targyalja a stratégiai, harcaszati, mozgatasi és eldallitoi kapcsolatokat.
,Mindazonaltal a NATO-ban elfogadott logisztikai meghatdrozdsokat az AAP-6
dokumentumban fektették le (NATO Szakkifejezések €s Meghatarozasok szégytjteménye).
Ez alapjan, nem teljesen sz6 szerint idézve.

A logisztika, az erok mozgatasanak és fenntartasanak tervezési és vegrehajtasi
tudomanya és az alabbi katonai tevékenységekkel foglalkozik a legatfogobb értelemben:

> tervezés és fejlesztés, beszerzes, raktarozas, szallitas, elosztas, fenntartas, kitirités és
az anyagok® kiosztasa.
személyszallitas,
létesitmenyek igénybevétele, megvasarlasa, karbantartds, miikodtetés, elosztas,

szolgaltatasok igénybevétele, vagy nyujtdsa,

YV V. V V

orvosi, vagy egeszseégiigyi szolgaltatasok biztositdsa.

% Anyag: felszerelés a legtagabb értelemben, amely magéaban foglalja a haditechnikai eszkdzdket, fegyvereket,
18szert, lizemanyagot, stb.
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Ez utdbbi meghatarozas a NATO szervezetének kiilonbozo teriiletére esd feleldsségek
széles korét oleli at. Az egyes teriileteken mas-mas definicidkat alkalmaznak, amelyekbdl a
kovetkezok terjedtek el szélesebb korben:

a) Termeloi logisztika, szokas még ezt a csoportositast elodlitoi, illetve gydrtoi
logisztikanak is nevezni ugy, hogy gyakorlatilag ugyanazt értve mind a harom megnevezés
alatt.

b) Fogyasztoi logisztika, hasonléan az elo6zo fogalomhoz, itt is gyakran hasznaljak

azonos értelemben, alternativ fogalomként a felhaszndoi logisztika kifejezést.

2.1.1. A védelmi tamogatas fogalmanak meghatarozasa

A defence support szo szerinti magyar forditdsa védelmi tamogatas. A védelmi
tamogatassal kapcsolatban felmeriilt magyar jelentések (tdmogatas, biztositas, logisztika,
logisztikai biztositas) és az azokhoz tartozd fogalmak tisztdzdsa utan (lasd fentebb)
kijelenthetjiik, hogy az autentikus tudomanyos értelmezés szerint a magyar és a magyar
katonai terminoldgidun haszndatos tanogatdas, biztosites, logisztika és logisztikai
biztosites alatt értett fogalom nem azonos a NATO-ban defence support alatt értett
fogalommal, és ennek keretében végzett tevékenységekkel.

A defence support magyar megfeleldjét a védelmi tanogatas fogalmd ugy érthetjiik,
illetve fogalmazhatjuk meg igazan, ha a logisztikdol indulunk ki, és figyelembe vessziik a
kiilonb6z0 meghatarozasokat és az eldozoekben leirtakat.

Fogadjuk el a NATO-ban is altalanossdgban hasznalt alapvetden kettds felosztast,
vagyis azt, hogy a logisztika ebben a kornyezetben értelmezve feloszthatd termeldi és
fogyasztoi logisztikara.

Fogadjuk el tovdbba, hogy a magyar katonai terminoldgiaban hasznalt tdmogatas ¢€s
biztositas alatt értett tevékenység sem azonos a NATO-ban a ,,defence support” alatt végzett
tevékenységgel.

Ha ezeket elfogadjuk, akkor az elozdekben leirtakbol kovetkeztetve a védelmi
tdmogatas fogalmahoz a termeléi logisztika all kozelebb.

Ennek megfelelden a logisztika oldalardl vizsgadlva a NATO Védelmi Beruhdzasi
Foosztaly, ezen beliil a CNAD keretében végzett, €s ennek megfeleldoen a nemzeti fegyverzeti

igazgato felelosségi korébe tartozo tevékenységeket, akkor a , defence support” fogalom alatt

a magyar terminologidban haszndatos, harctanogats, harcbiztositas és logisztikai

biztosites_alatt végzett feladatok végrehajtisaak feltételeit megteremtd tervezo, szervezo,

katonai__képesség fejleszto, kutato, termék beszerzo, élettartam _elemzo (koltség,
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hatékonysdg, gazdasdgoss@g) eroforrds _ tervezdo  tevékenységeket, valamint a

hadrafoghatdsdg fenntartisd és alkatrészellads feltételeit megteremto, anyagi és technikai

szabvanyositast vegzo, és mindezekhez; a nemzetkozi kooperdacios kereteket biztosito

tevékenységek gsszességét kell érteni.

A meghatarozasbol jol lathatd, hogy ez alatt egy széleskorii, de jol behatdarolhato, a
kollekti v bolcsességre és tudomdnyos eredményekre tanaszkodo, a védelmi képességek
NATO dtal elvart szintii kialakitsd, fejlesztését, a hadrafoghatosdg fenntartisd célzo és

megvalosi to tervszerii komplex tevékenység osszességét kell érteni.

2.2. A szabvanyositas és a CNAD kapcsolata

Az 5. szamu tablazaton lathatok a NATO szabvanyositasi kérdésekben érintett fobb
szervezeti elemei. A legfelsdbb szinten, mint szabvanyositdsi irdnyelvekért felelds szerv a
NAC all, ahol a nemzetek nagykoveti szinten vannak képviselve. Alatta 6t fobizottsag, vagyis
feladatszabasi joggal rendelkezo bizottsag foglakozik a szakteriiletének megfeleloen a
szabvanyositassal. Ezek: a NATO Szabvanyositasi Bizottsaga, a Katonai Bizottsag, a NATO
Logisztikai Vezetdinek Ertekezlete, @ NATO Nemzeti Fegyverzeti Igazgatok Ertekezlete, a
NATO Konzultacios, Vezetési és Iranyitasi Tanacsa.

Az 5. szamu tabldzatban lathatd, hogy az egyes bizottsdgok a szabvanyositasi
tevékenységiik sordn mely teriiletekért (miveleti, anyagi-technikai, kommunikacids)
felelosek. Ez alapjan lathato, hogy a CNAD felelos az anyagi-technikai szabvanyokért. A
tobbnemzetiségli egylittmikodésnek elengedhetetlen feltétele egy bizonyos mértékh
egységesités, szabvanyositas. Kiilonben az egyiittmikodésre kotelezettek nem lennének
képesek feladataikat végrehajtani, egymassal kommunikdlni, kozds ellatast, fenntartast
megvaldsitani. Ebben az értelemben a CNAD és annak aldaendelt bizottsqgain keresztiil
fontos szerepet tolt be azzal, hogy a tobbnemzetiségli miveletek sordn igénybe vett és
hasznalt eszkdzok-anyagok vonatkozdsdban kezdeményezd, illetve feladatszabd szerepe van
az interoperabilitdas megteremtésére. Ezt a felhasznalasra keriild anyagok és eszkozok
egyseégesitési torekvései révén igyekszik elérni. Ilyen példaul az egységes hajtdoanyag, vagy
10szerek, kézifegyverek alkalmazédsa, és még nagyon sok példat lehetne sorolni. Ugyan
egyetlen szabvany sem kotelezd a tagorszagok részére, azokat minden orszag sajat belatdsa
szerint alkalmazza. De amennyiben valamelyik orszag elfogadta és ratifikdlta a szabvanyt,
ugy a szabvany bevezetésére onként vallalt hataridd utan, mar kotelezo alkalmazni. Ugyanis a

kiilonb6zo NATO miveletek tervezése soran ennek megfeleldoen szamolnak vele a tervezok.
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Magyarorszag eddig 6sszesen 197 db anyagi-technikai vonatkozasu NATO STANAG
(szabvany) bevezetését vizsgalta meg, €s kiildte el azok elfogadasra vonatkozo nyilatkozatat
hivatalos eljarasban a NATO Szabvanyositasi Hivataldhoz. Ebben a hivatalos nyilatkozatban
meg kell jelolni az alkalmazas (bevezetés) hatdridejét, ami attol fiigg, hogy az illetd orszag
mikorra tudja az onként vallalt kotelezettségeket teljesiteni. Jelenleg a 197 STANAG mintegy
25 %-a van alkalmazasban. Ezen kiviil a hazai jogszabalyoknak megfeleloen a STANAG-eket
Magyar Szabvanyként, vagy rendelettel, vagy intézkedéssel be kell vezetni. Igy a fenti 197
STANAG mintegy fele mar hivatalosan is bevezetésre kertilt.

A fentebb részletezett szabvanyositasi eljaasban jaszik fontos szerepet a CNAD, és
a nemzeti vonatkozdban, pedig a nemzeti fegyverzeti igazgato, akinek felelosségi korébe
tartozik az anyagi-technikai szabvinyosités kezdeményezése, tervezése, bevezetése,
ellenorzése. A HM Logisztikai és Haditechnikai Fejlesztési Feliigyeleti Fdosztaly
(tovabbiakban LHFFF) szervezetében 1 fo foglalkozik a STANAG-ekkel. A hivatalos
STANAG nyilvéantart6 szervezet a HM Technolégiai Hivatal és a ZMNE'",

2.3. ANATO Védelmi Tervezési Rendszere és a CNAD kapcsolata

Ebben a részben vizsgalom az dsszefiiggéseket a NATO Védelmi Tervezési Rendszere
(tovabbiakban NATO VTR), a hozza kapcsolodd Védelmi Tervezési Kérdoiv (tovdbbiakban
DPQ) és a CNAD keretében végzett tevékenységek kozott.

Nem szandékom a NATO VTR teljes mélységii elemzése, a célom csupdan az, hogy -
ismerve a NATO VTR-re vonatkozé6 és a témakorében érvényben [évo NATO
alapdokumentumokat, valamint a t¢éméaban az MH beliil megjelent irodalmat és tudomanyos
munkak tobbségét - a kordban elvégzett munkdc eredményeit, dsszegzéseit elfogadva és
felhaszndva, ranutassak a NATO VTR-nek a CNAD égisze alatt végzett tevékenységekkel
valo osszefiiggéseire, kapcsolataira. Ehhez viszont elkeriilhetetlen, hogy ha nem is
részletesen, de a lényeget érintve, foglalkozzam a NATO VTR-rel. (A részletes ismerteto
anyagokat a 3. szamu mellékletben foglaltam dssze.)

Mindenek elott fogadjuk el, hogy a NATO védelmi tervezés rendeltetése: a NATO
(had)muveleti tervek végrehajtdsdhoz és elokészitéséhez sziikséges katonai képességek
meghatarozasa €s negtervezése. Miutan a NATO alapvetdoen a kollektiv védelemrdl szol,
ebbdl egyértelmien kovetkezik, hogy a NATO minden egyes szervezeti elemének,

bizottsdganak az a feladata, hogy eldsegitse ezt a képességet, igy ez igaz a NATO VTR-re és

"0 ZMNE - Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
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a CNAD-re is. A CNAD keretében végzett tevékenység is elore megtervezett tevékenység,
amelyeket folyamatok, rendszerek kotnek 0ssze. Ez adja az alapjat a védelmi tervezés és a
CNAD alatt végzett tevékenységek kozotti kapcsolatnak.

A CNAD tevékenysége és a NATO Védelmi Tervezési Rendszere kozotti elsodleges
kapcsolatot az a NAC dontés jelenti, hogy a védelmi képességek novelése érdekében tortént
nemzeti vallalasok jelenjenek meg a DPQ-ban, keriiljenek be a haderd tervezési
folyamatokba. A NATO kiilonb6zd bizottsagai, mint példaul a CNAD is, a sajat feleldsségi
teriletiknek megfelelden tervezzék ¢és épitsék be az éves, kozép és hosszabb tavu
feladatterveikbe az ezekbol lebontott feladatokat. A CNAD esetében alapvetden a
haditechnikai fejlesztésekkel, korszerlsitésekkel beszerzésekkel, kapcsolatos feladatokat.
Erre egy példa: a Pragai Csucstaldlkozon elfogadott képesség vallalasok kozil a CNAD
feladata, a NATO teriiletének, fobb telepiiléseinek (lakossdganak) és csapatainak a
ballisztikus rakétdk elleni védelmi képességek kialakitasara vonatkozo megvalosithatosagi
tanulmany elkészitése. Ez a feladat jelenleg is folyamatban van, a MH-t jelenleg én
képviselem ebben a bizottsaigban (AC/259 MD PQG). Hogy, milyen részletes feladatok
jelentkeznek a CNAD vonatkozasaban egy ilyen megvalosithatosagi tanulméany esetén azt
majd késobb, a Szakaszolt Fegyverzeti Programtervezési Rendszer (PAPS) cimi alfejezetben
részletezem.

Egy mdik kapcsolatot akkor lathatunk, ha megvizsgdljuk a NATO VTR-nek a fobb
Osszetevoit (3. szamu melléklet). Ezek kozott szerepel az Armament Planning, vagyis a
fegyverzeti (hadfelszerelési) sziikséglet tervezése, amelynek fo feleldse a Nemzetkozi
Titkarsdg adminisztrativ segitségével a CNAD. Természetesen a CNAD, mint kézremkodo,
mas tervezési folyamatokban is részfeleldsséget visel, mint példaul az erdforras tervezés, az
emberi erdsziikséglet tervezés (a szakdllomanyt érintden), a logisztikai biztositas termeldi
logisztikai oldalat tekintve, a vezetés-iranyitds kommunikaci6d tervezése esetén a miszaki
fejlesztés és megoldas teriiletén.

Ha tervezésrdl beszéliink, anélkiil, hogy a részletekbe belemennénk, meg kell
emlitenem a hazai TVTR-t, amelynek a rendeltetése tobbek kozott, hogy harmonizalja a hazai
tervezést a NATO tervezéssel. A hazai TVTR-el az elmult idoszakban tobben is foglakoztak,
mivel jelentdségénél fogva kiemelt helyen szerepelt évekig (és szerepel jelenleg is) a Magyar
Honvédség feladatai kozott. Azt hiszem nem vitathatd, az az allitdAsom, hogy minden érv egy
jol muikodo, szamitogépes hattérrel rendelkezd Tarcaszinti Védelmi Tervezési Rendszer
kialakitasanak sziikségessége mellett szol. E nélkiil nem mikodhet eredményesen a HM

egyetlen agazata sem, mert nem tud megfelelni sem a sokat emlegetett civil kontrolnak, sem a
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nemzetkdzi elvardsoknak. Az elmult iddszak erdfeszitései ezen a teriileten remélhetdleg
jelentds 10kést adnak a fejlddésnek, miutan kozvetlenil a HM kozigazgatasi allamtitkar
alarendeltségében felallitasra kertilt egy tarcaszintl Védelmi Tervezési Koordinacios Iroda.

A nemzeti TVTR ugy kothetd dssze a CNAD-el, hogy nemzeti szinten a nemzeti
fegyverzeti igazgatd feleldsségi és iranyitoi korébe tartozik a CNAD-el kapcsolatos feladatok
nemzeti tervben torténd szerepeltetése, abba vald bedolgozasa, illetve a nemzeti tervekben

szerepld feladatok CNAD iranyéba torténd kozvetitése, ha azt a feladatok indokoljak.

2.4. A védelmi képesség kezdeményezések és a pragai képességek vallalasa

kapcsolata a CNAD-el

Ennek az alfejezetnek a targyalasakor szilikségesnek tartom megjegyezni, hogy a teljes
DCI dokumentum NATO korlatozott, illetve egyes részei bizalmas mindsitéstiek. Ezért ebben
a nyilt mindsités értekezésben, nem jelenhet meg minden adat, informacio. Igy itt csak a
nyilvanossag szamara is kozz¢ tett kiadvanyokat hasznaltam fel a munkam soran, a titoksértés
elkeriilése végett. Ezek elegendd informéciokat tartalmaznak ahhoz, hogy a CNAD égisze
alatt folyo tevékenységekkel kapcsolatos Osszefiiggéseket elemezzem. Tébb NATO férumon
elhangzott, hogy a Pragai Cstcstalalkozon olyan allasfoglalas sziiletett, hogy a DCI részben
befejezettnek tekinthetd, és helyébe a PCC 1ép ugy, hogy a DCI-ban be nem fejezett feladatok
folytatodnak, de a prioritdsok mads irdnyba tolédnak el a 2001. szeptember 11-ei események
miatt.

Amiért a DCI-al itt foglakozom, és nem hagyhatom figyelmen kiviil, annak legalabb

két oka van:

a) A DCl-ban meghirdetett feladatok egy része nem fejezddott be, mivel azok
hosszabb tavu feladatok voltak, és a CNAD feleldsségi korében jelenleg is folyik
azok megvalositasa.

b) A DCI, mint NATO képességfejlesztd program csomag, mintegy hagyomanyt
teremtett, aminek a kovetkezd 1épése a PCC lett.

gy értékelve, a NATO tagorszagok allam és kormanyfdinek cstcstalalkozéjan

Washingtonban (1999. aprilis 23-25.) sziiletett dontés a szovetség védelmi képességeinek
tovabb fejlesztésére, amely a ,,Defence Capability Initiatives (DCI)” — védelmi képességek
kezdeményezése néven valt kozismertté, elinditott egy folyamatot, amely jovobelatdan a XXI.
szazad kihivasait hivatott kezelni, és egyben alkalmazkodni a megvaltozott koriilményekhez

¢és kovetelmeényekhez, 6sszhangban a NATO uj Stratégiai Koncepcidjaval.
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A washingtoni csucstaldkozon elhangzott jelentések megallapitjak, hogy annak
ellenére, hogy az elmidt években a szovetségesek fegyveres eroinél jelentos fejlesztések
keriiltek végrehajtésra osszhangban a biztonsqgi khiwsokkal, mégis egyes tagorszdggok
csak viszonylag korldozott képességekkel rendelkeznek az aldbi teriileteken:

» A nagyobb létszamu fegyveres erdk orszagon kiviili gyors attelepithetdsége ¢€s
bevethetdsége tertiletén.

» A csapatok fenntartasa ¢s ellatasa nagyobb tavolsagban az orszagon Kkiviil,
huzamosabb ideig tarté hadmiveletek esetén.

» A vezetés, iranyitds és informdacios rendszerekben (nem mindenben felelnek meg a
jovo kihivasainak, joval nagyobb informacidé mennyiséget kellene sokkal alacsonyabb
szintig rovidebb 1do alatt lejuttatni).

» Az egyiittalkalmazhatdsag (interoperabilitas) tertiiletén.

Ezen kivil tovdbbi két Ilényeges megdlapitdas tortént a csucstalalkozon: a
soknemzetiségli (had)miveletek esetén elengedhetetlen a jelenleginél magasabb szintl
szabvanyositas (mivel a CNAD egyik fo tevékenységi teriilete az anyagi-technikai
szabvanyositas, ebbol kovetkezik, hogy a CNAD-nek fontos szerepe van a képessegek
kialakitasa soran), valamint nagyobb jelentdséget kell tulajdonitani a humdn faktor
Osszetevoinek.

Mindezeket figyelembe véve a DCI 6t fo teriiletet jelol meg, amelyben novelni kell a
szovetség képességeit. Ezek a kovetkezok:

> Bevethetoség és mobilits (mobility and deployability), vagyis a csapatok azon
képességének novelését iranyozza eld, amely lehetové teszi azok gyors alkalmazésat
¢s bevethetdségét barhol, ahol sziikséges, beleértve a szdvetség tagorszagain kiviili
teriileteket is.

> Fenntarthatésdgg és logisztika’' (sustainability), azon képességek ndvelését jelenti,
amely biztositja a csapatok fenntartasat ¢€s ellatasat huzamosabb ideig az orszagtol
tavol esd alkalmazasa esetén is, valamint lehetové teszi a hadmuveleti teriileten 1évo
csapatok cseréjét friss, kipthent erokkel.

» Hatékony harcképesség (effective engagement), a csapatok azon képességének a
novelését jelenti, amely biztositja a harc sikeres kimenetelét az ellenséggel szemben
barmilyen (had)mavelet esetén, akar alacsony, akir nagy intenzitdsu harci

cselekmények soran.

" Ez mas szoval a harcképesség fenntartasat és annak logisztikai biztositasat jelenti
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» Tiléloképesség (survivability), ez olyan képesség novelést jelenti, amely megvédi,
oltalmazza a csapatokat az éppen aktudlis és a jovoben varhatd fenyegetettségekkel
szemben.

» Egyiittmiikodésre képes kommunikdios rendszerek (interoperable communications),
ez a vezetés, iranyitds és informatikai rendszerek olyan irdnyu fejlesztését jelenti,
amely biztositja a kiilonb6zd orszagokbol érkezd csapatok hatékony egylittmikodését
a kozos tevékenységek és feladatok végrehajtasa (példaul a békemiveletek) soran.

A washingtoni csucson elinditott kezdeményezést széleskori elemzd munka eldzte
meg, és nagy volt a visszhangja gy a NATO-n beliil, mint azon kiviil is. A kidolgozas soran
egyértelmi volt, hogy ezen feladatok végrehajtasa hosszabb 1ddt fog igénybe venni €s jelentds
anyagi raforditast igényel a Szovetség tagillamaitol. Ennél fogva eredmény csak ugy érhetd
el, ha a végrehajtas tervszertien torténik, és a tagallamok anyagi aldozatokat is hajlanddk
felvallalni. Mivel ebben egyetértés volt, létrehozdra keriilt egy magas szintii irdnyito
bizottsdg (HLSG'?), amelynek manddauma a DCI-al kapcsolatos feladatok koordinddu, a
NAC rendszeres tgékoztatsa az elvégzett feladatokrdl €s javaslatok elokészitése a jOvo
feladatait illetden.

Mivel az HLSG alapvetden irdnyitd bizottsagi funkcidt 1atott el, a gyakorlati (tervezo,
szervezd, fejlesztd, stb,) munkat a NATO egyéb bizottsagai végezték és végzik ma is az
illetékességi teriileteknek megfelelden. igy keriil a rendszerbe a CNAD.

A DCI keretében megjelent feladatok végrehajthatosaga érekében az 6t {0 teriilet
tovabbi részekre lett felosztva. fgy mintegy hatvan ondlé témakor lett megjelilve,
meghatdrozva annak végrehajtasaért felelos szervezeteket is. Ennek megfeleloen a CNAD
teljes felelosségi korébe 11, illetve részbeni felelosségi korébe tovdbi 17 témakor keriilt. Az
itt keletkezett feladatok tilnyomo tobbségben még nem fejezddtek be, hanem tovabbra is a
CNAD feleloségi korében folytatodnak. Mind az 6t f0 teriilet feladataiban érintett a CNAD,
illetve annak alarendelt bizottsagai. Itt csak utalok ra, hogy ez altal a nemzeti fegyverzeti
igazgatonal is megjelennek ezek a feladatok, és amikor a szertedgazo, sokrétli feladatokat
emlitettem, ezeket is beleértettem. Egyuttal ezért is tartottam sziikségesnek a DCl-al
foglakozni mert a jelenleg is foly6 feladatok nagy része innen ered, annak ellenére, hogy az
utdbbi idoben csak a PCC-rdl hallani.

Azt sem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a DCI feladatai beépitésre keriiltek a

NATO Védelmi Tervezési Rendszerébe, ezdtal megjelennek a miniszteri irdnyelvekben

"2HLSG - High Level Steering Committee — Legfelsdb Szintli Iranyit6é Bizottsag
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(MG), a hadero fejlesztési javaslatokban (FPs), a hadero fejlesztési célkitiizésekben (FGs),
ennek folyamataként a DPQ-ban. A DCIl-ban elfogadott célkitizések gyakorlatban valo
megvalosi tasa jelentik a jovobeni haderofejlesztések alapveto iranyait és feladatait.

Az itt leirtak alapjan probaltam érzékeltetni a kozvetlen kapcsolatot a CNAD
tevékenysége a DCI és a Védelmi Tervezés kozott.

Teljesen hasonldé moddon keriil kapcsolatba a CNAD a Pragai Képességek
Kezdeményezése, kozismertebb nevén a PCC-vel. Anélkiil, hogy mélyebben részletezném az
ebbdl ad6do feladatokat, felsorolom azt a néhany fo miiveleti teriiletet, amelynek a Szovetség
prioritast biztositott:

» Védelmi képesség novelése a vegyi, biologiai, radioldgiai és nuklearis fegyverek ellen.

» FElsoséget biztositani a vezetési, kommunikaciés és informacid tovabbitasi képességek
noveléseének.

» Javitani a hadmaveleti teriileten 1év0 csapatok ineroperabilitasat a harci hatékonysag
novelése érdekében.

» Biztositani a bevetésre kijelolt csapatok gyors telepithetdségét és azok fenntartasat.

> A légi mozgékonysag, 1égi szallitas és 1égi utantoltési képességek novelése.

» A katonai képességek javitasa, illetve novelése a modern harcviselés teriiletén, valaszt
adva az egyre nagyobb veszélyt jelentd kdrnyezeti kihivasokra (példaul terrorizmus).

» A nagy pontossagu precizids fegyverek tovabbi kifejlesztése és hadrendbe allitasa.

Ezek mindegyikében érintett a CNAD vagy kozvetlenill, vagy az alarendelt
bizottsagai révén gy, hogy a szakbizottsagok dolgoznak a feladatok megoldasan, ¢s a CNAD
felelos a NAC felé¢ ezek végrehajtasaért. Természetesen a konkrét megvaldsitds mindig a
nemzetek altal torténik. A bizottsdgokban a lehetséges megoldasok felkutatisa, javaslatok
elemzése ¢és a koordindcid torténik.

A NAC altal elfogadott attekintési €s jelentési mechanizmus elsd lépéseként a
tagallamok 2003. marcius 31-1 hataridovel — a kidolgozott formanyomtatvany
végrehajtasdnak helyzetérol. A jelentésekben a Szdvetség informaciot var a felajanlott
képesség tipusdra, mennyiségére, a nemzeti fejlesztési tervekben valé megjelenésiikre,
forrasokkal torténd lefedettségiikre, valamint a kialakitasuk és rendszerbe allitdsuk
idokereteire (rovid 2003-2005, kézép 2006-2008, hosszabb 2009+ tavon). Amennyiben
lehetséges pontositani sziikséges a nemzetkozi egyilittmikodésre vonatkozo szandékokat, a

fejlesztési elképzeléseket és projekteket.
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2.5. A haditechnikai fejlesztések, korszeriisitések folyamata és a CNAD kapcsolata

Amikor a CNAD keretében végzett tevékenységekrol beszéliink, feltétleniil
vizsgalnunk kell a fegyverzeti (haditechnikai) fejlesztési, korszertisitési eljarasokra a CNAD
altal kidolgozott és a gyakorlatban is alkalmazott programtervezési rendszert, amelynek neve
a Szakaszolt Fegyverzeti Programtervezési Rendszer (PAPS).

A PAPS-t a CNAD dolgozta ki, és altalaban a NATO kozos fejlesztésti, valamint a
tobbnemzetiségli, nagyobb  volumenii  haditechnikai  fejlesztések, korszerGsitések
megvalositasa soran a NATO tagorszagok egymads kozott alkalmazzdk. 4 PAPS elemzésével
azt kivinom bemutatni, hogy a NATO-ban, milyen eljarast alkalmaznak az egyes nagyobb
I¢legzeth fejlesztések megvaldsitasara, €és ez milyen szakaszokra osztddik, melyek a folyamat
mérfoldkovei, ahol a dontési pontok megjelennek, és kik a feleldsok az egyes szakaszokban a
feladatok végrehajtasaért.

A PAPS kidolgozasakor, szamos teriilet keriilt elemzésre és figyelembe vételre, mint
példaul: a NATO rendeltetése, a NATO fo feladatai, a NATO 4altal ,ellenséges” teriileten
végrehajtando feladatok, a NATO hosszt és kozéptavu tervezési rendszere, a haditechnikai
fejlesztések kérdéskore, a kiilonb6z0 NATO kozos finanszirozasu fejlesztési programok
magval6sithatosagi kérdései.

A PAPS a NATO-n belill az egyik o szakteriilet, a Védelmi Beruhdzasi Foosztaly és
ezen beliil is a CNAD munkdjat hivatott segiteni, itmutatéul szolgal a feladatok megoldasa
soran. Ennek megfelelden teljes korlien csak a CNAD teriileten végzendd tevékenységeket
szabalyozza, de fo vonalaiban érinti mas szakmai teriiletek fegyverzeti témai menedzselésével
kapcsolatos kérdéseket is. Mivel konszenzussal kertilt elfogadasra, a kozds, vagy tobb orszag
altal finanszirozott programfejlesztések soran a vitas kérdésekben ez a mérvado. Egyébként a
programban résztvevok kozos beleegyezésével attdl el lehet térni.

A PAPS célja, hogy eldsegitse €s keretet adjon a kiillonbozo fejlesztési programok
megvaldsitasa soran egy egységes, 0sszehangolt, rugalmas, egyiittmikodésnek. A fejlesztési
programok alapjat a szovetségi szinten harmonizalt katonai kévetelmények (NMR"?) adjék.

A PAPS-t nemcsak a szovetségi kozos programok megvaldsitasa soran alkalmazzak,
hanem a nemzetek is szabadon (nem kotelezd jelleggel) hasznalhatjdk a sajat (két, vagy
tobbnemzetiségl) fejlesztési programjaik megvalositasa soran. A Szovetségen beliil sem

kotelezd, csak, mint ajanlott ,eszko6z” 4ll rendelkezésre a kiilonb6zd projektek

" NMR - NATO Military Requirements — NATO Katonai Kévetelmények
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kidolgozéasakor. Viszont ha megegyezés sziiletett a program résztvevodi kozott, hogy ezt az
eljarast alkalmazzak, ettdl kezdve rajuk nézve kotelezové valik.

A PAPS altal nyqjtott iranyelvek és eljarasok két alapelvre épiilnek:

» A nemzetek flggetlenségének elismerése a dontéseik soran a haditechnikai

eszkozok fejlesztése, korszerlsitése teriiletén.

» A tagorszagok szabadon tamaszkodhatnak a Szovetségben meglévo alapokra,

strukturara, kapcsolatokra és adminisztraciora.

Ez a folyamat Osszehangolja a fenti alpelveket a Szovetség legfontosabb katonai
sziikségleteivel, a politikai, gazdasagi és technikai realitasokkal, és széleskori
egylittmikodésre ad lehetdséget a haditechnikai eszkdzrendszerek élettartam elemzésével
(WSLC") kapcsolatban.

A PAPS koncepcidja a kiovetkezo:

Egyértelmii, vilggos és jol koriilhatarolt dontési pontokat, egymdt koveto
mérfoldkoveket MILESTONES) kijelolni a fejlesztési programok (projektek) sordn, vagyis
akkor, amikor a programok kidolgozasa kozben érdemi valtozas kovetkezik be. Példaul:
atmenet az elotanulmanyi fazisbol a tanulmanyi fazisba, vagy a fejlesztési fazisbol a
prototipus-gyartasi fazisba. Ezeket a pontokat, vagyis mérfoldkioveket az jellemzi, hogy
dontési helyzet dit elo.

Donteni kell a lehetséges alternativak kozott. Ez egyarant érvényes a szovetségi €s a
nemzeti programokra is. A PAPS megprobal egy jol felépitett megkozelitést és segitséget adni
a dontési helyzetekre ezeken a pontokon az 0sszes dontési szintre vonatkozdan. A legfelsdbb
szinttdl a legalsobb szintig. A PAPS szintén segit tisztazni az egyes szereplok (nemzeti,
NATO Katonai Hatésagok, NATO Nemzetkozi Titkarsag) helyét és szerepét a dontéshozatali

folyamatokban (decision making process).
A dontési szintekre vonatkozo iranymutatisok

Az egyes dontési szintekre vonatkozoan a PAPS a kovetkezdket hatarozza, illetve adja meg:
a) Kidolgozoi szint részére:

» Meghatarozza azon kulcsfontossagi pontokat, mérfoldkdveket, ahol a nemzeti
allaspontot meg kell erdsiteni, illetve feliil kell vizsgalni, attol fliggden, hogy az adott
nemzeti részvétel mire terjed ki a kdvetkezd periodusban.

> Utmutatast ad az adott pontra vonatkozé dokumenticié tartalméra és forméjara

vonatkozdan, amely alapjan az illetékes magasabb eloljaréknak donteniiik kell.
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» Meghatarozza a dontés elokészités procedurajat, vagyis a dokumentaciok utjat a
NATO Nemzetkozi Titkarsagan keresztiil a legfelsobb nemzeti dontéshozokig.

» Felvazolja a legvaldszinibb tevékenységeket a PAPS kovetkezd szakaszaiban
(fazisaiban), segitve ezzel a témaért felelos Iranyitd Bizottsdgok (példaul a szovetségi
szarazfoldi felderito rendszer vonatkozasaban a NATO AGS Steering Committee -
SC”’) munkajat.

b) A nemzeti fegyverzeti igazgatok részére

A szakteriiletet érintden a PAPS logikus és szabvanyositott utmutatét ad a nemzeti
fegyverzeti igazgatok részére, amely alapjan azok képesek feladataikat a nemzetkozi keretek
kozott Gsszehangolni. A dontési folyamatokban kulcsfontossdgli szerepet szan a nemzeti
fegyverzeti igazgatoknak annak érdekében, hogy allando kiemelt figyelem legyen forditva az
elért eredményekre.

A programban részt nem vevd orszagok nemzeti fegyverzeti igazgatoi részére
lehetdséget biztosit Gjra értékelni sajat nemzetiik helyét, szerepét abbol a szempontbdl, hogy
milyen szerepet jatszhatnak a jovoben a program megvalositdsa soran, valamint ez alapjan
korrigalhatjak terveiket, figyelemmel a gazdasidgi megfontolasokra €és egyéb hatasokra,
amelyek befolyésolhatjak a kolcsonos egyiittmiikddést.

¢) A NATO Katonai Hatosqgai részére

» Tisztazza a Katonai Hatosagok szerepét a Fegyverzeti Tervezési Rendszerben, vagyis
elsddlegesen a Katonai Hatosagok kezdeményezo szerepét egy ujabb fegyverrendszer
kifejlesztésére vonatkozdan, meghatdrozva annak sziikségességét, amely a varhat6
feladatokbol kovetkezden vezetheto le.

» Lehetoséget biztosit minden dontéshozatal elott, hogy a Katonai Hatdsagok
felelosségiik tudatdban tanacsokat adjanak a CNAD részére abban, hogy az elért €s
varhat6 eredmények kielégitik-e a katonai kdvetelményeket?

A NATO Katonai Hatosagai a fentebb leirtakat az ugynevezett feladathoz sziikséges
dokumentumok (Mission Need Documents - tovabbiakban MND’®), vagyis a katonai igények
megfogalmazésa alapjan tudjak megtenni. Mivel ezek a dokumentumok a program legkorabbi
1doszakaban, az elsdk kozott keriilnek kidolgozasra, ebbol addoddan egy sor bizonytalansagi

tényezot s hordoznak. Egy-egy dontési pont (mérfoldkd) esetén, pedig lehetdség van ezen

7 WLSC - Weapons System Life Cycle — Fegyverrendszer Elettartam

SAGS SC - Alliance Ground Survealliance Steering Committee - Szovetségi Szarazfoldi Felderitd és
Megfigyeldrendszer Iranyit6é Bizottsag

76 MNDs - Mission Need Documents” (MNDs) — a ,,Feladathoz sziikséges” dokumentumok (katonai igények
megfogalmazasa)
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dokumentumok feliilvizsgalatara és ha sziikséges, a moddositasukra is a programban
résztvevokkel kdzosen.
d) A NATO Nemzetkozi Titkarsdaga részére:

» Meghatarozza a Nemzetkozi Titkarsag szerepét a kozos projektek kezdeményezését és
menedzselését illetden.

» Kiilonos szerepet ad a védelmi beruhazasért felelos fotitkarhelyettesnek, aki egyben a
CNAD élland6 elndke abban az értelemben, hogy dontéshozatali folyamatban
0sszekotd kapocs szerepet tolt be a NATO bizottsagai tekintetében legalsobb szinttdl a
legfelsobbig.

A PAPS a programok megvaldsitdsa soran alapvetoen a dontési helyzetekre,
mérfoldkovekre koncentrd ¢s nem a kozte 1évd szakaszokra (fazisokra), folyamatokra.

Egy-egy dontési helyzetnél (mérfoldkonél) a nemzeti dontéshozoknak lehetdséget
biztosit atnézni az eddigi eredményeket, valamint alternativat kindl a tovabbiakra
vonatkozdan. Kozds (szOvetségi) program esetében pedig azt jelenti, hogy egy adott
mérfoldkonel torténd feliilvizsgalat soran az értékeléshez és tovabblépéshez alkalmazni kell a
PAPS-ban rogzitett kozosen elfogadott szabvanyokat.

A felsd szintl dontéseket és az azt kdvetd feladatszabast kovetden a koztes fazisokban
(mérfoldkovek kozott) mar csokken a kotelezd jelleg, és mindinkdbb az adott projektnek
legjobban megfeleld eljaras alkalmazhatd. A gyakorlatbol tudjuk, hogy két teljesen egyforma
tojas sem létezik, ezért konnyen belathatd, hogy két egyforma projekt sem lehetséges
(valamiben biztosan kiilonboznek egymastdl), tehat érvényesiil valamilyen egyedi karakter. A
feladat végrehajtasara létrehozott munkacsoport (programcsoport, vagy projekt csoport)
sziikségszeren az adott programnak, technologianak és a szerzédésnek’” megfelelden végzi
munk3ajat. Itt kiemelném a szerzddést, amely a gyakorlatban minden projektre nézve egyedi.
A résztvevoknek ezt kitelességiik betartani. A programhoz sziikséges 6sszes dokumentumhoz
léteznek formanyomtatvanyok, amelyek az AAP-20 Kézikonyvben megtalalhatok.

Az értekezés 4. szamu mellékletében lévo wizlaton éttekinthetd formdban lathatjuk,
hogyan épiil fel a Szakaszolt Fegyverzeti Programtervezési Rendszer (PAPS). Ez a vazlat és a
hozza tartozd magyarazd szoveg, bemutatja egy altalanos (tipikus) projekt dontési
pontjait/mérfoldkoveit, az egyes szakaszaiban/fdzisaiban végzett tevékenységeket és a

megvaldsitasért felelds szervezeteket.

"7 Szerzddés — Minden feladat végrehajtasara a résztvevd nemzetek kozott SZERZODES keriil aldirasra
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Az alkalmazhatosdg szempontjdol fontosnak tartom, hogy a fentebb vazolt és a 4.
szamu mellékletben részletezett PAPS flexibilis. Nem kotelezd minden 1épést a leirtak szerint
betartani, €¢s a gyakorlatban is minden egyes projekt hordoz sajatos elemeket. Arra viszont
nagyon jo, foleg a kozos programok esetében, hogy tdmpontot, kapaszkodot nyujt a
résztvevoknek. Amennyiben a résztvevok elfogadjak, hogy a PAPS alapjan miikodnek egyiitt,
akkor a felmertild vitas kérdésekben ez szolgal hivatkozasul a konszenzus elérése érdekében.

Amikor egy kozds program elindul, a résztvevoknek a lehetd legkorabban el kell
donteni, hogy nekik milyen (akar specifikus is) igényeik vannak a majdani rendszerrel
szemben. Ha ez megtortént, akkor kvazi zokkendomentesen haladhat a program. Azonban
elofordulhat, hogy elore nem lathatd tényezok miatt (mivel aranylag hosszu idorol, évekrol
van sz0) valtozik egyes résztvevok katonai kovetelménye (mas paraméterek kellenek, vagy
mas konfiguracid, stb.), akkor két eset lehetséges. Vagy megegyeznek kozosen €s mddositjak
az eredeti programot, vagy egy kiilon 6nallé program alapjan valdsitja meg az adott nemzet a
sajat programjat. Természetesen a kiléponek a kordbbiakban befektetett munkija és
eredményei nem vesznek el, a MOU-ban rogzitettek szerint azokat felhasznalhatja. Sot a
kapcsolatot sem célszerii megszakitani annak érdekében, hogy az egyiittalkalmazhatosag
(interoperabilitas) a kifejlesztett rendszerek kozott biztosithato legyen.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a haditechnikai fejlesztés, korszerusités megvalositasa
az egy hossza folyamat, a katonai igények megfogalmazasatol a késztermék eldallitasaig
hosszi évek, sot néha évtizedek telnek el, kozben dontési helyzetek orozata keletkezik,
nagyon sok kozremikodd munkdja sziikséges a sikeres megvalositdishoz. A PAPS minden
szakasznak kijeloli a feleloseit, amely gyakorlatilag az elsd szakasz, vagyis a feladatelemzés
¢s hosszu tavu eldrejelzés/tervezés kivételével a CNAD ¢és a fennhatdsdga alatt mikodo
bizottsagok, esetleg szerzodott felek (vallalatok, vallalkozasok, konzorciumok) tevékenysége
altal valosul meg.

Hogy példakat emlitsek a PAPS alkalmazasara, jelenleg is tobb olyan fejlesztés van
folyamatban a CNAD iranyitasaval, amelyik az itt ismertetett PAPS eljarasa szerint torténik: a
NATO hadszintéri rakétavédelmi programja (ALTBMD’®), amelyik a [4.] szam@ dontési

ponthoz érkezett; a szovetségi szarazfoldi felderitd rendszer (AGS’”’), amelyik a program

78 ALTBMD - Active Layerd Theatre Ballistic Missile Defence — Aktiv, Rétegzett Hadszintéri Ballisztikus
Rakétak elleni Védelem
7 AGS — Alliance Ground Survealliance System- Szovetségi Szarazfoldi Felderitd és Megfigyeld Rendszer
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meghatarozasa szakaszban [F] van; és a NATO rakétavédelmi program (MD®?)
megvalosithatosagi tanulmany készitésének [E] szakaszaban van.

A PAPS rendszer alkalmazhato a nagyobb volumenii nemzeti haditechnikai
fejlesztések esetében is. Ezen kiviil a jelentdségét abban latom, amikor két, vagy tobb orszag,
egy-egy nagyobb projekt megvaldsitasat kozosen hajtja végre, ekkor ez képezheti a
megegyezeés €s szerzodés alapjat.

Mind a két esetben biztositani kell a programfejlesztések végrehajtasahoz sziikséges
szervezeti (példaul programiroda) és személyi hatteret, ugyanis ez a tevékenység komoly
szellemi leterheltséggel jar, €s valos adminisztrativ tamogatast igényel.

Mas vonatkozasban a PAPS, példaul amikor k6zos NATO fejlesztésrol van sz9, mint a
fentebb példaként emlitett AGS, vagy TMD programfejlesztés, akkor a PAPS jelentdségét
abban latom, hogy a nemzetek ez alapjan elore lathatjak és tervezhetik az anyagi, human és

egyéb erdforras sziikségleteiket.

2.6. A fejezet osszefoglalo megallapitasai és kovetkeztetései

Részletesen elemeztem a CNAD-t, mint fobizottsdgot, amely a NATO szervezetében a
Védelmi Beruhazasi Foosztaly, Fegyverzeti Tervezd, Program és Iranyelvek Igazgatosaga elvi
¢s adminisztrativ tdmogatasaval mikodik. Megdlapitottam, hogy a CNAD-ben a nemzeti
képviseletet a nemzeti fegyverzeti igazgatok latjak el. A nemzeti fegyverzeti igazgatdé NATO
Kozpontba kihelyezett allando képviseldje a NADREP. A 4. szdmu tabldzatban szemléltetem
a CNAD ¢és alarendelt fobizottsagait.

Megdlapitottam tovabba, hogy a CNAD a NATO fobizottsagai koziil az egyik
legszeélesebb feladatkorrel bird fobizottsaga. Erre utald adat a mintegy 220 kiilonb6zd
bizottsag a CNAD alarendeltségében, amelyek koziil Magyarorszag 45-nek a munkajaban
vesz 1észt.

A fentiekbol az alabbi kovetkezetést vontam le: ahhoz, hogy a nemzeti fegyverzeti
igazgatok az itt jelentkezd sokrétl feladataikat nemzeti szinten érdemben el tudjak végezni,
megfeleld szervezeti hattérrel, és szakmai ismeretekkel rendelkezd human erdforrassal kell
rendelkezniiik.

A CNAD tevékenységi teriileteit elemezve bemutattam, hogy a CNAD keretében

veégzett tevékenységek szorosan kapcsolodnak mads feladatrendszerekhez. Tobbek kozott a

80 MD — Missile Defence — Rakétak Elleni Védelem
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NATO védelmi tervezéséhez, a szabvanyositdshoz, a haderdfejlesztéshez a haditechnikai
fejlesztések, korszertsitések révén.

Ebben a fejezetben a Védelmi Beruhazasi Foosztaly, valamint a CNAD tevékenységi
koréhez kapcsolva meghatdaroztam a védelmi tdmogatas tartalmi elemeit és fogalmat.

Részletesen elemeztem a PAPS rendszert, amibdl kovetkezik, hogy a haditechnikai
fejlesztés, korszerGsités megvalositasa egy hosszi folyamat. A katonai igények
megfogalmazasatdl a késztermék eldallitasaig hosszu évek, sot néha évtizedek telnek el,
kozben dontési helyzetek sorozata keletkezik, és nagyon sok kozremikodd munkaja
sziikséges a sikeres megvaldsitashoz. Kovetkezésképpen megdlapitottam, hogy a PAPS
minden szakaszahoz a rendszer hozzarendeli, megjeloli a végrehajtasért felelos szervezeteket,
személyeket, amennyiben az NATO kozds programfejlesztés soran kertil alkalmazasra. Ebbdl

eredoen nemzeti, vagy tobb orszag kozos projektjei soran az itt leirtak adaptalhatok.
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III. FEJEZET

A NEMZETI FEGYVERZETI IGAZGATO A NATO TAGORSZAGOKBAN.

Ebben a fejezetben egy a NATO tagorszagokat érintd nemzetkdzi kutatdst és elemzést
végzek a nemzeti fegyverzeti igazgatdo feladatrendszerét érintden, €s az Ot kozvetlen
kiszolgald, segitd, tdmogatd szervezetekkel kapcsolatban olyan céllal, hogy ez megfeleld
alapul szolgaljon a kovetkezd fejezetben hasonld szempontok alapjan elemezésre keriild
magyar gyakorlattal torténd 6sszehasonlitashoz.

Ennek érdekében, az Osszehasonlitashoz szilikséges részletességgel, vizsgalom ¢és
elemzem egyes NATO tagorszdgok védelmi minisztériumaiban a nemzeti fegyverzeti
igazgato helyét, szerepét, feladatait, valamint azt a szervezeti hatteret, amelyik a CNAD-et (és
WEAG-ot) érintd témakorokben munkajat tamogatja. Addig, amig a NATO transzatlanti
térséget olel fel, a WEAG eurdpai térségre korlatozédik. Altaldban jellemzd - egy kivétellel,
Norvégia - hogy a nemzeti fegyverzeti igazgaté mind a két szervezetben ugyanaz a személy.
Ebbol, és az egymast kiegészitd, egymassal Osszefliggd feladatrendszerbol addédoan ugy
gondolom, hogy nem lehet kiilon csak CNAD feladatokrél beszélni, hanem egymast
kiegészitd szervezetként kell érteni a kettdt (CNAD és WEAGQG), és a kovetkeztetéseket is
célszerli ez alapjan 6sszevontan értelmezni. Mindezek mellett az értekezésben csak a NATO,
vagyis CNAD vonatkozasu feladatokat elemzem, de mint fentebb emlitettem ez
értelemszertien hasonloan igaz a WEAG-ra, és a legutobbi iddben eldtérbe keriilt EU nemzeti
fegyverzeti igazgatoi feladatokra is. Ez utobbi napjainkban van kialakuloban, ami hosszabb
tavon atveheti a WEAG szerepét.

Nincs szdndékom minden NATO tagorszdg védelmi minisztériumanak szervezetét
elemezni. Ugy gondolom, hogy a kivélasztott 5 orszag elemzése elegendd tanulsaggal szolgal
az altalanos kovetkeztetések levondsdra, és a kovetkezd fejezetben targyalandd6 magyar
gyakorlattal torténd dsszehasonlitasra.

Az orsz@gok kivdasztisara nem teljesen véletlen szeriien keriilt sor. Alapvetoen
europai orszggokat kivantam elemezni, mivel a katonai kulturat tekintve ezek allnak hozzank
kozelebb, de mint Magyarorszaggal j6 kapcsolatokat apold orszag, Kanadat is ide soroltam. A
kivalasztds masik szempontja az volt, hogy lehetoleg kisebb orszdg is legyen a vizsgalt
orszagok kozott, amellyel hazank lehetoségei is sszemérhetok. Tovdbbi szempont volt, hogy

olyan orszagok legyenek ezek, amelyekben jol mitkédik a CNAD képviseleti rendszer. Ez
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alapjan a kovetkezd orszagok elemzésével foglakozom részletesen: Dania, Kanada,

Olaszorszag Németorszag, Spanyolorszag.
3. A kivalasztott orszagok elemzésének szempontjai

A bevezetdben részletezett szakértdi kikérdezés mddszerével minden orszag esetében
az alabbi szempontok alapjan elemeztem a szervezeteket:

» A nemzeti fegyverzeti igazgatd helye, szerepe, jogallasa, feladatai a védelmi

minisztérium szervezetében.

» A nemzeti fegyverzeti igazgatot kozvetleniil segitd €s tamogatd szervezetei

elemek.

» A kiilonb6zd CNAD alarendeltségli bizottsaigokba milyen szintli szervezetektol

vannak a képviseldk kijeld lve, hogyan mikodik a képviselet?

Természetesen tovabbi mas szempontokat is lehetett volna valasztani. En ugy
gondoltam, hogy az eredeti célkitizésekben megfogalmazottra elegendd valaszt kaphatunk a
fenti szempontok alapjan torténd elemzés soran. Ezen kiviil pedig, a dolgozat terjedelmi
korlatjai miatt sem gondoltam szélesebb korG elemzésre. Ezek utdn ratérek a kivalasztott

orszagok részletes elemzésére.

3.1 Dania

A Dan Védelmi Minisztérium felépitése €s benne a nemzeti fegyverzeti igazgatd helye
a 7. szamu tablazaton lathato. Ezen a nemzeti fegyverzeti igazgato a vastag vonallal keretezett
1. Igazgatosdg vezetije, jogdlaa: helyettes dlamtitka: Alarendeltségében harom foosztaly
mikodik. Az 1. és 9. Foosztdly a védelmi tervezési, valamint az irdnyelvek kérdésekkel
foglalkozik.

A 4. Foosztdy rendeltetése a CNAD vonatkozasu feladatok tervezése, szervezése,
koordinalasa, létszana 15 fo (civil és katona vegyesen). A foosztaly vezetdje egyben a
nemzeti fegyverzeti igazgatd helyettese. A foosztalyra beosztott személyek (koordinédtorok)
egyenként egy-két - a CNAD-hez tartozd - fobb teriilet koordinalasaért felelosek. A
koordinatorok egyben a képviselok a CNAD egyes szintli bizottsagaiban, kivéve a NAFAG,
NNAG, NAAG focsoportokat, ahova a képviselok a haderdnemektdl vannak kijelolve. A
foosztaly késziti eld a nemzeti fegyverzeti igazgatoi és a miniszteri €rtekezletek vonatkozo
anyagait, iranyitja a kiilonb6zo kettes és harmas szintli bizottsagokba, munkacsoportokba

kijelolt nemzeti képviselok tevékenységét a koordinatorokon keresztiil. Ezek a képviseldk a
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szakiranyu felkésziiltségiiknek és beosztasuknak megfelelden a haderdnemektdl keriilnek
kijelolésre.

A CNAD fegyverzeti igazgatoi értekezleteken allando résztvevo a nemzeti fegyverzeti
igazgato, a helyettese, a NADREP és a fokoordinator. Ezen kiviil szintén tagja lehet a nemzeti
delegacionak az adott idoszakban kiemelt fontossaggal bird teriilet (bizottsag) képviseldje.
Dénia a CNAD alarendeltségében mikodo bizottsagok koziil, mintegy 75 kiilonb6zo szinth
bizottsag munkéjaban vesz részt. A NATO Ipari Tandcsadd Csoportban a képviseletet a Dan
Hadiipari Szovetség képviseldje 1atja el.

Az itt leirtakat a dan NADREP-el tortént személyes konzultacio és a dan nemzeti

fegyverzeti igazgato helyettese altal irasban dtadott anyagok alapjan allitottam oOssze.

3.2 Spanyolorszag

A Spanyol Védelmi Minisztérium szervezetében a nemzeti fegyverzeti igazgatd a
védelmi allamtitkarnak van kozvetleniil alarendelve (8. és 9. szamu tablazatok), igy a magyar
értelmezésben helyettes allamtitkari szintnek megfeleld besorolast személy. Megnevezése:
fegyverzeti és anyagi foigazgatd (General Director of Armaments and Material), és a harom
foigazgatosag koziil irdnyitja €s vezeti az Fegyverzeti és Anyagi Fdigazgatdsagot, egyben
ellatjia a spanyol nemzeti fegyverzeti igazgatdo feladatkorét is. A fOigazgatdsag
alarendeltségében 4 igazgatosag és a kozvetlen szervezetek mikodnek, mint ahogy a 9. sz.
tablazatban ez lathatd. Az igazgatosagok a megnevezésiiknek megfeleld szakteriileteken
iranyitjak az illetékes szervezeteket. Ezek kozilil a Nemzetkozi Kapcsolatok Igazgatosagat
emelném ki, mivel a vonatkozé kérdésben, vagyis a CNAD irdanyaban végzendd koordinaciot
¢és az egyes szintll bizottsagokban vald képviseletet, mint a NAFAG, NNAG, NAAG ez a
szervezet latja el. Az egyéb egyes szintli bizottsagok, programcsoportok képviseldi pedig a
szakiranyultsaignak  megfeleld igazgatdsdg alarendeltségébdl  keriilnek  kijel6lésre.
Megallapithatd, hogy az egyes szinti bizottsagok képviseldi a nemzeti fegyverzeti
igazgaténak kozvetleniil alarendelt igazgatosagok allomanyaba vannak beosztva.
Ugyanakkor, a képviseldk a kettes és harmas szintl bizottsdgokba, munkacsoportokba a
szakteriiletnek megfeleldoen a haderonemek, illetve a technoldgiai kozpontok mérndki
allomanyabol keriilnek kijelolésre.

A NIAG-ban a képviseletet a Spanyol Hadiipari Szovetség elndke, mint valasztott, és
a nemzeti fegyverzeti igazgatd altal is tdmogatott, képviseld latja el. A viszonylag fejlett
hadiiparnak, valamint a védelmi és ipari minisztérium kolcsonds érdekeinek kdszonhetden

kialakult és allandosult egy rendszeres kapcsolat a nemzeti fegyverzeti igazgato €s a Hadiipari
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Szovetség kozott. Ebbol adédoan az egyes bizottsdgokba, amelyek bizonyos szakmérnoki
ismeretet igényelnek, a képviseloket a hadiipari vallalatok képviseldi adjak. A felhasznaldi
logisztikai oldalon, vagyis a NAMSO-nal 1évd képviseletet a vezérkarnak alarendelt
logisztikai szervezetek biztositjak, és a vezérkari fonok felel ezért a tertiletért.

A Spanyol Védelmi Minisztérium a CNAD alarendeltségében mikodd bizottsagok
koziil kézel 150 bizottsignak a munkdjaban vesz részt. Tobb bizottsag elnoki tisztét is
Spanyolorszag delegaltja tolti be. (4 WEAG égisze alatt miikédo bizottsagokban gyakorlatilag
mindben részt vesznek, tobb bizottsag elnoki tisztét is betdltik.) Az utdbbi években erdteljesen
érzékelhetd a spanyol hadiipar fejlodése és eldretorése. Jelen vannak gyakorlatilag minden
jelentdsebb NATO projektben, ha nem is mint vezetd, de alvallalkozo szerepben.

A spanyol nemzeti fegyverzeti igazgato tevékenységét meghatarozo tényezok.

A teljes védelmi feladatrendszer az aktudlis stratégiai forgatokonyv alapjan a Nemzeti
Védelmi Iranyelvekre (civil és katonai egyiitt) épiil. Ennek alapjan keriil kidolgozasra a
Nemzeti Védelmi Direktiva, amely meghatdrozza a o kormanyzati célkitizéseket, a nemzeti
védelmi képességeket illetden. Ugyanez a dokumentum szolgal alapul a Katonai Védelmi
Iranyelvek kidolgozasdhoz. A Nemzeti Védelmi Direktivabol keriil lebontasra a Katonai
Védelmi Direktiva, amely Spanyolorszag katonai védelem koncepcidjanak elveit, valamint
ennek végrehajtdsdhoz sziikséges katonai erdk Osszetételét hatarozza meg. Ez alapjan keriil
kidolgozasra az Osszhaderdnemi Stratégiai Terv.

A szakteriileteknek megfelelden ez alapjan késziilnek a kiilonb6zd, ugynevezett
»Mester Tervek” (Master Plan), vagyis a fo-, vagy alaptervek.

A nemzeti fegyverzeti igazgato teriiletét érintden ez két tervet jelent: a Fegyverzeti és
Anyagi Foterv, valamint a Kutatsi és Fejlesztési Foterv, amelyek tovabbi programokra
bonthatok. Ugymint beruhazasi, fenntartasi, kutatasi, fejlesztési programok, stb. A jobb
attekinthetdség érdekében az eldzoekben leirtak az alabbiak szerint 4brazolhatdk:

Nemzeti Védelmi Iranyelvek

Nemzeti Védelmi Direktiva

Katonai Védelmi Direktiva

Oszhaderonemi célkitiizések

Osszhaderonemi Stratégiai Terv

// \
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Fegyverzeti és Anyagi Foterv Kutatdsi és Fejlesztési Foterv
- beruhda i programok - kutatdsi programok
- fenntartdsi programok - fejlesztési programok

A Fegyverzeti és Anyagi Foterv alapdokumentumként szolgal a nemzeti fegyveres
erdk ellatdsa, milkodtetése és fenntartasa érdekében. Ez tartalmazza az ugynevezett
fegyverzeti és anyagi iranyelveket, és egyben utmutatéul szolgal a haderdnemi logisztikai
szervezeteinek feladataira vonatkozoan. Ez a Foterv tartalmazza az Osszes informaciot
(kovetelményeket, elvarasokat, feladatokat) a gazdasdgi, ipari és technikai, technologiai
kérdéseket illetden, amelyek sziikségesek a vezérkar, a haderdnemek ¢és a kiilonbozd
parancsnoksagok szolgalati agai részére a feladataik végrehajtdsahoz. Ebben keriilnek
megfogalmazasra a védelmi iparral szemben tamasztott kovetelmények, elorevetitve a varhato
igényeket is. Szintén ez a Foterv rogziti azt, hogy a tervezett és realizalt beszerzések, milyen
fokon novelik a fegyveres erdk harci képességeit.

A Kutatasi és Fejlesztési Fotervben meghatarozottak alapjan keriilnek kutatasra és
kifejlesztésre, majd biztositasra a fegyveres erdk részére a kor lehetséges legmagasabb
technikai szinvonalu eszkozei, rendszerei, amelyek novelik a katonai szervezetek képességeit.
Ez a folyamat szoros egyiittmikodést irdnyoz eld a védelmi képességek megteremtése, a
Katonai Kutaté Kozpontok és a multinaciondlis kapcsolatokkal rendelkezd védelmi ipar
amelyek az alabbiak:

> Az Osszhaderdnemi Stratégiai Tervbdl szarmaztatott technikai kdvetelmények,

> A Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Tervbol a katonai vonatkozasu feladatok,

» Az eurdpai ¢és nemzetkozi vondsu kritikus technoldgidk teriiletén valo

egyiittmikodési feladatok,

» A védelmi ipari szektor teriiletén torténd nemzetkozi egyiittmiikodés iranyai.

A nemzeti fegyverzeti igazgatd felelosségi korébe tartozo tevekenységek é€s feladatok
alapvetdoen a kozép (5-6 éves) €s a hosszu tavu (15 éves) nemzeti stratégiai védelmi tervekre
épiilnek, ¢és abbdl fakadnak. A nemzeti fegyverzeti igazgatd kozvetlen alarendeltségébe
tartozd igazgatdsagok létszdma Osszesen 304 10 (9. sz. tablazat). A spanyol fejezetre
vonatkozo informaciokat a spanyol NADREP-el tortént személyes konzultacio és a tole kapott

irasos anyagok alapjan allitottam éssze.
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3.3 Olaszorszag

Olaszorszagban a védelmi szervezet, vagyis a Védelmi Minisztérium az uigynevezett
,Cstcs Menedzsment Torvény — Top Management Law” alapjan van szervezve. A védelmi
miniszter kdzvetlen alarendeltségében két allamtitkar szintG beosztds van (10. sz. tabldzat)
Egyik a Vezérkari Fonok (Defence Chief of Staff), aki az tigynevezett hadmiveleti tertilet
kérdéskoreieért felel. A masik a ,Fotitkar/Nemzeti Fegyverzeti Igazgaté (Secretary
General/National Armaments Director), aki a technikai €s adminisztrativ teriiletért felelos.
Ebben a fejezetben részletesebben csak ez utobbi feladataival foglalkozom.

A fotitka/nemzeti fegyverzeti igazgato, mint fotitkdr, felelés a minisztérium
kozigazgatasi €s adminisztracids feladataiért. Masfelol, mint nemzeti fegyverzeti igazgato,
felelds a kutatasért, fejlesztésért és a fegyverzeti vonatkozasu beszerzésekért.

A vezérkari fonok és a nemzeti fegyverzeti igazgatd is kozvetleniil a miniszternek
jelent a szakteriiletiiket érintd kérdésekben. Ugyanakkor a nemzeti fegyverzeti igazgato
kozvetleniil jelent a vezérkari fonoknek is a felelosségi korébe tartozd, a hadmiveleti
kérdéseket befolyasolo témakorokben. A vezérkari fondk pedig kozvetleniil fordul a nemzeti
fegyverzeti igazgatohoz az Ot érintd témakorokben. Ez utdbbi vonatkozdsdban a nemzeti
fegyverzeti igazgatd fo feladata, a vezérkari fonok altal benyujtott programok és alkalmazasi
tervek megvalosithatosaganak segitése, realizalasa, biztositdsa.

A nemzeti fegyverzeti igazgato tagja az Olasz Fegyveres Erok Legfelsobb
Tanacsanak, a vezérkari bizottsagnak, és elndke a fegyverzeti €s beszerzési kérdésekben
illetékes Tanacsadd Bizottsagnak. Tovabba elndke a Védelmi Minisztérium Adminisztracids
Tandcsanak, és alelndke az olasz Védelmiipari Bizottsagnak (amelynek elndke a védelmi
miniszter). A nemzeti fegyverzeti igazgatd poziciot eddig hivatasos katona toltotte be, a
nemrégen elfogadott térvény szerint ezutan civil személy is betoltheti, ha rendelkezik ilyen
iranyu felkésziiltséggel €s jartassaggal.

A nemzeti fegyverzeti igazgatot munkdgdban a titkarsdqg és ezen beliil két helyettese
segi ti. A helyettesi beosztasok szintje: altdbornagy.

Az egyik helyettes alapvetden a fotitkari (kozigazgatasi) funkciokbol eredd
feladatokért felel (altalaban civil személy), amely a titkarsagon beliil a kovetkezo két teriiletre
koncentraldodik:

- személyligy,

- tevékenységek koordinacioja €s ellendrzés.

A mdasik helyettes (hivatasos katona) a kovetkezd négy 0 teriiletért felelds:
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fegyverzeti iranyelvek,

kutatast fejlesztési programok,

technologiai kutatasok,

informatikai technoldgia.

A nemzeti fegyverzeti igazgaté kizvetlen aliendeltségébe 10 igazgatosdg tartozil®’!
(11. sz. tablazat), amely funkcidjat tekintve harom fobb teriiletre oszthato:
- Személyligyi teriilet:
» Katonai Igazgatdsag,
= Civil Igazgatdsag,
= Szerzddések Igazgatosag.
- Fegyverzeti teriilet:
» Szarazfoldi Fegyverzeti Rendszerek Igazgatosaga™,
» Haditengerészeti Fegyverzeti Rendszerek Igazgatosaga*,
» Légvédelmi Fegyverzeti Rendszerek Igazgatdsaga™,
» Telekommunikacios Rendszerek Igazgatosaga™.
- Szolgaltatési szektor:
= Altalanos Szolgalat Igazgatosaga*,
» Katonai Egészségligyi Szolgalat Igazgatosaga,
=  Miszaki Szolgalat Igazgatdsaga.
Az igazgatdsagok feleldsségi teriilete a megnevezésiikbol értelemszertien kovetkezik.
Ez alapjan az elsd harom igazgatosag foglalkozik a feladatok végrehajtasdhoz szakmailag
sziikséges felkésziiltségli személyi allomany biztositasaval, alkalmazasaval. 4 *-al jelzett ot
Igazgatosqg foglalkozik, a szakiranyultsaguknak megfelelden (szarazfoldi, haditengerészeti,
légierd, hiradas és informatika, egészségiigyi), a hadianyagok, szakanyagok beszerzéséért, a
sziikséges tanulmanyok kidolgozasaért, a haditechnikai kutatas-fejlesztésért, a védelemhez
sziikséges hadiipari gyartas koordindldsaért és a logisztikai tdmogatds anyagi-technikai
biztositottsagaért, a torvényeknek megfeleld szerzodéskotések —végrehajtasaért, a
rendelkezésre allo koltségvetési keretek felhasznalasaért.
Az Katonai Egészségligyi Szolgalat Igazgatosaga felelds a haderonemek egészségiigyi
szolgdlatainak felligyeletéért, a katonai egészségligy korszerlsitésért, a sziikséges
fejlesztésekért, a gyogyaszati eszkdozok ¢és gydgyszerek beszerzéséért, a haderdnemek

egészségligyi szolgalatainak feliigyeletéért.

1A 10 igazgatosag alarendeltségében Osszesen mintegy 5000 ember dolgozik.
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A Miszaki Szolgéalat Igazgatdsdga feleldos a csapatok miszaki sziikségleteinek
biztositasaért, a miiszaki létesitmények hatosagi engedélyeinek kiadasaért, a sziikséges tesztek
¢s bevizsgalasok elvégeztetésért, a NATO ¢és nemzeti infrastrukturdlis szabvanyok
harmonizacidjaért. A nemzeti fegyverzeti igazgatot Briisszelben a NADREP képviseli,
megerdsitve a NADREP helyettessel.

Kiilon emlitést érdemel az dtalinos Igazgatosdqon beliil az a funkcio, amely alapjin
az elhelyezési szolgdat a haderonemek logisztikai szervezeteivel dsszehangolva, felelos a
személyi allomany felszereléseinek biztositasaért (ruhdzat, személyi felszerelések, személyi
hygiéne, munkavédelem, balesetvédelem, stb.), valamint a béke és tabori elhelyezési anyagok

biztositasaért (sator, barakk, butorzat, vilagitas, tisztalkodas, egyéb.).

3.4 Németorszag

A német Védelmi Minisztérium, vagyis a Bundeswehr szervezetében a nemzeti
fegyverzeti igazgatdi pozicid, helyettes allamtitkar szintl, 6nallo beosztas. Az 1j Fegyverzeti
Tanacs 2001-t01 (12. szamu tablazat) feliigyeli és koordinalja az Osszes fegyverzeti témaval
kapcsolatos igényeket és kovetelményeket, elkeriilendd a parhuzamossagokat, illetve féorumot
adva minden relevans kérdésnek a hatékonysag novelése érdekében.

A Fegyverzeti Tanacs elnoke az Egyesitett vezérkari fondk, és amelynek a nemzeti
fegyverzeti igazgaton kiviil tagjai még az aldbbi szervezetek vezetdi (adott esetben
képviseldi): Miniszteri Titkarsag, Ellenorzési Fonokség, Informaciés Technologia
Igazgatosag, Védelmi Adminisztracio, Koltségvetési Fonokség, Egyesitett Tamogato
Parancsnoksdg, Egészségligyi Fonokség, Légierd Vezérkar, Szarazfoldi Vezérkar,
Haditengerészeti Vezérkar. A nemzeti fegyverzeti igazgatd a Fegyverzeti Tandcs dontése és
utmutatdsa alapjan végzi munkajat. A Fegyverzeti Tanacsot a Parlament koltségvetési és
védelmi bizottsaga feliigyeli.

A nemzeti fegyverzeti igazgatd felelds a Bundeswehren beliil a fegyverzeti iranyelvek
kidolgozasaért ¢és érvényesitéséért, valamint a fegyverzeti tervezési folyamatok
végrehajtasaért. A nemzeti fegyverzeti igazgatd a CNAD-et érintd kérdésekben kvazi
onallosaggal rendelkezik, de koordinacids és egyeztetési kotelezettségei vannak a védelmi
minisztériumon belill és a kiilligyminisztérium érintett szervezeteivel. A nemzeti fegyverzeti
igazgato és torzse teljesen fiiggetlen a haderonemektol, szolgdati dgaktol. Ez annak
érdekében torténik, hogy a beszerzések fliggetlenek legyenek a kiilonb6zd belsd

szervezetektol €s kizarolag csak politikai (civil) kontrol alatt mikodjenek.
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A nemzeti fegyverzeti igazgato kozvetlen aldarendeltségében hét osztdy miikodik,
Osszesen mintegy 300 fovel (katona és civil vegyesen).
> 1. Osztaly: Fegyverzeti Tervezési és Altalanos Kozponti Feladatok,
2. Osztaly: Gazdasagi és Jogi Ugyek,
3. Osztaly: Nemzetkozi Kapcsolatok,
4. Osztaly: Kutatas-Fejlesztés és Védelmi Technologia,
5. Osztaly: Technikai Eszk6zok és Felszerelések - Szarazfoldi Csapatok,
6. Osztaly: Technikai Eszkozok és Felszerelések - Légierd

YV V. V V VYV V

7. Osztaly: Technikai Eszk6zok és Felszerelések — Haditengerészet.

A nemzeti fegyverzeti igazgatd felelosségi korébe tartozd dtalamnos NATO
kérdésekkel a 3. Nemzetkozi Kapcsolatok Osztalya, a szakiranyultsqgi kérdésekkel pedig a
4.-7. Osztalyok foglakoznak rendeltetésiiknek megfeleloen. A nemzeti fegyverzeti igazgatdt a
NADREP képviseli Briisszelben a NATO kozpontban, megerdsitve NADREP helyettessel és
adminisztrativ 4llomannyal.

Lényeges kérdésnek tartom, hogy alapvetden ezen osztilyok allomanyabol vannak
kijelolve a CNAD egyes szintli bizottsagainak képviseldi, tobbek koézott:a Rakétavédelmi
Tervezocsoportba (MD PG), a Szovetségi Szarazfoldi Megfigyeld és Felderitd Iranyitod
Bizottsagba (AGS SC), a Kutatds ¢s Technoldgia Szervezetébe (RTO). Egyes teriiletek
képviseldi, a szakmai ismeretek fliggvényében, a haderonemektdl, de zomében a koblenzi
székhely(, a nemzeti fegyverzeti igazgatonak alarendelt Fegyverzeti Hivatal dllomanyabol
kertilnek ki.

A nemzeti fegyverzeti igazgatosqg felépitése és miikodése ,,mdrix” rendszerii. Ez
alatt azt kell érteni, hogy az egyes osztalyok és azon beliil az egyes személyek nem csak
osztdlyon beliil jogosultak eljarni, hanem kozvetleniil fordulhatnak koordindcids és
konzultacids céllal mindazokhoz, akiket a téma érint. Az Uj szervezet kialakitasakor a cél az
volt, hogy amennyire csak lehet, erdsitsék a szervezetek, szakértok, koordinatorok
autondmidjat és felelosségét.

3.5 Kanada

Kanada a felsd vezetést tekintve szervezetileg némileg eltér a hagyomanyos eurdpai
hadseregek szervezeti struktirdjatol. Ez abban nyilvanul meg, hogy talan itt talalkozhatunk a
leginkabb integralt katonai és civil felsd vezetéssel.

A CNAD irdnyaban folytatott tevékenységet és a nemzeti fegyverzeti igazgatod

feladatkorét ez igazabol nem érinti. Taldn annyival egyszeriibb helyzetben van a nemzeti
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fegyverzeti igazgatd, hogy mivel szolgdlati eldljardja a logisztikai szervezeteknek, a
kozvetlen rahatas miatt egyszeribb az iranyitas rendje.

A 13. sz. tablazatban lathatjuk a nemzeti fegyverzeti igazgatd alarendeltségében 1évo
szervezeteket, amelyek az & munkajat kozvetleniil segitik.

A nemzeti fegyverzeti igazgatd, itt is helyettes allamtitkar besoroldsu, a CNAD
feladatain kiviil mas teriiletekért is felel. Szoros kapcsolata van a védelmi iparral. az
allomanytablaban rendszeresitve van a nemzeti fegyverzeti igazgatd helyettesi beosztds. A
nemzeti fegyverzeti igazgato helyettes alapvetden a CNAD irdnyaba végzett tevékenységekért
felelos. Az egyéb altalanos tigyekért, a fogyasztasi logisztika teriiletéért az ugynevezett anyagi
csoport torzsfonoke felel.

A nemzeti fegyverzeti igazgato alarendeltségében kozvetleniil 7 szervezeti elem van,
ezek a kovetkezok:

» Haditengerészeti Felszerelési Igazgatosag,

Szarazfoldi Felszerelési Igazgatdsag,
Légierd Felszerelési Igazgatdsag,
Anyagi ¢s Felszerelési Igazgatdsag,

J-4 Logisztikai Igazgatdsag,

YV V. V V V

Haditengerészeti Helikopter Projekt Program Iroda,

» Ellatasi Projekt Program Iroda.

A nemzeti fegyverzeti igazgatd kozvetlen alarendeltségében tobb szaz {0 dolgozik, és
zommel ebbdl az allomanybdl keriilnek kijelolésre a képviselok a CNAD kiilonb6zd
bizottsagaiba. Csak néhany esetben vannak képviselok a haderdnemektol.

A nemzeti fegyverzeti igazgat6t a NADREP ¢és egy NADREP helyettes képviseli

Briisszelben.

3.6 A fejezet osszefoglalo megallapitasai és kovetkeztetései

Mivel a vizsgdat alavont orszagok tobb évtizede NATO tagok megdlapitottam, hogy
kialakult egy egységesnek és dtalinosnak mondhato, a nemzeti fegyverzeti igazgatok
felelosségi korébe tartozo feladatrendszer, amelyik minden orsz@gban kozel azonos, és ezek
az aldbiak:

A nemzeti fegyverzeti igazgatok képviselik az adott orszagot a CNAD értekezleteken.
A plenaris tilések kozott a NADREP képviseli a nemzeti érdekeket ezen a teriileten. Jog- és

hataskoriiket meghalad6 kérdésekben eloterjesztést készi tenek az illetékességi korben eljard
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szervezetek vezetdinek. Hatdskoriiknek megfelelden jogosultak manddum kiaddsda a
képviseletet ellatdo személyek részére.

Felelosek: a CNAD alarendeltségébe tartozo tevékenységek nemzeti kereteken beliili
érvényesitéséért, a feladatok iranyitdsdért; a vonatkozo kérdésekben a védelmi miniszteri
iilések anyagainak elokészitéséért; a CNAD szervezeteiben nemzeti képviseletet ellato
személyek kijeloléséért és tevékenységiik koordinalasaért; a tarca védelmi célu haditechnikai
beszerzéseinek elokészitéséért és végrehajtasaért. a védelmi céli nemzeti és nemzetkdzi
kutatést fejlesztési programok 0sszeallitasaért, szervezéséért és végrehajtasaért; a két-, illetve
tobboldalu fegyverzeti egylittmikodés megvalositasaért; a kiilonbozo programfejlesztések
lebonyolitasaért; a védelmi tervezési dokumentumok technikai vonatkozasu részeinek
kidolgozasaért; az anyagi és technikai vonatkozasu szabvanyositasi tevékenységekért.

Szoros kapcsolatot tartanak fenn a nemzeti és a nemzetkézi védelmi ipar
képviseldivel, valamint a felhasznaloi logisztika szerepldivel. A nemzeti fegyverzeti
igazgatok a fejlesztésekre, kutatdsokra rendelkezésre 4lld viszonylag magas koltségvetési
kereteknek, ezaltal a megrendelések révén, €s a kormanyzati mikodési rendjliiknek
koszonhetden jelentds rahatassal birnak a védelmi ipar szerepldire. Azt tapasztaltam, hogy a
nemzeti fegyverzeti igazgatok minden orszggban erosen lobbiznak a saja& nemzeti védelmi
iparuk érdekében.

A felsorolt feladatokon kiviil az egyes orszagokban, a nemzeti sajatossdgoknak és
hagyomanyoknak megfelelden a nemzeti fegyverzeti igazgatok egyéb feladatokat is ellatnak.

Megdlapitottam, hogy a nemzeti fegyverzeti igazgatok alarendeltségében minden
esetben rendszeresitve vannak olyan szervezeti elemek (ezek orszagonként valtozo
Osszetételliek), amelyek rendeltetése, a nemzeti fegyverzeti igazgatok kozvetlen tdmogatasa a
NATO kotelezettségekbdl fakadd CNAD vonatkozasu feladatok végrehajtasa soran. Igy
talalkozhattunk foosztaly, osztaly, igazgatdsag és iroda megnevezésii szervezettel is. Ezek
vezetdi tobbségében a nemzeti fegyverzeti igazgato helyettesei.

Minden vizsgalt orszagban a Védelmi Minisztériumok szervezetében a nemzeti
fegyverzeti igazgatok kiemelt szerepet toltenek be a haderdfejlesztés, korszeriisités teriiletén.
Ez alapvetden azt jelenti, hogy a megfeleld szinten jovahagyott kiilonb6zd idotartamu
tervekben szerepld védelmi képességek fejlesztése, korszerGsitése ¢€s technikai
megvalosithatosdga témakért a nemzeti fegyverzeti igazgatok felelosek. Politikai és
legfelsobb szakirdanyitoi szinten felelosek a szakteriilet tervezéséért, iranyitasaért ¢&s
mikddtetéséért. Ehhez feltételként megfeleld jog és hataskorrel, szervezeti, szakmai személyi

hatérrel rendelkeznek a feladatok koordinélasa és végrehajthatdsaga érdekében.
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A vizsgalt 5 orszag koziil a nemzeti fegyverzeti igazgaté 4 orszag esetében helyettes
allamtitkar, egy esetben allamtitkar jogallasu személy. Az alloméanytablakban, mint beosztas
is, megjelenik a nemzeti fegyverzeti igazgatd megnevezés. A nemzeti fegyverzeti igazgatoi
beosztis tehd nem egy feladatot jelent a sok koziil, hanem az egy magas szintii pozi cio.

A CNAD alarendeltségl egyes szintl bizottsagokba a képviseldk altalaban a nemzeti
fegyverzeti igazgatonak kozvetleniil alarendelt szervezetektol vannak kijeldlve.

A kettes €s harmas szintli bizottsagokba a képviselok egy része a haderdonemektdl, a
védelmi célu kutatod intézetektdl, illetve a védelmi ipar szakmérnoki dllomanyabdl kertilnek
ki. A vizsgalt orszagok jelentds szamu CNAD alarendeltségii bizottsag (75-150) munkajaban
vesznek részt. A CNAD bizottsadgaiba kijelolt képviselok részére tdargyaldsi felhatalmazds

kiaddsdra a nemzeti fegyverzeti igazgatok jogosultak.
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IV. FEJEZET

A MAGYAR NEMZETI FEGYVERZETI IGAZGATO HELYE, SZEREPE, FELADATAI

Ebben a fejezetben az MH, azon beliil is szlikebb értelemben a HM azon szervezeti
elemeit és feladatait elemezem, amelyek kapcsolatosak a nemzeti fegyverzeti igazgatd
feladatkorével és részt vesznek a CNAD teriiletén végzendd feladatok iranyitasaban,
koordinalasaban. Az el5z0 fejezetben 6t NATO tagorszag védelmi minisztériumait vizsgaltam
hasonld céllal. Az 6sszehasonlithatdsadg kedvéért ugyanazon szempontok alapjan elemzem a
Magyar Honvédséget is, nevezetesen a kdvetkezok szerint:

» A nemzeti fegyverzeti igazgatd helye, szerepe, jogallasa, feladatai a Honvédelmi

Minisztérium szervezetében

» A nemzeti fegyverzeti igazgatot kozvetleniil segitd és tamogatd szervezeti elemek.

» A kilonbozo szinti CNAD aldrendeltségli bizottsaigokba mely szervezetektol

vannak a képviselok kijelolve?

A kérdést olyan értelemben is elemezni kivinom - felhaszndlva a 3 éves NATO
Koézpontban megszerzett tipasztalataimat - hogy az, hogyan felel meg a szdvetségesi és
nemzeti feladatok ellatasanak?

Ezt kovetden, az elozd ¢€s jelen a fejezetben leirtak alapjan dsszehasonlitom, hogy a
Magyar Honvédségben alkalmazott megoldas, mennyire esik egybe, illetve tér el mas NATO

tagorszagok ezen a teriileten alkalmazott gyakorlatatol.
4. A nemzeti fegyverzeti igazgaté a Magyar Honvédségben

Az érvényben 1évd szabalyozdk szerint, a Magyar Honvédben a nemzeti fegyverzeti
igazgatol feladatkor elldtdsara a haditechnikai egytittmikodéssel Osszefiiggd feladatok
végrehajtasarél szolé 33/2003. (HK10.) HM utasitas®® 5.§ (1) bek. alapjan a HM VGHAT van
kijelolve (a HM felso szintii vezetésének felépitése, 14. sz. tablazat), vagyis a feladatot ellatd
személy helyettes allamtitkar besorolasu. Ugyanezen utasitas 5.§ (3) bekezdése szerint ezen a
teriileten helyettese a HM haditechnikai beszerzési és fejlesztési foigazgato®.

A NATO felé a Honvédelmi Miniszter altal alairt, és a NATO illetékes
fotitkarhelyetteséhez megkiildott, meghatalmazas jogisitja fel a HM VGHAT-t, mint magyar
nemzeti fegyverzeti igazgatot, a MH CNAD-ben vald képviseletére. A megbizdshoz

82 Az utasitas hatalybalépésének ideje 2003. majus 15.
%3 Bz a helyzet igaz volt 2003. junius 30-ig, akkor megszint a beosztés.
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kapcsolodo feladatokat a NATO CNAD bizottsdganak szervezeti és mikodési szabalyzata
(TOR), a jog ¢és hataskoroket a vonatkozd6 HM utasitdsok [a honvédelmi miniszter 15/1999.
(HK?7.) utasitasa a NATO bizottsagaival torténo kapcsolattartasrol, és a honvédelmi miniszter
81/1999. (HK1/2000.) utasitaisa a NATO egyiittmikodésre kijelolt személyek targyalasi
felhatalmazasarol], ¢és rtészben a Honvédelmi Minisztérium Szervezeti Mukodési
Szabalyzatanak (tovabbiakban SZMSZ) HM VGHAT-ra vonatkozd fejezete tartalmazza.
Természetesen a HM VGHAT-nak beosztisdol adédéan, egy sor egyéb feladata is van.
Mivel a témahoz ezek szorosan nem kapcsolodnak, ezért azokkal érdemben nem foglalkozom.

Itt utalok arra, hogy az értekezés irdsa kdzben tobb teriileten is valtozas tortént, ami
érintette a NATO szervezetét, valamint a HM — HVK szervezetét is. Ismert tovabba az is,
hogy tovabbi valtozdsok vérhatéak, a védelmi feliilvizsgalat és annak kormanyzati
jovahagyasat kovetden. A bevezetdoben mar jeleztem, ahhoz, hogy az értekezést végsd
formaba lehessen Onteni - és ez foleg erre a fejezetre vonatkozik - az idokozben végbement
valtozasokat 2003 oktober 01-ei hatdllyal tudtam figyelembe venni.

A legutolsé szervezeti valtozasig, 2003. jinius 30-ig, a HM VGHAT munkajat a neki
kozvetlentil alarendelt két foigazgatod (haditechnikai fejlesztési foigazgato, védelemgazdasagi
¢és informatikai foigazgatd), a Briisszelbe kihelyezett képviselgje a NADREP, valamint
szakreferensek, titkarsag, foosztalyok és hattérintézmények segitették® (ldsd 15. sz..
tablazat).

Itt jegyezem meg, hogy az érvényben lévo szabalyzoknak megfeleloen a HM-ban a
munkaltatoi jogkort, ezaltal a hagyomadnyos értelemben vett szolgalati eloljaroi jogkort is, a
kozigazgatdsi allamtitkdr (tovabbiakban KAT) gyakorolja. Ennél fogva a fdosztalyok
iranyitasa kifejezés alatt minden esetben szakiranyitast, illetve dtruhdzott jogkorben torténo
iranyitast kell érteni.

A HM KAT altal atruhazott jogkdrben szakmailag alarendelt foosztalyok és
hattérintézmények egy részének irdnyitdsa a szakiranyultsaguknak megfeleloen a
foigazgatdkon keresztiil valosult meg.

A haditechnikai beszerzési és fejlesztési foigazgato irdanyitotta:

» A HM Haditechnikai Fejlesztési és Beszerzési Foosztalyt,

» A HM Beszerzési ¢és Biztonsagi Beruhazasi Hivatalt,

» A HM Technoldgiai Hivatalt,

8 Megjegyzés: Az alabbi megallapitasokat a HM Oktatasi és Tudomanyszervezd Foosztalya altal kiadott ,,A
Honvéd Vezérkar integralasa a Honvédelmi Minisztériumba 1998-2001” cimi 2001-es kiadvany —ISBN 963
7037 45 — alapjan tettem.
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» A hivatal allomanyaba szervezett HM programirodakat (kivéve a hiradd program

irodat),

» Valamint a szakreferenseket.

A védelemgazdasdgi és informatikai foigazgato irdanyitotta:

» A HM Informatikai és Hirkozlési Foosztalyt,

» A HM Kozgazdasagi és Vagyonfeliigyeleti Foosztalyt,

» A HM Gazdasagi Tervezo Hivatalt,

» A HM Ingatlankezelési Hivatalt,

A HM Jogi Képviseleti Foosztaly, a HM Infrastrukturalis Fdosztaly és a HM Pénziigyi
és Szamviteli Szolgalat Kozponti Pénziigyi és Szamviteli Hivatal kozvetleniil a VGHAT
iranyitdsa alé tartozott.

Ebben a felallasban a védelemgazdasagi helyettes allamtitkart a nemzeti fegyverzeti
igazgatoi feladatainak ellasdran kozvetlenll az aldbbi személyek, illetve szervezetek
segitették:

» A haditechnikai beszerzési ¢és fejlesztési foigazgatd, aki egyben a nemzeti

fegyverzeti igazgato helyettese is volt (miniszteri megbiys alapjan),

» A nemzetkozi fegyverzeti szakreferens,

» A haditechnikai fejlesztési szakreferens,

» A HM Haditechnikai Fejlesztési és Beszerzési Foosztaly, Haditechnikai

Egyiittmikodési Osztalya (5 £0).

Ebbdl kiszamithatd, hogy a nemzeti fegyverzeti igazgatdt kozvetleniil dsszesen 8 fo
segitette a CNAD irdnyaban végzett munkdjdban, ami létszdmaban jelentdsen elmarad a
vizsgalt orszagokhoz képest. Ezen tilmenden az egyes szintll bizottsigok képviseldinek
tobbsége az MH OLTP-t3] és a HM hattérintézményeitdl voltak kijeldlve, ami megitélésem
szerint ebben a valtozatban sem biztositotta a feladatok megfeleld koordinaciodjat.

A 2003. jilius 01-ei szervezeti vdtozdsokat kivetoen a HM VGHAT és egyben, mint
nemzeti fegyverzeti igazgato szakteriiletét érintoen a kovetkezo szervezeti, mitkodési rend
keriilt kialakitasra (16. sz.. tablazat).

A HM VGHAT-t kdzvetleniil egy 5 fos 1étszamu tanacsadd csoport tamogatja. Ebbol
egy fo tandasado foglakozik a haditechnikai teriilettel, aki egyuttal ellatja a nemzeti
fegyverzeti igazgato helyettesi feladatokat is.

A HM VGHAT kozvetlen iranyitasa alatt, a KAT altal atruhazott jogkorben, az alabbi
szervezeti elemek mikodnek:

» Titkarsag,
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» Védelemgazdasagi Koordindcios Iroda (felallitasa és feladatrendszere kidolgozds

alatt),

» HM Infrastrukturalis Foosztaly,

» HM Jogi Képviseleti Fdosztaly,

» HM Logisztikai és Haditechnikai Fejlesztési Feliigyeleti Foosztaly (tovabbiakban

LHFFF),

» HM Koézgazdasagi és Vagyonfeliigyeleti Fdosztaly,

Ezen kiviil a HM hattérintézményei koziil a kovetkezd hivatalok és intézmények
tartoznak a HM VGHAT kozvetlen iranyitasa alé:

» HM Pénziigyi és Szamviteli Szolgalat Kozponti Pénziigyi és Szamviteli Hivatal,

» HM Gazdasagi Tervezd Hivatal,

> A HM Munkabiztonsagi és Epitésiigyi Hatosagi Hivatal,

» A HM Protokoll és Nemzetkozi Rendezvényszervezo Igazgatdsag.

A HM VGHAT szakmai iranyitast gyakorol az illetékes foosztalyvezetdkon keresztiil
a kovetkezd HM hattérintézmények felett:

» HM Beszerzési és Biztonsagi Beruhazasi Hivatal,

» HM Technolégiai Hivatal,

» HM Ingatlankezelési Hivatal.

A HM VGHAT atruhazott jogkorben szakmai feliigyeletet gyakorol az MH
Osszhaderdnemi Logisztikai és Tamogato Parancsnoksdg szakmai tevékenysége felett.

A nemzeti fegyverzeti igazgatoi feladatkor segitésére, egyuttal a NATO, WEAG, EU,
valamint a két- és tobboldalu nemzetkozi szakfeladatokkal kapcsolatos tevékenységek
koordinddasdra a HM LHFFF éallomanyaba szervezett Haditechnikai Egytittmkodési Osztaly
hivatott. Ezen a tertileten is 1étszamcsokkentés tortént. Ezen feliil megszint két szakreferensi
beosztas, amely kordbban a nemzeti fegyverzeti igazgatdt segitette a nemzetkozi feladatok
végrehajtasaban. Igy a nemzeti fegyverzeti igazgatot, ebbéli munkajaban kozvetleniil csak a
haditechnikai fotandcsadd tamogatja, ami véleményem szerint visszalépés a korabbi
helyzethez képest. Ugyanakkor megitélésem szerint az lett volna a kivanatos, hogy erdsddjon
a NATO (WEAG, EU) iranyu kételezettségbol adddo tevékenységet koordinalo, végrehajtd
szervezet. Pozitiv iranyu vdtozds tortént viszont abban, hogy rendszeresitésre keriilt a
NADREP mell¢ Briisszelben egy NADREP helyettesi beosztas.

A Honvédelmi Minisztérium i Munkakori jegyzékében a HM VGHAT beosztis
mellett tovdbbra sem jelenik meg a nemzeti fegyverzeti igazgato megnevezés, holott ez

célszerli lenne, mivel a NATO orszagok esetében ez bevett gyakorlat. Egyes orszagokban
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(Olaszorszag, Németorszag) Nemzeti Fegyverzeti Igazgatd a beosztas megnevezése és ehhez
kapcsolodnak egyéb feladatok. Ezen kiviil a nemzeti fegyverzeti igazgatok az egymas kozotti
hivatalos kapcsolataikban (a cimzésben, megszolitisban és az alairasokban is) a nemzeti
fegyverzeti igazgat6 titulust haszndljak. Ha ez a HM Munkakori Jegyzékében is megjelenne,
akkor jogilag is 1étre lehetne hozni a nemzeti fegyverzeti igazgato helyettesi beosztist is,
amely beosztds szintén hidnyzik a MH szervezetébdl. Jelenlegi gyakorlat szerint ezt a
feladatot a haditechnikai fotanacsado latja el. Ezzel a megolddssal kapcsolatban az elvi
kifogdsom az, hogy a jelenleg érvényes torvények és szabalyzok szerint a fotandacsadonak
nincs vezetési, iranyitasi jogkore, tehat nem jogosult feladatot szabni, intézkedni, vagy
donteni.

A 15. sz. tablazaton szemléltetett vazlatot 6sszehasonlitva a 6. sz. tablazaton lathato
vezetési €s iranyitasi renddel az latszik, hogy bizonyos tekintetben egyszertisodott a HM
VGHAT kozvetlen, illetve az atruhazott jogkorben, a szakmai alarendeltségébe rendelt
szervezetek vezetési rendje. Megsziintetésre keriilt egy vezetési szint, a foigazgatok vezetési
szintje. Az is megallapithatdo, hogy gyengiilt a nemzeti fegyverzeti igazgatd CNAD

vonatkozasu feladatait timogato szervezeti és szakmai hattér.
A magyar nemzeti fegyverzeti igazgato feladatai

A magyar nemzeti fegyverzeti igazgatd feladataival kapcsolatos fejezethez torténd
anyaggyljtés soran azzal a helyzettel alltam szemben, hogy nem taldltam semmilyen magyar
dokumentumot (torvény, utasitds, szabdlyzat), amelyik a nemzeti fegyverzeti igazgatoi és a
CNAD iranyaba végzendd tevékenységeket és feladatokat részleteiben szabalyozna. Erre
vonatkozoan, de csak részeiben, a 33//2003. (HK10.) HM utasitas ¢s a HM SZMSZ tartalmaz
egyes feladatokat, de azokat sem a nemzeti fegyverzeti igazgatohoz, hanem cimzetten a HM
VGHAT-hoz kétve. Ez tényszerGien abbol adodik, hogy a nemzeti fegyverzeti igazgatoi
beosztas nincs megnevesitve a HM Munkakori Jegyzékében, igy ahhoz nem lehet ezeket
kotni.

A HM SZMSZ-ben a VGHAT cimsz6 alatt megjelent feladatok, amelyek a nemzeti
fegyverzeti igazgatoi funkciohoz kdthetok, az aldbbiak:

» Képviseli a Honvédelmi Minisztériumot a NATO és a NATO tagallamok

felsdszinth gazdasagi, logisztikai és pénziigyi vezetdivel fenntartott kapcsolatokban
(a gyakorlatban a fogyasztéi logisztikai oldalt az MH OLTP képviseli példdaul az

(melyek azok?). Dont a kiilonb6zd szintl bizottsdigokban a HM szervek ¢és
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szervezetek képviseletérdl (nem minden bizottsagra vonatkozoan, csak amelyikert
felelos®).

» Eloterjeszti a szovetséges fegyveres erdkkel kapcsolatos egységes védelmi
eldirasok, szabvanyositdsi egyezmények tervezeteit, koordinalja  azok
végrehajtasat.

» Dont a NATO gazdasagi, haditechnikai szabvanyositasi €s mindségbiztositasi,
valamint a CNAD aldrendeltségében miikodd bizottsdgokban a HM szervek és
szervezetek képviseletérdl, javaslatot tesz az MH képviseletére. Az illetékes
szolgalati eloljarok allaspontjanak kikérését kovetdoen meghatirozza az emlitett
szervezetekben képviselendd magyar allaspontot, iranyitja és ellendrzi a képviselok
tevékenységét.

» Iranyitjia a NATO Biztonsdgi Beruhdzasi Programjaval (NSIP) kapcsolatos
beruhazasi, és ezzel dsszhangban 1évo épitésiberuhdzasi informatikai €s hirkozlési
iranyelvek kidolgozasat.

» A helyettes allamtitkarokkal egyiittmikddve javaslatokat készit eld a nemzetkozi
kotelezettségek vallalasara, illetdleg a vallalt katonai kotelezettségek teljesitésére.

» Iranyitja a haditechnikai fejlesztési javaslatok, tovabba a haditechnikai kutatasi,
miszaki fejlesztési, katonai mindségiigyi, szabvanyositasi €s ezzel Osszefiiggd
nemzetkozi egylittmikodési, valamint a fejlesztés keretébe tartozo haditechnikai

beszerzési tervek kidolgozasat, ezt kvetden a terveket eldterjeszti jovahagyasra”

A fenti feladatok az SZMSZ-ben szétszortan jelennek meg. Igy elég nehéz ezeket
beazonositani ugy, mint a nemzeti fegyverzeti igazgatdi feladatkdrhoz tartozdkat. Egyes
feladatokat pedig csak attételesen talalhatunk meg. Ezért célszeriinek tartanan a nemzeti
fegyverzeti igazgatoi feladatkorrel osszefiiggo kotelességeket, feladatokat egy alcim, a
nemzeti fegyverzeti igazgato feladatai alatt megjeleniteni. K&sobb javaslatot teszek ezekre.

A legnagyobb problémd abban ldom, hogy a HM feladatrendszerében a_nemzeti

fegyverzeti _igazgatdi feladatkor nem_mint funkcid, hanem _mint egy feladat a sok koziil,

jelenik meg‘%.

Fentebb utaltam ra, hogy egyes feladatok hiamyoznak. Nem esik szo a rendszeres

védelmi miniszteri tilések szakmai eldkészitésével kapcsolatos feladatokrol.

55 A zardjeles megjegyzéseket azért tettem, mert Ugy lattam, hogy ezek a feladatok valamilyen oknal fogva
magyarazatra szorulnak.
8 Lasd HM SZMSZ, VGHAT feladatai (8) bekezdés
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Pontatlanul szerepel példaul a logisztikai képviselettel kapcsolatos megfogalmazas a
felsorolds elsd pontjdban. Ugyanis a logisztikai képviseletet az SNLC bizottsagban a
fogyasztéi logisztikai oldal, vagyis az MH vonatkozasiban az MH OLTP latja el a HM
VGHAT szakmai iranyitisa mellett, ugyanigy a NAMSO-nal is. Hasonléan hibds
megfogalmazds a ,,dont a kiilonb6zd szintll bizottsdgokban a HM szervek és szervezetek
képviseletérdl”, mert a VGHAT csak a szakteriiletéhez tartozd bizottsagok képviseletét
illetden jogosult donteni (legyen az NATO, WEAG, EU, vagy akar hazai bizottsag).

Az a gyakorlatbdl vett tapasztalatom sem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a HM
VGHAT a feladataibél és a HM miikddési rendjébdl adodéan rendkiviil elfoglalt, igy idd
hidnydban nem tud annyi figyelmet forditani a nemzeti fegyverzeti igazgat6i feladatokra
(CNAD, WEAG ¢és EU), mint amennyit a feladatok igényelnek. Altalaban a haditechnikai
fotanacsadon keresztiil 1atja el ezen feladatokat. Ez pedig kevésbé hatékony és nem elegendo,
mivel a fotandcsaddo nem rendelkezik vezetési, iranyitasi jogosultsagokkal (4z SZMSZ a
haditechnikai fotandcsado feladatai meghatarozdasakor csak a ,,...részt vesz...” és
,,...segiti...” kifejezéseket hasznadlja a feladatai meghatarozasa sordn, és nem rendel hozzd
vezetési, iranyitasi, feladatszaboi jogositvanyokat).

A magyar nemzeti fegyverzeti igazgato feladatainak megfogalmazdsa sordan abbol
indultam ki, hogy a kovetelmények a magyar nemzeti fegyverzeti igazgatdval szemben is
ugyanazok, mint a tobbi NATO orszagban, ¢s hasonldan ra is érvényes a CNAD SZMSZ-e,
igy az abban leirtakat adaptaltam.

Egy mdaik kiindulai alapnak tekintettem azt, hogy a magyar nemzeti fegyverzeti
igazgaténak hasonlé feladatokat kell ellatni, mint a tobbi orszag nemzeti fegyverzeti
igazgatoinak. Igy azokat a feladatokat, amelyek egységesen mindenhol megjelennek, szintén
adaptalando feladatnak tekintettem.

Tovabi kiinduldsi alapnak vettem, hogy a nemzeti fegyverzeti igazgatokra
vonatkoz¢ altalanos feleldsségi kor, igaz a magyar nemzeti fegyverzeti igazgatora is.

A fentiek alapjin, véleményem szerint a magyar nemzeti fegyverzeti igazgatonak a
nemzetkozi kotelezettségeibol adodoan az aldbi dtalaos feladatokat kell végrehajtani:

» A CNAD, WEAG, EU vonatkozasu tevékenységek nemzeti kereteken beliili

érvényesitését és végrehajtasanak iranyitasat.

» A magyar nemzeti képviselet ellatasat és nemzeti érdekérvényesitését a CNAD

WEAG ¢és EU értekezleteken.
» Jog- ¢és hataskorének megfelelden mandatum kiadasat a képviseletet ellatod

személyek részére.
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» Jog- és hataskorét meghalado kérdésekben eloterjesztés készitését az illetékességi
korben eljaro szervezetek vezetdi részére.

» A szakteriiletéhez tartozd témakorokben a védelmi miniszteri iilések anyagainak
elokészitését.

» A CNAD aldrendelt bizottsdgaiba a szakteriiletének megfeleld nemzeti
képviseletet ellatd  személyek kijelolését, felkészitésiik iranyitasat ¢és
tevékenységiik koordinalasat.

» A tarca védelmi céli nemzetkdzi és hazai vonatkozasu haditechnikai
beszerzéseinek elokészitését €s iranyitasat.

» A tarca védelmi céli nemzeti és nemzetkozi kutatastfejlesztési programok
Osszeallitasat, a végrehajtas szervezését, a feltételek biztositasat.

» A két-, illetve tobboldalu haditechnikai, fegyverzeti egyiittmikddési feladatok

iranyitasat.

A kiilonb6zo programfejlesztések iranyitasat és feliigyeletét.

Az NSIP-val kapcsolatos nemzeti feladatok iranyitasa.

A NATO vonatkozasu nemzeti eroforras biztositas tervezésének iranyitasat.

YV V V V

A védelmi tervezési dokumentumok anyagi és technikai vonatkozasi részei
kidolgozasanak iranyitasat.
» Az anyagi és technikai vonatkozasu szabvanyositasi tevékenységek iranyitasat, és

az elfogadott szabvanyok szervezeten beliili bevezetését és érvényre juttatasat.

A Honvédelmi Minisztérium miikodési rendjébol eredoen a NATO-val, EU-val,
WEAG-al valo egyiittmiikidésért és a két-vagy tobboldalu nemzetkozi kapcsolatok
vonatkozasdan a fofelelos, a HM védelempolitikai helyettes dlamtitkdr (tovabbiakban
VPHAT). Ebbdl adédéan minden, a nemzetkozi kapesolatokkal dsszefiiggd kérdés elsdsorban
politikai vetiiletét is tekintve a VPHAT-on keresztill realizdlodik. Minden nemzetkozi
vonatkozasu kérdésben csak azutdn lehetséges barmilyen szakmai egyiittmikddés, miutan az
érvényben 1évd szabalyzokkal dsszhangban megsziiletett a politikai jovahagyds valamilyen
szintl egylttmikodésre, vagy kapcsolattartasra. Ugyanezen elvek alapjan torténik a
feladatvégzés is.

Ennek megfelelden a nemzetkozi teriileten beszélhetiink a politika jé értelemben vett
elsddlegességérdl, vagyis a HM VGHAT, mint nemzeti fegyverzeti igazgatd, nemzetkozi

kérdésekben elsodlegesen a VPHAT-al kiteles egyeztetni. Természetesen nem elvitatva a
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VGHAT-ra ruhazott jogosultsagokat, kételességeket, a szakmai feleldsség révén viselt jog és
hataskoroket.

A haditechnikai fejlesztéseket, beszerzéseket tekintve, pedig a Honvéd Vezérkar
fonoke, mint a felhaszndoi oldalt legfelsobb szinten képviselo személy a mérvado olyan
értelemben, hogy a Honvéd Vezérkar fondkének kell meghatarozni azt, hogy a feladatai
végrehajtasdhoz a Magyar Honvédségnek, azon belil a csapatoknak, kiilonb6zo
szervezeteknek mire van sziiksége. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a HVK dolgozza ki a
katonai kovetelményeket. Ezen igények megfogalmazasaban természetesen a HVK is
egyeztetésre kotelezett. A nemzeti fegyverzeti igazgato felelossége, feladata ezen kérdésekben
megtaldlni a megfeleld forrdsokat, technologiat, és mérlegelni, hogy az igény kielégitésére
beszerzés, fejlesztés, vagy korszerlsités utjan keriiljon-e sor.

A HM VGHAT beosztashoz tarsitott nemzeti fegyverzeti igazgatéi és a nemzeti
fegyverzeti igazgatd helyettesi funkciok (nem feladatok!) szakiranyu felkésziiltség
tekintetében egylittesen, megkovetelik a mérnok-kozgazdasz végzettséget és a katonai
tertileten valod jartassagot. Ennek megfelelden a nemzeti fegyverzeti igazgatd és helyettese
szakmai felkésziiltsége ¢és jartassaga kiilon-kiilon, vagy egylittesen meg kell, hogy feleljenek a
mérndk-kozgazdasz képzettségnek és a katonai ismeretek felsovezetdi szintll alkalmazasi
készségnek.

Figyelembe véve a kialakult magyar gyakorlatot, mégpedig ha a HM VGHAT
beosztast kozgazdasz felkésziiltségli személy tolti be, aki egyben a nemzeti fegyverzeti
igazgatd is, ugy elengedhetetlennek tartom, hogy a nemzeti fegyverzeti igazgato helyettesi
beosztist mérnok-kozgazddasz, vagy mérnok/hadmiiveleti teriileten jatas katona toltse be.
Fliggetlentil attol, hogy ez 6nallo beosztas, vagy valamelyik foosztalyvezetd, vagy barki latja
is el ezt a funkcidt.

A nemzeti fegyverzeti igazgatoi feladatkor, a beszerzések elokészitésének feladatait
leszamitva, alapvetoen mérnok-miiszaki, illetve a hadmiiveleti kérdésekben is jartas katonai
felkésziiltséget igényel (mint példaul: haditechnikai egyiittmiikodés, programfejlesztések,
haditechnikai vonatkozasu védelmi tervezés, haderofejlesztések technikai vonatkozasai,
anyagi, technikai szabvanyositas, haditechnikai kutatas-fejlesztés, hadiiparral valo
egyiittmiikodés, képességfejleszto beruhazasok, stb.).

Mindezek azt tAmasztjak ald, hogy ha a HM VGHAT beosztist betolté, és a nemzeti
fegyverzeti igazgatoi funkciot is elldo személy alapvetoen gazdasdgi-pénziigyi képzettséggel
rendelkezik, akkor a nemzeti fegyverzeti igazgato helyettesi beosztist, egy a katonai,

mérnok-miiszaki teriileten jartas személlyel kell betolteni.
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Legalabb ilyen fontosnak tartom, hogy a nemzeti fegyverzeti igazgatdt kbzvetleniil
tdmogato szervezet olyan szakmai hatteret biztositson a nemzeti fegyverzeti igazgatd részére,
amellyel a CNAD (WEAG, EU) vonatkozasu nemzeti feladatit meg tudja oldani.

Ezek a fentebb altalam megfogalmazott a magyar nemzeti fegyverzeti igazgatora
vonatkozo feladatok, megdlapitisok, nem talalhatok meg az MH feladatrendszerében,
nincsenek irdsos dokumentumok erre vonatkozdan. Amit itt leirtam azok részben a
gyakorlatbol vett tapasztalatok, részben a NATO kovetelményekbodl, részben a Magyar
Honvédség mukddtetésére vonatkozd szabalyzokban meglévd feladatokbol, valamint az
dtalam logikusnak itélt elgondolads alapjan keriiltek megfogalmazara. Ezek soran
tdmaszkodtam az érvényben, vagy kidolgozis alatt 1évd Magyar Honvédségre vonatkozo
szabalyzokra, az ezen a teriileten végzett munkam, és a NATO Kozpontban eltoltott 3 év
tapasztalataira. Felhasznaltam tovabba az altalam szervezett két hazai CNAD konferencidra
készitett eldadasaimat, valamint a HM VGHAT megbizasa alapjan a CNAD és WEAG
bizottsagok képviseletére vonatkozd 2003. elsd negyedévében elkészitett helyzetelemzésemet.

Sziikségesnek tartom kihangsulyozni minden félreértes elkeriilése végett, hogy a

magyar nemzeti fegyverzeti igazeato feladataira vonatkozo javaslatom egy tudomanyos kutato

és elemzo munka eredménye, és semmiképpen nem jelent feladatszabast senki és egyetlen

szervezet szamara sem.

4.1. Képviselok a kiilonb6zo szinti CNAD bizottsagokban.

Ebben a részben azt vizsgalom, hogy a kiilonb6zd szinti CNAD alarendeltségi
bizottsdgokba az MH mely szervezeteitdl vannak a képviselok kijelolve?

A bizottsagokba kijelolt képviselok egy része a HM és hattérintézményeitdl, a masik
része az MH Kkiilonbdzd szervezeteitdl, zommel az MH OLTP-tdl (kordbban az MH
Logisztikai Foigazgatdsagtol), a haderonemektdl és MH ellatd kézpontoktol keriilnek ki. A
képviselok nagy része i1dokozben — van ahol mar tObbszor is — valtasra keriilt, ami
természetesen mindig visszaveti egy kicsit a munka eredményességét, de van ellenkezd példa
is, amikor tovabbi lendiiletet adott a munkanak a képviseld személyétdl, felkésziiltségétdl
fliggden.

A NATO-ban a magyar nemzeti képviseletet ellaitd személyek tobbsége nincs a
teriiletért felelds nemzeti fegyverzeti igazgatd szolgalati alarendeltségben (jelenleg minddssze
3), és igy csak tobbszori (3-5) attételen keresztiil juthatnak kapcsolatba a nemzeti fegyverzeti
igazgatdval, ami gyakorlatilag azt jelenti, hogy majdnem soha. Marad a kizardlag irasos

jelentés felterjesztésének lehetdsége a bizottsadgi iilésekrdl, amelyek nem poétolhatjdk a
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személyes konzultacidt, €s amelyek néha adminisztrativ, vagy parancsnoki jogkorbol adodo
okok miatt el sem jutnak a nemzeti fegyverzeti igazgatohoz. A képviselok tobbségének a
nemzeti fegyverzeti igazgatoval torténd szenmg€lyes talalkozasara egy lehetoség kinal alkalmat,
az ugynevezett ,,Hazai CNAD konferencia”, amelyen kotelezden részt vesznek a CNAD
bizottsagaiba kijeldlt képviselok, meghivasra keriilnek az érintett szervezetek vezetdi és a
konferenciat a nemzeti fegyverzeti igazgatd vezeti. Javaslom ezt évente 1 vagy 2 alkalommal
a CNAD iilésekhez igazitva megtartani. Eddig 6sszesen két alkalommal (2000-ben és 2002-
ben) keriilt erre sor, amelyek egyik {0 szervezdje és eldoadodja én voltam.

A bizottsagi képviselet kérdésében, mint a leirtakbol 1athatd, nagyon vegyes a kép,
ami tobb tényezd eredménye.

Amikor a képviseleti rendszert ki kellett alakitani (1996-1997), figyelembe kellett
venni a szoba joheto jeloltek szakmai és a nyelvi felkésziiltségét, és ebben a nyelvtudas volt a
meghatarozo.

Kelld informacidk hidnyaban nem lehetett megfeleld koncepcié a kiilonbdzd szinth
NATO bizottsagok ¢és az MH, illetve HM szervezeteibdl kijelolt képviselok vezetési
szintjeinek 0sszehangolasara.

Nagy volt a szervezeti €s személyi fluktuacid. Az elmult 5-6 évben tortént tobbszori
atszervezésnek kovetkeztében az egyes képviselok mas beosztasba keriiltek, nyugdijba
mentek, vagy egyéb okok miatt kivaltak a szervezetbdl, €s emiatt cserélddtek. Az volt a
jellemzo, hogy a képviseleti megbizast a személyek vitték magukkal az 0j beosztasukba. Ez
jelentette a ,kisebbik rossz” megoldast, mert ezzel biztositott volt, hogy lehetdleg tobb évig
ugyanaz a képviseld képviselje az MH-et a bizottsagban. Viszont a szakfeladatok vandoroltak
egyik szervezettdl a masikhoz. Igy az egyes szervezetek feladatrendszerébe bekeriiltek, tigy is
mondhatni testidegen feladatok.

A képviseleti rendszerre vonatkozoan az volt az alldsfoglalas, hogy csak a CNAD
egyes és kettes szintll bizottsigainak munkajaban vegyiink részt. fgy alakult ki, hogy 45
bizottsdg munkdjaban vesziink részt. Fontos figyelmeztetd jelnek tartom, hogy az MH-bol a
CNAD alarendelt bizottsagaiban sehol nem t6ltlink be elnoki tisztet.

Réviden ésszefoglalva megdlapithaté, hogy a HM VGHAT szakmai irdnyitasa ald
tartozd szervezeteket illetden, valamint a logisztika teriiletét érintden, jelentds szervezeti
valtoztatasokra keriilt sor (a Honvéd Vezérkar alarendeltségében masutt is, de a témahoz
kozvetleniil nem kapcsolodik, ezért itt nem foglakozom vele).

A nemzeti fegyverzeti igazgatd hataskorébe tartozd6 NATO bizottsagokban a

képviselet rendszere, a képviselet ellatasara vonatkozo eddigi elgondolas alapvetden nem
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valtozott. A képviseletet ellatd személyek esetében viszont jelentds valtozasok alltak be azzal,
hogy tobben kikertiltek a rendszerbdl (nyugdij), illetve mas szervezethez keriiltek. Ezzel
véleményem szerint gyengiilt a nemzeti fegyverzeti igazgatd hataskorébe tartozo bizottsdagi
képviseleti rendszer (foleg annak szakmai megalapozottsaga).

Osszehasonlité elemzés

Ebben a részben alapvetden egy CNAD ¢€s nemzeti fegyverzeti igazgatoi orientaltsagu
Osszehasonlitd elemzést végzek el, amelyben azt vizsgdlom, hogy az MH-ban és a nemzetkozi
gyakorlatban tapasztaltak miben illetve  kiilonboznek Az

egyeznek, egymastol.

Osszehasonlitas nemzetkozi alapjat az el6zd fejezetben foglaltak adjak.
Altalinos megdlapitds

Az orszagok tobbségében a nemzeti fegyverzeti igazgatd helyettes allamtitkar
jogallasu személy - kivéve a vizsgalt orszagok koziil Olaszorszagot, ahol a nemzeti
fegyverzeti igazgatd allamtitkar besoroldsu. A nemzeti fegyverzeti igazgatd Magyarorszagon

a HM védelemgazdasagi helyettes allamtitkara, tehat hasonld beosztasu személy.

A vizsgalt orszagok és a magyar gyakorlat 6sszehasonlitasa

A vizsgalt NATO orszagokban

A Magyar Honvédségben

A ,,Munkakori Jegyzékben” is megnevesitik a

nemzeti fegyverzeti igazgatd beosztast

A HM Munkakori Jegyzékében nem szerepel

ilyen beosztas,

A ,Munkakori Jegyzékben” meg van

nevesitve a nemzeti fegyverzeti igazgatd

helyettes is

A HM Munkakori Jegyzékében rem szerepel

a nemzeti fegyverzeti igazgatd helyettes

beosztas

A nemzeti fegyverzeti igazgatét minden

esetben erre a feladatra rendszeresitett, és a
igazgatonak

nemzeti  fegyverzeti

vagy
helyettesének kozvetleniil alarendelt szervezet

foosztaly, igazgatdsag, osztaly, iroda segiti.

A HM VGHAT-nak szakmailag alarendelt
foosztalyba 4 10s
osztaly hivatott a CNAD, WEAG, EU és a
két-, tobboldalu

szervezett, mindossze

illetve nemzetkozi

szakfeladatokat koordinalni.

Ugyanaz a személy latja el nemzeti

fegyverzeti igazgatdi feladatokat a NATO-
ban, WEAG-ban és EU-ban

Ugyanaz a személy latja el nemzeti

fegyverzeti igazgatdi feladatokat a NATO-
ban, WEAG-ban és varhatéan az EU-ban
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A nemzeti fegyverzeti igazgatd jelentds
rahatassal, iranyitasi jogkorrel rendelkezik a

nemzeti hadiipar felett.

A magyar nemzeti fegyverzeti igazgatd kevés

rahatéssal rendelkezik a hadiiparra,

A CNAD szintli  bizottsagaiba

egyes
alapvetden a nemzeti fegyverzeti igazgatonak
vagy helyettesének kozvetleniil alarendelt

szervezetektdl vannak a képviselok kijeldlve.

Teljesen vegyes a kép. A képviselok a
HM
hattérintézményeitdl és az MH OLTP-tdl

Honvédelmi  Minisztériumbol, a

vannak kijel6lve.

A nemzeti fegyverzeti igazgatd kozvetlen
alarendeltségében 1€vo szervezetek €s benne
az egyes szintl bizottsagok képviseldi, a
bizottsagot érintd témakorokben koordinacios

jogkorrel rendelkeznek.

A képviselok csak a beosztasukbol adodo
szolgalati eloljaréi jogkorrel (ha vezetdk) és
egyébként igen korlatozott koordinacios
jogkorrel rendelkeznek. Okai:

- nem rendelkeznek felhatalmazdssal MH
szintQ koordinacidra

- nincs kozvetlen kapcsolatuk a nemzeti
fegyverzeti mire

igazgatoval, igy

felhatalmazast ~ kapnak,  sok  esetben

aktualitasat vesztette a téma.

A kettes és harmas szintl bizottsdgokba a
képviselok a haderonemektdl és a szakmai

hattérintézményektdl vannak kijeldlve.

A kettes ¢€s harmas szintli bizottsagokba a
képviselok a haderdnemektdl és a szakmai

hattérintézményektdl vannak kijeldlve.

A nemzeti fegyverzeti igazgatot a NADREP
képviseli Briisszelben, a NATO Koézpontban

A nemzeti fegyverzeti igazgatot a NADREP
képviseli Briisszelben, a NATO Koézpontban

Tovabi megdlapitsaim a CNAD-el kapcsolatos képviseletet és mitkéodési rendet

vizsgdva a napi gyakorlatbol vett példdk és sajd tapasztalataim alapjin a kovetkezok®’:

A NATO iranyaba végzett tevékenység csak részben felel meg annak az elvarasnak,

hogy az napra készen, koordinalt legyen. Nem azt allitom, hogy minden tekintetben rossz,

hanem azt, hogy hianyossagok vannak.

%7 Ehhez felhasznéltam a 2003 marcius - 4prilis honapban ,,A CNAD és WEAG (EU) bizottsagi
képviselet” témakorben készitett jelentésemet (741/7/2003 szamu jelentés), amelynek elkészitésére a

HM VGHAT qrtél kaptam felhatalmazast.
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Ez megallapithatd, ha a tervezési oldalat nézziik a tewekenységnek és hasonléan a
végrehajtas oldalat tekintve is. Az azonnali, illetve a viszonylag gyors reagalast igényld
kérdések megoldasara nincsenek kialakult mechanizmusok, igen sokszor a téma mar
aktualitasat veszti mire a valasz a bizottsdgi képviselohoz megérkezik. Nem egyszer
tapasztaltam az ellenkezd példdjat mas orszagokban, NADREP iiléseken.

Példaul egy dontési, vagy véleménynyilvanitasi helyzetben az iilésen a német, vagy
spanyol NADREP hatraszolt a helyettesének, hogy menjen ¢és telefondljon haza, kérjen
nemzeti allaspontot. Még az {ilés alatt megérkezett a valasz, és a képviseld helyben, a
napirendi pont elnapoldsa nélkiil beterjeszthette azt. Ehhez az is sziikséges, hogy legyen olyan
hazai hattér, amelyik az iilések alkalmaval ,otthon” telefonon torténd elérhetdséggel
rendelkezésre all. Ha belegondolunk a magyar valtozatba, akkor nem ilyen egyszer( a képlet.

A tervezési oldalon felleheto hiayossdag, hogy:

» a felelos szervezetet megkeriilve keriilhetnek betervezésre bizottsagi tiilésekre

torténo kiutazasok;

» ugy keriilnek kicserélésre a képviselok, hogy a felelds szervezet nem tud rola.

A bizottsagokban szinte kizarolag egyszemélyes képviselet van (gazdasagi okok
miatt), ez azt jelenti, hogy a képviseld kiesése esetén, nincs aki érdemben kezelje a témat,
mert nincs arra sem idd, sem energia az allomany részérdl, pedig ez esetenként — az orszagra
nézve - akar anyagi kovetkezményekkel is jarhat. A rendszerbdl kiesett képviselok potlasara
idonként nem, vagy csak késve torténik kezdeményezés, amikor kideriil, hogy nincs
képviseld.

A gyakorlati végrehajtas sordn szamos hianyossagot tapasztaltam, mint példaul:

» a bizottsagi lilésekre sokszor felkésziiletleniil utaznak ki a képviselok (arr6l nem is

beszélve, amikor még belépojiik sincs);

» nem rendelkeznek az iilés napirendjéhez sziikséges konkrét felhatalmazassal,

A\

az Ulések utan nem késziil érdemi utijelentés;

» az ilés napirendjén szerepld téma, illetve az abbdl szarmaztathatd informaciok,
feladatok nem jutnak el az illeté¢kesekhez;

» koordinacido hianyaban nem keriilnek feldolgozasra fontos témak, igy nem

alakithato ki valos nemzeti vélemény sem.
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OSSZEHASONLITO TABLA ZAT

Orszag A nemzeti Hdaiy CNAD | A NAD-t a Képviselok a CNAD | Képviselok a CNAD
fegyverzeti | és WEAG CNAD és WEAG és WEAG 2. és 3.
igazgato bizottsag munkddban egyes szintil szintii
(NAD)*? munkddban | kozvetleniil bizottsqgaiban bizottsagaiban
jogdldasa vesznek részt? | segi to

szervezeti
elemek

Dania Helyettes ~75 Egy foosztaly A NAD kozvetlen Haderdnemektdl
allamtitkar 15 fovel alarendeltségében

1évo foosztaly
allomanyaba
szervezett
koordindtorok

Olaszorszag Allamtitkar | Tobb, Altabornagy Az igazgatdsagok Haderdonemektol és a

mint100, rendfokozatu allomanyabol hattérintézetek
nincs pontos | NAD helyettes, allomanyéabol
adat és a neki

alarendelt

5 igazgatosag

Németorszag | Helyettes Tobb, Nemzetko6zi A NAD-nak Haderonemektol és a
allamtitkar mint100, Kapcsolatok kozvetleniil alarendelt | Fegyverzeti Hivatal

nincs pontos | Osztalya osztalyok allomanyabol
adat allomanyabol

Spanyolorszag |Helyettes ~ 150 Nemzetkozi A NAD-nak Haderonemektdl és a
allamtitkar Kapcsolatok kozvetleniil alarendelt | Technologiai

Igazgatdsaga Igazgatdsagok Kozpontok
allomanyabol allomanyabol

Kanada Helyettes Nincs adat 7 igazgatosag | Alapvetden a NAD A NAD kozvetlen
allamtitkar kb. 100 fo kozvetlen alarendeltségébdl és a

alarendeltségében haderdnemektdl,
1évd igazgatdsagokbol| hivataloktol.

Magyarorszag |Helyettes ~45 A HM LHFFF | Vegyesen: a HM Vegyesen: a HM
allamtitkar egy osztalya, a | szervek és szervek és

HEO® &sszesen hattérintézményei, hattérintézményei,
415 valamint az OLTP valamint a
allomanyabol haderdnemek és az
OLTP allomanyéabol

Az a magyar gyakorlat, hogy legfeljebb csak az egyes és kettes szintli bizottsdgok

munkajaban veszlnk részt, mert a hdrmas szintii bizottsqg nem 1ényeges, nagyon téves nézet.

Ugyanis az igazi szaktudast igényld munka — legyen az akar mérndki, vagy egyéb — ezekben a

szakbizottsagokban folyik. Itt egyes szakteriileteken, ha jol valasztjuk ki azokat, mi is vezetd

szerepet tudnank jatszani. Ki kellene valasztani azt a 4-5 teriiletet, ahol rendelkeziink

szakemberekkel és itt felhivni magunkra a figyelmet. Ugy gondolom, hogy a PCC kapcsan

kellene a témakat kivalasztani, és prioritast felallitani. Gyakorlatilag folyik is munkavégzés

ezeken a teriileteken, de koordinacié hianyaban elvesznek ezek az erdfeszitések.

% NAD — National Armaments Direktor - Nemzeti fegyverzeti igazgatd
% HEO — Haditechnikai Egyiittmikddési Osztaly
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Az értekezésben felvetett hianyossagok, mint a szabalyozatlansdg, a koordinacid
hianya, a hosszu idejl reagalasi képesség, esetenként a nem kelld odafigyelés, és még egyéb
hibak, eldobb-utobb, de hosszabb tdvon mindenképpen hatranyokat fognak jelenti az MH
szamara. Ezek lehet, hogy nem szamszer(sithetdk, de az elmaradt haszon is kar. Mivel
elmaradt haszonrdl van sz, azért esetleg nem is tlinik fel azonnal. Ezen kiviil a nemzetkozi
megitélés vonatkozdsaban sem mindegy, hogy miképpen vélekednek Magyarorszagrol. Ezért

ezek a kérdések nem lehetnek mellékesek.
4.3. A Magyar Honvédségre vonatkozo megallapitasaim

> A HM VGHAT, aki egyben ellatja a magyar nemzeti fegyverzeti igazgatoi
feladatokat is, helyettes allamtitkar besorolasu és jogallasu személy, hasonloan az
elozd fejezetben targyalt orszagokhoz.

» A 2003. julius O1-ei szervezeti valtozasokkal gyengiiltek a CNAD, WEAG, EU és
nemzetkozi egyiittmiikodési feladatok végzésért felelos szervezeti feltételek.

» Tovabbra sem jelenik meg a HM Munkakéri Jegyzékében a nemzeti fegyverzeti
igazgatd és a nemzeti fegyverzeti igazgatd helyettesi funkcio. A HM SZMSZ
csupan egy feladatként kezeli (8. pont), hogy a HM VGHAT .,...ellatja a nemzeti
fegyverzeti igazgat6i feladatokat.” Azon tilmenden részben hidnyosan, részben
pontatlanul tartalmaz egyes, a nemzeti fegyverzeti igazgatd feleldsségi korébe
tartozo feladatokat.

> A nemzeti fegyverzeti igazgatonak alig van rahatasa a hadiiparra®.

» Vezetési, iranyitasi szempontbol jogilag nem rendezett a nemzeti fegyverzeti
1gazgatd helyettesi pozicio.

» A nemzeti fegyverzeti igazgaté kozvetlen alarendeltségében minddsszesen egy 4
fos szervezeti elem van (HEO), amely a CNAD, WEAG, EU vonatkozésu ¢és a
ketoldalu haditechnikai egyiittmtkodési feladatokat koordinalja.

» Az egyes szintll bizottsagokba a nemzeti képviselok kiillonbozo szervezetektdl
vannak kijeldlve. Célszer(ibb lenne azokat a fegyverzeti igazgatonak kozvetleniil
alarendelt szervezettdl kijel6lni.

» Pozitiv irdnyu valtozas, hogy rendszeresitésre keriilt a NADREP helyettesi
beosztas Briisszelben a NATO Kozpontban.

9 Bz alatt nem a kapcsolatok hianyara gondolok (a C+D-n és hasonl6 rendezvényeken kiépithetd), hanem a
megrendelések hidnyara.
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A nemzeti fegyverzeti igazgatd és a hadiipar kapcsolatara vonatkozd megdlapitasom
alapjat a kovetkezok adjak. A rendszervaltas utdn hosszu ideig teljesen visszafogott
haditechnikai fejlesztések padlora kiildték a magyar hadiipart. Ebben kozrejatszottak a
nemzetkdzi kdrnyezetben végbement valtozasok is. A mesterségesen fenntartott kapacitasokra
nem volt elegendd megrendelés.

A haditechnikai fejlesztésekre jelenleg is csak szlikosen rendelkezésre allo
koltségvetési keret nem biztosit elég megrendelést az ipar szamdra. Mindez igaz annak
ellenére, hogy a tarca 10 milliardokat kol évente fejlesztésekre. Igen, de ezek a hatalmas
Osszegek évtizedekre elore el vannak koltve két-harom tender keretében, igy hazai K+F-re
mar nem sok marad.

Miért gondolom ugy, hogy ez probléma? Mert a magyar vallalkozasok sorban allnak,
hogy NATO beszallitok legyenek. Konnyen belathato, hogy ha még hazai referenciaval sem
rendelkeznek, akkor nagyon nehéz a helyzetilk. Az is igaz, hogy a kormanyzati mikodési
rendbol adédoan ez nem a HM dolga, de az informaciok iddbeni atadasaval eldsegithetné a
sikeres palyazast.

Az is tény, hogy a nemzeti fegyverzeti igazgatd intézményesitett kapcsolatai révén a
HM van abban a helyzetben, hogy kaput nyisson a hadiipar szdmara, ami magyar érdek.
Kapcsolatok nélkiil a magyar hadiipar, de besz¢ljiink csak lehetséges ipari beszallitokrdl, akik
megszerezték a NATO beszallitdoi mindsitést, még alvallalkozoként sem 1éphetnek fel egy
telitett piacon. Ebben van nagy szerepe a nemzeti fegyverzeti igazgatonak, mert kitorési

lehetdséget nyithat a nemzetkdzi piac iranyaba.

4.4. Javaslat a magyar nemzeti fegyverzeti igazgatot tamogato szervezeti hattér
kialakitasara
A fejezetben tett megallapitasokat alapul véve, az alabbiakban h@arom megolddast (A, B
és C vdtozat) javaslok megfontolasra a nemzeti fegyverzeti igazgatdt kozvetlentil tdmogato
szervezeti hattér kialakitdsara, amellyel gy gondolom, orvosolni lehetne a felvetett
hianyossagokat. A javaslataimat az értekezésben elvégzett elemzések és sajat tapasztalataim
alapjan teszem. Mind a harom megoldas eredményesebbé tehetné a nemzeti fegyverzeti
igazgato feleldsségi korében végzett munkat. Enyhitené a VGHAT jelenlegi leterheltségét.
Eldszor is, filiggetleniil a valtozatoktdl, javaslom, hogy keriiljon rendszeresitésre a
nemzeti fegyverzeti igazgatoi beoszta vagyis keriiljon be a HM Munkakéri Jegyzékébe a
HM VGHAT megnevezés mellé a nemzeti fegyverzeti igazgaté megnevezés is. Ezzel egy

iddben keriiljon rendszeresi tésre a nemzeti fegyverzeti igazgato helyettesi beosztd is.
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A nemzeti fegyverzeti igazgato munkdd kozvetleniil tanogato szervezetre vonatkozo

valtozatok a kovetkezok:

»A” vdtozat: A nemzetkozi kapcsolatokat, foleg a NATO kotelezettségvallalasaink
fontossagat tekintve kivanatos lenne, hogy a CNAD, WEAG ¢és EU vonatkozasu, a nemzeti
fegyverzeti igazgatd felelosségi korébe tartozo feladatok koordindlasat, szakmai irdnyitasat a
nemzeti fegyverzeti igazgato (illetve helyettese) kozvetlen alarendeltségében 1€vo szervezet
vegezze. A szervezet megnevezése példaul Fegyverzeti Igazgatoi Koordindacios Iroda
lehetne, amelynek a HM szervezeti strukturdjdban vald elhelyezkedését a 17. szdamui.
tablazatban szemléltetem. A Fegyverzeti Igazgatoi Koordindaios Iroda:

» vezetdje a nemzeti fegyverzeti igazgatd helyettes,

» beosztottjai lassak el a nemzeti képviseletet a CNAD, WEAG és EU egyes szintl
bizottsagaiban, illetve a kiemelten fontos bizottsagokban, példaul az iranyito
bizottsagokban,

» koordinalja a nemzeti fegyverzeti igazgatd feladatkdrébe tartozo két- és tobboldalu
nemzetkdzi kapcsolatokat,

» legyen felelds a teriiletet érintd védelmi tervezési feladatokért,

» legyen a 15/1999. (HK 7) HM utasitas szerinti felelds szervezet a szakteriiletet
érintden.

Ezzel biztositani lehet, hogy minden fontos és sziikséges informacid kozvetleniil
eljusson a nemzeti fegyverzeti igazgatéhoz, a kevésbé fontos és lényegtelen informaciok
nemzeti fe gyverzeti igazgatd helyettesi szinten kiszirésre kertilhetnének, igy nem rabolva el a
napi teenddk soran amugy is szikos iddt a HM VGHAT-t6l.

A Fegyverzeti Igazgatoi Koordinacids Iroda dsszetételét szakiranyultsdg szerint és
létszandban ugy kell kialakitani, hogy az alabbi fo szakteriiletek képviselete biztositott
legyen:

» szarazfoldi fegyverzeti focsoport,
légierd fegyverzeti focsoport,
nemzetkozi €s hazai kutatas, fejlesztés,

WEAG ¢s EU iranyu feladatok koordinalasa,
AGS program feleldse,
rakétavédelmi programfelelds,

két- és tobboldalu szakmai kapcsolatok szervezése,

V V V V V V V

szabvanyositas, mindségbiztositas és egyéb témak.
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Az ehhez sziikséges személyi hattér minimalis plusz 1étszam igény mellett biztosithato
a jelenlegi tanacsadd csoportbdl és a Haditechnikai Egyiittmiikodési Osztaly allomanyabol. A
felsorolasban szerepeld feladatkorok aktualisan valtozhatnak, ezért ilyen értelemben
rugalmasan kell és lehet kezelni azokat.

Ebben az esetben a HM LHFFF feladataibdl kikeriilnének a CNAD, WEAG, EU és a
két és tobboldalu nemzetkdzi egylittmikodési feladatok. A szakteriiletek koordinatorai,
szakreferensei lennének a képviseldk az egyes szintll és az irdnyitd bizottsagokban. Mivel igy
ezek kozvetleniil kapcsolatban allndnak a nemzeti fegyverzeti igazgatoval €s helyettesével,
lehetdségiik lenne a koordinacié megvalositasara. A programfelelosok addig lennénk ebben a
szervezetben, amig csak 0Osszekotd, koordindcios feladatokat kell ellatni. Amikor egy
fejlesztés soran a program iroda felallitasra keril, Ggy ez a feladat atkeriil a programirodéba,
amely vagy a nemzeti fegyverzeti igazgat6 alatt vagy a jelenlegi konstrukcidoban mikodik.

Az ,A” valtozat megvalodsitasa azzal az elonnyel jarna, hogy a {0 teriiletek képviseloi
kozvetlen kapcsolatban lennének a nemzeti fegyverzeti igazgatoval és helyettesével. A
hdardaya egyes vélemények szerint talan az lehet, hogy igy a képviseldk ki lennének emelve a
szakmai kornyezetiikbdl. En ezt nem latom komoly indoknak, mivel abban az esetben, amikor
mas beosztasba keriil a képviseld, szintén viszi magaval a feladatot azzal az indokkal, hogy
fennmaradjon a folyamatossag.

Hasonl6é megoldasra az elmult évek soran tobbszor tettem javaslatot, amely nem talalt
pozitiv fogadtatasra. Ellenkezoleg, a 2003. jalius 01-ai valtozasokkal - az addig meglévo, a
nemzeti fegyverzeti igazgatét ezen a teriileten kozvetleniil tamogatd beosztisok is — a
kényszert 1étszamleépités aldozatava valtak, megsziintetésre keriiltek.

»B?” vdtozat: Amikor a nemzeti fegyverzeti igazgatoi beosztas ondloan jelenik a HM
Munkakori Jegyzékében, helyettes dlamtitkai besoroldssal. Ebben az esetben a HM
VGHAT-r6l levélasztisra keriilnének a nemzeti fegyverzeti igazgatohoz kotddd CNAD,
WEAG, EU ¢és egyéb fegyverzeti (nemzetkézi €s hazai egyarant) tigyekkel Osszefliggd
feladatok. Ezen feladatok tekintetében a nemzeti fegyverzeti igazgatdé szakmai eldljaroi
jogokat gyakorolna az MH egésze felett.

A nemzeti fegyverzeti igazgatdt kozvetleniil egy Fegyverzeti Igazgatoi Koordindios
Iroda segitené, amelynek funkcioja, felépitése, feladatai hasonloak lennének, mint az ,,A”
valtozatban, csak 1-2 fovel nagyobb létszamot igényelne. A HM LHFFF-bdl szintén kikeriilne
a Haditechnikai Egyiittmikdédési Osztaly, amelynek feladatai bekeriilnének a koordinacios
iroddba. Hdtranya, hogy ez a valtozat egy plusz helyettes allamtitkari pozicio rendszeresitését

koveteli meg ahhoz, hogy a nemzeti fegyverzeti igazgatdé egyenrangu legyen, a tobbi
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tagorszdg nemzeti fegyverzeti igazgatdval. Viszont azzal az elonnyel jarna minden mas
megoldassal szemben, hogy a nemzeti fegyverzeti igazgatdé mentesiilne a gazdasagi teriileten
jelentkezod napi feladatoktol, amelyek szinte lehetetlenné teszik a stratégiai munkat. Ebben a
valtozatban a nemzeti fegyverzeti igazgatonak lenne ideje minden témaban egyeztetni, vagyis
konzultaciot folytatni az illetékes vezetdkkel a dontések eldtt, ami széles korben
megalapozhatnd a dontések helyességét.

»C” vdtozat: gyakorlatilag a jelenlegi szervezeti felallas két alapvetd modositassal.
Egy: a HM Munkakéri Jegyzékében rendszeresiteni a HM VGHAT alatt a nemzeti
fegyverzeti igazgatd helyettesi beosztast. Ketto: a HM LHFFF szervezetében 1évd megnovelt
1étszama Haditechnikai Egyiittmtkddési Osztaly koordinacids jogkorét, a nemzeti fegyverzeti
igazgatohelyettes iranyitasa mellett, kiterjeszteni az MH egészére. Létszamat megndvelni ugy,
hogy az ,,A” valtozatban leirt funkciokat és az egyes szintll bizottsagok képviseletét el tudja
latni. Ez a vdtozat mindenképpen igényli a jelenlegi mikddési és képviseleti rend
megvaltoztatasat. Elonye, hogy ez a valtozat igényelné a legkisebb szervezeti valtoztatasokat.
Hdardanya az elozo kettdvel szemben, hogy a nemzeti fegyverzeti igazgatd helyettes vezetési
¢s iranyitdi jogkore csak attételen, a foosztalyvezetdon keresztiil valdsithatd meg. Ez
véleményem szerint egy felesleges 1épcsdfok a vezetési rendszerben.

Mind a harom vdtozatban nagy jelentoséget tulajdonitok a koordinacids rendszer
mikdédésének, a nemzeti fegyverzeti igazgatd ¢és a képviselok kozotti személyes
kapcsolattartds lehetdségének, az informacidk iddben torténd tovabbitdsanak, valamint
ezekrdl a visszacsatolasoknak. Ez utobbiak jelenleg nem ugy valdsulnak meg, mint ahogyan
szerintem sziikséges lenne.

A megoldds lényegét az aldbiakban ldom. Ha létrehozasra kertil akar ,,A” vagy ,B”
valtozatban is a Fegyverzeti Igazgatoi Koordinacios Iroda, és az iroda, mint felsdszintl
szakmai iranyito szervezet rendelkezik mindazon jogositvanyokkal, amelyek sziikségesek az
MH-en beliili koordinacidhoz, akkor az iroda beosztottjai (koordindtorok, vagy
szakreferensek) kozvetleniil el tudjak juttatni az Osszes sziikséges informacidt ez érintett
szervezetekhez, ¢és forditva visszacsatolasként begy(jthetik az informaciokat, majd
feldolgozzak azokat, és mintegy integratorként mikodnek. Ezek a koordinatorok kézvetleniil
tartanak a kapcsolatot a kettes és harmas szintli szakmai bizottsagok képviseldivel, amelyek
az MH kiilonb6zd szervezeteitdl vannak kijelolve. A kozvetlen kapcsolattartds alatt értem azt,
hogy nem kell a szolgélati utat bejarniuk, mint ahogyan jelenleg torténik, hanem a szakmai

eloljaroi rendszerben dolgoznanak.
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A ,,C” valtozatban a fentebb vazolt koordinacios miikodési rendet mar nehezebb
realizalni.

A szolgalati ut betartasanak abrazoldsara, ahogyan jelenleg mikodik a rendszeriink,
képzeljiink egy kettds tolcsért egymassal szembe forditva (1. abra). A tdlcsérek legkisebb
keresztmetszete a kifolyd rész, ami a HM és HVK mikodésében a Honvédelmi Miniszter
(valamint a KAT, PAT, HAT) és a Vezérkar Fonok (valamint helyettesei). Ha szigortian
vessziik a szolgalati utat, akkor minden lényeges informdci6 (irat) at kell, hogy menjen ezeken
a szlk keresztmetszeteken, ami rendkiviil lelassitja és megneheziti a munkavégzést.

Adjunk teret a Magyar Honvédség hivatasos és szerzodéses allomanyu katondinak
jogallasarél (tovabbiakban Hjt®') is deklardlt szakmai el6ljaréi rendszernek. Ekkor a
szakiranyitdsi joggal felruhdzott szervezet, ebben az esetben a Fegyverzeti Igazgatoi
Koordinaciés Iroda és benne a szakreferensek kozvetleniil felvehetnék a kapcsolatot az
érintett szervezetekkel és a szakbizottsagokba kijeldlt képviselokkel. Ugyanigy kozvetleniil
juttathatndk el az informacidkat egy adott témaban érintett szervezethez, vagy az
igyintézokhoz. Forditva pedig begy(jthetnék a sziikséges informacidkat a dontés
elokészitéshez (2. abra). Ezzel idot, energiat, stb. takarithatnank meg.

A képviseleti rendszer mitkodtetésének javi tisa érdekében, a korabban mar két izben
megrendezett hazai CNAD konferencia (amelyek kezdeményezdje én voltam) folytatasaként,
évente egy vagy két alkalommal keriiljon megrendezésre a hazai CNAD konferencia. Ezen
vegyenek részt a bizottsagi képviselok, a képviseloket ado szervezetek vezetdi, a nemzetkozi
kapcsolatokért feleloss HM szervek képviseldi, valamint a NADREP ¢és természetesen a
nemzeti fegyverzeti igazgato ¢és helyettese.

A konferencia napirendjére dlando jelleggel fel kell venni az aktualis témakrol sz616
tajékoztatast a legutobbi CNAD, WEAG, EU nemzeti fegyverzeti igazgatdi iilésekrdl, a
képviselok beszdmoltatasat €s nem utolsd sorban feladatszabast a kovetkezd idoszakra
vonatkozoan. A konferencia egyuttal lehetdséget biztosit a képviselok szamdra a nemzeti
fegyverzeti igazgatoval torténd személyes taldlkozora, a szakmai tovabbképzések

lebonyolitasara és a képviselok felkészitésére is.

! Hjt—2001.évi XCV térvény a Magyar Honvédség hivatasos és szerzddéses dllomanyu katonainak jogallasardl
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Az informacio aramlas jelenlegi rendje a

HM és HVK szervezetei kozott

HM hattér-
intézmények

Vezetési szintek

W Foosztalyok

Honvédelmi Miniszter
PAT, KAT. HAT

Vezérkar fonok és
helyettesei

Csoportfonokségek
:. v
Csapat szervezetek v
v/

1. abra
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Az informacio aramlas rendje a szakmai eloljaroi rendszer

miikodése esetén a HM és HVK szervezetei kozott

HM hattér-
intézmények
Vezetési
szintek
Fdosztalyok, irodak,
szakiranvitok
) \ Honvédelmi Miniszter
N PAT.KAT. HAT
4
Vezérkar fonok és
helvettesei
i \
) \
: I\
I \
| 1
\
Csoportfonokségek
| \
}
.\ v
I
\
]
Il
Csapat szervezetek
2. abra

> A szakiranyitas egyiranyu, de a szakmai informacioaramlas kétiranya
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4.5. A fejezet 0sszefoglalo megallapitasai és kovetkeztetései

A CNAD-el és a nemzeti fegyverzeti igazgatd feladatival 6sszefiiggésben ugyanazon
szempontok alapjan elemeztem az MH szervezeteit, mint az el6zd fejezetben a kivalasztott 6t
NATO tagorszag védelmi szervezeteit. Ennek alapjan megdlapitottam, hogy: az MH-ban,
hasonldan a vizsgélt NATO tagorszagokhoz a nemzeti fegyverzeti igazgatdi teendoket ellato
személy HAT besorolast; ugyanaz a személy latja el ezt a beosztast a WEAG és az EU
iranyadban is; a MH Munkakdri Jegyzékében nincs rendszeresitve a nemzeti fegyverzeti
igazgatéi €s a nemzeti fegyverzeti igazgatd helyettesi beosztds sem; a HM SZMSZ-e nem
beosztasként, hanem feladatként kezeli a nemzeti fegyverzeti igazgatdi teendoket.

Megdlapitottam tovabba, hogy nincs az MH-ben a nemzeti fegyverzeti igazgatoi
feladatokat meghatarozd és szabalyzd utasitds. A szervezeti elemek vizsgalata kapcsan gy
itéltem meg, hogy a 2003. jalius elsejével bevezetett szervezeti valtozasokkal csokkent HM
VGHAT-t, mint nemzeti fegyverzeti igazgatot kozvetlen segitd, tdimogatd beosztasok szama.
A CNAD egyes szintli bizottsagaiban képviseletet ellatok zomében nem a nemzeti fegyverzeti
igazgat6 kozvetlen alarendeltségébdl, hanem az MH OLTP-tdl, illetve a hattérintézményektdl
vannak kijeldlve.

Megdlapitottam, hogy a bizottsdgi képviseletek ellddaal kapcsolatos koordindoi
munka tobb kiwnnivalot hagy maga utan. A képviselok részben nem kapnak feladatot,
masrészt nem kertlilnek kapcsolatba a nemzeti fegyverzeti igazgatoval. Sziikségesnek tartom
az évenként két (CNAD értekezletekhez kotve), de legalabb egy hazai CNAD konferencia
megtartasat. Annal is inkdbb, mivel az MH permanens atszervezése miatt, a képviseldi
allomany fluktuacidja jelentds és negativ kihatéasu.

A teriileten jelentkezd feladatok eredményesebb és Osszefogottabb végrehajtasa
érdekében szervezeti vdtoztatisokat javaslok ,,A”, ,B” és ,,C” vdtozatban. Véleményem
szerint barmelyik valtozat mindségében és szervezettségében is (ugyan eltérd mértékben)
Jjavitana a nemzeti fegyverzeti igazgatd felelosségi korében végzendd tevékenységeket,
egyértelmi eligazodasi pontokat jelentene ugy a nemzeti, mint a nemzetkodzi kapcsolatokban.
A feladatok végrehajtasdhoz javaslom nagyobb teret engedni a szakmai eldljaroi rendszer
érvényesitésének, amelyben a szakiranyitok ¢és felelosok kozvetleniil fordulhatnak a
végrehajtokhoz.

A kutatomunkdn eredményeként osszedlitottam a magyar nemzeti fegyverzeti

igazgatoi feladatokra vonatkozo javaslatomat.
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OSSZEGZETT MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

Az értekezés célkitizéseiben megfogalmazottak szerint elemeztem a NATO
Nemzetkozi Titkarsagan beliil a Védelmi Beruhdzasi Foosztilyt. Megdlapitottam, hogy a
foosztaly mikodése négy fo teriiletre tagozddik. Ezek a fegyverzeti, a légvédelmi, a
beruhdzasi és az erdforras tervezési kérdésekkel foglalkozo teriiletek. A foosztily a
konzultacios, vezetési €s irdnyitasi, a szabvanyositasi, valamint a kutatasi €és fejlesztési
kérdésekben megosztott feleldsséget visel a Nemzetk6zi Katonai Torzzsel.

A foosztdy rendeltetése tobbek kozott a Fegyverzeti Tervezo, Program és Iranyelvek
Igazgatosaga kozremikodésével a CNAD ¢és alarendelt bizottsagai mukodési feltételeinek
biztositasa. Feladatai k6z¢é tartozik, hogy harmonizalja a NATO-n belill, a CNAD égisze
alatt, valamint a nemzetek koOzott a nemzeti fegyverzeti igazgatd felelosségi korében
végzendd feladatokat.

Megdlapitottam, hogy a foosztalyon 1évd NATO beosztasok palyazat utjan keriilnek
betdltésre. Ez ideig magyar munkavallalo ebben a szervezetben nincs. Ebbdl adédodan a jovo
feladata, megtaldlni azokat a lehetdoségeket, céliranyos felkészitési mddokat, amelyekkel ez a
hiany pétolhato.

Részletesen elemeztem a CNAD, mint a fenti foosztdly tdmogatdsdval mikodo
fobizottsag tevékenységét (4. szamu tablazat), amelyben a tagorszagok képviseletét a nemzeti
fegyverzeti igazgatok latjak el. A nemzeti fegyverzeti igazgatd NATO Ko6zpontba kihelyezett
dlando képviseloje a NADREP, aki a CNAD plenaris iilései kozotti idoszakban szavazati
joggal képviseli a nemzeti fegyverzeti igazgatét a NADREP {iléseken.

Megdlapitottam, hogy a NATO {0bizottsagai kozil az egyik legszélesebb
feladatkorrel bird fobizottsaga a CNAD, amelynek alarendeltségében 220 kiilonb6z0 bizottsag
mikddik, ezek koziil Magyarorszag 45-nek a munkdjaban vesz részt. Ahhoz, hogy a nemzeti
fegyverzeti igazgatdk az itt jelentkezd sokréth feladataikat nemzeti szinten érdemben el tudjak
végezni, megfeleld szakmai hattérrel (szervezeti €s személyi) kell rendelkezniiik.

A CNAD tevékenységi teriileteit elemezve bemutattam, hogy ezek szorosan
kapcsolodnak mas feladatrendszerekhez, tobbek kozott a NATO védelmi tervezéséhez, a
szabvanyositashoz, a haderdfejlesztéshez a haditechnikai fejlesztések, korszertsitések révén.
Ezzel Osszefliggésben részletesen elemeztem a Szakaszolt Fegyverzeti Programfejlesztési
Rendszert, amely a NATO kozos védelmi célu programfejlesztéseinek szabalyozasat
szolgélja. Ezzel az volt a célom, hogy bemutassam, hogy akar a nemzeti, vagy akar tobb

orszag kozos projektjei soran a rendszer elvei és elemei adaptalhatok.
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A Védelmi Beruhdzasi Fdosztily és a CNAD tevékenységi koréhez kapcsolva
meghatdaroztam a védelmi tdmogatas komplex fogalmat és tartalmi elemeit.

Részletesen megvizsgdtam 5 NATO tagorszagban a nemzeti fegyverzeti igazgato
feladatrendszerét és az oket tanogato szervezeti elemeket.

Megdlapitottam, hogy a vizsgalat ald vont (mar tobb évtizede NATO tag)
tagorszagokban kialakult egy egységesnek mondhatd és altalanosan elfogadhato, a nemzeti
fegyverzeti igazgatok feleldsségi korébe tartozo feladatrendszer, amelyik minden orszagban
ko6zel azonos, és ezek az alabbiak:

A nemzeti fegyverzeti igazgato képviseli az adott orszagot a CNAD értekezleteken.
Jog ¢és hataskorét meghaladd kérdésekben eldterjesztést készit az illetékességi korben eljard
szervezetek vezetdinek. Hataskorének megfelelden jogosult manddum kiadasira a
képviseletet ellatd személyek részére.

Felelos: a CNAD alarendeltségébe tartozd tevékenységek nemzeti kereteken beliili
érvényesitéséért, a feladatok iranyitasaért. Politikai és legfelsobb szakiranyitoi szinten felelds
a szaktertilet tervezéséért, iranyitasaért és mikodtetéséért. Ehhez feltételként megfeleld jog-
¢s hataskorrel, szervezeti, személyi hatérrel rendelkezik a feladatok koordinalasa és
végrehajthatosaga érdekében. A nemzeti sajatossdgoknak és hagyomanyoknak megfelelden a
nemzeti fegyverzeti igazgatd egyéb feladatokat is ellat.

Megdlapitottam, hogy a nemzeti fegyverzeti igazgatd 4 orszag esetében helyettes
allamtitkar, egy esetben allamtitkar jogallasu személy. Az allomanytabldkban, a beosztdsok
megnevezéseiben is megjelenik a nemzeti fegyverzeti igazgatd megnevezés. A nemzeti
fegyverzeti igazgatoi beosztés egy magas rangot jelento pozicio. Mind az 6t vizsgalt
orszdgban a nemzeti fegyverzeti igazgatonak kiemelt feladata van a szovetségi és nemzeti
haderofejlesztés és korszerlsités teriiletén.

A nemzeti fegyverzeti igazgatok aldarendeltségében minden esetben rendszeresitve
vannak olyan szervezeti elemek (ezek orszagonként valtozd Osszetételiek), amelyek
rendeltetése, a nemzeti fegyverzeti igazgatok kozvetlen tamogatisa a NATO
kotelezettségekbdl fakadé CNAD  vonatkozasi  feladatok —végrehajtisa soran. Igy
talalkozhattunk foosztaly, osztaly, igazgatésag ¢és iroda megnevezésli szervezettel is.
Tobbnyire ezek vezetdi a nemzeti fegyverzeti igazgato helyettesek.

Megdlapitottam, hogy a CNAD alarendeltségli egyes szintl bizottsagokba a
képviselok altaldban a nemzeti fegyverzeti igazgatonak kozvetleniil alarendelt szervezetektol
vannak kijelolve. A kettes és hdrmas szintl bizottsdgokba a képviselok egy része a

haderonemektol, a védelmi célu kutatd intézetektdl, illetve a védelmi ipar szakmérnoki
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allomanyabdl keriilnek ki. A vizsgalt orszagok jelentds szami CNAD alarendeltségli bizottsag
(75-150) munkajaban vesznek részt. A bizottsagokba kijelolt képviselok részére tagyaldsi
felhatalmazdés kiadddra a nemzeti fegyverzeti igazgatok jogosultak.

Megdlapitottam tovabba, hogy a nemzeti fegyverzeti igazgatok szoros kapcsolatot
tartanak fenn a nemzeti és nemzetkozi védelmi ipar képviseldivel, valamint a felhasznaloi
logisztika szerepldivel. A kormanyzati mikoédési rendjiiknek, valamint a fejlesztésekre,
kutatdsokra rendelkezésre allo viszonylag magas koltségvetési kereteknek koszonhetden, és
ebbdl adodoan a megrendelések révén, jelentds befolydssal birnak a védelmi ipar szereplodire.
Azt tapasztaltam, hogy a nemzeti fegyverzeti igazgatok minden orszggban erosen lobbiznak
a sajd nemzeti védelmi iparuk érdekében.

A 1V. fejezetben ugyanazon szempontok alapjin elemeztem az; MH-t - benne a
nemzeti fegyverzeti igazgatot, az Ot tanogaté szervezetet, valamint a CNAD vonatkozdsii
nemzeti képviseleti rendszert - mint az elozo fejezetben a kivdasztott ot NATO tagorszqg
esetében tettem.

Ennek alapjan megdlapitottam, hogy:

1) A nemzeti fegyverzeti igazgatéi beosztast ellatd személy (HM VGHAT), a
beosztasabol adodoan nalunk is helyettes allamtitkari jogkorrel rendelkezik,
hasonl6an mas NATO orszagokhoz. Jogosult targyalasi felhatalmazas kiadasara.

2) Az MH-n beliil a nemzeti fegyverzeti igazgatoi tevékenység nem funkcioként, hanem
csak egy feladatként jelenik meg a HM VGHAT feladatai kozott.

3) Az MH-n belil nincs a nemzeti fegyverzeti igazgatd feladataira vonatkozd
szabalyozas. A kutatomunkdan eredményeként osszedlitottam a magyar nemzeti
fegyverzeti igazgatoi feladatokra vonatkozo javaslatomat.

4) A nemzeti fegyverzeti igazgatonak a kormanyzati struktirabol kovetkezden nélunk
alig van kapcsolata a hadiiparral (a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium a felelds
az ipari vonatkozasu témakeért).

5) A 2003 julius Ol-ei szervezeti valtozasokkal gyengiiltek a CNAD, WEAG, EU ¢és

nemzetk6zi egylttmikodési feladatok végzésért felelos szervezeti feltételek.

6) A magyar nemzeti fegyverzeti igazgatd helyettesi teendoket a HM haditechnikai
fotanacsadd latja el, amelyikhez nincs hozzarendelve vezetdi, irdnyitoi, dontési

jogkor.

7) Pozitiv irdnya valtozds magyar vonatkozasban, hogy rendszeresitésre Kkeriilt a

NADREP helyettesi beosztds a NATO Kdézpontban.
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A nemzeti bizottsagi képviselet teriiletén végzendd munka tobb kivanni valdt hagy

maga utan.

Megdlapitottam tovdbbda kialakult magyar gyakorlatrol, hogy a fenti hidnyossagok

ellenére is mikodoképes, de az informdciddramlads akadozik, a tevékenységek nem kellden

koordinaltak. Sok esetben hidnyzik a feladatszabds, tobbségében nincs ellendrizhetd

visszacsatolas a bizottsagi tevékenységekrol a nemzeti fegyverzeti igazgatd fele. A HM

VGHAT idd hianyaban, viszonylag keveset tud foglakozni nemzeti fegyverzeti igazgatoi

feladatokkal. A képviselokon keresztiil torténd nemzeti érdekérvényesités is csorbat szenved.

Hosszabb tavon ez a gyakorlat mindenképpen hatranyokat fog okozni foleg az ipari gyartasi

lehetdségek teriiletén azzal, hogy az informaciok nem, vagy nem idoben jutnak el az

érintettekhez, igy eleshetnek bizonyos megrendelésektdl. Ebbdl adédoan egyes projektek

esetében a befizetéseink aranyatol kisebb mértékben részesiiliink ipari megrendelésekben.

1)

2)

3)

4)

5)

Az dtalam feltart hianyossqgok kikiiszobolésére javasoltam az aldbiakat :

A honvédelmi tarcan beliil megvizsgalni és ujraértékelni a CNAD (WEAG, EU) és a
nemzeti fegyverzeti igazgatdi feladatkorrel Osszefliggd tevékenységet és annak
szakmai személyi és szervezeti biztositottsagat.

A nemzeti fegyverzeti igazgatdi beosztds Munkakdri Jegyzékbe vételét, valamint a
nemzeti fegyverzeti igazgatd helyettesi beosztas rendszeresitését.

Szervezeti vdtoztatsokat ,A”, ,B” és ,,C” vdtozatban a nemzeti fegyverzeti
igazgatd felelosségi korébe tartozo feladatok eredményesebb és Osszefogottabb
végrehajtasa érdekében.

Ujragondolni, és intézkedésben meghatirozni a képviseleti rendszer alapelveit A
NATO ¢és a nemzetk6zi haditechnikai kapcsolatok iranyaban végzendd feladatok
hatékonysaganak eldsegitése érdekében a humdn eroforrdsok koncentrddsd egy a
nemzeti fegyverzeti igazgatonak kozvetleniil alarendelt szervezetbe, a Fegyverzeti
Igazgatoi Koordinacios Iroddaba, amelynek vezetdje a nemzeti fegyverzeti igazgato
helyettese. A képviseleti rendszer hatékonyabba tétele érdekében, az egyes szintl és
iranyitd bizottsdgok nemzeti képviseldit, kozvetleniil a fegyverzeti igazgatd (vagy
helyettese) alarendeltségébol kell kijeldlni, illetve odavonni.

A munkafolyamatokat ugy kialakitani, hogy a képviseloktdl az informaciok torés
nélkiil eljussanak a nemzeti fegyverzeti igazgatéhoz, a végrehajtokhoz és forditva.

Ennek sordn tdmaszkodni a szakmai el6ljaréi rendszer nyujtotta lehetdségekre, vagyis
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a szakiranyitok és szakfelelosok kozvetleniil fordulhatnak a végrehajtékhoz a

feladataik végrehajtasa soran.

6) A CNAD ‘értekezletekhez kotve évenként két, de legalabb egy hazai CNAD
konferencia megtartdsdt. A konferencia biztosithatja a képviselok felkészitését,
valamint lehetdséget teremt személyes kapcsolatteremtésre, véleménycserére, a
feladatok egységes értelmezésére, szakmai tovabbképzésre és feladatszabasra.

Az értekezés témdga alapvetoen NATO orientdt. Azonban ki kell hangsiyoznom,
hogy a nemzeti fegyverzeti igazgato tevékenységét, nem lehet elvdasztani a WEAG-tol és
EU-tol, valamint a nemzeti feladatoktol sem. A nemzeti és a nemzetkozi feladatainkat
egymassal dsszehangoltan kell megvaldsitani. Ezzel egyiitt is jogos igény, hogy a NATO és
egyéb nemzetkdzi kotelezettségeinket hitelesen és vallalasainknak megfelelden teljesitsiik.

Ennek viszont a szervezeti és személyi hatterét, miikodési feltételeit biztositani kell.
Az értekezés felhaszndhatosdqga, gyakorlati hasznositdsa

A Magyar Honvédség, benne a Honvédelmi Minisztérium szervezeti strukturdjanak a
NATO szervezeti és mikodési rendjéhez torténd igazitdsa soran, ezen belill is a nemzeti
fegyverzeti igazgatot a CNAD, WEAG, EU vonatkozasu feladataiban kozvetleniil tamogato
szervezeti struktura kialakitasakor.

A nemzeti fegyverzeti igazgatd felelosségi korébe tartozd bizottsagok képviseleti
rendszerének, képviseleti elveinek tjragondolasa €s ezt kovetd kialakitasa soran.

A honvédelmi tarca €s a védelmi ipari szféraban érintett magyar vallalkozasok kozotti
kapcsolatok erdsitése és fenntartasa soran.

A hazai katonai felsdoktatasi és felkészitési rendszerben tananyagként illetve
ismeretbovitd forrasként. Ezt fontosnak tartom azért, mert a NATO Nemzetkozi Titkarsaga
keretében egy olyan teriileten nyujt részletes felkésziilési lehetdséget, amelyet sziikségesnek
tartok ismerni a ZMNE-en diplomazo hallgatoknak.

Felhasznalhat6 tovabba a CNAD ¢és aldrendelt bizottsdgaiban nemzeti képviseletet
ellatok, illetve a képviselet ellatdsara kijelolt személyek felkészitésére, szakmai

tovabbképzésére, a NATO ismereteinek bovitésére.
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UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Az értekezés ondlo vj tudomdnyos eredményeinek tekintem az aldbiakat:

1) Ot NATO tagorszag nemzeti fegyverzeti igazgatoja tevékenységének és szervezeti
hatterének elemzését és Osszehasonlitasat a magyar gyakorlattal, amelynek soran
feltirtam a hazai hidnyossdgokat, valamint azok felszamoldsa céljabol
meghataroztam a sziikséges és adaptalhatd szervezeti €s mddszertani elemeket a
nemzeti képviseleti rendszer vonatkozasaban.

2) A nemzeti fegyverzeti igazgatd feladatainak megfogalmazasat, valamint a CNAD
iranyaba végzendd nemzeti képviselet mikodési rendjére €s annak szervezeti
tamogatasara vonatkozé javaslatomat.

3) A védelmi timogatas komplex fogalménak és tartalmi elemeinek meghatdrozasat.

Mindezek révén bizonyitottam, hogy a CNAD iranyaban végzett tevékenységek

vonatkozasaban az MH beliil fellelhetdk hianyossagok, sziikség van a szervezeti korrekciokra
¢s a muikodési rend modositdsara. A javasolt valtoztatdsokkal hatékonyabba ¢s

eredményesebbé tehetd a nemzeti fegyverzeti igazgatd feleldsségi korében végzett
tevékenység.

Budapest, 2004 januar -n

Fenyvesi karoly. mk ezredes
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ROVIDITESEK JEGYZEKE
Roviditések Angol megnevezés Magyar Megnevezés
AAP Allied Administrative Publication | Szdvetségi Adminisztracids Kiadvany
AG Air Group Légiero Csoport
AGS Alliance Ground Surveillance Szovetségi Szarazfoldi Megfigyeld és
Felderitd rendszer
ALTBMD Active Layerd Theatre Ballistic Aktiv Rétegzett Hadszintéri
Missile Defence Ballisztikus Rakétak Elleni Védelem
C3 Command, Control and Vezetés-iranyitas és kommunikacio
Communication
C3B Consultacion Command & Control | Konzultacios, Vezetési és Iranyitasi
Board Tanacs
CAPS Conventional Armements Planning | Hagyomanyos Fegyverzeti Tervezési
System Rendszer
CIS Communication and Information | Kommunikacios és Informacios
System Rendszer
CNAD Conference of National Nemzeti Fegyverzeti [gazgatok
Armaments Directors Konferencigja
DCI Defence Capability Initiatives Védelmi Kezdeményezések
DGP Defence Group of Proliferation Tomegpusztito Fegyverek Elterjedése
Elleni Munkacsoport
DID Defence Investment Division Védelmi Beruhazési Foosztaly
DPC Defence Planning Committee Védelmi Tervezd Bizottsag
DPQ Defence Planning Questionnaire Védelmi Tervezési Kérdoiv
DPS Defence Planning System Védelmi Tervezési Rendszer
DRC Defenc e Review Committee Védelmi Feliilvizsgalo Bizottsag
EC Economic Committee Gazdasagi Bizottsag
EF 200 Euro Fighter 2000 Euro 2000 es vadaszrepiilogép
EU European Union Eur6pai Unio
FS Feasibility Study Megvalosithatdsagi tanulmany
HEO Haditechnikai Egytittmkodési
Osztaly
HLSG High Level Steering Committee Magas Szintl Iranyitd Bizottsag
HM Honvédelmi Minisztérium
HVK Honvéd Vezérkar
IC Infrastructure Committee Infrastrukturlis Bizottsag
IMS International Military Staff Nemzetkozi Katonai Torzs
IS International Staff Nemzetkozi Titkarsag
LG Land Group Szarazfoldi csoport
LHFFF Logisztikai és Haditechnikai
Fejlesztési Feliigyeleti Foosztaly
MAP Membership Action Plan Tagsagi Akcid Terv
MC Military Committee Katonai Bizottsag
MD Missile Defence Rakétavédelem
MEADS Medium Extended Air Defence Kozepes hatotavolsagu 1égvédelmi
System rendszer
MG Ministerial Guidance Miniszteri [ranyelvek
MH Magyar Honvédség
MND Mission Need Document Feladathoz sziikséges dokumentum

(katonai igény megfogalmazas)




84

MOU Memorandum of Understanding Egyetértési Megallapodas
NAAG NATO Army Armaments Group | NATO Szarazfoldi Haderonemi
Fegyverzeti Csoport
NAC North Atlantic Counsil Eszak-atlanti Tanacs
NAD National Armaments Director Nemzeti fegyverzeti igazgato
NADC NATO Air Defence Committee NATO Légvédelmi Bizottsag
NADDO NATO Design & Development NATO Prototipus Fejlesztési Célok
Objective
NADI National Disengagement Intention | Nemzeti rendszerbol valoé kivonasi
szandék
NADREP National Armaments Director Nemzeti fegyverzeti igazgato
Representetive képviseldje
NAFAG NATO Airforce Armaments Group | NATO Légierd Haderdnemi
Fegyverzeti Csoport
NAHEMA NATO Helicopter (NH90) Design, | NATO (NH90) Helikopter Tervezo,
Development, Production & Fejleszto, Gyarto és Logisztikai
Logistics Management Agency Menedzsment Hivatal
NAMSA(O) NATO Maintanace & Supply NATO Gyartasi €s Logisztikai Hivatal
Agency (Organization) (Szervezet)
NAPO NATO Production Objective NATO Gyartasi Célok
NATMC NATO Air Traffic Management NATO Légi Forgalmat Iranyito
Committee Bizottsag
NATO North Atlantic Treaty Organization | Eszak Atlanti Szerzddés Szervezete
(1949. aprilis 04.)
NCS NATO Committee for NATO Szabvanyositasi Bizottsag
Standardization
NG Naval Group Haditengerészeti Csoport
NIAG NATO Industrial Advisory Group | NATO Ipari Tanacsadé Csoport
NISEG NATO In Service Goals NATO iizemben tartési célok
NMAs NATO Military Authorities NATO Katonai Hatdsagai
NMR NATO Military Requirements NATO Katonai Kévetelmények
NNAG NATO Naval Armaments Group | NATO Haditengerészeti Haderdnemi
Fegyverzeti Csoport
NPG Nuclear Planning Group Nuklearis Tervezd Csoport
NPLO NATO Production and Logistic NATO Gyartasi és Logisztikai
Organization Szervezet
NPSC NATO Project Steering Committee | NATO Iranyito Bizottsag
NRC NATO Russia Council NATO Orosz Tandcs
NSIP NATO Security Investment NATO biztonsagi beruhazasi program
Programme
NSR NATO Staff Requirement NATO toérzskovetelmények
NST NATO Staff Target NATO torzs célkitlizések
ONST Outline NATO Staff Target Vazlatos (elozetes) NATO torzs
célkitizések
OLTP Osszhaderdnemi és Logisztikai
Tamogat6 Parancsnoksag
PAPS Phased Armaments Programming | Szakaszolt Fegyverzeti
System Programtervezési Rendszer
PCC Prague Capability Commitments | Pragai Képességek Vallalasa
PDP Project Definition Phase Projekt Meghatarozé Fézis
PP Partnership for Peace Békepartnerség
PG Project Group Tervezd Csoport
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PMO Project Management Office Projekt Menedzselo Iroda

R&TA Research and Technology Agency | Kutatas-Fejlesztési Hivatal

RTB Research and Technology Board | Kutatas-Fejlesztési Tanacs

RTO Research and Technology Kutatas-Fejlesztési Szervezet
Organization

SACLANTCEN | Supreme Allied Command Szovetséges Fegyveres Erok Atlanti
Atlantic Undersee Research Centre | Legfelsobb Parancsnoksag

Tengeralatti Kutatasi K6zpont

SC Steering Committee Iranyité Bizottsag

SG Subgroup Alcsoport

SNLC Senior NATO Logisticans’ NATO Logisztikai Vezetok
Conference Konferencigja

SRB Senior Resource Board Felsobb Szinti Eroforras Bizottsag

TMD PG Theatre Missile Project Group Hadszintéri Rakétavédelmi

Munkacsoport

TOR Terms of Reference Szervezeti Mikodési Szabalyzat

WEAG Western European Armaments Nyugat-Europai Fegyverzeti Csoport
Group

WG Working Group Munkacsoport

WLSC Weapon System Life Cycle Fegyver rendszer élettartam
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FELHASZNALT IRODALOM

A 741/7/2003 HM szamu Jelentés a CNAD és WEAG (EU) bizottsagi képviselet témakdrben
megtartott értekezletrol

A Honvéd Vezérkar integraldsa a Honvédelmi Minisztériumba 1998-2001. HM Oktatasi és
Tudomanyszervezd Foosztaly kiadvanya — 2001 — Budapest —ISBN 963 7037 45 —

A honvédelmi miniszter 15/1999. (HK7.) utasitisa a NATO bizottsagaival torténd
kapcsolattartasrol.
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