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BEVEZETES

A jovo csupa multbdl all”
Anatole France

Az emberiség torténelme sordn mindig is gondolt arra, hogy nem csak béke allapot 1étezik,
hanem kiilonleges esetek is bekdvetkezhetnek, amire mar békében kell felkésziilni. Mar az elsd
allamformakon beliil megjelent egy nem a békeiddoszakra, hanem a veszélyek esetére sz0lo
allami vezetési struktura, mai értelmezésben véve a védelmi igazgatas.

A védelmi igazgatds torvényi szabalyozésara az okori tarsadalmak koratol kezdddden taldlunk
utalasokat. Ezek a szabdlyozdsok természetesen nem a védelmi igazgatds egész teriiletére
vonatkoztak, hanem leginkabb a fegyveres kiizdelemmel kozvetlen kapcsolatban 4llo
tertileteket érintették. Gondolok itt elsdsorban a hadseregek kiegészitésére, a felszerelésiiket,
ellatasukat, ¢lelmezésiiket biztositdé gazdasagmozgdsitasra.

Hazai vonatkozasban mar az allamalapitas iddszakaban talalunk a honvédelem és a
védelmi igazgatds szabalyozdsdra utaldo rendelkezéseket. Ezeket Szent Istvan Elsd Magyar
Kirdly Dekrétomainak Elsd Konyve'egyes paragrafusai tartalmazzak. Ezt kovetden szinte
valamennyi kirdlyunk (fejedelmiink) szabalyozta rendelet alakjdban az orszagvédelem
rendszerét. A mai értelemben vett torvényi formaban a honvédelem és annak egyes elemei
1848-ban lettek szabalyozva a nemzeti drségrdl szold torvénycikkben?. A kiegyezést kovetden
az Osztrdk-Magyar Monarchia iddszakaban a honvédelemmel kapcsolatos jogi szabalyozas
folyamata felgyorsult. Megsziiletett az elsd a mai honvédelmi térvény megfeleldjének
tekinthetd torvénycikk a véderdrdl®, amely mér atfogdéan szabalyozta a fegyveres erdk
szervezetének, vezetésének, tevékenységének rendjét.

A monarchia felbomldsat kovetden fiiggetlenné valt Magyarorszadg elsd honvédelmi
torvényében® a védelmi igazgatas valamennyi teriiletét tekintve szabalyozasra keriilt.
A honvédelmi térvény meghatarozta a honvédelmi igazgatas kozponti irdnyitd szerveit, melyet
az Orszaggylés, az allamfo (korméanyzo) és a Kormany alkotott. A tényleges iranyitd jogkort
mindazonaltal a honvédelmi torvényben jogilag legalizalt Legfelsd Honvédelmi Tanacs és a
Honvédelmi Minisztérium gyakorolta. A honvédelmi igazgatas teriileti szintjét képezték a
varmegy¢ék, azok vezetdi a foispanok és a torvényhatosagi jogu varosok voltak. A honvédelmi
igazgatas helyi feladatait a kozségek, rendezett tanacst varosok polgarmesterei €s jegyzoi lattak
el. A védelmi igazgatds torvényi szabalyozasaban jelentds valtozast hozott az 1949. évi XX.
torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol, illetdleg az 1950. évi tanacsrendszer 1étrejotte,
melynek kovetkeztében az orszag kozigazgatasi rendszere alapvetdoen megvaltozott. Ennek
ellenére a honvédelemrdl sz616 1939. évi II. tc.-et csak az 1960. évi IV. térvény valtotta fel.

! Szent Imre herczegnek irott tanitasai és parancsolatai. Ilosvai Istvan egri prépost 1544. évi kézirata (Ilosvai-
codex).Magyar Torvénytar.

% 1848. évi XXII. Térvény — czikk a nemzeti drségrol. Magyar Torvénytar.

3 1868. évi XL. Torvény — czikk a véderdrdl. Magyar Torvénytar.

41939, évi I1. Térvény-czikk a honvédelemrdl. Magyar Térvénytar.



A két honvédelemrdl szdlo torvény kozotti jelentds kiilonbség abban fogalmazhatd meg,
hogy amig az 1939. évi II. tc. kizarélag haboru, vagy kozvetlen hdbortus veszély iddszakara
engedélyezte a kivételes hatalom gyakorlasanak jogat, addig az 1960. évi IV. toérvény jogi
alapot biztositott a rendkiviili jogrend békeidejti alkalmazasara is.

A védelmi igazgatds szabdlyozasa tekintetében a honvédelemrdl szolo 1976. évi 1. tor-
vény megjelenése jelentds gyakorlati valtozdst nem hozott, de tartalmi valtozasként
értékelendd, hogy a honvédelmet Gssztarsadalmi feladatként kezelte. Ezt felismerve, a torvény a
honvédelmi feldatokat a fegyveres erokon kiviil kiterjesztette a tarsadalom valamennyi
terliletére, az allami és gazdasagi szervekre, a szOvetkezeti és tarsadalmi szervezetekre,
valamint a lakossagra egyarant.

Az Alkotmany 1989. oktdber 23-4n tortént mddositasaval, az dnkormanyzati rendszer
létrehozasaval és a demokratikus jogallam Iétrejottével 1989 Oszétdl kezdodden a védelmi
igazgatas rendszere 1ényegi valtozason ment keresztiil, majd folyamatos szabalyozas kdzepette,
allandéan megujulva alakult ki és érte el jelenlegi strukturdjat. Ez az allapot a NATO-val, az
Europai Unidval kialakuldé kapcsolataink és a biztonsagunkat befolydsold fenyegetések
sulypontjanak permanens eltolodasa hatasaként korantsem tekinthetd véglegesnek. gy a
védelmi igazgatas, ezen belill a teriileti és a helyi védelmi igazgatds szervezet- ¢&s
feladatrendszerének kutatasa és fejlesztése aktualis kihivast jelent a teriilettel foglalkozd
szakemberek szamara.

Ertekezésemben a honvédelem helyi igazgatdsi szervei a védelmi felkészités és az
orszagmozgositas rendszerében betiltott helyének, szerepének, valamint megvaltoztatasanak
sziikségességet eloideézo tényezok komplex vizsgalatara vallalkoztam.

Ezen komplex vizsgalatot az alabbi célok teljesitésével kivanom elérni (kutatasi célok):

o Osszefoglalom a honvédelmi rendszer, a védelmi igazgatds és a mindsitett iddszakok rend-
szerét, ramutatok a valsagkezelés szabalyozatlansagabol eredd problémakra.

e Részletesen dsszefoglalom a teriileti €s helyi védelmi igazgatas struktardjanak kialakuldsat
1989-t01 napjainkig.

e Bemutatom a teriileti és a helyi védelmi bizottsagok felépitését, elemzem azok mikodési
rendjét.

e Szintetizalom a teriileti €s a helyi védelmi bizottsadg, a megyei kozgyulés elndke (fovarosban
a fopolgarmester), a polgarmester védelmi igazgatassal 0sszefliggo feladatait.

e Vizsgdlom és bizonyitom a teriileti és a helyi védelmi igazgatasi rendszer korszerlsitésének
idoszerliségét, ajanlast teszek a rendszerben feladattal rendelkezok felkészitésének, képzé-
sének rendjére.

o Osszefoglaloan ismertetem a teriileti és a helyi védelmi igazgatas intézkedési tervrendszerét,
ajanlast teszek az intézkedési tervrendszer megvaltoztatasanak modozatéra.

o Meghatarozom a befogadd nemzeti timogatas — mint NATO alapelv és eljaras — biztositasa-
nak feladatait a teriileti és a helyi védelmi igazgatas szerveire vonatkozdan.

A téma kidolgozasanak aktualitasat a kévetkezok indokoljak:

A teriileti és a helyi védelmi igazgatast a katonai szaksajtoban és mas kiadvanyokban
megjelent cikkek, tanulményok még nem vizsgaltdk osszességében €s egységesen.



A védelmi igazgatés teriileti és helyi szervezeteinek, feladatainak kutatdsa, tevékenységi

rendszerének tudoményos rendszerszemléletli vizsgalata, a szisztémaban és a mikodésben rejlo
esetleges ellentmondéasok, valamint a megvaltozott koriilményeknek megfeleld, valoszin(
valtoztatdsok feltdrasa 1ddszeri ¢és elengedhetetlen. A tudomanyos jellegh problémak
halmozddasa egyre inkdbb megteremtik a kutatdsra érett helyzetet.
A rendelkezésre allo publikaciok elsdsorban a honvédelem rendszerét, ezen beliil a védelmi
igazgatas kozponti szerveit kutatjak behatdéan és nem foglalkoznak eleget a NATO tagsag, a
kiiszobon 1éve EU tagsag (gondolok itt az eldttiink allo kozigazgatasi reformra) és a
biztonsagunkat befolyasold tényezdok hatdsaival a védelmi igazgatas terilileti €s helyi szervei
tevékenységére vonatkozoan.

Az értekezés kidolgozasa soran nem célom, hogy a védelmi igazgatas szervezet- €s
feladatrendszerének teljes vertikumara vonatkozo elemzéseket végezzek ¢és modositd
javaslatokat tegyek. De meg kell jegyeznem, hogy a téma kutatdsa soran elkeriilhetetleniil
jelentkeznek majd a védelmi igazgatas egész teriiletét érintd megallapitasok.

A védelmi igazgatas mikodésére vonatkozo szabalyok, eljarasok természetiikbdl fakadéan nem
lehetnek orokérvénytiek, ezért kutatasuk és fejlesztésiik egyfajta folyamatossagot kovetel meg,
amelynek elméleti hatteréhez reményeim szerint az értekezésem is hozzajarul majd.

A kutatasi célok sikeres teljesitése érdekében, kutatasi bazisaimnak a HM archivumat, a
HM Honvéd Vezérkar Tudomanyos konyvtarat, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem
konyvtarat és az Orszagos levéltarat, valamint a Fovarosi és a Pest Megyei Védelmi
Bizottsagokat — azok egyes helyi védelmi bizottsdgait — valasztottam. A téma kutatisa soran az
altalanos és specifikus mddszereket egyiittesen alkalmaztam: az altalanos kutatdsi modszerek
kozil a megfigyelést, a szintézist, az analizist, az indukciot és az adaptdciot, mig a
hadtudomanyi kutatomunka specialis mddszerei koziil a gyakorlatok elemzését.

A téma feldolgozasa sordn a kutatdsi célok megvaldsitasa érdekében tanulmdanyoztam a
témahoz kapcsolédd hazai és kiilfoldi irodalmat, a legjabb kutatdsok eredményeit. Részt
vettem George C. Marshall ,,Valsagkezelés és konfliktus megeldzés-tanfolyamon” és az ott
megszerzett ismereteket felhasznaltam kutatomunkam soran.

Rendszeresen publikaltam a kutatdsi eredményeimbdl és készitettem tanulmanyokat, az azokra
kapott reagalasokat, kritikdkat figyelembe vettem a késobbi kutatdmunkamban.

Folyamatosan konzultaltam a fovarosi és egyes megyei ¢és helyi védelmi bizottsagoknal, a
védelmi igazgatas kiilonbozo szintl vezetd szerveinél, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetemen, majd a megbeszélések eredményeit feldolgoztam és felhasznaltam az értekezésem
elkészitésénél.

Kovetkeztetéseket fogalmaztam meg és azok helytallosdga bizonysagaul szakértdok
véleményét kértem ki.

Felhasznaltam és hasznositottam Kkorabbi beosztasom idején szerzett a témaval
kapcsolatos elméleti és gyakorlati tapasztalataimat. Tudomdanyos konferenciakon vettem részt és
az ott elhangzottakat hasznositottam a kutatdémunkamban. Feldolgoztam és értelmeztem a
témahoz kapcsolddo jogszabalyokban rogzitett paragrafusokat.

Az adatgyqjtést 2003. szeptember 30-val lezartnak tekintem, igy az ezt kovetd valtozasokat a
disszertaci6 nem tartalmazza.

Dolgozatomat az alabbiak szerint épitettem fel:

A bevezetésben foglalkozom a védelmi igazgatds torvényi szabalyozasanak fobb
csomoponti torténeti attekintésével, a témavalasztds indoklasaval, a kutatasi célok és az
alkalmazott kutatasi modszerek ismertetésével.



Az 1. fejezetben roviden attekintem a honvédelmi rendszerlink strukturalis felépitését,
ezen beliil a védelmi igazgatas elhelyezkedését. Ertelmezem a védelmi igazgatds mikodési
iddszakait, rdmutatok a valsagkezelés szabalyozatlansdgara. Bemutatom 1989-tdl a teriileti és
helyi védelmi igazgatas kialakuldsanak nehézségeit, torténeti fejlodését napjainkig, vizsgalom a
vezetés, iranyitas rendjének alakulasat.

A 2. fejezetben bemutatom a védelmi igazgatas szintjeit, részletesen a honvédelem helyi
szerveit. A teriileti és helyi védelmi igazgatds mikodése szempontjabol legfontosabbnak a jogi
szabalyozast tartom, ezért ezt részletesen feldolgozom és csoportositom.

A teriileti és a helyi védelmi igazgatis korszerGsitésének végrehajtasa fiigg €s egyben
szorosan kapcsolodik hazank — az EU tagsagunkhoz kothetd — kozigazgatasi reformjanak
végrehajtasdhoz. A teriileti és a helyi védelmi igazgatasi rendszer KkorszerGsitésének
megvaldsitdsat harom meghataroz6 tényezd mentén jeloltem meg. Az elso ilyen tényezd a helyi
védelmi bizottsdgok munkajat segitd irodak (osztalyok) kialakitasa, a masodik tényezd a teriileti
¢s helyi védelmi igazgatasban feladattal rendelkezok felkészitése, hiszen munkajuk alapvetden
determinaljak a védelmi tevékenységet. Atalakitasukra javaslatot teszek.

A 3. fejezetben értékelem a tertileti €s helyi védelmi igazgatas intézkedési tervrendszerét
— melyet a teriileti és a helyi védelmi igazgatas korszerGsitése harmadik tényezdjének tartok —,
megallapitom tovabbfejlesztésének sziikségességét és javaslatot dolgozok ki annak megvaltoz
tatasara.

Vizsgalom a civil-katonai egylittmikodés €s a befogadd nemzeti tdmogatds — mint a
NATO tagsagunkbdl szarmazo kotelezettségek egyike — kapcsolatat a teriileti és helyi védelmi
igazgatasi szervekkel. Szintetizalom a teriileti és helyi védelmi igazgatas ide vonatkozé 1j fela-
datait.

A befejezésben 0Osszegzem a kutatisaim eredményeit, ajanldsokat teszek a tovabbi
hasznositasra és kutatomunkara.



,»Minden orszag sorsa sajat erejében rejlik.”
Moltke, Helmuth Karl Bernhard von

1.FEJEZET: A VEDELMI FELKESZITES ES AZ ORSZAGMOZGOSITAS
RENDSZERENEK FELEPITESE, KULONOS TEKINTETTEL
A VEDELMI IGAZGATAS ELEMERE

Napjaink komplex fogalmi értelmezésében a biztonsag kiterjed az allam és az egyén
biztonsdganak fogalmdra, magaba foglalja a politikai, tarsadalmi, gazdasagi, szocialis és
katonai szférakat egyarant.

Mig a korabbi évszazadokban elsdsorban a kiilpolitikai €s az azzal szorosan Osszefliggd
katonai biztonsag volt elotérben, addig az 1970-es évektol egyre nagyobb szerepet kapott a
gazdasagi, az 1980-as évektdl a szocidlis, napjainkban pedig a kdrnyezeti biztonsag teriilete.

A megvaltozott kiilsd-belsd feltételek, illetve koriilmények hatdsara ma mar a nemzeti
biztonsag fogalma tilmutat a korabban meghatarozé jellegli diplomaciaikatonai kereteken és a
tarsadalom valamennyi teriiletére kiterjed.

A kétpolusu vilagrendszer felbomlasdval a nemzeti biztonsdg részét képezd katonai
biztonsag a korabbi évtizedeknél kevésbé meghatarozd szerepet tolt be a biztonsdg egyéb
Osszetevoi mellett. Eklatans példaja ennek a 2001. szeptember 11-i terrortdmadas az Amerikai
Egyesiilt Allamok ellen, mely alapjaiban véltoztatta meg a vilig orszagainak a biztonsagrol
kialakitott addigi felfogasat.

Mindazonaltal a nemzeti biztonsag szavatolasdban tovabbra is meghatarozott szerepe van
a katonai biztonsaggal szorosan Osszefliggd honvédelem teriiletének, tekintettel arra, hogy
annak rendszere magéaba foglalja a fegyveres erdket, a honvédelmi felkészitést és az
orszagmozgositast szervezd és iranyitd védelmi igazgatast, a lakossdg és az anyagi javak
oltalmazasara szolgald polgari védelmi rendszert, az orszag védelmének gazdasagi alapjat
képezd nemzetgazdasagot és a rendvédelmi szerveket.

A nemzeti biztonsag és az azzal éallandd kapcsolatban 1évd honvédelem szempontjabol
meghatarozo, hogy a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégidjaban’ megfogalmazott
nemzeti érdekeinek fenntartdsa hazank létérdeke, egyben allami szintl kotelezettsége. Ennek
alapjaul az 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl (tovabbiakban:
Alkotmany) az alabbiakat deklaralja: ,,4 Magyar Koztarsasag dllama védi a nép szabadsagat
és hatalmat, az orszag fiiggetlenségét és teriileti épségét, valamint a nemzetkozi szerzodésekben
rogzitett hatdrait®”

1.1. A HONVEDELMI RENDSZER FOGA;MANAK MEGHATAROZASA,
ANNAK CELJA ES ELEMEI

Magyarorszagon a kilencvenes évek elsd felében — mar a rendszervaltoztatast kovetd
idoszakban — sok komoly, megoldasra var6 probléma kozott a mikodoképes védelmi
felkészités €s az orszagmozgositasi rendszer atalakitasanak, megreformalasanak kérdése is
felmeriilt.

> A Kormény 2144/2002. (V. 6.) Korm. hatarozata a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol.
Magyar Torvénytar.

61949. évi XX. torvény. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya I. fejezet. Altalanos rendelkezések 5. §. Magyar
Torvénytar.



Igen differencialt feladatrendszert kellett atgondolni ¢és atalakitani, hiszen a
torvények harmonizalasa, ellentmondéasaik feloldasa, s alul- vagy feliilszabalyozasaik
kiegyensulyozdsa egyarant megoldasra vart. Ezek a teriiletek, s természetesen a hozzajuk
kapcsolddo elemek — védelmi felkészitési és orszagmozgositasi szempontbodl torténd — integralt
ujjaalakitasa végiil is egy mikodo, mikodtethetd szisztéma kialakitdsdhoz vezettek.

A honvédelem irdnyitasa a fliggetlen és demokratikus jogallamban az 4llamhatalmi dgak
jogositvanyainak  megosztasaval kialakitott demokratikus allami  intézményrendszer
alkotméanyos miikddésén alapul. Az a tény, hogy a honvédelem 6ssztarsadalmi érdek feladat-
€s szervezetrendszer, valamint az 4llami szuverenitas ¢és fliggetlenség biztositasdban
meghatarozd szereppel bir, megkdveteli, hogy a honvédelemmel kapcsolatos rendelkezések
alapvetd szabalyozasat — az orszadg alaptérvénye — az Alkotmany hatarozza meg. Ezen
jogszabalyra alapozva a honvédelmi torvény részletesen szabalyozza a honvédelem
iranyitasaban részt vevo szervek korét, a honvédelmi feladatokat és kotelezettségeket.

Amikor a honvédelmet, mint fogalmat vizsgaljuk, szdmolni kell ugy a kiilso veszély
elharitdsara vald tervszer felkésziiléssel és tevékenységrendszerrel, mint az Alkotmédnyban
rogzitett belso veszélyekkel, nevezetesen a sziikségallapot és a veszélyhelyzet idején
foganatositando, a honvédelmi rendszer egyes elemeinek felhasznalasat igényld feladatokkal is.
Kovetkezésképpen a honvédelemben részt vevd szervek ¢€s szervezetek feladatai nem
korlatozhatdak csak idegen hatalom altal allami szinten inditott agresszio elharitasara, hanem
figyelembe kell venni a nem haborts szinti valsdgok, veszélyek (nemzetkozi terrorizmus,
kornyezeti katasztrofak, stb.) elharitdsdban jelentkezd feladataikat is. A honvédelem tehat olyan
védelmi potencialok és tevékenységek Osszességét foglalja magaba. A honvédelem mindazon
védelmi feladatok végrehajtasat jelenti, amelyeket — az Alkotmanyban rdgzitett mindsitett
iddszakoknak megfeleldoen — az orszagot érhetd fenyegetések elhdritdsara, tovabba a belsd
veszélyek megsziintetése érdekében dallami szinten hataroznak el és nemzeti érdekbdl,
Ossztarsadalmi részvétellel hajtanak végre.

Osszességében a honvédelmet a honvédelmi torvény az alabbiak szerint hatarozza meg:
A honvédelem — nemzeti iigy. A Magyar Koztarsasag az orszag egyeni és kollektiv védelmi
képességének fenntartasaban és fejlesztésében a sajat erejére, nemzetgazdasdaganak
eroforrasaira, fegyveres eroinek felkésziiltségere és elszantsagara, illetoleg a polgaroknak a
haza védelme iranti hazafias elkotelezettségére & dldozatkészségére, tovabba a szévetséges
dallamok és azok fegyveres eréi kilesonds segitségnyijtasdra épit.””

A honvédelmi rendszer arra hivatott, hogy garantalja (Iehetdségeihez mérten) az orszag
védelmét és sziikség esetén biztositsa az orszagvédelem megvaldsitdsat. Visszatarto erejével
gatolja meg a veszélyforrasok aktivizalodasat, sziikség esetén legyen képes valamennyi védelmi
erdforrdas mozgositasara, az orszagot érintd barmely agresszid elharitasara és a veszély
felszamolasara.

Ebbol fakadoan a honvédelmi rendszer létrehozasanak célja az orszag elleni barmely
agresszio elharitdsdhoz sziikséges védelem feltételeinek kialakitasa. Ennek megfelelden az
1993. évi honvédelmi térvény a honvédelem céljat az alabbiak szerint hatarozza meg:

A honvédelem célja: idegen hatalom fegyveres tamadasa ellen a Magyar Kéztarsasag
fiiggetlensége, teriileti sérthetetlensége, a lakossag és az anyagi javak katonai erovel valo
megvédese, illetoleg az allamszervezet, ezen beliil a fegyveres erok, a rendvédelmi szervek,
tovabba a nemzetgazdasag, a tarsadalmi szervezetek és az érintett dallampolgarok erre valo

dsszehangolt felkészitése”®.

71993. évi CX. térvény a honvédelemrdl. 1. § (1). Magyar Térvénytar.
§ Ugyanott 2. §. Magyar Torvénytar.



A Magyar Koztarsasag honvédelmi rendszere egyarant magaba foglalja a fegyveres
védelmet (katonai elemek) és a nem fegyveres védelmet (civil elemek), a nemzeti 6nerdn, illetve
a szovetségi tamogatason alapul6 biztonsagi garanciakat.

Az orszag védelmének katonai elemei (fegyveres biztonsagi rendszer):
o A fegyveres erdk.
e A rendvédelmi szervek.

Az orszag védelmének civil elemei (védelmi felkészités €s az orszagmozgositas):
e Az orszag védelmi igazgatésa.

e A nemzetgazdasag stratégiai erdforrasainak igénybevétele.

e A polgari védelem eszkoz és feladatrendszere.

A fegyveres védelemmel Osszefliggd feladatok kezelése teriiletén az alabbi kotelezettségek
lettek meghatarozva:

wMagyarorszag azonosul a Szévetség kollektiv biztonsaganak és védelmének elveivel.
Fegyveres tamadds elhdritasdra iranyulé képességét az Eszak-atlanti Szerzodésben megfoga-
Imazott alapelveknek megfeleloen tartjia fenn és fejleszti. Fegyveres erejének fo feladata
Magyarorszag szuverenitisanak és teriileti épségének védelme és — az Eszak-atlanti Szerzodés
alapjan — hozzajarulas a Szévetség kollektiv védelméhez. Tovabbi feladata, hogy hozzdjaruljon
mas, kézosen vallalt szovetségesi kiildetésekhez, részt vegyen a nemzetkozi szervezetek égisze
alatt zajlo nemzetkozi béketamogato és humanitarius akciokban, valamint a sulyos ipari,
civilizacios, illetve természeti katasztrofak elharitasaban. Mindezekben iranyito a Szovetség
Stratégiai Koncepcioja, amelynek kidolgozasaban és tovabbfejlesztésében Magyarorszag
tevékenyen részt vallal.”’

A nem fegyveres védelem teriiletéhez tartozo6 civil elemek feladataikat pedig az aldbbi
elvek szerint kotelesek végezni:

YAz uj tipusu kihivasok, kockdzatok és veszélyek sajatossaga, hogy komplex modon
jelentkeznek, és hatdasaik az dllamhatarokon atnyulnak. Az elleniik valo hatékony fellépés szoros
nemzetkozi egyiittmikodést tesz sziikségessé a kiil-, a gazdasag- és a védelempolitika teriiletén
kiviil is. Ennek érdekében a Magyar Koztarsasag mind kétoldalu, mind tébboldalu keretekben
aktivan részt vesz a kihivasok és kockdzatok megelozésére és kezelésére iranyulo nemzetkozi
erofeszitésekben, kiilonos tekintettel az igazsagiigyi, a beliigyi, a vam- és pénziigyi, a kérnyezet-
és katasztréfavédelmi, valamint mds érintett szervek tevékenységére. !’

A honvédelem rendszerét az 1. szdmu abra szemlélteti.

1.1.1. A honvédelmi rendszer — ezen beliil a védelmi igazgatas — alapelvei, a vele
szemben tamasztott kovetelmények

Az eldzoekben targyalt honvédelmi rendszer — mely az orszag fegyveres és nem fegyveres
védelmét latja el — elemeként a védelmi igazgatds szervezetrendszere meghatarozé szerepet tolt
be. A honvédelmi feladatokat irdnyitani képes allamvezetés az orszagvédelemmel Osszefiiggd
mindsitett idoszakokban a védelmi igazgatast megvalosito, centralis alarendeltségben mikodo
szervezetrendszer elemeként mikodik.

?94/1998. (XII. 29.) OGY hatéarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelveirdl 14. pont
elso bekezdés. Magyar Torvénytar.

19°94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai elveirdl, 16. pont.
Magyar Torvénytar.
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A védelmi igazgatas tovabbi vizsgalatahoz, az értekezésben foglaltak pontos értelmeze-
séhez tisztazni sziikséges néhany alapfogalmat.

A helyzet érdekessége az, hogy e fogalmak tobbsége torvényi rendelkezés formdjaban a
mai napig nem keriilt meghatdrozasra, igy fordulhat eld, hogy szakteriiletenként k+ki a sajat jol
felfogott érdeke, felfogdsa szerint probalja magyardzni e témaval kapcsolatos né zeteit.

Mindazonaltal nem szabad megfeledkezni arrdl a tényrdl, hogy a jelenleg is érvényben
16v3 ,A védelmi felkészités és az orszdgmozgésitas 1j rendszerének koncepcidja.”'' (tovab-
biakban: koncepcid) meghatdrozta a szoban forgd definicidk nagy részét. A koncepcidban és a
szakirodalomban azota megjelent tudomanyos munkakban hasznalt terminologidk alapjan a
védelmi igazgatissal Osszefliggd fobb fogalmak lényege a kovetkezdk szerint hatdrozhatoak
meg:

e Minositett idoszak: az éallam ¢letének kivételes idoszaka, amelyben az Alkotmanyban
meghatarozott feltételek esetén kivételes hatalom (rendeleti kormanyzas) érvényestil.

e Az orszagmozgositds rendszere: mindsitett iddszakban az orszag egésze vagy egy része
mikodése érdekében alkalmazott atfogd iranyitasi, mikodési és ellendrzési rendszer.

e Az orszagmozgositas célja: az orszag biztonsagat fenyegetd veszeély bekovetkezésének a
megelozése, valamint a bekovetkezett veszEly elhdritasanak, illetve a kovetkezmények
felszamolasanak és lehetdség szerint az eredeti allapot visszadllitdsdnak a biztositésa.

e Az orszagmozgositas feladat- és intézményrendszere: a mindsitett idoszakok megelozése,
illetve a kovetkezmények felszdmolasa érdekében az orszagmozgodsitasban résztvevo
szervekre €s az allampolgdrokra jogszabalyokban, illetve intézkedési tervekben megha-
tarozott feladatok Gsszessége, valamint ennek végrehajtasahoz igénybe vehetd, meglévd és
rovid idon beliil aktivizalhato erdforrasok dsszessége.

o Az orszag védelmi felkészitésének célja: Az orszagmozgodsitas rendszerének elokészitése €s
alkalmassa tétele a minositett idoszakok alatti mikddésre, tervszerti, folyamatos, béke
(normal) iddszaki tevékenység keretében.

o A védelmi igazgatas: a védelmi felkészitést és orszagmozgositast szervezd, a mindsitett
1doszakokban a kozponti, tertileti €s helyi iranyitast végzo centralizalt, hierarchikus felépi-
tésti kozigazgatasi szervezet és feladatrendszer. A kozigazgatasi (allamigazgatasi, onkor-
manyzati) szervek €és a katonai, valamint rendvédelmi szervek olyan jogilag szabalyozott
tevékenysége, amely a polgari és a fegyveres erok, rendvédelmi szervek, valamint az allam-
polgarok  mindsitett  1doszaki  kotelezettségeinek  tervezésére, szervezésére €s
végrehajtasanak irdnyitasara iranyul.

o  Gazdasigmozgositds: a kiilon jogszabaly'? alapjan kormanyddntéssel elrendelhetd intézke-
dés vagy intézkedések rendszere, amely a nemzetgazdasagi erdforrasoknak a gazdasdgmoz-
gositasi helyzet hatékony kezelése érdekében torténd szabalyozott igénybevételét teszi
lehetdvé. !

e Katonai igazgatds: a honvédelmi igazgatds eleme, amelyet a jogszabalyokban hatdskorrel
felruhdzott katonai szervek a honvédelmi felkészités, valamint a honvédelmi tevékenységek
végrehajtasanak érdekében végeznek.

""" A Kormany 3124/1992. szamu hatarozatéval elfogadva. Hatdrozatok Téra.

2 A Hvt. 8. § (1) bekezdés d) pontja. Magyar Térvénytar.

BA Kormany 131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelete a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgdsitasa
feladatai végrehajtasanak szabalyozasardl 2. § f., pont. Magyar Torvénytar.
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e Katasztrofa: a sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetdleg a
mindsitett helyzetek kihirdetését el nem ¢érd mértéki olyan allapot vagy helyzet (pl.
természeti, biologiai eredet(, tiz okozta), amely emberek életét, egészségét anyagi értékeit,
a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon
vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy akar megeldzése, elharitdsa vagy a kdvetkez-
mények felszdmoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egytittmikodési rendben
torténd védekezési lehetdségeit €s kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az 6nkor-
manyzatok és az allami szervek folyamatos és szigoruan Osszehangolt egyiittmikodését,
illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli. '

e Befogado Nemzeti Tamogatas: a befogadd nemzet altal béke (normal) iddszakban, valsag-
helyzetben, vagy fegyveres konfliktus esetén a teriiletén allomdsozo, alkalmazasra kertild,
vagy atvonuld szovetséges szervezetek szamara, két-, vagy tobboldalu kotelezettségvallalas
alapjan nyujtott polgari és katonai segitségnyujtas, vagy logisztikai timogatas.

Az alapfogalmak értelmezése utan vizsgaljuk meg, hogy a honvédelem rendszere — mint
egyfajta rendszer — milyen alapelvekre épiilve képes hatékonyan mikodni. A honvédelmi
rendszerrel kapcsolatos alapelveknek a rendszer létrehozéasa, felkészitése, mikodtetése,
vezetése érdekében megfogalmazott, a védelmi tevékenységeket biztositd altalanos érvényl elvi
tételeknek, kovetkeztetéseknek kell megfelelniiik. A koncepcioban foglalt alapelvekbdl kiin-
dulva a honvédelmi rendszer — ezen beliil a védelmi igazgatas — mikodésének alapelvei a
kovetkezoket foglaljak magukba: a nemzeti, szovetségi és Ossztarsadalmi jelleget; a védelemre
orientaltsagot; a mikodoképességet és az aranyossagot; az Osszkormanyzati feleldsséget; a
nemzetkézi egyezmények tiszteletben tartasat. '

e A nemzeti, szovetségi és ossztarsadalmi jelleg abban nyilvanul meg, hogy a honvédelmi
rendszer célja, szervezeti €s intézményi keretei, eszkOzrendszere mas orszagoktol,
hatalmaktol fiiggetlen, ugyanakkor szervesen illeszkedik az Eszak-atlanti Szerzodés
Szervezetének mikodési strukturdjahoz.

Az Ossztarsadalom érdekeinek hordozasa az orszagmozgoésitas rendszerében alkalmazhatd
értékrendet determinalja, amely értékrend elfogadasa nemzeti konszenzust igényel.

o A védelemre orientdltsag azt jelenti, hogy a honvédelmi rendszer egyik eleme sem
tartalmazhat mas orszag iranyaba fenyegetettséget kivalto megoldasokat, a miikddés soran
mas orszagot érintd tevékenység csak a nemzetkdzi szerzddésekben és a nemzetkozi
biztonsag elfogadott elveiben megallapitottaknak megfelelden torténhet.

o A muikédoképesség és ardanyossdg a realisan szamitasba vehetd helyzetek és ezek
megoldasaval ardnyban all6 és azt végezni képes rendszerépitést fogalmazza meg.

o Az osszkormanyzati felelosség értelmezése kettds, egyrészt a végrehajtd6 hatalom
elsddlegességét, altalanos feleldosségét jelenti a védelmi felkészités és az orszagmozgositas
megszervezésében, azok rendszerének kialakitasaban, masrészt a Kormanytol fiiggetlen
allamhatalmi és egyéb intézmények (igy az Orszaggytlés, a koztarsasagi elndk, valamint az
Alkotmanybirosag) feleldsségét az Alkotmany, a torvények, mas jogszabalyok alapjan rajuk
harul6 feladatok végrehajtasaért.

141999. évi LXXXIV. térvény. A katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stulyos balesetek elleni védekezésrdl. 3. § e. Magyar Torvénytar.

A Kormany 3124/1992. szamu hatarozata a védelmi felkészités és az orszdgmozgdsitas Uj rendszerének
koncepcidja. Hatarozatok Tara.
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o Nemzetkozi egyezmények tiszteletben tartasa kiillonds tekintettel az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete Alapokmanyaban, az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmikodési Szervezet, az
Eurépa Tanacs dokumentumaiban és az Eszak-atlanti Szerzddésben megfogalmazott
alapelvek ¢és kotelezettségek, tovabba mas vonatkozd nemzetkdzi dokumentumokban, a
regionalis és kétoldalu szerzodésekben vallalt kitelezettségekre.

Az orszagmozgodsitds rendszerének felépitéséhez, mikodéséhez az elobbiekben
megallapitott keretek, elvarasok a honvédelmi rendszer — ezen beliil a védelmi igazgatas — felé
az alabbi kovetelményeket tamasztjak:

e Elsddleges kovetelmény, hogy minden koriilmények kozott feleljen meg a jogallamisag
viszonyainak.

o [ntegralt rendszerként foglalja magaba valamennyi a mindsitett idoszakot el nem érd, illetve
a mindsitett iddszaki feladatokat.

e Szervezet- és eszkozrendszere modulszeriien legyen alkalmas az egyes mindsitett idoszakot
el nem €rg, illetve a mindsitett idoszakokban megoldando feladatok ellatasara.

e A nemzetgazdasdg alapelvei és részletes szabalyai feleljenek meg a piacgazdasag
kévetelményeinek.

e (sak sziikséges mértékl valtozasokat iranyozzon eld a békeideji korilmények kozott
mikodo szervezeti, felelosségi, jogszabalyi és egyéb viszonyokhoz képest. Azaz legyen
rugalmas és differencialt.

e A mikddés és az erre torténd felkészités tevékenységi rendszere minimalis raforditassal
valdsuljon meg.

e A honvédelem rendszerének, vagy egyes elemeinek valamely, a mindsitett iddszakot el nem
érd, valamint a mindsitett helyzetre torténd aktivizaldsa, a védelmi rendszabalyok
foganatositasa csak az dllamvezetés dontéseinek fiiggvénye lehet.

e A honvédelmi rendszer egyes elemei — kiemelten a védelmi igazgatas szervezetrendszere —
legyenek képesek az orszdag belso fenyegetettsegét €161dézo veszélyek elharitasara. Tehat az
orszagot ért belsd veszélyek megsziintetésére a honvédelmi rendszer elemei koziil az
vehetd igénybe, amelyik az adott belsd fenyegetettség elharitasara hivatott.
fgy sziikségallapotban a rendvédelmi szervek, veszélyhelyzetben a polgari védelmi és
katasztrofa-elharitasi szerveké az elsodleges szerep.

e Az adott helyzet altal megkivant idon beliil tegye lehetdve a miitkodoképesség elérését.

A honvédelmi rendszer alapelveit és kovetelményeit a 2. szamu abra szemlélteti.

A felsorolt alapelvek és kovetelmények a mindsitett iddszakot el nem érd, illetve a
mindsitett idoszakok valamelyikében vald érvényre juttatdsa a honvédelmi rendszer részét
képezd, béke (normdl) iddszaki mikodésétdl eltérd és sajatos szervezetr hataskori
feladatrendszerrel rendelkezd kozigazgatasi forma mikodését igényli. Ami nem mads, mint a
védelmi felkészitést szervezd, a mindsitett idoszakokban a kozponti akarat érvényesiilését
biztosito, a teriileti €s a helyi iranyitast végzo centralizalt, hierarchikus felépitési kozigazgatasi
szervezetrendszer, a védelmi igazgatas.

13



1.2. A VEDELMI IGAZGATAS MUKODESENEK IDOSZAKAI

Mindsitett idoszakokban a védelmi igazgatassal 0sszefliggod tevékenységek ellatdsa nemcsak az
allami szervek, hanem az allampolgarok feladatat is képezik. Jelentdsen megvaltoznak a béke
(normal) iddszaki jogok és kotelezettségek, meghatarozo jelleget 6ltenek a védelmi igazgatési
szervek tevékenységének jogi keretek kozotti szabdlyozottsdga. A védelmi igazgatas
szervezetrendszere a veszélyhelyzet és a sziikségallapot, valamint az Alkotmany 19/E. § szerinti
minositett idoszakokban alapvetoen a béke (normal) idoszaki kozigazgatas elemeit hasznalja
fel, amelyek jog- és hataskore természetesen kibdviill a felsorolt mindsitett iddszakok
sajatossagainak megfelelden.

A védelmi igazgatas szervezeti strukturdja a rendkiviili allapot idoszakaban — a Honvédelmi
Tandcs megalakulasaval - tér el leginkabb a béke (normal) idoszaki kézigazgatas szervezetr
muikodési rendjétol, jog- €s hataskorétdl.

A demokratikus jogéallam egyik jellemzdje, hogy a béke (normal) idoszaki mikodéstol
eltérd, alapvetden szigoritd intézkedések bevezetését alkotmanyos garancidlis szabadlyokhoz
koti. fgy a rendkiviili allapotot és a sziikségallapotot az Orszaggyilés csak un. 2/3-os
hatarozattal hirdetheti ki, a Kormany hataskorébe tartozé mindsitett helyzet kinyilvanitasakor
pedig az Orszaggyllés folyamatos kontrollt gyakorol. A kivételes jogrend keretében
bevezethetd rendkiviili intézkedések szabalyai szintén 2/3-os tdorvényekben torténnek
meghatarozasra.

A védelmi igazgatds mindsitett iddszaki feladat- és szervezetrendszerét alapvetden az
Alkotmany, a honvédelemrdl szolo 1993. évi CX. torvény (tovabbiakban: Hvt.), valamint a
katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérol €s a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. térvény (tovabbiakban: Kat.) és a
1996. évi XXXVIL. térvény a polgari védelemrdl (tovabbiakban: Pvtv.) rogziti.

A felsorolt torvények rendelkeznek a védelmi igazgatas béke (normal) iddszakaban és a
mindsitett iddszakokban alkalmazand6 szabalyok sajatossagairdl, illetve Iétrehozando
szervezeti elemeinek jog- és hataskoreirdl.

A vedelmi igazgatas miikodeésének alapfeltétele a mindsitett idoszak valamelyikének a
kinyilvanitasa, amely csakis és kizardlag az Alkotmanyban meghatarozott jogkordk és
feltételek teljesiilése esetén torténhet.

1.2.1. A mindsitett idoszakok hatalyos torvényi szabalyozasa
A Magyar Koztarsasag Alkotmanya négy mindsitett iddszakrdl rendelkezik.
Nevezetesen:

o A rendkiviili allapot (Alkotmany 19. § (3) h).

o A sziikségallapot (Alkotmany 19. § (3) 1).

o A veszélyhelyzet (Alkotmény 35. § (1) 1), a polgari védelemrdl sz6lo 1996. évi XXXVII.
torvény 2. § (2)).

e Avaratlan tamadas (Alkotmany 19/E. § (1)).

A mindsitett idoszakok kozos jellemzoje, hogy az allam ¢€letének rendes mikodését, az
allampolgarok élet- és vagyonbiztonsadgat belsd vagy kiilsd eredetl erohatalom (katasztrofa)
megjelenése veszélyezteti és ennek elhdritdsara — az alaptorvény felhatalmazasa alapjan —
rendkiviili jogrend eszkozei vehetdk igénybe.
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A rendkiviili jogrenden alapulé hatalom gyakorldsa az allam rendes mikodésétdl,
alkotmanyos rendjétol vald idoleges és részleges eltérést jelent, ami az allami €s onkormanyzati
szervek felépitésének, mikodesének, hatdskorének atrendezddését, az allampolgarok jogainak
korlatozasat, a nemzetgazdasagi folyamatokba vald beavatkozast vonja maga utan. A mindsitett
iddszakokban alkalmazhatd rendkiviili intézkedéseket és hataskdri normdkat jelenleg a
honvédelmi torvény IX. fejezetében szabalyozza.'® A rendkiviili jogrend részletes szabalyainak
a meghatdrozasara az Alkotmany 19/B-D. §-ai 2/3-os torvény megalkotasat irjak eldo. A
Kormany ezen torvény elokészitésével a honvédelmi tarcat  bizta meg, amely a
torvényjavaslatot hataridore — 1997 december — elkészitette. A torvényjavaslat kozigazgatasi
allamtitkari egyeztetése nem valosult meg, igy a Kormany — ezéltal az Orszaggyllés — sem
targyalta meg. Ennek indoka egyrészt az volt, hogy a torvény tobb, tételes Alkotmany-
moédositast igényelt volna, madasrészt a NATO csatlakozds kozeledd idopontja 1jabb
jogharmonizaci6 sziikségességét vetitette eldre.!” (Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy a
NATO-nak mar 4 éve tagja vagyunk, de a torvény még nem késziilt el!)

1.3. A MINOSITETT IDOSZAKOK ALKOTMANYOS MEGHATAROZASA,
TARTALMI BEMUTATASA

Az Alkotméany az eldozd részben mdar emlitett négy mindsitett iddszakrol rendelkezik. Jogi
értelmezését — nevesitését- tekintve megkiilonboztetliink hdrom nevesitett mindsitett idoszakot —
rendkiviili allapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet — és egy nem nevesitett — az Alkotmany 19/E.
§ szerinti események bekovetkezése altal eldidézett — mindsitett iddszakot. A mindsitett
1doszakok egyidejileg tobb kozds, illetve tartalmaban egymastol eltérd tényallast foglalnak
magukba. Ezen egyezd és eltérd vonasok alapjan, az egyes mindsitett iddszakok jogi
szabalyozds 4altal meghatarozott ismérvei, fobb jellemzoi réviden az aldbbiak szerint
foglalhatdk Ossze.

1.3.1. Rendkiviili allapot

Az Alkotméany meghatarozasaban: ,,E jogkorében az Orszaggytlés hadiallapot vagy idegen
hatalom fegyveres tamaddsianak kozvetlen veszélye (haboris veszély) esetén kihirdeti a
rendkiviili allapotot, és Honvédelmi Tanacsot hoz 1étre.”!®

Az Alkotmanyt moédosito 1989. évi XXXI. torvény alapjan a rendkiviili allapot
mindsitett iddszak kihirdetéséhez elégséges jogalapot teremt a fegyveres allamkozi konfliktus '

16 A honvédelmi torvény 3. § (2). Az Alkotmény 19/B-D. §-aiban meghatarozott kiilon torvények megalkotasaig
terjedd idoszakra, atmeneti jelleggel e torvény tartalmazza az Alkotmany rendelkezéseinek megfelelden kihirdetett
rendkiviili allapotban és sziikségallapotban alkalmazhatd, valamint a Honvédelmi Tanacsra vonatkozo alapvetd
szabalyokat. Magyar Torvénytar.

7 Az Alkotméanybirosag 1998-ban, a honvédelmi torvény IX. és X. fejezetében mar emlitett szabalyozasokat
figyelembe véve alkotmanyos valsaghelyzetet, vagy jogi diszfunkciot nem allapitott meg. Hatarozatok Téra.
%1949 évi XX. térvény. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 19. § (3) h. Magyar Torvénytar.

19 Az 1949. évi ENSZ Alapokmany a kovetkezoket fogalmazza meg: az allamok kozotti fegyveres konfliktusokat a
nemzetkdzi jog szabalyozza. Ezzel kapcsolatos jogszabalyok 6sszegezésénél az ENSZ Alapokmanyabdl kell
kiindulnunk, amely a tagallamokat arra kotelezi, hogy nemzetkozi kapcsolatokban tartdzkodjanak mas allam
teriileti épsége vagy politikai fiiggetlensége ellen iranyul6 erdszakkal vald fenyegetéstol, vagy erdszak
alkalmazasatol.

Ez a rendelkezés a mai nemzetkozi jog egyik legfontosabb alapelvét fogalmazza meg, amely az dllamok héboru
inditasi joganak eltorlését jelenti. Ezzel a rendelkezéssel a haboru megsziint a nemzetkdzi jogvitak elintézésének
egyik eszkoze lenni, kirobbantasa nemzetkozi delictumma valt.

Az az allam viszont, amely ellen a fegyveres tdmadas iranyul, a jogos védelem allapotaba keriil és az Alapokmany
51. cikke értelmében egyénileg, vagy kollektiven (azaz mas allamokkal egyiitt) kifejtett onvédelmének gyakorlasa
sordn alkalmazhat fegyveres erdszakot a timaddval szemben.
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veszélye, vagy az allamok kozotti hadiallapot kinyilvanitasa. Az elozoekbol az a lényeges
kovetkeztetés vonhatd le, hogy nem dllami szintii konfliktushelyzet fennalldsa esetén rendkiviili
allapotra eloirt kiilonleges rendszabalyok nem vezethetok be.

A rendkiviili allapot kihirdetésére az Orszaggytlés, akadalyoztatasa esetén a
koztarsasagi elndk jogosult, a kihirdetéssel egyidoben létrehozza a Honvédelmi Tanécsot. Az
Orszaggyllés akadalyoztatasanak tényét az Orszdggyilés elndke, a miniszterelnok ¢és az
Alkotmanybirdsag elndke egyiittesen allapitjak meg®’.

A Honvédelmi Tanacs egyidejileg gyakorolja a legfelsobb torvényhozo szerv, az
Orszaggytlés altal atruhazott jogokat, tovabba a Kormany és a koztarsasagi elndk jogait. A
Honvédelmi Tandcs tevékenysége soran elrendelhetd és rendeleti iton bevezethetd rendkiviili
intézkedések korét jelenleg a Hvt. tartalmazza.

Elore meg nem hatarozhaté koriilmények esetén a Honvédelmi Tanacs rendeletet alkothat,
amelyben egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, illetdleg torvényi rendelkezésektdl
eltérhet, tovabba egyéb kiilonleges intézkedéseket hozhat?'.

A Honvédelmi Tanacs elnoke a koztarsasagi elndk, tagjai az Orszaggyillés elnoke, az
Orszaggytlésben képviselettel rendelkezd partok képviseldcsoportjainak  vezetdi, a
miniszterelndok, a miniszterek. A korabbi években a Honvédelmi Tanacs tagja volt a HM
vezérkar fonoke is. Mindazondltal a Honvédelmi Tandcs politikai dontéshozé szervezet, ezért
2001-ben az Orszaggytlés a XLII. torvény az Alkotmdny modositasara 19/B. § (2) bekezdése
alapjan a HM vezérkar fondk tagsdgi viszonyat a Honvédelmi Tanacsban megszintette és
ugyanitt tanacskozasi jogkorrel ruhazta fel.

A Honvédelmi Tandcs munka- és szakapparatusat alapvetden a Miniszterelnoki Hivatal,
a minisztériumok és a Kormany egyéb hivatalai alkotjak a rendes iddszaki mikodéshez képest
természetesen szlkitett 1étszammal.

A héboru tehat, kiillonbozo helyzetben 1évd allamok, kiillonbozoképpen mindsiilo cselekményeinek az 6sszessége,
jogilag nem értékelhetd, egységesen fogalmat egyetlen nemzetkdzi szerzddés sem hatdrozza meg.

A fegyveres erdok alkalmazasa — az egyéni vagy kollektiv onvédelem kivételével (pl. ENSZ akcid) — az agresszio
fogalmaba tartozik. Tekintet nélkiil arra, hogy tortént-e hadiizenet vagy sem, a nemzetkdzi jog szerint agresszionak
mindsiil, ilyen mindsitd koriilmény példaul, ha egy allam fegyveres erdi tamadast hajtanak végre mas allam
teriilete ellen; fegyveres erdi bombazzak mas allam teriiletét, barmiféle fegyvert hasznal mas allam teriilete ellen;
fegyveres erdit, amelyek mas allam teriiletén tartozkodnak a fogadd allammal tortént megegyezés alapjan, az
egyezményben foglalt feltételek megszegésével hasznalja fel, vagy ha azok az egyezmény lejarta utan tovabb
tartozkodnak az illetd teriileten; megengedi, hogy teriiletét, amelyet egy masik allam rendelkezésére bocsatott, a
masik allam agresszios cselekmény elkovetésére hasznalja fel harmadik allam ellen; fegyveres bandakat,
csoportokat, dnkénteseket vagy zsoldosokat kiild (vagy nevében ilyeneket kiilldenek) mas allam ellen fegyveres
cselekmények végrehajtasara (az ENSZ kozgytlésének 1974. évi hatarozata). A hadiizenet — vagyis a fegyveres
tamadas bejelentése — timado cselekménynek, azaz agresszidnak mindsiil, tehat az ENSZ Alapokmanya
értelmében tilos. Fegyveres tdmadas esetén azonban hadidllapot kdvetkezik be, amelynek jogi szabalyozéasa
indokolt és sziikséges. ZMNE konyvtar.

201949, évi XX. torvény. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 19/A. § (3). Magyar Torvénytar.

21 Az Alkotmany meghatarozza a rendkiviili jogrend korlatait, igy az Alkotmany alkalmazasa nem fiiggeszthetd fel
— 19/B. § (4) -, az Alkotmanybirésag mikodése nem korlatozhatdo — 19/B. § (6)-, tovabba nem korlatozhatok és
nem fliggeszthetok fel a meghatarozott alapvetd jogok — 8. § (4). Magyar Torvénytar.
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A Honvédelmi Tandcs megalakuldsaval 1étrejovo allamvezetési struktirabol, tovabba a
bevezetendd rendkiviili intézkedések jellegébol kovetkezik, hogy a rendkiviili dallapot csak az
orszag egesz teriiletére kiterjedoen rendelheto el.

A rendkiviili allapot két helyzete az alabbiak szerint definialhato:

A hadborus veszély olyan fesziilt nemzetkdzi helyzet, amikor az orszag fliggetlenségét,
teriileti integritasat idegen hatalom fegyveres tamadasa kozvetleniil veszélyezteti.

A hadidllapot olyan nemzetkdzi helyzet, amikor az orszag fiiggetlenségét, teriileti
integritasat idegen hatalom fegyveres tamadasa éri, vagy a fegyveres tdmadas megel6z0
jognyilatkozat megtétele altal kovetkezik be.

A védelmi felkészités szempontjabol a rendkiviili allapot kiilonleges jelentdségi,
ugyanis ez az a mindsitett idoszak, amelyben a sziikségallapot és a veszélyhelyzet esetén
bekovetkezhetd események tobbsége nagy valdszintiséggel bekovetkezhet. Mivel ebben az
1d0szakban a haboris katonai cselekményeken til a terrorveszélytdl az ipari katasztrofaig
barmilyen fenyegetettségi helyzet bekdvetkezhet, a rendkiviili allapotra vald elokésziilet
magaba foglalja a tobbi mindsitett iddszakra vonatkozé védelmi felkészitési feladatokat is.

Haborus veszély idoszakaban az orszagmozgositas alapveto feladatait képezik a
védelmi igazgatas aktivizaldsa, a nemzetgazdasdg mozgoésitasa, az intézkedési tervek
pontositasa, a teriiletvédelmi célu eldkészitése, a fegyveres erdok mozgodsitasa, a rendvédelmi
szervek készenlétének fokozasa, a Honvédelmi Tandcs mikdédési rendjének, feltételrend-
szerének elokészitése és munkaapparatusanak felkészitése.

Hadiallapot idoszakaban az orszagmozgositas feladatait elsdsorban a konkrét politikai,
katonai helyzet diktalta intézkedések, valamint a fegyveres védelem sziikségletei altal
megkovetelt rendelkezések kiadasa és a védelem érdekében az orszag erdforrdsainak
allokacioja jelenti.

1.3.2. Sziikségallapot

Az Alkotmany meghatarozasaban: ,,E jogkorében az Orszaggyilés az alkotmanyos rend
megdontésére, vagy a hatalom kizardlagos megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények,
tovabba az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsdgat tomeges méretekben veszélyezteto,
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos erdszakos cselekmények, elemi csapas
vagy ipari szerencsétlenség esetén (a tovabbiakban egyiitt: sziikséghelyzet) sziikségallapotot
hirdet ki.”*?

Az eldidézo korilmények jellege szerint a sziikségallapoton beliil harom tényallas
kiilonboztethetd meg: a hatalom megszerzésére iranyulo belso fegyveres cselekmények, terror
Jjellegii fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett eroszakos cselekmények; a veszélyhelyzetnél
nagyobb kihatasu elemi csapas, katasztrofa bekovetkezése.

A sziikségallapot mindsitett helyzetet az Orszaggytlés (akadalyoztatasa esetén a
koztarsasagi elnok)?® hirdeti ki. Mindazéltal a koztarsasagi elndk — ellentétben a Honvédelmi
Tanaccsal — nem alkothat torvényben eldre meg nem hatirozott tartalmi rendkiviili
rendeleteket, hanem a kiilon torvényben (annak megalkotasaig a Hvt. IX. fejezetében)
meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be** rendeletek formajaban®.

221949, évi XX. torvény. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 19. § (3) i.. Magyar Torvénytar.

231949, évi XX. torvény. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 19/A. § (3). Magyar Torvénytar.

24 Az Alkotmany 19/B. (4) a Honvédelmi Tanacsnak, 35. § (3) a Kormanynak rendeletalkotéasi és torvényektdl vald
eltérési jogot biztosit, mig ezen jogkdrrel a koztarsasagi elnokot sziikségallapotban nem hatalmazza fel. Magyar
Torvénytar.

251949, évi XX. torvény. A Magyar Koztarsasdg Alkotmanya 19/C. § (2). Magyar Torvénytar.
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Az Orszaggyllés folyamatos kontrollt és feliilbiralati jogkort gyakorol az allamfo
tevékenysége felett. A koztarsasagi elndok az altala bevezetett rendkiviili intézkedésekrdl
haladéktalanul tdjékoztatni koteles a torvényhozast — akadalyoztatasa esetén az Orszaggyilés
Honvédelmi Bizottsdgat, amely ezen iddszakban folyamatosan iilésezik -, az Orszaggyulés
(illetdleg az Orszaggyilés Honvédelmi Bizottsaga) az allamfo altal bevezetett intézkedéseket
felfiiggesztheti*®.

A fegyveres erdk felhasznalasanak alkotmanyos feltétele, hogy a sziikségallapotot
kihirdessék és az, hogy erdszakos cselekmények kezelésére a renddrség alkalmazdsa nem
elégséges?’.

A sziikségallapot iddszakdban a torvényhozas és a Korméany eredeti jog és
hatdskorében mikodik. A végrehajtd hatalmat, az operativ irdnyitast a Kormany gyakorolja. A
sziikségallapotot kivalté okok nem feltétleniil hatnak az orszag egész teriiletére és nem minden
esetben kell az orszag teljes erdforras kapacitasat igénybe venni, ezért a sziikségallapot az
orszag egészére, vagy annak egyes részeire is kihirdethetd.

Az orszagmozgositas feladatait képezik a sziikségallapot bevezetését kdvetden - az
érintett teriileteken — az elokészitett intézkedési tervek végrehajtdsdnak azonnali megkezdése, a
védelmi igazgatds azonnali aktivizalasa, sziikséges mértékben attérés a gazdasag mozgositasara,
a rendvédelmi szervek készenlétének fokozasa és a fegyveres erdok sziikség szerinti
mozgositasa.

A védelmi felkészités feladatait képezik a sziikségallapot kihirdetéséhez sziikséges
technikai feltételek megteremtése, a mindsitett idoszak egyes tényallasai kihatasainak
prognosztizalasa, ezek vonatkozaséban az intézkedési terv valtozatok kialakitdsa.

1.3.3. Veszélyhelyzet

Az Alkotmany meghatirozdsa alapjan: ,,A Kormany az allampolgarok ¢élet- ¢és
vagyonbiztonsagat veszélyeztetd csapas, illetdleg kovetkezményeinek az elhdritasa (a
tovabbiakban: veszélyhelyzet), valamint a kozrend ¢és kozbiztonsdg védelme érdekében
megteszi a sziikséges intézkedéseket”?S.

Osszehasonlitva a sziikségallapot hasonlé tényéllasaval — azaz a veszélyhelyzetnél
nagyobb kihatasi elemi csapds, katasztrofahelyzet bekovetkezése —, attdl mértékében,
silyossagaban, korlatozott teriileti hatisaban mutat eltérést. Ugy is fogalmazhatunk, hogy ha az
elemi csapas, a katasztrofa bekovetkezésének elharitasara, vagy kovetkezményei felszamolasara
a Kormany intézkedései elegenddek, ugy veszélyhelyzet, mig ha ezt meghaladd intézkedések
bevezetése sziikséges, akkor sziikségallapot Aallapithatd6 meg. Ebbdl kovetkezden a
veszélyhelyzet kinyilvanitasakor az orszdgmozgodsitds feladata alapvetden megegyezik a
sziikségallapotnal megallapitottakkal.

Kinyilvanitasara az Alkotmany konkrét végrehajtasi szabalyokat nem allapit meg, a
sziikséges intézkedések meghozatala és végrehajtasuk iranyitdsa egyarant a Kormany
kompetencidja. A tett intézkedésekrol a Kormany az Orszaggytlést folyamatosan tdjékoztatja.
Az Alkotmany lehetdvé teszi a Kormany részére, hogy az Orszaggyllés felhatalmazasa alapjan
egyes torvények rendelkezéseitdl eltérd rendeleteket és intézkedéseket hozzon?. A
rendeletalkotas részletes szabalyait kétharmados torvényben kell rogziteni, nevezetesen a
katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérol €s a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
stulyos balesetek elleni védekezésrdl szol6 torvény 7. §-ban foglaltak szerint.

261949, évi XX. torvény. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 19/C. § (3). Magyar Térvénytar.
27 Ugyanott 40/B. § (2). Magyar Torvénytar.

28 Ugyanott 35. § (1) i. Magyar Torvénytar.

2 Ugyanott 35. § (3). Magyar Torvénytar.
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Az Alkotmany 35. § (3) bekezdése alapjan kiilon torvényben kell meghatarozni a
veszélyhelyzetben alkalmazhat6 szabalyokat. Am a honvédelmi torvény IX. fejezete — a polgari
védelemrol szo6ld 1996. évi XXXVII. torvény elfogadasaig — csak a sziikségallapot és a
rendkiviili allapot vonatkozasaban rogzitette a rendkiviili intézkedések korét. Ezen iddszakban
a Kormany a jogi szabdlyozas hianyossaganak potlasira a még érvényben 1évd az iddleges
munkakotelezettségrol szold 1967. évi 29. térvényerejli rendeletet €s a végrehajtasara kiadott
50/1970. (XII. 20.) Korményrendeletet vehette igénybe. Ezen rendelet szerint el lehetett
rendelni az idoleges munkakotelezettséget, tovabba a sziikséges anyagok, szallitd eszkozok, stb.
igénybevételét. Ezt a furcsa helyzetet szlintette meg a mar emlitett 1996-ban elfogadott polgari
védelemrdl sz6lo torvény, amikor zard rendelkezésében a Kormany részére biztositotta
veszélyhelyzetben a rendkiviili intézkedések alkalmazisanak lehetdségét® és egyben hatdlyon
kiviil helyezte az 1967. évi 29. térvényereji rendeletet’’.

1.3.4. Az Alkotmany 19/E. § szerinti minositett idoszak

Az Alkotméany meghatarozésa szerint: , Kiilsd fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére
torténd varatlan betorése esetén a tdmadas elharitasara, illetve az orszag teriiletének a honi és
szovetséges légvédelmi ¢€s repiild késziiltségi erdivel valo oltalmazésara, az alkotmanyos rend,
az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsaga, a kozrend és kozbiztonsadg védelme érdekében a
Kormany a koztarsasagi elnok altal jovahagyott védelmi terv szerint — a tdmadassal aranyos és
erre felkészitett erdkkel — sziikségallapot, vagy rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkozd
doéntésig azonnal intézkedni koteles.” 2.

A fenti definiciobol megallapithatd tehat, hogy barmely — orszdgunkkal hataros —
allamban végbemend valsag, konfliktus helyzet eszkaldlodasa olyan veszélyt jelenthet hazankra
nézve, amely egy — nem nevesitett — mindsitett iddszak alkotmdnyos szabalyozasat
indokolhatja. Ezt mérlegelve az Alkotmany rendelkezései kozé¢ az 1993. évi CVIIL. torvény
1994. januar 1-1 hatallyal beiktatta a fent meghatarozott nem nevesitett iddszakot, amelyben a
Kormanyt felhatalmazta azonnali jogosultsagi és intézkedési jogkorrel, a sziikségallapot vagy a
rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkozo dontésig. A bevezethetd intézkedések kereteit a Hvt.
IX. fejezete rogziti’>.A Kormany altal elrendelt intézkedéseket teriileti szinten a teriiletileg
illetékes megyei kozgytllés elndke, a fovarosban a fopolgarmester rendeleti uton vezeti be.

Az Alkotmany 19/E. §-a lehetdséget biztosit —a kialakult konfliktus helyzettdl fliggden—
arra, hogy a nem nevesitett mindsitett idoszakbol sziikségallapot vagy rendkiviili allapot
keriiljon bevezetésre. Ebben az esetben a Kormany intézkedési kotelezettsége és jogosultsaga
ezen idoszakok kihirdetésére vonatkozo dontésig terjed. Ugyanakkor a vonatkozd paragrafus
lehetové teszi a visszatérést a normal idoszaki jogrendre, ha a kormanyzati intézkedések sikere
az eloidézo koriilmények pozitiv irdnyba fejlodését eredményezi.

391996. évi XXXVIL. térvény a polgari védelemrdl. 44. § (2) ,.... (4) A Korméany az Alkotmany 35. §-a (1)
bekezdésének i., pontjaban kapott felhatalmazas alapjan a polgari védelemrdl sz616 térvényben meghatarozott
veszélyhelyzetben a veszélyhelyzet elhdritdshoz sziikséges mértékben és korben e torvény (a honvédelmi térvény —
a szerzd) 202-204., 206-208., 213-218., 220-221., 234., 243-247. §-aiban meghatarozott intézkedéseket vezethet
be.” Magyar Torvénytar.

3 Ugyanott. 41. § (2). Magyar Térvénytar.

321949, évi XX. torvény. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya. 19./E. § (1). Magyar Térvénytar.

331993, ¢vi CX. torvény a honvédelemrdl. 199. § (3). Magyar Torvénytar.
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Hazank NATO-tagsagabol eredd jogok és kotelezettségek gyakorlasahoz az Alkotmany
19/E. § szerinti tevékenységet érintd modositasa 2000 juniusdban tortént meg. Ennek
megfelelden a Kormany hataskorébe kertilt a szovetséges fegyveres erdk varatlan 1égi tamadas
elleni igénybevételével kapcsolatos — béke (normal) idoszakban a magyar légtérben valo orjara-
tozasanak — dontési jogkor>*.

Figyelemre mélté az a megallapitas, hogy a fegyveres erdk tevékenységével kapcsolatos
intézkedéseket a Kormany kizardlag a koztarsasagi elndk altal jovahagyott védelmi terv keretei
kozott, az erre felkészitett erokkel és csak a kiilsdo fegyveres tdmadassal aranyos erdk
alkalmazasaval hajthatja végre. Ez kizarja a fegyveres erdk kontroll nélkiili alkalmazasanak
lehetdségét és a sziikségesnél nagyobb erd igénybevételét.

1.3.5. A mindsitett idoszakot megelozo veszélyeztetettség idoszaka és a valsagkezelés
problémai

Az eldzoekben bemutatott mindsitett iddszakok rendszerébdl szembet(ind, hogy a béke
(normal) iddszak és a mindsitett iddszak kozott nincs egy atmenetet biztositd kozvetett fenye-
getettségi (veszélyeztetettségi) idoszak.

A veszélyeztetetts€ég idoszaka nem mindsiilne mindsitett idoszaknak, igy értelemszertien
minden esetben megeldzné a mindsitett idoszakot.

A veszélyeztetettség 1iddszakanak alkotmanyos szabdlyozidsa évek ota elhtizodo
probléma. Létjogosultsagat bizonyitja a kétpolust vilagrend felbomlasat kovetd veszélyforrasok
tucatjainak felszinre torése kozép €s kelet Eurdpaban és annak kozvetlen fenyegetd hatdsanak
kialakuldsa hazank biztonsagara. Gondolok itt elsdsorban a nemzetkdzi terrorizmus, a
nemzetkdzi szervezett blindzés, a fegyver- és kabitdszer-kereskedelem, az éghajlat gyors
lefolyasu megvaltozasa, a tomeges menekiiltaradatok, a természeti és a mesterséges kornyezet
romboldsa, etnikai villongdsok ismételt felerdsddése, tomegpusztitd fegyverek és
hordozoeszkozeik elterjedésére. Az uj kihivasok, kockazatok olyan konfliktusokat idézhetnek
elo, melyek kezelése — a valsagkezelés — nem feltétleniil igénylik minden esetben a mindsitett
iddszakok valamelyikének a bevezetését.

A valsag fogalmat®® | a valsagkezelés® szabalyait a mai magyar jogrendszer nem ismeri,
igy a valsdg megolddsa valamelyik mindsitett idoszak elrendelésével kezelhetd. A valsag
kialakuldsanak oka donti el azt, hogy veszélyhelyzet, sziikségallapot vagy rendkiviili allapot
lesz bevezetve.

A valsagkezelési rendszernek — térvényben szabdlyozottan — a honvédelmi rendszer
részét kellene képeznie, melynek {0 feladata lenne hazank szuverenitdsanak, teriileti épségének
¢s a lakossag szocialis biztonsaganak védelme, valamint hozzajarulas a Szovetség kollektiv
védelméhez. A valsagkezelés egyéb feladatait képeznék nemzetkdzi szervezetek altal vezetett
nemzetkozi békemiveletekben, humanitarius akciokban valo részvétel, hozzajarulas kozdésen
vallalt szovetségi kiildetésekhez, sulyos katasztrofak elharitasahoz. Véleményem szerint a

342000. évi XCI. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotméanyardl szo6l6 1949. évi XX.térvény modositasardl 6. §
Magyar Torvénytar.

3% Katasztrofavédelem 2003/6. P. 29-30., Szternak Gyorgy: Valsagkezelés — uj feladatok, lehetdségek és eszkozok.
A valsag olyan helyzet, amely veszélyezteti az emberi életet és az anyagi javakat, a lakossag szocialis biztonsagat,
fenyegeti a nemzeti érdekeket és célokat, a kezelésre 4116 idd korlatozott, a kezelése rendkiviili korméanyzati
1épéseket igényel és nem tervezett erdforrdsok felhasznéalasat teszi sziikségessé. ZMNE konyvtar.

3¢ Kdszegvari Tibor.: A valsagkezelés aktualis problémai p. 217. ,,Minden olyan intézkedés, amely a valsg esetén
arra iranyul, hogy egy fegyveres konfliktus kialakulasat, kiterjesztését megakadalyozzuk, anélkiil, hogy alapveto
nemzeti érdekeinkrdl lemondanank ... koriiltekintd elokésziiletek utan a dontések meghozatala. Ez utdbbiak célja a
megfeleld politikai, diplomaciai, gazdasagi és esetleg katonai Iépések iddbeni és 6sszehangolt alkalmazasa”.
ZMNE konyvtar.
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valsagkezelési rendszer kialakitasanak alapjat kell képezniiik a biztonsagi és katonai stratégiak,
miniszteridlis szint(i stratégiak, a magyar honvédség doktrinai, katasztrofavédelmi doktrina stb.

Egyetlen ma létez0 ilyen dokumentum, amivel hazank rendelkezik a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia, de hol késik a tobbi? Nemzeti Katonai Stratégia, agazati stratégidk nélkiil nem lehet
valsagkezelést szabdlyozni €s annak eszkoz és feladatrendszerét kidolgozni. A Magyar Hon
védségnél talalkozhatunk mar kidolgozott doktrindkkal, ez a helyzet azonban nem igazan
szerencsés, ugyanis a ,,hogyan kell tenni” kérdés nem eldzheti meg a ,,mit kell tenni” megha-
tarozast.

A valsagkezelési rendszeriink kialakitasanal figyelembe kell venni a Szdvetségi
rendszerben alkalmazott valsagkezelési rendszabalyokat is, de nem teljesen lemdsolva azt. A
Szovetség sajat stratégiaja, szervezeti felépitése, méretei, belsd dontéshozatali folyamatai
alapjan kidolgozott terveket, az abban foglalt idotényezdket nagy tévedés egy nemzetallam
hasonl6 tervrendszerébe automatikusan atemelni. Ami a valdés mikodést biztositja a szovetségi
szinten, nem biztos, hogy valtoztatds nélkiil alkalmazhat6 a Magyar Koztarsasag szamara. A
fentiek alapjan egyaltalan nem tudhato, hogy egy esetleges valsdghelyzetben a helyi tényezok
hatdsara lesze lehetdség egy hat honapos felkésziilési iddszakra. Véleményem szerint a
szovetséges tervek csupan irdnyaddak a Magyar Koztarsasdg szamara. A fentebb emlitett hat
honap olyan értelemben irdnyado, hogy a Szovetségnek ennyi 1do sziikséges a felkésziilésre,
vagyis ténylegesen hat honap alatt képes a védelmi gépezetet teljes mikodésbe allitani. Ugy
gondolom, hogy ebbdl addéddan lehetséges az, hogy a Magyar Koztarsasagnak nem harminc
napos valsag helyzetre, hanem azt esetleg tobbszordsen meghaladd idotartamra is fel kellene
késziilnie, mindaddig amig a Szdvetség gépezete tigymond teljes erdre felporogve képes
belépni a helyzet kezelésébe.

A valsagkezelés komplex rendszerének kialakitasanal, célszer(i lenne figyelembe venni
a NATO hadaszati koncepcidjanak 18. pontjat’’, mely a kovetkezoket mondja ki: ,,A Szovetség
alapvetd muikodési elve: szuverén allamok kozotti kozos elkotelezettség €s egyiittmikodés
valamennyi tagallam biztonsdga oszthatatlansaganak tamogatdsdban. A szovetségen beliili
szolidaritas, amely megnyilvanul a NATO mindennapos tevékenységében, politikai €és katonai
teriileten Dbiztositja, hogy egyetlen szovetséges se kényszeriiljon lemondani nemzeti
erokifejtésérol, amikor is alapvetd biztonsagi kihivasokkal szembesiil. A NATO anélkiil, hogy
megfosztand a nemzeti allamokat azon joguktdl és kotelezettségiiktol, hogy felelosséggel
viseltessenek a szuverén nemzetvédelem irant, lehetdséget biztosit szamukra, hogy kollektiv
erokifejtés utjdn noveljék képességiiket a legfontosabb nemzeti, biztonsagi célkitiizések
elérés¢hez.”

Vagyis a szOvetség védelmi rendszere, valsdgkezelési rendszere, hadereje nem
helyettesiti, hanem kiegésziti a felsorolt rendszerek nemzeti megfeleldit.

A valsaghelyzetek kezelésében részt kell hogy vegyen valamennyi minisztérium, ezen
beliil kiemelt feladatot 14t el a HM Védelmi Hivatal, a BM Védelmi Hivatal, a Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztérium, a rendvédelmi szervek, illetve a Magyar Honvédség, amirdl
elmondhaté, hogy valamennyi valsdg kezelésében kulcsszerepet tolthet be. Az eldbb
elmondottakbdl kovetkezik, hogy valsaghelyzetek koordinalasat kizarolag a Kormany, illetve
annak a minisztériumok felett 4ll6 szerve végezheti.

A valsagkezelés soran kialakulhat olyan helyzet az esetleges 0sszelitkdzés soran, vagy a
katasztrofa eszkalaldodasa folytan, hogy a valsaghelyzet olyan szakaszba 1ép, amikor az Alkot-
many szerint az adott helyzetnek megfeleld mindsitett iddszakot kell kihirdetni.

A mindsitett iddszak a valsagkezelésnek egy specidlis szakasza, mely torvényileg
szabalyozott és egy jol mikodd rendszer, de egyes rendszabalyait a Szovetség alkalmazasi
elveihez hozza kellene igazitani.

37 NATO Kézikdnyv, 1997, p. 250. ZMNE kényvtar.
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Véleményem szerint a mindsitett iddszakok rendszere jelenleg valamennyi
veszélyeztetettségi szint kezelésére alkalmas. Mélyrehatd tartalmi és megnevezésbeli
megvaltoztatdsa az Alkotmany és a vonatkozo torvények teljes modositasaval, ujra alkotasaval
jarna, amit a jelenlegi helyzet nem indokol. Ez persze nem zarja ki annak a gondolatat, hogy a
mindsitett iddszakok rendszere megvaltoztatdsdnak terve ne szerepeljen az orszagvédelmi
rendszer hosszl tava tervezési koncepcidjaban.

Osszességében elmondhatd, hogy a valsigkezelési rendszeriinknek a Szdvetség
tagallamaival folytatott egyiittmikdodésre €s a kollektiv védelmi képességek fenntartasara kell
épiilnie. Biztositania kell a biztonsagunkat érintd konfliktusok megelozését vagy békés
rendezését. Ha a sajat katonai képességilink nem elégséges a valsagkezeléshez, akkor adott
esetben a NATO erokkel torténd egyiittmikddésre is sor keriilhet. Mind a valsagkezelési
feladatok, mind az egyiittmikddés megfeleld mértékben kidolgozott és rendszeresen aktualizalt
terveket igényel. Ezeknek a terveknek tartalmazniuk kell azokat a cselekvési valtozatokat is,
amelyek alkalmazasara csak végso €s kiélezett helyzetben keriilhet sor.

A valsagok kezelésére a védelmi felkészités és az orszagmozgdsitas rendszere jogilag
szabalyozott lehetdséget biztosit.

1.4. A MINOSITETT IDOSZAKOK KIHIRDETESE ES MEGSZUNTETESE

A minositett idoszakok bevezetésének a kezdeményezése a Kormany feladata. A veszélyhelyzet
bevezetése a Kormdny hataskorébe tartozik, az Orszaggyilés ¢és a koztarsasagi elnok
haladéktalan tdjékoztatdsa mellett. Az Alkotmany 19/E. § (1) bekezdés szerinti mindsitett
1doszakot a Kormany vezeti be, de azt nem kotelezd kihirdetnie, természetesen az Orszag-
gyllést és a koztarsasagi elnokot haladéktalanul tdjékoztatnia kell.

A rendkiviili allapot és a sziikségallapot kinyilvanitasdnak joga az Orszaggytlés kompe-
tenciaja, akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi elnok rendelkezik ehhez jogosultsaggal. Ebbdl
kovetkezoen ez a tevékenység kétféle modon realizalddhat:

e Ha az Orszaggyilés a dontések meghozatalaban nincs korlatozva az Orszaggyilés
elndke, a miniszterelnok eloterjesztésére rendkiviili iilésre hivja 6ssze a térvényhozast.
Ekkor a Kormany kezdeményezésére a torvényhozas dont a rendkiviili allapot vagy a
szlikségallapot kinyilvanitasarol és az elobbi esetben létrehozza a Honvédelmi Tana-
csot.

e Amennyiben az Orszaggyiilés dontése meghozatalaban akadalyoztatva van®® a kor-
manyfo kezdeményezésére az Orszaggyulés elndkével és az Alkotmanybirdsag
elnokével egyiittesen megallapitja a rendkiviili allapot €s a sziikségallapot kihirdetése
indokoltsaganak tényét €s a nyilatkozatot a koztarsasagi elnok elé terjeszti. A szoban
1évo mindsitett iddoszakok kihirdetése indokoltsaganak tényét a koztarsasagi elndk is
kezdeményezheti az eldbb emlitett kozjogi méltdsdgoknal. Ezt kdvetden a koztar-
sasagi elnok alkotmdanyjogi nyilatkozattal meghozza a dontést a rendkiviili allapot
vagy a sziikségallapot bevezetésére.

8

Egyszerlibb a helyzet akkor, ha az orszdgban mér kihirdetésre keriilt a sziikségallapot
bevezetése, mert ebben az esetben az Orszdggyilés rendszeresen iilésezik. Amennyiben a
kialakult fenyegetettség tovabb eszkalalodik, sulyosbodik és ez egy 1Uj mindsitett iddszak
bevezetését koveteli meg, az Orszadggyllés alkotmanyjogi uton biztositja az atmenetet egyik
mindsitett iddszakbol a masik mindsitett idoszakba.

3% Az Orszaggyiilés dontése meghozatalaban akkor van akadalyoztatva, ha nem iilésezik és 6sszehivasa az idd
rovidsége, tovabba a rendkiviili allapotot vagy a sziikségallapotot kivaltdé események miatt elharithatatlan
akadalyba iitkdzik. A szerzo.
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A minositett idoszakokat kivaltd fenyegetettségek, veszélyhelyzetek kialakulasat
tekintve lehetnek varatlanok (ipari szerencsétlenség, foldrengés, terrortamadas) vagy
jellegiikbdl fakaddan hosszabb idd alatt kialakuld, kiteljesedd torténések (fesziilt nemzetkdzi
helyzet, arviz kialakuldsanak veszélye). Ez utobbi esetben lehetdség van a védelmi igazgatas
szerveinek az eseménykoveto- €s jelzorendszer (MONITORING rendszer) mikodtetésére mar a
felkészités idoszakaban is. A MONITORING rendszer adatai alapjan az orszagos hataskor
szervek és azok teriileti szervei, illetve a védelmi bizottsagok képesek értékelni a kialakuld
helyzetet, azonnali intézkedéseket hozni, valamint tdjékoztatni a Korményt és javaslatot tenni a
bekovetkezett események felszamolasanak, kezelésének lehetdségeire.

A végrehajto hatalom feladatat képezi a minositett idoszak kihirdetését kivalto
koriilmeény (ek) megsziinésének megallapitdsa, a sziikkséges informéciokhoz az imént emlitett és
a védelmi igazgatas szervezetrendszere altal mikddtetett MONITORING rendszer folyamatos
mikddtetésével juthat. Ezt koveti a helyredllitds szakasza, amelynek célja intézkedés-sorozatok
tervszerl bevezetésével visszaallitani a béke (normal) iddszaki allapotot az allam mikddésének
minden teriiletén.

A mindsitett idoszak tényallasanak megsziinését kdvetden a — mindsitett iddszakokban az
intézményeket, szervezeteket, a gazdasagot, a lakossagot érintd — rendkiviili jogrenden alapuld
rendeletek, valamint a védelmi igazgatast érintden hozott intézkedések hatalyukat veszitik. A
kozigazgatas visszadll a béke (normal) ideji alkotményos jogrend altal meghatarozott szaba-
lyok szerinti mikodésre.

A rendkiviili allapot megszlinésével — kivéve ha az Orszaggyllés a rendelet hatalyat
meghosszabbitja — a Honvédelmi Tanacs rendeletei hatalyukat veszitik®®. A sziikségallapot
iddszakéaban bevezetett koztarsasagi elnoki rendeletek — kivéve, ha azok hatalyat az Orszag-
gytlés akadalyoztatasa esetén az Orszaggytlés Honvédelmi Bizottsiga meghosszabbitja — 30
napig maradhatnak hatalyban. *°
Az Orszaggyilés a védelmi igazgatds szervezetrendszerének informacidi alapjan képes donteni
az egyes rendkiviili intézkedések sziikség szerinti tovabbi hatalyban tartdsarol.

1.5. A VEDELMI IGAZGATAS STRUKTURAJANAK VALTOZASA A
RENDSZERVALTOZAS IDOSZAKATOL NAPJAINKIG

Mar a bevezetdben szdltam roéla, hogy az emberi tarsadalmak torténetében a kiillonb6zo
allamformakon beliil, mindig megjelent egy nem a békeiddoszakra, hanem a veszélyek esetére
sz0lo vezetési struktura. Ez mindig legitim volt, kivéve a diktatirakat €s ebbdl a szempontbdl
ilyennek nevezhetd a szocializmus is.

A szocializmusban is megvoltak az intézményi keretek, melyek kiilonb6zo
veszélyhelyzetekre szodltak, példaul az otvenes években ugy hivtdk ezt — a mai Honvédelmi
Tan4csot -, hogy Uzemgazdasagi Tanacs, elndke a part fotitkara volt. Jellemzdje volt még
ennek a kornak, hogy a katonai foosztalyt hivtak példaul lizemgazdasagi foosztalynak, vagy
tervezési foosztalynak, az volt a lényeg tehat, hogy a katonai vonatkozasi szervezeteknek
mindig valamilyen feddnevet adjanak.

Az akkoriban mikodd un. Uzemgazdasagi Tanacsnak is az volt a jelentdsége, hogy
legyen egy olyan szervezet, amely fel van hatalmazva mindazon jogokkal, amelyek mindsitett
idoszakban sziikségesek a helyzet megoldasahoz. Mivel ilyen esetekben nemcsak kormanyzati
feladatokat kell ellatni, hanem olyan feladatokat is, amelyek allamfoi hataskort igényelnek. A
szocializmusban miért érdekes ez? Azért érdekes, mert nemcsak a legitim szervezeteknek a
legitim vezetdi kertiltek be ebbe a kiilonleges szervezetbe, intézménybe, hanem olyanok is akik
nem vettek részt hivatalosan az allami életben. Ertem ez alatt azt, hogy példaul az
Uzemgazdasagi Tanacsnak, késdbb a Honvédelmi Tanacsnak, az elndke a part fotitkara volt,

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya. 19/B. § (5). Magyar Torvénytar.
40 Ugyanott 19/C § (4). Magyar Torvénytar.
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alelnokei a Kézponti Bizottsag titkarai. A Minisztertanacs elndke €s az Elnoki Tanacs elndke
csak egyszerlien tagjai voltak a tandcsnak. Békében ok vezették ugyan az orszagot, de abban az
esetben, ha az orszag haborut viselt volna, mar nem lett volna meg az a hosszu dontési
periddus, hogy majd a ,,part Gsszeiil, a Politikai Bizottsdg €s a Kozponti Bizottsag ajanl a
Hazafias Népfrontnak, az meg a Kormanynak.” Nem, ez ekkor mar nem igy mikodott volna,
hanem kozvetleniil a part irdnyitotta volna az eseményeket. Itt tehat az a lényeg, hogy a
szocializmusban mikodd igazgatasi struktura lehetdvé tette, hogy nem az éllami (Kormany)
felhatalmazassal, a kozigazgatasban nem a valasztott vagy kinevezett funkcidkban 1évo
személyek keriiljenek be ennek a szervezetrendszernek a csucsara, hanem a partemberek, igy 0k
iranyitottak. Vagyis rendkiviili allapot idoszakéban a part fotitkara vezette volna az allamot
(orszagot).

A megyékben (fovarosban) ugyanez volt a helyzet, a honvédelmi bizottsdgok elndkei
mindig a part megyei bizottsdgdnak az elsd titkdrai voltak (dk lettek kijelolve), titkarai —
amelyik a masodik funkcié a honveédelmi bizottsagokban — pedig a megyei (fovarosi)
partbizottsagok kozigazgatdsi és adminisztrativ'! osztalyainak a vezetdi. A Honvédelmi
Minisztérium kijelolt szakemberei a honvédelmi bizottsagok titkdrhelyettesei voltak, akik a
mozgositasi feladatokért feleltek. A védelmi igazgatast a Minisztertanacs mellett mikodo
Honvédelmi Bizottsdg irdnyitotta, ez Minisztertanacs elndkhelyettesi szint volt. A titkarsagi
teendoket a Minisztertandcs Védelmi Iroda latta el, melynek vezetdje miniszterhelyettes
besorolasu volt.

Ez a rendszervaltoztatdst kozvetleniil megeldzd iddszakban megvaltozott. A Hon
védelmi Bizottsag elndke a Minisztertanacs elndke lett, tagjai pedig a miniszterek és az
Orszagos Tervhivatal elnoke voltak.

A megyéknél is valtozas tortént, a megyei (fovarosi) honvédelmi bizottsagok élére a
megyei (fovarosi) tanacselnokoket jelolték ki, de még mindig nem normativ jogszabalyok
alapjan. Ezek az emberek kivalasztottak €s nem valasztottak voltak. De az a tény, hogy a
megyei honvédelmi bizottsagok elndkei a megyei tandcselnokok voltak, nagy ugrasnak
szamitott az eldzd iddszakhoz képest, mert ha csak kozvetett modon is, de ez minimalis
elszakadast jelentett a part vezetésétol.

Fontos lett volna mar abban az iddben is — ez ma mar igy van —, hogy egy ilyen
jogszabaly mindig normativ alapon mikddjon.** A megyei (fovarosi) tanacsnak a jogutodja a
megyei (fovarosi) kdzgyllés lett, de csak részben, mert a tandcselnokdt kinevezték, a kozgyiilés
elnokét (a fopolgarmestert) ezzel ellentétben valasztjdk.

1989. oktdber 23-t6l folyamatosan teremtdodtek meg egy legitim védelmi felkészités és
az orszagmozgositasi rendszer kialakitasanak jogi lehetdségei. Ezt az iddszakot alapvetoen két
o periddusra lehet osztani, amelyek kozott valasztovonalat a 1993. évi 1) honvédelmi térvény
hatdlyba 1épése képezte. Ennek alapjan a védelmi igazgatds elemzését két iddszakra
vonatkozdan fogom elvégezni.

' Adminisztrativ alatt értendd a fegyveres erdk és testiiletek. A szerzd.

2 Valos helyzetben 1990 oktéberében — az ominodzus ,.taxis blokad” idején tortént egy furcsa eset. Egyik megyénk
védelmi bizottsdganak — 6nkormanyzati valasztasok iddszakaban — mar nem volt elndke, mivel a régi (megyei
tanacselndk) mar nem volt funkcioban, a kdzgylilés elnokét pedig még nem valasztottak meg. Ebben az exlex
helyzetben az tortént, hogy egy valamikori megyei védelmi bizottsag elndke kinevezési okmannyal rendelkezo
személy (volt megyei partbizottsag titkar) 6sszehivta a védelmi bizottsagot, ugyanis a kinevezési okmany
hatarozatlan idore szolt és senki nem vonta azt vissza. Hatalmas botrany lett beldle, ma mar csak mosolyognak
rajta, de akkor ez igen komoly dolog volt. A szerzd.
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1.5.1. A koztarsasagi megbizotti intézmény idoszaka

A politikai rendszervaltoztatas és kovetkezményeként a gazdasagi, a kozigazgatasi, tovabba a
honvédelmi teriileteken végbemend valtozasok uj helyzetet teremtettek a védelmi felkészités €s
az orszagmozgdsitas rendszerében.

Az uj politikai irdnyvonal és az 0j védelmi koncepcid a védelmi felkészitést alapjaiban,
mig a kozigazgatds modosulasa, a gazdasidg privatizacidja az orszagmozgositds kiinduld
feltételeiben jelentettek gyokeres valtozast. Kovetkezésképp a védelmi felkészités és az
orszagmozgositas korabbi rendszere erre az 1j helyzetre csak részben volt adaptalhato, foként
mindségében egy merdben Uj, felfogasaban eszkdzeiben és megoldasi modjaiban mas rendszer
kialakitasat igényelte.

A legjelentdsebb valtozds a védelmi felkészités és az orszagmozgdsitds céljaban
kovetkezett be, mivel az addigi rendszer 1ényegében egyetlen feladatra — az orszag egészének
haborus felkészitésére — a habortra koncentralt, azaz a katonai védelem volt az elsodleges.

A rendszervaltoztatds nyoman végrehajtott alkotmanymodositas a rendkiviili allapot
mellett uj kategoriaként definidlta a sziikségdllapotot és a veszélyhelyzetet is. Ennek
megfelelden a védelmi felkészités és az orszagmozgodsitas feladatrendszere kibdviilt,
komplexebbé valt a védelmi rendszer.

A védelmi felkészités tervezési rendszerében is jelentds modosulasok torténtek, mivel az
addigi tervezés lényegében a kozéptavi (5 éves) és az éves gazdasagi tervezéshez kotodott.*.
Az orszag gazdasaganak mozgdsitasat — figyelembe véve a piacgazdasagra torténo attérés
koriilményeit — 1j alapokra helyezve, piackonform modon mikddtetve kellett atalakitani.

Mindezek a valtozdsok tiikrozddtek a védelmi felkészités €és az orszdgmozgositas
tartalmanak modosulasaban, amely az 0j értelmezés szerint magaba foglalta az Alkotmanyban
rogzitett valamennyi mindsitett helyzetben megoldando feladatok tervezését. A kiilonb6zd
mindsitett helyzetek egymashoz vald viszonya, a varhato szitudcidok hasonlosaga és atfedése az
orszagmozgositas szervezeti, jogi, hataskori, intézkedési és végrehajtasi teriileteinél egyarant
egy egységes, egymasra €piilo ¢és teljes korti rendszer kialakitasat tette sziikségessé €s lehetove.
Ez azt jelentette, hogy az egyes elemeket egymastol fliggetleniil — mintegy modulszerien — az
adott helyzet kovetelményeinek megfelelden lehetett mar az Uj koncepcid szellemében
alkalmazni.

A védelmi felkészités és az orszagmozgositds Uj rendszerének kialakitasara,
koordinalasara 1990. szeptember elsejével 1étrehoztdk a Honvédelmi Minisztérium szervezeti
egységeként a Védelmi Koordindcios Irodat (tovabbiakban: HM VKI), amely ellatta a védelmi
felkészitéssel ¢€és az orszagmozgositdssal kapcsolatos kormdnyzati, minisztériumi,
minisztériumok kozotti koordinacids és a megyei (fovarosi) honvédelmi bizottsagok iranyitasa,
koordinalasa kapcsan keletkezo feladatokat.

Ez mar oOnmagaban ellentmondasos helyzet volt. Ugyanis ezen szervezetnek
minisztériumi szervezeti keretek kozott, de kormanyzati feladatokat kellett végrehajtatni,
tarcakozi koordinaciot végezni. Ezen kiviil az sszes megyei honvédelmi bizottsag kormanyzati
iranyitasaban részt venni, munkdjukat koordinalni és torvényességi feliigyeleti jogokat
gyakorolni. Ennek felolddsara 1999-ben volt egy sikertelen kisérlet, de errdl a késdbbiekben
még szo6Ini fogok.

Az 1j rendszer esetenként hianyos jogi szabalyozasok mellett, de folyamatosan alakult
ki, a HM VKI altal osszeallitott ¢és a Kormdany altal jovahagyott védelmi prekoncepcid
utmutatasai alapjan. 1991. januar 1-vel 1étrejott a koztarsasagi megbizotti rendszer.

Komoly jogellenes allapot alakult ki a honvédelmi igazgatasi hataskorok teriiletén az
onkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény megjelenését kovetden.

43 BEzek voltak az un. szamitési évek. A szerzd.
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A helyi Onkormanyzatok megalakulasaval Osszefiiggd kiegészitd ¢és az atmeneti
szabalyokrol sz616 1990. évi LXXXIIL. torvény 2. §-a alapjan a megyei tanacselndk hataskore**
a megyei kozgyilés elnokéhez, a kozségi, varosi és a fovarosi tanacselndk hataskore®” pedig a
polgarmesterhez, illetve a fopolgarmesterhez keriilt at.

Az Onkormanyzati torvény szerint viszont a megyei kozgyllés elndke sem
allamigazgatdsi feladat megvalositasdban nem vehetett részt, sem hatosagi jogkort nem
gyakorolhatott. Ennek kikiiszobolésére a Kormany a helyi Onkorményzatok és szervei, a
koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centrdlis alarendeltségli szervek feladat- ¢és
hataskoreirdl szolo torvénytervezet részeként - a teriileti honvédelmi igazgatdsi hataskorok
modositasat - inditvanyozta az Orszaggytlésnél, amit az — a sziikséges kétharmados tobbséggel
—nem fogadott el.

A beterjesztett torvényjavaslat szerint az Onkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV.
torvény 7. §-a (2) bekezdése alapjan a honvédelmi igazgatasi hataskorok a polgarmesterhez, az
iranyitasi jogkorok pedig ugyanezen torvény 98. §-a c. pontja alapjan a koztarsasagi
megbizottakhoz tartoztak volna.

Azzal, hogy ezt a torvényjavaslatot nem fogadtak el, egy sajatos ellentmondast
eredményez0 jogellenes dallapot alakult ki. Ezt a helyzetet atmeneti megoldasként
kormanyrendeletben megéllapitott szabalyokkal Ilehetett volna athidalni. De ennek a
megoldasnak még mindig volt némi jogi akaddlya, nevezetesen az, hogy allamigazgatasi
feladatot a koztarsasagi megbizottak szamara a Kormany csak torvényi felhatalmazas alapjan
allapithatott meg*®. Ilyen felhatalmazassal a Kormany a hatalyos szabalyozok hidnya miatt nem
rendelkezett. Ezért a helyi kozigazgatds honvédelmi feladatainak irdnyitasara vonatkozo
kormanyrendeleti szabalyokat — a mult rendszerben megalkotott - a honvédelemrdl sz6lo
1976. évi L. torvény 12. §-aban*’ megallapitott rendelkezésekre lehetett épiteni. E trvény tehat
felhatalmazast tartalmazott a Kormany szamdra, hogy megallapitsa a polgarmesterek
honvédelmi felkésziiléssel kapcsolatos feladatai végrehajtasara vonatkoz6 feladat- ¢és
hataskorét.

Mindezeket figyelembe véve tehat — az 1976. évi L. torvény 12. §-a szerint — a Kormany
szabalyozta*® a megyei honvédelmi bizottsagok feladat- és hataskorét, vagyis a Kormany teriile-
ti szerveként iranyitottadk — a helyi dnkormanyzatok megalakulasaval 6sszefliggd kiegészitd €s
atmeneti szabalyokrol szolo 1990. évi LXXXIIL. torvény 2. §nak b. pontja alapjan — a pol-
garmester, illetve a fopolgarmester hataskorébe keriilt honvédelmi igazgatasi feladatok vég
rehajtasat.

Ugyanakkor a miniszterelndk kinevezte®* a megyei honvédelmi bizottsagok
tisztségviseldit €s tagjait. Annak érdekében, hogy a Kormany, a koztarsasagi megbizottak és a
honvédelmi bizottsagok kozott a kozvetlen irdnyitdsi és tevékenységi kapcsolat 1étrejojjon, a
megy¢k honvédelmi bizottsaga elnokéiil a teriiletileg illetékes koztarsasagi megbizottak

* A helyi kozigazgatas végrehajto tevékenységét korabban hatalyos szabalyok szerint a megyei tandcsok (elndkei)
iranyitottak (Hvt. 14. §-anak (2) bekezdése). Ezen kiviil a megyei tanacsok elndkei gyakoroltak az anyagi
szolgaltatasokkal és a gazdasagi kotelezettségek elrendelésével kapcsolatos elsd foku hataskordket, valamint
iranyitottdk a kdzvetlen feliigyeletiik ald tartozo szervek honvédelmi felkészitését is. A szerzo.

5 A tanacsok honvédelmi feladatkorét a honvédelemrdl sz6l6 1976. évi L. torvény 14. §-a, tovabba a 6/1976. (111.
31.) MT rendelet 8. § -a allapitotta meg. E szerint a helyi tanacsok kozremtkodtek a hadkdtelesek
nyilvantartasaban, a sorozasban, ellattak a fegyveres erdk kiegészitésével és mozgositasaval, a hadkotelezettséget
teljesitd allampolgarok hozzatartozoinak szocialis tamogatasaval és érdekvédelmével kapcsolatos kozigazgatasi
feladatokat, végezték a polgari védelmi kotelezettség teljesitésével és a polgari védelem mikddésével kapcesolatos
allamigazgatasi feladatokat. E feladatkdrbe tartozéan a honvédelmi jogszabalyok hozzavetdlegesen 75-80 olyan
hataskort allapitottak meg. Magyar Torvénytar.

YAz onkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény 98. § c., pontja. Magyar Torvénytar.

T E paragrafus szerint a megyei, honvédelmi bizottsagok a Kormany teriileti szervei, illetékességi teriiletén ellatjak
a honvédelmi felkésziiléssel kapcsolatban a Kormany altal megallapitott feladatokat. A szerzo.

*8124/1991. (IX. 27.) szami Kormanyrendelet a teriileti honvédelmi igazgatas atmeneti szabalyozasarol.
Hatarozatok Tara.

49°4/1991. (IX. 27.) szamu Miniszterelnoki Hatarozat tisztségviselok kinevezésérdl. Hatarozatok Tara.
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keriiltek kinevezésre. Igy tehat a régiokkal, mint kozigazgatasi egységekkel ellentétben
megmaradtak a megyei honvédelmi bizottsagok, de nem a régi értelemben vett egymastdl vald
teljes elkiilontilésben, hanem a régiokon belill az elnok személyén keresztiil — jogilag -
egymdashoz szorosabban kapcsolddva. Azonban ahogy ezt késobb latni fogjuk a gyakorlatban ez
nem volt mindig igy.

Kezdett tehat kialakulni az 1j formula. Ebben az idoben még érvényben volt az 1991.
évi XX. szamu un. hataskori torvény, amelyben tobbek kozott a kozigazgatast érintd hataskor
¢s jogkor fel volt sorolva. Ez tartalmazta, hogy a koztarsasagi megbizott a régiodba 1évd megyei
védelmi bizottsagoknak kiilon-kiilon az elndke. A régidhoz 2-3 megye tartozott, a fovaros kiilon
régidt alkotott.

A koztarsasdgi megbizottak feladat- és hataskorét jogszabaly™®  rogzitette,
tevékenységiiket a Régid Védelmi Koordindcios Irodak segitették.

A koztarsasagi megbizottak személyével kapcsolatban a torténelmi hliség érdekében meg kell
jegyezni a kovetkezdket.

A koztarsasagi megbizottak a miniszterelnok altal kinevezett, szakmailag jol felkésziilt,
allamtitkarok voltak. Jelenlétiik a régid védelmi bizottsdgok elndkeként a kdzponti hatalom
jelenlétét sugallta. A nem a régiokdzponti megyékben — az ugynevezett ,,gyarmatmegyékben”
— mindig érezhetd volt egyfajta ellentmondas, ugy érezték, hogy a Kormany oda kiildott egy
személyt, hogy 0 felettiik ,,uralkodjon”, nekik feladatot szabjon, ket szamon kérje. Igazabol ez
jo is volt, meg nem is. De ez a helyzet mar ravilagitott arra, hogy Magyarorszagon a
megyerendszer olyan mély gyokerekkel rendelkezik, hogy az ilyen mesterséges régidkialakitas,
még a védelmi igazgatds teriiletén is ellenszenvet, aggalyokat kelthet. A koztarsasagi
megbizottakat a torvény altal biztositott felligyeleti funkcié emelte a megyei onkorményzati
vezetdk folé, mindenki az & beosztottuk volt. Ezt 6k nagyon jol tudtak és a HM VKI vezetdi
tamogatasat birva — pozitiv értelemben értve — ezt ki is hasznaltak. A koztarsasagi megbizottak
mind az Uj rendszer ,,emberei” voltak, a polgarmesterek kozott pedig sokan voltak a ,régiek”
koziil. Hatalmas ellentétek fesziiltek, még azt sem tudtik, hogy emberileg hogyan fognak
kijonni egymassal, de mar ellenszenvesek voltak egymasnak.

A koztarsasagi megbizottak felkésziiltségiiknek, emberi habitusuknak, diplomadciai
érzékiiknek koszonhetden rovid 1do alatt rendbe tették a vélt vagy valos sérelmeket, €s beindult
a munka, kialakultak a megyei (fovarosi) honvédelmi bizottsagok.

Ezen kis kitérd utdn vizsgaljuk meg a régiok honvédelmi bizottsagait, melyek 1991
masodik felében alakultak meg. Eleinte a honvédelmi bizottsdgokban az elndk és a titkar
személye mellett, még csak a fegyveres testiiletek, szervek vezetdi vettek részt szavazati joggal.
(Ekkor még mindig a katonai fenyegetettség — a haboru — volt elsddleges). Kiilon bizottsag volt
a nuklearisbaleset-clharitasra, az arvizvédelemre, tlizesetekre stb.

Az 1) koncepcidnak koszonhetden egyre nagyobb teriiletet fogtak at a védelmi
bizottsagok.

Osszetételiik az alabbiak szerint alakult:

A megyei honvédelmi bizottsag elndke:

e A koztarsasagi megbizott.

Tagjai:
A KMB Teriileti Hivatal vezetdje (elndkhelyettes).
A megyei rendor- fokapitanysag vezetoje.
A megyei polgéri védelmi térzsparancsnok.
A megyei tlzoltoparancsok.
A megyei hadkiegészitd parancsnok.
Titkar (a KMB kinevezése alapjan).

39124/1991. (IX. 27.) szamu Korményrendelet a teriileti honvédelmi igazgatas atmeneti rendezésérdl. Hatarozatok
Téra.
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Allandé meghivottak:

HM Védelmi Koordinacios Iroda vezetoje.

BM Védelmi Iroda vezetdje.

A katonai keriilet parancsnoka (képviselgje).

A hataror-kertilet parancsnoka.

A Nemzetbiztonsagi Hivatal megyei kirendeltség vezetdje.
A megyei kozgytlések elnokei.

A megyei jogu varos(ok) polgarmestere(i).

A honvédelmi bizottsdgok feladataik, munkajuk alapjat a Kormany minden évben kiilén

Kormanyhatarozattal elfogadott éves feladatterve képezte. Az Gjonnan megalakult honvédelmi
bizottsagnak szdmos hatarozatot kellett hozni az 1) szervezeti, mikodési strukturara, az
eszkozrendszer alapjat képezd intézkedési tervekre, a honvédelmi korzetek kialakitasara stb.
vonatkozdan. E tevékenységiik koordindlasira, a feladatterv végrehajtasa folyamatanak
figyelemmel kisérésére — és sziikség esetén segitd intézkedési javaslatok kidolgozasara — a
Kormany a HM Védelmi Koordinacios Irodat bizta meg.”!
A honvédelmi bizottsagok mar megalakuldsukat kovetdoen hataroztak a helyi védelmi
bizottsagok 1étrehozasarol; egyes intézkedési tervek kidolgozéasarol; szervezeti és mukodési
rendjiikrdl (tovabbiakban: SZMSZ); a megyei eseménykdvetd és jelzorendszere kiépitésérdl; a
megy¢ék mozgdsitasi rendszerének korszerlsitésérdl.

Osszességében megallapithat, hogy 1992. év végére a régiok honvédelmi
bizottsagainal megtorténtek azok a szervezeti elemek kialakitdsa, amelyeknek alapvetd
funkcidi a védelmi felkészités €s az orszagmozgositas feladatainak iranyitasa, végrehajtasa volt.
Ezzel parhuzamosan alakitottdk ki az e feladatkorben érintett allomany személyre sz6lo
felkészitési mechanizmusokat.

Az 1j szervezeti struktura kialakitasaval &sszhangban beindult az a nagy volumeni
kidolgoz6i munka, amelynek soran a szervezetek mikodési rendjét, a végrehajtandé feladatok
litemezését €s a végrehajtas megszervezését szolgald intézkedési tervek elkészitését végre-
hajtottak.

Kiilon szot érdemel, hogy 1992 majus elsejével bevezették a MONITORING rendszert,
amelyet kiilon intézkedési terv szabalyozott. Ennek segitségével a koztarsasagi megbizott a
régid megy€ibol rovid 1dd alatt juthatott pontos megbizhaté informaciokhoz, amely
megkonnyitette és leroviditette az esetlegesen sziikségessé valo intézkedések meghozatalanak
idejét. Ez a rendszer valamennyi védelmi bizottsagi tag altal képviselt szervezetben mikodott,
gyljtdpontjai a megyei polgari védelem ligyeleti szolgalatai voltak.

Az 1993-as esztendoben mar a védelmi kozigazgatasi rendszer feladatai gyakorlati
végrehajthatosaganak feltételei egyre inkabb megteremtddtek. A megyékben mikodoképessé
valtak azok a szervezeti elemek, amelyeknek alapvetd €ladata a védelmi felkészités és az
orszagmozgositassal kapcsolatos munkadk irdnyitdsa volt.

A honvédelmi bizottsagok részére eldirt intézkedési tervek — a gazdasdgmozgositas és a
lakossag ellatasi terv kivételével — elkésziiltek.

Az intézkedési tervekben megjelolt feladatok gyakorlati végrehajtdsaira és a
feladatokban megjelolt személyek kiképzésére tobb éven at tartd felkészitd munka vette
kezdetét.

Ennek soran végrehajtottdk a honvédelmi bizottsagok munkajat segitd munkacsoportok
felkészitését, a sziikséges gyakorlatok tervezését, szervezését.

> A Kormany 3039/1991. hatarozata a védelmi felkészités és az orszagmozgositas 1j rendszerének kialakitasat
szolgald 1991. évi feladatokrol. 3. Hatarozatok Tara.
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Ebben az iddszakban a gyakorlatok targyat mar természeti és ipari katasztrofak és azok
kombindcidi, ezen fenyegetettségek elharitasa, illetve kovetkezményeik felszamolasa képezték.
Megtortént tehat az elszakadas a kizarolagosan katonai veszélyeztetettség elhdritdsara torténd
képesség elvétol.

A gyakorlatok végrehajtasaval kapcsolatban elmondhatd, hogy a honvédelmi
bizottsagok, a helyi honvédelmi bizottsagok és munkacsoportjaik, a kdzremkodo szervek
vezetdi és beosztott allomanya pozitiv hozzaallassal, a feladatok jobb végrehajtasara
koncentralva vettek részt a gyakorlatok céljainak elérése érdekében.

Természetesen az atmeneti évek sem voltak mentesek a valds, az élet altal
kikényszeritett veszélyhelyzetek kialakuldsatdl (balatoni angolnapusztulds, nagy kiterjedést
bozot- és tozegtiizek, ammoniakiomlés Fejér megye K-i szélén, héfuvasok, délszlav valsag,
stb.). Ezen események kovetkezményeinek felszamoldsa mind a megyei, mind a helyi
honvédelmi bizottsagok, illetve munkacsoportjaik aktivizalasat tette sziikségessé a
bekdvetkezett események stlyossagatol fiiggden kiilonbozd mértékben.

A gyakorlatok és a valos helyzetekben a veszélyhelyzetek kezelése soran kozos
tapasztalatként megallapithaté volt, hogy az uj kozigazgatasi rendnek és az alapvetden
megvaltozott jogviszonyoknak megfelelden eloddzhatatlannad valt egy 0j honvédelmi torvény
megalkotasa.

1.5.2. A struktira alakulasa 1994-t0l napjainkig

1994. januar 1-jével életbe 1épett 1j honvédelmi torvény és a végrehajtasarol szolo 178/1993.
(XII. 27.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Vhr.) mind elnevezésében, mind szervezetében €s
tartalmaban tovabbfejlesztette, kibovitette a védelmi felkészités és az orszdgmozgositas
feladatrendszerét. Torvényi alapon biztositotta a felhatalmazast a wgrehajté hatalom részére a
mindsitett idoszaki feladatok végrehajtasdhoz, a védelmi igazgatas rendkiviili jogrend keretében
torténd tevékenységéhez.

A korabbi megyei honvédelmi bizottsag elnevezés helyett megyei védelmi bizottsag
(tovabbiakban: MVB) tortént meghatarozasra, amely nevében is — a korabban mar hivatkozott
Uj védelmi koncepci6 szerint — hangsulyozni kivanta a védelmi feladatok komplexitisat és a
kiilonb6zd mindsitett helyzetekre vald azonos fajsulyu felkésziilést.

Az 0j honvédelmi torvény kapcsan végrehajtott alkotmanymaodositas novelte a korabbi
mindsitett helyzetek szamat azaltal, hogy kiilon kategoriaba sorolta az orszagot ért — idegen
hatalom 4altal végrehajtott — varatlan fegyveres tdmadas elharitdsara vald felkésziilést. Ennek
megfelelden a fenti térvény a Kormanyt és a teriileti védelmi igazgatdsi szerveket 1j
hataskorokkel ruhdzta fel. A  végrehajté hatalom részére a  torvénymodositds
tobbletkotelezettséget is jelentett egy 0j, nem nevesitett mindsitett iddszaki tevékenységhez.

A megyei védelmi bizottsagok Osszetétele is kiboviilt, hiszen a korabbi iiléseken allando
meghivottként résztvevd megyei kozgyilés elndke és megyei jogi varos polgarmestere,
tovabba teljesen 1Uj személyként az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgélat
(tovabbiakban: ANTSZ) megyei intézetének vezetdje is a megyei védelmi bizottsag allandé —
szavazattal rendelkez0 — tagja lett.

A MVB-ok miikodési rendje is valtozott a kordbbiakhoz képest, mivel az 0j honvédelmi
torvény ugy rendelkezett, hogy kihirdetett sziikségallapot, rendkiviili allapot, tovabba az
Alkotmany 19/E §-anak (1) bekezdése szerinti kormanyintézkedések végrehajtdsa soran a
védelmi bizottsagok teljes jogkorét a koztarsasagi megbizottak gyakoroljak, a bizottsagok pedig
ez esetben dontéselokészitd, javaslattevo szerepkorben mikodnek.
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Az 1994-es év az 1 szervezeti elemek létrehozédsaval, azok mikodését szabalyozo
alapokmanyok, intézkedési tervek at- illetve kidolgozasaval jart. Kiemelt feladat volt a
polgarmesterek, jegyzok felkészitése €s a mozgdsitasi okmanyok cseréje.

A védelmi igazgatids rendszerében ¢és mikodési mechanizmusaban ujabb jelentds
valtozast hozott a helyi dnkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. térvény modositasarol szold
1994. évi LXIIL. torvény a Kozigazgatasi Hivatalokrol.

A torvénymodositas 1994. évi Onkormanyzati valasztasok napjan Iépett érvénybe, a
koztarsasagi megbizotti intézményrendszert megsziintette (a koztarsasdgi megbizott és hivatala
jogutodja a megyei (fovarosi) kozigazgatasi hivatal lett) és a koztarsasagi megbizottak védelmi
igazgatassal Osszefliggd jog és hatdskorét a megyei kozgyllés elndkeire, (fovarosban a
fopolgarmesterre) ruhazta at. Igy az Wjjaszervezett megyei védelmi bizottsagok elnikei
valasztott személyek lettek. A MVB tagja lett a megyei (fovarosi) kozigazgatéasi hivatal vezetdje
¢€s a megyei (fovarosi) fojegyzo.

Megszintek a Régié Védelmi Koordinacios Irodak is, melyek jogutddjai a Teriileti
Védelmi Irodak lettek. A Honvédelmi Minisztériumban mikodd kormanyzati koordinacids
tevékenységet végzd Védelmi Koordinacids Iroda 1995. januar 1-t0] 0j nevén azaz Honvédelmi
Minisztérium Védelmi Hivatal (tovabbiakban: HM Védelmi Hivatal) néven mkodott tovabb.

A MVB 0sszetétele, hataskore fokozatosan boviilt egységesebbé valt. 1995-101 a teriileti
nukledrisbaleset-elharitasi bizottsag (TNBB) — amely a MVB mellett mikodott — megszint, a
nuklearisbaleset-elharitasi feladatok a MVB hataskorébe keriilt.>
1996-t61 arviz és belvizvédekezéssel kapcsolatos tligyekben a teriiletileg illetékes viziigyi
igazgatésag igazgatoja a MVB tagjava valt.”
az illetékes viziigyi igazgatdsag igazgatoja teljes jogu tagja a MVB-nak.

2001-t31 a MVB torvényességi feliigyeleti rendszere is megvaltozott.”* fgy a Vhr. 9. §
(2) bekezdése szerint a honvédelmi miniszter a — HM Védelmi Hivatal utjan — honvédelmi
iranyitas jogkorében, a belligyminiszter — a BM Védelmi Hivatal utjan — a katasztréfavédelmi
iranyitas jogkorében gyakorol torvényességi feliigyeletet a MVB felett.

Kibdviilt a MVB 4llandd meghivottainak kore is.’> Ennek megfelelden allando
meghivott lett a biintetés-végrehajtasi testiilet és a Vam és Pénziigyorség teriiletileg illetékes
vezetoje.

A honvédelmi torvény megalkotasat kovetden napjainkig szamos 11j a védelmi igazgatas
valamely szegmensét érintd — vizgazdalkodas, allamhaztartas, rendorség, katasztrofavédelem
stb. — és annak jogi szabalyozottsagat tokéletesitendd torvény és kormanyrendelet jelent meg.
Meg kell jegyezni, hogy egyes torvények sok esetben tartalmaznak atfedéseket, ténybeli
tévedéseket, jogkorelvonasi szdndékokat, ezt a késdbbiek soran elemezni fogom.

Jelentds szervezeti és hataskori valtozast hozott 1998-ban az eldzdoekben mar emlitett a
Miniszterelnoki Hivatal (MeH) szervezetének atalakitasa. Uj allamtitkarsagot hoztak létre
Biztonsag- és Védelempolitikai Koordinaciés Allamtitkarsag (tovabbiakban: Allamtitkarsag)
névvel. Régen vart dontés volt ez, mely helyére tette a honvédelmi rendszer iranyitasi rendjében
rejld hianyossagot. Az Allamtitkarsag fontos szerepet toltott be az orszag egésze védelmével
kapcsolatos €s az allam egészét atfogd védelmi kérdések, dontések elokészitésében, a
végrehajtas koordinalasdban ¢és ellendrzésében. Jelentds szerepe volt az orszdg védelmi
tervének Osszeallitdsaban. A  szakminisztériumokkal egyiittmikodve, azok szakmai
feliigyeletével biztositotta a Kormdny elé keriild védelmi iigyekben a helyes dontések
elokészitését és kialakitasat.

32 A 81/1995. (VIL. 6.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdése alapjan. Hatarozatok Tara.
>3 A 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet 7. § (6) bekezdése alapjan. Hatarozatok Tara.
34 A 275/2001. (XIL. 21.) Korm. rendelet alapjan. Hatarozatok Tara.

> Ugyanott. Hatarozatok Tara.
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Az Allamtitkarsig a minisztériumok védelmi tevékenységét mintegy folottik allo
szervként volt képes koordinalni. Szintén ehhez az Allamtitkarsaghoz keriilt a nemzetgazdasag
védelmi felkészitésének és a gazdasagmozgositds koordinaldsanak, valamint a Gazdasag-
biztonsagi Tartalékolas Tarcakozi Bizottsag vezetésének jogkdre is.>

A védelmi felkészités és az orszagmozgdsitas rendszere koordinalasa teriiletén azonban

volt egy apro szabdlyozatlansdg, mivel ezzel a jogkorrel a honvédelmi torvény végrehajtasi
rendelete a HM Védelmi Hivatalt ruhazta fel. >’
Ezt az ellentmondasos helyzetet a honvédelmi torvény végrehajtasarél szoldo kormany-
rendeletének 1999. év elején torténd modositasa® oldotta fel. A korméanyrendelet médositasa a
Kormany feladatkorébe tartozo hataskorok gyakorlasaval az Allamtitkarsagot jogositotta fel. A
védelmi felkészitéssel kapcsolatos honvédelmi miniszteri hataskéroket pedig a HM Védelmi
Hivatal feladatkorében hagyta meg.

Sajndlatos médon a Biztonsag- és Védelempolitikai Koordinacios Allamtitkarsag 1999
0szén megszint. Ezzel a védelmi felkészités €s az orszagmozgositas rendszerével kapcsolatos
feladat- és jogkoroket ujra a HM Védelmi Hivatal hataskorébe utaltak.>®
A Gazdasagbiztonsagi Tartalékoldsi Tarcakozi Bizottsag vezetése a Foldmuvelésiigyi és Vidék-
fejlesztési Minisztérium feladata lett, a gazdasdgmozgdsitasi tevékenység iranyitdsa pedig a
Gazdasagi Minisztérium (ma a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium) feladatkorében jelent
meg. *°

JelentOs valtozasként értékelhetd, hogy 2000. januar 1-én hatalyba Iépett a katasztrofak
elleni védekezés irdnyitdsarol, szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek elleni védekezésrol szol6 1999. évi LXXIV. térvény. Erre a torvényre mar nagy igény
volt, ebben lett eldszor szabdlyozva — tobbek kozott - a katasztrofa fogalma. Ez a torvény a
katasztrofak elleni védelmi tevékenységet koordinald €s iranyitd jogkordket a beliigyminiszter
vezetésével mikodd Kormanyzati Koordinacids Bizottsag (tov.: KKB) hataskorébe utalta. A
KKB feladatai kdz¢ sorolandd tovabba a fegyveres erdok és a rendvédelmi szervek védekezési
tevékenységének koordinalasa is.®'

Ujabb valtozast hozott a Magyar Honvédség atalakitasa 2000 dszén. A Teriileti Védelmi
Irodak ugyanis kikeriiltek a HM Védelmi Hivatal alloméanytablajabol. A beosztasok mintegy
felét megsziintették, a megmaradt allomanyt pedig — a HM Védelmi Hivatal koztisztviseldi
allomanyaként - megyei referens statusba helyezték.®*

2 174/1998. (X. 30.) Korm. rendelet a Miniszterelnoki Hivatal védelmi stratégiai és biztonsagpolitikai iigyeként
felelds politikai dllamtitkaranak feladat- és hataskorérdl. Hatarozatok Téara.

37 A Kormany 200/1997. (XI. 14.) Korm. rendelete a honvédelemrdl sz616 1993. évi CX. torvény végrehajtasara
kiadott 178/1993. (XII. 27.) Korm. rendelet médositasardl 1. §. Hatarozatok Tara.

38 52/1999. (IIL. 31.) Korm. rendelet ,,1. § A honvédelemrdl sz616 1993. évi CX. torvény végrehajtasarol szolo,
tobbszor modositott 178/1993. (XII. 27.) Korm. rendelet 1/A. §-a helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép: 1/A.§ a
Hvt. 8. §-a (1) bekezdésének g)-1) pontjadban meghatarozott, a Kormany feladat- és hataskorébe tartoz6 dontések
elokészitését és végrehajtasanak koordinacidjat a Miniszterelndki Hivatalt vezetd miniszter iranyitasa alatt all6
Biztonsag- és Védelempolit ikai Koordinacios Allamtitkarsag végzi.” Hatarozatok Téra.

39167/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet a védelmi stratégiai és biztonsagpolitikai hataskorok gyakorlasaval
kapcsolatos egyes kormanyrendeletek modositasarol, illetdleg hatalyon kiviil helyezésérdl. 1. § (1). Hatarozatok
Tara.

5 167/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet a védelmi stratégiai és biztonsagpolitikai hataskorok gyakorlasaval
kapcsolatos egyes kormanyrendeletek modositasardl, illetdleg hatalyon kiviil helyezésérol. Hatdrozatok Tara.
611999, évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl. 10. §. Magyar Torvénytar.

62.61/2000. (V1. 21.) OGY. hatérozat a Magyar Honvédség hosszu tavu atalakitasanak iranyairol, illetve a
2120/2000. (V. 31.) Korm. hatarozat a Magyar Honvédség atalakitasanak és 0j szervezeti struktirajanak 2000-
2010 kozotti idoszakra vonatkoz6 tervérdl. Hatarozatok Tara.
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Ez csak névleges megsziintetése volt az Iroddknak, mert ezek, igaz csokkentett
létszammal, de tovabb miikddnek a Megyei (Fovéarosi) Onkorményzati Hivatala Védelmi Iroda
(vagy Osztaly) cimszd alatt.

Ennek az atalakitasnak jogi kovetkezményei vonatkozasaban a megfeleld 1épések
elmaradtak. A mai napig nem lett tisztdzva ugyanis a megyei referens — mint Védelmi Iroda
vezetd — staitusa. A HM Védelmi Hivatal dlloméanytadblajaban meghatarozott referens beosztas
megnevezeésétdl eltéroen — a két fél, azaz a megyei kozgyilés elndke (fopolgarmester) és a HM
kozigazgatasi allamtitkara altal kotott megallapoddsban — megmaradt a MVB titkdr és az
irodavezetdi beosztds megnevezés. Ezt a hidnyossagot célszerti lenne a jovoben kiigazitani.

1.6. A VEDELMI FELKESZITES ES AZ ORSZAGMOZGOSITAS UJ
RENDSZERENEK KONCEPCIOJA, KORSZERUSITESENEK
SZUKSEGESSEGE

A jelenlegi formaban létrejott honvédelmi rendszer alapjat a fenti cimben szerepld —a
3124/1992. Kormanyhatarozattal elfogadott — koncepcidé képezte, amely struktirajat tekintve
ma is megallja a helyét, j6 alapot biztosithat egy uj koncepcio kidolgozasahoz. Tartalmat
tekintve azonban, napjainkban mar tobbségében idejét mult elemeket tartalmaz, ami az elmult
tiz évben bekdvetkezett nemzetkozi & hazai biztonsagpolitikai valtozasokat, az Alkotmany
modositasait és az azdta megjelent vonatkozo térvényeket figyelembe véve természetes is.

A valtoztatast igényld elemek kozott elsoként kell emliteni hazank Nemzeti Biztonsagi
kihivasokat, veszélyeket, biztonsagpolitikai feladatainkat, a masik jelentds okmany a Magyar
Koztarsasag biztonsdg- ¢és védelempolitikdjarol szold 94/1998. szamu OGY-i Hatérozat,
amelyben az orszaggyilés rogzitette a hazank biztonsagat fenyegetd kihivasokat, veszélyeket,
valamint azt, hogy 1999-ben hazank az Eszak-atlanti Szerzodés teljes jogu tagjava fog valni.

A 3124/1992. Kormanyhatarozat megalkotasat kovetden az Alkotmany szamos
paragrafusanak modositasara és tobb uj torvényi szabalyozasra kerilt sor. Ezek — tobbek
kozott- az 1993. évi CVIL és a XCI. torvény a MK Alkotmanydnak modositasarol, az 1993. évi
CX. torvény a honvédelemrdl, az 1994. évi XXXIV. térvény a rendorségrdl, az 1996. évi
XXXVII. torvény a polgari védelemrdl, az 1997. évi XXXII. torvény a hatarorizetrdl és a
hatardrségrol, az 1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol.

Véleményem szerint az uj koncepciot az imént emlitett szabalyozok figyelembe
vételével ugy lehetne kidolgozni, hogy annak alapjat képezné a 3124/1992. Korméanyhatarozat
felépitése. Természetesen az elgondolas szerves részét képeznék az egyéb torvényi
szabalyozasok és az eurdpai unids tagsagbol adddoé uj elemek is.

Célszerti lenne ha az uj koncepcioban fogalmazodna meg — mégpedig tudomanyos
alapokon — a fogalom- és eszkozrendszer, valamint kiilon fejezetben lehetne foglalkozni a
NATO kompatibilis valsagkezelési rendszerrel, ezzel parhuzamosan kiemelt hangsulyt fektetni
a felkészitési mechanizmusokra.

Sziikséges lenne megvizsgalni a mindsitett idoszakokat, részletesen elemezve mind a
négy idoszak sajatossagait, jellemzoit. Elemezni lehet azok megvaltoztatdsanak hossza tavu
sziikségességét, lehetdségét. Fontos terililetként kellene kezelni - a dolgozat tovabbi fejezeteiben
altalam részletesen vizsgalt — a védelmi igazgatds teriileti, helyi szervei struktirdjanak
atalakitasat, a még képlékeny régidszintl kozigazgatasi rendszer lehetséges kialakitasanak a
figyelembevételével, valamint az intézkedési tervrendszer reformjanak kérdéset.
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Tartalmaznia kellene a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa feladatait,
mely végrehajtasanak szabalyozasat kiilon Korméanyrendelet szabalyozza®. Ujra meg kell
vizsgalni a védelmi felkészités és az orszagmozgositds kormdnyzati szintG koordindlasaért
felelds szerv 1étrehozasanak lehetdsegét.

1992-t61 a minisztériumok szamaban ¢és hataskorében gyokeres valtozas allt be.
Gondolok itt tobbek kozott a hirkozlés vagy a viziigy feleldosségi és iranyitdsi rendjének
megvaltoztatasara, amely teriiletek kdzvetleniil érintik a védelmi igazgatas feladatrendszerét.
Mindenképpen sziikséges lenne feladataikat atgondolni, ujra fogalmazni, Ggy a felkésziilési,
mint a mindsitett idoszakokra.

Uj elemként kellene foglalkozni a befogadd nemzeti tamogatas, a civilkatonai
egylittmkodés teriileteivel, amelyek egy 1) intézkedési tervrendszer kialakitasandl is elotérbe
keriilhetnek.

FEJEZETI OSSZEGZES

A Magyar Koztarsasag honvédelmi rendszerének jogi alapjait az 1989-es alkotmanymaddositas
teremtette meg, amelyre épiilden 1992-ben a Kormany elfogadta a védelmi felkészités és az
orszagmozgositas 1) rendszerének koncepciojat. Ez a koncepcid ma is érvényben van, annak
ellenére, hogy szamos tétele hatalyat veszitette és idejét multa. Egy a védelmi felkészités és az
orszagmozgositas, a valsagkezelés és a gazdasagmozgodsitas uj koncepcidjaval torténd felvaltasa
évek oOta aktualissa valt.

A koncepciora épiilve és tobbek kozott a délszlav valsag hatasara kidolgozasra és elfogadasra
keriilt a honvédelmi torvény ¢és a hozzd kapcsolodd honvédelmi, katasztrofavédelmi
jogszabalyok egész sora.

Kialakult a mindsitett iddszakok rendszere és azok irdnyitd szervei, melyeket az
Alkotmany nevesitetten felhatalmazta rendkiviili intézkedések alkalmazasara.

Rendkiviili allapotban a Honvédelmi Tanécs, sziikségallapotban a koztarsasagi elnok,
veszélyhelyzet és varatlan tamadas esetén a Kormany valt a hatalom centrumava.

A rendkiviili jogrend eszkozei alkalmazhatdsaganak fontos kritériuma, hogy nem elégséges az,
hogy valamilyen rendkiviili helyzet eldalljon, hanem az arra feljogositott szerveknek,
nevezetesen az Orszdggytlésnek, a koztarsasagi elndknek, vagy a Kormdnynak ki kell
mondani, hogy az Alkotmany szerinti helyzet megvalosult és ezért elrendeli az adott mindsitett
allapotot és a rendkiviili intézkedések alkalmazasat. Ezt a célt szolgaja a mindsitett iddszakok
kategoriaja.

A béke (normal) iddszakbdl a mindsitett iddoszakba torténd atmenet biztositadsara
hianyzik egy veszélyeztetettségi iddszak, igy mindsitett iddszakot el nem érd esemény
valamelyik mindsitett iddszak elrendelésével kezelhetd. A mai magyar jogrendszer nem ismeri
a valsag, a valsagkezelés fogalmat, feladatrendszerét. Véleményem szerint ennek kialakitasa
elodazhatatlan feladat a Kormany szdmara.

A védelmi igazgatési rendszer valtozasainak legfontosabb okai abban taldlhatdk, hogy a
rendszervaltoztatas kezdetével megvaltozott a magyar kozigazgatas rendszere, 1étrejottek az
onkormanyzatok, melyek feliilrdl nem utasithatoak, sajat tligyeikben oOnalloak. Jelentds
valtozasként értékelhetd, hogy megszint az allami tulajdonon alapuld gazdasagmozgositasi
rendszer.
1989-t61 folyamatosan kialakult egy uj védelmi igazgatasi rendszer, mely — mindsitett iddszak
idejére — képes hierarchikus rendbe allitani az dnkorményzatokat és lehetdvé teszi, hogy a piaci
alapon miikodo gazdasdg mindsitett helyzetben a védelem érdekében aktivizalhato legyen.

A Kormany 131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelete a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgdsitasa
feladatai végrehajtasanak szabalyozasarol. Magyar Torvénytar.
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Létrejott egy olyan orszagvédelmi rendszer, melynek szervezet és intézményrendszere
képes az orszag kiilsd biztonsagat veszélyeztetd helyzetek kezelésére éppugy, mint a belsd
tarsadalmi, természeti eredetli veszélyhelyzetek felszamoldsara. Szervezet ¢€s intézmény-
rendszere modulszerien éptl fel, ezaltal biztositja, hogy a megtett intézkedések a veszé-
lyeztetettséggel aranyos mértékiiek legyenek.

Tobbszordsen visszatérd problémaként jelentkezik, hogy hidnyzik a honvédelem rend-
szerében egy koordindlo, egységes utmutatast biztositd vezetési szint, amely a minisztériumok
felett makodik.
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,.Jaj a szegény regrutanak! Mennyi szigoru szabalyzat!”
Lenau, Nikolaus

2. FEJEZET: A VEDELMI IGAZGATAS SZERVEZETI ES
FELADATRENDSZERE

A mindsitett iddszakokban - az orszag folyamatos mikodésének biztositasa érdekében - olyan
dontéshozatali, irdnyitdsi mechanizmusokat, igénybe vehetd eszkozrendszert kell kialakitani,
melyek a jog és hataskorok gyakorldsa szempontjabdl mindenképpen tobblet felhatalmazast
igényelnek. Ebbdl fakadoan az emlitett iddszakok feladatainak végrehajtasara a kozigazgatas
béke (normal) idejli rendszere alkalmatlan.

A mindsitett idoszaki iranyitads szervezeti rendszere a védelmi igazgatas, amely béke
(normal) iddszakban ,,csak” felkésziilést folytat.

A védelmi igazgatds szervezet- és feladatrendszerét, hatadskorét a mindsitett
iddszakokban bevezethetd rendkiviili intézkedéseket a honvédelmi torvény ¢és annak
végrehajtasi rendelete pontosan szabalyozza. Részletesen rogziti az egyes iranyitasi szintek jog-
¢s hataskoreit.

2.1. A KOZIGAZGATASI RENDSZER ES A VEDELMI IGAZGATASI
RENDSZER KAPCSOLATA

Az éllamszervezet mikodése, funkcidi ellatdsa biztositasat a kozigazgatds intézménye teszi
lehetdvé. Az allamszervezet rendkiviili koriilmények kozotti miikodése azonban a kozigazgatas
béke (normal) idoszaki miikddési rendjétdl vald eltérését koveteli meg, vagyis a kozigazgatési
szervek és szervezetek koOzotti viszonyok, az irdnyitastkapcsolati rendszerek atalakitasat
igényli.

A védelmi igazgatas teriileti szerveinek vizsgélata eldtt célszerl a kozigazgatas rovid
értelmezesét végrehajtani.

Az emberiség torténete soran altalaban kozosségekben tevékenykedett, és tette
mindezeket valamely célok megvaldsitasa érdekében. Az emberek rajottek arra az egyszert
tényre, hogy a célok megvalositasat megfeleld egyiittmikodéssel konnyebben elérhetik, mint
elkiiloniilt egyéni tevékenységekkel. Ez a felismerés a tarsadalmak kialakuldsanak fontos eleme
volt. Fokozatosan kialakultak a tdrsadalom egységei, egyre magasabb rendi célok jelentek meg,
melyek folyamodvanyai voltak - az emberi egyiittmikodés mindségileg uj formajanak - az
allamok kialakulasanak.

Az allamoknak feladatai, céljai megvalositasahoz sziikségiik volt egy olyan szervezet €s
tevékenység rendszerre, amelyet ma ugy neveziink, hogy igazgatasi rendszer.

Az igazgatas tehat az ,emberi egyiittmikddéshez kapcsolddd tevékenység, amely
biztositja a kozos cél elérésehez sziikséges személyi, targyi feltételeket és a munka
sszhangjat.”®*

A kozigazgatds az igazgatas része, a tarsadalomban mikodo legnagyobb szakigazgatasi
rendszer, mely az 4llam feladatait ténylegesen megvalositd integralt szakigazgatasi
rendszerként mikodik. A kozigazgatas egyfajta megkozelités szerint kozszolgdlat, azaz az

dllamra harulé kézszolgdltatdsok megvalésitdsdra rendelt szervezet- és tevékenységrendszer”.®

4 A Magyar Kozigazgatasi Jog Altalanos rész, Szerk: Ficzere Lajos, ORISIS KIADO, Budapest, 2000.. p20.
ZMNE konyvtar.
65 Ugyanott. P.40. ZMNE kényvtar.
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Leegyszerlsitve az igazgatas annyit jelent, mint szervezés, a kozigazgatas pedig
kozszervezés, melyek az emberek érdekében a jobb 1étért valo cselekvéssorozat megvalositasa
érdekében torténnek. A védelmi igazgatas a kdzigazgatas részét képezi.

A kozigazgatas kiemelkedd szerepet tolt be a dontések elokészitése és végrehajtasa
soran. Funkcidit a célok kitizése, az informaciok Osszegyljtése, a tervezés-dontés, a dontés
végrehajtasa-koordinaldsa és az ellendrzd tevékenység sordn tolti be.

A kozigazgatas, mint tevékenység — az allami feladatok terjedelmében — kiterjed az
egész tarsadalomra, ennélfogva ald van rendelve a politikai hatalomnak, melynek céljait és
feladatait valositja meg.

A kozigazgatds meghataroz6 sajatossaga a jogallamisag szigoru kovetelményeinek
érvényesiilése. Ezaltal mkodését — mint mindent egy jogéallam tevékenységében — a jog
szabalyozza, igy érvényesiilnek a jogszeriiség szervezeti eljardsi és mas jogi garanciai (pld: a
birdi kontroll lehetosége).

A hatalmi 4dgak kialakuldsa a hatalommegosztas sziikségességének eredménye, amely az
alkotmanyossagnak alapvetd kovetelménye ¢€s feltétele. A hatalmi dgak megosztasa lehetdove
teszi, hogy az egyes hatalmi 4dgak egyensulyoz6 szerepet tdltsenek be az allam mikodésébe,

Az allamhatalmi agak elkiiloniilésével megvaldsulhat az un. fékek és egyensulyok

rendszerének kialakitasa az allam szervezeti rendszerében.
Ez egyszersmind garancija és biztositéka a demokracianak és a jog hatalmanak. Montesquieu®
haromféle hatalmat — térvényhozd, végrehajto és birdi hatalmat — kiilonboztetett meg, amelyek
ellatdsdra az alkotmdnyban meghatarozott, tudatosan kialakitott 6ndllo szervezet tipusok
alkalmasak.

Hatilyos alkotmanyunk szerint a Magyar Koztarsasagban az allamhatalom
gyakorlasaban az Orszaggytlés, a Kormany, a koztarsasadgi elndk, az Onkormanyzatok,
valamint az igazsagszolgaltatasi szervek vesznek részt. Az Orszaggyllés a torvényhozas szerve,
legfelsdbb allamhatalmi és népképviseleti szerv. A parlamenti ellendrzés szervei az Allami
Szdmvevoszék, valamint az dllampolgari jogok orszaggytilési biztosai. A koztarsasagi elndk az
orszag allamfoje. Semleges hatalom, nem részese a végrehajté hatalomnak. A Kormany
gyakorolja a kozigazgatas legfelsobb szintjén a végrehajto hatalmat, amelynek
alarendeltségében mikodnek a kozponti kozigazgatasi szervek, illetve ezek iranyitdsa alatt
allnak a dekoncentralt dllamigazgatasi szervek. A helyi koziigyek ellatasat a teriileti és a helyi
onkormanyzatok végzik. Az alkotmanybirésag az alkotmdnyossiag megtartdsat ellendrzi. A
birdésagok az igazsagszolgaltatas szervei. A vadképviseleteket és a torvényességi feliigyeletet az
ligyészségek latjak el.

A kozigazgatas feladatai ellatdsara a hatalom rendszerében elkiiloniilt kozigazgatasi
szervezeti struktara jott létre. A kozigazgatasi szervezetrendszerben a vizsgalddds szemr
pontjabdl két — talan a legfontosabb - tertiletet célszert kiemelni.

Az els0 az dllamigazgatasi szervek, amelyek elsodlegesen latjak el a kozigazgatasi
rendszerre haruld feladatokat. E szervezeti rendszer miikddési szintekre tagozodik, ugymint
kozponti (kormanyzati), megyei (regiondlis) és korzeti szakigazgatdsi szintek. Az allam-
igazgatas felépitését tekintve hierarchikus rendszer, melynek csucsan a Kormany 4ll.

A masodik fontos szervek a kozigazgatdsban, melyek a tarsadalom életében,
muikodésében jelentds szerepet jatszanak azok az intézmények, amelyek autonémiaval, kozjogi,
valasztott személyiséggel rendelkeznek. Ilyenek a feriileti-helyi onkormanyzatok, amelyek a
kozigazgatas jelentds részét a teriileti, helyi kozszolgaltatasokat, koziigyeket 1atjak el.

5 Montesquieu: ,,A torvények szellemérdl” cimi munkéjaban a képviseleti demokracia intézményi garanciai
megteremtésének fontossagat hangsulyozva a hatalom megosztasanak elvét vallotta. ZMNE konyvtar.
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A béke (normal) iddszak viszonyai kozott a kozigazgatds ezen két fontos szerve — az
allamigazgatéasi és az Onkormanyzati szervek — egymas mellé rendelt és kdlcsonds egyiitt-
mikodésre kotelezett viszonyban allnak egymassal.

Mindsitett iddszakban az egymas mellé rendelt viszony megvaltozhat, az allam-
igazgatdsi és az Onkormdnyzati szervek egymadssal hierarchikus ald- és folérendeltségi
viszonyba keriilhetnek. E hierarchikus viszony a védelmi igazgatds mikodtetése soran vala-
mennyi mindsitett idoszakban érvényesiil.

A védelmi igazgatas szervezeti rendszerének felépitését, irdnyitast végrehajtasi szintjeit,
valamint feladat- és hataskorét a honvédelmi térvény rogziti. E torvény a honvédelem iranyitasi
rendszerének kialakitasaval, a kozigazgatdsi szervezetek strukturdjaval Osszhangban
szabalyozza a feladatok végrehajtasat.

Mindsitett iddszakokban az allami iranyitds szervezeti rendszere a béke (normal)
1d0szaki kozigazgatas elemeire épiil, attdl szervezetében, mikodésében az orszagvédelem
érdekei altal megkovetelt mértékben tér csak el.

A rendkiviili jogrendre valo attérés elrendeléséig — valamely mindsitett iddszak
kihirdetéséig - azonban nincs hierarchikus viszony az allamigazgatasi és az onkormanyzati
szervezetek kozott, a jog- €és hataskorok, feladatrendszeriik alapvetden elkiilondil.

Az dnkormanyzas joga konkrétan — az Alkotmany alapjan — a teleptilés, varos, fovaros,
keriilet és a megyék valasztopolgarainak egyiittesét illeti meg. Ezek az Onkormanyzatok
rendkiviil fontos szervek a védelmi igazgatas miikodése szempontjabol.

Az dnkormanyzatok szervezet- és feladatrendszerében meghatarozé szerepet toltenek be

az Onkormdnyzati feladatokat ellatdé polgarmesterek és az allamigazgatasi feladatokat végzd
jegyzdk. Munkajuk soran a honvédelmi térvény €s végrehajtasi rendelete résziikre €s a megyei
kozgytlés elndke (fopolgarmester) részére a védelmi felkészitéssel kapcsolatos feladatokat
hatdroz meg, melyek teljesitéséhez az dnkormanyzati hataskor nem elégséges.
Ennek kikiiszobolésére a helyi dnkormanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. térvény mddositasarol
sz6l6 1994. évi LXIII. torvény lehetové teszi, hogy a védelmi felkészités soran jelentkezd
honvédelmi feladatok®’ ellatasa alkalmaval a fenti torvény 7. § (1) bekezdése alapjan nevezett
személyek allamigazgatasi hatésagi hataskorben®® jarjanak el. Ezen esetekben a megyei
kozgyilés elnokét, a polgarmestert a képviseld-testiilet nem utasithatja®’.

Egy masik problémat vet fel, a mindsitett idoszakokban mikddd védelmi igazgatds
hierarchizalt szervezeti rendszerében az allamigazgatdsi és az Onkormanyzati hatdskdrok
gyakorlasa.

Ezt az ellentétet a honvédelmi térvény és a polgari védelemrol szold torvény a
mindsitett iddszaki tevékenység azon jogi szabdlyozasiaval oldja fel, mely szerint a
meghatarozott mindsitett iddszakokban a megyei kozgyhlés elnoke (fovarosban a
fopolgarmester), illetve a polgarmester gyakorolja a megyei (fovarosi) védelmi bizottsag (helyi

7 A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény 7. § (1) torvény vagy a torvény felhatalmazasa alapjan
kormanyrendelet kivételesen a polgdrmestert, a fopolgarmestert, a megyei kozgyilés elndkét dllamigazgatasi
hat6sagi hataskorrel ruhdzhatja fel. Torvény vagy kormanyrendelet allamigazgatasi feladatot, hatosagi hataskort
allapithat meg a jegyzdnek, a fojegyzdnek és kivételesen a képviseld-testiilet hivatala ligyintézdjének is. Magyar
Torvénytar.

8 A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. toérvény 7. § (2) torvényben vagy torvény felhatalmazéasa
alapjan kormanyrendeletben eldirt esetekben honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofa -elharitasi tigyekben a
polgarmester, a fopolgarmester, a megyei kdzgylilés elndke részt vesz az orszadgos allamigazgatasi feladatok helyi
iranyitasaban és végrehajtasaban. Magyar Torvénytar.

%9 A helyi 6nkorméanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény 7. § (3). Ha a polgarmester, a fdpolgarmester, a
megyei kozgytlés elndke az (1) és (2) bekezdésben biztositott sajat allamigazgatasi feladatkorében, illetve az
allamigazgatasi hatdsagi hataskorben jar el, a képviseld-testiilet nem utasithatja, dontését nem biralhatja feliil.
Magyar Torvénytar.
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onkorméanyzati képviselotestiilet) teljeshataskorét. Igy torvényi alapon kapcsoldédnak
egymashoz az onkormanyzati és az dllamigazgatasi hataskorok’’.

A fékek és egyensulyok az orszdg mindsitett iddszaki miikddése soran is érvényesiilnek,
mivel a kozponti hatalmi szervek a veszélykezelés fokatol fiiggden rendelkeznek
felhatalmazassal a rendkiviili hatalomgyakorlasra. Igy érvényesiilhet a felhatalmazasi
végrehajtastellendrzési jogok megosztott gyakorlasanak elve. Ennek megfeleldoen az
Orszaggytlés beszamoltatasi joggal rendelkezik a végrehajtd hatalmi ag, vagyis a Kormany
felett, mig a koztarsasagi elndk kihirdetési jogkorébe tartozd rendkiviili intézkedések
elokészitése a Kormany feladatat képezik.

2.2. A HONVEDELEM K(")ZPONT,I ES A HONVEDELEM HELYI
IGAZGATASI SZERVEI

A honvédelem szervezetrendszerét az dltalanos hataskori és a szakigazgatasi feladatokat ellatd
allami szervek képezik. A honvédelem altalanos hataskor(i szerveit a honvédelmi torvény —
iranyitas szerint - kozponti és a honvédelem helyi igazgatdsi szerveire tagolja.

A kozponti igazgatisi szerv definicidja’' magiba foglalja az Orszaggyilést, a
koztarsasagi elnokot, a Kormanyt és a minisztériumokat. Ezen tulmenden, a rendkiviili allapot
1doszakaban megalakuldo Honvédelmi Tanacs is a kdzponti igazgatas részét képezi.

A honvédelem helyi igazgatasa a helyi védelmi igazgatasi szervek, valamint a megyei
(fovarosi) hadkiegészitd parancsnoksagok — a katonai igazgatas helyi szervei (szakigazgatasi
szervek) — kozremuakodésével torténik.

Helyi védelmi igazgatdsi szerv a megyei kozgyllés elndke, a fovarosban a
fopolgarmester, a me gyei, fovarosi védelmi bizottsag, a helyi védelmi bizottsag és a polgar-
mester’?.

A torvény két védelmi igazgatdsi szervet targyal — kozponti és helyi —, az attekint-
hetdség és a gyakorlati alkalmazhatosdg érdekében a tovabbiakban a helyi szervet teriileti
védelmi igazgatasi és helyi védelmi igazgatasi szintekre bontva értelmezem és megne vezé sii-
ket ennek megfelelden fogom hasznalni a tovabbiakban.

Ennek alapjan teriileti védelmi igazgatési szint a megyei kdzgyllés elndke, a fovarosban
a fopolgarmester, a megyei (fovarosi) védelmi bizottsag.

Helyi védelmi igazgatasi szint a helyi védelmi bizottsdg és a polgarmester.

A honvédelmi igazgatas szervezeteit a 3. szamu abra szemlélteti.

2.3. A MEGYEI VEDELMI BIZOTTSAG HATASKORE, FELEPITESE

A megyei (fovarosi) védelmi bizottsdg (tovabbiakban egyiitt: MVB) a Kormany, rendkiviili
allapot idején a Honvédelmi Tanacs teriileti szerve. A MVB — a részére jogszabalyban vagy az
Alkotmany szerint hatalyba 1épd rendkiviili intézkedésekben biztositott felhatalmazas alapjan —
a megye (fovaros) kozigazgatdsi terilletén ellatja a honvédelmi felkésziiléssel és az
orszagmozgositassal kapcsolatos feladatokat, tovabba — a katasztrofavédelem rendszerében - az
Orszagos Nuklearisbaleset-elharitdsi Rendszer (tovabbiakban: ONER) teriileti szerveként
iranyitja és koordinalja a nuklearisbaleset-elharitasra vald felkésziilést és az elharitasi feladatok
végrehajtasat.

70 A Hvt. 15. § (3) és a 207 § (2) tovabba a polgari védelemrdl sz616 1996. évi XXXVIL tdrvény 8. § (2). Magyar
Torvénytar.

"M Ugyanott 4. § (1) bekezdése alapjan. Magyar Torvénytar.

72 Ugyanott 259. § c.). Magyar Torvénytar.
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A MVB centralis aldrendeltségben mikodd kozigazgatasi szerv.”> A MVB tigydontd,
illetve javaslattevo, tandcsadé testiilet. Szervezeti és mikodési rendjét maga allapitja meg. A
MVB ¢éves munka- és iilésterv alapjan végzi munkdjat, melyet a testiilet az év elsd rendes
ilésén hagy jova.

Iranyitasat a Kormany, rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanacs kozvetlentil
végzi. Az altalanos honvédelmi irdnyitds a honvédelmi miniszter Gtjan, az egyes részfeladatok
szakmai irdnyitasa a feladatkdr szerint illetékes miniszter Gtjan valosul meg. '

A honvédelmi miniszter az 4ltalanos honvédelmi irdnyitdsi jogkorében, a
belligyminiszter a katasztréfavédelmi iranyitasi jogkorében torvényességi feliigyeletet gyakorol
a védelmi bizottsag mikdodése felett. A honvédelmi miniszter, vagy a beliigyminiszter — hatds-
kdre szerint — megvaltoztatja, illetdleg megsemmisiti a védelmi bizottsag jogszabalysértd hata-
rozatat.”®

A MVB kozvetlentil iranyitja a helyi védelmi bizottsagok, a polgarmesterek honvédelmi
tevékenységét. Meghatarozza a honvédelem egyes feladataiban részt vevd szervek részére a
honvédelmi felkészités és az orszagmozgodsitas kovetelményeit, feladatait, a nukledrisbaleset-
elharitasi tevékenységet, illetve koordinalja azok helyi végrehajtasat.

A megyei kozgyllés elndke — a fovarosban a fopolgarmester — (tovabbiakban:
kozgyllés elnoke) altal vezetett megyei védelmi bizottsag, mint a nuklearis balesetelharitasi
rendszer teriileti irdnyité szerve ellatja, az atomenergiardl szolo 1996. évi CXVI. torvény
végrehajtasara kiadott az ONER-1d1 sz616 248/1997. (XII. 20.) Kormanyrendelet 12. §-a alapjan
a nukledris veszélyhelyzet teriileti elharitdsanak irdnyitasat.

A megyei védelmi bizottsdg ellatja tovabba az arviz és belvizvédekezési teriileti
bizottsag feladat- és hataskorét’®; a helyi védelmi igazgatasi szervek, valamint a honvédelem
egyes feladataiban résztvevd mas szervek (lasd a 2.6. pontban) polgari védelmi feladatainak
ellatisat és az arra valé felkésziilés iranyitasat;”’ kozremikodik a mentést teriileti szinten
iranyité kozgytlés elnoke tevékenységében’®; iranyitja és sszehangolja a helyi védelmi bizott-
sdgok, a polgarmesterek katasztréfavédelmi feladatait, szervezi az egyiittmikodést a véde-
lemben résztvevdk kozott’?; a kulturalis javak védelmét, mint polgari védelmi feladatot, melyet
a MVB iranyit®; a katasztrofa-egészségiigyi ellatashoz sziikséges human, gazdasagi és anyagi
szolgaltatasi kotelezettségek biztositasat®'; a tavkozlés honvédelmi felkészitésével kapcsolatos
feladatokat®?.

3 Hvt. 15. § (1). Magyar Torvénytar.

" Vhr. 9. § (1). Magyar Torvénytar.

> Vhr. 9. § (2). Magyar Torvénytar.

76 A vizgazdalkodasrol sz616 1995. évi LVIL. torvény végrehajtasara kiadott a vizek kartételei elleni védekezés
szabalyairol sz6l6 232/1996. (XII. 26.) Kormanyrendelet 7. § -a (1). Magyar Torvénytar.

T A polgari védelemrdl sz016 1996. évi XXXVIL torvény 8. § (1). Magyar Torvénytar.

8 A mentésben valo részvétel szabalyairdl, a polgari védelmi szakhatosagi jogkorrdl és a miniszterek polgari
védelmi feladatairdl sz616 196/1996. (XII. 22.) Kormanyrendelet 4. §-a. Hatarozatok Tara.

" Kat. 16. §. Magyar Torvénytar.

89 (3) A kulturalis 6rokség védelmérdl sz616 2001. évi LXIV. térvény 100. § a.) pontja a miemlékvédelemrdl
$z016 1997. évi LIV. torvényt hatalyon kiviil helyezte, ezért a MVB a Pvtv. 4. § m. pontja és a kulturalis javak
fegyveres Osszelitkdzés esetén vald védelme targydban Hagdban 1954. évi méjus ho 14. napjan kelt nemzetkdzi
egyezmény, valamint az ahhoz csatolt jegyzokonyv kihirdetésérdl szolo 1957. évi 14. térvényereja rendelet alapjan
végzi miemlékvédelmi feladatait. Magyar Torvénytar.

81 A katasztrofa-egészségiigyi ellatasrol szol6 158/1999. (XI. 19.) Kormanyrendelet 9. §. Hatarozatok Téra.

82 A zartcélu tavkozlési halozatokrol sz616 50/1998. (I11. 27.) Kormanyrendelet 17. § (3), és a 25. § (9), valamint a
3. szamu melléklete. Hatarozatok Téra.
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A megyei védelmi bizottsag elnokbdl, titkarbol és tagokbol allo testiilet, melynek
személyi Osszetételét a Hvt. és végrehajtasi rendelete® hatarozzak meg. Ezen jogszabalyi
eldirasokat figyelembe véve a MVB Osszetétele a kovetkezo:

e A MVB elndke, aki egyben a kozgyiilés elnoke. Rendkiviili allapot, sziikségallapot és
veszélyhelyzet, katasztrofaveszély, illetve bekovetkezett katasztrofa idején, valamint az
Alkotmany 19/E. §-anak (1) bekezdése szerint a bevezetett intézkedések végrehajtasa soran
a MVB teljes jogkorét a kozgyilés elndke gyakorolja®*.

e A MVB fitkdra, a kdzgyilés elndke altal kinevezett személy®’.

e A MVB tagjai:

— amegyei — fovarosi (a tovabbiakban: megyei) — kozigazgatasi hivatal vezetoje,

— a megyei fojegyzo,

— a megyei jogu varos polgarmestere (Pest megyét és a fovarost kivéve, mert ott nincs
megyei jogu varos),

— a megyei hadkiegészitd parancsnok,

— a megyei rendorfokapitany,

— a megyei katasztrofavédelmi igazgatd, (a fovarosban ez a szervezet nem funkcional,
helyette a Fovarosi Polgari Védelmi Igazgatdsdg igazgatoja €s a Fovarosi Thzolto-
parancsnoksag parancsnoka tagjai a védelmi bizottsagnak),

— az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat megyei vezetdje,

— atertletileg illetékes viziigyi igazgatdsag(ok) igazgatdja(i),

— a helyi (fovarosban a keriileti) védelmi bizottsagok (tovabbiakban: HVB) elndkei®,
(véleményem szerint a HVB elndkeit minden esetben célszeri lenne meghivni a MVB
ilésére, mert valamilyen szinten minden dontés vonatkozik rajuk).

A MVB-ban viselt tisztség €s tagsag — az egyes konkrét személyekre vonatkozéan — az
adott beosztasba kinevezésiikkel, vagy az adott tisztségre tortént megvalasztasukkal
automatikusan keletkezik, illetve adott beosztasuk (tisztségiik) megsziinésével automatikusan
megszinik. A MVB feladat- és hataskorét — a mar emlitett Hvt. 15. § (3)-ban megjeldlt esetet
kivéve — a MVB elnokének vezetésével testiiletként gyakorolja. A MVB dontéseit testiileti
iilésen szavazattobbséggel hozza. Szavazategyenloség esetén az elnok szavazata dont. A MVB
akkor hatarozatképes, ha tagjainak (beleértve az elnokot €s a titkart is) tobb mint 50 %-a jelen
van.

A MVB feladattdl fiiggden, sziikség szerint, de évente legalabb kettd alkalommal tart
iilést, melyet a MVB elndke hiv 0ssze és vezet le. A MVB {ilésén részt vesznek: a MVB elnoke,
titkara €s tagjai, tanacskozasi joggal rendelkezd allandé meghivottak, valamint a MVB elnoke
altal esetenként meghivott személyek. A HVB-ok feladatkorét érintd kérdések megtargyalasa,
illetve oket érintd dontéshozatal esetén a testiileti {ilésre meghivast nyernek a HVB-ok elndkei
is, akik az iilésen szavazati joggal rendelkeznek.

8 Hvt. 15. § (4), valamint a Vhr. 10., 11. §-ai. Magyar Torvénytar.

8 Hvt. 15. § (3). Magyar Torvénytar.

85 Vhr. 10. §-a alapjan. Magyar Térvénytar.

8 Hyt. 15. § (5) szerint. A helyi védelmi bizottsag feladatkorét érintd dontésben részt vesz a helyi védelmi
bizottsag elndke is. Magyar Torvénytar.
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A Megyei Védelmi Bizottsag iiléseire tanacskozasi joggal meg kell hivni®’:

A HM Védelmi Hivatal foigazgatojat.

A BM Védelmi Hivatal vezetdjét.

A Honvéd Vezérkar fonoke altal egytittmikddésre kijelolt katonai szervezet parancsnokat.
A hatarmenti megyék védelmi bizottsdgainal a hataror igazgatosag vezetojét.

A nemzetbiztonsagi hivatal megyei kirendeltség vezetdjét.

A Vam- és Pénziigyorség Regionalis (teriiletileg illetékes) Parancsnoksag parancsnokat.

A tertletileg illetékes, illetve az orszagos parancsnok altal intézkedésben kijeldlt Biintetés-
végrehajtasi Intézet parancsnokat.

e A kozgytlés elnokének BM referensét.

e A HVB-ok elndkei altal megvalasztott HVB elnokét (kivéve ha az iilésen nincs a HVB
elnokeit érintd dontéshozatali tigyrendi pont).

A fent felsoroltakon kiviil — a HM Védelmi Hivatal ajanldsa alapjan — célszerQ
tanacskozasi joggal meghivni a MVB elndke helyettesitésére kijelolt személyt (aki altalaban a
kozgyllés egyik alelnoke) is, tovabba a megyei védelmi iroda gazdasigmozgositasi
fomunkatarsat, a gazdasagmozgodsitasi €s lakossag-ellatdsi munkacsoport SZMSZ szerinti
megbizott vezetdjét.

A védelembe bevont mas szervekbdl szintén eldnyds lehet meghivni — helyzettdl
fliggden — egyes vezetdket (pld. a Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium megyei
hivatala vezetdjét, a Magyar Posta teriileti vezetdjét, a BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal regionalis igazgatdsag igazgatdjat).

Osszegezve a MVB iilésén részt vesznek a tdrvényben és korményrendeletben
meghatarozott tagok, kormanyrendeletben kijeldlt 4llandé meghivottak és a MVB elndke altal
meghivott személyek. A MVB iilése nem nyilvanos, tevékenységérol a média szamara az elnok,
vagy az altala felhatalmazott személy adhat tajékoztatast.

A MVB iiléseir0l az iilés lényegét és az érdemi dontéseket is tartalmazd jegyzokonyvet
kell késziteni. A testiilet altal hozott hatarozatok egy példanyat tajékoztatas és a torvényességi
feliigyelet gyakorldsanak biztositdsa céljabol meg kell kiildeni — a HM Védelmi Hivatal utjan —
a honvédelmi miniszternek, illetve — a BM Védelmi Hivatal Gtjan — a beliigyminiszternek.

A MVB részére jogszabalyban meghatarozott feladatok szervezésének, a sziikséges don
tések elokészitésének, végrehajtasanak, valamint a végrehajtas ellendrzésének koordinacidjat a
MVB titkara, tdvolléte vagy akadalyoztatisa esetén a szervezetszer( helyettese végzi. A MVB
tevékenységét — nem fliggetlenitett apparatusként — megyei (fovarosi) védelmi iroda és munka-
csoportok segitik. Ennek megfeleloen a MVB a jogszabalyokban meghatarozott feladatainak
végrehajtasira munkacsoportokat hoz létre. (A munkacsoportok részletes vizsgalatat lasd a
2.3.4. pontban).

A megyei (fovarosi) védelmi bizottsag szervezetét a 4. szamu abra szemlélteti (valtozat).

A MVB feladat- és hataskorében eljarva dontéseirdl hatarozatot, a MVB elndke a
testlileti iilések kozotti idoszakban — utdlagos tdjékoztatasi kotelezettséggel — intézkedést
hozhat, melynek végrehajtasa a védelemben részt vevd szervek szamara kotelezo. A MVB
elndke a védelmi feladatokra torténd felkészités érdekében felkészitd, egyeztetd értekezletet
hivhat 6ssze a polgarmesterek, jegyzok és a védelemben részt vevd mas szervek vezetdi
részere.

A MVB rendkiviili, vagy azonnali dontést igényld esetben testiileti iilésen kiviil is
hozhat dontést ugy, hogy tagjai tavbeszélon, vagy irasban kozlik allasfoglalasukat. Ennek
dokumentalasardl — ugyanugy, mint a testiileti iilés esetén — a MVB titkara gondoskodik.

8 Vhr. 13. § (1). Magyar Torvénytar.
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A MVB testiileti dontése kezdeményezésére eldterjesztést nyujthatnak be a MVB tagjai,
a MVB allandé meghivottjai, valamint a testiilet eldzetes hozzdjarulasaval a védelemben részt
vevo szervek vezetdi. Az eloterjesztéseknek — az elozetes szakmai egyeztetést kovetden —
tartalmaznia kell a MVB-t6l kért, vagy a MVB-nak javasolt dontéseket ¢s a meghozandd
hatarozatok tervezeteit.

A MVB katasztréfaesemények (természeti, ipari, nukledris) bekdvetkezése esetén a
kialakult helyzet fiiggvényében, a MVB elndkének dontése szerint tart iilést. A katasztrofa-
elharitassal kapcsolatos konkrét feladatokat, valamint a MVB katasztrofa helyzetben torténd
muikodeését kiilon intézkedési terv szabalyozza. A nuklearisbaleset-elharitassal kapcsolatos
feladatok végrehajtasarol a MVB katasztrofa-elharitasi munkacsoport (operativ torzs) vezetdje
(a mindenkori megyei katasztrofavédelmi igazgatd) és a nukledris értékeld csoport vezetdje (a
mindenkori BM referens) koteles beszdmolni a MVB elndkének, illetve a MVB-nak.

A MVB elnoke a Hvt. 15. § (3)-ben megjelolt tényallas bekdvetkezése esetén a testiilet
teljes jogkorét gyakorolja és a rendkiviili intézkedésekben kapott torvényi szinti felhatalmazas
alapjan rendeletet hozhat®®. Amely dontés értelemszerien nem lehet ellentétes az adott
mindsitett iddoszakra érvényes jogszaballyal, a Honvédelmi Tanécs, a koztarsasagi elnok, a
Kormany rendeletével, valamint nuklearis veszélyhelyzetben a Kormdanyzati Koordinacids
Bizottsag dontés eldkészitd tevékenységével®’.

A megyei kozgyllés elndke végrehajtasi rendeleteinek elokészitése a MVB
munkacsoportjai, a MVB elnodke, illetve tagjai altal iranyitott (vezetett) hivatalok kozre-
mikodésével torténik.

A megyei kozgyllés elnokét (fopolgarmestert) segitd szervezeteket az 5. szamu abra
szemlélteti (valtozat).

2.3.1. A megyei védelmi bizottsag védelmi igazgatasi és kozigazgatasi iranyitasi
jogkorében végzendo feladatai

a.) A megyei védelmi bizottsdg védelmi igazgatasi jogkorében az alabbi feladatokat

végzi’":

e [ranyitja a helyi védelmi bizottsagokat. Ennek alapjat a MVB éves feladat- és iilésterve
képezi. Ebben a tervben hatarozzak meg tobbek kozott a HVB-ok részére a kovetkezo év
feladatrendszerét, ez a feladatrendszer tartalmazza az iddszakosan visszatérd (rendszerint a
mar kiadott utmutatdk alapjan elvégzendd) tevékenységeket és a MVB el6zo évben hozott
hatarozataiban kijelolt feladatokat a HVB-ra vonatkozéan. Abban az esetben, ha eldre nem
latott esemény kovetkezik be — €és ez két iilés kozotti idoszakra esik — a MVB elndke egy
személyben jogosult intézkedést, felhivast kiadni, valamely feladat ellatdsara. Ebben az
esetben nem sziikséges a MVB-ot 0Osszehivni, hanem ezek a MVB elndke altal tett
intézkedések bekeriilnek a MVB évvégi beszdmolojaba. A kialakult helyzet fontossagatol
figgden a MVB-nak lehetdsége van tilésen kiviili dontéssel hatdrozatot hozni a HVB-ok
részére.

e [ranyitjia a polgarmester honvédelmi tevékenységét, ellatia a hataskorébe utalt polgari
védelmi feladatokat. A polgarmester a MVB utmutatésa, hatarozatai alapjan végzi a Hvt. 19.
§ (1) bekezdésében és a Pvtv.-ben részére meghatarozott feladatok teljesitését, azok helyi
végrehajtasanak 6sszehangolasat.

8 Hvt. 199. § (6) bekezdés alapjan. Magyar Torvénytar.
89 Ugyanott 200. §. Magyar Torvénytar.
90 Ugyanott 16. § (1) bekezdése alapjan. Magyar Torvénytar.
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e Meghatdrozza a honvédelemben résztvevo szervek részére a honvédelmi felkészités és az
orszagmozgositdas kovetelményeit és feladatait, osszehangolja azok helyi végrehajtasat.
Minden évben Kormanyhatarozat feladatterve hatdrozza meg, hogy a honvédelemben részt
vevo szervek a védelmi felkészités teriiletén milyen fobb feladatokat végezzenek el. Ezt a
MVB az éves feladat- és iiléstervébe beépiti, valamint megjeleniti a HVB-ok és a
polgarmesterek feladatrendszerébe a rajuk vonatkozd mértékben. A honvédelemben rész
vevd szervek ez iranyu feladatainak ellatdsdhoz a MVB megfeleld egylittmikodés keretében
folyamatosan segitséget nyujt.

o Kijeloli a fegyveres erok és a rendvédelmi szervek, valamint a honvédelemben részt vevo
mads szervek szamdra a mozgositas esetén sziikséges ingatlanokat, és errol a polgarmestert
ertesiti. Ez a teriilet igen szerteagazo, nagy koriiltekintést igényld tevékenységsorozat.
Lényege az, hogy mar békeiddszakban meg kell tervezni a rendkiviili helyzetekre valo
felkésziilés érdekében az ingatlanok ¢és szolgaltatdsok  kiutaldsat. A honvédelemben
résztvevo barmely szerv (akdr mds megyébdl is) fordulhat a MVB-hoz (pontosabban a
megyei hadkiegészitd parancsnoksaghoz) ingatlan vagy szolgaltatas biztositasa céljabol.

e Megallapitja a helyi gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeket. Az eldzd pontban
elmondottakhoz képest, itt még belép a gazdasigfelkészités és a gazdasagmozgdsitas
feladatrendszere 1s, mivel a megyében 1évo gazdalkodast végzd szervek részére a MVB
gazdasagi szolgaltatasi kotelezettségeket allapithat meg.

e Biztositjia a védelmi igazgatdsi szervek rendkiviili vagy sziikségallapot idején torténo
mukodésének feltételeit, és iranyitjia a rendkiviili intézkedéssel hataskorébe utalt feladatok
végrehajtasat. Ez a tevékenység szorosan kapcsolodik az elozd két pontban meghatarozott
tevékenységekhez. A MVB kiutal6 hatarozattal biztositja a védelmi igazgatis szerveinek a
zavartalan mikodését. A Hvt. IX. fejezetében megallapitott rendkiviili intézkedések korére
az illetékes szervek elkészitették a vonatkoz jogszabaly-tervezeteket.’!

e A honvédelmi felkészités és az orszagmozgositds feladatainak gyakorldasa és ellenorzése
céljabol a Kormany jovahagyasaval gyakorlatot vezethet a polgarmesterek, valamint a hon-
vedelemben résztvevo szervek kozremiikodésével. A Kormany éves feladattervében
megjelenik ha valamilyen szintl gyakorlatot tervez végrehajtatni vagy végrehajtani. Ebben
az esetben a koltségeket a Kormany biztositja. Gyakorlas végrehajtasara a MVB is

! A Honvédelmi Tanacs mindsitett iddszakra vonatkozo jogszabaly tervezetét az illetékes szervek az aldbbi
tertiletekre dolgoztak ki: birésagokrol; iigyészségekrol; biintetd jogszabalyok modositasardl; biintetések és az
intézkedések végrehajtasarol; katonai biintetdeljarasrdl; rogtonbiraskodasrol; szerzodési kotelezettség
bevezetésérol; fontos termékek, cikkek, energiahordozok korlatozasarol; lakossag ellatasardl, szervezett ellatas
bevezetésérdl; munkaerd-gazdalkodasrol; postai, tavkozlési szolgaltatasok korlatozasarol; szallitas biztositasarol,
szolgaltatasok teljesitésérdl; helyi onkormanyzatok és szervek feladat- és hatdskor mdodositasarol; az
allamigazgatasi eljaras mddositasardl; a sajtordl, nyomdak és mas sokszorositd eszkdzokrdl; akijarasi tilalomrol,
gylilekezési jogrol; az orszag meghatarozott teriiletén vald tartézkodasrdl; utazasrol, utlevél, magyarorszagi
tartozkodasrol; robbandanyagok, 16fegyverek, 16szerek forgalmarol; kitelepitésrol, befogadasrol; vagyontargyak
elszallitasarol; szabalysértések modositasarol; illetékekrol, a helyi adokrél, a gépjarmaadordl; AFA 16, a
fogyasztasi adorol, személyi jovedelemadordl; az addzas rendjérdl, jovedéki adordl; nemesfémek és
nemesfémtargyakrol; devizagazdalkodasrdl; pénz- és tokepiac rendjérdl; az egészségligyi hozzdjaruldsrol. A
szerzd.
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hozhat hatéarozatot, ekkor viszont a koltségeket sajat maga biztositja, a honvédelmi kiadasok
terhére’®. A gyakorlat tervét minden esetben el kell késziteni és jovahagyésra fel kell terjeszteni
— 90 nappal eldtte — a miniszterelndk részére.

b.)

A megyei védelmi bizottsag kozigazgatasi irdnyitasi jogkorében az alabbiakat
hatarozhatja meg’:

A mozgositas végrehajtasaban részt vevok kiértesitésének (riasztasanak), valamint a
mozgositassal kapcsolatos informdaciok tovabbitasanak kovetelményeit.

A riasztassal kapcsolatos tevékenységet mar béke (normal) idoszakban meg kell hatarozni.
Ezt a MVB 1. szdmu Intézkedési Terve (a riasztasi, berendelési, késziiltségbe helyezési
feladatokra) tartalmazza.

A mozgositassal kapcsolatos riasztasi, berendelési feladatok végrehajtasat a hadkiegészitd
parancsnoksag kozvetleniil kezdeményezheti a megyei rendor- fokapitanysag iigyelete ill. a
polgarmesterek felé.

A polgarmesteri hivatal koztisztviseloibol allo ideiglenes mozgositasi munkacsoport (a
tovabbiakban: munkacsoport) szervezetét, a munkacsoport dltal vezetett nyilvantartasokat
és mas iratokat, a mozgositas vegrehajtasaval Osszefiiggo kovetelményeket, valamint az
abban kozremiikédo szervek feladatait. Ezeket a feladatokat a MVB hatarozata ¢és
utmutatasa alapjan a jegyzok kotelesek elokésziteni, naprakészen tartani. A munkacsoport
terveit minden esetben a polgarmester hagyja jova.

A polgarmesterek, a jegyzok, valamint a honvédelemben részt vevo szervek vezetoi
tartozkodasi helyének bejelentésével és nyilvantartasaval kapcsolatos feladatokat. Ezen
feladatokat 4altaldban a MVB kiilon hatarozatban, a kialakult helyzettdl fliggden
szabalyozza.

A mozgositashoz igénybe vett polgari gépjarmiivek mozgdsanak korlatozasara, valamint az
ingatlanok és egyéb szolgaltatdsok atadasanak elokészitésére vonatkozo kovetelményeket.
Ezeket a feladatokat a mozgositasra vald készenlét fokozasa érdekében a MVB a
beliigyminiszter egyetértésével rendelheti el’*.

A korlatozas elrendelésekor figyelembe kell venni, hogy van-e mar elrendelve mindsitett
iddszak, vagy mozgdsitds, mert a piacgazdasag zavartalan mikodését — lehetdség szerint —
a legvégsokig biztositani kell. A gépjarmivek mozgéasa korlatozasanak jogat a MVB
hatarozattal leadhatja a hadkiegészitd parancsnoksagnak.

A szolgaltatasok igénybevételével kapcsolatban, 1ényeges megjegyezni azt a lehetdséget,
miszerint még az igénybevétel eldtt, meg lehet kezdeni az adott ingatlan atalakitasat. Azért,
hogy uj funkcidjanak az igénybevétellel egy idoben meg tudjon felelni (pld. egy iskola
atalakitasat, ha majd korhazat akarnak benne mikodtetni).

%2 Ez minden évben megjelenik a Magyar Koztarsasag koltségvetése mellékleteként a megyei dnkorményzatok
normativ hozzajarulasai pont alatt. Hozzajarulas a megyei (fovarosi) 6nkormanyzati igazgatasi, teriileti,
honvédelmi igazgatasi feladatainak kiadasahoz a lakossagszam szerinti 6sszegben cimszo alatt. A szerzd.

3 Vhr. 14. § (2) bekezdése. Magyar Térvénytar.

94 Ugyanott 33. § (1) bekezdése alapjan. Magyar Torvénytar.
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2.3.2. A megyei védelmi bizottsag és a megyei kozgyiilés elnoke (védelmi igazgatassal
osszefiiggo) fobb feladatai

Az eldzd alpontban értelmezett MVB feladatain tal, a MVB ¢és a kozgyulés elnoke részére még
szamos torvény, kormanyrendelet hataroz meg feladatokat, kotelezettségeket. Ezek a
szabalyzok koziil jelentdségiiknél fogva célszer kiilon foglalkozni a polgari védelmi torvény
(tovabbiakban: Pvtv.), a katasztr6fak elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérol és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol sz0l6 1999. évi LXXIV. torvény
(tovabbiakban: Kat.) és annak végrehajtasarol szold 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendeletben
szabalyozott - a teriileti védelmi igazgatdsra vonatkozd — irdnyitasi, felkészitési, végrehajtasi
feladatok vizsgalataval.

Az imént emlitett torvényekben és rendeletben a vonatkozo paragrafusok értelmezése
soran meglehetdsen sok helyiitt tapasztaltam atfedéseket, hasonlosagokat. Gondolok itt a MVB
¢s a kozgyllés elndke részére meghatarozott polgari védelmi és a katasztrofa-elharitasi
feladatok soran végzendd riasztdsi, értesitési, ingatlan ¢és szolgaltatds igénybevételi,
egylttmikodési, tajékoztatasi, polgari védelmi szervezetek igénybevételével kapcsolatos
koordinaciés ¢€s irdnyitasi tevékenységekre. A Kat. és annak végrehajtasi rendelete ide
vonatkozd paragrafusaiban ismétli a Pvtv.-ben leirtakat, sok esetben Onmagat is ismétli,
foloslegesen szaporitvan a MVB ¢és a kozgyllés elndke részére meghatarozott
katasztrofavédelmi feladatokat. Ezért a tovabbiakban a MVB és a kozgyilés elndke jogkdrének
vizsgalata soran csak az uj feladatként jelentkezd elemeket csoportositom €s értelmezem.

a.) A kozgytlés elndkének — a védelmi igazgatas vonatkozasaban — munkdjaban nagy ko-
riiltekintést igényld elemként jelentkezik a polgdri védelmi feladatok irdnyitisa és szervezése®”.
Ezen feladatok végrehajtasa soran a kozgyulés elndke:

o FElrendeli a beliigyminiszter intézkedése alapjan — illetve halasztast nem tiro esetben,
annak utolagos tajékoztatasaval — a polgari védelmi szervezetek alkalmazasat.
A kozgyilés elndke polgari védelmi feladatait a megyei kozgyllés hivatala, a polgar-
mesteri hivatalok és az illetékes megyei katasztréfavédelmi igazgatdsag (tov: KI) — fova-
rosban a Fovarosi Polgari Védelmi Igazgatésag — polgari védelmi kirendeltségei kozre-
mikodésével latja el’®.

e  Megszervezi a polgari védelmi szervezetek, a kozigazgatasi szervek, a fegyveres erok és a
rendvédelmi szervek, valamint a tdarsadalmi szervezetek kozotti egyiittmikodést. A
kozgyllés elnoke az egylittmikodési feladatok végrehajtasara megallapodast kot az érintett
szervekkel. Ennek érdekében a katasztrofavédelmi igazgatosaggal kidolgoztatja a tertileti
szint( egylittmkodési terveket.

o Felel ariasztds, tdjékoztatas elokészitéséért és annak végrehajtasdért. Az orszagos riasztasi
rendszeren beliil kidolgoztatja a megye riasztasi, kiértesitési tervét. A megyei rendor-
fokapitanysag, a teriiletileg illetékes nemzetbiztonsagi hivatal és a KI illetékes szerve
bevonasaval megszervezi a riasztas feladatainak végrehajtasi feltételeit.

%5 Bzt a teriiletet a Pvtv. 9. § (1-2) bekezdése szabalyozza. Magyar Torvénytar.
% Az 1949. évi Genfi Egyezmény VI. 61. cikk Polgéri Védelem fejezete tartalmazza a polgari védelmi feladatokat.
ZMNE konyvtar.
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Osszehangolja a lakossdg és az anyagi javak kitelepitését, kimenekitését, befogaddsit,
ellatasat. A teriileti védekezési feladatok megszervezése érdekében a polgari veédelmi
tervrendszeren beliil kidolgoztatja a lakossdg ¢€s az anyagi javak Kkitelepitésére,
befogadasara, ellatdsara vomatkozé intézkedési tervet. Ezzel Osszefliggésben 6sszehangolja
a szomszédos megyei védelmi bizottsdgokhoz tartozo telepiilések befogadédsaval, illetve a
sajat telepiilések kitelepitésével Osszefiiggd polgari védelmi feladatokat. Elokésziti az ezzel
Osszefliggd MVB hatarozatanak, illetve kozgytlés elnoke rendeletének tervezeteit.

Felelos a polgari védelmi kotelezettségen alapulo teriileti polgari védelmi szervezetek
megalakitasaért. Megyei vagy teriileti szinten a Kl-sidg javaslata alapjan elokésziti a
teriileti rendeltetésti polgari védelmi szervezetek — teriileti mlszaki mentd karfelszamold,
valamint a teriileti mlszakirmentd arvizvédelmi — szervezeteket. Ezek alkalmazasat a
kozgytilés elndke rendszerint sajat hataskorében tartja.

Felelos a vezetési rendszer fenntartdasaert és mitkodoképessegének biztositasaért. A vezetési
rendszer biztositasa érdekében kialakitja a MVB munkacsoportjait. Az Osszekottetések
biztositasa érdekében az allandd vezetési ponton varosi, BM, HM és mobil- telefonhalézatot
épit ki.

A MVB vezetési rendszere része a Kormdnyzati Tavkozlési Informatikai Rendszernek
(tovabbiakban: KTIR). A védelmi felkészités és az orszagmozgositas megyei feladatai
vezetése soran ez a KTIR halozat alkalmas a mindennapi munka teljesitése, valamint elemi
csapas, ipari szerencsétlenség, egyéb jellegh események idején a fontos felhasznalok
védelem érdekében torténd elérésére, fontos adatok kozlésére. Mindsitett helyzetben a
meglévd halozatra éplilve, atallitds nélkiil folyamatos, allando mikodést biztosit,
amennyiben lizemkiesés, rombolds nem kovetkezik be a foszervernél. A rendszer teljes
kiépitése napjainkban folyamatosan torténik.

A fenti feladatokon tulmenden a fovdarosban a fopolgarmester felel a fovaros riasztasi
rendszerének miikodtetéséért. Megszervezi és iranyitja a fovaros lakossaganak ovohelyi
védelmét, ennek érdekében gondoskodik ovohelyek fenntartasarol, a metro szakaszaiban
ovohelyi védelem biztositasarol. Hatosagi hatdarozattal elrendeli a fovaros onkormanyzati
tulajdonaban 1évo polgari szervek polgari védelmi szervezeteinek létrehozasat.

A fopolgarmester a felsorolt polgari védelmi feladatokon kiviil kiilon szervezi és iranyitja
a fovéaros lakossdganak ovohelyi védelmét. A metrd Ovohelyként torténd alkalmazésa
érdekében évente gyakorlasokat vezet le. Gondoskodik a polgari védelmi mélylétesit-
mények, objektumok, ill. egyéb 6vohelyek biztositasarol.

b.) A MVB a katasztrofavédelmi feladataira valo felkésziilés érdekében’’ tobbek kozott:

Osszehangolja a katasztréfavédelemben érintett szervek jogszabalyokban és szakmai
iranyelvekben meghatarozott felkésziilési feladatait.

A MVB ¢éves feladat- és {iléstervében meghatdrozza a polgarmesterek felkészitésével
kapcsolatos feladatokat és kovetelményeket. Beszamoltatja a védekezésben résztvevd
szerveket felkésziltségiik helyzetérol. A felkésziilés érdekében gyakorlatokat és gyakorla-
sokat vezet le vagy ir eld.

7 Kat. 16. § (1-2) bekezdése alapjan. Magyar Torvénytar.
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Iranyitia a polgarmester védelmi felkésziilési tevekenységét. Ez a mivelet szorosan
kapcsolddik az eldzd ponthoz. A polgarmesterek munkdinak segitése érdekében a MVB
cselekvési programot készithet és adhat ki résziikre.

Iranyitjia a hataskorébe tartozo katasztrofavédelmi tervezo tevékenységet. A MVB évente
beszamoltatja a megyei katasztrofavédelmi igazgatdsdg igazgatdjat és hatarozatot hoz a
részére megallapitott feladatokra. A MVB elndke részt vesz a KI feladatszabd értekezletén
¢s ott felszolalasaval segiti munkajat. Ezen tilmenden a megyei kozgyulés — a kozgyihlés
elndke eloterjesztésében — évente beszamoltatja a KI igazgatdjat a tOzvédelem é&s
katasztrofavédelem teriiletét érintd tervezd, irdnyito tevékenységének biztositasa érdekében.

Gondoskodik mas megyékkel és a fovarossal torténo egyiittmiikodes, kélcsonos
segitségnyujtas feltételeinek biztositdsarol. Ennek érdekében kidolgoztatja a szomszédos
megyékkel kozosen az egyiittmikodési megallapodasi tervet. Ezzel kapcsolatban
tapasztalataim azt mutatjak, hogy az egylittmikodés az informalis kapcsolatok révén
gordiilékenyebben valosul meg, mint az igen formalisnak mondhato tervezés szintjén.

A MVB elndke a katasztrofavédelemmel kapcsolatos védekezés iranyitasa soran’®:

Szervezi a Kormany altal meghatdrozott teriileti védekezési feladatok végrehajtdsat.
Veszélyhelyzetben a Kormany altal rendeletben, illetve hatdrozatban kiadott teriileti
feladatok végrehajtasara a kozgyilés elndke hatdrozatot ad ki az érintett honvédelmi
korzetekre  vonatkozéan  (szolgalatok, jelentés, MONITORING rendje, egyéb
szabalyozasok).

Iranyitia a védekezést és kezdeményezi a Kormany hataskorébe tartozo intézkedések
megtételét. A védekezési feladatok iranyitdsa érdekében a kozgyllés elndke elrendeli a
megyei és a helyi védelmi bizottsagok — érintett — munkacsoportjainak  folyamatos
muikddeését. Megalakitja a MVB operativ torzsét, kijeldli vezetdjét. Tobb megye teriiletét
érintd katasztrofahelyzetben kezdeményezi a védekezés iranyitasaért felelds személy
kijelolését. Amennyiben sziikséges, kérelmezi a katasztrofa sujtotta teriiletté valod
nyilvanitast.

Magahoz vonhatja a védekezés iranyitdasat, ha az érintett polgarmester helyzetértékelése
szerint a katasztrofa elleni védekezés a helyi védelmi bizottsag lehetoséget meghaladja. Az
iranyitdsi jog megvonasa nem szerencsés eljaras. Valds helyzetben volt mar ra példa, de
nem makodott kelld hatékonysaggal. Ilyen esetben inkdbb segitséget kell nyujtani, semmint
a helyszinen iranyitani. Képzeljiik el, milyen helyzet 4llna eld, ha a kdzgyilés elndkének
személyesen egyszerre tobb telepiilést kellene egyidoben iranyitania.

d.) A Kat. 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelete tovabb szabalyozza a MVB kozgytlés

elndkének a katasztrofavédelmi feladatokra vonatkozd tervezd, irdnyitd és szervezd
tevékenységét. Ezt a felkésziilés, a védekezés, és a helyredllitis iddszakara® lebontva végzi.
Ezen rendelet tanulmanyozasa soran tobb elvi tévedést véltem felfedni. A vonatkozd
paragrafus elsd bekezdése'*” a kovetkezoképpen fogalmaz: ,,A megyei, fovarosi védelmi
bizottsag elndke a megyei védelmi bizottsag dontésének megfelelden iranyitja, tervezi és

8 Kat. 17. § alapjan. Magyar Torvénytar.
%2 A 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet 13. § (2-4) bekezdései. Hatarozatok Tara.
199 ygyanott 13. § (1) bekezdése. Hatérozatok Téra.
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szervezi a katasztrofavédelmi feladatokra valo felkésziilést.” Ez a megallapitas helytelen,
mert a felkésziilés idoszakdban, nem a MVB elnoke végzi az eldirt tevékenységeket, hanem
a MVB — mint testiilet — az altala elfogadott hatarozatokkal. A MVB-ban a MVB elndke
éppugy egy szavazattal rendelkezik, mint a tobbi tag. A végrehajtas idoszakaban pedig nem
a MVB elnoke, hanem a kozgytlés elndke latja el egy személyben a kijelolt tevékenységet.

A felkeésziilés 1ddszakaban tehat a ,,MVB elndke” helyett a MVB a kovetkezo feladatokat végzi:

o Kialakitia a MVB tagjaibol a megyei szinti katasztrofavédelmi munkaszervezetet. Ez
véleményem szerint egy abszurd megfogalmazas, ugyanis a MVB tagjaibol egy sajat
maguknak aldrendelt szervezetet képtelenség 1étrehozni. A gyakorlatban a MVB tagjai az
altaluk képviselt szervezetek kiilonbozd beosztdsi személyeibdl — a megyei
katasztrofavédelmi igazgatosdg bazisan mikdédve - hozzak létre a katasztrofavédelmi
munkaszervezetet.

® Biztositja a tarsadalmi és a karitativ szervezetek részvételét a felkésziilés feladataiban.

o [ranyitjia a megyei védelmi bizottsag dltal szervezett, a katasztrofavédelemben érintett
szervek, szervezetek gyakorlatait, ellenorzi a felkésziilés hatékonysagat.

e Gondoskodik a lakossag és a polgari szervek riasztasahoz, tdjékoztatasahoz sziikséges
eszkozok mukodtetésérol. Ehhez a feladathoz sok pénzre lenne sziikség, ami a MVB-nak
nem all rendelkezésére, nincs biztositva. Ettdl fiiggetleniil sok telepiilésen a polgarmesterek
onalléan és sajat anyagi forrasbol biztositjak a lakossag riaszthatdsagat. Ahol ez nem igy
van, ott a lakossag idobeni riaszthatdsaga csorbat szenvedhet.

o A megyei védelmi bizottsag iilésének napirendjére tizi a védekezésben részt vevo szervek
felkésziiltségérol szolo beszamolot.

o Az éves feladattervben meghatdarozza a polgarmesterek felkészitésével kapcsolatos
feladatokat.

e Kidolgoztatja a teriileti szintii egyiittmiikodés terveit a megyei szintil kézigazgatdsi szervek,
fegyveres erok, rendvédelmi szervek megyében (fovarosban) lévo végrehajto szervezetei és a
tarsadalmi szervezetek megyei szervei kozott.

o Kezdeményezheti kélcsonos segitséegnyujtasi tervek kidolgozasat mas megyékkel és a
fovarossal kotott megallapodasok alapjan. Erre hivatalos — teriileti elven mikodo — tervek
vannak, melyek kozpontilag részletesen kidolgozottak.

o FEgyeteértesi jogot gyakorol a teriileti polgari védelmi szervezetek felépitésére, létszamara
vonatkozo — a teriiletileg illetékes hivatasos katasztrofavédelmi szerv altal tett — javaslatok

felett.

o A beliigyminiszter részére felterjeszti az illetékességi teriileten lévo telepiilések
polgarmestereinek a telepiilések polgari védelmi besoroldsdra vonatkozo javaslatait.
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A védekezés iddszakaban a ,,MVB elnoke” helyett a kozgylilés elndke a kovetkezdket 1atja el:

e Meghatarozza a védekezés teriileti feladatait, ellenorzi azok végrehajtasat, illetve elrendeli

a teriileti polgari védelmi erok bevondsat.

Kijeloli a védekezés koordinadldsaert felelos szervezetet, személyt.

Hataskorét meghalado esetekben kezdeményezi a KKB dontését.

A KKB utjan kezdeményezi a fegyveres erok védekezésbe torténo bevonasat.

Koordinalja a védekezésben részt vevo polgarmesterek (helyi védelmi bizottsagok)

tevékenységét.

Ellenorzi a védekezési feladatok kapcsan kiadott intézkedések végrehajtasat.

o FEgyiittmitkodik mas teriiletek védelmi bizottsagaival.

o Kezdeményezi a megye, illetoleg a megye meghatarozott részének a katasztrofa sujtotta
teriiletté nyilvanitasat.

A helyreallitas 1ddszakédban a ,MVB elnoke” helyett a megyei helyreallitasi és 1jjaépitési
bizottsag elnoke:

Meghatarozza a helyredllitas fontossagi sorrendjét és titemét.

Iranyitja a helyreallitasi munkakat.

Koordinalja a helyredllitashoz sziikséges anyagok, eszkézok beszerzését.

Intézkedik a lakossag ellatasanak biztositasara a normal életkoriilmények helyreallitasaig.
A centrdlis irdanyitasu kézigazgatasi szervekkel egyiittmiikédve meghatdarozza az
illetékessegi teriiletén mitkodo kozigazgatasi szervek helyreallitassal kapcsolatos feladatait.
Koordinalja a humanitarius segélyek elosztasat.

e FEllenorzi a helyreallitasi munkalatokat.

2.3.3. A megyei védelmi iroda szervezete és szerepe a megyei védelmi bizottsag
miikodésének koordinalasaban

A. A megyei védelmi iroda szervezeti felépitése:

Az Onkormanyzati torvény modositasaval a védelmi kozigazgatas teriileti szint(
iranyitasa hataskorének szabalyai megvaltoztak. Ennek értelmében a honvédelmi, polgari
védelmi, katasztréfa-elharitasi és mas védelmi igazgatasi hataskorok gyakorlasat a kozgyulés
elnoke gyakorolja.

A Kormany 3039/1991. szamu hatdrozataval Osszhangban, a védelmi kozigazgatés
szakmai szerveként létrehozott iroda — valtozatlan feladatkorrel, onadllo szervezeti elemként —a
koztarsasagi megbizotti hivatalbol a megye (fovaros) Onkormanyzatanak hivatala
(tovabbiakban: Hivatal) allomanyaba kertilt 4t 1995. januar 1-vel, Védelmi Koordinaciés Iroda
(tovabbiakban: VKI) néven. A VKI szervezeti és mikodési szabalyzata kialakitdsdhoz a HM
Védelmi Hivatal un. ,,Ajanlas”-t adott ki, melynek figyelembevételével a VKI szervezeti €s
mikodési szabalyzata jovahagyasa napjatol a Megye (Fovaros) Onkormanyzatinak Hivatala
Védelmi Iroda, - vagy Titkdrsag - (tovabbiakban: Iroda) néven mikddik, a VKI jogutddjaként.

Az Troda a kozgyilés elndke iranyitdsaval mikodd allandd szervezet, amely ellatja a
kozgytlés elnokének hataskorébe tartozd védelmi igazgatasi feladatok tervezését, szervezését,
koordinalasat.
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Meghatarozé szerepet tolt be a MVB miikodésével kapesolatos titkarsagi'®! feladatok
ellatasa soran. Elokésziti a MVB dontéseit, kozremikddik a végrehajtds megszervezésében és
ellendrzésében.

Az Iroda tevékenységét a MVB részére jogszabalyokban rogzitett feladatok, illetve a
védelmi felkészités és az orszagmozgositas feladatkorében hozott kormanyhatarozatok, a MVB
hatarozatai, éves feladat- és lilésterve, valamint a kozgyilés elndke utasitdsai és az altala
meghatarozott munkarend alapjan végzi.

Az Iroda kapcsolatrendszerében szorosan egyiittmikodik a HM Védelmi Hivatallal és a
BM Védelmi Hivatallal. Folyamatos munkakapcsolatot tart fenn a MVB tagjaival, allandé
meghivottaival, a MVB munkacsoportjainak  vezetdivel, a minisztériumok ¢és orszagos
hataskort szervek védelmi szerveivel, valamint a megyei dekoncentralt szervek vezetdivel és a
védelembe bevont gazdalkodo és egyéb szervek vezetdivel.

Az Iroda tevékenységét kozvetleniil a kdzgyilés elndke irdnyitja az rodavezetd utjan.
Az Iroda szakmai feliigyeletét a HM Védelmi Hivatal 1atja el.

Az Iroda szervezeti felépitése Osszetettnek mondhatd. Az irodavezeté a HM Védelmi
Hivatal koztisztviseldi allomanyéabdl, vezénylés utjan tolti be beosztasat. A BM referens
(egyben irodavezetd-helyettes) a BM Védelmi Hivatal koztisztviseldi allomanyabol, szintén
vezénylés utjan tolti be beosztisat. A BM referens status a Belligyminisztériumban 2003.
november 30-ai hatallyal megsziintetésre keriilt. Az atszervezést kovetdoen a BM referens
feladatait a megyei katasztrofavédelmi igazgatdsdg vette at. Meglatdsom szerint ez az
intézkedés tovabb neheziti az Iroda hatékony miikodését.

A gazdasagmozgositasi fomunkatars, az iigykezelo és a védelmi fomunkatdrs a Hivatal
1étszam és bérkeretét terhelo allomany (ebbdl fakaddan ezek a beosztasok nem funkcionalnak
minden megyében), akik feladataikat az irodavezetd irdnyitasaval végzik.

A megyei védelmi iroda irdnyitdsi és egytittmikddési kapcsolatrendszerét a 6. szamu
abra szemlélteti (valtozat).

B. A megyei védelmi iroda fo feladatai:

Az Troda feladat- és tevékenységi rendszere alapvetden a kozgyiilés elndke és a megyei védelmi
bizottsag feladatkdréhez csoportosithato.

a.) A kozgyiilés elnoke feladatkoréhez kapcsolodoan az iroda tevékenységeét az alabbiak
szerint foglalom ossze. Ennek értelmében az iroda végzi:

A hatarozati javaslatok szakmai vizsgalatat, dontési javaslatok eldterjesztését.

Az igénybevételi hatosagi jogkorben hozott hatdrozatok szakmai megalapozasat.

A kozérdeki szolgdlathalasztasra vonatkoz6 iratok eldterjesztését.

Mindsitett 1doszaki rendkiviili intézkedések tertileti alkalmazédsara vonatkozo javaslatok

kidolgozasat.

e A MONITORING rendszerben érkezd informaciok feldolgozasat, a sziikséges elndki
dontések kezdeményezését.

e Folyamatos szakmai kapcsolat tartdsat a védelmi igazgatas iranyitd szerveivel, a vezetési
okmanyok naprakész allapotban tartasat.

e A nukledrisbaleset-elharitasi szervezet vezetésével 0sszefiiggd dontések elokészitését.

o Kozremikodik a katasztréfavédelem teriileti irdnyitdsaval Osszefiiggd elnoki feladatok

végrehajtasaban.

191 Az Iroda vezetd és MVB titkar személye elvben kiilonbozd vagy azonos lehet. A gyakorlat azt mutatja, hogy ezt
a két funkciot altalaban egy személy tolti be. Ezt szerencsés helyzetnek tartom, mivel a kozgyilés elndke és a
MVB elnéke funkci6 is egy személyhez kotddik. A szerzd.
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o Kozremikodik az életvédelmi létesitményekkel Osszefiiggd elndki dontések eld készi-
tésében.

b.) A MVB hataskéréhez kapcsolodoan az Iroda végzi:

e A MVB iilések szakmai és technikai elokészitését.

e A MVB hatarozatok kiadashoz valo eldkészitését, a végrehajtassal Osszefliggd koordinacio
veégzeset.

e A MVB intézkedési terveinek elkészitését, illetve elkészittetését.

o Két iilés kozott a MVB hataskorében hozott elndki dontések kezdeményezését és
elokészitését.

e A MVB tagjainak, a munkacsoportok vezetdinek bevonisaval a MVB feladattervének
kidolgozasat, az abban foglaltak végrehajtasat, végrehajtasanak segitését, koordinalasat a
végrehajtok kozott.

e A MVB munkacsoportjaiba beosztott személyek szakmai felkészitésének segitését.

e A MVB szakmai torzseként segitség nyujtdsait a HVB-ok és a polgdrmesterek védelmi
igazgatassal kapcsolatos dontéseinek elokészitésében.

e A civil és a katonai igazgatasi szervek kozott az egylittmikodés szervezését a kijelolt
katonai szervezetek parancsnokaival.

e Egyilittmikddés a Hvt. 65. és 66. §aban felsorolt (az illetékes védelmi igazgatasi szervek
altal kijelolt) honvédelmi feladatokban résztvevd szervekkel.

e A gazdasidgi ¢€s anyagi szolgaltatasi kotelezettségekkel kapcsolatos MVB hataskorébe
tartozé feladatok végzeését.

e Kozremlkodik a gazdasagmozgositasi feladatok teriileti szintQ tervezésében, szervezésében,
ezen beliil a lakossag ellatasanak biztositasara irdnyul6 tevékenységben.

e A fegyveres erok ¢s a rendvédelmi szervek mindsitett iddszaki igényeinek érdekében
sziikséges MVB dontések szakmai elokészitését, koordinalasat.

Tobb megyei és helyi védelmi bizottsag mikddésének tanulmanyozasa alapjan, arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy az Iroda hatékony mikodése érdekében elengedhetetlen a
kozvetlen és lehetdség szerint a személyes kapcsolat kialakitdsa — elsdsorban az irodavezetod
révén - a varosi polgarmesterekkel és jegyzokkel — mint a Helyi Védelmi Bizottsadgok
elndkeivel, illetve titkdraival -, valamint a Hivatalban mikddd irodak (osztalyok, foosztalyok)
vezetdivel. A megfeleloen mikodo informalis kapcsolatok sok esetben hatékonyabb
modszernek bizonyulnak a HVB ¢és a polgarmester védelmi felkészitéssel kapcsolatos feladataik
iranyitasa soran, mint egy hatarozat vagy intézkedés kiadasa.

2.3.4. A megyei védelmi bizottsag miikodését segitd munkacsoportok

A megyei védelmi bizottsag és a MVB elndke béke (normal) illetve mindsitett idoszaki
feladatainak ellatasa segitésére a helyi védelmi igazgatasi szervek, a honvédelemben résztvevo
mas szervek allomanyabol munkahelyi vezetdik altal kijellt és a MVB elndke altal megbizott
személyekbdl all6 munkacsoportokat hoznak 1étre.

A MVB-ban kialakitand6 munkacsoportok szama nincs konkrétan eldirva, altalaban
négy-6t munkacsoport mikodik a MVB-ban. Az 6t, esetleg ennél is tobb munkacsoport
létrehozasat eddig gyakorlati tapasztalatom alapjan nem tartom célszerlinek, mivel
tevékenységiik, iranyitasuk koordinalasa nehézkessé, bonyolultta valik.
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Négy munkacsoport kialakitisa esetén az alabbiak szerint lehet csoportositani azokat:

MVB Titkarsagi Munkacsoport.

MVB Katasztrofa-elharitdsi Munkacsoport.

MVB Mozgositasi Munkacsoport.

MVB Gazdasagmozgositasi €s Lakossagellatasi Munkacsoport.

Sowp

A. MVB Titkarsagi Munkacsoport (tovabbiakban: Titkarsag)

A Titkarsag a MVB elnokének munkajat, vezetdi tevékenységét segiti az informacios anyagok
gyljtésével, altalanos és szakmai értékelésével, a rendkiviili intézkedések teriileti végrehajtasat
biztositd elndki rendeletek szakmai eldkészitésével, a tomegtajékoztatds megszervezésével.
Vezetdje a MVB titkara, a nunkacsoportba bevondsra keriilhetnek a megyei védelmi iroda, a
megyei Onkormanyzat hivatala, a kozigazgatasi hivatal koztisztviseldi, a fegyveres erdk, a
rendvédelmi szervek és a meghatdrozo allamigazgatasi szervek képviseloi.

Szervezetét tekintve az alabbi elemekbol all:

e Torzs

Kozvetleniil segiti a MVB elndkének munkajat, elokésziti alkalmazasra a MVB intézkedési
terveit, elokésziti a rendkiviili bizottsagi iiléseket. Sziikség esetén kialakitja a 24 6ras iigyeleti
szolgalat mikddeésehez sziikséges feltételeket. Folyamatosan irdnyitja az 0sszekotd szakértdi
csoport €és az informaciés kozpont munkajat, gondoskodik a kiadand6 intézkedések
torvényességérdl, azok eljuttatasardl az érintettek részére.

o Osszekoto szakértdi csoport (tovabbiakban: OSZCS)

Alloméanya a MVB iiksek iddszakdban helyettesiti a MVB tagjait a MVB miikodési helyén.
Eloljaréik utasitasara vonulnak be a Titkarsagi Munkacsoportba. Folyamatosan kapcsolatot
tartanak fenn eldljard szerveikkel és az egyéb szervek vezetdivel, értékelik az informécios
kdzpontba érkezd informéciokat és javaslatot tesznek a sziikséges intézkedések megtételére.

e [nformacios kozpont (tovabbiakban: 1K)

A védelemvezetést kozvetleniil kiszolgald szerv, amely kezeli valamennyi — a rendszerbe
bevont szervezeti elemtdl — érkezd informéciot, a MVB szdmitdgépes adatbazisat és esemény-
napldt vezet. Részt vesz a dontésekhez sziikséges javaslatok kidolgozasaban, rendszeresen ta-
jékoztatja a MVB titkarat a kialakult helyzetrol.

Kiemelt feladatként szervezi a sajtotajékoztatokat. Folyamatosan egyiittmiikddik a MVB mun-
kacsoportjaival a szomszédos megy¢k Titkarsagaval, tomegkommunikacids szervekkel.

o Ugyeleti szolgdlat

Részt vesz a MVB tagjainak kiértesitésében, a Titkarsag tagjainak és a tobbi munkacsoport
vezetdk berendelésében. Figyelemmel kiséri a MVB mikodési helyéiil szolgdld objektum
orzését-védelmét, sziikség esetén segitséget kér annak megerdsitésére.

e FEllato csoport
Végzi a MVB és végrehajtd szervei mindenoldalu ellatasanak biztositasat. Megtervezi a
mindsitett idoszaki mikodés feltételeit, az orzésvédelem feladatait.
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B. A MVB Katasztrofa-elharitasi Munkacsoport (tovabbiakban: KEMCS)

A KEMCS a MVB elnokének munkdjat segiti a bekodvetkezett esemény nyoman kialakult
helyzet tisztdzdsaban, elemzésében, a hatékony felszamoldsahoz sziikséges, szakmailag
megalapozott javaslatok, rendeletek kidolgozasaval, valamint a karelhdritdsi munka
szervezésével, koordinalasaval (a MVB elndk felhatalmazasa esetén).

A KEMCS a MVB elndke kozvetlen iranyitasaval, vagy annak felhatalmazéasa alapjan végzi
munk3jat. Vezetdje a megyei katasztrofavédelmi igazgatd, allomanyat a MVB tagjai altal
vezetett szervezetek, a megyei Onkormanyzati hivatal, a rendvédelmi szervek, valamint a
védelmi felkészités ¢és az orszagmozgositds egyes feladatainak ellatasaban részt vevo
szervezetek kijeldlt munkatdrsai alkotjak.

Szervezete az alabbi elemekbdl all:

e  Szakmai munkacsoport (tovabbiakban: SZMCS)

Ezt a munkacsoportot kell megszervezni a viziigyi, a kornyezetvédelmi, az ANTSZ, a veszélyes
ipari lzemeknél, illetve az egyéb veszélyhelyzetek kezelése érdekében 1étrehozott
katasztrofavédelmi szerveknél. A SZMCS a MVB Katasztrofa-elharitasi Munkacsoportjanak
kiindul6 elemi egysége. A SZMCS mukodési feltételeinek biztositdsa a katasztrofatipus szerint
leginkabb érintett szervezet feladata. A SZMCS iligyrendjét maga allapitja meg, melyet a
védekezésért felelds szakmai szervezet vezetdje hagy jova. A védekezést onalldan vezeti, de
folyamatosan t4jékoztatta a MVB elnokét. Vezetdje a SZMCS megalakitasara kotelezett
intézmény vezetoje altal kijelolt személy.

o Védekezési munkacsoport (tovabbiakban: VMCS)

A vesz€lyhelyzet eszkalaloddsa soran, vagy a tobb szerv kozremikodését igényld helyzetben a
védekezésért felelds szerv bazisan létrehozott Szakmai munkacsoportot tovabb kell fejleszteni
¢s meg kell alakitani a Védekezési munkacsoportot.

A VMCS mikodési feltételeinek biztositdsa a katasztrofatipus szerint leginkabb érintett
szervezet feladata.

A VMCS a MVB Katasztrofa-elharitasi Munkacsoportjanak integralt vezetd szerve, amelyben
részt vesznek mas beavatkozok szakemberei is.

Vezetdje a VMCS-ot 1étrehozd intézmény vezetdje, vagy az altala kijelolt személy. Folyamatos
egylittmikodést valdsit meg a védekezésben résztvevd mas szervekkel, iranyitja a lokalis
védekezést. A MVB elnokét folyamatosan tijékoztatja a kialakult helyzetrdl és felkésziil a
veszélyhelyzet fokozodésa esetén az Operativ Torzs aktivizalasara.

e Operativ torzs (tovabbiakban: OT)

A veszélyhelyzet fokozddéasa soran, ha a védekezésért felelds szerv lehetdségeit tulhaladja a
beavatkozas igénye, a MVB elndke aktivizalja az Operativ torzset.

Az OT a Katasztrofa-elharitasi Munkacsoport legnagyobb integralt vezetd szerve. Személyi
allomanyat az allando tagok és a veszélyhelyzetnek megfeleldoen behivott személyek képezik.
Vezetdje a Katasztrofa-elharitdsi Munkacsoport vezetdje. Az OT irdnyitja a teriileti operativ
beavatkozast, a dontések elokészitését és koordindlja a végrehajtast. A Katasztrofa-elharitasi
Munkacsoport aktivizalasaval felkésziil a megyei szintii komplex védekezésre.
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o Nukledris értékelé csoport (tovabbiakban: NECS)

Végrehajtja a Kormanyzati Koordindcios Bizottsag, illetve a BM bazisan mikodd védekezési
Munkabizottsag vezetdje altal meghatdrozott nuklearisbalesetekkel 0Osszefiiggd szakmai
feladatokat.

o Katasztrofa-elharitasi munkacsoport (tovabbiakban: KEMCS)

A KEMCS a védekezést iranyito legnagyobb, komplex dontés-elokészitd, vezetd szerv.
Iranyitja a megyei szinti komplex védekezést, a dontések elokészitését és koordinalja a
végrehajtast. A MVB elnokét folyamatosan tajékoztatja. A katasztrofavédelmi igazgatdsag altal
korabban muikodtetett Védekezési Munkacsoport integralédik az Operativ Torzsbe az pedig a
Katasztrofa-elharitasi Munkacsoportba. A mas szervnél létrehozott VMCS mikodésével
tovabbra is segitheti az adott intézmény szakmai dontés-elokészitd kidolgozo, elemzd munkajat.
A MVB katasztrofa-elharitasi feladatait képezik az elemi csapasok, ipari €s egyéb katasztrofak
kovetkeztében kialakult helyzet tisztazasa, elemzése, informacidok gydjtése, értékelése. A
katasztréfa kovetkezményeinek hatékony felszamolasdhoz sziikséges, szakmailag megalapozott
javaslatok kidolgozdsa, a MVB elndke elé¢ dontésre torténd beterjesztése, a karok
tovabbterjedésnek megakadalyozasa a karos hatasok csokkentése érdekében.

A KEMCS végzi az elnok felhatalmazasa alapjan a mentési, kitelepitési (kimenekitési,
befogadasi) karfelszdmoldsi munkdkban résztvevd erdk és eszkozok csoportositasat, szervezi,
koordinalja a feladatok végrehajtasat.

Nuklearis veszélyhelyzet esetén a teriileti nukledrisbaleset-elharitasi rendszeren beliill az
operativ €s nukledris értékelési feladatok ellatasat, a kovetkezmények felszamoldsa érdekében
kiadasra kertild nuklearis dontésmegalapozas végzését.

A jarvéanyszerlen fellépd fertdz0 betegségek, allatdllomany jarvanyszer megbetegedése esetén
biztositja a kdzegészségiigyi-, jarvanyiigyi rendszabalyok bevezetését.

Természeti vagy ipari katasztrofa esetén elemzi azok varhatd hatdsat, Osszehangolja az
elharitasi feladatokat, a mentderok €s eszk6zok mozgdsitasat, intézkedik a lakossag mentésének
megszervezésére. Feladatai végrehajtasa soran egyiittmikodik a MVB munkacsoportjaival, a
szomszédos megyékkel.

C. A MVB Mozgositasi Munkacsoportja (tovabbiakban: MMCS)

A MMCS segiti a MVB elnokét a kozigazgatas mozgodsitasi feladatai tervezésében, a
felkésziilés koordindldsdban, a HVB-ok (polgarmesteri hivatalok), a védelembe bevont mas
szervek ¢és gazdalkodd szervezetek elrendelt mozgdsitasi feladatai végrehajtasanak
iranyitasaban €s koordinalasaban, az ingatlanok €s szolgaltatasok igénybevételével osszefiiggd
feladatok végzésében, elnoki dontések, rendeletek elokészitésében.

A MMCS vezetdje a megyei hadkiegészitd parancsnoksdg parancsnoka, tagjai a
megyei rendor- fokapitanysag és a megyei hadkiegészitd parancsnoksag kijel6lt munkatarsai.

A MMCS tevékenysége soran iranyitja és koordindlja a fegyveres erdk
mozgositasanak elrendelése esetén a HVB-ok (polgarmesteri hivatalok) és a védelembe bevont
mas szervek és gazdalkodok mozgositasi feladatainak végrehajtasat.

Vezeti és koordindlja a mozgoésitas esetére igénybevételre tervezett ingatlanok és
szolgaltatasok igénybevételének szervezett beinditasat, atvételét illetve az uj igények
folyamatos kielégitését.

Egyiittmikodik az ellenséges csapasok altal sujtott teriileten a polgari lakossag
mentésére kijelolt fegyveres alakulatok €s polgari védelmi szakalegységek tevékenységének
koordinalasaban.

Figyelemmel kiséri a mozgositassal kapcsolatos kdzponti intézkedéseket, elokésziti a
MVB elnoknek targybani dontéseit, intézkedéseit. Szervezi, koordinalja az intézkedések
végrehajtasat.
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Egylittmikodik a MVB munkacsoportjaival, a fovarosi és szomszédos megyék
Mozgositasi Munkacsoportjaival. Javaslatot tesz a helyreallitds, mentés és egyéb feladatok
elvégzése ¢érdekében a honvédelmi munkakotelezettség alapjan bevonhaté lakossag,
gépjarmivek, munkagépek igénybevételére, egylittmikodve a Katasztrofa-elharitasi
Munkacsoporttal.

D. A MVB Gazdasagmozgositasi és Lakossag-ellatasi Munkacsoport (tovabbiakban:
GMCS)

A GMCS végzi a felkésziilés, illetve a mindsitett helyzetben a gazdasdgmozgositasi, lakossag-
ellatdsi feladatokba bevont szervezetek ez iranyu tevékenységének tervezését, szervezését,
koordinalasat. A megye lakossaga, valamint a fegyveres és rendvédelmi szervek ellatasat
szolgald dontések kezdeményezését, elnoki rendeletek szakmai elokészitését, a végrehajtas
szervezeését, segitését, ellendrzését.

Vezetdje a megyei Onkormanyzat hivatala kozgazdasagi foosztaly vezetdje, tagjai az
érintett centralis iranyitasi allamigazgatasi szervek kijelolt tisztségviseldi és a megyei
Onkormanyzat hivataldnak érintett koztiszt viseloi.

A GMCS végzi a gazdasagmozgositassal kapcsolatos tervek, okmanyok elkészitését,

pontositasat, kozremiOkodik a végrehajtasban érintett vezetd allomany felkészitésében.
Figyelemmel kiséri a gazdasagmozgoésitassal Osszefiiggd kozponti rendkiviili intézkedéseket,
elokésziti a MVB elndke targybani dontéseit, intézkedéseit, a tervek, szerzodések aktivizalasat.
Szervezi, segiti, koordinalja az intézkedések végrehajtasat.
Feladatkorébe tartozo iigyekben jelentéseket allit 6ssze a MVB, illetve felsdbb szervek részére,
kozremkodik a megyei koziileti szervek és a lakossdg tajékoztatdsdban. Egyiittmikodik a
témafelelds szakminisztériumok illetékes foosztalyaival, a MVB munkacsoportjaival,
Titkarsagaval és a megyei feladatokban érintett mas megyei védelmi bizottsagok GMCS-val.

A MVB elndkének intézkedése szerint szervezi a fegyveres erdk és rendveédelmi
szervek mozgositasi sziikségleteinek biztositdsat, a lakossag alapvetd ¢élelmiszerekkel
(szolgaltatasokkal) valo ellatasat, ellendrzi a végrehajtast. Tervezi és szervezi a MVB
feladatkorébe tartozé mikincsvédelmi feladatokat, koordinélja a mindsitett idoszaki kozoktatasi
tevékenységet.

Végzi a mindsitett idoszaki pontositott igénykielégitési terv kdltségvetési kihatasaival
Osszefiiggd feladatokat, elokésziti az egészségiligyi ellatassal, koziizemi szolgaltatassal,
kozlekedéssel kapcsolatos terveket, intézkedéseket.

A munkacsoportokba beosztott személyeket a MVB elndke beoszto hatarozattal jeldli ki.

2.4. A HELYI VEDELMI BIZOTTSAG FELEPITESE, MUKODESI RENDJE
a.) A helyi védelmi bizottsag felépitése

A helyi védelmi bizottsag ,,centralis aldarendeltségben miikodo kozigazgatasi szerv,
amely a honvédelmi korzetben iranyitia és oOsszehangolja a honvédelmi felkészités és az
orszdgmozgésitas helyi feladatainak végrehajtasat.'**

Helyi védelmi bizottsdg miikodik a megyei jogi varosokban, a fovaros keriileteiben,

illetve a MVB altal hatarozatban megallapitott varosokban. A HVB honvédelmi korzetét a
MVB hatdrozatban allapitja meg, az érintett telepiilések polgarmesterei véleményének

102 A Hvt. 18. § (1) bekezdés. Magyar Torvénytar.
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figyelembe vételével. A HVB az MVB hatarozata alapjan Szervezeti és Mikodési Szabalyzatat
sajat maga allapitja meg, ami nagyfoku 6nallésagot biztosit részére.

A HVB tevékenységét béke (normal) idoszakban a MVB, rendkiviili allapot,
sziikségallapot, veszélyhelyzet ¢és az Alkotmany 19/E. § (1) bekezdése szerinti
kormanyintézkedések esetén eldirt feladatok végrehajtasa soran a kozgyiilés elnoke irdnyitja.

A HVB elnokbdl, titkarbol és tagokbol 4ll6 testiilet, melynek Ssszetétele a kovetkezd:

o A HVB elndke a megyei jogu varos, a keriilet, vagy a MVB altal hatdrozatban megalla-
pitott varos (tovabbiakban: a varos) polgarmestere.

. A HVB tagjai:

— a varos jegyzoje, egyben a HVB titkara,

— a honvédelmi korzethez tartozd telepiilések polgarmesterei altal megvalasztott
polgarmester,

— a varosi renddrkapitanysag vezetoje,

— a megyei katasztréfavédelmi igazgatdsdg honvédelmi korzet szerinti illetékes polgari
védelmi kirendeltség vezetdje, vagy a polgari védelmi kirendeltséghez tartozo iroda
vezetdje,

— az Onkormanyzati tizoltdsag vezetoje,

— a megyei ANTSZ honvédelmi korzet szerinti vezetdije,

— a kisebbségi dnkormanyzat vezetdje, illetve a sz6sz010, akik e funkcidjuk betdltésétol
kezdve tagjai a HVB-nak'*.

A HVB tagsag a jogszabalyokban megnevezett tisztségekre, beosztasokra torténd
megvalasztassal, kinevezéssel, tovabba az illetékes vezetod altal torténd megbizassal egyidejlleg
keletkezik és felmentéssel szlinik meg.

A helyi védelmi bizottsag honvédelmi korzetéhez tartozo telepiilések polgarmesterei ko-
ziil a helyi 6nkormanyzati valasztasokat kovetd 60 napon beliil — a HVB elndke javaslatara'® —
egy polgarmestert megvalasztanak a HVB tagjava.

A HVB iiléseire tandcskozasi joggal célszerii meghivni:

e A MVB elnokét, titkarat, illetve szakteriiletét €rintd napirendi pont targyalasakor a MVB
feladatkor szerint illetékes tagjat.

e A honvédelmi korzethez tartozé polgarmestereket'’®. Akadalyoztatdsa esetén a polgar-
mestert a jegyz0o képviselheti.

e A HVB iiléseire az elnok mas személyeket is meghivhat (pld. a honvédelmi korzetben
allomasoz6 katonai alakulat parancsnokat, a viziigyi szakaszmérnokség vezetdjét, a targyalt
napirendhez kapcsolddo szerv vezetdjét).

103 A Hvt. 17. § (4) bekezdése és a Vhr. 16. §-a alapjan. Magyar Torvénytar.

194 Amennyiben a véarosban, a honvédelmi kérzetben, a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szo16 1993. évi
LXXVII. torvény IV. fejezete szerinti kisebbségi dnkormanyzat alakul, illetve a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6
1990. évi LXV. torvény 12. § (5) bekezdése szerinti, a kisebbségek helyi sz6szo6ldja tisztség betdltésre kertil.
Magyar Torvénytar.

195 A HVB elndke javashtanak kialakitasakor figyelembe veszi, hogy melyik telepiilésnek van a honvédelmi
korzetre harulo védelmi feladatok szempontjabol a telepiilés nagysaga, mas telepiilésekre is kihato ellatasi szerepe,
esetleges veszélyeztetettsége miatt a HVB székhelye mellett kiemelt jelentdsége. A szerzd.

106 Hvt. 17. § (3) bekezdése alapjan. Magyar Torvénytar.
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b.) A helyi védelmi bizottsag miikodése

A HVB éves munkaterv alapjan mikodik, melyet — a MVB hatdrozattal elfogadott
munkatervében foglaltak maradéktalan érvényesitésével — a HVB titkara allit 6ssze, a HVB
tagok véleményének kikérése utdn. A munkatervet a HVB tavaszi iilésén fogadja el. A — hata-
rozattal elfogadott — munkatervben foglaltaktdl az elnok személyes dontésével el lehet térni, a
HVB tagjainak errdl torténd tajékoztatasa mellett.

A HVB feladat- és hataskorét mint testiilet gyakorolja, 1lését az elndk hivja Ossze €s
vezeti le. A HVB elnokét tavolléte esetén a HVB titkara, egyiittes tavollétiik esetén a HVB altal
kijelolt HVB-i tag helyettesiti.

A HVB iiléseit sziikség szerint, de évente legalabb két alkalommal kell 6sszehivni. A
MVB dontése alapjan a HVB {ilését kotelezd dsszehivni.

Az ilésen az eloterjesztések megtétele a MVB mikodése soran mar targyaltakhoz
hasonldéan mikddik.

A HVB iilései nem nyilvanosak, a testiilet munkdjardl tajékoztatdst a média szdmara a
HVB elnoke, vagy az altala felhatalmazott személy adhat.

Az 1ilésekrol a tandcskozas 1ényegét €s az elfogadott dontéseket tartalmazé jegyzokonyv
késziil. A HVB dontéseinek formaja hatarozat. Az elfogadott hatdrozatokat a titkar €s az elnok
egylittesen irjak ala.

Halaszthatatlan esetben a testiilet dontéseit tilésen kiviil is meghozhatja, mely a MVB
mikodésénél mar targyaltakhoz hasonldo mddon torténik.

A HVB meghatarozott feladatai elldtdsara — nem fliggetlenitett apparatusként —
munkacsoportokat hoz 1étre. A helyi védelmi bizottsag altal kialakitott munkacsoportok szama
€s megnevezése elvben megegyezhet a megyei védelmi bizottsdgok munkacsoportjaival, de
Osszetételiikben és 1étszamukban lényegesen kisebbek a MVB munkacsoportjainal.

A HVB mikddésével, gazdalkodasaval kapcsolatos pénziigyi feladatokat a HVB
székhelye szerinti polgarmesteri hivatal latja el'”’. A koltségvetési tamogatast kizarlag a
honvédelmi korzet szamara meghatarozott honvédelmi feladatok teljesitésére fordithatja.

A helyi védelmi bizottsag szervezetét a 7. szamu abra szemlélteti (valtozat).

2.4.1. A helyi védelmi bizottsag fobb feladatai

A HVB a védelmi felkészitéssel kapcsolatos feladatait alapvetden a honvédelmi torvény
foglalja 6ssze. A HVB elndkének — sajatos helyzeténél fogva, vagyis, hogy 6 a HVB székhelyét
képezd varos polgarmestere — feladatait, helyesebben a polgdrmester feladatait a kovetkezo
fejezeti pontban fogom targyalni.

a.) A helyi védelmi bizottsag a honvédelmi torvényben foglaltakat'®® figyelembe véve, az
alabbi védelmi felkészitési tevékenységet végzi:

o [ranyitja és dsszehangolja a fegyveres erok mozgositasaval és kiegészitésével osszefiiggo
kozigazgatasi feladatok elokészitését, végrehajtasat.
Ezzel kapcsolatban mindig abbdl kell kiindulni, hogy a MVB az ilyen tipusu kozigazgatasi
feladatok ellatdsara hatarozatot hoz, meghatarozza konkrétan az ezzel Osszefliggd
feladatokat, mintaterveket ad ki, terveket készit és készittet a kozigazgatasi korzetéhez
tartozé polgarmesterekkel. Ezekben a tervekben meghatarozottak iranyitasat, ellendrzését,
végrehajtasat végzi a HVB a honvédelmi korzetében.

197 A HVB mikodési koltségeit a Hvt. 18. § (3) bekezdése és a Vhr. 17. § rendelkezései szerint kell biztositani.
Magyar Torvénytar.
108 A Hvt. 18. § (2) bekezdése. Magyar Torvénytar.
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b.)

Kozremiikodik a helyi szervek honvédelmi feladatainak iranyitasaban.

Koordindlja a honvédelmi korzethez tartozd polgarmesteri hivatalok, polgari védelmi
szervek, termelést €s lakossagellatast, szolgaltatast végzd helyi szervek honvédelmi
tevékenységét. A MVB meghatarozza, hogy kik azok a helyi szervek, amelyeknek
honvédelmi feladataik vannak (pl. egészségiigy, gyogyszer, posta, iskola, dvoda, kozle-
kedés, szallitas, kozellatast ellatd szervek). Ezeknek a szerveknek az irdnyitdsa a tovab-
biakban a HVB feladata.

Szervezi és odsszehangolja a lakossag polgari védelmével és ellatasaval kapcsolatos
feladatokat. Ismételten a MVB hatdrozza meg ezeket a feladatokat, a megyei
katasztrofavédelmi igazgatdsag végrehajtja, illetve szakmai intézkedést adhat ki ennek
végrehajtasara. Tobbek kozott 1étre kell hozni polgéri védelmi szervezeteket a teleptilések
sorolasa alapjan'®. A polgarmester — a polgari védelmi kirendeltségvezetd javaslatara —
jovahagyja a szervezet létszamat, hatarozattal beosztja a kijelolt személyeket, megala-
kitasakor gondoskodik az ellatasukrol stb.

Osszehangolja a honvédelmi kérzetre harulé gazdasdgi és anyagi  szolgaltatdsi
kotelezettsegek teljesitését. A MVB altal gazdasagi-anyagi szolgaltatasra kijelolt
szerveknek, magéanszemélyeknek erre vonatkozo tevékenységét koordinalja, segiti,
ellendrzi. Mindsitett iddszak elrendelése esetén az ezzel kapcsolatos lonkrét feladatok
végrehajtasa a polgdrmester hataskorébe tartoznak.

Iranyitjia a honvédelmi korzet honvédelmi feladataihoz sziikséges tdjékoztatdsi rendszer
kialakitasat és miukodéseét. Tajékoztatasi tervvel a MVB ¢és a HVB rendelkezik. Ennek
konkrét szabalyozasat a 19. szamu Intézkedési Terv (a tomegtajékoztatasrol) irja le.

Kozremiikodik a rendkiviili intézkedésekbol adodo helyi feladatok végrehajtisaban. A
rendkiviili intézkedéseket a kozgytlés elnokétol kapja a HVB, ezzel kapcsolatban a HVB {6
feladata, hogy ezeket az intézkedéseket -eljuttassa a honvédelmi korzetében a
végrehajtokhoz. Ez a vezetés €s irdnyitas rendjébdl kovetkezik — nagyon helyesen — ,mert
adott esetben 60 de akar 300 telepiilésre a kozgytlés elndke képtelen lenne a feladatokat
hatékonyan eljuttatni. A MVB szempontjabdl kdnnyebbséget és jobb szamon kérhetdséget
biztosit, hogy csak a HVB-okat kell vezetnie (jelenleg a fovarosban 23, Pest megyében 14,
a tobbi megyékben ennél valamivel kevesebb HVB miikodik).

A HVB tovabbi feladatait — a 1ényeget kiemelve — az aldbbiak szerint foglalom 6ssze:
A HVB illetékességi teriiletén irdnyitja és dsszehangolja a helyi védelmi igazgatasi szervek,
valamint a honvédelmi felkésziilés és az orszdgmozgodsitas egyes feladatainak ellatasaban

résztvevd szervek''? polgari védelmi feladatanak'!! ellatasat és az arra valo felkésziilést.

A HVB a kulturélis javak védelmének feladatait a MVB egyéb feladatainal targyalt médon
veégzi.

A HVB a mentésben val6 részvétel szabalyairdl a polgari védelmi szakhatdsagi jogkorrol és

199 A telepiilések polgari védelmi besorolasénak szabalyait jelenleg a 114/1995. (IX. 27.) Kormanyrendelet 1.
szamu melléklete szabalyozza. Hatarozatok Tara. Ez a Kormanyrendelet atdolgozas alatt all. A szerzd.
10 A Hvt. 66. § (1) bekezdése. Magyar Torvénytar.

111

A Pvtv. 8. § (1) bekezdésben eldirtak szerint. Magyar Torvénytar.
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a miniszterek polgari védelmi feladatairdl kiadott 196/1996. (XII. 22.) Kormanyrendelet 4.
§-a alapjan kozremikodik a mentést teriileti szinten irdnyitd kozgyhlés elnoke tevékeny-
ségében.

o Kozremikddik tovabba a vizgazdalkodasrol szolo torvény alapjan a helyi telepiilési véde-
kezési feladatok iranyitdsaban, 6sszehangoldsaban, végrehajtasaban. A HVB a katasztréfak
elleni védekezés feladatait a Kat. 15. §-a alapjan latja el.

2.5. A POLGARMESTER

A védelmi igazgatds szervezetének hierarchikus felépitési rendszerében a legalso ¢és
ugyanakkor a feladat végrehajtasa szempontjabol legmeghatdrozobb szintjét képezi a
polgarmester. Az O személye €és szervezete az aki kdzvetlen €s napi kapcsolatban all a védelmi
felkészités hatékony elokészitésének és az orszagmozgositds eredményes végrehajtasanak
leginkabb meghataroz6 alanyaval, az allampolgarral. Az elmult néhany évben lehetdségem nyilt
tobb polgarmester védelmi igazgatissal kapcsolatos munkajat személyesen is figyelemmel
kisérni. Ez alapjan megallapithatom, hogy a polgarmester, mint a védelmi igazgatas végso
szervezd, koordinalo, végrehajtd szegmense kiemelkedd fontossaggal bir (kellene hogy birjon)
a béke (normal) iddszakra és a mindsitett iddoszakra vonatkozod kozponti hatalmi szervek
akaratteljesitése érvényre juttatdsanak vonatkozdsdban. Ezzel biztositvan a mindsitett iddszaki
feladatok rendkiviili intézkedéseinek gyakorlati megvalositasat.

Az imént tettem egy apro megjegyzeést, ami azt sugallja, hogy a polgarmester — de ide
értendd a helyi védelmi bizottsdg is — esetenként a szakértelem hidnya, érdektelenség,
tajékozatlansag stb. okan nem, vagy részben tesz eleget a védelmi felkészitéssel €és az
orszagmozgodsitassal kapcsolatos torvényekben és korméanyrendeletekben részére meghatarozott
feladatoknak. Ezen probléma elemzésével a késdbbiek soran kiilon foglalkozni fogok.

A polgarmester tehat ,,illetékességi teriiletén ellatia a honvédelmi felkészitéssel és az
orszagmozgositassal kapcsolatos, térvényben vagy kormanyrendeletben szamara megallapitott
feladatokat, iranyitja és ésszehangolja azok helyi végrehajtasdat”.' "

Ahhoz, hogy a szamara megallapitott feladat végrehajtasa ne szenvedjen csorbat, a
védelmi igazgatasi szervek centralis iranyitdsi rendjébdl fakaddéan — mindsitett iddszakban a
rendkiviili intézkedésekbodl adodo feladatok vonatkozasdban — a kozgyllés elndke utasitasi
joggal rendelkezik a polgarmester (jegyzd) iranyaba.

A polgarmester a honvédelmi felkészités ¢és az orszagmozgdsitds feladatainak
elokészitése ¢és végrehajtdsa érdekében a honvédelmi torvényben részére meghatarozott
feladatok ellatdsa soran az allampolgartdl és az adattal rendelkezd szervtdl''® vagy hatosagtol
személyes, illetve egyéb adatot kérhet, melynek szolgaltatisat a megszolitott szerv vagy
személy nem tagadhatja meg. Ezeket az informdciokat szigorian bizalmasan kell az
adatkezelonek kezelnie.

A polgarmester az elrendelt feladatok végrehajtasa sordn koteles egyiittmikddni - a
HVB rendelkezései szerint’'? - mas telepiilések polgarmestereivel. A polgarmester hat6sagi
kozigazgatasi feladatait a jegyzo €s a polgarmesteri hivatal kozremikodésével latja el. Ezzel
kapcsolatban a hivatal dolgozoi rendkiviili talmunkara kotelezhetdek, munkaidd korlatozas
nélkiil. A polgarmester feladatanak végrehajtdsdhoz sziikséges koltségeket és kiadasokat a — a
HVB esetében mar emlitett — normativ allami tamogatasboél fedezi.

"2 A Hvt. 19. § (1) bekezdése. Magyar Torvénytar.
13 Ugyanott 19. § (4) bekezdés. Magyar Torvénytar.
14 Ugyanott 19. § (3) bekezdés. Magyar Torvénytar.
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2.5.1. A polgarmester (védelmi igazgatassal osszefiiggo) feladatai

A polgarmesternek a védelmi felkészités és az orszadgmozgoésitas végrehajtdsa soran szazas
nagysagrendl és szamos teriiletet atfogd feladathalmazt kell ellatnia. Ezeket a feladatokat a
jobb érthetdség és attekinthetdség érdekében telepiilési szinten (a honvédelmi korzetben)
célszerlinek tartom Ot fo teriiletre csoportositani. Az elsé ilyen teriilet lehet a honvédelmi
feladatok biztositdsdval és a fegyveres erdk mozgodsitasaval Osszefiiggd kozigazgatasi
feladatokra valo felkésziilés és annak végrehajtasa. Masodik a polgari védelmi és a katasztrofa-
elharitasi feladatok ellatasa. Harmadik a szolgéltatas és igénybevétel iranyitasa, elrendelése,
feliigyelete. Negyedik teriilet a gzdasdgmozgésitas telepiilési feladatainak ellatisa. Crodik —
altalanos teriilet - a MVB (HVB) altal meghatarozott feladatok végrehajtisa, ezen beliil is
kiemelt szakteriiletnek tekinthetd a nukledris baleset-elharitasi feladatokkal kapcsolatos
tevékenységek vegzése.

A polgarmester szertedgazo feladatrendszerének 6t fo teriiletét elsdsorban a Hvt. és
végrehajtasi rendelete, a Kat. és végrehajtasi rendelete, valamint a Pvtv. alapjan, a kozottiik
1évd atfedések, ismétlddések kiszlrésével, a lényeget megragadva az alabbiak szerint fogom
Ossze ¢s értelmezem:

A. Elsd 10 teriilet: a honvédelmi feladatok biztositdsaval és a fegyveres erok mozgodsitasaval

osszefiiggd kozigazgatasi feladatokra valé felkésziilés szervezése és végrehajtasa''”.

Ezen beliil a polgarmester:

e Biztositia a honvédelmi kotelezettségekkel osszefiiggo hatosagi, illetoleg mas kozigazgatasi
feladatok végrehajtasahoz sziikséges feltételeket. Ennek soran végzi a hadkoételes korba
1épdk Osszeirdsat, sorozasidt és a hadkdtelezettséget érintd egyéb feladatokat. Ehhez
biztositja az elhelyezési, technikai feltételeket.

o Szervezi és iranyitjia a fegyveres erok kiegészitésével és mozgositisaval kapcsolatos
kozigazgatasi feladatok veégrehajtasahoz sziikséges feltételek biztositasat. A polgarmester
iranyitasaval a jegyz0 a MVB kovetelményei szerint mozgodsitdsi munkacsoportot
(tovabbiakban: MMCS) alakit és készit fel. A MMCS feladataira tervet készit (mozgdsitasi
terv), megszervezi a munkacsoport tagjainak értesitését €s munkahelylikre valo gyors
beérkezésiik feltételeit. A MMCS kiegészitésére tartalékos hadkotelesek és polgari technikai
eszkozok igénybevételét tervezi. Katasztrofa-elharitds esetén a MMCS bevonasaval
megtervezi €s elokésziti a tartalékosok behivoparancsinak kézbesitését, amelyet a megyei
hadkiegészitd parancsnoksag futar utjan szallit ki a HVB-hoz az adott polgadrmester részére.
Felkésziilnek a postai uton kézbesitett parancsok tértivevényes €s a kézbesitetlen parancsok
atvételére a posta szerveitdl és megszervezik ismételt kézbesitésiiket. A kisebb telepiilések
kézbesitési helyet, a nagyobbak kézbesitési kozpontokat készitenek eld, ehhez polgari
ingatlanokat jelolnek ki.

o Osszehangolja a honvédelemben részt vevé helyi szervek tevékenységét. Az illetékességi
teriiletén szervezi az egyiittmikodést a rendvédelmi, a centralis aldrendeltségi,
kozigazgatasi, egészségiigyi, kozellatas-kozszolgaltatas feladatait végzo szervekkel.

1S A polgarmester ez iranyu tevékenységét a Hvt. 19. § (2) bekezdés a., b., d., f., h. és a Vhr. 18-19 § -ai alapjan
latja el. Magyar Torvénytar.
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e Részt vesz a honvédelmi korzet honvédelmi feladataihoz sziikséges tajékoztatasi rendszer
mukodtetésében. A kialakult helyzetnek megfeleloen — a kozgytlés elndke rendelete alapjan
— veégzi a lakossag tajékoztatasat.

o [ranyitia a rendkiviili intézkedésekbol eredo helyi feladatok végrehajtasat. Telepiilésén
szervezi €s iranyitja — a kozgyllés elndke kozremikddésével — a Honvédelmi Tandcs, a
koztarsasagi elnok, valamint a Kormany altal bevezetett intézkedéseket.

B.  Miasodik f3 teriilet: a polgari védelmi és a katasztrofa-elharitasi feladatok ellatasa''®
Megeldz0, felkészitd tevékenysége sordan a polgarmester:

e [ranyitja a hataskorébe utalt polgari veédelmi feladatok ellatasat. A telepiilés
veszélyeztetettségi szintjének megfeleld sorolas alapjan''” polgéri védelmi szervezetet alakit
ki. Polgari védelmi kotelezettség alapjan a szervezetbe a lakossagbdl hatarozattal kijel6li a
sziikséges allomanyt.

e A polgari védelmi kotelezettség alatt allo dllampolgart hatdarozattal polgari védelmi
szolgadlatra kotelezi, illetoleg a teriileti, telepiilési és munkahelyi polgari védelmi
szervezetbe, kiképzésre és gyakorlatra osztja be.!'®

o A polgari szervek részére elrendeli a polgari védelmi kételezettségen alapulo telepiilési és
munkahelyi polgari védelmi szervezetek megalakitasat és az alkalmazas feltételeinek
biztositasat.

e Biztositja a lakossag riasztasara szolgalo és a kozigazgatdasi teriiletén lévo, rendelkezésre
bocsatott technikai berendezések miikodtetését. A telepiiléseken (altalaban) kiépitésre kertilt
a lakossag riasztasara sziréna rendszer, melynek lizemi probajat rendszeresen végezteti (az

onkormanyzat anyagi helyzetétdl fiiggden)''”.

e Polgari védelmi tigyekben elso foku hatosagi jogkort gyakorol.

o Felelos a telepiilés polgari védelmi és katasztrofavédelmi terveinek kidolgozasaért.
Telepiilési szinten a polgarmester rendelkezik arviz belvizvédelmi tervvel (az érintett
telepiiléseken), veszélyelharitasi tervvel'?’, valamint mozgdsitasi tervvel. Az érintett
telepiiléseken a veszélyelharitasi terv részét képezi a nukledrisbaleset-elharitasi terv.

e Gondoskodik a kozponti készletekbol atadott anyagi-technikai eszkozok allaganak
megovasarol és megfelelo tarolasarol. Jelenleg ezek az eszkozok a Kl-sag megyei és helyi
raktaraiban nyertek elhelyezést.

16 A Hvt. 19. § (2) bekezdés c., pontja, a Pvt. 10. §-a, a Kat. 19. §, 20. § (1) bekezdése és a 179/1999. (XIL. 10.)
Korm. rendelet 14. §-a alapjan. Magyar Torvénytar.

"7 A 114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet a telepiilések polgari védelmi besorolasanak szabalyairél és a védelmi
kovetelményekrol. Hatarozatok Tara.

118 55/1997. (X. 21.) BM rendelet ,,a polgari védelmi kételezettségen alapuld polgari védelmi szervezetek
létrehozasanak, iranyitasanak, anyagi-technikai ellatdsanak, illetve alkalmazésanak szabalyairdl” alapjan végzi.
Hatarozatok Tara.

"9 A Kormany 60/1997. (IV. 18.) Korm. rendelete az 6vohelyi védelem, az egyéni véddeszkdz-ellatas, lakossag
riasztasa, valamint a kitelepités és befogadas altalanos szabalyai alapjan. Hatarozatok Téra.

120 A 20/1998. (IV. 10.) BM rendelet a polgari védelmi tervezés rendszerérdl és kdvetelményeirdl. Hatarozatok
Téra.
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Gondoskodik az illetékességi teriiletén él6 vagy tartozkodo személyek részére, a
katasztrofaveszélyekrol szolo, a magatartasi szabalyokat is tartalmazo tajékoztatasrol. A
meédia helyi eszkozeivel tudja ezt megvaldsitani (pld. falurddid, kabeltevé, fali hirdet-
mények, kidoboltatas).

Elvégzi a varhato katasztrofaveszélyekre vonatkozo vizsgalatot és elkésziti az azok
megelozésével, a létesitmények, objektumok karbantartasaval, fejlesztésével kapcsolatos
terveket. Ezt kiemelt veszélyeztetettségli telepililésen az Europai Unid iranyelvei és a
SEVESO IL.'?! eldirasai érvényesitésével kell elvégezni. Ezek eredményeit a veszélyes
tizemeket befogad6 telepiilés onkormanyzata a telepiilés rendezési terveiben érvényesiti.

A védekezés iddszakéaban a polgdrmester:

Szervezi és iranyitjia a lakossag felkészitését, egyéni és ovohelyi védelmét, kitelepitését,
kimenekiteését, illetoleg befogadasat és visszatelepitéséet.

Szervezi és iranyitjia az anyagi javak védelmét, a lakossag létfenntartasahoz sziikséges
anyagi javakkal torténo ellatasat.

Elrendeli a megyei kozgyilés elnoke, a fopolgarmester rendelkezése alapjin — vagy
halasztast nem tiuro esetben annak utolagos tajékoztatasaval — polgari védelmi szervezetek
alkalmazasat.

Szervezi a fegyveres erok és rendvédelmi szervek, valamint a tarsadalmi szervezetek
egylittmiikodesét, illetoleg egyiittmiikodik mas telepiilések polgdrmestereivel a polgari
védelmi katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban.

Halasztast nem tiro esetben dtmeneti jelleggel elrendeli az élet- és az anyagi javak
védelméhez sziikséges intézkedéseket és errol haladéktalanul értesiti a megyei, fovarosi
védelmi bizottsag elnoket.

Sziikség esetén igénybe veszi az élet- és az anyagi javak védelme érdekében az illetékességi
teriiletén lévo, a katasztrofavédelmi tervében szereplo és kijelolt technikai eszkozoket,

kivéve a mar folyamatban lévo karfelszamoldasban résztvevo eszkézoket.

Haladéktalanul értesiti mas telepiilések polgarmestereit, amennyiben a katasztrofa oket is
veszélyeztethet,i.

Folyamatosan adatot szolgaltat a HVB részere.

Kozvetleniil iranyitia a - helyi védelmi bizottsag elnoke altal meghatarozott - mentési
feladatok végrehajtdsat.**

Kezdeményezi a telepiilés katasztrofa sujtotta teriiletté nyilvanitasat.

121

Egyezmény az Ipari Balesetek Orszaghatarokon Tuli Hatasair6l. (128/2001. (VII. 13.) Korm. rendelettel

elfogadva. Hatarozatok Téra.

122

196/1996. (XII. 22.) Korm. rendelet a mentésben valo részvétel szabalyairdl, a polgari védelmi szakhatosagi

jogkorrdl és a miniszterek polgari védelmi feladatairdl 5. pontja. Hatdrozatok Tara.
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A helyreallitas idoszakaban — a Kormany dontésének megfeleldoen — a polgarmester:

C.

Szervezi és iranyitjia a katasztrofa altal okozott karok felmérését. A KKB elnoke altal
kiadott utmutaté alapjan végezteti a karfelmérést, elokésziti az eseménynaplo alapjan a
ténylegesen elvégzett munkalatok igazolt vagy szamitott adatait. A felmérés eredményeit
felterjeszti a Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs részére, amely dont a vis maior tdmogatas

ror,r r

Javaslatot tesz a MVB elnokének a helyreallitas iitemére és a fontossagi sorrendre.
Iranyitja a részére meghatarozott helyreadllitasi feladatok veégrehajtasat.
Szervezi és irdanyitja a helyi erok altal végzett helyreallitasi tevékenységet.

Iranyitia a helyreadllitashoz sziikséges rendelkezésre allo anyagok, eszkozok és munkaero
igenybevételét, felhasznalasat.

Iranyitja a humanitarius segélyek elosztasat.

Ellenorzi a helyreallitasi feladatok végrehajtasat.

Harmadik f0 tertilet: szolgaltatas és igénybevétel iranyitasa, elrendelése, felligyelete.

A polgarmester: elrendeli a hataskorébe utalt ingatlanok, technikai eszkézok igénybevételét,
valamint mas gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség teljesitéesét. A szolgaltatas
igénybevételének elrendelésekor minden esetben figyelembe kell venni a kozigazgatasi, a
kozszolgaltatasi €s a lakossag-ellatasi szempontokat, valamint a szolgaltatasra kotelezett
méltanyolhatod érdekeit, biztositani sziikséges azok aranyos kozteherviselését. A fegyveres
erok mozgdsitdsdhoz a rendvédelmi, valamint a honvédelemben résztvevd mas szervek
(tovabbiakban: igénybevevd) elhelyezéséhez ¢s mikodéséhez sziikséges ingatlanokat és
szolgaltatasokat a jegyzd és a hadkiegészitd parancsnoksag tartja nyilvan'>>.

A polgarmesteri hivatalok minden ¢év januar 31-ig felmérik, bekérik a honvédelmi
igénybevételre alkalmas ingatlanok és szolgaltatasok adatait, és azt a sajat nyilvantartasuk
pontositasat kdvetden megkiildik a hadkiegészitd parancsnoksagra.

Az igénybevevd szervek, szervezetek az ingatlanra vonatkoz6 kérelmét az illetékes
hadkiegészitd parancsnoksiagnak kiildik meg, amelyben rogzitik milyen célbol, milyen
idotartamra, milyen berendezési targyakkal vagy anélkiil kérik az ingatlant, valamint a
szolgéltatas biztositasat.

A hadkiegészitd parancsnoksdg a nyilvantartdsa alapjan kivalasztja az igényeknek
megfeleld ingatlanokat, szolgaltatasokat €s a polgarmesterrel egyiittmikodve elokésziti
azok helyszini bejarasat.

A helyszini bejaras eredménye alapjan a hadkiegészitd parancsnok az ingatlan vagy
szolgaltatds igénybevételére vonatkozé javaslatdit a MVB-hoz jovahagyasra felterjeszti.

A MVB dontése alapjan a hadkiegészitd parancsnoksag 4 példanyban elkésziti az
ingatlankiutaldé vagy szolgaltatast elrendeld hatarozatot és megkiildi az érintett
polgarmesternek. A polgadrmester a hatarozatot ellatja fejbélyegzovel, korbélyegzovel,
nyilvantartasi szdmmal és aldirast kdvetden a 2. szamu példanyt sajat mozgositasi terve

123 A szolgaltatasi kotelezettséget, a mentességet, valamint az igénybevételt elrendeld hatosagok feladatait a Hvt.
191-194. §-a szabalyozza. Magyar Torvénytar.
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mellett tarolja. A hatarozatok 1, 3-4. szamu példanyait visszakiildi a hadkiegészitd parancs-
noksagra.

A polgarmester értesiti az adott ingatlan vagy szolgaltatas tulajdonosat (fenntart6jat), hogy
adott esetben az ingatlan vagy szolgaltatds milyen igénybevételre lesz kiutalva.

Rendkiviili allapot vagy sziikségallapot idején a szolgaltatasok igénybevételének elren
delését a vonatkozd torvény az igénybevételt elrendeld hatosagok hataskorébe utalja'®*
(ezek a hatdsagok az orszag egész teriiletére a Kormany vagy Korményfelhatalmazés
alapjan a tevékenységért felelds miniszter, illetékességi teriiletén a fovarosban a fopolgar-
mester a megyei kozgyulés elndke és a polgarmester).

D. Negyedik fo teriilet: a gazdasagmozgositas telepiilési feladatainak ellatasa.

e A polgdrmester: kozremiikodik a gazdasagmozgositas helyi feladatainak szervezésében és
ellatasaban. A polgarmester a MVB hatarozata alapjan a lakossag ¢élelmiszerrel és elemi
kozsziikségleti cikkekkel torténd ellatdsa, valamint a befogadd nemzeti tamogatas
biztositasa érdekében felméri a telepiilés termeld, értékesitd és gazdalkodd szerveit a
minositett idoszaki ellatds tervezése érdekében. Ezeket az adatokat tovabbi feldolgozasra
megkiildi a HVB-oknak.

E. Otodik f0 teriilet: a MVB (HVB) altal meghatarozott feladatok végrehajtasa.

A MVB kozvetlenil iranyitja a HVB illetve a polgarmester valamint a védelmi felkészités és az
orszagmozgositas illetve a nukledrisbaleset-elhdritds vonatkozasaban feladattal rendelkezo
centralis aldrendeltségli megyei szervek tevékenységét. A MVB feladat ¢€s iranyitasi
hataskorében eljarva dontésérdl hatarozatot, intézkedést hoz, melynek végrehajtisa a
védelemben résztvevd szervek szamara kotelezo érvényl. A MVB elndke a testiileti iilések
kozotti idoszakban iranyitdsi jogkorében intézkedéseket hozhat a feladatok végrehajtasa
érdekében. A védelmi felkészités €s az orszdgmozgositasi feladatok végrehajtasa a MVB altal
hozott hatarozatok teljesitése, telepiilésszintii végrehajtdsa minden esetben a polgarmesterek
jog- és hataskorébe tartoznak. A polgarmesterek biztositjdk a honvédelmi kotelezettségeknek
teljesitését, végrehajtjdk a mozgositas, a gazdasagmozgdsitds helyi tennivaldit. Szervezik a
lakossag védelmével és ellatasaval kapcsolatos kozigazgatasi tevékenységet.

A MVB, illetve a HVB feladatkoriikben eljarva nem csak 6sszehangoljdk, hanem
feliigyelik és ellendrzik a polgarmester védelmi felkészitéssel és az orszagmozgositassal
Osszefiiggd tevékenységének helyi végrehajtasat. Ez torténhet beszdmoltatas utjan, vagy
gyakorlasok végrehajtisa soran.

124 A Hvt. 194. § (1-7) bekezdései alapjan. Magyar Torvénytar.
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2.6. A HONVEDELEMBEN RESZTVEVO MAS SZERVEK

A honvédelem rendszerében a védelmi igazgatasi szerveken, a fegyveres erokon kivil még
szamos fegyveres €s polgari szervezetek mikddnek kozre. Ilyenek a rendvédelmi szervek és a
védelem egyes feladatai ellatdsdban részt vevd szervek, melyek meghatdrozasat és azok
feladatait a Hvt. V. fejezete szabalyozza.

A. A rendvédelmi szervek

A rendvédelmi szervek alaprendeltetésiikbdl eredd feladataik mellett — a jogszabalyban

meghatarozott hatdskoriikon belill — a védelmi felkészitéssel és az orszdgmozgositassal
kapcsolatos tevékenységek ellatasara kotele zhetoek.
Ilyen feladatok lehetnek a résziikre kijelolt személyek és Iétesitmények védelme, a fegyveres
erdk tdmogatdsa egyes honvédelmi feladataik ellatasaban. Részt vesznek a polgéri védelmi
feladatok ellatasaban és a rendkiviili intézkedések végrehajtasaban, valamint egyiittmikodnek a
tertilet helyi védelmi igazgatas szerveivel.

Teriileti (helyi) szinten az alabbi rendvédelmi szervek miikodhetnek:

Megyei rendor-fokapitanysag, renddrkapitanysagok, orsok.

Nemzetbiztonsagi Hivatal megyei kirendeltsége.

Biintetés-végrehajtds megyei intézete(i).

Vam ¢s Pénziigyorség regionalis (teriiletileg illetékes) parancsnoksaga.

Megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag, azok polgari védelmi kirendeltségei,
valamint irodai.

Hivatasos tzoltésagok.

e Onkorményzati tizoltésagok.

B. A honvédelem egyes feladatai ellatisaban résztvevo mas szervek

A védelem egyes feladatai végrehajtasaba bevont polgari szerveket a feladatkor szerinti
illetékes miniszter, vagy a Kormany jel6li ki. Ezen polgari szervek a védelmi felkészités és az
orszagmozgositds feladatainak ellatdsa érdekében — miikodési teriiletiikon — felkésziilnek a
jogszabalyban meghatarozott honvédelmi feladataik teljesitésére. Ellatjak a polgari védelmi
feladataikat, gondoskodnak a lakossag védelmérdl, ellatdsarol ¢és a nélkiilozhetetlen
kozszolgaltatasok fenntartasarol.

Kozremikodnek a lakossag honvédelmi célu tdjékoztatasaban, sziikség esetén a
lakossag riasztasaban, teljesitik gazdasagi €s anyagi szolgaltatasi kotelezettségeiket.

A fentiek ellatasa érdekében a kijelolt polgari szervek folyamatosan biztositjak a
honvédelmi céli mikodésiik feltételeit, beleértve az ehhez sziikséges tervezési és eldkésziileti
tevékenységet is.
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A védelmi felkészités és az orszagmozgdsitas egyes feladatainak ellatasaban részt vesznek:'>

A megyében mikodod centrlis alarendeltségl kozigazgatasi szervek,
ilyenek a:

— kozigazgatasi hivatal,

— teriileti allamhaztartasi hivatal,

— ANTSZ megyei intézete, vérosi tisztiorvosi szolgalatok,
— viziligyi igazgatosag €s szakaszmérnokségei,

— kornyezetvédelmi feliigyeloség,

— kozlekedési feliigyelet,

— Megyei allami kozutkezeld Kht. és kirendeltségei.

— megyei egészségbiztositasi pénztar,

— nyugdijbiztositasi igazgatdsag,

— MAV Rt. teriileti igazgatdsag és kirendeltségei,

— a megyei adottsagoktol fliggden mikodo szervezetek.

Telepiilési 6nkormanyzatok iranyitasa alatt allé szervek.
Igazsagiigyi szervek.

Ilyenek a:
— megyei, varosi birdsagok, tablabirosagok,
— megyel ligyészség, varosi ligyészségek ¢€s fellebbviteli ligyészségek.

Egészségiigyi €és gyodgyszerellatast végzo szervek.

Oktatasi, kulturalis, tudomanyos intézmények.

Misorszoro radio és TV allomasok, a Magyar Tavirati Iroda teriileti szervei.
A kozlekedési, szallitasi, tdvkozlési, hirkozlési szervek és a posta szervei.

A kozellatast, kozszolgaltatast végzo szervek.

A Jegybank és mas bankok.

Minden olyan szerv, amely jogszabaly alapjan valamely honvédelmi feladat ellatasara vagy
honvédelmi kotelezettség teljesitésében valo kozremiikodésre koteles.

A védelembe bevont polgari szervek a rendkiviili vagy sziikségallapot idején, valamint a

fegyveres erd0k mozgoésitdsa esetén az ezzel kapcsolatos feladatok végrehajtasa érdekében
riasztasi tervet, szervezeti és miikodési rendet kotelesek késziteni. Ezeket a szerveket a teriileti-
helyi védelmi bizottsdgok egyéb tervek készitésére is kotelezhetik. A honvédelmi feladatok
végrehajtasat mindig az adott — védelembe bevont — szerv vezetdje rendeli el a kapott riasztas
alapjan.

Teriileti és helyi szinteken a védelembe bevont polgari szervek konkrét kijelolését és

felsorolasat védelmi bizottsagi hatdrozat rogziti.

Onkéntes alapon tdrsadalmi szervezetek is részt vehetnek egyes honvédelmi feladatok

ellatasaban a védelmi igazgatas szerveivel egyiittmikodve '2°. A megye sajatossagatol fiiggden
ilyen tarsadalmi szervezetek lehetnek a:

e Megyei polgardr szervezetek szovetsége.
e Megyei tlizoltdszo vetség, onkéntes tlizoltdsagok.
e Magyar-Maltai Szeretetszolgalat megyei szervezete.

125 A Hvt. 66. § (1) bekezdése alapjan. Magyar Torvénytar.
126 Ugyanott 68. § (1) bekezdése értelmében. Magyar Torvénytar.
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e Voroskereszt megyei szervezete (honvédelemmel kapcsolatos humanitarius
feladatok ellatasa soran, a nemzetkdzi egyezmények szerint).
Megyei polgari védelmi szovetség.
Radidamatorok, buvar-, reptild-, barlangmentd egyestiletek, klubok, stb.

A védelmi igazgatas hatdlyos torvényi szabalyozasat 1949-t61 2003-ig a 8. szamu dbra szemr
1élteti.

2.7. A VEDELMI IGAZGATAS ES A KATONAI IGAZGATAS BEKE (NORMAL)
IDOSZAKI ES MINOSITETT IDOSZAKI EGYUTTMUKODESE

A katonai igazgatas a védelmi igazgatids része, ezzel kapcsolatos tevékenységet az arra
feljogositott katonai szervezetek végeznek. Megteremtik hatdsagi eszkozokkel és modszerekkel
a fegyveres kiizdelem sikeres megvivasahoz sziikséges feltételeket. Feladataikat képezik tobbek
kozott a fegyveres erdk kiegészitésével; mozgositasaval; gazdasagi €s anyagi szolgaltatasokkal,
hadkételezettséggel;, a honvédség nyugallomanyu tagjaival, valamint azok hozzatartozoi
szocialis érdekeinek védelmével Osszefliggd igazgatasi tevékenységek.

A katonai igazgatas szervei olyan katonai szervek, amelyek kiilso és belso igazgatasi
tevékenységet végeznek.

A kiilso katonai igazgatas 1ényege abban foglalhato 0ssze, hogy az erre kijelolt katonai
szervek, nevezetesen a fovarosi, megyei hadkiegészitd parancsnoksagok (tovabbiakban:
hadkiegészitd parancsnoksag) biztositjdk — a védelmi igazgatas teriileti €s helyi szerveivel
egyittmikodve — a honvédelmi igazgatasi feladatok teljesitését. Kozremikodnek a védelmi
igazgatasi szervek honvédelmi feladatainak végrehajtasaban.

A belso katonai igazgatas a katonai igazgatasi szervek olyan tervezo, szervezd, vég
rehajtd tevékenysége, amely alapvetden a katonai szervezetekre ¢€s azok személyi allomanyara
iranyul6 igazgatasi feladatokat fogja at.

2.7.1. A védelmi igazgatas és a katonai igazgatas béke (normal) iddoszaki és mindsitett
iddszaki egyiittmiikodésének szabalyozasa

A Magyar Koztarsasag honvédelmi alapelveivel Osszhangban — kiilsd fegyveres agresszio
esetén — a védelmi harc megvivasa hazai teriileten torténik. Ennek soran folyamatosan szamolni
kell a védelmi igazgatasi €s a katonai igazgatasi szervek parhuzamos, egyideji mikodésével. A
hataskori 0sszetitkozések zavart okozhatnak az igazgatasi tevékenység soran, ennek elkertilése
érdekében ki kell dolgozni mar a felkésziilés idoszakaban a védelmi igazgatis és a katonai
igazgatas minositett idoszaki egylittmikodésének szabalyait. Ennek tesz eleget a Kormany
2101/1994. (X. 20.) Korm. hatarozata, mely a két igazgatasi teriilet szervezett egyiitt-
mikodésének céljat az |, orszagmozgositas feladatrendszerének dsszehangolt megvalositdsa,
ennek keretében az allam- és a rendvédelmi szervek tevékenységéhez sziikséges feltételek
biztositasa, az allampolgarok létfeltételeinek, élet- és vagyonbiztonsaganak, valamint a kozja-
vaknak a védelme és a nemzetgazdasag mozgositisa” megvalositasaban hatarozta meg.

A célok elérése érdekében az egylittmikddés folyaman célszeri meghatirozo
szempontként figyelembe venni az alabbi alapelveket:

e A védelmi igazgatds és a katonai igazgatas szervei kozott biztositani kell — a mikodési
iddszakok mindegyikében — a folyamatos egyiittmiikodést.

e A védelmi igazgatds ¢és a katonai igazgatas mikodésiik soran egymassal mellérendelt
viszonyban allnak. Ennek megfeleloen feladataik ellatdsa soran a mindsitett iddszaknak
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megfeleld kozponti vezetési szerv elsodlegességet allapithat meg résziikre. A prioritas
megallapitasa nem jarhat hataskorelvonassal, igy érvényesiil a hatdskorelvonds tilalma.

o A két igazgatasi szerv kozotti egyiittmitkodésre valo felkészito tevékenységet mar a béke
(normal) 1ddszakban eld kell késziteni, ki kell alakitani és gyakorolni kell.

e A védelmi igazgatasi és a katonai igazgatasi szervek egyiittmikodése soran érvényesiilni
kell az ardmyossag elvének. Ezért a védelmi tevékenységben résztvevok tdmogatasa,
ellatasa folyaman biztositani kell az érintett lakossag minimalis élet- és Ktfeltételeit.

e A két igazgatasi szervezetet egylittmikddésiik soran kdlcsonds tajékoztatasi kotelezettség
terheli. Ezen elv alkalmazasa esetén elkerililhetové valhat a folosleges pusztitas, rombolas,
illetve elosegitheti a harctevékenység sikerét. Persze az konnyen belathato, hogy a
tajékoztatas mélysége elsdsorban a katonai igazgatas részérdl szubjektumfiiggo.

Az alapelveket elemezve kivilaglik, hogy napjainkban a NATO szervezeteiben egyre
elore tord, teret kapo civil-katonai egyiittmikodést (tovabbiakban: CKE) megvalositd
szervezeteknek fokozottan megnd a jelentdsége a megfeleld kapcsolatok kialakitdsaban, fenn-
tartasaban.

Eppen ezért iddszert, hogy a HM Honvéd Vezérkar Hadmiveleti és Kiképzési
Csoportfondkség szakmai iranyitasaval és a MH Osszhaderdnemi Logisztikai és Tamogatd
Parancsnoksag alarendeltségében 1étrejott a Civil-katonai Egyiittmkodési Kozpont. Ennek a
szervezetnek a jovOben meghatdrozd szerepe lehet az imént felsorolt alapelvek
érvényesitésében. A védelmi igazgatas feladatrendszerébe szintén be kell épiteni a CKE meg-
valdsitasat biztosito elemeket, melynek kialakitasa jelenleg folyamatban van.

A védelmi igazgatas és a katonai igazgatas egyiittmikodése alapeseteinek vizsgalatanal
a fegyveres erdk alaprendeltetésiikbol szarmazé feladatok elldtdsa és az alaprendeltetésiiktol
eltérd feladatok teljesitése a meghatarozé.

A fegyveres erdk kiildetésének megfeleloen a haza fegyveres védelme, valamint a
nemzetkozi szerzodésekbdl eredd katonai feladatok ellatasa érdekében keriilnek alkalmazasra.
Ez feltételezi az orszag erdforrasainak bizonyos foku, adott esetben a teljes igénybevételét.
Ebbdl kovetkezik, hogy ebben az esetben a katonai igazgatds feladatai, igényei prioritast
¢lveznek egyes korzetekben, de akér az egész orszag teriiletén is.

A fegyveres erdok kiildetésétdl eltérd feladataikat vagyis igenybevételiiket ¢és
felhasznadlasukat béke(normal), veszélyhelyzet és sziikségallapot iddszakaban végezhetik.
Ezekben az esetekben a fegyveres erok tevékenységiiket a védelmi igazgatas koordinalasaval
végzik.

A védelmi igazgatasi szervek és a katonai igazgatasi szervek egylittmikodését a védelmi
felkészités feladatainak végrehajtasa sordn €és a mindsitett iddszakokban egyarant folyamatosan
¢s kozvetleniil tervezni és szervezni kell. Az altalanossagban is elmondhatd, hogy valamely iigy
eredményes elintézése a keletkezésiikhoz legkozelebbi szinten torténhet meg leghaté-
konyabban. Ez jelen esetben ugy valdsithaté meg leginkabb, ha a védelmi igazgatds iranyitd
szervei, vagyis a kdzponti, a terlileti és a helyi védelmi igazgatasi szervek a katonai igazgatas
azonos szintjeivel egylttmikodve végzik a lakossdg védelmével ¢és ¢életfeltételeinek
fenntartasaval a fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek tevékenységének mindenoldalu bizto-
sitasat és a kozigazgatas folyamatos mikodoképességével osszefliggd feladatok ellatasat.

A védelmi igazgatds — mely a kozigazgatas szervezetrendszerére épiil - béke (normal)
ideji szervezetrendszerének sajatossaga, hogy alapvetden megfelel a mindsitett idoszaki
feladatok megvalositasat végzo szervezetrendszerének. Ez aldl kivételt képez a rendkiviili
allapot bevezetése soran a védelmi igazgatds kozponti szervének — mar kordbban targyalt
moddon térténd — atalakulasa.

Ezzel szemben a katonai igazgatds béke (normdl) iddszaki szervezetrendszere — az
egylittmikodés megvalositasa kapcsan — eltér a mindsitett idoszaki feladatok megvaldsitasa
soran. Leginkabb igaz ez a rendkiviili idoszakra, amikor a fegyveres erok alkalmazasara kertil
SOT.
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Osszevetve a katonai igazgatas szerveinek és a védelmi igazgatas szerveinek megfeleld
szintjeit, tagozddasuk — a 2101/1994. (X. 20.) Korm. hatdrozat alapjan — az aldbbiak szerint
valosul meg:

o A védelmi igazgatas kozponti szervei egyiittmiikodnek a katonai igazgatds szerveivel
(Honvédelmi Minisztérium, Beliigyminisztérium, Hatardrség Orszagos Parancs-
noksaga). Ennek a szintnek a sajatossaga, hogy rendkiviili allapot idoszakaban — a
dontési hierarchia csucsdn — nem valik kiilon a két igazgatasi szerv, mivel jogo-
sitvanyaikat a Honvédelmi Tanacs integralja tevékenységében.

o A védelmi igazgatas teriileti szervei egyiittmiikodnek a katonai igazgatas teriileti
illetékességu szerveivel @ MH Szarazfoldi Parancsnoksag, a MH Légierd Parancs-
noksag, az Osszhaderdnemi Logisztikai és Tamogaté Parancsnoksag, a hatardr igaz
gatdsagok , a megyei /fovarosi/ hadkiegészitd parancsnoksagok).

o A védelmi igazgatdas helyi szervei egyiittmikodnek a katonai igazgatds helyi
illetékességii szerveivel Psszfegyvernemi és a fegyvernemi egységszintli katonai
szervezetek, hatarorizeti kirendeltségek).

Az két igazgatasi szerv egylittmikodésiik sordn a felmeriild, 6sszehangolt tevékenységet
igényld feladataik egyeztetését az egyes szinteknek megfeleld hatdskorrel rendelkezo
szervekkel végzik. Az egylittmikodés altalanos szabalyait figyelembe véve, ha az adott szinten
egyes kérdésekben nem tud a két fél konszenzusra jutni, akkor értelemszerlien az egyel
magasabb szintli szervezetek vezetdi dontenek a kérdéses ligyben.

2.7.2. A teriileti-helyi védelmi igazgatas - és a katonai igazgatas helyi szerveinek béke
(normal) idoszaki egyiittmiikodése

A hadkiegészitd parancsnoksag mint a katonai igazgatas helyi szerve illetékességi teriiletén
sellatia a fegyveres erok allomanyanak kiegészitésével a Hvt. 37. §-ban meghatdrozott
mozgositassal, a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségekkel, a hadkotelesek & a
honvédség nyugallomanyu tagjai, valamint azok hozzatartozoi szocialis érdekeinek védelmével
osszefiiggo honvédelmi igazgatasi feladatokat, tovabba kozremiikodik a védelmi igazgatasi
szervek honvédelmi feladatainak végrehajtasaban.”

A hadkiegészitd parancsnoksagok tevékenységének irdnyitasat korabban a Magyar
Honvédség Hadkiegészitd és Kiképzd Parancsnoksaga végezte (tovabbiakban: HKP), a HKP
2003. tavaszan megszint, helyette a hadkiegészitd parancsnoksag vezetését 2003. 07. 01-vel a
HM Honvéd Vezérkar Hadmuveleti és Kiképzési Csoportfonoksége vette at. Tevékenységének
alapjat az Alkotmany, a Hvt, a Vhr., a Magyar Honvédség hivatasos és szerzodéses allomanyu
katondinak jogallasardl szold 2001. évi XCV térvény (tovabbiakban Hjt); a hadkoételes katonak
szolgalati viszonyardl sz6lo 1996. évi XLIV. térvény (tovabbiakban: Kkt.), a kdzalkalmazottak
jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. torvény (tovabbiakban: Kjt), az allamigazgatasi eljaras
szabalyairdl szol6 1957. évi IV. torvény (tovabbiakban: Ae), a Magyar Koztarsasag Fegyveres
Erdinek Szolgalati Szabalyzata (tovabbiakban: Szolgalati Szabalyzat) és az ezekkel
0sszhangban kiadott belsd rendelkezések képezik.

A hadkiegészitd parancsnoksag feladatainak tervezését, szervezését, végrehajtasat
alapvetden a kiegészitési osztaly; a mozgdsitasi osztaly; az informatikai és nyilvantarto osztaly;
a személyligyi és érdekvédelmi osztaly; és a toborzd osztaly végzi.
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A hadkiegészito parancsnoksag feladatait az alabbiak szerint foglalom dssze:

A fegyveres erdk mozgositasaval, haborus (veszteségpotlasaval) és béke kiegészitésével,
sorallomannyal valé feltoltésével kapcsolatos tevékenység.

A katonai szervezetekkel egyiittmikddve a sorkatonai képzés keretében torténd mozgositasi
személyi tartalékképzés.

A belépd évfolyamu sorkotelesek nyilvantartasba vétele, sorozasa, behivhatdsagi elbiralasa
¢s katonai szolgalatra torténd behivasa.

A megyén kiviili mozgdsitas biztositdsanak a végrehajtasa, egyiittmikodve a feladatban
¢érintett hadkiegészitd parancsnoksagokkal és katonai szervezetekkel.

A pét- és tartalékos katonai szolgalat teljesitéséhez a hadkotelesek behivasa.

Mozgositaskor a biztositasban 1évo tartalékosok ¢és a nemzetgazdasagbol biztositott
technikai eszk0zok bevonultatdsa, eldallitasa és ataddsa a fegyveres szervezetek részére,
egyiittmikodve a polgarmesteri hivatalokkal ¢és gazdalkodo szervekkel.

A katonai szervezetek részére sziikséges polgari allomany biztositasanak eldkészitése,
egyiittmikodve az illetékes katonai szervezetekkel és polgarmesteri hivatalokkal.

A fegyveres-, a polgarr ¢és a rendvédelmi szerveknél dolgozo, héabori esetén
nélkiilozhetetlen munkaerd meghagyasaval kapcsolatos teendok ellatasa.

A mozgositas ideiglenes szervezetei terveinek kidolgozasa, naprakészen tartidsa és az
ideiglenes szervezetek alloméanyanak rendszeres felkészitése.

A polgarmesterek kezdeményezése alapjan a polgarmesteri hivatalok ideiglenes mozgdsitasi
munkacsoportjainak felkészitésében és gyakoroltatasaban valo részvétel.

A mozgositasi felkésziilés keretében a MVB dontése alapjan, a rendori szervekkel
egylittmikodve a polgarmesteri hivatalok értesitésével és az informdacidaramoltatdsaval
Osszefiiggd feladatok végzése.

A honvédelmi feladatokhoz sziikséges gazdasagi €s anyagi szolgaltatasi kotelezettségek
teljesitéséhez sziikséges feladatok ellatdsa, az igénybevétellel kapcsolatos ellendrzések
végzeése.

A tartalékos hadkoételes allomany kiképzésre, tovabbképzésre torténd behivasa, a
sorkotelesek katonai eloképzésre torténd beiskolazasa.

A fiatalok hivatasos és szerzddéses katonai palydra irdnyitdsa, toborzasa, ezzel kapcsolatos
tajékoztatd, szervezd és adminisztraciés munka, a meghatarozott jelentkezési keretszamok
mennyiségi €s mindségi teljesitése.

A hazai katonai tanintézeti alapképzésre torténd beiskolazassal Osszefiiggd palyara
iranyitasi és palyaztatasi, valamint a szerzddéses allomany toborzasi feladatainak ellatasa.

A hadkoteles korba 1épo férfiak katonai nyilvantartasba vétele, elsd foku sorozasa,
behivhatosagi elbiralasa, a sorkotelesek honvédelmi szakeloképzése (gépjarmiivezeto,
ejtoerny0s), a kiegészitésre utalt katonai szervezetek sorallomannyal vald feltoltése.
Részvétel masodfoku sorozasban.

A katonai tanintézetekbe, a tartalékos parancsnoki képzésre jelentkezettek, valamint a
sorkotelesek meghatarozott korének alkalmassagi vizsgalatra torténd elokészitése.

A sorkatonai szolgélatot teljesitdk hozzatartozoi, a Magyar Honvédség hivatdsos és
szerzodéses allomanyabdl nyugallomanyba helyezett, illetve a szolgélati kdtelmekkel
Osszefiiggd baleset, betegség kovetkeztében kivaltak, valamint az elhunytak kozvetlen
hozzatartozoi felé iranyuld szocidlis €s érdekvédelmi feladatok ellatasa.

A hadkételesek szolgalathalasztdsaval, gydgykezelésével Osszefiiggd - hataskorébe tartozd
— feladatok végzése.
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e A hadkételesek és hozzatartozdik — érdekvédelmével Osszefiiggd hataskorébe tartozo —
feladatok ellatasa.

e A harcba vonult tisztek, tiszthelyettesek, tisztesek, honvédek ¢és hozzatartozoik
érdekvédelmi feladatai végzése, a haboris veszteség-nyilvantartas és tajékoztatas felada-
tainak végrehajtasa.

e A mozgositas soran bevonuld hadkotelesek meghatarozott adatainak kozlése az illetékes
polgarmesteri hivatalok iranyaba a hozzatartozoik tajékoztatasa céljabol.

A hadkiegészitd parancsnoksag feladatainak elemzése sordn arra a kovetkeztetésre
jutottam, hogy a hadkiegészitd parancsnoksagnak tervezo, szervezd, végrehajtd tevékenysége
alkalmaval folyamatosan érintkezésbe, munkakapcsolatba kell 1épnie a teriiletrhelyi védelmi
igazgatasban résztvevo valamennyi szervezettel.

Ezen tevékenység koordindldsa a védelmi igazgatads teriileti-helyi szervei és a katonai
igazgatas helyi szerve egyiittmiikodése soran valosulhat meg.

A szertedgazd kapcsolatrendszerbdl elég csak a legfontosabbakat kiemelni, mint pl. a
teleptilési €s a teriileti polgari védelmi szervezetek mindsitett idoszakban jelentkezd szallitasi
igényei; a szolgaltatast elrendeld hatarozatok elokészitése, a szolgaltatds igénybevétele; a
mozgositasi, riasztasi feladatok; a mozgodsitas polgdri objektumainak renddri biztositasa; a
hadkotelesek bevonulasanak biztositasa; a hadkotelesek felkutatasa, eloallitasa; a kozutak
forgalomszabalyozasa; szallitdsi szolgaltatas elokészitése; egészségligyi biztositds; a
mozgositasi parancsok postai kézbesitésének feladatai; gazdasagi szolgaltatasok biztositasa stb.
M¢ég folytathatnam a felsoroldst, de ugy gondolom, hogy ez alapjan is érzékelhetd a
hadkiegészitd parancsnoksag, valamint a teriileti és helyi védelmi igazgatdsban részt vevd
szervek kozotti egyiittmiikédés kialakitdsdnak sziikségessége, illetve mar a felkészités iddsza-
kaban torténo elokészitése €s egyes teriileteken a végrehajtasa.

A sikeres egyiittmlikodés megvalositdsa érdekében a MVB  koordinalasaval
(hatarozataival) Osszhangban a hadkiegészitd parancsnoksag egyes szervezetekkel
egytittmiikodési megallapodast kot.

Meglatasom szerint a hadkiegészitd parancsnoksagnak egyiittmiikodesi megallapoddast
célszer kotni a megyei katasztrofavédelmi igazgatosaggal; a Magyar Posta Rt. teriileti Igaz
gatdsagaval; a megyei rendor-fokapitdnysaggal; a tertiletileg illetékes viziigyi igazgatdsaggal; a
megyei ANTSZ-el.

Azon teriileteken, ahol a k6zos feladatok sulya nem igényli egyiittmikddési megalla-
podas megkdtését, ott a MVB (HVB) vagy a kozgytlés elndke, illetve a polgarmester koord
naldsaval valdsithaté meg a kdlcsonds egytittmikaodes.

A MVB ¢és a katonai igazgatas béke (normal) idoszaki viszonyat a Honvédelmi
Minisztérium Honvéd Vezérkar fonokének a 82/2002. szamu intézkedése szabalyozza. Ebben
az intézkedésben rogzitve van a Magyar Honvédség katonai szervezetei és a megyei védelmi
bizottsdgok kozotti kapcesolattartas rendje. Konkrétan ki van jel6lve, hogy az adott MVB melyik
— altalaban a MVB tevékenységi korzetében diszlokalt szervezet — katonai alakulattal mikodik

egyltt.
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28. A TERULETI ES HELYI VEDELMI IGAZGATASI RENDSZER KORSZERU-
SITESENEK SZUKSEGESSEGE, LEHETSEGES IRANYA

A megyetrhelyi védelmi bizottsagok és a polgarmesterek védelmi igazgatassal Gsszefiiggd
tevékenységének tobb éven at tartd vizsgalata alapjan a teriileti €s a helyi védelmi igazgatasi
rendszer korszerlsitésének megvalositasait harom meghatdrozd tényezd mentén tartom
szlikségesnek.

Az egyik ilyen tényezd a teriileti és helyi védelmi igazgatds strukturdlis atalakitdsa a
kozigazgatasi reform fliggvényében. A masik fontos teriilet a védelmi igazgatas feladatainak
koordindlasaban és megvalositdsaban meghatarozo szerepet jatszo személyek felkészitésének és
kiképzésének megszervezése. A harmadik meghatdrozo tényezd a teriileti és helyi védelmi
igazgatds intézkedési tervrendszerének megvaltoztatasa. (Az utdbbi két tényezdt a 2.10. ponban
¢s a harmadik fejezet elso felében vizsgalom).

A teriileti védelmi igazgatdsnak az elozoekben torténd mélyrehatd elemzesebol jol
latszik, hogy alapvetden egy miikddni képes, jogilag leszabalyozott, szakmailag jol iranyitott
szervezetrdl van sz6. A helyi védelmi igazgatdsi rendszer szintén jogilag megfelelden
szabalyozott, strukturdlisan kiépitett szervezeti egység, de mikodését tekintve, csak a megfeleld
teriileti védelmi igazgatds folyamatos irdnyitasaval, szakmai segitségével képes megfelelni a
vele szemben tamasztott kovetelményeknek.

Ennek oka elsdsorban abban keresendd, hogy a helyi védelmi bizottsaigok munkajukhoz
— szemben a megyei védelmi bizottsdgokkal — nem rendelkeznek a megfeleld szakapparatussal,
vagyis az egyébként is tulterhelt polgarmester (jegyz0) kényszeriil — minden szakmai, a védelmi
igazgatassal kapcsolatos eloképzettség nélkiil — foglalkozni a védelmi igazgatas szerteagazd
feladatrendszerével.

Ezen ellentmondasos helyzet a védelmi igazgatds rendszerében a kozponti akarat
megvalositasa terén mar évek ota szlik keresztmetszetnek bizonyul.

A helyzet felolddsara jo alkalom és iddszerQi lehetdségként kinalkozik a napjainkban
elkezdddott, a tarsadalom és a gazdasag fejlodése érdekében elkeriilhetetlenné valod
kozigazgatasi reform. A reform megalapozasa érdekében a Beliigyminisztérium elinditotta az
un. IDEA (integracio, decentralizacid, euréunid, autondémia) programot. Ez a program a
kistérséggel, a regionalis rendszer kiépitésével és az Onkormanyzatok pénziigyi alapjaival
foglalkozik.

Varhatdan az 6nkormanyzati reform a kozségek, varosok autonomidjanak megerdsitését,
az un. kistérségek kiépitését €s a regionalis Onkormanyzatok kialakitasat célozza meg.

Ez értelemszerfien érintené a kozigazgatas egész rendszerét, hiszen az 1), térségi
szerepkorl és teriiletfejlesztési hataskori onkormanyzatok létrejottével a megyei fejlesztési
tanacsok megszinnének. A megye, mint Onkormanyzati szint megszinne, de intézmény-
fenntartd, ellatd szervezetként fennmaradhatna, valamint a teriiletfejlesztési hataskorrel ren
delkezd szervek regionalis szinten szervezodnének.

Magyarorszag bejelentkezett az Unid Otfokozata teriilet beosztasi rendszerébe, mely
szerint az elsd szint az egész orszag, masodik szint a hét tervezéststatisztikai régid, harmadik
szint a 20 kozigazgatasi egység (Budapest és a 19 megye) negyedik szint a 150 bejelentett
statisztikai kistérség és 6todik szint a mintegy 3145 telepiilés.

A kozigazgatasi reform, a decentralizacios folyamat meghatarozo elemei a régiok. Az
Europai Uni6 nem koveteli meg, hogy az uj tagallamok Onkormanyzati ¢és allamigazgatasi
rendszeriiket regiondlis alapra helyezzék. Elvarasuk csupdn az, hogy orszagunk olyan regionalis
intézményeket hozzon létre, melyek alkalmasak a tdmogatdsok és a fejlesztési programok
kidolgozasara. Az Oonkormanyzati igazgatas feliilvizsgalatdnak célja tehat az allam kdzponti
tulméretezett hatalmanak korlatozasa, a regionalis fejlesztéspolitika kimunkaldsa, valamint az
egész allami intézményrendszer hatékonysaganak novelése. Altalanosan elfogadott elv a
szubszidiaritas gyakorlati megvaldsitdsa, miszerint az allam a régidk irdnyaba delegal
feladatokat és eszkozoket.
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Ez a hatalom ésszeri lebontasaval és a decentralizalasi folyamat kovetkezetes
véghezvitelével jarna. Ennek megfelelden a feladat- és hatdskorrendezés a decentralizacio elvét
kivanja érvényesiteni, vagyis nagyon helyesen nem az oOnkormanyzati rendszeren beliili
funkcidk atrendezésére, hanem a kdzponti kormanyzati feladatok egy részének regionalis szintl
telepitésére iranyul.

Mindezekbdl jol érzékelhetd, hogy a regionalis Onkorményzatok feladatai nem a
telepiilések feladat- és hataskorének csokkenésébdl szarmaznanak, hanem az allamigazgatasi és
a miniszterialis szervek hataskorének atvételébdl. Vagyis az allam feladatainak €s eszkdzeinek
egy részét a régiok szintjére delegalna.

A kistérségek kialakitasaval kapcsolatosan az az elv latszik korvonalazodni, mely
szerint a kistérségek kozpontjatol a telepiilések ne legyenek 15-20 km-nél tavolabbra. A
kistérségek onkéntes alapon torténd kialakitasat célszerh lenne 2004. év elejére befejezni.
Nagyon lényeges elemként jelentkezik az, miszerint ha létrejonne a torvényben illetékességi
tertilettel koriilhatarolt kistérség, akkor lehetdség nyilna résziikre a koltségvetésbol kozvetlentil
normativ forrasokat biztositani, igy a kistérségeknek sajat forrasuk lenne a feladataik ellatasara.
A védelmi igazgatas rendszerét értelemszerlien a fentiekben véazolt dllam és Onkormanyzati
igazgatasi rendszerhez kellene hozzarendelni.

A teriileti és helyi védelmi igazgatisnak a kozigazgatds regiondlis és kistérségi
kialakitasahoz illeszkedd atalakitasa nagy kortltekintést €s szakértelmet igénylo feladat lesz. A
reform szamos kihivast és gyakorlati problémat vet fel, amelyek csak a védelmi igazgatas
szervezeti felépitése és feladatai szigori Osszhangja, vezetésének hatékonysaga és operativitisa
figyelembevételével oldhatok meg.

A védelmi igazgatas jelenlegi rendszere Osszességében bevalt, bizonyitott. Alkalmas
feladatai ellatdsara. A védelmi igazgatas teriileti €s helyi szerveiben — a jogi szabalyozasnak
megfeleldoen — az Osszes érintett szerv vezetdje helyet foglal.

A védelmi igazgatas teriileti szinten — a jelenlegi rendszerben — megfeleld méreth
igazgatasi egység. Szemben a koztarsasagi megbizottak tevékenységének idejében létrehozott
kozigazgatasi rendszerrel, ahol mikodési zavarok keletkeztek, hivatali visszatagozodasok jottek
létre. A régido méretei miatt €s a helyteleniil kialakitott védelmi pazgatasi rendszer miatt a
fellépd problémak sok esetben kezelhetetlenek voltak. Akar egy katasztréfahelyzet esetén sem
volt operativ, nem beszélve arrdl, ha idoben egybe esett két esemény a régio teriiletén.

A jelenlegi megyei védelmi bizottsagok rendszere alapvetden jé volt, de a Magyar
Honvédségben az elmult években végbement létszamcsokkentések negativ hatdsa elérte a
MVB-ok munkijanak koordinadldsat végzo megyei védelmi iroddkat is. A megyei védelmi
irodak létszama csokkent, ugyanakkor a feladatok gyarapodtak. Tovabb rontja helyzetiiket az
6nkormanyzatoknal napjainkban tapasztalhato létszamesokkentések is'2”. Mikodésiikre negativ
hatassal van tovdbba a hatds- és jogkorok elosztdsdban jelentkezd szabalyozatlansagok, az
elmult idoszakra jellemzd hataskorok jogszabaly ellenes elvondsa, amely a jogallamisag keretei
kozott megengedhetetlen. Ezeken a teriileteken a rendellenességek felszamoldsa elodézhatatlan,
illetve az elmult tiz évben megjelent védelmi felkészitéssel €s az orszagmozgositassal
kapcsolatos torvények, rendeletek egységesitése iddoszertivé valt. Erre a kdzigazgatasi reform
alkalmaval j6 lehetdség adodna, mivel a reform véghezvitele az Alkotmany €s mas térvények
modositasaval, ujraalkotasaval jarna.

A védelmi igazgatas régio szintl,, hatékonyan mikodtethetd kialakitasa véleményem
szerint csak abban az esetben valosithatd meg, ha a kozigazgatas teljes rendszere régio szinten
valosulna meg a megyei szint helyett.

Az igy kialakulo régioban egy altalam elgondolt valtozat szerint un. Régidé Védelmi
Bizottsadg mikodhetne, mely bizottsag tevékenységének koordinalasdra un. Régié Védelmi
Foosztalyt lehetne 1étrehozni, melynek 1étszamat a megndvekedett feladatokhoz kellene hozza-
rendelni.

127 A 1étszamesokkentés tovabb folytatodott, 2003. december 1-vel a BM referensi munkakér is megszint. A
szerzo.
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A régid védelmi bizottsag lehetséges feladatai lennének:

e Iranyitand az aldrendelt un. Kistérségi Védelmi Bizottsagok (jelenleg a HVB) és a
létrehozando6 un. Kistérségi Védelmi Iroda (Osztaly) munkajat.

Iranyitand a polgarmesterek honvédelmi, polgari védelmi, katasztréfavédelmi feladatait.
Meghatdroznd a honvédelemben résztvevok feladatait.

e Végezné a hadkiegészitést (ha esetlegesen a hadkiegészitd parancsnoksagok megsziinnének)
¢s nyilvantartast, az elengedhetetleniil sziikséges munkaerd meghagyassal kapcsolatos
feladatokat, a gazdasagmozgositast, valamint a gazdasagi-anyagi szolgaltatassal 6sszefliggd
feladatokat.

e Koordinalna a nuklearisbaleset-elharitasi feladatokat, stb.

Meghatarozé lenne, hogy a kozigazgatasi rendszer a mar emlitett 6tfokozati (esetleg
négy, a megyek nélkiil) tagozddas szerint jonne l1étre. Régio szinten — a jelenlegi allaspontok
szerint — Budapest és Pest megye egy régiot alkotna. Véleményem szerint ez nem megen
gedhetd, mivel egy vezethetetlen, az orszadg népességének mintegy 30 %-at magdban foglalo
kdzponti monstrum kialakulasat eredményezné.

Célszerlinek latszana egy olyan Otfokozatu (esetleg négy) kozigazgatdsi rendszer
kialakitasa, amely értelemszer(ien az orszagot, 8 kozigazgatasi régiot (a fovaros és Pest megye
kilonkiilon 6nalld régiot alkotna), 19 megyét (intézményfenntartasi jogosultsaggal), 160-180
kistérséget (melyek onkormanyzati, teriiletfejlesztési és egyes allamigazgatasi feladatok ellatasi
jogosultsaggal rendelkeznének) és a mintegy 3145 telepiilést foglalna magaba. Mindazonaltal
ez az elképzelés a kozigazgatasi rendszer datalakitdsara véleményem szerint nehezen
kivitelezhetd. A magyar megyerendszer kialakulasa kozvetleniil a honfoglalas utani iddszakra
vezethetd vissza. A teriileti alapokra épiild kozigazgatds Szent Istvan altal hozott intézkedések
nyoman fejlodott ki. E teriileti beosztas egységei a 10. szdzadtol napjainkig a (var)megyék,
ezért nagy valoszinGiséggel a mély gyokerekkel rendelkezd kozigazgatdsi alapon mikodod
megyerendszer meg fog maradni.

Eddigi tapasztalataim, vizsgalodasaim alapjan meggyozddéssel allithatom, hogy a
teriileti €s a helyi védelmi igazgatisi rendszer korszerGsitése és mikddése szempontjabdl nincs
jelentds kiilonbség abban, hogy a helyi védelmi igazgatds helyi szervei tevékenységének
iranyitasat, koordindldsat a megyei védelmi bizottsdg vagy az un. régio védelmi foosztaly
végezné. A fontos az lenne, hogy a teriileti védelmi igazgatast megtestesitd szervezet munkd;jat
egységes ¢€s aktualizalt torvények, szervezeti egységében megerdsitett és megszilarditott
védelmi iroda (osztaly) segitenék. A dekoncentralt szervek pedig beépiilnének az
Oonkormanyzatok szervezetébe, szamuk csokkentése érdekében egyes feladataik atkeriilnének a
régié vagy a megye kozigazgatasi hivataldhoz.

Mas a helyzet a helyi védelmi igazgatasi rendszer korszerlsitésével. Ezen a szinten — a
kozigazgatasi régiok esetleges 1étrehozasatdl fliggetleniil - véleményem szerint egy-egy
kistérség alkothatna egy, a helyi védelmi bizottsdg mintdjara un. Kistérségi Védelmi Bizottsagot
(tovabbiakban: KVB). Meglatdsom szerint, a védelmi igazgatds korszerlsitésében a
leglényegesebb és legfontosabb valtozas az lehetne, hogy a kistérségi védelmi bizottsag mellett
mikodne (a jelenlegi megyei védelmi iroddhoz hasonld) un. Kistérségi Védelmi Iroda
(tovabbiakban: KVI), melynek létszamat néhany foben lenne célszerii meghatarozni. Ehhez
hasonld irodat mindenképpen létre kellene hozni, hiszen a jelenlegi helyi védelmi bizottsagok
munkdjanak segitésére, a feladatok végrehajtdsara nincs semmilyen szervezet létrehozva,
viszont a feladatok teljesitése ezen a szinten koncentralddik, jelentkezik leginkabb.

74



A kistérségi védelmi iroda (vagy a jelenlegi helyzet szerint nevezhetjik helyi védelmi
irodanak) allomanyat tekintve allhatna:

e 1 {0 irodavezetd, aki felsofoku iskolai végzettséggel rendelkezne, szakképzettségét
tekintve védelmi igazgatasi szakember.

e 1 fo katasztréfavédelmi-polgari védelmi tigyekkel foglalkozna (ez gyakorlatilag
megfelelne a jelenlegi polgari védelmi kirendeltség vezetd személyével).

e | f0 kiilon foglalkozna a gazdasdgmozgdsitds és a befogadd nemzeti tdmogatas
igyeivel.

e 1 {0 ligykezelo.

A kistérségi védelmi iroda (helyi védelmi iroda) létrehozasa tehat abban az esetben is
indokolt lenne, ha a tertiletrhelyi védelmi igazgatds struktardja a jelenlegi formajaban marad
meg, hiszen a helyi védelmi bizottsdgok mikodésében rejld ellentmondéasok, problémak —
ahogy még a késobbiekben fogok roéla szdlni — ma is léteznek.

A védelmi igazgatas mikodését a jog- €s hataskorok teljes vertikumaban, egy kor-
manyrendeletben kellene szabalyozni.

A védelmi igazgatast Ujra a Miniszterelnoki Hivatalban mikodd vezetd szervnek kelle-
ne iranyitani. A polgari szféra feladatainak meghatarozdsara és maradéktalan kihasznaldsara ez
a kormanyzati ranyito szinttel bir6 vezetd szerv lenne alkalmas, amely a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia alapjan az 6sszes rendelkezésre allo szervezetet, eszkozt és erdforrast koordinalné. Ez
a kormanyzati szintll irdnyitd szerv a kialakult valsdghelyzet jellegének megfelelden megha ta-
roznd a civil €és a katonai szervezetek, eszk6zok és eroforrasok helyét, szerepét a valsaghelyzet
megoldasaban.

A védelmi igazgatas rendszerének hatékony vezetése, operativ mikddése érdekében
megfeleld infrastruktira sziikséges. Ennek alapjat a hagyomanyos tavkozlési rendszer mellett
egy jol kimunkalt informatikai halonak kell képeznie. Az informatikai hald kifejlesztését, a
technika és a megfeleld programok beszerzését kozpontilag, egységes elgondolas szerint, az
informacids és vezetési hadviselés legkorszeribb vivmanyainak figyelembe vételével kell
létrehozni. Az informatikai rendszert kdzpontilag, egységes kovetelményrendszer alapjan
kiképzett szakembereknek kell feliigyelnitik.

2.9. A VEDELMI IGAZGATAS INFORMACIOS RENDSZERENEK JELENLEGI
HELYZETE ES JOVOJE

A gyors tarsadalmi, gazdasagi valtozdsok miatti informaciocsere, valamint az adatok nagy
tomege, sokrétlisége, a gyors informacid szolgaltatasi igények megkdvetelik az informacids
csatornak kialakitasat, folyamatos korszerGsitését, a védelmi igazgatas rendszerét Osszefogni
képes informatikai haldzat kialakitasat.

A mindsitett iddszakot kozvetleniil megeldzd és a mindsitett iddszaki igényeket
egységesen kielégitd halézat mikodtetése védelmi szempontbol jol eldsegiti a tavadat-atvitellel
megoldott allando 0Osszekottetés fenntartasat. Gyors elérhetdséget biztosit az informacio
tovabbitasa, érkeztetése soran, amelynek azonnali alkalmazhatésaga a védelem érdekében
feltétleniil indokolt.

A védelmi igazgatas rendszerében kiemelt jelentdséggel bir a halézat, informatikai
eszk6zok és azok rendszerben torténd muikddtetése. Az orszagvédelem komplex rendszerében
alapkovetelmény, hogy a védelmi felkészités iddszakdban — mindsitett iddszak, vagy azt
kozvetleniil megeldzd helyzet kezelése soran — a sziikséges adatok, adatbazisok elokészitése
megtorténjen és azok mindenkor a felhasznalok rendelkezésére alljanak. Ennek érdekében
sziikséges, hogy az informatikai rendszer allando jelleggel mikodjon, adatbazisa folyamatosan,
valdsidoben frissiiljon €s rendelkezésre alljon.
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Kiemelten kell kezelni az adatbiztonsagot, szerverek duplazasat és foldrajzilag torténd
elkiilonitését, szervereken beliill pdarhuzamosan mkodd szamitdgépek, merevlemezes
adattarolok tiikr6zését, hogy csak a fontosabbakat emlitsem. Tovabbi fontos szempont, hogy a
felhasznalok olyan feliilettel rendelkezzenek, melyet nagy biztonsdggal tudnak kezelni. Az
informatikai rendszernek olyan adatokkal, informacidkkal €s azokat feldolgoz6 szoftverekkel
kell rendelkeznie, amelyek eldsegitik és megalapozzdk a dontés eldkészités folyamatat. A fenti
szempontok alapjan célszer( kialakitani a védelmi igazgatas informatikai rendszerét.

A védelmi igazgatéds informatikai rendszerének kialakitasa elkezdddott és napjainkban is
tart. A védelmi igazgatds informatikai rendszerének kialakitdsa kozponti elképzelés alapjan
keriilt megtervezésre. Ez az informatikai rendszerek kialakitasanal tobb eldnnyel is jar, hiszen
ezaltal a rendszer homogén lesz, azonos hardver elemekkel, szoftverekkel és felhasznaloi
feliilettel, kozos adatbazissal rendelkezik.

Az informatikai rendszer kiépitését megeldzte egy kisérleti, ugynevezett Pilot rendszer
létrehozasa, ami lényegesen kevesebb haldzati elemmel valdsult meg mint a teljes védelmi
igazgatds informatikai rendszer igénye. A minta rendszeren lehetdség van a sziikséges
modositasok elvégzésére, az igényeknek megfelelden igazitasra, esetleges konkrét feladatok
megvalositasara.

A védelmi igazgatds informatikai rendszerében az iranyitd, az egylittmikodos, és a
végrehajtd szervek rendelkeznek halozati végponttal. A minta rendszerben 11 végpont keriilt
kiépitésre, és megvalositas alatt van a haldzat tobbi vegpontjainak a kiépitése.

Az informatikai halézat Windows 2000 Server, Professionel operacios rendszer és az
OFFICE 2000 programjai szolgaljak ki. Az adatbazist ORACLE adatbdzis kezeld szervezi. A
térinformatikai rendszer a DTA-50 digitalis térképi adatbazisara épiil, melyet az Intergraph
térinformatikai szoftver jelenit meg. A levelezd rendszer az OUTLOOK szoftverrel valdosul
meg. A konyvtarak kialakitdsa szervezetek, személyek részére, valamint a mindenki szamara
olvasasi lehetdséggel hozzaférhetd kozos konyvtarak ACTIV DIRECTORY rendszerben
kertiltek kialakitasra. A rendszerhez a felhasznalok altal jol alkalmazhato WEB-es feliilet kertilt
programozasra, mely a megszokott navigalasi lehetoségeket biztositja. A feliilet rendelkezik
egy altaldnos informaciot tartalmazé mentiponttal, melyen az aktudlis hirek, tajékoztatok,
feladatok olvashatok. A felsorolas egyrészt nem tartalmaz minden lehetdséget, szolgaltatast,
masrészt a rendszer kialakitasa a fentebb emlitett elvek miatt még nem befejezett.

A védelmi igazgatas informatikai rendszerének adatatviteli halézata bérelt-vonali
digitalis aramkorokon valosul meg, mely a két szerver kozotti kapcsolatban, a szerver és a
végpontok kozotti viszonylatban megfeleld savszélességli csatornat biztosit. A tovabbiakban az
Egységes Kormanyzati Gerinchalozat (EKG) ilizembe helyezésével az atterhelés (elozetes
tesztelés alapjan) a bérelt vonali halozatrél folyamatosan valésul meg, mely ndveli az
adatbiztonsagot.

Az informatikai haldzat teljesen zart, az mas rendszerhez nem kapcsolodik. Amennyiben
sziikséges mobil kapcsolat létrehozasa (pl. katasztréfa helyszinrdl), akkor az a jovoben
megvalosuld - Egységes Digitalis Radio-tavkozld Rendszeren (EDR) - radio csatornan lesz
megvalosithatd. A szervek és végpontok kibe menete magas foku biztonsaggal rendelkezd
tizfallal védettek. Az adatatviteli rendszeren tobb szdmjegyll algoritmus szerinti rejtjelzd
rendszer mikodik. Hatranya a jelenlegi adatatviteli rendszernek, hogy azon csak nyilt adatok
tarolhatok, illetve tovabbithatok. A nagy biztonsdgi nemzeti titkositdé eszkoz kifejlesztése és
rendszerbe allitdsa utan lehetdség lesz mindsitett informaciok tovabbitasara, feldolgozasara és
tarolasara.

A tavlati cél az, hogy a rendszer teljes kiépitésében atfogja majd a védelmi igazgatas
teljes vertikumat a Miniszterelnoki Hivataltol a minisztériumokon, az orszagos hataskor és a
védelembe bevont szerveken, valamint a médian, a megyei (fovarosi), helyi védelmi bizott-
sdgokon keresztiil egészen a telepiilések onkormanyzati hivatalokig bezéarolag. Ez 14 minisz
tériumndl, 30 orszagos hataskorti és védelembe bevont szervnél, 4 médiumnal, 20 fovarost €s
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megyei védelmi bizottsagnal, 200 honvédelmi korzetnél és mintegy 3200 telepiilésen létre-
hozott végpontot jelentene.
A védelmi igazgatds informacios rendszerének elvi vazlatat a 9. szdmu abra szemlélteti.
A kozigazgatas varhatd reformjabdl adodd valtozasokhoz igazodva a rendszer
lehetdséget biztosit a struktira valtoztatdsiara az 0j helyzetnek megfeleloen, ami 1ényegében
szervezési €s programozasi tevékenységgel és minimalis anyagi raforditassal megoldhato.
Az informatikai rendszer hatékony alkalmazasanak alapjat az képezi, hogy a minisztériumok,
az orszagos hataskorG szervek, teriileti és helyi védelmi igazgatasi szervek folyamatosan
ellassak a rendszert a legfrissebb informaciokkal.

2.10. A TERULETI ES HELYI VEDELMI I,GA,ZG,A]:AS RENDSZEREBEN FELA-
DATTAL RENDELKEZOK FELKESZITESENEK HELYZETE, A FEL-
KESZITES RENDJE, ATALAKITASANAK SZUKSEGESSEGE

Napjainkban — amikor is hazank csatlakozott a NATO tagallamai tdboraba és az EU-ba torténd
belépés kiiszobén all — az allamigazgatés, az dnkormanyzati igazgatas, a gazdasag valamennyi
intézményrendszere jelentds strukturalis atalakuldson megy keresztil. Ez a folyamat
megkoveteli az imént emlitett intézményrendszerekben dolgozdok atképzése, felkészitése,
tovabbképzése, egyszoval az oktatasa (eurdpai unids képzése) 11j rendjének kialakitasat.

Még inkdbb igaz ez a védelmi igazgatisban — és elsdsorban a helyi védelmi
igazgatasban — dolgozok kiképzési rendszerére, melynek atszervezését a teriileti és helyi
védelmi igazgatés korszerlsitése masodik alapvetd tényezdjének tekintem.

A védelmi igazgatasban feladattal rendelkezok korét célszert két csoportra osztani.

Az egyik csoportba tartoznak azok a személyek akik kinevezés utjan latjak el kiilonb6zo
beosztdsokban ebbéli feladataikat, melyek elsdsorban a kozponti védelmi igazgatas —
minisztériumok, orszagos hataskori szervek, kormanyhivatalok — szerveire jellemzo.

Ezeket a beosztasokat jelenleg is jol felkésziilt, sokat tapasztalt személyek latjak el, melynek
koszonhetden a védelmi felkészités €s az orszagmozgositds rendszerének iranyitdsa atgondolt,
tervszerd, elorelatd szisztémaval valosul meg.

A védelmi igazgatasban meghatarozo szerepkdorrel rendelkezdk masik csoportjat képezik

azok, akik valamely funkcioba torténd megvalasztasukkal, automatikusan latnak el védelmi
igazgatasi feladatokat, vagy a kozigazgatasban egyéb munkakorokben dolgoznak.
Ebbe a csoportba tartozd6 személyek felkésziiltsége — a védelmi felkészités ¢és az
orszagmozgositas feladataival kapcsolatosan — mar nem minden esetben kielégitd, ezért
felkészitésiikre, képzésiikre, ez irdnyu tevékenységiik segitésére nagyobb hangsulyt kellene
forditani.

A kordbbi években a MVB elnokei, egyes MVB tagok felkészitése a Zrinyi Miklos

Nemzetvédelmi Egyetemen (ZMNE) egyhetes kurzus keretében tortént.
Ezen tanfolyamok lebonyolitdsa a védelmi felkészités €s az orszdgmozgositas €ves feladatait
meghatarozé Kormanyrendeletben voltak meghatarozva. Az elmult két évben mar ilyen jellegh
képzést nem terveztek, helyette a MVB elnokok, titkarok, minisztériumok védelmi foosztalyain
dolgozdk részére egynapos tovabbképzest tartottak.

Teriileti szinten ez a képzési forma elegendd és megfelelonek mondhato, mivel a megyei
védelmi bizottsag munkdjanak szervezsét, segitését, végrehajtdsat minden megyében ¢és a
fovarosban is tobbségében jol felkésziilt megyei védelmi iroddk segitik, melyek vezetdi kivalo
képzettségl szakemberek. A jovore nézve ez az allapot negativ iranyba tolddhat el, ugyanis a
megyei védelmi irodak jelenlegi szervezeti felépitésében — ahogy a 2.8. pontban mar utaltam ra
— ezeknek a szakembereknek az utanpotlasuk bizonytalannak latszik.

Mas a helyzet a helyi szinteken, ugyanis itt mar nincsenek foallast kozpontilag fel
készitett szakemberek, csak - jo esetben - a védelmi tligyek ellatasara kijelolt és amellett tobb
munkakort is betoltd un. védelmi referensek (védelmi iigyintézdk).
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A védelmi igazgatds helyi szintjeit vezetdok, szervezok (polgarmesterek, jegyzok,
védelmi referensek, munkacsoportokba beosztottak) részére a MVB elndke, ill. a HVB elndke
vezetésével a megyei védelmi iroda és a kijeldlt onkormanyzati szervek évente egy alkalommal
hajtanak végre néhany oras felkészitést.

Ezekre az alkalomszerli képzésekre, felkészitésekre altalanossagban elmondhato
(tisztelet a kivételnek) az alacsony részvételi arany, kiilondsen a helyi szinteken az érdektelen-
ség ¢és a bizonyos foku passzivitas.

Az orszagos és a megyei katasztréfavédelem részérdl torténnek napjainkban 6nalld
probalkozasok — igen helyteleniil, hiszen a védelmi igazgatas tervezését ez az eljaras megkeriili
- a helyi vezetok veszély-elharitasi feladataikkal kapcsolatos felkészitések megszervezésére, de
ezekre a képzésekre sem jellemzd a nagy hatékonysag.

Felmeriil tehat a kérdés, mit lehet tenni, ho gy ez ne igy legyen?

A probléma véleményem szerint szervezeti atalakitdssal lenne feloldhatd, ennek ne-
hézségei azonban a helyi védelmi igazgatas anyagi tdmogatasanak hianyossagaira vezetheto
vissza.

Az elozdoekben mar utaltam ra, hogy a helyi védelmi bizottsagoknal csupan mas
munkakdoroket is ellatd és sok esetben felkésziiletlen védelmi referensek végzik aldasosnak nem
mindig mondhato tevékenységiiket.

A polgarmestertdl (jegyzotol) ugyanakkor nem varhato el, hogy a védelmi igazgatas
teljes vertikumat atlassa, a kapcsolodo feladatok ellatasaval folyamatosan naprakész legyen.
Mint ahogy az 6nkormanyzati struktiraban a jogi, pénziigyi, varosfejlesztési stb. szakagakkal
jol felkésziilt irodak (csoportok) foglalkoznak, igy a védelmi igazgatds ligyeinek végzésére is
egy irodat kellene 1étrehozni, aminek természetesen anyagi vonzata is van.

A varhatéan elottiink allo kozigazgatds reformja és az ehhez szorosan kapcsolddo
védelmi igazgatas, valamint a honvédelmi tarca reformja lehetoséget biztosithat — kellene, hogy
biztositson — a helyi védelmi igazgatas szervezeti fejlesztésére.

Amennyiben létrejonne a 2.8. pontban mar ismertetett modon kialakitasra kertilnének az
un. Kistérsegi Védelmi Bizottsagok, melyek munkdjat az un. Kistérségi Védelmi Irodak
segitenék az komoly elmozdulast jelentene a védelmi felkészités €és az orszagmozgdsitas helyi
feladatainak hatékony végrehajtasaban. A strukturalis atalakitds kovetkezményeként orszagos
szinten ezres nagysagrendi dolgozoi 1étszam rendszeres kiképzését és tovabbképzését kellene
megszervezni.

Ennek érdekében a felkészitendo-kiképzendd beosztott allomany részére - megfeleld
kormanyrendelet szabalyozasa mellett — kovetelményként lehetne eldirni a ZMNE, vagy akar a
Rendortiszti Foiskola szervezésében — megfeleld szakértok bevondsaval — tartandd tanfolyamok
elvégzését. A tanfolyamok sikeres elvégzése utan a résztvevok olyan  bizonyitvanyt
kaphatnanak, mely alapfeltétele lenne a kistérségi védelmi igazgatas kiilonb6zd beosztasai
ellatasahoz. A jovore nézve biztato lehet az is, hogy a ZMNE-en mar masodizben bocsatanak
ki 5 éves egyetemi alapképzésben részesiilt polgari hallgatokat védelmi igazgatasi szakon. Ezek
a végzos fiatalok is alkalmazhatoak a helyi (kistérségi) védelmi igazgatas teriiletén.

Mivel a védelmi felkészités és az orszdgmozgdsitds rendszere mikddésének biztositasa
korményzati feleldosség, illetve az dnkormanyzatok anyagi lehetdségei igen korlatozottak, a
kistérségi védelmi iroda néhany fos allomanydnak illetmény €s egyéb anyagi juttatdsa egy
meghatéarozott részének koltségeit célszerl lenne torvényben meghatarozott normativak alapjan
biztositani a kistérségek szamara.

Véleményem szerint ha a jovoben sem lesz helyi szinten - a mar megtargyalt moédon — a
helyi védelmi bizottsdgok munkajat segitd szervezet (iroda) létrehozva, nem latom biztositva a
kialakitasdval a mostani helyzet még sulyosabba valna, ami a valsagkezelés helyi feladatai
ellatasat veszélyeztetné.
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2.11. A TERULETI ES HELYI VEDELMI IGAZGATAS TARSADALMI
ISMERTSEGI SZINTJENEK VIZSGALATA

A teriileti-helyi védelmi igazgatas korszerisitésének sikeres megvalositasa, majd gyakorlati
eredményessége zdlogat a teriileti-helyi védelmi igazgatdsnak a civil szféra — a lakossadg —
korében torténd megismertetésében, népszertsitésében latom.

A terlletrhelyi védelmi igazgatas tudomanyos igényl feltardsanak helyzetét, publikaltsagi,
ismertségi szintjének felmérését a tudomanymetria segitségével végzem el. Néhany gondolat a
tudomanymetria 1ényegérol. A XX. szazad elsd felében a tuddsok korében kezdett kialakulni
egy olyan igény, mely egyes tudomanyagak vagy konkrét tudomanyos tevékenységek mérésére
iranyult a tudomanyos kozlemények, elemzések alapjan, a cikkek hivatkozésainak és a kapott
idézeteinek tiikkrében.

A tudomanymetria (a tudomany ,,mérése”), mint 6nallo diszciplina csak néhany évtizede
alakult ki. A kiinduld feltételezés az, hogy a tudomany idoben permanensnek tekinthetd, igy
kvantalhatd, valamint mérhetd folyamatként vizsgalhatdo. A tudomanyrol altaldnossagban
megallapithato, hogy célja mindig 0j informaciok feltarasa, kutatdsa, mely bizonyos mértékben
a mar korabban megallapitott elvekre épitkezik.

Uj tudomanyos eredmények tehat a meglévok tUjraclemzése, tovabbfejlesztése soran
jonnek létre. Ezért jelentkezik napjainkban egyre nagyobb igény arra, hogy egyes
tudomanyteriileten, egyes témakkal kapcsolatban megjelend publikacidk, kozlemények,
idézetek megmérettessenek kiilonbozd statisztikai mérési modszerekkel, illetve a kapott
eredményekbdl tendencidkra kovetkeztethessiink.

Kutatasi t¢tmam napjainkig viszonylag kevésbé kutatott teriilet és mint ilyen relative kevés
nyilt vagy akér titkos irodalommal, publikiciéval, tanulméannyal rendelkezik. igy korrekt
mérése ¢és elemzése viszonylag egyszerli, azonban kovetkeztetések levondsa, iranyok,
tendencidk meghatarozdsa anndl nehezebb. Tulajdonképpen az elkészitett, rendelkezésre allo
szakirodalom egyszerlen még nem érte el azt a ,kritikus tomeg’-et mely mélyrehato,
targyilagos eldremutato elemzéseket megengedne.

A megjelolt téma tudomanymetriai vizsgalatat csak az 1989-es rendszervaltoztatast
kovetd iddszaktdl célszerti kutatni. A rendszervaltoztatdst megeldozo idoszakban ugyanis a
védelmi igazgatas rendszere nem igazdn képezte tudomdnyos tevékenység targyat,
eszkozrendszere ,,szigordan titkos”, illetve ,.titkos” mindsitési volt, igy nem volt publikus, a
sziikséges adatokhoz, forrasokhoz val6 hozzaféréssel csak egy igen sziik kor rendelkezett.

A demokratikus allamrend kialakulasaval, az Onkormanyzatisdg elvének folyamatos
fejlodésével — ahogy mar az eddigi fejezeti pontokban lattuk - a védelmi igazgatds rendszere
»de jure” és ,,de facto” gyokeresen megvaltozott.

Az elmult tizennégy év tavlataban az allapithaté meg, hogy a tertileti és helyi védelmi igazgatas
tudomanyos igényt feltarasa, publikdldsa még nem valt népszer, sokak altal mivelt tertiletté.

Természetesen, ha bovitjiik a vizsgalddas targyat képezd kort, vagyis a védelmi igazgatas
teljes rendszerét nézziik, akkor mar komoly fejlddés figyelhetd meg a kutatasi, kommunikacios
teriileten.

Tovabb bovitve a kutatds teriiletét elérkeziink a védelmi igazgatastél a honvédelem
rendszeréhez, ami jelentoségénél ¢és meéreténél fogva hatalmas tudomanyos kutatasi és
publikacids bazissal rendelkezik. Azonban vizsgalatom targyat ennél joval sziikebb tertilet
képezi.

A tertileti és helyi védelmi igazgatas tudomanymetriai vizsgalatahoz csak a védelmi igaz
gatasrol — az elmult 14 évben — megjelent publikacidkat €s a teriilet jogi szabalyozottsagat
vettem alapul.

A torvényi és rendeleti szabdlyozast azért veszem figyelembe, mert mint tudjuk a védelmi
igazgatds szigoruian szabalyozott, hierarchikus felépitési, a kozigazgatis részét képezd rend-
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szer. gy az alapvetd jogi hattér megléte meghatarozo lehet a téma kutatasa, publikaldsa szemr
pontjabol.

A kutatott témaval kapcsolatban mindenképpen meg kell jegyezni, hogy sajnalatosan a
civil és a katonai szféraban egyarant — egy szilik szakmai kort kivéve — ismeretlen tertilet.

A jovoben viszont feltétleniil sziikséges, hogy ez a sziik kor jelentdosen boviiljon, egyre
inkabb ismertté valjon a kozigazgatasban dolgozok és egyaltalan a civil lakossag korében, mert
a tertiletthelyi védelmi igazgatas népszerisitése igy valosithaté meg leginkabb.

Ami ezen téma szigoru jogi behatarolasat illeti, ezzel kapcsolatban pedig az allapithato
meg, hogy a publikicios tevékenység — a téma kotottsége €s szigoru behatdroltsdga miatt — tul
nagy alkotdéi szabadsagot nem engedélyez €s nem is engedélyezhet. Alapdokumentumként
kezelhetd ,,a védelmi felkészités és az orszdgmozgositas uj rendszerének koncepcioja’.

Ezen szabalyozdsok képezhetik tehat a kutatds jogi alapjat, azonban komoly
problémaként jelentkezik, hogy az eldbb emlitett koncepcid napjainkban idejét multa mind jogi
értelemben, mind elvi kérdésekben, ennek elemzésével mar az elozo fejezetekben foglalkoztam.
Ez az allapot igen ellentmondasos helyzetet alakitott ki. Egyrészt neheziti a részteriiletek
kutatasat, idotallo kovetkeztetések, irdnyok meghatirozasat, a biztos alapra torténd” épitkezés”
lehetdségét erdsen korlatozza, masrészt viszont a teriiletet kutatokat erdsen inspirdlja az
alapvetd szabalyzok kialakitdsaban valo részvételben.

A tertileti és helyi védelmi igazgatas tagabb korét képezo védelmi igazgatas publikacids
rendszerét vizsgalva megallapithatd, hogy a megjelent cikkek egy igen szik kdrben jelentek
meg, alapvetden az Uj Honvédelmi Szemle, Katasztrofavédelem (havilap), Hadtudomany,
Nemzetvédelmi Egyetemi Doktorandorum, Kard és Toll, Nemzetvédelmi Egyetemi Kozle mé-
nyek ¢és néhany 6nallé kiadvanyban.

A tanulmanyok és jegyzetek pedig elsdsorban a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem,
a HM Védelmi Hivatal és a HM Oktatasi ¢s Tudomanyszervezd Foosztaly gondozasaban lattak
napvilagot, mely szintén igen szlkiti az altalinos hozzaférés lehetdségét.

A mintavétel alapjat tehat a védelmi igazgatds témakdrben 1989-t0] megjelent — altalam
felkutatott — 61 cikk, tanulmany, jegyzet és disszertacio (tovabbiakban: publikacid) képezte.

A tertileti és helyi védelmi igazgatasra vonatkozo publikaciok kigy(jtésénél igen engedékeny
voltam a szempontok meghatarozasanal. Minden olyan publikéaciot beszamitottam a mintavétel
koz¢é, amely tartalmat tekintve, ha csak néhany gondolattal is, de érintette a teriileti és helyi
védelmi igazgatas széles spektrumat.

Ezek alapjan a 61 alapul vett publikaciébdl 21 publikaciot talaltam a teriileti és helyi védelmi
igazgatasra vonatkozoan, ami a 61 védelmi igazgatasra vonatkozo publikacidok mintegy 34 %-at
teszi ki.

A részletesebb megosztast az a. jelzést dbra szemlélteti.

A vizsgalt idoszak 1989-tol — 2003-ig
Tanulmanyok,
Cikkek Jegyzetek, Osszesen

Disszertdciok
Védelmi igazgatas 53 8 61
Tertilett helyi 20 1 21
Védelmi igazgatas
Az arany szazalékos 38 % 12,5 % 34 %
Formaban kifejezve

a. jelzésh abra
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A mintaban 1évo publikaciokat 14 szerzo irta, ebbdl nyolc szerzo rendelkezik tudomanyos
fokozattal, négy pedig doktorandusz hallgatd volt a megjelenés iddszakaban.

Tarszerzd vonatkozasaban az allapithaté meg, hogy két esetben szerepelt két szerzo, egy
esetben pedig harom szerzo.

A publikaciok megjelenésének mennyisége évenkénti lebontasban torténd bemutatasat a
b. jelzésh abra tartalmazza.

publikaciok szama
w

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
vizsgalt iddszak

b. jelzésh abra

A D. jelzést abrabol jol érzékelhetd a publikdciok szamdnak lasst, de hatdrozott
emelkedése a kiindulasi alapnak vett évszam kezdetétol. Sot a 2003-as esztendd varhatdoan meg
is haladja majd a tavalyit.

A publikaciok szamanak novekedési tendencidja elsd ranézésre bizakodasra adhat okot. A
valésag azonban ennél sokkal prozaibb. Tovabb elemezve ugyanis a publikaciok és a szerzok
kozotti kapesolatokat, 6sszefliggéseket, azt venni €szre, hogy abban az idoszakban beszélhetiink
novekedésrol, amikor némely szerzd tudomanyos fokozat megszerzésével foglalkozik.

Tovabb kutatva a begy(jtott informacioé halmazaban és megnézve, hogy a szerzok milyen
rétegbol keriiltek ki, altaldnossagban a kdvetkezo allapithaté meg. A szerzok mintegy 60 %-a a
védelmi igazgatas valamely szintjén beosztassal rendelkezd személy, a szerzok masik 40 %-a
pedig beosztasdnal fogva, hivatalb6l mindenképpen valamilyen kapcsolatban 4all a védelmi
igazgatassal, vagy éppen a honvédelem rendszerével.

Az eddigiekbdl jol érzékelhetd, hogy a teriileti és helyi védelmi igazgatas egyeldre nem
sorolhatdé a sokak altal kutatott, jol publikalt témak ko6zé. Ennek korlatai ugyan a
rendszervaltozas oOta folyamatosan sziinnek meg, de ezzel kapcsolatos gondolkoddsunk
megvaltozasahoz, még bizonyara joval tobb idore van sziikség.

A tovabbiakban az is megallapithatd, hogy sajnos a kozigazgatasban dolgozo

koztisztviselok, kozalkalmazottak, akik a teriileti és helyi védelmi igazgatds legfontosabb és
leginkabb meghatdrozo szegmensei egyaltalan nem folynak be a téma publikaldsaba.
Talan ez is oka annak, hogy ez a kutatdsi teriilet szinte teljesen ismeretlen a civil szféra
szamara. Ezen a helyzeten - a téma fontossagat nézve, melynek adott esetben komoly kihatasai
lehetnek a lakossagra - valtoztatni sziikséges. Ennek egyik eszkoze lehet — kell, hogy legyen — a
publikalds iitemének ndvekedése, ugyanakkor a tdjékoztatok, ismeretterjesztd szakcikkek
irédjanak kozérthetd nyelvezettel, figyelemfelkeltd, olvasmanyos stilusban. Ezek a publikaciok
lehetdség szerint jelenjenek meg a lakossadg korében ismert folydiratokban is, amire a helyi
sajtot, kabeltelevizidt fel lehetne hasznalni.
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FEJEZETI OSSZEGZES

A védelmi igazgatasi rendszer hazadnkban haromszintli, Ugymint a kozponti igazgatasi
szervezet, a teriileti (megyei) igazgatasi szint €s a helyi igazgatasi szint.

A kormdanyzati szint iranyitdsanak eredményessége dontd modon fiigg attol, hogy a
kézponti akarat a védelmi igazgatasban résztvevd teriileti és helyi szerveknél hogyan
érvényesiil. Rendkiviili allapot, de még a sziikségallapot bevezetése esetén is a teriileti-helyi
szinteken akar tobb szazezer fos apparatus is dolgozhat a vonatkozo feladatok érvényre juttatasa
érdekében. Ez a hatalmas volumenii munka, tevékenység pontos torvényi szabalyozast, oridsi
felelosségen alapuld felkészitd tevékenységet és béke (normdl) iddszakban kialakitott
begyakorolt, 6sszehangolt munkaapparatus miikodését feltételezi.

Jogkorénél és helyzeténél fogva a megyei (fovarosi) védelmi bizottsag az, amelyik képes a
teriileti szinten felmeriild valamennyi mindsitett iddszak feladatainak megoldasara, a
valsaghelyzet kezelésére.

A védelmi igazgatasi rendszer egyik fo elve az, hogy mindig azon a szinten kell
elsdsorban végezni a védelmi tevékenységet, ahol a probléma felmeriil, igy a teriileti és helyi
szint szervei kulcsfontossagu szerepet latnak el az elvégzendd feladatok rendszerében.

A teriileti védelmi igazgatas €és a teriileti katonai igazgatas — torvényi szabalyozas
mellett — béke (normdl) és mindsitett idoszakban egyarant folyamatosan egyiittmikodik az
orszagmozgositas  teriileti  feladatainak  Osszehangolt megvalositasa, a kozigazgatds
mikodtetése, a honvédelmi korzetben diszlokakd fegyveres erdk, a rendvédelmi szervek
tevékenységéhez sziikséges feltételek biztositdsa, az allampolgarok létfeltételeinek, élet- és
vagyonbiztonsaganak, valamint a kozjavak védelme érdekében.

A védelmi igazgatds jogi szabalyozasi rendszerében az elmult 14 évben torvények,
végrehajtasi rendeletek, kormanyhatarozatok egész sora jelent meg. A benniik rejld
ellentmondasok, atfedések megsziintetése, valamint a védelmi igazgatas jogi szabalyozasanak
egységesitése idoszerli, NATO tagsagunkat és EU csatlakozasunkat tekintve pedig aktualis
lenne.

A teriiletrhelyi védelmi igazgatds korszerGsitésének kovetnie kell a kozigazgatas
varhatd reformjabol addddé valtozasokat. A helyi védelmi igazgatds szervezeti atalakitasa a
jelenlegi kozigazgatasi forma mellett is indokolt és célszeri lenne, ezzel nagymértékben
novelve mikodoképességének hatékonysagat.

Az imént emlitett korszerGsitési folyamat eredményes megvaldsitasit nagyban
elosegithetné a teriileti és helyi védelmi igazgatas népszersitése érdekében folytatott PR
tevékenység. Ehhez elsddlegesen a megyei (helyi) védelmi bizottsdgok nyujthatnak hathatos
segitséget.
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., Egy ember nem tudhat mindent, de kell hogy mindenki rendesen tudjon egyvalamit.”
Freytag, Gustav

3. FEJEZET: A TERULETI ES HELYI VEDELMI IGAZGATAS INTEZKEDESI
TERVRENDSZERE,
A SZOVETSEGI KOTELEZETTSEGBOL ADODO VEDELMI
IGAZGATASI FELADATOK

3.1. AZINTEZKEDESI TERVRENDSZER JOGI SZABALYOZASA, FELEPITESE

Az eldzd fejezetek alapjan az orszagmozgositas eszkozrendszerére vonatkozoan megallapithato,
hogy azt alapvetden a jogi szabdlyozok €s operativ iranyitasi eszkozok alkotjak.

A mindsitett idoszakokra vonatkozo jogszabalyok és az allamhatalom gyakorlasaban
résztvevo szervek altal kihirdetett rendkiviili intézkedések hatékony érvényesiilésének alapvetd
feltétele, hogy a kozponti, teriileti, helyi szinteknek megfeleld irdnyitd és résztvevd szervek
vezetdi (kijelolt szakemberei) és végiil, de nem utolsé sorban az allampolgarok — a rajuk
vonatkozd mértékben — ismerjék konkrét feladataikat, tevékenységiikhoz sziikséges
kapcsolatrendszeriiket. Ennek megvalositasara szolgal a hierarchikusan egymadsra ¢€piilo, a
kiilonbozd végrehajtd szervek kozotti egylittmikodést biztositd, vertikdlisan és horizontalisan
kapcsolodo elemeket tartalmazo operativ irdnyitasi rendszer biztositasara 1étrehozott intézkedési
tervek rendszere.

Az intézkedési tervrendszer atalakitasat a teriileti €és helyi védelmi igazgatas
korszertsitése harmadik kiemelt tényezdjének tekintem.

A védelmi felkészités és az orszdgmozgdsitas intézkedési tervrendszerét a Kormany
3124/1992. szamu hatarozata a védelmi felkészités és az orszagmozgositas U rendszerének
koncepcidjarol 1. szamu melléklete tartalmazza. A koncepcid melléklete kiilon-kiilon
meghatdrozza valamennyi minisztériumra, orszdgos hataskorG szervre és az iranyitasuk ala
tartozd szervezetekre, valamint a fovarosi és megyei védelmi bizottsdgokra vonatkozoan, hogy
milyen intézkedési tervekkel kotelesek rendelkezniiik.

A fovarosi és a megyei védelmi bizottsagok részére jelenleg az alabbi teriileteket atfogod
intézkedési tervek elkészitése €s folyamatos aktualizaldsa van eldirva:

Riasztasi, értesitési és készenlétbe helyezés.
Szervezeti és tevékenységi kor modositasa.
Eseménykoveto ¢€s jelzorendszer (MONITORING).
A fegyveres szervek és a lakossag élelmiszerrel €s elemi kozsziikségleti cikkekkel torténd
ellatasa.

Kulturalis javak védelme.

A kozigazgatas mozgositasi feladatai.
Tomegtéajékoztatas.

Katasztrofa-elharitas.

Polgari védelmi feladatok irdnyitasa.
Nukleérisbaleset-elharitasa.
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A védelmi felkészités és az orszdgmozgdsitas feladatrendszerének kialakitasa sordn
elkésziilt a fovarosi és a megyei (tovdbbiakban: megyei) védelmi bizottsagok jelenlegi
intézkedési tervrendszere. Ezek a tervek az elmult évek kovetelményeinek megfelelden teriileti
szinten biztositottak az egységes jogi szabalyozok €s a kialakitott elvek alapjan az 6sszehangolt,
céliranyos tevékenységet, a vezetési feltételeket. Helyi szinten ugyanez mar nem mondhatd el
egyértelmlien, ugyanis a gyakorlat azt mutatja, hogy egyes HVB-ok csak hidnyosan és
pontatlan kivitelben rendelkeznek az intézkedési tervrendszerrel.

3.2. A TERULETI ES HELYI VEDELM; IGAZGATASI SZERVEK INTEZKEDESI
TERVEINEK RESZLETES ELEMZESE

Az intézkedesi tervek vizsgalatanal — mivel a MVB ¢és a HVB tervei k6zott sok a hasonlosag €s
a MVB tervei teljesebbek — a megyei védelmi bizottsdg tervrendszerét elemzem, a helyi
védelmi bizottsag terveinél csak a lényeges kiilonbségre térek ki, illetve ismertetem, hogy a
polgarmestereknek milyen tervvel kell és célszerti rendelkezni.

A. Riasztasi, értesitési és készenlétbe helyezés intézkedési terve

A riasztasi, értesitési €s készenlétbe helyezés feladatainak végrehajtasara vonatkozd intéz
kedési terv (tovabbiakban: 1. terv) a teriiletrhelyi védelmi igazgatasi szervek, azok személyi
allomanyanak riasztasat, értesitését, készenlétbe helyezését szabalyozza annak érdekében, hogy
azok minden iddben képesek legyenek a résziikre jogszabalyokban, belsd rendelkezésekben
elrendelt feladataik ellatasara.

Az 1. terv feladatait valamelyik mindsitett iddszak; katasztrofaveszély, illetve bekdvet-
veres erdk mozgdsitasa érdekében és a rendvédelmi szervek magasabb készenléti fokozatba he-
lyezésiik kovetkezményekeént kell végrehajtani.

Az 1. terv tartalmazza:

e Azon személyeket, szerveket, akikre a terv hatalya kiterjed.

e A riasztas és értesités elrendelésének rendszereit, modozatait.

e Részletesen taglalja, hogy a bekdvetkezett kiilonb6zd események esetén ki kit és
hogyan riaszt.

A riasztassal, berendeléssel, készenlétbe helyezéssel kapcsolatos tennivaldkat az érin-
tettek évente tartandd felkészitd foglalkozdsokon sajatitjak el. Riasztdssal, berendeléssel,
készenlétbe helyezéssel kapcsolatos gyakorlat végrehajtasat a miniszterelndk engedélyével — a
belligyminiszter altal jovahagyott terv alapjan — lehet lebonyolitani. A riasztds gyakorlasanak,
ellendrzésének elrendelésére a MVB elndke jogosult. A felkészités rendszere ugyanigy
vonatkozik valamennyi intézkedési tervre.

Az 1. terv melléklete altalaban tartalmazza: a kozpontilag elrendelt riasztas folyamat-
abrajat; a helyi jellegi katasztrofa, katasztrofaveszély (veszélyhelyzet) riasztasi folya-
matabrijat; névjegyzeéket a MVB tagjairdl €s a bizottsaghoz tartozo személyekrol; névjegyzéket
a HVB-ok el-ndkeirdl; névjegyzéket a MVB munkaapparatusanak vezetdirdl; MVB elnokének
utasitasat a megyei renddr- fokapitanysag (tovabbiakban: MRFK) foligyelete részére a MVB és
a HVB-ok elndkeinek riasztasahoz; a MVB elndkének utasitdsat a Magyar Koztarsasdg Nemr
zetbiztonsagi Hivatala (tovabbiakban: MK NBH) iigyeletese részére a MVB és a HVB-ok
elndkeinek riasztasara; a MVB elndkének utasitasat a megyei katasztrofavédelmi igazgatosag
tigyeletese részére a MVB, illetve a munkacsoport vezetok riasztasara, a MVB tigyeleti
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szolgalat mikodési rendjét; tervkivonatot a HVB-ok, polgarmesteri hivatalok riasztasa,
berendelése, késziiltségbe helyezése tervezését biztositod feladatok végrehajtdsdhoz; és mintat a
vezetdi ligyeleti rendszer készenlétbe helyezésérdl.

B. A minositett idoszaki szervezeti és feladatrendre valo attérés intézkedési terve

A mindsitett idoszaki szervezeti és feladatrend intézkedési terve (tovabbiakban 2. terv) a
teriileti és helyi védelmi bizottsdgok részére biztositja a felkésziilési és mindsitett iddszaki
tevékenység szabalyait €s koriilményeit. Meghatdrozza a mikodésiikhoz sziikséges jogsza-
balyokat, személyi, szervezeti, anyagi, technikai, pénziigyi feltételeket.

A 2. terv tételesen rogziti:

e A MVB mikodési idoszakait.
e A teriileti és helyi védelmi igazgatds rendszerét alkotd szerveket, az adott megyére
vonatkozdan nevesitett formaban:
— a MVB elnokét,
— aMVB-ot,
— a HVB-okat,
— apolgarmestereket,
— a katonai igazgatas helyi szervét,
— afegyveres erdk szervezeteit,
— arendvédelmi szerveket,
— aHvt. 66. és 68. §-ban felsorolt részvevo szerveket, kiilon részletezve.

e A MVB miukodését a felkészulés idoszakaban:

— részletesen felsorolja a MVB tagjainak kiilonkiilon a rajuk vonatkozo
feladatokat,
— a MVB irdnyitasi jogkorét a HVB-ra és a polgarmesterekre vonatkozoan.

e A MVB munkaszervezetét (valtozat):

— Titkarsag,

— Katasztrofa-elharitasi Munkacsoport,

— Mozgbsitasi Munkacsoport,

— Gazdasagmozgositasi €s lakossag-ellatasi Munkacsoport.

e A védelmi igazgatas teriileti rendszerének muikodeését mindsitett iddszakban,
katasztrofa vagy katasztroéfaveszEly esetén:

— mindsitett idoszak kihirdetése, rendkiviili intézkedések bevezetése esetén a
MVB rendkiviili iilést tart. Taglalja (esetenként tal részletesen) a rendkiviili {ilés
tartalmat,

— arendkiviili jogrend, rendkiviili intézkedések szabalyait,

— a MVB munkaszervezetének mikodését mindsitett idoszakban, a
munkacsoportok feladatait.

e A mindsitett idoszaki mikodés technikai feltételeit:

— a MVB mikodésének objektuma a vezetési pont. Ennek részletes leirasat,
mikddését biztositd szervezet kijelolését.
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o A kozgyilés elndke és a MVB kapcsolatrendszerét:

a kapcsolatrendszer szervezeti formait,
az iranyitas- vezetés, ala- folérendeltségi viszonyt,
a mindsitett iddszaki mikodés anyagi és pénziigyi biztositasat.

A 2. terv melléklete tartalmazza a MVB Titkarsaga mikodési utasitasat; a MVB
Katasztrofa-elharitdsi Munkacsoport miikodési utasitasat; a MVB Mozgositasi Munkacsoport
mikodési utasitasat; a MVB Gazdasagmozgositasi és Lakossag-ellatdsi Munkacsoport
mikodési utasitasat; a rendkiviili védelmi bizottsagi 1ilés levezetésének tervét; a kiillonb6zo
mindsitett 1doszakban bevezethetd rendkiviili intézkedések joghely szerinti felsoroldsat; a
megyei  kozgyllés elndkének  rendelet-tervezetét; a  megyei védelmi  bizottsag
munkaszervezeteinek helyiség elosztasat és hiradd rendszerét az alland6 vezetési ponton; a
MVB és szervei mindsitett iddszaki mikddéséhez képzett készletek, anyagi, technikai eszkdzok
jegyzEékét; a hatalyos jogszabalyok gylijteményét; a megyei védelmi bizottsdg Szervezeti és
Miuikodési Szabalyzatat; a helyi védelmi bizottsagok illetékességi teriiletére €s a korzetkdzpont
varosok kijelolésére vonatkozé hatdrozatot; a védelemben résztvevo mas szerveket.

C. Intézkedési terv az eseménykoveto- és jelzorendszer készenlétbe helyezésérol és
miuikodtetésérol

Az eseménykovetd- ¢és jelzorendszer készenlétbe helyezésérol ¢és mukodtetésérol
(MONITORING) intézkedési terv (tovabbiakban: 3. terv) célja, hogy a mindsitett iddszakok
kialakuldasat eredményezhetd kiilonféle veszélyekrdl, eseményekrdl olyan kontrollalt,
megbizhatd informacidok alljanak a Korméany rendelkezésére, amelyek alapjan az
orszagmozgositas feladatainak végrehajtdsahoz sziikséges operativ dontések nagy biztonsaggal
meghozhatdk és egyben biztositott legyen a kormanyzati szdndékok érvényestilésének gyors
lehetdsége is.

A Kormany MONITORING rendszere, a tajékoztatas két informacids csatornan valdsul
meg. Az egyik csatorndt a minisztériumok, orszagos hataskor szervek, a masik csatornat a
MVB monitoring rendszerei alkotjadk. Az informdciok minkét esetben a miniszterelnok altal
kijelolt szervezethez a Kormanyzati Ertékeld Csoporthoz futnak be. A visszacsatolas hasonld
moddon torténik. A MVB a tdjékoztatasba bevont megyei, helyi szervektdl érkezd informaciokat
Osszegzi, értékeli és ezt kovetden tovabbitja az elobb emlitett értékeld csoporthoz.

A MVB 3. terve 0Osszefoglalja mindazon ismereteket és feladatokat, melyek
elvégzésével biztosithatd a megyei eseménykovetd- és jelzorendszer szervezett mikodése, a
tertileti szintl informaciokra alapozott helyi dontések meghozatala, illetve a MVB képes a
kormanyzati szint dontések megalapozasdhoz sziikséges informacidk szolgaltatasara.

A 3. terv tartalmazza a MONITORING-I. készenléti fokozat tartalmdnak ismertetését.
Ebben a készenléti fokozatban rogziti a jelentésre kotelezett szervezeteket, a jelentésre
kotelezett események tipusait, a jelentés rendjét.

Részletesen taglalja a MONITORING-II. készenléti fokozat elrendelésével,
aktivizalasaval kapcsolatos feladatokat, a megyében jelentésre kotelezett szervezeteket, a
jelentések tartalmat és rendjét, valamint az eseménykoveto €s jelzorendszer mikodését biztositd
intézkedéseket.

A 3. terv mellékletében megtalalhato a MONITORING-I. készenléti fokozatba bevont
napi és azonnali jelentésre kotelezett szervezetek megnevezése, cime, elérhetdségi adatai, a napi
¢s azonnali jelentésre kotelezett szervezetek altal kozlendd informaciok tartalma és rendje; a
MONITORING-I. készenléti €s teljes aktivizalasi fokozatba bevont, bekovetkezett események
jelentésére bevont szervezeteket felsorol6 MVB hatdrozat; a MONITORING-II. teljes aktivi-
zalasi fokozatban a megyei eseménykovetd- €s jelzorendszerbe bevont szervezetek megne-
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vezése, elérhetdoségi adatai; a megyei eseménykovetd- €s jelzorendszer (MONITORING-II.)
teljes aktivizalasi fokozat feladatai elrendelése; a MONITORING rendszer felépitése.

D. A fegyveres szervek és a lakossag élelmiszerrel és elemi kozsziikségleti cikkekkel torténo
elldatasa intézkedési terve

A gazdasdgmozgositasi, valamint a mindsitett iddszaki ellatas megszervezése, végrehajtisa
érdekében sziikséges feladatok, tevékenységek egységes keretét a fegyveres szervek és a
lakossag ¢€lelmiszerrel €s elemi kozsziikségleti cikkekkel torténd ellatasa intézkedési terve
(tovabbiakban: 10. terv) adja meg.

A nemzetgazdasag védelmi célu felkészitésével — mint az orszagvédelem egyik
elemével — a dolgozatomban még nem foglalkoztam ezért a 10. terv elemzése eldtt néhany
gondolatban kifejtem annak lényegét.

A gazdasagmozgésitas (tovabbiakban: GM) a kiilén jogszabaly'?® alapjan kormany-
dontéssel elrendelhetd intézkedés vagy intézkedések rendszere, amely a nemzetgazdasagi ero-
forrasoknak a gazdasagmozgositasi helyzet hatékony kezelése érdekében torténd szabalyozott
igénybevételét teszi lehetdvé.

A gazdasagmozgodsitas fobb feladatait az alabbiak képezik:

e Az orszag kozigazgatasi rendszerének zavartalan mikodésének biztositésa.

e A nemzetgazdasag mikodoképességének fenntartasa.

e Az adott mindsitett iddszaki feladatok végrehajtdsdban résztvevd fegyveres erdk és
rendvédelmi szervek mikddéséhez sziikséges anyagi javak és szolgaltatasok biztositasa.

e A lakossag alapvetd élelmiszerrel, gydgyszerrel, ruhazattal, kozsziikségleti cikkekkel,
valamint egészségiigyi szolgaltatasokkal vald ellatasa.

e Szovetségi kotelezettség alapjan védelmi feladatokat ellatd szovetséges fegyveres erdk
ellatésa.

A gazdasagmozgositdsnak a végrehajtas és elokészités soran az alabbi alapelveknek kell
megfelelnie:

e A piacgazdasag mikodését a lehetdségek szerint a legvégsdkig biztositani kell.

e A piacgazdasdg mikodését csak olyan mértékben szabad megbontani, amit a kialakult
helyzet feltétleniil indokol.

e A piacgazdasdg mikodését a lehetd legrovidebb idon beliil helyre kell allitani.

A gazdasdgmozgoésitas elrendelése és a mindsitett idoszakok kozott rendelkezésre kell
allni egy bizonyos idotartamnak a nemzetgazdasag erdoforrasainak mozgositasara.
A gazdasagmozgositast békében tervezik és a mindsitett iddszak elrendelése elott hajtjak végre.
csak a veszteségek (teriilet, erdforras) bekdvetkezéséig teljesithetd. A veszteségek bekdvet-
kezése utan a teriilet tervezett GM munkdja csak operativ intézkedésekkel hajthato végre. A
mindsitett iddszakot el nem érd események bekdvetkezése'?’ esetén a mindsitett iddszak eset-
leges kihirdetéséig — vagy ha a helyzet a kihirdetést nem indokolja —, illetve a felszamolasig
biztositani kell a védelemben (felszamolasban) résztvevo erdk (élelem, elhelyezés, technikai
eszk0z0k), valamint a veszélyeztetett lakossag ellatasanak osszehangolasat.

128 A Hvt. 8. § (1) bekezdés d) pontja. Magyar Térvénytar.
129 Mindsitett iddszakot el nem érd esemény alatt a mindsitett idoszak kihirdetését nem igényld eseményt,
katasztréfa, katasztrofa veszélyes helyzet értendd. A szerzo.
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A mindsitett idoszaki ellatas feladata a védelemben részt vevo szervezetek igényei és a
lakossag sziikségleteinek biztositasa.

E feladatokat idorendileg tekintve harom iddszakra lehet osztani:

o Felkesziilési idoszak, amely a béke (normal) iddoszaki GM tervezési munka feladatait
tartalmazza. Alapvetd célja a GM ellatds személyi és targyi mikodés feltételeinek
elokészitése. FO munkamoddszere a kdveto tervezés.

o Kozvetlen elokészitési idoszak a GM ellatds elrendelését kozvetlentil megeldzd iddszak.
Alapvetd célja a tervezett és ténylegesen felmeriilt igények, valamint azok kielégitése
lehetdségeinek egyensulyba hozasa (tartdsa). A munka fo modszere a pontositdson alapulod
muikodési feltételek biztositasa €s a kontingens meghatarozasa.

o Végrehajtasi idoszak a GM ellatas elrendelésével kezdddik. A piacgazdasag olyan zavarai
esetén, amelyek veszélyeztetik a fgyveres szervek és a lakossag ellatasat a rendeletileg
iranyitott termelés 1€p €letbe. Amennyiben a rendeletileg irdnyitott termelés-elosztas sem
biztositja a megkivant ellatdsi szintet, a szervezett ellatisra torténd attéréssel éri el a
legmagasabb fokoztot. A GM ellatast (termelést és elosztast) a Honvédelmi Tandcs
rendelet-tervezetei tartalmazzak.

A lakossag, a fegyveres szervek mindsitett iddszaki ellatdsanak tervezését ¢és
végrehajtasat a megyék oOnallé feladatként hajtjak végre. Az ellatas kiterjed a kiemelt és
kiegészitd fogyasztdsi cikkekre'’, amelyek az élet fenntartasahoz sziikségesek. A 20 db cikk
elsorendiien tervezési alap, ami alapjan a legvégsd esetre tervezik meg az ellatast. Az ellatas
terén is kiemelt fontossagu alapelv, hogy csak a legvégso esetben avatkoznak be a gazdasag
piaci folyamataiba.

Ezek utan térjiink vissza a 10. terv vizsgdlatara.

A terv rendeltetése, hogy a fegyveres szervek és a lakossag mindsitett idoszaki ellatasat
Osszehangolja, meghatarozza a terv pontositasaval kapcsolatos tervezési feladatokat, valamint
azt, hogy a mindsitett idoszaki termelés-ellatads bevezetésével kapcsolatos feladatok érveé nyesii-
1ését elosegitd jogszabalyokat logikai rendszerbe allitsa.

A tervezés a MVB irdnyitasdval és koordinalasdval a megyére mint kozigazgatdsi
egységre késziilt.

A terv tartalma:

A fegyveres szervek €s a lakossdg élelmiszerrel és elemi kozsziikségleti cikkekkel torténd
ellatasa intézkedés terv célja, hogy a fegyveres szervek és a lakossag ellatdsanak mindsitett
1d0szaki, valamint mindsitett idoszakot el nem érd események bekdvetkezése esetén a
védekezésben résztvevo erdk €s a veszélyeztetett lakossag ellatasat koordinalja.

Az adatok feldolgozasanak menetét, a szamitasok rendjét a 131/2003. (VIIIL. 22.) Korm.
rendelet és az 1041/1994. (V. 31.) Kormanyhatirozat alapjan az Ipari és Kereskedelmi
Minisztérium altal kiadott Mddszertani Utmutaté szabélyozza.

130 Kiemelt cikkek: Csontos nyershus és vagott baromfi; Zsiradékok étkezési sertészsir, étolaj; liszt; cukor; kenyér;

fogyasztdi tej; moso- és mosogatoszer; (az ivoviz, ami hivatalosan nem tartozik a kiemelt cikkek listajaba).

Kiegészito cikkek: Huskészitmény; étkezési tytuktojas; fozelék és ételkonzerv; huskonzerv; élesztd; so (étkezési;
petroleum (vilagitd); szappan; gyertya; gyufa; toalettpapir; eii. vatta; cigaretta. 1041/1994. (V.31.)
Kormanyhatarozat. Hatarozatok Tara.
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A fentebb leirtaknak megfelelden a MVB-ok évente pontositjdk a megye termeld és
eloszto képességét.

A terv rogziti az intézkedési tervben foglalt feladatok jogszabalyi alapjait, a vezetés
rendjét, a megye helyzetének megitéléseét, képességeit és lehetdségeit, a gazdasdgmozgdsitas €s
gazdasagfelkészités {0 feladatait.

Részletesen taglalja a mindsitett idoszaki ellatas feladatait harom iddszakra bontva:

o Felkésziiles idoszaka, mely tartalmazza a f0 feladatokat, kiadand6 intézkedések korét,
hataridoket.

o Kozvetlen elokészités idoszaka, mely tartalmazza a fobb feladatokat, a kiadando
intézkedések tervezeteit és a hataridoket.

o A szervezett ellatas végrehajtasi idoszaka, ezen beliil rogziti a fobb feladatokat, a kiadando
intézkedések tervezeteit és a hataridoket.

A terv egy Osszefoglald tablazatban felsorolja a gazdasagmozgdsitas soran kiadandd
intézkedések korét.

A terv nagy részét mellékletek képezik, melyek segitséget nyudjtanak:

A gazdasagmozgdsitas feladatai végrehajtasdhoz (segédlet).
A kozellatasi szervezet kialakitasadhoz (utmutatd).
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E. Intézkedeési terv a kulturalis javak védelmeére

A kulturdlis javak védelme intézkedési terv (tovabbiakban: 17. terv) célja, a torténelem soran
felhalmozddott potolhatatlan kulturalis javak megdvasara kozvetleniil hivatott szervek erejét €s
lehetdségét meghaladd mértékii események hatékony kezelésére — eldre jelezhetd €s varatlanul
bekdvetkezett rendkiviili koriilmények soran — a MVB koordinalasaval, illetve kozgytlés elnoki
intézkedések (rendeletek) bevezetésével.

A 17. terv a teriileti védelmi igazgatési szervek részére Osszefoglalja azon legfontosabb
szabalyokat, melyek a kulturdlis javak megkiilonboztetett védelmét, a keletkezd karok
megelozését s elharitasat szolgalo tevékenységeket tartalmazzak.

A kulturdlis javak mindsitett iddszaki védelme, megdvasa Ossztarsadalmi érdek. A
védekezés szakmai szintll irdnyitasara jogosult szervezetek és személyek a Nemzeti Kulturalis
Orokség Minisztere (tovabbiakban: NKOM), az Orszagos Miemlékvédelmi Hivatal, a
Kulturalis Orokség Hivatala, a megyei védelmi bizottsagok, mindsitett iddszakban a megyei
kozgyulés elndkei, a polgarmesterek €s a muzeumok, levéltarak.

A terv tartalmazza:

e A védekezés iranyitasanak jogszabaly alapjait, a kulturalis javak védelmének idoszakait, a
kulturélis javak mindsitett iddszaki védelmének altaldnos elveit, a felkészités idoszakdban
hataskorrel, felelosség és iranyitasi jogkorrel rendelkezd szerveket, valamint azok konkrét
feladatait.

o A feladattal rendelkezd teriileti szerveket, azok hataskoreit, a MVB szerveinek,
munkacsoportjainak feladatait, a potolhatatlan kulturdlis javakat kezeld intézmények
feladatait, a teriileti kozremikodo szerveket, azok feladatait.

e A MVB konkrét intézkedéseit, a végrehajtasért feleldsoket, a védekezési iddszakokban és a
helyreallitas idoszakaban egyarant.
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Altaldban a terv mellékletei tartalmazzak: a megyei muzeumok jegyzékét; az allam
kizarolagos tulajdonat képezd miemlékek és miemlék-egyiittesek megyei jegyzékét; a megyei
védelmi bizottsdg minta hatarozatat a megyei védett gyQjtdhelyek kijelolésére; a megyei
védelmi bizottsdg minta hatdrozatat a megerdsitett biztonsagi rendszabalyok bevezetésére; a
megyei védelmi bizottsag minta hatdrozatat a kulturalis javak sajat intézményen beliili védett
helyre szallitasara.

F. Intézkedeési terv a fegyveres erok mozgositasaval kapcsolatos kézigazgatasi feladatok
végrehajtasara

A fegyveres erdk mozgodsitasaval kapcsolatos kozigazgatdsi feladatok végrehajtisat segitd
intézkedési terv (tovabbiakban: 18. terv) célja, hogy a megyethelyi védelmi bizottsagok,
polgarmesterek, jegyzok, a gazdasagi és anyagi szolgaltatasra kotelezett, valamint a védelembe
bevont mas szervek részére Osszefoglalva biztositsa mindazon ismereteket, szabalyokat,
amelyek segitségével iranyitani és végezni képesek a kozigazgatas mozgodsitasi feladatainak
Osszehangolasat, a vezetési feltételeket.

A MVB, a HVB, a polgdrmester ¢és a honvédelemben résztvevd mads szervek
kozigazgatas mozgodsitasi feladatai szervezett végrehajtasanak biztositania kell a tartalékos
hadkételesek bevonultatasat, a nemzetgazdasagi technikai eszkozok eldallitasat, a polgari
ingatlanok és szolgaltatasok igénybevételét.

Ennek érdekében a terv tartalmazza:

e A mozgositas iranyitasanak rendjét, szerveit, a dontési, intézkedési hataskoroket.
Dontéshozo és iranyitod szervek:
— az Orszaggyulés,
— a Kormany,
— a honvédelmi miniszter,
— a belligyminiszter,
— a miniszter,
— a megyei védelmi bizottsag,
— a hadkiegészitd parancsnoksag.

e A terlileti és helyi védelmi igazgatasi szervek, nevezetesen a MVB, a HVB, a polgarmester,
valamint a megyei hadkiegészitd parancsnoksdg, a megyei rendor-fokapitanysag és a
rendor-kapitanysagok, a védelembe bevont mds szervek mozgdsitassal kapcsolatos,
részletekig mend feladatait.

e A kozigazgatdsi mozgodsitasi feladatok végrehajtdsdban részt vevd szerwek feladatait
mozgositas elrendelésekor, a MVB rendkiviili iilésének levezetési rendjét, a jelentésre
kotelezettek feladatait, a behivo- és elodallitdsi parancsok kézbesitésének modjat, a
gazdasagi és anyagi szolgaltatisok rendjét, a fegyveres erdk mozgdsitasanak altalanos
szabalyaival 0sszefliggd minimalis ismereteket.

A terv mellékletei tartalmazzak: a MVB hatarozatat a fegyveres erdk mozgositasaval
Osszefiiggd kozigazgatasi feladatok végrehajtisara; a helyi védelmi bizottsagok, a telepiilések
mozgdsitasi tervét (mintaokmany); a MVB minta hatarozatat a helyi védelmi igazgatési szervek
keészenléti allapota fokozasanak feladataira; a MVB  minta hatarozatit a helyi védelmi
igazgatasi szervek mozgoésitasi feladatainak végrehajtasara; a jelentések tartalmat, rendjét a
mozgositasi feladat végrehajtasakor; az ingatlanok, szolgaltatdsok kiutald hatarozatainak
0Osszesitdjét.
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G. Intézkedési terv a tomegtajékoztatds mindsitett idoszaki feladataira

A tomegtajékoztatas mindsitett iddszaki feladatokra vonatkoz6 intézkedési terv (tovabbiakban:
19. terv) célja a mindsitett iddszakok, katasztréfaveszEly, bekovetkezett katasztrofa kezelése
soran az offenziv'’!, megeldz jellegi tajékoztatassal Gsszefliggd tevékenységek szabalyozésa.
A fent felsorolt mindsitett helyzetek valamelyikének bekdvetkezése, olyan kivételes helyzetet
idézhet eld, amely megkdveteli a kozponti tomegtijékoztatasi szervek és a sajtdo sajatos
koriilményeknek megfeleld, altalanostdl eltérd mikodési rendjét és szabalyozasat. Ezen helyzet
koordindlasa érdekében a terv rogziti a MVB tajékoztatasi feladatainak és azok végrehajtasi
rendjének, idejének ismérveit, valamint a végrehajtasban résztvevok korét.

A MVB a kijelolt tdjékoztatasi eszk6zok segitségével tdjékoztatja a megye kozigazgatasi
korzetében €10 lakossagot és a védelemben résztvevoket a rdjuk vonatkozd mértékben a
kovetkezokrol:

e A MVB mikddését és dontéseit igénylo események bekovetkezésérol.
e A testiilet dontéseirdl, intézkedéseirol.
e A lakossagot érintd informaciokrol, tudnivalokrol.

Az eldbb emlitett tajékoztatasi feladatokat a MVB Titkarsagi Munkacsoport Informacios
Kozpontja végzi.
A 19. terv {0 elemként tartalmazza:

e A mindsitett iddszaki tajékoztatas altalanos rendelkezéseit, a tomegtdjékoztatdsban részt
vevd kozremikodd szervek mindsitett iddszaki mikddésének altalanos kovetelményeit, az
iranyitas rendjét €s a tajékoztatas eszkozeit.

e A tomegtajékoztatas konkrét rend;jét, feladatait.

e Az offenziv tdmegtdjékoztatas szervezeti és tevékenységi rendjét. (Ezt alapvetden a mar
emlitett Titkdrsagi Munkacsoport Informacidés Kozpontja hajtja végre, ezért tevékenysé-
gének a tervben torténd részletes leirasa nem lenne indokolt).

A 19. terv melléklete altalaban tartalmazza: az orszdgos média megyei tuddsitdit, a
HVB-ok varosi lapjainak szerkesztdségeit, a HVB-ok kozosségi-kabeltelevizios rendszerét.

H. Intézkedési terv a katasztrofa-elharitasi feladatokra

A katasztrofa-elharitasi feladatokra vonatkozd intézkedési terv (tovabbiakban: 20. terv) célja
az elore jelezhetd, a varatlanul bekdvetkezett veszélyhelyzetek, katasztrofaveszély és a
bekovetkezett katasztrofak esetén a megeldzésre és felszamolasra hivatott szervezetek és az
elsodleges beavatkozok erejét és lehetoségeit meghaladd mértékl események hatékony kezelése
a MVB koordinalasaval, illetve elnoki hatarozatok (rendeletek) bevezetésével.

A terv rendeltetése a katasztrofak megeldozése, elharitdsa, a kovetkezmények
felszamolasa érdekében a sziikséges dontések meghozatala, az ehhez kapcsolodd intézkedések
kiadasa.

A terv magaba foglalja a megye veszélyforrasait, a megye polgari védelmének
lehetdségeit, az egyes feladatokban résztvevod €s igényelt erdket, a riasztas és egylittmiikodés
rendjét, a MVB feladatkorébe tartozo teenddket.

Az intézkedési tervek teriilett helyi szinth elkészitéséhez altaldban a HM Védelmi Hivatal, vagy
a BM Védelmi Hivatal szakteriilettol fliggden ajanlast ad ki. A 20. terv elkészitésé¢hez

egységes mintaterv, melyet az érintett orszdgos hataskord szervek elfogadtak volna nem
késziilt. Az egyik kozismert és elterjedt valtozat szerint késziilt egy alapterv, amihez katasztrofa

31 Offenziv tajékoztatas: A MVB részérdl kezdeményezett és folyamatosan irdnyitott tomegtajékoztatas. A szerzd.
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nemenként altervek késziiltek, osszesen 8 db. Ez az alapterv az elharitasban kozremikodok
feladat- és hataskorét sorolja a jogszabalyok alapjan, a végén pedig tablazatos formaban a
tevékenységi listat kozli. Az altervek a katasztrofa-nem szerinti védekezésben, elharitasban
érintett szervezetek feladatait ujbdl felsoroljadk, majd a megye veszélyeztetettségének
ismertetése utdn a MVB ¢és munkabizottsdgai feladatat ismertetik felkésziilés, elharitas ¢€s
helyredllitds iddszakaban. A végén mellékletként intézkedési mintakat tartalmaz a helyzet
kezelésére. Az altervekben sok az ismétlés (kitelepités, ligyeleti szolgalat bevezetés, lakossag-
ellatas stb.).

A tervben az altalanos rendelkezésekben jelenik meg a védekezés iranyitasara jogosult
szervek és személyek felsorolasa, a vonatkozé jogszabalyi hattérre valo utalassal. Ugyanugy a
végrehajtasban kozremikodd szerveztek is a mikddésiiket szabalyozo jogi utaldssal keriiltek
felsorolasra.

A dontés-elokészités feladatait a MVB Katasztrofa-elharitasi Munkacsoport a MVB
Titkarsagi Munkacsoport koordinadldsaval végzi, melyek alaprendeltetését a terv roviden
ismerteti és utal a MVB mas intézkedési terveire.

Az intézkedéseket Ot részben csoportositja: felkésziilés, kozvetlen veszélyeztetettség,
varatlanul bekdvetkezett veszélyhelyzet (katasztrofa) és helyreallitas, valamint az érintett
lakossaggal kapcsolatos feladatok. A feleldsoket feleldsségi koriikkel egyiitt megnevezi.
Bemutatja egy telepiilés, illetve a megye katasztrofa sujtotta teriiletté nyilvanitasanak
szabalyait.

A mellékletek részletesek, jol kidolgozottak. A mellékletek atolelik a katasztréfatipusok
kezelésének kozos és egyedi sajatossagait, az ligyeleti szolgélat elrendelésétol a segitségkérésen
at a katasztrofa sujtotta teriiletté nyilvanitas kérésének feladatait, védelmi bizottsagi hatarozat,
kozgytles elndki hatarozat, kozgytles elndki kérelem, kozgytilés elndki rendelet forméjaban.

Az alaptérkép a vezetési pontokat, HVB-ok illetékességi teriiletét, arvizi
veszélyeztetett teriileteket, vegyi veszélyes lizemeket, veszélyes anyagok szallitasara kijelolt
kozut és vasutvonalakat, erdmiveket, 20-400 kV-os tavvezetékeket, nagynyomasu
foldgazvezetékeket (eloszto €s atadd allomasaival), MOL tavvezetékeket, viznyerd bazisokat és
gerincvezetékeit, telepitett szirénakat, homokbanyakat, nuklearis lIétesitmények, illetve a kiilsd
veszélyeztetok veszélyzonait tartalmazza.

A 20. tervhez kapcsoldodéan a human erdforras és a technikai erdforrds adatbazisa a
katasztrofavédelmi igazgatosagok altal kezelt magneslemezen tarolva biztositott.

Véleményem szerint a terv igy hasznalhato, attekinthetd, megfelel rendeltetésének, de
terjedelme az indokolatlan ismétlddések miatt tilzottan nagy.

Helyi szinten a polgari védelmi tervezés rendszerében €l egy un. veszély-elharitasi
tervek rendszere, mely a katasztrofaveszély vagy bekovetkezett katasztroéfa iddszakdban
végrehajtando polgari védelmi feladatokat tartalmazza.

A polgari védelmi szempontbdl L., IL., III. csoportba sorolt telepiiléseken alaptervet kell
késziteni, mely az ott bekovetkezhetd, jellemzd katasztrofatipusok szerinti feladatokat
tartalmazza.

Az alaptervek Osszesitésével késziil a honvédelmi korzet szerinti, majd a megyei
Osszesitett terv, mely a feladatok Osszehangolasara szolgal. A honvédelmi korzet polgari
védelmi feladatainak sszehangolasara a HVB elndk jogosult.

A veszély-elharitasi terveket a hivatidsos katasztréfavédelmi (polgari) védelmi szerv
egyetértésével a polgarmester, a HVB elnoke, a MVB elnoke hagyja jova.

Amennyiben ezek a veszély-elharitdsi tervek gondos, Osszehangolt munkdval
késziilnek, a MVB ¢és HVB-ok 20. tervével egyeztetetten jo alapot adnak a katasztroéfa-elharitasi
feladatok végrehajtasara.
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L Intézkedeési terv a polgari védelmi tevékenység vezetéseére

A polgari védelmi tevékenység vezetésére vonatkozo intézkedési terv (tovabbiakban: 21. terv)
céelja egységes szerkezetbe foglalni a megyei kozgyilés elndkének (a fopolgarmesternek)
tennivaldit a polgari védelmi tevékenység iranyitdsaban rendkiviili allapot, sziikségallapot ¢€s
veszélyhelyzet, katasztrofa veszély illetve bekdvetkezett katasztrofa idején, valamint az
Alkotmany 19/E §-anak (1) bekezdés szerint bevezetett intézkedések végrehajtasa soran.

A terv rendeltetése, hogy a MVB részére attekinthetd modon legyenek elokészitve a
felkésziilés 1iddszakaban kidolgozott kovetelmények, hatarozat-tervezetek, adatbazisok,
amelyek biztositjdk a polgari védelmi szervezetek feladatainak Osszehangoldsat, a megyei
kozgytlés elnokének dontés-elokészitd tevékenységét.

A terv tartalmazza a polgari védelmi szervezetek iranyitdsara jogosultak felsorolasat,
tevékenységiik jogszabalyi alapjat, a polgari védelmi szervek, szervezetek tagolasat. Ismerteti a
szervezetek Alkalmazasi Készenlétbe Helyezésének (tovabbiakban: AKH) jogszabalyi hatterét,
az elrendelésre jogosultak részletes hataskdrével egyiitt.

Az ,EMELO'"?” okmény alapjan kitér a részleges és teljes AKH elrendelésének
lehetoségeire, a hivatasos polgari védelmi szervek feladataira, a polgari védelmi szervezetek
csoportositasara a feladat-végrehajtasban elfoglalt helyiik, szerepiik, szakalegységi szervezeti
elemeik, alkalmazasi készenléti idejiik szerint.

Részletesen taglalja az egyes készenléti fokozatok (Felkésziilési 1ddszaki Készenlét
(tovabbiakban: FIK), Fokozott Alkalmazasi Készenlét (tovabbiakban: FAK), Teljes Alkalma-
zasi Készenlét (tovabbiakban: TAK) és a készenlétbe helyezés idonormainak (gyors-révid-
hosszi) dsszefiiggéseit, az elrendelés eszkozeit, modszereit, teljesitését, valamint az ,,EMELO”
okmany rendeltetését.

A 21. terv mellékletei kozott szerepelnek elvi allomanytablak; AKH minta-kimutatas
Osszesités a megyei polgari védelmi szervezetekrdl és a riasztasi eszkozokrdl; valamint
hatarozat-minték a polgari védelmi feladatokra.

Ezen intézkedési tervhez kell szorosan kapcsolodnia az altalanos polgéari védelmi
tervnek, mely a rendkiviili allapot, az Alkotmany 19/E. §-anak (1) bekezdésében meghatarozott
esetben, tovabba a sziikségallapot idején bekovetkezo fegyveres cselekmények esetén (a Polgari
Védelmi Torvény 4. §-a szerinti) végrehajtandd polgari védelmi feladatokat tartalmazza.

A BM OKEF altal készitett tervet alapul véve kell elkésziteni az Osszesitett altalanos
polgari védelmi tervet (megyei terv) és a korzeti Osszesitett altalanos polgéari védelmi tervet
(HVB terv) valamint a sorolt telepiiléseken é¢s a HVB székhelyén altalanos polgari védelmi
alaptervet.

Jelenleg a BM OKF altal elkészitett terv nagyon altalanos, nem tartalmaz az egyes
megyékre vonatkozd konkrétumokat, ebbdl a katasztrofavédelmi igazgatosagok nem igazan
tudtak hasznalhaté megyei tervet késziteni. A tervben nincsenek konkrét, a megyére vonatkozé
részek, igy csak a BM OKF intézkedéseit tartalmazzak, melyet sak a katasztréfavédelmi
igazgatosag személyi allomanya koteles végrehajtani. A terv atdolgozasa folyamatban van.

J. Nuklearisbaleset-elharitasi intézkedesi terv

A nuklearis baleset-elharitdsi intézkedési terv (tovabbiakban: NBEIT) célja a kiilonbozo
eredeti nuklearis veszélyhelyzetbdl (NVH) adddé megyei szintGi védelmi beavatkozasok

132 Az ,,EMELO” okmany, mely minden polgarmesteri hivatalban, illetve a pv. szervezet létrehozéasara kotelezett
polgari szervnél megtalalhaté az AKH elrendelésére, fokozasara, csokkentésére, megsziintetésére, ellendrzésére és
gyakorlasara szolgal. Tartalmazza az elrendeld utasitasokat, a végrehajtando feladatokat és a korlatozo
rendszabalyok rendszerét. A szerzd.
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érdekében sziikséges intézkedések meghatarozasa, az ebbdl adédd feladatok iranyitasa,
koordinalésa.

A NVH valgjaban a katasztréfak egyik specidlis tipusa. Bekovetkezése varatlan, lehet
helyhez kotott és eseti (szallitas), kovetkezményei a meteoroldgiai viszonyoktdl fiiggden nagy
teriileten jelentkezhet, kvazi maradandd karosité hatasa van (akar 30 év is lehet). Emberi
érzékszervi észlelése nem lehetséges, ezért jelenlétének kimutatdsa specidlis miiszerezettséget
igényel. Mindezekbdl az kovetkezik, hogy a védekezés csak kozpontositott, szigoru
rendszabalyok alapjan makodd rendszer keretében Ilehetséges (mely az Orszagos
Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszer (tovabbiakban: ONER) néven ismeretes.

A tervezés alapveto rendeltetése:

e A nuklearis (radiologiai) baleset kockazatanak csokkentése, kovetkezményeinek
enyhitése.

e Sulyos determinisztikus (do6ziskiiszob-érték folotti sugarhatas) egészségiigyi
kovetkezményeinek a megakadalyozasa.

e Sztochasztikus egészségiigyi kovetkezmények (pl. rosszindulati megbetegedések)
valoszinliségének csokkentése.

A terv Osszefoglalja a megye teriiletét érintd nukledris veszélyhelyzetben, a telephelyen
kiviili nukledrisbeleset-elharitds soran, a fenti alapvetd rendeltetések szempontjabdl fontos
ismereteket és teendoket.

A fentieket figyelembe véve a tervkészités alapja:

Orszagos NBEIT.

A megyében 1€vo nukledris 1étesitmények NBEIT-ei.
Az ONER mikddési rendje.

A MVB miikddési rendje.

A terv négy targykort olel fel:

e A veszélyhelyzeti tervezési alap (tervezési zonak, tervezési kategdriak szerint).

e Szervezeti felelosségek (MVB, HVB, polgarmesterek, munkacsoportok, egyiitt-
muikodok).

o A veszélyhelyzeti mikddés elvei (baleseti osztalyozas, késziiltségi fokozatok,
készenlét elvei, kommunikacios rendszer, értesités, riasztas, MVB mikddése a
nuklearis baleset korai és késoi idoszakaban, az egyes tervezési kategoriak I-V-ig
szerint).

e Felkésziilési feladatok (feleldsség, képzés és gyakorlas, lakossag felkészitése,
tajékoztatasa, gyakoroltatasa).

Az alaptervhez kapcsolddnak mellékletek: meghatarozadsok és roviditések; megyei
szervek feleldssége €s erdforrasai; értesitések, cimek, elérhetdségek; beavatkozasi és cselekvési
€s hosszuideji dvintézkedések tervezésének tartalmi kovetelményei; tevékenységi rend;
térképek; a megye telepiiléseinek veszélyeztetettségi besorolasa €s sziréna ellatottsaga;
valamint fliggelékek (Orszdgos NBEIT, létesitményi NBEIT-ek, rendvédelmi, dekoncentralt
szervek NBEIT-ei, lakossag-tajékoztatédsi terv (amihez a sziikséges kormanyrendelet elkészitése
folyamatban van).

Teriileti szinten a NBEIT atdolgozas alatt van. Az orszagos NBEIT mar elkésziilt. A
Kormanyzati Koordinacios Bizottsag Titkarsadga elkészitett egy ajanlast a megyék részére. Ez
az ajanlas szdmos elvi tévedést tartalmaz (pld: a fokozathoz, 6vintézkedési zondhoz kotott
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riasztasi kotelezettség ideje nincs meghatdrozva orszdgos szinten, nincs meghatarozva a
vezetési rendszer atalakulasa a KKB szintjén és az ehhez kapcsolodo kapcesolattartasi rend).

A megyei NBEIT készitésével kapcsolatban még sok a tisztazatlan kérdés, aminek
feloldasa a védekezési munkabizottsag és a KKB Operativ Torzs részérdol (BM OKF feliigyelete
alatt miikddnek) nagyobb egylittmikddést igényelne a MVB-al.

3.3. AZINTEZKEDESI TERVRENDSZER MEGVALTOZTATASANAK
SZUKSEGESSEGE, LEHETSEGES FORMAI

A védelmi felkészités és az orszagmozgdsitas rendszerének kialakuldsa soran létrejott egy olyan
intézkedési tervrendszer, amely — a hibdi ellenére — biztositotta az elmult években teriiletthelyi
szinten az egységes elvek, jogi normak alapjan az dsszehangolt, célirdnyos tevékenységet.

Az elmult tizennégy évben felhalmozodott tapasztalatok, 0j veszélyformak megjelenése,
illetve azok bekdvetkezése valoszinliségének emelkedése, a NATO csatlakozas vonatkozd
igényei sziikségessé €s lehetségessé teszik az egész tervezési rendszer Gjragondolasat.

A jelenlegi intézkedési tervrendszer kialakitdsa sordn a kidolgozéd munkat végzd
szakembereknek kiilonb6zd kovetelményeket, szempontokat kellett figyelembe venni, melyek
alapvetden determinaltak a tervek felépitéset.

A kovetelményeket az alabbiak szerint lehet csoportositani:

e Feleljen meg az egységes jogi szabalyozasnak.

e Biztositsa az 0Osszehangolt, céliranyos tevékenységet, a vezetési feltételeket,
Osszehangolt és operativ intézkedések kiadasat.

e Fogja at a megye védelme szempontjabol legfontosabbnak itélt teriileteket.

e Vegye figyelembe a megye sajatossagait.

e Tartalmazza a mindsitett iddoszakokra vonatkozé alkotmanyos szbalyokat, a
védelmi igazgatasra vonatkozo torvényeket.

e Biztositsa a kihirdetendo rendkiviili intézkedések érvényesiilését.

A 3.2. pontban megvizsgalt teriileti szintl intézkedési tervekkel kapcsolatban
altalanossagban azt allapitottam meg, hogy nagy terjedelm( anyagokrél van sz6, ami a
felhasznalas sordn a kovetkezd problémakat vonathatja maga utan:

e A tiz intézkedési terv oldalszama mellékletekkel, fiiggelékekkel egyiitt tobb szazra
tehetd. Bonyolult, Osszetett veszély bekovetkezése esetén, akar mindegyik terv
alkalmazasra keriilhet, ami azt jelenti, hogy egy napi 150 oldal attanulmanyozasaval
tobb napig is eltarthat a tervek feldolgozdsa. Ez 6nmagdban véve is egy abszurd
helyzetet eredményezhet.

e A fentebb targyalt szempontok, elveknek valé megfelelés érdekében a tervek tulzott
— szerintem nem a terv alkalmazhat6sagahoz kapcsolodd — mértékben tartalmaznak
jogszabalyi felsorolasokat. Ez a felhasznald részére csak bonyolitja a helyzetet.

e A konkrét tevékenység rogzitése mellett, j6 néhany esetben tartalmaznak a tervek
olyan feladatokat, kovetelményeket, szervezeti strukturakat, amelyek a felhasznalo
részére ,,elméletileg” ismertek és pontosan begyakoroltak.

Tovabbi hianyossdga a tervrendszernek, hogy nem tartalmazza a Szovetségi
kotelezettségekbdl szarmazo feladatok tervezését, nevezetesen a vdalsagkezelésre, a befogado
nemzeti tamogatdsra (tovabbiakban: BNT),és a civil-katonai egyiittmiikodésre (tovabbiakban:
CKE) vonatkoz6 teenddit.

95



A dolgozatomban mar utaltam ra, hogy a védelmi felkészités és az orszagmozgodsitds, a
valsagkezelés, a gazdasagmozgositas feliilvizsgalataval 0sszefliggd 1) koncepcid kidolgozasa
1ddszer( és elkertilhetetlen.

Ennek soran egy Uj intézkedési tervrendszer elgondolasanak a kialakitdsa is kezdetét
vehetné.

Felvetddik a kérdés, milyen legyen ez a tervrendszer? Ugy gondolom, hogy az egységes,
a mar meglévo, illetve a még kiépitendd informatikai rendszerhez kapcsolhatd és a gyors-
érthetd alkalmazas érdekében a tervek formai megoldasat — néhany alapszabalyat — eldzetesen
rogziteni kell:

Legyen rovid, konnyen olvashato.

Biztositsa az azonos értelmezést.

Tartalmazzon pontos célokat, rendeltetést, rovid érthetd mondatokat.

Legyen realis és végrehajthato.

Tartalmazzon konkrét megoldasokat (hatarozatokat, rendelet-tervezeteket), de
legyen konnyen megvaltoztathat6 varatlan helyzetekre.

A felsorolt alapszabalyokat természetesen csak differencidltan lehet alkalmazni, mivel
nem lehet olyan tervet késziteni, ami ,,rovid — de mindenre kiterjed, 6sszefoglalja a jogszabalyi
eloirasokat, de barki altal végrehajthato, tartalmazza a feladatokat, adatbazisokat — de konnyen
¢s gyorsan attekinthetd”. Ez utdpia, mindazonaltal jol hasznalhatd tervet lehetne késziteni,
megfeleld eloképzettséggel rendelkezd és rendszeresen felkészitett, a végrehajtds szintjén
dolgoz6 hivatalnokok részére. Tapasztalatom alapjan megallapithatom, hogy a helyi védelmi
bizottsagoknal és a polgarmesteri hivataloknal a védelmi {igyek intézésével megbizott
tisztségviselok tobbségének elméleti felkésziiltsége hidnyos, ami szlk keresztmetszete a helyi
védelmi igazgatas feladatainak szervezése és hatékony végrehajtasa szempontjabol.

Ami a tervrendszer tartalmat és mindségét illeti, annak atdolgozasara 1999-ben
elkezdodott — a megyei védelmi irodak kozremikodéseével — egy komoly, apro részletekig mend
kidolgozdi munkafolyamat. Ennek eredményei ismertek, a tervek nagy része mar elkésziilt, s a
hatralévd tervek is hamarosan elkésziilnek. Ezt a szakmailag nagyon magas szinten végrehajtott
¢s aldozatos munkat semmiképpen nem szabad sutba dobni.

A tervrendszer korszerGsitésénél lényeges szempont az is, hogy egy esetleges Uj
tervrendszer kialakitasat tarcakozi egyeztetéseken el kell fogadtatni, ami egy bonyolult eljarasi
folyamatot von maga utan, ez szintén azt erdsiti, hogy a kialakitand6 intézkedési tervrendszer
bazisat, a jelenleg is atdolgozas alatt 1évo tervek képezzék.

Az altalam ismert — az intézkedési tervrendszer atalakitdsara vonatkozé — jo néhany
elgondolds alapjan ujra megerdsddott bennem az a kép, hogy vannak emberek, akik a
bonyolultbol az egyszerlsités céljaval még bonyolultabbat képesek alkotni.

Am komolyra forditva a szét, érdekes lehet az a valtozat, amely teljesen szakitana az eddigi
gyakorlattal és az Alkotmanyban rogzitett mindsitett iddszakoknak megfelelden minden
mindsitett iddszakhoz egy alapterv elkészitését (integralt tervrendszer) képzeli el.

Ez az elképzelés a végrehajtandd feladatok tipizalhatdésagan, a rendelkezésre allo erdk-
eszk6zok, a lehetdségek integraldsan alapul. Négy alaptervvel szamol:

o A szervezet minositett idoszaki miikédesi rendre valo attérés terve, mely tartalmazza
riasztds, készenlétbe helyezés, a tevékenységi kor mddositasa, a monitoring és a
tomegtajékoztatasi rendszer mikdodtetésének feladatait.

o A katasztrofa-elharitas (a veszélyhelyzeti) miikodés terve. Benne fejezetenként
kidolgozva a térségre jellemz0, prognosztizalhatd szituacidok kezelésének fontosabb
jellemzait, specialis szabalyait, valamint a mikddéshez sziikséges adatbazisok ¢€s a
rendkiviili intézkedések tipuspéldanyait.

96



o A sziikségdllapoti miikédés terve (hasonldan bontva mint az el5z0).

o A rendkiviili allapoti miikodeés terve. Benne fejezetenkénti bontasban a kozigazgatas
mozgositasi feladatai, a hatarmentiségbdl fakado tennivaldk, a gazdasagmozgdsitas,
lakossagellatas teriilethelyi feladatai, az allampolgarok élete és anyagi javai, a
kulturalis értékek megovasat szolgaldo polgari védelmi tevékenység, a rendkiviili
intézkedések teriileti végrehajtasa kovetelményei, a fegyveres erdkkel valo
egylttmikodés specialis kérdései, valamint a sziikséges adatbazisok, részokmanyok.

A tervrendszer elonye, hogy a bekovetkezett esemény lényegét a kihirdetett mindsitett
iddszakhoz igazoddan ragadja meg. Hatranya, hogy a jelenlegi tervrend szer teljes atdolgozasat
igényli, mikézben a tervrendszer terjedelme nem csokkenne 1ényegesen.

Egy masik elképzelés az un. részletes tervrendszer gondolatat veti fel. Ennek az a
lényege, hogy a jelenlegi tervek meghagyasaval, illetve a katasztrofa-elharitési terv tovabbi 11
tervre valo felbontasaval valdsulna meg. Ez a tervrendszer legalabb 19 tervet eredményezne.
Elonye, hogy részletes, feladatorientalt megoldasokat biztosit, gyorsan atdolgozhatd. Hatranya,
hogy az egyes tervek kozott sok az atfedés €s parhuzamossag, a nagy terjedelem. Nehéz a
naprakészség biztositasa, sok a biirokracia, az adattarak pontositasa folyamatos munkat igényel.

A magam részérdl az intézkedési tervrendszer Ujragondolisa soran fo szempontnak
tartom a révid és célirdnyos tartalmat, a konnyl és gyors értelmezhetdséget és a hatékony
reagalési képesség biztositasat.

A tervrendszer terjedelmének roviditése természetesen nem mehet a felhasznald
iranyaba informacié csokkenéssel. De az sem jarhat6 1ut, hogy a tervekben a jogszabalyok és
egyéb adatok halmazaban elvész a konkrét tevékenységre vonatkozo utasitds, intézkedés. Ezért
a teriiletr-helyi védelmi igazgatas rendszerével kapcsolatos ismeretek elsajatitasara kellene
késziteni egy olyan okmanyt, un. ,Kézikonyvet”, amibdl a védelmi igazgatisban érintett
minden személy kaphatna egy példanyt, melynek tartalmat elsajatithatna. Ennek a
Kézikonyvnek az alapjat képezhetné a védelmi felkészités és az orszagmozgositas, a
valsagkezelés és a gazdasagmozgositds koncepcidja, amely okmanyra égetoen sziikség lenne
mar.

A polgarmesternek, a jegyzonek, de mas, a védelmi igazgatasban feladattal rendelkezd
személynek egész egyszerlien nincs ideje arra, hogy a torvények végrehajtasi rendeletek,
miniszteri utasitdsok, MVB hatarozatok rengetegébol kibongéssze ¢és rendszerezze a ra
vonatkozé paragrafusokat, feladatokat.

A Kézikdnyv haszndlata és ismerete tehat biztositana egy olyan felkésziiltségi szintet,
amelyre alapozva teriileti és helyi szinten ki lehetne alakitani a jelenlegi tervrendszernél
jelentdsen rovidebb, atlathatobb, logikusan 0sszefogott un. Intézkedési Tervokmanyt. A védelmi
igazgatas jelenlegi szervezeti formdjaban a polgarmester (jegyzd) részére, az Intézkedési
Tervokmanybol kiindulva és arra alapozva pedig egy un. Végrehajtasi Tervet lehetne késziteni.

A Kézikonyv 1ényegét abban latom, hogy a teljes védelmi felkészités ¢és az
orszagmozgositas rendszerérdl adjon képet a felhasznalonak ugy, hogy a kdnyvben feldolgozott
témak terjedelme mondanivaldja a ,,piramis elvet” kdvesse. Vagyis a konyv a teriileti és helyi
szinteket megcélozva szolgaljon legmélyebb informacidkkal és részletekig mend alapossaggal
mutassa be az iranyito, feladat-meghatarozd, feladat-végrehajtd tevékenységet.

A Kézikonyvben az alabbi témakoroket javaslom feldolgozni:

e [ A védelmi felkészités €s az orszagmozgositas rendszere (ezt a témat roviden, a lényeget
kiragadva tajékoztato jelleggel célszerh feldolgozni).

— A honvédelmi rendszer felépitése, fogalma, célja, alapelvei.

— Jogszabaly- és eszkozrendszere.

— A védelmi igazgatas strukturajanak valtozasa a rendszervaltozas idoszakatol napjainkig.
— A védelmi igazgatas mikodésének idoszakai.
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II.

A védelmi igazgatas szervezet- €s intézményrendszere.
A kozigazgatas és a védelmi igazgatas kapcsolata.
A védelmi igazgatas kdzponti és a honvédelem helyi igazgatasi szervei.

A teriiletrhelyi védelmi igazgatds szervei (a téma ismeretanyagdnak részletes

feldolgozasaval).

A megyei (fovarosi) védelmi bizottsag hataskore, felépitése.

A MVB munkajat segitd munkacsoportok bemutatasa.

A MVB ¢és a megyei kozgyilés elndke (fovarosban a fopolgarmester) fobb (védelmi
igazgatasi) feladatai.

A megyei védelmi iroda szervezete és szerepe a teriileti és a helyi védelmi igazgatasi
szervek tevékenysége segitésében.

. A helyi védelmi bizottsag €s a polgarmester.

A HVB felépitése, mikddési rendje.

A HVB fobb feladatai (magyarazé szoveggel ellatva).

A HVB munkacsoportjainak részletes bemutatésa.

A HVB iilés elokészitésének folyamata és végrehajtasa.

A polgarmester helye, szerepe a védelmi igazgatas rendszerében.

. A polgarmester feladatai (magyarazo szoveggel ellatva).

A honvédelmi feladatok biztositdsa és a fegyveres erdk mozgositdsaval Osszefliggd
kozigazgatasi feladatokra vald felkésziilés szervezése €s végrehajtasa.

A polgari védelmi és a katasztrofa-elharitasi feladatok ellatasa.

Szolgaltatas €s igénybevétel iranyitasa, elrendelése, felligyelete.

A gazdasagmozgositas telepiilési feladatainak ellatasa.

A MVB (HVB) altal meghatarozott feladatok ellatésa.

V. A katonai igazgatas fogalma, szervei.

VL

A védelmi igazgatas és a katonai igazgatas egyiittmikodésének sajatossagai.

A hadkiegészitd parancsnoksag és a teriilett helyi védelmi igazgatas kapcsolata.

A befogadd nemzeti tamogatas €s a civil-katonai egyiittmikddés megvaldsitasanak helyi
feladatai.

A honvédelemben résztvevo mas szervek értelmezése, bemutatasa.
A tertileti és a helyi védelmi igazgatas tervrendszere.

A tervrendszer kialakitasa célja, rendeltetése, vonatkozd jogszabalyok.
Az Intézkedési Tervokmany bemutatésa.
A Végrehajtasi Terv bemutatasa.

VII. A védelmi igazgatas mindsitett iddszaki mikodése.

A védelmi igazgatds mikodési rendszere.
A MVB tevékenysége.
A HVB és a polgarmester tevékenysége.
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Az Intézkedési Tervokmany felépitését tekintve, harom fo részbol allna. A {0 részek
tartalmi alapjat a jelenlegi tervrendszer atdolgozott valtozata képezné. Ugyanis az intézkedési
tervek vizsgalata soran kitlinik, hogy ezek a tervek tartalmazzak azokat az elemeket, melyek
biztositjak a rendeltetésiiknek valo megfelelést.

A tervrendszer elemzése alapjan az elso fo rész tartalmat a riasztasi, készenlétbe
helyezési terv (1. terv), a szervezeti és tevékenységi kor mddositasara vonatkozo terv (2 terv), a
MONITORING terve (3. terv), a kozigazgatds mozgositdsi feladatai (18. terv) és a
tomegtajékoztatasi terv (19. terv) atdolgozott része alkotna.

A terv megnevezése: A szervezet megelozo és minositett idoszaki mitkédési terve.

A masodik fo rész tartalmat a fegyveres szervek ¢€s a lakossag é€lelmiszerrel és elemi
kozsziikségleti cikkekkel torténd ellatas terve (10. terv) és a befogadé nemzeti tdmogatas terve -
ami hivatalosan még nem intézkedési terv, de a végrehajtasara vonatkozoan ki kell dolgozni a
végrehajtasi mechanizmust — képezné.

A terv megnevezése: A szervezet gazdasagmozgositasi célu adatgyiijtésrol szolo terve.

A harmadik fo részt a kulturédlis javak védelmének terve (17. terv), a katasztrofa-
elharitasi terv (20. terv) a polgari védelmi iranyitasi terve (21. terv), valamint az ehhez szorosan
kapcsolodd a polgari védelmi tevékenység tervezésével kapcsolatos feladatok ¢és a
nuklearisbaleset-elharitasi intézkedési terv alkotna.

A terv megnevezése: A szervezet katasztrofa-elharitdsi terve.

Az Intézkedési Tervokmany elvi felépitését a 10. szamu abra szemlélteti.

A tarsadalmt gazdasagi és katonai fogalmak 1 értelmezése egyenesen és kozvetleniil
hatast gyakorol a tervezésre. Kiilondsen nagy jelentdséget kap a tervrendszer vizsgalatakor a
szovetségi rendszerbe tartozds. Ezért a tervezd munkat gy kell végezni, hogy vegye
figyelembe a szOvetségi rendszer altal tdmasztott kovetelményeket, Orizze meg €s erdsitse a
nemzeti jelleget.

Az eldzdekben vazolt Intézkedési Tervokmany az egyes részrendszerek Osszevondsaval

szerves egységet alkotna, ugyanakkor el is kiiloniilne teriileti, helyi, telepiilési szinteken az
iranyitast vezetési, valamint azok erdforrasai, eszkozei révén.
Az ilyen médon kialakitott tervrendszer tisztaznd az irdnyitas, a vezetés, az egyiittmikodés
kialakitott rendjében a felelosségek elosztasat. A feladatok egymasra épiilésén, Osszefiiggd
kapcsolatrendszerén, valamint a rendelkezésre allo erdk, eszkozok és lehetdségek logikus
Osszevonasan alapulna. Képes lenne a jovo utjat képezd gyors informacid sziikséglet ¢€s
szolgaltatasi igények biztositasara, a modern tavkozlési, informatikai, térinformatikai
lehetdségek kihasznalasara.

Figyelembe venné a felkésziilés, a valsaghelyzet, illetve a mindsitett iddszakok
tennivaldit. A kovetelményeket tekintve rovid, konnyen attekinthetd, a feladatok egymast
kovetik még akkor is, ha azok csak részenként kertilnek bevezetésre.

Az Intézkedési Tervokmanynak mindenképpen feliilrdl lefel¢ iranyuld ervezéssel és
alulrdl felfelé iranyuld adatfeltoltéssel kellene késziilnie, igy azonos szinteken Ilehetdleg
azonosak lennének a tervek. Az alacsonyabb szintll terv tartalmazna a felsobb szintl tervek ra
vonatkozd tartalmi kovetelményeket. Adatbdzisok, mintaokmanyok (hatdrozat, rendelet-
tervezetek) elokészitésével Dbiztositanda a kihivdsokhoz, valtozasokhoz valé gyors
alkalmazkodast.

Az igy Osszeallitott Intézkedési Tervokmany tartalmilag jol hasznalhatd, terjedelmileg
konnyen attekinthetd, az iranyitasi €s végrehajtasi feladatokat komplex moddon Gsszefogd
anyagot képezhetne.
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3.4. A TERULETI ES HELYI VEDELMI IGAZGATAS KAPCSOLATA A CIVIL-
KATONAI EGYUTTMUKODES ES A BEFOGADO NEMZETI
TAMOGATAS RENDSZEREVEL

,»Amit leghamarabb kiolvastam a kérdésekbdl, az kiviil volt a katonai ligyek tertiletén.

Mily boldog voltam, ugy éreztem 10 évet élek meg hetenként, amelybdl 9 évet politikai és
gazdasagi ligyek nyeltek el. Es mennyi fejfjast okozott ez nekem. Vizellatasi zavarok, nem
volt elektromossag, nem volt élelem, lizemanyag ¢és hulldk boritottdk a varosokat.” (Dwight D.
Eisenhower tabornok).

Ez az Eisenhower-i gondolat 1944-ben latott napvildgot, de mondanivaloja mit sem
veszitett értékébol a kétpolusu vildgrend felbomlésa utdn, amikor is a NATO alaprendeltetése
fokozatosan tolodott el a békekikényszeritd, békefenntarté miveletek iranyaba.

Ez az atalakulds az 1990-es évek elejétdl napjainkig folyamatosan ment-megy végbe,
melynek sordn a NATO katonai rendeltetésii erdi €s a polgari szféra kiilonbozod teriiletei kozotti
egylittmikddés jelentdsége, sziikségessége egyre inkabb kiteljesedett.

A NATO stratégia a szovetség biztonsagpolitikdjanak harom egymast kdlcsondsen
feltételezd és erdsitd alappillérén, ugymint a parbeszéden, az egyiittmiikddésen és a kozds
veédelmi képességeken nyugszik. A NATO stratégidja nagy hangsulyt fektet a polgari
eroforrasoknak a katonai készenlét érdekében torténd felhasznalasara. A NATO tagorszagaiban
a védelem polgari és katonai tervezdinek a legszorosabban egyiitt kell mikddniiik ugy a
szovetségi, mint a nemzeti szinteken. Biztositaniuk kell a NATO valsag-megelozési ¢és
valsagkezelési intézkedéseit, a védelem katonai tevékenységének teljes tdmogatasat békében,
valsaghelyzetben és haboruban egyarant.

Ennek érdekében a NATO strukturdlis atalakitdsa soran létrehoztdk a CIMIC (Civil-
Military Cooperation, azaz Civil-Katonai Egyiittmikddés, a tovabbiakban: CKE) szervezetét.
Ezen szervezet elemei az elmult években a NATO altal végrehajtott valsdgkezeld,
béketdmogatd miveletek sordn hatalmas tapasztalatot szerezve folyamatosan alakultak ki,
valtak egyre hatékonyabba.

A civil-katonai egylittmikodés nem mas, mint a szovetséges haderd ellatasi, telepiilési,
Osszpontositasi és alkalmazasi kdrzeteiben NATO parancsnokok, valamint a polgari lakossag, a
nemzeti polgéri és katonai szervezetek kozotti kapcsolattartdsra vonatkozo rendszabalyok és
eljarasok Osszessége. A CKE magaba foglalja a tobbnemzetiségli haderd, valamint a felsorolt
korzetekben mikodd ENSZ szervezetekkel, nem kormanyzati, nemzeti ¢és nemzetkozi
humanitarius szervezetekkel, onkéntes szervezetekkel torténd egyiittmikodést.

A civil-katonai egytlittmikddés mint tevékenység, allando katonai irdnyitas alatt all. A

NATO haderdk harcbiztositasi formaja, amelynek megszervezéséért és végrehajtasaért a
tobbnemzetiségli haderd minden parancsnoka zaszloalj szintig bezarolag felelds.
A CKE rendeltetésének akkor felel meg, ha képes kolcsonds bizalmon alapuld parbeszédet
kialakitani a szovetséges (tobbnemzetiségli) haderd és a polgari szféra kozott. Ezzel biztositani
tudja — a fentieckben mar emlitett korzetekben — a szovetséges (tobbnemzetiségli) haderd
alkalmazasa mellett a polgari és humanitarius szervezetek mikodését, erdoforrasaik ¢és
tevékenységiik hatékony kihasznalasat a haderd, valamint a civil kornyezet tdmogatasa
érdekében.

A CKE szervezetek a NATO haderd torzseiben 9-es jelzéssel 6nallo szervezeti elemként
mikodnek. Stratégiai szinten CKE parancsnoksag, hadmiveleti szinten CKE torzs vagy
osztaly, harcaszati szinten CKE részleg mikodik.

Eldszor Hollandiaban megalakult az Eszaki CKE-csoport, majd Olaszorszagban a Déli
CKE-csoport. A NATO tagorszagaiban létrehoztak a CKE-torzsi elemeket, ennek megfelelden
hazank is vallalta a CKE képességek kialakitasat.

A HM Honvéd Vezérkar megvaltozott feladatrendszeréhez igazoddéan, a HM HVK
Hadmiveleti ¢s Kképzési Csoportfondkség (tovabbiakban: HM HVK HDM ¢és KIK CSF)
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szakmai iranyitasaval és a MH Osszhaderdnemi Logisztikai és Tamogatd Parancsnoksag
(tovdbbiakban: MH OLTP) aldrendeltségében létrehoztdk a Civil-katonai Egyiittmikodési
Kozpontot (tovabbiakban: MH CKEK). A civil-katonai egyiittmikddés feladatainak ellatisara
megalakult a MH Civil-katonai Egytittmikddés Funkcionalis Szakértdi Csoport (tovabbiakban:
MH CKE FSZCS). A MH CKE FSZCS személyi alloméanyéanak hazai felkészitését a HM HVK
HDM ¢és KIK CSF kovetelményei és szakmai iranyitasa alapjan a MH CKEK hajtja végre, a
kiilfoldi felkészitést a HM HVK HDM ¢és KIK CSF szervezi.

A civil-katonai egyiittmikodést nemcsak a hatarainkon tuli NATO maveletek soran kell
megvalositanunk, hanem hazai teriileten béke(normal), vagy ha ugy tetszik a felkésziilés
1doszakaban és a mindsitett idoszakok valamelyikének kihirdetése esetén is. A NATO tagsagbol
adodo kotelezettségek teljesitése a CKE terén a magyar tarsadalom egészére, a honvédelem
rendszerére, annak elemeire, ezen beliil a védelmi igazgatas rendszerére jelentds feladatokat ro.

Hazank mieldtt a NATO teljes jogu tagjava valt, mar 1atott el CKE-t igényld feladatokat
a délszlav valsag békés rendezésének végrehajtasat biztositd erdk (IFOR) atvonulasa és
atmeneti allomasoztatasa alkalmaval. Mint NATO tagok pedig hasonl6 feladatokat vallaltunk a
Jugoszlavia elleni légicsapasok sordn, illetve az irakt valsag kapcsan (Taszar kiképzobazis).

A fent emlitett tevékenységekhez szorosan kapcsoldodnak az IFOR, majd az SFOR erdk

kozvetlen befogadasan kiviil a kozati és vasuti szallitasok, a taborfalvai gyakorlétér igénybe
vételének, a kiilonbozo hataratkeldok hasznélatanak, a varpalotai gyakorlotér kiilfoldi csapatok
altal valo hasznalatinak, a KFOR akciokban résztvevd alakulatok &atvonulasa és a pécsi
kozponttal mikodd, az Eszaki Dandarhoz tartozé Nemzeti Ellaté Elemek biztositasa.
A feladatok értelmezése soran latszik, hogy sikeres megvaldsitdsuk nem nélkiilozheti a polgari
szféra széles kort részvételét. A kilfoldi (magyar) csapatok, alakulatok, szervezetek
sziikségszerlien kapcsolatba keriilnek az Onkormanyzatokkal, a rendvédelmi szervekkel,
termeld-gazdalkodo vallalatokkal, a lakossaggal, vagyis a teriiletihelyi védelmi igazgatasi
rendszer részét képezd valamennyi szervezettel.

3.4.1. A befogadé nemzeti tamogatas feladatrendszere és hazai vonatkozasu feladatai

Hazai teriileten a Szovetségi kotelezettségbol addddan civil-katonai egyiittmikdodés
megvaldsuldsanak elsdsorban a befogado nemzeti tamogatas (Host Nation Support, HNS,
tovabbiakban: BNT) végrehajtasa soran van meghatarozo szerepe, ugyanis a BNT végrehajtasa
soran az alloméasozd tobbnemzetiségll csapatok viszonylag hosszabb ideji ellatasara kell
felkésziilni.

A befogad6 nemzeti tdimogatas a befogadé nemzet altal béke (normal) iddszakban, val
saghelyzetben, vagy fegyveres konfliktus esetén a teriiletén allomdsozd, alkalmazasra keriild,
vagy atvonuld szovetséges szervezetek szamadra, két-, vagy tobboldalu kotelezettségvallalas
alapjan nyujtott polgari és katonai segitségnyujtas, vagy logisztikai tamogatés.

A befogad6 nemzet teriiletén talalhaté logisztikai készleteket, eszk6zoket, szolgaltataso-
kat, ingatlanokat egyiittesen, orszagon beliili erdforrasoknak nevezziik. Az orsza gon beliili ero-
forrasok igénybevétele torténhet egyezményes alapon, vagy helyi szerzodéskotésekkel.

Az elsdodleges modszer a megfeleld egyezményi alapokon nyugvéd befogadd nemzeti
tamogatas.

A BNT alapjat a szovetségi tagsagbol, valamint a kiildo nemzetek és a befogadd nemzet
kozotti két vagy tobboldalu megallapodasokbdl eredd kotelezettségek jellemzik. A BNT a
befogadd nemzet kormanya 4altal biztositott szerzddési kotelezettségen alapuld tamogatas,
amelynek egyezményi, torvényi alapjat a kiildd és a befogadd nemzetek kozott megkotott
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egyetértesi nyilatkozat, illetve a NATO tagorszagok esetében a szdvetséges haderd jogallasat
szabalyoz6 ,,NATO SOFA Megallapodas™'>® képezi.

A helyi szerzodéskotések a logisztikai sziikségletek, szolgaltatasok, ingatlanok, helyi
erobol torténd kielégitését, beszerzését jelenti. A helyi szerzodéskotésekre akkor kertil sor, ha a
BNT egyezményi alapjai nem biztosithatok.

A NATO alapokmdnya 5. cikkelyének hatalya ald esd miveletek esetében minden fél

felelossége meghatarozott.
Ebben az esetben olyan szintli valsaghelyzet valdszinlsithetd, amelyben rendkiviili allapot van
érvényben. A haderd és a gazdasag mozgodsitasa végrehajtasra keriilt. Hazankban a BNT
vezetése — a BNT-re vonatkoz6 Kormdany rendelet tervezet alapjan — a Befogadd Nemzeti
Tamogatas Tarcakézi Tervezd Bizottsdga (tovabbiakban: TTB) éaltal fog megvaldsulni a
titkdrsag segitségével. A titkarsagi feladatokat a HM Védelmi Hivatala fogja ellatni'**. Ebben
az esetben a BNT-re vonatkoz6 egyezmények megkotésének feltételei biztositottak és azokat
elore el lehet késziteni.

A nem 5. cikkely szerinti miveletek esetében a BNT tervezése a feladat fliggvénye.
Annak tervezését a katonai miiveletek tervezésével egyidoben, vagy azt kdvetden hajtjak végre.

A kozigazgatas, valamint a gazdasag a béke (normal) allapotnak megfelelden mikodik.
Ezen miveletek soran altalaban nagyobb polgari igénybevétellel kell szamolni. A o cél a nem
5. cikkely szerinti miveletek esetében is egy egyezményes alapon térténd BNT. Ha azonban ez
nem lehetséges, az orszagon beliili erdforrasok igénybevételét, a sziikséges tdmogatast a helyi
szerzddéskotések utjan kell biztositani.

A BNT iranyait tekintve két formaban valdsulhat meg, ugy mint BNT nyujtasa és a BNT
igénybevétele.

A BNT polgdri (korméanyzati és nem kormanyzati) és katonai szintekre tagozodik.
Elemeit tekintve magaba foglalja a Iétesitmények, ¢éloerd, eszkézok, anyagi készletek,
szolgéltatasok, légtér igénybevétel biztositasat. Az elemekbdl jol érzékelhetd, hogy a
biztositand6 erdforrasok dontod része nem a katonai, hanem a civil szféraban talalhato.

A BNT-nak nyolc alapelvnek kell megfelelnie'*’:

Felelosség.
Ellatas.

Jogkor.
Egyiittmikodés.
Koordinacié.
Gazdasagossag.
Attekinthetdség.
Koltségtérités.

Harom alapelv a felelosség, az ellatds és a jogkor kiillondsen fontos a befogadd nemzeti
tdmogatas megszervezése szempontjabol, ugyanis a nemzetek ¢és a NATO hatdsagok
kollektiven felelosek a NATO tevékenységek befogadd nemzeti tdmogatasaért. Az ellatds a
befogadd nemzeti tamogatds sordn a kiildd nemzeti ellatdsnak a kiegészitése, amelyrdl a

1331999, ¢vi CXVIL. V. az Eszak-atlanti Szerzddés tagallamai kozotti, fegyveres erdik jogallasarél sz616
Megallapodashoz torténd csatlakozasrol, a Megallapodas kihirdetésérdl, valamint a Megallapodashoz kapcsolodd
cle}g;es jogszabalyok mddositasarél. Magyar Torvénytar.

A jelen disszertacid megirasahoz sziikséges adatgyijtés lezarta utan (2003. szeptember 30.) megjelent a
Kormany 176/2003. (X. 28.) Korm. rendelete a befogadd nemzeti timogatas egyes kérdéseirdl. Ebben a
Kormanyrendeletben leirtak tartalmilag megegyeznek az altalam hivatkozott Kormanyrendelet tervezetben
leirtakkal. A szerzd.

135 NATO LOGISZTIKAI KEZIKONYV, a MH kiadvéanya 1998., p. 186-187., kiegészitve az ,ellatas”
alapelvével. ZMNE koényvtar.
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befogadd nemzet a lehetd legnagyobb mértékben, a nemzeti prioritasok és a befogadd nemzet
meglévd kapacitdsainak figyelembevételével gondoskodik. A NATO parancsnok jogkore
kiterjed a BNT kovetelményrendszerének a meghatarozasara. Nagyon fontos kitétel, hogy
ugyan alapvetden civil eroforrasok keriilnek a BNT-ndl igénybevételre, de a NATO
parancsnoksagok adjak meg a kovetelményeket.

Lényeges szempont az is, hogy a hadmiveleti teriileten a helyi forrdsok katonai
igénybevétele nem veszélyeztetheti a befogadd orszag nemzeti érdekeit, a nemzeti prioritasok
érvényesitését. Ez is a jogkorhoz tartozik.

Ezt figyelembe véve a helyi erdforrdsok ataddsa nem veszélyeztetheti a gazdasag
mikodését, a lakossag alapellatasat, a sajat haderd és a rendvédelmi szervek igényeinek
kielégitését.

Ezért a BNT-bol fakado feladatok végrehajtdsdhoz a feltételeket a sajat fegyveres erdk
igény-kielégitéséhez hasonldan kell biztositani. Ami annyit jelent, hogy az igények teljesitése a
nemzetgazdasag felkészitése és mozgositdsa mikodo feladatrendszerében torténjen.

A BNT megtervezéséhez jovahagyott eljarasi szabalyok hatarozzak meg a tervezésben
résztvevo felek helyét, szerepét.

Altalanos eljarasi szabalyok:

e A tobbnemzetiségl erokre vonatkozd BNT tervezésének koordinaldsaért az illetékes NATO
parancsnokok feleldsek.

e A tervezésért, valamint a végrehajtasért a kiildd és a befogadd nemzetek egyetértésben az
illetékes NATO katonai parancsnokkal kozosen feleldsek. Tobbnemzetiségli erdk
tamogatasa esetén a feleldsség a kijelolt NATO parancsnokot terheli.

e A BNT megtervezésének a lehetd legrészletesebbnek kell lennie, kiilonds tekintettel a
polgari és a katonai erdforrasok felhasznaldsara. Ugyanakkor meghatarozott mértékben
altalanosnak kell maradnia azért, hogy a haderd cselekvési valtozataihoz megfelelden
rugalmasan illeszkedjen.

e A BNT tervezési részét kell hogy képezze a haderd tervezési folyamatanak.

e A tervezési eljarasokat a hadmiveleti kovetelményekre torténd gyors és rugalmas reagélés
érdekében a lehetd legnagyobb mértékben egységesiteni kell.

A kiildo allam(ok)ra vonatkozo eljarasi szabalyok:

e A kiildd nemzeteknek meg kell hatdrozni egy hadmiveletben résztvevd Osszes
szervezetének, azok jellegének sajatossaganak megfeleld sziikségleti jegyzékét.

o A sziikségleti jegyzéket €s az azokban beallt valtozasokat egyeztetni kell a felelos NATO
parancsnokokkal és a befogadé nemzetekkel.

e A kiildo allam a befogad6 allammal megtargyalt megallapodéasarol és annak helyzetérol
jelentést készit az illetékes NATO parancsnoknak.

e Az igényekben bekdvetkezett valtozasokrol haladéktalanul tdjékoztatni kell a befogadd
nemzeteket és a felelds NATO parancsnokokat.

e A kiild 4llam felhatalmazhatja az illetékes NATO parancsnokot, hogy a nevében lefolytassa
az egyetértési nyilatkozatra és a megallapodasokra vonatkoz6 targyalasokat.

A befogado allam(ok)ra vonatkozo eljarasi szabalyok:
e A befogadd nemzeteknek tdjékoztatni kell a kiildo nemzeteket, valamint az illet¢kes NATO
parancsnokokat az altalanos €s egyedi BNT igények kielégitésének képességérol.

e A kielégitési képességekben bekovetkezett valtozasokrol haladéktalanul tajékoztatni kell a
kiildd nemzeteket €s az illetékes NATO parancsnokokat.
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e A befogadd nemzeteknek'’® a BNT erdforrasok hatékony felhasznaldsa érdekében
biztositani kell a katonai és polgdri szervezetek egylittmikodését, tevékenységiik
Osszehangolasat.

e A polgari erdforrasok felhasznalasanak megkdonnyitése érdekében, kiilonds tekintettel a
tobbnemzetiségli haderdnemi csapatok felvonuldsat biztositd erdoforrasokra, a befogado
nemzetnek gondoskodni kell a BNT — a hatalyos NATO szabvanyok figyelembe vételével —
kialakitott tervezési eljaradsainak iddszakonkénti feliilvizsgalatarol.

e A befogadd orszagok rendelkeznek sajat erdforrasaikrdl, hacsak le nem mondanak ezen
jogukrol.

A NATO parancsnok(ok)ra vonatkozo eljarasi szabalyok:

e Az illettkes NATO parancsnok hatdrozza meg a BNT teljesitése soran betartando
fontossagi sorrendet.

e Az illetékes NATO parancsnok a befogadd és kiildd allam egyetértésével Osszhaderdnemi
BNT Iranyité Bizottsagot alakithat, amely letargyalja a megallapodasokat és a végrehajtasi
terveket.

e Az illet¢ékes NATO parancsnoknak részt kell venniiik a két vagy tobboldald BNT
targyalasokon.

e Az illetékes NATO parancsnok jogosult arra, hogy adatokat kérjen be az alarendeltségébe
tartozo erdk tamogatdsara kijelolt és a befogadd nemzet 4altal jovahagyott BNT
erdforrasokrol.

o Az illetékes NATO parancsnok a NATO Pénziigyi Bizottsagtol kapott felhatalmazas utan
meghatarozza azokat a tervezett koltségeket, amelyeket a NATO kozos pénzalapbol, vagy a
tobbnemzetiségli megosztott pénzalapbdl kell biztositani.

e Az illettkes NATO parancsnok az egyetértési nyilatkozat megkotése utan a tovabbi
targyalasokra bevonja a kiilsd nemzet képviseldit a végrehajtasi tervek kidolgozasaba.

Az IFOR, SFOR, KFOR misszié kapcsan befogadd nemzeti tdmogatasi feladatokat mar
1995. végétdl lattunk el, melyet a HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezeld
Részvénytarsasag Logisztikai Igazgatdsaga koordindlasaval a minisztériumok kijeldlt szervei és
az érintett megyei védelmi bizottsdgok hajtottak végre, kiemelten a CKE szervezése, iranyitdsa
terén. Ezen tervezo, iranyitd €s végrehajto tevékenység ellatasahoz ez idaig nem rendelkeztiink
egységes jogszabalyokkal. Ebbol fakadéan a BNT egyes feladatai, azok kormanyzati
elokészitése a sziikséges felhatalmazasok nélkiil, esetenként ad-hoc mddon torténtek.

Ezért sziikségszeri a befogadd nemzeti tdmogatas rendszerét, folyamatat, szervezését,
az iranyito- végrehajto szintek meghatarozasat, a feladatmegosztas leszabalyozasat, a feleldosségi
teriiletek elosztasat bird jogi hattér, Kormanyrendelet meghozatala. A rendelet hatalya
kiterjedne a védelmi igazgatds valamennyi szintjére, az orszagos hataskorti szervekre, a
honvédelemben résztvevd mas szervekre, valamint a gazdasagi €s anyagi szolgéltatisra
kotelezett szervekre.

A BNT rendszerét atfogdé modon szabalyozo Kormanyrendelet kidolgozésa jelenleg van
folyamatban.

A fentebb emlitett kihivdas mindenekelott a NATO eljardsok ¢és szabalyozasok
megismerését koveteli meg, hogy a nemzeti eljarasok és szabalyozasok maradéktalanul
Osszhangba keriiljenek azokkal. A nemzeti eljarasoknak €s szabalyozasoknak hiadnytalanul ki
kell elégiteni a szdvetségi kotelezettségekbdl adodo kovetelményeket tigy, hogy egyidejlleg a
nemzeti kovetelményeknek megfelelden fenntartsak és biztositsak a sajat nemzeti védelmi
képességeket is.

138 Hazank esetében ezt a feladatot a BNT Tarcakozi Tervezd Bizottsdga fogja ellatni. A szerzd.
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3.4.2. A teriileti és helyi védelmi igazgatas feladatai a befogadd nemzeti tamogatas
megvalositasaban

A civil-katonai egyiittmikodést és a befogadd nemzeti tdmogatast az atvonuld, allomasozo,
vagy harcol6 csapatok hatékony alkalmazasanak érdekében szervezik meg és hajtjak végre.

A két tevékenység megszervezésének terjedelme, elméleti €s jogi alapjai azonban eltéroek.

A CKE a civil és katonai tevékenységek hatarteriiletén folytatott, katonai ellendrzés alatt 4ll6,
ugyanakkor nagymértékben fliggetlen €és decentralizalt tevékenység.

A befogadd nemzeti tdmogatas — ahogy mar volt réla sz — egyezményi vagy
szerzddéses keretek kozott meghatarozott, katonai hierarchia alapjan megszervezett logisztikai
tamogatasi forma.

A CKE atfogo, egy szélesebb korh tevékenység, mint a BNT, mely magéba foglalja a
BNT-hez kapcsolddo tevékenységeket, azok timogatasat is.

Az illet¢ékes NATO parancsnok CKE torzse lesz a kapcsolattartd, szervezd,
Osszehangol6 szervezet a BNT elokészitése és végrehajtdsa soran. Ezért a védelmi igazgatas
teriilet- helyi szervei a honvédelmi korzetiikben atvonuld, telepiild, ott alkalmazott és/vagy
ellatott csapatok részére biztositott BNT elokészitése €s végrehajtasa soran, alapvetden a CKE
szervezeteken keresztiil tarthatnak kapcsolatot a csapatok torzseivel.

A BNT nyujtadsa a hazankban allomasozd csapatok, szervezetek szamara olyan feriileti
feladatokat jelent, amelyek szorosan kapcsolddnak a védelmi felkészités feladatrendszeréhez.
Teriileti szinten a MVB — ahogy azt mar bemutattam a MVB szervezet- és feladatrendszerének
vizsgalata soran — olyan atfogd hataskorl védelmi igazgatasi szerv, melyben a megye minden
fontos védelmi feladatot ellatd szervezete képviseltetve van. Ezaltal megfeleloen koordinalt,
szakmailag megalapozott dontéseket hozhat, intézkedési terveket fogadhat el, igy irdnyitva a
helyi védelmi igazgatdsi €s a védelemben w@sztvevd mas szerveket. Ezen sajatossagainal fogva
a MVB az a szerv, amely a Szovetségi kotelezettségbdl adddo feladatok, ezen beliil a BNT
tertileti szinti végrehajtasara, koordinalasara leginkabb alkalmas.

Az eldozdoekben mar a MVB munkajat segitd megyei védelmi irodak (tovabbiakban:
Iroda) szervezetét is elemeztem, amibdl tudjuk, hogy a MVB miikodésének koordindldsaban
meghatarozé szerepet lat el. Ezért a MVB mellett az Iroda is jelentds koordinald szerepet tolt be
a BNT-bol adodoé feladatok megyei szintG végrehajtdsaban, a civil-katonai kapcsolatok
alakitasaban.

A befogad6 nemzeti tamogatas teljesitése soran a MVB fo feladatanak tekintem a BNT
megyei szintl feladatainak 6sszehangoldsat, a HVB-ok és a polgarmesterek befogadé nemzeti
tamogatassal kapcsolatos tewekenységének irdnyitasat. A MVB-nak részt kell vennie a
befogadd nemzeti tamogatassal 0Osszefiiggd adatszolgaltatdsi kotelezettség teljesitésében,
melynek soran a kijelolt minisztériumi szervezet részére tovabbitja a MVB 0sszesitett adatait.
Ki kell jelolnie a BNT végrehajtdsdhoz sziikséges szolgaltatassal igénybe vehetd ingatlanokat
¢s ingd dolgokat.

Ossze kell allitania a MVB befogadd nemzeti tdmogatasra vonatkozo tervét.

A hataskorébe tartoz6 feladatokat illetden koordinadlnia kell a kozigazgatasi szervek, a
fegyveres erok és rendvédelmi szervek, valamint a kiildo allamok fegyveres és mas erdi teriileti
szint( egylittmikodését.

A MVB {obb feladatainak Osszefoglalasat kovetden az alabbi szervezeteket tartom
érintettnek — a feladat jellegétol eltérd mértékben — a feladatok végrehajtasaban:

o A védelmi igazgatasi szervek:

— a megyei védelmi bizottsag,
— a megyei védelmi bizottsag altal létrehozott BNT koordinacids munkacsoport,
— a megyei védelmi iroda,
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— a helyi védelmi bizottsagok,
— apolgarmesterek.

o A szolgaltatdasra kotelezettek

o A HM és a fegyveres erok:

— BNT Tércakdzi Tervezd Bizottsdg, amennyiben létrehozésra keriil (az illetékes minisz-
tériumok képviseldivel),

— HM Védelmi Hivatal,

— MH Osszhaderdnemi Hadmiveleti Kézpont,

— HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezeld Igazgatosag Rt.,

— MH Osszhaderdnemi Logisztikai Tamogaté Parancsnoksag,

— Katonai Szallitasi Igazgatdsag,

— a megyében 1évo katonai alakulatok,

— a hatarorség illetékes igazgatdsagai.

o A rendvédelmi szervek:

— a megyei rendor- fokapitanysag, az illetékes varosi rendor-kapitanysagok,
— a nemzetbiztonsagi hivatal megyei kirendeltsége,

— avam ¢és pénziigyorség illetékes szervezetei,

— amegyei katasztrofavédelmi igazgatosag €s kirendeltségei,

— az Onkormanyzati hivatasos tlizoltosag.

o Centralis iranyitdasu allamigazgatasi és egyéb szervezetek:

— a megyei kdzigazgatési hivatal,

— az ANTSZ megyei intézete,

— az allategészségligyi intézet,

— a megyei kozatkezeld kozhasznu tarsasag,

— a kornyezetvédelmi feliigyeldség illetékes szervezete,
— MAV Rt. teriileti igazgatosag,

— a munkaiigyi kozpont.

o A kiilfoldi katonai szervezet képviseloi:

— a parancsnok,

— a civil kapcsolatokért felelds szervezet képviseloje,

— az illetékes sajtotiszt,

— a mérndk-miszaki szolgélat,

— a katonai rendorség,

— a kiszolgalast végzo kiilfoldi (vagy magyar) szervezet képviseldje.
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Lathato, hogy a BNT biztositasaban igen nagy létszamu szervezet vehet részt akar egy
idoben is, melynek koordinalasa komoly kihivast jelent a MVB részére. A feladatok gyors és
szakszer( végrehajtasadhoz a MVB-nak meg kell hataroznia a kozremikodo szervezetek korét és
feladatait, folyamatosan kell irdnyitani tevékenységiiket. Amennyiben a végrehajtand6 feladat
oly mértékben Gsszetett €s bonyolult, illetve idoben elhtizodo, hogy az mar akadalyozna a MVB
normal mikodését, célszerl ha a MVB megalakit egy un. BNT koordindacios munkacsoportot.
Ez a BNT koordinacidés munkacsoport (tovabbiakban: koordinaciés munkacsoport) 0ssze tételé-
nél fogva rendszeresen tud iilésezni, alkalmas a problémak szakszerii €s operativ megoldasara.

A koordinacidés munkacsoportba az alabbi szervezetek (munkatarsai) bevonasa célszeru:

A megyei kozgyllés alelnoke (gazdalkodas).

A megyei védelmi iroda.

A megyei rendor- fokapitdnysag (az érintett rendor-kapitanysagok).

Az érintett hataror-igazgatosag.

A Vam és Pénziigyorség teriiletileg illetékes kirendeltsége.

A megyei katasztrofavédelmi igazgatosag, az érintet onkormanyzati hivatasos tizoltosag.
Az ANTSZ megyei intézete.

A megyei kozuatkezeld Kht.

A megyei kozigazgatasi hivatal.

Az érintett teleptlilések polgarmesterei (illetve képviseldi).

A munkaiigyi kozpont.

A kornyezetvédelmi feliigyeloség szakértdje.

A katonai szallitasi igazgatosag.

MATAV szolgaltaté Rt.

A MAV Rt. teriileti igazgatosag.

Elektromos szolgaltatok.

A gézviz szolgaltatok.

A kilfoldi katonai szervezet parancsnoka (képviseldje), a civil kapcsolatokért felelds
szervezet vezetdje, a szallitdsi, a mérnok-miszaki, a kornyezetvédelmi szaktisztek, a
katonai rendorség képviseldje.

e Sajtétiszt.

e A kiilfoldi katonai alakulat kiszolgalasat végzd szervezet (kiilfoldi vagy magyar)
képviseldje.

Az adott feladattol fiiggden természetesen mas szervezetek munkatarsai is meghivast
kaphatnak a koordinacids munkacsoport iiléseire.

A koordinaciés munkacsoport iilésein — a BNT kovetelmény rendszerét figyelembe
véve — az alabbi problémak, kérdések keriilhetnek megtargyalasra'®’:

e A szallitdsokkal kapcsolatos kérdések (utak, hidak, feliiljarok, vasutak igénybevétele, a
menetvonalak kijelolése, sebesség- és sulykorlatozasok betartasa, a szallitmanyok rendori
biztositasa, 6nallo €s kozos ellendrzések, forgalonriranyitas stb.).

e A hatarorséggel kapcsolatos felvetések (a hataratlépés rendje, érvényes utlevelek, okma-
nyok, az ideiglenes hatarnyitas kérdései, kiilfoldiek regisztralasa az orszagba torténd be- és
kilépéskor, a katondk és az Oket kiszolgald kiilfoldi polgari személyek hataratlépésének
eltérd rendje, stb.).

137 A Somogy Megyei Védelmi Bizottsag kiadvanya, SEGEDLET a szdvetségi kotelezettségbdl adodo feladatterv
elkészitéséhez p. 14-15. alapjan. Megyei Védelmi Irodak.
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e A katasztrofavédelem feladatai (veszélyes anyagok elhelyezése, veszélyes szallitmanyok,
egylittmikodés katasztrofak esetén).

e A tlzoltésag feladatai (egyiittmikddeés, tlzvédelmi bejardsok, részvétel a bazisokon
keletkezo tiizek oltasaban).

o Egészségiigyi kérdések (jarvanyiigyi helyzet, ANTSZ ellendrzései, koérhazi és gyogyszer-
ellatas, allategészségiigyi kérdések, stb.).

e Balesetek (tajékoztatas, megeldozés, propaganda, a magyar KRESZ ismerete, kivizsgalasok
rendje).

e Onkormanyzatokat érintd felvetések (a kiilfoldi katonai jelenlét hatasa a telepiilésekre,
talalkozok szervezése, részvétel protokollaris rendezvényeken, kulturalis kapcsolatok, stb.).

e Lakossagi bejelentések (a lakossag lehetdségei az észrevételei tovabbitasara, a bejelentések
kivizsgalasanak rendje, intézkedések a felvetésekre, stb.).

e Anyakonyvezési kérdések (teendok elhalalozas esetén, hazassagkotések).

e A bazisokkal kapcsolatos feladatok (ki és beléptetés rendje, a magyar hatosagok ellendrzési
jogkorei és lehetoségei, a bazis kiszlgalasa, drzés-védelem, biztonsagi kérdések, latogatasi
lehetdségek, stb.).

e Kornyezetvédelem.

e Civil kapcsolatok (kapcsolatok kialakitasa kiilonb6zo szervezetekkel, onkormanyzatokkal, a
lakossaggal, részvétel kiilonbozd kulturalis és sportrendezvényeken, a kapcsolattartas
lehetdségei, az erre kijeldlt személyek tevékenysége, stb.).

e Tajékoztatasi tevékenység (a megyei és oOnkormanyzati vezetdok, valamint a lakossag
tajékoztatasa a kiilfoldi katonai szervezetek tevékenységérdl, aktudlis feladatairdl).

e A kilfoldi cégek tevékenysége (feladataik a katonai szervezet kiszolgalasaban, magyar
alvallalkozok bevondsa, ezek megismertetése, magyar szolgaltatok igénybevétele,
megfeleld magyar munkaerd biztositdsa, a munkaiigyi jogszabalyok betartasa, a magyar
munkavallalok érdekeinek képviselete, stb.).

A fentiekbdl jol érzékelhetd, hogy mennyire szerteagazd és sokrétd kérdéskor fordulhat
eld a BNT szervezése sordan, mely szerves részét képezi a civikkatonai egyiittmikodésnek.
Ezek végzésében a megyei védelmi irodanak szintén jelentds szerepe lehet, mert a BNT
koordinacios munkacsoport iiléseinek elokészitését, levezetését, a felmeriilt problémak
tovabbitasat, megoldasuk eldsegitését az Iroda napi tevékenysége soran elvégezheti.

Az Iroda lehet az a hivatalos forum, mely a kiilfoldi alakulat, szervezet polgari
kapcsolatokért felelos eleme (torzse) tevékenységét segiti, mivel a kiilfoldi szervezet altalaban
nem rendelkezik helyi ismerettel €és az allomany rendszeres cseréje nem teszi lehetové jol
mikodo sajat kapesolatrendszeriik kialakitasat.

A helyi védelmi igazgatasi szerveknek is meghatarozé szereplik van a BNT biztositdsa
soran.

A helyi védelmi bizottsag honvédelmi korzetében feleldos a BNT-sal kapcsolatos
feladatok O0sszehangolasaért és a polgarmesterek ez iranyu tevékenységének iranyitasaért. Részt
kell vennie a BNT-sal 6sszefliggd adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésében, melynek soran
a HVB 0sszesitett adatait tovabbitja a MVB részére.

Elokésziti (vonatkozd mértékben) a BNT végrehajtasdhoz sziikséges ingatlanok és
szolgaltatasok kijeldlését. Ossze kell allitania a HVB befogadd nemzeti tamogatasra vonatkozo
tervezési jegyzékét. A hataskorébe tartozo feladatokat illetden koordinalnia kell a kdzigazgatasi
szervek, a fegyveres erdk és rendvédelmi szervek, valamint a kiildd allamok fegyveres és mas
szervei honvédelmi korzet szintl egylittmikodését.

A honvédelmi korzetébe mikodd szovetséges (tObbnemzetiségll) erdkkel folyamatos
munkakapcsolatot kell fenntartania, meg kell szerveznie a lakossag tajékoztatasat az ott
allomasozo szervezetek tevékenységérol. Szerveznie kell a BNT-sal kapcsolatos helyi szinth
eroforrasok ¢és az ellatds mindenoldalti biztositdsat. Végeznie kell a BNT nyujtasaval

108



kapcsolatos lakossagi bejelentések vizsgalatat, a kornyezetvédelmi €és egyéb karok felmérését,
az dnkormanyzatra vonatkozo ligyeket.

A polgarmesternek szerveznie ¢és iranyitania kell a BNT telepiilési feladatainak
végrehajtasat, a helyi szintG erdforrasok és az ellatds minden oldala biztositasat. A BNT
végrehajtasahoz sziikséges ingatlanok és szolgaltatasok kijeld 1éséhez adatokat kell szolgaltatnia
a HVB részére. A BNT tamogatisara vonatkozoan Ossze kell allitania a telepiilés tervezési
jegyzékét.

A hataskorébe tartozd BNT feladatait illetden koordinalnia kell a kdzigazgatasi szervek,
a fegyveres erdk ¢és rendvédelmi szervek, valamint a kiildd allamok fegyveres és mas szervei
telepiilés szintl egyiittmikodését.

A BNT biztositdsa soran ki kell vizsgalnia a lakossdgi bejelentéseket, a
kornyezetvédelmi és egyéb karok felmérését, az onkormanyzatra vonatkoz6 tigyeket.

A befogadd nemzeti tdmogatas teriileti és helyi szinti biztositasanak rendszerét a 11. szamu
abra szemlélteti (valtozat).

A BNT tervezéséhez sziikség van egy ugynevezett Képesség Katalogusra, mely olyan
kapacitasrol tartalmaz adatot, amit az orszag, az adott megye fel tud ajanlani a BNT-hoz. Ennek
a Képesség Katalogusnak (tovabbiakban: Kataldgus) az Osszedllitdsa jelenleg folyamatban van
¢és 2003. december 31-ig kell elkésziteni. A kataldgus a minisztériumok és a megyei védelmi
bizottsagok adatai alapjan késziil. A lkatalégus adatbazisat a honvédelmi torvényben megha-
tarozottak szerinti adatszolgaltatasi kotelezettség elrendelésével'*®, a gazdasagmozgositasi céli
adatgy(jtésrol szolo gazdasagi és kozlekedési miniszteri rendelet alapjan kell 6sszegy(jteni. A
BNT nyujtasahoz teriileti szinten felajanlhaté erdforrasokat és szolgaltatdsokat a nemzet-
gazdasag védelmi felkészitése és mozgdsitasa feladatai végrehajtasanak szabalyozasardl szolo
131/2003. (VIIL 22.) Korm. rendeletben'*® meghatarozottak szerint kell tervezni.

A Katalogust a kijelolt NATO parancsnok és a kiilddo allam(ok) rendelkezésére kell
bocsatani, mely az aldbbiakat tartalmazza:

e A rendelkezésre all6 BNT képességek atfogo értékelését.

e Katonai és polgari képességek leirasat.

e A befogadd Ilétesitményeket ugymint vasuti ki ¢és berakoallomasokat, repiilotereket,
kikotoket, hataratkeloket, a személyi allomany ¢€s az eszk6zok varakozasi korleteit.

e A légi kozlekedés iranyitasat végzd objektumokat.

e A szallitasi kapacitasokat.

e Anyagi készletek ¢és szolgaltatdsok, gyartdsi kapacitdsok, egészségiigyi ellatas,
kommunikécios ¢€s infrastrukturdlis rendszerek, ilizemanyag ellatds, Orzés-védelem,
elszallasolas, étkeztetés biztositasanak lehetdségét.

A BNT polgari kovetelményeivel kapcsolatosan megjegyzem, hogy a BNT polgari
kovetelményei kozott olyanok is megtalalhatok, amelyek a katonai kdvetelmények kozott is
szerepelnek. Mivel a BNT megtervezésében, megszervezésében és végrehajtdsaban a katonai €s
a civil szervek szoros egyiittmikddése alapfeltétel, a felesleges parhuzamossagok és a
feliiltervezés kizarhato.

138 Hvt. 191. § (1) bekezdés d., pontja és a 194. § (1) bekezdése alapjan. Magyar Torvénytar.
139 A Kormany 131/2003. (VIIL. 22.) Korm. rendelete a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa
feladatai végrehajtasanak szabalyozasardl 3. § (b) pontja és a 5-6 §-ok alapjan. Magyar Torvénytar.
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A polgari kdvetelmények az alabbi teriileteket érintik:

Egészségligyi l1étesitmények.

Uzemanyag ellatas-szallitas.

Elelmiszer, vizellatas.

Rekreacid.

Kozonségtajékoztatas.

Kozmivek, szennyviz és hulladékkezelés.
Kornyezetvédelem.

Pénzintézeti szolgaltatasok.

Polgari munkaerd.

Epités.

Orzés- védelem, biztositas (polgari drzd-védd vallalkozasok).
Mozgatas, mozgas-koordinacio és biztositas.
Elhelyezés.

Mosoda és tisztitd kapacitasok.

Légi iranyitas.

Javitas-karbantartés.

Raktarozas.

Mentés, helyreallitas.

Hirkozlés, informatika.

Az eddigi vizsgalatok soran, az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a BNT megszervezése
¢s lebonyolitasa érdekében a megyei védelmi bizottsagok rendelkezzenek a BNT végrehajtasara
vonatkoz6 intézkedési tervvel, kiegészitve ezzel jelenlegi intézkedési tervrendszeriiket. Az
intézkedési terv egységes elkészitésére vonatkozo eljarasi rendet a késziilo Kormanyrendelet
varhatoan tartalmazni fogja.

A helyi védelmi bizottsagok és a polgadrmesterek részére ilyen intézkedési terv
elkészitése az eddigi elemzéseim sordn nem latszik indokoltnak. Résziikre elegenddnek tartom,
ha rendelkeznek egy részletesen elkészitett és naprakészen tartott tervezési jegyzékkel illetve,
ha kijelolik BNT feladat teljesitésére, abban az esetben célszer(i végrehajtasi tervet késziteniiik.
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Fejezeti 0sszegzés

Az orszagos hataskorti szervek, valamint a teriileti és helyi védelmi igazgatas szervei a
kihirdetett mindsitett iddszak feladatai, a bevezetett rendkiviili intézkedések gyors és szakszer(i
megvalositasa érdekében intézkedési tervrendszerrel rendelkeznek. Ennek megfelelden a
tertileti €és helyi védelmi igazgatasi szervek a résziikre Kormanyrendeletben meghatarozott
intézkedési terveket elkészitik, évente aktualizaljak és a tervekben megfogalmazott teendok
elvégzésében érintett koztisztviselok, kdzalkalmazottak felkészitését évente végrehajtjak.

A rendszervaltastél napjainkig a védelmi igazgatasi szervek feladatait szabalyozo
torvények, a biztonsagot Dbefolydsoldé kockazati tényezdk, valamint az orszag
biztonsagpolitikdjdban bedllt valtozasok egyre inkdbb megkdvetelik az intézkedési tervek
mennyiségi €s mindségi atalakitasat, 0j elemekkel torténd kiegészitését.

A kozeljovo intézkedési tervrendszerének Iényegesen rovidebbnek kell lennie a
jelenleginél, mely legyen gyorsan értelmezhetd, Iényegre tord és a tevékenységi rendet
logikusan csoportosité. Ezt figyelembe véve tettem javaslatot egy intézkedési tervrendszer
kialakitdsara. A fenti kritériumok megvaldsitasa feltételezi az alkalmazok korének részérdl a
védelmi felkészités és az orszdgmozgoésitds, ezen belill a védelmi igazgatasra vonatkozo
alapvetd elméleti ismeretek elsajatitasat. Az ismeretek elsajatitasahoz biztositani sziikséges a
megfeleld szakirodalmat, melynek tartalmi felépitésére javaslatot tettem.

A szdvetségi kotelezettségbdl adodd €s lehetséges tevékenységek, ugymint a civik
katonai egyiittmiikddés €s a befogadd nemzeti tAmogatds megvalositdsa olyan teriileti €és helyi
feladatokat jelent, amelyek szorosan kapcsolédnak a védelmi felkészités feladatrendszeréhez.
Ezért — kiilondsen - a megyei védelmi bizottsagok kiemelt szerepet kapnak ezen szdvetségi
kotelezettségbol szarmazod feladatok végrehajtdsa soran. A civikkatonai egylittmikddés és a
befogadd nemzeti tamogatas kovetelményeinek kielégitése egy koriiltekintden Osszeallitott és
rendszeresen pontositott, frissitett nyilvantarto rendszert (Képesség Katalogus) kovetel meg.

A Szovetségi kotelezettségek védelmi igazgatasra vonatkozé teriiletei megvalositasanak
tervezése, azok végrehajtasanak készségszintl elsajatitdsa a jovoben 1) kihivast jelent a tertileti
¢s helyi védelmi igazgatasban résztvevok szamara.
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... az eszme tettlegi alkalmazdasa nem oly konnyi, mint annak
Javaslasa és papirosra vetése.”

Grof Széchenyi Istvan

BEFEJEZES

Az orszagvédelem rendszerét €s az azt mozgasba hozo védelmi igazgatast egyfajta kettdség
jellemzi. Egyik oldalrél ott van az arra specializalodott, jogban jaratos, tudds fok altal
megalkotott torvények, végrehajtasi rendeletek, Kormanyhatarozatok, miniszteri utasitasok
paragrafusainak rengetege. A masik oldalt alkotjak a teriileti és a helyi védelmi igazgatas
megvaldsitdsdban résztvevd koztisztviselok, kozalkalmazottak, az allampolgarok, akik
egyébirant rendes polgari képesitéssel biré emberek. Ez utobbi tabor az orszag ¢letében
bekdvetkezhetd legsulyosabb valsag esetén — rendkiviili allapot idején — létszamat tekintve
elérheti akar a 250-300 ezer fot is. Gondoljunk bele, mekkora feleldosség terheli a kdzponti
vezetést, hogy egy ilyen Oridsi 1étszamu végrehajtd apparatus az elérni kivant célok érdekében
gyorsan és hatékonyan mikodni tudjon.

Ennek megvaldsitasa érdekében mar békében a kozponti irdnyitasnak vezérld elvként
kell tekinteni a befejezés mottojaként szerepld Széchenyi gondolatot. A megyei és helyi
védelmi bizottsdgok, a megyei kozgytilés elndkei (a fopolgarmester), a polgdrmesterek, jegyzok
részére olyan jogi eszkozrendszert €s szakapparatust kell biztositani, amivel képessé valhatnak
a sziikséges tervezo, szervezo, felkészitd, oktatd munkara. Jomagam ennek szellemében
probaltam kutatdi tevékenységem fo irdnyvonaldt meghatarozni.

Kutatdsom alapja a honvédelem helyi igazgatasi szervei helyének, szerepének
meghatarozasa a védelmi felkészités és az orszagmozgodsitas rendszerében, megvaltoztatasanak
sziikségessége a NATO ¢és EU elvek figyelembevételével vizsgalata volt. A disszertacio
megalkotasa soran alkalmazott kutatdsi modszereket a kutatas targyaval és a bevezetdben
megfogalmazott célkitizéseimmel dsszhangban valasztottam meg.

Vizsgéalatomat a kutatdsi célokban meghatirozottak alapjan hajtottam végre, amit
véleményem szerint sikeriilt elérnem. Ertekezésemet a bevezetd, befejezd részre és harom
fejezetre tagoltam.

Az elso fejezet a védelmi felkészités és az orszagmozgositas rendszerének felépitése,
kiilonos tekintettel a védelmi igazgatas elemére cimet viseli.

Osszefoglaltam benne — a hatilyos jogszabalyok vonatkozd pontjainak felhasznaldsaval —
hazank honvédelmi rendszerének Iényegét, fobb tartalmi elemeit €s egymashoz valo
viszonyukat.

Rdmutattam, hogy a védelmi igazgatdsban nincs egységes €s valamilyen szinten
szabalyozott terminoldgia elfogadva, aminek az a kdvetkezménye, hogy az egyes szakteriiletek
sajat érdekeiket figyelembe véve definidljak a kiilonbozd fogalmakat. A védelmi igazgatés
tovabbi vizsgalatdhoz és a dolgozatomban foglaltak egységes értelmezéséhez megfogalmaztam
a leginkabb hasznalatos alapfogalmakat.

Elemeztem a mindsitett iddszakok rendszerét és megdllapitottam, hogy azok valamennyi
mindsitett veszélyeztetettségi szint kezelésére alkalmasak. Feltartam, hogy a béke (normal)
1doszak €és a mindsitett idoszakok kozott hianyzik egy atmenetet biztositd veszélyeztetettségi
helyzet, ami nem mindsiil mindsitett idoszaknak. Az elmult évtizedben olyan veszélyforrasok
tucatjai tortek felszinre, amelyek kezelése nem minden esetben igénylik a mindsitett idoszakok
valamelyikének a kihirdetését.
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Megallapitottam, hogy a mai magyar jogrendszer nem ismeri a valsag, a valsagkezelés
fogalmat és annak szabalyait. Valsagkezelési rendszeriink kialakitdsdnak torvényi szabalyozésa
1doszeri €s elodazhatatlan, melynek a Szovetség tagallamaival folytatott egytittmikodésre és a
kollektiv védelmi képességek fenntartasara kell épiilnie.

Rdmutattam, hogy a vélsaghelyzetek koordinalasat csakis a Kormany, illetve a Kormanynak a
minisztériumok felett all6 szerve végezheti.

Részletesen dsszefoglaltam a védelmi igazgatas ezen beliil a teriileti és helyi védelmi
igazgatas 0 rendszerének tortéreti fejlodését 1989-t01 napjainkig. Feltartam a ,régi és 0j”
torvények, atmeneti szabdlyozasok egyiittes alkalmazasa sordn kialakult ellentmondasos
helyzeteket, azok megsziintetésére tett intézkedéseket. Megfogalmaztam az 1994. januar elsején
hatalyba Iépett uj honvédelmi torvény hatasat a védelmi felkészités és az orszagmozgositas
rendszerére. Megallapitottam, hogy az 1j honvédelmi torvény megalkotdsat kovetden
napjainkig megjelent — a védelmi igazgatds valamely szegmensét érintd — torvények,
végrehajtasi rendeletek, kormdanyrendeletek, agazati utasitasok tobb esetben tartalmaznak
atfedéseket, ténybeli tévedéseket, esetenként jogkorelvondsi szandékot.

Rdamutattam, hogy a védelmi felkészités és az orszdgmozgodsitds uj rendszerének
koncepcidja az évek soran végbement biztonsagpolitikai valtozasok, az eltelt iddoszakban
megjelent torvényi szabalyozasok kovetkeztében idejét multa, tartalmaban sok eléviilt elemet
tartalmaz.

Megfogalmaztam a védelmi felkészités és az orszdgmozgositas, a valsagkezelés és az
orszagmozgositas rendszerét szabalyozo koncepcid kidolgozasanak aktualitasat.

A masodik fejezet a védelmi igazgatas szervezeti és feladatrendszere cimet kapta, mely
bevezetéseként drtekintettem a kozigazgatdsi és a védelmi igazgatdsi rendszer kapcsolodasi
pontjait, egymashoz vald viszonyat. Részletesen bemutattam a megyei (fovarosi) és a helyi
védelmi bizottsagok, valamint azok munkajat segitd szervezetek felépitését, Osszetételét.
Feltartam és osszefoglaltam azok mikodési rendjét. Szintetizalva értelmeztem a megyei
(fovarosi) védelmi bizottsdg védelmi igazgatdsi és kozigazgatisi irdnyitdsi jogkorében
végzendd, valamint a megyei kozgyllés elndke (fovarosban a fopolgarmester) védelmi
igazgatassal Osszefliggd fobb feladatait.

Ujszeriien csoportositottam és elemeztem a polgarmester jogszabalyokban meghatarozott a
védelmi igazgatassal Osszefliggd feladatait.

Ramutattam, hogy a helyi védelmi igazgatasi rendszer a teriileti védelmi igazgatas
folyamatos irdnyitdsa, kozvetlen szakmai segitsége nélkiil nem, vagy csak alacsony
hatékonysaggal tud megfelelni a vele szemben tdmasztott kovetelményeknek. Eklatans példaja
ennek a kozelmult tiszai arvizveszélyek ¢€s arvizek sordn mikodd egyes helyi védelmi
bizottsdgok munkaja, amikor is kiilsd beavatkozds hianyaban egész egyszerien megbénult az
iranyito-szervezd tevékenységiik.

Ennek okat elsdsorban a helyi védelmi bizottsdgoknal, a megyei (fovarosi) védelmi
bizottsagoknal mikddd védelmi iroddkhoz hasonld szervezet hidnydban dllapitottam meg. A
lehetséges kozigazgatasi reform adta lehetoségeket kihasznalva, megfogalmaztam a teriileti és
helyi védelmi igazgatds megvaltoztatasanak lehetdségét, ajanlast tettem azok lehetséges
atalakitasanak egy valtozatdra. Ramutattam, hogy a kozigazgatasi reform elmaradasa esetén is
szliikséges lenne a helyi védelmi bizottsagok munkdjat segitd védelmi iroda (osztaly)
létrehozasa.

Megallapitottam, hogy a helyi védelmi igazgatasban résztvevo polgarmesterek, jegyzok,
védelmi referensek, munkacsoportba beosztottak jelenlegi felkészitési rendje nem biztositja a
megfeleld szinvonali mikodés feltételeit. Ismételten utaltam r4, hogy a helyi védelmi
bizottsagoknal csak mas munkakdoroket is ellato, igy igen leterhelt védelmi referensek végzik a
bizottsdg munkajanak segitését. Ezért megoldast a védelmi iroda (osztaly) létrehozasa jelenthet,
ennek meglétét feltételezve ajdnlast dolgoztam ki a védelmi iroddk beosztott dllomanyanak,
illetve a helyi védelmi igazgatasban résztvevok felkészitésére, tovabbképzésére.
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Vizsgéltam a terililetrhelyi védelmi igazgatds tudomdnyos igényl feltardsanak helyzetét,
valamint ismertségi szintjét a lakossag korében. Ehhez a tudomanymetria alkalmazasat hivtam
segitségiil. Ennek soran rdmutattam, hogy a védelmi igazgatds teriileti és helyi szerveit
bemutatd, azokrol tudomanyos ismereteket terjesztd, népszerGsitd publikdcidk szaménak
intenziv novelése nagymértékben hozzéjarulhat ezen szintek védelmi igazgatassal 6sszefliggd
munkdjuk eredményességének noveléséhez.

A harmadik fejezet a teriileti és helyi védelmi igazgatads intézkedési tervrendszerét és a
szovetségi kotelezettségbol adodo védelmi igazgatasi feladatokat tartalmazza. A fejezet elsd
részében a teriileti és helyi védelmi igazgatas intézkedési tervrendszerében dttekintettem a
megyei (fovarosi) védelmi bizottsagok részére eloirt intézkedési terveket. Ezt kovetden
elemeztem azok szerkezeti, tartalmi felépitését. Ennek sordan megdllapitottam, hogy azok
tulsagosan nagy terjedelme neheziti a védelmi bizottsdgok gyors intézkedéseinek meghozatalat,
sok esetben tartalmaznak olyan jogszabdlyi felsoroldsokat, a tervekhez konkrétan nem
kapcsolodo alpontokat, melyek a felhasznald részére csak bonyolitjak a kialakult helyzet
tisztazasat. A tervekben meghataroznak olyan feladatokat, kovetelményeket, ami egyébként a
felhaszndlo részérdl ismert €s elvileg begyakorolt kellene hogy legyen. Ezek alapjan
megfogalmaztam a tervrendszerrel szemben tdmasztott kovetelményeket €és ajanlast dolgoztam
ki a teriileti és helyi védelmi igazgatas intézkedési terveinek #alakitasara. Igy egy @jonnan
létrehozott ,,Intézkedési Tervokmany” harom fo része tartalmaznd az eldirt intézkedéseket és
feladatokat, melyek részenkénti tagozodasat meghatdroztam. Elképzelésem szerint ez az
Intézkedési Tervokmany tisztaznd az irdnyitds, a vezetés, az egyiittmikodés rendjét. A
feladatok, a rendelkezésre allo erdk, eszkozok €s lehetdségek logikus rendben valod elosztasat,
felhasznalasat, valamint alkalmas lenne a modern informatikai lehetdségek kihasznalasara.
Figyelembe venné a felkésziilési iddszak, a mindsitett iddszakot megeldzd és a mindsitett
iddszakok eltérd tennivaloit.

Ramutattam, hogy a teriileti és helyi védelmi igazgatas rendszerével kapcsolatos
alapismeretek elsajatitdsadhoz, oktatasahoz célszeri lenne késziteni egy un. ,,Kézikonyvet”. A
Kézikonyv tartalmara vonatkozodan rendszerbe foglaltam mindazon témakordket, melyeket
feldolgozasra javasoltam.

A fejezet maésodik részében dsszefoglaltam a civil-katonai egyiittmikodés helyét,
szerepét a NATO stratégiajaban. Attekintettem hazai megvaldsulasanak eddigi tapasztalatait,
kapcsolatat a befogadd nemzeti timogatas rendszerével. Megallapitottam, hogy honi teriileten a
civil-katonai egyiittmikodés megvalosuldsanak elsdsorban a befogadd nemzeti tdmogatas
végrehajtasa soran van meghatdrozo szerepe.

Bemutattam a befogadd nemzeti tamogatds megvalositasaval kapcsolatos NATO
szabalyozas- és kovetelményrendszert. Rendszerbe foglaltam a megyei (fovarosi) védelmi
bizottsagok feladatait a befogadd nemzeti tdmogatds nyujtasa érdekében. Feltartam a helyi
védelmi bizottsdgok ¢és a polgarmesterek felelosségét a befogadd nemzeti tdmogatassal
Osszefiiggd adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésében.
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Disszertaciom tudomanyos eredményeinek tartom az alabbiakat:

1. Részletesen feldolgoztam ¢€s Osszefoglaltam a védelmi igazgatas kialakitasat, fejlodését
a demokratikus allamrend létrej6ttétdl napjainkig terjedd idoszakban.

2. Atfogban szintetizaltam és értelmeztem a teriileti és helyi védelmi igazgatas
tevékenységi rendjét meghatarozo tdrvényi szabalyozast.

3. Javaslatot fogalmaztam meg a teriileti ¢és helyi védelmi igazgatds szervezeti
korszertsitésére €s az ehhez szorosan kapcsolodo felkészitd, oktatd tevékenységre.

4. Ajéanlast dolgoztam ki a teriileti és helyi védelmi igazgatas intézkedési tervrendszerének

atalakitdsara, a gyakorlati munkat segitd Kézikonyv strukturalis kialakitisara.

Véleményem szerint dolgozatom hasznosithat6 az alabbi teriileteken:

o Alapul szolgalhat a védelmi igazgatas korszertsitésével foglalkoz6 szakembereknek a
teriileti és helyi szervek atalakitdsdban és a kutatasban.

e Hozzajarulhat a teriileti és helyi védelmi igazgatas intézkedési tervrendszere atalakitasanak
kimunkélaséhoz.

o Segitséget nyujthat a védelmi igazgatds tantargy témakoreinek oktatasahoz, valamint a
teriileti és helyi védelmi igazgatdsi feladatokat végzd szervezetek allomanya, a
polgarmesterek, a jegyzok felkészitéséhez sziikséges tansegédletek elkészitéséhez.

e Serkentheti a tovabbi kutatdmunkat.

A teriileti és helyi védelmi igazgatds kutatasi lehetdségét ezidaig csekély mennyiségl
publikacio segitette. fgy a kutatasi témam tudoményos igényd feltirasa soran kevésbé tudtam
igénybe venni, az egyébként a kutatas szempontjabdl rendkiviil fontos publikacios hatteret.
Napjainkban — ahogy a dolgozatomban erre vonatkozo elemzéseim soran megallapitottam - a
jOovo kutatdja szdmara, mar egy nagyobb irodalomgy(ijtési lehetdség all majd rendelkezésre.
Ennek jobba tételében ma tuttdord munkat végez dr. Patyi Sandor dandartdbornok, illetve dr.
Lakatos Laszl6 mk. dandartdbornok, akinek doktori értekezése jo alapdokumentumként
szolgalhat a j6vO kutatdja szamara.

A téma kutatasat ezzel nem tekintem lezartnak, tudomanyos tevékenységemet a védelmi
igazgatast érintd - a kdzeljovoben valdszinisithetd - valtozasok teriiletén kivanom folytatni.

Ugy gondolom, hogy munkdmmal sikeriilt a teriileti és helyi védelmi igazgatas
korszertsitését segitd ¢s megvaldsitasra érdemes gondolatokat megfogalmazni. Ha ez igy van

¢és disszertacidm nem csupan a polcon porosod6 tudomanyos munkdk szdmat fogja gyarapitani,
akkor nem dolgoztam hiaba.

KORTVELYESSY ZSOLT mk. alezredes
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7. szamu abra: A helyi véde lmi bizottsag szervezete (valtozat)
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8. szamu abra: A védelmi igazgatas hatalyos torvényi szabalyozasa 1949-t6l —2003-ig
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10. szamu abra: Az Intézkedési Tervokmany elvi felépitése
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