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BEVEZETES
1. Elész6

Hazankban t6bbszori probalkozas utan, a rendszervaltozast kovetden tiz, a NATO-hoz
valé csatlakozas utan masfél évvel beindult egy, a céljait, programjat és realis idGtartamat
tekintve megvaldsithatd haderéreform, amelynek befejezése utan a kovetkezd évtizedben
Magyarorszdg létszamaban varhatoan kisebb, szervezetében, alkalmazéasdban ¢és
felszerelésében korszerlibb hadsereggel fog rendelkezni. Ez a fegyveres er6 meg fogja
kozeliteni, tobb szempontbol pedig eléri majd a szovetségesek haderejének szinvonalat.

Tapasztalhatdo, hogy a nyugati hadseregek is folyamatos 4talakulason mennek
keresztiil. Ennek egyik lathato jellemzdje, hogy szovetségeseink egymas utan alakitjak at az
elmult évszazadokra — az orszagok tarsadalmi berendezkedésétdl fiiggetleniil — jellemzd
sorozott hadseregeiket. A kordbbi korszakokra, legutoljara a kétpolusu viladgra jellemzo
tomeghadseregek ideje érzékelhetden lejart. Ezt az azdta bekdvetkezett, fegyveres erdket
alkalmazni kikényszeritett események is bizonyitjak. A nyugati vildg részvételével kezelt
valsdgokban nem elsdsorban az erdk mennyisége, hanem azok mindsége, professzionalizmusa
a meghatarozd. 1999-ben a koszovoi valsag soran a NATO szarazfoldi er6k alkalmazésa
nélkiil, légi tevékenységgel érte el a kitlizott végcélt. Olyan sikerrel, amely a vélsagot
el6id6z6 kis-jugoszlaviai Milosevics rendszer O0sszeomlasahoz, maganak Milosevicsnek a
hagai nemzetkdzi birosag részére tortént kiadatasahoz vezetett.

Lathato, hogy a jovében a magas szinvonalon kiképzett hivatasos katona és az altala
kezelt korszeri, Hi-Tech fegyverzet a zaloga a tendencidjaban széleskorli, nemzetkdzi
Osszefogason alapuld kontingens-tipusu fegyveres kiizdelemben val6 eredményes
részvételnek. Egyre valosziniibb, hogy a nyugati vilag nem engedi érdekhatéraihoz kozel az 0j
tipusu fenyegetéseket. 2001 szeptember 11. tragikus eseményei azt is bizonyitjak, hogy ha
ilyenek bekovetkeznek, széleskoriien, tobb ezer kilométeres tdvolsagban kell felkutatni és
megsemmisiteni az ellenséget. Erre pedig csak egy magas szinten, hosszu folyamat alatt
felkészitett allomany képes.

Az éllampolgarok onkéntességen alapuld hadsereg felé forduldsanak van egy masik,
ha gy tetszik az el6zéeknél is 1ényegesebb oka, az atalakulas tarsadalmi aspektusa. A fejlett
vildg orszagai a globalis méretii haborus fenyegetettség elmuldsaval nem érzik annak
szlikségességét, hogy fiaik a kordbbiak szerint tomeghadseregekben szolgaljanak. Elfogadjék,
hogy az 1 kihivasoknak jobban megfeleld kisebb, ezért hosszl tdvon kevésbé koltséges profi
haderd 6rkodjék biztonsaguk felett. A fegyveres erdk tagjait illetden a civil kontroll erdsitése
mellett biztositjak azt a tarsadalmi méretli bizalmat és felhatalmazast, amelyet a fegyveres
szolgélatot hivatasként, aktiv pdlyafutdsuk rovidebb-hosszabb idejére vallalo hivatasos
katonak toltenek be az uj tipusu, a polgarok biztonsaganak védelmét szolgald onkéntes alapon
miikodd hadseregekben.

Ez az 4t megfelel a jové kihivasainak, amikor a hon fegyveres védelme bizonyos
értelemben atértékelddhet és delegdlodhat az azt hivatasbol vallalokra. Nem zsoldosokra. Az
Uj tipusu hadseregekben szolgalok az orszadg gyermekei. Nem idegen érdekeket, hanem sajat
hazajukat védik. Elvesztésiik — és ezt az elmult évtized eseményei is bizonyitottadk — akar csak
egy katona halala is orszadgos fajdalmat okoz még akkor is, ha az tavol a hataroktol torténik.
Az orszagok vezetdinek ra kellett jonnilik, hogy a nagy tdrsadalmi érdeklddéssel kisért és



szinte a média eldtt zajlo fegyveres akcidk (CNN-effektus) csak akkor lehetnek igazan
sikeresek, ha azok ,,zér6” kozeli veszteséggel végzddnek.

Mindezek alapjan jogos kérdések vetddnek fel. A tarsadalom hosszu tavon letudhatja-e
Osszes, a honvédelmével kapcsolatos kotelezettségét azzal, hogy a haza fegyveres védelmét
egy ,,maroknyi”, még ha kozile valdo is, de a lakossdg 0Osszlétszamaban csak néhany
ezrelékben kifejezhetd, egyéni motivaciok alapjan vallalokra bizza?

Teheti-e ezt torténelmének, orszdganak foldrajzi ismeretében? Rabizhatja-e a jovojét
egy csak alig tobb mint egy évtizede, igaz tendencidjaban pozitivan alakuldé kép
kizarolagossagara? Vagy sziikség van még a tarsadalom tagjainak a minimalis 6nvédelemre
torténd felkészitésére, €s a regularis haderd feladatainak mas tton torténd kiegészitésére?

Megoldasi lehetéségként az elmult esztendokben a tarsadalmat legfelsd szinten
reprezentald torvényhozd intézményiinkbdl, a Parlament padsoraibol érkezett, a hazai
gyakorlatban torténelmi elozményként mar tobbszor 1étezett, de jelenlegi bevezetésének
szandékat tekintve mindenképpen 1) tipusu fegyveres erd, a Nemzetdrség megalapitasara
vonatkozo6 javaslat.

A javaslat mara bizonyos torvénykezési dokumentumokban 1is szerepld, a
kozeljovében végleges dontést igényld, a katonai védelmet illetd alternativa, amely érdemes
arra, hogy a hadtudomany is megvizsgalja, foglalkozzon a Nemzetdrség megalakitasanak
lehetdségével.

A dolgozat errdl kivan szdlni.

2. Hipotézis

A kovetkezo években a teljesen Onkéntessé atalakulod haderé mellett hazankban sziikséges
lehet még egy ugyszintén onkéntességen alapulod, ugyanakkor mas feladatkori, kizarolagosan
az orszag teriiletén alkalmazhat6 fegyveres erd, mert:

o kiegésziti és megoldja a hadsereg békeszervezetével ellatni képtelen feladatait, a
honvédség aszimmetrikus elhelyezkedésbdl adodo teriiletvédelmi feladatok tekintetében,

e a hivatdsos hadsereg mellett a tarsadalom tagjainak torténelmi tavlatokban rendelkezniiik
kell olyan minimalis onvédelmi képességgel, amely egy elére nem prognosztizalhatd
helyzet esetén alkalmassa teszi 6ket a hivatdsos haderdvel (esetleg szovetségeseinkkel)
k6zosen a hon védelmére,

e aregularis hadseregnek fontos lehet egy olyan szervezet, amely egyben meritési bazisa is ,

e areményeink szerint zavartalan békekorszakban a honvédségen kiviil sziikséges lehet egy
olyan, rovid id6 alatt mozgdsithatd szervezet, amely alkalmas az esetleges katasztrofak,
természeti csapasok kovetkezményeinek a felszamolasdban vald részvételre és 2001.
szeptember 11. torténéseit is figyelembe véve a terrorizmus elleni kiizdelemre ,

e az orszag teljes teriiletére kiterjedd Onkéntes szervezet tagjai, akik ,,békében polgarok,
haboruban katonak™, a hivatadsos katonakkal vald folyamatos, szdmtalan jovdébeni
feladatuk révén kapcsolatot jelenthetnek a tarsadalom és a hivatasos fegyveres eré kozott.
Klubokat, egyesiileteket is miikddtethetnek (amelyre a reguldris hadsereg nem hivatott!)
ezuton eldsegitoi lehetnek a honvédségben folyd specialis tevékenységnek.

A fentiekbdl kiindulva vizsgalatom kdzpontjaba a NemzetOrséget allitom.



3. A kitiuzott célok

A dolgozat megirdsa soran a rendelkezésre 4ll6 forrdsok alapjan torténelmi
megkozelitésben Osszefoglaldan vizsgalom a hazank védelme érdekében NemzetOrség néven
az elmult évszdzadokban a regularis hadseregek mellett szervezddott milicia-tipust fegyveres
erOket (részletesen foglalkozom az 1848/49-es valamint az 1956-os forradalom és
szabadsadgharc idejével), azok tevékenységét, majd Osszehasonlitasokat végzek ¢és
kovetkeztetéseket vonok le a mara. Az Gjkori Nemzet6rség megalapitasanak felvetése soran
egyre tobb hivatkozas torténik a torténelmi Nemzetdrségekkel kapcsolatban. A torténések
hiteles nyomon kovetésével az is célom,hogy a jovoben kutatdémunkat végzok konnyen
eligazodhassanak a mult roviden, dsszefoglaldan leirt példaiban.

A mind teljesebb 0sszkép kialakitasa érdekében (jelzésértékkel) kitérek tobb, az elmult
két évszazad sordn Magyarorszdgon a mindenkori regularis haderd mellett 1étezett, azt
feladatai végzésében segité mas fegyveres szervezetekre is.

A rendelkezésre 4ll6 informdciok alapjan vizsgalom a kilfoldi orszagokban
(els6sorban szomszédainknal és néhany mas, altalam valasztott orszagban) a teriiletvédelmet
mint katonai alapfeladatot biztosité rendszereket, tekintettel azok tarsadalmi elfogadottsagara,
tamogatottsagara és az azt biztositdé modszerekre. Elemzem azokat, majd kovetkeztetéseket
vonok le az esetleges hazai alkalmazhatosdgra. Ennél a résznél viszont nem Kkivanom
részletesen kutatni a vizsgalt kiilfoldi haderdk személyi feltdltési, kiegészitési rendszereit,
célom elérése érdekében elegenddnek tartom a teriiletvédelmi feladatok megvalositasara
alkalmas szervezetek rovid vizsgalatat.

Az elmult idészakban a témat illetéen a nemzetkdzi €s hazai biztonsagi értékelésekbdl
kiindulva elemzem egy, az elsdsorban a teriiletvédelem feladataira alkalmas Onkéntesség
alapjan torténd szervezddés lehetdségeit. Megvizsgalom milyen okok vezethetnek a regularis
hadsereg mellett egy, annak a feladatait kiegészitd milicia-tipusu szervezet ujkori
megalapitdsdhoz. Dolgozatom ezen részében a megfeleldség szempontjabol a Nemzetdrséget
vizsgalom, de nem zarom ki mas, alternativ megoldas lehet6ségét sem. Célom eléréséhez a
HM, ¢és a ZMNE segitségével felhaszndlom azoknak a szociologiai felméréseknek
(kozvélemény kutatdsoknak) az eredményeit, amelyek a dolgozat megirasanak ideje koriil
késziiltek ¢és a NemzetOrséggel illetve az azzal szorosan kapcsolodo, egymast feltételezd
onkéntes haderével kapcsolatosak.

Annak ellenére, hogy dolgozatom irdsakor még kevés dontés sziiletett a
Nemzetorséggel kapcsolatban, kiilfoldi és hazai kutatasokbol eredéen vazolom a
megalakitand6 szervezet lehetséges céljat, feladatrendszerét, miikodését, kapcsolodasat a
fegyveres erdkhdz és mas rendvédelmi szervekhez. A fegyveres erékon kiviili varhato
kapcsolodasi pontok felderitése érdekében a dolgozatirds idészakaban szolgalati helyemen, a
Stratégiai Védelmi Kutatdé Hivatal kutatasi tervéhez kapcsolodéan munkamegbeszélést
szervezek azon allami és tdrsadalmi szervezetek képviseldinek meghivasaval, akik eddig még
nem kapcsolddtak be a kdzos munkdba. A konzultacié eredményét feldolgozom, elemzem ¢és
a jelen dolgozatba épitve kozzé teszem. Nyomatékosan hangsulyozom, hogy mivel a dolgozat
készitésekor nincs végleges, iigydontd informacid, igy nem szandékozom az alkalmazas
részleteiben elmélyedni.

Munkam folyaman kovetkezetesen a mar elfogadott kifejezéseket és fogalmakat
kivinom hasznélni. Torekszem a dolgozat nyelvezetét kozérthetobbé tenni. Ahol ez



lehetséges az azonos fogalmak esetén szinonimakat hasznalok. A jobb megértés érdekében
labjegyzeteket alkalmaztam és a gyakrabban haszndlatos fogalmak értelmezése a mellékletben
szerepel. Lényegesnek tartom, hogy a kategdridk kozott igyekezzem eligazodni. Ezért a
fogalmak értelmezése mellett (a mithelyvitan tett javaslat alapjan) olyan kategorizalast is
elvégzek, amely a dolgozatirds teljes folyamatdban megkonnyiti az eligazodast a targyalt,
szamunkra sok esetben 11j fogalmak kozott.

Tudomanyos munkdam célja, hogy az eddigi, fdleg szakmai-politikai korokben
folytatott vitat kiszélesitsem, a téma kapcsan a tudomany jeles képviseldit az eddigieknél is
jobban és szélesebb korben megszolitsam azért, hogy véleményiiket feldolgozzam és a
dolgozatba beépitsem.

Kijelentem, hogy nem tartom célomnak az iigyben tapasztalhat6 eltéré politikai
nézetek kozotti allasfoglalast. Az Orszaggytilésben kezdeményezett indittatast a tarsadalom
részerdl érkezett felvetésnek tekintem, amelyre a magam részérdl tobbfajta megkozelitésbol
igyekszem szakmai valaszt keresni. Ugyanakkor elismerem ebben a kérdésben is a politikai
akarat primatusat, miszerint a végsé dontés kialakitasaban meghatarozé lesz a politikai
erdviszonyokon alapuld szdndék. A tisztanlatas érdekében Osszefoglaloan ismertetem a fO0bb
parlamenti ¢és néhany parlamenti képviselettel nem rendelkezd part a Nemzetdrséggel
kapcsolatban ismerté valt véleményét. Torekvésem, hogy a dolgozat teljes folyamatat tekintve
a szakmai és végsd politikai dontésekhez a hadtudomany oldalar6l minél tobb tampontot
biztositsak.

Célom tovabba, az eddig a témaval kapcsolatban megjelent leirdsok, vélemények
feldolgozasa, Osszehasonlitasok, elemzések végzése és kozzététele. Ugyanakkor tudomasul
veszem, hogy feladatomat olyan iddszakban végzem, amikor a felvetés még az azzal
foglalkoz6 allami szervek altal nem kelléen kimunkalt. Orszaggyiilési hatdrozatok, a tobb
hoénappal korabban mar bejelentett de az Orban kormanyzati ciklus legvégén elfogadott
Nemzeti Biztonsagi Stratégia (NBS) és mas dokumentumok emlitik a Nemzetdrséget, de még
csak nagy vonalakban sem tartalmaznak megoldast. Egyéb, a biztonsadggal foglakozo
dokumentumok igy nem is emlitik, vagy el sem késziiltek a jovére nézve. Ebbdl kovetkezden
a dolgozat keretében barmely hatasvizsgalat vagy bevalas kutatdsa csak fikciokon alapulhat,
igy munkdm ilyen mélységig nem terjedhet ki, és azt nem is ilyen megkdzelitéssel végzem.

F6 célom, hogy a Magyar Honvédségnél folyd haderé-atalakitds soran felmeriild
szlikségesség ¢€s a jelentkezd tarsadalmi igény megfogalmazasa, parositdsa mellett partatlanul,
a lehetd legszélesebb korti vizsgalodas utjan jussak el kovetkeztetésekhez. Munkdm
Osszefoglald jellegével eld kivanom segiteni a mar ezen a teriileten eldrehaladott
tevékenységet, egyben megoldasi alternativat is allitva a dontéshozok elé.

Befejezésiil 0sszegzem az elvégzett tevékenységet, ismertetem a kitlizott célok
teljesitését, az altalam vélt eredményeket. Kovetkeztetéseket vonok le €s javaslatokat teszek a
tovabbi munkéra.

A feladatokat a fenti célrendszerhez igazodva kivanom megoldani. Mivel ezen a
terlileten hasonld, 6nallé6 munka eddig nem sziiletett,a dolgozatot, hidnypotlonak tekintem.



4. A dolgozat megirasa soran elvégzendo részletes feladatok

e a témaban eddig megjelent tudomanyos értékli publikaciok felhaszndlasaval dsszefoglalo
jelleggel leirni az elmult két évszazad torténéseit, amelyek célja a honi teriilet védelme
érdekében Onkéntesség alapjan torténd szervezddés volt. A munka soran f6 figyelmet
forditani az 1848/49-es ¢és az 1956-os felkelés és szabadsagharc NemzetOrségei
keletkezésének, szervezddésének okaira, koriilményeire,

e a rendelkezésre allo informaciok széleskorti felhasznalasaval leirni a kiilfoldi (elsdsorban
szomszédos) orszagok teriiletvédelemre alkalmas szervezeteivel kapcsolatos, szdmunkra
hasznosithato eddig megismert tapasztalatokat . Vizsgalni a teriiletvédelmi szervezeteknek
a tarsadalommal val6 kapcsolatat, tdmogatottsdgat, viszonyat a regularis hader6hoz,
feladatrendszeriiket, alkalmazasi lehetdségeiket. Mindezek elemzésével kovetkeztetéseket
levonni a hazai felhasznalasra.

e leirni, majd a célokban foglaltaknak megfelelden vizsgalni €s elemezni a teriiletvédelemre
alkalmas szervezet Ilétrehozdsdnak nemzetk6zi koriilményeit, hazai tarsadalmi
szlikségességét, meghatarozni a megalapitasra tervezett szervezet helyét az orszag
biztonsagi rendszerének struktirdjaban,

e az eddig mar elvégzett munka eredményeit felhasznalva a tovabblépés, a tarsadalmi
tdmogatas megismerése érdekében szocioldgiai elemzéseket végezni, és az eredményeket
kozzétenni,

e a témdaval kapcsolatos konferencidk anyagainak feldolgozasaval, a megjelent
tanulmanyok, ¢s mihelymunkak anyagainak felhasznéldsaval leirni a jovo lehetséges uj
tipusu fegyveres szervezetének cél-, és feladatrendszerének egy lehetséges valtozatat ,

e az ismertté valt nézetek, a megjelent szabalyzok vizsgalatdval az Onkéntesség alapjan
l1étrehozhatdé Nemzetdrség f6 katonai feladatat illetden megfogalmazni a teriiletvédelemre
alkalmazhaté erd kapcsoldodasat a honvédséghez €s mas rendvédelmi-, allami- illetve
tarsadalmi szervezetekhez,

e a mar eddig elvégzett tevékenység kiegészitéséiil intézetiinkben munkamegbeszélést
szervezni a tovabbi kapcsolddasi pontok feltardsa érdekében. Az eredményt a dolgozatban
feldolgozni.

e adolgozat irdsa soran az egyes fejezetek elkésziilte utdn azokat a teriiletek jeles ismerdivel
konzultacié soran megyvitatni, a vélemények figyelembe vétele utdn a mind szélesebb
korli észrevételek megismerése céljabol az egyes fejezeteket a katonai szaksajtoban
nyilvanossagra hozni,

o a fenti feladatok teljesiilése utdn az értekezés-tervezet széles szakmai korben torténd
els6dleges megmeérettetése érdekében intézetiinkben miihely vitat szervezni. Az igazolt
kritikai észrevételeket a dolgozatba beépiteni, a sziikséges atdolgozasokat elvégezni,

o végezetiil a vizsgadlatok eredményeit Osszegezni, az elért eredményeket kozzétenni, és
javaslatokat tenni a munka hasznositasara.

Az értekezés megirdsa soran a fO figyelmet a létrehozni szdndékolt Uj-tipusu szervezet
tarsadalmi szlikségességére, a biztonsag helyzetébdl adodd valtozasok, Osszefliggések
megvizsgalasara forditom, ezért a dolgozatban tarsadalom elméleti aspektusbdl érintek
olyan teriileteket mint a szocioldgia, a torténelem tudomany, a biztonsag elmélet hazai ¢s
kiilf6ldi dimenzioi.



Munkam soran vizsgalom a megjelent, a témat érintd szabalyozéasokat. Azokat az
értekezés irdsa sordn felhaszndlom, munkam végzésére gyakorolt befolyasat figyelembe
veszem. A dolgozat készitése soran mindvégig prioritdsként kezelem a kelld torvényi
szabalyozas mellett tervesitett, hataridokkel rendelkezd, a fegyveres erdk teljes atalakitasat
szolgald haderdreform megvaldsitasat. A dolgozat megirasat csak ezen feladatok tiikkrében, az
illeszthetdség folyamatos vizsgélataval, de semmiképpen sem a mar elhatarozott, eldontott
feladatok megvaltoztatasi szandékanak sugallataval végzem.

Feladataimat 2001 év végén, és 2002 év elsd felében végzem, igy dolgozatom tartalmazza
az addig kialakult helyzetet és a mihelyvita figyelemre mélto, altalam elfogadhato
észrevételeinek feldolgozasat.

5. Az alkalmazott vizsgalati modszerek és eljarasok

A munka elvégzése sordn felhasznalom a téméban személyesen szerzett ismereteket és
tapasztalatokat. Az értekezés megirasa eldtt széleskorli anyaggyitijtést folytatok, a
megszerzett informaciokat elemzem, és rendszerezem. Torténeti feltiras eredményeként
Osszegezve kivanom leirni az el6zményeket, vizsgalni a manak szo6l6 lizenetiiket. A dolgozat
csak a téma sokrétli vizsgalata Utjan (levéltari-konyvtari kutatas, interju-készités,
munkamegbeszélés, kozvélemény-kutatas eredményeinek felhasznalasaval) késziilhet el. A
mar leirt részek (fejezetek) a szakemberek segitségével elvégzett széleskorti konzultaciok
utan keriilnek a dolgozatba véglegesen beépitésre. Az egyes részeket elkésziiltik utan a
nagyobb nyilvanossag, és az észrevételek-kritikak megismerése érdekében publikalom. A
munka sordn a lehetséges alternativa megjelolésével, dsszehasonlitasok végzésével kivanok
eljutni az eredmények osszefoglalasaig, ajanlasok kidolgozasdig. A dolgozat soran
hasznositani kivdnom a tobb évtizedes, hazai vezetdi és kiilfoldi beosztasokban megszerzett
ismeretekbdl adddd rendszerezés képességét, valamint az elmult esztendokben a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem jogelddjénél mar egyszer sikeresen megvédett egyetemi
dolgozat megirasa soran szerzett tapasztalatokat.

Tevékenységem a téma fokozott aktualitasanak érdekében a tovabbi hasznositds
céljabol, ésszerli hatarok kozott optimalis idofelhasznalassal végzem. Az értekezést a feladat
mind tobb oldalrél valdé megkozelitésével, az eddig megismert vélemények analizisével
kivanom megirni. A dolgozatot szintézissel kivanom zarni. Mivel a munkdt Osszegzési
szandékkal végzem, szeretném ha azt a téma utan érdeklédok és a dontéshozok munkajukban
mihamarabb hasznositani tudnak. Az értekezést, mivel eddig ezen a teriileten kutatds nem
tortént, az alapkutatasok k6z¢ sorolom.

6. A dolgozat szerkezeti felépitése

Mivel fontosnak itélem meg, hogy a dontéshozatal mechanizmusa soran a
hadtudoméany részérdl eldsegitsem a mind megalapozottabb végsd eredmény (output)
kialakitasat, ezért fontos lépésnek tartom, hogy a tobb megkodzelitésbol Osszegytijthetd,
leirhatd informaciok és az azokbodl lesziirheté kovetkeztetések egy dolgozat keretében
keriiljenek leirdsra (input), és a folyamatban a hadtudomany jeles képvisel6ivel megvitatasra.
Ezaltal is segiteni kivanom az ligyben kialakitésra keriil6 végsé dontések meghozatalat.



A dolgozatot a bevezetés és a befejezés — mint fejezetek — mellett négy, egymassal
logikailag 0sszefliggd, ugyanakkor magédban egyedileg is értékelhetd, 6nallo fejezetbdl épitem
fel.

A bevezetésben be kivinom mutatni, hogy mi vezetett a dolgozat megirdsdhoz, mi az
a napjainkban aktualis téma, amely igényli a mind tobb oldalrél torténé megkdzelitést, az
eddig mar megjelent allasfoglalasok, ismeretek Osszegzését, elemzését. Itt kivanom
részletesen leirni, melyek a dolgozat soran elérendd célok, ezekbdl milyen feladatok
kovetkeznek, és azokat hogyan, milyen modszerekkel kivanom elérni.

Onélld fejezetben kivanom roviden és tomoren, de kialakuldsdban, fejlédésében
ugyanakkor jol kovethetden torténeti megkozelitésben leirni a magyar torténelem elmult két
¢vszazaddban mar mikodott, a honvédelmi tevékenységet kiegészitd, amellett miikodo
szervezeteket. Ezek a neviikben és miikodésiikben, valamint hagyoményaikat illetden ma is
épitkezésre alkalmas eldzmények manak sz0lo iizeneteikkel alkalmasak Iehetnek
Osszehasonlitdsokra, fontos szempontok figyelembe vételére.

Kiilon fejezetben irom le a hatarainkhoz kozeli €s a tdvoli orszagok teriiletvédelemre
alkalmazott szervezeteinek miikodését. Ebben a részben természetesen elsdsorban a Nemzeti
Garda tipust szervezeteket keresem, de ahol ilyeneket nem taldlok, figyelmemet a
terliletvédelem mint katonai feladat végzésére alkalmas szervezetek tanulmanyozésara
forditom. Az igy szerzett nemzetkozi tapasztalatokat a hazai alkalmazas lehetdségeinek
érdekében vizsgalom. Hatdrozottan allitom, hogy feladatom végzésénél nem a masolas
szandéka vezet, de hibanak tartandm azt is, ha a mashol bevalt, alkalmazott modszereket nem
vennénk figyelembe.

Fontosnak, a dolgozat szempontjabol meghatarozonak tartom a Nemzetdrség és a
tarsadalom Kkapcsolatat elemzd fejezetet, amely tobb megkozelitésbdl részletezi a
tarsadalom 1j, lehetséges intézményének illeszkedését, a 1étrehozas okait. Az elmult évek
torvényalkotoi tevékenységének oOsszefiiggéseit is elemezve, a haderd atalakitds sordn, a
hivatdsos hadsereg iranyaba torténd elmozdulds kovetkeztében a NemzetOrség
megalapitdsdnak lehet0ségét, mint a katonai védelem atalakitasdnak egyik megoldasat
kivanom objektivan bemutatni. Ebben a tekintetben bizonyos értelemben tarsadalmi, pre-
militaris aspektusbol fogom fel és kezelem a teriiletvédelem, mint alapvetd {6 feladat mellett
az egyéb, kiilonben a honvédelem szempontjabol hasznos klubok miikddtetésével kapcsolatos
elképzeléseket.

Az ¢el6z6hoz fejezethez viszonyitva legalabb olyan fontosnak tartom a NemzetOrség
lehetséges cél-, ¢és feladatrendszerét, ebbdl kovetkezden kapesolodasi rendszerét a
honvédelemhez, annak fegyveres intézményeihez. Egy lehetséges valtozat szerint
lényegesnek itélem meg mitkddésének vazlatos leirasat, mint a milicia rendszerli fegyveres
erdkre a teriiletvédelmet illetd leglényegesebb felhasznaldsi gyakorlatot. Az dnkéntes alapon
miitkodé honvédség esetén is az altalanos hadkdtelezettségbdl megtartani szandékozott
elemként fogom fel és kezelem az elképzelések szerint a fiatalok rovid, kotelezé honvédelmi
felkészitésének lehetdségét, amelyet jovoben lényeges eldontendd, de munkamat nem
befolyasold kérdésnek tekintek.

Végezetiil a befejezésben kivanom Osszefoglalni az egyes fejezetek megirasa alapjan
a Nemzetérség alkalmazhatdsagat a célokban vazolt feladatokra. Alternativ megoldasként
vazolni kivanom a teriiletvédelem mas hazai megoldéasi lehetéségét is. Osszegzett
kovetkeztetéseket teszek és bemutatom a dolgozat megirasa sordn az altalam vélelmezett
eredményeket. Végezetiil ajanlasokat teszek.
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1. A MILICIA TiPUSU SZERVEZETEK TORTENELMI ELOZMENYEI
MAGYARORSZAGON

1.1 A polgar-katona megjelenése

A polgari tarsadalmak torténetében, ha a hatalmat a tarsadalom vezetésére megérett
polgérsdg meg kivanta szerezni, majd azt meg is akarta tartani, rendelkeznie kellett az ahhoz
sziikséges fegyveres erdkkel. Mas megkozelitésben, ha valaki a mar megszerzett hatalmat
meg akarja tartani, akkor érdekelt az adott politikai rendszer fenntartdsaban, de éppen ezért
kotelessége is részt venni a rendszer védelmében.

Ennek a kijelentésnek az igazoldsit a modern polgari tdrsadalmak 1étrejottének
kezdetétdl, az abszolut monarchidt megdontd angol polgari forradalomtol kezdve
tapasztalhatjuk, hogyan jott létre Cromwell vezetésével a polgarsag sajat fegyveres ereje.
Torténelmileg kozelebbi példa az amerikai Fliggetlenségi Haboru (1775-81). Azt megel6zden
az amerikai polgarok mar a XVII. szazad kdzepétdl rendelkeztek milicia rendszerli védelmi
testiiletekkel, amelyek tagjait ,,minuteman”-eknek, percembereknek nevezték, mivel — a
korabeli hiradas, igy a kelld eldrejelzés hidnyaban — akér egypercnyi eldrejelzést kdvetden is
készen kellett allniuk kisebb-nagyobb kozosségiikk védelmére. Ez a fajta Onvédelmi
tevékenység egyenes kovetkezménye volt annak az angol birodalmi politikdnak, amely a
tobbi eurdpai orszaghoz képest az amerikai kontinensen késon kezdodott (1607), és az egyre
tomegesebbé vald angol gyarmatositas mellett fegyveresen nem biztositotta az Uj Vildgban
szerencséjiiket keresdk személyes biztonsagat. Ezek az angol gyarmati hadseregtdl fiiggetlen,
a polgarok altal alkotott szervezetek adtdk az amerikai fliggetlenséget kikényszeritd, George
Washington altal vezetett, a gyarmattartokkal szemben megnyert habort uj tipusu fegyveres
erdinek a magvat, és ez a fajta ,,békében polgar, haboruban katona” gondolkodés az elvi
alapja a maig sikeresen miikod6 amerikai Nemzeti Gardanak is. A kiilfoldi torténelmi példak
idézésénél maradva, méltdo példa a francia forradalom NemzetOrségének megszervezése,
amely Lafayette marki nevéhez fizédik, aki nem véletleniil a francia és az amerikai népnek is
egyarant nemzeti hdse. A markit mar a forradalom kezdetén, nevezetesen a Bastille bevétele
utani napon (1789. julius 15-én) kinevezték a — minden bizonnyal az 6nkényuralom jelképét
képezd — Bastille elfoglaldsdban résztvevokbdl is allo 0j szervezet élére. Ez a néphad az
el6zéekben emlitett alapokon azonos, viszont annyiban masabb, hogy tipikusan forradalmi,
miként rendeltetése is a forradalmi hangulat igénye szerint valtozott. Lényeges, hogy a francia
Nemzetorséget kezdetben csak egyfajta belsé, a forradalmat, annak vivmanyait védo
orszaghataron beliili alkalmazasra szervezték, de — mint azt a kovetkezokben, a hazai
példakban is latni fogjuk — a forradalom kiterjedése, és kiilondsen a forradalom
megbuktatdsdra iranyuld kiilfoldi beavatkozdsok kapcsdn a harcokban a reguléris erdkkel
kozosen is alkalmaztak.

1.2 A hazai el6zmények

Magyarorszagon az abszolut uralkodd kezében 1évd hadseregtél vagy a minden
szempontbol elavult, ezért a napoleoni haboruk soran 1809-ben Gyor mellett csufos vereséget
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is szenvedett nemesi felkelés intézményétol fliggetleniil, a hazai polgarsag erésddésével az
onvédelem igénye mar a XIX. szdzad elején, éppen a napodleoni haboruk idején jelenik meg.

1809-ben példaul Aradon az elvonult katonasag helyett a polgarok és azok javainak
biztonsagara szervezddott polgardrség. Leirasokbol tudjuk', hogy 1809 tavaszan 42 szabad
kirdlyi varosban mintegy 35 800 polgardrt tartottak nyilvan, akik nagy része puskéval
felszerelt gyalogsagbdl allt, és csak alig tobb mint 6%-uk képezte a lovassagot. A kor ,,nehéz
fegyverzetét” jelentd tiizérsége pedig mindossze egy varosnak volt. A haborus veszély
elmuléséaval a polgarérségeket — mint latni fogjuk — az 1848-as Nemzetdrség bazisaul szolgalo
szervezeteket a késdbbiek soran sem oszlattak fel. A kovetkezd évtizedekben, a ,,polgari
Orseregek” tligyének Magyarorszagon a polgari atalakulasért kiizd6 liberalis nemesség
igyekezett értelmet adni, miutdn szdmosan a polgari érseregekben egy nemzeti haderd csirajat
véltek felfedezni. Ez azért jelentds, mivel hazankban a Rakoczi szabadsagharc (1703-11)
elbukasa oOta, a Habsburg dnkényuralom semmilyen nemzeti haderd fenntartasat nem engedte
meg.

Maga a ,,nemzeti Orség”, vagy az akkori kor sz6hasznalataval élve ,,nemzeti Orsereg”
mint kifejezés, az 1830-as években valt ismertt¢ Magyarorszagon. A reformkor nagy alakja,
Wesselényi Miklos bard 1834-ben egyik beszédében, mint ijabb idok legdics6bb intézeteként
utalt a ,,nemzeti Orseregre”, mig Bihar megye ellenzéki kdvete, Bedthy Odén 1835-ben a
pozsonyi orszaggyllésen emlitette, mint az alkotmanyossdg egyik garancidjat a ,,nemzeti
Srsereget™.

A ,nemzeti Orsereg” létesitésére vonatkozo elsd elképzelés 1841-ben egy liberalis
mosoni grof, Zichy Ott6 nevéhez flizédik. Zichy gréf késobb altala modositott elgondolasa
azért is jelentds szdmunkra, mivel ¢ az, aki el6szor megfogalmaz egy, a polgardrség helyi
jelentdségénél joval tovabb mutatd gondolatot, miszerint: ,,Ha nemzeti érséget az egész népre
(...) kiterjesztettet akarunk, sziikség mindenekel6tt, hogy a jog eldtti kivaltsag megszilinjék, a
terhek viselésében, a szabadsagban egyenldség hozassék be. Ha tehat nemzeti Orséget
akarunk, mindenekel6tt a haza irdnt szeretetet ébressziink, s ekkor az adott fegyver bizonyéra
csak a haza védelmére fog hasznaltatni”™ — fogalmazott a grof, a mara is értelmezhetd, tizenet
értékli mondataiban.

Minden haladé elképzelés ellenére a Nemzetdrség magyar véderdvé torténd fejlesztése
tigyében — kivétel a polgardrségek 1848. marcius 15.-ig torténd megléte, amelyet Zichy Ottd
1848. februarjaban orszigosan mintegy 36 000 fére becsiilt' — a reformkor ideje alatt a
szlikségesség felismerésén tal érdemi dontés nem tortént. Ennek tobb okat is
megallapithatjuk. Egyrészt az udvarhoz htizé konzervativ fonemesség, igényeinek nagyon is
megfelelt az osztrdk haderd itt adllomdsoztatdsa, masrészt maga a liberalis nemesség, de a
polgarsag is megosztott volt. A nincstelen ember kezébe még a reformgondolkodok egy része
is ovakodott volna fegyvert adni. A polgardrségekben torténd részvétel a polgarok anyagi
viszonyaihoz volt kdtve (cenzus).

De nyomos ok volt, hogy a hadiigy az uralkodéi felségjogok kozé tartozott, amit a
forradalom és szabadsagharc eldtt kozvetve sem lett volna tanacsos tdmadni. Az ilyen jellegii
probalkozas tehat teljesen illuzérikusnak és akar az uralkodo6 jogai megsértésének, az azokba
val6 beavatkozasnak is tlinhetett volna.

Ilyen el6zmények utdn jutunk el 1848. mdrciusaig, amely kivivott szabadsdgunkat,
ehhez kapcsolodoan annak fegyveres védelmére szolgdlod intézményének a forradalom els6
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pillanataiban megalakuld, a nemzet tobbségének érdekeit és a forradalom vivmanyait védeni
hivatott NemzetOrséget is jelenti.

1.3 Az 1848-49-es polgari forradalom és szabadsagharc Nemzetorsége
1.3.1 Az 1848-as marciusi forradalom 6nvédelmi ereje

A Nemzetorség felallitasaira — még a forradalmi események bekdvetkezte eldtt —
Kossuth Lajos is utalt 1848. marcius 3-i felirati beszédében, amelyben a valds népképviseleti
rendszer megteremtésével dsszefliggdnek itélte meg a honvédelmi rendszer olyan kialakitasat,
amely megfelel ,,nemzeti jellemiinknek s a honlakosok érdekegységének”. A bécsi forradalom
hirét véve Kossuth marcius 14-én mar batran kimondta, hogy a mar idézett honvédelmi
rendszer a NemzetOrséget jelenti, amelynek a nemzet nyugalmat kell biztositania és az
érdekeit védeni a csaszari onkényt képviseld regularis hadsereggel szemben.’

Ez a valoban az egész orszag érdekében széles értelemben vett gondolat azonban a
bekovetkezett események tiikrében egyelére megvalodsithatatlannak tiint. Marcius 15.
koveteléseiben a ,Nemzeti Orsereg” a 12 pont kozott otodikként szerepelt. A nap nagy
vivmanya a sajtdszabadsag, és Tancsics Mihdly kiszabaditasa mellett a NemzetOrség
1étjogosultsdganak elismertetése volt. Mércius 15-r6l 16-ra virradora a rend fenntartdsa mar a
polgarérség feladata volt. Ebben kdzrejatszott az a tény is, hogy a budai féhadparancsnok,
Ignaz Lederer lovassagi tdbornok egyértelmii bécsi utasitasok vélhetd hidnydban nem akart a
regularis hadsereggel beavatkozni a forradalmi eseményekbe. A Rendre Ugyelé Valasztmany
mar marcius 16-an értesitésre adta az el6zd este sziiletett hatdrozatit, miszerint ,,a pesti
polgari 6rsereg eddigi szama jelenleg 1 500-ra szaporittassék, s mint nemzeti Orsereg nemzeti
szinekkel ékesittessék™.® Pesten tehat a napoleoni haboruk 6ta meglévé polgarérség azonnal
atalakult NemzetOrséggé. Egyidejlileg falragaszokon megjelenik a Valasztmany felhivasa,
amely mar arrdl tudoésit, hogy ,,minden becsiiletes ember” jelentkezhet a varoshazan, ott
kaphat fegyvert, valamint megkiilonboztetd jelzést, a balkarjara nemzeti szini szalagot,
fejfeddjére nemzetiszinli rozsat. Megkezdddott a NemzetOrség fegyverekkel torténd ellatasa
is, amelyben kiilondsen az elsd napokban a kozrend fenntartisaban szintén érdekelt, mar
idézett budai féhadparancsnok is készségesnek bizonyult. A forradalmi hangulat nyoman
napok alatt tobb ezer fére duzzadt a hianyos, sokszor 6sdi fegyverzettel ellatott Nemzetorség.
Marcius 19-én méar mintegy 4 000 f0s a pesti NemzetOrség és marcius 25-re létszama
meghaladta az 5 000 f6t. Budan marcius 22-én tortént meg a polgarérség és a NemzetOrség
Osszevonasa, és 25-én az egyiittes 1étszam 1399 f6 volt.” A pesti forradalmi események
hataséara a vidéki varosokban is sorra alakulnak a nemzetérségi alakulatok, sok helyen a régi
polgarérség bazisan, azt kiegészitve. Az elsd napok forradalmi hangulata utdn viszont
megjelennek az ellentmondasok is. Az elsé ilyen, hogy a kezdeti tamogatas utan a kozponti,
bécsi hatalom képviseléi nem sietnek a fegyverek kiadasaval. Itt a nyilvanvald kezdeti
elbizonytalanodas €s a kozrend az arra kevésbé alkalmas katonasagon kiviil mas tton torténd
fenntartisanak a reményén til erésebbnek bizonyult a felfegyverzett, és gomba modra
szaporod6 egyre szervezettebbé valo alakulatoktol valo félelem, még ha azok kiképzettsége
joval alul is maradt a regularis er6khoz viszonyitva. De jelentkeznek ellentmondasok
magaban az alakuld szervezetekben is. A legjelentésebb ezek kozott, hogy az eddigi
vagyonosabb polgéarok altal alkotott polgarérségek nem szivesen engedték be maguk kozé a
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vagyontalanokat. A cenzus vagy az egyetemi végzettség eldirasa tavol kivanta tartani a
forradalmat a nincstelenektdl, nem beszélve arrél, hogy a két keziik munkdjabol élok
szolgélatra torténd elvonasa tényleges haszon elmaradast jelentette a munkaltatoknak. A
masik 1ényeges elem, hogy kezdetben nem volt tiszta, hogy az alakulé Nemzetdrség egy, csak
a polgarok vagyonara és testi épségére ligyeld, a korabbi gyakorlat alapjan aktivizalodo
polgardrség lesz-e (és eddig Bécs képviseldi is el tudtak menni), vagy a nemzet ideiglenes
honvédelmi rendszere.

A helyzet tisztazasat, legalabb is egy iddre, a Nemzetdrségrdl szold torvényjavaslat
hosszas vita utdni aprilis 3-ra tortént elkészitése és a Batthyany kormany aprilis 14-1 Pestre
érkezése és intézkedései oldottak meg. Az elkészitett és az uralkodohoz felterjesztett
torvényjavaslatot Bécsben tobb ponton is modositani javasoltak (itt 1jbol felmeriilt a vagyoni
kvalifikacié kérdése!), de végsd soron a varhatd viharos magyar reakcioktol valo félelem
miatt az uralkodo aprilis 7-én valtoztatas nélkiil jovahagyta az 1848. XXII. térvénycikket.

A torvény azokat kdotelezte 20 és 50 éves koruk kozott szolgalatra, akik legalabb 200
pengd forint értékii vagyonnal rendelkeztek, vagy évi 100 forint jovedelmiik volt. (Mint ebbdl
is lathatd, a torvény a moddosabb polgarsag részére irta eld kotelezden a szolgalatot!)
Ugyanakkor bekeriil a torvénybe egy érdekes, az események késobbi alakuldsa szempontjabol
meghatarozova valo kitétel, miszerint a NemzetOrségbe olyan, a kvalifikaciot meg nem (iitd
személyeket is fel lehet venni, akik ,,érdekeltek az alkotmanyos rend fenntartdsaban”. Az mar
csak értelmezés kérdése, hogyan alkalmazzdk majd ezt a kitételt a tovabbiakban, amikor még
mindig nincs egy, az uralkodotol fiiggetlen torvénykezési gyakorlat, de a helyzet az 6nalld
nemzeti véderd létrehozisara és alkalmazasara kényszerit. A torvénycikk a NemzetOrség
megszervezését mindenhol a helyi, megyei hatosdgok részére irja eld. Részletesen intézkedik
az Osszeirds modjarol. A nemzetérok szabadon valaszthatnak a gyalogos és lovas szolgalat
kozott. A NemzetOrség tisztjeit szdzadosig sajat maguk altal valaszthatd, az Ornagyokat a
miniszter ajanldsdra a nddor (Horvatorszagban a ban) nevezi ki. A torvény szerint a
kiképzéshez a katonai személyzetet a kormany koteles biztositani, és akinek nincs fegyvere,
az az allamtol kap. A fegyverek 6rzésének a megszervezése a torvényhatosagok feladatkorébe
tartozott. A torvény ugyszintén intézkedett, hogy a Nemzetdrség tagjai rangban azonosak a
hadsereg tagjaival, és csak rendkiviili esetekben kotelesek lakohelyen kiviil szolgalatot ellatni.
Ha a nemzetdr sziikség esetén lakohelyétol tavol latott el feladatot, a katonasaggal megegyezo
fizetés illette meg. A NemzetOrség csak az illetékes polgari eldljard utasitdsara Iéphetett
szolgalatba és alkalmazhatott erdt.

A torvény részletességével (35 szakasz) kiemelkedett az 1848-as torvények koziil.
Legfontosabb paragrafusdnak a késdbbiekben az a 3. § bizonyult, amely koril kozel két hétig
tartott a huzavona, és amely kimondta a mar idézett kvalifikdcio nélkiiliek részvételét a
NemzetOrségben, amely olyan ,,gumiszabalynak™ bizonyult, amely késobb lehetdve tette,
hogy a kormanyzat ez alapjan szervezze meg Onkéntesekbdl az elsé 10 honvédzaszloaljat, az
0nall6 magyar honvédség magvat.

1.3.2 A felelos kormany intézkedései a Nemzetorség orszagos megszervezésére
A Batthyany Lajos altal vezetett felelés magyar kormany &prilis 14-1 Pestre érkezte

utan (ekkorra a févarosban 7 000 f6t meghaladé és kb. 6 000 puskaval felszerelt, és némiképp
kiképzett pest-budai Nemzetdrség allt készenlétben,) mar madasnap, 4prilis 15-én a
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minisztertandcs a most mar torvényesitett Nemzetdrség felallitdsat és szervezését a
miniszterelnok tarcaszintli feladatava tette. Erre tobb okbol is sziikség volt. Eldszor is a
forradalom fegyveres ereje a vivmanyok megorzése szempontjabol elsddleges jelentoséggel
birt. Ebben az idOpontban az osztrak hadiigyminisztérium utasitasait kovettek a
Magyarorszagon allomésozo6 parancsnokok. Ez is arra utalt, hogy sziikséges a sajat fegyveres
erd megszervezése. Masik lényeges ok, hogy aprilis kdzepére-végére a Nemzetdrség 1étszama
orszagosan 55-60 000 fére emelkedett, amelynek donto része (kb. 80%) mintegy 60 nagyobb
varosban alakult meg. Nehézséget okozott, hogy az allomany megkozelitdleg negyede (!) volt
csak lofegyverrel ellatva. A tobbség csak vago-, ¢€s szurd fegyverekkel rendelkezett, és a
maradék dllomény (becsiilhetden a teljes 1étszdm egy negyede!), teljesen fegyvertelen volt. Az
allomany osszetételére a volt polgarérségek allomanya és a fiatalsag volt a jellemz6. Es bar a
kezdeti iddszak szervezésére — némely kivételtdl eltekintve — az dnkéntesség volt jellemzd,
nem nagy szamban résztvett ebben a szakaszban a nincstelenek, vagyontalanok rétege,
kiilondsen a volt jobbagysag. Még egy jelentds ok indokolta, hogy az eddig féleg spontan
tortént szervezédésnek 11j, szervezett lendiiletet kellett adni, hogy bar a Nemzetorségnek volt
ugyan egy kozponti szerve, a marcius 27-én munkaba lépett Miniszteri Orszagos Ideiglenes
Bizottmany, de annak tevékenysége orszagos méretekben tulajdonképpen csak a beérkezo
informdciok regisztralasara, a fegyverkérelmek tovabbitasara és tandcsok addsara szoritkozott.
Indokolt volt a miniszterelnok dontése abbol a szempontbol is, hogy a Nemzetérség
torvényben rogzitett feladatkorei illetékesség szempontjabol két miniszter, a hadiigyi és a
beliigyi tarca kozott oszlottak meg®.

A szervezésre iranyuld elsd jelentds intézkedésre 1848. 4prilis 20-4n keriilt sor, amikor
is létrehoztdk az Orszagos NemzetOrségi Haditanacsot. Ezt mar a tarcakozi feladatok
athidaldsa végett alakitottdk meg, de talan ennél is jelentdsebb, hogy a forradalom fegyveres
erejét illetden fontosabb dontésekben a jovahagyast a miniszterelnok végig maganak tartotta
fent. Bar a torvény rendelkezik a Nemzetdrség fOparancsnoki tisztsége feldl, azt soha nem
toltotték be, igy de facto lemondasaig, de mondhatjuk ugy is, az 1848/49-es NemzetOrség
l1étezésének legfontosabb iddszakaban a miniszterelnok toltotte be ezt, a forradalom
szempontjabol létfontossagt funkciot. Majus végétél megalakultak a Haditanacs, (a mai
szobhaszndlattal nyugodtan mondhatnank parancsnoksag) osztalyai is. A gyalogsagi, a
lovassagi, a tiizérségi, a fegyelmi és a politikai-igazgatasi, valamint a gazdasagi osztalyok
¢lére julius elejére megtorténtek a kinevezések. A Haditanacs elndke, a Nemzetdrséget
illetéen tulajdonképpen csak Batthyany helyettese volt, és minden rendeletet be kellett
mutatnia a miniszterelnoknek. Batthyany tobbszor is hangsulyozta, hogy a haditanicsot a
miniszterelnoki hivatal részének tartja. Mészaros Lazart majus 23-i hazatérte utan kiilon is
figyelmeztette, hogy a Haditanacs nincs aldrendelve a hadligyminisztériumnak.

Aprilis 21-én Batthyany elrendelte az orszagos szintli nemzetéri Osszeirasok
megkezdését. Ez jorészt zokkendmentesen folyt, gondot néhol a szegényebb néprétegben
keltett félelem, és az ezekbdl adodod fennakadasok jelentettek, akik egyes helyeken a korabbi
ujoncosszeirasokra emlékeztetd modszerekben a mult kényszersorozasat vélték felismerni.
Batthyany majusban kétszer is korlevélben fordult a megyékhez, és megtiltotta az dsszeirds
folytatasat ott, ahol az Onkéntesség nem volt biztositott. Ez viszont eléfordult mindazon
helyeken, ahol szinte kényszerittették a kvalifikdciot meg nem iitdket, hogy lépjenek be a
Nemzetdrségbe. Mashol éppen ellenkezdleg, til szigortian vették a rendelkezéseket, ¢s nem
akartak a szegényebb rétegek képviseldit maguk kozé engedni. Szintén problémat jelentett az
orvosok, lelkészek, tanitok és hivatalnokok szolgalatba Iéptetése. A kormdny erre is
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intézkedett, hogy ahol csak lehetséges, vegyék figyelembe ezen akadalyokat. A szervezésnél
tobb helyen komoly gondot jelentett a jol miikodd és fegyverzettel is jol ellatott polgardrségek
megléte. Batthyany viszont jol felfogott politikai indokokbdl ragaszkodott az egységes
szervezetekhez, ezért ezeket az alakulatokat feloszlatta és igy osztottdk be Oket a helyi
Nemzetorségekbe. Ezzel a dontésével is igazolta a polgarok korabbi onszervezddésén vald
tullépését és egy Uj tipusu forradalmi fegyveres erd kialakitasat.

Az Osszeirt NemzetOrség 1étszama 1848. nyarara megkozelitette a 350-380 000 fo6t, és
ebben nincs benne Erdély’, illetve a hatarSrvidék és Horvatorszag lakossaga. Ebbél a
jelentédsnek mondhaté 1étszambol csak 6 000 {6 volt a lovas nemzetdr, és az is ardnytalanul
oszlott meg a megyék kozott. Tiizérség pedig csak egy akadt, az aradi ,,pattantyusok”. A
felszereltséget illetden, 1848 nyarara a becslések szerint a Nemzetérség 40 000 darab kortili
16fegyverrel rendelkezett, amely azt jelentette, hogy megkdzelitéleg minden tizedik
nemzetornek volt 16fegyvere. A tdbbiek kiilonb6z0 szaro-, és vagod szerszamokkal
rendelkeztek, amelyek kozott felfedezhetd volt a kordbbi ¢évszazadokra jellemzd
kiegyenesitett kasza is. Ezek a mutatok rosszabbak voltak, mint a tavaszi felmérések
eredményei. Bar a l1étszam koriilbeliil a hatszorosara nétt, a fegyverzetben rosszabb volt a
helyzet, mint tavasszal. Ezen kiilfoldi beszerzésekkel, az osztrakokkal lebonyolitott cserékkel
¢s a kint 1év fegyverek folyamatos begytijtésével igyekeztek javitani. Beindult a hazai — az
elézményeket ismerve érthetdé okokbdl nem nagy multra visszatekintd — lofegyvergyartas is.
Az egyenruhdzatot illetden csak a gazdagabbak tudtdk megengedni maguknak a ,,buizavirag”
kék uniformist. A katonavoltra utalé nemzet6ri csdkd mar jobban elterjedt volt.

A tiszteket szdzadosig maguk valasztottdk a nemzetdrok, csak a lovas osztalytol,
zaszloaljtol felfelé az Ornagyokat nevezte ki a nador formadlis jovahagyasaval a
miniszterelnok. Az alacsonyabb rendfokozati tisztek altalaban a csészéri-kirdlyi hadseregbdl
nyugdijazottak, vagy elbocsatottak korébdl kertiltek ki. Ez volt a jellemzd az altiszti karra is.
fgy a nemzetér alegységek és egységek felkészitése nagyban fliggtt a parancsnoki kar
felkésziiltségétol. A kiképzést 1ényegesen befolydsolta az a tény is, hogy mivel jorésziik sajat
két keze munkdjabol €t meg, gyakorlatozasra csak a hétvégeken jutott id6. A harcértéket
tehat meghatarozoan a felszereltség és a kiképzettség bizonyitotta.

Ebben a spontdn szervezddést kovetd masodik szakaszaban a ,,polgér-katona”
Nemzetorségnek belso, karhatalmi feladatai adodtak. Ezekre nem a fegyveres Osszetlizés,
hanem inkabb az elrettentésen alapuld erédemonstracio volt a jellemzd. A kovetkezd hetek és
honapok eseményei a Nemzetérség Ilétezésének harmadik szakaszaban megmutattdk
1étezésének visszassagait, de dicsdségét is. Batthyany dontése torténelminek bizonyult. Azzal,
hogy a NemzetOrség iranyitasit magahoz vonta, nagy allamférfiként, a helyzetet jol
felismerve cselekedett. Ugyanakkor minden igyekezete a torvények betartdsara iranyult. A
sajat hadsereg felallitasanak az udvar altal is vald késleltetése csak azt tette lehetdvé, hogy a
forradalmi fegyveres erdt, a Nemzetorségi torvény adta keretek felhasznalaséval hozzak 1étre.

A NemzetOrségi torvény szerinti elsddleges feladat ,,a személyes €s vagyonbatorsag, a
kozesend, a belbéke biztositasa™ volt. A térvénycikk egyes paragrafusai ugyan lehetdvé tették
a Nemzetorségnek lakohelyén kiviil torténd alkalmazasat, de talan a torvény alkot6i sem
voltak tudataban annak, hogy milyen hamar sziikség lesz a paragrafusok alkalmazasara. A
délvidéki szerb zavargasok 1848 nyaran torténd megkezdddésével a kormanynak szamot
kellett vetnie azzal, hogy mennyire alkalmasak a NemzetOrség alakulatai katonai jellegii
feladatok megoldasara.
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1.3.3 A Nemzetorség a szerb zavargasok idején és a szeptemberi honvédo
harcokban

A Nemzetérség még a szervezés allapotaban volt, amikor junius folyaman elészor
részlegesen, majd jalius 5-én a szerb felkelés, illetve a horvat betorés altal veszélyeztetett
megyék Nemzetdrségét mozgositottak. A mozgositas lényege az volt, hogy egyes megyék
nemzetOr zaszloaljat a veszélyeztetett pontokra vezényelték. A délvidéki, bacskai, és bansagi
megyékben az egyes kozségek lakosai is igyekeztek Ontevékenyen megszervezni védelmiiket,
ezzel adva bizonyitékat a NemzetOrség honvédd szerepének. Erre az iddszakra a
Nemzetorségen kiviil mar mas erdket is vezényeltek a Délvidékre. Ezek jelestil azok az els6
honvédzaszloaljak voltak, amelyeket megfeleld térvény hidnydban a NemzetOrségi torvény
alapjan, az Orszagos NemzetOrségi Haditanacson keresztiil személyesen Batthyany
miniszterelnok iranyitadsaval hoztak 1étre.

A tiz zaszldalj (amelybdl kettd a Drava vonaldra, nyolc pedig a délvidéki taborokba
keriilt) alkotta a jovO honvédsereg magvat. Felallitasuk eltérd feltételek kozott tortént, mint a
NemzetOrség létrehozasa. A helyzetre valo tekintettel ez ellen az udvar sem emelhetett
kifogast, igy a zaszloaljak felszerelése, a parancsnoki allomany &tvétele a magyarorszagi
csaszari-kirdlyi hadsereg bazisain és allomanyéabdl tortént. A magyar kormanyfo ala tortént
alarendelés utan teljes csaszari-kiralyi alakulatok is levezénylésre keriiltek, de azok
alkalmazdsa a késobbiekben a nyilvanvaléan eltéré érdekkiilonbségek miatt sokszor
bonyodalmakhoz vezetett.

1848. nyarara tehat boviilt a Nemzetérség feladatkore. Egyrészrol at kellett vennie a
junius 11-én mozgositott és délre vezényelt csdszari-kirdlyi csapatok helyett a helyOrségi
szolgalatot, masrészrol egy részét szintén mozgositottak. A kormany junius végén és julius
elején kiadott utasitdsainak megfelelden mintegy hisz megye nemzetdreit vezényelték a
Délvidékre ¢és a Drava-vonaldra. A Nemzet6rség mozgositdsanak eredményeként augusztus
elejére a délvidéki taborokban 22 000, a Drava vonalan pedig 26 000 nemzet6rt alkalmaztak.
Mint lathaté, a Nemzetorség korabbi feladatai az elmult honapokban nagyban valtoztak.
Addig ameddig a mozgdsitasban nem érintett megyékben a Nemzetdrség tovabbra is belsd
funkciokat latott el, a kényszerhelyzetbdl délre vezényelt nemzetdr alakulatokat a hon kiilsé
védelmére alkalmaztak. A délvidéki zavargasok elhtizodédsa viszont a Nemzetdrség egészen
mas celbdl szervezett alakulataindl egyéb problémakat is kezdett felvetni. A legfontosabb
ezek koziil az volt, hogy a mozgositasra éppen az aratds idején keriilt sor. A masik nem
elhanyagolhat6 gond az volt, hogy a nemzet6ér zaszldaljakat altalaban négy hétre vezényelték,
ez pedig az oda-vissza uttal egyiitt szamitva, a helyszinen édeskevés érdemi tevékenységre
adott lehetdséget. Amikorra mar alkalmazni lehetett volna oket, sor keriilt a valtasra.
Jelentkeztek a tarsadalmi igazsagtalansagok is. A tehetdsebbek igyekeztek kihtizni magukat a
mozgositas aldl. A kieséket viszont potolni kellett. fgy aztan sok olyan személyt is besoroltak,
akik a cenzust nem {itdtték meg, viszont mivel nagyrésziik a szegényparasztsagbol kertilt ki,
hianyoztak a nyari mezégazdasagi munkakbol. Az eredmények sajnalatosan azokat igazoltak,
akik nem sok jovot josoltak az igy mozgoésitott Nemzetdrségnek. Az egyik kudarc az
augusztus 19-i szenttamasi szerb tabor ostroma volt, amikor a vélhetéen nem tul kiképzett és
kelléen nem motivalt nemzetérok nem kovették a tdborba betérd regularis erdket. A masik
negativ esemény akkor tortént, amikor a tolnai nemzet6rzaszloalj az ostrom utan egyszertien
fogta magat és hazament.
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Ezek, és az ezekhez hasonlé események ugyan nem veszélyeztettek a dél-
magyarorszagi ,,kishabori” kimenetelét, de figyelmeztették a politikai és katonai vezetést,
hogy a NemzetOrség ilyen alapokon torténd, kelléen nem eldkészitett modon vald
alkalmazasatol nem sok eredményt lehet elvarni. Kossuth mar juliusban jelezte, hogy ,.a
Nemzetérség ilyen iranyu alkalmazasa draga és haszontalan.”'® Kossuth ugyanakkor
javasolta, hogy a Nemzetdrség helyett az orszdg nem fenyegetett részeirdl a reguléris
alakulatokat vezényeljék az orszag déli részeire, és a NemzetOrség helyettiik vegye at az
tiresen maradd helydrségekben a szolgdlatot. A kormany ¢€lt is ezzel a javaslattal, és a
komaromi varba rendelte az esztergomi NemzetOrség 1. zaszloaljat, a katonasag felvaltasara,
a fontos erdd biztositasara.

A dél-magyarorszagon kialakult helyzet miatt a visszassagok és ellentmondésok
ellenére tovabbra is sziikség volt a Nemzetdrség tabori alkalmazédsara. Augusztus 13-4n
Batthyany wjabb rendeletet adott ki minden térvényhatosaghoz, miszerint ,,egy nemzetorokbol
allo hadi erdt teremtsenek, mely dnkénytesen ajanlkozo, erds, egészséges egyénekbdl legyen
alkotva, kik kotelezvén mindaddig, mig a harc tart, vagy a haza szolgalatukat igényelni fogja,
a kormany rendelete al4 helyezni magukat.”"!

A forradalom NemzetOrségének torténetében ezzel ujabb fejezet kezdddott. Egymas
utan alakultak meg az onkéntes mozgd nemzetdr alakulatok, amelyek mar mindségiikben is
kiilonboztek az eldzdektdl. A leglényegesebb kiilonbség az volt, hogy a kvalifikacio kortil
kialakult, mar t6bbszor idézett vita itt mar szoba sem kertl, illetve els6 sorban azokat vették
fel, ,,akik érdekeltek az alkotmanyos rend fenntartdsaban” tehat mindenkit, aki onként, de
megfeleld fizetség fejében fogott fegyvert. Ez lehetdvé tette a szegényebbek megélhetését,
ugyanakkor a kényszermozgoésitasok elkeriilésével a jelentkezék nem idegen érdekeket,
hanem sajat hazajukat védték. Tulajdonképpen ez is a reguldris hadsereg megalakitasat
szolgéalta, torvény hijan még kényszeriiségbdl. Ezt bizonyitja az is, hogy a bécsi udvarral
torténd végleges 0szi szakitas utan az igy megalakult 6nkéntes mozgd Nemzetdrség egy része
honvéd alakulattd fog atalakulni. Az Onkéntes nemzetOri csapatok gyiilekeztetése négy
taborban, Veszprémben, Vacott, Szolnokon és Aradon tortént, valtakozod eredményességgel.
Szeptember végére az onkéntes NemzetOrség 1étszama elérte a 12 ezer fot, amely mintegy 15
zaszloaljat tett ki.

Az igy felallitott nemzetor egységek koziil — 1étezésiiket és fontossagukat bizonyitvan
— tobb részt vett a gydztes pakozdi csatdban. A forradalom ellen tdmad6 horvat ban
megallitasa érdekében Batthyany forradalmi Iépésként szeptember 14. és 20. kozott kiadott
rendeleteivel életbe léptette a kiraly altal jova nem hagyott katonaallitasi torvényt. Igy
befejezddott a Habsburg-hazzal folytatott féléves huza-vona. Megtortént a szakitas. Batthyany
lemondott. A pakozdi csatdban viszont az eldz6 honapok eredményei alapjan nemzetérok és
honvédek egymas mellet harcolva allitottdk meg a mar-mar a févarost fenyegetd Jellasicsot. A
pakozdi csataval és az azt kdvetd harci cselekményekkel valami egészen 0j kezdddott. A
tulerével szemben megkezd6dott a szabadsagharc elvesztéséig tartd dicsdséges kiizdelem,
amely bukdséval is erkolcsi tartalékot adott az orszag népének az elkdvetkezendd, térténelmi
sorsforduldiban nem kdnnyebb masfél évszazadra.

A Nemzetdrség — bar a kovetkezd honapok fegyveres eseményeiben is szerepet
jatszott (oktober elején jelentdés része volt az ozorai-diadalban, itt is bizonyitva
alkalmazhatdsagat, a haza védelme érdekében!) — betdltotte azt az alapvetd feladatat, amelyre
a forradalom elsé pillanatatol kezdve életre hivatott. A honvéd alakulatok felallitasaval vagy
beolvadt azokba, vagy hazatért és a tovabbiakban alkalmazédsa az el6zdekhez viszonyitva
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korlatozott volt. Emlitésre méltdoan inkabb helydrségi, utvonal-biztositasi, folyofigyelési
feladatokat lattak el, amellyel a mar kordbbi példdhoz hasonléan tehermentesitették a
regularis csapatokat. A szabadsagharc alatt ugyan torténtek bizonyos intézkedések a
Nemzetorség esetenkénti alkalmazésara, de ezek jelentdségiikben, vagy az eddigiektdl eltérd
értelmezésben mar nem jatszottak igazan fontos szerepet.

A nemzetdri intézménynek a szabadsdgharc bukédsa utdn végiil is nem volt igazi
folytatdsa. A csaszari és kiralyi csapatok elsé dolga mindeniitt az volt, hogy a helyi
Nemzetorségeket feloszlassdk, és fegyvereiket elkobozzak. A Nemzetdrséget, mint a magyar
nemzet igazolt, éppen ezért feltehetden veszélyesnek megitélt, bebizonyitottan a
patriotizmuson alapul6, és amikor erre sziikség volt mindig kitlinden miikodd intézményét a
kiegyezés utan sem szervezték ujra.

1.3.4 Nemzetorség elnevezésii szervezetek 1848/49 és 1956 kozott

Nemzetdrség név alatt idében legkdzelebb az elsd vildghdborut kovetd Osszeomlés
utan, mint az 6nallé magyar allam altal létrehozott fegyveres testiilettel talalkozunk.'* Karolyi
Mihaly 1918. november 11-én alairt és két nappal késébb kihirdetett 5220/1918. ME
rendeletével a hadsereg és polgarérség mellett a magyar nemzeti fegyveres eré harmadik
Osszetevojeként 1étrehozta a Nemzetdrséget.

Az elsOsorban vidéken miikodé Nemzetorséget a HM-en beliil Fényes Laszlo
fliggetlenségi parti képviseld, nemzetdri kormanybiztosi mindségben vezette. A Bartha Antal
honvédelmi miniszter altal a miniszterelndki rendelettel egy napon kiadott végrehajtasi
utasitas' szerint a Nemzet6rség teriileti iranyitoszervei a katonai keriiletek mellett mitkodé
karhatalmi parancsnoksagok voltak. Varosonként és jarasonként minimalisan egy
nemzetOrszazadot kellett felallitani a hadsereg koltségén. Nagyobb kozségek, ilizemek,
birtokok sajat koltségen nemzetérosztagot allithattak ki, amely értelemszeriien az adott varosi
vagy jarasi szédzad parancsnoknak volt alarendelve. A Nemzetérséghez tartozok ellatasa
azonos moddon tortént mint a hadseregnél, elhelyezésiik ahol az Iehetséges volt, a
laktanyakban tortént. Katonai allomassal nem rendelkezd helységekben a NemzetOrség a
beszallasolasi terv alapjan keriilt elhelyezésre.'* A HM &sszesitése szerint (papiron, nem
igazoltan!) 1918 november végén a Nemzetdrség 950 egységbe szervezve 86 439 {6t szamlalt.

A Nemzetorség feladatai kozé tartozott a nemzetiségi megmozdulasok letdrése is. A
torténelmi Magyarorszag Osszeomldsa sordn tobb nemzetOr alakulat is Osszetlizésbe keriilt
mas, kiilonféle nemzetiségi milicidkkal. Tobb beolvadt a magyar teriileteket védé magyar
katonai szervezetekbe vagy félkatonai szervezddésekbe. 1919 februdr 5-én Nagy Vince
belliigyminiszter egy egységes karhatalmi testiilet megszervezésérol targyalasokat kezdett az
¢érintettekkel. A targyaldsok nyoméan a Nemzetdrséget a Berinkey-kormany az 1919 februar
22-én  kozzétett 2669/HM. Eln./6./1919. sz. rendeletével megsziintette. Az eltérd
megnevezéssel ez utdn 1étrehozott szervezetek nem tartalmaztak sok kozoset az 1918 6szén
l1étrehozott Nemzetdrséggel.

A Nemzetdrség masodik vildghdbort idején torténd megalakitasa a Lakatos- kormany
hatarozata alapjan 1944 szeptember 25-én tortént.'” Feladata — mint kisegit6 fegyveres testiilet
— a hatorszadg védelme volt. Felallitdsa a honvéd keriileti parancsnoksidgoknak alarendelt
levente parancsnoksagok feladata volt, igy az allomanyt is nagyobb részt azok biztositottak.
Fegyverzetiik igen vegyes volt, mivel féleg a begylijtott céllové és vadaszpuskakkal,
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pisztolyokkal szerelték fel Oket. A Nemzetorség feladata volt a kozbiztonsagi szervek
(renddrség, csenddrség) tdmogatasa a kozrend és kozbiztonsdg fenntartdsa, partizdn és
ejtéernyds csoportok felszamoldsa, szabotazs cselekmények elharitdsa, katonailag fontos
vagyontargyak védelme. A Nemzetdrség a honvédség része volt. Feldllitdsa a katonai helyzet
folyamatos romldsa miatt vontatottan haladt. Ennek f6 oka, hogy a levente ifjusagot a
hatorszagi szolgéalat helyett részben honvédelmi munkéra, részben a hadi veszteségek
potlasara hasznaltdk fel. A Nemzetérséget 1944 december 3-an Kisegité Karhatalomma
(KISKA) szervezték at.'® A KISKA szervezésére csak Budapesten keriilt sor. Nemzetérok
atvételével, onkéntesekbdl és az esetenként behivottakbol altaldban keriiletenként egy-egy
zaszloaljat allitottak fel, de oktatasi intézmények, gazdasagi egységek is Aallitottak fel
alakulatokat. A KISKA-ba tSbb antifasiszta sejt is beépiilt, esetenként maguk az ellenallok
allitottak fel KISKA alakulatokat. Az ellendllasban jelentdsebb szerepet jatszott a
LIV, V., VL, VIL,VIIL XIIL.,XIV. keriileti zaszloalj. A nyilasok szdmara megbizhatatlanna
valt KISKA-t alig egy honappal a megalakitas utan Budapest nyilas kormanybiztosa 1945
januar 6-an feloszlatta. Tobb alakulatukat csak fegyveres erével tudtak szétverni.

1.4 Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc Nemzetorsége

1.4.1 A Nemzetorség létrejottének kozvetlen elozményei — a Forradalmi
Karhatalmi Bizottsag

Az 1956 oktober 23-4n a békés tiintetésbdl kirobbant forradalom oktober utolséd
napjaira konszolidaloédni latszott. Ezt bizonyitjdk azok a megbeszélések is, amelyeknek
kiemelkedd eseménye volt az oktober 29-én, majd folytatdlagosan 30-an a budapesti rendor
fokapitanysag Deak-téri sz€khazaban folytatott targyalassorozat.

A megbeszéléseken — amelyeken hol kisebb csoportokban, hol meg egyiittesen,
nagygytlés formajaban folytattdk a targyaldasokat — a tovabbi fegyveres egyiittmiikdést
egyeztették.'” A cél az volt, hogy a fegyveresek — meghatarozott feltételek kozott — kdzosen
elfogadott cstcsszerv koordindlasa mellett, Osszehangoltan folytassdk a tovabbiakban a
tevékenységiiket, egyben akadalyozzak meg, hogy a forradalommal ellentétes erdk befolyast
gyakorolhassanak a fegyveres er6kre. A forradalmi csoportoknak ez a megbeszélés sorozata
létre is hozta, egyelore csak elOkészitoként — az elsé megnevezés szerint — a Forradalmi
Védelmi Bizottsagot. Miutan a targyaldsok oktober 30-an befejezddtek, kiildottség indult a
Parlamentbe, Nagy Imre minisztereln0khoz, hogy a bizottsdg megalakulasrol sz6lo
nyilatkozat alairisaval szentesitse annak felallitasit. A Kiraly Béla altal fogalmazott'®
nyilatkozaton egyediil a bizottsdg neve keriilt modositasra, igy az Forradalmi Karhatalmi
Bizottsagra valtozott. Ez a valtoztatas egyfeldl tompitotta azt az érzést, hogy a fegyveres erdk
a kovetkezokben elsddlegesen kiils6 ellenség ellen kivanjak folytatni 6sszehangolt
tevékenységiiket, ugyanakkor utalt arra, hogy a remélt gydztes forradalom ezen szakaszaban
nem a honvédelem, hanem a belsé rend ¢és béke helyreallitasa a legfontosabb, mivel ha
orszag-vilag eldtt bebizonyosodik, hogy a forradalmi erék képesek a rend fenntartaséara, akkor
ezzel elkeriilhetd a nyilt kiils§ beavatkozas. Az Gjragépelt nyilatkozat igy hangzott'

A forradalmi harcokban részt vett egységek megbizottaibol, a honvédség és
rendorség kepviseloibol a megalakulas alatt allo munkas és ifjusagi fegyveres egységek
képviseloibol alakulo Forradalmi Karhatalmi Bizottsag elokészito bizottsaganak a mai napon
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tortént megalakulasat a Magyar Népkoztarsasag Minisztertandcsa nevében tudomdsul veszem
és megerositem. A Forradalmi Karhatalmi Bizottsag szervezze meg a forradalmi harcokban
részt vett egységek, a honvédség és rendorség, a munkas és ifjusagi osztagokbol alakulo uj
karhatalmat. Ennek segitségével is teremtse meg hazank belsé békéjének helyredllitdasat és az
oktober 28-an és 30-an elhangzott kormanyprogramok végrehajtasanak feltételeit.

A Forradalmi Karhatalmi Bizottsag az dltalanos, titkos valasztasokkal létrehozott
kormany hivatalba lépéséig miikodjék.
Budapest, 1956. oktober 30.

Nagy Imre
a Magyar Népkoztarsasag
Minisztertandcsanak elnoke”

A nyilatkozat alairdsaval a honvédség és a renddrség mellett a szabadsagharcosok
eddig szétszort fegyveres csoportjai is legitimitast kaptak €s ettdl mar csak egy 1€épés volt az 4j
tipusu fegyveres erd, a Nemzetdrség létrehozasa.

1.4.2 A Nemzetorség megalakulasa és megszervezése

A Nemzet6rség hivatalos megalakulasa elott Budapesten és vidéken is voltak mar
6nallo kezdeményezések a kozrend védelme érdekében helyi ,,falu-6rségek”™, ,nép-Orségek”™
megalakitdsdra. A gyarakban-iizemekben a munkéstanacsok iranyitasaval szervez6do
gyarorségek, lizemorségek kozott is egyre elterjedtebbé valt a Nemzetdrség megnevezés
hasznalata. A mar el6z6ekben emlitettek szerint napokkal kordbban a Deédk-téren targyalasok
indultak meg Kopdacsi Sandor és az ELTE Forradalmi Egyetemi Didkbizottsdga kozott, hogy
Nemzetorség néven hogyan tudnak az egyetemistdk a renddrséggel egylittmikddve
bekapcsolddni a kozrend helyreallitdsaba és fenntartasaba.

A Nemzetorség tényleges megalakulasara masnap, oktober 31-én a Kilian-laktanyaban
tartott Forradalmi Karhatalmi Bizottsag iilésén keriilt sor. A forradalmi helyzetre jellemzd,
viharos torténésekkel® is tarkitott torténelmi eseményen, az értekezlet eldaddja Kiraly Béla
volt, aki a kormanytol megbizast kapott a budapesti fegyveres erdk iranyitasara.?' Kiraly arrol
beszElt, hogy egységes, kozponti vezetés nélkiill gy6zott a ,,nemzeti demokratikus
forradalom.”” Megallapitotta, hogy a kivivott eredményeket harom veszély fenyegeti: a
restauracios erdk, a ,,reakcio” és a szovjet csapatok. A veszélyek elharitasat csak dsszefogott
erokkel és egységes vezetéssel tartotta megvalosithatonak. Ezért ,,meg kell alakitanunk a
karhatalomnak a kdzponti vezetd szervét, és 1étre kell hoznunk az egységes NemzetOrséget”,
amely a ,dics6séges 1848-as magyar forradalom és szabadsidgharc hagyomanyainak a
letéteményese” lesz. A nemzetdr egységeket felszolitotta (az oktdberi forradalom napjaiban a
szabadsadgharcosok zome mar akkor is nemzetérnek nevezte magat!), hogy valasszdk meg
parancsnokaikat és javasolta, hogy ,,minden nemzet6r alakulat mikodését a Forradalmi
Karhatalmi Bizottsag Operativ Bizottsaga altal kiallitott irasbeli okmany alapjan kezdje meg.
A honvédséghez és a rendérséghez nem tartozd személyek fegyvert csak nemzetdr alakulat
altal kiallitott személyazonossagi igazolvannyal viselhetnek. Olyan polgari személyektdl, akik
a NemzetSrségnek nem tagjai, a Nemzet6rség hivatott bevonni a fegyvereit.”>
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Sz6 esett arrdl is, hogy a felkeloket egységes csoportokban, laktanyakban kell
elhelyezni és egységes oOltozékkel kell ellatni. A Nemzetérség feldllitisa utan a tobbi,
»illegalis” fegyveres csoportot fel kell szamolni.

A Nemzetérség fo feladatdt a rend helyreallitasaban, az AVH lefegyverzésében
jelolték meg. Utaltak arra is, hogy a harckésziiltséget a szovjet csapatok tdvozasaig tartsak
fent. Ezzel tehat megalakult a forradalom sajat fegyveres ereje, a NemzetOrség. 1956
Nemzetorsége abban volt mas, hogy eltéréen 1848-t6l, itt a mar spontan kialakult helyzetet
szentesitette a torvényes magyar kormany vezetdje, mig ’48-ban a torvényalkotas és a
Nemzetorség szervezése parhuzamosan tortént. Abban mindkettd teljesen azonos volt, hogy
legfobb célja a forradalom megvédése volt minden kiilsd és belsd ellenség ellen, amely azt
veszélyezteti.

Kirdlyék annyira el6készitettétk a NemzetOrség szervezését, hogy jelentkezési
trlapokat is hoztak magukkal, amelyeket az ott jelen 1évok kitolthettek. Egyben jelenteni
kellett a megalakult nemzetdrcsapat 1étszamat, a meglévo és igényelt fegyverzetet. K6zolték,
hogy a nemzetér-igazolvanyokat még aznap, vagy madasnap kiosztjak. Kirdly Béla azt is
bejelentette, hogy a nemzetdr parancsnoksidg a Dedk téren taldlhatd. A NemzetOrség
megalakuldsar6l a Kossuth radioban kozleményt olvastak be.”* Idézet a Forradalmi
Karhatalmi Bizottsadg és a Budapesti Karhatalmi Parancsnoksag kdzleményébdl:

, 1956 oktober 31-én, a nem honvédségi és nem rendorségi fegyveres alakulatok
képviseloi elhataroztak, hogy nemzetiink uj, a honvédséggel és a rendorséggel egyenjogu
szervéve, Nemzetorséggé egyesiilnek. A honvédség és a rendorség tagjain kiviil csakis a
Nemzetorség tagjai jogosultak fegyverviselésre. A nemzetérok az 1848-as forradalom és
szabadsagharc hos Nemzetorségének utodai... Ezen hos elodok dicsoségéhez ma a gyozelmes
nemzeti demokratikus forradalmunk hostetteit csatoltdk és kivivtak ezzel nemzetiink és a vilag
kozvéleményének tiszteletét.”

A Nemzetdrség tehat megalakult. Oktdber utolsé két napjanak az eseményei, a
miniszterelnoki egyetértés és megerdsités, valamint a Forradalmi Karhatalmi Bizottsagnak a
Nemzetorség 1étrehozasardl szolo dontése torvényes alapot adott a Nemzetérség — mint a
megkezdddott konszolidacié egyik zaloganak — megszervezésére.

1.4.3 A Nemzetorség megszervezése, a Nemzetorség Foparancsnoksaga

A Nemzetdrség megalakuldsdnak bejelentésével megkezdddott az informaciok
aramlasa a Dedk téri kozpont felé (parancsnoksagrol még ebben az id6pontban nem
beszélhetiink, mivel az még ekkor hivatalosan nem alakult meg). Ahogy a radié kozzétette a
hirt, megkezd6dott a vidéki varosokbdl, telepiilésekrdl is a bejelentkezés. A parancsnokok
jelentették a 1étszamukat, és kérték a tovabbi parancsokat.

Siirgds feladatokat kellet megoldani. Rendszeres ellatas, a csoportok €s osztagok
tevékenységének koordinalasa a fovarosban és vidéken egyarant. Az egyénileg és csoportosan
csatlakozok beosztasa, bekapcsoldasa a tevékenységbe, koordindcié a honvédség ¢és a
rendérség kozott, mind-mind egy parancsnoksagra vart. Atmenetileg, ameddig a dontés meg
nem sziiletett a legfobb irdnyitd szerv, a Forradalmi Karhatalmi Bizottsag részérdl, ezeket a
feladatokat az operativ bizottsag igyekezett megoldani.

Az 1d6 mulasaval viszont elkeriilhetetlenné valt a feladatok végzésének
megszervezése- a tényleges parancsnoksag felallitdsa. Erre a Forradalmi Karhatalmi Bizottsag
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november 3-i iilése adott alkalmat. A bizottsag arrdl targyalt, hogyan lehet a fegyveres erdk
kdzponti vezetését tovabb javitani.”> A bizottsag, mint lathattuk, nem volt teljesen alkalmas
operativ feladatok végzésére, ugyanakkor a felkeld csoportok nem viseltettek feltétlen
bizalommal a Honvédelmi Minisztérium irant. Ebbdl a ténybdl mar egyenesen kovetkezett a
felismerés, siirgetd sziikségszeriiség, hogy létre kell hozni a Nemzetorség részére is a legfobb
iranyit6 szervet, a Nemzetdrség FOparancsnoksigat. November 3-4n ez a parancsnoksag
megsziiletett. A bizottsag hatarozatban mondta ki a Nemzetérség Foparancsnoksaganak
megalakulésat. Részletek a Forradalmi Karhatalmi Bizottsdg hatdrozatabol:

. Egyhangulag megvalasztia a Nemzetorseg foparancsnokava Kiraly Béla
vezérornagyot, helyettesévé Kopdcsi Sdndor rendorezredest... A szabad, demokratikus
valasztasok megtartasaig a rend megszilarditasat minden erovel eldsegitjiik és a kormanynak
a restauracios kisérletek és zavartkeltések megsemmisitésére adott rendelkezéseit hiven
teljesitjiik. Hazank védelmi késziiltségének sulyos kart okoz a sztrdjk, éppen ezért a sztrdajk
megsziintetéset és a termeld munka megkezdését javasoljuk azzal, hogy a nemzetdr alakulatok
a munka felvétele alatt is fegyvereiket kéznél tartsak, hogy agresszio esetén azonnal harckész
dllapotba helyezkedhessenek és felvehessék a harcot a tamadok ellen.

A mai naptol kezdve nem honvédségi és nem rendor személy csakis mint nemzetor
viselhet fegyvert. A nem nemzetér, nem honvéd, és nem rendor személyeket a rend
megszilarditisa érdekében lefegyverezziik.*

Ezzel a kozleménnyel, a foparancsnoksag létrejottével a kordbbi napok fegyveres
erokkel kapcsolatos eseményei tovabb fejlodtek. A parancsnoksag szervezése ugy oldodott
meg, hogy tulajdonképpen a mar napok oOta miikodé Forradalmi Karhatalmi Bizottsag
operativ bizottsagat alakitottak at a NemzetOrség Féparancsnoksagava. Létrejottek a mitkodés
szempontjabol legfontosabb osztidlyok, amelyekbe a nagy szervezési tapasztalatokkal
rendelkezé féparancsnok kordbbi munkatarsait hivta meg. A cél a konszolidaci6é és nem a
konfrontacié volt. A hiraddsok arrol széltak,”’ hogy amig oktober 28-29-én a fegyveres
Osszetlizéseknek naponta 4-5 haldlos aldozata volt (ezek kozil kicsucsosodik a 30-i
Koztarsasag téri esemény!), addigra november 2-an ¢és 3-4n mar nem volt jelentds
Osszecsapas. A parancsnoksag megalakulasa méasnapjan pedig megsziint volna a sztrajk.

A Nemzetér Féparancsnoksdg megalakuldsdnak hirére meggyorsult a Nemzetdrség
orszagos szervezddése. A telefonhivasok 6zone arasztotta el a Dedk téri parancsnoksagot. A
vidéki nagyvarosokbol, Pécsrdl, Szegedrdl, Szombathelyrdl és az orszag tovabbi pontjairol
egymasutan jelentkeztek be az egységek. Koziilik sokan pontos jelentéseket adtak
helyzetiikrdl, valamint az észlelt szovjet csapat-mozgasokrol. Az dnkéntes szabadsagharcosok
orszagos egységbe tomoriltek.

1.4.4 A Nemzetorség tevékenysége és megsziinése

A nemzetdrok teljes létszdmara vonatkozoan nincsenek pontos adatok. Orszagos
szinten megkozelitdleg 35-40 ezerre tehetd azok széma, akik ,,civilbél-katonava” valtak
azokban a napokban (koziilik is korilbeliil a fele latott el tényleges feladatot).”®
Tevékenységiikk — hasonléan az 1848-as elodokhoz — kétiranyu volt. Belsé funkcidjukat
tekintve a belbiztonsdg védelmének 1j tipusu letéteményesei voltak, de amikor az
elkertilhetetlenné valt, a sokszoros tulerében 1év6 szovjet csapatokkal is felvették a harcot. A
szabadsagharcos-nemzetdr allomany felndtt résztvevdinek nagy része rendelkezett — paradox
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moédon éppen az altalanos hadkotelezettségnek koszonhetéen — fegyveres eldképzettséggel,
igy mesterien kezelték a nagyobbrészt szovjet harci eszkdzoket. Taktikdjuk a féleg varosban
vivott harchoz igazodott, amelyben helyzetismeretiiknél fogva helyzeti elényben voltak. Ha
kellett szétoszlottak, hogy meghatirozott helyen ujbdl egyesiiljenek, varatlan csapast
mérjenek majd ujbol békés polgarra valva eltlinjenek. Szervezddésiik forradalmi volt. A
forradalom els6 napjaiban kozponti irdnyitds nélkiil végezték feladataikat. Kozos
parancsnoksag ala vonasuk annak a felismerésnek is kdszonhetd, hogy a kdzponti vezetésében
megosztott, az 1j viszonyokhoz nehezen alkalmazkodo fegyveres erdk és a rendérség mellett
szliikségként jelentkezett az 0j tipusu, forradalmi hagyomanyokon alapulé fegyveres ero,
amely biztos eszkoz lehetett volna a forradalom célkitlizéseinek a megvaldsitasara.

A Nemzetérség vége a masodik szovjet agresszioval kovetkezett be. A
féparancsnoksag a Deak- térrdl a koré csoportosult erdkkel eldszor a Szabadsag-hegyre, majd
a hely tarthatatlanna valasat kovetden innen a pilisi hegységbe, Nagykovacsi kdrnyékére
vonult vissza, ahol november 11-én tlizharcba keveredtek az Oket felszamolni akard repiild
tamogatassal megersitett gépesitett szovjet csapatokkal. Ez a harc®’ a nemzetSrok Vértes
hegység irdnyaba torténd elvonuldsaval fejezddott be. Ez volt a Nemzetdrség egyik utolsd
fegyveres Osszecsapasa a katonai helyzetet november kdzepére orszagosan is mind jobban
urald szovjet csapatokkal szemben. A foparancsnoksag tobb tagja a nyugati hatar felé vonult
vissza, majd hamarosan — kihasznalva a hatar drizetlenségét — tobben vezetdjiikkel, Kirdly
Bélaval az orszag elhagydsat valasztottak és a politika eszkozeivel probaltak meg a ,,magyar
kérdést” a nyugati vilagban minél tovabb napirenden tartani. Azok koziil a nemzetérok koziil,
akik itthon maradtak sokan a megtorlds aldozataiva, vértantiva valtak. Sokan évekig
bortonben sinylédtek.

Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc 0jbdl idegen fegyverekkel tortént leverésével
véget ért a Nemzetorség mint a szabadsdgukat védé forradalmarok, uj tipusu fegyveres
erejének ujboli szereplése.

1.5 A regularis haderoket segit6 mas katonai- és félkatonai szervezetek
tevékenysége a kiegyezés és napjaink kozott

Az elmult két évszazad torténelmi visszatekintése csak gy lehet teljes, ha roviden
foglalkozunk azokkal a katonai- és félkatonai szervezetekkel is, amelyek a Nemzetérségeken
kiviil 1éteztek.

1.5.1 A népfelkelés intézménye

A népfelkelés™ gondolata 1848-ig nytlik vissza, de igazabol az 1867-es kiegyezés
utan jott 1étre. A népfelkelokhoz azoknak a hadkdteles allampolgaroknak kellett bevonulniuk,
akik nem tartoztak sem a kozos (K.u.K.) hadsereghez, sem a kiegyezés eredményeként
l1étrehozott hader6hdz, a honvédséghez. A népfelkeldket két kategoridba soroltdk. Az elsd
csoportba a katonai kiképzésben részestiltek keriiltek és haboru esetén veliik akartak potolni a
kozos hadsereg és a honvédség veszteségeit, ha a pottartalékosok erre mar nem elegenddk. A
legidOsebb korosztalyokat népfelkeld- munkasosztagba soroltdk, hogy a sziikséges erdditési,
utjavitasi és egyéb hadimunkat elvégezzék.
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A tisztek és  tiszthelyettesek jellemzéen a még szolgalatra alkalmas
nyugéllomanyutakbol, szolgalaton kiviiliek korébdl keriiltek ki. A népfelkel6k behivéasara
kiilon rendelkezést adtak ki. Az elsé vilaghaboruban szdmos népfelkeld alakulatot allitottak
fel. Koziiliik tobben a kozos hadsereg vagy a honvédség magasabb egységei kotelékeiben a
harcokban is részt vettek. A népfelkelés intézménye az elsé vilaghdbort utan megsziint.

1.5.2 Félkatonai szervezetek a két vilaghaboru kozott és 1956 utan

A két vilaghabort kozott, allamilag létrehozott szervezédés volt a levente mozgalom,™
amelyet az ifjusag katonai eloképzettségét biztositani hivott 1étre az 1921. évi LIIL tc. A
torvény eldirta valamennyi 12-21 éves koru fiu szamara a ,.testnevelési” kiképzésben valo
részvételt, amellyel a trianoni békeszerz6dés katonai rendelkezéseibdl fakadd hatranyokat
probaltak csokkenteni. Az oktatok tobbnyire tanitok, testneveld tanarok, egyben tartalékos
tisztek voltak. Az 1939. évi II. tc. a részvételt a honvédelmi kotelezettségek kozé sorolta, és a
korhatart 23 évre emelte. A mésodik vilaghdbort utolsd éveiben a leventéket katonai kisegitd
szolgalatra is alkalmaztak. A levente mozgalmat az 529 /1945 sz. ME rendelettel feloszlattak.

A Munkésorség 1956 utdn mint Onkéntes karhatalom alakult meg. Az MSZMP
Ideiglenes IntézObizottsaga 1957. januar 29-i1 hatarozata alapjan az ,ellenforradalom
maradvanyainak felszamolasara, a néphatalom, a rend védelmére” hoztak létre.”

Felallitasarol az 1957. évi 13.sz tvr. intézkedett. Tagjai foleg karhatalmistakbol, a
feloszlatott AVH tagjaibol, az MSZMP funkcionarusaibol és nagyiizemi munkasokbol allt.
Bevetésiikre egyszer sem keriilt sor. Tevékenységiik sordn ugyan ellattak bizonyos, a
klasszikus teriiletvédelem szempontjabol értelmezhetd feladatokat (objektum-, miitargy
védelem) de kapcsolatuk a honvédséggel minimalis volt. A feliigyeletet felettiik az illetékes
terlileti partszervezetek gyakoroltdk, ezaltal is kivonva az alakulatokat a torvényes, allami
ellendrzés alol. Fegyverzetiikk pisztoly, géppisztoly, géppuska és golydszord volt. A
rendszervaltozas idején az ellenzéki politikai erdk kovetelésére 1989. oktdber 20-an az OGY
az 1989. évi XXX. tv. alapjan a Munkasdrséget a honvédség bevonasaval jogutdd nélkiil,
felszamolta.

Sziikséges emlitést tenni egy masik tarsadalmi-félkatonai szervezetrdl, a szovjet
mintara (DOSZAF) szervezett Magyar Honvédelmi Sportszovetség (MHS) kés6bbi nevén
Magyar Honvédelmi Szovetség (MHSZ) szervezetérdl, amely fobb iranyait tekintve egyfeldl
honvédségi eldképzést biztositd intézményesitett klubmozgalmat jelentett, masfeldl a
tartalékos katonakat fogta Ossze €s tarsadalmi alapon szervezett szamukra ismeretfrissitd
felkészitést. A szervezet is kdzvetlen partiranyitas alatt miikodott, vezetdi egy része hivatasos
katona volt (tobbszor egyenruhaba bedltozott partfunkcionarius) ¢és jellegénél fogva
szakmailag szorosabban kapcsolddott a honvédséghez, mint a karhatalmi irdnyultsdgi masik
szervezet, a munkdsdrség. Ez a szervezet sem keriilte el az 1990-es rendszervaltozas idején a
megsziintetést. Az addig jelentds allami anyagi tdmogatassal miikddtetett klubok szdvetséggé
alakulva onallosultak, tobbségiik a piaci viszonyok kozott igyekszik fennmaradni, de a
honvédelmi eldképzést biztositd elemek a megsziintetéssel egy iddben féleg anyagi okokbol
¢s a miikodtetd szervezet hianyabol a honvédelmi felkészitésbol eltiintek.

Az ismertetett szervezetek kivétel nélkiil alkalmatlanok a mai helyzetben arra, hogy
barmiféle azonossagot keressiink egy a teriiletvédelmet ma megvalodsithatd szervezet részére.
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Ezért a ma is felhasznalhat6 jegyeket a torténelmileg értékelhetd szerepet betoltd 1848-as és
1956-0s NemzetOrségeknél keressiik, de hangstlyozottan azzal a szandékkal, hogy ha vannak
ilyenek, azokat egy mas korban, mas elvek szerint szervezddd fegyveres erd lehetséges
létrehozasanak vizsgalatanal vegyiik figyelembe. Az azonban valamennyi roviden ismertetett
példa kapcsan tényként allapithaté meg, hogy hazankban az elmult két évszazad soran mindig
is voltak a honvédség feladatait kiegészitd tevékenységek.

1.6 1848 és 1956 Nemzetorségeinek azonossagai, osszehasonlitasa

A legfontosabb azonossag, hogy értékelésiinknél figyelembe vehetd mindkét
Nemzetérség®® a forradalom 1j tipusii fegyveres ereje. Sajat nemzeti torténelmiinknek is
bizonyitéka, hogy a forradalmaknak sziiksége van egy altala szervezett, ezért szandékait
illetden megbizhatd fegyveres erdre, amely az el6z6 rendszer fegyveres erditdl fiiggetleniil is
képes lehet a kivivott forradalom eredményeit megtartani, és ha kell a belsé-, de ha a sziikség
ugy hozza, a kiilsé ellenségtél megvédeni. Ez a fegyveres erd elsdsorban civil-katona
alapokon nyugszik, tehat olyanokat fogad soraiba, akik nem hivatasként vallaljak a fegyveres
szolgélatot. Tevékenységiikk is iddleges, a veszély elmultaval visszatérnek polgari
foglalatossagukhoz. Feladataikat alapvetden lokalisan, lako és sziiletési helyiikon 1atjak el.

Ebbdl kovetkezden alapfunkciojat tekintve a vizsgalt torténelmi példakon keresztiil a
Nemzetorség fO0 feladata a forradalom belsé biztonsaganak a védelme, de mindkét
forradalomban bebizonyosodott, hogy amikor a sziikség gy hozta, fel lehetett, fel kellett
hasznalni 6ket a kiils6 védekezésre is.

Kikeriilhetetlen a Nemzetérség milkodésének torvényességi alapokon torténd
vizsgalata. Mind 1848 mind 1956 tekintetében ez a lényeges alapvetd feltétel teljesiilt. 1848-
ban a NemzetOrség létrejotte egy, mar a pozsonyi orszaggylilés napirendjén 1évd és a
forradalmi események altal nyilvanvaldan felgyorsitott torvénykezés eredménye volt. 1956-
ban a Nemzetdrség létrehozasa ugyancsak a forradalmi események hatdsira tortént, de
torvényes megerodsitése is megtortént, amikor az orszaggytlés sziinetelése miatt Nagy Imre,
torvényesen hivatalban 1évé miniszterelndk (a minisztertanacs elndke) intézkedett, hogy a
”Forradalmi Karhatalmi Bizottsag szervezze meg a forradalmi harcokban részt vett egységek,
a honvédség ¢s renddérség, a munkas és ifjusagi osztagokbdl alakulo 1) karhatalmat”

Fontos tapasztalat, hogy a NemzetOrség Ilétrejottében az egyéni és csoportos
kezdeményezéseken tul, a forradalom torvényes vezetdinek iramyitasa a meghatirozo. A
szervezet kialakitisa nem egyéni, vagy egy sziik csoport érdekeinek ,* hanem a nemzet ssz-
érdekeinek rendelddik ala. Egyik esetben sem torténik meg az irdnyitdson beliil az egy
tarcahoz torténd kizardlagos rendelés. Ugyanakkor megfigyelheté a feladatok végzéséért
érzett biztositas feleldssége.

A Nemzetdrség allomanyat tekintve meghatarozd volt az 6nkéntesség, a vezetok —
meghatarozott szintig torténd — megvalasztasa. Mindkét esetben 1ényeges volt a fiatalsag
részvétele. Az Onkéntesség ¢és a célok egységét illetben fontos szempont, hogy a
Nemzetorséget valoban a magukénak érezzék a hozzajuk csatlakozok. 1848 nyardn a dél-
vidékrdl elvonuld zaszlodalj tagjai nem érezhették at teljes feladatukként a kapott megbizatast,
mig a komdromi hely6rség harci feladatra tortént vezénylése utdn a helyOrségi feladatokat
ellato esztergomi nemzetOr zaszloalj teljesitette feladatat. Ebbdl kovetkezden fontos feladat a
c¢lokat népszertisito, tudatosité munka is.
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Fegyverzetiiket illetben meghatarozé résziik konnyii fegyverzettel rendelkezett,
amelynek hasznalata nem (iitkdzott kiilondsebb nehézségbe. Oltdzékiik legtobb esetben
polgari, megkiilonboztetd jelzésekkel ellatva. Nem elhanyagolhatd szempont (kimutathatéan
az 1848-as NemzetOrségnél) az anyagi kompenzicié biztositdsa, és a munkaltatok
nyugtalansaga alkalmazottaik termelésbdl (szolgéltatasbol) torténd kiesése esetén.

Szervezésiiket illetéen katonailag magasan képzett parancsnok®® alarendeltségébe
tartozo orszagos parancsnoksag vezetésével végezték tevékenységiiket. Mitkddésiik ideje
alatt a kor haditechnikajat jol ismerd kiképzOk felkészitésével biztositottdk a kevésbé vagy
egyaltalan nem kiképzettek hadrafoghatosagat.

Ko6z0s, és igy méara mar torténelmi a Nemzet6rség szo mint elnevezés hasznalata. Ez a
kifejezés méltoan fejezi ki a tartalmat, amely nem kiiloniti el a haza bels6 és kiilsé védelmi
funkciojat, mig masik szép szavunk, a honvéd elsd sorban a hon, a haza (kiilsd) védelmének
markansabb kifejezdje.

1.7 1848/49 és 1956 forradalmanak és szabadsagharcanak és azok
Nemzetorségeinek maig felhasznalhato tapasztalatai

Torténelmi korokat ativeld €s a nemzet onvédelmét kifejezd maga a megnevezés, a
nemzetér sz6 hasznédlata. Ez a név méltdo Oroksége lehet egy mas korban szervezddd
fegyveres szervezetnek. Igazolja a folytonossagot az el6dokkel, torténelmi példat mutat.

A szervezet egyéni, vagy csoport érdekeknek is megfelelhet, de 1étrehozasa csak az
allampolgarok altal valasztott képviseldik utjan gyakorolt allami akarat alapjan torténhet.

A ma tervezett Nemzetdrsége semmiképpen sem forradalmi, de feladatrendszerét
tekintve mindenképpen eldédeihez hasonlo, mivel elképzelt katonai feladatainak megoldasa a
honvédség altal ma is végzett tevékenységi korébe tartozik, ugyanakkor szervezése,
miikodésének egyes elemei tarsadalmi iranyultsaguak, ezért mint fegyveres eré — Gj tipusi.

Mivel a korunk tervezett Nemzetdrsége a kétségtelen azonossagok mellett is mas, mint
a forradalmakban szervezddotteké, ezért Iényeges feladat a célok alapos, nemzeti egyetértésen
alapulo attekintése és megvalositisa. A felismerés, amely a legujabb kori Nemzetdrség
megalakitasanak felvetéséhez vezetett, idészerd. A haderéreform végrehajtasaval, a sorozott
hadseregrdl az onkéntesre torténd atallds, mint folyamat esetleges felgyorsitasa sziikségessé
teszi a honvédség eddig végzett tevékenységének Ujboli attekintését, és (ha ez indokolt)
valtoztatdsok végrehajtasat feladatellatasaban .

Napjainkra a tarsadalom belsé védelmének értelmezése modosul, ezért és a felesleges
félreértések elkeriilése érdekében mar a munka elején célszerii a belsd védelem feladatainak
pontos szambavétele és rogzitése. A biztonsagi veszélyek a belsd veszélyeket illetden
elsdsorban a katasztr6fa védelemben jelentkezhetnek. Itt jelentds szereppel rendelkezhet a
katasztroéfa elharitdsara felkészitett Nemzetorség. De fontos feladat lehet a hatardrizeti
szervekkel torténd egylittmiikddésen alapuld tevékenység olyan teriileteken is, mint az
illegalis migracid, vagy a nemzetkdzi szervezett blindzés visszaszoritdsa teriiletén végzett
munka.

A haza Kiilsé védelmében a torténelmi példak alapjan is a Nemzetdrség kivaloan
tolthet be olyan terliletvédelemmel kapcsolatos funkciokat, amelyekre a regularis
honvédséget a jovoben nem, vagy nem igy célszeri alkalmazni.
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Ebbdl kovetkezden az dnkéntes alapon szervez6dd NemzetOrséget teriileti elv alapjan
célszerli szervezni, olyan védelmi feladatokkal, amelyeket az allampolgarok kelléen értenek
¢s hatasos kommunikacié eredményeként e feladatokban kelld szamban részt is kivannak
venni.

Itt vetddik fel a kompenzacio és a biztositas kérdése. Ez erkolcsi szempontbol sem
kifogasolhatd. Az egyénnek a koz érdekében végzett tevékenysége nem lehet ellentétes
személyes érdekeivel. A biztositas megoldasa teljes mértékben allami feladat. A felszereltség
nyilvan mas jellegli, mint egy folyamatos felkészitést feltételezd hivatasos hadsereg. De ezt a
varhat6 feladatokban torténd eltérés is igazolhatja. A feladatokra torténd felkészités
tekintetében itt ugyancsak a hivatasos €és a milicia rendszerii fegyveres erdk eltérésében kell
az ereddket keresni. Nyilvanvald, hogy a lokalis feladatokat konnyi fegyverzettel ellatd
alakulat felkészitése mas kovetelményeket jelenthet, mint a bonyolult technikaval ellétott,
esetleg nemzetkozi alkalmazasban tevékenykedd honvédségé. Ez nem az egyik fegyveresen
végzendd feladat masik folé torténd értékrendbeli helyezése, hanem a feladatok végzés
szerinti elkiilonitése.

A forradalmakban jelentds szerep jutott a fiatalsagnak. 1848. forradalmi ifjusaga, és
1956-ban a ,,pesti sracok” egy korosztalyt képviseltek. Az 6 mindenkori megnyerésiik fontos
feladat a jovore nézve is. A fiatal generaciok megnyerése és alapfelkészitése azért is Iényeges,
mert a Nemzetorségben torténd részvételiik fontos allomdsa lehet egy esetleges, a
honvédségbe torténd jelentkezésnek. Ugyancsak egyfajta eloképzést jelenthet szamukra az a
klubokban végzett tevékenység, amely segitséget nyujthatna néhany bonyolultabb felkészitést
igényld teriileten, amelyre a hadseregnek nincs és kordbban sem volt kelld kapacitasa. A
Nemzetorség kapocs lehetne a nemzet €s a hadsereg kozott, ha minél tobb fiatal megfordulna
a sorai kozott, és a honvédségtdl a szolgalatukat kitoltdttek koziil is valdszinlisithetden tobben
vallalnanak feladatot a Nemzetdrség soraiban.

A Nemzetorség szervezetét illetben kétségtelen, hogy létrehozasa esetén annak a
helyitdl az orszagosig kell terjednie. A varhat6 alkalmazast, a népességet és egyéb egylitthatot
(pl. a szervezés hatékonysagat) is figyelembe véve a helyi (teriileti) szervezetek eltérhetnek
egymastol. A Nemzetorség vezetését illetden figyelembe kell venni azt, hogy mas torténelmi
helyzetben masként johet 1étre. Itt 1ényegi az eltérés a torténelmi példaktol. Célszerli, hogy
kiilondsen helyi szinten a Nemzetorségnek jol ismert és elfogadott vezetdi legyenek. Egyes
feladatok vezetését illetden lehetnek eltérések a béke és haborus viszonyok kozott. Egy
tekintetben nem lehet vita: a katonai szakértelmet igénylé feladatok végzéséért a
honvédséggel egyiitt végrehajtott miiveletekért, az arra torténd felkészités szavatoldsaért csak
a honvédség mindenkori vezetdi lehetnek a feleldsek.
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2. NEMZETKOZI KITEKINTES ES OSSZEHASONLITAS
2.1 A miliciakrol altalaban

Eurdpéban a hideghdbori megsziinésével elkezdddott a katonai erdk atalakitdsa. Ez a
tendencia meglehetdés hasonlosagokat mutat a multban egymassal szemben allo6 katonai
szovetségek orszdgaiban keleten, és nyugaton egyarant. Az eredmények szembet{indk.
Korabban altalanos volt a hadkotelezettségen alapuld hadseregszervezés. Ez a gyakorlat
napjainkban valtozik, és a nemzetek egymads utan térnek at (vagy hatarozzik el) az dnkéntes
alapon miikddd hivatasos haderdk kialakitasara. Jelentdsen csokken a hadiszervezetek szdma.
A piac-gazdasag elvén miikddo tdrsadalmak hamar felismerték, hogy az évtizedeken keresztiil
meglévd ,,nagy habort” veszélyének elmulasaval, felesleges a nagy létszamu, koltséges
reguléaris haderdk fenntartdsa. Kiilondsen a korabbi Varsoi Szerzddéshez tartozéd tagallamok
esetében a katonai koltségvetés lefaragasaval felszabadulod pénzeszk6zok nemzetgazdasagaik
atalakitasat is eldsegitik.

Hasonlé fontossag, hogy a miiszaki fejlédés haladasaval egyre bonyolultabb
haditechnikai eszkozok és rendszerek 1épnek be. Ezek alkalmazisa egyfeldl hosszabb és
alaposabb kiképzést kovetel az azokat kezeldk szdmara, masrészrdl a rendszerek kisebb
1étszam1 allomanyt igényelnek mint kordbban. A fentiek egyenes kdvetkezménye, hogy az
alkalmazott harceljarasok is valtoznak. Az ezredvég torténései azt is megmutattak, hogy a
foldrész biztonsaganak ¢és lakoi érdekeinek a védelme tdvolabb keriilhet, mint az adott
orszagok vagy régiok foldrajzi hatarai. Kezd kialakulni a felismerés, hogy a nyugati tipusu
demokracidkat (de nyugodtan fogalmazhatjuk Eurdpa legtobb orszagat) veszélyeztetd
biztonsagi kihivasokra sokszor akar a foldrész hataraitdl tavol kell a valaszt megadni. Ezekre
a katonai feladatokra (amennyiben elkeriilhetetlen azok alkalmazésa), a XXI. évszdzadban
valészinlisithetéen a  koalicios  formdban  alkalmazott tobbnemzetiségli, magas
professzionizmuson alapulé haderdk lesznek alkalmasak, amelyek vélhetéen kontingens-
tipust hadmuiveletekkel fogjak a kivant célt elérni.

Az eurdpai tarsadalmak elmult évszazadai torténelmének ismerete alapjan, a Varsoéi
Szerzodés felbomlésa, az ugynevezett szocialista vilagrendszer szétesése oOta eltelt alig tobb
mint tiz esztendé ugyanakkor nem volt, nem lehetett még elegendd ahhoz, hogy a tarsadalmak
eltekintsenek fegyverforgatasra alkalmas tagjainak onvédelemre torténd felkészitésétol. Ez az
egyik oka annak, hogy a korszerli haderék fejlesztése mellett, a tarsadalmak tobbsége
biztositja polgarai szamdra a védelemre valo felkésziilés lehetoségét. A masik lényeges
szempont, hogy az Onkéntes hadseregek fejlddésével, azok koltséges fenntartasaval
parhuzamosan csokken a jelent6sége az eleve alacsonyabb felkésziiltséget és felszereltséget
igényld, hagyomanyosan territoridlis feladatokat ellatdo alakulatok béke idején torténd
alkalmazéséanak.

A kiilfoldi fegyveres erdk gyakorlatatol tobb orszdgban sem idegen a milicia tipust
er6k alkalmazasa. Ezeknek az er6knek az a lényege, hogy békében csak olyan kiképzés
folyik, amely a legsziikségesebb mértékben elegendd. Az egységek csak a gyakorlatok
id6északara, illetve mozgositas utjan allithatok fel, alkalmazasuk is foként a lakohelyhez kozel
tervezett. Ezért is talalo és korszakokat atolelden id6talld a szolgalatot teljesitdkre a ,,polgar-
katona” elnevezés.
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Az altaluk elvégzett katonai feladatok az orszdg védelmében semmivel sem kisebb
értékliek vagy alacsonyabb rendiieck mint més feladatok, ugyanakkor az azokra torténd
felkészités és folyamatos szinten tartas kevesebb anyagi €s egyéb iranyu szellemi raforditast
igényel, mint a felkészitésiikkben egyre bonyolultabb ¢és iddigényesebb hivatasosokbdl allo
alakulatoké. Az Onkéntesség alapjan miikodd szervezetek tobb esetben kivaldan alkalmasak
az allampolgarok hazafias érzelmeinek gazdagitisara, a reguléris erdk és a tadrsadalom mas
terliletei kozotti kapcsolatok biztositasara . Nem elhanyagolhato, hogy a milicia tipusu
szervezetek a benniik 6nként feladatot vallalo személyek dontése alapjan a hivatasos allomany
egyik fO utanpotlasat is képezhetik.

A fenti célok teljesitése érdekében ma az eurdpai tarsadalmak egy része még
fontosnak tartja, hogy az dnkéntességen alapuld hivatasos hadseregek kialakitdsa mellett mas
tipust erdkkel is rendelkezzen, illetve egy résziik mar eleve rendelkezik is ilyen territorialis
védelemre alkalmas szervezetekkel. gy a kozeljovoben valdsziniisithetd, hogy a
hadkotelezettségen alapuld hadseregek megsziinésével, a hadkotelezettség eltorlésével (de
inkabb felfliggesztésével) a hivatasos hadseregek mellett a milicia tipusu szervezetek
szlikségszerinti alkalmazasaval ,,vegyes haderdrendszerek” johetnek 1étre, amelyek egyiittes
vagy kiilon torténd alkalmazasa mindig a kialakult helyzettdl fiigghet.

2.2 A kornyezo és tavolabbi orszagok teriiletvédelmi feladatainak megoldasai

Mivel a feladatot illeten a honi teriilet védelme (tertiletvédelem, territorialis védelem)
valamennyi esetben azonos, ezért a Nemzeti Garda (Honi Géarda) név alatt miikodo
szervezeteken tal a tovabbiakban a kozeli, és tavolabbi orszagokban a territoridlis elvek
szerinti strukturdkat is szeretném megvizsgéalni. A cél kettds: Eldszor is a korabbi, ezen a
terlileten folytatott munkat is figyelembe véve, 6sszefoglaléan kivanom feltarni szomszédaink
hasonlé képességeit, amelyek méltdn szolgdljak nemzeti érdekeiket ezuton is aldtdmasztva
sajat torekvéseink jogossagat, amelyek semmiben sem kiilonboznek mas orszagok érdekeitdl.
Ez egyben azt is jelenti, hogy egy esetleges 0 fegyveres er6 semmiképpen sem valami, vagy
valaki ellen, hanem ellenkezdleg, hazank biztonsaganak, polgarai javainak megdrzése
érdekében johetne 1étre. A masik ok, amiért attekintjiilk szomszédaink és masok képességeit,
hogy megvizsgaljunk minden elemet, amelyet majd az esetleges szervezd munka sordn jo
tapasztalatként magunk is figyelembe vehetiink. Ebbdl a célbol tanulmanyozzuk a manapsag
sokszor példaként emlegetett USA Nemzeti Gardat, valamint mads, eurdpai orszagok
képességeit, hogy azokbdl is hasznos kdvetkeztetéseket tudjunk levonni.

A megvizsgalt orszagok esetében az 0Onalld szervezetként miikodd ,,milicidk”
altalanosithatoan a védelmi minisztériumok alarendeltségébe tartoznak, de eléfordul, hogy a
hader6 részeként a hadseregbe tagolodnak. Mindsitett esetekben viszont, szinte kivétel nélkiil
az alkalmazasuk szerinti haderénemi vezérkarok aldrendeltségébe keriilnek (ez az egységes
hadmiiveleti feleldsség tekintetében elkeriilhetetlen alapelv esetlinkben is). Kialakitasuknal a
Hteriileti elv” a meghataroz6. Tipikus, hogy ezen szervezetek {6 feladatai kozé tartozik a
regularis haderd tAmogatéasa, és bizonyos — késdbb részletezendd — feladatok atvallalasa.

A teriiletvédelmi feladatok végzését illetden tobb orszag gyakorlataban felfedezheto,
hogy a regularis haderd keretében alakitanak ki milicidkat. Ezek a lényegi feladat-
végrehajtasukat illetéen nem, viszont szervezetileg annyiban kiilonbdznek az 6nélld (nemzeti)
keretekben miikodé Nemzeti Gardaktol, hogy sziikség esetén a hadsereg keretében végzik
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tevékenységiiket. Ez az alkalmazas masik formaja, amikor legtobbszor a szarazfoldi erdk

szervezetében hoznak létre Onkéntes tartalékosokbdl 4llo erdket. Erre kitlind példa a brit

territorialis védelem, amelyet a kdvetkezokben ismertetek. Kiillondsen abbol az aspektusbol,
hogy 2001. szeptember 11. tragikus eseményei utdn egyenesen tarsadalmi vitdra bocsatottak
az Egyesiilt Kiralysag honi tertiletét még hatékonyabban védelmez6 elképzelést.

A territoridlis feladatok végrehajtasat tekintve a vizsgalt orszdgok haderdiben az aldbbi
fobb tipusokat kiilonbdztetjiik meg:

e a tarsadalom széles koreit atfogd, ,.totalis” védelmi feladatokat ellatdé Nemzeti Garda-
tipusu 6nallo szervezetek (Skandinav orszagok, Balti- allamok)

e a haderénemekkel kozel azonos, vagy azonos feladatokat (is) ellaté onalld szervezet
(Egyesiilt Allamok, Nemzeti Garda),

e a hadsereg alloméanyédba tagozddd, annak részét képezd keret-alakulatok. Ezeket az
alakulatokat a mozgdsitas utan, a kordbban mar kiképzett tartalékos allomannyal toltik fel.
Jellemzden a haderd részei, még ha esetenként kiilon elnevezésiik is van (Szlovékia),

e a teriiletvédelmet alaprendeltetés szerint, az orszdg reguldris fegyveres erdinek
Osszességével, a sziikséges kiegészitéssel megoldo szervezetek (Ausztria),

e FEurdpaban egyediilalloan (Svajc) ahol a teljes haderd miliciara épiil, és csak minimalis
keret milkddik békében, amely a teljes felkészitést szervezi, és sziikség esetén
gondoskodik a hader6 (vagy részei) mobilizalasarol.

Szigori rendezdé elvnek tekintem, hogy semmilyen masoldsi szdndék se vezessen
benniinket. Mint valamennyi orszdgnak, nekiink is sajat torténelmi hagyomanyaink,
tapasztalataink és sajatossagaink szerint kell a feladatainkat megszervezniink. A figyelembe
vehetd példdk mellett sem mehetlink el azonban észrevétlentil. Ezt szolgalja a nemzetek
szervezeteinek bemutatdsa utdn a kovetkeztetések ismertetése, amelyeket dolgozatomban a
majdani szervezdk €és dontéshozok figyelmébe ajanlok.

Masik 1ényeges, a vizsgalt NATO orszagok esetében figyelemre méltdé megallapitas, hogy
nem alakult ki egységes NATO tervezési koncepcio, hiszen eleve tobb NATO tagorszagban
soha nem is volt ilyen jellegi szervezet. Ebbdl kovetkezéen ezeket a kérdéseket a NATO
gyakorlatilag egész torténete soran nemzeti ligynek tartotta és meg sem kisérelte az egységes
szovetségi gyakorlat kialakitasat. Kozos tervezésre csak abban az esetben keriilne sor, ha a
NATO szovetséges csapatok tamogatisa érdekében a Nemzeti Garda- tipusi erdket
alkalmaznak.

2.2.1 A Magyarorszaggal hataros orszagok teriiletvédelmi megoldasai
Ausztria

Az Osztrak Szovetségi Hadsereg alkalmazéasi elvei kozott mindig is kiemelt
fontossagi volt a teriiletvédelem. Korabban, a Vars6i Szerzddés idején, az orszag
katonaf6ldrajzi adottsagai maximalis kihasznaldsara épitett a Haderéreform 1978 koncepcio,
amely a redlis erdviszonyokbol kiindulva az orszag teljes fegyveres erejét teriiletvédelemre
alkalmazta. Az eréket a kdzponti térség védelmére és a domborzat éltal eleve meghatarozott
atvonuldsi iranyok lezarasara alapvetdéen helyhez kototten, csupadn a harcészati szintll
mozgékonysagot fenntartva tervezték alkalmazni. A hadsereg Osszetételét is ennek
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megfeleléen, két szervezeti tipusbol alakitottdk ki tgymint territoridlis csapatokbol és
azonnali készenlétii csapatokbol.

A territorialis csapatokat a funkcioknak megfelelden az alabbiak szerint szervezték meg:

e mozgékony territoridlis erék (vadadszdandarok);
e territorialis erdk (territorialis torzsezredek);
e helyhez kotott territoridlis erdk (zar6 csapatok).

A territorialis csapatok keretalakulatok voltak, igy alapvetéen csak a tartalékosok
mozgobsitasa utan valtak hadrafoghatdva.

A teriiletvédelmi elveknek megfeleléen az orszag teriiletét mar békében eldkészitett
miiszaki zérakkal, tiizérségi tlizzel, hiradd Osszekottetéssel €és a logisztikai tdmogatast
biztositd 1étesitményekkel ellatott teriiletbiztositasi és kulcsfontossagu dvezetekre osztottdk
fel. A koncepcio jelentés mértékben épitett a territorialis er6k motivaciojara, amit azzal értek
el, hogy a csapatok tervezett alkalmazasi korlete a lakohely kozelében volt €s annak védelmét
szolgalta. A szomszédos, korabban a Varsoi Szerz6déshez tartozo allamokban' bekovetkezett
demokratikus atalakulds, a VSZ, a Szovjetuni6 és Jugoszlavia felbomlésa és foként az orosz
csapatoknak a szomszédos allamok teriiletérdl vald kivondsa alapvetden valtoztatta meg
Ausztria fenyegetettségét.

Az osztrak politikai és katonai vezetés rendkiviil gyorsan reagdlt a valtozasokra. A
tertiletvédelmi koncepciot feladtak és alapvetd alkalmazasi elvvé a hatarmenti védelem és a
hatarbiztositds valt. Erdekes megjegyezni, hogy a Masodik Koztarsasag fennallasa ota
Ausztria 0tszor alkalmazta fegyveres erdit a hatarok biztositasara, melyek koziil kettd esetben
az 1990 o6ta eltelt iddszakban kellett csapatokat a hatarmenti térségbe vezényelni. 1991-ben a
szlovéniai valsag idején mintegy hétezer katonat csoportositottak at a hatarbiztositasra és
1990 6ta folyamatosan egy kétezer fos katonai kontingens 6rzi az illegélis bevandorloktol az
ausztriai szlovak és magyar hatarszakaszt.

A megvaltozott biztonsagpolitikai helyzetben jelentdsen csokkentették a hadsereg ,,M”
1étszamat, felszamoltak a territorialis csapatokat. Jelenleg az osztrak szarazfoldi erék gerincét
Ot Osszfegyvernemi harcészati magasabb egység, 3 vadaszdandar és 2 pancélgranatos dandar.
képezi: Az 10j helyzetben valtassal, folyamatosan egy 15 000 f0s gyorsreagalasi kontingenst
tartanak készenlétben. Ehhez az er6hdz 10 000 {6t a békeallomanybol biztositanak. Az 5000
fos kotelék tartalékosokbol all, akiket mozgdsitas nélkiil, a honvédelmi miniszter parancsara,
a mindenkori fenyegetésnek megfelelden rugalmasan lehet alkalmazni. Az ide beosztott
csapatok rotacidja miatt territorialis megfontolasok mar nem jatszanak szerepet.

Az Osztrak Szovetségi Hadsereg 1993-ban elfogadott Alkalmazéasi Koncepcidja
(Einsatzkonzept) szerint a terliletvédelmi erdk elvesztették korabbi hadmiveleti
jelentdségiiket. A megmaradt csekély szamu teriiletvédelmi erd feladata a harcold csapatok
tamogatasa ¢€s kiilonbozo teriiletbiztositasi feladatok ellatasa.

Az osztrak alkalmazési elvek szerint mar nem reguldris erék és terrorista csoportok is
kirobbanthatnak olyan 0Osszeiitkozéseket, amelyek Osszességében kimerithetik egy kiilsd
fegyveres tamadas kritériumait. Ebben az esetben az orszdg egy részében vagy teljes
egészében terliletvédelemre alkalmazzak a csapatokat, sziikség esetén a teljes haderot.

A terliletvédelem magédban foglalja a teriiletek ellendrzését, személyek biztositasat,
objektumok védelmét és adott esetben az ellenséges erdk altal elfoglalt objektumok
visszafoglaldsat. A tevékenység soran elsd sorban gyalogsagi erék alkalmazasaval szdmolnak.
Alapvetd harceljaras a vadaszharc, melyet a kiilonlegesen kiképzett vadasz erdk hajtananak
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végre. Azon hatarszakaszokat, melyeken az ellenséges erdk atszivargéasa varhato, lezarjak és
védelemre rendezik be.

A teriiletvédelemre nem allnak rendelkezésre kiilon terliletvédelmi erdk, azt a meglévd
gyorsreagalasii erdkkel (15 000 f6) és alapvetden a békeallomannyal hajtjak végre. A
csapatokat kiilon kiképzik és felkészitik ezen feladatokra. Az osztrak elgondolasok szerint a
jovében a katonai erd belfoldon vald harci alkalmazdsanak legvaloszinlibb esete a
hatarbiztositds és a teriiletbiztositds lehet. A parancsnoki tanfolyamokon és a vezérkari
tanfolyamon kiilon, nagy részletességgel oktatjak a teriiletbiztositds vezetésével kapcsolatos
harcaszati és hadmiiveleti elveket.

Szlovakia

Szlovéakia 1993. januar 1-1 6nallova valasa utan fontos feladat volt az 6nalld, nemzeti
hader6 megteremtése. Vaclav Klaus cseh, és Vladimir Meciar szlovak vezetok megallapodasa
alapjan a hadsereg tekintetében is a 2:1 megosztasi modellt kovették, igy a haditechnikai
eszk6zok 2/3-a cseh, 1/3-a szlovak tulajdonba keriilt. Ennek figyelembevételével kezd6dott
meg a szlovak hadsereg 1étrehozésa.

Az 0nallé nemzeti hader6 megteremtése és 1éte szlovak vélemény alapjan a nemzeti
identitas megjelenésének egyik alapvetd eleme. Nem véletlen, hogy Szlovakia megalakuldsa
Ota a nemzeti intézmények tarsadalmi elismertségi rangsorat napjainkban is a hadsereg vezeti.

Az 1994. végén hatalomra jutott Meciar-korméanyban részt vevd Szlovak Nemzeti Part
(Slovenskd narodnd strana/SNS) javasolta, hogy a kormanyprogram honvédelemmel
foglalkoz6 részében rogzitsék a domobrana (teriiletvédelmi erdk) felallitasat.

Az akkori szlovéak politikai elképzelések szerint a domobrana 1étrehozasat — az 6nalld
nemzeti haderd megteremtésének folyamatiban — az tette sziikségessé, hogy Szlovakia
tombon kiviilisége megkoveteli az 6nallé védelmi képesség kialakitasat, amelynek fontos
eleme a teriiletvédelmi erdk megléte. A honvédelmet, a haza védelmét, az orszag védelmének
0ssznépi jellegét kifejezd terminologiat (sz6 szerinti forditasban dom-haz, obrana-védelem)
torténelminek tekintik, azonban nem azonositjak a kétes hirli Hlinka Géardaval.

Az orszadg katonai stratégidja szerint a teriiletvédelmi csapatok szervezetileg a
szarazfoldi haderd szerves részét képezik. Békében kis 1étszdmu torzzsel rendelkeznek, a
személyi allomanyt mozgositas utjan toltik fel. A teriiletvédelmi erdk feladata kettds; egyrészt
a hatorszagban fontos katonai és polgari 1étesitmények (korményzati objektumok, hirkozlési
objektumok, hidak, gyarak, utcsomopontok, utanpotlasi itvonalak biztositasa stb.), masrészt
egylittmiikodési képesség a szarazfoldi csapatok kijelolt csapataival.

A domobrana csapatok felkészitése soran a f& hangsulyt a diverzids tevékenységet
folytatd erdk felszdmolasara, valamint a harckocsik, pancélozott harcjdrmiivek elleni harc
gyakorlasara forditjak. Fontos motivacios szempont a domobrana személyi allomanyanak,
hogy a teriiletvédelmi erdk alkalmazasat elsésorban a személyi allomény lakhelye korzetében
tervezik, a katona mintegy ,,sajat hazat, lakhelyét” védi. Ugyanakkor szdmolnak a dandar
tevékenységével a megalakitasi kdrzeten kiviil is.

1996. végére a kormanyprogramban foglaltaknak megfeleléen befejezték a domobrana
dandarok kialakitasat. A dandarok szervezete megkozelitdleg azonos volt. A hivatalos
bejelentés szerint 6 ,,M” dandar és 37 ,,M” szazad keriilt felallitdsra. A mar emlitetteknek
megfeleléen békében csak a dandéarok sziik torzse élt, a dandarok megkdzelitéleg azonos
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tipusszervezettel rendelkeztek, 1étszamuk a mozgositas utan 2200-2400 {6, a szazadoké 80-
140 £6 lett volna.

Szlovakiat nem hivtak meg a NATO bovités elsé korébe, igy ismételten eldtérbe kertilt
a domobrana jelentdsége, mivel a szlovadk allaspont szerint a haza védelmét ,tdmbon
kiviiliként”, csak sajat erejére tamaszkodva szervezheti az orszag. 1998-ig a pénziigyi gondok
miatt mozgositasi gyakorlast, Osszekovacsoldst nem terveztek és nem hajtottak végre a
domobrana részére. Ugyanakkor az 1996-os helyzethez viszonyitva a domobrana dandarok
szervezete is modosult, ami a tlizerd ndvelését (aknavetd ilitegek szervezetbe allitasa)
szolgalta.

Az 1998. évi kormanyvaltast kdvetden atfogd haderdreform vette kezdetét, amelynek
célja — a politikai iranyvaltasnak megfeleléen — a NATO kompatibilis haderd létrehozasa, a
NATO tagsag feltételeinek teljesitése volt. 2001. aprilis 1-1 hatallyal felallitottdk a Szarazfoldi
Erék Parancsnoksagat, amelynek alarendeltségébe kertilt a Terliletvédelmi (domobrana) Erék
Parancsnoksaga.

A haderéreform terve szerint a megsziintetett alakulatok bazisan négy mozgositasi
bazist (MB) allitottak fel. Ezek tervezett alkalmazasuknak megfeleléen az MB-k béke és ,,M”
szervezetiikben kiilonbozéek. A dandarok békében egy-egy gépesitett, vagy gyalog
zaszloaljjal rendelkeznek. Mozgoésitds esetén az MB-k egy-egy teriiletvédelmi dandart
allitanak fel. Kiemelendd, hogy a haderéreform utani domobrana dandarok allomanyéaban
gépesitett zaszloaljak is lehetnek, ami a dandarok mozgékonysagéanak, tlizerejének jelentds
novelését mutatja. A békében €16 gépesitett zaszloaljak feladata az ,,M” tartalék kiképzése. A
dandarok feladatai alapvetéen nem valtoznak. A kor kihivdsainak megfeleléen azonban
klasszikus feladataik kiegésziilnek a katasztrofa-elharitasban vald részvétellel. Ezt a célt
szolgélja a domobrana szervezetében 1évd két miiszaki-mentd feladatokat ellatd zaszloalj
rendszeresitése. 2002. végére a teriiletvédelmi (domobrana) erék béke létszama a tervek
szerint 3000 f6 lesz. A domobranéanak tulajdonitott jelentdséget mutatja, hogy ez a létszam a
Szarazfoldi Erok Parancsnoksaganak alarendelt alakulatok béke 1étszamanak mintegy 1/4-e.

Ukrajna

Bér az ukran Nemzeti Gardat az allam elndke Leonyid Kucsma 1999. december 15-i
hatallyal feloszlatta, és alakulatait feladataik szerint a védelmi és a beliigyminisztérium kozott
felosztottdk, a géarda fenndlldsa ¢és feladatelldtdsa koriili érdekességek miatt célszerii
megvizsgalni.

Ukrajndban a Nemzeti Garda felallitdsanak gondolata 1991-ben, a Szovjetunid
felbomlasa utan, a fiiggetlenség kikialtasat kovetden azonnal felmeriilt. Ennek elsddleges oka
az volt, hogy az ukran politikai vezetés, érthetd okokbol bizalmatlan volt a jorészt orosz
nemzetiségli fegyveres erdkkel és testiiletekkel szemben. Ezért sziikségesnek tartotta, hogy
olyan fegyveres testiiletet hozzon létre, amelyben feltétleniil megbizik, és az hajlando
végrehajtani az utasitasait.

A Nemzeti Garda elsd alakulatait a fiiggetlen allam elsé intézkedései kozott 1étre
hoztdk. A 27 000 fére ndvelt garda a legjobban felszerelt és ellatott szervezet volt.
Haditechnikai eszkozei kozott ugyanugy megtalalhatok voltak a harckocsik, PSZH-k, mint a
harci helikopterek. S6t, az arzenalba kisebb 6rhajok is tartoztak.
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A Nemzeti Garda feladatai, belbiztonsagi, hatarérizeti de biiniildozési és allamvédelmi
teriiletekre is kiterjedtek. Sok esetben mint ez nyilvanvald, mas rendvédelmi szervekkel is
parhuzamos tevékenységet végzett.

Alkalmazésat illetden két esetben keriilt jelentdsebb felhasznaldsra. 1992-ben, az
emlékezetes dnyeszter-menti konfliktus idején a tovabbi stlyosabb fejlemények elkeriilése
érdekében a garda alakulatai zartdk le a molddv-ukrdn hatart. 1994-ben pedig a krimi-
fesziiltségek idején aktiv segitséget nyujtottak a renddrségnek a konfliktus kiszélesedésének a
megakaddlyozéasaban.

A kilencvenes évek kozepétdl a garda jelentdsége a fegyveres erokon beliili viszonyok
tisztazddasa folytan erdsen csokkent. Mas részrdl, elsésorban az ellenzékben 1évo baloldali
képviselok soraibol (de kormanyparti oldalrél is) egyre tobben kovetelték a szervezet
felszamolasat. Maga a kés6bbi védelmi miniszter, Olekszander Kuzmuk vezérezredes a garda
korabbi parancsnoka is siirgette a felszamolast. Az indokok nagyon is kézen fekvok voltak.

A megitélés szerint elmultak mindazok a belsd ¢€s kiilsé veszélyek, amelyek kordbban
a szervezet 1étjogosultsagat igazoltak. Ugyanakkor a parhuzamossagok fenntartdsa miatt a
jelentds koltségnovekedés erdsen terhelte az orszdg amiigy sem konnyli gazdasagi helyzetét.

Mivel a szervezet mind politikailag, mind katonailag elvesztette jelentOségét,
felszamoltak. Ezzel is bizonyitva azt az elvet, hogy a tarsadalom csak olyan katonai
szervezetet fogad el, és timogat, amelynek sajat védelme szempontjabol igazolt értelmét latja.
Ukrajna belathatd id6n belill nem tervezi az Onkéntes hader6 megvalositasat. A
terliletvédelmet, az orszag tobbi katonai védelmi feladataival egyiitt, a haderd egységes terv
alapjan latja el.

Romania

Az elmult évtizedben a roman fegyveres er6kben hasonlod folyamatok zajlottak (és
jelenleg is folynak) mint a legtobb poszt-szocialista orszdgban. A haderd kiillonb6z6 elnevezés
alatt jelentds csokkentésen ment keresztil. Ezzel parhuzamosan a roman katonai fels6
vezetésben kiilonbozd elképzelések sziilettek a védelmi képesség és kapacitas leépitések
ellenére torténd megorzésére, a mar kiképzett allomany és a kevésbé korszerii, de még
bizonyos feladatokra ha korlatozottan is, de alkalmas haditechnika sziikség esetén torténd
felhaszndlasara. Ennek egyik modja, a Nemzeti Garda felallitasa lenne.

Ez a gondolat egy évekkel ezel6tt megrendezett ,,MIL to MIL Millenium” konferencia
megnyitdjan, az akkori roman vezérkari fondk javaslataként hangzott el, mint az amerikai
mint4ju szervezet majdani roman létrehozasanak Gtlete. Ennek a gondolatnak viszont a jelen
iddszakig sem a pénziigyi-anyagi, sem a szervezeti feltételeinek a kialakitasara nem torténtek
kelld 1épések.

A volt Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag utodallamai

Déli szomszédaink teriiletvédelmi rendszerét azért targyalom egy cimszé alatt, mert
eltekintve a JSZSZK felbomlédsa 6ta az utddallamok altal megtett eltéré utaktol, a kezdeti
koncepcid a kdzos multban azonos volt.
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A valamikori tagkoztarsasagokban a teriiletvédelmi csapatok létrehozasara az 1968-as
csehszlovdk események kapcsan keriilt sor. Az akkori jugoszlav vezetés a tagkdztarsasdgok
megerdsitésére hozta létre a teriiletvédelmi rendszert, nyilvanvaldan a Varséi Szerzodés
részeérdl feltételezett esetleges, Jugoszlavia ellen irdnyuld tadmadéas elleni védelem
képességeinek fokozasara. Maga a rendszer sajatos fejlédésen ment keresztiil, és beépiilt a
tagkoztarsasagok védelmi rendszerébe. Olyannyira, hogy a JSZSZK felbomldsa utan , ha
eltéré6 modon is de a mai napig felfedezhetdk a korabbi azonossagra utald elemek az azota
fiiggetlen allamok katonai szervezeteiben. Az pedig egyenesen a torténelem fintora, hogy az
egységes Jugoszlavia felbomlasdban, Szlovénia és Horvatorszag filiggetlenné valasaban, a
renddri erékkel kozosen pontosan ezek a territorialis erdk valtak Belgraddal szemben
meghatarozova. Erdk, amelyek valamikor a kdzos, szovetségi biztonsadg fokozasa érdekében
keriiltek 1étrehozasra.

Szerbia és Horvatorszag

A megalapitds azonossagai mellett a fejlédésben valamennyi koztarsasag eltérésekkel
rendelkezett.” Mindezek mellett, a teriiletvédelem {6 feladatai a kovetkezok voltak:

e békeidoszakban felkésziilni a teriiletvédelmi feladatok ellatasara. Tervezni és szervezni a
stratégiai jelentdségli objektumok Orzését ¢és védelmét (elektromos aramot termeld és
biztositd erémiivek, fontosabb hidak, viztarozok, fontosabb utak, korhazak és egyéb, a
koztarsasag biztonsagos mitkddése érdekében fontos objektumok );

e biztositani a hadiipari termelést és a katonai szallitmanyokat a kdztarsasag teriiletén;

e védeni a koztarsasag mozgositasi kdzpontjait, €s mint a mozgositasi terv része, létrehozni
az egész koztarsasag teriiletén a haborus futarszolgalatot;

o felkésziilni a Jugoszlav Fegyveres Erdk tagkoztarsasagban telepiilt egységei sajat teriileten
torténd haborus ellatasara (élelem, egészségiigyi biztositas, elszallasolas stb.);

e az Onkéntes tartalékos dllomény felkészitése.

A terliletvédelmi egységek csak konnyli fegyverzettel rendelkeztek. Anyagi-technikai
biztositasuk, pénziigyi ellatdsuk az adott regionalis, vagy varosi hatdsagok jog- és feleldsség
korébe tartozott. Egyediil a személyi allomany illetményének a kifizetése tartozott a
koztarsasag kozponti koltségvetésébe. Békeidoben kis torzsek miikodtek, amelyekben a
jugoszlav kozponti vezetés kiilonleges jogokkal rendelkezett. Képviseldi részt vehettek a
szervezet iranyitdsdban oly mértékben, hogy az egész mikodést ellendrizni tudjak. A
szovetségi koztarsasdgok parancsnoksagain a vezetd pozicidkban jugoszlav (szerb)
tabornokok teljesitettek szolgalatot, akik kdzvetleniil a jugoszlav vezérkarnak jelentettek.

A szdvetség szétesése utan a teriiletvédelmi rendszer korabbi alapokon vald szervezése €s
korlatozott Onallésaga, a regularis hadseregtdl vald kiilonallasa okafogyottd valt.A
terliletvédelmi er6k mindkét koztarsasigban a koztdrsasdg fegyveres részévé valtak,
integralodtak.

Jelenleg Szerbia és Horvatorszag hivatalosan nem rendelkezik kifejezetten ezen a néven
tertiletvédelmi er6kkel. Ugyanakkor —mint ezt az elmult évtized szomszédsagunkban lezajlott
haborui sordn tapasztalhattuk — mindkét szomszédunk rendelkezett olyan paramilitaris
erdkkel, amelyek segitették céljaik megvaldsitasat. Mara ezek a szervezetek hivatalosan
beszilintették a tevékenységiiket. Emlitésre méltd mindkét koztarsasag polgéari védelmi
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rendszere, amely a nemzetkozi egyezmények szerint fegyver nélkiil tolt be jelentds szerepet
valsag esetén. Példa erre az 1999-es jugoszlaviai bombazasok iddszaka, amikor a polgéri
védelem fontos és hatékony szerepet jatszott a csapasok kdvetkezményeinek felszamolasaban.

Ma mindkét szomszédunk fegyveres erdi atalakitason és jelentds csokkentésen mennek
keresztiil. Jelenleg nem terveznek Nemzeti Garda tipust erdket létrehozni, torekvésiik a
kornyezd orszagokéhoz hasonlo hatékony, korszerti fegyveres erdk 1étrehozasa, amelyekkel a
jovoben egyenrangu partnerként jarulhatnak hozza Europa és a régio biztonsagahoz.

Szlovénia

Délnyugati szomszédunk Eurépa egyik legfiatalabb fegyveres eréivel rendelkezik’. A
szlovén fegyveres erdk nagyobbik részét a teriiletvédelmi erdk alkotjak. (aranyuk a teljes
létszamhoz viszonyitva 52%, amelynek kozel 6%-a a meglévd hivatasos dllomany) 1968-ban
a teriiletvédelmi csapatok létrehozésa Szlovénidban olyan eredményesen sikeriilt, hogy a
szlovén emberek hamarosan a magukénak érezték a szlovén parancsnoklasi nyelven miikodo,
de a Jugoszlav Néphadsereg részét képezd erdket. Ez kivaltotta a kozponti vezetés
gyanakvasat, amely igyekezett a tobbi tagallamban folytatott gyakorlatnak megfelelen, a
tertiletvédelmi erdk kulcsfontossagu pozicioit szerb hivatasos tisztekkel betolteni. A feladatok
veégzése, a mikodtetés a Szerb és Horvat koztarsasdgnal mar ismertetettek szerint tortént.

Az igazi probatételre a Szlovénidban 1990-ben megkezdddott demokratizalodési
folyamat soran keriilt sor. A teriiletvédelmi erék hivatasos tisztjeinek meghatarozo tobbsége
lojalis volt a valtozasokat irdnyitd szlovén vezetok irant és nem hajtottak végre Belgrad
utasitdsait. A szlovén teriiletvédelmi erdk szervezddése felgyorsult. 1990. decemberében uj
jelzésekkel ellatott egyenruha keriilt rendszeresitésre. A hadkotelezettségen alapuld
6nallosodo teriiletvédelmi csapatok Ljubljana és Maribor melletti kiképzdbazisaira 1991.
majusaban tortént meg az elsé behivas, és az elsé szlovén katondk eskiitétele junius 2-an volt.
A zOmmel terliletvédelmi erdkbdl és rendérokbdl megalakulo fegyveres erdk elsd
probatételére hamarosan sor keriilt. A Szlovénia fliggetlenségének kikialtasat, 1991. junius
25-¢ét kovetd naptol kezdddd ,tiznapos hdbort” az tUjonnan sziiletett hadsereg teljes
gyOzelmével végzodott. Meghiusitottak a hatarok lezarasara iranyuld jugoszlav torekvést,
megakaddlyoztdk a megerdsités szlovén teriiletre vald beérkezését, korbezartak az ellenséges
csapatok laktanyait és nem engedték meg az ellatasukat. A fegyveres harc elején a 16 ezer f0s,
foleg konnylifegyverzettel felszerelt teriiletvédelmi erdk 1étszama a habor végére tobb mint a
duplajara, 35 ezer fére nétt*.

Napjainkban a szlovén teriiletvédelmi er6k hagyomanyai a kozelmult térténelme soran
a nemzetté valasban és az orszag fliggetlenségének fegyverrel tortént kivivasaban betoltott
meghataroz6 szereplik miatt is fontos alkotorészei a Szlovén fegyveres eréknek.

Feladataik koz¢ tartozik: katonai ellenérzés az orszag teljes teriiletén, az allamhatarok
biztositasa, a védelmi szempontbdl kiemelkedd fontossagu épiiletek Orzése, kommando
ellenes akciok, hadifoglyok O&rzése, valamint specialis logisztikai feladatok végzése.
Szervezeteik szakasz, szazad, zaszloalj felépitésiiek.

A szlovén haderében — mint a térség tobb orszdgaban — folyik a hazankéhoz hasonléan
2010-ig tervezett haderdreform, melynek eredményeként, figyelembe véve a vart NATO
csatlakozast is, a fegyveres er6k atalakitasa a gyorsan reagald erdk, f6 védelmi erék, tamogatod
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erok felosztas szerint fog megtorténni. Ebben a felfogasban a jelenlegi teriiletvédelmi erdk a
tervek szerint a timogatd erdk csoportjat fogjak képezni.

2.2.2 Az Amerikai Egyesiilt Allamok és néhany mas, hazankkal nem hatiros
europai orszag teriiletvédelmi megoldasai

Amerikai Egyesiilt Allamok

Mint a bevezetdben is emlitettik, az Egyesiilt Allamok elsé onvédelmi erdi
— tekintettel a koriilményekre, pontosan a milicia — tipusu Onszervezodések voltak. A brit
birodalomnak folyamatos kiils6- és belsd konfliktusai kovetkeztében nem volt elegendd
szabad fegyveres kapacitasa, amelyet Eszak-Amerika (eurépai nézSpontbél viszonylag késén
megkezdddott!) 1607-es angol nyelvil betelepitésének megkezdése utan a telepesek szdmara
biztositani tudtak volna. igy az angol telepeseknek koran szembe kellett nézniiik a sajat élet-
¢és vagyonbiztonsaguk megovasa érdekében hozandé intézkedésekkel.

A Nemzeti Garda megalapitasat az 1636-os eseményekre vezetik vissza, amikor az
angol fegyveres hagyomanyok alapjan a Massachusetts-0bdl telepesei az indian veszély miatt
megalakitottik elsé milicia ezredeiket’. A milicia (Nemzeti Garda megnevezés 1903-tol)
egyarant védelmezte a polgarokat a kiilsé és belsé veszedelmek elol. Jeles szerepet jatszott a
fliggetlenségi és a polgarhaboruban egyarant. Nemzeti sajatossag, hogy a Nemzeti Garda az
Egyesiilt Allamok ujkori és napjaink fegyveres kiizdelmeinek torténetében is kiemelkedd
szerepet tolt be mint a fegyveres erdk legrégebbi alkotérésze. A Nemzeti Garda a maga
nemében azért is egyediilalldo, Osszehasonlitva mas hasonlé milicia rendszerii
szervezddésekkel, mert a kordbbi hazajukbdl az dnkény eldl elmenekiilt amerikaiak sokaig
elutasitottak minden, a hatalom szolgalatdban allo regularis hader6t.® Kiilonds érdekesség,
hogy mind aladrendeltségére, mind feladatrendszerére a kettdsség jellemzé. Mivel az
alkotmany a Nemzeti Gardat eredendden az egyes szovetségi allamok hataskorébe rendeli, igy
helyi viszonylatban béke idoben az allam kormanyzdja az allam fohadsegédén (State Adjutant
General) keresztiil valositja meg foparancsnoki feladatait. Haborus helyzetben és amikor a
torvény ugy rendeli, az Egyesiilt Allamok elnoke a rendelkezést magihoz vonhatja. A
feladatokat illetden az elsddleges feladat tovabbra is az adott 4llam polgarainak védelme,
amely bels6 védelmi funkciokat jelent.” Ugyanakkor a hagyomanyokhoz illéen fontos feladat
a szovetségi allamok érdekeinek védelme szerte a vilagon.

A Nemzeti Garda a fegyveres kiizdelem hdarom teriiletén rendelkezik kiilonleges
képességekkel: a harcold csapatoknal (gyalogsag, tiizérség, pancélos, repiilé és légvédelem),®
a harcbiztositasnal, (muszaki, vegyi, katonai rendészet, hiradd, katonai hirszerzés és polgari
iigyek)®, és a harckiszolgalas (pénziigyek, tomegtajékoztatas, személyiigy, ellatas, fenntartas,
szallitds). A garddhoz torténd csatlakozas (hasonléan a fegyveres erdk tartalék erdihez,
onkéntes alapon torténik 17-35 év kozott (18 év alatt sziiléi vagy gondvisel6i engedély
szlikséges).

Alapfeltétel, hogy a jelentkezé biintetlen elééleti legyen ¢és rendelkezzen
kozépiskolai,vagy annak megfelelé végzettséggel,'® valamint megfeleld egészségiigyi
kondiciokkal. A végleges felvételhez ugyancsak sziikséges a fegyveres erdk képességvizsgalod
intézetének (ASVAB) javaslata, amely meghatarozza a jelolt jovobeni szakteriiletét. A
tovabbiakban a jelolt kéthetes alapkiképzésen (egyes harcos kiképzés) vesz részt, amelyet egy
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ugyancsak kéthetes jovobeni szakteriiletének megfeleld szakalapozé kiképzés kdvet. Mivel a
gardista éves kotelezd igénybevétele havonta egy hétvége, évente (meghatarozoan nyaron) két
hét, az alap ¢és szakalapoz6 kiképzés is eloszthatd két, egymast kovetd évre. A kiképzés,
ugyanugy, mint az azt kovetd szolgalat, az illetd lakohelyének kozelében torténik. Ezt
legjobban példazza, hogy a szarazfoldi nemzeti garda 364 000 f6s allomanya 3 200 alakultnal,
az Egyesiilt Allamok 2700 helydrségében teljesit szolgalatot.

A gardaban szolgélatot teljesitok, hasonldan a reguléris haderdben onkéntes tartalékos
szolgélatot vallalokkal egy sor kedvezményben részesiilnek. Fizetést kapnak, amely altalaban
nem kevesebb a munkahelyiikon keresett 6sszegnél (a kies6 munkaiddre a foglalkoztatd nem
fizet az alkalmazottjanak). Magas fizetésli munkavallald személyek esetében a munkaado
hazafias érziiletbdl (sokszor maga is garda tag, vagy onkéntes tartalékos) altalaban megfizeti a
kiilonbséget.

A gardatag segitséget kap tovabbi tanulményaihoz, egészségiigyi biztositdsdhoz, és
nyugdijkedvezményben is részesiilhet. Latogathatja a fegyveres er6k addmentes boltjait,
ingyenesen repiilhet az USA légierejének jaratszerti szallitd gépein (pl. Alaszka, Puerto Rico,
Hawaii). Nyugdij csak az aktivan eltoltott és tartalékos i1d6 specidlis figyelembe vételével
pontok alapjan kiszamitott 20 év utan jar, de folyositasa csak a 60. életév elérése utan
kezdddik. Az ilyen modon elért nyugdij Osszege nem befolyédsolja az egyéb jogon elért
nyugellatas 6sszegét.

A Nemzeti Géarddban vald szolgalat vallalasdhoz a munkaltatd beleegyezése
sziikséges. Az eredményesebb felvilagosité munka érdekében 1972-ben a védelmi
minisztériumban létrehoztak a Munkaltatéi Tamogatds Nemzeti Bizottsagat (ESGR), amely
az Egyesiilt Allamok 54 allamaban és tovabbi négy teriiletén 4500 6nkéntes igénybevételével
programok sorozatan dolgozik, hogy minél jobban megnyerje a munkaadokat, munkavallaloik
onként vallalt hazafias kotelezettségei teljesitésének eldsegitésében. A bizottsag széleskorii
munkat végez. A média valamennyi eszkdzével igyekszik felhivni a munkaltatok figyelmét,
munkavallaloik gardaban/tartalékosoknal vallalt feladataik nemzetbiztonsag szempontjabol
vald fontossagara. Kiilon eldéadasokat terveznek a munkdltatok részére (Briefing with the
Boss) de kiilon program keretében el is viszik a munkaaddkat megtekinteni alkalmazottaik
vallalt kotelezettségeik ideje alatti tevékenységét (Bosslifts). A legaktivabb munkaaddk a
hivatalos elismerések széles skalajaban részesiilhetnek, amely kozil is kiemelkedik az
allamok altal évente adomanyozhatd Pro Patria kitiintetés és a Pentagonban ugyancsak évente
egy f6 részére atadhato ,,Munkaadoi Tamogatas a Szabadsagért” kitiintetés.

A hivatasos haderd tehermentesitésére, az estleges hidnyok csokkentésére napjainkban
is ezrével keriilnek alkalmazasra a Nemzeti Garda egységei szerte a vilagon, az illetékes
hadmiiveleti teriileten miitk6dd katonai parancsnok alarendeltségében, foldon és levegdben
egyarant. Semmivel sem alacsonyabb hatasfokkal, vagy eltérd felszereltséggel mint a
hivatasos haderd csapatai. Ezzel is szolgédlva hazajuk érdekeit, igazolva jelmondatukat ,,civil
békében, katona a habortban”.

Nemcsak a Nemzeti Garda témdjahoz tartozik, de mivel az Amerikai Egyesiilt
Allamok teriiletének kozvetlen védelmérél van szd, és 2001. szeptember 11. tragikus
eseményei kiillonds aktualitast adnak, megemlitendd, hogy a legfelsd allami vezetés ugy
dontott, hogy a Fegyveres Erok szervezetén beliil 1étrehozza az Eszaki Parancsnoksagot. Errél
személyesen Donald Rumsfeld, védelmi miniszter tett bejelentést 2002. aprilis 17-én,"
aldhuzva, hogy az 0j parancsnoksag 1étrehozésa az egyik legnagyobb valtozas az elmult kozel
negyven esztenddben, a katonai vezetés rendszerében.

11
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Az Eszaki Parancsnoksag vezetdje lesz a felelés 2002. oktober 1-t31 az USA hivatalos
szerveinek tadmogatdsdban ha a helyzet gy kivdnja f6ldon, levegdben és a tengereken
egyarant.

Egyesiilt Kiralysag

Nagy Britannidban tobb évszazados hagyomanya van a brit-szigetek elleni kiilfoldi
invaziokkal szembeni territoridlis védelemnek. Az allampolgarok Onkéntes részvételén
alapulé mai korszerii, milicia—rendszer(i teriiletvédelem gyakorlata a XVIII. szdzad végéig
nyulik vissza, amikor — és ez is a torténelem érdekessége — a forradalmi Franciaorszagtol valo
félelem (1794) késztette a kormanyt, hogy katonai fegyelem alapjan miikodd, alkalmazas
esetén dijazasban részesiild 6nkéntes egységeket hozzon 1étre.”> Nem kivanom végigkdvetni a
brit teriiletvédelem torténetét, elég ha csak annak II. vilaghaboras szerepre utalok, amikor a
hazajukat honi teriileten védok legalabb olyan hdésies tevékenységet folytattak, mint a brit-
szigetektdl tavol harcolo ,,expedicios” erdk.

Néhany figyelemre méltod, érdekes megallapitds a mar idézett tanulmanybol, amely
varhat6an hamarosan nalunk is vizsgalodas targya lehet:

e a masodik angol-bur haboru utan (1899-1902) beigazolddottnak latszott, hogy a milicia
onkéntesei nem alkalmazhatok a regularis erdk feltoltésére. gy az Egyesiilt Kiralysagban
a Teriiletvédelmi Hadsereg létrehozasaval mar a XX. szdzad elején elkiiloniilt a két
katonai tevékenység (hataron tul és beliil).

e tudvalevd, hogy a hadsereg békeidében soha nem 6rzi meg Osszes katondjat. Sziikség
esetén a tartalékosok biztositjak a személyi sziikséglet kiegészitést, egyben hidat is
jelentenek a haderd ¢€s a tarsadalom kozott. Fokozottan igaz ez a Brit szigetek védelmét
biztosito erdkre.

A torténeti Osszefiiggések ¢€s megallapitasok helyett, a tovabbiakban olyan aktualitasra
kivanok kitérni, amely hazai gyakorlatunkban mint médszer akdr példaértékii is lehet. Ez
pedig nem mas, mint a dolgozat irdsédval egy idoben Nagy Britannidban folyo6 tarsadalmi vita
az Onkéntes tartalékosok 2002. szeptember 11. utdn valé még aktivabb szerepvallaldsarol a
hon kozvetlen védelmében. A vita — és ez a kiilon érdekesség — ,,A tartalékosok szerepe a
honvédelemben és biztonsagban” részben az Interneten folyik'® és része a Stratégiai Védelmi
Feliilvizsgalatnak és barki kifejtheti a véleményét.

Az 1) koncepcié kiegésziti az eddigi teriiletvédelem feladatrendszerét, amelynek
kényszerité oka a biztonsagban bekdvetkezett uj valtozasok. Lényege, hogy egy Nagy-
Britannia elleni terrortdmadas esetén a tartalékosoknak megndvekedett szerepiik lehet a civil
hat6sagok részére torténd segitségnyujtasban.

Az elképzelések szerint krizis esetén az dnkéntesekkel megerdsitésre keriilnének a korzeti
vezetési pontok, a nemzeti hiradas megerdsitésére pedig kiegészitd erdket és eszkdzoket
alkalmaznanak. Minderre és egyéb nem részletezett feladatokra az dnkéntesekbdl Azonnali
Reagalo Erdk keriilnének megalakitasra, amelyek rovid idon beliil képesek lennének terrorista
csapas esetén segitséget nyujtani olyan teriileteken is mint a nuklearis, vegyi vagy bioldgiai
csapasok kovetkezményeinek felszdmolasa.

A reagélo erdk régionként atlagosan 500 fobdl allnanak, ez a Brit—szigeteket tekintve
mintegy 6000 f6 onkéntest jelentene. A 1étrehozas alapja a szigortian értelmezett Onkéntesség,
a mar kordbban tett vallalds kiegészitése tovabbi kotelezettséggel. A miikddés feltételeit
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valészintisithetéen a Terliletvédelmi Hadsereg korzeti 16vész zaszldalja mint befogado teremti
meg, tevékenységének hatarat pedig a korzetben elhelyezkedd dandar felelsségi korzete
fogja jelenteni.

Skandinavia

Mint régiora, jellemzdok a regularis haderd mellett a garda tipusu 6nkéntes alapokon
szervez0do fegyveres erdk, amelyek tdmogatd szerepet toltenek be. A II. vilaghaboru idején,
vagy azt kovetden a nemzeti ellendllasban fegyveresen kiizdékbdl alakultak. Ma is ezen
orszagok totalis védelemre torténd berendezkedése a koncepcid.

A térségben Svédorszag, Dania és Norvégia rendelkezik Honi Gardaval, amelyek
milkodése vizsgalatom alapjan sok hasonlésdgot mutat, ezért elegenddnek tartom, ha
részletesebben csak az altalam is kutatott Svédorszag Honi Gard4jat mutatom be.

Foldrajzilag nem Skandindvia része, de a térséghez kapcsolodik, igy
Osszehasonlitisomban vizsgaltam a Baltikum helyzetét is. A Balti allamok a Szovjetunid
szétesése és onallova valasuk utan jelentds elvi segitséget kaptak védelmiik megszervezését
illetden, a Skandinav allamoktol. Azoktdl az allamoktol, amelyek évtizedeken keresztiil
fenyegetve érezték magukat a Szovjetuniotol. Nem véletlen tehat, hogy mindharom Balti
orszagban a skandindv minta alapjan garda tipusi erdket is taldlunk. Részletesebb
vizsgalatukat ezen dolgozat keretében nem tartom elengedhetetlentil fontosnak elvégezni.

Svédorszag

A II. vilaghdbort elején a Svédorszaggal szomszédos orszagok helyzete
nyugtalansagot sziilt a lakossag korében. Félelmet, hogy az orszag is belekényszeriil a
haboruba. A korméany 1940 majus 29—¢n dontott (Hemvarnet) megszervezésérol. A vart 50
ezer Onkéntes helyett tobb, mint 100 ezer 6 jelentkezett. A habort utan a Honi Gérdat
atszervezték. 1992-ben ujabb reform kovetkezett, f0 feladat az orszag infrastruktirajanak
védelme lett. 1996-ban az Orszaggyilés ujbol megerdsitette a Honi Garda feladatait. "

A teriiletvédelmi erdk részét képezd Honi Garda (HG) tevékenységében minden 19.
¢letévét betoltott allampolgar részt vehet. A HG katondja dnkéntes és mindig helybeli lakos.
Erésen kotodik a kornyezetéhez, ezért kiilondsen motivalt feladata elldtdsdban. Kitind a
kapcsolata az emberekkel: ez a legjobb ajanldlevél. Megbizhaté személy. Mivel a HG
tagjanak joga van a fegyverét is otthon tartania ez kiilonleges kovetelményt 16 személyére.
Mielott valakit a HG soraiba felvesznek, alapos ellendrzésen esik at, amelyben részt vesz a
helyi renddrség, a volt katonai alakulata (ha korabban volt ilyen) és a helyi szocidlis iroda. A
parancsnoki alloméanynal sok volt tiszt kéri a felvételét a HG-ba.

Az Altalanos Honi Géarda 85 000 f3s. A helyi védelemre létrehozott szervezet
haboruban a szarazfoldi csapatok részét képezi. Feladatai: a védelem szempontjabol fontos
létesitmények (harcallaspontok, lokéator 4llomasok, hidak, kozlekedési csomdpontok,
repiiléterek, kikotok, raktarak stb.) Orzése és védelme; miiszaki feladatok (miiszaki zarak
1étesitése, erddités, alcazas stb.) végrehajtasa; partvédelmi feladatok végrehajtasa; az ellenség
térnyerése esetén a megszallt teriileteken a lakossaggal egyiittmikddve ,,partizan jellegii
tevékenység”, békében a katasztrofak elharitdsaban, belbiztonsagi feladatokban, kutato-mentd



43

tevékenységben vald részvétel, segitségnyujtds a rendérség, vagy tlizoltdsag egységeinek.
Alakulatai a katonai kdrzet parancsnokdnak vezetése alatt allnak. A Honi Garda alapvetd
miikodési egysége a ,terlilet”, amelynek feleldsségi korzete az adott kdzség vagy varos
kozigazgatési hataraig terjed. Egy-egy teriilet 2-4 szakaszt foglal magaban Egy szdzad 75-200
6. A szakaszok (25-50 f0) 2-5 rajbol allnak. A szakasz szervezeti felépitése valtozo, az adott
terlilet sajatossagaihoz igazodik. A szazadok zaszldaljat képeznek.

Az Ipari Honi Garda (15 000 f6) alapgondolata, hogy minden szervezet aktivan vegye
ki a részét sajat védelmébodl. Feladatai kozé tartozik a kijelolt kulcsfontossagii objektumok
6rzés-védelme (Svéd Allamvasutak, a posta és az egyéb hirkozld szervek, a Nemzeti
Utigazgatosag, a telekommunikacio, az erdmiivek, a kozigazgatas és egyes katonai egységek,
szervezetek létesitményei).

A Honi Garda teljes alloméanya évente minimum 20 orat koteles gyakorlatra vagy
kiképzésre forditani. A parancsnoki allomany esetében ez 34 orat jelent. A kiképzés helyi és
regionalis szinten torténik. (A parancsnoki és specialis tanfolyamokat a Stockholm melletti
Norsborgban 1évé Honi Garda Hadaszati Iskoldjan tartjdk. Az iskolara csak a 19. életévét
betoltott svéd allampolgarok jelentkezhetnek, akiknek megfeleld hattérrel és legalabb hdrom
hénap alapkiképzéssel kell rendelkezniiik.)

Erdemes megismerni, milyen téritések és ellatas illeti meg a gardistat. Kiképzés alatt
napi téritésben részesiil, amelynek kiszamitéasi alapja az éves jovedelem 365-6d részének a
90%-a. Ez az 6sszeg 2000-ben maximum 675 Skr. Ez adomentes és a nyugdijba beszamitod
jovedelem. Katasztrofa idején a térités 101 Skr/ora (az els6 ordért 152 Skr jar), iinnepnapokon
és ¢éjjel a térités 50%-kal potlékolt. Az étkezés téritésmentes, amennyiben arra nincs
lehetdség, akkor étkezésenként 35-50 Skr jar. Utazas vonaton €s replilégépen ingyenes. Sajat
gépkocsi hasznalat esetén 15 Skr/mil (S mil= 10 km) térités fizethetd ki.

Betegallomany esetén tappénz, baleset estén 100%-os térités és a keletkezett karok teljes
téritése jar. Korhazi kezelés esetén a teljes téritést a védelmi erék fizetik'.

Kiilonleges érdekesség, hogy a Honi Garda feladatait 6nkéntes csoportok (klubok) is
segitik. Néhany ezek koziil: ,,Kék csillag”- honvédelmi szolgdlat estén ellatjak az iiresen
maradt gazdasdg koriili  teendbket. Radidamatérok, magan  hajotulajdonosok,
motorkerékparosok, teherauto6 tulajdonosok, repiildsok de még kutyatulajdonosok is, akik ha a
sziikség hozza Onként allnak a hon védelmére. Ugyanugy mint a ,,Lottorna” (szabadon
forditva ,,Bozsikék™) akik 5800 f6s szervezetiikkel — ha kell — 6vohelyeket lizemeltetnek,
vizet biztositanak, eligazitasi feladatokat latnak el.

Németorszag

A német fegyveres erdkben torténelmileg nem lelheté fel Nemzeti Garda-tipust
katonai szervezddés. A regularis hadsereg mellett korabban is a ,,Landwehr” tipusu szervezés
volt a teriiletvédelem szempontjabol a meghatarozo.'’

A két orszag egyesitését kovetden a Bundeswehr egészét, igy a német territorialis erok
helyzetét is befolyéasolo jelentds valtozasok, csokkentések kovetkeztek be. A teriiletvédelmi
erék foparancsnoksaga azonban egy esetleges konfliktusban tovabbra is a mogottes teriiletek

biztositasaért felelds.
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A territorialis er6k részére a katonai védelemben a ma is érvényben 1évo kovetkezd 6
feladatokat hataroztak meg:
a mogottes harcteriiletek és a hatorszag védelme;
a szarazfoldi haderd személyi veszteségének potlasa;
a fogad6 nemzeti tdmogatas végrehajtasa;
miiszaki zarak és akadalyok telepitése;
az allami és katonai felsd vezetés részére hiradd rendszerek tizemeltetése;
a katonai kozlekedés (kozati és vasuti) iranyitasa, biztositdsa;
csapasok kovetkezményeinek felszamolasa;
szoros egylittmiikddés és tamogatds a polgari védelem erdivel;
egyeb logisztikai és egészségiigyi biztositas.
A német véderd struktirja tovabbra sem végleges, tovabbi csokkentések, atszervezések
varhatok. Tervezett a fejlesztés is, ami mind a szervezeti, mind a teriiletvédelmi erdk
technikai oldalat érintheti.

Svijc

Az Bsszes vizsgalt orszag koziil Svéajc hadereje egyediilalls,'™ ugyanis védelmét un.
hadkotelezettség alapjan miikodé milicia tipust fegyveres erdk biztositjdk. Ez azt jelenti,
hogy az orszagnak békében elméletileg nincs is hadereje, az egész haderd tulajdonképpen
csak habortban létezik, békeiddszakban felkészités folyik.

Ennek torténelmi hagyomanya van. Az Alpoktdl koriilzart orszag foldrajzi helyzetébdl
adoddéan az elmult évszazadokban kiilonben is rendre kimaradt az eurdpai haborukbol.
Biztonsagat 1815-t61 a napdleoni haborukat lezaré Bécsi Kongresszus idejét6l sajat
képességein tilmenden a hdboriban gydztes hatalmak (Anglia, Ausztria, Oroszorszag,
Poroszorszag) garantaltak. Ezt erdsitette meg a Népszovetség is 1920-ban. Ugyes taktikazasa
is hozzajarult, hogy a II. Vilaghabort idején, bar mindegyik szomszédja érintett volt, Svéjc
mégis kimaradt, a ,,béke szigete” volt Eurdpa kozepén. 1955-ben a Moszkvai Memorandum
egyenesen kovetenddnek, példaértékiinek jellemezte Ausztria szdmara a semleges Svajcot.

Mindemellett az orszag sokat tesz sajat biztonsaga érdekében. Nem szamitva azt, hogy
a hideghabora elmulésaval egy Gjabb eurdpai ,,nagy” hdbort esélye ma a legkisebb, hogy geo-
stratégiai helyzete egy haboru esetén sem meghatarozo, a svajci alkotmany kimondja, hogy
minden egészséges svdjci férfi hadkdteles. Aki nem véllalja a hosszl tartalékos szolgalatot, az
adot fizet, méghozza nem az 0sszességében kevesebb mint egy esztendot kitevo szolgalattal,
hanem a teljes tartalékos szolgélat idejével megegyezden. Az atlag svijci fiatal 20. életévében
vonul be az altala valasztott fegyvernemhez, és tolti le 15 hetes (103 napos) alap- és
szakalapozd kiképzését. Leszerelésekor, megkapja a teljes felszerelését, és tovabbi
beosztasaval egyiitt azt is megtudja, hogy a jovoben milyen gyakorisaggal, melyik évben ¢és
honapban hivjak be. 42. ¢életévének betoltéséig egy atlagos svijci katona Osszesen 293-295
napot (42 hetet, mintegy 10,5 hénapot szolgal. A tiszthelyettesek a sorkatondk koziil keriilnek
ki, 6k 200 nappal tobbet szolgilnak. A tisztek atlagban tobb mint 1300 napot tdltenek a
fegyveres eroknél.

A rendszerhez tartozik, hogy minden svdjci falu és varos (kotelezden!) rendelkezik 16térrel, és
az évi egyszeri l6gyakorlat minden hadkoételes szdmara kotelez6. Ez a katonai rendszer
tipikusan alkalmas a teriiletvédelemre, katasztrofak elharitasara, de mivel technik4jaban joval
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korszeribb mint a mashol szervezett hagyomanyos teriiletvédelmi erdk, alkalmas lehet
nagyobb, az orszag teljes védelmét biztositd feladatok megoldasara. A svijci példa egyetlen
mas vizsgalt eurdpai orszagban sem talalhatdé meg. Magat a rendszer mikodését 1700 6
hivatidsos katona és mintegy 2700 kozalkalmazott segiti. Az eredményesség szembetiing:
é¢vente atlag 50 ezer f6 alapkiképzését, 100-130 ezer {6 tartalékos kiképzését tervezik,
szervezik és hajtjak végre. A szolgélatot folytatd egyén napi jaranddsaga 42 Fr, amely ndsek
esetében akar a 140 Fr-t is elérheti.

Svéjc a péld4ja, annak a patriotizmuson alapuld szilard honvédelemnek, amely a
jelenlegi katonai fenyegetettség alacsony szintje, vagy hianya ellenére is komoly alapja az
orszag biztonsaganak.

2.3 Kovetkeztetések, tapasztalatok

Elsddleges célkitiizésem a Nemzeti Garda- tipusu szervezetek tanulmanyozasa volt, de
ha ilyen név alatt nem taldltam, kerestem azokat a megoldasokat, amelyek milicia
szervezetekkel, vagy mas uton végzik feladataikat, nevezetesen orszagaik teriiletvédelmének
ellatdsat. Munkdm soran oOhatatlanul taldlkoztam més formacidkkal is, amelyek koziil
némelyiket (pl. Nagy Britannia) érdekesnek tartottam leirni, ezzel is aldtdmasztva, hogy az
elnevezéstdl fiiggetleniil, a néven tal a honi teriilet védelme érdekében végzett tevékenység az
elsddleges, a meghataroz6. Masik indokom, hogy vizsgdlatom kiterjedt szomszédaink
helyzetére is, amelynek soran megallapitottam, hogy ma, kifejezetten Nemzeti Garda (Honi
Garda stb...) megnevezés alatt kornyezetiinkben nem léteznek hivatalos, az allam altal
elismert szervezetek. Ugyanakkor, a megvizsgalt kiilfoldi tapasztalatok kivétel nélkiil azt
bizonyitjak, hogy kornyezetiinkben, és tavol a hatarainktol egyarant, az orszagok fontos
figyelmet szentelnek a hatorszag, a honi teriilet, mas kifejezéssel a teriiletvédelem kérdéseire.
Ezek a feladatok torténelmi tavlatokbél jelentkeznek, megoldasuk modja eltérd. Az
eltérések nagyban fiiggnek az adott orszag torténelmében lezajlott eseményektdl, az orszag
védelmére megalkotott fegyveres erdk felépitésétol. Megfigyelhetd, hogy a nemzeti vagy honi
megnevezeés alatt folyamatosan miikodd szervezetek éltaldban jol azonosithato torténelmi
datumhoz kapcsoldédnak, hagyomanyaik vannak. A Nemzeti Garda-tipust szervezeteknél
minden esetben felfedezheté a torténelmi beagyazodas, az a torténelmi pillanat, amely
régebben-tjabban létrehozta a haza védelmére 6nként szervezddo erdt.

Egyes orszdgok mar békeiddben is regularis csapatokkal (Ausztria), masok szintén a
regularis er6k bazisdn, mozgodsitas utjan tervezik meg teriiletvédelmiiket. Tanulmanyom
szempontjabol figyelemreméltdéak azok a milicia tipust teriiletvédelmi alakulatok, amelyek
legtobbszor az orszag totilis védelmére alakultak. Felszereltségiiket illetéen altalaban
konnyi fegyverzettel rendelkeznek, igy felkészitésiik is altaldban rovidebb ideig tart, mint a
regularis, combatant tipusu csapatoké. Feladataikra, legyen az a hadsereg kotelékébe tartozo,
vagy azon kiviili er6 kozel azonosan jellemzbéek a tipizalhato, hatorszagi feladatu
tamogatasi formak, amelyek nemzetkdzi Osszehasonlitisban sem térnek el lényegesen
egymastol. A végrehajtast illetden szervezeteik, kiilonosen a szarazfoldi hadero
alarendeltségében talalhatok tekintet nélkiil arra, hogy mi a béke szervezetiik alarendeltsége.
Feladatuk a tamogatas. Jellemz0 rajuk az oOnkéntesség. Az Onkéntes jelentkezésre
0sztonzésnél nagy sullyal bir a hazafias nevelés, az allampolgarok hazafias érzésének béke
idészakban is magas szinten tartdsa. Kis létszamu parancsnoksdgaik hivatdsos allomanya
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jellemzden a regularis haderdbdl keriil at. Ugyanakkor a tartalékképzés soran megfigyelhetd a
személyi biztositas regularis erdk feltoltésétdl valo elkiiloniilése (USA, Nagy Britannia)

A milicia tipusu teriiletvédelmi erdk egy része akar azonnal is mozgo6sithatd, kivaldéan
alkalmasak jelentds emberi erdt igényld katasztréfak elharitasara illetve a kovetkezmények
felszamolasara. A 2001. szeptember 11-i tragikus események hangstlyozottabb jelentdséget
adnak a terrorizmus elleni kiizdelemnek.

Lényeges szempont, kiemelten az Onkéntes, milicia tipusti erdknél, hogy tagjaik
jelentés kedvezményekben részesiilnek .A legtobb kedvezményt az Egyesiilt Allamok
Nemzeti Gardajaban nyujtjak, ahol a garda tagja tanulmanyaik végzéséhez tdmogatast kapnak
¢s szolgalatuk utdn még allami nyugdijjogosultsagot is szerezhetnek. Fontos szempont a
munkaadok tamogatasanak a megnyerése is, amelyet kiilonb6z6 programokkal segitenek eld.

Eléfordul olyan gyakorlat is (Svédorszag), amikor a gardat az allampolgarok korébol
egyeb onszervezddések, klub tipusu szervezetek is segitik.

A NATO orszagok tekintetében a teriiletvédelmi jellegli alakulatok kialakitasat,
mikodtetését illetden nincs kozosen egyeztetetett gyakorlat. Nincs is ilyen elvarés, ezt a
kategoriat a NATO nemzeti kiegészitd (tartalék) erdként kezeli, a legtobb NATO orszag az
ide sorolt er6ket még haborus konfliktus esetén sem tervezte NATO parancsnoksag ala
rendelni. Ezeket a kérdéseket a NATO egész torténete soran nemzeti hatdskdrben értelmezte
¢s meg sem probalta egységes, szovetségi gyakorlat kialakitasat. A szervezetek fenntartasa és
miikodtetése, kivétel nélkiil a védelmi koltségvetés terhére torténik. Ez jelenleg az egyetlen
olyan teriilet, ahol a NATO egységes nyilvantartasi szabalyokat allapit meg, mivel a
katonai/védelmi kiad4sok alatt tart szdmon minden olyan szervezetet, amely héborus
helyzetben katonai vezetés ala kertil.
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10.
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17.

18.

Csehorszag, Szlovakia, Magyarorszag

Attasé kozlés felhasznalasaval (2002. februar)

Forras: Szlovén védelmi minisztérium Internet honlapja: www.mo-rs (2002. janudr)

A rendéri erdk 1étszama megkdzelitette a 10 ezer {6t

Felhasznalt forrés: Internet, www.nationalguard.us (2002. januér)

Demokracia és Honvédelem .A fegyveres er6k polgari ellenérzése az Egyesiilt
Allamokban (Az USA tajékoztatasi Hivatala, Regionalis Programiroda, Bécs, 1993.)
Természeti katasztrofak kovetkezményeinek a felszdmolasatdl a polgarok tobbségének
¢let és vagyonbiztonsagat veszélyeztetd tomeges lazaddsok kezeléséig. A tragikus 2001
szeptember 11-1 események utan 0j tipusu feladatként jelentkezett a terrorizmus altal
okozott nagy tomegeket €s anyagi javakat érintd veszteségek felszdmoldsaban vald
részvétel.

A Nemzeti Garda feladatrendszerének részletezésénél a szarazfoldi rendeltetésii erdket
veszem figyelembe, a masik alkotdérészt, a légierd tipusu csapatokat mivel magyar
viszonylatban kevésbé valoszinlii hasonloak felallitdsa, jelen dolgozatomban nem
targyalom.

Az osztalyozas az amerikai fogalom rendszer szerint torténik.

Kozépiskolai tanul6 esetében a minimalis korhatar a meghatarozo.

" Forrés: Internet www.esgr.org (2002. janudr)
12.

Forras: ,, Az USA bejelenti a honi védelem parancsnoksag Iétrehozasat” Internet:
http://news.bbce.co.uk/hi/english/world/americas (2002. &prilis)

Forras:  Prof. Richard Homes: Towards a standing army, Internet:
www.bbc.co.uk/history/lj/warslj/army, (2002. marcius)

Forras: ,,A tartalékosok szerepe a honvédelemben ¢és a biztonsdgban™ Internet:
www.mod.uk/issues/sdr/newchapter/reserves, (2002. aprilis)

Forras: www.hemvarnet.mil.se és a Svéd védelmi erdk kiadvanya (2002. februar)

2000. évi adat

Dr. Somoréacz Andrés alezredes és Fodor Jozsef alezredes tanulmanya felhasznalasaval (A
Nemzetorség 1étrehozasanak lehetséges Utjai, Tanulmanykdtet, HM TKKEF, 2001)

Svajc esetében Dr. Hiilvely Lajos: MH személyi kiegészité rendszerének atalakitasa
vegyes rendszerrdl, onkéntes rendszerre PhD értekezésében talalt leirast vettem alapul, az
altalam vizsgalt orszagokrol készitett 6sszehasonlitast a 2. sz. melléklet tartalmazza.
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3. A JOVO ONKENTESSEG ALAPJAN SZERVEZODO HADEREJE ES
A NEMZETORSEG

3.1 Haderorendszerek a tarsadalmakban

Munkam sikere érdekében sziikségesnek tartom, hogy vizsgdlatom targyat, a
Nemzetorséget elhelyezzem az orszag fegyveres erdinek rendszerében. Feladatomat neheziti,
hogy ez a torekvésem olyan iddszakban torténik, amikor a tarsadalom vezetésének
elhatarozott szandéka, hogy magat a jelenleg mikddo rendszert és annak f6 elemét, a Magyar
Honvédséget is atalakitsa azzal a szandékkal, hogy a jovében sorozott hadsereg helyett
onkéntes alapon miikodtesse azt.

Munkamat ugyanakkor konnyiti a témavezetdém doktori értekezésében talalt
kategorizalas, amelyet jol egészitenek ki a ZMNE Haderdszervezési és hadkiegészitési
tansz¢ék e témaval foglakoz6 studiumai.

Prof. Szab¢d Janos dolgozataban a hadseregek tarsadalmi oldalanak tipizalasara Werner
Sombart-ot idézi' aki a hadseregek szervezeteit maig hasznalhato rendszerbe illesztette, és az
alabbiak szerint klasszifikalta:

I. A hadsereg szervezete szerint
1. magéin hadsereg
2. allami hadsereg

II. A hadsereg fennallasanak tartama szerint
1. 4lland6 hadsereg
a) praesens hadsereg (allanddan fegyverben)
b) absens (szabadsagolt) illetve cadre (keret) hadseregek
2. nem allando hadseregek®

II./a A katona kiképzésének tartama szerint
1. hivatasos hadseregek
2. dilettans hadseregek (ide tartoznak a ,,milic” vagy ,milicia” tipusuak)’

II1. A hadsereg gytijtés modja szerint
1. kényszerittet hadseregek:
a) maganjogilag
b) kozjogilag (sorozott hadseregek)
b.1) osztalyhadseregek
b.2) néphadseregek
2. szabad hadseregek
a) Onkéntes seregek
b) zsoldos seregek

IV. Bels6 tagozodas szerint
1) individualis hadseregek
2) kollektiv hadseregek (tomegseregek, csoportseregek)
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A hader6k tanulmdnyozasanak széles szakirodalma van, mégis gy itélem meg, hogy
dolgozatom fogalmi rendszerének pontositdsa szempontjabol, értelmezéssel elfogadhato,
kiindul6 alapnak tekinthetd az el6zdekben leirt rendszerezés. Ez mintegy vézat alkotva segit
elhelyezni atalakulé honvédelmiink sokszor a jovoben pontositasra szolgdld fogalmait,
szervezeti elemeit.

Sombart osztdlyozdsa alapjan a Magyar Honvédség — mint allami hadsereg -
rendszervaltozassal kezdddott atalakitdsa keret elemekkel is rendelkezd allando, kozjogilag
sorozott osztalyhadseregbdl, amelyre a tomegsereg ismérvei voltak jellemzoek, egy allamilag
allandoan fenntartott hivatadsos hadsereg felé tart, amelyre gytijtési (kiegészitési) modja szerint
az Onkéntesség lesz a jellemz6. Ezek alapvetd mindségi valtozasok. Kiilonosen akkor, ha
megallapitjuk, hogy a Magyar Honvédség a kordbbi osztalyhadseregbdl mindségét tekintve
egy valos néphadsereggé valt. A korabbi korszak ideologusai az ismertetett két kategoriat
szivesen mostak egybe, pedig lényeges a kiilonbség. Az osztdlyhadsereg a tarsadalom egyes
osztalyaibol gyijtott fegyveresekbdl all, mig a néphadsereg a teljes népességet képviseli. Nem
kivanok ennek a kategdridnak értelmezésében mélyebben elmélyedni, mivel nem fogadom el
az el6z0 korszaknak a tarsadalom felosztasara vonatkozo6 fogalmait.

A Sombart osztalyozas jol alkalmazhat6 a mara, igy értelmezve megallapithatjuk, hogy a
jové Magyar Honvédsége a fenti jelzok mellett mint allanddé hadsereg, tartalmazhat a
fegyverben 1évd allomany mellett keret elemeket is. A keretek feltoltésével valhat teljessé a
honvédségnekaz alkotmanyban és egyéb torvényekben az orszag katonai védelme érdekében
értelmezése a multban és a jovoben is azonos. Az 6nkéntes haderdre torténd atallast kdvetden
a ,hivatdsos” megnevezés az 4altaldnos magyar fogalmi rendszerbdl kiindulva annyiban
egésziilhet ki (és ez zavard is lehet!), hogy az onkéntes haderében szolgalatot vallalok tehetik
azt életpalya-szerlien, maig érvényben 1évd fogalmaink szerint — hivatdsosként. Ebben a
fogalomban a jovében a tarsadalomkutatoknak kell allast foglalniuk, és azt a tarsadalommal
elfogadtatniuk, hogy a katonai palya a jovében mennyire lesz (vagy marad meg) hivatasnak
(mint a tarsadalmilag vitathatatlan orvosi vagy vallasi palya), vagy mennyire alakul at a
tarsadalom altal elismert és tdmogatott szakmava. A fogalmi értelmezési igények mar igy is
feltinnek, mivel a hosszabb, életpalyaként szolgalatot vallalo katona (tiszti, tiszthelyettesi -
hivatdsos kategoria) allomdny mellett mar most is jelen vannak a hosszabb-rovidebb iddre a
fegyveres szolgalatot vallalo szerzédésesek, illetve a kozalkalmazotti, polgari allomany. A
helyzetet csak bonyolitja, hogy mar megjelent az 6nkéntes hadsereg kiegészitésére is tervezett
onkéntes tartalékos fogalma és gyakorlata, amely a fenti kategdridkat tovabb szinesiti.

Magam a haderérendszerek értelmezése érdekében, mint a fenti rendszerhez az
alkalmazas szempontjabdl ill6t egy tovabbi, jelesiil a ,,fenntartasi és békeszervezet nagysaga”
szerinti kategorizalast is beemelek, amelynek segitségével a keret (cadre) és a milicia tipusu
szervezeteket kivanom vizsgalni és egymashoz viszonyitottan a jové haderejében elhelyezni.
Okfejtésemben az altalam elfogadott és részletezett rendszerben a milicia-tipust szervezeteket
nemcsak kiképzése, hanem alkalmazéasanak, vezetésének lehetésége szerint is vizsgalom.

Ebben az 0Osszefliggésben — ismerve a haderéreform végrehajtdsdval kapcsolatos
elképzeléseket — rogzithetjiik, hogy Magyarorszag a haderdreform végrehajtasa utdn olyan
alland6 haderdvel fog rendelkezni, amelynek békeszervezete hazai ¢és nemzetkozi
kotelezettségei teljesitése soran kiegésziilhet.
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Ezt a honvédelemmel kapcsolatos dokumentumokban rogzitett elvet elemezve, a
kiegészitést illetben is megkiilonboztetiink olyan alakulatokat, amelyek békelétszamukat
egészitik ki, illetve békedllomannyal nem, vagy feladatellatdsuk szempontjabol
elhanyagolhato 1étszdmmal rendelkeznek, ilyen formén — értelmezésemben — ,keret”
alakulatokként foghatok fel, mig az eldzdeket békeviszonyok kozott is folyamatos kiképzést
folytatok 1évén az ,allandoan fegyverben 1€vOk” kozé sorolom. Ez a kategoriak kozotti
atjarhatosagot is jelenti.

A kategoriak belsd tartalmdnak valtozasaval napjainkban sziikségessé valik ezeknek a
megvaltozott strukturakhoz valo illesztése, és ha sziikséges ujboli értelmezése.

Annak a hive vagyok, hogy hazdnkban a haderéreform végrehajtasa sordn olyan
honvédség jojjon 1étre, amelynek allando szervezetei (sziikség szerint kiegésziilve) egyarant
alkalmasak legyenek hazai ¢s nemzetkdzi (NATO, EU, EBESZ, ENSZ) katonai feladatok
megoldasara. Ugyanakkor lehetdséget latok arra is, hogy bizonyos katonai, és egyéb katonai
képességeket sem nélkiilozo (teriiletvédelem) feladatok mas szervezetekkel is elvégezhetdk
lehessenek.

Ezek megoldésa torténhet:

e olyan milicia-tipusi szervezetekkel mint a vizsgalt Nemzetérség, amely szervezetét
tekintve lehet 6nallo, vagy a honvédségbe betagolt, vagy

e a Magyar Honvédség szervezetébe tartozo, a jelenlegi helyzethez hasonld, hosszu
készenlétii keret-alakulatok alkalmazasaval.

Ettd] a kovetkeztetéstdl mar csak egy 1épés annak a megéllapitasa, hogy az orszadg védelmi
feladatai kiegésziilhetnek, teljestilhetnek:

e létrehozdsa esetén a NemzetOrség mint fegyveres er6ként funkciondld szervezet utjan,
amely hadmiiveleti alkalmazasban csak egységes, a honvéd vezérkar utjan megvalositasra
keriil6 vezetés alatt mikodhet,

e a Magyar Honvédség haborus hadrendjébe tartozod keretalakulatok altal, amelyek belsd
tartalmukat tekintve lehetnek milicia-tipustiak is. Ebben az esetben részben elnevezés
kérdése, hogy ezen alakulatokat alkalmazasuknak megfeleléen (pl.: forgalomszabalyzo,
szallitmanykisérd, vegyi- sugér felderitd stb) vagy a létrehozasi szdndék (nemzetdr,
népfelkeld) nevezziik meg.

Kovetkeztetésként rendszer oldalrol vizsgélva kijelenthetjiik, hogy mindkét fent emlitett
alapesetben a szervezetek altal végzendd feladatok egyforman végrehajthatok. Itt az igazén
eldontend6 kérdés az, hogy a tarsadalom valdban akarja-e mint az a jelenleg érvényben 1évo
parlamenti hatdrozatban szerepel, és 0j fegyveres erdként létrehozza a Nemzetdrséget, vagy
tovabbra is elfogadja, hogy a teriiletvédelem feladatait a jelenlegi haderdn beliil, de milicia
alapon miikodé keret alakulatokkal végezzék. Ez a megallapitds mindenféleképpen mas
viszonyrendszert tételez fel az Onkéntes tartalékos rendszert illetden is, mert a mikodést
tekintve nem lehet egy nevezd ald hozni a béke allomadnyt alkalmazas esetén kiegészitd,
szerzOdése alapjan akar kiilfoldon is bevethetd tartalékost, a csak meghatarozott esetekben,
honi teriileten, teriiletvédelemre alkalmazhato tartalékossal. Néhany jellemzd eltéré vonas a
regularis eréket kiegészitd és a teriiletvédelemre kvalifikalodo tartalékos kozott, mivel ez
utobbi:

e csak ¢és kizarolag az orszag teriileti veszélyeztetése esetén vehetd igénybe,
e lakohelye kornyékérdl kertil kiegészitésre és lokalis feladatokat 14t el,
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e alapfeladataira tortént felkészitése utan ismereteinek karbantartdsa mar nem kivan olyan
gyakorisdgot mint a regularis erdk kiegészitése stb.

Osszefoglaloan megéllapithaté, hogy az allandé (reguldris) hadsereg hazai és nemzetkdzi
alkalmazasra egyarant képes szervezetei jelentOsen eltérhetnek egy feladatellatasaban, igy
kiegészitésében is mds szervezeti formatdl, amely a benne rejld azonossdgok alapjan
megvaldsulhat  Onalléan, (Nemzetérség) de a specidlis elemek azonossagainak
figyelembevételével akar a honvédség keretein belill is.

3.2 A fegyveres erok atalakitasanak igénye
3.2.1 Nemzetkozi, kiilso hatasok

A Vars6i Szerzédés felbomlasaval, Europaban megszlint a ,,nagy habora” veszélye.
Ugyanakkor az eltérd tarsadalmi rendszerek szembenallasa helyett 0j, emberek szdzezreinek,
millidinak szenvedést okozd regionalis konfliktusok keletkeztek. Az elmult években a
Balkédnon torténtek és a Kaukézus vidékének eseményei mind annak a bizonyitékai, hogy a
,hagy rossz” helyett tobb kis bizonytalansag veszélyezteti a népek biztonsagat. Ezzel
kapcsolatban a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirdl szo6lo
94/1998. (XI1.29) OGY hatarozat igy fogalmaz: ,, Novekvo kockazatot jelentenek az eltéro
tarsadalmi fejlodeésbol fakado, orszagok és csoportok kézotti, dtmeneti vagy tartos ellentétek,
a gazdasagi, pénziigyi és tarsadalmi valsagok, az etnikai és valldasi fesziiltségek, a
terrorizmus, a szervezett biindzés, az illegdlis kabitoszer- és fegyverkereskedelem, a
demogrdfiai fesziiltségek, a tomeges migrdcio és a nagyfoku kornyezeti artalmak. Fokozodo
kihivast és veszélyt jelent a tomegpusztito fegyverek és azok hordozo eszkozeinek elterjedése,
valamint az informdcios rendszerek elleni tamadasok lehetosége. Emellett az allamok kézotti
fesziiltségek, illetve allamokon beliili fegyveres konfliktusok ma is jelen vannak Eurépdban
Régionkban sajatos veszélyforraskent jelentkezik az dtalakulasbol fakado instabilitas és
kiszamithatatlansag, a demokratizaloddasi folyamatok térékenysége.”

A helyzet kezelésére hazank szempontjabol is meghatarozé a NATO 1999. aprilisi
washingtoni csticsértekezletén elfogadott stratégiai koncepcidja® amely az alabbi lényeges
elemeket foglalja magéaba: transz-atlanti kapcsolat fenntartisa, a hatékony katonai
képességek fenntartdsa, az eurdpai biztonsagi és védelmi identitds kifejlesztése a szovetségen
beliil, konfliktus-megelozés és valsagkezelés, partnerség, egyiittmitkédés és parbeszéd, a
szovetség bovitése, fegyverzet-ellenorzés, leszerelés és a proliferacio megakadalyozdsa.
Szamunkra, mint 0j tagorszdgnak kiemelten fontos a hatékony katonai képességek
fenntartdsahoz kapcsolé6dé masik 1ényeges dokumentum a ,védelmi képességek
kezdeményezése”(DCI)® amely valamennyi tagorszag szaméra 6t f6 teriileten tesz ajanlast a
katonai képességek javitasat illetden. Ezek a mozgékonysdg és telepithetéség, az esetleges
honi bazistol vald tavollét esetén is megvalosithatd fenntarthatosag, a hatékony
harcérintkezés, tuléloképesség és az interoperabilis kommunikacio. Valamennyi felsorolt
elem az elmult évtizedben a nyugat altal alkalmazott un. ,kontingens” tipusi hadmiiveletek
szovetségi alapokon folytatott megvivasa irdnydba mutatnak, amelyre tipikus eljaras lehet a
jovében a ,,Tobbnemzetiségii Osszhaderénemi Alkalmi Kotelékek” (CJTF) bevetése. Ezt az
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elvet erdsitette meg a washingtoni csucs is, elismerve az eddigi felkésziilés eredményeit, és a
balkéni alkalmazas részbeni tapasztalatait®,

A fent idézett dokumentumok allasfoglalasai azért is fontosak, mert a NATO mar a
mi, magyarok részvételével is elkészitett, hossza idére sz6l6 koncepcidjaval egy iddben —
szerencsésnek tekinthetben — a stratégiai felmérés eredményeként, elkezdddott hazank
fegyveres erdinek hosszii tdvra szo6ld atalakitdsa, amelynek eredményeként varhatéan a
kovetkezo évtizedben rendelkezésiinkre fog allni egy kisebb, de korszerlibb, professzionalis
magyar honvédség, amely szovetségeseinkkel egyiittesen alkalmas valamennyi kihivasnak
megfelelni. A jovo katonai megfeleloségét sajat viszonyainkra is tokéletesen alkalmazhatéan
fogalmazza meg az 0j brit katonai kovetelményrendszer, amikor kimondja : ,,a megvaltozott
hadaszati helyzet kulcseleme, hogy semmilyen nagy és azonnali hagyomanyos veszély nem
fenyegeti Nagy-Britannidat és NATO szovetségeseit. Es nem is fordulhat eld, hogy a veszély
megjelenését ne elozné meg évekig tarto elojelzési és felkesziilési ido. Masfeldl, szerte a
vilaghan megnévekedett a révid idon beliil bekévetkezo, alacsony intenzitasu konfliktusok
bekovetkeztének az esélye. Egyiittvéve ez azt jelenti, hogy annak a bevetheto fegyveres eronek,
amellyel mi rendelkeziink kisebbnek kell lennie mint azeldtt, de sokkal rugalmasabbnak és
felkesziiltebbnek kell lennie, készen arra, hogy rovid idon beliil alkalmazhato legyen.
Ugyancsak képesnek kell lennie hosszu idon keresztiil tartdo miiveletek alatt sajat maga
fenntartasdra.””

A fent leirtak egyenes kovetkezménye a vilagban az elmult évtizedben tortént és a
bevezetdben leirt valtozasoknak. A veszélyek mindségének modosulasaval szinte egyidejlileg
jelentkezett a tarsadalmakban a hadseregek megvaltoztatasat illetd kovetelés, a hadseregek
tomeghadseregekbdl professzionalissa valo atalakitdsanak az igénye.

A minden katonai feladatot ,.felvallal6”, sorozdsi alapokon miik6dd, az elmult
évszazadokban az orszadgok tarsadalmi berendezkedésétol fliggetleniil egyarant jellemzo
tomeghadseregek kora szemmel lathatdban végérvényesen lejart. A volt szovjet tipusu
rendszerek latvanyos Osszeomldsa, a veszélyek fentiekben leirtak szerinti atstrukturaldédasa
kovetkeztében a kordbban szembenalld felek hadseregeiben tobb tekintetben egymashoz
kozeli folyamatok zajlottak le, amelyek a fegyveres erdk létszdmanak és fegyverzetének
csOkkentését jelentették. Az adofizetd polgarok érdekeit figyelembe vevo politikai erdk szinte
azonnal felfedezték, hogy a fegyveres erékre korabban forditott koltségvetési pénzek addigiak
szerinti elkoltése felesleges kiadasokat jelent. A volt szovjet tipusii orszdgokban ehhez még
hozzajarult, hogy a helyenként gazdasagi Osszeomlassal is felérd rendszervaltozas soran
rogton lathatoéva valt, hogy a kozvetlen haborts veszély politikai alapjainak megsziintével
melyek azok az elsddleges teriiletek, amelyekrdl jelentds anyagi erdk csoportosithatok at,
illetve vonhatok el. Téarsadalmi oldalrél fokozatosan felerdsddtek a sorozasi rendszert a
tovabbiakban megkérddjelezd, hivatasos, Onkéntes haderd atalakitdsa irdnyaba mutatkozo
igények. Ezt a ’90-es évek katonai eseményei is bebizonyitottdk. Lathatova valt, hogy jovo
fegyveres erdket igényld valsagai nem az erdk tomeges alkalmazasaval valnak kezelhetdvé.
Az évtized kozepére jellemzévé valtak a béke kikényszeritd-fenntartd tipusi miiveletek,
amelyek soran tobb esetben jelentdsebb szerepet jatszott a csticstechnika (és természetesen az
azt kezel$ ember), mint az é16 er8k bevetése.® Ezek soraban kiemelkedd az 1999-es koszovoi
valsag megoldasa, amely soran a NATO haditengerészeti tamogatas mellett, de szarazfoldi
erdk alkalmazésa nélkiil, 1égi tevékenységgel kényszerittette ki Jugoszlaviaban a célul kitlizott
eredményt.
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A kozelmult balkani eseményei azt is bizonyitottak, hogy a kozvéleményt elsé helyen,
kiemelten érdekld események a rendteremtésben résztvevok oldalarol a tdrsadalmakban csak
akkor lehetnek elfogadhatok és sikeresek, ha azok sajat allampolgaraikat érintden ,,zérd” vagy
ahhoz kozeli veszteséggel zarodo, mas kifejezéssel élve halott nélkiili” haboruk.” A
fentiekbdl kovetkezden elétérbe keriilt annak a valdszintisithetd lehetdsége, hogy a nyugati
vilag részérdl a nyilt, fegyveres konfliktusok megoldasanak dontd tobbsége a jovoben
varhatéan nem hazai teriileten keriil megoldasra. A harmadik évezred modern tarsadalmainak
vezetdi €s szovetségei nem engedhetik hataraikhoz kozel az egyenldre bizonytalan, lakossagat
¢s teriileti nagysagat tekintve ,,nagyobb” vildg kihivasait. Ha ezt kiilonosen sorozatban
megtennék — és 2001. szeptember 11. erre is kell, hogy figyelmeztessen — feltehetéen a
tarsadalmakat megrenditdé kovetkezményekkel is szembe kellene néznilik. Ezek a
megallapitdsok mind arra utalnak, hogy a jovOben, az altalunk mar csak hovatartozasunk
szempontjabol is mércének tekintett Euro-Atlanti orszagok nemzeti hadseregei az Onkéntes
haderdk kialakitasdnak iranyaba fejlodnek, vagy mar at is alakultak.

Onkéntes katonak, akik egyéni motivaci6 alapjan, szakmaként valasztjak a fegyveres
erdket. Ez az Ut valoban megfelel a jelen és taldn megkockéztathatom, a jovo tarsadalmi
elvardsainak is, amelyben a hon fegyveres védelme bizonyos tekintetben és mértékben
természetszeriileg atértékelddhet és delegalodhat az azt hivatasbol vallalokra.

Megfigyelhetd, hogy az elmult években a nyugati orszagokban egymas utan térnek at a
sorozott rendszerrdl az onkéntességen alapuld haderdre, az allampolgarok onvédelmi jogarol
valo teljes lemondas nélkiil'’. Ez a folyamat még hosszu ideig fog tartani, de kimenetele nem
lehet kétséges. Eurdpa hadseregei elébb vagy utébb oOnkéntességen alapuld hivatasos
hadseregek lesznek.

De nem is torténhet ez masként mas okbodl sem. Az a fejlett haditechnika, amely a
nyugati orszagok hadseregeinek a birtokaban van, mar nem engedi meg a révidebb-hosszabb
(mér régota tendencia a rovidebb katonai szolgélat irdnyaba torténd elmozdulds) ideig tartd
sorkatonai szolgalat eredményeként kapott alkalmazoét. Erre, csak a viszonylag hosszabb ideig
tarto kiképzésen a korszerli technikat, és annak kezelését elsajatitd profi katona képes. De ezt
indokolja a technika hosszabb élettartamanak biztositasa, a rovidebb, gyengébb hatasfoku
kiképzésbodl, a gyakori kezeld-valtasbol eredé meghibasodasok elkeriilésének igénye. Ez a
dolgok egyik oldala. A masik, hogy a korszer( harc, nem csak a nagy hatasu tiizfegyverekkel
vald mesteri banasmoédot feltételezi, hanem olyan egyéni képességek kialakitdsat is, amelyek
csak hosszabb kiképzési id0 és folyamatos fenntartas utjan érhetdk el és tarthatok meg.

Az eddigi okfejtésbdl ugyanakkor az is kovetkeztethetd, hogy az egyre kisebbé,
ugyanakkor felkésziiltségében egyre professzionalisabba vald, magas fejlettségi szinvonalon
1év6 technikét kezeld hadseregek feladatrendszerében tovabbra is ott maradnak a bizonyos
szinten hagyomanyos eljarasokat és konnyl fegyverzetet igényld, tamogatd feladatok,
amelyekre a felkészités és a tréning nem igényel allando, folyamatos kiképzést. Ez egy
feloldhaté ellentmondéasnak tinik, mivel ennek a hagyomanyosan teriiletvédelmi
feladatsornak a megoldéasara alapvetden két megoldas kinalkozik:

e a reguldris hadsereg tovabbra is felkésziil és altalaban keretesitett de szervezett
alakulataival (ezek lehetnek milicia alapon szervezdddk is!) kész ellatni ezeket a
feladatokat is, vagy

e torténelmi hagyomanyai alapjan rendelkezik olyan milicia tipust erdkkel, amelyek eddig
is és ezutan is ellathatjak az orszagvédelem szempontjabol nélkiilozhetetlen feladatokat.
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Mindkét ut jarhatd. Az elsé esetben, mivel keret alakulatrél van sz6, kevésbé koltségigényes,

ugyanakkor szervezeténél fogva Onmagaban nem is keriil a tarsadalomhoz kozelebb.

Katasztrofa esetén nincs a sokkal koltségigényesebb hadseregen kiviil rovid idén beliil

bevethetd alakulat. Masodik esetben Osszességében nagyobb miikodési koltségrdl van szo,

ugyanakkor:

e mivel a felndtt lakossag nagy része megfordulhat szervezeteiben, jobban biztositja a
tarsadalom felkésziiltségét egy esetleges konfliktus elharitasara,

o fokozottabb mértékben biztositja a tarsadalom és a hadsereg kozott a kapcesolatot,
egyfajta ,,hid” szerepét toltheti be a professzionalis hadsereg és a tarsadalom kozott,

o rovid készenlétil, ezért kiilondsen katasztréfak és egyéb rendkiviili alkalmak esetén gyors
alkalmazast biztosit.

3.2.2 Bels6, hazai 6sztonzo koriilmények

A Magyar Honvédség az elmult évtizedben mélyrehat6 valtozasokon ment keresztiil.
A rendszervaltozas pillanataban Magyarorszagon a béke 1étszamat illetéen kozel 150 ezer f6s
haderé allt fegyverben a kor és a Varséi Szerzddés tagallamaihoz hasonlo, egyes
haditechnikai mutatéiban az atlagnal szerényebb képességekkel. A nyugat és kelet kdzotti
vilagméretli 6sszecsapas lehetdségének az elillanasaval szinte egyidejiileg megkezdddott a
honvédség folyamatos €és ugyanakkor fokozatos leépitése. A ,,korkoros” védelem idészakaban
komplett alakulatok ,,masiroztak” korbe az orszdgban. Maskor a ,,flinyird” elv érvényesiilt,
amely a forrdsok megvondsaban, az anyag- és felszerelés hianyban jelentkezett. Az allando
allomanyuak személyes sorsukon, a bajtarsaik Onkéntes palyaelhagydsdn és a rendszeres
atszervezések eredményeként vald tomeges elbocsatisokon keresztiil érezték a helyzet
rosszabbodasat."!

A haditechnika és az infrastruktura fokozatos leépiilése, az alaprendeltetés, a kiképzés
hattérbe szoruldsa, a honvédség hivatdsos allomanya el6zéekben sem magas presztizsének az
1990-es rendszervaltozas idején kezdddott ,,mélyrepiilése” az évek soran csak tovabb romlott.
Az allomany megérhette sajat életszinvonaldnak, megélhetési feltételeinek a leépiilését.
Sokan, kiilondsen tobbgyerekesek a létminimum ald szorulva, tlizoltasként az Oket eltartd
allam segélyezésére szorultak. Tomegessé, a hadsereg vezetdinek akaratatol fliggetlenné valt
a hivatasosok nagymérvii, kezelhetetlen kidramlasa, aminek kovetkeztében jol képzett tisztek
¢s tiszthelyettesek hagytdk el a honvédséget. Az idoérdl-idore elhatdrozott reformok
tagadhatatlan j6 szandéka ellenére hidnyzott azok hosszi tavra torténd megtervezése, a
szlikséges szellemi és anyagi eszkdzok hozzarendelése.

Magyarorszag NATO-tagsagaval, és az orszadg gazdasaganak — reméljik tartésan —
novekvd palyara alldséval érett meg az a helyzet, hogy az orszdg védelmi képességeiért
feleldsok elkezdjenek egy olyan haderdreformot, amelynek eredményeként a masodik évezred
elsd évtizedének a kezdetére-kozepére egy személyi 4llomanyaban ¢és alkalmazott
haditechnikdjaban 1j, 1étszamaban az orszag teherbird képességével és 1élekszamaval aranyos
hivatasos honvédség j6jjon létre. Olyan, amelyik szovetségeseivel kozdsen alkalmas hazank
szuverenitasanak megvédésére, és kotelezettségeibdl eredden, illetve az orszag érdekeinek
megfeleléen hatdrainkon tali békefenntartd-békekikényszeritd hadmiiveletekben, illetve
humanitarius akciokban val6 részvételre.
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Ez a haderdéreform — tilzéas nélkiil allithatjuk — torténelmi esély. NATO tagsagunkbol
eredden kotelességiink, hogy belathatd idon beliil a szovetség tobbi tagjaival megegyezd
szinten (interoperabilitas) tudjunk a kozos feladatokban részt venni. Ennek a ma megtervezett,
tobb kormdanyzati cikluson ativeld feladatnak partpolitikatél mentes, konszenzuson alapuld
kovetkezetes végigvitele nemcsak torténelmi esély, hanem feleldsség is. Nemcsak sajat,
hanem szovetségeseink 0ssz- és nyugodtan allithatjuk egyes nemzeti érdekeit tekintve is. A
piac-orientalt tarsadalmakban a multinacionalis vallalkozasok (és miért lenne mas a NATO)
csak akkor miikodhetnek eredményesen, ha azok szinte kiszamithatéan gyiimdlcsozdek
mindegyik abban részt vallalo fél szdmara. Részvételiink és tartds elismertségiink az eurdpai
kozosségben azon is mérhetd lesz, mennyire lesziink képesek eredményesen részt vallalni az
euro-atlanti, szlikebb értelemben az eurdpai biztonsag tartés megdrzésében.

Az erre valo eltokéltség nyilvanvalo. Ezt tartalmazza a Magyar Koztarsasag biztonsag-
¢s védelempolitikajanak alapelveirdl szo6ld 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat, amikor
kimondja:
wMagyarorszag azonosul a Szovetség kollektiv védelmének elveivel.” Az orszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégidja tartalmazza azon szandékokat, amelyek elsddlegesek céljaink
megvaldsitasaban. Az elveket tartalmazd korméanydokumentum eldirja: ,, Az orszdag katonai
biztonsaganak legfébb garancidja a kollekttv védelemre épiilé Eszak- atlanti Szerzédés
Szervezete tagjaként folytatott szévetségi egyiittmiikodése. '

A fegyveres er6kkel kapcsolatban a dokumentum igy fogalmaz: ,, 4 NATO tagsag a
megnovekedett politikai érdekérvényesito lehetoségek és a magas szintii katonai biztonsag
mellett fokozott felelosséget is jelent az orszdag szamdra. Magyarorszagnak rendelkeznie kell
az onvédelemhez és a Szévetség kollektiv védelméhez sziikséges katonai képességekkel "

A fogalmazas érthetd és vildgos. Az mar a katonai tervezdk feladata, hogy a
honvédség jelenlegi strukturdjabol kiindulva, tovabbi alloméanyvesztés nélkiil, a sziikséges
atalakitasok folytatasaval olyan haderd alakuljon ki, amely egyarant alkalmas egy jelenleg
hazankra nem prognosztizalhatd veszély legsulyosabb esetében, szovetségeseinkkel egyiitt
torténd, orszdgunk katonai védelmére, illetve mads, hatarainkon tuli feladatok kozos
végrehajtasaban vald részvételre. A jelenleg, és belathatéan a jovoben rendelkezésre allo
human és koltségvetési forrasok a f6 célokat tekintve nagyjabol azonos, konszenzuson alapuld
politikai akarat alapjan tervezhetdoek. A NATO fel¢ is kozolt 1,81% éves GDP fegyveres
erokre torténd forditdsa, az orszag gazdasdgi mutatdinak tovabbi javuldsa esetén a HM
koltségvetését nem terheld programok elfogadhatdé perspektivat nyujthatnak a haderd
atalakitas végére, hogy az orszdg egy valoban a kor szinvonalan 4ll6 honvédséggel
rendelkezzen. Ez a honvédség amennyiben képességeit illetden szovetségi keretekben
tervezett miikddni, azt is jelentheti, hogy kozel azonos, konvertalhatdo képességekkel kell
rendelkezzen mind honi, mind sziikség esetén kiilfoldi alkalmazads esetén. Az a hadsereg
szervezés feladata, hogy a meglévd ,,van” helyzetbdl kiindulva ugy racionalizalja a honvédség
szervezeteit, hogy azok — figyelembe véve a mar meglévo és jovoben tervezett felajanlasokat
— megfeleljenek a kettds alkalmazas célkitiizéseinek is. Ezen dolgozat keretében nem tartom
feladatomnak a jelenleg kialakult helyzet részletes elemzését, de a teriileten dolgozé
szakemberek véleményének kikérésével'* az elmult t5bb mint tiz esztendd haderé csokkentési
tapasztalatainak az elemzésével tényként fogadhatjuk el, hogy a honvédség az eddigi
atalakitasok folyaman olyan korabban meglévd képességeket vesztett el, amelyek NATO
csatlakozasunkig jol-rosszul, de biztositottak, kiegészitették a hadsereg honi teriileten
feltételezett  harcanak megvivasat. Ezek a képességek, foként a harcbiztositds és
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mindenoldalu biztositas teriiletén erdsen leszlkiiltek. Sok esetben a tervezdk az anyagi
feltételek folyamatos romlasa kovetkeztében a kényszertdl vezetve sziintették meg, vagy a
jelenlegi felkésziiltséget nem ismerve hosszu készenléti idot figyelembe véve terveztek
katonai erdket, amelyek alkalmazasa adott esetben sziikséges lenne az orszdg megvédését
biztositd 6 erék kibontakozasa esetén. '

Az a fentiekbdl is vilagosan lathato, hogy ez a helyzet 6nmagaban hosszll tAivon nem
biztosit kiszamithatdo ¢€s biztos garancidkat ezen a teriileten. Ugyanakkor ezért nem
hibaztathatébak az elmult évtized hadseregvezetéi sem, akiknek elsddleges, igazolhatd
torekvésiik a harcold és az azt kozvetleniil biztosité alakulatok koltségvetési keretekbdl
fenntarthatd megtartasa volt. Ennek a helyzetnek viszont a tartds, kiilondsen a profi
hadseregre torténd attérés utani fenntartasa belathatatlan kockazatokat vonhat maga utan.

Eldszor is a jové korvonalazédo haderd struktirja lehetdségeibdl adoddan nehezen
képes tartalmazni mindazon elemeket, amelyek az orszag totalis védelme esetén a sajat és
szovetséges csapatok alkalmazésa esetén teljes korlien sziikségesek.

Masodszor, varhatoan jelentdsen megvaltozik a haderd kiegészités rendje. A jelenlegi
személyi biztositds az onkéntes haderdre torténd attéréssel gyokeresen atalakul. A kotelezd
katonai szolgalat eltorlésével, vagy alkotmanyban rogzitett felfliggesztésével egy iddben
eldrelathatéan atalakul a mozgositas jelenlegi rendszere. Ebbdl kovetkezden a tartalékos
utanpotlas is onkéntes alapokon fog miikddni.

De van a kotelezd katonai szolgalat eltdrlésén, és az onkéntes haderdre vald attérésen
kiviil egy masik kérdés is. Teljesitheté-e az Osszes katonai feladat egy atalakult, dnkéntes
haderével?

A fenti kérdésre a mi tarsadalmunknak is, torténelmi, erkdlcsi alapon, a
kornyezetiinket is figyelve kell a valaszt megtaldlnia. Ellentétben néhany érzékelhetd,
reményeink szerint csak minimalis kisebbség altal tdmogatott nézettel szemben, a haza
védelme nem lehet csak az arra kozvetleniil, 6nként vallalkozok kizarolagos feladata. A
honvédelem iigye a torténelem sordn mindig is elsGsorban nemzeti ligy volt és az ma is. A
mar idézett 94/1998.(X11.29.) OGY hatdrozat a Magyar Koztarsasdg biztonsag- ¢és
védelempolitikajanak alapelveirél egyértelmiien kimondja: ,,4 Magyar Koztarsasig a
honvédelmet az allampolgarok kozos felelosségvallalasan alapulo nemzeti iigynek tekinti.”

A kozelmult torténései is figyelmeztetnek benniinket. Ki gondolta alig tobb mint egy
évtizede , hogy a Balkanon, a keleti blokk altal sok tekintetben oly irigyelt Jugoszlavidban
csak a II. vilaghaboru borzalmaihoz hasonlithaté események fognak révidesen bekdvetkezni?
Idéztem mar napjaink Kaukézus-vidékét, az ott €16 népek kozotti évszazadokon keresztiil az
egymast kovetd imperialisztikus onkény-uralmak altal elfojtott etnikai konfliktusainak mai
drasztikus kifejlodését, szazezrek szenvedését, nélkiilozését. Hogy csak foldrésziinknél,
Eur6épanal maradjunk. Es akkor még nem emlitettem 2001. szeptember 11. korszakot formald
tragikus eseményeit, amely hatarokat tullépve éppen a fold leghatalmasabb orszagaban
bizonyitotta be, mennyire sériilékeny a biztonsag, amelyben éliink.

Latva a vilagban meglévd veszélygocokat, toliink keletre és délre a bizonytalansagi
tényezoket, feltételezhetden lehetnek a jovoben olyan kihivasok, amelyeket ma még nem
tudunk megfogalmazni, de rossz esetben veszélyt jelenthetnek térségiinkre, igy hazankra is.'®
Erre utal a mar idézett 94/1998. (XII. 29) OGY hatarozat biztonsagunkat befolyasolé6 mar
idézett instabilitas és kiszamithatatlansag jelzoi. A korszerii, de 1étszamaban a kordbbiakhoz
képest kisebb fegyveres erd a haderéreform utan végletes esetben elegendd lehet egy idében
¢és terjedelemben korlatozott hadmiiveletre, NATO szdvetségeseinkkel egyiitt egy sikeres,
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szuverenitasunkat veszélyeztetd tamadas elharitasara, vagy/és szovetségi kotelezettségeinknek
megfelelden, a politikai dontéstdl fiiggden az orszdg hataraitdl tavolabbi kollektiv fegyveres
erdkkel megoldand¢ feladatokban torténd részvételre.

A fentiekbdl kiindulva, az mér ma is tisztan és vildgosan lathat6 és megfogalmazhato,
hogy a magyar fegyveres erdk tavlatokban nem fognak és nem is kell, hogy rendelkezzenek
mindazon képességekkel, amelyek a nyugodt, alkotd, reményeink szerint zavartalan
békeid6szak soran, az orszdg védelme szempontjabdl a harc megvivasahoz sziikséges
mindenfajta erét és eszkozt jelentenek. Szovetségeseink sem varnak el t6liink egy ilyen, a
nagy orszagokra maig jellemz6 (€s valosziniileg tovabbra is megmarad6) minden kihivasra,
minden feladatra egyformdn alkalmas nemzeti fegyveres erdt. Nem beszélve egy olyan
pozitiv viziorol, amely szerint az egyre egységesiillo Eurépaban a nemzeti fegyveres erok is
tovabb integralodhatnak, ¢és egy tovabbi, az orszdgok kozott erds6dd nemzetkozi
biztonsagban, torténelmi tavlatokban akar a teljesen integralt, kdzos eurdpai haderé sem
elképzelhetetlen.

Mindezek ellenére feltételezziik, hogy egy, a fegyveres kiizdelem megvivasara
alkalmas erd mellett (és hangstlyozott a mellett és nem a mogott szo) sziikség van olyan
erére, amely kiegésziti a profi hadsereg tevékenységét. igy biztositja azt az egészet, amelyet a
szovetségi er6k hazank érdekében torténd alkalmazasa esetén is nekiink magunknak kell
megtenniink. Nem kivanom most részletekbe menden felsorolni, mely katonai feladatok
elvégzése sziikségszerli még, a ma mar lathatéan kialakulé haderd struktura mellett. Erre a
kovetkezd fejezetben teszek kisérletet. Hosszl a lista, és akkor még nem is érintettiik a béke-
idészakban, a katasztr6fa elharitasban és egyéb rendkiviili helyzetben vald részvételt.
Haderénk ilyen irdnyt alkalmazasara az elmult esztenddben tobbszor volt sziikség. Ez a
részvétel profi hadsereg megléte esetén, egyes specidlis igényektdl eltekintve (légierd,
muszaki alakulatok igénybevétele) annak feladatkorébdl kiemelhetd lenne.

Mi lehet akkor a megoldas? Milyen megkozelitésben kereshetjiik a valaszt a haderd
atalakitassal egyidejiileg felmeriilo, a katonai védelemmel kapcsolatos tovabbi kérdésekre?
gy sziletett meg az a felismerés, amelynek alapjan mintegy két esztendeje olyan
kezdeményezés indult el, amelynek eredményeként 2001. decemberében a Parlament 6szi
{ilésszakanak a végére olyan orszaggyiilési hatarozat sziiletett,'” amelynek alapjan kell§
elokészités és torvényalkotoi munka utan a fent részletezetteknek megfeleld szervezet johetne
1étre. Ez lenne a Nemzetdrség.

3.3 Uj tipusu fegyveres ero, a tarsadalom integrans része

A Nemzetorség, mint kifejezés — tapasztalhattuk — nem Uj a magyar
fogalomrendszerben. Ha parhuzamot akarunk vonni, masik szavunk a honvédség eredete is a
reformkor és az azutani idékre, a Nemzet6rség fogalmanak megsziiletésének idejére tehet6.'®
Ma a megalakitason elmélked6k — a vitathatatlan azonossagok mellett — mast kell hogy
értsenek a korszerti NemzetOrségen, mint 1848/49 vagy akar 1956 idején. Ugyanugy, mint a
ma honvédsége is mas mint a tobb mint masfél szaz évvel ezelotti.

Ezt fogalmazza meg a Nemzeti Biztonsagi Stratégia amikor kimondja: ,,Ki kell
dolgozni a professzionalis Magyar Honvédség, és az altalanos hadkotelezettség elvét békében
is ervényesito Nemzetorség modelljét, amelyek lehetové teszik az orszag hatékony védelmét
béarmilyen mindsitett idészaki helyzetben "’
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A legtjabb-kori Nemzetérség ,,az altalanos hadkotelezettség elvét békében is
érvényesité fegyveres erd”, melynek szervezeti felépitését, részletes feladatrendszerét, a
Magyar Honvédséggel és a Hatardrséggel vald egyiittmikodésének modjat a Magyar
Koztarsasag Katonai Stratégidja hivatott majd részletezni.

A NemzetOrség mint szervezet igy a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban kertil emlitésre.
A fogalom cél- feladat- szervezet tagolodasu felbontdsa a megfeleld torvénykezési eljaras
utin a Nemzeti Katonai Stratégia dokumentumaban ¢és az ahhoz kapcsolodd egyéb
okmanyokban sziikséges, hogy testet 6ltson. Ugyanakkor ugy vélem, hogy a fogalom néhany
eleme feltétleniil értelmezésre szorul.

A NemzetOrség és a hadkotelezettség kozotti osszefliggés nehezen értelmezhetd. Arra
utal, hogy a jovOben, feltehetden a kdvetkezd évtizedtdl onkéntes allomanybol allo Magyar
Honvédségtdl az orszag fegyverforgatisra alkalmas férfi lakossaganak a késébbi iddszakban
lefolytatott katonai alapkiképzése atkeriilhet a NemzetOrség szervezésébe. Ugyanakkor
lényeges szempont, hogy a honvédség kiegészitési, kiképzési rendszerének az Onkéntessé
valassal at kell alakulnia. Mivel a profi hadsereggel szemben tdmasztott kovetelményeknek a
fent mar részletezettek szerint mas jelleglicknek kell lenniiik mint egy mas, orszaghataron
beliil teriiletvédelmi feladatot ellatdé fegyveres erdnek, ezért annak felkészitésével
kapcsolatban is célszerli més elveket érvényesiteni. A honvédséghez elébb-utébb beérkezd
magas technikai szinvonalu haditechnika korszert, eltérd eljarasokat fog megkdvetelni, mint a
rekrutalasaban-motivacidjaban, felszereltségében ¢és alkalmazésaban esetleg 1étrehozésra
keriild6 Nemzetorségé. Ez a késébbickben véletleniil sem jelenthet valamilyen rangsort
honvéd ¢és nemzetér kozott. A kovetkezd fejezetben részletesebben kifejtésre keriild
feltételezett cél-és feladatrendszer tartalmazni fogja, hogy melyek azok az eltérések, amelyek
indokoljak a kiképzés, de tagabb értelemben a két egymadssal rokon, mégis eltérd felkészités
kozotti kiilonbséget. Itt kell megemliteni a motivacidban meglévd kiilonbséget. Az alapok
azonosak. A jovo professziondlis katondja, honvédje és a nemzetér ugyanazon az alaprol, az
orszag fegyveres védelmére vallalkozva vélasztja a haza fegyveres szolgalatat. A 1ényeges, és
mindenképpen figyelemre méltod eltérés az, hogy a profi katona élethivatasszeriien, allando,
jovedelmet biztositd elfoglaltsagként valasztja a szolgalatot, készen arra, hogy ha kell, akar a
hataroktol tavol is kamatoztassa felkésziiltségét. A nemzetér viszont csak meghatirozott
koriilmények kozott, eredeti foglalkozasat nem feladva, csak a kiesd keresetének téritése
mellett, korlatozott — altalaban helyi — kdzegben és idOtartamban véllal elfoglaltsagot. Ebbe a
fogalom rendszerbe viszont nehezen illeszthetd be az altalanos hadkdtelezettség barmilyen
fenntartdsa. Ha az Onkéntes hadseregre tériink at, akkor az minden értelemben (beleértve a
tartalékképzést is!) csak onkéntes alapon mikddhet. Kivételnek tekinthetd egy totalis haboru
megvivasa, amikor minden valdsziniiség mellett érvényesithetd lenne a hadkotelezettség. Az,
hogy minden fiatal essen tul valamilyen fegyveres kiképzésen, csak akkor értelmezhetd, ha az
konkrét célokkal is péarosul. Ebbdl kovetkezden késébb a redlis személyi sziikségletek
megallapitdsanal akar matematikailag is modellezhetd lesz, milyen I1étszamok valnak
szlikségessé a regularis, és milyenek a territoridlis csapatok részére. Nem beszélve azokrol a
kiilonbségekrol amelyek az eltérd katonai alkalmazasbol adodhatnak. Minden ettdl eltérd
elképzelés csak oncél, massal nem azonosithato, az alkalmazhatosag szempontjabol kétséges
eredményt sziilhet.

A Magyar Honvédség és NemzetOrség tehat a céljaiban azonos, de az alkalmazas
filoz6fidjaban mindenképpen kiilonbozik. Ez a béke irdnyitasi-vezetési modszerekben is
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feltételezhet bizonyos foku eltérést. Mindsitett iddszak esetén viszont nem indokolt
semmilyen megkiilonboztetés alkalmazasa.

Mindehhez hozzajarul, hogy a Nemzeti Katonai Stratégia véglegesen csak akkor
késziilhet el, ha az abban eldirtak torvényi oldalrél adekvatak, mas kifejezéssel élve a
NemzetOrséggel kapcsolatban elkeriilhetetlen és sziikséges torvénykezési modositasok —
beleértve alaptérvényliinket, az Alkotmanyt is, megtorténnek.

3.3.1 A haza védelme onkéntes alapon

Manapsag sokszor esik sz6 az onkéntességrol. A témaban megszolalok koziil sokan
egyarant hasznaljdk az Onkéntes fogalmat a majdani, fokozatosan hivatasossa atalakuld
hadseregre, az azt feltételezo 0j tipusu tartalékos rendszerre és a NemzetOrségre egyarant. Bar
ugy gondolom a széhasznalatok minden esetben helyesek, a jovobeni fogalomzavarok és
keveredések elkeriilése érdekében (erre utaltam a fejezet elején) nem art, ha igyeksziink a
fogalmakat a helyiikre tenni, és a jovoben kovetkezetesen hasznalni azokat.

A Magyar Ertelmez8 Kéziszotarban™ a hivatds cimszénal a kovetkezd talalhato:
., valamely foglalkozas, pdlya iranti hajlam, elhivatottsag....alapjan valasztott foglalkozas, ....
Aki valamely tevékenységet hivataskent, foglalkozasként folytat”. Tovéabb keresve, az
Onkéntes sz6 alatt az aldbbi értelmezést kapjuk: , onként, szabad elhatdrozasbol
torténdo, ....cselekvés, magatartas onkéntes volta ™.

Mindezek alapjan célszerli ha megvizsgaljuk mit jelenthetnek, hogyan alkalmazhatok
ezek a fogalmak 4talakuldé honvédelmiinkre ¢és benne a megalapitasra tervezett
Nemzetérségre. Az Onkéntes haderOben vald részvétel — olvasatomban — olyan, az
allampolgéarok szabad elhatarozasabol eredd akarat, amely esetiinkben eldonti az egyén
viszonyuldsat a hon védelméhez. Alapja azon vallaldsnak, amely szerint nemes célokat
teljesitve, de foglalkozasszeriien, életpalyaként hosszabb ideig, nem kizart, hogy aktiv
palyafutasa végéig — a hader6hdz 6nként csatlakozik. Ez az dnkéntesség sziik- és ugyanakkor
mas, szélesebb, 4ltalanos értelemben is jellemezhetd lesz a dontéshozatalnal. Onkéntes, mert
vallalja a hivatasos szolgalattal jar6 kovetkezményeket, azok nehézségeit ¢s reméljiik széles
korli kedvezményeit is. Onkéntes, mert onként aldrendeli magat egy kiilséségeiben is
megnyilvanulo szervezet szabélyainak, az altalanos kéznapoktol eltérd rendjének. Vallalja az
allando készenlétet, a részvételt — akar élete veszélyeztetése aran is — kiil-, és belfoldon
megoldandd katonai feladatokban, amelyek szolgélati ideje alatt mar nem téle fiiggd idében
¢s helyzetben kovetkeznek be. Tehat, ha ebben az esetben tovabb elemezzik az
onkéntességet, meg kell allapitanunk, hogy az tudatosan vallalt kotelességgé alakul, amely a
tovabbiakban mar a hivatasként, foglalkozasként vallalt palyafutas jellemzdje.

Mas az Onkéntesség fogalma az allampolgaroknak a honvédelem egyéb teriiletén
elvarhatd jovobeni cselekvéseit illetden. Ezekben az esetekben nem hivatasrol,
foglalkozasszerli tevékenységrdl beszéliink. Itt fontos, 1ényeges elem, hogy a megnevezés
azonos, de az onkéntesség tartalmilag mast jelent.

Ez lehet az Onkéntes tartalékos szolgdlat. Ennek egyik 0sszetevjét az egyszer majd a
hivatdsos haderdbdl kikeriilo tartalékosok vagy a szolgalatot anélkiil vallalok kell hogy
képezzék. Ugy latom, hogy a majdani hivatisos hadsereg tagjainak felkészitése hosszu idén
keresztiil torténd, koltséges folyamat lesz, igy az orszdgnak sajat védelme szempontjabol a
hivatdsos viszony megsziinte utdn még meghatirozott ideig sziiksége lesz azokra, akik
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tertiletiikon a kiilonféle képességeket szolgalatuk ideje alatt elsajatitottak, de szivesen lesznek
azok is fogadva, akik a tartalékos szolgélatot anélkiil fogjdk vallalni, hogy mar korédbban
szolgaltak volna. Az 6nkéntes tartalékos szolgalat masik dsszetevdjét a NemzetOrségben valo
részvétel alkothatja.

Ezért fontos kezdeményezés a Magyar Tartalékosok Szovetsége (MATASZ), amely
tarsadalmi szervezetként fogja soraiban egyesiteni mindazokat, akik a jovében a honvédelem
barmely teriiletén tartalékos szolgalatot vallalnak.

Onkéntes lehet a jov6ben a regularis haderd tartalékosa és a sajat portajat, a kisebb és
nagyobb kozosséget védelmezni vallald honfitarsunk, igy a nemzetér is. Ez utdbbi
tevékenységéért koltségein és kiesett keresetén, és a mar miikodod, a tartalékosok részére
évente nyujtott juttatason til nem kap dijazast. Ezen kiviil faradsagaért, sziikebb ¢és nagyobb
kozossége altal torténd elismerésre szamithat. Megbecsiilésként viszont részben vagy
egészben olyan kedvezményekben is részesiilhet, amelyek a hivatadsosokat is megilletik. Ez a
fajta Onkéntesség mas mint a kordbbiakban taglalt. Més irdnyt kotottséget is jelent. Az
onkéntes szolgalatot vallald6 csak meghatarozott esetekben és teriileteken vehetd igénybe.
Kiilf6ldon nem vethetd be. Ugyanakkor a hazaért 6nként vallalt szolgalat az egyén szamara
akar egy egész életen at tartd elkotelezettséget jelenthet. Ez a fajta dnkéntesség rokon, de nem
ugyanaz mint a regularis hadsereg tartalékosaé. Ertelemszeriien egy tarsadalmi szervezetbe
tartozhat a tartalékosokkal, megallapitott esetekben ¢és mértékben részesiilhet azon
kedvezményekben, mint a tartalékos. Az 0Osszetartozas, az eltérd allomanyviszonyuak
rendszeres taldlkozdsa segit a tarsadalommal torténdé folyamatos kapcsolatban, az
egyiittélésben. A Magyar Tartalékosok Szovetsége, és mas, a fegyveres erdkkel kapcsolatos
tarsadalmi szervezetek és ha létrejon a Nemzetérség kapocs, hid lehet a jovo hivatasos
hadereje és a magyar tarsadalom kozott.

Itt emlitem meg, hogy sokszor esik sz6 arr6l a félelemrdl, egyesek szerint egyenesen
veszElyrdl, amely a hadsereg tarsadalomtol valo elszakaddsdhoz vezethet annak Onkéntessé
valasa esetén. Ugy gondolom, ezek a félelemérzetek leegyszertisitettek és mindig a hadsereg
iranyaba kozelitettek. Ha a tarsadalom folyamatosan odafigyel, elismeri, kelléképpen kezeli,
nem engedi ,,elgettésodni” a sajat védelmére vallalkozo haderdt, az soha sem lesz elidegeniild
test. A civil kontroll kiterjesztése, a katondk csalddtagjainak és a lakohelyilikon a mindennapi
¢letbe torténd bekapcsolasa mind kiegészitd eleme lehet annak a célnak, hogy a katona soha
tobbé ne érezhesse, hogy a tarsadalom, vagy annak egy részének a szemében csak egy
felesleges valami. Ebben jatszhat a jovoben mindenképpen meghatarozo szerepet a megfeleld
1étszamban rekrutdlodo onkéntes tartalékos.

3.3.2 Valtoztatasok a torvényekben

A Nemzetérség — mint 01j fegyveres er0 — egyben a tarsadalom tervezett 0j intézménye
is, igy a tarsadalomba torténd beillesztése sordn sziikséges, hogy annak jogi feltételrendszere
is kiépiiljon. Ennek legfobb alapja az Alkotmany, amelyben a parlament kétharmados
tobbségének szavazataval kell szerepeltetni az 1) fegyveres erdt. Az Alkotmanybol
eredeztetve a magyar torvénykezés tobbi dokumentumat is valtoztatni kell. Feltétleniil
szlikséges, hogy a NemzetOrség létrehozdsa soran a toérvényalkotdsban a legnagyobb fokl
konszenzus alakuljon ki, mert ez az egyik legfobb biztositéka annak, hogy a tarsadalom
részérél megfeleld lesz a tAmogatds. Mindennek hatarozott és jol szervezett tijékoztatd és
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felvilagositd munkéaval kell parosulnia, amelyben a polgarok megértik, elfogadjak ¢s
személyes részvételiikkel tdmogatjak az 0j tipust fegyveres erd kialakitasat.

3.3.3 Tajékoztato és felvilagosito munka

Egy 2001/2002 évforduldjan végzett felmérés azt mutatja, hogy a megkérdezetteknek
csak 42%-a értesiilt a NemzetOrség tervezett felallitasarol. Ez a tény azért is elgondolkodtato,
mert az Orszaggyiilés ekkor hozta meg a Nemzetdrségre vonatkozd hatarozatat, amelyet mar
honapokkal elébb megkezdddott vita elézott meg, amelyrél a koézvélemény a médian
keresztiil tajékozodhatott.

Kiemelten fontos feladat az informalds, mivel a szervezet megalkotdsa csak a
tarsadalom nagyfoku tamogatasa mellett és Onkéntes vallaldsa utjan valosithatdé meg. A
probléma, hogy a dolgozat készitésekor kevés az olyan eldontdtt kérdés, amelyet tényként
lehetne a tarsadalom felé kommunikalni, ezzel is eldsegitve az elképzelés megértését és az
azzal torténd azonosuldst. Ez a helyzet viszont nem segiti eld pozitivan a Nemzetdrség
tarsadalmi kérdéssé tételét. Az eddigi kezdeményezések, a kozvélemény szempontjabol
mindenképen sziik politikus-szakértdi kor véleményének ismertetése, nem tlinik elegendének
a tarsadalom tobbségi véleményének megismerésére. Csak ennek ismeretében lehetne a
munkat olyan teriileteken meginditani, amely mar az allampolgarok dnkéntes részvételén kell,
hogy alapuljon.

A Nemzetdrség tovabbi sorsa a dontési pontok kialakitisan és a tarsadalom
tamogatasanak megnyerésén nyugszik. Mindketté fontos, mert a magyar tarsadalomban
sajatos helyet foglal el a fegyveres erdk elfogadottsaga, kiillonosen a XX. szazadra
visszavezethetd okok miatt. Fontos, hogy az ellentmondast feloldjuk, és rovid idon beliil még
tobb informacid jusson el a kozvéleményhez. Ennek hianyaban, csak szdmitashatasokon és
elképzeléseken alapulhat minden szandék. Igy a NemzetSrség létrehozasat érintSen is
megérthetd a visszafogottsag.

A kommunikacios stratégiat célszeri a honvédséggel egylittesen kozdsen kialakitani,
végezni. Mindemellett, folyamatosnak kell lennie a visszacsatoldsnak is. Ez a tarsadalmi
fogadtatast, a kiilonbozé kutatdsok eredményeinek feldolgozasat, idorél-idére azok
kozzétételét jelenti.

3.3.4 Tarsadalmi kapcsolatok

A Nemzetdrség csak akkor lehet eredményes, ha a magyar tarsadalom eddig kiépiilt
szervezetei eredményesen tdmogatni fogjak. Ezek koziil néhany:

e Polgarérség Orszagos Szovetsége: egyiittmikodés kialakitasa a Polgardrség és a
Nemzetdrség kozott. Atjarhatosag biztositasa a két szervezet kozott, kozos feladatokban
valo egyiittes részvétel, feltételek esetén a két szervezet tavlatokban torténd fuzionalasa,

e Munkaaddk Orszagos Szovetsége: egyiittmiikodés a Nemzetdrséggel, a munkabol valo
tavollét feltételrendszerének kialakitasa,

e Magyar Tartalékosok Orszagos Szovetsége: a tartalékos szolgélatot vallalok
mozgositdsa a Magyar Honvédségben és a NemzetOrségben vald részvételre, a
tartalékosok nyilvantartdsa a Magyar Honvédség hadkiegészitést végzd szervezeteivel
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valé szoros kapcsolat tartasa, érdek-képviselet, tajékoztato-toborzé6 munka eldsegitése a
koz- és magéanszféraban. Megitélésem szerint ez a szervezet a meghatdrozo az onkéntes
jelentkezés elOsegitésében, a fegyveres szolgalatra alkalmas személyek megtalalasaban.
Mindenképpen mar ebben a tarsadalmi fazisban segiteni kell a jovendd 6nkéntest, hogy az
képes legyen érdemben eldonteni, hogy vallalasat a honvédség kiegészitésére, vagy a
Nemzetdrségben valo részvételre teszi.

e Hagyomanyorzo szervezetek, az 1956-os Forradalom és Szabadsagharc eszméjét
apolo szervezetek: 1ényeges, meghatarozd, mozgodsitd szerepet tolthetnek be az ujonnan
alakulo fegyveres erdk tarsadalmi tdmogatiasdban. Az ’56-os Nemzetdrség emlékét,
hagyomanyat dapold szervezetek a Nemzetdrség {linnepi rendezvényein torténd
részvételiikkel megszemélyesithetik a folyamatossagot 56 eszméje €s a ma torténései
kozott.

e Bajtarsi Egyesiiletek Orszagos Szovetsége: amely a Nemzetérség gondolatit a
felvetddésétdl tdmogatja. 73 tagegyesiiletével, kozel 11 ezer, zommel nyugéllomanyu
katona tagsagaval komoly hattérbazist jelenthet a Nemzetérség szaméra.'

3.3.5 Tarcakozi viszonyrendszer

A Nemzet6érség — mint eddig is lathattuk — csak a tarsadalom széleskorii timogatasaval
johet létre és milkodhet a tovabbiakban. Ennek az akaratnak meg kell jelennie mar a
létrehozas eldkészitd iddszakaban. A 100/2001.(XI1.21) OGY hatarozat ugyan értelemszertien
a Honvédelmi Minisztériumot jeloli meg, amikor felkéri a kormanyt, hogy ,,hozzon létre
elékészitd bizottsagot a Nemzetdrség rendeltetésének, feladatainak, szervezeti felépitésének,
iranyitasi rendjének, finanszirozésanak vizsgalata, illetve kidolgozasa érdekében”. Ez viszont
nem jelentheti azt, hogy a rovid hataridére megszabott feladatot egyediil a kidolgozésért
felelés Honvédelmi Minisztérium lenne képes elvégezni.

A munka elvégzését a tobbi minisztériumnak is tamogatnia kell. Nem véllalkozom az
Osszes ¢érintett kapcsolodo feladat feltarasara, ezért — a teljesség igénye nélkiil — csak néhany
szakminisztériumot, és altalam fontosnak megitélt teriiletet kivinok megemliteni.
Honvédelmi Minisztérium: kapcsolat a Magyar Honvédséggel, a felelosségi korok és a
feladatok felosztdsa, az iranyitds és vezetés rendszere, pénziigyi-logisztikai feladatok
biztositasa;

Beliigyminisztérium: kapcsolat a rendvédelmi szervekkel (Renddrség, Hatardrség,
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag), onkormanyzatok helye és szerepe a NemzetOrséggel valo
kapcsolatrendszerben;

Ifjusagi és Sportminisztérium: egyiittmikodés a fiatalok fizikai és mentélis képességeinek
javitdsa ¢és tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitése érdekében szakmai és tarsadalmi
egyesiilésekkel;

Pénziigyminisztérium: a Nemzetdrség finanszirozasi rendszerének kidolgozésa, a
szervezetben résztvevok anyagi finanszirozasi rendszerének kidolgozasaban valo részvétel,
adodzassal kapcsolatos kérdések tisztazasa,

Oktatasi Minisztérium: honvédelemmel kapcsolatos ismeretek kozoktatdsba torténd
beépitése;

Egészségiigyi Minisztérium: valsaghelyzetben val6 egyiittmiikddés kidolgozasa;

Gazdasagi Minisztérium: egyiittmiikodés gazdasagmozgositasi kérdésekben;
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Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium: tamogatas, illetve kedvezmények juttatasi
rendszerének kidolgozasa az Onkéntes nemzetOri szolgdlatot véllalok ¢és hozzatartozoik
részére;

Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium: hadszintér elokészités;

Igazsagiigyi Minisztérium: jogharmonizacid elkészitése, a Nemzetdrségben szolgélatot
vallalok kedvezmény-rendszerének kidolgozasa, jogi feltételeinek biztositasa;
Nemzetbiztonsagi Hivatal: szlikséges nemzetbiztonsagi vizsgalatok elvégzése;

Kincstari Vagyoni Igazgatosag: a NemzetOrség miikodéséhez sziikséges vagyontargyak
biztositésa.

3.3.6 Juttatasok, kedvezmények

A kilfoldi példdk azt mutattdk, hogy a Nemzeti Garda-tipust szervezeteknél a
patriotizmus magas szintli megléte mellett jelentés kedvezményekben is részesiilnek a
hazajuk védelmére kész Onkéntesek. Ez a kérdés természetesen nalunk is fel kell, hogy
vetddjon, €s a létrehozas gyakorlati feladatai kozé tartozzon. A kedvezmények korének
meghatarozasa tulné egy tudomdnyos dolgozat keretein, de a lehetdségek szadmbavétele
elésegitheti a kés6bbi dontéshozatalt.

Az énkéntes szolgalatot vallalé egyén részére biztosithaté kedvezmények:*

e illetmény (napidij) biztositdsa a munkabdl torténd kiesés idejére, amelynek nagysaga
magasabb az atlagfizetés hanyadanal. Igazolt magas havi jovedelem esetén célszerii, ha ez
az Osszeg kiegészitésre keriil egy megallapitott felsd limit hatardig,

e rendelkezésre allasi dij, a torvény szerint. Ez az anyagi szolgaltatds évente egy
alkalommal illetné meg a nemzetdr tartalékost, hasonléan a honvédség tartalékoséhoz,

o cgészségligyi ellatas a szolgalat idejére ugy, mint az aktiv dllomany részére, a tartalékos
szolgélat idején jogosultsdg a honvéd egészségiligy ellatdsi rendszerének az
igénybevételére. Lehetdség a Honvéd Egészségbiztositdé Pénztarhoz  torténd
csatlakozdshoz. FElhaldlozas esetén a koriilményektdl fliggéen hasonld feltételek
megallapitasa, mint a honvédség aktiv és nyugdijas tagjainal,

o rekredcios szolgaltatdsok — hasonldan, mint a honvédség nyugallomany tagjai esetében,

e nyugdij jogosultsag — az aktiv szolgalatot teljesitoknél a honvédség hivatasos tagjaival
megegyezden, vegyes szolgalat lefolytatasa esetén kiilon szamitdsi mod alkalmazaséval,
amely figyelembe veszi az eltdltott szolgalati idét a magyar nyugdijrendszer szerinti
szamitasokban. Lehetéség a Honvéd Onkéntes és Magannyugdijpénztarhoz vald
csatlakozasra,

e tanulmdnyi Osztondijban vald részesiilés. Kiilon, a feltételeket rogzitve, azokon a
terlileteken, ahol specialistak sziikségesek. Azon teriileteken, ahol nem feltétleniil
szliikséges a szakember biztositas, az Onkéntes megnyerése érdekében, megfeleld a
szervezetben vallalt id6 kikotésével — 0sztondij kiegészités.

e specidlis, a honvédség és a Nemzetdrség igényeinek megfeleld szervezetek (klubok)
mikodtetése, vagy ilyenekben vald részvétel koltségeihez valdé hozzajarulas, amely a
fegyveres erdk tovabbi szakkiképzését megeldzi, megalapozza azzal az elvardssal, hogy a
kedvezményezett megszerzett képességeit — kiilon feltételek kozott — a fegyveres erdk
szdmara kamatoztassa.
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e tényleges szolgalat vallalasanak lehetdsége.

o kedvezményezettség biztositasa fegyveres (vagy humanitarius) feladatra torténd
jelentkezés esetén. Ez olyan eldny lehetne valamennyi tartalékos részére, amely
szakképzettségiik, specidlis felkészitésiik, rendfokozati allomanyuk alapjan feljogositana
Oket, hogy a honvédség igényei szerint, egyedi elbiralas alapjan akar kiilfoldi beosztast is
betdlthessenek.

e szolgalati jel, illetve mas kitlintetésekben val6 részesités lehetdsége.

e jogosultsdg minden olyan tadrsadalmi eseményen valo részvételre, amely a fegyveres erdk
egymas kozotti és a tdrsadalommal vald kapcsolatat erdsiti.

A tervezett NemzetOrségben feladatot ellatok nagy tobbsége munkavallalo lesz. Az 6
megnyerésiikon és juttatdsban részesitésiikon kiviil fontos, hogy a munkaltatokkal is
rendezett, j6 viszony alakuljon ki. Ennek alapjat egy, a munkavallalo és munkaltatdé kozotti
munkaszerz0dés jelenthetné, amelyben a munkaltaté elismeri, és tudomdsul veszi, hogy
dolgozoja, meghatarozott feltételek kozott nemzetdri kotelezettségeinek tesz eleget. Ennek
eldsegitésére kiillonbozd kompenzacidkat kaphat. A kialakitdsra keriil6 Nemzetdrség
tamogatasara, kiilfoldi példak alapjan 6sztonzoket lehetne bevezetni. A {6 cél: tudatositani,
hogy a nemzetdr tartalékos olyan ismereteket szerez, olyan magatartasi formékat kovet,
amelyeket munkdja soran is hasznositani tud.

Néhany elképzelés az USA-ban miikodé munkaltatd tdmogatd programban szerepld és
adaptalhaté modszerekrol:

e tOrvényi tdmogatds azoknak a munkaltatoknak, akik tartalékos nemzetéroket
foglalkoztatnak (hasonldéan mint a fogyatékosok foglalkoztatdsanak tdmogatasa),

e adokedvezmény a foglalkoztatott tartalékos nemzetérok szdmaval aranyosan,

e az USA-ban kovetett gyakorlathoz hasonléoan bemutatni a munkaadéonak a nemzetOr
tartalékos tevékenységét az egységénél, ezéltal is bizonyitva annak az orszag
szempontjabodl valo fontossagat,

o clismerés (kitlintetés) adomdanyozéisa, rendszeres meghivds a nemzetdr alakulat
rendezvényeire.

A felsorolas nem lehet teljes, mivel bar a kedvezmények korének biztositdsa kiemelten
fontos, de ugyanakkor a koltségvetéssel, az orszag teherbiro képességével, egyaltalan az erre a
terliletre forditando Osszegekkel szorosan Osszefliggd kérdés. Figyelembe véve az érintett
kapacitasokat is, hosszl, sok-szereplds eldkészitd munka kell, hogy a dontéseket megeldzze.
Kiilon kiemelem, hogy az elézéekben foglaltaknak hasonlitaniuk kell a reguléris hadseregben
onkéntes tartalékos szolgalatot vallalok kedvezményeihez

3.4 Megitélés a partok véleményének a tiikkrében

A Nemzetérség megalapitdsdnak, kialakitdsdnak kérdése — mint az eddig is
nyilvanvalova valt — nem csupan biztonsagpolitikai vagy katona-technikai kérdés. Amellett,
hogy mar ismertettiik azokat a fejleményeket, amelyek a NemzetOrségrol szolo orszaggytilési
hatdrozat megalkotasdig torténtek, ahhoz, hogy felmérhessilk mi véarhatd a tovabbi
dontésektdl fliggd munkaban, meg kell vizsgdlnunk a parlamenti partok, azok kozil is
elsdsorban az tigy tovabbi menete szempontjabol a kezdeményezést elindit6 FIDESZ-MDF ¢és
az MSZP szakértdi részérdl ismertté valt véleményeket. Ez azért is fontos, mivel a
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NemzetOrség — mint uj fegyveres eré — megalapitasa, a torvényhozasban alkotmanymaodositast
igényel, igy elkeriilhetetlenné valik a konszenzus kialakitdsa. A kérdés, kiilonben is az
egyszerli szamaranyok kimutatasan messze tul mutatod jelentOségii, ezért kiemelten fontos,
hogy a megalapitdst megel6zéen minél szélesebb alapokon nyugvéd tarsadalmi egyetértés
alakuljon ki. A partok véleményének megismerésénél alapvetden a NemzetOrségrol szolo
100/2001. (XII.21.) OGY hatarozat meghozatalat megel6z6 2001. november 5-1 4ltalanos és a
november 29-én lefolytatott részletes vita soran elhangzottakat a parlamenti jegyz6konyvben
foglaltak alapjan vettem figyelembe.

A FIDESZ az MDF-el egyetértésben uigy tartja, hogy a Nemzetdrség feladata lenne a
fiatal férfi lakossag katonai alapképzése, haborus helyzetben hatorszagvédelmi, tamogatod
feladatokat latna el, a regularis haderd mogottes teriiletein. Békeiddszakban, katasztrofa
esetén a térségre veszElyt jelentd fenyegetettségnek megfeleld felkészités szerint a nemzetdr
alegységek, egységek kivalthatndk az allomanyaban, elhelyezkedésében valtozo, lecsokkent
1étszami honvédség alkalmazasat.

A Nemzetdrség felvallalhatna egyes technikai sportok tdmogatasat (vitorlazok, ejtéernydsok,
konnytbuvarok, radidamatérok stb.) azzal az igénnyel, hogy ha a helyzet Ggy hozza a
tdmogatottak rendelkezésre alljanak.

Fontosnak itélik meg a Magyar Honvédség szamara az dnkéntes tartalékos kiképzést.
A kiképzések végrehajtasara regiondlis bazisokat hasznilnanak fel, és ésszerti hatidrokon
beliili hivatasos allomannyal miikddtetnék a szervezetet. Az egész mukodtetésre jellemzd
lenne a Magyar Honvédséggel valé egyiittmiikodés. A koltségvetés €és az iranyitas a HM
tarcan beliil jelentkezne, a szakiranyitasi feladatokat a honvéd vezérkar latna el.

Mind a nemzetdri, mind a tartalékos szolgalattal juttatasok jarnanak és a résztvevok
fokozott ~munkahelyi védelemben részesiilnének. NOk is csatlakozhatnanak a
Nemzetdrséghez, a veliik kapcsolatos kovetelmények semmiben sem térnének el a férfiakétol.

Az MSZP egyetért mind a megnevezéssel, mind a szervezet majdani, kiilonbdzo
vizsgalatok pozitiv eredménye utani létrehozaséval. Az alapvetd nézetkiilonbség a szervezet
létrehozasanak idépontjaban, nagysagaban és az dsszes fiatal kotelezd katonai kiképzésének a
fenntartasat illetéen van. A FIDESZ-el ellentétben kétségbe vonja a NemzetOrség
hazaszeretetre vald nevelésének, mint intézménynek a fontossdgat. Szakértdik egyenesen
megkérddjelezik a haderdreform sordn a honvédségnél lecsokkentett 1étszamok helyességét,
ha kereteiben is egy ujabb, nagy létszamu fegyveres erdt kivannak létrehozni. A gondolatot
nem elvetni akarjak, hanem a megfeleld eldkésziileti munkak utdn (rendeltetés, feladatok,
szervezeti felépités, iranyitasi rend kialakitasa, finanszirozds meghatarozasa) elvégzésével a
parlamenti partokkal tortént egyeztetés ¢és kompromisszumok kialakitdsa utdn tartjak
célszerlinek, hogy a témara visszatérjenek. A figyelmet az onkéntes haderdre torténd minél
elébbi atallasra, és a haderéreform kovetkezetes végigvitelére kell Osszpontositani. A
Nemzetorség felallitasat a pozitiv vizsgalati eredmények alapjan csak a haderéreform utan és
akkor is csak a teljes onkéntesség alapjan tartjak elképzelhetonek.

Az SZDSZ kétségbe vonja a Nemzetorség 1étrehozasanak sziikségességét. A biztonsag
Magyarorszagra vonatkoztatott elemzése alapjan nem tartjak sziikségesnek, hogy minden
allampolgar részesiiljon katonai kiképzésben. Az SZDSZ nem fogadja el a fiatalok dnkéntes
haderdre torténd attérés utani kotelezd katonai alapkiképzését, azt a hivatasos haderd mellett a
sorkatonai szolgalat atmentésének tartjdk. Az erre és egy alternativ katonai szervezet
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mikodtetésére forditandd koltségvetési Osszegeket felesleges koltekezésnek, egyenesen

pazarlasnak tiintetik fel.

A parlamentbél kikeriilt MIEP egyetért a NemzetOrséggel, azt a sorkatonasag
megtartasa mellett lehetéleg minél eldbb jonak tartana létrehozni. A FKGP is tdmogatja a
Nemzetorség megalapitasat.

Mas partoknal nem sikeriilt a Nemzetdrséggel kapcsolatban emlitésre méltd allasfoglalast

talalni.

A partok véleményének ismeretében megéllapithatd:

e a NemzetOrség gondolatat az SZDSZ kivételével a partok megnevezésében egyértelmiien,
létrehozasat tekintve tovabbi vizsgalatok pozitiv eredménye alapjan tdmogatjak,

e a két legnagyobb parlamenti part kozott (ha a vizsgalatok pozitivan zarulnak) alapvetd
eltérés van a bevezetés ideje, a szervezet nagysdga ¢és a minden magyar fiatalt érintd,
kotelezo kiképzés tekintetében,

e az MSZP a Nemzetdrség intézményének a bevezetését megeldzd alapos vizsgalatok és
csak a haderéreform sikeres befejezése utdn tartja célszeriinek, a kotelezd kiképzés
gondolatat elveti.

A fentiek ismeretében megallapithatd, hogy a koncepcido tovabbi alakuldsa a 2002.
tavaszan lezajlott orszaggytilési valasztasok eredményétdl fiigghet.

Mivel a koncepcid elvetése, vagy megvaldsitasa a haderéreform utdni idére torténd
atlitemezése esetén pontositani és a haderéreform keretében megvaldsithatd feladatként
szlikséges kezelni a valos igényt, a Nemzetdrség gondolataval felvetett problémakort,
amelynek megoldésa feltétleniil jogos €s idészerli. Ebben is kiemelt helyen:

e ateriiletvédelem megoldand6 kérdését,
e az Onkéntes tartalékos rendszer minden feladatra torténd differencialt kiépitését.

3.5 Tarsadalmi fogadtatas — viszony az onkéntes hadsereghez

Dolgozatom nem lenne teljes, ha nem elemezném tovabb azokat az 0sszefliggéseket,
amelyeket a kiilonbdzé kutaté mithelyek™ a kozelmultban allapitottak meg.

Az elemzések alapjat elsésorban azok az 6sszefoglalok jelentik, amelyeket a Magyar
Gallup Intézet 2001/02 év fordulojan®* és a ZMNE szocioldgiai tanszéke™ készitett, amelyek
elegendd alapot biztositanak néhény kovetkeztetéshez.

Legeldszor a hivatasos hadsereggel kapcsolatban. Az egész dolgozaton végigvonul a
hivatdsos hadsereg vezérfonala, mivel a Nemzetdrség napjainkban torténd megalapitdsdnak
gondolata sem meriilhetett volna fel, ha tdrsadalmunkban nem kezdddott volna el a parbeszéd
a sorozott hadsereg megsziintetésérdl, az dnkéntes hadseregre torténd attérésrol, és az ennek
kapcsan felmeriil6 esetleges hianyokrol.

Onkéntes alapokon miikodé regularis honvédség és milicia-tipusi NemzetOrség.
Ellentmondas és egymasbol kovetkezOség. Annak nyilvanvalo felismerése, hogy az ,.elit”
hadsereg mellett a tarsadalom az dallanddan fegyverben 1évd és azt kiegészitd katona
sziikségességét elismerve a ,,csak amikor és ameddig kell” plusz igényét is megfogalmazza. A
torténelmi példédk egyik iizenete is az volt, hogy akkor és addig volt sziikség hazankban a
Nemzetorségre, ameddig a honvédség nem tudta betolteni hivatasat. Ma, ha masként is, de
szintén lehet parhuzamot vonni. A kiilonbség, hogy napjainkban mi, a magyar tarsadalom
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tagjai allunk dontések elétt. Mi szeretnénk egy mas tipusu honvédséget, egészen mas
alapokon, mint eddig barmikor. Ez egyuttal azzal is jar (és itt a tudatos felismerés), hogy
elveszithetiink egy sor olyan képességet, amely korabban lényeges eleme volt a haderdnek (a
fegyverforgato lakossag kiképzése, széleskorii teriiletvédelem stb.). Es itt is kereshetd a vélasz
miért lehet szlikség a Nemzetorségre.

3.5.1 A teljes onkéntességen alapulo hadsereggel kapcsolatban

Az Onkéntes hadseregre torténd attéréssel kapcsolatban a szakemberek évek oOta
végeznek felméréseket.”® A legfrissebb eredményeket, a Magyar Gallup Intézet a HM Zrinyi
Kht. megbizasadbdl 2001. decemberében elvégzett vizsgalata eredményezte. A felmérés 1013
fore terjedt ki. A megkérdezettek Osszetétele, a nemek aranya, az ¢€letkori Osszetétel és a
lakohely tipusok kovették az orszag felndtt lakossaganak a megoszlasat. Ez azt jelenti, hogy a
minta Un. sztenderd hibaja + 3.2 szdzalék volt, vagyis az egész mintidra vonatkozodan
legfeljebb ekkora mértékben térhetnek el attol a feltételezett eredménytdl, amit abban az
esetben kaptak volna a felmérést késziték, ha az orszag valamennyi felnétt allampolgarat
megkérdezték volna.

Kozel tiz esztendeje kérdezik meg az embereket, hogy a kotelezd sorkatonai
szolgalattal, vagy az Onkéntes hadsereggel értenek-e egyet. Frdemes megvizsgalni a
kozvéleményben végbemend lassu, de mozgasdban egyértelmii valtozast. 1992-ben a
polgarok tobbsége, 54%-a még a sorozott hadsereggel értett egyet. Ez az ardny mara teljesen
megfordult és ma mar 52% az Onkéntes hadsereg bevezetését szeretné. De még nagyobb a
kontraszt, ha figyelembe vessziik, hogy a sorkatonasdgot tdmogatok csak az Gsszes
megkérdezettek egyharmadat, 34%-ot képviselik (4. sz. melléklet). Az elmult tiz év alatt a
sorkatonasdg intézményének tdmogatottsaga 2000 februar elején zuhant a mélypontra, amikor
a laktanyai agyhartyagyulladds-jarvany és a koriilotte kibontakozott média visszhang és
politikai akcidok a hivatdsos hadsereg bevezetése érdekében maig visszafordithatatlanul a
sorozott-Onkéntes polémiara iranyitottdk az orszag figyelmét. Nem véletlen, hogy 2000
februar elején a megkérdezettek tobb mint a kétharmada (68%-a), volt a hivatasos hadsereg
mellett. Erdekes, ha szocialis, demogréfiai és lakohely szerinti bontasban is vizsgaljuk a
kérdést (5. sz. melléklet). A profi hadsereg tdmogatoi koziil a legmagasabb a tAmogatottsag a
fels6foku végzettséggel rendelkezok kozott van (66%), de a szakmunkasképzot végzettek
aranya is 52%, amely pontosan megegyezik az orszagos atlaggal. A nemek koziil a férfiak
nagyobb ardnyban tdmogatjak a hivatdsos hadsereg gondolatat (56%) mig a ndk kevésbé
(49%). Itt a nyilvanvalé kozvetlenebb személyes érdekeltség is kozrejatszhat. Erdekes, hogy a
férfiak kozotti tdmogatottsag két év alatt 9%-t nott, mig a ndknél viszonylagosan
kiegyenstlyozottabb a vélemény valtozasa (1%). Még érdekesebb a telepiilés tipusok és a
korfa szerinti vizsgalat. (6. sz. melléklet) A varosok koziil érdekes mddon a nagyobb, megyei
jogu varosokban a legmagasabb a tamogatottsag (59%). Budapesten, a kisvarosokban, és a
falvakban majdnem megegyezd, 50% korili az egyetértés. A sorozast igenlék minden
telepiilés tipusndl a megkérdezettek egyharmada koriil vannak. Szembetlindbb az eltérés a
korcsoportok szerinti vizsgalatnal. A sorozott hadsereget legjobban a bevonulas kortak (18-
24 ¢évesek) ellenzik. Koziilik csak minden otodik ért egyet a jelenlegi rendszerrel.
Ertelemszertien ebben a kategoériaban a legmagasabb az onkéntes hadsereg tamogatoinak
(70%) az aranya. Az onkéntes haderdt timogatok a kor emelkedésével aranyosa csokkennek.
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Az atlagot (52%), a kozépkoruak (40-49 évesek) képviselik, majd lassan megfordul az arany
egészen odaig, hogy a 69 éven feliiliecknek csak kevesebb mint az egyharmada (29%)
tamogatja a résziikre nyilvanvaldan idegen elképzelést, a profi hadsereg bevezetését.

A partpreferencia szerint vizsgalva a valaszokat, nincs megosztottsag az Onkéntes
hadsereg bevezetésének kérdésében. A Fidesz-MDF szavazok 54%-a az Onkéntes haderd
hive, szemben a sorkatonasag 34%-val. Magasabb az MSZP-n beliili ardnyszdmok nagysaga
(56%-37%). A hivatasos hadseregre valo attérést tehat nyilvanvaléan nem befolyésolja a ,,bal-
jobb” dimenzid. Ez azonban nem jelenti azt, hogy nincs politikai lizenete a véleményeknek. A
politikai sz€éls6ségek hivei az atlagosnal jobban tdmogatjak a sorozott hadsereg fenntartasat A
sorozott hadsereg hiveinek aranya a MIEP szavazok kozott 48%, a Munkaspért tabordban
42%. E tekintetben a magyar politikai életben két csoport latszik kirajzolédni: a Munkaspart-
MIEP (és idetartozik az FKGP is!), akik korében magas a sorkatonasig hiveinek aranya,
valamint a Fidesz-MDF-MSZP-SZDSZ szavazok, akik inkabb az 6nkéntes hadsereg hivei. A
vélemények tehdt ebben a tekintetben nem a jobb-bal tengely mentén, hanem inkébb a
mérsékelt-radikalis dimenzidban rendezddnek el.

Izgalmas kérdés, hogy mikor legyen 6nkéntességen alapul6 hadserege az orszagnak (7.
sz. melléklet)? Az erre a kérdésre adott valaszok zomében az 5 éven beliil megvaldsithatonak
tartott 40%-t6l a 10 éven beliilli 18%-ig terjednek, amely a tobbség 10 éven beliili
megvalositas igenlését jelentik. Elemezheto a 15% ,,nincs valasz” is, amely arra utal, hogy a
valaszadok egy jelentds része nem érzi kompetensnek magit ennek a fontos kérdésnek az
eldontésében.

Az eddigi adatok, és elemzések is arra mutatnak, hogy a kozvélemény jelentds
tobbsége az Onkéntes hadsereg hive. Ez a tendencia kiilondsen az elmult harom esztendd
soran erdsddni latszik.

A kérdésekre adott valaszok tovabbi érdekességeket is feltartak (8. .sz. melléklet).

A vélemények dontdé tobbsége megegyezik azzal, hogy a hivatasos hadsereg
munkahelyeket teremthetne. Nincs nézeteltérés azt illetden, hogy az Onkéntes hadsereg
katonai felkésziiltebbek, mint a sorkatondk. A valaszadok dontd tobbsége (68%) ugy véli,
hogy a tobbi NATO orszagban is torekvés az onkéntes haderdre valo attérés.

A valaszadok 68%-a, Ggy tartja, hogy a katonai szolgalat a fiatalok szdmara hazafias
kotelezettséget jelent. Ugyanilyen magas a katonai szolgalat onalldsagra, felelosségérzetre
nevelésének megitélése. A megkérdezettek 67%-a ugy véli, hogy a katonai szolgalat ideje
alatt a fiatalok fizikailag is meger6sddnek, a rendre €s fegyelemre szoknak. Végiil a tobbség a
hadsereget még mindig a férfiva érés iskoldjanak tartja.

Erdemes elemezni a ZMNE Szocioldgiai tanszékének a hivatasos hadseregrdl és a
NATO csatlakozas kovetkezményeir6l e témaban készitett tanulméanyat. A vizsgalat
kozvetleniil NATO csatlakozasunk utan, 1999. marcius 16. és aprilis 10. kozott, 669 hivatasos
és szerzGdéses katona kérddives megkérdezésével tortént. Erdekes megallapitas, hogy a
megkérdezettek véleménye kevéssé tér el a tarsadalom civil részének akkori véleményétol
abban a tekintetben, hogy sziikséges-e az attérés az Onkéntes haderére (44,4%). A
megvaldsithatosag idopontjat a megkérdezettek 74%-a 2010-ig elképzelhetonek tartja.
Figyelemre mélté annak a tabldzatnak az elemzése (6. sz. tablazat) amely az Onkéntes
hadsereg megvalositasahoz a feltételek megvaltoztatasat igényli. A megkérdezettek gyokeres
valtoztatast tételeznek fel a jogi feltételrendszerben (60%), a tarsadalmi elismertség terén
(86%), az illetményrendszerben (94%), a munkavégzés és a lakaskoriilmények teriiletén (80
ill. 79%). Hasonléan magas szazalékban igénylik a valtozast a karrier-kovetelmények
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kidolgozéasaban, a kiképzés rendjében, az erkolcesi és etikai normék betartdsa teriiletén, az
emberi viszonyokban és a szocidlis ellatasban. 87% tartja gyokeresen megvaltoztatasra
varonak a fegyverzeti és technikai fejlesztést-korszeriisitést.

A hivatésos és szerzddéses allomany nagy része elismeri, hogy az 6nkéntes haderdre
vald attérés esetén javulna az allomany kiképzettsége (79%), fegyelmezettebbek lennének
akik ebbdl akarnanak megélni (73%). A tobbség azt tartja, hogy ndvekedne a honvédség
itoképessége €s hatékonysaga (73%), Osszességében javulna a moralis allapot (63%) €s jobb
lenne a katondk fizikai alloképessége (60%). Véleményiik szerint ezzel a dontéssel nem
sériilne a katonai szolgalat —a haza védelme — iranti egységes allampolgari kotelezettség elve
(58%) és nem fenyegetne az a veszély sem, hogy ,.csak fizetésért, egyszerli munkasként”
végeznék a szolgélatot, és nem vallalnanak aldozatokat a honvédelemért (61%). Végezetiil a
megkérdezettek 89%-a az dnkéntes hadsereg 1étrehozasa estén is sziikségesnek tartja, hogy a
fiatal férfi korosztalyok valamilyen forméaban katonai felkészitést kapjanak. A felméréssel
kapcsolatos teljes adatbazis megtalalhaté a ZMNE Szocioldgiai tanszékén.

3.5.2 A Nemzetorséggel kapcsolatban

Megallapithatd, hogy a Nemzetérséggel kapcsolatosan 2002. tavaszaig ismereteim
szerint még nem késziilt alapos szocioldgiai felmérés, igy a tarsadalom ezzel kapcsolatos
véleményére, részben a hivatasos haderdre vonatkoztatott kérdések elemzésébol Iehet
kovetkeztetni.

Az elozéekben kideriilt, hogy a magyar tarsadalom tobbsége, még a hivatasos
hadsereg bevezetése esetén is, hazafias kotelezettségnek tartja a katonai szolgdlatot. Magas a
megkérdezettek pozitiv megitélési aranya a katonai szervezeteknek a fiatalok Onallosagra,
felelosségérzetre torténd nevelés terén betdltott szerepét illetden. A tobbség még a profi
hadsereg mellett is egyetért azzal, hogy a hadseregben a fiatalok rendet ¢és fegyelmet tanulnak,
fizikailag is meger6sddnek. A vélemények megegyeznek abban is, hogy a haderd tovabbra is
a férfiva érés iskolaja.

Ezek a vélemények nem zéarjak ki, hogy megkérdezése esetén a tarsadalom pozitiv
véleményt adhat a NemzetOrség intézménye bevezetésére.

A Gallup intézet mar idézett és elemzett friss vizsgalata felmérte, hogy a lakossag
hallott-e a Nemzetérség létrehozasaval kapcsolatos tervekrél. Meglepd volt, hogy csak a
megkérdezettek 42%-a hallott az eddigi elképzelésekrdl. Ez azért is elgondolkodtatd, mert
politikai-katonai mithelyekben lassan két esztendeje folyik a polémia, a parlament tobbszor is
foglalkozott a kérdéssel, egészen a legutobbi, tobbszor is idézett 2001. decemberi OGY
hatarozat megalkotasdig. Ez is arra iranyitja a figyelmet, hogy a tovabbi jogalkotasig
mélyrehatd tarsadalmi vizsgalatoknak és felvilagosito munkanak kell folynia, ha azt akarjuk,
hogy a tarsadalom a sziikséges informaciok birtokdban hitelt érdemléen tudjon donteni a
célok tAmogatasarol.

Annak ellenére, hogy az ismertség nem magas szintli, amikor a felmérést végzok roviden
ismertették a NemzetOrséggel kapcsolatos elképzelések 1ényegét (azokkal is, akik még
korabban nem is hallottak errdl) a megkérdezettek 63%-a egyetértett (az egyet nem értok
aranya 22%)*’. Erdekes kovetkeztetésekre, tovabbi elemzésekre ad alapot a megkérdezettek
tovabbi vizsgalata:

e Szinte alig van eltérés a férfiak (64%) és a ndék kozott (61%)
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e A férfiak koziil valamivel tobben (26%) nem értenek egyet a NemzetOrséggel kapcsolatos
elképzelésekkel, mig a ndk koziil csak 18% az elutasitok aranya

e Figyelemre mélt6é eredmény, hogy kiillondsen a férfiak koziil kevesen adtak ,,nem tudom”
valaszt (10%) ami azt bizonyitja, hogy hatirozott véleményiik van az els6sorban Oket
érint6 kérdésrol

o Iskolai végzettség szempontjabol™ kiegyensilyozott a vélemény, mintha az iskolazottsag
nem osztana meg a polgarokat. Az értékek jobbara 64%-67% kozott mozognak

o Lakohely szerint® ezittal is vezetnek a megyei jogli varosok (70%) és érdekes modon a
kozségekben a legalacsonyabb (57%) a tamogatottsag

e A kor szerinti megoszlast® tekintve figyelemreméltd eredmény, hogy a legmagasabb a
tdmogatottsdg a fiatalok (18-24) kozott, 78%. A tobbi korosztaly viszonylag
kiegyenstlyozott véleményt tiikroz (59-65% kozott) az ,,0tvenesek™ kivételével, ahol a
tdmogatas minddssze 53%

Megallapithaté, hogy a tarsadalom kezdeti megitélése mind az Onkéntes haderd
bevezetésével, mind a NemzetOrség megalapitdsaval kapcsolatban pozitiv. Elgondolkodtato,
hogy a Nemzetorségrol viszonylag kevesen tudnak, amely felveti a tajékoztatdé munka
meginditasanak, a tarsadalom folyamatos tajékoztatdsanak a fontossagat. Ugyancsak
rendkiviil fontos a visszajelzések mérése, feldolgozasa. Ennek a feladatnak a szervezésére, az
eddig végzett munka, a szakszerliség és hozzaértés alapjan a ZMNE Szociologiai tanszéke és
a Zrinyi Kht. szakallomanya kiilondsen alkalmasnak latszik.

A tarsadalom tovabbi meggy6zése mellett fontosnak tlinik olyan Iényeges kérdések
tisztdzdsa, mint megalakitasa esetén a NemzetOrségben vald szerepvallalds igényének
felmérése, a kisebb kozdsségek (falvak) lakossagi véleményének megismerése, a néi részvétel
igényének a felmérése €s mas, menetkdzben felmeriilé szempontok.

Ezek a feladatok viszont csak a célok kitlizése mellett, a folyamatos t4jékoztatés-
parbeszéd Dbiztositasaval torténhetnek. A valos tarsadalmi megitélés csak ezek
kolesonhatdsanak az érvényesiilése soran mérhetd fel, igy a végsd dontések meghozatala is
csak alapos elokészités utan torténhet.

3.6 Kovetkeztetések

A fejezet Osszegzése alapjan megallapithatjuk, hogy a Nemzetdrség létrehozasanak
felvetése a tarsadalombdl ¢érkezett, amelyet a politika kozvetit felénk. A felvetés
megjelenése az egyik kovetkezménye annak az atalakulasnak, amely a hideghdboru vége
Ota hazankban a biztonsag felfogasaban végbemegy.

A Dbiztonsagi kihivasok megvaltozdsa, a fegyveres kiizdelem megvivasaban
tapasztalhatd valtozasok, a tomeghadseregek vége, a viszonylagosan kisebb éléerdvel, de a
multhoz viszonyitva sokkal professziondlisabban, a HiTech alkalmazasaval folytatott harci
cselekmények a XXI. szazadban mas haderdt feltételeznek. A hadseregek jelentds mindségi €s
mennyiségi atalakulasa azt is jelenti, hogy az orszdgok fegyverforgatasra alkalmas nagyobbik
része mentesiilhet a jovoben a kotelezo katonai szolgalat alol.

Masfeldl, a professzionalis haderd hatarokon beliil és tdvol betdlthetd feladatai mellett
még mindig marad egy sor, az orszadg védelemével kapcsolatos katonai feladat, amelyet vagy
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az Onkéntessé atalakuld hadseregnek kell tovabbra is ellatnia, vagy jellegénél fogva azt, mas
orszagokhoz is hasonloan, milicia tipust erdk is elvégezhetnek.

A kérdésnek ez iranyd eldontése nem elsdsorban szakmai — katonai, hanem
tarsadalmi feladat. A jol megfogalmazott dontési lehetéségek koziil végiil a tarsadalomnak
kell kimondania, hogy ezeket a feladatokat hogyan, és kivel kivanja megoldani. A
szakembereknek ehhez kell minél t6bb hasznilhatd informéciot biztositaniuk.
Megallapithatjuk azt is, hogy egy 1j tipusu fegyveres erd csak akkor valhat a tarsadalom
integrans részéve, ha azt a polgarok személyes részvételiikkel is timogatjadk. Ma ugy tlinik, ez
a jovoben csak egy hosszil, tobb éves munka alapjan érhetd el. Ebben fontos szerepe van a
kommunikacids stratégianak, amit viszont csak konszenzus alapjan kialakitott, és
elfogadott elvek mentén lehet és szabad elkezdeni. A tarsadalmat leginkabb megjelenitd
parlamenti partok korében a két legnagyobb erdt illetden, amely egyben az orszag
meghatarozo6 tobbségét is jelenti, nincs alapvetd nézetkiilonbség az elvégzendd alapfeladatot
(teriiletvédelem) illetden. A lényeges eltérés a hogyanban és az idOpontokban van. A
kovetkezd idészak jogalkotdi tevékenységében fontos lesz, hogy kelld konszenzus és
menetrend alakulhasson ki a feladatok végzésére. Mindekdzben meghatirozo a
tarsadalommal folytatott folyamatos parbeszéd, amelynek visszacsatolasa az idérél — idére
elvégzett kozvélemény kutatasok — felmérések eredménye.

Az Onkéntesség mellett van még egy teriilet, amely szintén kiemelt figyelmet érdemel.
Ez az oOnként vallalt feladatokban aktiv résztvevok ellentételezése, juttatasok és
kedvezmények biztositasa.

A munka csak akkor lehet eredményes, ha abban a tarsadalom szinte valamennyi
intézményrendszere részt vesz. Ez a feladat nem lehet csak a honvédelmi tarca gondja, €s
nem téritheti el a figyelmet a haderéreform végzésérdl sem. Kiegészitheti, erdsitheti, de
semmiképpen sem masithatja meg a honvédség atalakitasa elé kitlizott célokat.
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JEGYZETEK:

10.

Sombart, Werner: Haboru és kapitalizmus. Atheneum 1912. 22-41. old.

példaul a dolgozatban mar idézett nemesi felkelés, vagy a mult szazadban a
partizancsapatok

Magam a mai kor értelmezésében vitdzom a dilettantizmus elfogadasaval, inkabb a
szlikség esetére, adott feladatra felkészitést tartom mérvadonak, amely alapjan a milicia
tagja végezheti tevékenységét akar magas profizmussal parosulva is. Tény, hogy a
bonyolult technika kezelésére alkalmasabbnak itélem meg a hivatasost, mint altaldban az
egyszerlibb, ezaltal gyorsabban elsajatithato fogasokra kiképzett milicia szervezet tagjat.
NATO Handbook, NATO Office of Information and Press, Brussels-Belgium,
2001.42.0ld.

NATO Handbook, NATO Office of Information and Press, Brussels-Belgium, 2001.
50.0ld.

Napjaink eseményeihez tartozik, hogy az Afganisztinban folyé hadmiveletek
is a benne résztvevo orszagok fegyveres erdit tekintve ugyancsak felfoghato, egyfajta ha
nem is szovetségi irdnyitasl, hanem a szovetség egyik, vezetd allama altal iranyitott CJTF
tipusi-hadmiiveletnek

Ministry of Defence UK homepage: www.mod.uk (2002. janudr)

Ez a valtozas, viszont a csucs technika koltségkihatasait tekintve, megkérddjelezhet
minden hosszl tavl a védelmi koltségvetést illeté megtakaritasi kisérletet

Dr. Koszegvari Tibor: Hadviselés a 21. szazadban. Nemzetvédelmi Egyetemi
Koézlemények, ZMNE Budapest.1999/1

A honvédelemmel kapcsolatos torvényben kotelezO allampolgari  kotelességek
felfiiggesztése és nem az eltorlése a jellemzo.

" Prof. Szab¢ Janos: Haderd-atalakitéas, Zrinyi-Budapest, 2001

Nemzeti Biztonsagi Stratégia 16. oldal

Nemzeti Biztonsagi Stratégia 16. oldal

A dolgozat jelen része bemutatasra keriilt a vezérkar hadmiiveleti és haderd tervezési
csoportfondkség szakembereinek.

Jelenleg a klasszikusan teriiletvédelmi feladatokat végzd katonai szervezetek egy a
szarazfoldi haderd parancsnoksaggal k6zos helydrségben teleplilt parancsnoksagbdl és az
orszag teriiletét nagyjabol lefedd 11 hadrendi elembdl 4ll6 alakulatokbdl allnak, amelyek a
vonatkoz6 HM 009/2001 ,,MH készenléte fenntartasanak és fokozasanak rendjérdl” c.
utasitds szerint egy éven beliill kell hogy az alkalmazasukra a készenlétet elérjék.
Feladatellatasra valo képességiiket redlisan megitélni jelenleg nem lehet.

Samuel P. Huntington: A civilizdciok Osszecsapasa és a vilagrend atalakulasa, Eurdpa
Konyvkiadd, Budapest, 1998. 38. old.

Az Orszaggyiilés 100/2001.(XII: 21.) OGY hatarozata a Nemzetdrség 1étrehozasarol
Hadtudomanyi Lexikon I. kétet, MHTT Budapest, 1995. 564. old.

Nemzeti Biztonsagi Stratégia 17. oldal

Akadémiai Kiado, Budapest 1975.

"~ ,,A BEOSZ kész az egyiittmiikodésre” (A NemzetOrség létrehozasanak lehetséges utjai.

Tanulmanygyijtemény. HM TKKF, 2001)
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Ebben a tekintetben azonossagokat Iehet megallapitani a regularis hadsereg
kiegészitésében onkéntességet vallalokkal

A dolgozat a hivatasos hadsereg és nemzetdrség témaban a ZMNE szocioldgiai tanszék,
Dr. Malomsoki Jozsef tanszékvezetd-egyetemi tanar és a HM Zrinyi Kht. Szabd Kélman
ezredes kutatasi, képzési igazgatd altal vezetett kutatasok eredményeit hasznalta fel,
egészitette ki

A kozvélemény a Honvédségrél és a honvédelem aktudlis kérdéseirdl, osszefoglald
tanulmany, Magyar Gallup Intézet, Budapest, 2001.december-2002.januar

Onnek mi a véleménye? A hivatdsos hadseregrél és a NATO csatlakozas
kovetkezményeirdl, kutatasi zardjelentés, ZMNE, Budapest 1999.

Szabé Kalman: Hivatasos hadsereg és Nemzet6rség, Armadia, 2002. februar

10.sz. melléklet

11.sz. melléklet

12.sz. melléklet

13.sz. melléklet
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4. A NEMZETORSEG MINT AZ UJ TiPUSU TERULETVEDELMI
EROK. FELADATRENDSZERE, KAPCSOLODASA A FEGYVERES
EROKHOZ ES MAS RENDVEDELMI SZERVEKHEZ

4.1 A teriiletvédelem, mint védelmi feladat az orszag biztonsagi rendszerében

A teriiletvédelem katonai értelemben hadészati kategéria ' és mint kiilondsen a 2.
fejezetben tapasztalhattuk, valamennyi orszdg katonai fogalomrendszerében szerepel.
Megvalositasanak oka mar korabban is az adott orszag valamely korzetében 1évo fontos
katonai és polgari objektumainak 6rzése és védelme, az ott feladatot teljesitok élet- és
munkafeltételeinek biztositasa volt. Ahol Nemzeti Garda tipust szervezetek léteznek, a
regularis hadsereg mellett az dnkéntes alapon szervezddo teriiletvédelmi feladatok végzésére
azok specializalodtak. Ahol nincs ilyen, ott a regularis erdk latjak el ezeket a feladatokat.

A teriiletvédelem ujkori torténetében Eurdpaban az 1. és II. vildghdboru idején
valamennyi hadban 4ll6 fél alkalmazott kiilon erre a célra csapatokat, amikor reguléris erdi
elhagytak békekorleteiket. Altalanos feladataikat azzal lehet jellemezni, hogy ezekre a
csapatokra harult, napjainkban a teendék kiegészitésével rajuk harulhat az orszag
sugarfigyeld- és jelzOrendszerének mukodtetése, egylittmiikddés a légierd 1égtér figyelési és
jelzorendszerével, a légideszant-felderités, a felderité és diverzids csoportok elleni harc, a
terroristakkal vald kiizdelemben vald részvétel, a csapast szenvedett katonai és egyéb
objektumok mentésével, a csapasok kovetkezményeinek felszamolasaval kapcsolatos
tevékenység, tovabba miitargyak Orzése, katonai rendészeti-forgalomszabalyozasi teenddk
ellatdisa. A fenti daltalanos és az adott orszag sajatossagainak megfelelden kibdvitett
feladatokat az erre a célra rendszeresitett csapatok latjak el. A teriiletvédelmi csapatok
békében rendszerint csak keretallomannyal, haboruban teljes allomanyra feltoltve
miikodhetnek.

Az eldzbéekben azt is megfigyelhettiik, hogy szerepvallaldsuk az orszag katonai védelmi
rendszerében igy a teriiletvédelemben is tobbféle modon oldaté meg:

e a torténelmi tradiciok alapjan lehetnek Nemzeti Garda tipusu szervezetek (Skandinavia,

Baltikum),

e vagy a fegyveres erdk egyik onallé alkoto része (USA),

o de, — és erre is lathattunk példat — alkothatja maga a feladat a haderd teljes
tevékenységének a részét (Ausztria)

o lehet a haderd erre szakosodott része (Magyarorszag)

Az viszont azonos, hogy a teriiletvédelmi erdk az orszag fegyveres erdin beliil elfoglalt
helyiiktdl fiiggetleniil, feladataikat minden esetben egységesen, a hadmiiveletért felelds
parancsnok kovetelményei szerint végzik. Ezért szervezeteik a vizsgalt esetekben minden
alkalommal a védelmi tarcan beliil talalhatoak meg, katonai- szakmai feladataikra torténd
felkészitésiikért a vezérkarok viselnek feleldsséget.
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4.1.1 A teriiletvédelmi rendszer fejlodése Magyarorszagon

Hazankban — mint lathattuk — vannak torténelmi elézményei a teriiletvédelmi
feladatok milicia tipust 6nallo, Nemzeti Garda tipusu szervezetek Utjan torténd ellatasanak.
Ezek viszont sajatsigosan egyedi korokra jellemzdek, torténelmileg nem ivelik &t
Magyarorszag fegyveres erdinek alkalmazasi gyakorlatat.

Magyarorszdgon az 1970-es évekig nem beszélhetiink egységes teriiletvédelmi
rendszerrdl. Ekkor az orszag honvédelmének fejlesztése keretében katonai szempontbol
kialakitottdk az egységes hatorszagvédelmi rendszert. A komplex teriiletvédelemnek meg
kellett oldania a lakossdg megovasat, az anyagi javak védelmét, a termelés (elsdsorban az
orszag védelmi képességét fokozd hadiipari termelés) folyamatossagat, a vezetés ¢és
kozigazgatds milkodéséhez sziikséges feltételek, valamint az itt tartozkodd (atvonulo)
hadmiiveleti csapatok mindenoldala biztositasdban vald részvételt.

A honvédség altal végrehajtasra tervezett feladatok vezetésére seregtest szintli
parancsnoksagot (Hatorszagvédelmi Parancsnoksag) és a végrehajtasra teriiletvédelmi
csapatokat hoztak 1étre. A teriiletvédelmi csapatok feladatainak, szervezeteinek ¢€s logisztikai
ellatottsdganak kialakitasat abbol az elvbdl kiindulva hataroztdk meg, hogy az ,.elvonuld”
csapatok a feltételezett ellenséggel kirobbant fegyveres kiizdelem soran egy id6 utan
elhagyjak az orszag tertiletét.

Ebbdl kovetkezden, a teriiletvédelmi csapatokat csak az orszagon beliil, a hatorszag
fegyveres védelmében tervezték alkalmazni, szoros egyiittmiikddésben mas fegyveres erével
¢s szervezetekkel, a polgari védelemmel ¢és a mikddési teriileten 1évo akkori
szovetségesekkel.

A korabbi hatorszagvédelmi elvek elsdsorban a volt koaliciés katonai doktrinat
tiikkrozték. Mindenekeldtt a szovetséges csapatok mozgdsat, mandvereit, szallitasait, az orszag
terliletén valo athaladasat és ezek mindenoldalu biztositasat szolgaltak. Ezért a teriiletvédelem
hagyomanyos feladatainak végrehajtasa csak masodlagos katonai tevékenységnek szamitott,
kozvetleniil nem is volt része a tervezett hadaszati miiveletnek.

A terliletvédelmi csapatok szervezete az 1972-es megalakulastol 1988-ig nem
valtozott. 1988 elsé félévének végére a Hatorszagvédelmi Parancsnoksag és a Polgari
Védelem Orszagos Parancsnoksaga (PVOP) bazisan, megalakult egy 1j, a hatorszdgvédelem
szempontjabdl integraltabb, a katonai és polgari védelmi feladatokat egyesitd szervezet, a
Hatorszagi és Polgari Védelmi Parancsnoksag (HAPVP). Az 1j parancsnoksag
alarendeltségébe kertilt a korabbi két parancsnoksag valamennyi alarendeltje.

Bér az integracio szempontjabol a polgari védelem feladatai is fontosak, azokat a
tovabbiakban csak a sziikséges méretekben kovetjiik. Magyarorszagon a rendszervaltozas
utan a polgari védelmi feladatok az azota is érvényes koncepcid kovetkeztében levaltak a
fegyveres erékrél és ma az elmult években Ilétrehozott Orszagos Katasztrofavédelmi
Fdigazgatosag keretében tervezettek.

A teriiletvédelem tovabbi szervezeti valtozasai kovetkeztében a tizenkilenc megye
terliletvédelmi ezredei mar a rendszervaltozas utdn, az Uj elképzeléseknek megfeleléen
békében a korabbi 5. Hadsereg bazisan létrehozott Szarazfoldi Csapatok Parancsnoksaga
(SZCSP), ,,M” utdn ez utdbbi részeibdl megalakuld Teriiletvédelmi Parancsnoksag (TVP)
alarendeltségébe keriiltek.
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A Varséi Szerzddés megsziinésével alapvetd valtozasok kovetkeztek be a
terliletvédelmi csapatok alkalmazasdban. A tovabbiakban feladataikat a szarazfoldi csapatok
parancsnokanak elgondoléasa szerint tervezték. Allomanyukban teriiletvédelmi, 6r-, miiszaki-,
vegyvédelmi-, sugarértékeld ¢és tdjékoztatd-, valamint egészségiligyi alegységek voltak
talalhatok. Létszamukra jellemzd, hogy a mintegy 38 000 0, a szarazfoldi és a teriiletvédelmi
csapatok egymashoz viszonyitott 1étszamaranya 4: 1 volt.”

Felszerelésiiket és fegyverzetiiket tekintve a csapatok a rendszeresitett pisztolyokon ¢€s
gépkarabélyokon kiviil mintegy 2000 darab géppuskaval rendelkeztek. A nemzetgazdasagbol
kozel 2600 kiilonb6zd gépjarmi, 3000 darab kiilonleges gép- és pdtkocsi valamint 250 darab
miiszaki gép kertilt lebiztositésra.

A terliletvédelmi ezredeket mozgodsitas esetén alakitottdk volna meg, mint a
szarazfoldi haderdnem szakcsapatait. A terliletvédelmi rendszer keretében a honvédelmi
katonai szervezetek felallitdsa 1992-ben kezdddott azzal a céllal, hogy az orszadg védelme
hatékonysdganak fokozasara olyan békében nem €16, a megalakitasi helyiik kozelében
alkalmazhaté katonai szervezetek jojjenek létre, amelyek feladataikat az orszadg hatarmenti
korzeteiben a hatarérséggel és a honvédség regularis csapataival egylittmiikddve oldjak meg.

A tervezett tizenhét honvédelmi dandar koziil a 90-es évek kdzepéig csak ketté dandar
¢s egy honvédelmi hirad6 zaszloalj kertilt feldllitasra, amelyeket 1996 nyaran felszdmoltak.

4.1.2 A jelenlegi helyzet

Dolgozatom irdsa idején, a teriiletvédelmi feladatokat illetden tizenegy ezred
felallitasa és egy éven beliili készenléte tervezett. Ez az elgondolas egy tartds békeallapot
soran, a haderéfejlesztés mas prioritasai és szovetségi hovatartozasunk figyelembe vételével
egy ideig tolerdlhatd. Mint az el6z6ekbdl is kitlinhetett, a rendszervaltozas idejétdl szamitott
gyors koncepciovaltasok a teriiletvédelem teriiletén nem eredményezhették a fejlodést. Ma az
alapvetd feladatok valtozatlan megléte mellett a haderd 4talakitas tovabb sziikiti a
lehetdségeket.

A honvéd vezérkar két elgondolast alakitott ki a terliletvédelem hossza tdvi megoldasa
tekintetében. Az egyik értelmében a teriiletvédelmi feladatokat 7 teriiletvédelmi zaszloalj
(3500) fovel latna el. Ez az elgondolés szamol az esetleges Nemzetdrséggel. Megyénként egy-
egy ezred, vagy régionként egy-egy dandar egyiittmiikodésével latndk el a feladatokat. A
terliletvédelmi zaszldaljak behivott tartalékos, a nemzetdr szervezetek Onkéntes tartalékos
allomanybodl keriilnének felallitasra. Megfigyelhetd, hogy a tervezdk — nyilvanvaldéan
kényszerliségbdl — ennél a megoldasnal is a lehetéségek korlatozottsagabol indulnak ki. Ezt a
helyzetet csak bonyolithatja, ha a sorozott katonasag megsziintével a tartalékos rendszert is
értelemszerlien atalakitjak.

A masik elgondolas csak a nemzetdr er6k alkalmazasaval szdmol. Ebben az esetben a
tertiletvédelmi feladatokat nyilvanvaloan egy hosszabb dtmenet utdn a Nemzetdrség venné at.

Mint az elmult tobb mint tiz esztendd torténéseibdl kitlinik, az orszag vezetése mindig
felelésen gondolkodott a teriiletvédelem feladatainak a tervezésérdl, megvaldsitasarol. A
sorozatos valtozasok és a haderd csokkentése nem hagyta érintetleniil ezt a lényeges
feladatkort sem. Nyilvanvald, hogy a kovetkezd évek véglegesen eldontendd kérdése, hogy a
haderd fejlesztését illetben milyen iranyban induljunk el a teriiletvédelem biztositasa
tekintetében. Ennek egyik lehetdsége a Nemzeti Garda tipusi szervezet alkalmazasa. A
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kovetkezOkben vizsgaljuk meg, hogy katonai szempontbol milyen koriilmények kozott és
hogyan miikodhet egy ilyen szervezet.

4.2 A Nemzetorség, mint a teriiletvédelem fegyveres ereje

Az eldzmények utdn értiink el napjainkig, amikor a politika felfedezte a meglévd

ellentmondasokat és a tarsadalmilag és katonailag egyarant valtozd kornyezetben javaslatot
tett a probléma feloldasara. A javaslat katonai megkozelitésben is alkalmas a vizsgalatra és
1d6szer(i, mert:

az Onkéntes haderdre vald attérés tarsadalmilag elhatarozott, nem késobb, mint az évtized
végére torténd megvalositdsa mindenképen sziikségessé teszi a teriiletvédelem
lehetségeinek szambavételét, megoldasanak feliilvizsgalatat. Ez azt jelenti, hogy az
orszag katonai védelmével €és egyéb szovetségi kotelezettségeinkbdl (vallalasainkbol)
adodoé valamennyi feladat ellatdsa a jelenlegi sorozasi rendszeren, a fegyveres erdk
hadkotelezettségen alapuld miikodtetésébdl attevédik a tulajdonképpen ,,piaci-alapon”
szervez0dO profi hadsereg irdnyaba. Ennek majdani mikodtetése ma még nehezen
prognosztizalhat6, modellezhetd. Ismerve a magyar tarsadalom hadsereggel kapcsolatos,
torténelmileg kialakult viszonyat nem kevés teendd var a kdvetkezo években az dnkéntes
haderdt megteremteni szandékozokra. Sok az olyan ismeretlen tényezd, amely jelentds
befolyassal birhat. A legjelentdsebb a gazdasagi fejlodés alakulasa, Magyarorszag varhato
Eurépai Unids tagsaga, a hazai és nemzetkdzi munkaerd piac- és nem utolsé sorban
Europa, ezen beliil a térség biztonsadganak alakuldsa. A mar hivatdsos haderdre tortént
atallast végrehajtott orszagok tapasztalatai alapjan allithatjuk, hogy az onkéntes haderdn
alapulo fegyveres erdk kiegészitése katonai szervezodi oldalrdl nehezebben torténik majd,
mint amit a jelenlegi, behivisos rendszer biztosit. A katonai vezetdknek ebbdl
kovetkezden varhatdéan prioritdsokat sziikséges majd felallitaniuk a katonai szervezetek
feltoltését, mitkodésének folyamatossagat illetden. Ebben a helyzetben segithet egy széles
tarsadalmi alapokon szervez0dd, a katonai feladatok megolddsat a teriiletvédelemben
atvallalé milicia tipusu fegyveres erd megszervezése, de el is vonhat erdket a regularis
allomany kiegészitése eldl.

a NATO-n beliil kialakult szovetséges katonai erdk felosztasi rendszerét illetden is
megtalalhatjuk az 0j tipusu teriiletvédelem illeszthetdségét. A fegyveres erdk, kiilondsen a
NATO orszagokon beliili azonnali reagalasu-, f6 védelmi erdk, tartalék és tdmogatd erdk
el a helyliket. A regularis haderdvel igy ,,vegyes” hader6t alkothatnak. A fogalomzavart
elkeriilendd, a ,vegyes rendszer(i” kifejezést ma egyre elterjedtebben a sorozott-
szerz6déses hadseregre hasznaljuk. Reményeink szerint a megnevezés addigra valtozhat
¢s az allando - milicia tipust haderd egyiittes fogalmat is jelentheti. A regularis - milicia
vegyes rendszer gyenge pontja lehet, hogy egyiittes alkalmazas esetén ellentmondas
meriilhet fel a béke idészakban is folyamatosan kiképzett, profi hadsereg ¢és a ,,hétvégi”
katonakbol all6 onkéntes tartalékos erdk feladat-megoldasi mindsége kozott, mikdzben a
hadmiiveletért felelds parancsnok egyetemleges, oszthatatlan feleldsséget visel a kapott
feladatért. Ez az ellentmondés viszont a kiképzés mindségi végzésével, a honvédség
vezetdi ellendrzési jogainak érvényesitésével mérsékelhetd.
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4.2.1 A Nemzetorség lehetséges cél — és feladatrendszere

A hazankban felallitasra tervezett milicia tipusu szervezet fogalmat Dr. Szigeti Lajos
ezredes irja le, aki tanulmanyaban igy fogalmaz:® ,a Nemzetdrség a fegyveres szervek azon
része, amely vegyes rendszerben kiegészitett és céliranyosan felkészitett allomanyaval, sajatos
szervezete és technikai eszkozei révén ondlloan vagy a fegyveres szervek mas elemeivel
egylittmiikodésben, a szamara meghatadrozott kiképzési (rendvédelmi, katasztrofa-elharitasi, -
megelozési, -felszamolasi), fontos katonai, ipari objektum Orzés- védelmi, valamint
teriiletvédelmi feladatok végrehajtdasdara képes.”

Megfogalmazasomban, a fentiekbdl kiindulva a jelenleg ismert elképzeléseket is
figyelembe véve a Nemzetorség fogalma a kovetkezd lehet: A Nemzetorség a magyar
fegyveres erdk halado hagyomdnyain alapulva az orszag hatarain beliil ondlléan, vagy a
fegyveres szervek mds elemeivel egyiitt békében és valsaghelyzetekben teriiletvédelmi
feladatokat ellato fegyveres ero. Olyan szervezeti elemeket is miikodtethet, amelyek
alkalmasak a fiatalsag katonai, az onkéntes haderd egyes specidlis képzettséget igénylo
feladataira torténd felkészitésére. Miikodésének alapja az onkéntesség. Feladatainak
folyamatos és zavartalan elldatisa érdekében széleskorii intézményi kapcsolatot tart a
tarsadalom dallami- és tarsadalmi szerveivel.

Kiildetése: A Magyar Honvédség az orszag fegyveres védelme érdekében végzett
feladatainak kiegészitése, a fiatalok honvédelmi eloképzése, ezéltal az onkéntes fegyveres
szolgéalat irant kelléen érdeklddok megnyerése a haza szolgélatéra.

Célja: A Nemzetdrség soraiba Onként jelentkezOk részére kiképzés biztositdsa, tovabba a
haza fegyveres szolgalatara alkalmas fiatalok honvédelmi felkészitésének érdekében specialis
eléképzés nyujtasa. Békében és mindsitett esetben egyarant onalldan, vagy mas fegyveres €s
rendvédelmi  szervekkel kozosen, a civil tarsadalmi szervezddésekkel szoros
egylittmiikddésben a Magyar Koztarsasag fliggetlenségének, teriileti épségének és nemzetkozi
hatarainak, valamint a polgari lakossag ¢és az anyagi javak védelme érdekében kifejtett
sokoldalu tevékenység végrehajtasa.

A Nemzet6rségben vald részvétel alapja — az dnkéntesség. Allomanya (hasonldan az

atalakuldo Magyar Honvédség tartalékos allomanydhoz) zomében ,,6nkéntes tartalékos”-okbol
all.

Feladatai (valtozat):

Mingsitett esetekben:

a) Rendkiviili allapot és az orszagot ért varatlan tamadas esetén:

o fontosabb allami objektumok, hadi érdekbdl termeld iizemek, vasati csomopontok, az
infrastruktura biztositasa érdekében kulcsfontossagu ellaté rendszerek, eromiivek, folyami
atkeldhelyek, hidak 6rzése-védelme;

e a hadmiveleti teriiletekrdl torténd részleges vagy teljes korti kitiritési feladatok
szervezése, biztositasa;
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a hader0 felvonuldsa szempontjabol fontos kozuti, vasuti szallitmanyok biztositasa, a

forgalomszabalyozés végrehajtasa;

e mélységben kijelolt védelmi terepszakaszokon miiszaki feladatok végzése;

e polgari védelmi feladatok végrehajtasa;

e csapast szenvedett katonai objektumok mentése, diverziés csoportok felderitése,
felszamolasa;

e beérkez6 nemzetk6zi (NATO) erdk elhelyezésének, elldtdsanak biztositasaban valo

részvétel;

b) Sziikségallapot esetén:

e részvétel a terrorizmus elleni kiizdelemben;

e természeti vagy civilizacios katasztrofa kovetkezményeinek felszamolasdban torténd aktiv
részvétel,

¢ minden olyan feladatban valo6 részvétel, amelyre az alkotmany és a vonatkoz6 torvények
felhatalmazast adnak.

c¢) Veszélyhelyzetben:

e az orszdg egészére, vagy nagyobb teriiletére kiterjedd jarvanyok megeldzésében,
kovetkezményeinek felszamolasaban vald részvétel;

e a lakossdg egészségére veszélyes 1ég- €és kornyezeti szennyezddés elleni kiizdelemben
torténo részvétel,;

o rendkiviili id6jaras (arviz, ho, hdség) esetén nyljtott segitség;

BékeidGszakban:

a) Katasztrofa, vagy annak veszélye esetén, ha nem keriil sor annak mindsitett esetére:
e A feladatok megegyezhetnek a veszélyhelyzetben és részben a sziikségallapot soran
végrehajtando teenddkkel;

b) Kiegészitd feladatok:
e honvédelmi alap- és szak el6képzés folytatasa; sajat tartalékos allomany kiképzése;
e részvétel az iskolai oktatasban a honvédelmi ismeretek oktatasaban;

4.2.2 Helye és szerepe az orszag biztonsagi rendszerében

Az Orszaggyulés 100/2001.(XII. 21.) hatarozata szerint j fegyveres eréként tartja
szlikségesnek a Nemzetdrség létrehozasat. Ezzel alapjaiban befolydsol meg minden olyan
elképzelést, amely az Uj szervezetet, a Magyar Honvédségen beliil kivanja létrehozni.
Amennyiben a jovében a torvényalkotok megerdsitik ezt a szdndékot, akkor a szervezet
onalloan de ugyanakkor a honvédséggel elengedhetetleniil szoros kapcsolatban kell, hogy
1étrej6jj6n és mikodjon.

Feladatait illetéen a kettésségek elkeriilése érdekében feltétleniil egyfajta
feladatmegosztasra van sziikség a honvédség és a Nemzetdrség kozott. Azokat a feladatokat
amelyeket a Nemzetérség latna el a jovoben, célszert kivenni a honvédség feladatai koziil és
attenni az 0j fegyveres er6hoz.
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A tobbi fegyveres ¢és rendvédelmi szervezetet is sziikséges megvizsgalni.

Ez tobb problémat is felvethet. Az atvételre tervezhetd feladatokat beépitették a
végrehajtasukért most felelés szervezetek miikodésébe. Ezek a feladatelvondsok —, mint
minden mas, hasonld esetben — bizonyos kezelhetd konfliktusokat eredményezhetnek.
Masrészt, a végrehajtasaért viselt feleldsség is pontos elrendezést kivan. Itt elsdsorban az
iranyitas-vezetés kérdése vetddik fel. Az nyilvanvald, hogy iranyitas tekintetében meglévo
jogositvanyai szerint a koztarsasagi elnok all az els6 helyen. A szervezet illeszthetségét,
kapcsolodésat tekintve a Honvédelmi Minisztériumon beliili 1étrehozas a legvaldsziniibb. Ez
viszont azt jelentené, hogy a Honvéd Vezérkarhoz hasonldéan a tarcan beliill egy masik
vezetdszerv, a Nemzetdrség Orszagos Parancsnoksaga jonne létre.

Kiilon vizsgalando tertiletként vetddik fel a honvédséggel valo egyiittes felkésziilés a
katonai védelemre, s annak begyakorlasa. A felkészitést az addigra dnkéntes alapon miikodd
honvédség alakulatainak a nemzetor egységekkel, alegységekkel egységes vezetés alatt
kozosen (esetleg szovetséges erdkkel egyiitt) kell megoldaniuk.

Masként tekinthetd a békeiddszakban, katasztrofa idején torténd alkalmazas, amikor a
jelenlegi biztonsagi struktira mds elemeivel kozosen kell a feladatokat megoldani (pl.:
Katasztrofa Védelmi Foigazgatosag).

Feltétlentil és kiemelten vizsgdlando kérdés a helyi (megyei, régid) kozigazgatasi
szervezeteivel valo kapcsolat, a védelmi bizottsagok és a Nemzetérség helyi szervezetei
kozotti viszony.

4.2.3 Szervezete, vezetése, kialakitasa, mikodtetése, létrehozasanak iitemezése

A NemzetOrség szervezete az eddigiekbdl is kovetkezden kivanatos, hogy a
célszerliség ¢és a feladatok megoldasat illetden ilyen irdnyu dontés esetén koltségvetési
szervként, a kormany hataskorében, a honvédelmi tarcan beliil alakuljon meg.

A feladatok szervezésére ¢és vezetésére, orszagos hatdskorrel katonai szabalyzok
szerint miikod6 parancsnoksagot célszeri létrehozni. A parancsnoksdgon a honvédségtol
atvett hivatasos és a civil életbdl a fegyveres er6knél korabban mar szolgélatot teljesitett
tartalékosokat és a szakteriiletnek megfeleld képzettséggel rendelkezd polgari személyeket
szlikséges alkalmazni.

A feladatok végzésének tervezését-szervezését illetden, azokat a parancsnoksagon
belill célszerli elkiiloniteni a honvédség feladatait tdmogatd, katasztrofa esetén segitséget
nyujto és a kiképzést szervezo részekre.

A NemzetOrség ¢€lén orszdgosan a honvédség vezérkari fonokével az allami
hierarchiaban azonos, vagy kozeli jogallasu rendfokozattal rendelkezd elismert vezetd allhat.
Munkajat a feladatoknak megfeleld vezetd munkatarsak és apparatus sziikséges, hogy segitse.

Vidéken, az orszag teriileti, demografiai, kozigazgatdsi és katonai alkalmazasi
szempontoknak megfeleléen célszerli vezetési és végrehajtasi szervezeteket kialakitani.
Ezeknek a szerveknek olyanoknak kell lenniiik, hogy megfeleljenek a tervezett (varhatd)
alkalmazasnak, és a végrehajtasban illeszthetdk legyenek. Ugyanilyen megfontolasbol, az
adott nemzetOr szervezetek megfeleloséget kell, hogy biztositsanak esetleges katasztrofa
elharitasi helyzetben is.* A kiilonboz, mar megjelent tanulmanyokkal ellentétben nem
foglalok 4llast az orszagosan kialakitandd nemzetdrszervezetek nagysagat illetéen. Ennek
csak a részletesen kidolgozando, a feladatrendszerbe szervesen illeszthetd vizsgalatok utdn
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van értelme, amelyek alapjan a human ¢és logisztikai sziikségletek is modellezhetok. Az
valésziniisithetd, hogy a kifejezetten teriileti alapokon szervezendd alegységek célszerli, ha
szakaszokbol és szdzadokbol allnak, éliikkon helyi, minden szempontbdl elismert vezetokkel.
Kiilon vizsgélat témdjat kell, hogy képezze a katonai szervezetekre jellemzd hierarchikus és a
szervezet mikodtetését sajatosan befolydsold helyi igazgatasi szervezetekkel vald kapcsolat
kialakitasa és miikodtetése.

A Nemzetorség felallitasa és jovobeni miikodtetése bonyolult és jelenleg nehezen
prognosztizalhato feladat. A 100/ 2001. (XII. 21.) OGY. hatarozat 2002. december 31-ig
hatdrozta ~meg a tennivalokat. Ez a valasztdsok eredményeként, a politikai akarat
fliggvényében modosulhat. Abban semmiképpen nem latok eltérést, hogy a tarsadalmi vita
folytatodik. Meggy6z6désem, hogy mivel a korabbiakban részletesen ismertetett
orszaggyllési dokumentumok jelolték ki a fejleményeket, ezért a dontéshozok tovéabbra is
nagy koriiltekintéssel fogjak a kérdést kezelni. Ezt kivanja meg a biztonsdgunk érdekében
végzendd folyamatos, az orszag ¢és a kiilfold, kiillondsen szovetségeseink altal elvart hiteles
magatartas.

Tovabbi dontés esetén a NemzetOrség szervezetének orszagos, teljes feléllitasa, a
tervezett feladatatok atvétele, a sorkatonasdg megsziinése, a Magyar Honvédség onkéntessé
valasa utdn torténhet meg. Ez azt jelenti, hogy mindaddig az id6pontig, ameddig a korabban
vazolt feladatok a Magyar Honvédség altal szakmailag igazoltan nem végezhetéek el a
Nemzetdrségen beliil, azokat tovabbra is a katonasag keretein beliil kell tervezni-szervezni, és
szlikség esetén végrehajtani. Ez az idOpont realis becslések alapjan a jovo évtized bekdszonte,
azaz, 2010 eldtt nem valoszinii, hogy bekdvetkezik.

4.2.4 Allomanya, kiképzése, feladatellatasanak lehetséges valtozata
4.2.4.1 Allomany (human eréforras)

Az eldz6 fejezetben részletesen foglalkoztam az onkéntesség fontossagaval. Lathato,
hogy a jovOben a tarsadalom tagjait csak olyan dologgal lehet megnyerni, amelynek értelmét
latjak. Ma még nehéz eldre jelezni, hogyan is sikeriil aktiv részvételre birni a polgarokat, hogy
ne csak elfogadjdk, hanem személyesen is tagjai legyenek a szervezetnek. (A szervezet
vélhetden nem nagy 1étszamu hivatasosokbol €s zommel tartalékosokbol, nékbdl és férfiakbol
allhat, akik a katonai alkalmassag kovetelményeinek is megfelelnek. A feladatvégzést sziik
1étszamu kozalkalmazotti allomany is segitheti.)
A hivatdsos allomany nagyobb része a honvédségtdl keriilhet at. Ez torténhet akar
katonai palyafutasuk részeként is. Ez is egyik biztositéka lehetne a NemzetOrség
alapfeladataibol adodo, a honvédséggel k6zos tevékenység ellatdsanak.
A tobbség nyilvanvaléan onkéntes tartalékosokbdl fog allni. A rekrutalodés kiilonbozo

modon torténhet:

e a fiatal valaszthatja a katonai alapkiképzést kovetden, vagy valamelyik specialis
honvédelmi eldképzést biztositd klubhoz valo csatlakozassal egy idében,

e valamennyi allomanykategoriara vonatkozoan atkeriilhet a hivatasos allomanybol,

e lehet a honvédség onkéntes tartalékos alloméanyabdl (és forditva),

e csctleges ilyen dontés alapjan atkeriilhet, mint volt tartalékos a korabbi teriiletvédelmi
alakulattal (ahol lebiztositasa tortént).
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A jogviszony minden esetben szerzddés ttjan jonne 1étre, amely meghatdrozott idére szol,
¢€s tobbszor meghosszabbithatd. Tartalmazza mindkét fél alapvetd jogait, kotelezettségeit, a
juttatdsokat és egyéb kedvezményeket. A részletes szabalyozést vélhetden a Nemzetdrségrol
megalkotasra keriil6 torvényben, vagy annak alapjan rogzitik.

4.2.4.2 Kiképzés

Annak érdekében, hogy a Nemzetdrség hatékony, jol felkészitett szervezet legyen,
megalapitasa pillanatatol kiemelt gondot kell forditani a teljes allomany kiképzésére. A
kordbbiakban mar igyekeztem megfogalmazni milyen allomdnnyal, milyen feladatokat
képzelek el a Nemzetorség céljainak teljesitésére. Most  vizsgaljuk meg
allomanycsoportonként és feladatokként, miként épiilhet fel a kiképzés rendszere:

Alapkiképzés

Elképzelések szerint, ez a kiképzési forma lehetne a jovoben a Nemzetdrség
tevékenységének egyik alapfeladata, a jelenlegi sorkatonai kiképzést kivalto képzés, amelyet
dontés esetén, akar a megalapitas pillanatatol atvehet az 0j szervezet. A Magyar Honvédség
jelenlegi kiképzd kozpontjai bazisan az alapkiképzés feleldsségének a teljes atvételével a
tovabbiakban egyarant képezhetnének allomanyt a honvédség és sajat szervezeteik szdmara.
Ez nem lenne mas, mint a most folyd sorkatonai alapkiképzés racionalizalt tovabbfejlesztése,
amely soran 8-12 hetes kiképzés alatt a kozpontokba bekeriilt fiatalok egységes terv alapjan:

e cgyes harcos kiképzésben részesiilnének, amely soran elsajatitandk a katona legalapvetobb
feladatait,

e olyan Aaltaldnos, védelmi felkészitést kapnanak, amely alkalmassd tenné¢ Oket a
kornyezetiikben adodo élet- és vagyonvédelmi feladatok 6nalld és csoportosan torténd
végrehajtasara (polgarvédelmi, katasztrofavédelmi feladatok)

A bazisok az alapkiképzések évente tobb ciklusban torténd milkddtetésén kiviil alkalmasak

lehetnek éves tovabb- és atképzések egy részének a végrehajtisara, kiilondsen a nemzetdr

alparancsnokok tekintetében (tisztes, tiszthelyettes).

Az alapkiképzés koncepcioja tehat az lenne, hogy alapfokon a NemzetOrség
képezhetne valamennyi, a soraiba keriild, egészségiigyi szempontbol alkalmas fiatalt. Ez a
kiképzés lehetne az alapja a honvédség soraiban valo tovabbi szolgélatnak, illetve az dnkéntes
tartalékos nemzetri szolgalat vallalasanak.

Magam az egész elképzeléssel erdsen vitdzom, miszerint ,,minden fiatal férfit katonai
alapkiképzésben kell” részesiteni mivel meggy6z6désem, hogy ez az elképzelés tobb oldalrol
is tdmadhat6. Ellenvéleményem okai:

e ha a tarsadalomban békében a fegyveres szolgalatok oOnkéntes alapon mikddnek,
antagonisztikusnak tartom, hogy a szolgélat egy részét kotelezdvé tegyék;

e alapjaiban vitatom azokat az elképzeléseket, amelyek a Nemzetérséget az Onkéntes
alapokon miik6dd reguldris hadsereg barminemii utdnpodtldsanak tartjdk. A reguléris
hadseregnek meg kell lennie a sajat felkészitési rendszerének. A két szervezet kozott van
bizonyos atjarhatdsag, de ez sem tételezheti fel a regularis haderd Nemzetdrségbdl vald
kiegészitését. Mindkét erdnek rendelkeznie kell sajat kiegészitési bazissal;
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e ha minden fiatal (férfi) alapkiképzést kap, ez az ellatand6 feladatokat illetden talképzést
eredményezhet. A talképzésnek jelentdés anyagi vonzatai is vannak, amelyek az
allamhaztartasnak felesleges kiaddsokat jelentének. Nem beszélve arrdél a negativ
tarsadalmi megitélésrdl, amelyet a kotelezd ,,kvazi” sorkatonai szolgédlat a lakossag
korében okozhatna.

Kotelékkiképzés (tartalékos) képzés

Az alapképzés utan, a NemzetOrségben tortént Onkéntes tartalékos szolgélatvallalast
kovetden havonként egy-két alakalommal keriilne rd sor, illetve nyaranta 1-2 hetes
Osszevonasok soran, amikor mar a nemzetdr sajat alegységénél keriilne sor a varhato béke- és
mindsitett allapot szerinti tovabbi felkészitésre. Ezek az Osszevondsok alapvetéen a
kiképzdkozpontokban felkészitett alparancsnokok (tisztesek, tiszthelyettesek) vezetésével, a
tisztek feliigyeletével torténhetnének.

Specialis szakértelmet és technikai felkészitést igénylo el6- és szakkiképzés

Olyan intézményhaldzaton beliill torténd kiképzést jelentene, amely alapvetden a
honvédség, de a Nemzetorség specialis igényeinek a kielégitését is szolgdlna. Az ott,
alapvetéen az alapkiképzés letoltése utan képzést vallalo egyben arra is kotelezettséget
vallalna, hogy megszerzett ismereteit, képességeit sziikség esetén a fegyveres erék részére
bocsatja. Itt elsdsorban az olyan eszkdz- és koltség-igényes technikai sportok johetnek
szamitasba (buvar, ejtéernyds, repiild, radidamator stb.), amelyek sziikségesek lehetnek a
jovében. Ugyelni kell ugyanakkor az arnyokra. Aki csak sajat kedvtelését keresi, és sziikség
estén nem kivanja a koz javara is rendelkezésre bocsatani felkésziiltségét, azok részére sajat
koltségen ma is nyitva allnak a klubok kapui.

Erdemes megvizsgalni a fegyveres erdk részére sziikséges gépjarmii- (munkagép) vezet6i-
kezel6i képzés szervezeten beliili lehetdségét is, de csak az elézdéekhez hasonld feltételek
teljesiilése esetén.

Tiszti (tiszthelyettesi) felkészités

Mint minden katonai szervezetnek, a NemzetOrségnek is az alapja a megfeleléen
felkészitett parancsnoki allomany, azon beliil is a tiszti allomany. A jovO uj, lehetséges
fegyveres szervezetének parancsnoki hivatasos és tartalékos allomanya, hasonléan a kiilfoldi
példakhoz, sokféleképpen rekrutalodhat:

o legeldszor is a Nemzetdrség allomanyaba keriilhet, mint hivatasos, az iskolai elvégzése
utan, mint volt 0sztondijas;

o cgyéb feltételek teljesiilése esetén atkeriilhet a honvédség allomanyabol és tovabbi
meghatarozott ideig hivatdsos szolgalatot folytathat, vagy vallalhat 6nkéntes tartalékos
jogviszonyt;

e posztgradudlis képzésben vehet részt, amely utadn tiszti rendfokozatot nyerhet, vagy
magasabb rendfokozatba 1éphet.

Alapelvnek tartom, hogy a fegyveres erdk tisztje (tiszthelyettese) Magyarorszagon csak az
tesz.

Véleményem, hogy a tiszti felkészités meghatarozd helyszine a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem lehet. Az egyetem alkalmas arra, hogy sokirdnyu felkészitési
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formdjahoz igazodva befogadja a Nemzetdrség képzését. A kiképzés varhatd tematikdiban
(egy-két a specidlis helyzetbdl adodo eltéréstdl eltekintve) nincs semmilyen olyan jellegii
ismeret bazis, amellyel az egyetem ma ne rendelkezne.

A képzés megvalosulhat nappali és tavoktatasi formaban, alap- és posztgradualis szinten,
szakonként, és ha arra szlikség mutatkozik specialis igények szerint is. A NemzetOrség eltérd
sajatossagai figyelembe vételével feltehetden célszerlivé valhat egy kis Iétszammal
rendelkezd, a nemzetdr oktatds szervezését a specialis eltérésekbdl adodo ismeretek atadasat
biztositd oktatoi egység 1étrehozésa is.

4.2.4.3 Feladatvégzés

A Nemzetdrség feladatellatdsa harom teriileten valosulhat meg. Amennyiben a
torvényhozas megerdsiti azt az elképzelést, hogy a sorkatonai szolgélatot egy idétartamaban
korlatozott katonai (honvédelmi) alapkiképzés valtsa fel, az egyik teriilet ennek a kiképzésnek
ciklikusan torténd megszervezése ¢és végrehajtasa lehet. A masik alapfeladat a honvédség
tevékenységét tamogatd teriiletvédelmi feladatokra ¢és a régioban eldfordulhatod
természeti/ipari katasztrofa kovetkezményeinek felszdmoldsdban vald részvételre torténd
felkésziilés. A harmadik feladatkor a specialis eldképzést biztositd klubok/szervezetek
fenntartasa — mitkddtetése, vagy ilyenek miitkodésében valo részvétel lehet. Ez a tevékenység
viszont eltérden az eldzdektdl inkabb a feladatkor tarsadalmi részét jelenthetné.

Maga a szervezet békekoriilmények kozott az Orszagos Parancsnoksag tjan, megyei
(régid) parancsnoksagokon keresztiil valosithatna meg feladatait. Vezethetné az igény szerinti,
katonai elvek alapjan szervezett alegységeket (szakasz, szdzad, zaszloalj). Az ezt meghalado
szervezeti formak alkalmazasat pontos felmérés kell, hogy megeldzze. Ugyanez vonatkozhat
a nemzetérség létszamara is. A vérhatd feladatok fiiggvényében az modellezendd, hogy
milyen tipust és milyen létszamt erdkre kell majd szamitani. Azok zaszldaljnal magasabb
egységbe szervezését nem a sémak, hanem a tényleges igények hatirozhatjdk meg. Az igy
nyert szervezeteket egészithetik ki a vezetési szervek ¢s a klubok.

A Nemzetorség feladatat alapvetden egyes alegységeinek (egységeinek) megalakitasi
korzetében latna el. A torvény szabalyozna, hogy orszagos méretekben mikor, és milyen
moédon lenne alkalmazhato. Kérdéses, a mar tobb forumon felmerilt kiilfoldi alkalmazas.
Mivel a Nemzetérség kimondottan az orszag hatdrain beliili feladatokra szervezddne, ezért
nem célszerli azt barmilyen, akar onkéntes alapon vallalt feladatra kiilfoldon szervezetileg
igénybe venni. Ez nem jelentheti azt, hogy tagjai egyénileg ne jelentkezhetnének kiilfoldi
szolgélatra, ennek szervezése viszont a Nemzetdrségen beliil nem indokolt.

4.2.5 Pénziigyi, logisztikai biztositas
4.2.5.1 Koltségvetés, pénziigyi biztositas
Megvalositdsa a Honvédelmi Minisztérium koltségvetésén beliil, kiilon fejezetként

célszerli. Bar a jovo feladatrendszerének, szervezetének, ¢s foleg 1étszamanak ismerete nélkiil
felelotlenség a felallitassal €s az éves fenntartassal kapcsolatos barmilyen bekeriilési 0sszeget
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is prognosztizalni, kivanatos néhany ajanlott rendezdelvet feldllitani, amelynek alapjan majd

elindulhat a pontos tervezés:

e a NemzetOrség létrehozasa, felallitdsa, miikodtetése nem befolyasolhatja ellentétesen az
elhatarozott és kovetkezetesen végigvinni szandékozott haderéreform megvaldsitas alatt
allo feladatait;

e az 0j fegyveres erd csak eldsegitheti a haderdreform sordn szervezetében, feladatai
végzésében megujuld honvédség miikkodését;

e a két fegyveres erd az orszag katonai védelmét jelentd kérdésekben kiegésziti egymadst, a
kozos feladatok végzése nem jelenthet pénziigyi-anyagi hatranyt a honvédségnek, amely
varhatoan jelentds tdmogatast nyjthat az 01j szervezet részére;

e ugyanakkor a NemzetOrség miikodtetéséhez sziikséges olyan eszkdzok atcsoportosithatok,
amelyek kozvetlen feladat elvonast jelentenek a honvédség részérdl;

o Osszességében a Nemzetorség felallitasaval kapcsolatban nem csdkkenhetnek
(ellenkezbleg emelkedhetnek!) azok a koltségvetési mutatok, amelyek az orszag katonai
védelmére elhatarozottak;

e a kozeljovoben szakemberek bevonasdval kiilon vizsgdlat targyat kell képezze, hogy
varhatéan milyen teriileteken, milyen tobbletnovekedés fog bekovetkezni, ha a
Nemzetorség az elképzelések szerint fog megalakulni és miikodni.

e Ezek lehetnek:

a) az Uj allando6 szervezet felallitasabol, miikodésébdl adddo tobbletkoltségek,
b) a szervezet tobbletfeladataibol szarmazo koltségek (pl.: technikai klubok mukddtetése)

e A tobbletkdltségekre tobbletforrasok biztositasa sziikséges, amelyek eredhetnek:
a) tarcén beliil: a mar emlitett feladatok atcsoportositasabol adoddan;
b) mas tarcatol: katasztrofavédelem esetén a részvételt illetden aranyosan a BM-tdl,
c) az dnkormanyzatok tdmogatdsabol: a sajat teriiletiikon mitkodo alegységek miikdodését
eldsegitden,;
d) az orszag koltségvetésébdl kiegészitden, és mas torvényes uton.

Osszegezve feltételezhetd, hogy az \j szervezet varhatéan abszolit szimokban tobbe fog
keriilni, mint a jelenlegi rendszer. A politikanak a feladata eldonteni, hogy a varhat6 elonydk
alapjan milyen {itemezésben, mekkora raforditast szandékozik biztositani az orszag védelmi
képességét eldsegitd, fokozo 11j szervezetre.

4.2.5.2 Logisztikai biztositas

A kifejezetten katonai feladatok tobbségét a katonai logisztika elvei és gyakorlata
alapjan célszeri megvalositani. A feladatok meghatarozdan a szarazfoldi csapatok tdmogatasa
terliletén varhatok, ezért azok megvalositasat is annak logisztikai biztositdsa keretében
célszerli vizsgalni. Az esetleges hadmiivelet (-ek) soran, ésszerlien az feltételezhetd, hogy a
hadmiivelet korzetében annak biztositdsdban (tdmogatdsaban) résztvevd nemzetdr alegységek
(egységek) a miiveletért felelés katonai parancsnok tervei szerint fognak megvalésulni. ’ Ezért
mar a hadmiivelet megindulasa el6tt sziikséges a nemzetdr csapatokat a felelds parancsnoknak
alarendelni. Ez a feleldsség érvényesitésének oldalarol mar a békeidészakban feltételezi a
tervezés- biztositds teriiletén torténd szoros egylittmiikddést, a végrehajtds elétt pedig a
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nemzetOr szervezet katonai kovetelményeknek torténé megfelelésérdl valé meggyd6zodést, a
készenlét elérésének ellendrzését. A nemzetdr alegységek valoszintisithetden nem a tagozatra
¢épiilo ellatasi rendben, hanem egy szakaszos, utaltsagi rendszerben fognak miikodni, amely
egyszerlsiti, egyben biztositja az ellatas autonomiajat.

Békeviszonyok kozott a Nemzetorség alap elhelyezési-miikodési lehetdségei kiillonbozdek
lehetnek:
e ahonvédségtdl atvett objektumok (pl. kiképzd kdzpontok);
e ahonvédség altal fenntartott-lizemeltetett objektumok (kozos elhelyezés);
e az dnkormanyzat 4ltal biztositott elhelyezés;
e aspecialis el6képzést biztositd, a feltételeknek megfeleld 1étesitmények, telephelyek.

A felszerelés és a fegyverzet taroldsa vélhetden a honvédség (fegyveres testiiletek)
bazisain torténik. A nemzetdrok alapfelszerelése, ruhazata nem térne el a honvédségnél
rendszeresitettdl. Oltozetiikben csak a megkiilonboztetések lennének masok (paroli szine, a
fegyveres erd kiilonbozoségét feltintett NEMZETORSEG jelzés). A hivatasos allomany
ugyanazt a koznapi és tarsasdgi ruhdzatot viselhetné. A tartalékos allomany szdmara
elérhetové lehetne tenni az iinnepi 6ltozet beszerzését.

A fegyverzet tekintetében vélhetéen elegendd a pisztoly, géppisztoly egyéni fegyverzet.
Az ezt meghaladd csoportos, alegység fegyverzet rendszeresitésének sziikségessége a varhatod
alkalmazas fiiggvénye.

Mivel semmivel sem indokolhat6 nagy, ezért koltséges allandé gépjarmii park fenntartasa,
célszerli a sziikség szerinti szallitisokat a polgari életbdl biztositani. Raktarozast, a
lehetségek figyelembe vételével, korzetesitve, a fegyveres szervezetek bdzisan célszeri
kialakitani.

A feladatellatasra behivott ¢s kiképzésen 1évo allomany esetében ésszertinek latszik a
honvédségnél kialakult ellatasi rendet kdvetni.

Valamennyi feladat végzését illetden gazdasagos, ha a honvédség altal is hasznalt
struktirdkat vessziik alapul Ggy, hogy azok igénybevétele semmilyen koriilmények kdzott se
jelentse a honvédség tobbletkiadasat. A NemzetOrség logisztikai rendszere csak akkor
miikddhet jol, ha az jol tervezhetd és finanszirozas szempontjabol a honvédségtdl elkiiloniild
lesz.

4.3 Kapcsolat a Magyar Honvédséggel

A tervezett Nemzetdrség kapcsolata a Magyar Honvédséggel az egyik sarkalatos
pontja hazank fegyveres védelme hosszu évtizedekre torténd megszervezésének. Az
atalakulds alatt 4110, a tobb korményzati ciklusra sz6l6 haderéreform feladatai megtervezettek.
Ugyanakkor az elmult évek torvényalkotoi tevékenysége, felfedezve a hiatust, felvetette a
terliletvédelmi erdk atalakitasanak, illetve ezzel Osszefliggésben a Nemzetdrség fokozatos
létrehozasa szervezeti, anyagi, technikai lehetéségeinek és feltételeinek vizsgalatat. ®

Jelenleg az érvényben 1évé 1993. Evi CX. Torvény a honvédelemrdl. 22 §.(1) az
alabbi feladatokat allitja a fegyveres erdk elé:

a.) Magyarorszag teriiletének, fiiggetlenségének, lakossaganak ¢és anyagi javainak
fegyveres védelme kiilsé timadassal szemben;
b.) az allamhatar 6rzése és védelme;
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c.) az orszag légterének védelme;

d.) kozremiikodés az Alkotmany 40/B § (2.) bekezdés szerint fegyveresen vagy
felfegyverkezve elkdvetett erdszakos cselekmények elharitasaban;

e.) a nemzetkozi szerzddésekben (igy kiilonosen az ENSZ Alapokmanyban foglalt )
kotelezettségek teljesitése;

f.) a honvédelem szempontjabdl fokozott védelmet igényld Iétesitmények Orzése és
védelme;

g.) kozremiikodés a polgari védelmi feladatok ellatasdban;

h.) segitségnytjtas elemi csapas, ipari szerencsétlenség, illetve kozveszély vagy
kozérdekli lizem miitkodésének megzavardsa vagy jelentds méretii egyéb katasztrofa
esetén;

1.) részvétel humanitéarius segitségnytjtasban;

j.) térités ellenében katonai szakértelmet és specidlis miszaki eszkozoket igényld
rendezvényekben valo kozremiikodés;

k.) allami szervek részére térités ellenében épitési és egyéb feladatok ellatasa;

Az elmult esztendék valtozésai, kiilonosen Magyarorszag NATO csatlakozéasa, a
Magyar Honvédség stratégiai feliilvizsgélata eredményeként megsziiletett 61/2000. (VI.21.)
OGY hatarozat a Magyar Honvédség hosszu tava atalakitasanak iranyair6l valamint a
NemzetOrségrol hozott 100/2001. (XII.21.) OGY hatarozat eldrevetiti, hogy az alapfeladatok
valtozatlan hagyasa mellett a jovében a torvény valtoztatasra, kiegészitésre szorul.

A 61/2000. (VI.21) OGY hatarozat a Magyar Honvédség hosszu tavu atalakitasanak az
iranyairdl az eredményként feladatainak ellatasara alkalmas haderével kapcsolatban igy
fogalmaz:

»-.-legyen képes kiilondsen:

o redlis visszatartd erd megjelenitésére;

e az orszdg katonai védelmének biztositdsadra, valamint kollektiv védelmi feladatai
végrehajtasara;

e a nemzetkdzi szerzodésekben vallalt katonai kotelezettségek teljesitése keretében
béketdmogatdé ¢és humanitdrius miiveletekben, valamint a szdvetséges csapatok
manovereinek, szallitasainak biztositasaban valo részvételre;

e alkotmdnyosan kihirdetett sziikségallapot idején a rendvédelmi szervek tAmogatasara;

e clemi csapas, katasztroéfa esetén segitségnyujtasra, kozremitkddésre a polgari védelmi
feladatok ellatdsaban.”

A hatarozat a tovabbiakban igy fogalmaz: ,,az dltalanos hadkotelezettség fenntartisa mellett,

a jelenlegi sorozdason alapulo, regularis haderd dtalakitasanak folytatisaval meg kell

alapozni a professziondlis haderdre torténd dttérés lehetoségeét.” Ez a mondat a témat kutatod

részére ellentmondasos modon értelmezhetd. Jelentheti, hogy a tdrvényalkotd valamilyen
formaban tovabbra is fent kivanja tartani a hadkdtelezettséget (ezt jelentené az elképzelések
szerint a NemzetOrségben folytatandd minden fiatal férfi szamdra kotelezd katonai
alapkiképzés!) ez esetben logikailag szoges ellentétben 4ll a ,,jelenlegi sorozason alapuld”
haderd a ,,professziondlis haderdre” valo attéréssel. De értelmezhetd a kitétel tigy is, miszerint
tobb orszaghoz hasonléan a torvényhozok nem megsziintetik, hanem felfiiggesztik az

altalanos hadkotelezettséget. A tovabbiakban a hatdrozat eldirja: “meg kell vizsgalni a

teriiletvédelmi erok atalakitasanak, a Nemzetorség fokozatos létrehozasanak szervezeti,

anyagi, technikai lehetdségeit és feltételeit.”
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Ha a fentieket a dokumentumokban folyamatossagaban és logikdjaban értelmezziik,
vizsgaljuk, akkor kovetkezd 1épésként a Nemzetdrség 1étrehozéasarol szol6 100/2001.(X1I1.21.)
OGY hatarozatot kell idézniink, ,,amely a haderéreform végrehajtisaval parhuzamosan,”
onallo fegyveres erdként tartja sziikségesnek a NemzetOrséget létrehozni. Parhuzamosan,
ugyanakkor 0Onallo fegyveres erdként. Ez a két lényeges megallapitas sziikségszertien
Osszefiiggésben van az el6zdekkel. Egyrészt a hatarozat feltételezi a Nemzetdrség korabbi,
haderéreformra vonatkozo feladatok melletti 1étrehozasat, masrészt fegyveres erdként
hatarozza meg, igy a haderd jovobeli alkoto elemeként jeleniti meg.

A fentiekbdl kovetkezden a kozeljovében a dolgozat lehetdségeit meghaladdan alapos
vizsgalat ald sziikséges venni, milyen hatdssal lehet a Nemzetérség megalakitdsa a Magyar
Honvédség 2002-ben mar harmadik évébe 1€p6 hosszl tavu atalakitasara. Kiilondsen annak a
fliggvényében, hogy az atalakitas 2003. végéig tartd elsé iitemének fobb feladatai koziil az 1)
szervezeti rendre torténd attérés, az annak megfeleld diszlokacid és a létszamaranyok
kialakitasa gyakorlatilag megtortént.

Az elemzés soran az is vildgos, hogy a Nemzetérség létrehozasa esetén, a feladatok
kett6zésének elkeriilése érdekében ujbol at kell tekinteni a Magyar Honvédség
feladatrendszerét, és azt modositani, a tervezett NemzetOrséggel 6sszhangba hozni sziikséges.
Ezek a fobb feladatokat illetden a kovetkezok lehetnek:

e behivasi rendszer, alapkiképzés. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia az idézettek szerint az
altalanos hadkotelezettséget a Nemzetdrség soraiban latja érvényesittetni. Ugyancsak erre
utalt az OGY hatarozat megalkotasanak gondolatat elindité Simicské Istvan is, amikor
egyik interjuban arr6l nyilatkozott, hogy a NemzetOrség egyik feladata a fiatalok (értsd,
sorkotelesek) ketté-harom honapos katonai alapkiképzése lenne. °

o tartalékos kiképzés. A Nemzeti Biztonsagi Stratégidban szerepld feladat a Magyar
Honvédség, mint a jovoben Onkéntes alapon mikodd reguldris fegyveres erd és a
Nemzetorség, mint szintén Onkéntes de milicia rendszerli fegyveres erd kozott
nyilvanvaloan eltéréek lesznek a felkészitési kovetelmények. Ezen a teriileten az
alapkiképzés lehet az egyik olyan k6zds pont, ahol az elvarasok taldlkozhatnak. A profi
hadsereg is elfogadhatja a Nemzet6rség bazisan folytatott alapkiképzést, amelyre a
tovabbiakban felépitheti a sajat kovetelményrendszere szerinti kiképzését.

e rendszerében az eldképzés fogalmaba tartozhatnak a specialis kdzpontokban (klubokban)
tervezett mar ismertetett kiképzések (pl.: ejtéernyds, buvar, stb.) amelyeket az
alapkiképzés utdn, a Nemzetorség egyéb bazisain, klubrendszerben folytathatna az
érdekl6do.

e részvétel az orszag katonai védelmének biztositasaban. Ez lenne a NemzetOrség
létrehozasanak egyik alapvetd célja. Ezen a teriileten a honvédségtdl a teriiletvédelmi
feladatok atvallalasaban teljesithetné a Nemzetérség legeredményesebben feladatat. Itt
szlikséges megemliteni, hogy az esetleges alkalmazast illetden a Magyar Honvédséggel az
egységes feladat végrehajtas biztositasa érdekében mar a tervezés soran megoldando a
Nemzetor egységek feladatrendszerének a védelmi tervben vald szerepeltetése, a
felkésziiltség ellendrzése, a hadmiveletért felelés parancsnoknak torténd atalarendelés
szabalyainak kimunkaldsa. A helyzetet bonyolitja, ha a feladatban NATO szovetséges
csapatok alkalmazasa is tervezett.

e az dllamhatér 6rzése védelme teriiletén végzendd kozos feladatok pontos kimunkalast és a
tobbi feladathoz hasonldan torvénymodositasi feladatot jelentenek;
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a belbiztonsagi valsagokat illetden a részvétel kettds lehet. Egyfeldl a Nemzetorség részt
vehet az erdszakos cselekmények elharitasaban. A torvényalkotok feladata eldonteni,
hogy ilyen feladatot terveznek-e a Nemzetdrség részére. Masfeldl az orszagot esetlegesen
érd természeti, ipari, végletes esetben terroristak altal okozott katasztrofak megeldzésében
¢s felszamolasaban valé részvétel komoly, béke iddszaki feladatot jelenthet a
Nemzetdrség szamadra. Itt is, mint valamennyi, a Magyar Honvédséget az adott esetben is
érintd feladatndl kimunkaland6, mi az a hatar, ameddig a Nemzetérség bevethetd és
esetlegesen milyen feladatok maradnak tovabbra is a honvédség részére
megoldandok.(Példaul specidlis szakértelmet és felszereltséget igényld esetek. Ilyenek
lehetnek a nehéz miiszaki gépekkel megoldand6 feladatok, kiilonleges robbantasi
technologiat igénylé munkak stb.

a honvédelem szempontjabol fokozott védelmet igényld létesitmények Orzése ¢és a
védelmiikbdl adodo-, valamint a polgari védelmi feladatok ellatasat illetéen a hadsereget
szinte teljes mértékben tehermentesiteni lehetne. Ezen a teriileten is az el6z6 bekezdésben
targyalt feladatok ellatdsaval egylitt pontos egyeztetésre van sziikség mas rendvédelmi
szervekkel.

Ez a jelenleg a torvényben meghatarozban a Magyar Honvédség részére eldirt

feladatokban torténd részvétel részletes kimunkalas nélkiil, csak eldzetes felsorolasa lehet
mindazon feladatoknak, amelyekben a NemzetOrség a jovoben részt vehet. Megitélésem, hogy
ez a munka a kozeli jovében a 100/2001. OGY hatarozat alapjan elvégzésre keriilhet. Csak az
alapos, az 0Osszes szakteriilet bevondsdval torténé munka lehet alkalmas a kapcsolodo
terliletek teljes feltérképezésére és a jovObeni feladatok megosztasara teendd redlis javaslatok
kidolgozasara.

Néhany kovetkeztetésre azonban az eddigiek alapjan is vallalkozom:

a Magyar Honvédséget érint6, valamennyi teriiletre kiterjedt stratégiai feliilvizsgalat
alapjan megtervezett és jelenleg is folyd haderdreformtol vald lényeges eltérés nem
segitené a tervezett atalakitas zavartalan folytatasat. Ez viszont nem jelentheti azt, hogy a
feladatok ujboli attekintése soran, ne adodjanak olyanok, (pl. a teriiletvédelmi feladatok
atvallalasa), amelyek atrendezése megoldhatatlan zavarokat okozna a haderéreform
végrehajtasa soran. Itt nyilvdnvaloan bizonyos humadaneré- ¢és anyagi eszkoz
atcsoportositas is elképzelhetd. Ezen feliil a 1étrehozést és a fenntartast illetden minden
bizonnyal a védelmi kdltségvetés kiegészitésére lesz sziikség.

egylttes alkalmazas esetén megoldand6 a jovo regularis hadserege és a milicia- tipusu
Nemzetorség kozotti nyilvan nem kibékithetetlen ellentmondés. A szovetséges erdk
tervezett alkalmazasa esetén a Nemzetérség részvételét a tervezési folyamatban is
szerepeltetni kell.

mivel mikodését illetben a Nemzetorség is Onkéntes alapokon elképzelt, nagy
jelentdséggel bir, hogyan fognak 1étrejonni, felkésziilni, 0sszekovacsolédni a jovoben
l1étrejové nemzetor alegységek. Ebben meghatdrozd szerepe lehet a stratégiailag
megszervezett PR-munkanak. A Nemzetdrség-létrehozdsa esetén prognosztizdlhatéan, a
hivatasos haderdre valo teljes attérés idejére, vagy azt kovetden lehet alkalmas az orszag
védelmébdl adodo katonai feladatok végzésére.

Amennyiben a Nemzetorséget mégsem hozzak Iétre, a teriiletvédelem feladatai
mindenképen végleges rendezést igényelnek a honvédségen beliil, amely torténhet akar
kiilon nevesitett szervezet nélkiil, de milicia — tipusu alakulatok szervezésével is.
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4.4 Kapcsolat a rendvédelmi szervezetekkel

Ez a teriilet lesz vérhatéan az alkalmazis egyik legjobban vitatott teriilete.
Magyarorszagon mindig is érzékeny téma volt barmely fegyveres szerv az orszag
belbiztonsagat érintd akéarcsak felételezett alkalmazasa is. Igy van ez most is, az ujkori
NemzetOrség megalapitdsaval kapcsolatban. Még csak a gondolat meriilt fel, és maris erds
kételyeket hallani a megalapitas szdndékat és az esetleges késdbbi alkalmazast illetden.

A Nemzetdrséggel kapcsolatos majdani torvényalkotasnal tovabbra is biztositani kell
azokat a garancidkat, amelyek egy demokratikus jogdllamban természetesek, torténetesen,
hogy egyetlen alkotmanyunkkal ellentétes esetben se keriilhessen sor fegyveres erd
alkalmazasdra. A torvényalkotoknak kell donteniiik, hogy milyen, az orszdg szempontjabol
fontos feladatokat jelolnek meg belsd biztonsaguk érdekében. Kritikus teriiletként az esetleges
tarsadalmi megmozdulésok elleni alkalmazast szoktdk emlegetni. Erre van példa a vilag
gyakorlatabol. Sokan emlékeznek még kiilonoésen a ’60-as évek amerikai
didkmegmozdulésaira, vagy az afro-amerikaiak sokszor erdszakos megmozdulasaira, amikor
rendszeresen a nemzeti garda egységeit vetették be elleniik.

A masik 1ényeges kritérium, a térvényes alkalmazéason til, hogy a feladattal megbizott
allomany legyen felkésziilt feladata magas szintli ellatdsara. Ma a honvédelemrdl sz6l6 1993.
CX. torvénylink tartalmaz olyan kitételt, amely a honvédség , fegyveresen vagy
felfegyverkezve elkovetett cselekmények elharitasaban” valo részvételére utal. Ezen az alapon
tehat a honvédség ma még sorozott tagjai minden kiilonosebb erre torténd felkészités nélkiil,
akar akaratuk ellenére is, elvileg alkalmazasra keriilhetnének. Az pedig — és erre ismeriink jo
néhdny esetet a torténelemben — végeredményét illetden legalabb annyira kétséges és
veszélyes, mintha felhatalmazas nélkiil torténne az alkalmazasuk.

A torvényhozoknak, tehat a tarsadalom meghatalmazottainak el kell donteniiik, hogy
az orszag kiilsé fenyegetettségén til milyen, a belsé biztonsdg szempontjabol fontos
feladatokra hatalmazza és késziti fel elképzelt ) fegyveres erejét. Ezért a belbiztonsag
feladataib6l most csak azokat a feladatokat és szervezeteket érintem, amelyekkel a
nemzetkdzi tapasztalatokbdl is lesziirhetden feltételezhetd az egytittmiikodés.

4.4.1 Hatarorség

Jelen dolgozatnak nem feladata a Magyar Kdztarsasag hatardrizeti tevékenységének
prognosztizalasa, de kiiszobon all6 Eurdpai Unids tagsagunk varhatd velejardja, hogy
Hatardrségilinket is az unidés normdkhoz sziikséges igazitani. (EU hatardrség), ezaltal
atalakitva rendészeti szervvé, megsziintetve annak fegyveres erd jellegét. '° A NemzetOrség és
a Hatarérség kapcsolatat viszont a vonatkozd torvényekben jol értelmezhetdéen kell
elrendezni, hogy az adott esetben, kiilondsen egy az orszag érdekeit stilyosan veszélyeztetd,
tomeges migracid esetében alkalmazhaté legyen. Ugyanakkor a torvényalkotoknak azt is
figyelembe kell venniiik, hogy a Nemzetdrség esetleges alkalmazésa (pl. hatarkozeli korzetek
lezarasa, jarérozés) egyéb, biztonsagunkat nem veszélyeztetd esetben ne kelthessen
nyugtalansdgot mas, szomszédos allamokban, illetve az mindig a helyzethez igazoddan
torténjen.
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Mivel a feladatok megoldasa 4ltaldban hasonld a tdbbi rendvédelmi szervvel
egylittmiikddésben megvaldsitandd rendszabéalyokkal (teriiletzards, kitelepitésben vald
részvétel, forgalomszabalyozas stb.) ezért kiemelten csak az aldbbiakat emlitem meg:

e hatarteriileten fegyveresen elkdvetett, sulyos erdszakos cselekmények-, fegyveres
csoportok betorése esetén biztositasi feladatok ellatasa,

e menekiiltaradat (tdmeges migracid) kezelésében vald kozremiikodés, amely a hatarok
lezarasaban val6 egylittmiikodéstél kezdve a tipikus ellatasi-elhelyezési feladatok
végzéséig terjedhet.

4.4.2 Rendorség

Az egylittmikddés széles skaldja tételezhetd fel, a polgarok biztonsagat sziikség esetén
megerdsitd kozos jarérozéstdl kezdve elveszett kisgyermek felkutatisaig. Itt is érvényes a
torvényesség biztositasa, a Nemzetorség dontés szerinti ilyen jellegli feladatokra torténd
alkalmazasénak jogi lehetdsége.

Fo feladatként jelentkezhet:

e terrorizmus (szabotdzs) elleni kiizdelem, teriiletek zéardsa, a fokozottan veszélyeztetett
objektumok védelme,

e a szervezett blindzés esetében — felfegyverkezett csoportok elleni kiizdelemben valo
kézremuko6dés,

o az illegilis kabitdszer-kereskedelem felderitésében ¢s megakadalyozasdban valo
kozremtikodés.

Sziikségesnek tartom kiemelni, hogy az emlitett feladatokban fontos, de nem 06nallo
részvételre gondolok. Arra a renddrségnek kiilonlegesen felkészitett egységei vannak. Itt
inkdbb a magas 1étszdmot igényld, és nagy teriiletek ellendrzésére alkalmas szervezett erdket
feltételezek, amelyek kelld kereteket biztositanak a specidlisan felszerelt és kiképzett rendori
szervezeteknek. Ebbdl kiindulva és a hatardrizeti, renddri feladatokban az esetleges
katasztrofa kovetkezmények felszamolasaban vald eredményes részvétel érdekében az
ismertetett brit példa alapjan tanulményozast érdemelhet hasonld, gyors készenlétli alakulatok
létrehozésa is.

4.4.3 Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag

Feltételezhetéen a legkiterjedtebb békeiddszaki egyiittmiikodés biztonsagunk ezen
legfiatalabb, integralt szervezetéhez fog kapcsolddni. Polgari védelem, katasztrofavédelem,
olyan széles teriiletek kiilon-kiilon és kapcsolodva is, hogy tobb dolgozat is foglalkozik majd
a részteriiletek kimunkalasaval. Valosziniisithetd, hogy a varhatd veszélyek elharitasara
régionként torténd kijeldlés, felkészités és sziikség esetén az iranyitas-vezetés feladatainak a
szabalyozasa mind fontos lehet a Nemzet6rség megalapitasa utan.

A lehetséges feladatokat illetden kiilon kiemelésre érdemes a polgari védelemben vald
részvétel. Ez a feladatkor azért is igen fontos, mert orszagosan ilyen feladatokra mintegy 70
000 f6 van tervezve, amely l1étszdm a NemzetOrség céltudatos, tervezett és a feladatokra vald
kiképzése jelentésen atrendezhetd. '
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Mivel az orszag-védelmen beliil a Nemzetérség szamara a fiatalok honvédelmi
felkészitésén és a teriiletvédelmi feladatok ellatasan kiviil a katasztrofa védelemben, polgari
védelemben torténd részvétel a harmadik, meghataroz6 feladatkor, a kiemelt feladatokrol a
teljesség igénye és a veszélyhelyzetek rangsorolasa nélkiil roviden:

o kitelepités (kilirités)- a teriilet felderitésében valo részvétel, a veszélyeztetett teriiletrdl a
lakossag kitelepitésének a biztositasa, a visszahagyott telepiilés Orzése-védelme, a
kitelepitett lakossag szamara sziikség-elhelyezési korletek (satortaborok) létrehozasa,
ellatasuk biztositasdban valé kozremiikodés.

e mentés-mentesités, romok alatt rekedt személyek mentése, romok eltakaritasa, mentesités
megszervezése, halottak elhantoldsa, ferttlenités.

e természeti csapasok (foldrengés, arvizek, rendkiviili téli id6jaras) — ipari katasztrofak
kovetkezményeinek felszamolasdban torténd részvétel. Ezekben az esetekben is az erdk és
eszkozok komplex alkalmazédsa tételezheté fel, amelyben a NemzetOrség alakulatai
kulcsfontossagu szerepet kaphatnak.

o tlizkatasztrofak elharitisa — a kozelmult nagykiterjedésti tiizesetei arra kell, hogy
figyelmeztessenek, hogy milyen nagy jelentdséggel bir a térségben gyorsan bevethetd,
felkészitett erd.

Osszegezve a fentiekbdl is kitlinik, hogy milyen sokrétii lehet az a segitség, amelyet egy
rovid idén beliil mozgodsithato felkészitett allomany tud nytjtani biztonsagunk érdekében.
Természetesen oOnmagaban egyik sem tudnd egyedill megoldani feladatait, de a
segitségnyujtds  szélesebb korli végzésében mds, jelesil a honvédség kelld
tehermentesitésében kitiintetett szerepet tudna a Nemzetdrség betolteni.

4.5 Kovetkeztetések

Mivel a fejezet targya az 1 tervezett fegyveres erd, mint az orszag katonai
védelmében elsésorban  megvalositandd  feladatrendszerének — vizsgalata, igy a
kovetkeztetésekben is azt vizsgdlom meg, hogy az eldzdek alapjan milyen eldnyei és
hatranyai lehetnek az 1j szervezet létrehozdsdnak, az ezen a teriileten végzett katonai
tevékenységet illetden.

Azt rogzithetjiik, hogy a teriiletvédelem, mint katonai feladatrendszer korabban is
létezett és napjainkban is megtalalhaté a hazai és nemzetkozi gyakorlatban. Tovabbi hazai
megoldasara alapvetden két lehetéség mutatkozik:

1) El6szor is a dolgozat vizsgalatat képezd, mas orszagokban is megfigyelheté Nemzeti Garda
tipust szervezetek segitségével

Ennek elényei:

o kelld feltételek megvalosulasa esetén mindsitett esetben atvehetné a teriiletvédelem teljes,
jelenleg a honvédség altal megvaldsitasra tervezett feladatait,

e olyan specidlis, katonailag is alkalmazhatd eléképzést lehetne folytatni, amely nem
valdsithatdé meg a honvédségen beliil,

o katasztrofa esetén azonnal elérhetd és bevethetd erdt jelenthetne,



93

tarsadalmi szerepét illetden hid lehetne a regularis hadsereg és a tarsadalom kozott,
egyben jelentds utanpotlasi bazis a honvédség szamara.

Hétranyai:

a torténelmi elézmények ellenére, mint intézmény hidnyzik a magyar tarsadalombol,
onkéntes alapon torténd felallitasanak sikere ma nehezen megjoésolhato,

békeiddszakban valo folyamatos kiképzése, szervezeteinek fenntartdsa a honvédelmi
koltségvetést illetden elére jelezhetden novekedést jelentene. A  pénzeszkozok
atcsoportositasa, a haderdreformtdl torténd esetleges elvonasa viszont a haderd
atalakitasara nézve belathatatlan kovetkezményekkel jarna,

olyan katonai képességeket tartana fent békeidoben, amelyekre csak az orszag teriiletén
vivott fegyveres kiizdelem esetén lenne sziikség, amelynek bekdvetkezése torténelmi
tavlatokban ugyan teljességgel nem zarhato ki, de realisan ma nem prognosztizalhato.

2) A reguléris haderén beliil, igy mint jelenleg is a Magyar Honvédség mozgdsitas Utjan
felallitasra tervezett, ma békében nem €16 alakulatai itjan, amelyek dontés szerint akar milicia
— tipusu szervezetekkeé is atalakithatok.

Ennek elényei:

a honvédség egységes vezetési rendszerén beliill a vezérkari fondk tervei szerint és
felkészitési kovetelményei szerint keriilnek megszervezésre. A teljes folyamatot
kozvetleniil a VKF irdnyithatna, teljes 6sszhangban a MH mas alakulataival,

mivel a jelenlegi tervek szerint is a szervezetek mozgositas utjan kertilnek megalakitasra,
ezért koltségvetési oldalrol nem jelentenének nagy tételt a HM koltségvetésén beliil.
Amennyiben a feladatok a Magyar Honvédségen beliil valdésulnanak meg, ez a tény
nemzetkozileg is egységes képet mutatna honvédelmiink megszervezésérdl,

Hétranyai:

mai tervezett 1étszamukat tekintve nem biztos, hogy alkalmazasuk esetén adott esetben
lefednék az orszagban a felmeriild 0sszes teriiletvédelmi igényt, ezért a tertiletvédelem
kérdése dsszhangban az 6nkéntes haderdre vald attéréssel, teljes feliilvizsgalatot igényel,
hadrafoghatosaguk csak viszonylag hosszabb iddszak (egy év) utan biztosithato, igy ma
nincs ismeretiink a teriiletvédelem, mint a honvédelem fontos teriilete llapotarol.

az Onkéntes haderdre torténd attérés utdn ma még nem lathato, hogy sziikség esetén
milyen fontossagi sorrendben tdlthetdk fel majdan ezen alakulatok,

katasztrofa helyzetben beavatkozasra csak a regularis alakulatok alkalmazhatdk, sokszor
egy¢b feladatuk rovasara is. Az onkéntes hadseregre tortént attérés utdn ez a kérdés még
¢lesebben jelentkezhet.

A fentiekhez hasonléan a megoldasi lehetéségek tovabbi részletes vizsgalata a kiillonbozo

szakteriileteken dolgozd szakemberek feladata és kotelessége. A valasztas és a kelld
mérlegelés utdn a végleges dontés viszont mar a tarsadalom képviseldinek, vezetdinek, de
fogalmazhatunk ugy is az egész tarsadalomnak a dolga ¢és feleldssége.
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JEGYZETEK:

1.

A meghatarozas a Hadtudoméanyi Lexikon, MHTT, Budapest, 1995 cimszavainak
felhasznalasaval késziilt

HVK hadmiiveleti csoportfdndksége altal elkészitett munka okmény (szn) alapjan

Dr. Szigeti Lajos nya. ezredes: A nemzetdrség megalakitasaval 0sszefiiggd kérdések, A
Nemzetorség 1étrehozasanak lehetséges utjai tanulméanygyiijtemény) HM Tarsadalmi
Kapcsolatok és Kulturalis Féosztaly, Budapest, 2001.

Mas feladatokra kell felkésziteni egy nemzetdr alegységet a hagyomdanyosan arviz
veszélyeztetett, mint egy iparilag veszélyes korzetben.

A szervezetek teljes kiépitésére kettds modszer alkalmazéasa lehetséges. Egyfeldl allami
akaratbdl 1étrejohetnek (4tadasra keriilhetnek) a kozponti szervek (orszadgos és helyi
parancsnoksagok, klubok), masrészrdl az alegységek alulrél- felfelé torténd szervezéssel,
fokozatosan alakulnanak meg.

A honvédség onkéntes tartalékos allomdnyba keriilés a honvédségnél letoltott id6 utani
tavozassal kezdddik, és rendfokozattol fiiggd ideig tart. A tartalékos id6 alatti tovabb — és
atképzés a tartalékos szolgalatot folytatd adlloményilletékes parancsnokanak tervei szerint
torténik. A Nemzetérség az eltérd feladatrendszerbdl kdvetkezéen meghatarozoan csak a
sajat tartalékosai szdmara folytat tovabbképzést.

Dr. Bathy Sandor: A ,Nemzetor” erdk logisztikai tamogatasanak elvei, lehetdségei és
sajatos vonasai (tanulmany) Szakmai konferencia, ZMNE, 2001

61/2000. (VI.21) OGY hatarozat 5.g) pontja

Simicskd Istvan: NemzetOrség: régi hagyomanyunk éled 0jja, Magyar Nemzet, 2002.
januar 5.

Nem véletlen, hogy a Nemzeti Biztonsagi Stratégia sem emliti a Hatarérséget fegyveres
eréként.

"~ Ennél a résznél a Orovecz Istvan pv. vorgy.: A Nemzetdrség lehetséges feladatai a

katasztrofa-segitségnyujtds megvalositasa, valamint a mindsitett idészakokhoz kapcsolodo
polgéari védelmi feladatok ellatasaban vald részvétel soran c. dolgozatéban leirtakat vettem
alapul (SVKH. Budapest, 2002.)
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BEFEJEZES

1. Osszegzés

Dolgozatom végén Osszegezni kivanom az elvégzett munkat. Mint a felallitott
hipotézisekbdl és a megfogalmazott célokbdl is kitlinik, az értekezés elkészitésének alapvetd
inditéka az volt, hogy az Onkéntes hadsereg megvalositasi szandékabol kiindulva, azt
feltételezve, kiilonbozo aspektusokbodl vizsgaljuk meg a Nemzetdrség, mint a Parlament altal
felallitani javasolt Uj fegyveres erd az orszag biztonsdga szempontjabdl valé megfeleldségét.
Ennek érdekében tobb, a dolgozat targyat illetden egymastdl latszolag kiilon 4llo, a
valosagban mégis Osszefiiggd, az elemzés-értékelés szempontjabdl Iényeges teriileten
végeztem elméleti kutatdst, vontam le kovetkeztetéseket és vizsgaltam az adaptacios
lehetdségeket.

El6szor, leirasszerlien megvizsgaltam milyen eldzményei vannak ezen a néven
torténelmiinkben a védelmi, a honvédelmet kiegészité kezdeményezéseknek. A torténelmi
példak felhasznalasadval a jové szempontjabol vizsgaltam, hogy milyen iizenetei, maig
hasznosithat6 tapasztalatai vannak az el6zé korok torténelmi szempontbol ma is vallalhato
szervezeteinek.

Megallapithatd, hogy az elmult tobb mint masfél évszazad alatt tobb alkalommal is a
szlikség, a kozvetlen fenyegetettség vitte ra a polgéarokat, hogy a haza, ezen beliil kisebb és
nagyobb kozosségeik érdekében szovetkezzenek annak védelmére. Két jeles alkalmat
vizsgaltam meg részletesebben, de a torténelmi hiiség érdekében jelzésértékiien mas
szervezeteket is figyelembe vettem.

Az els6 alkalom, amikor a polgarok a Nemzetdrség felallitisa mellett dontottek, az
1848-as polgari forradalom eseményeihez vezethetd vissza. Tapasztalhattuk, hogy a
kezdetben a forradalom vivmanyait az elnyomod uralommal szemben megdérzendd, és a belsd
rend fenntartasa érdekében az addig is meglévé polgardrség bdazisan, azt szélesitve
szervezOdott a NemzetOrség. A politikai helyzet, a Habsburg hdzzal szembeni taktika hozta
ugy, hogy a forradalom Nemzetorsége sziikségbdl rendfenntarté erébdl az orszagot védo
fegyveres erdvé alakult és rovid ideig, ameddig a politika nem teremtette meg az 6nallo
honvédséget, az orszag védelme szempontjabol is értékelhetd kiildetést teljesitett.
Mindemellett bebizonyosodott, hogy a Nemzetdrség katonai szempontbdl kiilondsen helyi,
mai kifejezéssel élve teriiletvédelmi funkcidkra a legalkalmasabb. Lényeges szempontként
értékelhetd az Onkéntesség €s az azt nem kizadr6 kompenzéacio. Fontos, hogy az emberek
magukénak ¢érezzék a szervezetet, ne csak elfogadjak, de személyes részvételiikkel
gyarapitsak annak sorait. Ebben nagy mértékben segit a célok tisztazasa, forradalmi
helyzetben azok egyértelmiisége, folyamatos tarsadalmi értelmezése. Nem elhanyagolhato
koriilmény 1848 Nemzetdrségét illetden, hogy a polgardrséget, mint bazist tekintve, voltak
elézményei. Ugyancsak figyelemre mélto, hogy a katonai feladatokat illetden nem az akkori
bonyolultabb technikai felkésziiltséget igényld fegyvernemek (tiizér, miiszaki) a jellemzok,
hanem az egyszeriibb harceljarasokat, egyszeri fegyverzetet igényld, a kor szintjén 1évo
gyalogosok alkalmazédsa. Mds torténelmi korban, de azonossagokat is feltételezd helyzetben
alakult meg 1956 Nemzetérsége. Itt is felfedezheté a forradalom vivmanyainak belso
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védelme, de amint ez bebizonyosodott, a nemzetdr erdk, ha rakényszeriiltek, a kiilsé ellenség
ellen is felvették a harcot.

Mindkét torténelmi helyzetben fontos, hogy a NemzetOrséget a tarsadalom vezetdi
hivtdk ¢életre, azok nem valamilyen szabadcsapatokként milkddtek, hanem teljes
torvényességgel, a forradalmak vezetdinek kozvetlen feliigyeletével. Ez azért is fontos
szdmunkra, mert ma 1is tapasztalhatéak bizonyos tdrsadalmi csoportok részérdl
kezdeményezések, amelyek fontosak, de a megvalositast tekintve ezen a téren a tarsadalom
tobbségének az igénye és vezetésének dontése a meghatarozo.

Fontos a névvalasztds. A Nemzetdrség évszazadokon ativeld megnevezése a
tarsadalom Onszervezddésének a bizonyitéka. Jelzi a szervezet torténelmi kotddéseit,
folyamatossagat. A benne szerepet vallalokban erdsiti a haza védelme iranti nemzeti érzést.

Lényegi eltérés, hogy mind a két részletesen vizsgalt Nemzetérség forradalmi
helyzetben, a kozvetlen veszély elharitasara szervezodott. Ma mas a helyzet. Nincs kozvetlen
fenyegetettség, de hosszii tdvon még nem zdarhatd ki teljesen, hogy valamikor nem is
keletkezhet ilyen. Van ugyanakkor egy atalakuld, reményeink szerint hamarosan dnkéntessé
vald honvédségiink, amely a korvonalozodo alkalmazas és a varhato szervezet szempontjabol
nehezen fogja, vagy nem tudja teljesen betdlteni a koradbbiakban legalabb is elveiben
hangoztatott, az orszdg katonai védelmében betdltott Osszes funkcidjat. Ez a totalis
megkozelités ma nem is kell, hogy cél legyen. A honvédelem nemzeti ligy, amelyben az egész
tarsadalomnak részt kell vallalnia. Ezért jelentkezik ma a Nemzetrség megalapitdsdnak
szlikségessége, amelynek iizenetére a névazonossagon és az egyeb adaptalhatd elemeken tdl
oda kell figyelniink: ebben az orszdgban még egyszer ne alakulhasson ki olyan helyzet,
amikor a tarsadalom elé a helyzet allit olyan feladatokat, amelyeket a védelem érdekében kell
stirgdsen elvégezni. Ez is az el6z0 korok ma is hasznosithato tapasztalata. Szeretném, ha a
torténelmi fejezet alkalmassa valna a téma tovabbi kutatdi szamara, ezen a téren részletesebb
kutatdsokat nem igényld munkaikban és hivatkozéasaikban a felhasznalasra.

Masodszor vizsgalatom f6 témdjaként a kilfoldi milicidk tanulmanyozasat
valasztottam. Fontosnak tartottam, hogy ebbdl a szempontbol eldszor a hazankkal szomszédos
allamokat vizsgdljam meg. Tettem ezt azért is, mivel koztudott, hogy egy uj fegyveres
szervezet megjelenése mindig érdeklédést valt ki nemcsak belfoldon, hanem kiilfoldon,
kiilondsen a szomszéd orszdgokban. Mivel az 0j fegyveres erd tervezett katonai feladatai a
tertiletvédelembdl adodhatnak, igy ahol nem talaltam 6nalld, Nemzeti Garda tipust, milicia
szervezeteket, ott a teriiletvédelem mads iranyl megoldasat, mint szomszédaink esetében is
jogos onvédelmi feladataiknak megoldasi modjat vizsgaltam. Megéallapitottam, hogy a
kornyezd orszdgokban megtalalhatd mind a regularis haderd, mind a milicia-tipusu
teriiletvédelmi megoldéas. Ugyanakkor tapasztalhattam, hogy egyik szomszédunknal sincs
onallé Nemzeti Garda tipust szervezddés, ugyanakkor fellelhetd a regularis haderdn beliili
milicia rendszert teriiletvédelem.

Az is valdsziniisithetd, hogy kinyilvanitott, értelmezhetd szdndékaink alapjén,
hazankban az elmult évtized folyamatos fegyveres erd 1étszam leépitésének kovetkeztében, a
magyar haderd tamadasképtelenségének figyelembevételével egy 1), milicia tipust fegyveres
erd megalapitasa nem okozhat gondot kdrnyezetlinknek.

A tapasztalatok hasznositdsa szempontjabol, a teljesség igénye nélkiil tobb mas,
hazankkal nem hataros orszag milicia tipusu szervezetét és teriiletvédelmének megoldasi
tapasztalatait is vizsgaltam. Tettem ezt abbol a megfontolasbol, hogy a hasznosithato
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megoldasokat a jovOben tovabb tanulmanyozhassuk. Mint mas teriileteken, itt sem a masolasi
szandék vezetett. Ahhoz viszont, hogy a létrehozédsnal a hibakat elkeriiljiik, az alkalmazhato
eljarasokat figyelembe vehessiik, sziikségiink van a kiilfoldi tapasztalatok feldolgozasara. A
legsokrétiibb informacié az Amerikai Egyesiilt Allamok Nemzeti Gardajarél (National Guard)
all rendelkezésre. Mindamellett figyelembe kell venniink, hogy az USA Nemzeti Gardaja
torténelmileg, és az alkalmazas gyakorlatat tekintve sok tekintetben eltér akar csak az europai,
hasonlé rendszert fegyveres eroktol is. Ami viszont jol tanulmanyozhat6 €s sok tekintetben
nalunk is lehetdségeinkhez mérten kdvethetd, az a tamogatési rendszer, amelyet az amerikai
gardistak ¢élveznek. Figyelemre méltdé a munkaltatéi program, amelyet a munkaadok
megnyerése érdekében végeznek. Erdekes a skandinav minta, és az annak példaja alapjan a
Baltikumban [étrehozott milicidk. Mindkét esetben a nemzeti gardak valamilyen konkrét
fenyegetettség esetére, érzetére jottek létre, és ma is a tarsadalom jelentds részét foglaljak
magukba. Alapelv a totalis védelem, amelyet csak igy, a regularis erdket kiegészitve latnak
megoldhatonak.

A vizsgalt Nemzeti Garda tipust szervezetek a honvédelmi tarcahoz tartoznak, de
békeidbszakban tobb orszagban kiilon parancsnoksag alatt mitkédnek. Altalaban kis 1étszamu
torzsekkel rendelkeznek, ahol jellemzdéen allando (sokszor a regularis haderébdl atvett)
allomany végzi a szervezet miikodtetésével kapcsolatos feladatokat. Szinte minden esetben
kimutathaté a torténelmi kotodés, legtobbszor a 1étrehozastdl tartd folyamatossag.
Feladataikat illetéen (az USA kivételével, ahol ez joval bovebb!) a teriiletvédelmi feladatok
szinte klasszikusan tipikusak. A teriiletvédelmi erdk felszereltségiiket illetden altalaban
konnyl fegyverzettel rendelkeznek, ezért kiképzésiik és a kiképzettség fenntartdsa kevésbé
bonyolult, mint a regularis csapatoké. Meghatarozé az Onkéntesség elve. A legtobb
megvizsgalt esetben a hosszii békeiddszak hagyomanyai mellett a hazafias nevelés és a
tarsadalomban a célok megértetése eredményeként nagyfoku a tdmogatottsag. A vizsgalt
esetek mindegyikében a Nemzeti Gérda tipusi szervezetek a Kkatasztrofa védelem
meghataroz6 eréi is. Vannak példak arra is (Svédorszag) hogy a szervezeteken beliil a
feladatokat klub- tipusi mozgalmak is eldsegitik. Minden esetben a szervezetek szamitanak a
tarsadalom ndi tagjainak a részvételére is.

A létrehozandd szervezet €s a szovetséges erdk alkalmazasanak kapcsolatit NATO
tagsagunk szempontjabol is meg kell vizsgalnunk is. Erre vonatkoztatott gyakorlatot nem
sikeriilt talalni. Az viszont bizonyos, hogy ha a jovében hazank védelme szempontjabol
egylttes alkalmazas tételezhetd fel, akkor azt a NATO tervezési rendszerében majdan
szerepeltetni sziikséges.

Emlitésre méltod, hogy ennek a fejezetnek a megirasanal kiilondsen nagy segitséget
nyujtott az Interneten szinte minden esetben az orszagok kormanyzati WEB lapjain
megtalalhat6 adatbazis feldolgozasa. Ez a tény kiilondsen fontos mar a ma és egyre inkabb a
jOvo kutatdi szamara, mivel a vilaghdld a kutatok szamdra is szinte korlatlan lehetdséget

nyujt.

Harmadszor azt vizsgaltam, hogyan meriilhetett fel, mi lehet az Gjkori NemzetOrség
létrehozasanak hazai tarsadalmi sziikségessége, melyek azok a tényezdk, amelyeket a
létrehozas sordn nem szabad figyelmen kiviil hagyni. Ezen a teriileten a nemzetkozi téren a
biztonsdgban bekdvetkezett valtozasokbol kellett kiindulnom. Megallapitottam, hogy a két
vilagrendszer korabbi szembenallasanak megsziinése 6ta megvaltoztak a fenyegetettségek,
jellemzden a katonai fenyegetettségek mindségei. Az elleniik vald fellépés egyre inkdbb
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koalicios jelleglivé vélik. Ebben, mint szervezet meghatarozo szerepet tolt be az Eszak Atlanti
Szovetség, amelynek 1999. marciusa oOta hazank is tagja. A szOvetség katonai
feladatmegoldasai egyre inkabb az azokat magas szinvonalon miiveld profi katonakra
harulnak, akik meghatdrozéan hazajuk hatéraitol tavol, de orszdgaik biztonsaga érdekében a
veszely megjelenésének gdocaiban végzik el feladataikat. A valtozasok kovetkeztében jellemzo
a haderdk létszdmanak radikalis csokkentése, ugyanakkor a harci technika egyre
bonyolultabb, magasabb szintli lesz, kezelése egyre inkdbb megkdveteli a hosszu ideig tartd
felkészitést és az ismeretek folyamatos szinten tartdsadt. Az elavult, sorozdson alapuld
tomeghadseregek tarsadalmi elvardson alapuld megsziintetésén tul, a korszerli technika
kezelése a masik ok, amely miatt a tdrsadalmak, kiiléndsen a nyugatiak, egyre inkdbb az
onkéntességen alapuld hivatasos haderdt valasztjak. Lényeges a magas kiképzettséget nyujtd
felkészités igénye, amely a HiTech alkalmazéasa mellett a masik biztositéka a tdrsadalmak egy
masik elvarasanak, a minél alacsonyabb, amennyiben sajat résziikrdl lehetséges ,,zér6”, mas
kifejezéssel ,,halott nélkiili” fegyveres kiizdelmek megvivasanak.

A biztonsag hazai valtozasait elemezve mi sem juthatunk mas kovetkeztetésre, mint
amit a nemzetkozi gyakorlat mutat. Ezt tiikrozik az elmult esztenddkben biztonsagunk
érdekében elfogadott torvények, orszaggytilési hatarozatok, amelyek meghozatalara jellemzo
a parlamenti partok {6 célokat illetd konszenzusa, dontéshozatalndl a nagyardnyu
tamogatottsag. A tarsadalmi véleményt leginkabb tiikr6z0, meghatarozd parlamenti partok
egyetértenek az 6nkéntes hadseregre torténd attérésre.

Folyik a honvédséget a XXI. szazad elsd évtizedének végére jelentsen atalakitd
haderéreform. Ebben a helyzetben tortént az a felismerés, amely ahhoz vezetett, hogy a jovo
hadseregének egyre jobban kirajzolddoé képe mellett alakul a hidnylista is, amely azt mutatja,
hogy melyek azok a feladatok, amelyeket egy képesség alapt korszeri honvédség mar nem
tud, vagy amelyet — masként megkozelitve — a varhato alkalmazasi feladatok miatt nem is
érdemes a profi hadsereggel elvégeztetni. Ez a kérdés raciondlis oldala. A masik oldal, és a
kérdés tarsadalmi oldalanak vizsgalatanal ezt sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, az emocionalis
megkozelités. Ha orszagunk torténelmét, Eurdpan beliili geo- stratégiai helyzetét vizsgaljuk,
nem hasonlithatd Ossze a helyzetiink Nyugat-Eurépa més hasonlé nagysagu orszagaival. A
hideghéboru lezaruldsdval jelentdsen csokkent, de még ma sem zdrhatdé ki teljesen egy
vilagmérett konfliktus kialakulasanak a veszélye.

A globalizaci6 értékteremtd jellege mellett 0j veszélyforrasok jelennek meg és a
regionalis konfliktusok kiélezodésével és a fejlodésben leszakadd allamok belsé valsaga
kovetkeztében a kihivasok szama is novekszik, és mint a kozelmultban lathattuk, azok
sokszor nem is kellden kiszamithatoak.

Mindezekbdl kovetkezik, hogy meg kell taldlni azt a megoldast, amely az egyre
professzionalisabba valo haderd és a szovetségesi hovatartozasba vetett bizalom mellett mas
biztositékot is nyujt a tarsadalom szdmara, ha a helyzet gy kivdnja. A tarsadalom egyes
képviseldi a feltételezett megoldast, a NemzetOrség felallitasaban latjak.

Miért Nemzetdrség? Egyrészrdl, az onkéntes hadseregre valo attérés azt is jelenti,
hogy a tarsadalom fegyverforgatasra alkalmas nagy része elvesztheti az orszag védelmében
eddig évszdzadokon keresztiil jol-rosszul megszerzett képességét. A hivatdsos haderd
tartalékallomanyaval egyiitt csak ezrelékeit teszi ki az orszag felndtt lakossaganak. A
fegyverzet és a kezelésével kapcsolatos ismeretek elsajatitdsa, az alkalmazas eljarasai még az
egyszerlibb esetekben is komoly idéigénnyel jarnak. A ma fegyveres felkészitését nem lehet a
korabbi évszazadok iddsziikségletével mérni. Sokan ugy vélik, joval komolyabb veszteség, ha
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a haza védelmével kapcsolatos kotddéseket nem tudjuk annak polgaraiban kifejleszteni,
fenntartani, ha egy id0 utdn az a tarsadalom véleménye, hogy elegendé a néhany tizezer
katona, aki szakmai palyaként valasztja a fegyverfogast. Sziikséges lehet még a jovoben
megadni, lehetdség szerint Onkéntes alapon allampolgarainknak azt a minimalis felkészitést,
amely alapvetéen elengedhetetlen, hogy rendkiviili helyzetben rendelkezzenek azzal az
ismerettel, amely alapjan alkalmassa vélhatnak bizonyos, a honvédelemmel kapcsolatos
feladatok teljesitésére.

Mas vélemények szerint a kornyezetiinkben varhatéan hamarosan NATO taggéd valo
orszagokat is figyelembe véve, tekintettel a hader6k kozott megindult integralodasi
folyamatokra (Olasz—Szlovén—Magyar dandar, Magyar—-Roméan, Roman—Ukran—Magyar
zaszloalj) hozzaszamitva az Eurdpai Unid kibovitését is, a folyamat a jovOben tendenciava
valhat. gy hosszii tdvon a nemzeti haderdk akar el is veszithetik azt az 6nall6 jelleget, amely
napjainkig jellemzd. Ennek a teorianak a feltételezésében is sziikséges megvizsgalni minden
6nallo fegyveres szervezet megalapitasanak a kérdését. Mindemellett jelenleg az Onkéntes
hader¢6 kialakitasa utan fennmaradnak olyan teriiletvédelmi feladatok, amelyek megoldasahoz
elegenddek a viszonylag konnyl fegyverzettel felszerelt alakulatok. Ezeket a feladatokat is
meg lehet oldani egy 0j fegyveres erd 1étrehozasa tjan, vagy mint kordbban és jelenleg is, a
regularis haderd keretein beliil akar milicia alkalmazaséaval is. Ez dontés kérdése. Ennek a
dilemmanak az eldontése elsdsorban nem szakmai-katonai, hanem tarsadalmi-politikai kérdés.
fgy azt megfeleld részletekre is kiterjedd vizsgalatok utan a tarsadalom vezetdinek kell, mind
szélesebb konszenzusra valo torekvéssel a végsd valtozatot eldonteni. Az orszadg katonai
védelmével mindez annyiban fligg Ossze, hogy amennyiben a teriiletvédelem feladatainak
végzése a tovabbiakban nem a honvédségen beliil torténik, egyértelmii garancia sziikséges a
feladatvégrehajtas szakmai mindségének biztositasa érdekében.

Amennyiben a jelenlegi folyamat eredményeként a Nemzetdrség megalapitasa
véglegesen megerdsitésre keriil, ugy az jelentds térvényi modositast igényel. Mivel felallitasa
onallo fegyveres eroként tervezett, ezért mindenekeldtt alkotmanymoddositasra van sziikség. A
tovabbiak sordn is olyan torvényi modositasok kellenek, amelyek kétharmados parlamenti
jovahagyast igényelnek. Ezért is elengedhetetleniil sziikséges a tarsadalmi parbeszéd, a
konszenzusra val6 torekvés. A létrehozashoz mas térvényi modositasok is kellenek, és ami
talan a legfontosabb, ha megvan a tarsadalmi egység, a torvényhozasnak meg kell alkotnia
egy Uj torvényt a NemzetOrségrol.

Ezeknek a feladatoknak a szervezése, bar a honvédelemmel, igy értelemszeriien
iranyitasi szempontbo6l a honvédelmi tarcaval kapcsolatos, nem lehet csak kizarélagosan a
HM feladata. Ez koziigy. Igy szinte nincs olyan szegmense a tarsadalomnak, amelyre ne
tartozna. Ennek elfogadtatasdban, megértetésében nagy szerepe van a célok és feladatok
kijelolését kovetden egy tudatosan felépitett kommunikacids stratégianak.

A partok koziil a legnagyobbak egyetértenek a 1étrehozas koriiltekintd vizsgalataval. A
véleményeltérések athidalhatok. A kozvélemény egyre inkdbb elfogadja az Onkéntes
hadsereget, amelyhez a Nemzetdrség kapcsolodhat. Errdl viszont a lakossdg még nem tud
igazan sokat. Az lathat6, hogy jo6 megkdzelitéssel fogadja a gondolatot, de az is fontosnak
latszik, hogy a megalapitani tervezett 0j fegyveres erd ligyét a tarsadalom tobbségének
tajékoztatasa érdekében minél elobb ki kell vinni a politikai, szakmai-katonai korokbol.

Ugyanilyen fontos, hogy a honvédelem iigye irant érzett elkotelezettségen tul, jol
miikodo érdekeltségi rendszer is kialakuljon. Erre bizonyiték a mult, 1848. NemzetOrsége, de
a kiilfoldi példak is szemléletesek.
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Negyedszer, megalapitidsa esetén az 0j tipusi fegyveres erd alkalmazasa szakmai-
katonai feladat. Ezért azt jol behataroltan sziikséges elhelyezni az orszag biztonsagi
rendszerében. A maés orszdgokban vizsgalt milicia-rendszerii teriiletvédelemhez hasonldan a
teriiletvédelem feladatrendszere hazankban sem 1) keletli. A biztonsag valtozasaval
kapcsolatban ma ugy tlinik, hogy Magyarorszdgon tobb okbol eredden a teriiletvédelem
feladataira valo felkésziilés az elmult évtizedben hattérbe keriilt. A jelenleg tervezett,
mozgobsitas utjan feldllitasra keriild alakulatok a hosszu, egy évre tervezett készenlét eléréséig
elvileg alkalmasak lehetnek feladataikra. A katonai tervezOk az orszag katonai védelmének
tervezése soran értelemszeriien ma is szamitasba veszik a teriiletvédelem feladatait, az erre
fordithatd erdk és eszkdzok azonban behataroltak. A teriiletvédelem milicia-rendszerben
torténd megoldasa éppen ezért nem gyengitené, hanem erdsithetné a honvédelem iigyét.
Természetesen, mint mar utaltam ra, itt a megfeleld garanciak beépitése is sziikséges, mivel
adott esetben az orszdg katonai védelmének megszervezése csak egységes terv és feleldsség
érvényesitése mellett képzelheté el. Nem beszélve arrol, ha ez szdvetségi erék egylittes
alkalmazasat is feltételezi.

Felvetédhet a kérdés ugy is, miért volt szilkség a honvédség stratégiai atvilagitasa
utani jelentds csokkentésére, miért nem oldhaté meg tovabbra is a teriiletvédelem feladata
egyértelmiien a honvédségen beliil? A valasz az lehet, hogy a haderéreform tervezésének
menetében olyan kérdés is egyre hangsulyozottabban a figyelem eléterébe keriilt, mint az
onkéntes haderdre torténd attérés, igy a sorozott hadsereg tervezett megsziinésével az orszag
felndtt lakossaganak a dontd része kikeriilhet a katonai felkésziilés rendszerébdl. Ez 4j
megoldasok igényét veti fel. Ezért is meriilhetett fel az igény a milicia rendszeri erd
létrehozasara. Es ez is lehet a haderéreform tovabbi, kiegészité része. Egyszeriibbnek tiinne a
l1étrehozas kérdése — ezt egyébként a honvédség egyes vezetdi is szivesen tamogatnak — a
honvédségen beliil. Ez a térvénykezési munkaban is egyszeriisitené a megvalositast.

Mas megkozelitésbol, ugyanakkor a teriiletvédelmi feladatok honvédségen beliil
torténd meghagydsa nem tehetné lehetévé az egyéb (klubok létesitése, miikddtetése)
tevékenységek tervezett megvalositasat. Kiilonosen annak a ténynek az ismeretében, hogy a
nem szorosan a honvédség alaptevékenységéhez tartozo feladatok nem régen, a haderéreform
meginditasaval egy idoben kertiltek ki a honvédség szervezetébdl. A vezetés bizonyos eltérd
modszerbeli kiilonbségét is célszerli megemliteni (meghatarozdan békeidében mas kell, hogy
legyen egy hivatasos allomanybdl allo karrierre épiild szervezet vezetési modszere, mint egy
onkéntes, tobb szempontbdl tarsadalmi feladatokat is betoltd szervezeté)

Ha a végso dontés az 6nallo szervezet mellett fog szdlni, célszerlinek latszik egy nem
tul nagy 1étszdmu orszagos parancsnoksag 1étrehozasa, amelynek alarendeltségében az orszag
kozigazgatasi iranyitasi rendszerének megfeleld, helyi szervezetek valdsithatndk meg a
kozépszintli vezetést. A kapcsolati rendszer végén a legfontosabb, a nemzetdr alegységek
(egységek) allhatnanak. Szervezésiiket illetden egyforman fontosnak tlinik a fentrdl- lefelé
(vezetd szervek, igény szerinti klubok) és a lentrdl-felfelé épitkezd tevékenység.
Id6sziikségletét illetden a vezetd szervek, klubok létrehozéasa dontés kérdése. Az Onkéntes
haderd létrehozédséaval, a sorozas megsziintetésével parhuzamosan (ilyen iranyt dontés esetén)
a Nemzetorség ugyszintén torvényben rogzitettek szerint atvehetné a honvédelmi
alapfelkészités feleldsségét. A NemzetOr alegységek (egységek) felallitdsa prognozis szerint
hosszabb idon keresztiil, elképzelhetden teriiletileg és feltdltottségben ardnytalanul,
fokozatosan valosulhat meg. Ennek figyelembe vételével sziikséges a teriiletvédelmi feladatok
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atadasat is tervezni. Mint katonai feladatok azok, csak akkor Kkeriilhetnek at a
Nemzetérséghez, ha a teriiletvédelmi feladatokat megfeleld szinten és a honvédség éaltal
mindsitetten végzik.

Békeiddszakban a rendvédelmi szervezeteken beliill kiemelt fontossagi lehet a
Katasztrofavédelmi  FOigazgatosaggal tervezett és  sziikség esetén megvaldsitott
egylttmiikddés. A nem specidlis, hanem kiilondsen az emberi erét igényld feladatok
végzésénél, teriileti és veszélyforras szempontbol eltérd felkészités utan a NemzetOrség
jelentds feladatot lenne képes atvenni az amugy l1étszaméban is csokkent honvédségtél. Nem
beszélve arrdl, hogy a profi hadsereg veszélyhelyzeti elharitdsi munkakban torténd
alkalmazasa, ha az nem feltétleniil sziikséges, koltségesebb lehet, mint a helyszinhez kozeli,
érintettségében jobban érdekelt Nemzetoér erdk igénybevétele.

Valamennyi 0sszegzett feladat végzését illetden fontos az arra torténd felkészités és a
logisztikai biztositds. Mindezek alapjan feltételezhetd, hogy felallitasa esetén a Nemzetorség,
novelni fogja a katonai védelemre fordithatdo koltségvetési igényt. Ennek pontos
figyelembevételével, a Nemzetérség Iétrehozasanak koltségvetésbol torténd  kiilon
biztositasdval, az egyébként figyelemre méltd félelmek, a haderdreform finanszirozasi
,,lelassulasa” elkeriilheto.

Gazdasagi szempontbol az valdsziniisithetd, hogy a létrehozni tervezett 1) szervezet
joval tobbe fog keriilni, mint a most katonai védelemre forditand6 koltségvetés. Itt két
jelentds, a jelenlegitdl eltérd vonulat figyelhetd meg. Egyrészt jelentds lehet az ugyan
tarsadalmi szféraba sorolhatd, de a honvédelmi el6képzést eldsegitd klubok mikddtetése
(tamogatdsa) masrészt a Nemzetdr szervezetek (alegységek, egységek, parancsnoksagok)
folyamatos miukdodtetésének koltségvetési tdmogatasa, a rendszeres kiképzésen 1évok
munkabol torténd kiesésének kompenzalasa. A kérdés az, hogy egy Uj fegyveres erd
felallitasa, annak koltségvonzatai 6sszhangba hozhatok-e a reguléris hadsereg fejlesztésével
¢s a haderéreform NATO elvarasainak figyelembe vételével torténd végrehajtasaval? A
kovetkezd évek magyar gazdasadga tudja-e biztositani, ki tudja-e termelni azokat az
Osszegeket, amelyek a tarsadalom egyéb fejleszteni kivant teriileteivel egyiitt eldsegitik az
orszag harmonikus fejlodését?

Ezt is a dontéshozoknak kell mérlegelniiik.

2. A kitiizott célok és feladatok teljesitése

Dolgozatom targyaként a létrehozast illetden az orszdg védelmének erdsitése
érdekében érkezett javaslat, a Nemzetdrség, mint 6nallo fegyveres erd ujkori megalapitasanak
igényét, sziikségességét, kiemelten a teriiletvédelemben betdltendd lehetdségeit vizsgaltam.

Célom volt, hogy a vizsgalat targyat tobb megkdzelitésb6l végezzem. Ennek
érdekében torténelmi szempontbdl vizsgaltam a hazai elézményeket. Szemléltettem a
kiilfoldi tapasztalatokat, amely soran arra voltam els6sorban kivancsi, milyen médon oldjak
meg mas orszagok hazajuk teriiletvédelmi feladatait. Ezen beliil, mint minket kiilondsen
érdeklé megoldasokat, vizsgaltam szomszédainkat. A kiilfoldi példak soran, ahol talaltam
ilyet, kiilondsen a milicia tipust szervezddések érdekeltek, de nem hagytam figyelmen kiviil
mint alternativat, a teriiletvédelem regularis erokkel torténd megoldasat sem.
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A nemzetkdzi €s a hazai biztonsagi helyzetbdl, annak kiilondsen az elmult tobb mint

egy ¢évtizedes alakuldsdnak tapasztalataibol kiindulva igyekeztem tarsadalmi oldalrol
megkozeliteni a 1étrehozas megalapozottsagat.

Egy lehetséges valtozat szerint igyekeztem megfogalmazni a feldllitani tervezett

NemzetOrség mint uj tipusu fegyveres erd lehetséges cél és feladatrendszerét, varhato
miikodését, kapcsolodasat a honvédséghez és mas rendvédelmi szervekhez.

Az elvégzendd feladatokat ennek a fenti, tobbszords célrendszernek megfelelden

csoportositottam és végeztem el:

el6szor, az eseményeket Osszefiiggéseik értelmezése, nyomon kovetése érdekében rovid,
tomor valtozatban leirtam, a magyar torténelem szempontunkbdl legeredményesebben
vizsgalhato két korszaka Nemzetdrségének kialakuldsi koriilményeit, miikodését. Ennél a
feladatnal kiegészitésekkel az ezen a téren fellelhetd kutatdsi eredményeket hasznaltam
fel. Elvégeztem a mult hasznosithat6 tapasztalatainak feltarasat, vizsgaltam azokat mai
adaptacidjuk szempontjabol.

masodszor, megvizsgaltam és elemeztem mas orszadgok, kiilondsen szomszédaink
milicia tipusu és egyéb, a teriiletvédelmet megoldo szervezeteit, roviden dsszefoglaltam
azok szamunkra is esetlegesen hasznosithat6 tapasztalatait.

harmadszor, tarsadalmi oldalr6l kdzelitettem meg, és a biztonsag nemzetkozi és hazai
valtozasaibol, az onkéntes haderé létrehozasa irant érzett személyes meggy6z6désbol
levezettem a jovo regularis hadserege mellett mikodtetni fontos fegyveres szervek
szlikségességét.

negyedszer, szervez6i oldalrél egy valtozat szerint igyekeztem leirni a létrehozésra
tervezett 1j fegyveres erd cél- és feladatrendszerét, miikodését, a magyar biztonsagi
intézményeken beliil elfoglalhat6 helyét.

A fenti feladatok elvégzése soran a kovetkezd emlitésre méltd egyéb, a kitizott célok elérését
eldsegitd tevékenységet végeztem el:

az adatgyiijtés érdekében levéltari-konyvtari kutatast végeztem. Ennek sordn kiemelt
jelentéséget tulajdonitok a Hadtorténeti Intézetben, az 56’-os Intézetben és a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen folytatott munkanak.

intézetiinkben, annak munkaterve szerint 2002. januar 17-én, munkahelyi vezetommel
kerek-asztal megbeszélést szerveztiink és bonyolitottunk le a hadtudomany és a vizsgalt
téma jeles képviseldivel, amely soran kiemelt feladatként a tervezett NemzetOrség ¢€s a
biztonsdg mas, eddig még nem vizsgalt teriileteit és az azokkal valo kapcsolat lehetdségeit
vettiik figyelembe. Az ott elhangzott értékes tapasztalatokat, a témaban korabban
megtartott konferencidk levonhaté kovetkeztetéseihez hasonléan dolgozatomban
hasznositottam. A megbesz¢lésrol késziilt feljegyzést a 3. sz. mellékletben szerepeltetem.
a torténelmi tapasztalatok feldolgozasa sordn kiilon emlitésre méltd eredménynek tartom,
hogy az 1956-os Nemzetérség megalapitdja, Kirdly Béla nya. vezérezredes, dolgozatom
sikeres megirdsdhoz exkluziv interjit adott, amelynek tapasztalatait a dolgozatba
beépitettem. Az interjut teljes terjedelmében a mellékletben szerepeltetem.

az elképzelések jobb megismerése érdekében konzultaciokat folytattam a témaban mar
eddig jelentds eredményeket elért szakemberekkel. Folyamatosan figyelemmel kisértem a
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Nemzetorség felallitasaval kapcsolatban a parlamenti munkat, a médiaban megjelent
véleményeket, interjikat. A hasznosithaté kovetkeztetéseket a dolgozatba beépitettem.

e a dolgozat megirdsa soran az azzal kapcsolatos nézeteket, az egyes fejezeteket a katonai
szaksajtoban, a ZMNE kiadvanyaiban publikaltam, illetve azokat kozlésre elfogadtik. A
Nemzetorség torténelmi elézményeivel foglalkozd fejezetet a HM OTF 06nallo
tanulmanyként elfogadta és 2002. évi kiadvanyaban megjelentette.

e az cldirasoknak megfelelden témavezetom 2002. junius 17-én miihelyvitat szervezett,
ahol a jelentds szamban megjelent szakértok értékes, a dolgozatot javitd észrevételt tettek.
A jobbitdé szandéku javaslatok alapjan a dolgozat cime ,Atalakuldo honvédelem — a
korszerl teriiletvédelem és tarsadalomelméleti aspektusai” munkacimrél engedéllyel, a
tartalmat valdsabban kifejez0 “Az atalakulé honvédelem koncepcidéjanak aspektusai,
kiilonos tekintettel a Nemzetorség megalapitasanak lehetéségére” cimre modosult. A
tartalmi részt ért jogos kritikak alapjan az eredeti szerkezet megtartasaval jelent6s
atdolgozasokat, kiegészitéseket végezetem. A munka jobb értelmezése érdekében
kategorizaltam a fegyveres erdket, ennek megfeleléen rendeztem az alkalmazott
fogalmak hasznalatét, a melléklet szerint bovitettemtem, kiegészitettem értelmezésiiket. A
torténeti attekintést (az események nyomon kovetése, az 0Osszehasonlitasok korrekt
elvégzése) megroviditettem. Atrendeztem a nemzetkozi attekintést is azzal a szandékkal,
hogy a reguléris hadseregek mellett mikodd territoridlis megoldasok még érthetdbbek
legyenek.

o cldzetes elképzeléseim ellenére nem sikeriilt, a témahoz kapcsolddoan eredetileg
tervezett onallo kozvélemény-kutatast elvégeztetni, igy munkdm soran csak bizonyos,
nem szorosan a témaval kapcsolatban késziilt részeredmények elemzését végezhettem el.
Ebbdl a szempontbdl az ismeretek még tovabbi alaposabb felmérést igényelnek. Hasznos
segitség volt viszont a hivatasos haderével kapcsolatban a ZMNE ¢és a HM Zrinyi Kht.
altal végzett kutatasok eredményeinek dolgozatom érdekében torténd felhasznalasa.

e dolgozatomat tovabbra is elméleti kutatasnak tekintem, igy els6sorban a téma
részleteinek elméleti Osszefiiggéseit vizsgaltam, és azokbdl igyekeztem kovetkeztetéseket
levonni. Ezért, valamint a téméra vonatkozé hianyos informacidok miatt minden gyakorlati
megkozelitést (hatdselemzést, bevalasi vizsgalatot stb.) korainak tartok. Mivel a tovabbi
dontések e vizsgalatok eredményét dontden befolyasolhatjak, ezért azok elvégzése késdbb
indokolt.

3. A dolgozatban elért igazolt eredmények

e 2001 telén — 2002 tavaszan OsszegyUjtottem és az elvégzett analizisek utan szintézisek
utjan leirtam a NemzetOrség megalapitdsaval kapcsolatos mindazon, eddig, ismertté valt
nézeteket, ismereteket, amelyek az addig elvégzett torvénykezési munka €és a témaban
lefolytatott, az 0j tipust fegyveres erd tervezett megalapitdsdval, a tarsadalomba, és az
orszag biztonsagi rendszerébe torténd beépithetdségével kapcsolatosak. fgy dolgozatom a
Nemzetérség létrehozdsanak tobb szempontbdl kozelitett tudomanyos vizsgalatanak is
felfoghato.

e A tovabbi hasznositds érdekében, 1848/49 ¢és 1956 kutatéinak munkai alapjan eldszor
irtam le tomoren, idOrendi és a fontosabb események torténeti sorrendjében a forradalmak
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NemzetOrségeivel kapcsolatban az események torténéseiben kovethetd alakulasat.
Megvildgitottam az okokat és Osszefliggéseket, miért volt sziikkség a Nemzetdrségek
megalapitasara, milyen célokat és feladatokat valositottak meg fennallasuk ideje alatt.
Munkam 0Osszefoglalo leirasaval lehetdséget kivanok teremteni a Nemzetdrség tovabbi
kutatéinak munkajuk soran a torténelmi tapasztalatokhoz torténd gyors visszatekintéshez.
Dolgozatom szempontjabol tovabbi eredménynek tekintem, hogy eldszor sikeriilt a
torténelmi Nemzetérségek megalapitasabol, miikodéséb6l a ma szamara is szo6l6
adaptalhat6 tapasztalatokat feltarni, azonositani, és munkamban szerepeltetni.

e A mir eddig elvégzett kutatasok eredményeire is tdmaszkodva, azokat kiegészitve
valamint sajat kutatdsok tovabbi elvégzésével Osszefoglalo jelleggel leirtam az altalam
valasztott kiilfoldi példakat. A Nemzeti Garda tipusu szervezetek mellett, mint kiilondsen
fontosnak tartott kérdés, vizsgaltam az ezen és mas fegyveres szervezetek altal
megvalositandd  teriiletvédelmi  feladatok végzésének megoldasait. A szerzett
tapasztalatokbdl a sajat szamunkra a hasznositds szempontjabdl tovabb vizsgalhatd
elemeket tettem kozzé.

o A NemzetOrség létrehozasanak sziikségességét tarsadalmi oldalrél az elmult tobb mint tiz
¢v hazai és nemzetkdzi biztonsagi helyzetének alakuldsa alapjan igyekeztem
megkozeliteni. Ennek soran fontos eredménynek tartom, hogy a NemzetOrség
megalapitdsinak a Parlament soraibdl felvetett kezdeményezését a biztonsagi
feltételrendszerbe helyezve sikeriilt megvizsgdlni és a tarsadalomban, valamint a
fegyveres er6kben eddig bekovetkezett és varhatd valtozasainak a tiikkrében elemezni, a
létrehozas lehetdségét levezetni, és azt alternativ megoldas jelzésével bemutatni.

e A dolgozat elkészitése soran, a téma kiemelt aktualitasa folytan térekvésem volt, hogy a
Nemzetorség létrehozasaval kapcsolatban a dolgozat egyben lehetdséget nyujtson a
tovabbi egyiittgondolkodasra, a téma szakértdi véleményének kiilonb6zé6 modon és
forumon torténd kifejtésére, az eddigi ismeretek tovabbi gazdagitidsira, a hadtudomany
ezuton is alkotd6 modon toérténd bevonasara. Munkammal elméleti alapkutatdsként kivanok
hozzajarulni a témat illetd tovabbi részletes kutatasok elvégzéséhez.

A felsorolt eredmények koziil uj tudomanyos eredménynek tartom:

e Torténelmiink kiemelkedd eseményei, az 1848-as és 1956-os forradalmak soran létrejott,
manapsag a témaval kapcsolatban sokat idézett Nemzetdrségek manak szolo iizeneteinek
megallapitasat, és a lehetséges tovabbi hivatkozédsok, Osszehasonlitdsok és adaptaciok
elvégzése szempontjabol torténd kozzétételét.

e A Nemzetdrség, mint Uj fegyveres erd létrehozasanak az elmult tobb mint egy évtized
soran folyamatosan a biztonsagunkban bekovetkezett valtozasok és a haderd vérhatod
tovabbi valtozdsa (Onkéntes haderdre torténd attérés) fliggvényében torténd
megvizsgalasat, kiilonds tekintettel az elsddleges feladatra (teriiletvédelem) vald
szlikségességét, alternativa feltlintetésével torténd levezetését és bizonyitasat.
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e Kidolgoztam a jovo lehetséges NemzetOrsége, mint megalapitasa esetén hazank uj tipusu
fegyveres erejének fogalmat, kiildetésének tartalmat, cél- és feladatrendszerét. Helyét és
szerepét az orszag biztonsagi rendszerében, felallitasanak, miikddésének lehetdségét, a
kapcsolati rendszer feltiintetését, kiemelten a fegyveres erdk, az orszag biztonsiga
szempontjabol meghatarozo alkotd elemével, a Magyar Honvédséggel.

4. Kovetkeztetés

A kitlizott célokat a feladatok teljesitésével elértem. Az elért eredményeket
rogzitettem.

Végig alapkovetelményként tartottam szdmon, hogy a mar megjelent torvénykezési és
egyéb hivatalos folyamatokat figyelembe vegyem, de munkamat az 0Osszes korilmény
sz¢leskorli vizsgalatdval végezzem. Torekvésem a folyamatukban végigkisérhetd dontések
logikédjukban egymasra épiilé vizsgalata, a rendszerbe illesztési lehetdségek attekintése volt.

Vizsgélatom kozéppontjdba a Parlamentbdl indult kezdeményezést, az tjkori
NemzetOrség megalapitdsdnak a gondolatat allitottam, de vizsgalatomat foként az 0j tervezett
fegyveres erd katonai alkalmazasdra, a teriiletvédelem feladatainak végzésében (mint
szlikséglet) betdltendd szerepére végeztem.

Mindezek alapjan végso kovetkeztetésem, hogy a NemzetOrségre, mint miliciara, az
orszag teriiletének védelmében alkalmas fegyveres erére a honvédség elhatarozott
onkéntességen alapuld atalakitasa esetén — sziikség lehet.

Ugyanakkor a NemzetOrség tobb szempontbol tortént vizsgalata soran, a dolgozat irasa
folytan alternativ megoldasként arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a NemzetOrség szamara
tervezett fo feladatok megtarthatok az atalakuld, hamarosan onkéntességen alapuldé Magyar
Honvédség feladatrendszerében is. Ezek megoldhatok akar milicia alkalmazasaval is.

Barmi legyen is a végso dontés, varhato, hogy az 6nkéntes hadsereg mellett az orszag
katonai védelmében megjelenik egy milicia tipusu, a teriiletvédelemre alkalmas szervezeti
elem, amelynek kovetkeztében a honvédség regularis alakulataihoz viszonyitva jelentdsen
eltérd lehet a szervezeti egységek létrehozdsanak filozofidja, kiegészitési rendje, mitkddése.
Ebben a Iényeget érintden nem meghatarozd, hogy azok a jovoben 6nallod szervezeti rendben,
vagy a honvédségen beliil fognak miikodni.

Ami a dontéshozok szamara lényeges ilizenet kell, hogy legyen: a teriiletvédelem iigyét
mihamarabb sziikséges véglegesen eldonteni, hogy az Onkéntes haderdre vald attérést is
figyelembe véve a haderéreform igy mar eredményesen kiteljesedhessen.

Munkamat 2002. majus kdzepén a parlamenti valasztdsok utan, de még a valasztasok
eredménye alapjan felallé 4j kormany megalakulésa el6tt fejezem be, €s a mithelyvita jinius
kozepi javaslatainak messzemend figyelembevételével, a kiegészitések, javitasok elvégzése
utdn bocsatom tovabbi megmérettetésre. Meggydzodésem, hogy a munkamban szerepld
megallapitdsok, a valasztdsok utdn a témaban varhatd tovabbi vitdk kereszttiizében is
hasznalhato6, tovabbi gondolkodésra sugalld eredményeket tartalmaznak, amelyek mindenki
szamara figyelemre méltdak lehetnek, legyen késdbb barmi is a végsd dontés. A jovében taldn
ez is egyik eredménye lehet ennek a dolgozatnak.
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5. Javaslatok a tovabbi munkara

Munkamat a dolgozat megirasaval nem tartom befejezettnek. Az abban foglaltakat a

kovetkezOkben vérhaté 4llami dontések alakuldsatol fliggéen kivanom alkalmazni.
Ugyanakkor javasolom:

1)

2)

3)

Alapvetd dontési pontok tovabbi kialakitdsa elétt a kozvélemény tdjékoztatasat. A
vélemények alakulasanak felmérését, feldolgozdsat, a folyamatos visszacsatolds
elvégzését.

A hadtudomdny képviseldinek az Onkéntes haderére attérés kérdéseinek
Osszekapcsolasaval a katonai védelem vizsgalatinak tovabbi feladataiba valdé még
aktivabb bevondsat.

A dolgozat sikeres megvédése esetén annak tovabbi hasznositasat, a szélesebb szakmai
kozvélemény részére torténd hozzaférés érdekében a dolgozat publikalasat.
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lehetdségei €s sajatos vonasai (A Nemzetdrség helye, szerepe, feladata és kiképzésének
formai a haderdreform tiikrében. Szakmai konferencia anyaga, ZMNE, 2001)

16) Bona Gabor: A szabadsagharc katonai torténete. Pakozdtol Vilagosig 1848-1849 (Zrinyi
Kiad6, Budapest, 1998.)



108

17) Botz Laszl6 Dr. nya. altdbornagy: Nemzetorség- Egyes NATO, EU és szovetségen kiviili
orszagok ,irregularis” konfiguracidoi (A Nemzetdrség helye, szerepe, feladata ¢és
kiképzésének formai a haderéreform tiikrében. Szakmai konferencia anyaga, ZMNE,
2001)

18) Csabai Karoly Dr. nya. ezredes- Szigeti Lajos Dr. ezredes: A nemzetdrség
megalakitasanak kérdései. A HM oktatasi és tudomanyszervezd féosztaly altal — a
Hadtudomany c. folyoirat 2000/1. szdmaban — meghirdetett 2000. évi palyazaton
tudomanyos kiilondijat nyert palyamii

19) Dedk Janos nya. vezérezredes: Tovabbi gondolatok a nemzeti katonai stratégiarol
(Hadtudoméany, 2000/4. szam)

20) Deak Janos: A Nemzeti Katonai Stratégia alapvetd kérdései. Doktori (PhD) értekezés
(ZMNE, 2001.)

21)Demokracia ¢és Honvédelem .A fegyveres erék polgari ellendrzése az Egyesiilt
Allamokban (Az USA tajékoztatasi Hivatala, Regionalis Programiroda, Bécs, 1993.)

22)Dobai Pal alezredes: Az Onkéntes hadsereg (Nemzetdrség) létrejottének feltételei,
demografiai, szocioldgiai tényezéi (A Nemzetorség helye, szerepe, feladata és
kiképzésének formai a haderdreform tiikkrében. Szakmai konferencia anyaga, ZMNE,
2001)

23)Eorsi Laszl6: Corvinistak 1956, a VIII. keriilet fegyveres csoportjai (1956-os Intézet,
Budapest, 2001)

24) Gosztonyi Péter: Népfelkelés Magyarorszagon 1956-ban. ZMKA. 1988. (Nytsz. AF/6848-
ZMKA kutatékonyvtara)

25)Gligor Janos Dr. alezredes: Tarsadalmi legitimitds és politikai akarat sziikséges. A
nemzetdrség létrehozasanak lehetséges utjai: Tanulmanygyljtemény. (HM Térsadalmi
Kapcsolatok és Kulturalis Féosztaly 2001.)

26)Hajdu Istvan Dr. — Dr. Somoracz Andras — Fodor Joézsef: A Nemzetérség és a
terliletvédelem (A Nemzetdrség helye, szerepe, feladata és kiképzésének forméi a
haderdreform tiikrében. Szakmai konferencia anyaga, ZMNE, 2001)

27)Hiilvely Lajos: MH személyi kiegészitési rendszerének atalakitasa vegyes rendszerrdl,
onkéntes rendszerre. Doktori (PhD) értekezés (ZMNE, 2000.)

28) Fodor Jozsef: ,,Teriiletvédelem masképp” (HVK HDMCSF tudomanyos munkaszervezési
osztaly, Hadtudomanyi T4jékoztatd, 1996/4. sz.)

29)Fodor Lajos vezérezredes: Onkéntes kotelezettségvallalds a honért (Uj Honvédségi
Szemle, 2001/1. sz.)
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30) Haber Péter: A haderd-atalakitdas néhany aktudlis kérdése (Hadtudomany, 2001/4,
19-29.0ld.)

31)Hermann Roébert Dr.: A nemzetérség és a honvédség 1848-49 (Magyar Honvédség
Tajékoztatasi ¢s Média Kozpont, Budapest, 1998.)

32) Honvédelem és Nemzetdrség. A 2000. méjus 31-én rendezett konferencia eléadasai és az
elhangzott hozzaszoélasok. (HM Tarsadalmi Kommunikacios és Kulturalis Foosztaly,
2000.)

33) Homoki Janos: Gondolatok a jovendé magyar nemzetSrség létrehozasarol (Uj Honvédségi
Szemle, 2001/1. szdm)

34)Hornyak Istvdn nya. alezredes: A védelmi képesség fokozasaért. A nemzetdrség
l1étrehozasanak lehetséges Utjai. Tanulméanygytijtemény (HM Tarsadalmi Kapcsolatok és
Kulturalis Féosztaly, 2001.)

35) Jené Gyorkei and Miklos Horvath: Soviet Military Intervention in Hungary 1956 (Central
European University Press, Budapest, 1999.)

36) Kiraly Béla: Honvédségbdl Néphadsereg Személyes visszaemlékezések. 1944-1956 (A
MAGYAR FUZETEK és a Magyar Oregdidkok Szdvetsége Bessenyei Gyorgy kor kozos
kiadvanya, Parizs- New Brunswick, 1986.)

37)Kiraly Béla: Forradalomtol Forradalomig. Vélogatott tanulmanyok, beszédek és interjuk
1982-1990 (A Szazadvég és az Atlanti Kutat6 és Kiado Tarsulat kozos kiadasa, Budapest,
1990.)

38)Kocsis Lajos — Bésze Jozsef nya. alezredes: Uj tipust nemzeti intézmény. A nemzetdrség
létrehozasanak lehetséges utjai. Tanulmanygytjtemény (HM Tarsadalmi Kapcsolatok és
Kulturalis Féosztaly. 2001.)
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Kulturalis Féosztaly, 2001.)
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44) Merton, Robert K.: Tarsadalomelmélet és tarsadalmi struktara (Osiris Kiadd, Budapest,
2002.)
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Kapcsolatok és Kulturalis Féosztaly, 2001.)
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1989.)

71) Urban Aladar: A nemzetdrség és honvédség szervezése 1848 nyaran (Akadémiai Kiado,
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74) Vasas Laszl6 Ornagy: Sarokpont az orszadg védelmében. A nemzetérség létrehozasanak
lehetséges ttjai. Tanulmanygyljtemény (HM Tarsadalmi Kapcsolatok és Kulturalis
Foosztaly, 2001.)

75)Végh Ferenc: Az MH feladatai és struktirdja az ezredforduldé utdn. Doktori (PhD)
értekezés (ZMNE, 1999.)
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torvényi szabalyozasa. (Magyar Honvéd melléklete, 1992. december 15.)
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SZAKMAI PUBLIKACIOS TEVEKENYSEG JEGYZEKE

L. Hadtapvezetoi beosztasban irt cikkek (1981-1991)

A. Hadtapbiztositas folyoiratban megjelent cikkek:

1) Gondolatok a honi 1égvédelmi egységek, alegységek személyi allomanya, harci-techikaja
kitiritésének HTP biztositasaval és a htp. Kiliritésének megszervezésével kapcsolatban
(1981/4. 37-42. oldal)

2) A ruhézati anyagi fegyelem helyzete magasabb egységiinknél...(1983/1. 97-100. oldal)

3) Honi légvédelmi magasabb egység altal 1982. évben végrehajtott gyakorlatok,
gyakorlasok hadtapbiztositdsanak tapasztalatai(1983/2. 36-42. oldal)

4) Repiildegység lizemanyag-ellatasa feltételeinek megteremtése fiives repiiltéren (1983/4.
74-77. oldal)

5) Konzultaci6 a Csehszlovak Néphadsereg honi 1égvédelme hadtapszolgalatainal (1984/4.
43-45. oldal)

6) A honi légvédelem 1987-ben a SZU allami 16terén végrehajtott éles- 16vészettel
egybekotott harcaszati gyakorlat hadtapbiztositasanak tapasztalatai (1987/4. 95-98. oldal)

B. Honvédségi Szemle folyoiratban megjelent cikkek:

1) A honi Ilégvédelmi seregtest hadtapbiztositdsanak tapasztalatai a megvaltozott
koriilmények kozott (1988/9. 82-83. oldal)

2) A kisegité gazdasagok szerepe az élelmezésben (1990/4. Tarsszerz6: Jakusch Gyorgy
szazados)

3) Az ATB integracié tapasztalatai a honi Ilégvédelem hadtapszolgalatainal
Hadtapkonferencia. Tata 1991.(ATFCsF-ség kiadasa, Bp., 1992.)

I1. Tanszékvezet6i beosztasban irt tanulmanyok, cikkek, jegyzet (1992-97)

A. Szakmai — pedagdégiai

1) Tanulmany a szakmai tisztképzés lehetséges fejlesztésével kapcsolatban (,,A katonai
felsGoktatas jovéje” HM tervezd munkacsoport felhivasara. 1992 4prilis)

2) Feljegyzések a katonai felsOoktatds 10 rendszerének kimunkalasahoz készitett HM
munkacsoport elétanulméanyahoz (1992. janius)
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3) Gondolatok a jovo hadseregének anyagi-technikai (gazdész) tisztképzésérol (Tanulmany
,»A katonai felsGoktatas jovéje” HM tervezd munkacsoport felkérésére (1992. augusztus)

4) Tények és elképzelések a katonai fOiskola szintli gazdasz tisztképzéssel kapcsolatban
(Hozzaszolas a BKE Védelemgazdasagi tanszék szervezésében.1992 szeptember 29-30-an
megtartott nemzetk6zi konferencian. BKE kiadvany, Bp., 1992.)

5) A tartalékos parancsnoki képzés sajatos moddszertani feladatainak megolddsa ¢és
fejlesztésének elgondolasai (1992/93-as tanévnyitd pedagodgiai mddszertani tovabbképzés
anyaga, BIKMF 1992.)

6) A szakmai torzsanyag ¢és differencidlt szakmai tananyag szerkezetének kialakitdsa és a
tananyag kivalasztds megoldésai a pénziigyi-lizemgazdasz szakon (1993/94-es tanévnyitod
pedagogiai-modszertani tovabbképzés anyagai, BIKXMF 1993.)

7) Gondolatok a gazdasztiszt-képzés problémairdl {Katonai Logisztika c. folyoirat
1994/1.sz.)

8) Néhany gondolat a katonai gazdasztiszt-képzésrol (Felsdoktatasi értesité 1995/11. sz.)

9) A Magyar Honvédség csapatai hadmiiveleti alkalmazésa és anyagi-technikai biztositasa
(Jegyzet, BIKMF 1994. Nyt.sz.: 95010438, Tarsszerzé: Pohl Arpad szdzados)

10) A katonai gazdasztiszt-képzés elemzése €s tovabbfejlesztésének lehetdségei (egyetemi
doktori értekezés, ZMNE 1995.)

11) A katonai gazdasztiszt-képzés (Honvéd tudosok 14. MH Human Szolgaltaté Kozpont,
1996)

12) Logisztikai képzési konferencia (szakmai szerkesztd, hozzaszolas; BJKMF, Budapest,
1997)

13) Foiskolai szintli gazdalkodasi tisztképzés lehetséges tovabbfejlesztése (Katonai
Logisztika, Budapest, 1997/1 )

14) Supply as part of Military Logistics (Ellatas, mint a katonai logisztika része c. eldadas,
Holland Kiralyi Haderé Védelmi Tanulmanyok Intézete, Rijswijk- Ypenburg,1997)

15) A Holland Szérazfoldi Haderénem logisztikéjarol (Katonai Logisztika, Budapest, 1998/1)

16) Moznosti dalsiho rozvoje vysokoskolske pripravy hospodarskih dustojniku madarske
armady (A Magyar Honvédség fdiskolai szintli gazdasztiszt-képzése tovabbfejlesztésének
lehetdségei, cseh nyelven, Vysoka vojenska skola pozemniho vojska Vyskov, Sbornik
VVS PV 3/1998, Vyskov, 1998.)
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B. Egyéb publikacids tevékenység (honvédelem, biztonsagpolitika, hadtorténelem)

1) Lesz-e Magyar Honvédség az ezredforduléon? (Népszabadsag, 1993. oktober 1., Ervek,
vélemények)

2) Jobb és olcsobb, de kisebb hadsereget! (Hadtudomény, 1994/12. sz.)

3) A magyar honvédtisztképzés torténete (tanulmany) (BJKMF, Budapest, 1994)

III. NATO beosztasban irt cikkek, szakmai tanulmany (1998-2001)
A. Cikkek, tudositasok

1) Osszekotd kapocs Amerika és Eurdpa kozott. A Szovetségesek Atlanti Féparancsnoksaga
(Nemzetkdzi katonapolitika) Magyar Honvéd magazin 1998. 30. sz.

2) Udvézoljiik az USS James K. Polk (SSN — 645) tengeralattjaron, Magyar Honvéd
magazin, 1998. 49. sz.

3) Norfolkban ,,Zulu id6” szerint (Nemzetkozi katonapolitika) Magyar Honvéd magazin
1999. 12. sz.

4) Azalea-fesztival Norfolkban, Magyar Honvéd magazin, 1999. 19. sz.

5) Repiildgéptemetd a sivatagban (Armadia, 2000. 1. sz.)

B. Szakmai tanulmany

1) Tébbr}emzetiségﬁ Osszhaderénemi Logisztikai Kézpont (MJLC) alkalmazasa a NATO-
ban (Uj Honvédségi Szemle 2000/4)

IV. A doktori értekezéssel kapcsolatosan megjelent cikkek, tanulmanyok (2001-

2002)

1) Hivatasos vagy/és oOnkéntes?(Nemzetvédelmi Egyetemi Foérum, ZMNE, Budapest,
2001/11-12)

2) Nemzetérségrol, masképpen (Uj Honvédségi Szemle, 2002/2)
3) Nemzetdrség — torténelmi elézmények (HM OTF, 2002. Tanulmanykotet)

4) A korszerli, dnkéntesség alapjan szervezddd 1j tipusu fegyveres erd, mint a tarsadalom
része (Hadtudomany, 2002/3)
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5) Az 1j tipusu teriiletvédelmi erdk feladatrendszere, kapcsolddasa a fegyveres er6khoz és
mas rendvédelmi szervekhez (Nemzetvédelmi kozlemények, ZMNE, 2002. VI. évf. 3.
szam, kozlésre elfogadva)
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AZ ERTEKEZESBEN A NEMZETORSEGGEL KAPCSOLATBAN
LEGGYAKRABBAN HASZNALT FOGALMAK ERTELMEZESE

(A dolgozatban foglaltak egységes és pontos értelmezéséhez elengedhetetleniil fontos az
alkalmazott fogalmak meghatarozasa-tisztdzasa, amelynek ismeretében a dolgozat szerzdje €s
olvasdi ugyanazon fogalom alatt ugyanazt értik. A fogalom-értelmezéseknél a Magyar
Ertelmezé Kéziszétar (Akadémiai Kiado, Budapest 1975); Hadtudomsnyi Lexikon
(MHTT, Budapest, 1995.) A haderdszervezés és hadkiegészités legfontosabb szakmai
kifejezései (ZMNE, Budapest 1997) cimszavai valamint a HM Védelmi Hivatal altal
Osszeallitott alapfogalmak (HM Védelmi Hivatal, Budapest, 2001.) keriiltek feltlintetésre. A
felkovér betli tipusok alkalmazaséaval tett beszurasok, értelmezések a szerzd altal ajanlottak.)

alapkiképzés: Gjonckiképzés. A katonai szolgalatot teljesitdk szolgéalatuk elsé iddszakéaban
(hozzavetdlegesen egy honap alatt) végrehajtott altalanos, alapozo kiképzése. Tartalma és
kovetelményei minden katondra egységesek. Az alapkiképzés sordn a katondk elsajatitjak a
napi élettel jard altalanos szolgélati — és a varhatd beosztasukkal Osszefiiggd legfontosabb
ismereteket, valamint végrehajtjak egyéni 16fegyvereikkel az alaplégyakorlatot.

dllando (reguldris) hadsereg: az 4llamnak allandoan, tehat békében is fenntartott fegyveres
ereje, amely torvényben elrendelt (reguldris) szervezettel, személyi — és haditechnikai —
eszkozallomannyal rendelkezik. Az alland6 hadsereg lehet hadkotelezettségre, vagy dnkéntes
katonai szolgalatra épiilo.

anyagi ellenszolgaltatas: valamilyen tevékenység pénzbeli vagy mas, természetbeni
juttatassal Kifejezhet6é kedvezménnyel torténé elismerése

cenzus: polgari tarsadalmakban az allampolgari jogoknak vagyoni feltételekhez kotése.

fegyveres erok, haderd: adott allam biztonsagat szavatold, érdekeit, teriiletét, szuverenitasat
védo katonai szervezetek Osszefoglald elnevezése. Az MK-ban a ~ hoz tartozik a Magyar
Honvédség ¢és a Hatardrség valamint a Nemzetorség.

(Megjegyzés: a Nemzetdrség fegyveres erdként torténd 1étrehozasahoz alkotmanymodositasra
¢s jelentds torvényi modositasra van sziikség)

fegyveres szervek, szervezetek: a fegyveres er6k és a rendvédelmi szervek (fegyveres
testiiletek, rendészeti szervek ) 0sszefoglald, nem hivatalos, kdznyelvi megnevezése.

felkészités: a kiképzés szinonimdja, de tagabb fogalom is, minthogy magaban foglalja a
kiképzésen tali teriileteket, mint: erkdlcsi, pszichologiai, pedagogiai, kdzosségi, jellembeli
stb. személyiségformalo, a neveléssel szoros egységben allo teriileteket.

feltoltési rend: a mozgodsitas soran bevonuld tartalékosok beosztasba helyezésére, valamint az
eldallitott nemzetgazdasagi — technikai eszkdzok elosztasara kialakitott elvek, rendszabalyok
¢s modszerek Osszessége.
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fohadparancsnoksag: a Habsburg Birodalom katonai adminisztrativ teriileti egysége.
Végleges formajat a XVIII. szdzad végén érte el, ekkor 12 f8hadparancsnoksag volt, amelyek
kozil a budai a 6. sorszamot viselte.

globalis haboru: totdlis hdbora. Az egész foldre kiterjedd vilaghdbora, amely egyuttal
altalanos atomhaboru jellegét is Oltheti. Mint katonapolitikai elgondolds (az 1960-as évek
kozepétél) mind a NATO, mind a VSZ tervei kozott szerepelt, egészen az 1990-es évek
elejéig.

hadero: a fegyveres er6knek — a haderdnemeket is magéba foglalo — fegyveres kiizdelem
megvivasara hivatott része. A haderd kifejezést gyakran a fegyveres erdk, illetve a hadsereg
kifejezésekkel egyenértékiien hasznéljak.

harcbhiztositas: mindazon rendszabalyok Osszessége, melyek megvalositasaval elérhetd a
hadmiiveletek megvivasahoz sziikséges feltételek megteremtése.

hivatdsos: aki valamilyen tevékenységet hivatasként, foglalkozasként folytat.

hivatdasos (professziondlis, profi) hadsereg: a hadsereg allomanyanak felkészitettsége
alapjan torténé megkiilonboztetés, fiiggetleniil attol, hogy a hadsereg sorozott, vagy
onkéntes alapon szervezédik. A magyar fogalomrendszerben gyakori az oOnkéntes
haderdvel torténé azonositas, fiiggetleniil attol, hogy a jovo onkéntes honvédségében is a
szolgalatukat életpalyaszeriien (karrier) végzé hivatasos allomanykategoria mellett
megtaldlhatok lesznek a katonai szolgalatot szerzédéses alapon meghatirozott ideig
végzok valamint kozalkalmazottak.

honvédelmi kotelezettség: az allampolgarok a haza védelme érdekében altalanos honvédelmi
kotelezettségként személyes szolgalatot és vagyoni szolgaltatast kotelesek teljesiteni. Az
allampolgarokat személyes honvédelmi kotelezettségként: hadkotelezettség, polgari védelmi
kotelezettség és honvédelmi munkakotelezettség terheli.

honvédelmi oktatds: az ifjusdg felkészitése a honvédelmi kotelezettség teljesitésére, a
kotelezo altalanos és az Onkéntes szakagi oktatas keretében tortént. A 90 — es évek elején
megsziintették.

katasztréfa: az ¢€letet, az életfeltételeket, az anyagi javakat, a természeti kdrnyezetet jelentds
mértékben ¢és sulyosan karositdé vagy veszélyeztetd, tobbnyire varatlan elemi csapas,
természeti, ipari (civilizacios) rendkiviili esemény, szerencsétlenség, amely nagy teriileteket,
nagy tomegeket ¢érint, és amelynek karositdé hatdsa elleni védekezés az allami, az
onkorméanyzati szervek, magin ¢és jogi személyek, més szervezetek Osszehangolt
egylittmikodését, és sziikség esetén rendkiviili intézkedések megtételét igényli.

miliciarendszer: a fegyveres erok szervezésének sajatos formdja, békében az alakulatok
tobbsége vagy egy résziik nincs fegyverben, csupan néhdny parancsnoki beosztasu, kiképzo,
nyilvantarté és anyagi-technikai eszkozoket 6rzé-karbantartd személy teljesit szolgalatot. Az
alakulathoz tartoz6 személyi allomdny nagy tobbsége polgari foglalkozasat folytatja
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lakohelyén (az alakulat allomashelyén, ill. a kozeli teriileteken). A sziikséges katonai, és
egyéb ismereteket — a haderdn kiviili kiképzés moddszerei szerint — munkaidejiikon kiviil
sajatitjak el, emellett rovidebb idejii gyakorlatokon is részt vesznek. Ha habort kirobbanasa,
vagy egyéb veszélyhelyzet fenyeget, a teljes dllomanyt, vagy annak részeit behivjak.

mindsitett iddészak: az allam életének kivételes iddszaka, melynek sordn a valsag folyamat
olyan szintet ér el, amelyben az Alkotmanyban meghatarozott feltételek esetén kivételes
jogrenden alapul6 hatalom (rendeleti iton megvalosuld korményzas) érvényesithetd.
Kategoriai: rendkiviili allapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet, varatlan timadas.

nemzetorség: az 1848-49.évi magyar polgari forradalom és szabadsagharc valamint az 1956-
os forradalom és népfelkelés belsd rendfenntartd testiilete (megjegyzés: torténelmi
értelmezés), amely az orszag kiils6 tamadasa ellen is alkalmazasra Keriilt. Mai
értelmezése szerint, olyan milicia jellegii fegyveres szervezet, amely a polgiarok onként
vallalt, a hon védelme irant érzett elkotelezettségen alapszik, teriileti elven szervezodik,
képes a Magyar Koztarsasag fegyveres erdinek részeként mas fegyveres erékkel és
rendvédelmi szervekkel egyiitt kozremiikodni az orszag biztonsaga érdekében.

nemzetor: a nemzetorség tagja

nemzeti gdrda (nemzetdrség) tipusu fegyveres erdk: olyan, legtobbszor torténelmi
alapokon nyugvo milicia rendszerii fegyvere eré, amelynek katonai alkalmazasa legtobb
esetben az adott orszag teriiletvédelmében valésul meg. Szervezetét illetéen lehet 6nallo
fegyveres eré, de lehet a hadsereg része is.

orszagvédelem: olyan komplex védelmi tevékenység, melynek sordn az orszag szuverenitsa,
illetve  szovetségi  kotelezettségeinek  teljesitése, valamint mas  valsaghelyzetek
kezelhetdségének érdekében humdn- ¢és anyagi (szellemi) erdforrdsok tervezésére,
felkészitésére, koncentralasara, sziikség esetén mobilizalasara iranyul.

onkéntes: aki onként jelentkezett valamilyen szolgalatra. Cselekvés, magatartas onkéntes
volta. Onkéntes katona. Onkéntes katonai szolgélata (régies)

onkéntes haderd, -hadsereg: olyan fegyveres erd, amelynek tagjai nem a térvényben eldirt
hadkotelezettség alapjan, hanem onként latjak el a katonai szolgélatot. Az dnkéntes haderdben
szolgdlok vagy hivatdsuknak valasztottdk a katonai palyat, vagy meghatirozott iddre
szerzOdést kotve katonaskodnak. Az 6nkéntes haderében ezen tilmenden polgari személyek is
vannak. A koéznyelvben sokszor (helyteleniil) az 6nkéntes haderd helyett a hivatdsos, profi
hadsereg megnevezést hasznaljak.

onkéntes tartalékos dllomdny: a fegyveres erok személyi adllomanyéanak az a része, amely
szabad elhatarozasabdl tartalékot képez. A ~ tagjai mind béke, mind hébori idején
behivhatok tartalékos szolgélatra a fegyveres erokhéz. Az onként vallalt szolgalat
ellatasaért az ~ -t térités és anyagi kedvezmények illetik meg.



120

paramilitaris szervezetek: nem az adott allam torvényes fegyveres erdi, amelyek valamely
altalaban szélsdséges politikai célok megvalositdsa érdekében kiizdenek. Esetenként
kapcsolatban lehetnek regularis katonai erékkel is.

polgarorség: az allampolgarok szabad elhatarozasabol (XIX szazadban censzus alapjan),
bilinmegel6zési céllal, testi és vagyon védelmiikre megalakitott, tarsadalmi
onszervezodés. Jellemzojiik, hogy lakokozosségekben alakulnak meg, és a helyi
rendorséggel szoros egyiittmiikodésben végzik tevékenységiiket. Miikodésiikben
Magyarorszagon kiilonosen a ’90-es évek kozepétol tarsadalmi méretekben érezheto
fejlodés tapasztalhaté, szamuk orszagosan eléri a 40 ezer f6t. A szervezetek
tevékenységét az Orszagos Polgaror Szovetség koordinalja.

polgari-katonai egyiittmiikodés: kétiranyu folyamat, amely egyrészt magaba foglalja a
katonai tdmogatast a polgéri veszélyhelyzeti miiveletekhez (fegyveres erdk igénybevétele
katasztréfak és mas rendkiviili helyzet koriilményei kozott) valamint a polgari tdmogatast a
katonai miiveletekhez (a fegyveres er6k miikodésének biztositdsa valsag, illetve haboru
koriilményei kozott).

rendkiviili allapot: hadiallapot, az orszag ¢életének egyik rendkiviili idészaka, idegen hatalom
fegyveres tamadasanak kozvetlen veszélye (haborus veszély) v. tdmadds estén az
Orszaggyiilés, illetve akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi elnok hirdeti ki.

reguldris fegyveres erok: a torvényes rendelkezéseknek megfelelden 1étrehozott és allando,
tehat béke idején is fenntartott fegyveres szervezet.

sziikségallapot: célja, megakaddlyozni az alkotmdnyos rend megdontését v. a hatalom
kizardlagos megszerzésére iranyuld fegyveres cselekményeket, tovabba az allampolgarok ¢élet
¢s vagyonbiztonsagit tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen v. felfegyverkezve
elkovetett sulyos erdszakos cselekményeket, valamint csokkenteni és felszamolni az orszagot
ért tdmegszerencsétlenségek (elemi csapdsok) kdvetkezményeit.

tamogatds: egy erd, vagy annak egy része 4altal  végrehajtott, barmilyen madas erd
megsegitésére, védelmére vagy fenntartasara iranyuld tevékenység (NATO AAP-6 alapjan).

teriiletvédelem, hatorszagvédelem (territoridlis védelem): hadaszati kategoria, tartalma
altalanosan az orszag valamely korzetében 1évé fontosabb katonai és polgari objektumok
Orzése-védelme ¢és az ott 1évok élet és munkafeltételeinek biztositasa. E feladatokat mar az I.
¢s a II. vh. alatt a mozgositas keretében kiilon erre a célra létesitett teriiletvédelmi csapatok
lattak el amikor a regularis erdk elhagytdk békebeli korleteiket. Az ilyen csapatokra haruld
teendOk napjainkban a korabbiaknal sokrétiibbek, ami a sugarfigyeld- és jelzérendszerrel, a
1égidesszant-felderitéssel és az elleniik vald harccal, a terroristakkal, a felderitd és diverzios
csoportok elleni kiizdelemmel, a csapdst szenvedett katonai és mas objektumok mentésével, a
csapasok kovetkezményeinek a felszamolasaval, a lakossag és az anyagi javak sziikségessé
valé mentésével, a veszélyeztetett miitdrgyak Orzésével, a katonai rendészi teenddkkel, a
tlizrendészettel ¢és a forgalomszabalyozassal kapcsolatos feladatok megsokasodasanak a
kovetkezménye.
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teriiletvédelmi csapatok: a teriiletvédelem feladataira szakosodott fegyveres alakulatok,
amelyek békében rendszerint csak keretdllomannyal, haboruban teljes allomanyra
felduzzasztva miikodnek. A ~ tartozhatnak szakcsapatként a szarazfoldi haderd kotelékébe, de
a fegyveres erdk egyik nemét (elkiiloniilt részét pl. Nemzetorség) is képezhetik. Lehetnek a
regularis haderd részei, de feladataikat megoldhatjak milicia tipusu szervezetben is.)

védelmi bizottsdg: centralis alarendeltségben mitkddo kozigazgatasi szerv, amely illetékességi
tertiletén (fovaros, megye ) ellatja a honvédelmi felkésziiléssel és az orszdgmozgositassal
kapcsolatos feladatokat.

vegyes feltoltés: a fegyveres erdok olyan személyi biztositasa, amelyben egyidejiileg jelen
van a behivasos rendszerii kiegészitésen alapulé sorozott- és a katonai szolgalatot
onként, szerz6édés alapjan vallalo (szerzédéses) allomany. A hivatasos hadseregre
torténé atallas utan és a Nemzetorség megalapitasaval a fogalom értelmezése
modosulhat, és az a tovabbiakban a fegyveres erdk hivatasos honvédség — onkéntes
Nemzetorséget jelentheti (vegyes hadero).

veszélyhelyzet: katasztrofa, az allampolgarok életét és az orszdg vagyonbiztonsagat
veszélyeztetd elemi csapas €s ipari szerencsétlenség bekovetkezése. ~ terjedelme szerint lehet
helyi, teriileti (regionalis) és orszagos. Orszagos méretii ~ ben a kormany hataskortébe
tartozik a védekezés megszervezése és a karositd hatasok kovetkezményeinek felszamolasa
érdekében a sziikséges intézkedések megtétele. Ennek soran a kormany az Orszaggylilés
felhatalmazasa alapjan egyes torvényes rendelkezésektdl eltérd rendeleteket és intézkedéseket
hozhat.

védelmi igazgatds: a kozigazgatas alkotorésze, attol szervezetében és miikodésében csak a
valsagkezelési, honvédelmi érdekek altal megkivant mértékben tér el. Olyan feladat, szervezet
¢és intézményrendszer, amely a védelmi felkészités és az orszagmozgdsitds hatékonysaganak
érdekében a tarsadalom erdit Osszefogja, a valsdgok hatékony kezelését biztositja,
kormanyzati, teriileti és helyi szinten egyarant.
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1. sz. melléklet

Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc nemzetorsége
(interju Kiraly Béla nya. Vezérezredessel, az 1956-0s nemzetorség foparancsnokaval)

Budapest-Matyasfold, 2001. december 27.
Készitette: Dr. Hautzinger Gyula

Vezérezredes ur! Az elsé kérdésem 1956 nemzetérségével kapcsolatban, hogy mi
volt a célja? Miért kellett megalakitani a nemzetorséget? Tudjuk, a hadsereg létezett,
megvolt a rendérség is. Miért volt sziikség erre a harmadik fegyveres szervezetre?

Azért volt sziikség a harmadik fegyveres szervezetre, mert mar oktober 23-rdl 24.-re
virraddra kidertiilt, hogy a hadsereggel, a néphadsereggel baj van. A kormany részérdl lattak,
hogy nem tudjak ugy céljaik érdekében felhasznalni, ahogy akarjak, masfeldl a forradalom
vezetdi és résztvevoi, a szabadsagharcosok részérdl pedig nem volt bizalom a katonasaggal
szemben. Réaadasul részben felbomloban volt. Voltak olyan esetek is, hogy egyes katonak
otthagytdk az alakulatukat, atmentek szabadsagharcos csapatokba, vagy hazamentek.
Alapvetden a fegyveres erdk tekintetében a legfontosabb, a néphadsereggel kapcsolatban a
bizalom nem volt teljes. A tiszti karnak a nagy része — kiilondsen a felsé vezetés — a
hadsereget megprobalta a forradalom ellen hasznalni. Tulajdonképpen még Nagy Imre is az
elsé napokban reformra gondolt. Nagy Imre nem volt igazan forradalmar. O azt szerette
volna, ha a konfliktus békésen megoldodna. Komplikalta a helyzetet, hogy a szovjet csapatok
mar oktober 24-én hajnalban beavatkoztak. Ez nagy kdoszt okozott a fegyveres erdk
tekintetében.

Amint azt Eorsi Laszlo: Corvinistdk 1956 cimii, most megjelent konyve megmutatja,
¢s ami mindenkor is a véleményem volt, hogy az 1956-os forradalomnak az oktober 28-i
gyOzelmét nem parancsnokok, felsé vezetok, hanem a forradalmarok, a ,,pesti sracok™ nyerték
meg. Ezzel azt allitom, hogy 28-4n a ,pesti srdcoknak” a hdsiessége révén a forradalom
gy6z6tt. Ekkor alakult meg az Gj Nagy Imre kormany, feloszlattak az AVH-t, majd november
1-t6]l folyamatosan a partot is egy, a demokraciat elfogado partta alakitottak at. A Magyar
Szocialista Munkaspart elfogadta a demokraciat, és elfogadta a tényt is, hogy kisebbségben
lesz, de be fog illeszkedni.

Oktéber 28. utan lassan visszaallt a béke. Nagy Imrének a fegyversziineti parancsa
érvényben volt. A tobbsége azoknak, akik addig 16ttek, abbahagytdk a harcot. Kidertilt az is,
hogy ezek a kis csoportok, amelyek eddig egyediil, elszigetelve a forradalom oldalan
harcoltak, ha a forradalom gydzelmét biztositani akarjdk, ha konszolid4ciét akarnak
biztositani a kormany részére, igy nem tudjak megoldani a helyzetet. Tehat érdekes, hogy
ezek a ,,pesti sracok™ hivatalos, autentikus valasztott képviseldket kiildtek a Dedk térre, ahol
Kopacsinak a f6 érdeme az volt, hogy még ezekben a bizonytalan napokban is menedéket
adott a szabadsagharcosoknak. Atallt a szabadsdgharcosok oldalara. Egymas utan jottek a
csoportok, végiil nagygytiléssé alakult 29-én a szabadsagharcosok kozdssége, ahol az alapvetd
megallapitas volt, hogy eddig egy gondolat, a szabadsag eszméje vezetett. 28-an a gondolat
volt a fovezér. De megvaltozott a helyzet. Oktober 28-a utdn kdzponti vezetést akartak, mert
csak azzal lett volna lehetdség a konszolidacio biztositasara.
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Es miért nemzetér? A nemzetér megnevezés az egyetemistak soraiban a forradalom
elsd napjatol kezdve felmeriilt. Mint 1848-ban, a nemzetdr kifejezés alulrol jott.

Még mieldtt kozpontilag kimondtuk, hogy megalakult a nemzetdrség
foparancsnoksaga, az elsd nyilatkozatunkban az volt, hogy mindenki, aki nem a honvédségbe
¢s a rendOrségbe tartozik, és fegyvert visel, az beolvad az egységesiilt fegyveres
haderénembe, a nemzetdrségbe. Tehat alulrdl is jott egy gondolat, hogy nemzetdrség legyen
ez az 1j fegyveres erd, ami semmiképpen nem akart beolvadni a néphadseregbe, mert nem
bizott benne, és foliilrdl is jott az igény, hogy a kaosz szlinjon meg, rend legyen a csoportok
kozott, és igy a ,,pesti sracok” csoportjai egy 0j fegyveres erdé nemet képezzenek. Alulrél is
foliilrél is jott az igény. Hasonloan 1848-hoz, amikor a nemzetdrséget torvény alapjan
szervezték, itt is a szabadsagharcosok akarata eldszor nem is a nemzetOrséget hozta 1étre,
hanem egy forradalmi karhatalmi bizottsagot valasztott. Feladata volt, hogy ne csak a ,,pesti
sracok™ csoportjai folott ligyeljen arra, hogy a konszolidacio végbemenjen de arra is, hogy
ellenforradalom ne keletkezzék. Szdval a helyzet az, hogy megvalasztottdk a forradalmi
karhatalmi bizottsagot, és annak mar feladatava tették, hogy a nemzetérséget hozza 1étre. Es
akkor elmentiink 29-én este Nagy Imréhez. Nagy Imre azt mondta, hogy ,,boldog vagyok,
hogy ilyen pozitiv javaslatokkal jonnek”, és azonnal, a mi nyilatkozatunkat — amelyet én sajat
keziileg fogalmaztam — 6 alairta, most mar, mint kormany elhatdrozast.

Tehat ’48-ban a torvény, ’56-ban, amikor az orszaggyilés nem {iilésezett, a
korméanynak a rendeletei voltak torvényes erejiiek. Igy alakult meg a nemzetérség. Ezzel azt
akarom mondani, hogy most vannak olyan hirek, hogy itt megalakul egy nemzetdrség, ott
megalakul egy nemzetdrség, ez abszolut nincs a hagyomanyok szellemében vagy vonalaban.

A nemzetSrséget csakis az allam legfelsébb vezetése hozhatja életre. Igy hozta életre
’56-ban is. Es ismétlem, also igény és folsé szandék egyesiilt, és igy alakult meg a
nemzetorseg.

Igen, értem és koszonom a valaszat. Vezérezredes ur, tudjuk, hogy fontos volt az
on szerepe is a nemzetorség megalapitasaban. On volt az, aki azon a bizonyos Kilin
laktanyaban tartott karhatalmi bizottsag iilésén nevesitette a szervezetet, és
nemzetérségnek nevezte azt a tovabbiakban. Tovabba 6n volt az, akinek a vezetésével és
a mar emlitett Kopacsi Sandorral, helyettesével megalapitotta a Nemzetorség
Féparancsnoksagot is. Ugyanakkor visszaemlékezések olvasasa soran az az érzésem
tamadt, hogy ez a nemzetorség parancsnoksag tullépett egy milicia parancsnoksag
keretén. A foparancsnoksag az Osszes fegyveres erdnek a tevékenységét torekedett
koordinalni...

Nem, nem, nem! Volt itthon egy széles korben terjesztett hamis nézet. Még
emigracidban voltam, amikor egy cikket olvastam, amely azt bizonygatja, hogy az
»ellenforradalmat” régen elokészitették, mivel az ott ellenforradalmarnak nevezett Kirdly Béla
24 6rén beliil tudott egy nemzetdrség foparancsnoksagot alakitani.

Tudod hogyan? A Zrinyirél. A Zrinyi Katonai Akadémianak voltak még ott olyan
tanarai, akiket én neveztem ki 50-ben, vagy olyanok, akik akkor az én tanitvadnyaim voltak.
Csak a Zrinyit akkor még Honvéd Akadémianak hivtak. Nos, a valosagban a nemzetérség
foparancsnoka teljesen katonai fegyelem, katonai elmélet, katonai rendszer alapjan alakitotta
meg az Uj parancsnoksagot. Onnan, a Zrinyirél hoztam el az embereket, és igy valoban 24
orén belill a nemzetdrség féparancsnoksaga 1étrejott, amely intézkedni tudott. Hogy itt most
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Kiraly Béla volt a teteje vagy sem, a gondolat az enyém volt, és megcsinaltam, mert mertem,
mert meg tudtam, mert ismertek és jottek szivesen.

fgy a nemzetSrség foparancsnoksag olyan professzionalis katonai szaktorzs volt, ahol
dolgoztak, és tudomanyosan megalapozottan, tapasztalatokra épitett munkat végeztek.

Ez az egyik. A masik, sz6 sem volt arr6l, hogy a nemzetérség vegye at minden
fegyveres erd irdnyitasat. Ezt csinalta a Forradalmi Karhatalmi Bizottsdg. Sajnos, ezt nem
értette meg a Maléter. O latott valami rivalizalast, és ezért akarta november 4-én hajnalban
Kiraly Bélat letartoztatni. Tessék elolvasni a Szlics Miklosnak a konyvét, aki ott volt a
Maléter mellett. O nem akarta a néphadsereget alapjaiban megvaltoztatni. Csak esetleg
megreformalni.

Tehat, a nemzetdrség fOparancsnoksag professzionalis torzs volt, és a Karhatalmi
Forradalmi Bizottméany tovabb miikodott. Az kollektiv vezetés volt, ellendrizte az Gsszes
fegyveres er6t, amit szintén jovahagyott Nagy Imre. Ez is szor6l-szora benne van, abban, amit
Nagy Imre alairt, hogy a Forradalmi Karhatalmi Bizottsdg szervezze meg... satobbi. Tehat én
soha nem gondoltam arra, akar személyileg, akar a nemzetdrségen keresztiil, hogy atvegyem a
hatalmat. Azonban a Maléter a nemzetOrségre nagyon féltékeny volt, és azt akarta, hogy az
megszinjék. Ezt elleneztem. Mert hazakiildeni azokat, akik a gydzelmet kivivtdk nem is
lehetett volna. Ha megprobaltam volna, akkor nélkillem maradtak volna meg. Mar igy
praktikus szempontbdl sem lett volna értelme. De logikus szempontbol sem. Ugye,
végeredményben — mondjuk meg Oszintén — ’56-ban azért nagyon ,,agymosott” volt a
hadsereg. Kiilondsen a tisztek. Példaként, a kadar-rendszer konszolidacidjaban tiszti ezredek
vettek részt. Tisztek, akik a forradalom ellen voltak. Nem azt mondom, hogy a kadari rettenet
¢s megtorlas emberei voltak, de a néphadsereget néphadseregnek akartdk megtartani.

Tehat, hogy i1d6t biztositsunk annak, hogy a néphadsereg honvédséggé valtozzek,
ahhoz kellett egy masik haderonem. Hogy aztan a teljes konszolidaci6 helyreallitasa utdn
megmaradt volna-e a nemzetdrség vagy sem, az bizonytalan. De azokban a forradalmi
napokban ez is benne volt, hogy a kdvetkezé hetekben, honapokban, az 0j valasztasokig
megmarad. Mert ’48-ban is a nemeztdrség ,,sziikség” alakulat volt, mert nem tudott azonnal
katonasagot alakitani a Batthyanyi. Ugyhogy a nemzetérség és az Gj honvédség aztan egyiitt
védte a hazat. Osszeolvadva védte a hazat. Igy is kiilon kellett volna menni egy darabig. Hogy
a végén megmaradt volna nemzetOrség vagy nem, azt senki sem tudja megmondani.

Vezérezredes ur! Tudjuk, hogy mi lett a nemzetorség vége, mondhatjuk dicso
vége, mert Nagykovacsinal harcban fejezte be a miikodését az 6n vezetésével. Eddig azt
vettem ki a szavaibo6l, hogy a nemzetorség foleg belsd, rendfenntarté-karhatalmi
feladatokra szervez6dott, de utana csak szembekeriilt a Kiilso ellenséggel is. Tehat ez is
azt bizonyitja — 1848-49-et idézte Vezérezredes ur —, hogy amikor a sziikség hozza,
akkor akar Kkiils6 ellenség ellen is fel lehet, fel kell hasznalni az ilyen tipusu
szervezodést?

Azt akarom megerdsiteni, hogy mi teljes mértékben a belsd rend, vagy ahogy’48-ban
mondtdk belbatorsdg fenntartisara késziiltiink. A renddrséggel, a honvédséggel kozosen
szervezett jarér Budapesten is ezt bizonyitotta. Amikor a fovaros lakossaga husz szazaléka az
orszag lakossagnak, ott a fovarosban ddl el minden. Ha Budapesten sikeriil a konszolidacio,
akkor orszagszerte is sikeriil. A mi f6 feladatunk tulajdonképpen Budapest volt, de meg kell
mondanom, hogy egymds utin jelentkeztek be nagyvarosokbol. Hallottak a nyilatkozatot,
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hallottdk Nagy Imre megerdsitését, és Onként csatlakoztak az 1Uj haderénemhez. Pesten
azonban keriiletenként elosztottuk a jarérozést. Amire senki sem figyelt fel Pesten: addig
oktober 28, sot még 30-an éjjel is ropogtak a fegyverek. Sokszor, mert még minden bokorban
ellenséget lattak ezek a pesti srdcok. Meg nem volt nagy fegyelem. A 16v6ldozés azonban
november 1 utan jelentdsen csokkent. Azért ebben is volt eltéré példa. Egy érdekes eset:
november 2-an zavart keltett, hogy tobben, azon az alapon, hogy ellenforradalmarok vették at
a Kiiliigyminisztériumot behatoltak az épiiletbe. Végiil odarohantunk. Fegyverropogasra
érkeztiink, és egyenként kellett a Széna térrdl jott szabadsagharcosokat lehozni a foldszintre.
En meg kérdeztem ,Mit csinaltok?” és amikor mar csond lett, és ott voltak a
Kiiliigyminisztérium nagy halljaban, a foldszinten, hozzatettem ,,Gyerekek, hat most volt a
taviratvaltas az ENSZ-szel, azt szakitottatok meg!”. A valasz: ,Ja, hat gy tudtuk, hogy itt
ellenforradalmarok vannak!”. ,Es hat mégis mit csinaltatok volna, ha ez igaz lenne?”—
kérdeztem. ,,Hat, azt beszEltiik meg, hogyha vannak ellenforradalméarok, akkor egyet 16viink,
ha nincsenek ellenforradalmarok, akkor kettot 16viink.” Na, most elrobbant az els6é 16vés,
ugyhogy képzelheted mi tortént. Egyik legédesebb jelenet kovetkezett. Voltak ott
kozépiskolasok is fegyverrel, az egyik el6lépett €s azt mondta: ,,Béla bacsi — mert engem ugy
hivtak, — bocsanatot kérek, soha tobbé nem fog ilyen eléfordulni.” Hat, ez volt a forradalom.

Amit akartam mondani, és el is kezdtem, és most be akarom ezt a kérdést fejezni.
Helyesen mondod, a bel-rend, a konszolidacié megvalositasara annak a fegyveres erejének
késziiltink. Mi nem tanacsoltunk haborat, mi nem akartunk haborut, de amikor a haboru
megindult, én arra kértem Nagy Imrét, hogy jelentse be, hogy habort van nalunk. Mint ahogy
Roosevelt bejelentette Pearl Harbour utdn, hogy hédbors helyzet, hadiallapot allt be a
Japanokkal, Magyarorszagon is hadiallapot allt volna be a Szovjetunidéval. A nemzetérségnek
az utolso ilyen konvenciondlis csatdja az Nagykovacsiban volt. Biztos olvastad a Gydrkei
Jen6- Horvath Miklos konyvét a szovjet intervenciordl. Abban a szovjet kiilonleges hadtest
vezérkari fonokének (amelyik az operaciot vezette) emlékirata is benne van. A legprecizebb
elszamolas, még az ezredek szamat is tudjuk, amit elleniink oda kiildtek.

Hadd mondjam el, hogy idén marciusban, Moszkvdban voltam egy tudoményos
konferencian, és elintézték nekem, hogy ezzel a Malasenkoval aki nyugalmazott altabornagy
¢s még ¢l, taldlkozzam. Talalkoztunk is. Kérdeztem, hogy ¢ honnan veszi azt, hogy engem
egy CIA helikopter vitt ki — benne van a kdnyvben — a csata helyszinérdl? Azt valaszolta:
,.Kérem azt a mi felderitd szerviink mondta nekem, és a mi felderitd szerviink soha nem
téved.” Még ma is ezt hiszik. ,,Maga a Nagykovacsi csatardl ir’— folytattam. Erre
kozbevagott: ,, Az csak kis csetepaté volt”. En akkor megkérdeztem téle: ,Mit jelent az hogy
csetepaté, ha az egyik fél, maguk gépesitett gyalogsaggal, tankokkal, tiizérséggel,
megerdsitve, vadaszbombazokkal tdmogatva tamadnak?” ,,A kérem, ott csak helikopterek
voltak!” — hangzott a valasz. ,,Na ide figyeljen, j0jjon el az én koltségemre, lakjon az én
lakdsomban, ameddig akar. Garantdlom, hogy senki nem provokalja, baratként fogadjuk, és
felviszem magat a Zsiros hegyre Nagykovacsiban, ahol még mindig ott vannak a kontarok”.
Egyik héaztulajdonos, aki a hazat azutan épitette, nagyon oOtletesen emésztdt csindltatott a
bomba-tolcsérbdl, ami megmaradt. Erre tudod mit mondott? ,Kérem én nem jovok
Magyarorszagra, nem akarok ott egy masik Pinochet lenni!” Na mindegy, errdl ennyit.

Vezérezredes ur! A kovetkezé kérdésem az lenne, hogy ’56 nemzetérségének mi a
maig tarto iizenete?
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Az ’56-0s nemzetdrségnek ugyanugy, mint a *48-as nemzetdrségnek a legfobb iizenete
a hazafiassag, az onfelaldozas, ¢és a helytallas. Most megint meg akarjak alakitani, de még azt
sem hatdroztak el, hogy mire.

Szerintem két konkrét dolog lehet. Az egyik, aminek az égvilagon semmi kdze nincs a
mar volt két nemzetérség szervezetéhez, csak a nevet haszndlnank fel. Mert hogyha a
miniszterelnok ur egyik feladatnak azt tlizte ki az én stdbomnak, hogy az a haderd
szellemiségének a fellenditése legyen, miért ne hasznaljuk fel ezt a gyonyorli nevet, a
nemzetdrséget? Mire tudnank még kihasznélni? Arra tudnénk kihasznélni, hogy minél jobban
professzionalddik a hadsereg, minél kevesebb lesz a sorkatondk szama, akkor a nemzetdrség
egy tartalékot képzd alakulat lehetne, amelyik mozgositasa esetén még alakulatot is allithatna
fel. De a f0 hivatasa a tartalék biztositasa lenne. Olyan hadsereg, amelyiknek nincs tartaléka,
amivel a veszteséget potolja, az nem hadsereg. Ez az egyik, de ennek semmi koze nincs a régi
nemzetOrséghez, csak a nevet hasznalja ki. De olyan nemes, hasznalhat6. Tanacsos megoldas
lenne.

A masik pedig, ujra rendezni a teriiletbiztositast, a polgarérséget, mindent
Osszekovacsolni, és akkor egy békében is miikodé haderénem lehetne, de ehhez le kell {ilni, és
meg kell beszélni, hogy milyen duplikdciét nem szabad csinalni. Hogy hogyan lehetne
osszevonni, hogy lehetne egyszertisiteni a teriiletvédelmet, a polgardrséget és igy tovabb. Es
ezt lehetne mondjuk. En igy latom. Lehet szaz mas megoldas, de ez a két praktikus megoldas,
amire én a nemzetdr névnek a hatdsos felhasznaldsat latnam.

Koszonom Vezérezredes ur! Eddig a nemzetorségeknél érintette 1848-49-t és 56-
ot abbol a tekintetbél is, hogy azok oOnkéntesség alapjan miikodtek. Hogyan latja
Vezérezredes ur napjainkban az 6nkéntesség kérdését?

A nemzetdrségnek, a hazafisag, onfelaldozas, fegyverre kelés a jellemzdje. Ebben a
francia forradalom nemzetSrségének a hagyomanya is benne van. Es ez altalaban csak
onkéntes lehet.

A tartaléknal is, tartalékképzés esetében is, fontos hogy a tag Onkéntes tartalékos
legyen. Lehet az ifjusdgnak olyan elénydket biztositani, ami vonzza, mert azért hat emberek
vagyunk, és béke van hala Istennek. Se belsd, se kiilsd ellenség nem fenyegeti a
demokraciankat, tehat itt nincs olyan praktikus nyomds, hogy ,,na, most meg kell ezt
csinalni!” Itt tudatosan és egy kicsit Onérdekbdl is kell jonni. Szoval nagyon komoly
juttatasokat kell adni, de dnkéntes alapon kellene tenni, ha ez a verzi6 alakul meg.

Megmondom &szintén, még nem adtam fel azt a gondolatot, hogy megmarad a
sorozott hadsereg, én nagyon a sorozott hadsereg partjan vagyok. Ebben az esetben kevesebb
szerep jut a NemzetOrségnek, mert ha a sorozott hadsereg megmarad, akkor a sorozott
hadsereg képezi a sajat tartalékat. Ebben az esetben a mdsik megoldas a teriiletvédelem,
polgarérség, ¢és ezeknek a konszolidacidjarol lehetne sz6. Mondom én, ha azonban mind a
kozhangulat a mellett van, hogy hivatasos hadsereg kell, és a hadsereg vezetdségei sem
sz6lnak az ellen, kdnnyen eléfordulhat hogy az kdvetkezik be. Ebben az esetben az 6nkéntes
tartalékos kiképzés a nemzetdrség feladata lenne, lehetne.

Vezérezredes ur! Koszonom az interjut!
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2. sz. melléklet

Osszehasonlité tablazat mas orszagok teriiletvédelmi megoldasairél

Orszag Fegyveres erék Teriiletvédelem Létszama, Megjegyzés
tipusa megoldasa szervezete
Onkéntes | Sorozott | Milicia | Reguldris
rendszer | fegyveres
ben erével

Szomszédos orszdagok

Ausztria v N\ 15.000 8 A regularis er6k
feladatanak része

Szlovakia ~ N 6, M” dd. Lakohely kdzelében

2.200-2.400 6/dd. | katasztrofa elha.
37 ,M” szd. részvétel
80-140 o/ szd.

Ukrajna v v n.a. ,Nemzeti Garda” elit-
alakulat 1999. dec.
feloszlatva

Roménia v N n.a.

Szerbia v N n.a.

Horvatorszag v N n.a.

Szlovénia v v A fegyveres er6k | A haderdéreform

52%-a keretében a regularis
erdk feladatdba kertil

Mas, nem szomszédos orszdgok

USA v v Szarazfoldi és Reguralis haderével

1égierd egyenértéki, azt
Nemzeti Garda kiegészito fea-al + szov-i
allam ter-n alkalm.

Skandinavia:

Dénia N v 70.000 £8

Norvégia N V 83.000 5

Svédorszag v N, 100.000 £8 +  klubok, tars.segitd
szervezetek

Baltikum:

Eszt N N 8.500 f6 Fiiggetlenné valasuk utan
Lett ~ ~ 23.690 f6 Htotalis” védelem a reg.
Litvan N N 12.000 £& er6kkel kozosen.
Skandinav hatas.
Németorszag v N Teriiletvédelemre
szakosodott ,,Landwehr”
tipusu szervezetek
Svajc N Evente: 50.000 f6 | Hadkételezettség alapjan
Alapkiképzése, mitk6do milicia rendszert
100-130.000 6 fe.er6k
tart.kik.-e

Nagy Britannia ~ ~

Szerkesztette: Dr.Hautzinger Gyula ezredes
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3. sz. melléklet

HONVEDELMI MINISZTERIUM
Stratégiai Védelmi Kutatd Hivatal

HIiRLEVEL
(tervezet)

Hautzinger Gyula: Nemzetdrség, mint a védelmi struktira eleme

Intézetiink 2002. janudr 17-én, ,,NemzetOrség, mint a védelmi struktura eleme” cimmel,
kerekasztal-beszélgetést szervezett. A megbeszélés az ujkori nemzetOrség létrehozasat
elindito, masfél évvel ezelbtti javaslat utan, a témaban azota megtartott rendezvények abba a
soraba illeszthetd, ahol az érintettek mar eddig is gondolatot cseréltek a jovo tervezett
nemzetdrségérol. A rendezvény iddszerliségét illetd érdekesség, hogy azt csak néhany héttel
elézte meg az Orszaggytlés 100/2001.(XI1.21.) hatarozata a nemzetOrség létrehozasarol.

A rendezvény célja az volt, hogy intézetiink — amelynek egyik kutatdsi teriilete a
nemzetOrség- ezuton is hozzajaruljon a megkezdddott tarsadalmi vitdhoz. A févarosban és
vidéken megrendezett szinvonalas vitdk eddigi tapasztalatait is figyelembe véve ez a szakmai
beszélgetés a téma kivalasztast tekintve ezhttal elsésorban a majdani NemzetOrség,
honvédségen kiviili csatlakozasi, egylittmiikddési lehetdségeinek feltérképezését, a teriiletek
meghivott vezetdinek véleményének megismerését vette napirendjébe.

A megbeszélésre meghivtuk a BM Hatardérség, Katasztrofavédelmi Féigazgatosag, a BM
¢s HM Védelmi Hivatalainak a vezetdit, de értelemszerien megjelentek a HM témaval szoros
kapcsolatban 4ll6 teriileteinek képviseldi is. Meghivot kaptak olyan tdrsadalmi szervezetek,
mint a Polgarérség Orszagos Szovetség és a Magyar Tartalékos Szovetség vezetdi, de
megjelentek a mar a nemzetdrség iligyében kordbban konferenciat szervezett Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem, a Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg és a Biztonsagpolitikai ¢és
Honvédelmi Kutatasok Kozpontja vezetdi és masok is.

Dr. Lakatos Laszl6 ezredes HM tervezési és koordinacios foosztalyvezetd tartott a vita
meginditasat eldsegitd bevezetd eldadést, amelyben ismertette az elmult masfél esztendd
eddig elvégzett munkdjat. Azokat az eredményeket, amelyeket az eddigi konferenciak,
tanulmanyok mutatnak, és azt a tevékenységet, amelyet a HM ¢és a honvéd vezérkar
illetékesei eddig végeztek.

A Honvéd Vezérkar elkészitett egy, a Nemzetdrséggel kapcsolatos tanulmanyt, amely a
Magyar Honvédség koncepciojat tikrozi. A koncepcid, bar logikus érv- és feladatrendszerrel
integralja a NemzetOrséget szervezetébe, azonban csak ezt az egy lehetdséget targyalja. A
javaslat részeit annak ellenére célszerii a jovoben is figyelembe venni, hogy a Nemzetdrségrol
hozott OGY hatarozat dontésével — amely azt 6nallo fegyveres erdként nevezte meg — az
integralt szervezet létrehozésa a tovabbiakban nem valosithaté meg.

Mas elgondolasok szerint a Nemzetérséget a honvédelmi tarcan kiviil, mas
allamigazgatasi szerv, példaul a Miniszterelnoki Hivatal hataskorében tartja célszerlinek
megalapitani. De van olyan elgondolés is — és a kialakult torvénykezési helyzetben, valamint
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az er0k Osszpontositdsa is ezt valoszinlsiti — miszerint a Nemzetdrséget a honvédelmi

miniszter irdnyitdsa alatt, a haderdreform végrehajtdsaval parhuzamosan kivanja l1étrehozni.

Az elképzelések szerint a Nemzetdrség a Magyar Honvédség professzionalissa valasaval
parhuzamosan, azzal szorosan egyiittmiikodve atvehetné a katonai alapképzés, és bizonyos
el6- és utoképzési feladatok végzését. Egy rovid idejii, a NemzetOrségben végrehajtott
alapképzés lehetne az elsd 1épcséfok a kiilonbozd fegyveres testiiletekbe torténd belépéshez,
illetve fegyverviselést igényld szakmak gyakorladsdhoz. Ily médon is biztositott lenne, hogy a
hivatdsos haderd mogott, egy széles tarsadalmi bazissal rendelkezd, Onkéntesség alapjan
szervezddo erd alljon.

Az Orszaggylilés 2001 decemberi vitdjanak lezardsa eredményeként olyan hatirozat
szlletett, amely alapvetden harom pontra koncentral:

1) Az Orszaggyiilés a haderdreform végrehajtasaval parhuzamosan sziikségesnek tartja
l1étrehozni 6nallo fegyveres eroként a NemzetOrséget.

2) Az Orszaggytlés felkéri a Kormanyt, hogy 2002. éprilis 1-ig hozzon létre el6készitd
bizottsagot a Honvédelmi Minisztériumban a Nemzet6rség rendeltetésének, feladatainak,
szervezeti felépitésének, iranyitasi rendjének, finanszirozdsanak vizsgélata, illetve
kidolgozasa érdekében. A bizottsag készitse el a Nemzetorségrol szolod torvényjavaslatot,
tovabba a kapcsolatos torvénymodositasokat.

3) Az elokészité Dbizottsag altal kidolgozott torvényjavaslatot ¢€s a  sziikséges
torvénymodositasokat 2002. december 31-ig terjessze az Orszaggytilés elé.

A tovabbi feladatokat illetben a HM megkezdte a felkésziilést az OGY hatarozat
végrehajtasara. Elgondolas sziiletett egy kormanyhatarozat kidolgozasara, amely a bizottsag
munkdjanak az alapjat képezné.

Az eldzetes elképzelések szerint az eldkészitd bizottsdgon belill egy fobizottsagot, egy
vagy szlikség esetén tobb albizottsagot hoznanak 1étre. A fobizottsdgban a tarsminisztériumok
(Beliigyminisztérium, Pénziigyminisztérium, Igazsagiigy minisztérium stb.) és orszagos
hataskorti szervek, illetve a HM elsddlegesen érintett foosztalyai vennének részt. Az
albizottsag(ok)ban a fObizottsdg 4allasfoglaldsai alapjan a katonai-szakmai részletek
kidolgozésa folyna.

A Nemzet6rség 1étrehozasanak dontési folyamataban feltétleniil Gijabb, friss kozvélemény-
kutatast sziikséges végeztetni. A sziikséges forrasok nagysagrendjének megitéléséhez kiilon
vizsgalatot kell végezni a NemzetOrség statusat, szervezetét, létrehozdsdnak {itemezését
meghataroz6 dontés utan.

Az 1 torvényrdl, illetve torvénymodositasokrol a parlamenti partokkal egyeztetd
targyalasokat kell folytatni Mindenképpen célszerii konszenzust kialakitani a fobb
kérdésekben. Jol szervezett munkaval, az Gsszes érintett konstruktiv egyiittmiikodésével az
OGY hatéarozatban megszabott feladatok hataridére teljesithetok.

Dr. Lakatos ezredes Ur bevezetd eldaddsa utan a nagy szamu hozzaszolast harom tertilet
koré lehetett csoportositani. Az elsd csoportba azok a a hozzaszoélasok tartoztak, amelyek a
Nemzetorséggel majdan kapcsolddo teriiletek képviseldi részérdl érkeztek. Bernath Mihaly ur,
az Orszagos Polgarér Szovetség adminisztrativ igazgatdja bevezetdjében szakaszonként
ismertette a mintegy negyvenezer fos polgarér mozgalom tobb, mint tiz esztendds torténetét,
a polgarok spontdn szervezddésétol, az 4allam, a BM tudatos felismerésen alapuld
tdmogatasdig, addig a stratégiai szovetségig amely a polgarok biztonsaganak erdsitése
érdekében a renddrséggel, a hatarérséggel a katasztrofa védelemmel és az utobbi idében a
kornyezetvédelemmel alakult ki. Megitélése szerint a polgardrség és a 1étrejové Nemzetdrség
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c sy

vezérOrnagy a katasztrofavédelmi fOigazgaté képviseletében a sajat gondolatait 1is
megfogalmazta, amikor a nemzet6rség polgarvédelmi feladatairol beszElt. De kitért mindazon
jovobeni feladatra, amelyeket egy kisebb, de korszerlibb, ezaltal egyre professzionalisabba
valé hadsereg mar a jovoben nem lesz képes ellatni. Ez is indokolja a nemzetOrség
l1étrehozasat, amelyre redlis esélyt 1at, ugyanakkor jelentds feladatként értékelt. Dr. Patyi
Sandor dandartdbornok a HM védelmi hivatal féigazgatoja, a Nemzetdrség és a védelmi
igazgatds kozotti kapcsolat fontossagat hangsulyozta. Kiemelte, hogy adott esetben a
nemzetOr parancsnok tagja kell, hogy legyen a teriileti védelmi bizottsagnak.

A hozzészolasok masodik csoportja a nemzetdrség Onkéntes alapokon torténd
l1étrehozasat, és az erre vald mozgdsitas sziikségességét hangstlyozta. Takéacs Ferenc ezredes
a HM téarsadalmi kommunikacids és kulturalis féosztalyvezetd-helyettes kijelentette, hogy
nehezen elképzelhetd, hogy a nemzetdrség jol fog miikddni, ha tagjai nem onként fogjak
vallalt kotelezettségeiket teljesiteni. Ennek igazoldsdra, mint a XIII: keriileti polgarérség
vezetdje, személyes tapasztalatait is felhozta, mennyire nehéz feladat a polgarok sajat
lakohelyiik  biztonsdga meglrzésére 1is a mozgodsitds. A probléma megoldésara,
kommunikécios stratégia kidolgozasat javasolta, hasonléan Magyarorszag korabbi NATO
csatlakozéasi folyamatdhoz, amely eredménye a népszavazidson a 85 szazalékos ,,igen”
szavazat elérése volt. Ugy itélte meg, ha a lakossag nem tudja mit akarunk, akkor nehezen
lehet az ligynek megnyerni. Dr. Perjés Gabor a Magyar Tartalékosok Szdvetség budapesti
elndke, hozzaszolasdban szintén aldhtzta az onkéntesség fontossagat, a tdjékoztatd munka
szlikségességét, €s a célok fogadtatasanak kozvélemény kutatds Gtjan térténd visszacsatolasat.
Megitélése szerint a hataridékkel, idépontokkal ,,mértéktartonak™ kell lenni. Csak a kelld
tamogatottsag mellett szabad tovabb lépni. Dr. Dedk Janos nya. Vezérezredes, a Magyar
Tartalékos Szdvetség elndke, tovabb folytatta, kiegészitette az el6z6 hozzaszold gondolatait.
A jovére tekintve fontosnak itélte meg a MATASZ mint az 6nkéntes tartalékosokat dsszefogd
orszagos szovetség szerepvallalasat a NemzetOrség létrehozdsdban ¢és utanpotlasanak a
biztositasdban. Felszolaldsdnak tovabbi részében kitért a Nemzetérség koriiltekintd
szervezésének, a feladatok végzésének mindenoldalrdl torténd gondos vizsgalatdnak a
fontossagara.

A felszolalok harmadik csoportja 0j elemekkel tarkitott, részben mar eddig is ismert
gondolatokat hangsulyozott. Dr. Dedk Péter nyd. Ezredes, a Biztonsagi ¢és Honvédelmi
Kutatasok Kozpont igazgatdja rendszerszervezési oldalrol kozelitette meg a NemzetOrség
l1étrehozasanak sziikségességét. A prekoncepcid bar nem teljesen vildgos, de elfogadhato.
Nehéz most a tovabb 1épés, amikor az orszdgnak még nincs elfogadott Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaja, ebbdl kovetkezben nincs Nemzeti Katonai Stratégidja sem ¢és mi mar a
Nemeztorségrol, mint fegyveres erérdl beszEliink, amelynek cél- és feladatrendszerét és az
ehhez kapcsolodo feladatokat egy az orszaggytilési hatdrozat utdn a kormany dontése alapjan
a kozeljovoben felallitasra keriild bizottsagnak kell eldkésziteni. Fontosnak tartotta
demografiai vizsgalatok elvégzését. Dr. Szabd Jozsef nyd. vezérérnagy a Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag elndke, hozzaszélasdban szellemes példajaval gy jellemezte a
kialakult helyzetet, miszerint ,,megépitettiik a tett, most proébaljuk a falakat felhtizni.”

Dr. Séandor Vilmos egyetemi tandr a Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetem rektor-helyettese
felszolalasaban a cél-feladat-szervezet egységének a fontossdgat hangsulyozta. Kijelentette,
hogy az egyetem készen all a NemzetOrség felkészitésének a végzésére.
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Szabo Janos ezredes a honvéd vezérkar képviseldje ismertette a vezérkar egyiittmiikodési
készségét, megemlitve a kiilonb6zd orszagok milicia tipust szervezeteinek a masolas igénye
nélkiili fontossagat.

A zarszoban kifejezésre keriilt, hogy nem maradt olyan teriilet, ahonnan elmaradt
volna a vélemény megismerése. A megbeszéléssel kapcsolatos elvaras teljesiilt, mivel
feltehetden a kozelmultban elfogadott orszaggyiilési hatarozat nyoman olyan vélemények is
felszinre keriiltek, amelyek megérdemlik a tovabbgondolkodast. Az elhangzottak
gazdagitottdk, szdmos megkozelitésbdl uj megvildgitasba helyezték azt az ismeret halmazt,
amely a NemzetOrség Iétrehozasanak elinditasa ota keletkezett. A NemzetOrség
megalapitdsdnak felvetése érdemes a tovabbgondolasra. Elinditdi az orszdg biztonsagat
illetden egyrészrdl olyan hianyt fedeztek fel, amelynek a megsziintetését mindenképpen meg
kell oldani, masrészrél az alakuld nemzeti és szovetségi elvardsok szerint egyre
professzionalissa valo honvédség feladatai kozé egyre nehezebben lesz illeszthetd az a
formalodo feladat és képesség rendszer, amellyel viszont a jové Nemzetdrsége rendelkezhet.
Az elhangzottak azt tdmasztottak ald, hogy ha a dontést hozok tovabbra is igényt tartanak a
sokoldalu folyamatos konzult4ciora, akkor elérhetd a cél, hogy a haderéreform kovetkezetes,
az elhatdrozottak szerint torténd megvaldsitasa utdn a létrehozott 1) professzionadlis
honvédség, és az azt kiegészitd, a honvédelmi feladatok megoldasaban résztvevd,
Onkéntesség alapjain all6 Nemeztorség egylittesen legyen a zaloga az orszag biztonsaganak.

Budapest, 2002. januar ho
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4. sz. melléklet

A hadkiegészités alapveto elvével kapcsolatos vélemények alakulasa

On személy szerint ’92. ’96. ’97. ’98. ’98. ’99. | 2000. | 2000. | 2001.
mivel ért egyet dec. apr. jun. apr. dec. nov. | febr. | febr. dec.
inkabb: eleje | vége

&3k

- azzal, hogy a sorozas
alapjan legyen
kotelezd a katonai
szolgélat

54% | 57% | 50% | 47% | 40% | 48% | 31% | 37% | 34%

- azzal, hogy a
jelentkezés onkéntes
legyen, fizetésért,
foglalkozasszeriien

41% | 40% | 47% | 49% | 44% | 48% | 68% | 56% | 52%

- nincs valasz 5% 3% 3% 4% 16% 4% 1% 7% 14%

A Magyar Gallup Intézet: ,,A kozvélemény a Honvédségrél és a honvédelem aktudlis
kérdésérdl” (osszefoglald tanulmany, 2001. dec — 2002. jan.) adatai alapjan szerkesztette dr.
Hautzinger Gyula ezredes
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5. sz. melléklet

Vélemények a hadsereg alapveto feltoltési elvével kapcsoltban

Sorozas onkéntes | nincs valasz | a hivatasos
alapjan legyen, hadsereg
legyen foglalkozas hiveinek
kotelezo szerilien, novekménye
fizetésért 1999 nov. —
2001 dec.
Iskolai végzettség
8 oszt. alatti végz. 1999 november 68 30 2
8 oszt. alatti végz. 2000 februar 50 31 19 -5
8 oszt. alatti végz. 2001 december 48 25 27
8 osztalyos végz. 1999 november 55 42 3
8 osztalyos végz. 2000 februar 52 43 5 5
8 osztalyos végz. 2001 december 37 47 16
szakmunkasképzo 1999 november 47 48
szakmunkasképzo 2000 februar 37 56 7 4
szakmunkasképzd 2001 december 35 52 13
kozépiskolai érettségi 1999 november 42 53 5
kozépiskolai érettségi 2000 februar 30 65 5 5
kozépiskolai érettségi 2001 december 31 58 11
felséfokt diploma 1999 november 42 53 5
fels6fokt diploma 2000 februar 23 70 13
fels6foku diploma 2001 december 25 66 9
Nemek
férfiak 1999 november 49 47
férfiak 2000 februar 38 58 9
férfiak 2001 december 33 56 11
nék 1999 november 47 48
nék 2000 februar 36 55 9 1
nok 2001 december 35 49 16

A Magyar Gallup Intézet: ,,A kozvélemény a Honvédségrdl és a honvédelem aktudlis
kérdésérdl” (osszefoglald tanulmany, 2001. dec — 2002. jan.) adatai alapjan szerkesztette dr.
Hautzinger Gyula ezredes
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6. sz. melléklet

Sorozas onkéntes Nincs a hivatasos
alapjan legyen, valasz hadsereg
legyen foglalkozas hiveinek
kotelezo szerlien, novekménye
fizetésért 1999 nov. —
2001 dec.
Telepiiléstipus
Budapest 1999. november 48 47 5
Budapest 2000. februar 35 56 9 3
Budapest 2001. december 37 50 13
Megyei jogu varosok 1999. november 50 47 3
Megyei jogl varosok 2000. februar 32 62 6 12
Megyei jogu varosok 2001. december 31 59 10
Kisvarosok 1999. november 39 59 2
Kisvarosok 2000. februar 34 61 5 -8
Kisvarosok 2001. december 37 51 12
Falvak 1999. november 53 41 6
Falvak 2000. februar 43 50 7 9
Falvak 2001. december 33 50 17
Eletkor
18-24 évesek 1999. november 35 61 4
18-24 évesek 2000. februar 23 71 6 9
18-24 évesek 2001. december 20 70 10
25-29 évesek 1999. november 24 71 5
25-29 évesek 2000. februar 25 69 6 -11
25-29 évesek 2001. december 32 60 8
30-39 évesek 1999. november 41 54 5
30-39 évesek 2000. februar 30 63 7 7
30-39 évesek 2001. december 28 61 11
40-49 évesek 1999. november 48 48 4
40-49 évesek 2000. februar 34 62 4 4
40-49 évesek 2001. december 39 52 9
50-59 évesek 1999. november 53 42 5
50-59 évesek 2000. februar 43 55 2 7
50-59 évesek 2001. december 33 49 18
60-69 évesek 1999. november 66 28 6
60-69 évesek 2000. februar 50 42 8 15
60-69 évesek 2001. december 39 43 18
69 év felettick 1999. november 64 35 1
69 év felettick 2000. februar 51 34 15 -6
69 év felettick 2001. december 49 29 22

A Magyar Gallup Intézet: ,,A kozvélemény a Honvédségrdl és a honvédelem aktudlis
kérdésérdl” (osszefoglald tanulmany, 2001. dec — 2002. jan.) adatai alapjan szerkesztette dr.
Hautzinger Gyula ezredes
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7. sz. melléklet

A hivatasos hadseregre valo attérés valosziniisitése

2-3 5 éven 5-10 10-15 soha Nincs
éven | beliil éven éven valasz
beliil beliil beliil

Mikor legyen On szerint
hivatasos hadsereg
Magyarorszagon? 36% 19% 4% 31% 10%

1999. november

On szerint mikor lehetne
realisan Magyarorszagon
attérni a hivatasos 15% | 349% 31% 1% 39 6%
hadseregre?

2000. februar eleje

On szerint mikor lehetne
realisan Magyarorszagon
attérni a hivatasos

hadseregre? 19% | 29% 27% 10% 2% 13%

2000. februar vége

Mikor legyen On szerint
hivatasos hadsereg
Magyarorszagon? 40% 18% 4% 23% 15%

2001. december

A Magyar Gallup Intézet: ,,A kozvélemény a Honvédségrél és a honvédelem aktudlis
kérdéseérdl” (osszefoglald tanulmany, 2001. dec — 2002. jan.) adatai alapjan szerkesztette dr.
Hautzinger Gyula ezredes
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8. sz. melléklet

A hivatasos hadsereg versus sorozott megitélése

egyetért nem ért nem tudja,
egyet nincs valasz

A hivatésos hadsereg munkahelyeket teremtene 83% 7% 10%
A hivatésos hadseregek katonai felkésziiltebbek 77% 8% 15%
A katonai szolgalat a fiatalok szdmara hazafias kotelezettség 68% 25% 7%
A katonai szolgalat onallosagra, felel6sségérzetre neveli a 68% 24% 8%
fiatalokat
{X I’\II’XTO orszagaiban is torekvés a hivatalos hadseregre valo 68% 6% 26%
atteres
A katonai szolgalat alatt a fiatalok fizikailag is meger6s6dnek 67% 26% 7%
A hivatdsos hadsereg haté¢konyabb lenne 66% 16% 18%
A honvédség rendre, fegyelemre szoktatja a fiatalokat 66% 28% 6%
A sorkatonai szolgalat a haborus helyzetben sziikséges o o o
behivasok, a hadkiegészités miatt fontos 65% 18% 17%
6 honap alatt nem lehet megfelelden kiképezni a sorkatonakat 64% 26% 10%
A sorkatonasag megfelel a magyar hagyomanyoknak 63% 24% 13%
Dréagabb lenne a hivatasos hadsereg 61% 24% 15%
A honvédseég a férfiva érés iskoldja 57% 35% 8%
A ”hlvataso.s hadseregre ’ Valf) a}tteres esetén tovabb lehetne 54% 20% 26%
csokkenteni a hadsereg 1étszamat
A katonas?g ’Jelenleg sziikséges rossz, elvesztegetett id0 a 379 54% 99,
fiatalok szamara

A Magyar Gallup Intézet: ,,A kozvélemény a Honvédségrdl és a honvédelem aktudlis
kérdésérdl” (osszefoglald tanulmany, 2001. dec — 2002. jan.) adatai alapjan szerkesztette dr.
Hautzinger Gyula ezredes
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9. sz. melléklet

Valtoztatasi igény a Magyar Honvédségben, hogy hivatasos hadsereggé valjon

A valaszadok %-ban
Nem sziikséges Kismértéki Gydkeres
valtoztatas valtoztatds valtoztatas
1. Jogi feltételrendszer 4,0 36,0 60,0
2. Tarsadalmi elismertség 2,0 12,0 86,0
3. Illetményrendszer - 6,0 94,0
4, Lakaskoriilmények 1,0 20,0 79,0
5. Ruhazati ellatas 1,0 14,0 85,0
6. Nyugdijrendszer 9,0 39,0 52,0
7. Munkavégzés feltételei 1,0 19,0 80,0
8. Munkarend 19,0 50,0 31,0
9. Tanulasi feltételek 4,0 38,0 58,0
10. | Emberi viszonyok 5,0 39,0 56,0
11. | Kiképzés rendje 5,0 30,0 65,0
12. | Tisztképzés 11,0 49,0 40,0
13. | Tiszthelyettes képzés 9,0 38,0 54,0
14. | Infrastruktira 3,0 28,0 69,0
15. | Fegyverzeti és technikai fejlesztés 1,0 12,0 87,0
16. | Kidolgozott karrier kovetelmények 4,0 28,0 68,0
17. | Udiiltetés 8,0 40,0 52,0
18. | Erkolesi és etikai normak 4,0 32,0 64,0
19. | Toborzas rendje 8,0 39,0 53,0
20. | Szocialis ellatas 3,0 21,0 76,0
ZMNE Szociologiai tanszék 1999. marcius-aprilisban készitett felmérése alapjan

szerkesztette: dr. Hautzinger Gyula ezredes
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Nemzetorség fogadtatasa (nemek szerint)

10. sz. melléklet

Egyetért azzal, hogy legyen ,,Nemzet6rség”?
Neme NT Inkabb Inkabb nem ért | Osszesen
egyetért egyet

Férfi Vélaszok szdma 47 312 125 484
%-0s megoszlas a 10 64 26 100%
mintédban

No6 Vélaszok szdma 110 316 94 520
%-0s megoszlas a 21 61 18 100%
mintédban

Osszesen | Valaszok szdma 157 628 219 1004
%-0s megoszlas a 16 63 22 100%
mintédban

A Magyar Gallup Intézet: ,,A kozvélemény a Honvédségrél és a honvédelem aktudlis

kérdésérol” (Osszefoglald tanulmany, 2001. dec — 2002. jan.) adatai alapjan szerkesztette dr.

Hautzinger Gyula ezredes
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11. sz. melléklet

Nemzetorség fogadtatasa I1. (iskolai végzettség szerint)

Egyetért azzal, hogy legyen ,,Nemzetorség”?

Iskolai végzettség NT Inkiabb | Inkdbb nem | Osszesen
egyetért ért egyet

8 altalanos alatti Valaszok szama 35 37 13 85
%-0s megoszlas 41 44 15 100%
mintaban

8 altalanos Valaszok szama 41 143 31 215
%-0s megoszlas 19 67 14 100%
mintaban

Szakmunkasképzo Valaszok szama 37 176 70 283
%-0s megoszlas 13 62 25 100%
mintaban

Kozépiskola Vélaszok szdma 33 193 76 302
%-0s megoszlas 11 64 25 100%
mintaban

Egyetem Vélaszok szdma 9 76 29 114
%-0s megoszlas 8 67 25 100%
mintaban

Osszesen Vélaszok szdma 155 625 219 999
%-0s megoszlas 16 63 22 100%

mintaban

A Magyar Gallup Intézet: ,,A kozvélemény a Honvédségrél és a honvédelem aktudlis
kérdésérdl” (osszefoglald tanulmany, 2001. dec — 2002. jan.) adatai alapjan szerkesztette dr.
Hautzinger Gyula ezredes
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12. sz. melléklet

Nemzetorség fogadtatasa I1I. (iskolai végzettség szerint)

Egyetért azzal, hogy legyen ,,Nemzetorség”?

Telepiilés tipusa NT Inkabb | Inkabb nem | Osszesen
egyetért ért egyet

Budapest Valaszok szdma 29 122 33 184
%-0s megoszlas 16 66 18 100%
mintédban

Megyei jogu varosok | Valaszok szdma 19 130 38 187
%-0s megoszlas 10 70 20 100%
mintédban

Egyéb varosok Valaszok szdma 28 158 66 252
%-0s megoszlas 11 63 26 100%
mintédban

Kozség, tanya Valaszok szdma 80 217 83 380
%-0s megoszlas 21 57 22 100%
mintédban

Osszesen Vélaszok szdma 156 627 220 1003
%-0s megoszlas 16 63 22 100%

mintaban

A Magyar Gallup Intézet: ,,A kozvélemény a Honvédségrél és a honvédelem aktudlis
kérdésérdl” (0sszefoglald tanulmany, 2001. dec. — 2002. jan.) adatai alapjan szerkesztette dr.
Hautzinger Gyula ezredes
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Nemzetorség fogadtatasa IV. (életkor szerint)

13. sz. melléklet

Egyetért azzal, hogy legyen ,,Nemzetorség”?

Eletkor NT Inkabb Inkabb nem | Osszesen
egyetért ért egyet

18-24 Valaszok szama 12 100 17 129
%-0s megoszlas 9 78 13 100%
mintaban

25-29 Valaszok szama 9 56 25 90
%-0s megoszlas 10 62 28 100%
mintaban

30-39 Valaszok szama 28 104 38 170
%-0s megoszlas 16 61 22 100%
mintaban

40-49 Valaszok szama 19 133 53 205
%-0s megoszlas 9 65 26 100%
mintaban

50-59 Valaszok szama 31 83 42 156
%-0s megoszlas 20 53 27 100%
mintaban

60-69 Valaszok szama 22 79 30 131
%-0s megoszlas 17 60 23 100%
mintaban

70-79 Valaszok szama 36 72 14 122
%-0s megoszlas 30 59 11 100%
mintaban

Osszesen Valaszok szama 157 627 219 1003
%-0s megoszlas 16 63 22 100%
mintaban

A Magyar Gallup Intézet: ,,A kozvélemény a Honvédségrél és a honvédelem aktudlis

kérdésérdl” (osszefoglald tanulmany, 2001. dec — 2002. jan.) adatai alapjan szerkesztette dr.

Hautzinger Gyula ezredes




