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BEVEZETES

A katasztrofak elleni védekezés egyidds az emberiséggel. Katasztrofak mindig is voltak
¢s sajnos nem ringathatjuk magunkat abban a hitben, hogy a jovében nem lesznek. A
katasztrofdk tehat végigkisérték az emberiség fejlodését. Kezdetben a kiilonféle
természeti jellegii katasztrofak, elemi csapasok dominaltak, kés6ébb a tarsadalmi
rendszerek kialakuldsaval és fejlodésével Osszefiiggésben mar haboruk és jarvanyok is
pusztitottak a Foldon, majd a tudomény és technika vivmaényainak térhoditdsaval
megjelentek ¢és szedik aldozataikat a civilizacios katasztrofak is.

Az ember tehat — bizonyos értelemben — kénytelen egyiitt élni a katasztrofa
veszéllyel, ugyanakkor minden korban kereste a megoldast a katasztrofak elkertilésére,
megelézésére, kovetkezményeik csokkentésére. Igy van ez napjainkban is, amikor a
katasztrofavédelemmel, katasztrofa-kezeléssel hazai és nemzetkdzi relacioban egyarant
tudomanyos mihelyek foglalkoznak. Kutatjdk a legoptimdlisabb megelozési és
védekezési technikakat és az elméleti kutatdsok eredményeit felkindljak a gyakorlat
szdmara. Reményeim szerint ebbe a sorba illik jelen értekezés is, mellyel szeretnék
hozzajarulni a hazai egységes katasztrofavédelmi rendszer tovabbi fejlesztéséhez.

A katasztrofavédelem kérdés- és problémakore napjainkban intenziven
foglalkoztatja az illetékes szakmai koroket, ugyanakkor megkiilonboztetett figyelemmel
Ovezett a lakossag, a kozvélemény részérdl is. Ennek okai foként az aldbbiakban
keresenddek:

— egyrészt 2000. janudr 1-ével hatalyosult az Orszaggytlés altal 1999-ben 96%-0s
tobbséggel elfogadott katasztréfavédelmi torvény', amely til azon, hogy a
katasztréfavédelem  eurokomform szabadlyozasat  adja, meghatarozza a
katasztrofavédelmi igazgatas 01 strukturajat, iranyitasi szintjeit és feladatrendszerét is;

— masrészt a Magyar Koztarsasag egységes katasztréfavédelmi rendszere szervezeti
kereteinek, intézményrendszerének kialakitasaval parhuzamosan az integralt
katasztrofavédelmi irdanyito szervezetek a megalakitasukkal egyidejlileg folyamatosan
részt vettek a kiillonbozo katasztrofaveszélyek és katasztrofa helyzetek elhdritasaban,
illetve felszamolasaban  (arvizek, belvizek, erddtiizek, cianid szennyezés, beregi

helyreallitas-ujjaépités stb.).

' 1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofik elleni védekezés iranyitdsarol, szervezetérél és a veszélyes

anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol



- Mindezek rairanyitottdk az orszag kozvéleményének figyelmét — sét nyugodtan
kijelenthetjiik, hogy a nemzetk6zi kdzvélemény €s a szakmai szervezetek figyelmét is —
Magyarorszag katasztrofavédelmére. Ennek ékes bizonyitéka, hogy 2000-ben az ENSZ
Eurdpéabol egyediil Magyarorszag katasztrofavédelmét tiintette ki a SASAKAWA
Alapitvéany dijaval.

A témavalasztas indoklasa, aktualitasa

A katasztrofavédelem fontos helyet foglal el az orszdg biztonsagi palettdjan, a
nemzeti biztonsagi rendszer egyik meghatarozo eleme, a kézbiztonsag dsszetevije és a
kérnyezetbiztonsag része. A biztonsag komplex értelmezése szerint annak lényeges
alkotoeleme.

A XX. szdzad végén lényeges, meghatirozo valtozas kovetkezett be hazank kiilso
biztonsagi kornyezetében. A kétpolusu vildgrendszer megsziinésével, az Europaban
bekovetkezett demokratikus atalakulasok kdvetkeztében jelentésen lecsokkent egy
vilagméreti fegyveres konfliktus veszélye, ugyanakkor megnoétt, osszetettebbé valt a
biztonsagot fenyegetd kockdzatok és veszélyforrasok kore.

A Magyar Koztarsasag NATO tagsagabol adodoan fontos feladatok héarulnak a
polgari védelemre, katasztréfavédelemre is.

A katasztrofavédelem teriiletén is kiemelt feladatként jelentkezik az Europai
Unidhoz torténd csatlakozas eldkészitése. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
baleseti veszélyek ellendrzésérdl szolo SEVESO II. Iranyelvek hazai bevezetése pedig a
csatlakozas egyik agazati feltetele. Ezzel Osszefliiggésben a veszélyazonositas,
veszelyhelyzet analizis ¢és kockdzatelemzés tudomanyos alapokra helyezése nem
megkeriilhetd.

A katasztréfavédelmi torvény megteremtette a jogi feltételét és lehetdségét az
egységes hazai  katasztrofavédelmi  rendszer  kialakitdsanak, [létrejottek a
katasztrofavédelem hivatasos szervei, melyek keresik, kutatjdk a katasztrofa-
veszélyeztetettségre adhatd adequat valaszokat.

Az elmult néhany évben sorozatosan bekovetkezett természeti és civilizacios
eredetli katasztrofahelyzet rairanyitotta a figyelmet a megeldzés fontossagara, nem
elhanyagolva természetesen a védekezés €s helyredllitas problémakorét sem.

Napjainkban is tart a nemzetkozive valt terrorizmus ellen az USA altal meghirdetett
haboru, mely az egész emberiség jobb, biztonsdgosabb jovdjét szolgalja. Ebbdl a
kiizdelembdl a vildg szinte valamennyi békeszeretd allama kiveszi részét.

A valasztott téma aktualitdsat a fentiekkel kivantam indokolni.



Az értekezéssel 6sszefliggd kutatdsaimat 2002. marcius 31-ei hatallyal lezartam.

Kutatomunkamnak két meghatarozo vonulata van. Az egyik a hazank katasztrofa-
veszélyeztetettségének ¢és az azzal oOsszefiiggo kérdések vizsgalata a biztonsag ¢és
vesz€lyazonositas, kockazatelemzés oldalardl. A mdsik a veszélyeztetettségre adhato jogi,
szervezeti, intézményfejlesztési, miiszaki-technikai jellegli vdlaszok, nem figyelmen
kiviil hagyva a szovetségi kotelezettségekbdl adodo feladatokat sem, élve a nemzetkdzi
kitekintés lehetdségével is.

Az értekezés cimében altalam megfogalmazott probléma nem 1j, hiszen a
biztonsagpolitikaval, katasztréfavédelemmel foglalkozo szakemberek korében gyakran
felvetddik a kérdés, hogy milyen vélaszok adhatéak a benniinket fenyegetd kiilonféle
katasztrofa veszélyekre. Allaspontom szerint a tobb lehetséges valasz kozill prioritdst
kell élveznie egy egységes katasztrofavédelmi rendszer kialakitasanak. A XXI. szazad 1j
kihivasainak is megfelelni képes egységes katasztrofavédelmi rendszer létrehozasa —
miikodési feltételeinek Dbiztositasa-, annak kelld dinamikaval torténé elméleti
megalapozasa halaszthatatlan feladat, és az 0ij tudomanyos eredmények gyakorlatba
torténd atiiltetése sem elodazhato.

Ehhez kivanok hozzdjarulni ezzel az értekezéssel, ebben latom annak fontossagat.

A kutatas fobb célkitiizései
— Ertelmezem a katasztrofavédelem helyét és szerepét az orszag biztonsagi, védelmi

rendszerében, valamint a biztonsag korszeru felfogasat és annak alapveto teriileteit.

— Vizsgalom a telepiilések veszélyeztetettség szerinti besorolasanak szabalyait és
megfogalmazom a jelenleg hatalyos jogszabaly kritikajat, javaslatot teszek a
besorolas szabalyainak ¢s a védelmi kdvetelmények megvaltoztatisara.

— Bemutatom a Magyar Koztarsasag természeti és civilizacios katasztrofa-veszélyez-
tetettségét, vizsgadlom annak foldrajzi meghatarozottsagat.

—  Attekintem a katasztrofavédelmet érintd fontosabb hazai és nemzetkozi jogszabalyokat.

— Vizsgalom a stlyos ipari balesetek elleni védekezésben alkalmazhatod veszélyeztetettség

elemzési modszereket €s eljarasokat és javaslatot fogalmazok meg a hazai alkalmazésra.

> A kutatomunkat a BM OKF fbigazgatoja, dr. Bakondi Gyorgy kiilon felkérésére végeztem el,
tamaszkodva dr. Szakal Béla e teriileten végzett kutatasi eredményeire is.



— Elemzem a hazai katasztrofavédelem feladat-, intézmény- és iranyitasi rendszerét.
Kutatom az egységes katasztrofavédelmi rendszer létrehozasdnak sziikségességét.
Javaslatot teszek egy megyei rendeltetésii katasztrofavédelmi mentdszervezet
felallitasara.

— Vizsgilom néhany NATO és egy partner orszdg katasztréfavédelmi rendszerét.
Tudomanyos kutatdé munkdm soran figyelembe veszem a nemzetkdzi tapasztalatokat
is.

— Bemutatom a katasztrofa-veszélyeztetettségre adott fontosabb miiszaki-technikai
jellegli valaszokat, fejlesztéseket, Osszefoglalva ennek hazai irodalmat a kutatasi

célkitlizésekhez szorosan kotdédden.

Kutatasi modszerek

Kutatasom fo bazisa a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag €s annak
jogelédje a BM Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksag irattara, a Zrinyi Miklds
Nemzetvédelmi Egyetem Konyvtara és a Fejér Megyei Vorosmarty Mihdly Megyei
Konyvtar, a BM Katasztréfavédelmi Oktatasi Kozpont péceli intézetének archivuma, a
Fejér Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag irattara. Segitették munkamat azok a
dokumentéaciok, melyeket a szlovak ¢és szlovén kutatbutamon a fogado fél
rendelkezésemre bocsatott.

Modomban volt tanulmanyozni a BM NATO Koordindcios és Nemzetkdzi
Foosztaly, a BM OKF Miiszaki, Informatikai és Téavkozlési, Koordinacios, Mindsitett
Id6szaki Féosztalyok altal készitett témammal kapcsolatos dokumentaciokat.

A kutatassal kapcsolatos modszereim a kovetkezok voltak:

— Az irodalomkutatds keretében feldolgoztam a témara vonatkoz6 hazai és kiilfoldi
szakirodalmat, mely a  biztonsdg  korszeri  értelmezésével,  hazank
veszélyeztetettségével, a veszélyazonositassal és kockazatelemzéssel, a NATO
elvardsokkal és kotelezettségekkel, a polgari veszélyhelyzeti tervezéssel, valamint a
katasztr6favédelem nemzetkozi jogi szabalyozéasaval fiigg Ossze.

— Jogszabalyokat tanulményoztam, tudoméanyos munkékat, értekezéseket elemeztem.

— Részt vettem a kutatdsi témaval kapcsolatos kiilonb6z6 konferencidkon, eléadasokon.

— Kiilf6ldi tanulmanyutakon vettem részt.

— Konzultaciokat folytattam le a vizsgélt szakteriilet elismert hazai ¢és kiilfoldi
képviseldivel, akiktél fontos informéciokat kaptam az Osszefliggések jobb

megértéschez.



— Felhasznaltam a témdaval kapcsolatosan a sajat parancsnoki, valamint igazgatoi
munkam soran szerzett elméleti és gyakorlati tapasztalatokat.

— Kutatomunkam eredményeit publikaltam.

A kutatds soran alapvetd szempont volt szdmomra a targyilagossag, a tudomanyos
nyiltsdg, a rendszerszemléleti megkozelités, az analizisekre, szintézisekre épiild
kovetkeztetések, valamint a sziikséges mértékili adaptacio.

Az ¢értekezés elkészitése soran tamaszkodtam a BM OKF féigazgatdjanak
iranymutatdsaira, valamint a témaban mar korabban kutatdsokat folytatott kollégaim igy
tobbek kozott dr. Szakal Béla, dr. Toth Rudolf, dr. Papp Antal, dr. Cziva Oszkar
tudomanyos eredményeire.

Az értekezés ugyan 6t fejezetbdl, de szerkezetileg két f6 részbdl all. Az elsd rész -
az elsé fejezet - tartalmazza a téma szempontjdbdl dontd alapvetéseket (ezért a
legterjedelmesebb) — a masodik részben — a kettdtdl az 6tddik fejezetig — egy-egy fontos
szakteriilet keriil a vizsgalodas kozéppontjaba, mint a kihivasokra adhatd lehetséges
valaszok egyike. Ez a magyardzata annak, hogy a masodik rész terjedelmi szempontbol
mintegy kétszerese az elsének.

Az értekezésben nem vizsgaltam — els@sorban terjedelmi korlatok miatt — a human
¢s Okologiai katasztrofa-veszélyeztetettséget, abbol a megfontolasbol, hogy a téma
kifejtéséhez a természeti ¢€s civilizacios (megfeleld gyakorisaggal eldfordulo)
katasztréfaveszélyek bemutatdsa elegendd. Tovabba nem vizsgéltam a tomegpusztitd
fegyverek elterjedésével Osszefiiggd kérdéseket, mert 2001-ben a Magyar Hadtudomanyi
Tarsasdg e témaban megrendezett konferencidjan részletesen megfogalmaztdk a
katasztrofavédelemre harulo feladatokat.”

A valaszok tekintetében nem foglalkoztam olyan szintén fontos teriiletekkel, mint a
katasztréfavédelem tervezési rendszere, a készenlétbe, késziiltségbe helyezés, a
katasztrofa sujtotta teriiletté nyilvanitds kérdéskore, vagy a katasztrofavédelemben
résztvevok felkészitése, kiképzése, gyakoroltatisa, a lakossag ¢és a tanuld ifjusag
felkészitése, a katasztrofavédelem Prevencios Programja, stb.

Nem vizsgdlom a polgari védelemnek és a katasztrofavédelemnek a NATO
tagsagunkbol adodo feladatait, mert ezt Dr. Varga Péter PhD értekezésében részletesen
megtette.

A szomszédos orszagokbol esetlegesen attevodd katasztrofa-veszélyeztetettséget
csak jelzés értékkel vizsgdlom, annyiban, amennyiben sziikséges a nemzetkozi

egylttmiikodés kérdéskorének bemutatasahoz.

3 Magyar Hadtudoményi Tarsasag: A tomegpusztito fegyverek elterjedésével egyiittjaro veszélyek elleni
védelem, kiilonods tekintettel a lakossag sebezhetdségére. Konferencia, Budapest, 2001. november 29.



Az értekezés alapvetden rendszerszemléletli megkozelitéssel, objektiv tények és
megkozelitések felhasznalasdval késziilt, ugyanakkor a szerzéi szabadsagbodl kiindulva

tartalmaz egyéni megallapitdsokat, megoldasi javaslatokat és megkozelitéseket.

I. FEJEZET
A MAGYAR KOZTARSASAG KATASZTROFA —
VESZELYEZTETETTSEGE

A modern tarsadalmakban az allampolgarok biztonsadganak, életének, anyagi javainak
biztositasa allami feladat. Az allam ezen feladatanak kiilonb6zd intézményrendszerek,
megeldzési-, védekezési mechanizmusok mitkddtetése utjan tesz eleget. Ezek kozott — az
értekezés témajara valo tekintettel — kiemelendd a katasztrofavédelem, amelyrdl torvény

mondja ki, hogy az nemzeti iigy, a védekezés egységes iranyitasa dallami feladat.

1.1. A katasztrofa, a katasztrofavédelem fogalma, célja

A Magyar Koztarsasag egységes katasztrofa-elharitasi rendszerének kialakitasara szamos
torekvés volt az elmult évtizedben. A rendszervaltast kovetden valamennyi ciklusban
torténtek kisérletek a katasztrofavédelemrdl szo6lo torvény kidolgozasara és a Parlament
altal torténd elfogadtatasara. Ezek a szandékok és torekvések sokaig sikertelenek voltak.
1998-ban a kormany célul tiizte ki, hogy hazankban megvaldsitja a hatékony katasztrofa-
elharitadsi rendszert, melynek érdekében az allami tlizoltosdg és a hivatdsos polgari
védelem integracidjaval egy egységes szervezetet hoz létre. Mindehhez jogszabalyi
alapul a Parlament altal 1999. nyaran hatalmas tobbséggel elfogadott katasztrofavédelmi
torvény, az annak végrehajtdsara  kiadott Kormanyrendelet', valamint a
Beliigyminisztérium irdnyitdsa ala tartoz6 szervek katasztréfavédelmi feladatait rogzitd
BM rendelet’ szolgalt. 1dékozben a katasztrofavédelmi torvény felhatalmazasa alapjan
tovabbi Kormany illetve miniszteri rendeletek kertiltek kiadasra.

1.1.1. A katasztrofa fogalma

A katasztréfa fogalménak meghatarozasara a kiilonbozd lexikonok a legkiilonfélébb

meghatarozasokat adjak. Ezekben kozds ismérv azonban az, hogy a katasztrofa egy

hirtelen bekovetkezd negativ jellegli fordulat, sorsfordulo, dsszeomlas, szerencsétlenség.
Altalanossagban katasztréfa alatt olyan, az esetek dontd tobbségében vératlanul és

kiszamithatatlanul bekovetkezé kedvezdtlen eseményt, jelenséget vagy folyamatot ér-

*179/1999. (XII. 10.) Kormanyrendelet a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. torvény
végrehajtasara

° 48/1999. (XIL. 15.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitisa ala tartozo szervek katasztrofavédelmi
feladatairol és a védekezés végrehajtdsanak rendjérdl, valamint e szervek iranyitasi és mikodési rendjérol
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tiink, amely nagyobb teriileten veszélyezteti az emberek életét, anyagi javait, a
természetes és mesterséges kornyezetet, a nemzeti vagyont.

Napjainkban a katasztrofa fogalomra, illetve a katasztrofavédelemre szamtalan
definicié van hasznalatban, melyek koziil a disszertacioban a katasztréfavédelmi torvény

altal megfogalmazottakat veszem alapul és irdnyaddnak. Eszerint:

., KATASZTROFA: a sziikséghelyzet, vagy veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetoleg a
minositett helyzetek kihirdetését el nem éré mértékii olyan dllapot vagy helyzet (pl.
természeti, biologiai eredetii, tiiz okozta), amely emberek életét, egészséget, anyagi
értékeiket, a lakossag alapveto ellatdasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket
olyan modon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kdar megeldzése, elharitasa
vagy a kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eloirt
egylittmiikodési rendben torténd védekezési lehetoségeit, és kiilonleges intézkedések
bevezetését, valamint az onkormanyzatok és az dllami szervek folyamatos és szigoriian
osszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igenyli. »0

1.1.2. A katasztrofavédelem fogalma és célja

A torvény tobb mas fontos fogalmi meghatarozas mellett megadja a katasztréfavédelem
. KATASZTROFAVEDELEM: a kiilonbozo katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési,
szervezeési, osszehangolasi, végrehajtasi, iranyitdsi, létesitési, miikodtetési, tdjékoztatasi,
riasztasi, adatkozlési és ellendrzési tevékenységek oOsszessége, amelyek a katasztrofa
kialakulasanak megelozését, kozvetlen veszélyek elharitasat, az eldidézé okok
megsziintetéset, a karosito hatasuk csokkentését, a lakossag élet-és anyagi javainak
vedelmeét, a katasztrofa sujtotta teriileten az alapveto életfeltételek biztositasat, valamint
a mentés végrehajtdsdt, tovabba a helyredllitds feltételeinek megteremtését szolgdljdk.””

A katasztrofavédelmi torvény értelmezd rendelkezéseiben tobb fogalom
meghatarozasa megtalalhatd, de ezek koziil hidnyzik a katasztréfavédelem céljanak
meghatarozasa, bar annak preambuluméban és a fentebb ismertetett katasztrofavédelem
egzakt meghatdrozasa a gyakorlat szdmara nem keriilhet6 meg.

A katasztrofavédelem céljanak meghatérozasara torténtek mar kisérletek. Igy Dr.
T6th Rudolf az alabbi definiciot adja:

» A KATASZTROFAVEDELEM CELJA nem mds, mint a védekezés egységes
rendszerének létrehozasaval és miukodtetesevel, a mindenkor rendelkezésre allo erok

hatékony felhasznalasdaval az allampolgarok élet-és vagyonbiztonsaganak fokozasa, a

61999. évi LXXIV. tv. 3. § e.)
"Uo0.3.§ j)
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nemzeti vagyon védelme, az emberi kornyezet kritikus események kévetkezménye elleni

roor . . ’ ’ ryr 8
megovdsa, valamint az emberek biztonsagtudatanak formalasa.”

Nem belekezdve hosszas tartalmi elemzésekbe a fenti fogalmat illeten, azt kell
hangsulyozni, hogy a katasztrofavédelem céljanak meghatarozasakor a feladatrendszer
teljes vertikumat tiikroztetni kell a definicioban, nem elég csak a védekezésre
koncentréalni, ezért JAVASLOM A KATASZTROFAVEDELEM CELJANAK meghatirozdsara az

alabbi megfogalmazast:

A KATASZTROFAVEDELEM CELJA: a megelozés, védekezés, helyreallitas egységes
szervezet, feladat és intézkedési rendszerének létrehozasaval és miikodtetésével, a
feladatok végrehajtisdhoz  sziikséges és rendelkezésre allo erok-és eszkozok
(kapacitasok) hatékony, optimalis felhasznalasaval az dllampolgarok életének, anyagi
javainak, a nemzeti vagyonnak a védelme, valamint a természetes és épitett kornyezet
megovasa a természeti és civilizacios katasztrofak kovetkezményeitol.

1. 2. A katasztrofavédelem helye és szerepe az orszag biztonsagi, védelmi
rendszerében

A kétpolusu vilagrendszer megsziinésével jelentdsen atalakult a vilagot — €s ezen beliil az
eruro-atlanti régiot — fenyegetd veszélyek és kihivasok kore is. Azzal, hogy megsziint a
két vilagrendszer katonai szembenalldsa, egy vilagméretii katonai konfliktus veszélye,
hattérbe szorultak a katonai jellegli kihivasok ¢€s eldtérbe kertiltek a politikai, gazdasagi,

Okologiai €s a szocialis teriileteket fenyegetd veszélyek.

1.2.1. A Magyar Koztarsasag biztonsagi kornyezete, a biztonsdg fogalmanak korszerii
értelmezése, meghatdarozo teriiletei

Az 1980-as években megkezdddott politikai és tarsadalmi valtozasok alapvetden hatottak
Eurdpa és Magyarorszag biztonsagi helyzetére. Megsziilettek az eurdpai értelemben vett
jogéllamisag legfontosabb intézményei.

A bipolaris vilagrendszer felbomlasaval hazank kiils6 biztonsagi helyzetében is
kardinalis jelentéségli valtozas kovetkezett be. A korabbi iddszakot jellemzé —
elsésorban a katonai szembenallasbol adodd — fegyveres konfliktus veszélyét 0j tipusa
kockazatok ¢és kihivasok valtottak fel.

Hazank a NATO tagsag elérésével, valamint az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozési

folyamat eldrehaladtaval az euroatlanti térség stabil, demokratikus orszagai kozé tartozik.

¥ Dr. Téth Rudolf: A Magyar Polgari Védelem fejlesztésének sziikségessége, lehetséges iranya, a NATO
tagsag, a Magyar Honvédség korszerisitése és a hazai katasztréfavédelmi rendszer helyzetének tiikré-
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Orszagunk biztonsdga szempontjaboél meghatirozé az euroatlanti régido biztonsaganak
alakulasa, de nem vonhatjuk ki magunkat a globalis vesz¢lyforrasok hatasa alol sem.
A biztonsag fogalmanak korszerli értelmezésénél abbodl célszerli kiindulni, hogy az

utdbbi egy-két évtizedben fokozatosan megvaltozott annak tartalma.

Napjaink ,,globalizaciés” folyamata érezteti hatasat a biztonsaggal és a biztonsagi
kockazatokkal Osszefiiggésben is. Az Uj biztonsadgi kockdzatok kilépnek a nemzeti
keretekbdl, globalissa valasuk azt jelenti egyben, hogy az elleniik vald kiizdelem
nemzetkozi 0sszefogast kivan.

Javier Solana volt NATO {6titkar szerint a XXI. szdzadban a globalizacio
folyamata tovabb gyorsul. Egyik oldalrol tobb kedvezd eredményt biztositva ezéltal a

vilagnak, masik oldalrol ugyanakkor felveti azt is, hogy :

. ... természetiiket tekintve az eddigiektol teljesen kiilonbozo kihivasok is
jelentkeznek ebben a folyamatban. A nagyobb kolcsonos fiiggoség miatt sebezhetobbé
valunk a vilag mas térségeiben zajlo folyamatokkal szemben.... A szazad kihivasai
mindannyiunkat érintenek majd, de a reagdlas képessége messze meghaladja az egyes

nemzetallamok lehetSségeit...” °

A NATO 1999. aprilis 23—24-1 washingtoni cstucsértekezletén elfogadasra kertilt
Stratégidja kiilon fejezetben foglalkozik a biztonsag atfogo, komplex megkdzelitésével. E
szerint:

A Szovetség elkotelezett a biztonsag atfogo értelmezése irdant, amely az
elengedhetetlen védelmi dimenzion tul elismeri a politikai, gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti tényezok fontossagat is. Ez az értelmezés biztositia az alapot ahhoz, hogy a
Szovetség hatékonyan hajtsa végre alapveté biztonsagi feladatait, és egyre fokozodo
meértekben tegyen eleget erdfeszitésének, hogy hatékony egyiittmiikodést épitsen ki mas
eurdpai, és euroatlanti szervezetekkel éppigy mint az ENSZ-el... """

Hazank biztonsagrol alkotott felfogasat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és
védelem politikajanak alapelveirdl szolé Orszaggyfilési hatarozat'' (tovabbiakban: OGY
Hatarozat) rogziti, mely szerint:

»A Magyar Koztarsasag a biztonsdgot dtfogo modon értelmezi, amely a

hagyomanyos politikai és katonai tényezon tul magaba foglalja a széles értelemben vett

ben — Doktori (PhD) értekezés, 41. oldal
Solana Javier: Challenges for 21% Century. El6adds SACLANT szimp6zium Lisszabon 1998. 09. 03.
NATO Tiikor 2. szam: A szovetség stratégiai koncepcidja, a biztonsag megkozelitése a XXI. szdzadban
c. III. fejezet 25. pontja
Az Orszaggytilés 94/1998. (XII. 29.) OGY Hatarozata a Magyar Koztarsasag biztonsag- ¢és
védelempolitikajanak alapelveirdl
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biztonsag egyéb — gazdasdgi és pénziigyi, emberi jogi és kisebbségi, informdacios és
technologiai, kérnyezeti, valamint nemzetkozi jogi — dimenzioit is. A globalis kihivasok,
nemzetkozi politikai-gazdasagi kolcsonos fiiggoség, a technologiai fejlodes vilagaban az

euroatlanti térség biztonsaga oszthatatlan™".

A KORSZERU BIZTONSAG TEHAT A MAI FELFOGAS SZERINT ATFOGO KOMPLEX
JELLEGU, OSZTHATATLAN ES MESSZE TUL MUTAT A KATONAI ERON.

A biztonsag teriileteinek kategorizaldsdra nincs sem nemzeti, sem nemzetkozi
szabaly, ezzel egyiitt a biztonsag elemei ma mar a fentiek alapjan is jol behatarolhatok.

Ennek megfeleléen a biztonsag legfontosabb teriiletei az alabbiak lehetnek:'

a) A POLITIKAI BIZTONSAG — olyan bels6 stabilitds megléte, melynek alapvetd elemei
a parlamenti demokracia, a pluralizmus, a jogbiztonsdg, a jogéallamisag, melyek
lehetové teszik a valsagok és konfliktusok kezelését nemzeti és akar nemzetkozi
relacioban is.

b) A GAZDASAGI BIZTONSAG az orszag megbizhat6é stabil kornyezete, amelyen
keresztiil bonyolithatja kereskedelmi kapcsolatait. A piacgazdasdg miikodésének
feltételei szavatolasa, a tOke szabad mozgisdnak biztositdsa. A gazdasag
stabilitasatol fiigg a lakossag ¢€letszinvonala €s szocialis biztonsaga.

c) A TARSADALMI BIZTONSAG az orszag biztonsaga, a kisebbségi, az etnikai, a vallasi
¢s a nyelvi konfliktusok hatdsaival szemben, valamint az orszdgban ¢él6
kisebbségek biztonsaganak teljes korli szavatolasa.

d) A KOZBIZTONSAG a tarsadalom védettsége a hazai és nemzetkdzi blin6zés, migracio,
a kabitoszer-kereskedelem és fogyasztds, a szervezett blindzés és terrorizmus
hatdsaival szemben. Ett6l nagymértékben fiigg a tarsadalom belsé védettsége, a
lakossag  ¢let-és  vagyonbiztonsdganak  megteremtése. A kOzbiztonsag
megteremtése — ¢és elfogadhatd szinten tartdsa — nem csak renddri, hanem egy
rendkiviil Osszetett feladat. A katasztrofavédelem sajatos eszkozeivel jelentds
mértékben hozzdjdrul a lakossdg szubjektiv biztonsdgérzete'® fokozdsdhoz, a

e) RozemNyEkywiagretenodsvkez. a katasztrofadk elleni védekezés szempontjabol
kiemelkedd jelentOsséggel bir. Alapvetd teriiletei a kornyezet — ¢és
természetvédelem, az egészségvédelem, az ipari biztonsag a kozlekedésbiztonsag,

valamint a katasztrofavédelem. A kornyezetbiztonsag egységes rendszerben elemzi

2 Uo. 1)

Dr. Toth Rudolf: A magyar Polgari Védelem fejlesztésének sziikségessége, lehetséges iranya, a NATO
tagsag, a Magyar Honvédség korszerlsitése és a hazai katasztréfavédelmi rendszer helyzetének
tikkrében. ZMNE doktori (PhD) értekezés Budapest, 2000 (a meghatarozasok a szerzo altal kiegészitett
valtozatban)

A szubjektiv biztonsag a biztonsag belso oldala, érzet, hit, meggy6zddés, pszichikus allapot, amelyen
keresztiil az allampolgar érzékeli azt az allapotot, melyet 6 biztonsagnak fogalmaz meg. Dr. Salgd
Laszl6 utdn — a szerzd
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¢€s segiti a természeti kornyezet, valamint az emberek ¢€letének €és anyagi javainak

védelmét.

f) A KATONAI BIZTONSAG — az orszag teriileti sérthetetlenségének, szuverenitasanak
védettsége a katonai jellegli valsagokkal szemben.

g) Az INFORMATIKAI BIZTONSAG — mint a XXI. szd. kiemelt feladata biztositani a hir,-
tavkozlési, -adatatviteli és informatikai rendszerek védelmét é¢s miikodOképességét,
beleértve a védelemvezetési ¢és telekommunikédcidos rendszerek megbizhato
folyamatos lizembiztonsaganak fenntartasat is.

1.2.2. A Magyar Koztarsasag védelmi rendszere

Egy orszag védelmi rendszerének kialakitdsa soran meghatarozo tényez6 az adott orszag

veszélyeztetettsége, valamint biztonsagpolitikai ¢és védelmi célkitlizései. Az

orszagvédelem korszerl felfogédsa szerint a védelmi rendszernek képesnek kell lennie az
orszag szuverenitdsa, terlileti integritdsa biztositdsan tal az allampolgarok személyes
biztonsaganak szavatolasara is.

Az adott védelmi rendszer tehat egy tobb funkcios, a feladatokat és az abban
résztvevok korét tekintve is Osszetett, komplex rendszer, mely alapvetden az alabbi két
alrendszert foglalja magéaban:

— afegyveres védelem, és

— apolgari védekezés alrendszereit.

A védelmi rendszernek megfeleld valaszt kell adnia mindazon kihivasokra, melyek
potencidlisan fenyegetik, fenyegethetik az orszagot, legyen sz6 akéar fegyveres
konfliktusokrol (katonai jellegli fenyegetettségrdl), vagy akar nem katonai jellegli

valsaghelyzetekrol .

A fegyveres védelem alrendszere magaban foglalja egyrészt az orszag fegyveres
védelmét habora esetén, masrészt a katonai jellegli valsagokkal'® osszefliggd egyéb
fegyveres védelmi feladatokat.

A polgari védekezés alrendszere magaban foglalja a KATASZTROFAVEDELMET, a
nem héborus jellegli valsagok és veszélyek kezelését, valamint a polgari veszélyhelyzeti
tervezés rendszereét.

A honvédelem rendszere tehat ezen két védelmi tertilettel Osszefliggd feladatok
végrehajtasanak szervezeti kereteit és feltételrendszerét hivatott biztositani.

,A  Magyar Koztarsasag a  honvédelmet az  dllampolgdarok — kozos
felelosseégvallalasan alapulo nemzeti tigynek tekintii A HONVEDELEM RENDSZERE az

Eszak-Atlanti Szerzédésbdl fakadé jogok és kotelezettségek egységére, az orszdg és a

' Siposné dr. Kecskeméthy Klara—dr. Szternak Gyorgy—Ziméan Ferenc: A katonai vélsagok kialakulasa,
lehetséges formai és a valsagkezelés elméleti alapjai, valamint a fegyveres erdk és rendvédelmi szervek
feladatai a valsagkezelés soran — ZMNE jegyzet 33. oldal

' Uo.60. oldal
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Szovetség védelmi igényeit tudatosan elfogado polgarok onbecsiilésére és felelosségére,
a fegyveres erdk és a védelem anyagi sziikségleteit kielégiteni képes gazdasagra, a
vedelemre felkeésziilt allamszervezetre, a védelem katonai feladatait elldatni képes
fegyveres erdkre, a fegyveres erok demokratikus és polgari irdnyitasara és ellenorzésére,
a lakossag és az anyagi javak megovasat szolgalo polgari védelemre, valamint a magyar

tarsadalom legszélesebb rétegeinek tamogatdsdra épiil. '’

A honvédelem tehat nemzeti ligy, megvaldsuldsa allami feladat. Tobb elembdl allo
védelmi rendszer, mely magéba foglalja a tarsadalom, az allami vezetés, a kozigazgatas
¢s gazdasagi teljes vertikumat, annak tervszeri felkészitését a honvédelmi feladatokra,
valamint sziikség esetén valamennyi sziikséges €s lehetséges kapacitds mozgositasat és
igénybevételét a jelentkezd kiilsé és belsé veszélyekkel, fenyegetésekkel szembeni
védelem érdekében.

A Magyar Koztarsasag honvédelmi rendszerének komplexitasa — felhasznalva Dr.
Té6th Rudolfnak a témaban végzett kutatasi eredményeit (a honvédelem kiterjesztett, a

teljes és atfogo védelemre vonatkozo értelmezését'™) — az alabbiakban foglalhaté ossze:

— egyrészt az Alkotméanyban rogzitett mindsitett idoszakok rendszere lehetdvé teszi
barmely, az orszag biztonsagat kiviilrol fenyegetd veszélyeztetés kezelését éppugy,
mint a belsé tarsadalmi vagy természeti és civilizaciés eredetii katasztrofak,
valsaghelyzetek megoldasat;

— masrészt, hogy a szervezet- ¢és intézményrendszere modulszertien épiil fel, igy
biztositva a veszélyeztetettséggel aranyos intézkedések megtételét."”

Amennyiben az orszdg honvédelmi rendszerét a megvalositas oldalarol vizsgaljuk, akkor

annak két alrendszere (a fegyveres védelmi illetve a polgari védekezés) az alabbi elemekbdl all:

1. szamu tablazat

HONVEDELEM™
CIVIL elemei megvalositjak: FEGY VERES elemei megvalositjak:
a védelmi felkészitést €s az orszag- az orszag fegyveres biztonsagi rendszerét
mozgositast
Védelmi Igazgatas Fegyveres erék

'794/1998. (XII. 29.) szamu OGY. Hatérozat 13. pont
Dr. Téth Rudolf: A magyar Polgari Védelem fejlesztésének sziikségessége, lehetséges iranya, a NATO
tagsag, a Magyar Honvédség korszerlisitése és a hazai katasztrofavédelmi rendszer helyzetének
titkkrében. ZMNE doktori (PhD) értekezés Budapest, 2000., 56. oldal
Németh Sandor-Dr. Patyi Sandor: Védelmi felkészités és orszagmozgositas. Uj Honvédségi Szemle,
1997/10. (Az ,,orszagvédelem” helyett a ,,honvédelem” kiterjesztett fogalmat hasznalva.)

Dr. Patyi Sandor: A védelmi igazgatas teriileti rendszere és a Honvédelmi Minisztérium Védelmi
Hivatal feladatai NATO/EU csatlakozas és a védelmi szektor. J 1314 ZMNE jegyzet (a szerzo altal
atalakitva)
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(Magyar Honvédség, Hatardrség)
Polgari Védelem
(lakossag és anyagi javak) Rendvédelmi szervek
Nemzetgazdasag

Ebbdl a csoportositasbol plasztikusan kitlinik, egyrészt hogy a védelmi igazgatas — mely
a védelmi felkészités és orszdgmozgositas végrehajtasanak eszkdzrendszere — a honvéde-
lem civil oldalan jelenik meg egyik meghataroz6 elemként, masrészt, hogy a polgari
védelmi feladatokat végrehajtd és megvalositd szervezetek szintén a civil elemek kdzott
talalhatoak, dacara annak, hogy az irdnyitast, koordinaciot és ellendrzést végrehajto
hivatasos szervek — a BM OKF ¢és teriileti igazgatosagai, valamint a polgari védelmi

kirendeltségek — a rendvédelmi szervek kozé tartoznak.

1.2.2.1. A polgari védelem helye, szerepe és feladatai a védelmi rendszerben

A polgari védelem a honvédelem rendszerében megvaldsuld szervezet, feladat- és
intézkedési rendszer, melynek célja a fegyveres Osszeiitkozés, a katasztréfa és mas
veszélyhelyzet esetén a lakossag életének megovasa, az életben maradas feltételeinek
biztositdsa, valamint az allampolgarok felkészitése azok hatdsainak lekiizdése és a tulélés
feltételeinek megteremtése érdekében.

A polgari védelem iranyitdsa allamigazgatasi feladat, mely az allami ¢és a helyi
onkormanyzati szervek, gazdalkodd szervezetek, tovabba a fegyveres erdk, a
rendvédelmi szervek, valamint az allampolgarok kdzremiikddésével valosul meg.

A polgari védelemre a honvédelem rendszerében, mint a polgari védekezés
alrendszerének civil elemére jelentds feladatok harulnak akar békeidészakban, akar a

fegyveres Osszelitkozés iddszakaban.

A polgari védelem békeidészaki feladatai:

A katasztrofak hatasai elleni védelemben vald kozremiikddés érdekében a lakossag
riasztasara, tdjékoztatdsira, kitelepitésére (kimenekitésére,) véddeszkozokkel torténd
ellatasara, valamint a létfenntartashoz sziikséges anyai javak védelmére vonatkozo tervek
kidolgozasa.

Az éllampolgarok ¢és polgéari szervek felkészitése, a karok kiterjedésének
megeldzésében, illetve csokkentésében, a mentésben, az elsOsegélynyujtasban, a
mentesitésben, fertdtlenitésben, a karok felszamolasaban vald kozremiikodés, a tamado
fegyverek hatasai elleni védelemre vonatkoz6 tervek kidolgozédsa, a lakossdg egyéni
védodeszkoz ellatasa és az 6vohelyi védelem tervezése és szervezése, a polgari védelmi
szervezetek 1étrehozasa, felkészitése és az anyagi készletek biztositdsa. Kozremiikodés a

menekiiltek elhelyezésével és ellatasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasaban.

A polgari védelem feladata fegyveres osszeiitkozés idoszakaban:

A lakossag ¢és az anyagi javak védelmének megszervezése és iranyitésa.
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A tamado fegyverek alkalmazasat kovetd helyzetben a karteriilet felderitése, a
mentés, elsdsegélynyljtds, a mentesités, fertdtlenités ¢és az azokkal Osszefliggd
halaszthatatlan feladatok (ideiglenes helyreéllitas, atmeneti elhelyezés ¢és ellatés, stb.)
végréhapalgari védelem iranyitdsa tobb csatornan keresztiil valésul meg. A védelmi
igazgatas rendszerében a megyei, fovarosi, illetve a helyi védelmi bizottsagok, illetéleg
az allamigazgatds rendszerében, orszdgos szinten a belligyminiszter, az 4gazati
miniszterek, orszdgos hataskorli szervek vezetdi, megyei, fovarosi szinten a kozgytilés
elnoke, illetve a fopolgarmester, telepiilési szinten a polgarmester, a gazdalkodo szervek
esetében az intézmény vezetdje utjan valosul meg. A feladat végrehajtasdban szakmai
feladatokat latnak el a hivatasos katasztrofavédelmi szervek, a BM OKF ¢és teriileti
igazgatdsagai, valamint a polgari védelmi kirendeltségek.

Ennek megfeleléen a polgari védelem irdnyitdsi rendszere atfogja az orszagos,
tertileti és helyi szintii feladatvégrehajtas teljes korét.

A polgari védelem klasszikus feladatai hattérbe szorultak a rendszervaltas ota.
Dominanssa valtak a békeidOszaki, elsOsorban a Kkatasztrofavédelemben torténd
kozremiikddés feladatai, és sok tekintetben szinte teljes mértékben lekeriilt a napirendrdl
a mindsitett iddszaki lakossagvédelmi feladatok kérdéskore. Ezen valtoztatni sziikséges
Osszhangban az eurdpai gyakorlattal.

1.2.3. A Magyar Koztirsasig Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégidja’

A Magyar Koztarsasag  katasztrofa-veszélyeztetettségén — alapuld  Nemzeti
Katasztrofavédelmi Stratégia (a tovabbiakban: Stratégia) Gsszeallitasara a jogszabaly® a
BM OKF {8igazgatojanak ad felhatalmazast. A kidolgozas folyamataban — melyet a BM
OKF végzett el koordinativ feleldsségi korében — szamos a katasztrofavédelemben
résztvevd ¢és ¢érintett szerv, szervezet szakértdje is részt vett, illetve kiilonb6zo
tudomanyos féorumokon és mithelyvitan véleményt nyilvanitott.

A Stratégia a Magyar Koztarsasag Alkotmanyéaban, a torvényekben, az
Orszaggyulés hatarozataiban eldirt rendelkezésekkel Osszhangban késziilt el
Meghatdsorpdavédelem céljat, feladatat és helyét az orszag egységes biztonsagpolitikai

rendszerében;
— megfogalmazza a Stratégia alapelveit;
— megadja a Magyar Koztarsasag katasztrofa-veszélyeztetettségét;
— feltarja a katasztréfavédelem jelenlegi helyzetét és felvazolja jovojét;
— elemzi azokat a stratégiai elemeket, melyek meghatarozéak a katasztrofavédelem
szempontjabol;

— sz0l a megvaldsulas lehetdségérdl, annak feltételeirdl.

! Orszaggyiilési hatarozattal, vagy Kormanyrendelettel torténd kihirdetéséig TERVEZET-nek mindsiil .
2 48/1999. (XII. 15.) BM rendelet
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A Stratégia nem taglalja a mindsitett iddszakban, fegyveres tdmadas idészakaban
vagy a katonai miiveletekkel szorosan Osszefliggd lakossagvédelmi feladatokat, az
¢letfeltételek és az anyagi javak védelmére iranyul6 tevékenységek targykorét. Kizardlag
az orszag foldrajzi elhelyezkedésébdl, gazdasagi, tarsadalmi ¢és infrastrukturalis
szerkezetébdl adodo természeti, civilizacids, human és okologiai eredetli veszélyeztetd
hatasok, illetve a korszak 11 tipusu kockazati tényez6i, kihivéasai esetére hatarozza meg a

megeldzés és a védekezes hatékony rendezo elveit.

1.2.3.1. A katasztrofavédelem célkitiizései

Az egységes, hatékonyan mikodé katasztrofavédelmi rendszer a  vildgosan

megfogalmazott, a realitasok talajan allo stratégiai célkitlizések megfogalmazasa nélkiil

nem miitkodhet. A Stratégidban erre az aldbbiak szerint kertilt sor:

— hangstlyossa kell tenni a megeldzési kulturat,

— ki kell alakitani a hatékony reagalokepességet, fejleszteni kell a katasztrofavédelem
szervezeti rendszerét, erdi-eszkozei felkésziiltségét, mindségi szinvonalat;

— biztositani kell az orszagok kozotti legszélesebb egyiittmiikodést a megeldzésben, a
karok felszdmolasaban és a kdlcsonos segitségnyujtasban;

— hasznositani kell a hazai és a nemzetkozi tapasztalatokat, a polgari veszélyhelyzet
kezelés ENSZ, NATO és Europai Unios fejléddésének tendencidit és elvarasait;

— a polgari védelmet alkalmassa kell tenni a kiemelkedd veszélyhelyzetekre torténd
gvorsabb reagdlasra,

— tovabb kell fejleszteni a tiizvédelem hazai rendszerét, miiszaki-technikai
eszkoOzrendszerét;

— a piacgazdasagi koriilményekhez kell igazitani a katasztrofavédelem finanszirozasi,
osztonzesi, hatosagi, tervezési, onkéntességi, kommunikdacios és média-kezelési
modszereit, hazai és nemzetkOzi tapasztalatait, egyiittmitkodési készséget és
kepeStegigrgia elkészitése soran a kidolgozok az alabbi f6bb elveket, mint vezérfonalat

tartottak szem elott:

— valamennyi veszélyhelyzetre kiterjedd megkozelités;

— amegelozés, beavatkozas és helyreallitas egységet alkotd szemléletmodja;

— a teriileti és helyi felelosség elvének hangstlyozasaval a feltételek magasabb szinten
torténo biztositasa;

— a hazai és a lehetséges nemzetkdzi erdforrdsok teljes korli figyelembevétele a
védekezés feladatainak tervezéskor;

— atarsadalom teljes vertikuménak hatékonyabb katasztrofavédelmi felkészitése,

o ’ o o , . 7. .7 2 r r r 1
— az énkorméanyzatokra torténd tamaszkodas, a szubszidiaritds™ elvének érvényesitése.

A magyar katasztrofavédelmi rendszer szubszidiaritasa alatt azt értjilk, hogy egy veszélyhelyzet
kialakulasa esetén a beavatkozast helyi szinten azonnal meg kell kezdeni, a rendelkezésre all6 erdk és
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1.2.3.2. A Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia alapelvei
A Magyar Koztarsasag katasztrofavédelme az alaprendeltetésébdl adodo és feleldsségi
korébe tartozo feladatai — a fenyegetések, veszélyhelyzetek és katasztrofahatasok

megeldzése, hatasuk csokkentése, megsziintetése — maradéktalan ellatasa érdekében az

aléapiveket tekinti meghatarozonak, melyek érvényesitése egyik alapveté feltétele a kitii-

eszk6zok bevonasaval. A megyei illetve orszadgos szintli beavatkozas, segitségnyujtas — a kialakult

helyzet fliggvényében —, indokolt esetben torténik csak.
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z6tt célok megvaldsitasanak:
— a megelézés, beavatkozas ¢és helyredllitas egymdshoz képest eltéré sulyt, de

egymassal egységet alkotd szemlélete — ezen belill a megeldozés (prevencio)

alddatirgesstpaidelem kompetencidjaba tartozd valamennyi veszélyhelyzetre torténd

felkesziilés,

— a realisan megitélt kockazatokkal, illetve veszélyeztetéssel aranyos, helyi, teriileti €s
orszagos szintll felelésség, valamint erdfeszitések hatékonyan koordinalt egymaésra
¢épiilése — ezen beliil a helyi szintli reagalo-képeség kiemelt jelentdsége;

— a tarsadalom teljes vertikumaban valamennyi érintett és résztvevd minél teljesebb
értékll felkészitese veszélyhelyzetek, katasztrofak hatdsai elleni védekezésre, adott
szinten kiilonos tekintettel a sziikségessé valdo nemzetkozi egyiittmiikodésre torténd
felkésziilésre;

— er6sitendd a hatdsagok, mentd és beavatkozd szervek infegracioja, minden szintii
koordindcidja, eljarasi és eszkdz kompatibilitasa.”>*

A Stratégia kidolgozasanak folyamataban — mint annak fontos eldfeltétele —

szambavételre keriilt az orszagunkat fenyegeté valamennyi lehetséges veszélyforras, a

veszélyeztetd hatdsok kore, valamint az azokbdl kdvetkezd kockazatok.

1.2.3.3. A katasztrofavédelem fobb stratégiai feladatai

A katasztréfavédelem jelenlegi helyzetének atfogo elemzésébdl levont kovetkeztetésekre,

mint alapra tdmaszkodva kialakitasra keriiltek a jovére vonatkozo elgondolasok, tervek.

Megfogalmazasra keriiltek azok a markans feladatcsoportok, melyek, mint stratégiai

elemek alapjat képezik a jov6 katasztrofavédelmének. Ugy is fogalmazhatunk, hogy ezen

csomoponti kérdéseknek a megoldasa szerves feltétele a XXI. szazad kihivasainak

megfelelni akard €s képes egységes nemzeti katasztrofavédelmi rendszernek.

A fobb stratégiai elemek az aldbbiak:

— A veszélyhelyzetek és katasztrofdk megeldzését biztositd egyértelmili, az unids
elvarasoknak is megfeleld jogszabalyok, normak, kovetelmények kialakitasa;

— A katasztrofak elleni védekezés egységes kovetelményrendszerének érvényesitéséhez
sziikséges intézményi, szervezeti €s 1étszam feltételek megteremtése;

— A veszély- ¢és katasztrofahelyzetek megeldzéséhez, kezeléséhez, valamint a
helyreallitasi feladatokhoz sziikséges human feltételek biztositasa.

— A Magyar Koztarsasag katasztrofa-veszélyeztetettségébdl kiindulva ki kell alakitani a
veszélyeknek és kihivasoknak megfeleld hatékonyabb megel6zési és reagalasi
képességet.

— Minimalizalni kell a mar bekovetkezett katasztrofahelyzetek kovetkezményeit.

A Magyar Koztarsasag Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégija 2000-2005 BM OKF, Budapest, 2000.
oktober 10. oldal
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— Uj alapokra kell helyezni a tizvédelem és a miiszaki mentés fejlesztésének
szabalyozasi, intézményi, eszkoz ellatasi, technikai hatterét.

— A harmonikus informacidaramlas feltételeinek, a nemzetk6zi szervezetek és
szomszédos orszagok rendszereivel valdo kompatibilitds megteremtése.

— A katasztrofak elleni felkésziilés és védekezés soran a legteljesebb mértékben
érvényesiteni kell az alkotmanyos allampolgari jogokat.

— FEI6 kell segiteni, és folyamatosan biztositani kell az orszagok kozotti legszélesebb
egyiittmiikodést a katasztrofak megel6zésében, a karok felszamolasaban, valamint a
kolesondsen megnyilvanulo segitségnyujtasban.

— Ki kell alakitani a katasztrofak elleni védekezés gazdasagi hatterét és a tarsadalom
legszélesebb rétegeinek, a gazdasag legteljesebb vertikumanak bevonasat lehetdveé

tevO 0sztonzo rendszert.

1.2.3.4. A Magyar Koztarsasag veszélyeztetettségét meghatarozo tényezok
Hazank konkrét katasztrofa-veszélyeztetettségérol, a veszélyeztetés meértékének
felmérésérol, a veszélyeztetd hatdsok és azok kockazatanak kérdés-és problémakdrérdl az
értekezésben még részletesebben is sz6 lesz.

Ehelyiitt csak a Magyar Koztarsasdg katasztrofa-veszélyeztetettségét redlisan

meghatarozo tényezok rovid, vazlatos ismertetésére keriil sor:

CIVILIZACIOS EREDETU VESZELYEK: egyrészt a nuklearis jellegli veszélyek (a hazai
nukledris energia rendszerek, nuklearis és radioaktiv anyagok szallitasa, orszag teriiletén
kiviili nuklearis balesetek kovetkezményei), masrészt a veszélyes anyagok eldallitasaval,
felhasznaldsaval, taroldsdval Osszefiiggd veszélyek (veszélyes ipari-, kdolajipari
l1étesitmények, veszélyes hulladékok), harmadrészt a veszélyes anyagok kozuti, vasuti,
vizi, 1égi szallitasa.

TERMESZETI EREDETU VESZELYEK: a hidrologiai veszélyek (arviz, belviz), a geoldgiai
jellegli veszélyek (foldrengés, geoldgiai eredetli talajmozgasok) és a meteoroldgiai
veszélyek (rendkiviili id6jarasi viszonyokbol adodo veszélyek).

HUMAN ES OKOLOGIAI VESZELYEK, TERMESZETET KAROSITO TUZESETEK: a jarvanyok, a
migracio, a tomegpusztitd fegyverek ¢és azok hordozd eszkdzeinek elterjedése, a
(nemzetkozi) terrorizmus, az 6kologiai veszélyek, €s a természetet karosito tlizesetek.

A katasztrofakat tipizalhatjuk, csoportosithatjuk annak a rendnek megfelelden is,
ahogyan a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag (KKB) a katasztrofa tipusa szerint
leginkabb érintett minisztériumban létrehozza a védekezési munkabizottsigot™.

A Kozlekedesi és Viziigyi Minisztériumban az ar- és belvizek, a felszini vizek

szennyezddése, a veszélyhelyzeti szintet elérd légi, kozati, vasuti, vizi kozlekedési

179/1999. (XII. 10.) Kormanyrendelet 5. § (2)
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balesetek, a rendkiviili iddjaras, valamint a kozlekedési, tavkozlési, viziigyi
infrastrukturat ért karok;

A Beliigyminisztériumban a nuklearis baleset, a foldrengés, és a tomeges méretli
migracio;

Az Egészsegiigyi Minisztériumban a human jarvanyok;

A Kornyezetvédelmi  Minisztériumban a  veszélyhelyzeti  szintet elérd
kornyezetkarosodas (felszini vizek szennyezddése, 1ég szennyezettség, veszélyes
hullAd&cokyasdgi Minisztériumban a veszélyhelyzeti szintet elérd ipari létesitményi,
szénhidrogén kitermelési, veszélyes anyag taroldsi és szallitdsi kovetkezmények
(SEVESO) kezelése, felszamolasa céljabol.

Tobbféle klasszifikacidja ismert a szakirodalomban a katasztrofaknak, de a
védekezés legmagasabb szintli allami irdnyitdsa szempontjabdl meghatirozé a KKB
védekezési munkabizottsagoknak megfeleld csoportositas.

A fentiekben felsorolt civilizacids, természeti, human- és Okoldgiai veszélyek
mellett nem hagyhatoak figyelmen kiviill mindazon globdlis, regiondlis ¢és belsd
veszélyek és kihivasok sem — melyek hatasaitdl nem fiiggetlenithetjiilk magunkat —, annal
is inkdbb, mert az elleniik valo védekezés — tobbségében — katasztrofa és polgari védelmi

tevékenységet feltételez.

GLOBALIS VESZELYEK ES KIHIVASOK: A globalizaciobol adodo veszélyek és kihivasok
koziil hazank biztonsagara az aldbbiak gyakorolnak hatast: instabil zondk, teriiletek
kialakuldsa a vilag kiilonb6zd térségeiben, tomegpusztitd fegyverek és hordozoeszkozeik
elterjedése, a terrorizmus vesz€lye, pénziigyi instabilitds, informatikai, informécids
globalis kdrnyezeti kihivasok.

Globalizalodo vilagunkban a globalis veszélyekkel, kihivasokkal szemben csak
sz¢leskorli nemzetkozi 0sszefogassal veheto fel a kiizdelem.

Hazank — foldrajzi fekvésébdl, illetve a Karpat-medence nyujtotta specialis

koriilmények okan is — fokozottan érzékeny a kiilonboz6 kiilsé hatdsokra. Biztonsagat a
regiondlis veszélyek és kihivasok kozvetleniil befolyasoljak.
REGIONALIS VESZELYEK ES KIHIVASOK: az eurOpai orszagok kozotti fejlettségi
kiilonbségek ndvekedése, az orszagokon (allamokon) beliili instabilitas, Oroszorszag
nagyhatalmi torekvései, a délszlav valsag, valamint az azzal Gsszefliggd kihivasok, a
mediterran térség kihivasai, az illegélis €s tdmeges migracid, a hatdron tili magyarok
helyzete, az energia, nyersanyag és piacbiztonsag, a kornyezetbiztonsagi problémak, a
katasztrofa-veszélyeztetettség.

Magyarorszagon kiépiilt a demokratikus intézményrendszer, megszilardult a
parlamenti demokracia, miikodik a piacgazdasidg. Az orszdg belsd biztonsaganak
helyzetét alapvetéen két tényezd befolydsolja. Az egyik a tarsadalmi-gazdasagi

atalakulast kiséré negativ jelenségek, a masik a hazank kornyezetében 1évo instabilitassal
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terhelt régiok és ezek hatdsa hazank tarsadalmi, gazdasagi é€letére. A biztonsagunkat
fenyegetd belsd veszélyek és kihivasok az alabbiak szerint 6sszegezhetdek:

BELSO VESZELYEK ES KIHIVASOK: a szervezett blindozés, a kabitdszerek terjedése, a
feketegazdasadg és a korrupcio, a demogréfiai kihivasok, és a rendszervaltast kovetd

szocialis fesziiltségek.

OsSZESSEGEBEN az mondhato , hogy a globalis, regionélis és belsd veszélyek,
kihivasok nem egymastol elkiiloniilten, hanem sok esetben egylittesen, egymassal
kolcsonhatasban — nem ritkdn egymads hatasait erdsitve — jelentkeznek. Hazank
biztonsaga elvalaszthatatlan az euro-atlanti térség, ezen beliil is a szomszédos allamok

alkotta régio biztonsagatol, az innen érkezd kihivasokkal szemben fokozottan érzékeny.
1. 3. A Magyar Koztarsasag katasztrofa-veszélyeztetettsége

Minden egyes orszag sajatos és meghatarozott foldrajzi helyzettel rendelkezik, ami eleve
determindlja katasztrofa-veszélyeztetettségét. Magyarorszag egyedi — egyetlen orszaggal
sem Osszehasonlithatd — helyet foglal el Eurépaban a Kérpat-medence kozépso tertiletén,
a Duna- és a Tisza vizgyijto teriiletén, enyhe domborzattal, nagy sik teriiletekkel, igy
katasztro6fa-veszélyeztetettsége is egyedi. Hazdnk nem tartozik a kiemelten
katasztrofaveszélyes térségek kozé, ugyanakkor a természeti és civilizacios
veszélyforrasok altali fenyegetettsége hatarozottan kdérvonalazhat6. Mindezek tiikrében

roviden — a teljesség igénye nélkiill — Magyarorszag katasztrofa-veszélyeztetettsége a

kordbban ismertetett fobb veszélyeztetd tényezok alapjan — nem kitérve a human és

okologiai veszélyek bemutatasara — az alabbiakban 6sszegezhetd.

1.3.1. Hazank civilizdacios eredetii katasztrofa-veszélyeztetettsége

1.3.1.1. Nuklearis eredetii veszélyek

A veszélyeztetettség alapvetéen az alabbi tényezokbol tevodik dssze:

— a hazai nukledris energia rendszerek — Paksi Atomerdmil Rt. és az erémil ilizemi
terilletén telepiilt négy KKAT (Kiégett Kazettdk Atmeneti Taroldja) a Kozponti
Fizikai Kutatointézet kutatdé reaktora és a Budapesti Miszaki Egyetem Nuklearis
Technikai Intézet tanreaktora — , mint potencialis veszélyforrasok,

— anuklearis és radioaktiv anyagok szallitasa,

— az orszag hatarain kiviili reaktor balesetek kdvetkezményei (a veszélyeztetettségi
elemzések alapjan Szlovakia, Csehorszag, Szlovénia ¢és Ukrajna bizonyos

atomreaktorai kertiltek értékelésre),

meghibasodott és a 1égkorbe visszatérd mitholdak okozta radioaktiv szennyezés.

A Paksi Atomerémii Rt. atomreaktorai elsésorban Tolna, Bécs-Kiskun és Fejér
megyében ¢l6 lakossagot veszélyeztetik. A feltételek alapjan legstlyosabb

veszélyeztetettség a jelenlegi szabalyzasban meghatarozott 30 km sugaru korzetet érintik,
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vagyis itt a feltételek megléte esetén mérlegelendd az érintett korzet lakott telepiilései
kitelepitési terveiben foglaltak végrehajtasa. A korzet egy részében a kitelepités
egyértelmilen végrehajtando, mas részében ez megfontolds targya. A kitelepitésre nem
keriilt lakossag elzarkdztatasa egyértelmiien sziikséges €s indokolt az egyéb csoportba
sorolt rendszabalyok bevezetése is. Az érintett teriileten a radioaktiv jod jelenléte is
lehetséges ezért a KI tablettak szedése indokoltta valhat (jod profilaxis).

Az orszag hatarai kozelében 1évd atomerdmiivek miikddése soran bekovetkezd

lizemzavar esetén veszélyeztetethetik a Magyar Koztarsasag teriiletét:

— Jaslovske Bohunice-i atomerémii (Szlovékia, Eszak-Nyugat-110 km). Az atomerémii
elsésorban  Gydr-Moson-Sopron  valamint ~Komarom-Esztergom  megyéket
veszélyezteti. A szamitdsok alapjan ezen megyék meghatarozott részein elzarko6zas és
jod profilaxis lehetdségét kell szamitasba venni a lakossag sugarvédelmének egyéb
rendszabalyai mellett.

—  Mohovce-i atomerdmii (Szlovéakia, Eszak-Nyugat-70 km). Az atomerémii elsésorban
Pest és Nograd megyéket veszélyezteti. A szamitasok alapjan ezen megyék
meghatarozott részein a fentebb jelzettekkel analdg rendszabalyokat kell hozni.

— Krsko-i atomerdmii (Horvatorszag, Dé¢l-Nyugat-100 km). A hatartol valo jelentds
tavolsaga miatt kisebb a veszélyeztetd hatdsa, gyakorlatilag csak az altalanos védelmi

rendszabalyokat kell szamitasba venni.

Az Europaban lizemel6 tovabbi atomerOmiivek esetleges katasztrofaja
kovetkeztében kedvezdtlen iddjards esetén szamolhatunk Magyarorszag teriiletén a
hattérsugarzas megnovekedésével, stilyos esetben radioaktiv szennyezés kialakuldsaval.

A reaktorok kiégett flitdelemének szallitasa soran bekovetkezd balesetek
okozhatnak nukledris veszélyhelyzetet. Sugdrszennyezettséget kétféle baleset okozhat:
nukledris baleset és sugarveszélyes baleset. Nuklearis baleset akkor johet létre, ha a
fiitéelemek olyan helyzetbe keriilnek, hogy a fiitéelem kotegek a felmelegedés
kovetkeztében Osszeolvadnak. Ebben az esetben tobb tiz méteres sugarti korben kell a
sugarzds novekedésével szamolni. Sugarveszélyes baleset akkor jon létre, ha a
szallitdeszkdz sériilése folytan tomitetlenség alakul ki €s a radioaktiv hiitdkozeg elfolyik.

A miiholdak normal tizemmoddban — miutan a Foldre valo visszatérésiik aktualissa
valt — a stiri 1égkorben elégnek (igy sugarzo anyagaik is), majd felhigulnak. Abban az
esetben, ha a mihold meghibasodik és irdnyithatatlanna valik, el6fordulhat, hogy a siirii
légkorben valo elégése nem kovetkezik be és igy a darabjaibdl szdrmazd sugarzo
anyagok a Fold felszinének egy jol meghatarozhaté savjaban nuklearis veszélyhelyzet
okozo6i lehetnek. Ilyen veszélyhelyzet az elmult évtizedekben tobb alkalommal is
eléfordult, és kialakuldsa Magyarorszdgon sem kizart. Egy-egy karteriilet néhanyszor 100

km hossz és néhanyszor 10 km szélességli lehet. A sugarszennyezettség mértéke az
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adott tirobjektum sugarz6 anyagainak az aktivitasatol, izotop-Osszetételétdl, a becsapodas

feltételeitdl és egyéb mas tényezoktdl fiigg.

1.3.1.2.Veszélyes anyagok eloallitdasa, tarolasa és felhasznadldsa okozta veszélyeztetettség
A hazai vegyipar termelés ¢€s export dinamikéja az elmult években az ipar és a gazdasag
mértékét meghaladéan alakult, a magyar gazdasag huz6 4gazatanak tekinthetd.
Részesedése az ipari termelésben az elmult években 13—16% kozott alakult, az élelmiszer
¢€s a gépipar utan ez a legnagyobb stlyu agazat.

Az elmult években a vegyiparban felhasznalt, gyartott, vagy mas modon jelenlévo
veszélyes anyagok jelenléte a termelést meghaladd mértékben ndtt. A szomszédos
orszagokban — Jugoszlaviat és Ukrajnat kivéve — az lizemekben jelenlévd veszélyes
anyagok mennyisége varhatéan a magyar iparéhoz hasonlé mértékben fog novekedni.
Jelentds, de pontosan nem ismert szamban talalhatok veszélyes iizemek a magyar hatartol
legfeljebb 15 km-re, vagy magyarorszagi folyok hataron tali vizgyiijto teriiletein.

A veszélyes ilizem sulyos balesete esetén tiiz keletkezhet, robbanas johet 1étre,
egészségre, kornyezetre karos anyagok juthatnak a levegébe vagy vizfolyasokba, ezuton
karositva a kornyezetet. A tiizek és robbanasok kérositd hatasai nagy valdsziniiséggel
csak a veszélyes lizemek kozvetlen kdrnyezetében okoznak kart az emberi egészségben
vagy a kornyezetben a balesetet kdvetd nagyon rovid idon beliil.

A veszélyes anyagok levegdbe jutdsa — az anyag fajtajatol, mennyiségétdl, fizikai
mutatoitol, a terjedés meteorologiai, domborzati és mas feltételeitdl fliggéen — a baleset
helyszinétdl tobb km, vagy szélsdséges esetben tobb 10 km tavolsagban okozhat
vesz€lyt. Ennek lefolyasa tobb 10 percre, esetleg ordkra tehetd. Maradd hatast mérgezd
anyagok esetében a hatas tartos, esetenként akar tobb évtized tartamu is lehet.

M¢ég nem rendelkeziink pontos kimutatassal a hazankban vagy a kdrnyezo
orszagok hazankat is veszélyeztetd részén miikodo veszélyes lizemek pontos szamarol. A
jelenlegi hazai adatok tobbnyire csak a tarolt veszélyes anyagok (nem teljes) listajara
vonatkoznak, pontos adatok csak a hazai szabalyozas hatalyosuldsat kovetden varhato.
Tobb forréas kritikus elemzésén alakuld becslés szerint hazankban 2040 kozé tehetd a
veszélyesebb felso kiiszobértékii, a biztonsagos mikodést bizonyito teljes dokumentacio
(biztonsagi jelentés) benyujtasara kotelezett veszélyes lizemek szama. Mintegy 60—80 a
kevésbé veszélyes, a biztonsagos miikddést egyszeriibb dokumentacioval (biztonsagi
elemzés) bizonyito also kiiszobértéki tizemek szdma.

Veszélyes lizemek az orszdg minden részén talalhatoak, de teriileti elhelyezkedésiik

nem egyenletes. Budapest €s Pest megye mellett a Borsodi térség veszélyeztetett elsdsorban.

1.3.1.3. Veszélyes anyagszallitas okozta veszélyeztetettség

Az orszagut, illetve vastthalozatin (és egyre inkdbb hajozhatd vizeinken is) jelentds

mennyiségli veszélyes anyagszallitas torténik. A szallitdisok nagy mennyiségben ¢és
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toménységben zajlanak, baleset vagy muszaki hiba kapcsan a kornyezetbe kikeriilve
komoly vesz¢lyt jelenthetnek a kdrnyezd lakossagra, allatdllomanyra, kart okozhatnak az
anyagi javakban, a kornyezetben.

Mig a helyhez kotott ,stacionaris” veszélyforrasokra kidolgozott tervekkel
rendelkeziink, és katasztrofaveszély ill. katasztrofahelyzet esetére a riasztas-tajékoztatas,
mentés, beavatkozas, karelharitas elére begyakoroltatott erdkkel, eszkozokkel és
metodika szerint folytathatd, addig a veszélyes anyagszallitas kovetkeztében kialakult
helyzet kezelése, a kovetkezmények felszamolasa l1ényegesen bonyolultabb lehet, ami
elsdsorban abbol adodik, hogy a mentOerdk szadmara sziikséges induld adatokbol

kezdetben egy vagy tobb nem ismert. A helyzetet bonyolitjak az alabbiak:

— a veszélyes anyagszallitds kozben bekdvetkezd baleset a szallitasi titvonal barmely
pontjan bekdvetezhet,

— a szabadba keriild veszélyes anyag nagy mennyiségben ¢€s — az esetek tobbségében —
nagy toménységben van jelen,

— az eddigi tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy a kiszabadult anyag megbizhato
beazonositasa, a vegyi felderités az esetek jelentds szdzalékaban nem keriilhet meg,

— a mentOerdk kirendelése, szétbontakoztatasa, valamint lakott teriileten ill. annak
kozelében a sziikséges lakossagvédelmi rendszabalyok bevezetése nem tiirhet
halasztast,

— ezért az id6faktornak a szerepe rendkiviil felértékelddik.

A leggyakrabban szallitott veszélyes vegyi anyagok: ammonia, propan-butén,
hangyasav, benzin, cseppfolyos oxigén, hidrogén-peroxid, cseppfolyods nitrogén.

Az orszag uthalozatanak jelenlegi helyzete miatt nagyobb varosok nem
kikeriilhetoek, ezért a foutvonalakkal rendelkezd telepiiléseket az d&tmend forgalom miatt
jelentds veszélyeztetés éri. Hazdnk veszélyes kozlekedési csomopontjai: Szombathely,
Veszprém, Székesfehérvar, Kaposvar, Szekszard, Kecskemét, Szolnok, Miskolc,
Nyiregyhédza, Debrecen, Szeged €s Budapest. A szallitasok f6 utvonalainak iranya: NY-
DK- ¢s K-DNY. A veszélyes anyag szallitmanyok altal leggyakrabban hasznalt
hataratkel6helyek: Mosonmagyardvar, Sopron, Letenye, Parassa-puszta, Hidasnémeti,
Z@Qﬁﬂmmwﬁeﬂegﬂ katasztrofa-veszélyeztetettsége
1.3.2.1. Arvizi veszélyeztetés
Az orszdg domborzati és lefolyasi viszonyai miatt Magyarorszdg nagy kiterjedésii
tertileteit gyakori elontések veszélyeztetik. Ezért az arvizvédelemnek kiilonleges helyzete
¢s fontossdga van. Az orszdg ¢s kornyezetének éghajlati és foldrajzi adottsdgai miatt
barmely folyon az év barmely iddszakaban fordulhatnak el heves és tartds arvizek.
Orszagunk folydinak vizgyljto teriilete — a Kapos, a Marcal, a Zagyva ¢és a Zala
kivételével az Alpok és a Karpatok nagykiterjedésti 1000-3000 m magas hegyvidékén
talalhato.
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Az orszag arviz veszélyeztetettségét a folydk vizjarasa, az artéri Oblozetek
kiterjedése és a lehetséges arvizkarok hatarozzék meg. A Duna atlagosan 2-3, a Tisza
1,5-2 évenként 1€p ki medrébdl. Nagyobb arvizre a Dunén 10-12, a Tiszan 5-6 évenként
keriil sor. Mellékfolydink felsd szakasza heves vizjarasu. E tekintetben kiemelten
veszélyesek a Fels6-Tisza és mellékfolyodi, valamint a KOérdsok, ahol a csapadékot kdvetd
24-36 6ran beliill 10—12 métert is emelkedhet a vizszint.

A jelentOsebb arvizek tartdossaga a Duna illetve a Tisza felsé szakaszan 5-20 nap,
als6 szakaszan 15-70 nap, illetve 25-100 nap kozott valtozik. A Drava mentén 5-30
napos, a Bodrogon 60 napig tart6 arviz is eléfordult. Veszélyességiik miatt kiilon emlitést
érdemelnek a jeges arvizek, amelyek kiilonosen a Duna Esztergom- déli orszaghatar
kozotti szakaszan, valamint a Raba, a Tisza és a Korosok vizrendszerében okozhatnak
gondot. Az arteriilet 21.200 km? kiterjedésti, amelyet 4220 km hossza arvizvédelmi toltés
véd, és 151 artéri 6blozetbdl tevodik 0ssze. A veszélyeztetett teriilet 97%-a mentesitett.

Az orszag hegy ¢és dombvidékét atszovo patakok is okozhatnak helyi arvizet, amely
néhany oran beliill levonul. Gyors kialakuldsuk miatt a védekezésre kevésbé lehet
felkésziilni, a tevékenységnek elsésorban a mentésre kell iranyulnia. Az arra alkalmas
helyeken viztdrozok megépitésével lehet korlatozni a hirtelen aradast. Jelenleg 250 db
ilyen tarozé van kiépitve. Az arvizvédelem jelentdségét bizonyitja, hogy az arteriileten
talalhaté az orszdg megmivelhetd teriiletének 1/3-a, 1,8 millié ha. Itt helyezkedik el a
vasutak 32%-a a kozutak 15%-a és tobb mint 2000 ipari lizem. Itt €l tobb mint 800
telepiilésen 2,5 milli6 lakos, ¢€s itt termelik meg a GDP 30%-4t, a felhalmozddott nemzeti
vagyon mintegy 5000 milliard forint érték, melynek egyszeri elontésbol vald karosodasa
mintegy 20%-ot tenne ki.

Az arvizek kartételei ellen valé védelem céljabol a XIX. szdzad kozepétol
napjainkig épiilt ki a jelenleg is meglévé védmiirendszer (4220 km arvizvédelmi
toltésiink van, a foldmedrii csatornak hossza 42.400 km , ennek gerinchal6zata kb. 8000
km viziigyi kezelésben van).

A belvizszivattyu telepek kapacitasa 850 kobméter masodpercenként, tobb mint a
Duna ¢és a Tisza egyesitett kisvizi hozama. A vizkar-elharitasi miivek ujra eldallitasi

arfolyamon szamitott osszértéke mintegy 2500 milliard forint™.

1.3.2.2. Belvizi veszélyeztetés

Magyarorszag egyes teriiletein szinte meghatdrozé jelleggel érvényesiil a sik vidék
sajatos hidrologiai jelensége a belviz. A belvizi problémék elsdsorban az Alfoldon
jelentések, ahol a mezOgazdasagi teriilet mivelhetdségét akadalyozzak, illetve
épiiletkarokat okozhatnak. Kialakuldasdban az emberi gondatlansag is szerepet jatszik, a

csatorndk betemetésével, a melioracido fenntartdsanak megsziintetésével. Mindehhez

*® Forras: VITUKI = Viziigyi Tudomanyos Kutaté Intézet
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tarsulnak az éghajlatvaltozas kovetkeztében periodikusan i1smétlddo bdoséges csapadékot
hozo évek kedvezdtlen hatdsai, valamint a siksdgok morfologiai (lestillyedések)
valtozasai, amelyek miatt eddig szaraz teriiletek valtak elontotté.

A belvizzel val6 elontés maximuma az 1940-es években megkozelitette a 100 ezer
hektart, de azdta is tobbszor ismétlédott 300 ezer hektaron. Az Alfold leginkabb
veszélyeztetett térségei: Fels6-Tisza (Bereg, Rétkoz, Bodrogkoz), a Hortobagy melléke a
Jaszsag, Nagykunsag, Also Tisza-volgy, Korosok vidéke.

A belvizzel potencialisan veszélyeztetett Osszes teriilet nagysaga elérheti a 2 millio
hektart.

1.3.2.3. Féldrengés veszélyeztetettség

A tudomény mai allasa szerint a foldrengéseket nem lehet elére jelezni. Ugyanakkor azt
meg lehet hatarozni, hogy egy adott teriileten mekkora erejii foldrengés fordulhat el6. Ez
azonban nem eldrejelzés, nincs progndzis értéke, viszont megadja a vizsgalt térség
foldrengés veszélyeztetettségét. Magyarorszag a Foldkozi-tengeri foldrengés Ovezettol
északra teriil el, és itt a foldrengési tevékenység az atlagosnal joval kisebb. A
rendelkezésre 4ll6 adatok szerint Magyarorszag teriiletén MCS (Mercalli-Cancani-
Sieberg skala 1-12-ig terjed6 felosztas) foldrengési intenzitas skalan mérve a legnagyobb
rengés 9-es volt. (A kipattant legerdsebb foldrengések: 1763-ban Komaromban 9°; 1810-
ben Moron 8° ; 1911-ben Kecskeméten 9% 1925-ben Egerben 8,5% 1956-ban
Dunaharasztin 8°; 1985-ben Berhidan 7°;)

Legutobb a Balaton-felvidéket érintd nagyobb foldrengések kozott tartjuk szamon
az 1985. augusztus 25-én Berhida epicentrummal bekovetkezett rengést. A rengés
intenzitasa 7°-os, a Richter-skala szerint 5-6s magnitadé értéki volt.

Magyarorszag teriiletén a kovetkezd torésvonalak huzddnak keresztiil:

— inaktiv térésvonalak:
e a Balatontol délre taldlhaté D-NY-EK-i Kaposvonal, a Méri-arok, a Kaposvonalra

merSleges ENY-DK-i szerkezeti irany;

— aktiv szeizmicitdst mutato torésvonal:
e Balaton EK-i részét Komarommal 6sszekoté vonal.

Tekintettel arra, hogy a foldrengések eldrejelzése ez idaig még nem oldddott meg,
ezért a veszélyes technologiat folytatd létesitmények telepitésének tervezésekor az
engedélyezési eljarasok sordn okvetleniil figyelembe kell venni az adott objektum
foldrengésallosaganak biztositottsagat.

A foldfelszin mozgasai — foldcsuszamlasok, 16szfalak leomlasa, talajroskadasok,
egyenetlen talajsiillyedések — szintén nagy karokat okoznak. Ezek egy része is emberi

gondatlansagra vezethetd vissza.
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1.3.2.4. Rendkiviili idojards okozta veszélyeztetettség

Az iddjarasi események halmozodasa sokszor vezet természeti katasztrofahoz, mint példaul a
hosszantartd es6zések arvizekhez, a gyors téli homérsékletvaltozasok és a havazasok a
kozlekedés megbénitasahoz, tovabba a tartdsan aszalyos idészakok az erddtiizekhez. A szél
Oonmagaban is lehet katasztrofa eldidézdje. A viharos orkanszerti sz&l melynek gyakorisaga
3-5 db/év is lehet, jelentds karokat okozhat, mely személyi sériilésekkel is jarhat. Az elmult
néhany évben hazankban jelentds, tobb tizmillidé forint kart okozd szélviharok is voltak
(1996. Erseksz6116s, Torvaj, 1997-ben Told, Kunszentmérton és Mezétar).

A hoémérséklet mellett a csapadék a masik legfontosabb jelentdségii iddjarasi elem.
A csapadékhiany, vagy aszaly igen siriin visszatéré jelensége éghajlatunknak. A
csapadékhiany, a szarazsagok velejardja az erdd és bozoéttiizek kialakulasa (tobbnyire
emberi feleldtlenség kovetkezményeként), illetve a katasztrofalis méreteket O6ltd
széarazsag, az aszaly a mezdgazdasagi kulturakban okoz jelentds karokat.

A csapadéktobblet viszont ismétlodo arvizeket, belvizeket, helyi elontéseket, egyéb
karokat, sot katasztrofakat is okozhat. A kialakult katasztrofahelyeztek okai a
csapadékviz elvezetd rendszer elégtelensége, az emberi feleldtlenség, az engedélynélkiili
épitkezés, a vizfolyasok medrének karbantartatlansaga (P1: 1996. Piispokladany, Készeg,
Sopte, Uny, Séskut, Tarnok, Gyongyosoroszi, Galgagyork, Bicske, 1997: Tolcsva,
Kondoros, Doboz, Féldes, Matamonostor, Nagybaracska, Vasarosnamény).

Példatlan karokat okoztak a természeti csapasok az elmult két évben. Az 1999.
juniusi €s juliusi rendkiviili es6zés és vihar miatti védekezési koltségek Osszege 2678
milli6 forint, a karok helyreallitasanak 6sszege 30.502 milli6 forint, minddsszesen 33.180
milli6 forint volt”.

Az 1999. november 22. és 2000. majus 19. kdzott belviz és arviz miatti védekezési
koltségek Osszege 29.020,7 millié forint, a karok €s a helyreallitasi Osszege 54.536,7
millié forint volt. A 2000. évben végrehajtasra keriilt vizkarelharitasi fejlesztési feladatok
igénye 5598 milli6 forintot tett ki, igy minddsszesen 89.155,4 milli6 forintot kellett az
allami koltségvetésnek erre a feladatra forditania®®.

2001. marcius 6-an a Fels6-Tiszdn Tarpa térségében tortént gatszakadas
kovetkeztében kialakult arvizi veszélyhelyzet felszdmoldsa érdekében a Kormany a
védekezés feladataira 5.000 millid Ft-ot biztositott. Az arviz soran karosodott telepiilések
helyreéllitasara és ujjaépitésére a Kormany a kdzponti koltségvetésbol minddsszesen

22.840,9 milli¢ forintot iranyzott el6®, majd a helyreallitas-Gjjaépités menetében

27 1091/1999. (VIIL 13.) Korm. hatarozat az 1999. juniusi és juliusi rendkiviili es6zés és vihar miatti

védekezési koltségekrol és karenyhitésrol, tovabba a sziikséges jogszabalymodositasrdl 1. p.
2 1058/2000. (VIL. 11.) Korm. hatarozat az 1999. november 22-¢ és 2000. majus 19-¢ kozotti belviz és
arviz miatti védekezés koltségeirdl és a karenyhitésrol 2. p.
1033/2001.(IV. 21.) Korm. hatarozat a 2001. évi tiszai arviz soran karosodott Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei teleptilések helyreallitasara és ujjaépitésére 1. p.
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felszinre keriilt rejtett kdrosodasok ¢és ezekkel osszefiiggd tjabb forrasigény kielégitésére
tovabbi 9,844,7 millio Ft-ot folyésitott30,igy tehat mindosszesen a védekezési kiadasokon
tul 32.285,6 millio Ft terhet jelentett az allami koltségvetés szamara ez az arviz.

1.3.3. Orszaghatdron tulrol érkezo veszélyeztetés

Jollehet az értekezés bevezetdjében mar utaltam ra, hogy a szomszédos orszagokbol
esetlegesen attevodd katasztrofa-veszélyeztetettséget csak jelzés értékkel vizsgalom, mégis
ehelytitt roviden Osszegzem azokat a tényezdket, melyeket a téma kapcsan figyelembe kell venni.

Magyarorszagot  specialis  foldrajzi  elhelyezkedésébdl  (Karpat-medencei
fekvésébdl) adoddan (meglehetdsen) érzékenyen érintik az orszdghataron kiviilrdl érkezd
karos tényezok, veszélyeztetd hatasok.

A természeti és Okologiai katasztrofaveszélyek vonatkozasdban fontos aldhtizni,
hogy hazank alvizi orszdg. Folyovizeink 95%-a kiilfoldrdl érkezik, ezért az arvizek,
illetve a vizszennyezések (pl. cianid, nehézfémek, olaj, stb.) elleni védekezés
megszervezése kiillonds figyelmet érdemel. Fontos a kiilonb6z6 elérejelzd és monitoring
rendszerek (vizéllas és vizmindség jelzd) kiépitése annak érdekében, hogy iddben
értesiiljenek az illetékes hatdsagok a vizgyljto teriileteken kialakult helyzetrdl (hirtelen
hoolvadas, erds csapadékmennyiség, stb.), valamint a hatarainkhoz kézeledé arhullamok
adatairdl. Ugyancsak lényeges dolog éldvizeink éldvilaganak megdrzése (és mas egyéb,
pl. halaszati, turisztikai, stb.) szempontjabdl az orszagba belépd folydink vizmindségi
monitorozasa, mely lehetové teszi a sziikséges intézkedések azonnali megtételét.

A szomszédos orszadgokban tobb olyan atomerdmii miikddik (mintegy 100 km-es
tavolsagban vagy azon beliil), melyek stlyos balesete esetén hazankban attevddo
veszélyeztetéssel kell szamolni, és készen kell allni a sziikséges védelmi intézkedések és
sugarvédelmi rendszabalyok (elzarkozas, jod profilaxis) bevezetésére.

A kornyezd orszagok hatarmenti térségében telepiilt ipari 1étesitmények egy része,
stlyos balesetiik esetén (a technologidjukban alkalmazott veszélyes anyagok szabadba
jutasakor) veszélyeztethetik az orszaghatar kozelében €16 lakossagunkat. Kiilonosen igaz
ez kedvezotlen meteorologiai koriilmények kozott (a medencei fekvés egyik jellemzodje
példaul, hogy a szelek minden irdnybdl az orszag belseje felé iranyulnak).

Hazank fontos szerepet tolt be (foldrajzi fekvésébdl adodoan) Eurdpaban a K és
NY, valamint az E és D kozotti kapcsolatok szempontjabol. Ez megnyilvanul a veszélyes
anyagok szallitdsa terén is, hiszen ebben a vonatkozadsban is tranzit orszdg vagyunk.
Vérhatéan (minden gazdasagi prognozis ezt valdsziniisiti) a veszélyes anyag szallitas
volumene az EU-ba torténd belépésiinkkel tovabb fog novekedni, melyre az érintett
hatésdgoknak iddben fel kell késziilnie.

30 1104/2001. (IX. 12.) Korm. hatérozat a 2001. évi tiszai arviz soran karosodott Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei telepiilések helyreallitasarol szold 1033/2001.(IV. 12.) Korm. hatarozat modositasarol 2. p.
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1.3.4. Nemzetkozi terrorizmus
A szakirodalom a human katasztrofdk kozé sorolja a terrorizmust, mely jelenség nem
ujkeletii, de napjainkban kiilonds aktualitidsa van.

A biztonsagpolitikai szakértok és kutatok eddig is korunk jelentds kihivéasanak,
kockézati tényezdjének tartottdk a nemzetkdzi terrorizmust, azonban az Amerikai
Egyesiilt Allamokat 2001. szeptember 11-én ért példatlanul silyos, tomegkatasztrofaval
jaro terrorcselekmények sorozata 0j fejezetet nyitott az emberiség ¢€letében. Vilagossa
valt, hogy igenis valos, konkrét az a fenyegetettség, amelyet a nemzetkzi terrorizmus
jelent. Az is egyértelmiivé valt, hogy a mindenre elszant terroristdk rendkiviil jol
szervezett, Osszehangolt akciok végrehajtasara képesek. Mindehhez rendelkezésiikre all a
jol kiképzett, minden képzeletet feliilmulé gyilkos ,.kamikaze” akcidk végrehajtasara is
képes fanatizalt személyi allomény — a vildg szamos térségére kiterjedt halozatba
szervezve -, €s rendelkeznek az akciok megszervezéséhez elengedhetetlentiil sziikséges
jelentds anyagi-pénziigyi hattérrel is. SOt mindezekhez azt is hozza kell szamitanunk,
hogy a terrorizmus, bizonyos terrorista mozgalmak élvezik egynémely allam burkolt,
hallgatolagos, esetenként nyilt timogatéasat.

A nemzetkozivé valt terrorizmus ellen az Amerikai Egyesiilt Allamok altal
meghirdetett hdborl az egész emberiség jobb, biztonsdgosabb jovojét szolgalja. Ebben a
kiizdelemben az USA maga mogott tudhatja szinte a vilag valamennyi allamat.

Nem nehéz felismerni azokat a kozos célokat, amely a terrorizmus
felszamolaséara, veszélyének teljes megsziintetésére kozos zaszlo ald hivja a vilag
békeszeretd, biztonsagot igényld nemzeteit.

A terrorizmus elleni kiizdelem egy rendkiviil dsszetett, komplex feladatrendszer,
a maga politikai, gazdasdgi, diplomaciai, hirszerzési, katonai, rendvédelmi stb.
intézkedéseivel egylitt. A jol szervezett terrorizmus ellen sikeresen, hatékonyan csak
hasonldan jo szervezettséggel, a kiillonbozd biztonsagi és védelmi stratégidk céliranyos
Osszehangolasaval vehet6 fel a kiizdelem, és ezért nem elég nemzeti szinten meghozni a

sziikséges rendszabalyokat, hanem széleskorti nemzetkozi 6sszefogdsra van sziikség.

OSSZESSEGEBEN Magyarorszag katasztrofa-veszélyeztetettségében a természeti
katasztrofak, azon belill is a vizkdarok a meghatarozoak, ugyanis szervezett arvizvédeke-
z€s hianyaban jelentds teriiletek keriilhetnek viz ala. A legnagyobb kihivast mégis a ve-
széelyes anyagok kozuti szallitdsa okozza a szamtalan bizonytalansagi tényezo, illetve a
veszélyforras mobilitdsa miatt.

1.3.5. A katasztrofa-veszélyeztetettség foldrajzi meghatdarozottsaga
A kiilonféle katasztrofaveszélyek, katasztrofahelyzetek, katasztrofdk a  foldrajzi
kornyezet egy konkrétan meghatarozhatoé (korilirhatd, jol behatarolhato) teriiletén

torténnek, illetve zajlanak le. A katasztrofak, veszélyhelyzetek kialakulasdban gyakran
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kozrejatszanak a kiilonbozd természeti tényezOk (éghajlat, domborzat, vizek, talaj,
novényzet), a védekezés megszervezésében pedig jelentds hatdsuk lehet a tdrsadalmi-
politikai  tényezéknek (népesség, telepiilés-foldrajzi  viszonyok, egészségligy,
kozigazgatés), nem kiilonben a gazdasagi tényezdknek (ipar, mezOgazdasag, energetika,
nyersanyag, kozlekedési- €s tavkozlési infrastruktira). Ebbdl az kovetkezik, hogy egy
adott (vizsgalt) térség katasztrofa-veszélyeztetettsége nem vonatkoztathato el annak
konkrét foldrajzi kornyezetétol. Vizsgalddasom eredményei alapjan —melynek kivonatos
lényegét ebben a pontban bemutatom — arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy egy
meghatarozott teriilet (orszdg, régid, megye, telepiilés) katasztrofa-veszélyeztetettsége
foldrajzilag determindlt. Eppen ezért a vizsgalt térségre vonatkozé foldrajzi értékelések
fontos tampontot adhatnak a katasztréfavédelemben résztvevok szdmara ugy a
megeldzés, felkésziilés, mint a védekezés, sok esetben a helyreallitas iddszakaban is.

Napjaink katasztréfavédelme nem nélkiilozheti a feladatai ellatasahoz
elengedhetetleniil ~ sziikséges olyan informéciokat, melyeket mas szak- ¢és
tudomanyteriiletek (pl. meteorologia, geologia, szeizmoldgia, biologia, f{oldrajz,
kornyezetvédelem, stb.) gylijtenek, rendszereznek, analizdlnak, szintetizalnak.

Kutatomunkdm soran vizsgalatokat folytattam a f6ldrajztudoményon belill az
agazati foldrajzok terén is. Keresve ezt az 4gazati foldrajzot, amely mind elméleti alapjai
lefektetéséhez, mind gyakorlati értékeld munkéja sordn elsdsorban a foldrajzi kérnyezet
adataira tamaszkodik, jutottam el a katonafoldrajzhoz. A katonafdldrajz napjainkra
agazati foldrajzza valt, mert a foldrajzi tényezdket a katonai miiveletek lefolytatasa,
illetve a habora, a fegyveres konfliktus, fegyveres kiizdelem megvivasa szempontjabol
vizsgélja. Mindazon f0ldrajzi tényezdk Osszefliggéseit tanulméanyozza, amelyek a
haditevékenységeket befolyasoljak, ennek megfeleléen tdmaszkodik a foldrajztudomany
¢s mas tudomanyteriiletek eredményeire.

A katasztrofavédelem szakembereinek érdeklddésére azért tarthat szdmot a
katonaf6ldrajz, féleg annak alkalmazott aga a katonai orszdgismeret, mert az hatalmas
adatbazissal rendelkezik, az altala vizsgalt tényezok és gylijtott adatok csaknem lefedik a
katasztrofavédelem foldrajzi informécio igényét. (Mas kérdés az, hogy a katonafoldrajz a
rendelkezésére alld informacidkbol milyen kovetkeztetésekre jut, és ezek mennyiben
hasznalhatoak a katasztrofavédelem szdmara. Vizsgalodasom fokuszaba éppen ennek a

kérdéskornek a tanulméanyozasa allt.)

1.3.5.1. A katasztrofafoldrajz elméleti megalapozdsanak sziikségessége. Javaslat

crer

A katasztréfavédelem nem nélkiilozheti az orszag, orszagrészek, régiok, telepiilések
katasztrofa-veszélyeztetettségének meghatidrozdsa sordn a foldrajzi kornyezetrdl, a
természeti, tarsadalmi, politikai és gazdasagi tényezOkrdl rendelkezésre allo,

tudomanyossaggal rendszerezett ismeretanyagot.
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A katasztrofavédelem hivatdsos szervei — egyik alapfeladatuk végrehajtasa — a
vesz€lyhelyzet analizis, kockdzatelemzés soran tdmaszkodnak azon ismeretek,
informdciok egy meghatarozott korére, amelyeket a katonaf6ldrajz, annak is az
alkalmazott aga — a katonai orszagismeret — gylijt, rendszerez.

A katasztrofavédelem bizonyos értelemben ,.fogyasztéja” a katonafoldrajzi
elemzéseknek.

Arra vald tekintettel, hogy a katonaf6ldrajzi értékelések elsésorban — szakma-
specifikusan — a fegyveres kiizdelem megvivasa szempontjabol kozelitik meg a foldrajzi
kornyezetet, vizsgalati szempontjait, értékelési metodikajat egy az egyben adaptalni nem
lehet a katasztrofavédelem eziranyu sziikségletei kielégitése szempontjabol.

Ugyanez mondhat6 el a katonafoldrajzi értékelésekbdl levont kovetkeztetésekre is,
hiszen azok az orszag fegyveres védelmével fiiggenek Gssze.

A fentebb felsorolt kovetkeztetések egyenes vonali meghosszabbitasaként
megfogalmazhaté az az igény, hogy ki kell dolgozni a katonafdldrajz, mint
gyakoBmiikiség van tehat a felhaszndloi igényeket leginkabb kielégité a
katasztrofafoldrajz megalapozasara.

A foldrajztudomanyon beliil, mint dgazati foldrajz a foldrajzi tényezoket a
katasztrofavédelem szempontjabol vizsgalja. A katasztrofaféldrajz mindazon foldrajzi
tenyezok Osszefiiggéseit vizsgalja, tanulmanyozza, amelyek befolydssal lehetnek a

katasztrofavédelem tevékenységere.

A katasztrofafoldrajz a katasztrofavédelem elméleti és gyakorlati tevékenységét
megalapozo, azt kutatasi eredményeivel segitd, tdimogatd kutatasi téma, mely idével — ha
megteremti sajat jellemzdit — tudoméanyszakka, tudoméanyagga valhat.

A katasztrotafoldrajz a foldrajzi dgazat szisztematikusan gytijtott adataibol végzett
elemzéseket kovetden kovetkeztetéseket von le a katasztrofavédelemben részt vevok
szdmara, mind a megeldzés, mind a védekezés (beavatkozas), mind a helyreallitas
1dészakaban.

A katasztrofafoldrajz  kutatdsi  teriiletének magaban kell foglalnia a
katasztréfavédelem miikddése szempontjabél nemcsak Magyarorszdg, hanem a
szomszédos orszagok fOldrajzi, gazdasagi, tarsadalmi, politikai és egyéb tényezdi
értckelsdtarsztrofafoldrajz vizsgalja egy adott térség, orszag, régid (vagy kisebb
kozigazgatasi egység) teriiletére vonatkozd foldrajzi, természeti, tarsadalmi, gazdasagi
tényezoket, azok tanulmédnyozéasaval a katasztrofavédelem tevékenységének, illetve a

foldrajzi tényezoknek az Osszefiiggéseit feltarja.
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A katasztrofafoldrajz tartalma, az 4ltala vizsgalt tényezok:

ALTALANOS TENYEZOkOn beliil kiilondsen az orszag és annak kornyezete (szomszédos
orszagok), a régiok, a megy€k, telepiilések foldrajzi helyzete (abszolut és relativ), a
teriileti nagysaga, formaja és méretei, valamint a hatarviszonyok vizsgalata.

Mindezek fontosak lehetnek akar az orszadghataron kiviili nukleéris reaktor
balesetek, vagy hatdsaiban orszaghatdron tulnytlé ipari balesetek, okologiai jellegii
katasztrofak bekovetkezése esetén is, és fontos tdmpontot adhatnak a megel6zés és a
védekezés megszervezésének €s végrehajtasanak idészakdban is a dontéshozoknak.

A hatarviszonyok vizsgalata tobbféle aspektusbol is jelentds egyrészt a katasztrofak
atterjedési lehetdségei szempontjabol, masrészt a kolcsonds segitségnyujtasra kijelolt
erok, eszkozok, a megsegitd mentderdk hatdrokon torténd gyors, soronkiviili atléptetése,

sziikség esetén a zoldhataron torténd atlépésiik biztositdsa miatt.

TERMESZETI TENYEZOK, ezen beliil a térségre jellemzd éghajlati viszonyok,
idojarasi elemek vizsgalata, melyek koziil kiemelendéek fontossaguk miatt a
homérséklet, a szél és a csapadékviszonyok, hiszen kiilon-kiilon is meghatarozo szerepiik
lehet katasztrofahelyzetek kialakuldsa soran.

Nemkiilonben fontos a katasztréfavédelem szaméara a domborzat (siksag,
dombsagok, hegyvidékek), a vizek (felszini vizek, felszin alatti vizek, hidrotechnikai
mitargyak), a talaj, (jarhatosag szerint) a névényzet (erdd, kultirnévényzet, novényzet és
éghajlat viszonya) tanulmanyozasa is.

A homerséklet hirtelen megemelkedése Kkatasztrofalis méreti hoolvadashoz
vezethet a folyok vizgylijté teriiletén®’, ugyanakkor alacsony hémérséklet esetén a
folyokon jégzajlas indul meg és ha ezzel magas vizallas parosul jeges ar kialakuldséval
kell szamolnunk.*?

A homérséklet drasztikus ingadozasa és a gyors légnyomasvaltozasok kivaltdja
lehet jelentés karokat okozo viharoknak® Jelentdsen megneheziti a szél a tiizoltésig
tevékenységet kiterjedt erdd, bozot, illetve nadas tiizek esetén.

A csapadék szerepe is dont6 lehet a katasztrofahelyzetek kialakulasa soran.™

Az 6z6nviz jellegii esézések’ a korabbi években is milliardos karokat okoztak.

31 Lasd: 2001. marcius elején a Tisza vizgyiijtd teriiletén egy meleghullim hatasara a Karpatokban a

hoéhatar a szokasos 1500 m-rél 2000 m-re emelkedett, és a fagyos talajon a hatalmas mennyiségii
hotomeg hirtelen megolvadva lezidult a folyoba és a gatszakadasokhoz vezetd hatalmas arvizi
katasztrofa egyik kivalto oka volt.

Pl: 1956-ban a Dunan Gydr, a Tiszan Szolnok térségében.

Pl. 1996: Erseksz6ll6son tornadd pusztitott, néhany perc lefolyasa alatt hazak tucatjainak a
tetOszerkezetét tépte le, vagy 1999 nyaran medardi es6zéseket kisérd, hatalmas karokkal jard
orkanszerii szélviharok pusztitottak.

PI. a 2001. marciusi tiszai arvizi katasztrofa bekovetkezésének masik kivalté oka — a hirtelen megolvadt
irdatlan hotomeg mellett — az volt, hogy a Fels6-Tisza jobb parti vizgyijtdjére egyidejileg jelentds
mennyiség (teriileti atlagban 3 nap alatt 125 mm) es6 hullott.

PL. 1999. évi medardi es6zések
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Nem jobb a helyzet akkor sem, ha a csapadék 4o formdjaban érkezik €s erds széllel
parosul, hiszen az hoéfuvasok kialakulasdhoz, telepiilések elzarodasahoz, kozlekedési,
ellatasi, stb. problémakhoz vezethet. A jégeso formajaban érkezd csapadék pedig a
mezOgazdasagi kultirdban, de nem ritkan épiiletekben, jarmiivekben is kart okoz.

A természeti tényezOk koziil a DOMBORZAT szerepe sem teljesen elhanyagolhaté a
veszélyeztetettségi elemzések sordan (Karpat-medencei jellegbdl adodo sajatsdgok, az
orszag 68%-a alfold és csak teriiletének 2%-a magasabb 400 m-nél, a felszin gyenge
fiiggbleges tagoltsdga, a magas kdzéphegységek hidnya jellemzi). Alapvetden orszagunk
domborzati  viszonyai nem befolydsoljdk  hatranyosan egy bekovetkezhetd
katasztrofahelyzetben a mentderdk tevékenységét (akar szarazfoldi, vizi vagy légi
bevetésiiket), mozgasat, alkalmazasukat.

A természeti tényezok koziil a VIZEK és azok koziil is elsésorban a FELSZINI VIZEK,
azok, amelyek kitiintetettek a katasztrofavédelem szempontjabol. (Lasd: 1. 3. 2. 1.)

Hazank alvizi orszag, vizkészletének 95%-a az orszaghataron talrol érkezik, és ez
vizkérelharitasi szempontbdl nagyon érzékennyé tesz benniinket.

A katasztréfavédelem optikdjan keresztiil nézve a felszini vizeket és hidrologiai
létesitmeényeket elsddleges szempontként jelentkezik a vizek kartételei elleni védekezés
megszervezése, mint f6 feladat.

A TALAJ ES NOVENYZET, mint természeti tényezok koziil a katasztrofavédelem
szamara elsésorban az orszdag erdosiiltségével és egyéb novénytakardjaval osszefiiggo
adatbazis a fontos.

TARSADALMI-POLITIKAI TENYEZOK koziil hangsulyos szerepe van katasztrofavédelmi
szempontbol a kézigazgatds, az onkormanyzatok (teriileti, telepiilési), a népességfoldrajzi
viszonyok (lakossag szama, mindsége, szellemi, fizikai allapota), telepiilés-foldrajzi
viszonyok, valamint a vizsgalt teriileten az egészségiigy helyzete tanulmanyozasanak,
ismeretének.

Nem elhanyagolhatd a kozigazgatds szerepe sem, de az Onkormanyzatoké
meghataroz6 a katasztrofavédelem teriiletén, hiszen a magyar katasztrofavédelem
rendszere az Onkormanyzatisagra €piil, abba mélyen bedgyazodik.

Nyilvanval6 dolog, hogy a népességfoldrajzi adatok pontos ismerete az alapja a
védekezés erdinek, szervezeti kereteinek szakszerli kijeldlésének, a katasztrofavédelem
,human erdéforras-készlet” gazdalkodasanak.

A katasztréfavédelem nem nélkiilozheti az egészségiigyrol rendelkezésre allo
informaciok szakmaspecifikus gytijtését, elemzését sem, hiszen egy olyan
katasztrofahelyzetben, amikor tomeges sériiltellatast kell biztositani életmentd lehet ezen
informéciok megléte.

GAZDASAGI TENYEZOK koziill meghatarozoak azok, amelyek a civilizacios

katasztrofaveszélyeztetéssel fiiggenek Ossze, igy az iparszerkezet, ezen belill is a
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SEVESO II. hatalya ala tartoz¢é als6 és felso kiiszobértékii veszélyes tizemek, az Iranyelv
hatdlya alda nem tartozd, de veszélyes technoldgiat lizemeltetd létesitmények (pl.

atomerémtl), valamint a domindhatas szempontjabdl figyelembe veendd 1étesitmények.

A mezdégazdasag vonatkozdsdban fontosak az 4llatdllomanyra, a vad-és
haldllomanyra, a termesztett novényi kultardkra vonatkozé az erddgazdalkodassal,
erdOsitéssel dsszefiiggd adatok stb.

Az infrastrukturdan beliil és kiilondsen a kozhti, vasuti, vizi és légi kozlekedés (a
veszélyeztetés — veszélyes anyagok szallitisa — és a védekezés szempontjabol), a
kozmiiszolgaltatasok: aramellatas, viz- és csatorna, tavho- és gazszolgaltatas, a tavkozlés
(vezetékes, vezeték nélkiili), informatika, és egyéb a kritikus infrastruktira elemzéshez

sziikséges informaciok gylijtése, elemzése, értékelése keriilhet kitiintetett szerepkorbe.

A gazdasagi tényezok meghatarozdak valamennyi a katasztrofavédelemben érintett
dgazati megeldzési ¢és védekezési rendszer ¢és természetesen az egységes
katasztr6favédelmi rendszer mitkodése szempontjabol is, és alapvetden determindljak a
védekezésbe, mentésbe bevonhatd eszkozok, forrasok, kapacitdsok mennyiségét ¢és
nigdsagieszélyeztetettség felmérésének jogszabalyi alapjai és metodikaja
A Kkatasztrofavédelmi torvény IV. fejezet végrehajtasara kiadott Kormanyrendelet™
részleteiben foglalkozik a veszélyes tevékenység, valamint a sulyos baleset veszélyének
azonositasaval, értékelésével.

Hazankban térvény37 sorolja a polgéari védelmi feladatok kozé a telepiilések
veszélyeztetettségének felmérését. Ugyanezen jogszabaly felhatalmazasa alapjan alkotta
meg a Kormany a telepiilések veszélyeztetettsége alapjan torténd polgari védelmi
besorolas szabalyait és a védelmi kdvetelményeket meghatarozé rendeletét.*®
1.4.1. A telepiilések veszélyeztetettség szerinti besorolasanak szabalyai
A Korméanyrendelet eldirja, hogy szdmos ember életét, vagy egészségét, a lakossag
jelentés dologi értékeit, alapvetd ellatasat veszélyeztetd, vagy karositd hatasok elleni
védekezésre torténd felkészités érdekében a telepiilések polgari védelmi besorolasat (I-
IV. kategoriakba) végre kell hajtani. A besorolds alapjat képezd veszélyeztetettség mérté-
két”, az elégséges védelmi szintet’ a veszélyeztetd tényezék komplex hataselemzése

alapjan kell megallapitani.

36
37
38

2/2001. (I. 17.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol
1996. évi XXXVII. térvény a polgari védelemrdl

114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet a telepiilések polgari védelmi besoroldsdnak szabalyairdl és a
védelmi kovetelményekrdl

Veszélyeztetettség mértéke: a telepiilést érintd, tervezhetd karositd hatasok dsszessége. — 114/1995.(IX.
27.) Korm. rendelet 4.§ a)

Elégséges védelmi szint: azon tervezési, szervezési, iranyitasi €s beavatkozasi tevékenység, amely mi-
nimalisan kell ahhoz, hogy a veszélyeztetettség fiiggvényében differencialtan biztosithato legyen az élet
¢és az anyagi javak védelmére.— Uo. 4.§ b)
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A Kormanyrendelet szerint a veszélyeztetettséget okozo tényezdk korének
megallapitdsa a telepiilést érintd és tervezhetd karositd hatdsok figyelembevételével
torténik. Igy a Korményrendelet alapjan veszélyezteté tényezOként kell szamolni az
arvizi hatdsokkal, a nuklearis létesitményekkel, a veszélyes anyagokat eldallito,
felhaszndlod vagy tarolo ipari létesitményekkel, a veszélyes anyagok vasuti-kozhti-vizi
szallitAsavedtizOek mellett a besorolasndl figyelembe kell venni a fegyveres Osszelitkdzés
vélhetd célpontjait, €s az orszaghatar kdzelében €16 lakossag veszélyeztetettségét is.

Tobb veszélyeztetést okozd tényezd (pl. foldrengés veszélyeztetettség, szEélsGséges
id6jarasi viszonyok, okozta veszélyeztetés) figyelembevételét nem tartalmazza a
Kormanyrendelet, mert a veszélyeztetd hatasuk nem kothetd pontos foldrajzi helyhez. A
telepiilések a veszélyeztetettség mértékétl fiiggéen I-IV terjedd csoportokba
sorolandoak. Amennyiben a telepiilésen veszélyeztetd hatds nem érvényesiil, akkor azt a
nem sorolt telepiilések kozott kell nyilvantartani.

A megyei katasztrofavédelmi (févarosi polgari védelmi) igazgatosagok és helyi
szerveik 2000-ben feliilvizsgaltdk a miikodési terililetiikon 1évd  telepiilések
veszélyeztetettségének helyzetét, mely alapjan rendeletileg*’ moédositasra keriilt a

telepiilések polgari védelmi besorolasarél sz616 BM rendelet.*

1.4.2. A telepiilések polgari védelmi besorolasanak szabdlyairol és a védelmi
kovetelményekrol szolo hatdalyos jogi szabdlyozds kritikaja. Javaslatok a
besorolasi  rendszer  feliilvizsgadlatara, a védelmi  kovetelmények
megvidltoztatasdra és a kapcsolodo lakossagvédelmi feladatok dtértékelésére.

A telepiilések veszélyeztetettsége alapjan torténd polgari védelmi besorolasok

feliilvizsgalata elengedhetetleniil sziikséges. Nemcsak a besorolasi elvek tekintetében,

hanem a sorolédsokhoz kapcsolodo védelmi kdvetelmények vonatkozéasaban is.
Sziikséges a sorolasra vonatkozo Kormanyrendelet és a katasztréfavédelmi torvény

IV. fejezet végrehajtasara kiadott Kormanyrendelet 6sszhangjanak megteremtése is.

A BESOROLASI ELVEK FELULVIZSGALATAVAL ES AZOK TOVABBFEJLESZTESEVEL

KAPCSOLATBAN JAVASLATAIM AZ ALABBIAK:

— A jelenlegi 4 besorolasi kategodria helyett a besorolasi rendszer egyszeriisitésére lenne
sziikség (nyilvantartasi, tervezési, szervezési, technikai eszkdzokkel torténd ellatasi
¢és koltségvetési okok miatt is). A besorolasi elvek reformja soran kelld 6sszhangot
kell teremteni a tényleges (szamitdsokkal alatdmasztott) veszélyeztetés és a
megallapitott kategoria, valamint az ahhoz tartozo védelmi kovetelmények kozott.
Eltéréen a jelenleg kialakult rendszertdl, biztositani sziikséges a védelmi
kovetelményekben meghatarozottak teljesithetéségének feltételeit is.

1 5/2001.(111. 20.) BM rendelet a telepiilések polgari védelmi besorolasardl sz616 18/1996. (VIL. 25.) BM
rendelet modositasarol
2 18/1996.(VIL. 25.) BM rendelet a telepiilések polgari védelmi besorolasarél
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Azon a telepiilésen, ahol a SEVESO II. Iranyelvek hatalya alé tartozé veszélyes tizem
miikodik, ott a hatdsag altal feliilvizsgalt biztonsagi elemzésben, vagy biztonsagi
jelentésben meghatarozott veszélyeztetést, illetve a hatdésag altal kijeldlt
vesz€lyességi dvezet hatarait kell figyelembe venni.

Nem hagyhato figyelmen kiviil az sem, ha a telepiilésen tobb azonos tipust
veszélyeztetd forrds talalhaté (a domind effektus kialakuldsanak veszélye miatt),
illetdleg az sem, ha tobb kiillonbozo tipust jelentds veszélyeztetd tényezd is jelen van
(nuklearis, vegyi, arvizi veszélyeztetés).

Egy meghatarozott kozigazgatasi egység veszelyeztetettségének megallapitasahoz a
fejlett nyugati orszagokban mar alkalmazzak a kritikus infrastruktira elemzés®
modszerét, melyet hazankban is altalanossa kell tenni, és a telepiilések besoroldsa
soran szamolni kell az elemzésekbdl levont kovetkeztetésekkel is. Vizsgalni kell az
adott telepiilésen az infrastrukturalis elemeket* illetéen az azok belsd miikodésébol
adodd sziik keresztmetszeteket, meghibasodasi pontokat, tulterhelhetdségi
lehetdségeket ugy, hogy magat a rendszert (értsd: infrastrukturdlis elem) nem éri
kiils6 behatas. A kritikus infrastruktira elemzés megmutatja, hogy az adott
infrastrukturdlis elem (vagy egy részének) meghibasodésa, ilizemzavara, iddleges
vagy teljes kiesése hogyan hat az allam- és kozigazgatads miikodésére, a lakossagra, a
kozellatasra és szolgaltatasokra, a termelési folyamatokra, stb., azon beliil is feltarja,
hogy mely szituaciok vezethetnek katasztrofaveszélyek, katasztrofak kialakulasahoz.
A haborts veszélyeztetésbdl adodo jelenlegi IV. kategodriaval kapcsolatos kérdések
ujragondoldsa nem megkeriilhetd. Egyrészt a hatartdl szamitott 30 km-es sav
csokkentése javasolhaté (mintegy a felére), mdasrészt mas egyéb nem a hatar
kozelében fekvo teriileteken is bizonyos katonai célpontul szolgald objektumokra és
telepiilésekre is kiterjesztendd. Ugyanakkor ehhez a kategoéridhoz tartozd védelmi

kovetelmények részletes kimunkalasa sziikséges.

A BESOROLASOK FELULVIZSGALATA SORAN CELSZERU FIGYELEMMEL LENNI AZ

ALABBIAKRA!:

a telepiilések nuklearis veszélyeztetettség miatti besorolasa a tovabbiakban is
indokolt a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség altal kiadott uj irdnyelvek
figyelembe vételével;

a telepiilések vegyi veszélyeztetettség miatti soroldsa tovabbra is indokolt. A

vesz€lyes vegyi lizemek 4altal okozott veszélyek azonositisdat és kockdazatuk
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Kritikus infrastruktira elemzés “az urbanizcidval, az iparral, szolgaltatassal, mezdgazdasaggal,
kozlekedéssel, tavkozléssel, szallitassal Osszefliggd kiépitett rendszerek és haldzatok megvizsgalasa
abbol a szempontbdl, hogy mely alrendszer meghibasodasa, {izemzavara, id0szakos vagy végleges
kiesése valthat ki katasztrofa szituaciot” — Muhoray Arpad: A katasztrofavédelem iranyitasi
modelljének vizsgalata; Doktori (PhD) értekezés (tervezet), ZMNE, 2002., 93. oldal
Infrastrukturalis elemek: kozht, vasut, viziat, 1égi, foldalatti és fold feletti kdzlekedés, viz- €s csatorna
szolgaltatas, aram-, tavhoé- és gazszolgaltatas, tavkozlés, informatika, vizfolyas (arvizvédelmi és
hidrologiai miivek) lakas-és kozintézményi allomany, élelmiszer ellatds, egészségiligyi ellatas,
hulladékkezelés.
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meghatarozasat a SEVESO II. iranyelveknek megfeleléo 2/2001. (I. 17.) Korm.

rendelet eldirdsait figyelembe véve kell végrehajtani. Megfontoland6 az elsédleges és

mdsodlagos esetleg harmadlagos vegyi veszélyeztetés miatti besorolasi elvek
kimunkalasa is;

a vizek kartételei elleni védekezés szempontjabol is indokolt a veszélyeztetetett

telepiilések kategoriakba sorolasa az alabbiak figyelembe vételével:

e az ar- ¢és belvizi védelem miiszaki létesitményei (gatépitések, gaterdsitések,
sziikségtarozok 1étesitése, belviz elvezetd rendszerek KkorszerGsitése, stb.)
épitésének elérehaladtaval az érintett terliletek veszélyeztetettsége érezheto
meértékben csokken, ezért ezt a koriilményt a besorolasok végrehajtasanal sulyozni

o kellkédelmi kovetelmények meghatarozasanal veszély-specifikusan az ar- és
belvizvédekezéssel Osszefliggd lakossagvédelmi feladatok exponalasa latszik

vesadlekolmakigok kozti szdllitdsa miatti sorolasok rendszerének fenntartasa a

jelenlegi rendszerében nehezen indokolhato, viszont a jelentds veszélyes anyag

szallitast lebonyolitd utvonalak mentén, azok keresztezOdésében elhelyezkedd
telepiilések vonatkozasaban a jovében is kivanatos;

Magyarorszag nem tartozik a kiemelten foldrengés veszélyeztetett dvezetek kozé, és

arra val6 tekintettel is, hogy a foldrengések elorejelzése nem megoldott, a foldrengés

veszélyeztetettségbdl adodd sorolasok bevezetése ugyan szakmai vita targyat
képezheti, de talan nem indokolt;

a rendkiviili idojarasi koriilmények okozta veszélyhelyzetek zomiikben lokalis jellegii

feladatokat jelentenek és lehetséges kialakuldsuk az esetek tobbségében egy adott

foldrajzi kornyezethez nehezen kothetd, ezért az 0j sorolasi elvek kiterjesztése erre a

korre szakmai érvekkel nehezen tamaszthato ala.

A sorolasi elvek feliilvizsgalata mellett elengedhetetleniil sziikséges, a védelmi

kovetelmények tjragondolésa is. Ezért A VEDELMI KOVETELMENYEK VONATKOZASABAN

AZ A JAVASLATOM, HOGY:

at kell értékelni a lakossagi védoeszkoz ellatas kérdéskorét. A veszélyeztetett
lakossadg véddeszkozokkel torténd ellatdsa mint kotelezettség csak a rendkiviil
korlatozott korben indokolhat. Erdemes felfigyelni az Eurépai Unids tendencidkra
¢s alkalmazott gyakorlatra, miszerint a lakossag védelmét a veszélyeztetett
ovezetekben nem elsdsorban légzésvédelmi eszkozokkel kivanjak biztositani (hiszen
azok gyors, mérethelyes kiosztdsa, alkalmazhatosaga egy promt helyzetben igen
kétséges), hanem az elzdrkozas feltételei, illetve a kimenekités, kitelepités feltételei

megszervezésével, €s minden oldalu biztositasaval;
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a védelmi kovetelmények uniformizalt valtozatai helyett sokkal inkabb a
veszélyeztetés tipusahoz (jellemzdihez), a jelentkezd(hetd) lakossagvédelmi
feladatokhoz, bevezetend6 rendszabalyokhoz igazodo kévetelmények kidolgozasa;
példaul 1., II-es kategéridba sorolt arviz-veszélyeztetett telepiilés lakossaga részére
nem sziikséges 1égzésvédelmi eszkozt biztositani;

a lakossag kollektiv védelme vonatkozdsaban az ovohelyi védelem kérdéskore is
atgondolas targyat kellene, hogy képezze, hiszen a meglévé oOvohelyek sem
épitészeti, sem gépészeti szempontbol nem biztositjdk az elvarhatdé védelmet. A
lakossag toredékének elrejtésére (sem) alkalmasak, Gjak épitésének pedig nincsenek
meg a feltételei. Megoldast jelentene, ahol ez feltétleniil indokolt, kettds rendeltetésii
életvédelmi létesitmények megvalositdsa a beruhdzdsok soran, megfeleld kozponti
koltségvetési tamogatas biztositasaval;

mindenképpen sziikséges a lakossag értesitése, tdjékoztatasa, riasztdsa szempontjabol
a kozponti vezérlésii riaszto eszkozok kiepitésének eldirasa, a veszélyhelyzet
jellegének megfeleld védelmi tervezés végrehajtasa, a veszélyelharito szervezetek
felallitasa, felszerelésiik, kiképzésiik, gyakoroltatasuk, megfeleld véddeszkozokkel
torténd ellatasuk.

elsésorban a nukledris és vegyi veszélyeztetés Ovezetében ¢lok veszélyhelyzeti
kimenekitése id6szakara kdzpontositott (centralizalt) tarolassal menekiilo eszkézok
készletezése valhat sziikségessé;

kiemelten fontos feladatként kell kezelni a SEVESO II. Iranyelveknek megfeleld
hazai szabalyzéssal eldirt lakossagi tdjékoztatast, és a lakossdgi veszélyhelyzeti
felkeszitest,

a jelenlegi szabalyozésban is helyet kapott — mentesitéssel, az anyagi javak megelozo
RBYV védelmeével 6sszetiiggd kovetelmények korszeriisitése is feladatként jelentkezik;
a polgari védelmi feladatrendszer reformjdhoz kapcsoloddan a polgari védelmi
szervezetek kijelolésének, felallitasanak, alkalmazasanak, a katasztrofavédelem
kovetelményeihez igazodo atfogd rekonstrukcioja sziikséges;

a védelmi kovetelmények vonatkozisaban a konkrét feladatokhoz kapcsoldddan
elengedhetetlen a hataridok, a felelosok és a forrdsok megjelolése is;

a telepiilések polgari védelmi besoroldsara vonatkozd jogszabaly teljes atdolgozésa
sziikséges annal is inkdbb, mert az a veszélyes anyagok okozta balesetek
vonatkozasaban a SEVESO 1. Iranyelvek 1. sz. mellékletét® vette alapul. A veszélyes

vegyi lizemekben a sulyos balesetek veszélyének azonositdsat és kockazatuk
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2002. 01. 01-t6l a 313/2001.(XII. 28.) Kormanyrendelet alapjan a besorolas alapjat a 2/2001. (1. 17.)
Korményrendelet 1. sz. mellékletében meghatarozott veszélyes anyagok felso kiiszobértéke képezi.
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elemzését a SEVESO II. Iranyelveknek megfelelden a targyra vonatkozo hazai jogi

szabalyozas alapjan kell végezni;

— a besorolasi procedura jelenlegi merev, évente ismétlddd ciklikussagan €s mechanikus

jellegén is javasolt valtoztatni, azt rugalmassa téve annyiban, hogy a veszélyes lizemek

vonatkozasdban az érintett telepiilés(ek) besorolasa a biztonsdgi elemzéshez, vagy

biztonsagi jelentéshez — illetve a hatosagi feliilvizsgalat eredményéhez — igazoddan ké-

— sadfifogalmazodott a szakemberek részérdl egy olyan — mindenképpen tamogatandd —

felvetés is, mely azt célozza, hogy a besorolds veglegesitése a BM OKF hat6sagi

jogkorébe keriiljon €s arrdl a féigazgato dontson (jovahagyas, elutasitas).

A téma vonatkozasaban tovabbra is kutatand6 teriiletek a masodlagos hatas, a

harmadlagos hatas, valamint a dominé effektus kockazatai.

1. 5. A katasztrofak altali veszélyeztetettség felmérésének magyarorszagi

helyzete és fobb adatai

A megyei katasztréfavédelmi (fovarosi polgari védelmi) igazgatosagok €s helyi szerveik 2000-

ben feliilvizsgaltak a miikodési tertiletiikon 1évo telepiilések veszElyeztetettségének helyzetét.

A valamennyi magyarorszagi telepiilésre kiterjesztett katasztroéfa-veszélyeztetett-

ségi felmérés adatainak 6sszesitésébol az alabbi kdvetkeztetések vonhatoak le:

A telepiilések katasztrofa-veszélyeztetettségét okozé tényezok™

2. szamu tablazat

A veszélyeztetés jellege

Erintett telepiilés

Osszes telepiilés %-ban

nukledris 73 2
vegyi jellegii, ezen beliil: 599 19
elsddleges 237
masodlagos 362
arvizi 712 25
veszélyes anyagszallitas 403 13
vizépitési miitargy rombolodasa esetén 7 )

veszélybe kertilhet

Természetesen egyes telepiiléseken tobb veszélyeztetést okozo tényezd hatasai is

érvényesiilhetnek.

* Forras: BM OKF Mindsitett Idészaki Féosztaly
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A telepiilések sorolasanak jelenlegi helyzete
Az orszag telepiiléseinek 70%-a keriilt besorolasra az I-IV. besorolasi csoport
valamelyikébe. Részleteiben:
— 41% — a I-1III. besorolasi csoportba tartozik, teriiletén van, vagy azt éri valamelyik
veszélyeztetd hatas (nukledris, vegyi, arviz, vesz€lyes anyagszallitas) kovetkezménye;
— 29% —a V. besorolasi csoportba tartozik, mivel az orszaghatartdl szamitott 30 km-es
savban helyezkedik el. Teriiletén nincs és hazai teriiletrél nem éri veszélyeztetd hatés;
— 30% — a nem sorolt telepiilés, teriiletiikon tervezhetd veszélyeztetd tényezd hatdsa
nem értékelhetd. (Mas elére nem tervezhetd veszélyeztetd hatds érvényesiilése —
foldrengés, sz€lséséges iddjaras, stb.— azonban nem kizarhato.)

A sorolt telepiilések 0sszesitett szamadatai:

I-es csoportba sorolva 119

II-es csoportba sorolva 886

[11-as csoportba sorolva 288
[V-es csoportba sorolva 898 telepiilés.

Osszesen a 3156 telepiilésbdl 2191 keriilt sorolasra valamelyik kategoriaba, azaz a

telepiilések tobb mint 69%:-a.
1.5.1. A katasztrofa-veszélyeztetettség felmérésének eddigi gyakorlata, eredményei és
hianyossagai

A telepiilések polgari védelmi besorolasarél rendelkezd jogszabaly eldirasainak
megfeleléen a veszélyeztetettségben beallt valtozas esetén a telepiilési dnkormanyzat
polgarmestere minden év oktober 31-ig a besorolasra (illetve annak megvaltoztatasara)
vonatkoz6 javaslatit megkiildi a megyei, fovarosi védelmi bizottsdg részére, amely
egyetértése esetén azt minden év november 30-ig terjeszti fel a beliigyminiszterhez. A
sorolt telepiilések listajat BM rendelet tartalmazza.

Ebbdl a metddusbol jol kitlinik, hogy a telepiilések veszélyeztetettségének
figyelemmel kisérése egy folyamat, éves ciklikussagli, ami azt is jelenti egyben, hogy az
¢érintettek, igy a hivatasos katasztrofavédelmi szervek viszonylagosan nagy pontossaggal
ismerik az illetékességi teriiletiikon 1évo telepiilések természeti és civilizacios
veszélyeztetettségét és az abbol eredd feladatokat.

Az egy mas kérdés, hogy ezek a veszélyeztetettségi felmérések, melyek a
besorolasok alapjat is képezik — jollehet megfeleld jogszabalyi hattér alapjan keriilnek
megallapitdsra-, mennyire felelnek meg a kor kovetelményeinek, mennyiben
tamaszkodnak a korszerli modszerekre és elvekre. Azt kell mondani — fenntartva a

telepiilések polgari védelmi besoroldsanak szabalyairol és a védelmi kovetelményekrol
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sz0lo hatadlyos jogi szabdlyozas kritikajat, hogy veszélyhelyzet analizis ¢és
kockazatelemzés vonatkozasaban is at kell térni a korszer(i modszerek alkalmazasara.

A KATASZTROFA-VESZELYEZTETETTSEG FELMERESENEK HAZAI GYAKORLATAT
KUTATVA FELTARTAM ANNAK EREDMENYEIT, ES HIANYOSSAGAIT, MELYEK AZ ALABBIAK

SZERINT OSSZEGEZHETOEK:

A katasztrofa-veszélyeztetettség felmérésének eredményei:

— Kozelité pontossaggal ismertek a természeti veszélyforrasok, rendelkezésre allnak
hosszl évek adatsorai és az azokbol levonhatd kovetkeztetések, melyek a megeldzés
¢s adott esetben a védekezés szervezésének jo alapjaul szolgéalnak;

— A természeti jellegli veszélyek ismételt jelentkezése, azok ciklikussaga az onvedelmi,
onmento reflex kialakulasdhoz, a katasztrofavédelemben érintett 5nkormanyzat és vezetdje,
a polgarmester, az allami szervek, a hivatasos katasztrofavédelmi szervek, fegyveres erok
¢s rendvédelmi szervek, Onkéntes ¢&s Kkaritativ szervezetek veszélyhelyzet-kezelési
kulturajanak (hozzaértésének, operativitasanak, reagaloképességének stb.) kifejlédéséhez

—  Sétetaekisszatérd természeti veszélyhelyzetek (pl. az évente jelentkezd tiszai arvizek)
elére ,, programozzak” az érintettek eziranyu tevékenységét, ugymint: megel6zd
rendszabalyok  foganatositasa, hatdsagi  (elsdsorban  ¢épitésiigyi, telepiilési
vizkormdnyzasi) szabalyok szigoru biztositdsa, d4rvizvédelmi 1étesitmények,
mitargyak  létesitése,  megerdsitése,  karbantartdsa,  kitelepités-befogadas
megtervezése, begyakorldsa, vezetd szervek felkészitése, lakossag riasztasanak,
tajékoztatasanak megszervezése, védekezéséhez sziikséges anyagi készletek,
tartalékok létrehozasara, védelmi szervezetek megalakitasa, felszerelése, kiképzése

— $th.)befolyasolhatjak a védekezés eredményességét a mar megvalosult monitoring,
elorejelzo és segélyhivo rendszerek (4rvizi eldrejelzd monitoring rendszer a Tiszan
Ukrajnaban, amely magyar kozremiikddéssel épiilt ki, a Duna-Majna-Rajna segélyhivo
rendszer, a Fels6-Tiszan kiépitett segélyhivorendszer), melyek tovabbi fejlesztése napi-

— Ridéossdy az érintett korzetekben megtanult a veszéllyel egyiitt élni;

— Ugyancsak az arvizek rovid ciklusideji ismétlodése, egyre magasabb vizszintje, €s
ezzel aranyosan az egyre nagyobb fenyegetettség motivalta a dontéshozot, a BM
OKF fOigazgatojat abban, hogy az informatikai és tavkozlési fejlesztéseket
felgyorsittassa ebben a térségben (pl. a Tisza-Pilot szamitégépes veszélyhelyzet-

elemzd és dontéstimogatasi rendszer kialakitasa 2001-ben Jasz-Nagykun-Szolnok
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megyében, vagy a Tiszai Informacios és Segélyhivo rendszer kiépitése az arvizzel
fenyegetett Fels6-és Kozép Tisza vidékén varhatoan 2002 tavaszan);

Szintén nem elhanyagolhat6 hozadéka a fentebb leirt koriilményeknek az, hogy az elmult
n¢hany ¢év sordn végrehajtott feladatok a védekezés, karelharitds, karfelmérés,
kéarenyhités, helyreallitas-ujjaépités soran felakkumulalodott tapasztalatokat hasznositva,
azokat le kell forditani a jog nyelvére. A meglévd jogi szabalyozést csiszolando
megkezd6dott egyfajta jogszabaly korrekcios tevékenység, illetve a joghézagok
potlasara, eddig szabdlyozatlan kérdések rendezésére pedig a jogszabdly-elokészito te-
Whenpsédyes ilizemek vonatkozdsaban erénynek konyvelhetd el, hogy a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek a jelenlegi jogszabalyi keretek kozott érvényesiteni tudtak a
hatosadgi eldirasokat, zomében partnerre taldltak a tulajdonosokban, illetve
tizemeltetokben a veszélyes technoldgidk, illetve a gyartott, felhasznalt, tarolt veszélyes
anyagok jelenlétére vonatkozd adatszolgaltatasok tekintetében, jollehet ennek a
tevékenységnek a jogszabdlyi alapja 2002. januartél van meg (a 2/2001. (I. 17.)
Kormanyrendeletet kiilon jogszabaly*’ 2002.01.01-t61 hatalyba Iéptette és eléirta, hogy a
mar miikodd veszélyes iizem 2002. junius 1-ig a hatésagnak be kell, hogy jelentse —
meghatarozott adattartalommal — az iizem teriiletén 1évd vesz€lyes anyag fajtasat és
Riminyitggéontos a civilizacios katasztrofak elleni védekezés terén az, hogy hazankban is
bevezetésre kerliinek a SEVESO II. Iranyelvek, mely az eurdpai unids csatlakozas
szempontjabol is meghatdrozd, hiszen a briisszeli targyaldsokon -elutasitottak
Magyarorszag e targyban benyujtott derogacids kérelmét. A katasztrofavédelmi torvény
IV. fejezetének illetve a végrehajtasara kiadott 2/2001. (I. 17.). Kormanyrendelet
megalkotasaval hazank eleget tett az eurdpai unios jogharmonizacios kotelezettségének
Pontosa @rgibény az is, hogy a hivatasos katasztrofavédelmi szervek jogszabalyi
felhatalmazas™® alapjan végezhetik a veszélyes anyagszallitmanyok koziiti ellenérzését, hiszen
ennek, mint megel6z6 rendszabalynak kiemelt szerepe van a sulyos balesetek (veszélyes
anyag komyezetbe keriilése) elkeriilésében. E veszélyes anyagszallitds okozta veszélyeztetés
—1évén, hogy az egy sokismeretlenes problémakor — kiilon kiemelt figyelmet érdemel;
Nyilvanval6, hogy mindezen fentebb felsorolt tények hathatésan hozzajarulnak a
lakossag szubjektiv biztonsdagérzetének javitisahoz, ugyanakkor fokozzék a valds

biztonsadgot, csokkentik a katasztrofak, katasztrofahelyzetek kialakuldsanak

s B

313/2001. (XII. 28.) Kormanyrendelet
95/2001. (VI.15.) Kormanyrendelet az egyes veszélyes arukat szallitdo kozati jarmtivek utvonalanak
kijelolésérol szo16 122/1989.(X11.5.) MT rendelet modositasarol

45



lehetOségét, bekovetkezésiik valdszintiségét, ¢és megteremtik egy kialakult
vesz€lyhelyzetben a védekezés, karelhdritds, beavatkozas optimalishoz kozelitd

feltételeit.

A katasztrofa-veszélyeztetettség felmérésének hianyossagai:

A legkézenfekvobb megfogalmazni azt a kritikdt, hogy a katasztrofa-
veszélyeztetettség felmérésének jelenlegi gyakorlataban nem terjedtek el az egységes,
korszerii szamitogépes programok, digitalis fechnikak, a térinformatikai rendszerek
alkalmazasa, miiholdas légifelvételek elemzésén alapuld hosszu tavi prognodzisok
felhaszndlasa, a modern veszélyhelyzet-és kockéazatelemzé szoftverek napi
gyakorlatban torténd felhasznalasa. A jelenleg hasznalt (nem egységesitett)
szamitogépes programok™® csak korlatozottan felelnek meg a mai kor igényeinek.

A veszélyeztetettség megitélésében pontatlansagokhoz vezethet az is, hogy a
telepiilések polgari védelmi besorolasanak alapjaul a SEVESO I. Irdnyelvek
fiiggelékében meghatarozott veszélyes anyagok kiiszobmennyisége keriilt figyelembe
vételre (szemben a 2/2001. (I.17.) Kormanyrendelet 1.sz. mellékletében rogzitett
felso kiiszobértékii mennyiségekkel. 2002-t61 méar ez a pontositott felmérések alapja).
A veszélyes lizemek vonatkozasaban — jogszabdlyi eléirds hianydban — a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek a technoldgidban hasznalt, gyartott vagy tarolt veszélyes
anyagok meglétérdl kozvetetten az IKIR® rendszerbél jutottak informaciohoz, de a
kontroll hianya miatt egyes esetekben jogosan fenntartasokkal kellett fogadni az
adatokat, ugyanugy, mint a kozvetlen — felkérésre teljesitett — adatszolgaltatasban
szerepld informaciok egy részét is. Elofordult az adatszolgaltatas elutasitdsa is, tizleti,
lizemi titokra valo hivatkozassal.

Egy adott térség, telepiilés katasztrofa-veszélyeztetettségének konkrét (sokoldalu,
korrekt) meghatarozasahoz adott esetben sziikség van (lehet) a mds agazatok (viziigy,
kornyezetvédelem, gazdasagi minisztérium, erdégazdalkodok, meteorologiai
szolgélat stb.) altal gylijtott, rendszerezett, elemzett, értékelt informaciokra 1is,
melyekhez vald hozzdférés nehézkes (vagy az adatbazisok ,féltése”, vagy az
informacios rendszerek inkompatibilitasa, vagy jogszabalyi alap hidnya miatt).

A hazai katasztrofa-veszélyezettség felmérésének — eldzéekben vazolt — eredményére

tdmaszkodva, ismerve a rendszer hidnyossagait, megfeleld jogtechnikai és szervezési

* Arc View 3.1., Felhd, Terjed, Hatastan, Helyzet, Rengés, Vakond
%0 IKIR- Ipari katasztrofa-elharitasi Informéacios Rendszer — a Gazdasagi Minisztérium miikodteti
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modszerekkel a sziikséges korrekciokat el kell késziteni, végre kell azokat hajtani, be kell
vezetni a

korszeri, tudomanyos alapokat sem nélkiiloz6 veszély és kockéazatelemzd eljardsokat,
modszereket annak érdekében, hogy a telepiilések veszélyeztetettségi besorolasat korrekt
modon lehessen elvégezni, €s a sorolasi kategoriaknak megfeleld védelmi kovetelményeket

érvényesitve a sziikséges védelmi rendszabélyokat be lehessen vezetni.

1. 6. Kovetkeztetések

Hosszas el6készit0 munka utan elkésziilt és a Parlament altal nagy tobbséggel elfogadott
katasztrofavédelmi torvény jogszabdlyilag megalapozta a hazai egységes katasztrofavédelmi
rendszert, 1étrehozott egy a katasztrofaveszélyek elharitasara, a veszélyhelyzetek kezelésére és
a helyreallitas, ujjaépités feladatainak koordinécidjara, iranyitasara is képes mikoddoképes
rendszert, amely a gyakorlatban mar t6bbszor jol vizsgdzott. Ennek a rendszernek meghatarozo
elemévé valt a 2000. januar 1-jei hatallyal megalakult hivatasos katasztrofavédelmi szervezet.

A katasztrofavédelem fontos helyet foglal el az orszdg biztonsagi palettdjan, a
nemzeti biztonsagi rendszer egyik meghatarozo eleme, a kozbiztonsag 0sszetevije €s a
kornyezetbiztonsag része.

Hazénk biztonsagi kornyezetében beallt valtozédsok (a kétpolusu vildgrendszer
megsziinése, Uj kihivasok ¢és kockazatok megjelenése) a biztonsag- és védelempolitikai
alapelvek ujragondolasadhoz vezettek €s a nemzeti biztonsagi stratégiaban fog testet dlteni a
valasz, melyet adunk korunk uj tipust, a korabbindl sszetettebb, bonyolultabb kihivdsaira.

A kidolgozasra keriilt Nemzeti Katasztréfavédelmi Stratégia (tervezet) — melyet
illeszteni kell a Nemzeti Biztonsagi Stratégidhoz — kijeloli a katasztréfavédelem
célkitlizéseit, megadja a legfontosabb alapelveket, és az elemzett jelenlegi kialakult
helyzetbdl, a varhatd (elsdsorban veszélyeztetettségre vonatkozd) tendenciakbol levont
kovetkeztetések eredményeképpen meghatarozza azokat a stratégiai fontossagu
feladatokat (stratégiai elemeket), melyek megvalositisa a zdloga lehet a XXI. szazad
kihivasainak leginkabb megfelelni képes egységes, integralt katasztrofavédelmi rendszer-
nek. A Magyar Koztarsasag katasztrofa-veszélyeztetettségének ismeretében kitlizhetok a
célok, meghatdrozhatoak a katasztrofavédelem feladatai.

A katasztrofavédelem fogalmi rendszerének teljessé tétele érdekében sziikségesnek
tartottam a katasztrofavédelem céljanak megfogalmazasat, ezért definialtam azt.

A katasztrofa-vesz€lyeztetettség felmérésének hazai gyakorlatdt vizsgéalva
megallapitottam, hogy a telepiilések katasztrofa-veszélyezettsége felmérésének teriiletén
is at kell térni a korszerii veszélyhelyzet és kockdzatelemzo eljarasokra és modszerekre.
Kritika targydva tettem a telepiilések besorolasara vonatkozd jogszabalyt, javaslatokat

fogalmaztam meg annak atdolgozédsira — a kor kdvetelményeihez torténd igazitdsara
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nemcsak a besorolasra vonatkozo elveket, hanem a sorolasi kategdéridkhoz szervesen
kapcsolodo vedelmi kovetelményeket illetden is.

Elemezve hazank katasztrofa-veszélyeztetettsége ¢és annak fOldrajzi meghatdrozottsaga
kozotti Osszefliggéseket arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a katasztréfavédelem specidlis,
szakmaspecifikus  foldrajzi  informacid igényének biztositasa céljabol  sziikséges a
katasztrofafoldrajz elméleti megalapozasa ¢s annak gyakorlati miivelése. Megfogalmaztam a
katasztrofafoldrajz lehetséges definiciojat, kutatdsi teriileteit, ¢és az éltala vizsgalt tényezok
(teriileMiagyerdnszag katasztrofa-veszélyeztetettségét tanulmanyozva Osszességében az
allapithato meg, hogy a meghatarozoak a természeti katasztrofak, azon beliil is a vizkdarok
(arviz, belviz). A legnagyobb kihivast mégis a veszélyes anyagok kozuti szallitasa okozza

a szamtalan bizonytalansagi tényez0, illetve a veszélyforras mobilitdsa miatt.

II. FEJEZET
A VESZELYEZTETETTSEGRE ADOTT VALASZOK A JOGI
SZABALYOZAS, VALAMINT A VESZELYHELYZET ES
KOCKAZATELEMZES TERULETEN

A Magyar Koztarsasag katasztrofa-veszélyeztetettsége ismeretében az emberek életének,
anyagi javainak, a nemzeti értékek és a nemzeti vagyon védelme, az allampolgarok
biztonsdganak szavatoldsa ¢érdekében az dllam megteszi azokat a sziikséges
ovintézkedéseket, amelyek elengedhetetleniil sziikségesek a katasztrofaveszélyek
elhéritasahoz, katasztrofahelyzetben pedig a veszteségek, karok minimalizalasahoz. Az
allam eldrelatéan, valamennyi veszélyhelyzetre kiterjedéen rendszabélyokat foganatosit,
megteszi azokat a sziikséges intézkedéseket, amelyek mintegy valaszok a
vesz€lyeztetettségre, a kihivasokra és kockéazatokra. Ezek a l1épések (dontések)
természetesen akkor optimalisak, ha ardnyban allnak a veszélyekkel, kockazatokkal.

A teljességre ebben a vonatkozasban sem torekedtem, de az értekezés masodik
részében bemutatom azokat az daltalam legfontosabbnak tartott — ezért preferalt —
»valaszokat”, amelyeket a katasztrofa-veszélyeztetettségre adunk. Ezek kozott az elsd és
kiemelten kezelendd, fontos terlilet a katasztrofavédelem beagyazottsaga a hazai
jogrendbe. Ebben a fejezetben a katasztrofavédelem hazai jogszabalyi kdrnyezetét, a
katasztrofavédelmet  érintdé nemzetkdzi egyezményeket, az  Eurdpai  Unids
jogharmonizéacié ¢és a SEVESO II. Irdanyelvek bevezetésének helyzetét, valamint a
veszélyhelyzet és kockazatelemzés kérdéskorét vizsgalom. A jogszabdlyi hatteret csak
vazlatosan, hiszen ezt a témakort Dr. Lakatos Laszlo PhD értekezésében részletesen
bifgitiA Katasztrofavédelem jogszabalyi hattere
A katasztrofavédelem jogszabalyi hatterének vizsgalata soran alapvetden két fo iranyra

koncentraltam, egyrészt a hazai jogi szabalyozas, masrészt a nemzetk6zi joganyagokbol
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hazankat érintd egyezmények és az azokbdl eredd kotelezettségek, adaptalasra ajanlott
kovetelmények, nemzetkozi eldirdsok bemutatasara.

2.1.1. A katasztrofavédelem hazai jogi szabdlyozottsdaga

A katasztrotavédelem feladatrendszere megszervezésének legmagasabb szintli és egyben
legfontosabb hazai jogszabdlya alaptorvényiink az 1949. Evi XX. TORVENY — A MAGYAR
KOZTARSASAG ALKOTMANYA, mely deklaralja, s hogy az élethez és a biztonsaghoz valo
jog a legalapvetobb emberi jog. Minden embernek természetes joga az, hogy biztonsagos
kornyezetben éljen, megismerje a kornyezetében 1évé veszélyforrdsokat, elsajatitsa a
veszélyhelyzetekben kovetendd magatartasi szabalyokat és a katasztréfakkal szemben
megfeleld védelemben részesiiljon. Egyszersmind joga ¢és kotelessége, hogy
kozremikodjék a katasztrofak elleni védelemben és védekezésben. Ezzel teljesen
Osszhangban a MAGYAR KOZTARSASAG BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAJANAK
ALAPELVEIROL SZOLO ORSZAGGYULESI HATAROZAT biztonsagpolitikank {6 céljai kozott
emliti,aztpleggglelo feltételeket biztositson a Magyar Kéztdarsasag teriiletén élok élet-,

’

vagyon- és szocialis biztonsaganak érvényesiiléséhez, a nemzeti vagyon megorzéséhez.’
o A katasztréfavédelem terén fontos szerepe van a nemzetkozi egyiittmikodésnek
¢és a kolcsonos segitségnytjtasnak. Ennek szellemében fogalmaz a joganyag:

Az uj tipusu kihivasok, kockazatok és veszélyek sajatossdaga, hogy komplex modon
jelentkeznek és az allamhatarokon dtnyulnak. Az elleniik valo hatékony fellépés szoros
nemzetkozi egyiittmiikodeést tesz sziikségessé.... Ennek érdekében a Magyar Koztarsasag
mind ketoldalu, mind tobboldalu keretekben aktivan részt vesz a kihivasok és kockazatok
megelozésére és kezelésére iranyulo nemzetkozi erdfeszitésekben, kiilonos tekintettel....a
kérnyezeti és katasztréfavédelmi, valamint mds érintett szervek tevékenységére.”

Hazank természetesen a nemzetkdzi egyezményekbdl fakadd feladatainak
mindenkor eleget tesz, és a két-és tobboldali katasztrofavédelmi és kolcsonds
segitségnyujtasi egyezményeknek, megallapodasoknak megfeleléen kiemelt feladatként
kezeli a nemzetkdzi katasztrofavédelmi egyiittmiikodésben vald részvételét. Ezt a

szomszédos orszagok tekintetében az élet diktalta, helyesen felismert sziikségszeriiség is

motivalfa.rendszervaltas ota eltelt idoszak torténelmi léptékkel véve nagyon révid idd
intervallum, a kiilonb6zd katasztrofak elleni védekezés jogi alapjai, intézményi keretei,
szervezeti formai, technikai hattere, miikodési feltételei megteremtése szempontjabol
mégis meghatarozé volt hazankban.

Elkésziiltek és  hatalyosultak a  kiilonféle kornyezetszennyezésre  és

katasztrofahelyzetekre vonatkozo jogszabalyok (&rviz, nukledris baleset, jarvanyok,

31 94/1998. (XII. 29.) OGY Hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag-és védelempolitikajanak
alapelveir6l 3. p.
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fert6zések, a kornyezeti elemek védelme, stb.), melyek meghatdrozoan a védekezésben
érintett, résztvevl szervezetek katasztrofa elhdritd tevékenységét szabalyozzak,
feltételezve a kiilonb6z0 szervezetek kozotti szoros egylittmitkddést. Ezek a jogszabalyok
mar megfelelnek az Eurdpai Unios elvarasoknak, norméknak is, hiszen figyelembe vették
az adott (szabalyozott) teriiletre vonatkoz6 nemzetkozi eldirasokat és kovetelményeket.
Megsziilettek a tlizoltosagrol és a polgari védelemrdl szold torvények, melyek
alapvetd, meghatarozo jogszabalyai a korszerl katasztréfavédelmi szabalyozasnak.
Kiemelt jelentdséggel bir a katasztrofavédelem szempontjabol az 1996. Evi XXXI.
TORVENY A TUZ ELLENI VEDEKEZESROL, A MUSZAKI MENTESROL ES A TUZOLTOSAGROL,

mely eldirja a tizvédelmi hatosagi feladatokat, a tizvédelemmel, a miiszaki mentéssel

2 Uo. 16.p.
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Osszefiiggd feladatokat, valamint a tlizoltésdg iranyitasanak rendjét, a helyi
onkormanyzatok tlizoltosadggal kapcsolatos tevékenységét. Ezen tilmenden a hivatasos
allami és a hivatasos dnkorményzati tlizoltésagokra, a tlizoltd egyesiiletekre, az dnkéntes
¢és létesitményi tlizoltosdgokra vonatkozd keretszabalyokat, valamint a pénziigyi ellatas
rendjét.

A katasztrofavédelemre vonatkoz6 masik meghataroz6 jelentdségli jogszabdly az
1996. Evi XXXVII. TORVENY A POLGARI VEDELEMROL, mely kimondja, hogy a polgéari
védelem allami feladat, és meghatarozza a polgari védelmi feladatokat, a polgéri védelem
iranyitdsdnak szabdlyait és annak rendjét, a polgari védelem szervezetét a honvédelmi
kotelezettség részeként, a polgari védelmi kotelezettség szabalyait, az adatszolgaltatas,
adatkezelés, valamint a koltségviselés rendjét. Fontos a katasztréfavédelem
szempontjabol, hogy a torvény meghatdrozza (taxative felsorolja) azokat a
vesz€lyhelyzeti szituaciokat (a veszélyhelyzet fogalmat kimeritd események korét),
melyek a sziikséghelyzetet el nem érd mértékiiek, az allampolgarok élet — és
vagyonbiztonsagat vagy a kornyezetet veszélyeztetik, és azokat természeti csapds,
illet6légliphet Udlelssé gidkiotta &ikésziiltek a fentebb emlitett torvényekhez a végrehajtasi
Kormany- illetve miniszteri rendeletek, ezek egylittesen sem toltdtték be azt a szerepet,
amelyet a szakma a katasztréfavédelem teriiletének szabdlyozdsatol elvart volna.

Melyek voltak azok a kérdések, melyek a hazai katasztrofavédelmi rendszer
egységes jogi szabalyozasa kialakitdsanak iranyaba hatottak?

Réviden osszefoglalva a kovetkezok:

— Jollehet szabalyozésra keriiltek az 4allami és Onkorményzati szervek mentéssel,
katasztrofa-elharitassal Osszefiiggd feladatai, valamint a védelemben részt vevd
szervek ¢€s szervezetek (tlizoltosag, polgari védelem, mentdszolgalat, honvédség,
ANTSZ, viziigy, stb.) kételezettségei, ugyanakkor a jogszabalyok nem rogzitették az
allampolgarok, az Onkéntes és karitativ szervezetek feleldsségét ¢€s kotelességét, a
katasztrofa-elharitasban vald részvételilkk szabdlyait. Nem keriiltek tisztazasra a
kotelességmulasztassal kapcsolatos feleldsségi kérdések sem.

— Kiilonb6zo veszély- és katasztrofahelyzetekben a hatékonysag rovasara ment az egységes
iranyitasi rendszer hianya. A kilonbozé agazati védekezési mechanizmusok
onmagukban jol muikodtek, megteremtédtek a sajat iranyitdsi rendszerek
(munkabizottsdgok, munkacsoportok, operativ-és mentési torzsek), de a szervezetek
egymas kozotti koordinacioja nem, vagy csak nehézkesen miikodott. Nem keriilt
Jjogszabalyban meghatdrozdsra a kézponti iranyito szerv jog-, feladat- és hataskore,

illetékességi teriilete. Ennek hianya akkor jelentkezett foként, amikor a katasztrofahelyzet
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felszamoldsa meghaladta a helyi lehetségeket, vagy egyidejileg tobbféle
veszélyhelyzetet kellett kezelni.

— A rendelkezésre allo jogszabalyok nem tartalmaztdk a katasztrofa sujtotta teriiletté
nyilvanitas szabdlyait.

— Hianyoztak a koltségviseléssel kapcsolatos kotelezettségeket meghatarozo eldirdsok,
nem volt tisztdzott az dllami kotelezettségvallalds kore sem. Ez a védekezés,
karelharitas folyaman fennakadasokat okozott.

— Nem keriiltek kidolgozasra az énkéntes szervezetek mentésbe térténé bevonasanak és
a humanitarius segitségnyujtassal Osszefiiggd eljarasi szabalyok, pedig az dnkéntes
szerepvallalasnak (egyének, kozosségek, gazdalkodo szervek, stb.) a kezdeményei
megjelentek, melyeket mindenképpen batoritani volt sziikséges.

— Hianyzott a Kormany altal katasztrofahelyzetekben bevezethetd ,,veszélyhelyzeti
intézkedések” kore.

— Hazank Eurdpai Unids csatlakozasi torekvéseivel Osszhangban jelentkeztek olyan
feladatok, mint a jogharmonizacio végrehajtasa a katasztrofavédelem teriiletén is, az
Eurdpai Unio tagjai szamara 1999. janudr 1-t61 kotelezd jogi norménak, a SEVESO I1.
Iranyelvnek a bevezetése —melynek a nemzeti jogrendbe torténd beillesztését hazank
is vallalta, valamint silirgetové valt az ,,ipari balesetek orszaghataron tuli hatasair6l
sz0l6 ENSZ-EGB egyezmény” — amely hatalybalépésekor feltételezte a veszélyes
létesitményekre és technologidkra vonatkozo tobbnyire a SEVESO Il-ben rogzitett
szabalyozast — hazai jogszabalyok kozé illesztése is.

Mindezt orvosolando, valamint a katasztrofak elleni védekezés egységes, hatékony
irdnyitasi rendszerének kialakitdsa, az integralt hivatdsos katasztrofavédelmi szervezet
felallitasa céljabol hosszas eldkészitd tevékenységnek koszonhetden megsziiletett és 2000.
januar 1-ével hatalyba Iépett az 1999. Evi LXXIV. TORVENY A KATASZTROFAK ELLENI
VEDEKEZES IRANYITASAROL, SZERVEZETEROL ES A VESZELYES ANYAGOKKAL KAPCSOLATOS
SULYOS BALESETEK ELLENI VEDEKEZESROL és annak végrehajtasi rendeletei™.

Anélkiil, hogy a torvényt részletesen elemezném, sziikségesnek tartom néhany
olyan meghataroz6 rendelkezését bemutatni, amelyek az egységes nemzeti
katasztrofavédelmi rendszer kialakitasat megalapozzak.

— A torvény kimondja, hogy a katasztrofik elleni védekezés nemzeti iigy, és a védekezés
egyseges iranyitasa allami feladat. Ki kell emelni, hogy a védekezés iranyitasi rendszerének
kialakitasaért az egységes rendszer miikodtetéséért a felelosség az allamot terheli, de a
védekezés egészének megvaldsitasa és a koltségek viselése Ossztarsadalmi Osszefogast igé-

nyel.
>3 179/1999. (XIL. 10.) Korm. rendelet és a 48/1999. (XII. 15.) BM rendelet
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A katasztrofavédelemben résztvevok feladataikat — ha jogszabaly masként nem
rendelkezik — a katasztréfavédelmi torvény alapjan, illetéleg a polgari védelmi
kotelezettség keretében latjdk el. Ez lehetévé teszi, hogy a polgari védelmi
szervezetekbe beosztott allomany a megfeleld riasztési, késziiltségbe helyezési
feladatok végrehajtasat kovetden részt vegyen a katasztréfak elleni védekezés
feladataiban, biztositva a sziikséges 1étszamot, eszkdzoket, kapacitasokat.

A torvény meghatirozza a katasztrofavédelemben résztvevok korét. Ez a felsorolés
feloleli szinte a tarsadalom teljes vertikumat, hiszen magéban foglalja az allami,
onkormanyzati, a gazdalkodo szervezetek mellett a fegyveres eréket és rendvédelmi
szerveket, az Onkéntes tarsadalmi és civil testiileteket egészen az allampolgarig.

A torvény eldirja a katasztrofak elleni védekezés iranyitdsanak feladatait a
Kormanytol kezdve a védelmi igazgatasi apparatuson 4t egészen a polgdrmesterig.
Fontos rendelkezés, hogy a Kormdany felhatalmazast kapott arra, hogy veszélyhelyzet
kihirdetését igényl6 méretli katasztrofahelyzetben rendeletben hirdesse ki a
veszélyhelyzetet, bevezesse a veszélyhelyzetben alkalmazandé rendszabalyokat™.
Lényeges garancialis elem, hogy a rendeleti uton bevezetett intézkedések 15 napig
lehetnek érvényben, meghosszabbitisukra az Orszaggyiilés adhat felhatalmazast.>

A katasztrofak elleni védekezés egységes iranyitasi rendszerében uj és fontos elem a
Kormanyzati Koordinacios Bizottsag (KKB).

Lényeges, hogy a torvény meghatirozza a hivatasos katasztrofavédelmi szervek
dallomanyat és jogallasukat, valamint az integralt kozponti szerv (BM OKF) és
vezetdjének feladatait.

Kiemelt jelentoségii a torvény IV. fejezete az EU csatlakozas és a jogharmonizacio
szempontjabol, hiszen a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezés szabalyai (SEVESO II. Irdnyelvek) hazai jogrendbe illesztése kozosségi
elvaras, €s a csatlakozas egyik eldfeltétele.

Kiilon fejezet foglalkozik a torvényben a védekezés koltségeinek megtéritésével és a
védekezés anyagi fedezetének biztositasdval kapcsolatos kérdésekkel. Bar a
szabalyozas nem teljeskorii, az alapvetd szabalyokat meghatarozza, melyek alapjan a
feladatok végrehajthatok.
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Erre a torvény hatalybalépése ota eltelt iddszakban két alkalommal is sor keriilt. Eldszér 2000-ben
amikor a Korméany a 47/2000. (IV. 10.) Korm. rendelettel Bacs-Kiskun, Békés, Borsod-Abatj-
Zemplén, Csongrad, Hajdu-Bihar, Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok, Pest és Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyékben 2000. aprilis 8-an 22.00 oratol kihirdette az arvizvédekezési veszélyhelyzetet a Tiszan.
Masodszor 2001. marcius 6-an 12.00 oratol keriilt kihirdetésre az arvizvédekezési veszélyhelyzet a
Fels6-Tiszan kialakult — és gatszakadashoz vezetett — arviz kapcsan.

Erre is volt mar példa. Mig 2001-ben az arvizi veszélyhelyzetet sikeriilt 15 nap alatt (marcius 6-21.
kozott) megsziintetni, addig 2000-ben sziikség volt a Parlament hozzajarulasara a veszélyhelyzeti
intézkedések tovabbi fenntartdsara (az 4prilis 8-4n kihirdetett veszélyhelyzet érvénye
meghosszabbitasra keriilt a sziikséges id6tartamig, de legkés6bb majus 25-ig a 29/2000. (IV. 14.) OGY
hatarozat alapjan).
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OSSZEGEZVE az eddigi megallapitasokat allithatom, hogy a Magyar Koztarsasag
katasztrofavédelmének helyzete — a meglévé hidnyossagok ellenére is — jogilag
alapvetden rendezett. Szinte kivétel nélkiil elkésziiltek a torvényi felhatalmazas alapjan a
Kormény illetve 4gazati miniszteri rendeletek. A hazai szabdlyozas megfelel az eurdpai
uniés kotelezettségeknek, és eleget tettiink az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas
elofeltételeként megszabott jogharmonizacios feltételnek is.

2.1.2. A katasztrofavédelmet érinté joganyagok gyakorlati alkalmazdsianak
tapasztalatai
Az elmult két évben hazéankat sulyos természeti, ipari és Okologiai katasztrofak érték.
Ugyan a védekezés minden esetben eredményes volt, mégis a vonatkozo jogszabalyok
valds helyzetben eddig még ki nem probalt rendelkezései tekintetében az irdnyitas és a
végrehajtas szintjén is aprobb fennakadéasok, ellentmondédsok voltak tapasztalhatoak,
melyek kihatottak a veszélyhelyzetek megelézésére és az elhdritadsukra folytatott
tevékenység eredményességére. Ezeket — tanulmanyozva a jelentdsebb veszélyhelyzetek
dokumentécioit, felhasznalva a 2001. marciusi tiszai arviznél személyesen szerzett
tapasztalataimat (ahol a KKB Operativ Torzsében dolgoztam az arvizvédekezési
vesz€lyhelyzet teljes idOszakéban), valamint a Fejér Megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatosag vezetdjekeént szerzett megeldzési €s veszélyhelyzet kezelési tapasztalataimat,

ismerve a katasztrofavédelmi torvény modositdsanak tervezetét — az aldbbiakban

foglalpra|RiscidGszakban a tiszai arvizi események soran eléfordult, hogy az elrendelt
kitelepitéseket nem mindeniitt, vagy nem teljes mértékben hajtottdk végre. Volt arra
is példa, hogy az ‘érintett telepiilések polgarmesterei nem tanusitottak kelld
hatarozottsagot a kitelepitésre vonatkozo intézkedés végrehajtasaban. Mindezek az
¢letveszély kockéazatanak jelentds megnovekedéséhez vezettek, és ez a helyzet
kritikussd valdsa esetén mar a rendelkezésre all6 eszkozokkel nem lett volna
kezelhetd, kiilon rendszabalyokat kellett volna meghozni, ijabb erdket kellett volna
bevonni a feladat végrehajtasaba. Ezért a jovoben indokolt a kitelepitésre vonatkozo
dontés kotelezd érvényli végrehajtasa, jogszabalyi alapjdnak megteremtése. (A dontés
végrehajtasanak kikényszeritésére tobb valtozat is kinalkozik: a szabalysértési
torvény modositdsaval bevezethetdé tényallas alkalmazéasaval, a polgarmester
torvényben meghatarozott feleldsségének Kkiterjesztésével, illetve a kimenekités

-  Wolissgsmebfatkiddiasividlyény meghatarozza a katasztrofavédelemben résztvevOk
korét, mely felsorolas hianyos, nem tartalmazza az Onkéntes tlizoltésdgokat, noha
azok Onallé mikodési teriilettel rendelkeznek és igy elsddleges beavatkozoként
vesznek rész a védekezésben. Ugyanugy sziikséges a kozremiikodok kézé sorolni a
Magyar Voroskeresztet és a vizligyi igazgatds szerveit is, hiszen ezen szervezetek
részére is jogszabaly kotelezd jelleggel eldir mentési, karelhdritasi feladatokat.

— A SEVESO II. Iranyelvek hatalya ala tartoz6 veszélyes lizemek tekintetében arra az
esetre, ha az ilizemeltetdé nem gondoskodik a biztonsagos ilizemeltetés feltételeirdl,
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vagy a biztonsagi jelentésben illetve biztonsagi elemzésben meghatirozott
intézkedések teljesitésérdl, és még nem dallnak fenn a tevékenység folytatasat
felfliggesztd vagy megtiltd hatosagi dontés meghozatalanak feltételei, célszerti a
szankciondlas j formdjanak a katasztrofavédelmi birsagnak a bevezetése, melyet a
BM OKEF szabhat ki.

— A veszélyes lizemben bekovetkezd baleset esetén az elsddleges beavatkozok a
mentdszolgalat, a tizoltésag, a rendorség — melyek nem képesek az illetékességi
teriiletiikon eléforduld valamennyi veszélyes anyagra egyéni véddeszkozt készletezni
— védelme érdekében — az ilizemben meglévd készlet terhére — az iizemeltetot
kotelezni kellene a megfeleld véddeszkozok biztositasara.

— A SEVESO II. Iranyelvek hatdlya ald nem tartozd létesitmények Iétesitése és
mikddtetése sordn betartandd részletes szabdlyokat az Orszagos Katasztrofavédelmi
Szabalyzat™® tartalmazza, melyet Kormanyrendelettel célszerii hatalyba 1éptetni.

— A veszélyes technoldgiat mitkddtetd iizemekben a biztonsag csak akkor garantdlhato,
ha rendelkezésre allnak olyan szakemberek, akik rendelkeznek a biztonsag
megteremtéséhez sziikséges ismeretekkel. Ezért annak eldirasa, hogy jogszabalyban
meghatdrozott foglalkozasi 4gakban csak katasztrofavédelmi szakképesitéssel
rendelkezd személy foglalkoztathatd, kellden indokolhato.

— A katasztréfavédelem feladatrendszerében kiemelt helyet foglal el a megeldzés, azon
beliil is a felkészités. A megyei kozgytilés elnokét, (fopolgarmestert) a polgarmestert,
megvalasztasukat kovetden fel kell késziteni védelmi igazgatéasi feladatok ellatasara.
Ezen a képzésen val6 részvételt kotelezo jelleggel kell eldirni.

— A katasztréfavédelmi torvény szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy megismerje
a kornyezetében 1évé katasztrofaveszélyt és a védekezés szabalyait. A
lakossagfelkészités jelenlegi modja csak a helyi jellegi veszélyforrasokra
korlatozodik. Az altaldnos ¢és specifikus katasztrofavédelmi ismeretek 4tadéasa
napjainkban nem teljes korli, ezért sziikség van arra, hogy a katasztroéfavédelmi
ismeretanyag az oktatasi intézmények tanulmanyi kdvetelményei kozott megjelenjen.

— A megoldand¢ feladatok koz¢é tartozik a katasztréfavédelem finanszirozasi alapjdnak
szélesitése. EbbOl a célbdl hozza javaslatba a szakma a Katasztrofavédelmi Alap
létrehozasat, melynek bevételi forrdsat képezheti a katasztréfavédelmi birsédg, a
koltségvetésbdl szarmazd O0sszeg, a biztositd tarsasdgok altal befizetett tamogatés,
valamint onkéntes kotelezettség vallalasok. Az Alap csak a védekezés technikai
feltételei javitasat, a karenyhitést és a katasztrofavédelmi szakképesités feltételei
megteremtését finanszirozna.

— A tlizoltdst és miiszaki mentést az Onkormanyzatok kotelezd kozszolgaltatasi

feladatava kell tenni. A tlizoltasi, miliszaki mentési feladatok hatékonyabb, célszeriibb

6 A Szabalyzat tervezetének kidolgozasiban a szerzo aktivan részt vett, illetve iranyitotta a kidolgozé
munkacsoport tevékenységét.
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ellatdsa érdekében lehetdvé kell tenni, hogy a milkddési teriilethez tartozd
onkorményzatok — szem el6tt tartva a kolcsonds elényoket €s az aranyos teherviselést
— tarsulast hozzanak létre a hivatasos Onkormanyzati vagy Onkéntes tlizoltosag
fenntartdsara.

— A jelenlegi jogi szabalyozés szerint a tlizmegel6zési hatosagi tevékenység és jogkor
nem allami, hanem Onkorményzati szinten valosul meg, annak ellenére, hogy a
katasztrofavédelmi térvény kimondja, miszerint a katasztr6fdk megeldzésének és az
elleniik vald védekezésnek az irdnyitasa allami feladat. Ezért indokolt a tlizvédelmi
hat6sagi jogkoroket a katasztrofavédelem hivatasos szerveihez telepiteni. Ez
biztosithatja az egységes szakmai kdvetelmények érvényre juttatasat, a hatékonyabb
alkalmazast és ellendrzést.

— A hatalyos jogi szabalyozas értelmében a belliigyminiszter a hivatasos dnkormanyzati
tlizoltosag 1étesitésével, atszervezésével és megsziintetésével kapcsolatban kizarolag
egyetértési jogkort gyakorol. Szakmai szempontbol mindenképpen indokolt, hogy
ebben a tekintetben a beliigyminiszter — a BM OKF f6igazgatoja javaslattételi
jogénak biztositasa mellett — kezdeményez6 jogkorrel rendelkezzen.

— Az elmult néhany évben a védekezési, karelharitasi tevékenység soran szerzett
tapasztalatok azt mutatjak, hogy tobb izben gondot okozott a tlizoltdsag egységei felé
iranyuld kozvetlen utasitasi jogkor hianya, melyet a BM OKF fdigazgatoja hatasko-
rének kiterjesztésével célszerli orvosolni.

— Szintén a BM OKF foigazgatd hataskorének szélesitését jelentheti, ha a megyei,
fovarosi (kOzponti) rendeltetésti, gyors reagald képességli polgari védelmi
szervezetek szakmai Osszetétele és 1étrehozasa tekintetében dontési jogosultsagot kap
a polgari védelemrdl sz616 térvény modositasaval.

A BM OKF altal a katasztréfavédelmi jogszabalyok hatdlyba 1épése ota eltelt
iddszakban Osszegytijtott és értékelt — a megeldzésre vonatkozd, valamint a kiilonbdzo
veszélyhelyzetek felszamoldsa és a védekezés soran szerzett — adatok és informaciok
alapjan 4llithatd, hogy sziikség van a katasztréfavédelem torvényi szintli normdinak
feliilvizsgalatara, a katasztrofadk megeldzése és karositod hatdsai elleni védekezés egységes
irdnyitasara 1étrehozott rendszer mikodoképességének, illetve a veszély- ¢és
katasztrofahelyzetekben alkalmazhat6 szabalyok hatékonysagéanak novelése érdekében.

2.1.3. A katasztrofavédelmet érinto nemzetkozi egyezmények és mds joganyagok

A katasztrofavédelemre vonatkozd egyik fontos nemzetk6zi joganyag a Genfi
Egyezmények®’ amely, mint a magyar jogrend szerves része™™ meghatirozza tbbek
kozott a lakossagnak a katasztrofak veszélyeitdl vald védelmezésére, és kozvetlen
veszélyeitdl valo megdvasa, valamint ¢életben maraddsa feltételeinek biztositasara
iranyul6 feladatokat, tovabba a katasztrofa sujtotta teriiletek rendjének helyreallitasaval,

7" A haboru aldozatainak védelmére vonatkozo Genfben 1949. augusztus 12-én kotott egyezmények
¥ Az 1989. évi 20. torvényerejii rendelettel keriilt kihirdetésre.
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fenntartasaval, a létfontossagi kozmiivek siirgds megjavitdsdval, a halaszthatatlan
helyreallitasi tevékenységgel kapcsolatos feladatokat is.

Szamos nemzetkozi kornyezet-, és természetvédelmi egyezmény, valamint a két-és
tobboldalu nemzetkozi katasztrofavédelmi egyezmény (melyeknek hazank részese illetve
alair6ja) mellett kiemelt jelent6éségli nemzetkdzi joganyagok az Europai Unid
Tanacsanak 96/82 EK. szamu a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleseti
veszélyek ellendrzésérdl szo6lo SEVESO II. Iranyelvek, valamint a Helsinkiben kotott
ENSZ-EGB egyezmény az ipari balesetek orszaghatdron tali hatasairdl, ezért a
tovabbiakban ezeknek a vézlatos ismertetésére szoritkozom.

SEVESO Iranyelvek

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés komplex feladat-
rendszer, amely magaban foglalja a megelozés miiszaki-technikai feladatait, a lehetséges
balesetek karosito hatdasainak mérsékleset, valamint a lakossag védelme érdekeben
vegrehajtasra keriilé intézkedések szerteagazo rendszerét. Az elmult évtizedekben
bekovetkezett sulyos ipari balesetek, ezen balesetek orszdaghatarokon tul terjedo hatdsai a
nyolcvanas évek elején felhivtak a fejlett nyugati orszagok figyelmét arra, hogy ezek
megelozését feltétleniil be kell épiteniiik az iparpolitikai és kornyezetvédelmi stratégia-
Jjukba. ¥z a szindék vezérelte az Eurdpai Gazdasagi Kozosség Tanacsat, hogy
kezdeményezze a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek veszélyének
megeldzésére €és csokkentésére egy megfeleld iranyelv kidolgozasat. Az 1982. junius 24-
én kelt 82/501 (EGK) szamu Iranyelv (SEVESO 1.) foglalkozik az egyes ipari
tevékenységekkel jard sulyos balesetek megeldzésének kérdéskorével. Az Iranyelvben
rogzitésre keriiltek a lakossag ¢és a kornyezet védelmével, a munkahely biztonsagaval
kapcsolatos alapelvek, azonositasra keriiltek a veszélyes anyagok tipusai és ezek
kiiszoWmdnnrapagd{6z6sség tagallamaiban az Iranyelvekben meghatarozott alapelvek az
ipar, a kornyezeti biztonsag, a telepiilésrendezés ¢és teriiletfelhasznalas, valamint a
lakossag tajékoztatasa, a nyilvanossag biztositasa teriiletén alapdokumentumma valt.
Kelet-Eurdpa orszadgai a vegyipari biztonsdg teriiletén korantsem tudtak olyan
eredményeket felmutatni, mint a nyugat-eurdpai orszagok, ezért sziikségessé valt egy
atfogd szabalyozas megalkotasa, egy a teljes Europat atfogd intézkedési rendszer
létrehozasa. Ennek a lehetdségét teremtették meg Bécsben, majd Szofiaban megtartott
kornyezetvédelmi konferencidk. Ezen folyamat eredményeként 1992-ben Helsinkiben
elfogadéasra keriilt az , Egyezmény az ipari balesetek orszaghataron tul terjedo
hatasairol” cimii ENSZ/EGB dokumentum, amely modot ad arra, hogy az alaird (és
tarsuld) orszdgok bevezessék sajat nemzeti jogrendjiikbe a korszeri ipari biztonsagi
alapel®eBHVESO I. Iranyelv azzal, hogy rairanyitotta a figyelmet a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezés problémakorére, — mely tal kell, hogy

* Dr. Bakondi Gyorgy: A SEVESO II. EU Iranyelv magyarorszagi bevezetésének helyzete, jelenlegi és
jovobeni feladatai, Eurépai Unios Tiikor 2001/1. szam
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mutasson a nemzeti kereteken, és alapszabalyozast adott az ezirdnyu biztonsagfokozd
intézkedések kialakitasahoz nemzetkozi téren is — betdltotte fontos szerepét.

Az 1dokozben bekovetkezett nagyon sulyos balesetek elemzésébol lesziirt
tapasztalatok alapjan a SEVESO 1. Iranyelvekben foglaltakat mddositottak. 1996-ban
ujra megfogalmazasra keriiltek a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti
veszélyekrdl szo6l6 iranyelvek, melyek a 96/82 EK Tanacsi Iranyelvben (SEVESO 1I.)
keriiltek rogzitésre. Az Iranyelv 1997. februar 3-an Iépett életbe, és a tagallamoknak 2 év
allt rendelkezésiikre, hogy elvégezzék a nemzeti jogszabdlyalkotdst. 1999. februar 3-tol
kotelez6 az alkalmazasa az Eurdpai Unidban. (Ezzel a hatdllyal a SEVESO 1. Iranyelv
érvényét veszitette.)

A SEVESO II. Iranyelv legfontosabb alapelvei az alabbiak:

— Az el6z6 — 82/501/EGK Iranyelv — hatékonyabb megvalositasanak sziikségessége,
hatasosabb rendszerek bevezetése;

— Azj Iétesitmények telepitésére vonatkozd szigorubb ellendrzés fontossaga;

— A vezetési rendszerekben olyan alapelvek lefektetése, amelyek minimalisra
csokkentik a stlyos balesetek lehetdségeit;

— Az orszaghataron tal terjedé ipari balesetek hatasairél rendelkezé Helsinki
Egyezménnyel val6é harmonizéacié megteremtése;

— A nyilvanossag tajékoztatasdnak fontossdga, a kornyezetvédelmi informdaciok
sz¢élesebb hozzaférhetdségének biztositasa,

— A sulyos balesetek megeldzése érdekében az eddigi tapasztalatok Osszegytjtése, az
informdciok hatékony elemzése, valamint az egész kozosséget atfogd informacios
rendszer miikodtetése.

A Helsinki Egyezmény®

Az ipari balesetek orszadghataron tili hatasairdl sz6l6 Egyezmény a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos balesetek megel6zését, az arra valo felkésziilést, illetve a gyors valaszlépések
megtételének feltételeit hivatott elémozditani. Az Egyezmény létrejittére idoben a két
SEVESO Iranyelv kozott keriilt sor, és ez azt is jelenti, hogy az Egyezmény eldkészitd
munkai sordn figyelembe vették a SEVESO 1. addigi tapasztalatait és a SEVESO II.
el0készitd tanulmanyait is. Ennek ellenére nem mondhatjuk el, hogy az 0j Irdnyelv teljes
Osszhangban 4ll az Egyezménnyel.

Magat az Egyezményt 1992. marcius 17-én irtdk ald részes allamok, melyhez az
ENSZ EGB tagallamai, az ehhez a szervezethez konzultativ statusszal rendelkezd
orszagok ¢és az ENSZ EGB tagallamok 4&ltal létrehozott regionalis szervezetek
csatlakozhatnak. Hazadnk 1992-ben alairta, 1994-ben jovahagyta az Egyezményt, melyet
Korményrendelet®' hirdetett ki. Ennek megfelelden az Egyezmény rendelkezéseit 2000.

60" Az ipari balesetek orszaghataron tili hatasairol szol6 Helsinkiben, 1992. marcius 17-én kelt Egyezmény

61 128/2001. (VIL. 13.) Korm. rendelet az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Eurépai Gazdasagi
Bizottsaga keretében létrejott, az Ipari Balesetek Orszaghataron Tuli Hatésairol szolo, Helsinkiben
1992. marcius 17-én kelt Egyezmény kihirdetésérdl.
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aprilis 19-t6] - az Egyezmény hatalyba 1épésének napjatdl - visszamendlegesen is kell
alkalmazni Magyarorszagon.

Az Egyezménybdl fakado legfontosabb feladatok az alabbiakban osszegezhetoek:

a sulyos ipari balesetek orszaghataron tul terjedd hatisainak megeldzése, ennek

érdekében megeldzd, készenléti és védelmi intézkedések meghozatala;

— az lUzemeltetd kotelezése a sulyos balesetek veszélyének mérséklésére iranyulod
valamennyi sziikséges intézkedés megtételére;

— a nemzetkdzi egylittmiikodés fejlesztése, ezen belill is az érintett allamok kozott a
sulyos balesetek orszaghataron tul terjedo hatdsainak megelézése, a felkésziilés, a
kolcsonds segitségnyujtas teriiletén;

— az orszagok koOzotti gyors értesités, tdjékoztatds megvalositdsa, az informaciok
cseréjével, konzultaciokkal Osszehangolt biztonsagi stratégia kidolgozasaval a
balesetek kockazatanak csokkentése, ezen tulmenden

— az lzemeltetd kotelezése a veszélyes tevékenység biztonsdgos miikddtetésének

bizonyitasara vonatkoz6 megfeleld informacioknak a hatosdg rendelkezésére

bocsatasara.
A fentebb felsorolt kdvetelmények 6sszhangban vannak a SEVESO II. Iranyelvvel.

Hazankban a Helsinki Egyezményhez kapcsolodéan a targyra vonatkozd
Kormanyhatarozat® értelmében tobb éve miikodik az Ipari Balesetelhritasi Nemzeti
Kozpont — jelenleg a BM OKF bazisan — melynek feladatai kozé tartozik tobbek kozott
az Egyezmény végrehajtasabol adodo tevékenység végzése, a magyar allaspont
képviselete az alaird és részes felek értekezletein. A Nemzeti Kozpont latja el az ipari
baleseti riasztasi értesitési és a nemzetkozi segitségnyujtasi kapcsolattartd pont feladatait
1s. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos balesetek elleni védekezés két meghatarozo
dokumentuma a SEVESO II. Irdnyelv és a Helsinki Egyezmény tehat — mint ahogyan ez
a fentiekbdl is kitlinik — elvi szinten azonos megkozelitést tartalmaz.

Fobb elveik Osszefoglalva: a megeldzés, a tervszeriiség, a szennyezd fizet, az

egylittmiikddés, és a megosztott feleldsség elve.

2.1.3.1. A katasztrofavédelmet érinté Eurdpai Unios jogharmonizdcios tevékenység

A SEVESO II. Iranyelv hazai jogrendbe illesztését tobb kortiilmény is indokolta, sot tette
stirgetove.

Egyrészt az Iranyelv — 1évén kotelezd kozosségi jogszabaly — bevezetése Eurdpai
Unios csatlakozasunk egyik eléfeltétele.

Masrészt a Helsinki Egyezmény ratifikalasaval (1994) Magyarorszag vallalta, hogy
az ipari balesetek orszaghatarokon tuli hatisaival Osszefiiggd atfogd jogi szabalyozast
elvégzi. Az Egyezmény 2000. 4prilis 19. 6ta hatalyos, ezért minden tovabbi halogatas

egyezmény-szegéshez vezethetett volna.

59



Harmadrészt ennek a teriiletnek az atfogd szabalyozasa az OECD-ben vallalt
kotelezettséglink is, hiszen a vegyipari balesetek megel6zésének szabalyozdsa OECD
ajanlas is.

Mindez egyben a kérdéskor integralt megkozelitését, egy olyan egységes jogi
szabalyozas kialakitasat kovetelte meg, melyben mindharom fent vazolt kdvetelménynek
egyidejlileg eleget lehetett tenni. A kovetkezdkben azt vizsgalom meg, hogyan sikertilt
ennek a problémakornek a gyakorlati megvaldsitasa.

A Magyar Kormany az Eurdopai Unidhoz vald csatlakozas eldsegitésének
érdekében kidolgozta ,,4Az europai joganyag datvételérol szo616 nemzeti programot (ANP),
melynek alapjan megkezddédott (és folyik napjainkban is) a jogharmonizacio, az EU
iranyelvek nemzeti jogrendbe torténd illesztése.

A kiilonboz6 témakoroknek megfelelden megalakultak a tarcakozi bizottsagok. A
SEVESO II. jogharmonizacioja a 22. szdmu kornyezetvédelmi EU-Integracios Tarcakozi
Bizottsag keretében tortént beliigyminisztériumi felel6sséggel. Ebben a bizottsagban
egyébként a SEVESO II. Irdnyelven kiviil még tovabbi 33 kdrnyezetvédelmi iranyelv
harmonizacioja szerepelt.

A koz0Osségi joganyag atvételérdl szoldo nemzeti programban a Kormany az Europai
Unidhoz vald csatlakozas idépontjat 2003. januéar 1-jében jeldlte meg. Ezt az Europai Uniod
felé is vallalva kidolgozasra keriilt egy olyan feszitett tempdji litemterv, mely biztositja,
hogy erre az idOpontra hazank felkésziil a csatlakozasra ¢és az ezzel kapcsolatos
jogharmonizécids és egy¢b eldirt feltételeket teljesiti. Ennek szellemében gdzerdvel folynak
az elOkésziiletek ¢és a targyalasok, és az értekezés kidolgozasanak idépontjdban —
figyelemmel a Nizzai EU csucsértekezleten elhangzott megerdsitésre is — allithatd, hogy a
megkivant csatlakozasi feltételeket Magyarorszag 2002. december 3 1-ig teljesiteni fogja.

A Kormény 2001. januar 9-én elfogadta a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrél sz016 Kormanyrendeletet™, mellyel a SEVESO II.
részletszabalyozasok is beemelésre keriiltek a nemzeti jogrendbe. A Kormanyrendelet
kozzétételre keriilt — a felkésziilés feladatai mindenoldali biztositasa érdekében — azzal,
hogy hatalybaléptetésérél kiilon jogszabaly fog rendelkezni.®*

A katasztrofavédelmi torvény IV. fejezete és a végrehajtasi Kormanyrendelete
megalkotasaval Magyarorszag eleget tett a 96/82/EK Tandcsi Iranyelv, a SEVESO II.
Iranyelv hazai bevezetésével kapcsolatos szabalyozasi feladatoknak. Ezt az Eurdpai
Bizottsdg 2001. junius 7-én a Kornyezetvédelmi fejezet lezarasdval (melynek része a
SEVESO IL. is) deklaralta.

A SEVESO 1II. EU Iranyelv jogharmonizalt bevezetésével a Helsinki
Egyezményben foglaltak is teljesitésre keriiltek.

62 2408/1995. (XIIL. 20.) Korméanyhatarozat az ENSZ EGB Ipari balesetek orszdghataron tali hatasairdl
sz6l6 Egyezmény keretei kozott 1étrehozando Ipari Balesetmegeldzési Kozpont Iétesitéseérdl

%32/2001. (I. 17.) Korm. rendelet

64 313/2001. (XII. 28.) Korm. rendelet 1éptette hatalyba.
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,Osszefoglalva megdllapithaté, hogy a veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos
balesetek elleni védekezéssel Osszefiiggé szabalyozas bevezetése a megkivant szinvonalu
hatosagi  jogalkalmazas megteremtése még tovabbi erdfeszitést kovetel a feladat-
vegrehajtasban érintett hazai szervektol és szervezetektol, melynek egyik legfontosabb
alapfeltétele a hatosag, a szakhatosag, az onkormanyzatok és a veszélyes ipari tizemek
érdekeit képviselo szovetségek képviseldi kozotti koordindcio és egyiittmiikodes fejlesztése,
amely megfeleld zdloga lehet a Magyar Koztdrsasdg Eurdpai Unids csatlakozdsanak.””

2. 2. Veszélyhelyzet analizis, kockazatelemzés

A veszélyhelyzet analizis, a kockdzat elemzés problémakorének eléfordulasa az elmult
két évben megsokszorozddott a szakmai rendezvényeken, illetve a katasztréfavédelmi
szaksajtoban is. Az 1. fejezetben leirtak taldn valaszt adnak arra kérdésre, hogy ez milyen

okokra is vezethet6 vissza.

2.2.1. A veszélyhelyzet analizis, kockazatelemzés tudomanyos alapokra helyezésének
sziikségessége

A témaban folytatott kutatomunkdm eredményei alapjan — a hivatasos katasztrofavédelmi
szervek altal eddig alkalmazott elméleti megkdzelités ¢€s a gyakorlati megvalositas
egyidejli kritikdjanak megfogalmazasa mellett — dsszességében azt mondhatom, hogy a
veszélyhelyzetek bekdvetkezhetdségének valoszinliségét, bekovetkezésiik esetén varhatd
kovetkezményeiket (azok stlyossagat és hatasaikat) feltarni hivatott tudomdényos
alapokon nyugvd analitikus modszereket sziikséges a jovoben alkalmazni, az aldbbiak
figyelembe vételével:

— A természeti katasztréfaveszélyek vonatkozasdban a jelenleg hasznalt modszert
(veszélyforrasok szambavétele, az eddig bekovetkezett eseményekbdl levonhatod
tapasztalatok  altalanositasa,  esetenként  korlatozott  szdmban  meglévd
hatasvizsgalatok eredményeinek felhasznalasa) egyre inkabb fel kell, hogy valtsdk a
tudomanyosan elfogadott kockézatelemzési modszerek.

Tekintettel arra, hogy hazdnkban a természeti katasztrofaveszélyek koziil az arvizi
veszélyeztetés a meghatarozo, jelentSs el6relépés lenne térinformatikai (GIS®®) alapt
digitalis elontési térképek rendszeresitése, melyek alkalmazasaval modellezhetd barmely
szitudcioban egy gatszakadéas (gatmeghdgés) kovetkeztében (a megadott paramétereknek
megfelelden) a viz altal veszélyeztetett elontott teriileteken kialakult valos (€s valos idejit)
helyzekgy ilyen digitalis térképi alapa GIS eszkozoket haszndlo katasztrofavédelmi

dontést thmogatd szoftver-rendszer®’ kifejlesztése és rendszeresitése jol szolgalhatja a

% Dr. Bakondi Gyérgy: A SEVESO II. EU Iranyelv magyarorszagi bevezetésének helyzete, jelenlegi és
jovobeni feladatai, Europai Uniods Tiikor, 2001/1. szam

Geo Information System: Tobb mint pusztan térképi megjelenités. Széles kori elemzd, modellezd
szimulacios eszkozoket és modelleket biztosit, lehet6vé teszi az adat integraciot az informaciok
tematikus rétegekben torténd kezelése révén, valamint tdmogatja a halézatos felhasznalast. A GIS
szemlélet 1athatova teszi a tendencidkat ¢s dsszefiiggéseket a foldrajzi és egyéb adatok kozott.

A szoftver kifejlesztése rendkiviil Osszetett, bonyolult feladat. A legalapvetébb kérdés, amelyre a
programnak valaszt kell adnia, hogy ha valahol atszakad a gat, vagy a gatat meghéagja a viz, annak
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megeldzést is (veszély-és kockazatelemzés, felkésziilés, kiképzés, begyakorlasok stb.) és

a védekezés iddszakaban is biztosithatja a dontéshozok részére elengedhetetleniil

sziikséges informdaciokat (kitelepités, kimenekités, erdk-eszkozok optimalizalasa,

védekezés megszervezése és minden oldalu biztositasa stb.)

A GIS alapt dontéstamogatasi rendszer megteremti a feltételét a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek hatékony informatikai timogatasanak.®®

A természeti katasztrofak koziill a meghatdrozd veszélyeztetést jelentd

arvizvédelem problémakorének tudomdanyos igényli megvalaszolasa varhatd attol a

projekttdl, amely a magyarorszagi arvizvédelem korszerlsitését célozza (elméleti és

gyakorlati vonatkozasban egyarant) ¢és amely a VITUKI koordinacidjaval tobb szerv

(minisztérium, fOhatdsdg, tudomanyos intézetek) bevonasaval fog megvaldsulni a

Raeoheiiyi-Yeisakleetyei Terv Tovabbfejlesztése koncepcio-terv alapjan). Ezen kutatasok

eredményeit a katasztréfavédelem céljaira is mindenképpen hasznositani sziikséges.

— A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kockazatdnak elemzésére,
illetve a veszély azonositasara a jelenleg hasznalt modszereket — amelyek egyrészt a
veszélyes anyagok terjedésével Osszefiiggd paramétereket kiilonbdz6 iddszakokban
¢és kiilonbozé mihelyekben (hadsereg, vegyipar, tudomanyos intézet) kidolgozott
tablazatok alapjan, masrészt a hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél hasznélatos
kiilonbozé terjedést és hatast modellezd szoftverek® utjan kapjuk meg — fel kell
valtani 1j, egységes a valoszinliség-és kockazatelmélet talajan allo korszeri hazai
fejlesztésti, illetve kiilfoldrél adaptalt informatikai bazisu, elemzd, értékeld
programokkal”®. At kell térniink a SEVESO II. Iranyelvekkel 6sszhangban 4llo, a
meglévé EU komform magyar jogi szabalyozdsban meghatirozott moédszerek
alkalmazasara (vesz€ly azonosités, kockazat elemzés).

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kockazatanak elemzéséhez (a
természeti  katasztréfaveszélyeknél emlitettek analdgidjara) korszeri GIS alapt
modellezd programok hasznélatira tandcsos attérni. Mig az egyszeriibb feladatok

végrehajtasara megfelelnek pl: Arc Esplorer, Java Viewer, HTML Viewer programok,

milyen kovetkezményei lehetnek a mentett oldalon. A megfelel6 matematikai képletek segitségével a
szakadasi szelvény geometriai jellemzdit és a domborzati viszonyokat figyelembe véve
meghatarozhatd, hogy a viz merre terjed, milyen teriileteket veszélyeztet, azok mikor keriilnek
veszélybe és mekkora elontési vizszint varhato. Mindez egy dinamikus modell megvalositasaval, amely
képes a gatszakadas (meghdagas) pillanatatol kezdve folyamatosan végig kovetni (ill. modellezni) a
terjedd viz utjat, és minden iddpillanatban informaciot tud adni az aktudlis allapotokrol, valamint
elérejelzés jelleggel megadja, hogy mely idopontokban milyen elontési paraméterekkel kell szamolni a
veszélyeztetett térségben.

A GIS alapu katasztrofavédelmi dontéstdmogatasi rendszer biztositja: — a felkésziilés iddszakaban a
feladatok begyakorlasat, oktatasat, a védekezéshez sziikséges er6-eszkozok szambavételét,
elhelyezésiik optimalizalasat, a kitelepitések (kimenekitések) gyakorlasat, és nem utolsé sorban a
veszélyanalizis és kockazatelemzés végrehajtasat. Eles helyzetben a mindségi térképi és alfanumerikus
adatbazisok hatékony és gyors dontési megoldasok lehetOségét; az egyiittmiikddés hatékonysaganak
novekedését valamint a védekezésre forditandd koltség csokkentését; artéri 6blozetek modellezésének
lehetdségét.

% Ppéldaul: Hatas, Hatastan, Felh8, Terjed, Helyzet, Rengés, Vakond, stb.
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addig az komolyabb elemzd funkcidkra ¢és a bonyolult modellezések végrehajtasara pl:

az Arc Info, az Arc Editor, és az Arc View programok is ajanlhatoak. Ez utobbi a

katasztrofavédelem hivatasos szerveinél a kozeljovOben teriileti szinten is

rendszeresitésre kertil.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kockézatdnak elemzésére (a
legkiilonfélébb funkcidkra és rendeltetéssel) az informatikai cégek szamtalan szoftvert
fejlesztettek ki. A vegyipar ezeknek nagybani felhasznaldja, és értelemszeriien az
elvégzendd feladat, illetve jelenlévd veszély specifikumanak megfeleld(ke)t hasznaljak.
Példaként emlithetd az alabbi: a MOL Rt. 1995-ben megrendelte a HF Alkilalo
Uzemének veszélyelemzd tanulmanyat a SNAMPROGETTI nemzetkozileg elismert
szakért$ cégtél. A HAZOP'' tanulmanybol ismerjiik, hogy az elemzések soran kiilonféle
(nem kevesebb mint tizenharom) szadmitdgépes programokat alkalmaztak.

— A veszélyhelyzet analizisnek ¢és kockazatelemzésnek a jovoben fokozottan
figyelembe kell vennie a nukledris kockazat megitélése soran a Nemzetkozi
Atomenergia Ugyndkség leglijabb irdnyelveit az atomerémii és a kutatoreaktor

—  Vagikakssidanitolsd sorban szamitasokkal, szimvetésekkel alatamasztott elemzések
sziikségesek a veszélyes anyagok kozuti, vasuti, vizi és 1égi szallitasa tekintetében és
a szallitasi tevékenység kozben bekovetkezhetd balesetek sordn lehetséges karos
anyag kibocsatas hatésai, kovetkezményei vonatkozasaban.

A veszélyhelyzet analizis, kockazatelemzés valasz a katasztrofaveszélyeztetettségre
¢s kiindulopontja a katasztrofadk megeldzésére illetve hatdsaik csokkentésére iranyulo
olyan alapvetd tevékenységeknek, mint a hatosagi, engedélyezési, feliigyeleti
tevékenység, a tervezés, a védekezés megszervezése, monitoring-, korai elérejelzo-,
értesitd- €s riaszto-tajékoztatd rendszerek kiépitése, a beavatkozo szervek, szervezetek
felkészitése, egylittmitkddésiik megszervezése, lakossagfelkészités, lakossagvédelmi
rendszabalyok bevezetése, stb.

2.2.2. A sulyos ipari balesetek elleni védekezésben alkalmazhato veszélyeztetettség
elemzési eljardasok
A veszélyeztetettség  értékelésére  szolgald6  modszerek, eljarasok  ismerete
nélkiilozhetetlen a hatdsagi engedélyezési, feliigyeleti munkaban, hiszen a veszélyes
lizem lizemeltetdje egyrészt a veszélyazonositashoz és a sulyos baleset kockazatanak
eértékeléséhez, masrészt a sulyos balesetek lehetséges kovetkezményeinek értékeléséhez,
harmadrészt az egyéni ¢és kollektiv kockazatok mértékének — a stlyos balesetek
gyakorisaganak és stlyossaganak figyelembe vételével torténé — meghatarozasakor
barmilyen a nemzetkozi gyakorlatban, az e célra a szakma altal 4ltalanosan elfogadott
modsZegyhdontoghkritériumot azonban meghataroz az EU Iranyelv — til azon, hogy a
tagallamok szabadon vélaszthatjdk meg elemzési modszereiket —, nevezetesen azt, hogy az

alkalmazott eljardsoknak és a tett intézkedéseknek igazodniuk kell a kockdzat mértékéhez.

0 p¢ldaul: Whazan, Phast, Chems-Plus, SAFETY, stb.
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Az Eurdpai Unidban jelenleg nem terveznek bevezetni egységes kockazatelemzési
¢s kockazat kezelési szabvanyt, ezért a nemzetkozi gyakorlatban elfogadott modszerek
koziil a veszélyes iizem lizemeltetdje szabadon valaszthat (értelemszerien a fentebb
emlitett kovetelményt figyelembe véve).

Nyilvéanval6, hogy szakmai vita targya lehet annak pontos meghatarozasa, hogy az
alkalmazott eljarasok és a kockazat mértéke mennyiben van egymassal 6sszhangban.

Ennek vizsgalata elsOsorban a szakhatosag illetve a hatdsag feladata lesz, ugyan-
ugy, mint annak megéllapitdsa is, hogy az alkalmazott modszer megfelel-e a vele
szemben tamasztott kovetelményeknek. (A modszerekkel, eljarasokkal kapcsolatos
kovetelményrendszer természetesen még tovabbi csiszolast érdemel. Az biztosan
allithat6, hogy a veszélyeztetettség-értékelési modszerekkel szemben tamasztott
kovetelmények sorabol nem hianyozhat az egyértelmiiség, a pontossag, az egyszerliség
¢s az Shzekendtyegtytettség értékelése alapvetden nem mas, mint a veszélyforrasbol eredd —
az érintett lakossagot, illetve kornyezetet fenyegetd — kockdzat szintjének vizsgalata, a
létesitmény biztonsaganak értékelése, a biztonsag ndvelése €s a veszEly csokkentése cél-
jabol. A veszélyes anyagokkal 0Osszefliggd stlyos balesetek veszélyeztetd hatasainak
értékelésére’” szamtalan modszer, eljaras ismert és alkalmazott a gyakorlatban, de
alapvetden filozofidjukat tekintve kétféle kategoridba sorolhatdak: mindségi modszerek
€s mennyiségi modszerek.

Maguk a mennyiségi modszerek is kétféle tipusuak lehetnek: a kdvetkezmények
értékelésén alapulo, és a kockdzatokon alapulo.

Béarmely moddszer alapjan végrehajtott kockazat elemzésnek az alabbi teriiletekre
kell kiterjednie”:

— a biztonsag szempontjabol Iényeges egységek (lizemek, lizemrészek)meghatarozasara,
— aveszélyforrasok meghatarozésara,
— apotencidlis sulyos balesetek hatdsainak értékelésére,

— amegeldzés, az ellendrzés és az elharitas feladatai meghatarozasara és értékelésére.

Fontos azt is latni, hogy bar eredmény tekintetében az alkalmazott moddszerek
vezethetnek mas- és mas eredményre, mégis valamennyi a biztonsadg nodvelésére és a
veszély csokkentésére, mérséklésére iranyul.

A SEVESO II. Iranyelvek hazai bevezetése kiiszobon all. Az iranyelvekkel
Osszhangban 4ll6, annak megfeleld veszélyazonositds, veszély- és kockdzatelemzési
metodika megvalasztisa az érintett szakmai korok érdeklddésének fokuszaba kertilt.
Nyilvanvalo, hogy a helyes mddszer és eljarasi rend megvalasztdsa a téma tudomanyos
igényli elemzd megkdzelitését igényli. Mindebben segithet a nemzetkdzi gyakorlatban

legaltalanosabban alkalmazott és (elfogadott) veszélyeztetettségi-értékelési modszerek

"' HAZOP: Veszély-és mitkodéképesség vizsgalat

2 Forras: Dr. Szakal Béla: A sulyos ipari balesetek elleni védekezésben hasznélatos veszélyeztetettség
értékelési eljarasok elemzése és dsszehasonlitod vizsgalata. Doktori (PhD) értekezés, ZMNE, 2001.

3 Mbédszertani Utmutaté, SEVESO II. BM OKF 2001. 22. old.
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Osszehasonlitd vizsgélata. Az alabbiakban a modszerek leglényegesebb eldnyeit és hatranyait
Osszefoglalva arra keresem a vélaszt, hogy melyik felelne meg legjobban a magyarorszagi
alkalmazasnak.

2.2.2.1. A veszélyeztet6é hatasok mindségi értékelése

A modszer a veszélyes létesitményekben bekovetkezett balesetek soran tapasztalati uiton
szerzett informacidkra épiil (terjedés, veszélyeztetés). Ezen ismeretek birtokdban a
legtobb veszélyes anyag esetében a feltételezett baleseti helyzetre vonatkozdéan a
veszélyes anyag eléfordulasi helye koriil egy meghatarozott sugaru veszélyességi 6vezetet
alakitanak (jeldlnek) ki. Tehat a veszélyességi Ovezet méretei meghatarozasaval az
altalanositott, a gyakorlatban szerzett tapasztalatokra tdmaszkodnak és nem a szabadba
keriilt veszélyes anyag terjedésére vonatkozo elméleti szamitasokra.

A moddszer alkalmazéasahoz kiilonféle tdblazatok allnak rendelkezésre, melyek
tartalmazzdk a veszélyes anyagok kiilonb6z6 mennyiségeihez tartozd veszélyességi
Ovezet sugarara vonatkoz6 szamszaki adatokat, és néhany a tarolassal Osszefiiggd
feltételre vonatkozo6 informaciot.

A tablazatok haszndlata viszonylag egyszerii, ha az kevés veszélyes anyagot ¢és
kevés elofordulasi feltételt tartalmaz. Az anyagok, valamint az el6forduldsi feltételek
szamanak novekedésével a tablazatok hasznalata egyre bonyolultabba, nehézkesebbé
valik. A tdblazatok kidolgozédsanak alapelve nem mads, mint az, hogy az ipari teriiletet
(kvazi a veszélyforrast) megfeleld biztonsagi tavolsag kell, hogy elvalassza a mas
rendeltetésti teriiletektdl (pl. lakott teriiletektdl), egyéb objektumoktol (pl. kozosségi
célokat szolgald épitményektdl). A biztonsagi tavolsdg meghatarozasanak alapjaul
szolgalhatnak a kovetkezdk: szakértdi becslés, a kialakult rendszer adatainak értékelése,
hasonlé iizemek milkddése soran szerzett tapasztalatok, a kovetkezmények
hozzavetdleges becslése, az iizem kornyezeti hatdsa.

A modszernek szamos elonyos tulajdonsaga van. Példaul a tablazatok egyértelmiiek,
a modszer haszndlata egyszerii — ez kell dinamikat biztosit a 1étesités folyamataban —,
nem kivan kiilonleges személyi felkésziiltséget, sem specialis informatikai infrastrukturat,
nagy biztonsaggal kijelolhetéek segitségével a veszélyességi Ovezetek hatérai.
Ugyanakkor vannak hdtranyai is: nem tolerdlja a beépitett biztonsagi berendezések
meglétét, vagy akar azok teljes hianyat, nem alkalmas a baleseti valosziniiség
megallapitasara, a modszer széleskorli alkalmazasa esetén igen nagy mennyiségi

tablazatra lenne sziikség, melyeknek a gyakorlat szdmara torténd elékészitése hosszabb

1dot VW%%EN tehat a sulyos balesetek kovetkezményeinek értékelésére szolgalo,
mindségi megkozelitésen alapuld moddszereket az egyszerliség jellemzi, gyors
kovetkeztetések levonasara alkalmasak, mivel azonban a konkrét feltételeket,
koriilményeket nem veszik figyelembe, ez potencidlisan jelentds hibaszazalék forrasa

lehet. A modszer meglévd szamos hatranya (hidnyossdga) miatt az Eurdpai Unidban,
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ahol eddig ezt a véltozatot hasznaltdk, megkezdték az drtérést a veszély meghatirozas

mennyiségi modszereinek alkalmazasara.

2.2.2.2. A veszélyezteto hatasok mennyiségi értékelése

Metodikai szempontbo6l a veszélyeztetd hatdsok mennyiségi értékelése soran két alapvetd
megkozelités hasznalatos: az egyik a kovetkezményeken alapulo, mig a masik a

kockdzaton alapulo megkozelités.

A KOVETKEZMENYEKEN ALAPULO MEGKOZELITES LENYEGE

A kovetkezményekre alapozott modszer (melyet gyakran determinisztikus
megkozelitésnek is neveznek) a baleset kovetkeztében jelentkezd elhaldlozés, vagy
sériilés kialakulasanak lehetdségét vizsgalja gyakran ugy, hogy az elképzelhetd
legrosszabb koriilményeket veszi figyelembe. Ezaltal megteremtddik a feltétele annak,
hogy olyan a legpesszimistabb (legsulyosabb eseménysorra vonatkozo) intézkedéseket
Iéptessenek ¢letbe, amelyek az Osszes bekdvetkezhetd baleseti helyzetre megfeleld
védelmet biztositanak a lakossag szdmara.

Az iizemeltetd miutan felméri a sulyos ipari balesetekbdl adodd kdvetkezményeket
bizonyitja, hogy megtette a sziikséges intézkedéseket a balesetek megel6zésére, illetve
azok hatasainak csokkentésére.

A mobdszer egyik f6 jellemzdéje, hogy a karos hatdsok bekovetkezésének
valoszinliségétdl fiiggetleniil keriilnek meghatarozasra a lehetséges balesetek
el6fordulasanak megeldzésére ¢és a kovetkezmények csokkentésére megteendd
intézkAdddstkrminisztikus szemléletli modszer az ugynevezett nulla kockdazatra térekszik
¢s nem veszi szdmitadsba a kiilonbozd lehetséges baleseti eseménylancok egymastol
eltérd, kiillonbozd valdszinliségeit, a lehetséges veszélyekkel szemben biztonsagi
intézkedéseket kovetel meg. Mérgezd anyag kibocsatas esetén a veszélyességi Ovezet
sugarat a haldlos dozis illetve a sulyos sériilésekhez vezetd dozis alapjan kell kiszamitani.

A modszer elonye, hogy egyszerii, (a kockazatokon alapul6 értékelési modszerrel
szemben) €s érzékeny a konkrét baleseti, terjedési feltételek figyelembe vételére.

Hatranya, hogy a szamitasokhoz bonyolult terjedési modellek allnak rendelkezésre,
melyek — a kiszabaduld anyag nagysaga ismeretének hianyaban — a veszélyeztetett teriilet
nagysagarol csak durva megkozelitést adhatnak. Tovabbi hatranya, hogy az elvileg
bekovetkezhetd valamennyi baleseti eseménysort (még a rendkiviil kis valdszinliséggel
rendelkezd eseményt is) egyazon valosziniiseggel veszi figyelembe. Ez az lizemeltetovel
szemben tamasztott tulzé biztonsagi kdvetelmények meghatarozasahoz vezethet. Tény az
is, hogy a teriiletrendezésben valo alkalmazasa esetén rendszerint nagyobb veszélyességi
Ovezetek adodnak (ami tobbletkoltségekhez vezethet), mint a kockdzatokon alapulo
megkozelités esetén.

A KOCKAZATON ALAPULO MEGKOZELITES
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A veszélyeztetettségi értékelési eljarasok koziil a kockazaton alapuld megkozelitést
(mely valosziniiségi megkdzelitésként is ismert) a szakirodalomban tobbféle elnevezéssel
illetik. Ismerik 0gy is, mint a valoszinii kockazat felmérése, ugy is, mint valosziniiségi
biztonsagi elemzés és ugy is mint a kockdzat mennyiségi elemzése. Maganak a
modszernek a 1ényege az, hogy egyiittesen veszi figyelembe a lehetséges sulyos balesetek
kévetkezmeényeit, valamint bekovetkezésiik valosziniiségét.

A val6szinliségi megkozelités alapelve az, hogy a kockdazat nem csokkentheto
nullara, hanem megfeleld matematikai 6sszefiiggésekkel kell meghatarozni azt, hogy a
kockazat meghaladja-e a jogszabalyokban rogzitett elfogadhatd kockazati szintet.

A modszer 6t 1épésbol all. Az elso lépés a sulyos baleset lehetdségének azonositasa
(lizemzavari eseménysorok €s koriilmények).

A masodik lépés a sulyos balesetek elofordulasi valosziniiségének becslése (hibafa
elemzés, eseményfa elemzeEs).

Harmadik lépés a kovetkezmények értékelése (karos hatasok terjedési tdvolsaganak
meghatarozasa, esetleges domin6 hatasok kialakulasanak lehetdsége).

Negyedik lepés a szamszerii kockdazat becslés, azaz a silyos balesetek
kovetkezményeinek ¢és gyakorisdganak integralasa (atfogd kockazat értékelési
rendszerbe), a masodik ¢és harmadik 1épés eredményének és egyéb mas tényezdk
figyelénidik dtglével . kiszamitott kockdzat minésitése, dsszehasonlitisa az engedélyezési
kritériumokkal, az egyéni és tarsadalmi kockéazat meghatarozasa.

Egyéni kockazat: a vesz€lyességi Ovezetben tartdzkodd személy elhaldlozasanak
valoszinlisége. Elfogadhaté szintli az, ha a lakoteriilet olyan 6vezetben fekszik, ahol a
sulyos baleset kdvetkeztében bekdvetkezo elhaldlozas egyéni kockazata nem haladja meg
10 esemény/év értéket.

Tarsadalmi  kockazat: a veszélyességi Ovezetben tartozkodd személyek
csoportjanak elhaldlozasi valdszinlisége. Ha a veszélyességi Ovezetben nemcsak
lakoépiiletek vannak, hanem ott nagyszdmban idészakosan tartézkodnak emberek (pl.
munkahelyeken,  bevasarlokozpontban,  laktanyaban,  iskolaban,  szorakoztatd
intézményben stb.), akkor a tdrsadalmi kockdzatra kialakitott kritériumokat kell alapul
venni. Minél tobb embert érint a halalos hatas, a tarsadalmi kockazat annal kevésbé
elfogadhaté. Igy az egyéni kockazati szintek allando értékeivel ellentétben a tarsadalmi
kockazati szintet csak a haldlos aldozatok véarhaté szamanak fliggvényeként lehet
meghatarozni (elfogadhato szint fiiggvénye: y<10” x X, ahol y: a kockazati szint —
sulyos balesetekbdl adodo haldlozas/év -, X: az aldozatok szama).

A modszernek szamos elonye van mas modszerekhez képest, amelyek koziil azt
célszerli kiemelni, hogy ez alkalmas a veszélyeztetd hatasok értékelésén til a biztonsag
szinte valamennyi Osszetevojének elemzésére. Segitségével integralt rendszerben
ertékelheto a technikai biztonsag széles spektruma, a biztonsagiranyitasi rendszer, a belso
védelmi terv ¢és annak végrehajtasi feltételei (a megeldzés, a felkésziiltség, a
felszefdltsémyyai kozott megemlitendd, hogy bonyolult terjedési modellekkel szdmol, a
gyakorisdg meghatarozasa sem egyszerli feladat, alkalmazdsdhoz komoly szakértelemre

67



van sziikség. Az emberi tényez0, a kezeloszemélyzet tevékenységének figyelembe vétele
is kiemelt szerepet jatszik a folyamatokban. A szamszeri kockéazat becslések soran a
kezeldi beavatkozasok modellezése nehezebben megkozelithetd probléma, mint a
védelmi rendszerek elemzése, ezért ez a bizonytalansagi egyik f6 forrasa.

OSSZESSEGEBEN a veszélyeztetettségi eljarasokrol az allapithato meg, hogy a
mennyiségi modszerek szélesebb vertikumban hasznalhatoak a biztonsag komplex
kérdéskorének a megoldasaban. Ezen beliil is a kockazatokon alapulo értékelési
eljarasok terjedoben vannak az eurdpai unios orszagokban, mely jelenség a hazai

gvakorlat szamara is iranyado lehet.
2.2.2.3. A nemzetkozi gyakorlatban alkalmazott értékelési modszerek

A veszélyeztetettség-értékelési moddszerek alkalmazdsidval kapcsolatos nemzetkdzi
gyakorlat igen farka képet mutat. Igy az Eurdpai Unio tagallamaiban sem alakult ki ez
idaig egységes gyakorlat. Vannak olyan tagallamok, ahol a veszélyhelyzet értékelés
mindségi modszereit alkalmazzak, tehat a veszélyességi Gvezeteket tablazatban foglalt
biztonsagi tavolsagok alapjan jelolik ki. Mas tagallamok a veszélyeztetd hatasok
mennyiségi értékelését preferaljadk, ezen belill is a kovetkezményeken alapuld
megkozelitést valasztva, mig megint méasok a kockdzatokon alapulé megkozelitést veszik
igénybe. Es végiil vannak olyan tagallamok is, ahol még nem valasztottak preferalt
modszert. (Megjegyzendd, hogy az elonyben részesitett moddszerek, eljarasarok
alkalmazasa nem jelent egyben kizarolagossagot is, hiszen a nemzetkozi gyakorlatban
megfigyelheto a modszerek egyiittes alkalmazasa, illetve azok egymas mellett ,,¢lése”. PI.
Németorszagban és Franciaorszagban a mindségi megkozelitésen alapuld modszer
alkalmazasa mellett a kovetkezményeken alapulé mddszert is hasznaljak.)

A nemzetkézi gyakorlatban a silyos baleseti veszély azonositdsara a veszélyes
esemény kockdzatanak meghatarozasaval a kritikus eseménysor meghatarozésara ¢és
lehetséges gyakorisaganak becslésére a sulyos baleset értékeléséhez sziikséges kiindulod
paraméterek megallapitasara az egyéni és a tarsadalmi kockazat meghatarozasara jo
néhany modszert hasznalnak. Attol fliggden, hogy milyen a veszélyek természete, milyen
a kockazatok jellege, és féleg mennyi forrds 4all rendelkezésre a veszélyeztetettség
értekelésének végrehajtasdhoz — tehat az eltérd igényeknek megfelelden — szamos
modszer, eljaras keriilt kifejlesztésre. Ezek az alabbiak:

— El6zetes veszélyelemzés (PHA)

— Hibafa elemzés (FTA)

— Hibamod- és hataselemzés (FMEA)

— Ok-kovetkezmény elemzés (CCA)

— Cselekvési hibaelemzés (AEA)

— Vezetési tévedés €s kockazatfa (MORT)

—  Veszély- és miikoddképesség vizsgalat (HAZOP)

A modszerek, eljarasok lényegét az 1. szamu melléklet tartalmazza.
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A hatosag és a szakhatosag alapvetd feladata, hogy megitélje az lizemelteto altal
adott informdciok a valosagnak megfelelnek-e, és az tizemeltetd minden tole elvarhatot
megtett-e a sulyos balestek elkeriilésére és karos hatdsuk csokkentése érdekében. A
fentebb ismertetett eljarasok, mddszerek mélyebb megismerésére a rendelkezésre allo
hazai ¢és kiilfoldi szakirodalombol lehetdség nyilik. Erre a feladat végrehajtasaban érintett
személyi allomanynak sziiksége is van. A résziikre késziild6 mddszertani anyagok egy
része készen van, tovabbiak kidolgozéasa folyamatban van, amely jol fogja szolgalni a
hatosagi, szakhatosagi feladatok egységes végrehajtasat.

Tanulmanyozva a  hivatasos katasztrofavédelmi  szervek altal  folytatott
veszélyhelyzet analizis és kockazatelemzés jelenlegi gyakorlatat, megvizsgalva a fejlett
orszagokban  alkalmazott  korszerii  veszélyeztetettségértékelési ~modszereket — és

eljarasokat, a meglévo fogyatékossagok megsziintetése érdekében az alabbi feladatok

YEGIRhgHedy R NASE QMalizis és a kockéazatelemzés tudomanyos alapokra helyezése, az
EU-s gyakorlatnak leginkabb megfeleld, jol bevalt és Magyarorszagon adaptalhatd
eljarasok, modszerek atvétele, tudomanyos intézetek bevonasa az implementacios
folyamatba, kiilsé szakérték foglalkoztatasaval, célfeladatok meghatdrozasaval
roviditeni a ,,felzark6zasi idét” a vezetd tagallamok szintjéhez.

— A jelenlegi veszélyhelyzet ¢és kockazatelemezési modszerek —kritikdjanak
megfogalmazasaval parhuzamosan az 1j modszerek ¢€s eljardsok bevezetésének
folyamatos figyelemmel kisérése, a tapasztalatok gyujtése, elemzése, a sziikséges
korrekciok végrehajtasa a rendszer végleges beallasaig.

— A veszélyhelyzet analizis és kockazatelemzés miiszaki-technikai, és elsdsorban
informatikai hatterének megteremtése, korszertli, az informatika legijabb vivmanyait
is alkalmazo veszély- és kockazatelemzé programok rendszeresitése. Igy digitalis
térképi alapl GIS eszkozoket hasznald katasztrofavédelmi dontést timogatd szoftver
rendszer’* kifejlesztése, rendszeresitése, dinamikus elontési modellek kifejlesztése, az
Arc View rendszer mieldbbi kiépitése teriileti szintig.

— A katasztrofavédelem orszagos ¢és teriileti informacios rendszere létrehozasanak
meggyorsitdsa. Ezen beliil is az egységes adatbazisokra torténd atallas, a szoftver és
hardver oldal homogenizéalasa a vezetési, iranyitasi szintek kozott, az informécio,-
adatatvitel ¢és egyéb kommunikdcidés kapacitasok novelése, digitalizalésa,
automatizalasa (Internet, Intranet, Tetra stb.), a beliigyi informatikai hal6ézathoz ¢és
mas szolgalatok informdaciés rendszereihez (pl. kornyezetvédelmi informacids
rendszer, vizligyi informacids rendszer) valé hozzaférés biztositasa.

— A hatosagi, szakhatosagi tevékenységhez sziikséges fejlesztések végrehajtasa az
érintett szakalloméany gyorsitott {itemt felkészitése, az intézményfejlesztés
befejezése, a sziikséges munkafeltételek biztositasa, a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés igazgatasi tapasztalatainak gytijtése, a

Pl. az ,,Ami 6sszekot benniinket” informatikai konferencian Szolnokon 2001-ben bemutatott valtozatok
az Alfold Rt., ERSI Magyarorszag Kft. fejlesztésében vagy a GYIMI Gyimoéthy Szamitastechnikai,
Mérndki és Szolgaltatd Bt. fejlesztésében.
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SEVESO II. Iranyelv hazai bevezetésének hatosagi feliigyeleti rendszerének tovabbi
fejlesztése, a PHARE Twining program esedékes iitemének végrehajtasa, a hatdsagi
szakemberek idObeni felkészitésének biztositasa, a teriileti szervek érintett alloméanya
felkészitésének végrehajtasa.

— A jogszabalyok (hatosagi és lizemeltetdi) végrehajtasahoz sziikséges modszertani
utmutatok idében kiadasa.

— A témaval foglalkoz6 kiilfoldi (EU, USA) szakirodalom megrendelése és azok
hozzaférhetéségének biztositasa a teriileti szervek allomanya részére is. Kiilfoldi
tapasztalatok, eredmények sziikséges (és indokolt) mértékii adaptacioja.

— A kritikus infrastruktira elemzés elméleti megalapozasa ¢s annak gyakorlati
végrehajtasa, a kovetkeztetések hasznositasa.

A katasztrofavédelem elméletének dinamikus fejlédése miatt tovabbra is — sot
egyre inkabb — a figyelem kozéppontjaba keriilnek a témakorrel kapcsolatos tudomanyos
kutatasok.

2.2.3. Javaslat a veszélyeztetettség értékelési eljarasok, modszerek kivalasztisdara és

hazai alkalmazdsdra.

Az eldézdekben leirtakbol kovetkezik, hogy a veszélyeztetettség értékelésére, az egyes

karos hatdsok meghatarozasara tobbféle moddszer, szamitasi modell kinadlkozik. A

hasznaland¢ eljarasokkal és modszerekkel szemben alapvetd elvaras, kovetelmény, hogy

azok egyszerliek, konnyen kezelhetéek, ugyanakkor megfeleléképpen pontosak is
legyenek, hiszen a végeredményiik hat6sagi dontések alapjaul szolgalnak.

Bar az értekezésben nem keriiltek részletesen kifejtésre sem a mennyiségi, sem a
mindségi megkdzelitéseket alkalmazoé modszerek, mégis tanulmanyozva a kiilfoldi és a
hazai szakirodalmat, felhasznalva Dr. Szakal Bélanak a témara vonatkozé kutatésait’” is,
valamint a hazai ¢és nemzetkdzi gyakorlatbol hasznosithatd tapasztalatokat,
kovetkeztetéseket, azt kell megfogalmazni, hogy tudomésul kell venni az alkalmazott
modszerek egyiittes jelenlétét, nem lehet egyértelmiien egyik, vagy masik modszer,
eljaras kizarélagossaga mellett allast foglalni. A fejlett allamok gyakorlata és a
modszerek fejlédése azt mutatja, hogy a mennyiségi megkdzelitést alkalmazandd
modszert akkor is hasznaljak, ha a szabalyozas alapja a mindségi megkozelités.

Tobb fejlett allamban a hatdsagi tevékenység alapjat a kockazatokon alapulo
veszelyeztetettség eértékelés képezi, €s ennek az eljarasnak tovabbi elterjedésére lehet
szamitani. Ez arra vezethetd vissza, hogy a veszélyeztetettség értékelésének
folyamatadban integralt megkozelitést alkalmaz (a veszélyelemzést, a kovetkezmény
értékelést, a mennyiségi veszélyeztetettség értékelést, a megeldzést szolgélo
intézkedéseket egy egységes egészként kezeli). A jelenlegi hazai szabadlyozdsnak is a

kockazatokon alapulo megkozelités az alapja.

7 Dr. Szakal Béla: A sulyos ipari balesetek elleni védekezésben hasznélatos veszélyeztetettség-értékelési

eljarasok elemzése és 0sszehasonlitd vizsgalata PhD értekezés, 2001
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Mindezek alapjan JAVASLATOM az, hogy hazank szdmara is a fejlett orszagokban
megfigyelhetd trendet célszerli kovetni és a veszélyeztetettségi értékelési eljarasok
vonatkozdsdban a mennyiségi modszereket, azon belil is a kockdzatokon alapulo

megkozelitést kell preferalni.

2.3. Kovetkeztetések

A Magyar Koztarsasdgban az élethez és biztonsdghoz valo jog az alapvetd emberi jogok
kozé tartozik. Minden embernek természetes joga van ahhoz, hogy biztonsdagos
kérnyezetben é€ljen és megismerje a kornyezetében 1&vo veszélyforrasokat, elsajatitsa a
veszélyhelyzetekben tantsitand6é irdnyadd magatartdsi szabalyokat. Ugyanakkor joga
van ahhoz is, hogy a katasztrofak hatasaival szemben megfelelé védelemben részesiiljon
az allam részérél. Az allampolgarnak joga is és kotelessége is a kozremiikodés a
katasztrofak elleni védelemben, védekezésben.

OSSZESSEGEBEN megallapithato, hogy a katasztrofavédelem jogi szabdlyozottsdgdnak
helyzete megnyugtatdéan rendezett. Eurokomform térvény és végrehajtasi rendeletek,
miikodoképes intézményrendszer biztositjdk a stratégiai célok megvalositasat,
ugyanakkor a gyakorlati tapasztalatok ramutattak azokra a teriiletekre, ahol tovabbi
részletszabalyozasokra, illetve jogszabaly modositasra van sziikség.

Hazank részese szamos nemzetkdzi kornyezet- €s katasztréfavédelmi egyezménynek,
illetve szerzédésnek. A SEVESO II. Iranyelvek és az ipari balesetek orszaghataron tuli
hatésair6l sz0l6 ENSZ EGB Egyezmény jogharmonizacios feladatainak eleget téve a
szabalyozas vonatkozdsdban a katasztrofavédelem feljesitette az FEuropai Unios
csatlakozashoz sziikséges feltételeket s kovetelményeket.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek — feladat- és feleldosségi koriikhoz
tartozoan — felkésziiltek az Eurdpai Unids eldirdsok és kovetelmények teljesitésére, és
2003. januar 1-t6l biztositott a SEVESO II. Iranyelvek teljes korii hazai alkalmazasa.

A veszélyhelyzet analizis és kockazatelemzés hazai gyakorlatat kutatva szilard
meggy6z0désemmé valt, hogy at kell téri a korszerii és tudomdnyos modszerek
alkalmazasara mind a természeti, mind a civilizacids veszélyforrasok tekintetében.

A katasztrofavédelem hivatdsos szervei altal alkalmazott veszélyhelyzet analizis és
kockazatelemzés jelenlegi gyakorlatdnak vizsgdlatdbol levont kovetkeztetéseim és a
jovObeni feladatokra tett javaslataim esszenciaja a fentebbi megéallapitason tul az, hogy
meg kell gyorsitani a kérdéskorhoz kapcsolddo informatikai hattér kiépitését az orszagos
és teriileti informacios rendszer 1étrehozasat, az érintett szakértok felkészitését, valamint
a kritikus infrastruktiura elemzés elméleti megalapozasat €s annak gyakorlatban torténd
alkalmazasat.

A sulyos ipari balesetek elleni védekezésben alkalmazhatd veszélyeztetettség
elemzési eljarasokat vizsgalva arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy tudomasul kell venni
a mennyiségi ¢s a mindségi megkdzelitéseket alkalmazd modszerek egyiittes jelenlétét —
az jellemzd a fejlett dllamok gyakorlataban is — és célszerii az eurdpai trendet kdvetni és
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a veszeélyeztetettség értékelési eljarasok tekintetében a mennyiségi modszereket, azon
beliil is a kockazatokon alapulo megkozelitést elonyben részesiteni.
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II1. FEJEZET
A VESZELYEZTETETTSEGRE ADOTT RENDSZERSZEMLELETU
VALASZOK. A HAZAI KATASZTROFAVEDELEM FELADAT-,
INTEZMENY- ES IRANYITASI RENDSZERE,
A KATASZTROFAVEDELEMBEN RESZTVEVOK KOZOTTI
EGYUTTMUKODES

Ebben a fejezetben megvizsgdlom az egységes katasztrofavédelmi rendszer
kialakitasanak sziikségességét, annak feladat- ¢&s intézményrendszerét, valamint
irdnyitdsanak rendszerét. Osszehasonlitasul roviden vazolom néhany NATO orszag és a
Szlovak Koztarsasag katasztrofavédelmének jellemzdit, a valasztott megoldasok
kiilonbozdsége és az azonossagok bemutatasa céljabol.

Elemzem a katasztrofavédelemben résztevok kozott meglévd egyiittmiikodés
helyzetét, valamint annak nemzetkozi vonatkozésait.

Mindezek mellett vizsgdlom egy megyei rendeletetésli, gyors reagalasu
katasztr6favédelmi feladatok ellatisara alkalmas mentOszervezet felallitdsanak
1étjogosultsagat, feltételezett alkalmazasanak teriileteit, &allomanyat, Osszetételét,
képességeit, megszervezésének metodikajat, €s javaslatot teszek annak rendszeresitésére.

3. 1. Az egységes katasztrofavédelmi rendszer kialakitasanak sziikségessége

A katasztrofavédelem jelenlegi magyarorszagi rendszerének kialakitasa alig tobb mint
két évvel ezeldtt kezdddott el (gyakorlatilag 2000. januar 1-jétdl a katasztréfavédelmi
torvény hatalybalépésétol).
ELOZMENYEK

A katasztroéfavédelem hazai fejlddésének torténeti attekintése soran a XX. szazad
masodik felétdl napjainkig terjedd iddszakot veszem gorcsé ald, figyelemmel a
katasztrofakezelés torténetét kutatdo szakember megallapitasara, miszerint

A kiilonféle katasztrofak — veszélyek — kezelésének sziikségessége a tarsadalmi és
onkéntes onszervezodés igényével a mult szazadban realitdsként jelentkezett, azonban a
vezetési, technikai-technologiai, a sziikséges szemléleti és elégséges tarsadalmi feltételek

csak a II. Vildghdborit megeldz6 években alakultak ki.”™®

Amennyiben az 1950-es évektdl napjainkig terjedé idOszakban attekintjik —
természetesen nem a teljesség igényével — a kérdéskorhoz tartozd fontosabb, a
katasztrofak elleni védekezésre is hatassal bird tendencidkat, a korszak fontosabb
Jjellemzoit és a bekovetkezett eseményeket — illetve potencialisan 1étezett fenyegetettséget
—,akkor azt allapithatjuk meg, hogy a hazank allampolgarai életét, kozvetlen biztonsagat,
anyagi javait, a nemzeti értékeket potencidlisan fenyegetd — zomiikben jol ismert —

7% Dr. Vasvari Vilmos: Katasztrofakezelés, Egyetemi jegyzet, ZMNE Budapest, 1998. 5. oldal
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természeti katasztrofdk mellett nem hagyhato figyelmen kiviil ezen iddszak néhany

meghatarozoan jellemzoé sajatossaga, tigymint:

— a bipolaris vildgrendszerben a katonai erdfoléeny kivivasa érdekében a
legdinamikusabb fejlodési szakaszt a tomegpusztito (atom, vegyi, biologiai) fegyverek
vonatkozasaban ez az idészak jelentette;

— a tomegpusztito fegyverek esetleges alkalmazasat katasztrofanak értékelve ¢és
tekintve a hatasaik elleni védekezés és védelem fontossaga felértékelodott és a
védelmi felkesziilés centrumaba keriilt;
anyagot hasznald, illetve azt eldallitod iizemek tomeges megjelenése is, és tegyiik hozza,
hogy a veszélyes anyagszallitasok (elsOsorban kozuti és vasuti) volumene is —
szinkronban a vegyipari fejloddés tendenciajaval — ugrasszerli emelkedést mutatott.
Ezen objektumok széleskorli elterjedése fontos abbol az aspektusbol is, hogy a
hadaszati-hadmtiveleti elgondolasokban ezek, mint potencialis célpontok — a vizsgalt
idészakban a 80-as évek végéig — szerepeltek (elpusztitasuk, megsemmisitésiik
prognosztizalt hatdsai, kovetkezményei a vegyi fegyverek hatdsaival voltak

—  avseembdubitodiirendszer megsziinésével, a biztonsagot fenyeget6 kihivasok gyokeres
megvaltozasa — atrendezOdése — a katasztrofak elleni védekezésre is jelentds hatast
gyakorolt, hiszen mig a hideghdboru idoszakaban a katonai szembenallas és a
hatorszag teljes mélységében torténd pusztitasa is napirenden volt, a katasztrofa-
elharitas és a lakossagvédelem megszervezésének ez vezetd elve volt, addig
napjainkban az uj kihivasok természeti, civilizacios, Okologiai katasztrofak
megeldzése, kovetkezményeik, hatasuk minimalizalasa a meghatarozo cél.

A vizsgalt id6szak legfontosabb katasztréfavédelemmel Osszefiiggd eseményei -
melyek kezelésében, a kovetkezmények felszamolasaban aktivan részt vettek a jelenlegi
hivatasos katasztréfavédelmi szervek jogelddjei az alabbiakban foglalhatok 6ssze:
1956-ban foldrengés Dunaharasztiban és kornyékén; 1954 majd 1956. évi jeges arviz
Gyo6r, Szolnok, Tolna megyében; az 1970. évi tiszai arviz, melynek sordn Mako véros
teljes kitelepitését végre kellett hajtani a 26 veszélyeztetett kozség mellett (tobb mint 90
ezer fot érintett);1972-73 szaj-és koromfajas jarvany;1982 flizesgyarmati gazkitorés
(jelentds kornyezeti karok keletkeztek); 1986 berhidai fodrengés; 1986 Mikroelektronikai
Villalat tlizesete (foszgént tartalmazd gézpalackok jelentettek kiemelt veszélyt); 1986
csernobili atomerdmii katasztrofa (sugarzasi adatok folyamatos mérése és elorejelzése).

A katasztrofaveszélyek kezelésének a katasztrofa-elhdritds irdnyitdsdnak, a
lakossagvédelmi feladatok végrehajtasanak legfobb sajatossagai a vizsgalt periddusban
az alabbiakban fogalmazhat6ak meg:

— A hideghaboru idoszakaban plasztikusan megjelend legnagyobb fenyegetést a
tomegpusztito eszkozok esetleges alkalmazasa (bevetése) jelentette. A polgari
lakossag tomegpusztitd fegyverek elleni védelemre torténd felkészitésére, a védelem
aktiv és passziv modszerei megvalodsitasara, a honvédelem rendszerének szerves
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részét képezd polgari védelem volt hivatott (melynek az alapfeladatai kozott a 80-as

évek kozepétdl — dsszhangban a nemzetkdzi életben megindult enyhiilési folyamattal

—, az addig alapvetéen haboras feladatokra vald felkésziilésen tal megjelent a

természeti ¢€s ipari katasztrofak elleni védekezés, 1illetve az abban valo

kozremiikddés).

— A természeti és civilizacids katasztrofak, kilonbozd veszélyhelyzetek kezelése
centralis iranyitasi rendszerben, az arra rendszeresitett (Iétrehozott) elsédleges
beavatkozo szervek (tlizoltdésag, mentdk, renddrség), az agazati veszélyhelyzet-
kezelési mechanizmusok (viziigyi, kozlekedési, kornyezetvédelmi, stb.), kiilonb6zo
balesetelharitasi rendszerek (ipari, nuklearis) aktivizalasa, 6sszehangolt tevékenysége
révén valosult meg. Sziikség esetén rendelkezésre alltak — a kialakult helyzet
fliggvényében — a kijelolt katonai alakulatok, a rendvédelmi szervek allomanya és az
allampolgérok korébdl megszervezett polgari védelmi szervezetek is.

— A védekezés megszervezésében, irdnyitdsaban a domindns szerepet az allam jatszotta,
de igaz ez a helyreallitas-jjaépités feladatai vonatkozasaban is (lasd: 1970-es tiszai
arviz utani kozponti helyreallitast).

— Az egységes katasztrofa-elharitasi rendszer hianydaban az dagazati jelleg ranyomta
bélyegét a megelozési és védekezési tevékenységre egyarant. A védekezés,
karelharitas kormanyzati szinti koordinacidja a kormanybiztosi intézmény
meghonosodasaval valosult meg.

— Nem meghatarozo jelleggel, de bizonyos kezdeményei megjelentek az allampolgéarok
onkéntes részvételének.

— Foleg az 90-es évek elejétdl kezdve a kutatds-mentés feladataira szakosodott
onszervezddések (egyesiiletek, klubok stb.) jelentek meg, melyek elfogadva az allami
iranyitast, részt kaptak a katasztrofahelyzetek felszamolasanak specialis feladataibol.

— A rendszervaltds jelentds valtozasokat hozott a katasztrofak elleni védekezés
teriiletén is. Ezek az alabbiakban foglalhatoak dssze:

e A Magyarorszag altal ratifikalt és kihirdetett Genfi Egyezmények I-es és IlI-es
kiegészitd jegyzOkonyve kimondja a polgari védelem humanitarius jellegét és azt
hatarozottan elkiiloniti a fegyveres erdktdl. Az ezekben foglalt elvek sziikségessé
¢s indokolttad tették a polgari védelem iranyitdsi rendszerének olyan értelmi
modositasat, hogy az jobban illeszkedjék az allamigazgatds korszerlsitett
rendszeréhez. Igy a polgari védelmi igazgatas és vele egyiitt a polgari védelem
hivatasos szervezete atkeriilt a HM-b6] a BM-be ’(1990. jun.1-t51).

e Megtorténtek az elsé kisérletek a katasztrofavédelem torvényi szabalyozédsara
(mintegy tiz év kellett ahhoz, hogy ez realizaldédjon).

o Kisérlet tortént a katasztrofavédelem egységes hivatdsos szervezetének
kialakitasara (BM TOP, BM PVOP 6sszevonasa 1993-95.)

77" A Minisztertanacs 3344/1989. sz. Hatarozata a polgéari védelem iranyitisanak megvaltoztatasarol.
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e Fontos allomas a katasztr6fdk elleni védekezés hazai szabalyozasaban a polgari

védelemrél szolo torvény’® megalkotisa, hiszen tul azon, hogy részleteiben
meghatarozza a polgari védelmi feladatokat, az irdnyitds szintjeit és annak
rendjét, a polgari védelem szervezetét, a polgari védelmi kotelezettség szabalyait,
az adatszolgaltatas, adatkezelés, valamint a koltségvetés rendjét meghatirozza a
veszélyhelyzet tartalmat, taxative felsorolja azokat az eseteket’’, melyek a
veszélyhelyzet kihirdetését indokoltta teszik.
Az elmult években a polgari védelem megujult, alkalmassd valt a polgari
veszélyhelyzetek kezelésének koordinacidjara. Mindez jol fogalmazodik meg a
torvényben, tiikrozve azt az eurdpai felfogédst, hogy a kornyezetvédelem,
katasztrofa-elharitas, nukledris biztonsag, a lakossag €s az anyagi javak védelme —
polgari védelmi gyiijtéfogalomként — osszekapesolodik. ™

e  Meghatarozo jelentdségli eldrelépést jelentett az eurdpaisag felé az, hogy 1996-t61
az addigi katonai iranyitasi és miikodési rendszerben szervezodott s miikodott
allami tlizoltosadgot felvaltotta az Onkormanyzati tlizoltéosdg. Ezzel a konkrét
elsddleges beavatkozas helyi telepiilési szintre keriilt.

e Szintén jelentds allomas a katasztrofak elleni védekezés jogi szabalyozasaban a
tlizvédelmi torvény®' megalkotasa, hiszen ez a jogszabaly rendelkezik az élet és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tlizek megel6zésérdl, a miiszaki mentésrdl és a
tlizoltosagrol is. Szabalyozza a tlizvédelmi és miszaki mentési tevékenység,
valamint a tlizoltosag iranyitasanak szabalyait, a feladatban résztvevok jogait €s
kotelezettségeit. A tlizvédelmi torvény és végrehajtasi rendeletei megteremtették
a korszerli jogi kereteket a készenléti egységgel rendelkezd tlizoltosagok haté-
kony miitkodésének, a megel6z6 és a mentd tlizvédelem megszervezésének, a tliz-
oltas, miiszaki mentés, karelharitas feladatai végrehajtasanak.

A tlizoltosag allami feladatai elsOsorban a szakmai iranyitasra, a tlizmegel0zési,
tlizvizsgalati, a kiképzési feladatokra és a technikai eszk6zok rendszerbe
allitdsara, hatosagi tevékenységre korlatozodott, mintegy feliigyeleti hataskorben.

o FElbrelépést jelentett a vizkar-elharitas, a kornyezetvédelem, az allami
népegészségiigyi ¢és tisztiorvosi szolgalat, az allategészségiigyi és egyéb teriiletek
jogi szabalyozasa. Azt azonban latni kell, hogy ezen szervezetek beavatkozasi
lehetdségei korlatozottak és nem nélkiilozhetik az dnkorményzati tiizoltok és a
polgari védelmi szervezetek részvételét jelentdsebb események iddszakaban.

e Az egységes katasztrofavédelmi rendszer létrehozasa szempontjabol korszakos
jelentéségli a katasztrofavédelem torvényi szabalyozasa®, mely megteremtette a
sziikséges jogi feltételeit a hivatasos katasztréfavédelmi szervek megalakuldsanak is.
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1996. évi XXXVII. térvény a polgari védelemrdl
1996. évi XXXVIL. térvény 2. § (2)
Dr. Bakondi Gyorgy: Katasztrofamegel6zés ¢és védekezés Magyarorszagon, Ma és holnap,
kornyezetvédelmi folyoirat 2001. évi 3. szam
1996. évi XXXI. torvény a tiiz elleni védekezésrél a miiszaki mentésrol és a tlizoltosagrol
1999. évi LXXIV. torvény
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3.1.1. Az egységes katasztrofavédelmi rendszer kialakitasanak sziikségessége és
létrehozasa

Ugyan szabalyozéasra keriiltek az 4llami ¢és Onkormdnyzati szervek mentéssel,
katasztrofa-elhdritassal 6sszefiiggd feladatai, valamint a védelemben részt vevo szervek
gsteferttzoltosag, polgari védelem, mentészolgalat, honvédség, ANTSZ, viziigy, stb.)
kotelezettségei, mégis a kiillonbozd veszély-és katasztrofahelyzetekben a hatékonysag
rovasara ment az egységes irdanyitasi rendszer hianya. A kiilonbozo agazati védekezési
mechanizmusok onmagukban jol mikodtek, megteremtddtek a sajat iranyitasi rendszerek
(munkabizottsdgok, munkacsoportok, operativ- és mentési torzsek), de a szervezetek
egymas kozotti koordinacioja nem, vagy csak nehézkesen miikodott. Nem keriilt
jogszabalyban meghatarozasra egy kozponti iranyito szerv jog-, feladat- és hataskore,
illetékességi teriilete. Ennek hidnya akkor jelentkezett foként, amikor a katasztroéfahelyzet
felszamoldsa meghaladta a helyi lehetdségeket, vagy egyidejiileg tobbféle
veszélyhelyzetet kellett kezelni.

A fentiek, valamint az elmult id6szakban bekdvetkezett magyarorszagi természeti €s
civilizacids katasztrofak kovetkezményei elemzésébdl levont tanulsagok, az adaptalhato
nemzetkodzi katasztrofakezelési tapasztalatok arra a kovetkeztetésre juttattdk a szakmai
koroket és a dontéshozokat, hogy az Alkotmanybdl és a nemzetkozi szerzodésekbol
eredo kotelezettségeinek Magyarorszag csak akkor képes maradéktalanul eleget tenni, ha
kialakit egy egységes katasztrofavédelmi rendszert.

Err6l a BM OKEF f6igazgatdja az alabbiakat irja:

A katasztrofavédelmet megjelenito  szervezetek céljaiban, feladatrendszerében és
tevékenysegében végbement valtozasok tovabbfolytatasakent, figyelembe véve az ujonnan
megfogalmazott biztonsagi és tarsadalmi elvarasokat, nemzetkozi kovetelményeket, logikusan
kovetkezett egy egységes nemzeti katasztrofavédelmi rendszer kialakitasanak sziikségessége.”
% A torvényhozé elészér a hazai jogtorténelemben olyan korszakalkoto, egységes,
0nallo jogszabalyt alkotott — a fentebb részletezett koriilményeket felismerve —, mely
tartalmazza a természeti és civilizacios katasztrofak megeldzésének, ilyen események
bekovetkezése esetén a védekezés allami, korményzati, Onkormanyzati feladatait,
valamint a helyreallitas soran jelentkezd feleldsséget és tennivaldkat.

A katasztrofavédelmi torvény eleget kivan tenni annak a kettos kovetelménynek, mely egyik
oldalrol egy hatékonyabban miikédo egységes katasztrofavédelmi rendszer, masik oldalrol egy
uj szervezeti felépitésben miitkodo hivatasos katasztrofavédelmi szerv létrehozasat célozza.

Mar a térvény preambulumaban is megfogalmazasra keriil, hogy a torvényt az
Orszaggytlés — tul az Alkotmanybdl és a nemzetk6zi szerzOdésekbol eredd feladatok
teljesitésén — az életet €s vagyonbiztonsagot, a természetes ¢s mesterséges kornyezetet
veszélyeztetd természeti €s civilizacids katasztrofdk megeldzése és karositd hatédsai elleni
védekezés egységes irdnyitdsi rendszerének kialakitdsa és muikddtetése céljabol alkotta
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% Dr. Bakondi Gyérgy: Katasztrofa-megel6zés és védekezés Magyarorszagon, Ma és holnap, kérnyezet-
védelmi folydirat, 2001. évi 3. szdm
#1999, évi LXXIV. térvény Preambulumébol (részlet)
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A katasztrofadk megelozése és az elleniik vald védekezés, a katasztrofavedelem
nemzeti tigy és a védekezés egységes iranyitasa allami feladat — mondja ki a torvény.

A katasztrofavédelmi feladatok sokszereplos jellegebdl is kovetkezik — akar az
allamigazgatasi, akar a védelmi igazgatdsi, akdr a szakmai iranyitasi rendszerét
vizsgéljuk-, hogy a feladatok csak egy egységes centrdlis iranyitdasi rendszerben
oldhatoak meg hatékonyan és eredményesen.

Amikor a katasztréfavédelmi feladatok végrehajtasa soran tobb szerv, szervezet
tevékenykedik egyilitt — €és az esetek tobbsége ilyen — akkor a sikeres végrehajtas alapveto
feltétele az egyértelmii, hatdrozott iranyitds, ahol az iranyitdé és az iranyitott szerepe
tisztazott, az egyiittmiikodok pontosan ismerik az egyiittmiikddés teriileteit, feladataikat.
Egy nemzeti katasztrofavédelmi rendszer miikddése szempontjabol az egyik
legfontosabb, meghataroz6 kérdés az egységes iranyitds. Ennek kialakitasa, a miikodési
feltételek mindenoldalu biztositasa dallami feladat.

A feladatrendszer oldalar6l megkozelitve a kérdést, azt mondhatjuk, hogy a
megeldzés, a védekezés ¢és a helyredllitdas harmasa, mint a katasztréfavédelem
feladatrendszerének f0 pillérei, legfontosabb feladatai és egyben tevékenységének
plasztikusan, markénsan megjelend iddszakai is, harmonikus egységben vannak és egy
egysegeskagaszeraitkoddelem tevékenységét egy folyamatként értelmezve megallapithato,
hogy az a probléma felvetddddésétdl (a veszélyeztetettség potencidlis megjelenésétol)
kezdve, annak teljes, végleges és megnyugtatd rendezéséig (annak teljes életciklusdban)
végig kiséri, koveti és kézben tarja a folyamatot.

A katasztrofavédelem  jelenlegi magyarorszagi rendszerének kialakitasa
gyakorlatilag 2000. januar 1-jét6l a katasztréfavédelmi torvény hatalybalépésétol
kezd6datt egységes katasztrofavédelmi rendszer hazai kialakitdsa fontos Osszetevdje
annak a valasznak, melyet az allam ad a XXI. szdzad 0j kihivasaira az 01j veszélyforrasok
altal okozott fenyegetettségre.

Nem is tehet mast egy modern eurdpai adallam, mint azt, hogy biztositja
dllampolgarai szémara a biztonsdgos életkoriilményeket, megvédi a lakossagot a
kiilonbozé veszélyhelyzetektol, kialakitja ennek az dllami mechanizmusat, garancia
rendszerét €s generalja a tarsadalmi részvételt (Onkéntességet) a katasztrofavédelem
feladaféabank uj kihivasai, kockadzati tényezoi elengedhetetleniil sziikségessé tették az
egységes hazai katasztrofavédelmi rendszer létrehozasat.

Egy teljesen 0 rendszer életre hivdsa természetesen szamtalan problémat felvet.
Kiilonb6zd koriilményeket kellett figyelembe venni, volt azonban egy olyan alapvetd
kovetelmény, amely lényegében véve meghatdrozta az egész folyamatot. Ez pedig nem
volt mas, minthogy a katasztrofa-elharitdas mechanizmusanak mindenféle atmeneti
1d6szak nélkiil, azonnal a fent jelzett hatarnaptdl kezdve miikodoképesnek kellett lennie
(hiszen nem volt elvarhaté a katasztr6faktol, hogy figyelemmel legyenek arra, hogy
hazankban atalakuloban van a katasztrofavédelem rendszere. Az élet igazolta, hogy ez
mennyire igy van, hiszen a katasztrofavédelem egységes rendszere kialakitdsdnak
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torténete egyben a kiilonb6z6 katasztréfaveszélyek elharitasdnak, a permanens
veszélyhelyzet kezelésnek a torténete is egyben).

Emiatt, bar az 0j rendszer igen révid multra tekinthet vissza, mégis szdmos olyan
gvakorlati tapasztalatra sikeriilt szert tenni, amelyek felhasznalhatéak a rendszer tovabbi
tokéletesitéeséhez, fejlesztéséhez (hiszen az eltelt idészakban szinte valamennyi az
allampolgarok életét, anyagi javait, a nemzeti vagyont és a kdrnyezetet potencidlisan
fenyegetd katasztrofahelyzet eléfordult, melyeket természetesen kezelni kellett az Uj
intézményrendszer kialakitdsdnak folyamatéban is, azzal parhuzamosan).

Ebbdl az aspektusbol szemlélve a folyamatot ¢és elemezve a tényeket
megallapithatd, hogy a katasztréfavédelem hazai rendszere ez alatt a rovid id6 alatt is
komoly eredményeket volt képes elérni.

Felvetddhet a kérdés, hogy mitdl , egységes” a magyar katasztrofavédelem
rendszere. Nem megismételve a kordbban mar vazolt, a térvény megsziiletése elotti
idészakban a katasztrofa-elharitdsban jelen volt hidnyossagokat, anomaliakat, hataskori
problémakat, esetenkénti diszharmoniat a feladatok végrehajtdsdban érintett szervek,
szervezetek tevékenységében — foleg ami a kozottiik 1évo egytittmiikodés zavarait illeti -,
mégis ald kell huzni annak az elementaris igénynek a jelentdségét, amely életre hivta az
egységes hazai katasztrofavédelmi rendszert. Hogy miben all ennek lényege, mitdl
»egységes” az 1j rendszer, erre keresem a valaszt a tovabbiakban.

3.1.1.1. Az egységes katasztrofavédelmi rendszer fogalma

Az egységes katasztréfavédelmi rendszer fogalmanak meghatdrozasakor tehat az el6zd
okfejtéseket alapul véve, egyrészrol az egységes irdanyitasbol, a katasztrofavédelemben
résztvevok tevékenységeének osszehangolasabol, masrészrol a feladatrendszer egységes
egészebol célszerl kiindulni.

Az altalam eddig megismert szakirodalomban az egységes katasztréfavédelmi
rendszerre vonatkozo, igazan hasznalhatd, konkrét fogalom-meghatdrozast nem talaltam,
ezért fontosnak tartom definialni azt. Tehat:

AZ EGYSEGES KATASZTROFAVEDELMI RENDSZER: a nemzeti biztonsdgi rendszer
részeként,  allami  iranyitassal — megvalosulo  garanciarendszer,  mely  a
katasztrofavédelemben résztvevok —tevékenysegének, illetve a kiilonbozo agazati
védekezési rendszerek miikodésének osszehangoldsaval, indokolt esetben az orszag
valamennyi sziikséges eroforrasanak (kapacitasanak) mozgositasaval biztositia a
katasztrofik bekovetkezésének megelozését, az elleniik valo védekezés és a helyreallitas
Jeladapgnakhabthialbacgrebskasattelsorolas  jelleggel — Osszefoglalom a  hazai
katasztr6favédelemmel szemben tadmasztott fontosabb kovetelményeket ¢és annak

KHEMAY A TASZTROFAVEDELEMMEL SZEMBEN TAMASZTOTT KOVETELMENYEK
— mikddése feleljen meg az Alkotmany, egyéb torvények és jogszabalyok eldirdsainak,
rendelkezzen a feladatok végrehajtasdhoz sziikséges jogi felhatalmazasokkal;
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feleljen meg a nemzetkdzi egyezményekben ¢és szerzddésekben vallalt
kotelezettségeknek ( EU, ENSZ EGB, két-és tobboldalu katasztrofavédelmi
egyezmények eldirdsai, kdvetelményei);
teljesitse a NATO tagsagbol adddo és az agazatra harulo feladatokat, eldirasokat,
kovetelményeket;
rendelkezzen a katasztrofdk elleni védekezés egységes kovetelményrendszerének
érvényre juttatdsahoz sziikséges intézményi, szervezeti, létszam, miiszaki-technikai
feltételekkel;
biztositsa az azonnali rendelkezésre allast, a gyors reagald és beavatkozo képességet,
magas foku szervezettséget;
biztositsa a kijeldlt erdk, eszkozok gyors mozgosithatosagat (riasztas, készenlétbe-,
késziiltségbe helyezés), alkalmazhatdsagat, a sziikséges kapacitdsok iddbeni igénybeveé-
teddidelkezzen hatékony kommunikacios rendszerrel és médiakezelési stratégiaval,
jellemezze a hatékony prevenciés tevékenység, a szakszeri és operativ
veszélyhelyzet-kezelés, valamint a — az eredeti allapotot legjobban megkdzelitd —
hehawsdligdsengedélyezési, feliigyeleti ellendrzési jogkorok és rendelkezésre allo
szankciok kovetkezetes alkalmazasa;
magas szintli egytittmiikodési (hazai és nemzetkozi egyarant) és koordinacios képesség;
korrekt, egyidejii lakossagi tajékoztatas €s a nyilvanossag biztositsa;
valamennyi veszélyhelyzetre kiterjedd elérelato tervezési rendszer kialakitésa;
orszagos ¢s teriileti katasztréfavédelmi informacids rendszer mitkddtetése;
a tudomanyos eredmények ¢és a fejlett (élenjard) technikai vivmanyok gyakorlatban
torténo alkalmazasa;
a lakossdg  tényleges  veszélyeztetettségének  megfeleld, valamint a
katasztrofavédelemben résztvevok szakmaspecifikus felkészitése;
rendelkezzen a miikddéséhez sziikséges gazdasagi (pénziigyi-, anyagi- miszaki-
technikai) feltételekkel, jol megszervezett logisztikai hattérrel.

A kovetelményrendszer ismeretében az aldbbiakban Osszefoglaléoan nézziik meg

melyek A HAZAI KATASZTROFAVEDELEM LEGFONTOSABB JELLEMZOL:

az orszag biztonsagi és védelmi rendszerének szerves része,

a kornyezetbiztonsag eleme €s a kdzbiztonsag egyik meghatirozo dsszetevdje,

a katasztréfavédelem egységes iranyitdsdnak megteremtése dallami feladat, a
katasztréfavédelem nemzeti ligy, a védekezés egységes iranyitasa allami feladat,
feladatrendszere a megeldzés, védekezés, helyreallitdas harmas egységének
harmonidjan alapszik, az egyenld sulyu feladatok koziil a megelézésnek van
psddlegestidgozottsaga  megfelel az  Eurdpai  Unids  elvarasoknak  és
kovetelményeknek, nemzetkodzi egyezményeknek,

a katasztrofavédelem szakmai feladatai végrehajtasara, a katasztrofavédelemben
résztvevok tevékenysége koordinaciojanak végrehajtasdra egy egységes, integralt
hivatasos katasztréfavédelmi szervezet keriilt 1étrehozasra,
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— a jogszabalyok alapvetden biztositjadk valamennyi irdnyitd szerv részére a sziikséges
jog- és hataskort,

— amagyar katasztrofavédelmi rendszer szubszididrius,

— a katasztréfavédelemben résztvevok kore — melyet a torvény nevesitett — feldleli a
magyar tarsadalom szinte teljes vertikumat, kotelezettségeik és feleldsségiik a
katasztrofavédelem terén tisztazott,

— a katasztrofavédelem rendszerének miikodtetését az allami kozigazgatasi szervek és
az dnkormanyzati vezetOk allamigazgatasi feleldsségi és védelmi igazgatasi jogkoriik
¢s hataskoriik alapjan valositjak meg.

3.1.1.2. A katasztrofavédelem feladat- és intézményrendszerének 6sszhangja

Egy rendszer csak akkor miikodik jol, optimalis paraméterekkel, ha meg van az dsszhang
a végrehajtand6 feladatok és az annak megvaldsitasara rendelt szerv, szervezet, illetve
annak képességei, lehetoségei kozott. Amennyiben azt a logikai utat kovetjiik, hogy
szambavesszik a lehetséges feladatokat — extrém esetekkel nem szamolva — és ahhoz
alakitjuk ki a végrehajtas szervezeti kereteit, személyi, targyi, dologi, anyagi-technikai-
miiszaki ¢s nem utolsdé sorban jogi feltételeit, akkor helyesen jarunk el. Sajnos sok
ellenpéldaval talalkozhatunk — kiilonféle kozismert szervezési, atszervezési, atalakitasi,
modernizacios programok —, amikor is az el6bb vazolt, kivanatos szervezési metddussal
szoges ellentétben a feladatok €s a szervezeti keretek kozotti 6sszhang megteremtése
nem, vagy csak komoly nehézségek aran volt megoldhato.

Ilyen megkozelitésben is sikeresnek mindsithetd a katasztrofavédelem egységes
rendszerének, intézményrendszerének kialakitdsa, a katasztrofavédelem hivatasos
szerveinek létrehozasa, hiszen az alapvetd jogszabalyok meghozataldt kovetden arra —
rovid elokészités utdn — a katasztrofavédelemre harulod feladatok pontos ismeretében, azt
lehet mondani, egy fazisban keriilt sor. Jollehet nem elhanyagolhat6 az a tény sem, hogy az
integracid altal érintett jol miikodé két jogeldd szervezet allomanyara, lehetdségeire,
eredményeire tdmaszkodva nem a nullar6l, hanem egy viszonylag kedvezd poziciobol
kiindulva kertilt sor. Ezt a folyamatot nagyban katalizalta az uj feladatrendszerrel torténd —
a személyi allomany részérél megnyilvanult — azonosulas is. Fontos tehat aldhuzni azt,
hogy a feladatokhoz lett méretezve €s meghatdrozva a létrehozandd szervezet €s nem
forditvaBar ,a puding probaja az evés” valljak az angolok, szerénytelenség nélkiil
allithatjuk, hogy az 10j katasztrofavédelemi rendszer jol vizsgazott, az integracios
technikaval létrehozott hivatasos katasztrofavédelmi szervezet fennéllasanak elsd két és
fél évében megfelelt a részére jogszabalyokban ¢és az allami irdnyitds egyéb jogi
eszkozeiben eldirt kovetelményeknek, eredményesen végrehajtotta mindazon feladatokat
melyek elé az élet allitotta.

A hazai egységes katasztrofavédelmi rendszer megalapozasa megtortént, rendelkezésre
allnak azok a gyakorlati tapasztalatok a feladatrendszer teljes vertikumédban, melyek
segitenek a katasztrofavédelem egységes rendszerének tokéletesitésében. Latszanak —
ismertek — azok a problémak, melyek megoldasa szervezési, koordinacios modszerekkel
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sajat hataskorben megoldhatoak, és feldolgozasra, a jogalkoto részére elokészitésre keriiltek
azok a kérdések, melyek jogi szabalyozast (rendeletalkotast, torvénymodositast) igényelnek.

Az élet altal diktalt sziikségszeriiség tehat ami életre hivta a Magyar Koztarsasagban
a katasztrofavédelem egységes, uj tipusu eurokomform rendszeret, mely — és ez az elért
eredmények tiikrében allithatd — megfelel a vele szemben tadmasztott kdvetelményeknek
¢s a tarsadalmi elvarasoknak.

A Magyar Koztarsasadg katasztrofavédelme kivivta nemcsak a hazai, hanem a
nemzetkdzi kozvélemény figyelmét és felkeltette a szakmai korok érdeklodését.
Figyelemre mélt6 az is, hogy hazank egységes katasztrofavédelmi rendszerét tobb
eurdpai orszag mintaértékiinek, st modellnek tekinti.

3.1.2. A katasztrofavédelem feladat- és intézményrendszere

Az aldbbiakban a katasztréfavédelem alapvetd teriileteit, feladatrendszerét, valamint a
feladatok végrehajtasara rendelet intézményrendszert vizsgalom.

3.1.2.1. A katasztrofavédelem alapveto teriiletei, feladatai

A katasztrofavédelem alapvetd teriiletei, feladatrendszerének Osszetevéi magabol a
katasztrofavédelmi torvény altal adott definiciobol kovetkeznek, melyek a kovetkezok: a
megelozés (felkésziilés), a védekezés (beavatkozas) €s a helyredllitas (rehabilitacio).

A MEGELOZES

A katasztrofak megelozése — mely magéaban foglalja a preventiv intézkedések széles
skalajat — a katasztrofavédelem elsédleges feladata, prioritast élvez a tobbi — nem
kevésbé fontos — feladattal szemben. Alapvetd célja a katasztrofa-veszélyek, katasztrofak
bekovetkezési valoszinliségének csokkentése, azok bekovetkezésének megakadalyozasa,
illetve késleltetése, valamint az eredményes beavatkozési, veszélyhelyzet-kezelési,
karfelszamolasi, helyreallitasi tevékenység elokészitése, €s feltételeinek megteremtése. A
megeldzés tehat a preventiv rendszabalyok ¢és tevékenységek olyan Osszetett sorozata,
amely a katasztrofa-veszélyek és a katasztrofak kialakulasanak megeldzését szolgdlo
hat6sagi, szakhatosagi, engedélyezési, tervezési, szervezési, kivitelezési, mukodtetési,
felkésziilési és felkészitési feladatokat, a tajékoztatasi és adatkozlési teenddket, valamint
a kialakult helyzet diktalta, sziikséges biztonsagi rendszabalyok bevezetését és azok
betartasanak ellendrzését foglalja magaban.

Mindezekre figyelemmel a megeldzés legfontosabb alapvetd feladatai az aldbbiak
szerint foglalhatok dssze:

— Jogszabalyalkotas, hiszen a katasztrofak megel6zése hatékonyan csak az arra
vonatkoz6 alaki és anyagi jogszabalyok megléte esetén biztosithato, ezért a sziikséges
jogszabalyi hattér megteremtése kulcskérdés.

— Hatosagi, szakhatosagi, engedélyezési, szankciondldsi tevékenység végzése, az
alapjat képez0 szabalyzok kidolgozésa.

— A katasztrofavédelmi igazgatas rendszerének miikodtetése.
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A veszélyforrasok felmérése, nyilvantartdsa, veszély- és kockazatelemzések,
hatasvizsgalatok elvégzése, a feltételezett vesz¢élyhelyzetek, katasztrofak kezelésével,
a beavatkozassal ¢s a helyreéllitassal kapcsolatos tevékenységek modellezése.

— A valamennyi veszélyhelyzetre kiterjedé védelmi tervezés (védelmi igazgatas,
hivatasos  katasztrofavédelmi  szervek, veszélyes ilizemek, intézmények,
katasztrofavédelemben résztvevo allami szervek, teleptilések, stb. szintjén).

— Miszaki védelmi rendszerek tervezése, ipari balesetelharito rendszerek létrehozasa,
adatszolgaltatas végzése.

— Kiilonb6zd monitoring, mérd-figyelo, jelz6 és riaszto rendszerek 1étrehozésa,
adatszolgaltatas végzése, informacid feldolgozadsa és a felhasznalokhoz torténd

—  Amtadasgos katasztrofavédelmi informdcids rendszer 1étrehozasa és mitkodtetése.

— A beavatkozé (védelmi) szervezetek felallitasa, felszerelésiik, kiképzésiik,
gyakoroltatasuk megszervezése és végrehajtasa, magas szinti készenlétiik mindenoldalt

—  biztdsitassag korrekt, valds idejli tdjékoztatdsa, a lehetd legszélesebb koril
nyilvanossag biztositasa, a kozremikodési készség novelése, a tarsadalmi kontroll
biztositasa, a lakossagi és intézményi felkésziiles és felkészités feltételeinek
megteremtése, ¢és annak tervszerii végrehajtasa.

— A hazai és nemzetkdzi egyiittmiikodeés és koordinacio kialakitdsa, a tapasztalatok
elemzése, hasznositasa.

— A fenti feladatok végrehajtasanak anyagi-pénziigyi feltételeinek biztositdsa.

Tekintettel arra, hogy a katasztrofavédelem megeldzé tevékenységének
leggondosabb megszervezése és végzése ellenére is bekovetkeznek katasztrofaveszélyek és
katasztrofak, ezért fontos momentum a megel6z¢s iddszakaban az azokra vald felkésziilés.

Ennek keretében az egész egységes katasztrofavédelmi rendszert alkalmasséa kell tenni a

szakszerl, gyors veszélyhelyzet-kezelésre, beavatkozasra, az élet és az anyagi javak

mentésére, valamint a helyredllitds feladatai végrehajtdsara. Ez a tevékenység a

katasztrofavédelemben résztvevoktdl megfeleld eldrelatast, kreativ és innovativ hozzaallast

feltételez L DEKEZES

A katasztrofavédelem masik fontos teriilete, feladatrendszerének 1ényeges eleme a
védekezés (a beavatkozas, a veszélyhelyzet-kezelése)) mely a megeldézéshez és a
helyreallitdishoz — a masik két alapvetd pillérhez — viszonyitva egy gyors lefolyasu
tevékenység, megfeleld — kellden erdteljes — dinamikaval, melyet az esetek tobbségében
a kialakult helyzetre torténd azonnali reagdlas, a mentd erdk tevékenységének
magasfoku intenzitisa, a megszakitds nélkiili tevékenység ¢€s az eseményekre torténd
sziinet nélkiili kozvetlen rdhatds, az erdk és eszkozok nagyfoku koncentrdcioja, a
lehetdségek €s kapacitasok csucsrajaratasa, a veszteségek minimalizalasara vald éllando
torekvs yddehezts folyaman a legfontosabb kozponti kérdés az azonnali életmentés
(mely a katasztrofavédelem humanitarius jellegébdl adodoan elsddlegességet €lvez),
majd a bekovetkezett katasztréfa hatdsainak csokkentése, tovabbterjedésének (a helyzet
eszkalacidjanak) megakadalyozasa vagy késleltetése, a vagyonmentés, valamint a stulyos
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kornyezeti karok kialakuldsanak megeldzése. Dontd, hogy az események felett a lehetd

legrovidebb idon beliil az iranyitast sikeriiljon megragadni.

A védekezés legfontosabb feladatai (mozzanatai) a kovetkezok:

— Katasztrofa, vagy annak bekovetkezési lehetdségének észelélése esetén az érintettek,
valamint a beavatkozas végrehajtdsara kijelolt szervek, szervezetek riasztdsa,
értesitése, tajékoztatasa.

— A kozvetlen ¢letveszély elharitasa érdekében az azommali beavatkozéasra, a
segitségnyujtasra rendszeresitett és alkalmas specidlis erdk és eszkozok (mentd és
védelmi szervezetek) riasztdsa, mozgositasa, alkalmazasuk elrendelése, az élet-, a
vagyon- és a miiszaki mentés feladatainak végrehajtasa.

— Az operativ iranyitasi rendszer aktivizalasa ¢és mukodtetése, az egységes
katasztrofavédelmi rendszer tovabbi sziikséges elemeinek (vagy egészének)
késziiltségbe, készenlétbe helyezése, alkalmazasuk elrendelése és miikodtetésiik.

— A kialakult helyzet felderitése, elemzése, értékelése alapjan az azonnali
lakossagvédelmi ¢és egyéb rendszabalyok bevezetésén til tovabbi intézkedések
foganatositasa, kiilonds tekintettel a lakossag riasztasara, korrekt tdjékoztatisara,
valamint a hazai és nemzetkozi szervek, illetve a kdzvélemény folyamatos, hiteles

— ladbkalatésdtben az adott térség katasztrdfasujtotta teriiletté nyilvanitasa, illetve
sziikség esetén mindsitett helyzet (veszélyhelyzet, sziikségallapot) bevezetése,
valamint az ezzel szorosan Osszefliggd rendkiviili intézkedések elrendelése rendeleti
uton (pl. ideiglenes lakohelyelhagyas, folyamatos polgari védelmi szolgélat
elrendelése, fontos vagyontargyak elszéllitasa a veszélyeztetett teriiletrdl,
kozlekedési, tavkozlési korlatozasok, kijarasi tilalom bevezetése, a lakossag és a
tovabb termeld lizemek sziikségletei kielégitésére megfeleld visszamaradd készletek
biztositasa, a védekezéshez sziikséges kiilonféle nemzetgazdasagi kapacitasok mas
egyéb szolgaltatdsok igénybevétele, mentésre alkalmas teherjarmili, miszaki ¢és
foldmunkagép igénybevétele, rendkiviili llamhaztartasi intézkedések bevezetése™
stMindezekbdl plasztikusan érzékelhetd, hogy a katasztrofak és azok hatésai,

kovetkezményei elleni védekezés feltételezi az abban résztvevék magas szintil

felkésziiltségét, felszereltségét, miiszaki-technikai eszkdzeink {lizemképességét,
begyakorlottsagukat és nem utolsdsorban a védekezés feladatai végrehajtasaban
résztvevd, abban kozremiikodd szervek, szervezetek és az allampolgarok kozotti
osszehmngalyagwinmidest.

A helyredllitdés nem ritkdn a katasztrofa kovetkezményei felszamolasaval
egyidében, mar a védekezési tevékenység idején, esetenként pedig azt kovetden kezdddik
¢s az eredeti (vagy az azt legjobban megkozelitd) allapot visszaallitasaig tart.

% Rendeletben az allamhaztartasra vonatkozé szabalyoktdl eltéré rendelkezések allapithatok meg.

Rendelet alapjan a koltségvetési fejezetek kozott atcsoportositds hajthatdo végre, egyes kiadasi
eléiranyzatok felfliggeszthetdk, a koltségvetési torvénybe nem szerepld kiadasok teljesithetdk és
rendkiviili fizetési kotelezettség irhato eld.” — 1993. évi CX. torvény a honvédelemrdl 234. § (1), (2)
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Ez a folyamat egy intézkedés €s tevékenység sorozat, melynek célja a keletkezett

veszteségek, karok és a kovetkezmények felmérése, azok felszamolasa, megsziintetése,

az alapvetd ¢letfeltételek biztositdsa, az alap- ¢és kozszolgaltatds, a kozellatas

normalizalasa, az alkotmanyos allampolgari jogok ¢&s kotelezettségek gyakorlasa

feltételeinek 0jboli megteremtése, a rendeleti Uiton bevezetett rendkiviili intézkedések

feloldasa, az elrendelt korlatozasok megsziintetése, a feleldsség megallapitasa és a

karenyhités (kartalanitas) végrehajtasahoz sziikséges vizsgalatok, tényfeltaras elvégzése,

a szlikséges szdmitasok és szdmvetések elkészitése figyelemmel az Osszes értékelhetd

kOrilmEényrerREALLITAS FOBB FELADATAL:

A mindsitett helyzet fenntartasanak, meghosszabbitdsdnak, megsziintetésének
mérlegelése ¢és ennek megfelelden a sziikséges intézkedések meghozatala, azok
wgselikgdges (és lehetséges) vagyonmentés, miiszaki kdrfelszamolds, kdarenyhitd
rendszabdlyok bevezetése.

A keletkezett kdrok elsodleges — a feltételek megléte esetén — a legrovidebb idon
beliil pedig a teljes korii felmérése (beleértve az épitett €s természeti kornyezetben, a
kiilonféle vagyontargyakban, mezOgazdasagi kultardkban, allatallomanyban, stb.
keletkezett karokat is tulajdonviszonyoktol és formaktol fliggetleniil).

A helyreallitas titemének és fontossagi sorrendjének meghatarozasa.

A helyredllitashoz  sziikséges anyagok, eszkozok, forrasok és munkaerd
meghatarozasa, igenybevételiik és felhasznalasuk megtervezése.

A helyreallitasban-tjjaépitésben résztvevok (fovallalkozo, kivitelezdk, tervezok,
alapanyag beszallitok, stb.) tendereztetése, vagy meghivdsos alapon torténd
kivdlasztdsa, veliik a szerz6dések megkotése.

A helyredllitassal-tjjaépitéssel Osszefliggd hatosagi, szakhatosagi, engedeélyezési
eljarasok lefolytatasa.

A helyreallitas-ujjaépites terveknek megfeleld, szakszer(, dinamikus végrehajtdasa és
az egész folyamat szisztematikus kontroll alatt tartasa. A vis maior alapbol, illetve a
kozponti koltségvetésbol biztositott pénzeszk6zok felhasznaldsanak ellendrzése (nem
figyelmen kiviil hagyva a helyreallitas-ujjaépités feladataira forditott dnkormanyzati,
alapitvanyi pénzeszkozok és egyéb pénzbeni €s természetbeni adoméanyok jogszeri
felhasznaldsanak figyelemmel kisérését sem).

A humanitarius segélyek gyljtése és elosztasa.

Kozegészseégiigyi és jarvanyiigyi feladatok végrehajtasa (profilaktikus és terapids),
valamint az egészségligyi ¢és szocialis ellatds rehabilitacios feladatainak végzése.

Az ideiglenes lakohelyelhagyasra kotelezettek visszatelepitése, a kozszolgaltatas és
kozellatas normalizalasa, a kozbiztonsag €s a vagyonvédelem fokozott biztositasa, az
ezzel Osszefliggd ellendrzések végzése.

A kozigazgatasi rendszer mitkédoképességének visszaallitasa, a lakossag folyamatos
tajékoztatdsa, jogsegélyszolgalat mitkodtetése.
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— Vizsgalatok lefolytatdsa a felelosség megadllapitasara, kartéritési kotelezettség ¢€s
jogosultsag, a karenyhités lehetOségeinek ¢és metodusdnak megallapitasara
(figyelemmel a biztositasbol megtériild veszteségekre is).

— A tapasztalatok gyujtése és Osszegzése, a hazai és nemzetkozi tajékoztatasi és
adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése.

A fenti feladatokbol lathato, hogy a helyreallitas relative egy hosszabb id6szakot
feloleld, kiilonbozé hatosdgok és szakmai szervezetek részvételével torténd — allami
iranyitas és ellendrzés mellett megvalosulo — tevékenységek és intézkedések sorozata.

Az egységes katasztrofavédelmi szervezet a megelézésre fordit kiemelt figyelmet,
ugyanakkor nagy ereje abban mutatkozik, hogy egy konkrét veszélyhelyzet id6szakaban
— koordinativ szerepkorébdl adéddan — képes mozgositani és az adott feladat
végrehajtasara koncentralni az optimdlisan sziikséges erdket ¢és eszkozoket,
Osszpontositani a nemzetgazdasag sziikséges ( és elégséges) kapacitdsait a karok és
veszteségek minimalizalasa érdekében ugyanugy, mint — a keletkezett karok felmérését
kovetéen — az eredeti helyzetet legjobban megkozelitd6 mddon helyreéllitani (vagy
ahogyan arra is van példa®®, hogy esetenként annal kedvez6bb allapotokat teremteni).

OSSZESSEGEBEN megallapithatd, hogy a katasztrofavédelem feladatrendszere a
maga komplexitasaban feldleli a végrehajtand6 tevékenységek teljes vertikumat, a
megelézes, védekezés és helyredllitds harmasa egy egységes egészet alkot, biztositva az
egyseges elvek és kovetelmények érvényesiilését, illetve megvalosulasat.

3.1.2.2. A katasztrofavédelem uj intézményrendszere

Hazank 1999-ben tagja lett a NATO-nak ¢és el6rehaladott stadiumban van orszagunk EU
csatlakozasa is. Sem a NATO-ban, sem az Eurdpai Unioban a katasztréfavédelem
vonatkozasadban nincsenek kotelezd strukturalis megkotések. A nemzeti sajatossagokat
magan viseld — jelenleg is formalodd — hazai katasztréfavédelmi igazgatasi rendszer
mindenben igyekszik megfelelni a kor kihivdsainak és a hazai, valamint a nemzetkdzi
elvaradokmathsztrofavédelem szervezeti kereteit, intézményrendszerét illetden is jelentds
valtozasokat hozott a katasztréfavédelmi torvény. Rendelkezéseinek megfelelden 1999.
december 31-el megsziintek a Beliigyminisztérium Tiizoltésdg Orszagos Parancsnoksaga, a
Belligyminisztérium Polgari Védelmi Orszdgos Parancsnoksdga, valamint az &llami
tlizoltosdg megyei parancsnoksdgai, és a polgari védelem megyei parancsnoksagai. 2000.
januar 1-vel jogutdd szervezetként megalakult a Belligyminisztérium Orszagos
Katasztroéfavédelmi  Foigazgatosdg, valamint annak teriileti szervei a megyei
kataszirofwédelntarganpticsigdii, hogy az Uj hivatasos katasztrofavédelmi szervezet nem
a két jogelod mechanikus osszevondsabol, ,, kvazi annak matematikai 6sszegebol all” —
fliggetleniil attol, hogy a megszervezésére vonatkozd egyik fontos alapelv maga a
szervezetek és feladatrendszerek integracidja volt -, hanem egy teljesen uj mindség jott
létre.

% 2001. évi beregi helyreallitas- Gjjaépités,
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A hivatasos katasztrofavédelmi szervek Iétrehozasanak, megszervezésének
el6készitésére a Beliigyminiszter Ur elékészitd munkabizottsdgot® hozott 1étre azzal a
feladattal, hogy az dolgozza ki az integralt szervezet struktirajat (vezetési szintenként),
allomanytablait, alakitsa ki l1étszamviszonyait, a vezetés irdnyitds rendjét és részletes
feladataikat  (Szervezeti Miikddési  Szabdlyzatokat), kozds elhelyezésik és
munkafeltételeik megteremtésének (6sszekoltozésiik, kozos iigyeleti rendszeriik
kialakitasanak, hirado-informatikai infrastruktarajuk kozositésének stb.) tervét készitse
els, megfeleld elemzésekkel és szamvetésekkel alatamasztva®®,

Fontos véltozas az is, hogy a katasztrofavédelem irdnyitdsanak mechanizmusaban
elsésorban a kormanyzati dontések elokészitésére, azok végrehajtdsanak iranyitasara,
valamint a tarcakozi feladatok Osszehangoldsara megalakult a Korményzati Koordinacios
Bizott$¢®BM ORSZAGOS KATASZTROFAVEDELMI FOIGAZGATOSAG

A BM OKF a Beliigyminisztérium orszdagos hatdaskorii kézponti katasztrofavédelmi
szerve, mely dllamigazgatasi feladatokat is ellato rendvédelmi szerv. A BM OKF
onalloan gazdalkodo, teljes jogkorrel rendelkezd koltségvetési szerv.

A BM OKEF feladatkorében ellatja a tliz elleni védekezésrél, a miiszaki mentésrol
¢és thzoltosagokrol szo616 1996. évi XXXI. torvényben, a polgari védelemrdl szold 1996.
évi XXXVII. torvényben, a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérol és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szold 1999. évi
LXXIV. térvényben, valamint mas jogszabalyokban és az allami irdnyitas egyéb jogi
eszkozeiben részére meghatarozott feladatokat.

A katasztrofavédelem egységes szakmai iranyitasat orszadgos szinten a BM OKF
végzi. A kozponti szerv egyszemélyi vezetdje a foigazgato.

A BM OKEF szervezeti felépitését, részletes jog-, feladat- és hataskorét a Szervezeti
és Miikodési Szabalyzat® tartalmazza.

MEGYEI KATASZTROFAVEDELMI IGAZGATOSAGOK

A BM OKF megyei hataskorii teriileti szervei a megyei katasztrofavédelmi
igazgatosdagok, melyek alarendeltségében helyi szervként polgari védelmi kirendeltségek
miikodnek. Budapest févarosban teriileti szervként polgari védelmi igazgatosag mikodik,
melynek helyi szervei a keriileti polgari védelmi kirendeltsegek.

A megyei igazgatosagok dallamigazgatasi feladatot is ellato rendvédelmi szervek,
melyek illetékességi teriilete a megye kozigazgatasi teriilete. Az igazgatosagok ellatjak a
jogszabalyokban és a Szervezeti Miikddési Szabalyzataikban résziikre meghatarozott
feladatokat, iranyitjak, ellenérzik a kozvetlen alarendeltségiikben miikodo kirendeltségek
tevékenységet, kozvetlen szakmai feliigyeletet gyakorolnak a hivatasos dnkormanyzati, az
onkéntes ¢és létesitményi tizoltosagok felett. Az igazgatdsdgok részben 0Onallo

gazdalkodast folytatd, részjogkorrel rendelkezd rendvédelmi szervek.

7°30/1999. (BK 19.) BM Utasitdis a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag kialakitasaval
kapcsolatban 1étrehozott munkabizottsag tevékenységére.

% A szerzo tagja volt ennek a munkabizottsignak a polgari védelem részérél.

¥ A BM OKF 350/2001. Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
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Alapveto feladataik: a katasztrofa, valamint mindsitett idoszak esetén az ¢€letet és a
létfenntartashoz sziikséges anyagi javakat veszélyeztetd hatdsok megel6zése, elharitasa,
kovetkezményeik csokkentése, felszamolasa, a mentés irdnyitasa, tovabba a helyreallitas
feltételeinek megteremtése érdekében kifejtett teriileti szintli tervezd, szervezo, ellenérzo,
iranyito és végrehajto tevékenységek koordinalasa.

A megyei igazgatosag feladatkorében ellatja a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki
mentésrol és tlizoltosagokrol szold 1996. évi XXXI. torvényben, a polgari védelemrdl
sz6l6 1996. évi XXXVII. torvényben, a katasztrofdk elleni védekezés iranyitasarol,
szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol
szolo 1999. évi LXXIV. torvényben, valamint mas jogszabalyokban és az allami
iranyitas egyéb jogi eszkozeiben részére meghatarozott feladatokat a BM OKF kozvetlen
alarendeltségében ¢€s irdnyitasaval.

A katasztrofavédelem egységes szakmai irdnyitdsat megyei szinten a megyei
katasztrofavédelmi igazgatosag végzi.

A katasztréfavédelmi feladatok végrehajtdsa soran a tizoltosag, mint elsodleges
beavatkozo, az allampolgarok korébdl a polgari védelmi kotelezettség alapjan
megszervezett polgari védelmi szervezetek allomanya — tekintettel riasztasi, készenlétbe
helyezési rendszeriikre — pedig, mint mdsodlagos beavatkozo jon szamitasba.

A BM OKF a megyei igazgatosagok utjan felligyeli az orszag 95 hivatasos
onkormanyzati, 35 6nkéntes és 375 1étesitményi tlizoltosagat.

A megyei igazgatdsagok alarendeltségében orszagosan 95 polgari védelmi
kirendeltség és 80 polgari védelmi iroda mikodik.

A polgari védelmi kotelezettség alapjan  katasztrofavédelmi  feladatok
végrehajtasaba bevonhatd polgari védelmi alegységekbe allamigazgatasi eljaras
keretében az illetékes polgarmester jogerés HATAROZAT-aval beosztisra keriilt
mintegy 70 ezer o, feladatuk ellatasahoz sziikséges technikai eszk6zok, objektumok és
szolgaltatasok szintén kijeldlésre  keriiltek. A polgari védelmi szervezetek
megalakitdsdnak bazisai egyrészt a polgari szervek (gazdalkodo egységek, intézmények,
szolgaltatd vallalatok, stb.), masrészt a személyi allomany a lakossdg korébdl kertil
kijelolésre. Ez a modszer, illetve maga a koriilmény alapvetéen meghatdrozza a polgari
védelmi szervezetek riaszthatosagat, megalakitasuk ¢és alkalmazhatésaguk normaidejét. A
gyors ¢és rovid készenlétli polgari védelmi szervezetek ugyan alkalmasak a mentési
tevékenység ¢és a katasztrofak elleni védekezés munkalatainak kisz€lesitésére, de
azonnali alkalmazasukra — az alkalmazési készenlétbe helyezés jelenlegi rendszerébdl
adédoan — nem szamithatunk. Eppen a készenléti id6kbol adodod korlatok miatt, és az
elsddleges beavatkoz6 erdk tevékenységének tamogatasa, egyes specialis tevékenységek
vonatkozasaban kiegészitése céljabol indokoltnak tartom — felhasznalva a mar meglévd
Budapest Fovaros Kozponti Rendeltetésii MentOszervezet miikodése kapcsan szerzett
tapasztalatokat — egy megyei rendeltetésti —, gyorsan riaszthato, a hivatdsos
katasztrofavédelmi szervek és onkéntes szervezetek dallomanyabol létrehozott, specialis
feladatokra is felkészitett — mentoszervezet létrehozasdat és rendszerbe dllitasat.

88



3.1.2.3. Javaslat a megyei rendeltetésii katasztrofavédelmi mentbszervezet létrehozasara

A katasztrofavédelemmel szemben megfogalmazott olyan jogos tarsadalmi elvarasnak,
mint az azonnali rendelkezésre dllas, gyors bevethetdoség, szakszerii beavatkozas, a
veszteségek, karok minimalizdaldasa, a veszélyhelyzet gyors felszamolasa, eredeti helyzet
legrovidebb idon beliili helyredllitisa, csak ugy felelhetiink meg, ha rendelkeziink
mindazon azonnal riaszthato, alkalmazhato erokkel, eszkozokkel, kapacitasokkal, teljes
korii logisztikai hattérbiztositassal, melyek sziikségesek az élet- és anyagi javak
mentésé¢hez, a lakossagvédelmi rendszabalyok bevezetéséhez és végrehajtasahoz.

A gyakorlati tapasztalatok az mutatjak, hogy egyes veszélyhelyzetek felszamolasa
soran az elsodleges beavatkozok lehetoségei egyrészt végesek, masrészt egyes specialis
mentési-mentesitési feladatok végrehajtasara nincsenek felkésziilve, azok megolddsara
nem, vagy csak komoly korlatokkal képesek.

Fontos kérdés a beavatkozd erék tevékenységének logisztikai biztositasa is, mely
jelentds mértékben kihat eredményes tevékenységiikre.

Nemkiilonben 1ényeges dolog a lakossag kimenekitése soran jelentkezd elhelyezési,
ellatasi, egeszségiigyi, stb. feladatok végrehajtidsa, nem figyelmen kiviil hagyva a
menekito-eszkozokkel torténd ellatas kérdését sem.

Mindezek alapjan célszerlinek tartom megyénkeént, a tényleges katasztrofa-
veszélyeztetettség fliggvényében — azt maximalisan figyelembe véve — egy megyei
rendeltetésii katasztrofavédelmi mentoszervezet megalakitasat, melynek rendeltetése: a
megye terliletén beliil (sziikség esetén a szomszédos megyékben) bekovetkezett
katasztrofaveszély, katasztrofa soran jelentkezo specialis mentési, mentesitési feladatok
ellatasa, az azonnali beavatkozo ercok megerdsitése, a vezetés feltételeinek biztositasa, a
mentderdk tevékenységének mindenoldalu biztositasa és a kimenekitett (hajléktalanna valt)
lakossAg elmbreseeliaetsa. megszervezésének — alapelve, hogy azt a  megyei
katasztrofavédelmi igazgatosag bazisan kell 1étrehozni, bevonva a hivatasos és onkéntes
tizoltosagok tagjait, az onkéntes és karitativ mentésre szakosodott szervezetek megyei
tagozatait (Magyar Specialis Mentdk, Barlangi Mentdszolgalat, hegyimentdk,
katasztrofa-kutyds egyesiiletek, buvarok stb), a lakossagi ellatdsban kozremiik6dod
szolgaltato (4ram, gaz, tavho, viz, csatorna, tavkozlés, informatika stb.), szallitd
(VOLAN, MAV, taxi stb.), ellato (élelmiszer, viz, épitdanyag, stb.) szerveket, a
Voroskereszt megyei szervezetét, szeretetszolgdlatokat (Maltai, Baptista, Okumenikus
stb.), valamint azokat az intézményeket melyek specidlis mentési- mentesitési
eszkozokkel, szakemberekkel rendelkeznek, ¢€s hajlandoak részt vdllalni ebben a
feladatban és vallaljak a riasztassal, alkalmazassal 0sszefiiggd kovetelmenyeket.

A mentdszervezet készenléti ideje 1-3 oOra, alkalmazéasa pedig a kialakult helyzet
figgvényében egyidejileg teljes dalloméanyéval, illetve részlegesen, specidlis
csoportositasban is torténhet.

A mentészervezet struktirdja és 1étszdma a megyék sajatossagaitol,
veszélyeztetettségétol fiiggden valtozo lehet.

A mentOszervezet tervezett felépitését a 2. szamu melléklet tartalmazza.
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AZ ALABBIAKBAN MEGFOGALMAZOM AZ EGYES FUNKCIONALIS ELEMEK
RENDELTETESET:

Parancsnoksag és torzs: A kiképzések, gyakorlatok és a szervezet alkalmazasanak
megtervezése, megszervezése, riasztasi, alkalmazasi tervek naprakészen tartdsa.
Alkalmazas soran a felderitési adatok és a helyzetértékeld részleg informacidi alapjan a
szervezeti egységek irdnyitdsa, az egylittmikodés szervezése ¢s fenntartasa, a
tevékenységek mindenoldalu biztositasa.

Vezetésbiztosito csoport: A mentést, karfelszamolast iranyitd szerv vezetési feltételeinek
megteremtése, a hiradas, adatatvitel biztositasa az eloljaré szervek, az alarendeltek és
egylttmiikodok felé, a karhely hiradéas biztositasa, a lakossagtajékoztatas (sziikség esetén
riasztas) megszervezése ¢€s feltételei megteremtése, helyszini informaciok ¢€s a felkészités
adatainak gytijtése, alkalmazasi javaslatok kidolgozasa a parancsnoksag részére.

RBYV csoport: A karteriilet radiologiai, bioldgiai és vegyi felderitésében valo részvétel, a
veszélyeztetettség mértékének meghatarozasa, meteoroldgiai adatok szolgaltatasa.
Személyi allomany és technikai eszkozok, felszerelések, objektumok (terep) mentesitése,
fertdtlenitése. Veszélyes anyagok, hulladékok 6sszegytijtése, elszallitasa, elhelyezése.
Specialis mentocsoport: 1Légi-vizi és szarazfoldi felderités végrehajtasa, 1égi szallitasi és
légi mentési feladatok végzése. Barlangokban, nehezen megkozelitheté helyen bajba
jutott, megsériilt, életveszélyes helyzetbe keriild emberek felkutatdsa, kimentése
elsdsegélyben részesitése €s biztonsadgos helyre torténd szallitdsa. Eltlint személyek,
romok alatt rekedtek felkutatasa felderitd-keresé kutyakkal. Vizi balesetek esetén
szakfelderités, a mentés technikai biztositasa, buvarfeladatok ellatdsa. Veszélyessé valt
épiiletek, miitargyak robbantdssal torténd eltavolitasa, jégzajlas elharitdsa robbantési
technikaval. Nehezen megkdzelithetd épiiletekrdl, hegyes, sziklads teriiletekrél mentés

Muixdachivk@vabsoport: A miiszaki mentéshez eszkdzok, anyagok és berendezések
biztositdsa, kdozmiithdlozatok szakaszolasaval a veszélyforrasok csokkentése, a mentés
biztonsagos feltételei megteremtése. Statikai és biztonsagtechnikai szempontbdl a mentés
biztonsagat eldsegitd szerkezetek, ala-és megtdmasztiasok épitése. Romteriileten 1évo,
valamint kdzuton, vasuton keletkezett torlaszok eltavolitasa, sziikség esetén ideiglenes 1t
biztositasa a karteriilet jobb megkozelithetosége érdekében.

Logisztikai munkacsoport: A mentderdk logisztikai hattérbiztositdsanak végrehajtasara és
a hajléktalanna valt lakossag elhelyezésében, elldtdsdban vald kézremiikodés. Ivoviz és
technikai viz biztositasa. A mentOerdk tabori elhelyezésének kiépitése, a mentderdk
ruhdzati ellatasa, tisztalkodasi feltételei megteremtése (a mentesitd részleggel
egyiittmiikddve). A mentderdk €s eszkozeik rendeltetési helyre szallitasa, anyagok fel- és
lemalhazasa, utanpotlas szallitds. A mentderdk és a hajléktalanna valt lakossag hideg és
meleg ¢élelemmel torténd ellatasa (tabori konyhak tizemeltetése).

Egeszségiigyi munkacsoport: A karhelyrdl kimentettek elsGsegélyben részesitése, kijeldlt
sebesiiltgylijtd helyre vitele, sériiltek eljutatdsa az orvosi segélyhelyig, korhazig,
szakrendeldi intézetig, a mentésben résztvevo erok egészségligyi biztositasa.
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A katasztrofavédelmi mentOszervezet fobb lehetdségeit €s képességeit a 3. szamu
melléklet tartalmazza.

Felkeészitése: szervezeti egységenként valtozd évi 6-16 ora elméleti és gyakorlati képzés
¢és gyakorlat évente 1 alkalommal 12—-24 6ra idtartamban.

A mentoszervezet finanszirozasa: A rendszeresitésre vonatkoz6 kdzponti dontés esetén
allami pénzeszk6zok felhaszndldsaval, ennek hidnydban lehetséges Onkormanyzati,
alapitvanyi, palyazati pénzeszk6zok felhasznalasaval (+ tdmogatok).

Felallitasi koltségeire vonatkozoan vannak szamitdsaim. Az egyes koltségelemek
nagyban fliggenek attél, hogy a mitkddtetés infrastruktiuraja — a felszerelés €s a technikai
eszk6zok, az elhelyezési és raktarozasi feltételek mennyiben allnak rendelkezésre —, azt a
mentdszervezetbe bevont szervek, szervezetek, személyek tudjak-e apportalni. Mindezt
figyelembe véve és feltételezve, hogy a jarmiivek, berendezések, technikai eszkozok
rendelkezésre allnak a becsiilt koltség elérheti az 50 millid forintot, éves mitkddtetési
koltsége az alkalmazasok szamatdl fliggd. Csak a készenlétben tartasa, felkészitése,
gyakoroltatasa 15-20 millios tétel lehet.

3.2. A hazai katasztrofavédelem iranyitasanak rendszere és szintjei

A magyarorszagi katasztrofavédelem iranyitdsi rendszerének vizsgélatakor fel kell
figyelniink néhany olyan fontos alapelvre, amelyek alapvetéen meghatarozzak a rendszer
kialakitasat és miikodését. Ezek az alabbiak szerint foglalhatoak 6ssze:

a katasztrofavédelem egységes rendszerének létrehozdasa, mukodési feltételeinek
megteremtése €s folyamatos biztositasa dallami feladat;

az egységes katasztrofavédelmi rendszer miikodésének irdnyitasa szintén dllami feladat;

a rendszer mikodtetését az allami, kozigazgatasi szervek az dllamigazgatasi

felelosségi és hatdaskoriik utjan valdsitjak meg;

— az oOnkormadnyzatok vezetéi (megyei, fOvarosi, telepiilési, kerlileti) a
katasztr6favédelmi és polgari védelmi feladataikat — térvényi felhatalmazas alapjan —
a résziikre biztositott dllamigazgatasi hatosagi hataskoriikben végzik €s iranyitjak;

— az onkentes, karitativ szervezetek a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban
akkor vehetnek részt — mas egyéb feltételek teljesiilése mellett™—, ha elfogadjdk az
allami szervek iranyito szerepét.

3.2.1. A katasztrofavédelem iranyitisanak kozponti szervei

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyabol és a hatalyos torvényi szabalyozasbol adoddan

iranyito-rendelkezd jogkorrel az Orszaggyiilés, a Kormany, tovabba — feladat- és

hataskorének megfeleléen — az illetékes miniszterek, illetve a Kormdnybizottsdg
rendelkezik az irdnyitas kozponti szintjén a kapott felhatalmazas alapjan.

%0 Az onként jelentkezd szervezetek és személyek alkalmazhatésagdanak feltételeit a beliigyminiszter,
illetoleg a tevékenysége szerint illetékes miniszter hatarozza meg” — 1999. évi LXXIV. torvény 23. §

(@)
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Az Orszéaggyltilés hataskore kiterjed a katasztroéfahelyzet (elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség) bekovetkezése miatt kialakult mindsitett helyzet, a sziikségallapot
kihirdetésére, valamint a Kormany altal kihirdetett — ugyancsak a katasztréfahelyzet
felszamolasat célzd mindsitett helyzet — veszélyhelyzet és annak kapcsan bevezetett
rendkiviili intézkedések iddtartamanak (15 napon tli) meghosszabbitdsara.

A legfelsé torvényhozo testiilet biztositja a katasztrofavédelem hatékony
miikodéséhez elengedhetetleniil sziikséges alapelveket, jogszabalyokat és koltségvetési
feltételeket.

A Kormany hatiskére az alkotmanyos mindsitett helyzetek koziil a
veszélyhelyzet 1étrejottének megallapitasa, kihirdetése ¢és a sziikséges rendkiviili
intézkedések rendeleti Gton torténd bevezetése.

A Kkatasztrofavédelem irdnyitasi mechanizmusa csucsan a Kormany all. Jelentds
feladatok harulnak ra a megeldzés, felkésziilés, a védekezés és a helyredllitas idészakaban egya-
rant. A Kormany kompetencidja a katasztrofak elleni védekezés iranyitasanak és a
végrehajtas Osszehangoldsdnak a megszervezése. Felelés a katasztrofavédelem
rendszerének normal és mindsitett idoszaki kialakitasaért, az abban résztvevo allami
szervek jog- ¢és hataskorének, feladatainak meghatarozasaért, az egységes
katasztr6favédelmi rendszer mitkddési feltételeinek biztositasaért.

A Kormany ellatja a kormdanyszintli tervezési feladatokat és a tarcdk kozotti
koordinaciét (melynek érdekében létrehozza a Kormanyzati Koordinacios Bizottsagot),
meghatarozza a Kormany tagjainak és a védekezésben érintett dllami szerveknek a
katasztrofavédelmi feladatait. Ezen tilmenden megkoti a nemzetkozi katasztréfavédelmi
egyezményeket, Osszehangolja a katasztréfavédelemmel Osszefiiggd oktatasi, képzési,
tudomanyos kutatasi és muszaki fejlesztési tevékenységet, és 1étrehozza az orszagos
katasztrofavédelmi informacios rendszert.

A Kormany kialakitja a nemzetkdzi segitségnyujtdsban valdé magyar részvétel
rendszerét és dont a védekezéshez sziikséges kiilfoldi segitség igénybevételérol.

A Kormany katasztrofahelyzetben megteszi a sziikséges intézkedéseket, igy: sziikség
esetén kihirdeti a veszélyhelyzetet, illetve — az azt meghalad6é mértékii katasztrofa esetén
— kezdeményezi a sziikségallapot kihirdetését. Dont az érintett térség (akar az egész
orszag) katasztrofasujtotta teriiletté nyilvanitasarol, rendeleti uton bevezeti a
veszélyhelyzetben alkalmazandd szabalyokat, melynek keretében gondoskodik az
allamhaztartas korében sziikséges atmeneti intézkedések megtételérél. Elrendelheti a
polgari védelmi szervezetek egyidejii alkalmazdsat, dont a fegyveres erdk ¢és a
rendvédelmi szervek bevondsarol és igénybevételérdl, amennyiben a védekezéshez és a
kovetkezmények felszamolasahoz a Magyar Honvédség békedllomanya nem elegendo,
dont a tartalékos hadkotelesek igénybevételerol.

A minisztériumok, illetve az altaluk iranyitott, feliigyelt orszdgos hataskorii szervek
katasztréfavédelmi tevékenységében sajat szakteriiletiik irdnyitdsaban vesznek részt. A
felkésziilés keretében kovetelményeket tdmasztanak agazatuk, illetve — jogszabalyi
felhatalmazas alapjan — mas agazatok felé, gondoskodnak az agazatok feladat- ¢€s

92



védelmi rendszerének kialakitasar6l, a megvalositas ¢és végrehajtas feltételei
biztositasarol.

A katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasanak iranyitdsa a szakiranyitast végzo
miniszterek kozremiikodésével valosul meg, az érintett minisztériumban védekezési
munkabizottsag miikodik.

A miniszterek koziil kitiintetett szerep a beliigyminiszteré a katasztrofavédelem
iranyitasa szempontjabol, két okbdl is. Az egyik az, hogy a beliigyminiszter vezeti a
Korméanyzati Koordinacios Bizottsagot, a masik pedig, hogy felelés az iranyitasa ald
tartozo hivatdsos katasztrofavédelmi szervezetek mitkodéséért.

A Kormany a katasztréfavédelemmel Gsszefiiggd dontéseinek az elOkészitése, a
dontések Osszehangolésa, a felkésziilés, valamint a védekezés egységes kovetelményei
érvényesitése érdekében létrehozta a Kormanyzati Koordinacios Bizottsagot.

A Kormdnyzati Koordindcios Bizottsdag (KKB) dltaldnos feladatai:®"

A megelozés idoszakaban a KKB a katasztrofak megel6zése érdekében
Osszehangolja a tudomanyos, kutatd, elemzd, értékeld tevékenységet, irdnyitja az
orszagos felmérést a katasztrofaveszélyes teriiletekrdl. Osszehangolja az eldrejelzett
katasztréfakra torténd felkésziilési feladatokat, a Tudoméanyos Tanics bevonasaval
kidolgozza azokat az intézkedéseket, amelyek csokkenthetik a katasztrofa veszélyét,
illetve amelyek mérsékelhetik a katasztrofa okozta karokat.

A védekezes idoszakaban a KKB 0sszehangolja a mentésben részt vevd szervek
tevékenységét, a kozponti irdnyitast. Figyelemmel kiséri, sziikség esetén dsszehangolja a
katasztrofak hatasa elleni védekezés helyi iranyitdsat, Osszehangolja a védelmi
bizottsdgok elndkei védekezési tevékenységét. A kiilon jogszabalyban meghatarozottak
szerint irdnyitja a nuklearis veszélyhelyzet, illetéleg nukledris baleset elharitasat,
valamint a vizek kartételei elleni védekezést.

A KKB a Kormany dontésének megfelelden végzi a helyreallitassal kapcsolatos
feladatok iranyitasat. Részletes feladatait Korményrendelet92 allapitja meg.

3.2.2. A katasztrofavédelem iranyitdasanak teriileti szervei

A katasztrofdk elleni védelem érdekében végrehajtasra keriild feladatok kormdanyzati
iranyitdsdnak eredményessége nagyban fiigg a koOzponti akarat ¢s dontések
megvalosulasatol, valamint a teriileti irdnyitds hatékonysagéatol. A normal kozigazgatas
koriilményei kozott az dallami iranyitas teriileti szinten alapvetéen normativ eszkozokkel,
a helyi onkormanyzatok decentralizalt tevékenysége utjan érvényesiil. Katasztrofak
esetén, vagy mindsitett id0szakokban azonban — a kordbbiakban jelzett egységes
allamérdek elsddlegességének megfeleléen — a kozponti, kozvetlen operativ utasitdsi
rendszer mukodtetése (alkalmazasa) keriil el6térbe.

Ennek megfeleléen a katasztrofak elleni védelem operativ utasitisi rendszere a
vedelmi igazgatds teriileti illetékességli iranyitasi szervein keresztiil miikddik, melyek

1 179/1999.(XII. 10.) Kormanyrendelet 7.§ (1), (2), (3)
% Uo. 8.§ (1), 2), (3), (4)
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biztositjak a kormanyzati kovetelmények érvényesiilését, az elrendelt feladatok
végrehajtasanak koordinalasat a helyi jellegli feladatok végrehajtasaig bezarolag. Tehdt a
védelemmel éOsszefiiggé  feladatokat teriileti szinten a megyei (fovarosi) védelmi
bizottsagok iranyitjak. A védelmi bizottsag elndkének tevékenységét a bizottsag
munkacsoportjai segitik, amelyek dsszetétele biztositja a mindsitett iddszaki — ezen beliil
a katasztrofa-elharitasi feladatok végrehajtasat.

A megyei, fovarosi védelmi bizottsag illetékességi teriiletén gondoskodik a
katasztréfavédelemben érintett szervek megelozési és felkésziilési feladatainak
iranyitasarol és Osszehangoldsarol, de jogszabalyi felhatalmazéas alapjan jog- ¢és
hataskorrel rendelkezik a védekezési ¢€s a helyredllitasi feladatok iranyitdsa,
koordinacioja terén is. Feladatkorében iranyitja és Osszehangolja a helyi védelmi
bizottsagok, a polgarmesterek katasztréfavédelmi feladatait. A megyei, fovarosi, védelmi
bizottsag iranyitja a hataskorébe tartozd katasztrofavédelmi tervezé tevékenmységet,
szervezi a telepiilések ¢és a szomszédos megyék, illetve a fovaros kozotti kolcsonos
segitsegnyujtast, értesitést, riasztdst, tajékoztatast, valamint a kozigazgatasi szervek, a
fegyveres erdk, a rendvédelmi szervek ¢€s a tarsadalmi szervezetek kozotti teriileti szintii
egytittmiikodest. Szervezi a lakossag ¢€s a védekezésben résztvevok riasztasat és
tajekottamsgyei, fovarosi védelmi bizottsag felelds a polgari védelmi kotelezettségen
alapulo teriileti polgari védelmi szervezetek létrehozdsdért, valamint a védekezéshez
szlikséges vezetési rendszer fenntartasaért és miikodoképességének fenntartasaért.

Minositett  idészakban (rendkiviili  éllapot, sziikségéallapot, veszélyhelyzet,
Alkotmany 19/E § szerinti helyzet), katasztrofaveszEly illetve bekdvetkezett katasztrofa
idején a védelmi bizottsdg teljes jogkorét a megyei kozgyiilés elndke’ (a févarosban a
fépolgarmester) gyakorolja.

A megyei, fOvarosi védelmi bizottsag elnoke — a védelmi Dbizottsag
kozremikodésével — illetékességi teriiletén iranyitia a védekezési tevékenységet, elrendeli
az azonnal foganatositandd [lakossagvédelmi rendszabalyokat, a polgari védelmi
szervezetek alkalmazasat, 6sszehangolja a lakossag €s az anyagi javak kitelepitését,
kimenekitését, befogadasat, ellatasukat és a helyi védekezés megszervezését.

A megyei, fOvarosi védelmi bizottsdg elndkének részletes feladatait torvény és
Kormanyrendelet™ irja el6.

Amennyiben a védekezésben tobb szerv egylittmiikddése sziikséges a védekezés
kozvetlen irdnyitasaért felelos vezetot illetékességi teriiletén a megyei, fovarosi vagy
helyi védelmi bizottsag elndke, illetdleg a polgarmester, tobb megye teriiletét illetden a
Kormany vagy a Kormanybizottsag jeloli ki.

3.2.3. A katasztrofavédelem iranyitisanak helyi szervei
A katasztrofavédelmi feladatok telepiilési szintli végrehajtasdnak biztositdsa a helyi
védelmi bizottsagok jog- €s hataskorébe tartozik, amelyek Osszehangoljak illetékességi

%1999, évi LXXIV. torvény 54. § (1) alapjan
* Uo. 17-18.8, valamint a 179/1999. (XII. 10.) Korményrendelet 13. §
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teriiletiikon a katasztrofavédelemben érintett szervek megeldzési, felkésziilési feladatai
végrehajtasat, ugyanakkor a védekezés idészakaban is vannak iranyitasi jogositvanyaik.

A polgarmester illetékességi teriiletén iranyitia és szervezi a felkésziilés és
védekezés feladatait. Felelos a teleplilés katasztrofavédelmi tervének elkészitéséért, a
védekezésre valo felkésziilés iranyitasaért, a telepiilési ¢s munkahelyi polgari védelmi
szervezetek megalakitasanak, a lakossagi riasztas €s tdjékoztatas megszervezéséért. A
polgarmester a védekezés iddszakaban irdnyitia a védekezési tevékenységet, a
lakossagvedelmi feladatokat (élet- és anyagi javak mentése, kimenekités, kitelepités,
befogadas, visszatelepités, a lakossag Iétfenntartdsdhoz sziikséges anyagi javakkal
torténo ellatasa), elrendeli a polgari védelmi szervezetek alkalmazasat. Feladatai ellatasa
soran egyuittmitkodik mas telepiilések polgarmestereivel és a védekezésbe bevont
szervekkel, patgdunetskkel. részletes  katasztréfavédelmi  feladatait  torvény  és
Kormanyrendelet” irja el6.

A magyar katasztrofavédelmi rendszer szubszidiaritasabol addéddéan megnd
valamennyi irdnyitdsi szint felel0ssége, igy a polgarmesteré is. Ahhoz, hogy egy adott
veszélyhelyzetben jO, optimalis, gyors dontés sziilessen az Onkorményzat vezetdje
részérdl a katasztrofavédelemmel hivatasszeriien foglalkozok két dolgot tartanak
kiemelten fontosnak. Az egyik a helyi onkormanyzati vezetdk katasztrofavédelmi
felkészitése, a masik pedig annak a javaslatnak a szorgalmazasa, hogy a polgarmesterek
mellé keriiljon rendszeresitésre egy katasztrofavédelmi-polgari védelmi manager,
melynek feladata a polgdrmesterre haruld feladatok segitése, dontések eldkészitésé¢hez
valo részvatadztrofavédelem egységes szakmai iranyitasat orszadgos szinten a BM OKF,
megyei szinten a megyei katasztrofavedelmi igazgatosag, Budapest teriiletén a Fovdrosi
Polgari Védelmi Igazgatosag végzi.

A megyei és helyi védelmi bizottsagok a felkésziilés és megeldézés megyei,
fovarosi, illetve helyi szintli 6sszehangolasaval kapcsolatos feladataikat, illetve a megyei,
fovarosi és a helyi védelmi bizottsdg elndkei katasztrofavédelmi szakmai feladataikat
illetékességi teriiletiikon a megyei (fovarosi) hivatdasos katasztrofavédelmi szerv
kozremiikodeésével latjak el.

3. 3. A katasztrofavédelem, a polgari védelem és a védelmi igazgatas
kialakitasa és kapcsolata néhany NATO orszagban és a Szlovak
Koztarsasagban

rrrrr

A NATO ajanlasok nemzeti adaptacidja a katasztréfavédelem terén is elvards. A
katasztrofa-elharitas és segitségnyujtas fobb NATO alapelvei a kdvetkezok:

— Az egyes nemzetek korményainak a feleldéssége donteni arrdl, hogy valaszoljanak,
vagy ne valaszoljanak a katasztrofa segitségnyujtasi kérésre. (Normal esetben eleget
tesznek a katasztrofa stjtotta orszag kormanya, az ENSZ vagy megfeleld szervezetek
kérésének.).

%1999. évi LXXIV. torvény 19. §, valamint a 179/1999.(XII. 10.) Kormanyrendelet 14. §
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— A NATO-nak nem all szandékéaban, hogy humanitarius szerepet vindikaljon maganak
¢s nincs szandékaban sajat magat, mint fliggetlen irdnyitot beiktatni a nemzetkdzi
segélyszervezetek kozé.

— A Szovetség nem akarja duplikdlni, vagy keresztezni mas olyan nemzetkdzi
szervezetek munkajat, amelyek specifikusan a nemzetkézi katasztrofa
segitségnyujtassal foglakoznak.

— A felajanlott, illetve igénybe vett vagyontargyak (polgari eszk6zok) minden idoben
nemzeti ellendrzés alatt maradnak.

— A NATO elismeri az ENSZ, kiilonésen a Humanitarius Ugyek Hivatala (UN-DHA)
vezetd szerepét’ a nemzetkdzi katasztrofa segitségnyujtasban.

— Ezen alapelveket figyelembe véve lathatdo, hogy a NATO szerepe a nemzetkozi
katasztrofa-elharitasban és segitségnytjtasban haromoldalu:

— cselekszik, ahol ez sziikséges, kdzvetit az informaciok szétosztasaban, és részt vesz a
NATO tagorszagok, partnerorszagok ¢€s a megfelelé6 nemzetkozi szervezetek kozotti
egylittmiikdésben;

— magara vallal minden segitségnyujtast koordinalé szerepet, amint az
meghatarozhatova valik;

— a katasztrofak elharitasdhoz kozvetlen segitséget nyujt, ahol megfeleld NATO
forrdsok 4llnak rendelkezésre ¢és azok felhasznaldsanak lehetdsége nincsen

kogéﬁgvlao a fenti feladatokban vald részvételrdl a megérkezd felkérés, illetve a
rendelkezésére 4ll6 szabad katonai és polgari eréforrasai figyelembe vételével dont. A
NATO alaprendeltetését tekintve egy védelmi jellegii katonai szervezet, mégis részt vesz
sajat erdivel és eszkozeivel humanitarius feladatok megoldasaban is.

A NATO a katasztrofa-elharitasi ¢€s segitségnyujtasi feladatait békeidejii
szervezeteivel és intézményeivel hajtja végre, igy elkeriilhetetlen, hogy egyes szervezeti
elemeknek kettds funkciojuk is legyen. Egyetértve Dr. Téth Rudolffal — aki e témat

korabban mar kutatta — ezek az aldbbiak lehetnek:

— A NATO kozponti riasztasi €s tajékoztatasi rendszere, mely elsOsorban a riasztési,
tajékoztatasi, értesitési, készenlétbe helyezési és adatszolgaltatdsi feladatokat latja el.

— A NATO polgari veszélyhelyzet tervezési intézményrendszere, melyen beliil is elsésorban
a Polgari Védelmi Bizottsagot (CPC) és a Polgari Veszélyhelyzet Tervezési Igazgatosagot
(CEPD) kell kiemelni. Ez a két szervezet felelos elsdsorban a NATO katasztrofa-elharitasi
¢és segitségnyujtasi feladatai koordindlasaért, a sziikséges tervezomunka elvégzéséért, a

meglévd tervek naprakészségének biztositasaért. Szerepet kapnak a végrehajtas

% Ez tiikroz6dik az Allandé Operativ Eljardssmodok-ban, melyrél a NATO-CEPD és az UN-DHA alla-
podtak meg.
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folyamataban is, feladataikat a FelsOszinti Polgari Veszélyhelyzet Tervezési Bizottsag
(SCEPC) kovetelményei alapjan és feliigyelete mellett végzik.

Az Euro-Atlanti Katasztrofa Valaszreagalasi Koordindcios Kozpont (EADRCC) és
Egység (EADRU), melyek a NATO ¢és a partnerorszagok katasztrofak esetén torténd
egyiittmitkodését és kolesonos segitségnytjtasat hivatott biztositani.”’

Hazankban a katasztrofadk elleni védekezés egységes iranyitasi rendszere

alapvetden kialakult. A NATO katasztrofa-elharitassal és segitségnyujtassal kapcsolatos

iranyelveivel és ajanlasaival Osszhangban a nemzeti sajatossdgainknak megfeleléen

tovabb kell fejleszteni azt, és végre kell hajtani az alabbi feladatokat:

Tovabb kell fejleszteni a NATO FEuro-Atlanti Katasztrofa Valaszreagalasi
Koordinacios Kozpontjaval (EADCC) ¢és Egységével (EADRU) a folyamatos
Osszekottetést biztositd hazai kapcsolattartd pont kiépitettségét egy lehetséges polgari
valsagkezelés iranyitasa, a lakossag riasztasa, értesitése, tajékoztatasa érdekében.

Az EADRU-ba kiajanlott ment6 erdk és eszkdzok felkészitését tovabb kell folytatni,
biztositani kell normaidén beliili alkalmazhatosagukat.

Megszakitas nélkiili kapcsolatot kell fenntartani a szomszédos orszagok ¢és a
nemzetkozi szervezetek katasztrofavédelmi kozpontjaival, tovabbra is egyiitt kell
miikddni a partnerorszagokkal a katasztréfavédelem és segitségnyujtas terén.
Kiemelten kell kezelni a két-és tobboldalti katasztréfavédelmi egyezményekbdl
adodo feladatok végrehajtasat, kiilonds tekintettel a szomszéd orszagokkal vald
katasztrofavédelmi  egyiittmiikodésre, a meglévé monitoring rendszerek
tovabbfejlesztésére, Ujak kiépitésére, az eldrejelzés és a kolcsonds tdjékoztatas,
értesités hatasfokanak novelése érdekében.

Tovabb kell fejleszteni a katasztrofavédelem elméletét és gyakorlatat, kutatni kell a
korszerli, hatékony, optimalis megolddsokat a tervezés, szervezés és végrehajtas
vonatkozasadban egyarant. A nemzetkozi gyakorlatban bevalt, elfogadott médszerek

crer

Mindezen feladatok végrehajtadsa elsdsorban a hazai hivatasos katasztréfavédelmi

szervek szakmai iranyitdsaval valosulnak meg, ugyanakkor a kiilonb6zo tarcakat érintd

feladatok megoldasarért az ¢érintett tarcak vezetéi a feleldsek. Fenti feladatok

teljesitésének kiilonds aktualitast ad hazank kozelgd EU csatlakozasa is.

97

Dr. Toth Rudolf: A Magyar Polgari Védelem fejlesztésének sziikségessége, lehetséges iranya, a NATO
tagsag, a Magyar Honvédség korszeriisitése és a hazai katasztrofavédelmi rendszer helyzetének
tikkrében. Doktori (PhD) értekezés, 2001. 96. oldal
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A NATO tagéillamok katasztréfavédelmének, polgari védelmének és védelmi
igazgatasanak struktirdja, szervezeti felépitése, iranyitdsuk rendszere nem egységes,
hiszen erre vonatkozdan a Szovetség kotelezd érvényli eldirasokat nem fogalmaz meg.
Minden orszag kialakitja a veszélyeztetettségének, allamigazgatdsi és Onkormanyzati
rendszerének  megfeleld, torténelmi  hagyomanyokra épiild, a nemzetkdzi
egyezményekben véllalt kotelezettségeiket is figyelembe vevd sajat nemzeti védelmi és
veszélyhelyzet-kezelési rendszerét.

3.3.2. Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Amerikai Egyesiilet Allamok védelmi rendszere alapvetéen két részbél all: a katonai
vedelembOl és a nem katonai védelembdl. A rendszer iranyitdsat mind békeidoben, mind
mindsitett idészakban az Egyesiilt Allamok Elnoke latja el, akinek tevékenységét a
békében is miikodd Nemzetbiztonsagi Tandcs segiti, mely konzultativ, dontésel6készitd
testiileA katonai védelem iranyitasdt az Elnok a Védelmi Miniszter és a Vezérkari
Fénokok Egyesitett Bizottsaga Gtjan végzi.”

A nem katonai védelem iranyitasat az Elnok a Sziikségallapot Tervezé Hivatal,
valamint a Szovetségi Veszélyhelyzet Kezelési Ugynikség” kozremiikodésével valositja
meg. A Sziikségallapot Tervezd Hivatal kidolgozza a Sziikségallapot-Készenlét Nemzeti
Tervét, mely tartalmazza a szovetségi szinten ¢€s az egyes allamok szintjén is a nem katonai
védelemre vonatkozé tervezési feladatokat, ugyanakkor a Hivatal koordinalja a tervezésben
résztvevd allami szervek tevékenységét. A Sziikségallapot-Készenlét Nemzeti Terve két {6
részbol all, az altalanos részbol és a részteriiletek terveibol. A részteriiletek tervei
tartalmazzak a polgari védelem, az egészségiigy, a szallitds, az ilizemanyag ellatds, az
energiabiztositas, az ¢élelmezés, a vizbiztositas, a human eréforras felhasznalas, a gazdasagi
stabilitas, az ipari termelés és mas nem katonai jellegli kormanyzati tevékenységek feladatait.

A sziikségallapot-készenlét tervekben foglaltak végrehajtasat a  Szovetségi
Veszélyhelyzet Kezelési Ugyndkség, mint kormanyzati hivatal végzi. A hivatal felel6sségi
korébe tartozik a kiilonféle katasztrofahelyzetek, illetve katasztrofak esetén a szovetségi
szinti beavatkozasok koordinicidja, iranyitdsa mellett a Nemzetvédelmi Minisztérium
kovetelményeinek megfelelden a polgari védelem irdnyitasa is a sziikségallapoti iroddk ttjan.

Valamennyi a katasztrofavédelemben résztvevo, kézremiikodo szervezet (rendorség,
tlizoltosag, egészségiigyi szervezetek, onkéntes €s karitativ mentd erdk) tevékenységét az
dllamok kormanyzoi, illetve az onkormanyzatok vezetdi iranyitiak. Mindezek mellett
katasztrofak esetén, illetve mas sziikséghelyzetben (sziikségallapotban) rendelkezésre all

100

a Nemzeti Garda =, mely szintén a kormanyzo alarendeltségébe tartozik. A Nemzeti

% A Védelmi Miniszter és a Vezérkari Fénokok Egyesitett Bizottsaganak elnoke egyarant tagja a Nem-
zetbiztonsagi Tanacsnak. A Vezérkari Fonokok Egyesitett Bizottsaga a fegyveres erdk haderdnemeinek
Vezérkari Fonokeibdl allo tervezési, dontéselOkészitési feladatokat ellaté testiilet.
Szovetségi Veszélyhelyzet Kezelési Ugynokség (Federal Emergency Management Agency — FEMA)
minden veszélyhelyzetre kiterjedd, atfogd nemzeti veszélyhelyzet-kezelési rendszert miikddtet.
Nemzeti Garda: allomanyaba olyan Onkéntes katondk, tisztek és tiszthelyettesek tartoznak, akik
leszerelésiikig a szdvetségi haderdkben legalabb négy évig szolgalatot teljesitettek. Felszereltsége,
kiképzettsége, fegyverzete azonos az aktiv szovetségi haderdével.
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Garda a katonai feladatokon tal hatékonyan alkalmazhato katasztrofavédelmi és polgari
védelmi feladatok ellatasara is.

Az Egyesiilt Allamok katasztrofa-elharitasi rendszerének lényeges jellemz6je, hogy
szovetsegi szintii beavatkozas csak akkor valosul meg, ha a katasztrofa egyidejiileg tobb
szovetségi allamra is kiterjed, illetve akkor, ha egy adott szovetségi allam a katasztrofat
kivaltoé okot, valamint annak kovetkezményeit sajat er6kkel és eszkdzokkel felszamolni
nem képes, a feladat meghaladja lehetoségeit.

3.3.3. Német Szovetségi Koztarsasag

A Német Szovetségi Koztarsasdg védelmi rendszere alapvetden két részre a
nemzetvédelemre és a NATO védelemre oszthatd. Ez utobbi kozvetlen NATO iranyitas alatt
miikddik és annak tervei alapjan végzi az orszag védelmi feladatait rendkiviili llapot, habort
eseténA nemzetvédelem magaban foglalja a nemzeti katonai védelmet, a nemzeti polgari
tamogatast €s a polgari védelmet.

A védelmi igazgatas legfelsd szintli szerve a Szovetségi Biztonsagi Tandcs,
melynek elnoke a szovetségi kancellar. A Tanécs altal hozott dontések végrehajtasaért az
egyes szovetségi miniszterek a felelsek.

Alkotmanyos alapelv, hogy a szdvetségi szintl — védelemmel Osszefliggd —
dontéseket a szovetségi kancelldr hozza meg, mig a szdvetségi miniszterek feleldsek
azok végrehajtasaért.

Fontos alapelv az is, hogy a katasztrofa-elharitas elsdsorban az adott szovetségi
allam feladata, mig a nemzetvédelem szovetségi szintli tevékenység. Ebbol kovetkezik,
hogy a katonai védelem eldkészitéséért a védelmi miniszter, mig a polgari tamogatassal,
illetve a polgari védelemmel ¢és a katasztrofa-elharitassal kapcsolatos feladatok
megvalositasaért a tobbi miniszter hataskorének megfelelden felel.

A Beliigyminisztérium alarendeltségébe tartozd Szovetségi Polgari Védelmi
Hivatal, valamint a Szévetségi Onvédelmi Egyesiilet itjan valosul meg a polgari védelem
iranyitasa, melynek békefeladatai kozott szerepel a katasztréfavédelemben valo részvétel
is.  Kiilonbozd veszélyhelyzetekben és katasztr6fak esetén a mentési feladatokat a
tlizoltok, a mentdk, a helyi kozigazgatis specidlis szervezetei, a kiilonbdzd Onkéntes,
karitativ szervezetek (Német VoOroskereszt, Szent Janos Mentdszervezet, stb.)
egyiittmiikodésben hajtjak végre.

Az illetékes tartomanyi hatosdgok kérésére a mentési feladatok végrehajtasdhoz
tovabbi segitséget nyjt a Szovetségi Technikai Segitségnyujto Intézet a Szovetségi
Hatarorség 1égi egysége, valamint sziikség esetén a szovetségi fegyveres erok.

A tartomanyokon beliil a védekezéssel 0sszefliggd feladatok végrehajtasaért a helyi
vagy korzeti hatosagok feleldsek, melyek a kozigazgatas segitségnyujtasi elvével
Osszhangban szintén kérhetik akar a fegyveres erdk, akar a Szovetségi Technikai
Segitségnyujto Intézet kozremikddését.

99



Németorszagban komoly hagyomanyai vannak az Onkéntességnek mind a
katasztrofavédelem, mint a polgari védelem teriiletén. Azok a személyek, akik elkotelezik
magukat ezeken a teriileteken végrehajtandd szolgalat mellett kiilonbozé elonyoket

Guxytepgash ¢lveznek.

Dénia védelmi rendszere katonai védelemre, polgari jellegii védelemre és polgari
kesziiltsegre tagozodik. A katonai védelem az orszag fegyveres védelmét jelenti, melyet a
fegyveres er6k hajtanak végre. A polgari jellegii védelem 1ényegében a
katasztrofavédelem, a kozigazgatasi szervek irdnyitasaval. A polgari késziiltség alatt a
nemzeti tulélést biztosité kormanyzati rendszabalyok értendéek.

A védelmi igazgatasi rendszer haromszintli: van kormanyzati (orszagos),
territoridlis (teriileti) €s regiondlis (helyi) szint.

A katasztrofa-elharitds alapvetden a helyi szintek feladatat képezik. Teriileti és
korményzati szintli beavatkozas csak a helyi erdk elégtelensége esetén keriil elrendelésre.
A feladatok végrehajtasat elsddlegesen a rendvédelmi szervek és a polgari Onkéntes
szervezetek hatjak végre.

A katasztrofavédelmi feladatok legfelsd szintli iranyitasat a Belligyminisztérium
alarendeltségében miikodd Veszélyhelyzet Kezelési Ugynokség végzi.

Danidban torvény szabalyozza a Nemzeti Mentési Késziiltséget (az emberek,
nemzeti muemlékek, a vagyontargyak és a kornyezet kiillonbozd veszélyhelyzetek,
katasztr6fak elleni védelmét), melyet orszagos szinten a Veszélyhelyzet Kezelési
Ugynokség iranyit. Az Ugyndkség feliigyeli a helyi mentési késziiltségi tevékenységet,
valamint irdnyitja az aldrendeltségébe tartozd nukledris feliigyeletet ¢és vegyi
laboratibtielwiomnentési késziiltség erdit a hivatdsos és onkentes tizoltosag, a mentok, a helyi
polgari védelmi szervezetek, a magan és onkormanyzati mentoszervezetek és egyeb onkéntes
szervezetek képezik.

Iranyitasukat a polgdrmesterek vezette helyi késziiltségi bizottsagok latjdk el. Abban az
esetben, ha a helyi mentési késziiltség eroi nem elegendoek a védekezéshez tovabbi segitség
igenyelheto a hat Nemzeti Mentési Alakulat Regionalis Kozpontjatol. Ezek az alakulatok jol
felkészitett allomannyal, korszerti technikai eszkozokkel és gépjarmiivekkel rendelkeznek.

A helyi mentési késziiltségi szolgalatok felallitasaért és fenntartasaért a helyi
onkormanyzatok felelnek. Az Onkormanyzatok az Onkéntesség mellett szerzédéses
alapon magan mentési vallalatokat is bevonhatnak a helyi mentési késziiltségbe'”' a
Veszélyhelyzet Kezelési Ugynokség jovahagyasaval.

3.3.5. Szlovak Koztarsasag
Kutatomunkam soran — tanulmanyut keretében — lehetdségem nyilt a szlovak védelmi,
katasztrofavédelmi rendszer helyszini tanulmanyozasara.

Szlovékia védelmi rendszere katonai védelemre és a polgdri védekezés rendszerére
oszthato. A katonai védelemmel 0sszefiiggd kérdéseket a fegyveres erdkrdl szolo torvény

"' Daniaban 72 helyi mentési késziiltségi allomas és 108 magén mentési vallalat miikodik. Ezek mellett
tovabbi 39 onkéntesség alapjan létrehozott késziiltségi allomas miikodik.
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szabalyozza, mig a polgari védekezés megszervezésének alapvetd jogszabalya a polgari
védelemrdl szolo torvény. Mindkét jogszabaly szervesen kapcsolodik a Szlovak
Koztarsasag katasztrofavédelmének megszervezéséhez is.

Szlovéakiaban a katasztrofavédelem irdnyitasa a Beliigyminisztérium feleldsségi
korébe tartozik. A tlizoltosdg és a polgari védelem tervezett Osszevondsan alapuld
egységes katasztrofavédelmi szervezet kialakitasat még nem hajtottak végre, de 2001-ben
a katasztrofavédelmi  miiveleti integraciot tartalmaz6 torvény megsziiletett. A
katasztrofavédelmi és polgari védelmi feladatok irdnyitdsat a Szlovak Koztarsasag
Polgari Védelmi Hivatala végzi. Teriileti szinten a keriileti hivatalok, mig helyi szinten a
jarasi hivatalok vezetdi feleldsek a katasztrofavédelmi feladatok iranyitasaért.

Kiilon sajatossaga a szlovaik katasztrofa-elharitasnak, hogy a feladatok végrehajtasaban
résztvevo tiizoltok (allami, onkormanyzati, onkéntes), mentok, rendorség, onkéntes, karitativ
mentoszervezetek, dallami és onkormanyzati szervek mellett katonai alakulatok allnak
készenlétben kifejezetten a természeti és civilizacios katasztrofak kovetkezményei felszamola-
sara. A szlovak fegyveres er6k zomét alkoto szlovak hadsereg a Honvédelmi Minisztérium,
a vasutépitd csapatok a Szallitasi-, Posta- és Hirkozlési Minisztérium irdnyitasa ald tartoznak.
Mindezek mellett a Beliigyminisztérium is rendelkezik katonai alakulatokkal. A jelenlegi
rendszerben 1€v6 hdarom polgari védelmi mentodandar — a korabbi csehszlovak polgari
védelmi ezredek jogutdodaként — képezi a szlovak katasztrofavédelem erdinek gerincét és a
természeti és civilizaciés katasztrofak kovetkezményeinek felszdmolasdra hivatottak.
Diszlokaciojukbol adodoan miikodési teriiletiik lefedi a Szlovak Koztarsasag teljes teriiletét.

A mentédandarok kozvetlen iranyitdsat a Polgari Védelmi Hivatal a Polgari
Védelmi Csapatok Parancsnoksaga utjan végzi. A dandarok erdinek, eszkozeinek
alkalmazasara a kerlileti és jarasi hivatalvezetok igénylése alapjan is sor keriilhet.
(Erdekességként megemlithetd, hogy a telepiilési polgarmesterek és az allampolgarok
részérél megfogalmazott alkalmazési igény nem kirendelési alap a dandarok erdi,
eszkoXuttasain. soran megallapitottam, hogy valamennyi altalam vizsgalt allamban
nagy figyelmet forditanak az orszag fegyveres védelmével 0sszefiiggd feladatok mellett a
lakossag és az anyagi javak védelmére a katasztrofak megelozésére és hatasaik,
kovetkezmeényeik felszamolasara.

A katasztrofavédelem szerves része az adott orszdg védelmi rendszerének. Tobb
helyiitt a polgari védelem feladatrendszerében valosul meg és van olyan példa is, hogy
attol elkiiloniilt szervezeti €s intézményrendszerrel rendelkezik.

A vizsgalt orszagokban a polgari védelemnek azonosak a feladatai, annak allami
iranyitasa zomében a Beliigyminisztérium, de van ahol a Honvédelmi Minisztérium feladata.

A katasztrofavédelem, de egyes orszagokban a polgari védelem tekintetében is
kiemelt fontossagot tulajdonitanak a lakossag onszervezodésének és az onkéntes,
onvédelmi szervezetek tevékenységének. A kiilonbozé mentd szervezetek létrehozasanal
elsdsorban az onkéntességre épitenek és igyekeznek az dallampolgarokat érdekeltté tenni
abbanAz allami szerepvallaldssal (koltségvetési tamogatas, adokedvezmény, kiilonbdzo
mentességek Dbiztositdsa) tdmogatott, Osztonzott Onkéntes, karitativ szervezetek
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katasztrofavédelmi feladatokba torténd bevonasa hazankban is kovetésre, adaptaciora
javasolt.

A vizsgalt orszagok kiilonbozé rendszerii védelmi igazgatasi, polgari védelmi és
katasztréfavédelmi rendszerrel rendelkeznek, eltéréek a kozigazgatasi rendszereik is,
ezért egymastol eltérd, orszagonként valtozé megoldasokkal talalkoztam.

Hazank védelmi igazgatasi, és polgari védelmi rendszerének kialakitdsa miikddési
mechanizmusa megfelel az orszag eddigi hagyomdanyainak és kozigazgatdasi rendszerének.

A Magyar Koztarsasag katasztrofavédelmi rendszerének megszervezése pedig
példaértékii lehet mindazon allamok szamara, melyek ezen feladatrendszer reformja el6tt

32l Katasztrofavédelemben résztvevok kozotti egyiittmiikodés

Az egyiittmiikodes megszervezésének sziikségessége minden esetben felmeriil, ha olyan a
tevékenység jellege, hogy az tobb személy, esetleg tobb szerv, szervezet egyiittes,
osszehangolt munkajaval oldhaté meg.

Az egylittmitkddésben végrehajtott feladat sordn az egylittmiikodésben résztvevok
elére megtervezett, elhatdrozott program szerint cselekszenek, ezaltal lehetdségeik
osszeadodnak, hatasukban nem ritkdn megsokszorozodnak.

A katasztrofavédelemben résztvevok kozotti egyiittmiikodes nem mas, mint kozos,
osszehangolt tevékenységiik megszervezése és preciz végrehajtasa a cél, feladat és ido
szerint, az életet és vagyonbiztonsagot, a természetes és épitett kornyezetet veszélyezteto
természeti és civilizdacios katasztrofik megelozésére és karosito hatdsai elleni védekezés

érdekében tett intézkedések és végrehajtott tevékenységiik optimalizalasa érdekében.

A tarsadalom tagjai, illetve csoportjai egyiittes, 0sszehangolt tevékenységére nap,
mint nap sziikség van a tarsadalom ¢letének szinte kivétel nélkiil valamennyi
szegmensében. Kiilondsen fontos az egyiittmikodés megszervezése olyan sokszereplOs
tevékenység soran, mint a katasztréfavédelem.

3.4.1. A katasztrofavédelemben résztvevik kore

Magyarorszagon a katasztrofavédelemben a tarsadalom legszélesebb, szinte teljes
vertikuma részt vesz. A katasztréfavédelmi térvény nemcsak azt irja eld, hogy minden
allampolgérnak joga van arra, hogy a kdrnyezetében 1év0 katasztrofaveszélyt megismerje
¢s elsajatitsa az irdnyadd magatartdsi szabalyokat, hanem joga és egyben kotelessége,
hogy kozremiikddjon a katasztrofavédelemben. Egyénileg tehat minden allampolgéarnak
jogai és kotelezettségei vannak a katasztrofavédelem vonatkozdsaban.

Az éllampolgarok mellett az allami és Onkorményzati szervek, a polgéari védelmi
szervezetek, a fegyveres erOk és rendvédelmi szervek, a gazdalkodd szervezetek, onkéntes
tarsadalmi szervezetek, és koztestiiletek is részt vesznek a katasztrofavédelem feladatai
ellatasabankatasztrofavédelemben résztvevoknek ez a széles kore is azt tdmasztja ala,
hogy a katasztrofavédelem nemzeti iligy, megszervezése ugyan allami feladat, de nem
nélkiilozheti a legszélesebb kort tarsadalmi részvételt.
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A katasztrofavédelmi torvény ugy fogalmaz, hogy a védekezést ¢és a
kovetkezmények felszdmolésat az erre a célra létrehozott szervek és a kiilonbozo
védekezési rendszerek miikodésének Osszehangolasaval kell biztositani. Ugyanakkor
meghatdrozza a katasztréfavédelemben résztvevok korét az alabbiak szerint:

., ...polgari védelmi szervezetek, a hivatdasos katasztrofavédelmi szervek, a
hivatdasos onkormanyzati tiizoltosag, a gazdalkodo szervezetek, a Magyar Honvédség, a
Hatarorség, a rendvédelmi szervek és az allampolgarok, tovabba az Orszagos
Meteorolégiai Szolgdlat, az Orszdgos Mentbszolgdlat, az Allami Népegészségiigyi és
Tisztiorvosi Szolgdlat, az onkéntesen résztvevo tarsadalmi szervezetek, valamint a civil és
az erre a célra létrehozott koztestiiletek, tovabba a természeti katasztrofak esetén annak
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okozoja és eldideézdje, az allami szervek és az onkormanyzatok ...

A katasztrofavédelemben résztvevok kozotti egytittmiikodés megszervezése — a kitlizott
célok megvalosithatosdga érdekében — kiemelten fontos feladata a hivatdsos
katasztrofavédelmi szerveknek, melyek ezt a tevékenységiiket koordinativ feleldsségi ko-
Bikben MCgabasztrofavédelemben résztvevék kozotti egyiittmitkodés célja, feladatai, elvei

és alapja
Az egyiittmiikodés 1ényegében a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaba bevont erok és
eszk0zok tevékenységének osszehangoldsa cél, feladat, hely és ido szerint. Célja: 6sszefogni és
egyesiteni az dsszes résztvevo tevékenységet a feladatok eredményes végrehajtasa érdekében.

Valamennyi vezetési (irdnyit0) szintnek alapvetd kdtelessége az allando egylittmiikodés
fenntartdsa. Az egyiittmiikddést a 0 feladatokat megoldo szerv, szervezet (kotelék) érdekében
kell megszerezni, és a tevékenység (alkalmazas) egész ideje alatt fenn kell tartani.

Az egylittmiikddés iddben torténd megszervezése biztositja a végrehajtando
feladatok folyamatos, fennakadads nélkiili és id6beni megoldasat. Az egylittmiikodés
megszervezésének fontos alapelve az is, hogy azt vertikdlisan ,,fontrél lefelé”,
horizontalisan pedig a f6 feladatot megoldok érdekében és altaluk keriil megszervezésre.

A megel6zé védelem feladatai a kozigazgatds normalis miikddése keretében
teljesiilnek, az aktiv védekezés a kozigazgatasi hataskorok részleges atrendezésével
jelentés, szigort centralizalt iranyitds mellett, a rendkiviili jogrend kiilonb6zo
fokozatahoz illeszkedd intézkedésekkel valosul meg.

A katasztrofavédelemben résztvevok kozott mar a megeldzés, felkésziilés
idészakaban egyiittmiikodési megallapodasok kerililnek kidolgozasra ¢és aldirasra,
melyekben az ¢érintett felek rogzitik mindazokat a vallaldsokat és az egyiittes
tevékenységiik szempontjabodl fontos kérdéseket, melyek a normal, illetve az attol eltérd,
vagy mindsitett iddszaki milkddésiikre irdnyad6. Ezzel biztosithatdo a kozos
feladatvégrehajtas  zokkendmentessége, folyamatossiga ¢és mas egyéb az
egyiittmiikodéssel szemben tamasztott kovetelmények megvalosulasa, melyek ugy
foglalhatok 6ssze, hogy az egyiittmiikédés legyen céltudatos, pontos, rugalmas, szilard és
folyamatos.

1921999, ¢vi LXXIV. torvény 2. § (1) alapjan
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Az egyiittmiikddés megszervezésének alapjat a feladat végrehajtasara vonatkozé
vezetoi elhatdarozas képezi. A katasztrofavédelem feladatrendszeréhez igazoddan
megszervezése a megeldzés-felkésziilés, a veszélyhelyzet kezelés-beavatkozas és a
helyreallitas-0jjaépités idészakaban is kiemelten kezelendo.

Az egyiittmiikodés jellege, formaja, megtervezése és fenntartasa soran alkalmazott
modszerek alapvetden az egylittmiikodést megvalositd szervek szintjétdl fiiggenek.
Ennek megfelelden a katasztrofavédelem vonatkozdsdban megkiilonboztethetd orszagos,
megyei €s helyi jellegli egytittmiikodés.

3.4.3. Az egyiittmiikodés nemzetkozi vonatkozdsai

., Napjaink veszélyhelyzeteinek egyik fontos jellemzoje, hogy a veszélyek, katasztrofahelyzetek,
de a katasztrofa kezelés és a helyredllitas végzése is meghaladja az orszdagok, nemzetek
hatarait. A katasztrofak ilyetén TRANSZNACIONALITASA nem egyszeriien elméleti jelentoségii: a
kialakulo veszélyhelyzetek, bekovetkezett katasztrofik vagy veszélyek nem kezelhetok
hatékonyan a nemzetkizi érintkezés szokdsos keretei kozott. Ujfajta megkizelitésként a

szomszédos orszagok kisebb-nagyobb zékkenokkel, de miikédo korai elorejelzo rendszerén tul

szakertoi, illetve felelos dontéshozoi szinten is ki kell alakitani az azomnali mozgositas

Jorumast Katasztrofavédelem vonatkozasaban tehat kiemelt jelentésége van a nemzetkizi szintii
egylittmiikodeésnek, hiszen egyrészt a katasztrofak nem ismernek hatarokat, masrészt a kdlcsonos
segély- €s segitségnyujtas tll a parancsolo sziikségen elemi érdeke barmely civilizalt orszagnak.

Hazank szamos nemzetkozi szervezetnek tagja, tobb nemzetkdzi egyezmény
részese, alairoja igy az ezekbOl eredd kotelezettségeinek, vallalasainak a
katasztrofavédelem teriiletén is igyekszik megfelelni.

A katasztrofavédelem hivatdsos szerveinek nemzetkozi szintli egyiittmiikodése az

alabbi fobb teriiletekre terjed ki:

— Folyamatos kapcsolattartas az EU XI. Féigazgatosagaval;

— Aktiv kapcsolattartas az ENSZ szakositott szervezetei koziil az ENSZ Humanitarius
Ugyek Koordinaciés Irodajaval (UN-OCHA);

— Megalakult az ENSZ ISDR Magyar Nemzeti Bizottsaga, melynek eldkészitéseként
hazai szakemberek aktivan részt vettek a Kozép-Europai Katasztrofa Megel6zési
Forum (CEUDIP) tevékenységében,;

— Folyamatos részvétel a Kozép-Eurdpai Kezdeményezés Polgari Védelmi Ad-Hoc
Munkacsoport munkajaban;

— Aktiv részvétel a NATO munkajaban, igy a NATO Felsészintli Polgari Veszélyhelyzeti
Tervezési Bizottsag (SCEPC) munkéjaban, melyben hazdnkat a BM OKF Fdéigazgatdja
képviseli;

' Dr. Bakondi Gyorgy: Katasztrofamegel6zés és védekezés Magyarorszigon Ma és holnap,
kornyezetvédelmi folyoirat, 2001. 3. szam
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—  Aktiv munkakapcsolat a NATO EADRCC'%-vel (Euro-Atlanti Katasztrofa Reagalasi
Koordinacios Kozpont);

— Szakértdi részvétel a NATO Polgari Védelmi Bizottsag (CPC) és a NATO Eldrejelzd
¢és Figyelmezteté Rendszerek szakértdi csoportjanak (GOEWDS) tilésein;

— Hazénk aktivan teljesiti a NATO PfP (békepartnerség) keretében vallalt kotelezettségeit;

— TFolytatédd egyiittmiikddés a LACDE-val (Onkorményzatok a Katasztrofak és
Veszélyhelyzetek Ellen), valamint a CTIF-el (Nemzetkozi Tizoltd Szovetség),
melynek munkajaban szakembereink rendszeresen részt vesznek;

— Részvétel a Karpatok-Eurorégio, az Alpok-Adria Munkakozdsség, valamint a
Nyugat-Pannon régié6 munkajaban, hiszen a regiondlis egyiittmiikodések — hazank
kiilpolitikdjaval Osszhangban — nagy jelentdséggel birnak, azok nagymértékben
hozzajarulnak a régi6 stabilitasdhoz;

— Viltozatlanul a legaktivabb az egyiittmikddés a szomszédos orszdgokkal, -
Jugoszlavia és Romania kivételével — kiemelten Szlovéniaval, Horvatorszaggal,
Szlovékiaval, Ausztriaval Ukrajnaval,

— A bilateridlis egyiittmiikodések alapjat szamos orszdg esetén a katasztrofavédelmi
kormanyegyezmények képezik. Jelenleg 12 orszaggal van aléirt, illetve hatélyos
Kormanyegyezmény, 4 orszaggal az egyezmény elOkészités alatt, vagy a szakértdi
targyalas fazisaban van, 3 orszaggal az egyiittmiikddés a beliigyi egyezmények részeként

— valosulvikgeralis  kapcsolatok keretében kiemelendd az Egyesiilt Kirdlysaggal,
Finnorszadggal, = Hollandidval, = Lengyelorszdggal, = Norvégiaval, = Svijccal,
Svédorszaggal és az Amerikai Egyesiilt Allamokkal fenntartott aktiv egyiittmiikodés;

— Egyiittmikodés kialakitasara keriilt sor a Délkelet-eurdpai Stabilitdsi Paktummal a
Katasztrofa Felkésziiltségi és Megeldzési Kezdeményezés (DPPI) programjanak kereté-

— Bemkértéi részvétel az ENSZ altal szervezett kiilonb6z6 szinti CIMIC (Polgari
Katonai Egyiittmiikodés) tanfolyamokon és az INSARAG (Nemzetkozi Kutatasi és
Mentési Tanacsadd Csoport) Konvencio kidolgozasdnak témajaban az Afrika/Europa

régiod kiilonleges iilésén;

19 Ezt példazza, hogy 2000-ben a tiszai arvizi védekezéshez 48 ora alatt 5.760.000 homokzsakot kiildtek
az egylttmiikodo szervezetek hazanknak. Ugyanakkor — reagalva az EADRCC-n keresztiil eljuttatott
kérésre — 2000. augusztusban sulyos erdétiizek megfékezése érdekében hazank segélyszallitmanyt
kiildott Macedoniaba, tlizoltasi segitséget gyujtottunk Szlovakidnak, generatorokat kiildtiink
Ukrajnanak.
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— Az Eurdpai Unids tagsagra torténd felkésziilés menetében szakértdink részt vettek a
SEVESO II. Iranyelv hazai bevezetésével 0sszefiiggd értekezleteken, konzultacidkon,
bemutatdkon, tanfolyamokon (PHARE Twinning ,,A” és ,,B” Project keretében);

— Az ENSZ EGB keretében létrejott, az Ipari Balesetek Orszaghataron tali hatasairol
sz0lo Helsinki Egyezmény végrehajtasa érdekében szakértdink jelen voltak az ENSZ
EGB Egyezmények kozos Elnokségi Ulésein, valamint két Munkamiihely
munkdjaban is aktivan kézremiikodtek;

— A nukleéris baleset-elhéritassal és a RODOS'? rendszerrel kapcsolatban szakértéink

tanfolyamokon, konferencidn, gyakorlatokon és tanulmanyuton vettek részt.

A nemzetkdzi szintli katasztrofavédelmi egylittmiikodés 0j forméja a Visegradi
orszagok — Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag ¢s Szlovakia — katasztrofavédelmi
szervezetei vezetOinek tanacskozéasa, mely 2001. oktoberében keriilt megrendezésre,
melyen megfigyeloként képviseltette magat Ausztria és Szlovénia is.

Egyet kell értenem Muhoray Arpad témaval kapcsolatos azon megallapitasaval,
miszerint a transznaciondlissd valt katasztrofdk hatékony kezelése nem lehetséges a
nemzetk6zi érintkezés szokdsos keretei kozott, a Kkatasztrofak elleni védekezés
szempontjabol az ENSZ, a NATO, az EU szerepe meghataroz6, bar e szervezetek
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kotelezd iranyitasi modellt a tagorszagok szdmara nem irnak eld.

OSSZESSEGEBEN ~ megéllapithaté, hogy hazdnk a  katasztrofavédelem
vonatkozasaban jol kiépitett és folyamatosan fenntartott nemzetkézi kapcsolatokkal
rendelkezik, aktivan és kezdeményezOkészen részt vesz a kiilonbozé nemzetkdzi
szervezetek munkéjaban, eleget tesz a szévetségesi, a NATO polgari veszélyhelyzet
tervezéssel Osszefliggd €s mds nemzetkozi egyezményekbdl adodo kotelezettségeinek, és
megfelel, a Kkatasztr6fak megelézésével és kezelésével, valamint a katasztrofa-

segitségnyujtassal kapcsolatos ENSZ és az EU kévetelményeknek.

3.4.4. Polgari-katonai egyiittmiikodés hazai megvalosuldsa, tartalma és a megoldasra
varo feladatok

A NATO polgari veszélyhelyzet tervezés (CEP) fontos feladata, tevékenységének egyik
kiemelt teriilete a polgari-katonai egytiittmiikodés (CIMIC) megvalositasa.

A polgari-katonai egyliittmiikodés egy olyan komplex tevékenység, melynek soran
mind a polgari, mind a katonai fél (vezetdk, parancsnokok) dsszehangoljak egy kozos

15 RODOS: PHARE tamogatassal elkésziilt, az EU kovetelményeknek megfelelé valos idejii on-line

nuklearis-baleset elharitasi dontéstamogatd rendszer. A Nemzetkozi Regionalis Radiologiai Adatcsere
Kozpont a BM OKF-en keriilt telepitésre.

"% Muhoray Arpad: A katasztrofavédelem iranyitasi modelljének vizsgalata; Doktori (PhD) értekezés
(tervezet), ZMNE, 2002.
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feladat végrehajtdsa érdekében terveiket, erdfeszitéseiket és a rendelkezésre allo
eréforrasaikat a kitlizott cél minél hatékonyabb megvalositasa érdekében.
A polgari-katonai egyiittmiikodés alapvetden kettés iranyultsagi, ugymint a

katonai miiveletek polgéri timogatasa, illetve a polgari miiveletek katonai tamogatésa.

] 14 14 r
97 al4 tartozo és a nem 5.

A polgari-katonai egyiittmikddésnek mind az 5. cikkely
cikkely szerinti miiveletek idoszakara is ki kell terjednie.

A NATO CEP szamara kiadott Miniszteri Iranyelvek (a 2000-2001 és 2001-2002.
évre vonatkozoan is) részleteiben foglalkoznak a polgéri-katonai egytittmiikodés
teriileteivel, fobb kérdéseivel.
is — el kell végeznie, megteremtve a végrehajtas jogi, intézményi, szervezeti kereteit,
kidolgozva az egyiittmiitkddés modszertanat, teriileteit és szakmai kérdéseit.

Megvizsgalva a két szféra kozott megvaldsitandd egylittmitkodés két oldalat,
altalanossagban az mondhatd, hogy a katonai miveletek polgari tamogatasa magaban foglalja
killimésenezési és miiveleti kapacitasok 0sszehangolasat;

— funkciondlis szakemberek biztositasat a katonai hatdsag szdmara mind a tervezés,
mind a végrehajtas fazisdban (a kozigazgatds, az Onkormanyzatok, az egyes
rendvédelmi szervek részérdl, a polgari infrastruktira, az egészségiigyi tdmogatas, a
gazdasagi, kereskedelmi, szolgaltato, kulturalis, humanitarius tigyek teriiletén, stb.);

— polgari szallitasi er6forrasok biztositasat a hadsereg szamara (szarazfoldi-, vizi-, 1égi
szallitasi kapacitasok egyarant), valamint megfeleld szallitasi szakértok biztositasat a
katonai kozlekedési és szallitasi tervezeés végrehajtasahoz (a teljes stratégiai szallitas
megszervezése eérdekében);

— a hadsereg részérdl jelentkezd sziikségletek (anyagi készletek, technikai eszkozok,
kiilonbozdé kapacitdsok és szolgaltatasok, stb.) biztositasdt a nemzetgazdasagbol,
illetve a civil szférabdl;

— a tervezéshez ¢és a miiveletek végrehajtasdhoz sziikséges adatbédzisok, informaciok
hozzaférhetové tételét;

— a katonai miiveletekkel érintett teriileteken a polgari védelem feladatrendszerében a
lakossagvédelmi feladatok ellatasat (beleértve a lakossag légi és katasztrofa
riasztasat, tajékoztatasat, kollektiv — oOvohelyi, illetve tavolsagi — védelmét,
védoeszkozokkel torténd ellatasat, mentését, az elsdsegélynyujtast €s sériiltszallitast,

az anyagi javak RBV védelmét, a mentesitési, fertdtlenitési feladatok végrehajtasat,

197 Az Eszak-Atlanti Szerz6dés 5. cikkelye
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az elsotétités-fényalcazas rendszabalyainak foganatositasat, a sziikségelhelyezés és

ellatds megszervezését, a létfontossagu kozmiivek siirgds megjavitdsit és a

halaszthatatlan helyreallitasi tevékenységet is), valamint a kart (csapast) szenvedett

katonai objektumok mentésében vald részvételt;

— az egylttmikodés megszervezését és folyamatos fenntartdsat a katonai hatdsag és a
polgari kozigazgatas, az dnkormanyzatok, az allami szervek és egyéb szervezetek kozott;

Mindezen feladatok végrehajtdsa alapvetoen a védelmi felkészités és az

orszagmozgositdas rendszerében keriilnek biztositasra. Valsag, vagy héboru esetére e

tdmogatds formdjat ¢és tartalmat a hadsereg igényére alapozott kiilonbozd tervek

tartalmazzak. A polgari miiveletek katonai tamogatdisa magaban foglalja kiilonosen:

— katasztrofak bekovetkezése esetén a védekezés és mentés végrehajtisa soran a
katonai kapacitasok sziikség szerinti rendelkezésre bocsatasat, a Honvédelmi
Katasztrofavédelmi Rendszer aktivizalasat, mikodtetését;

— a katasztrofak esetére kijelolt katonai erdk-eszkozok €s kapacitasok felhasznaldsanak
tervezését, ellatdsuk feltételeinek biztositasat (alkalmazasuk esetére). Ezen
szervezetek  katasztrofa-elharitasra  vald  felkészitésének tervezését ¢és a
felkészitéslikben vald részvételt igény szerint;

— a katonai erdk és eszkozok igénybevételének lehetséges teriiletei jellemzden az alabbiak
lehetnek:

e arvizveszély elharitasa esetén (uszojarmiivek, helikopterek, miiszaki eszkozok és
katonai munkaerd biztositdsa, részvétel az érintett lakossag kimentésében,
kimenekitésében, ideiglenes ellatasaban, elhelyezésében);

o légi szallitd eszkozok illetve tartalék anyagi készletek biztositdsa hazai és
nemzetkozi segitségnytjtas érdekében;

e akijelolt és felkészitett katonai erdkkel, eszkozokkel a nukledrisbaleset- elharitas
egyes feladatainak és a nukleéris flitbanyag szallitas biztositasa;

e segitségnyujtas a menekiiltek fogadasdban, a szallitas, sziikség elhelyezés-és
ellatas megszervezésében;

e részvétel a rendkiviili téli iddjardsi viszonyok sordn kialakult veszélyhelyzetek
kezelésében (szallitas, mentés, ellatas, elhelyezés);

o foldrengés bekovetkezése esetén egészségiigyi, miiszaki €s szallitdsi kapacitassal
a kovetkezmények felszamolasdnak tdmogatasa;

e kiterjedt erddtiizek esetén részvétel azok eloltasdban helikopterek és katonai

munkaero biztositasaval;
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e segitségnyujtas a kiilonbozo ipari balesetek kdvetkezményei felszdmoléasa soran a
vegyi felderités és a mentesités végzésében;

o részvétel a bajba jutott 1égijarmiivek felderitésében, a ttléldk felkutatasaban;

o cgyiittmiikddés a proliferaciobol fakado, valamint a nemzetko6zi terrorizmus ellen

vivott harc aktualis feladataiban.

A polgéri-katonai egyiittmiikodésnek vannak hazai tapasztalatai (akar a délszlav

valsag idOszakanak hatdrmenti térségekben jelentkezd feladataira, akar az utobbi évek

arvizvédekezési tevékenységére gondolunk), ugyanakkor hidnyzik és ezért sziikséges

lenne a kiilonbodz6 vezetd, irdnyitd szintek (minisztériumok, orszagos hataskort szervek,

az érintett teriileti és helyi szervek) kozotti feladatmegosztas leszabalyozasa, a felel6sségi

korok egzakt meghatdrozasa. Ennek érdekében javaslataim az alabbiak:

a meglévo jogszabalyi alapok feliilvizsgalata (honvédelmi, onkormanyzati, polgari
védelmi, katasztrofavédelmi, stb. torvények, targyat érintd kormany-, miniszteri
rendeletek, korméanyhatarozatok), és

megfontolasra ajanlhatdé egy a polgéri-katonai egyiittmiikodésre vonatkozo
jogszabaly ( Kormany vagy HM-BM egyiittes rendelet) kidolgozasa;

a feladatban érintett tarcak, orszadgos hataskorii és teriileti szervek kozotti munka- €s
feladatmegosztas, feleldsség-, és hataskorok leszabalyozasa;

a kiilonbozd vezetdi-végrehajtasi szintek tekintetében a személyi és szervezeti feltételek
meghatarozésa, a polgari-katonai egyiittmiikodés intézményrendszerének, kapcsolatainak
kialakitasa, az egytittmiikddés (tAmogatés) teriileteinek, szakmai kérdései kidolgozasa;
indokoltnak tlinik a Honvéd Vezérkar ¢s a BM Orszdgos Katasztréfavédelmi
Foéigazgatosag szakértibol kozos munkacsoport felallitdsa (mas tarcaktol a sziikséges
szakemberek bevonasaval), azzal a feladattal, hogy:

e valamennyi lehetséges, elére prognosztizalhaté kozos feladatra szcenaridkat
dolgozzanak ki, mely forgatokonyv valtozatok képezhetik az alapjat a
végrehajtasban a résztvevld erdk-eszkozok kijelolésének, felkészitésének,
begyakoroltatasanak;

o cgységes elvek alapjan modszertani ajanlasokat, segédleteket, szabalyzatokat
dolgozzanak ki;

e megszervezzeék az egylittmlikodés (tdmogatas) logisztikai biztositasat (anyagi,
pénziigyi téren, az informatikai és tavkozlési infrastruktirak kompatibilitasanak
biztositasa terén, stb.).

e feldolgozzak a NATO CIMIC tapasztalatokat ¢és elvégezzék azok eredményeinek

crer
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o kozos forum létrehozasaval a feldolgozott tapasztalatokat (hazai és kiilfoldi)
hasznositsak, kozreadjak;
e meghatarozzdk a kolcsonds adatszolgaltatds tartalmat a tervezési feladatok
végrehajtasahoz;
— a HVK részérél meg kell hatarozni a polgari védelem részére a mindsitett idészaki
tervezéshez sziikséges hadmiiveleti kovetelményeket;

— meg kell teremteni a kérdéskor tudomanyos igényl kutatasanak feltételeit.

3. 5. Kovetkeztetések

Feldolgoztam a hazai katasztrofa-elhdritds elmult fél évszdzados torténetét ¢&s
megallapitottam, hogy az egységes katasztrofavédelmi rendszer létrejotte egy szerves
fejlodés eredménye. Igazoltam, hogy a XXI. szazad 10 kihivasai ¢és kockdzati tényezoi
sziikségesse tetté 1étrehozasat, hiszen az allam csak igy képes eleget tenni az Alkotmanybol
¢s a nemzetkozi szerzOdésekbdl eredd kotelezettségeinek, csak igy képes biztositani
allampolgaraik részére a biztonsagos életkoriilményeket, megvédve Oket a kiilonbozd
veszélfbttyitataktdl. egyseges katasztrofavédelmi rendszer lényegét, megadtam annak
fogalmi meghatarozasat, meghataroztam a katasztrofavédelem legfontosabb jellemzoit,
valamint a katasztrofavédelmi rendszerrel szemben tamasztott kovetelményeket.

A Magyar Koztarsasag egységes katasztrofavédelmi rendszere szerves része a
nemzeti biztonsdgi rendszernek. Allami iranyitissal megvalosuld garanciarendszer,
melyet — sok mas fontos ismérv mellett — az allami iranyitas €s a megelozés, védekezés,
helyreallitas feladatrendszerének komplexitdsa jellemez.

A hazai katasztréfavédelem rendszerének jelenlegi kialakitdasa sikeresnek itélhetd,
mélto  valasz korunk 1) tipus veszélyeztetd tényezlire, kockazataira. A
katasztrofavédelemnek a feladatrendszeréhez méretezett, jol szervezett, az dllamigazgatas
¢s a védelmi igazgatds rendszerekhez jol illeszkedo intézményrendszere van, mely
biztositék az alaprendeltetésébdl adodo feladatok magas szintii végrehajtasara.

A polgari védelmi szervezetek jelenlegi riasztasi, készenlétbe helyezési rendszere
nem teszi lehetdvé egy varatlanul kialakult katasztrofahelyzetben az azonnali
alkalmazhatdsagukat — a rendszer tehetetlenségébdl adodoan, jollehet megszervezésiik
jelenleg még érvényben 1évo alapelvei ezt nem is iranyozzdk eld —ezért — és ezt
gyakorlati tapasztalataimmal is ald tudom tdmasztani — sziilkség van megyénként egy
azonnal riaszthatd, gyors bevethetdségli, jol felkésziilt és felszerelt, begyakoroltatott

megyei rendeltetésti katasztréfavédelmi mentdszervezet felallitisara. A mentdszervezet
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hatékonyabba teheti a kialakult katasztrofahelyzetek gyors, dinamikus felszamolasat és
jol kiegeészitheti az elsodleges beavatkozok tényleges lehetoségeit. Logisztikai kapacitasai
segithetik a helyzet gyors normalizalasat.

Megfogalmaztam a megyei rendeltetésii katasztrofavédelmi mentoszervezet rendeltetését,
feladatait, javaslatot tettem allomanyara, felszerelésére és megadtam fontosabb képességeit.

A katasztrofavédelem iranyitdsi rendszere az éallamszervezet, az allamigazgatés
hierarchikus rendszeréhez igazododan, szintenként, jol elkiilonitett hatds- és
feladatkorokkel biztositja a megfeleld dontési kompetencidkat. A centralis iranyitas
ellenére a magyar katasztrofavédelem rendszerét a szubszididrius jelleg hatarozza meg.

A katasztrofavédelem rendszerének kialakitdsa tekintetében nincsenek kotelezd
érvényli eldirdsok sem a NATO-ban, sem az Eurdpai Unidban. Ezért tanulsagos lehet
megvizsgalni a mas allamok altal valasztott megoldasokat. Mindennek gyakorlati haszna
foként az egylittmiikodés, a kozos feladatok megolddsa soran kamatozhat. Az
értekezésben bemutatott kiilonbozoé valtozatok a lehetséges metddusok sokszintiségét
kinaljak, ugyanakkor leszogezhetjiik, hogy a magyarorszagi katasztrofavédelmi rendszer
nemzetkozileg is elismert nemcsak tevékenysége altal, hanem maga a rendszer
kialakitasa is példakeént szolgal szamos tobb europai allam szamara.

A téma kutatisa és a gyakorlatban szerzett tapasztalataim egyarant arr6l gydztek
meg, hogy a katasztrofavédelemben résztvevok kozotti egyilittmiikodés kérdése
kulcsfontossagu. A katasztrofavédelmi rendszer fontos jellemzdje, hogy jo! integrdlja,
illetve koordindlja a kiilonb6z0, a katasztrofavédelemben résztvevi szervek, szervezetek
erofeszitéseit, lehetoségeit és a feladatok sikeres végrehajtdsdhoz nélkiilozhetetlen
kiilonbozé kapacitasokat. A sziikséges erdforrdsok az adott tevékenység eredményes
megoldasa, a kitiizott cél megvalositasa érdekében torténd fokuszéaldsa a résztvevok
tevékenységenek preciz dsszehangolasaval valdsithatok meg, mely tevékenység a
kozottik 1éve egyiittmitkédésben Olt testet. Az egyiittmiikédést hazai és nemzetkozi
relacioban egyarant szervezni, és folyamatosan fenntartani sziikséges.

Osszhangban a nemzeti és a NATO polgari veszélyhelyzet tervezés alapveté céljaival,
ki kell emelni a polgari-katonai egytiittmiikddés szerepét, melynek két kiemelten fontos
teriilete a katonai miiveletek polgari tamogatdsa, illetve a polgari miiveletek katonai

tamogatasa.
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IV. FEJEZET
A KATASZTROFA-VESZELYEZTETETTSEGRE ADOTT
TECHNIKAI VALASZOK, MUSZAKI FEJLESZTES

Ebben a fejezetben a katasztrofa-veszélyeztetettségre adhatd technikai valaszokkal a
muszaki-technikai fejlesztés néhany — altalam kiemelt és meghatarozéan fontosnak tartott
— tertiletével foglalkozom a teljesség igénye nélkiil.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet megalakulasa ota kiemelt figyelmet fordit
két dologra. Ezek koziil az egyik a feladatok végrehajtdsanak, végrehajthatosaganak
humdn oldala, azaz a rendelkezésre allo személyi allomany kivalasztasa, felkészitése,
kiképzése, gyakoroltatasa ,¢letkdzeli” helyzetekben torténd tesztelése, egyszdval az
alaprendeltetésbdl adodo — sokszor kiemelt veszéllyel jar6 — szakfeladatok ellatdsara valo
alkalmassa tétele. Az eredményes feladat végrehajtdshoz azonban nem elegendd csak a
ratermett, bator — sokszor Onfelaldozo —, jol felkészitett személyi allomany, hanem
elengedhetetlen annak korszerii véddeszkozokkel torténd ellatasa, valamint a feladat
jellegéhez, bonyolultsagahoz, veszélyességéhez jol megvalasztott szaktechnika,
felszerelés. Ez a masik dolog, mely — megitélésem szerint — kelloképpen megfeleld
hangsulyt kap nemcsak elméleti sikon, de a megvalositas terén is.

E fejezet tovabbi részében elsdsorban ezekrdl a miiszaki-technikai jellegii kérdésekrol lesz
sZ0.

4.1. Kommunikacios és dontés elokészit6é rendszerek

4.1.1. A katasztrofavédelem URH radios hiraddsa
A katasztrofavédelem jelenlegi radios hiradasa a jogeldd szervezetek URH hirrendszerei
egymashoz illesztésével keriilt kialakitasra, és alapvetden két részre tagolodik.

A rendszer egyik eleme a volt polgari védelmi URH parancsnoki-vezetdi
radiohalo, mely az egész orszagra kiterjedd gerinchalozatbol all, melyre a megyei
atjatszok becsatlakoznak. A megyei atjatszoallomasok biztositjak az egyes felhasznalok
ellatasat, legyen az akar stabil, mobil vagy kézirddi6. A terepviszonyok fliggvényében
atjatszoallomasok jol kiépitett halozata — 6 orszagos €s 87 megyeli, varosi atjatszoéallomas
—a megyei kozpontonként bekotott 10 radios csatorna €s 5 telefonvonal kombinéaciojaval
— biztositja a gyors, tébbutas kapcsolatok megteremtését.

A rendszer masik eleme a volt tizolto URH radio rendszer, mely felépitésében
lényegesen egyszerlibb — a végrehajtandd feladatok jellegéhez igazoddan —
atjatszoallomasok nélkiil biztositja a karhelyhiradast. (A megyei tigyeletek ugyan
rendelkeznek egy ,.atjatszoval” de ez valdjdban egy szimplex radid meghosszabbitasat,
magasabb pontra torténd helyezését jelenti.)

Az orszagos URH rendszer — a megyei rendszer felépitéséhez hasonléoan — a
fokozpontjan keresztiil biztositja az 0Osszekottetést az orszadgos hataskorti szervek,
valamint a megyei kozpontok kozott.
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A rendszer elemei 496 db stabil, 1017 db mobil és 1733 db kézi, 6sszesen 3246 db
URH radié. (A vezeték nélkiili hiradast segiti még mintegy 400 db mobil radidtelefon.)

Az URH rendszer fejlesztése a jovoben a TETRA rendszerhez torténd illesztés
fliggvényében varhato.
4.1.1.1. TETRA rendszer
A TETRA'® radiohalézat — kormanyzati dontés alapjan — a kozeljovében kiépitésre
keriil Magyarorszagon. Ez a kormanyzati egységes, digitalis ,,tronkolt”(1d6osztasos
frekvenciasdv  kihasznalassal miikodd) rendszer alkalmas a Kkatasztréfavédelem
radiokommunikacios igényeinek a kielégitésére is. Hasznalhaté egyedi és csoportos
beszédkommunikdciora, iizenetkezelésre, adatbanki lekérdezésre, stb.

A rendszer kivalod hangmindségben biztositja az integralt hang-és adatatvitelt, a diszpécser
ranyitasu csoportkommunikdciot €s tevékenységiranyitast zavarvédett, titkositott formaban is.

A rendszer legfontosabb jellemzo6i: révid €és csomagkapcsolt gyors adatatvitel,
frekvenciasdvok négyszeres hasznositasa, dinamikus csatornakiosztds, egységes
infrastruktura, duplex kapcsolat mas rendszerekkel.

A TETRA rendszer orszagos lefedettséget biztosit igy — mint radiokommunikacios
csucstechnologia- a normal és veszélyhelyzeti bevetésiranyitds és ligyeleti rendszerek
tevékenységét, mikodését forradalmasitja. A  katasztrofavédelem a meglévd
radidrendszerei illesztését a TETRA-hoz ugy oldja meg, hogy mindkét irdnyu
atjarhatosagot és zavarmentes kapcsolatot biztositani lehessen.

Orszagos szinten a Kkatasztrofavédelem mintegy 5500 db radiokésziilek
lizemeltetését tervezi a rendszerben, 165 diszpécser munkahelyr6l menedzselve.

(Mindsitett i1ddszakban, illetve katasztrofahelyzetben ez a szdm mintegy 10%-al
gonegketlhatdszerdfavédelem informatikai stratégidja'”

Torvény''’ hatdrozza meg a katasztrofavédelmi célu tavkozlési és  informatikai
rendszerek egységes iranyitasi rendszerbe torténd kialakitasat és mukodtetését, valamint
az orszdgos katasztréfavédelmi informdcios rendszer 1étrehozasat.'!

A BM OKF féigazgatoja részére BM rendelet''? irja elé a katasztréfavédelem
kommunikadcios és informdcios rendszerének kialakitdsara, miikodtetésére, fejlesztésére
vonatkozd terv elkészitését, figyelembe véve a kormdanyzati, minisztériumi, valamint a
jogszabalyok altal meghatarozott feladatok végrehajtasanak infrastrukturalis sziikségleteit, és
a nemzetkdzi szervezetekkel torténd kapcsolattartas kommunikacios feltételei biztositasat.

Mindezen feladatok végrehajtasara — Osszhangban a nemzeti informatikai

stratégidval, illetve a Belligyminisztérium 1999-2002. évekre sz0l6 agazati informatikai

1% TETRA (Terrestrial Trunked Radio) — foldi tronkélt radiorendszer. Az egyetlen szabvany, melyet az

ETSI (Eurépai Tavkozlési Szabvanyiigyi Intézet) digitalis tronkolt radidrendszerek 1étrehozasa
céljabol fejlesztett ki.

Forras: BM OKF Informatikai és Tavkozlési Foosztaly

191999, évi LXXIV. torvény 14. §

" Uo.5. §e)

12°48/1999. (XII. 15.) BM rendelet 10. § ¢)
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elemeit az alabbiakban foglalom 0ssze:

a katasztrofavédelem adatatviteli rendszerének csatlakoztatisa az egységes beliigyi
digitdlis halézathoz'";

kiépitésre keriilt 1999-2000-ben a BM OKF informatikai halozata, és megkezdddott
— varhatéan 2002-ben befejez0dik — a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok helyi
halozatanak kialakitasa;

létrehozasra kertilt a Lotus Notes alapt orszagos levelezo rendszer;

fontos feladat a Baleseti Informaciés Kozpont (BIK) automatikus sugarmérs és
adattovabbito rendszere (AMAR), valamint a RODOS nemzetkozi adatcsere kozpont
¢€s a dontéstamogato rendszer adatkommunikaciojanak biztositasa;

stratégiai kérdésként meriil fel a szomszédos, atomerémuivekkel rendelkezd orszdgok
informacios kdzpontjaival t6rténd Real-Time adatkapcsolat kiépitése;

2000-ben elkezdodott az Arc View GIS alapu térinformatikai rendszer kiépitése a
megyei igazgatésagokhoz is, az ATM megvalosuldsaig modemes relacioval;

a Veszélyhelyzet-Kezelési Kozpont informatikai fejlesztése kiemelt feladatként jelentkezik;
Iényeges eldrelépés volt a Balatoni Informacids és Segélyhivé Rendszer a Dunai
Informécids és Segélyhivo Rendszer, valamint a Tiszai Informacids és Segélyhivod
Rendszer létrehozasa és lizemeltetése;

kiemelt feladatként kell kezelni az adatbazis kezelok és tligyintézok informatikai
felkészitését, tovabbképzését,

az egységes adatbazisok és adatbazis-kezel6 rendszerek hasznalatara torténd attérés;
katasztrofa kockazati adatbazis, valamint az ar-€s belviz-védekezési adatbazisok 1étrehozasa;
a koltségtakarékos INTRANET technologia sz¢éleskorii bevezetése;

specialis  szolgaltatasok  biztositdsa ( pl. mobil informatikai 4allomasok
elérhetdségének széleskorii biztositasa);

a Schengeni Informacidés Rendszer katasztrofavédelmi célu részének Iétrehozasa
(2002. julius 31-ig létre kell hozni a halozati er6forrasokat, a hardver képességeket és
az eldirt adatbazisokat).

a SEVESO II. Iranyelvek bevezetésével kapcsolatos komplex informatikai rendszer

és infrastruktira kiépitése, a SAFETY ' program beiizemelése.
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Az egységes beliigyi digitalis halozat jelenleg a BM mikrohullamua haldzatan, illetve szolgaltatoktol
bérelt szélessavu Osszekottetéseken a megyei renddr-fokapitanysagokig épiilt ki. Ez biztositja a fizikai
hordozoréteget annak az ATM (Assicronous Transfer Mode) halozatnak, melynek feladata lesz a
beszéd és adat integralasa egy az egész orszagot lefedd beliigyi adatatviteli rendszernek.

SAFETY program: A mintegy 400 akkreditalt hatosag altal hasznalt kockazat és kovetkezmény
elemzésére egyarant alkalmas program rendszeresitésre keriil a MB OKF-en. Alkalmazasaval
definialhat6 a kockazat, kitlizhetdk a veszélyességi dvezet hatarok. A dontéselokészités soran idében
elére modellezi a kialakuld helyzetet.
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4.1.3. RODOS — sugdrhelyzet elemzo és dontéselokészito rendszer

A RODOS olyan nuklearis sugarhelyzet értékelo, elorejelz6 rendszer, amely képes
optimatizalt, szakmailag megalapozott javaslatokat biztositani a nuklearis baleset-
elharitasban érintett dontéselokeszito szakemberek, illetve a dontéshozok részere.

A nuklearis baleset-elharitasban, a nuklearis veszélyhelyzet kezelésben is
nélkiilonozhetetlen a gyors, megbizhatd, magas szakmai szinvonalu dontéstamogatas. A
RODOS rendszer mindezt biztositja, és megfeleld alapot szolgaltat a dontéshozok
részére, a leghatékonyabb lakossagvédelmi rendszabalyok meghozatalahoz.

A rendszer hatalmas adatbazissal dolgozik, komplex mddon figyelembe veszi az
elszenvedheto dozist, az ésszerl legkisebb kockdzat elvét, az intézkedések koltségeit és
azok varhato kovetkezményeit, hasznossagat. A RODOS rendszer biztositja a kornyezeti
allapotokat meghatarozd foldrajzi, térképészeti, népességi, erémiivi, logisztikai, stb.
adatokat és az on-line mérési adatok fogadasat, tarolasat, eldzetes feldolgozasat.

A rendszernek két lizemmoddja van. Az egyik az inferaktiv, amely a kiilonb6zd
baleseti szitudciok modellezését teszi lehetévé (pl. a paksi atomerOmii balesetére 54
baleseti forgatokonyvet ismer). A masik az automatikus iizemmod, amikor a nuklearis
balesetet kovetden a rendszerbe beérkezo on-line mért adatokat automatikusan kezeli és
feldolgozrendszert az EU-ban fejlesztették ki, telepitésre keriilt mar Németorszagban,
Finnorszagban, Spanyolorszagban, Portugaliaban, Szlovakiaban és Lengyelorszagban is.
Ennek eredményeképpen a RODOS eurdpai szinten egységes, de a nemzeti
sajatossagokat mégis megtartd, szakmailag hitelesen aldtdmasztott dontéselokészito

%2sMonitoring és jelzé rendszerek, és azok fejlesztése

4.2.1. A Dunai Informadacios és Segélyhivo Rendszer

Magyar, német és osztrak radios egyesiiletek kezdeményezték (1996-ban) a Duna-Majna-
Rajna Radi6s Informacios és Segélyhivo Rendszer (DMR-RISR) kiépitését a vizitt teljes
szakaszat atfogdan.

Ennek keretében valdsult meg a Dunai Informacids és Segélyhivo Rendszer, mely
a BM OKF ¢s a Radiosok Orszagos Egyesiilete egyiittmiikodésének eredménye.

A rendszer két nemzetkdzi hajozasi csatorna''® felhasznalasaval latja el a feladatait.
Ezzel biztositott, hogy a vizijarmiivek hasznalhassék a DMR-RISR magyarorszagi szakaszat
is. A Dunai Informaciés és Segélyhivoé Rendszer f6bb funkcioi:

— A Duna hazai szakaszan a balesetek megelozése, baleset esetén a mentés gyors
megszervezesének biztositasa.

— Veszélyes arut szallito hajok kozleményeinek vétele és tovabbitdsa az illetékes hatosdgokhoz.

— Hajok miiszaki meghibasodasa esetén a segitsegnyujtas megszervezése.

— FElemi csapdsok, természeti katasztrofak esetén a veszélyeztetett lakossag gyors,
kozvetlen tdjékoztatasa.

— Kornyezeti szennyezések esetén a vizmindsegi monitoring rendszer adatainak
fogadasa, tovabbitasa.

15 A 16-0s segélyhivo és a 22-es informacids csatorna.
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— Biztositja a hajozasi hatosag kozleményeinek és a vizalldasjelentések tovabbitasat a
haj6zokhoz.

A rendszer kozpontja a BM OKF objektumédban van, ahol 24 o6rds radios
diszpécserszolgalat miikodik.

4.2.2. A Tiszai Informdcios és Segélyhivo Rendszer

A rendszer alaprendeltetése a Tisza teljes magyarorszagi szakaszadn a segélykérésre
kijelolt nemzetkozi hajozasi segélykérd csatornan a rddioforgalom figyelemmel kisérése,
¢s sziikség esetén a segélykérések fogadasa a vizirendészeti, valamint a
katasztrofavédelmi {igyeleteken, valamint a biztonsdgos hajozashoz sziikséges
informaciok folyamatos biztositdsa a hajozasi forgalomban résztvevok szamadra.
Mindezek mellett a rendszer lehetdvé teszi veszélyhelyzetben a karelhéritdsban résztvevo
szervek hiradasi egytittmiikodését és az illetékes védelmi bizottsag hiteles tdajékoztatasat.

A rendszer biztositja a hajozasban résztvevok szamara a biztonsagos hajozas
szempontjabol fontos informdaciokat (vizéllas, i1ddjaras, hajoforgalmi korlatozasok,
folyami korlatozasok, vizirendezvények, stb.). Fontos szolgaltatasa a rendszernek, hogy
sziikség ¢és igény esetén a kormyezetvédelmi monitoring-rendszer adatainak fogadasa,
tovéabbitasa a gyors reagalast eldsegitendo.

Jelenleg a rendszer a Tisza fels szakaszan késziilt el Tiszabecs és Kiskore kozott,
szolnoki diszpécserkozponttal. A rendszer atjatszo allomasokon keresztiil 0sszekottetésben van
az ¢rintett katasztrofavédelmi és viziigyi igazgatosagokkal is. A rendszer kiépitése tovabb
folytatodik és varhatéan 2002-ben a Tisza déli szakaszan (Kiskorétodl délre) is befejezddik.
4.2.3. Balatoni Viharjelz6 Rendszer
A Balatoni Viharjelz6 Rendszer 2000. marcius 31-én keriilt a BM OKF kezelésébe és
mar annak atvételekor vilagossa valt, hogy a teljes vezérlé rendszer és a viharjelzd
berendezések teljes rekonstrukcidja, illetve cseréje a megbizhaté miikddés biztositasa
érdekében elengedhetetlen.

A viharjelz6 rendszer vezérlése és lizemének folyamatos figyelemmel kisérése az
Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat siofoki meteorologiai obszervatoriumaban elhelyezett
radiokdzpontrdl torténik (azzal, hogy a t6 nyugati medencéjére vonatkoz6 vezérlés a
Fonydd-Varhegyen 1év0 atjatszorol keriil tovabbitasra).

A viharjelzo funkciokat a fényjelz6 aldllomasok biztositjak az aldbbi feltételekkel:
— alaphelyzet (nincs jelzés);

— els6 fokozat ( 30 villogas/perc sarga fénnyel);
— masodik fokozat ( 60 villogas/perc sarga fénnyel)''°.

A viharjelz6 rendszer kozponti vezérldegysége tavfeliigyeleti és diagnosztikai
funkciokkal is rendelkezik, képes a rdadios adatatviteli, st a kozpont és az alallomas kozotti
radidcsatorna ellendrzésere, a vezérlémodul, valamint a végrehajto- és tapegységek elle-

norzésére
116

Rovidesen atallasra keriilnek a fényjelzok az EU-s kdvetelményeknek megfelelden. Elsd fazisban 60,
masodik fokozatban 120 villogés/percre.
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A rendszer vezérld jeleinek atvitelét a Balatoni Informacids és Segélyhivo
Radiorendszer biztositja, melynek feladata elsésorban a viharok, a kozlekedési és vizi
balesetek, egyéb rendkiviili események kapcsan jelentkezd kommunikdcios igények
kielegHaemdszernél a segélyhivas lehetdsége mellett a megelozés €s a tajékoztatds a hangsulyos.

A Balatoni Viharjelzé Rendszer 24 allomasbol épiil fel, ebbdl 7 telephelyen van
meteoroldgiai érzékeld (szenzor).

A 2001. évi szezon 5 hoénapja alatt a rendszeren 259 alkalommal adtak ki
viharjelzést, mintegy 3509 ora dssziizemben.'!”

A felujitott rendszer jobb lathatosagot és lényegesen nagyobb megbizhatosagot

mutat, mint a korabbi.

4.2.4. A Velencei-tavi Viharjelzo Rendszer
A Velencei-tavi Viharjelzé Rendszer a balatoni rendszerrel egyidében keriilt felujitasra.
A két rendszer elemei megegyeznek. A velencei-tavi rendszer vezérlése is a sidfoki
meteoroldgiai  obszervatoriumbol torténik. A vezérlés egy csopaki telephelyl
ismétléallomason keresztiil jut el az alallomasokig.

A rendszer jelenleg két allomassal miikodik, melyek a t6 teljes teriiletérdl jol lathatoak.
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A velencei-tavi jelzések szama is jelentds ~ volt a 2001. évi szezonban.

4.2.5. Monitoring rendszerek
A gyors ¢s hatékony beavatkozas elengedetlen feltétele a megfeleld észleld, jelzo, méra,
megfigyelo, riaszto, tdjékoztato és értékelo rendszer 1étrehozasa €s lizemeltetése.

Kiemelt fontossdgu az orszagos szintli integralt monitoring rendszer kiépitésének
felgyorsitasa a meglévo rendszerek mindségi fejlesztése és egymashoz torténd illesztése,
egységes agazatkozi informatikai platformra helyezésiikkel. Ez biztosithatja a kornyezeti
elemek allapotardl, a valtozas bekdvetkezésének idébeni jelzésérdl szold adatoknak, az
agazati mérérendszerek észlelési adatainak, elérejelzéseinek, a nemzetkdzi adatcserébdl
szarmaz6 informacidnak a vételét és az eredményes beavatkozashoz sziikséges adatkor
biztos¥asatgalni  kell az dgazati monitoring rendszerek adatai vételének és
feldolgozasanak feltételeit, ¢s azok felhasznalokhoz torténd eljuttatdsanak lehetséges
modosatikséges a levegomindség megfigyelo rendszer tovabbi kiépitése a kiemelten
veszélyeztetett teriileteken (pl. Miskolc, Szazhalombatta).

Meghatarozo jelent0sége van az orszdgos meteorologiai és vizrajzi észlelo rendszer
korszerusitésének, és a méréseknek a szennyezd komponensekre torténd kiterjesztésének.

Tovabb kell folytatni a jelenlegi radiologiai mérdohalozat (AMAR) bovitését,
figyelemmel az orszéghataron tuli veszélyeztetd nuklearis 1étesitményekre is.

A veszélyes anyagok kozuti szallitdsdval — de tobb mas tényezdvel is
Osszefiiggésben is — indokolt mobil monitoring dallomasok 1étrehozasa és miikodtetése a
veszélyes vegyi anyagokkal kapcsolatos balesetek kovetkezményei felszamolasanak
segitésére, illetve a veszélyeztetd hatdsok terjedésének folyamatos figyelemmel
kisérésére.

171, fok: 153 alkalom, 2123 6ra; II. fok: 106 alkalom, 1386 ora
"8 1. fok: 61 alkalom, 1054 6ra; II. fok: 45 alkalom, 599 6ra
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Megfontoland6, egy a veszélyeztetettséggel ardnyos felszereltségli értékels-
kommunikacios kozpont muikodtetése a megyei védelmi bizottsagok mellett, melynek
kialakitasa és miikodtetése a megeldzés és a beavatkozas hatékonysagat is szolgalna.
4.2.6. Riaszto-tajékoztato rendszerek fejlesztése
A lakossag 1égi és katasztrofariasztasaval 6sszefiiggd feladatokat Kormanyrendeletek'"
hatarozzak meg.

A riasztasi feladatokat alapvetden két f6 eszkdztipussal lehet megoldani:

— egyrészt motoros sziréndaval, amely azonban csak a riasztasi jelek leadasara alkalmas,
¢s tovabbi hatranya, hogy halozati fesziiltség kimaraddsa esetén iizemképtelen.
Kozponti vezérlése ugyan energetikai halozaton megoldhatd (hangfrekvencias
vezérlés), de annak sériilése esetén ez a funkcidja sem miikodik;

— masrészt elektronikus riaszto-tajékoztato eszkozzel, melynek {6 jellemzdje, hogy a
riasztd jeleken tul fomikus informdcio kozlésére, tehat a lakossagi magatartasi
szabalyok ¢és egyéb kozlemények sugarzasara is alkalmas. Tovabbi eldnye, hogy
fliggetlenithetd a halozati fesziiltségtol, tehat sziinetmentesitheto.

Hazank riasztéeszkozokkel valé ellatottsaga a kdvetkezo:
e az orszag riasztando teriiletének lefedéséhez sziikséges 10.566 db,
¢ jelenleg van 5619 db riaszto-tajékoztatd eszkoz,

e a telepitésre tervezett eszkdozok szama: 4947 db motoros sziréna ¢€s elektronikus
riasztd-tajékoztatd eszkoz.

Gondot jelent, hogy a motoros riasztd berendezéseknek tobb, mint 10%-a jelenleg
is iizemképtelen, és a folyamatos amortizacid miatt egyre tobb késziilék valik
tizemképtelenné. (Nemkiilonben problematikus, hogy tartésan elmaradt — az elmult 20
évben — az eszkozok statikai, valamint érintésvédelmi bevizsgalasa.)

A katasztrofavédelem kiemelt jelentdséget tulajdonit a veszélyeztetettségnek

megfelelden a riaszto-tajékoztatd rendszer fejlesztésére. JO példa erre a Paksi Atomerémii Rt.
30 km-es zonahataraba esé 72 telepiilés riaszto-tajékoztatd eszkozzel torténd ellatdsa egy
haroméves projekt keretében, az aldbbiak szerint: 2000-ben a 10 km-es sugaru korben 66 db,
2001-ben a 20 km-es sugaru korben 78 db keriilt atadasra, 2002-ben a 30 km-es sugaru
korben 83 db korszerti eszkoz kertil telepitésre. A projekt bekertilési kdltsége mintegy 920
mFt. Fenti lehetdségek mellett a lakossag riasztasanak és tajékoztatasanak
végrehajtasahoz mas olyan eszkozok is rendelkezésre allnak, mint példaul a miisorszoro
radio és TV csatornak. Az elmult években kiépitésre keriilt az igynevezett OLGI rendszer,

amely biztositja, hogy a kozszolgalati adokon kisugérzott riasztdjelek — egy kodsorozat

9113/1994. (X. 21.) Kormanyrendelet a vératlan légitaimadés esetén az orszag légiriasztasarol, a 60/1997
(IV. 18.) Kormanyrendelet az 6vohelyi védelem, az egyéni véddeszkozellatas, a lakossag riasztasa,
valamint a kitelepités ¢és befogadas altalanos szabalyairol, valamint a 114/1995. (IX. 27.)
Kormanyrendelet a telepiilések polgari védelmi besorolasanak szabalyarol és a védelmi
kovetelményekrol
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kiadasaval — a kereskedelmi adokat atkapcsolja a riaszto jelnek és kozleménynek a vételére és
sugarzasara.
A riasztd eszkozok terén a folyamatos technikai fejlesztés kdzponti feladatként

kezelendd, és a megvalositdshoz sziikséges forrasok biztositasa elengedhetetlen. A
bekertilési koltségek egy 4 éves fejlesztési ciklusra litemezve meghaladjék a 21.5 Md Ft-

9t-3. A beavatkozo szervezetek egyéni védéeszkozzel, korszerii
felszereléssel, technikai eszkozokkel torténo ellatasa
4.3.1. A hivatisos onkormdnyzati és az onkéntes tiizoltosagok miiszaki-technikai
fejlesztésének programja120

A torvény'?! a tiizoltosag feladatrendszerének meghatarozasaval egyértelmiivé tette, hogy
a tlizoltdson, valamint az azzal egyiitt jar6 karelharitasi feladatokon til a tlizoltasi
beavatkozasoknak a miiszaki mentésre is kotelezo jelleggel ki kell terjednie. A szakmai
prognézisok alapjan — az EU csatlakozéds sziikségszerli kovetkezményeként is —
hazankban a tovabbiakban is néni fog a kozati forgalom és kiillondsen a kozlekedés és a
szallitas teriiletén — a jelenlegi tendenciakkal egyezden — novekszik a sziikségszerii
beavatkozdsok szama. A veszélyes anyagok szallitdsdnak (és itt mar nemcsak a kozuti,
hanem mas egyéb relacioban torténd szallitdst is beleértve) mennyiségi ndvekedése
jelentés  veszélyforrassd  valt. Mint ahogyan arr6ol hazédnk  katasztrofa-
veszélyeztetettségének bemutatdsa soran is sz6 volt a katasztrofavédelemben résztvevd
szervezetek szamdara napjaink és a kozeljovo egyik legnagyobb kihivasat a veszélyes
anyagok  szallitdasa  soran  bekévetkezo  balesetek  eredményeként  kialakulo
veszélMinldezelk okadzpgdn  a  mennyiségében megndvekedett ¢és  Osszetételében
atstrukturalodott feladatok elengedhetetlenné teszik, egy atgondolt, tudatos és folyamatos
technikai eszkozfejlesztés megvaldsitasat, mégpedig annak a peremfeltételnek a
maximalis teljesitése mellett, hogy a feladatot végrehajtd beavatkozo dallomany védo- és
szakfelszerelése megfeleléen védje a testi épséget €s gyors, szakszerli beavatkozast
tegyeAlehiiGmanyhatarozat lehetévé  tette'?
gépjarmiifecskendovel torténd ellatasnak a mindségi és mennyiségi javitasat. 1997-t61

a tlzoltds alapvetd eszkozének a

kezdddden 3 éves iddszakban minddsszesen 174 db korszeri gépjarmifecskendd keriilt a
tlizoltosagok tulajdondba. Ez azt is jelentette egyben, hogy valamennyi készenléti
egységgel rendelkezd tlizoltosdg eszkd6z parkja legalabb egy 1), korszerli
gépjarmiifecskenddvel gyarapodott. (Ennek ellenére a hivatasos Onkormanyzati
tlizoltosagok palyézatai teljes mértékben nem keriiltek kielégitésre, hiszen az 1999. évi
miiszaki-fejlesztési palydzatok koziil 9 db fecskendd palyazat elutasitasra kertilt.)

A tlizoltésagok kiilonleges tlizoltogépjarmii parkjanak megujitasat célzo, hasonldan
nagyszabasu fejlesztési program beinditasara volt sziikség, melyet a meglévd eszkdzok
allapota ¢€s kora feltétlentil indokolt.

120 Forras: BM OKF Miiszaki Féosztaly

121 1996. évi XXXI. torvény

122 1121/1996. (XIL. 27.) sz. Korményhatirozat a hivatasos 6nkorményzati tiizoltosagok technikai
fejlesztésérol
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A fenti technikai fejlesztési igény folyamatos, kdvetkezetes megvaldsitasahoz jelentos
koltségvetési és egyéb forrasbol szarmazd finanszirozasi eszkdzre van sziikség. Mindezen
igények részbeni megvaldsitasanak forrasaul rendelkezésre all a fiizvédelmi birsaghol és a
biztositok tiizvédelmi hozzdjdruldsabdl befoly6 Ssszeg, mely el6szor 1999-ben realizalodott.' >

A BM OKF - figyelembe véve a Beliigyminisztérium 3 éves szakmai fejlesztési
programjdt — 2000. évben elkészitette a tiizoltosagok technikai fejlesztési programijat,'>* mely
3 évre hatdrozta meg a fejlesztés {0 iranyait. Ez a miiszaki-technikai fejlesztés alapvetden a
tlizvédelmi birsag és a biztositok tlizvédelmi hozzéjarulasabdl finanszirozott program, melyhez
a milszaki ment6 bazisok vonatkozasdban PHARE ¢és koltségvetési forrasok is kapcsolddnak.

A tlizoltosagok miszaki-technikai fejlesztésének harom évet atfogd fejlesztési
koncepcidjabol 2002. évre az alabbi o6 fejlesztési iranyok aktualizalt megvaldsitasa van ter-

VEZXCtlizoltosag ¢és katasztrofavédelem PHARE-palyazatainak realizalasa, a miiszaki
mentobazisok kialakitasa.

— A hivatdsos dnkormanyzati tlizoltésagok védoruhazattal torténd ellatasa.

— A hivatasos 0nkormanyzati tizoltésagok kiilonleges tiizoltojarmiivekkel vald ellatasa.

— Gépjarmiifecskendo program.

— Onkéntes tiizoltésagok technikai fejlesztése.

— A hivatidsos Onkormdanyzati tlzoltosagok nagyeértékii tiizoltasi és miiszaki mentési
szak-és védofelszereléssel valo ellatasa.

— Tlzoltd egyesiiletek tiizoltasi és miiszaki mentési szakfelszerelésének fejlesztése.

4.3.2. A hivatisos onkormdnyzati tiizoltosagok egyéni védoruhdzattal, gépjarmii

fecskendokkel, kiilonleges tiizoltojarmiivekkel, illetve nagy értékii tiizoltasi és
miiszaki-mentési szak-és védofelszereléssel torténd ellatisa

Osszhangban a  harom éves miiszaki-technikai  fejlesztési  koncepcidval,
megkiilonboztetett figyelem iranyul a tlzoltésagok beavatkozo allomanya személyi
védelmére ugyan-ugy, mint a kiilonleges szerekkel torténd ellatdsukra is. Ebben a
kategoridban (a fecskendd programhoz hasonléan) is mindségi javulasra van sziikség,
elsésorban a kozépmagas és magas épiiletekben keletkezett tiizek eloltasa, a bennrekedt
személyek kimentése, a miiszaki-mentési feladatok magasabb szinvonalon torténd
ellatasatrdekgbetosult, illetve folyamatban lévo fejlesztések részleteiben 1998—2002.
kozotti idészakban:

1999-ben befejezddott, 2000. évben pénziigyileg is lezarult az a gépjarmiifecskendo
program, melynek keretében (a fentebb leirtakkal egyezden) harom év alatt 174 db
korszerti gépjarmiifecskendd keriilt a tiizoltosagok birtokdba, minddsszesen mintegy
8.500 mFt értékben. (Ebbdl 1998-99-ben 139 db mintegy 6.797 mFt értékben).

A tlizoltosagok egyéni védofelszereléssel torténd ellatasa 2000 és 2001-es években
realizalodott. Téritésmentesen — a hasznalt bevetési véddéruha leaddsa mellett — atadasra

"2 A tiizvédelmi birsag és a tiizvédelmi hozzdjérulds 1999-ben 1.600 mFt, 2000-ben 1.600 mFt és 2001-
ben 1.600 mFt volt.

124 Jelenleg a hivatisos énkormanyzati és az onkéntes tiizoltosagok miiszaki-technikai fejlesztése szakmai
programjanak kialakitasarol az 5/2001. (BK. 2.) BM Utasitas rendelkezik.
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keriilt résziikkre 5000 db bevetési védoruha 722 mFt, 5000 par védokesztyii 70 mFt, és
350 gaztomor vegyvedelmi ruha 125 mFt értékben. Mindezek mellett 2001-ben 594 db
korszerl, komplett légzokésziilék keriilt atadasra a hivatasos Onkormanyzati tlizoltosagok
részére 251 mFt értékben. A bevetési ruha, védokesztyii és légzokésziilekek a BM
rendeletben'” meghatarozott 1étszamok figyelembe vételével létszamaranyosan keriilt
felosztasra. A gazvédoruhdk tlizoltosdgonkénti elosztasi sorrendjét a hivatasos
Oonkormanyzati tizoltésagok miikodési teriiletének veszélyeztetettségi szintje hatarozta
meg.
A kiilonleges tiizoltojarmiivekkel vald ellatottsag javitasara sikeres palyazatot
kovetd kozbeszerzési eljards eredményeképpen 2002-ben az érintett hivatdsos
Oonkormanyzati tlizoltoparancsnoksagok szamara atadasra kertil 9 db magasbol mento
tlizoltogépjarmi 1.238 mFt, 3 db konnyt és 4 db kézép kategorids miiszaki-mento szer
0sszesen 404 mFt, 2 db tiizoltd autodaru 400 mFt értékben, és rendszerbeallitasra keriil a
2001-ben atadott 2 db vizszadllito gépjarmi is (melyek bekertilési koltsége 96 mFt volt).
Kiilon meg kell emlitenem, hogy 2001-ben a Fdvarosi Tizoltoparancsnoksag
ellatasra kertlt 1 db tiizoltohajoval 120 mFt értékben.
A gépjarmiifecskendo program keretében 2002-ben beszerzésre €s atadasra keriil 1
A hivatasos onkormanyzati tlizoltosdgok nagyértékii tiizoltasi és miiszaki-mentési
szak-és védofelszereléssel torténd ellatasara 2000-ben 378 mFt, 2002-ben pedig tovabbi
200 mFt kertilt biztositasra. A tlizoltésdgok igénye ezen technikai eszkdzokre igen nagy,
foleg a légzokésziilékekre és tartozékaikra, a feszito-vagokra, vizkdddel olto
berendezésre, emeldparndkra, illetve toxikus anyag jelenlétét jelzd miiszerekre ¢és
tavhomérdkre, aramfejlesztokre, kompresszorokra.
Az onkéntes tiizoltosagok technikai fejlesztése
Az dnkéntes tlizoltosagok malhafelszerelésre és tiizoltofecskendd felujitasra 2000-ben 120
mFt erejéig palyazhattak, mig 2001-ben az alabbi palyazatok kertiltek a résziikre meghirdetésre:
— A felszerelésiik javitasa érdekében nagy értékii tlizoltasi €s miiszaki-mentési felszerelések
(feszit6-vagok, emeldparndk, mas miszaki mentéshez hasznalhatd eszkozok, komplett
légzokésziilékek illetve tartozékaik, vizkoddel oltd berendezés, miiszerek, kiilonb6zd
szivattyuk, 4aramfejlesztok, kompresszorok) beszerzési tdmogatisdra palyazhattak 5
szézalékos Onrész mellett. 35 6nkéntes tlizoltosag részére 174,5 mFt értékben keriiltek ezek
az eszk0zok beszerzésre, a kézi vasarlassal beszerezhetok 2002. elsd negyedévben, a feszitd-
vagod berendezések kozbeszerzési eljarassal 2002. év elso félévében.

— 32 oOnkéntes tlizoltosdg kapott {ligyeleti rendszerének fejlesztésére 140 mFt
tdmogatast, melynek megvalositasa 2002. évben realizalodik.

Az Onkéntes tlizoltésagok a hivatdsosok altal kotelezden leadott véddruhazatbol a
mindségileg legelfogadhatobbakbdl tobb mint 650 db-ot ingyen megkaptak és még
tovabbi véddruhazat dtadasra szamithatnak.

12532/2001.(XII. 19.) BM rendelet a tiizoltosagok legkisebb létszamarol
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A tiizolto egyesiiletek tiizoltasi és miiszaki-mentési szakfelszerelésének fejlesztése

A tlzoltd egyesiiletek a fejlesztésekhez sziikséges forrasokhoz palyazat tutjan
juthatnak hozza. 2001. évben a tlizoltod egyesiiletek a tlizoltd gépjarmiivek felujitasara és
a tlizoltoszertarak bovitésére és felujitasara 170 érvényes palyazatot nyujtottak be. A
rendelkezésre allt 35 mFt-bol az igények 18,2 szazalékat sikeriilt kielégiteni. A miikddési
feltételek javitasara 90.190 eFt allt rendelkezésre, melyre 332 érvényes palyazat érkezett.

2002. évben — a meghirdetett palyazati feltételek alapjan — az els6é negyedévben
palyazhatnak fejlesztési céljaik megvaldsitasdhoz 4allami tamogatasra a tlizoltd
egyesiiletek. A palyazatok elfogaddsa utdn 76 mFt keriil atutalasra az elfogadott
fejlesztések megvalositdsanak tdmogatdsa érdekében. A 2001. ¢évi pélyazati
lehetéségekhez hasonléan 2002-ben is meghirdetésre keriilnek a tovabbi
eszkdzbeszerzést, valamint szertar és gépjarmii felajitast biztositd, timogatd programok.

A miiszaki-technikai fejlesztések és védoruhazat és felszerelés korszertsités mellett
ki kell emelni a hivatdsos dnkormanyzati tlizoltosdgok részére torténd laktanyaépitési
programot, melynek keretében 4 1j tiizolto laktanya épiil 700 mFt értékben.

Mindezen fentebb részletezett fejlesztések mellett a katasztrofavédelem és a
tlizoltosagok 126 db LADA NIVA terepjardt vehettek at téritésmentesen a BM-tol.
Folytatodik a Vegyi Felderité Csoportok (VFCS) rendszerének fejlesztése és a 2001-ben
rendszerbe allitott 2 db j Mercedes tipusi VFCS jarmii mellett 2002-ben tovabbi
eszk6zok atadasa varhato. A 1égi mozgékonysag biztositasara, €s a felderités feladatai
megkonnyitésére 6 db MI-2-es helikopter atvételére keriilt sor a MH-t6l, melyek
rendszerbeallitasa megkezdddik 2002-ben.

A katasztrofavédelem és a tlizoltosdgok technikai fejlesztésére 1998-2002. kozott
meghaladja a 15,1Md Ft-ot.

4.3.3. A regionadlis miiszaki mentd bazisok rendszerének kialakitasa

A statisztikai adatok (hosszu évek adatsorai alapjan) azt mutatjak, hogy hosszabb tavon a
nyugat-eurdpai tapasztalatokhoz hasonléan 1/3 tlizeset, 2/3 karesemény arany alakulhat
ki hazankban is, mar ami a tlizoltdsagok bevetési statisztikdjat illeti. Az elemzések
alapjan elkésziilt az egész orszagot atfogd miiszaki mentést €és katasztrofa-elharitast
biztositani hivatott regiondlis hadlozat programja. Tekintettel arra, hogy a torvény a
tlizoltosagok alapfeladativa tette a miiszaki mentést, valamint arra is, hogy a
tlizoltosadgok készenléti egységei, mint elsddleges beavatkozok a laktanyai elhelyezésbol
azonnal mobilizalhatdak, és nemkiilonben mert tobbségiikben rendelkeznek a miiszaki
mentd bazisok befogadasahoz sziikséges infrastrukturaval is, a miiszaki mentd bézisok a
kijelolt hivatasos onkormanyzati tlizoltésagok bazisan keriiltek 1étrehozasra.

Orszagosan 9 regiondlis miszaki mentd ¢és katasztrofavédelmi bazis kertilt
felallitasra, melyek kialakitasat a fenticken tilmenden a kovetkezd tényezdk is
indokoltak:'**

126 Horvath Arpad: Regionalis miiszaki mentd bazisok, Katasztrofavédelem XLIII. évfolyam 3. szam 16—
17. oldal
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— pénziigyileg nem biztosithatd, szakmai szempontbol pedig nem is indokolhato, hogy
minden tlizoltdsag teljes kortien fel legyen szerelve a miiszaki mentéshez sziikséges
specialis, nagy értékii eszkozokkel,

— nem célszeri teljesen 1y, a tizoltosagtol fiiggetlen készenléti egység 1étrehozasa;

— a nagy ¢értékli eszkozok ¢és a kezel6személyzet 4altal Dbiztositott kapacitas
,Kihasznaltsaga elfogadhato mértékii ( az egy beavatkozasra esd fajlagos koltségek

— telonibééblufadittség a 9 miiszaki mentd bazissal biztosithato;

— a kiszolgalé személyzet célorientalt kiképzésével biztosithatd a profi, jol felkészitett
szakember garda.

A kilenc miszaki mentd bazisbol all6 orszagos halozat két iitemben keriilt

kialakitasra: 2001. juliustél harom miiszaki mentd bézis rendszeresitése Budapest

Fovarosi Tlzoltoparancsnoksag, Szolnok és Veszprém, mig 2002. 4prilisatél Gydr,

Miskolc, Pécs, Zalaegerszeg, Debrecen, Szeged székhellyel.

A miiszaki mentd bdazisok technikai felszerelése bazisonként 1 db csere-
felépitményes jarmii, 1 db miiszaki mentd és 1 db vegyi balesetelharito konténer,
valamint egy nagyteljesitményli darus gépjarmi. A miiszaki mentd bazisok valamennyi
technikai eszkoze (egy miszaki mentd konténer kivételével) 2001-ben beérkeztek az
orszagba ¢és atadasra keriiltek a hasznal6 tlizoltoparancsnoksagoknak. A kilenc miiszaki
mentd bazis PHARE programok segitségével keriilt felszerelésre, és Osszesen hat
autodaruval lett ellatva. Tovabbi daru beszerzésre nem keriil, igy Szegeden a tizoltdsag
tulajdonaban 1év0, mar készenléti szolgalatot ellatd, a debreceni miiszaki mentd bazist a
nyiregyhazi tlizoltésag, a gyori miiszaki mentd bazist pedig a székesfehérvari tlizoltosag
2002. elso félévében kozbeszerzési eljarassal beszerzésre keriild autddaruja szolgalja ki.

A tlizoltosagok érintett tlizoltdinak kiképzése program szerint keriilt végrehajtasra,
¢és a miiszaki mentd bazisok ,,hadrendbe” allitasa el6tt befejezodott.

A hatékony ¢és komplex katasztréfavédelmi beavatkozast biztositd rendszer
kialakitasa siirgeté kényszer volt tobb ok miatt is:

— egyrészrol a Magyar Koztarsasdg nemzetkdzi szerzOdésekben vallalt egyiittmiikdodési
kotelezettségének megvalositdsdhoz nélkiilozhetetlen miiszaki-technikai és egyben
szervezeti héttér;

— madsrészrol az eurdpai normakkal harmonizalé kornyezetbiztonsdgi szemlélet hazai
térhoditasa voltak a meghatdrozo motivacios tényezok;

— harmadrészt a tlizoltdosagok nem rendelkeztek egyetlen korszerii vegyi-balesetelharitd
jarmiivel sem €s a vegyi hatasok elleni védéeszkozeik sem mennyiségi, sem mindségi

szempontbol nem feleltek meg a hatékony beavatkozas kovetelményeinek.
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4. 4. Kovetkeztetések

A hivatdsos katasztrofavédelmi szervezet kiemelt figyelmet fordit a feladatok
végrehajtasahoz sziikséges miiszaki-technikai hattér megteremtésére, illetve fejlesztésére.
Ennek szellemében jelentds fejlesztések keriiltek és keriilnek a kdzeljovében is végre-
hajtasv. katasztréfavédelem radios hiradasa alaphelyzetben biztositjia a vezetés feltételeit
a vezeték nélkiili hiradas oldalardl. A TETRA rendszer kiépitésével pedig jelentdsen
fognak javulni az adat-€s informécioatvitel feltételei.

A katasztréfavédelem informatikai  stratégiagjanak  megfelelden  jelentds
korszertisités el6tt all az informatikai rendszer is, melynek kdzéppontjaban a SEVESO 1.
Iranyelvek hazai bevezetésének ¢s a katasztrofavédelmi informacidrendszer
miukodtetésének informatikai hattér tamogatasa, kiszolgalasa all.

A gyors, szakszerli és hatékony beavatkozas alapvetd feltétele a megfeleld
monitoring és jelzo rendszerek létrehozasa és mukodtetése, melyek fejlesztése — a
rendelkezésre allo forrasok fiiggvényében — rovid és kozéptava feladatként jelentkezik.

A lakossagi riaszto-tdjékoztato rendszerek korszeriisitése megkezdddott, és a
katasztrofa-veszélyeztetettség figyelembevételével a korszerli elektronikus eszkdzok
tovabb telepitésének folytatasa indokolt. A katasztréfa riasztas feltételei javitdsa mellett
sziikséges a légvédelmi riasztasra szolgald rendszer fejlesztése, korszertiisitése is.

Az elmult néhany évben az elsddleges beavatkozo tiizoltosagok miiszaki-technikai
eszkodzparkja igen jelentds modernizacion esett at. A fecskenddprogram megvalositasaval
a kor technikai szinvonaldn 4ll6 korszerl tizolto gépjarmiivek keriiltek a hivatasos
onkormanyzati tlizoltésagok birtokdba. Mindemellett Osszhangban a harom éves
miiszaki-technikai fejlesztési koncepcioval, a tlizoltosagok kiilonleges
tizoltogépjarmiivekkel, illetve nagyértékii tizoltasi és miiszaki-mentési szak- és
védofelszereléssel torténd ellatasa mellett a beavatkozd allomany személyi védelme is
kiemeK hangsedgt-kapotd. bdzisok rendszerbe allitdsa egy jelentos Ilépés a hazai
katasztrofavédelem ¢letében, hiszen ezzel jelentOsen javultak a vegyi és miiszaki
balesetek kovetkezményei gyors €s szakszerll felszamoldsanak feltételei. Elvitathatatlan a
rendszer kockdzatcsokkento és biztonsagnovelé szerepe, és mar maga ez a tény is

jotékony hatassal van a lakossdg biztonsagérzetére.
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A KUTATOMUNKA OSSZEGZESE

A kutatomunka végrehajtasdhoz valasztott kutatasi modszerek lehetdvé tették a kutatasi

teriiletek atfogd megismerését, a kozottik 1évé Osszefiiggések feltarasat és a kitlizott

célok elérését. Mindezek egyiittes eredményeként olyan Osszegezett kovetkezetésekre,

megallapitdsokra jutottam, melyek hozzésegitettek ahhoz, hogy a katasztrofavédelem

egységes rendszerének tovabbi fejlesztésével kapcsolatban a gyakorlat szamara is

hasznosithato megoldasokra tegyek javaslatot.

a)

b)

d)

Az osszegezett kovetkeztetéseim a kovetkezok:

A katasztréfavédelem fontos helyet foglal el az orszag biztonsagi palettdjan, a
nemzeti biztonsagi rendszer egyik meghatarozé eleme, a kozbiztonsag 6sszetevoje és

a kornyezetbiztonsag része.

Napjainkban a biztonsdgot atfogdan ¢és komplex modon kell értelmezni, mely a
hagyomanyos politikai és katonai tényezOokon til magaba foglalja a biztonsag egyéb

dimenziodit is, és tilmutat a katonai erdn.

Hazank egységes katasztrofavédelmi rendszere — a nemzeti biztonsdgi rendszer
részeként — allami iranyitadssal megvaldsuld garanciarendszer, melyet alapvetden a
megel6zés, védekezés, helyreallitds feladatrendszerének komplexitdsa jellemez,
melyben a megeldzésnek van primatusa.

Ennek a rendszernek meghatarozé eleme a 2000. januar 1-jei hatallyal megalakult
hivatisos katasztrofavédelmi szervezet, mely a feladatrendszerhez méretezett, jol
szervezett ¢és az allamigazgatas ¢és védelmi igazgatds rendszeréhez jol illeszkedd

intézményrendszerrel rendelkezik.

A hazai katasztrofavédelem jogszabalyi hattere alapvetéen rendezett. Az
eurokomform térvény és végrehajtasi rendeletek, mitkkddoképes intézményrendszer
biztositjak a stratégiai célok megvaldsitasat. Ugyanakkor a gyakorlati tapasztalatok
azt mutatjak, hogy vannak olyan teriiletek, ahol tovabbi részletszabalyzasra, illetve

jogszabaly modositasra van sziikség.

A Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia tervezet kijeloli azokat a stratégiai
fontossagu feladatokat, melyek megvalositdsa a XXI. szdzad korszerl, integralt

katasztrofavédelmi rendszerére varnak.
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g)

h)

)

k)

A Magyar Koztarsasag katasztrofa-veszélyeztetettségében a természeti katasztrofak,
azon belill is a vizkarok a meghatarozoak. A legnagyobb kihivast mégis a veszélyes
anyagok kozuti szallitisa okozza a szdmtalan bizonytalansagi tényezo, illetve a

veszélyforras mobilitasa miatt.

A katasztrofavédelem iranyitasi rendszere az allamigazgatasi hierarchidhoz jol
igazododan, szintenként markdnsan elkiilonitett hatds- és feladatkorokkel biztositja a
megfeleld dontési kompetencidkat ¢és a centrdlis irdnyitds ellenére a hazai
katasztrofavédelmi rendszert a szubszididrius jelleg és az Onkormanyzatisag

rendszerébe tortént mély beadgyazottsag hatarozza meg.

Osszhangban a NATO és a nemzeti polgari veszélyhelyzet tervezés alapvetd
céljaival ki kell emelni a polgari-katonai egylittmiikodés szerepét, melynek két
fontos teriilete a katonai miiveletek polgari tdmogatésa, illetve a polgéari miiveletek

katonai tamogatésa.

A SEVESO II. Iranyelvek és az ipari balesetek orszaghataron tli hatasairdl szolo
ENSZ EGB Egyezmény jogharmonizicios feladatainak eleget téve a szabalyozas
vonatkozasdban a katasztréfavédelem teljesitette az Eurdpai Unids csatlakozashoz
sziikséges feltételeket és kovetelményeket. A hivatasos katasztroéfavédelmi szervek —
feladat- és felelosségi koriikhoz tartozdan — felkésziiltek az Eurdpai Unids eldirasok
¢s kovetelmények teljesitésére, és 2003. januar 1-t8l biztositott a SEVESO II.

Iranyelvek teljes kort hazai alkalmazasa.

A sulyos ipari balesetek elleni védekezésben alkalmazhatd veszélyeztetettségi
elemzési eljarasok vizsgalata alapjan tudomésul kell venniink a mennyiségi és a
mindségi megkozelitéseket tartalmazd modszerek egyiittes jelenlétét a gyakorlatban.
Mindemellett a fejlett eurdpai orszagokban megfigyelhetd trendet célszerti kdvetni és
a veszélyeztetettség értékelési eljarasok tekintetében a mennyiségi modszereket,

azon beliil is a kockazatokon alapuld megkdzelitést eldnyben részesiteni.

A teleplilések katasztrofa-veszélyeztetettsége felmérésének teriiletén is at kell térni a
korszerli veszélyhelyzet és kockdzatelemzd eljarasokra és modszerekre, és a
telepiilések besorolasara vonatkozo jogszabaly atdolgozasaval egyidejileg nemcsak
a besorolasra vonatkozo elveket, hanem a sorolasi kategoridkhoz szorosan

kapcsolodo védelmi kdvetelményeket is feliil kell vizsgalni, és ujra kell fogalmazni.
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p)

A katasztrofavédelemben résztvevok részérdl megnyilvanuld szakmaspecifikus
foldrajzi informacidk iranti igényt kielégitendd, sziikségesnek tiinik a

katasztrofafoldrajz elméletének és gyakorlatanak megalapozasa.

Az orszag katasztrofa-veszélyeztetettségére adott kiilonb6z6é valaszok kozott nem
elhanyagolhatéak azok sem, melyek a feladatok végrehajtasanak miiszaki-technikai
hatterét hivatottak megteremteni. Ezek koziil is ki kell emelni a vezetéssel,
bevetésiranyitassal 6sszefliggd kommunikécios, dontéseldkészitd és dontéstdmogatd
esO orszagos katasztroéfavédelmi informacids rendszer muiikodésének informatikai
megalapozéasat, ¢s a SEVESO II. irdnyelvek hazai alkalmazasdbol adddo

tobbletfeladatok informatikai hattértdmogatasat.

Kozponti kérdésként kell valtozatlanul kezelni az integralt monitoring és jelzd

rendszer kiépitését, riasztd-tajékoztatod rendszerek tovabbi korszertsitését.

A katasztrofavédelem altal menedzselt miiszaki-technikai fejlesztésnek van — a
fentieken tulmenden — két meghatarozd vonulata. Az egyik az elsddleges beavatkozé
tlizoltosagok korszeri gépjarmiifecskenddével, kiilonleges tlizoltdjarmiivekkel,
nagyértékll tlizoltadsi ¢és miiszaki-mentési szakfelszereléssel, valamint egyéni
védoruhazattal és személyi védofelszereléssel torténd ellatdsa. A masik a regionalis
miiszaki-mentd bazisok rendszerének kialakitasa, mely hatékony ¢és komplex

katasztréfavédelmi beavatkozas feltételeit teremtette meg.

A hivatasos katasztréfavédelmi szervek megalakulasaval komoly lendiiletet kapott a
katasztrofavédelem elméletének megalapozasa, melynek a gyakorlatba torténd
atliltetése meghatdrozd lehet az egységes katasztrofavédelmi rendszer jovobeni

fejlédése szempontjabol.
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A KUTATAS SORAN ELERT UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. A kutatdsi részeredmények alapjdn birdltam a telepiilések polgari védelmi

besorolasanak jelenlegi rendszerét és javaslatokat fogalmaztam meg az azt szabalyozo
Kormanyrendelet  atdolgozdsara, egyrészt a Dbesorolasi szabalyok tételes
feliilvizsgalatat, masrészt a besorolasi kategoriakhoz tartozo védelmi kovetelményeket

illetéen, beleértve a kapcsolodo lakossagvédelmi feladatok atértékelését is.

. Bizonyitottam, hogy a veszélyhelyzet analizis, kockazatelemzés terén at kell térni
korszerli, tudomanyos modszerek alkalmazdsira mind a természeti, mind a
civilizaciés veszélyforrasok tekintetében. Meg kell gyorsitani a kérdéskorhoz
kapcsolodd  informatikai  infrastruktura  kiépitését, orszagos ¢és teriileti
katasztrofavédelmi informacidos rendszer létrehozasat, az érintett szakértOk

felkészitését, valamint a kritikus infrastruktura elemzés elméleti megalapozasat és

anuak gy e Bhardpncoiekobidedsitben alkalmazhaté veszélyeztetettség elemzési
eljarasokat megvizsgalva, javaslatom az, hogy hazankban is — az eurdpai trendet
kovetve — a mennyiségi modszereket, azon beliil is a kockazatokon alapuld

megkozelitést célszerii elényben részesiteni.

. A kutatomunka sordn bizonyitottam, hogy a katasztroéfavédelem specidlis szakma-
specifikus  foldrajzi  informécidigényének biztositdsa céljabol sziikséges a
katasztrofafoldrajz elméleti megalapozasa és gyakorlati miivelése. Megfogalmaztam a
altala vizsgalt tényezdk (teriiletek) tartalmat. Allaspontom szerint a katasztrofafoldrajz
vizsgalja, tanulmanyozza egy adott térség, orszag, régidé mindazon foldrajzi,
természeti, tarsadalmi, gazdasagi tényezoit és azok Osszefliggéseit, amelyek hatéssal

lehetnek a katasztrofavédelem tevékenységére.

. Feldolgoztam a katasztrofak elleni védekezés torténetét a XX. szadzad masodik felétdl
kezdve és arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az egységes katasztrofavédelmi

rendszer kialakitdsa a szerves fejlodés eredményeképpen sziikségszerii volt.

. Megfogalmaztam az egységes katasztrofavédelmi rendszer 1ényegét, mely alapvetéen
az egységes allami iranyitasbol, a katasztrofavédelemben résztvevok tevékenységének
Osszehangolasabol ¢és a feladatrendszer (megelézés, védekezés, helyreallitas)

egységebol fakad.
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6. A kutatdsi eredményeim alapjan javaslatot tettem egy megyei rendeltetési
katasztrofavédelmi mentdszervezet feldllitdsara a specidlis mentési-mentesitési
feladatok ellatisa, az azonnali beavatkoz6 erdk megerdsitése, a vezetés feltételeinek
biztositdsa, a mentderdk tevékenységének mindenoldali biztositasa €s a kimenekitett
(hajléktalanna valt) lakossag sziikségelhelyezése, ellatasa céljabol. Megfogalmaztam a
megyei rendeltetésii katasztrofavédelmi mentdszervezet rendeltetését, lehetséges
feladatit, megszervezésének alapelvét, valamint felépitésének egy lehetséges

valtozatat ¢és jellemz0 képességeit, lehetdségeit.

AJANLASOK

Az értekezésben megfogalmazottak felhasznalhatéak az egységes katasztréfavédelmi
rendszer tovabbi fejlesztéséhez, a stratégiai feladatok pontositdsdhoz, kozép- és

hosszutava tervek kidolgozasahoz.

Segithet a katasztrofavédelem elé kitlizott célok prioritdsai meghatidrozasaban, a

fejlesztendd teriiletek kozotti helyes aranyok kialakitasaban.

Felhasznalhatd oktatasi anyagként a hivatdsos katasztrofavédelmi szervezet

allomanyanak képzése, valamint az onkormanyzati vezetok felkészitése soran.

Alapjat  képezheti tobb jogszabaly modositasanak, illetve 1) szabalyzok

kidolgozaséanak.

Az értekezés hozzdjarulhat a katasztrofavédelem elméletének megalapozasahoz, és

tovabbi kutatasokra inspiralhat.
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TOVABBI KUTATAST IGENYLO TERULETEK, IRANYOK

Célszerli kutatni a hazai egységes katasztrofavédelmi rendszer tovabbfejlesztésének
lehetdségeit, lehetséges iranyait, ezen beliil is figyelemmel az aldbbiakra:

a) a BM OKEF és teriileti szervei nem rendelkeznek valamennyi sziikséges hatosagi,
szakhatosagi jogkorrel, szakértéi hataskorrel és ellendrzési, szankcionalasi
jogkorrel, amely sziikséges lenne a feladatok hatékony végrehajtadsdhoz;

b) a katasztrofavédelem finanszirozhatdosaga érdekében az allami pénzeszk6zok
mellett egyéb forrdsok bevonasanak lehetdségét is meg kell teremteni
(katasztrofavédelmi alap, kdzalapitvany, stb.);

c) az Onkéntes tlizoltosdgok, az Onkéntes és karitativ szervezetek bevondsa a
katasztrofavédelem tevékenységébe, valamint ennek jogi és pénziigyi-gazdasagi
feltételei megteremtése;

d) a hivatasos Onkormanyzati tiizoltésagok és a polgéari védelmi kirendeltségek

crcr

e) a katasztrofavédelem intézményrendszerének fejlesztése a hatdsdgi szerepkor
er6sodésével parhuzamosan a hivatasos katasztréfavédelem teriileti szervei
vonatkozasdban is (pl. az Onkormanyzati tlizoltésagoktél a megel6zési szakag
atvételével egyidejiileg a polgari védelmi kirendeltségek katasztréfavédelmi
kirendeltségekké torténd atszervezése).

f)  a kritikus infrastruktira elemzés elméleti megalapozasa és a gyakorlatban torténd
alkalmazasa,

g) asulyos ipari balesetek kovetkezményeként kialakulé masodlagos és harmadlagos
hatasok elemzése, figyelemmel a domino effektus kialakuldsdnak lehetdségére.

h)  a polgari-katonai egytittmiikddésbol fakado katasztrofavédelemre haruld feladatok
részletes kidolgozasa.
A témaban eddig folytatott, és jelenleg is folyd kutatdsi eredményekre tdmaszkodva
célom az, hogy a fenti teriiletekkel Osszefliggésben tovabbi vizsgalatokat,
elemzéseket végezve hozzajaruljak a katasztrofavédelem eldtt allo feladatok
gyakorlati megvaldsitasahoz is.

EzG0ton mondok koszonetet témavezetomnek, konzultadcidos partnereimnek,
valamennyi munkatdrsamnak, kollégamnak ¢és mindazoknak, akik munkajukkal,
javaslataikkal segitették a disszertaciom elkészitését.

Budapest, 2002. szeptember

(Uveges Laszl6 pv. ezredes)
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

A Minisztertanacs 3344/1989. sz. hatdrozata a polgari védelem iranyitasanak
megvaltoztatasarol.

1996. évi XXXVII. torvény a polgari védelemrol.

1996. évi XXXI. torvény a tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tiizol-
tosagrol.

Az Orszaggyulés 94/1998.(XII. 29.) OGY Hatarozata a Magyar Koztarsasag
biztonsag és védelempolitikajanak alapelveirdl.

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya.

1990. évi LXV. toérvény a helyi 6nkormanyzatokrol.

134/1996. (VIII. 18.) Kormanyrendelet a telepiilések polgari védelmi
besorolasdnak szabalyairdl és a védelmi kovetelményekrdl szolo 114/1995. (IX.
27.) Kormanyrendelet modositasarol.

5/2001. (III. 20.) BM rendelet a telepiilések polgari védelmi besorolasarol szolo
18/1996. (VII. 25.) BM rendelet modositasarol.

18/1996. (VIL.25.) BM rendelet a telepiilések polgari védelmi besorolasarol.
313/2001. (XII. 28.) Kormanyrendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrdl szolo 2/2001. (I. 17.) Kormanyrendelet modositasarol
¢és hatalybaléptetésérdl, valamint a telepiilések polgari védelmi besoroldsanak
szabalyair6l ¢és a védelmi kovetelményekrdl szolé 114/1995. (IX. 27.)
Kormanyrendelet modositasarol.

95/2001. (VI. 15.) Kormanyrendelet az egyes veszélyes arukat szallitdé koziti
jarmivek ttvonaldnak kijelolésérdl szolo 122/1989.(XII. 15.) MT rendelet
modositasarol.

1091/1999. (VIII. 13.) Kormanyhatdrozat az 1999. jiniusi ¢és juliusi rendkiviili
es6zés és vihar miatti védekezési kdvetelményekrdl és karenyhitésrdl, tovabba a
sziikséges jogszabalymodositasrol.

1058/2000. (VIIL. 11.) Kormanyhatarozat az 1999. november 22-e és 2000. majus
19-e kozotti belviz €s arviz miatti védekezés koltségeirdl és a karenyhitésrol.
1033/2001. (IV. 21.) Kormanyhatarozat a 2001. évi tiszai arviz soran karosodott
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei telepiilések helyreallitasara és 0ijjaépitésérol.
1104/2001. (IX. 21.) Kormanyhatarozat a 2001. évi tiszai arviz soran karosodott
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei telepiilések helyreallitasarol sz6lé 1033/2001.
(IV. 12.) Kormanyhatarozat médositasarol.

2/2001. (I. 27.) Kormanyrendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrol.

128/2001. (VII. 13.) Korményrendelet az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga keretében 1étrejott, az Ipari Balesetek Orszaghataron
Tali Hatéasairél sz6ld6 Egyezmény keretei kozott  1étrehozandd  Ipari
Balesetmegel6zési Kozpont l1étesitésérol.
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

2408/1995. (XII. 20.) Kormanyhatarozat az ENSZ EGB Ipari balesetek
orszaghataron tuli hatasairdl sz6lo Egyezmény keretei kozott 1étrehozand6 Ipari
Balesetmegel6zési Kozpont létesitésérol.

1993. évi CX. torvény a honvédelemrdl.

40/2001. (III. 16.) Kormanyrendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek
soran teendd intézkedésekrol.

30/1999. (BK. 19.) BM Utasitas a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag
kialakitasaval kapcsolatban 1étrehozott munkabizottsag tevékenységére.

2337/1999. (XII. 20.) Kormanyhatarozat a NATO Felsdszintli Veszélyhelyzet
Tervezési Bizottsaggal (SCEPC) vald kapcsolattartdas, illetve a polgari
veszélyhelyzet tervezési feladatok koordinaldsanak rendjérol.

2010/2002. (I. 15.) Kormanyhatarozat a polgéri veszélyhelyzet tervezés NATO
Miniszteri Iranyelvekbdl szarmazé nemzeti feladatokrol.

113/1994. (X. 21.) Kormanyrendelet a varatlan légitamadas esetén az orszag
légiriasztasarol.

60/1997. (IV. 18.) Kormanyrendelet az 6vohelyi védelem, az egyéni véddeszkoz-
ellatds, a lakossdg riasztasa, valamint a Kkitelepités és befogadas altalanos
szabalyairol.

1121/1996. (XII. 27.) Kormanyhatarozat a hivatasos dnkormanyzati tizoltosagok
technikai fejlesztésérol.

5/2001. (BK. 2.) BM Utasitas a hivatasos onkormanyzati tiizoltosagok miszaki-
technikai fejlesztése szakmai programjanak kialakitasarol.

32/2001. (XII. 19.) BM rendelet a tlizoltosagok legkisebb 1étszamarol.

Nemzetkozi szervezetek hatarozatai, ajanlasai, allasfoglalasai

94. Miniszteri Iranyelvek a Polgari Veszélyhelyzet Tervezés szdmara a 2000-2001.
évekre - AC/98-WP/381. sz. NATO dokumentum, 1999. méjus 6.

95. Miniszteri Irdnyelvek 2001-2002-re a Polgari Veszélyhelyzet Tervezés részére -
EAPC(C) D (2001)15 sz. NATO dokumentum, 2001. janius 7.

Eldadasok

96. Solana Javier: Challenges for the 21% Century. Eléadas. SACLANT szimp6zium,
Lisszabon, 1998. 09.03.

97. Dr. Francesco P. Palmeri: A védelem-katasztrofa hatarteriileteinek feltarasa-,

eléadas a Védelem-Katasztrofa-Fejlesztés Biztonsdg a harmadik évezredben c.
Munkamiihelyen, Praga, 1997. december 15-16.
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A KUTATASI TEMAHOZ KAPCSOLODO PUBLIKACIOS
TEVEKENYSEGEM JEGYZEKE

Uveges Laszlo: A katasztréfa-veszélyeztetettség felmérésének néhany aktudlis
kérdeése; ,.Doktoranduszok a tudomany szolgédlataban” Katasztrofavédelmi
Magiszter 1. szam, BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag kiadvanya,
Budapest, 2001. ISBN 1587-7663, 108—136. oldal

Uveges Lészlo: Gondolatok a biztonsdgrél; Védelem 2001. 8. évfolyam 6. szam
34-35. oldal

Uveges Laszlo: Hidrogént szdllito  kamion balesete Fejér megyében;
Katasztrofavédelem, 2002. XLIV. évfolyam 5. szdm 22-23. oldal

Uveges Laszld: A katasztréfavédelemben résztvevék kozotti  egyiittmitkodés;
Védelem 2002. 9. évfolyam 5. szam 28-29. oldal

Uveges Laszlo: A katasztréfavédelem teriileti szerveinek a veszélyes anyagok

szallitasaval oOsszefiiggo feladatai; Katasztrofavédelem XLIV. évfolyam 7. szdm
30-31. oldal

Uveges Laszlo: A veszélyes anyagok szallitisa — kihivas a katasztréfavédelem
szamara, FlorianPress 2002. XI. évfolyam 7—8.szam 428—431. oldal

Uveges Laszlo: Az eltiint kétéves nyomdban; Katasztrofavédelem XLIV. évfolyam
7. szdm 24-25. oldal

Uveges Laszl6: A katasztréfavédelem rendszere (Az egységes katasztréfavédelmi
rendszer kialakitasanak sziikségessége); Védelem (kozlésre elfogadva) (8 oldal)

Uveges Laszlo: Gondolatok a polgdri védelmi szervezetek felkészitésérdl,
kiképzésérol; Polgari Védelmi Szemle 1996. 1. évfolyam 3. szdm, 12—17. oldal

Egyéb publikaciok, tanulmanyok, jegyzetek, eléadasok

1.

Uveges Laszl0: Az oktatdsi eredmények mérésének elvi és médszertani kérdései a
Kossuth Lajos Katonai Foiskolan;, a XIII. Orszagos Tudomanyos Diakkori
konferenciara készitett dolgozat (Kiilondijas palyamunka) 1977.

Fejér megye katasztroéfak elleni védelmi koncepcidjanak kidolgozasaban vald
részvétel (tarsszerzoként). 1991.

)

., Kornyezetpolitika — kérnyezetvédelmi mozgalmak és a gazdasag kapcsolata.’
dolgozat Allamigazgatasi Foiskola, kornyezetvédelmi szakigazgatds szakon
Budapest, 1992

Jegyzetvazlat a kornyezeti monitoring és kornyezetallapot értékelés c. tantargyhoz,
Allamigazgatasi Féiskola, Kornyezetvédelmi Szakigazgatis szakon 1993. Budapest
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Gondolatok a kornyezeti monitoring és a kornyezetallapot értékelés, valamint a
polgari védelem feladatainak Osszefiiggéseihez. Dolgozat az Allamigazgatési
Foiskola Kornyezetvédelmi Szakigazgatas-szervezési szakon. 1993. Budapest

Uveges Laszlo: Kornyezetpolitika-kornyezetvédelmi mozgalmak. Allamigazgatasi
Féiskola Kornyezetvédelmi Szakigazgatas-szervezd szak. Diplomamunka 1993.

Polgari Védelem Kézikonyv — Segédlet az életmentés és a karelharitas erd-
eszkozigényeirdl. Eletmentés normai c. fejezet kidolgozasa. BM TPVOP Kiadvany,
1993.

Tajékoztato a polgari védelem feladatrendszerérdl, az ujjaszervezett szolgalatokrol
és az alkalmazasba helyezés uj rendszerérol és egyéb aktudlis kérdésekrol. Fejér
Megyei K6zlony 1994. IV. évfolyam 7. szam 29-58. oldal

»A polgari védelmi szervezetek megalakitasanak helyzete, kiilonos tekintettel az
onvédelmi szervezetekre” , eldadas az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium vezetd
allomanyanak tovabbképzésén, Sidfok, 1994. 09. 21.

Eldadas a védelmi felkészités keretében Fejér megyei polgarmesterei felkészitd
foglalkozasain 1995. 03. 02—14.

A Magyar Koztarsasag polgari védelmének feladatrendszere, a megye polgari

)

védelmének helyzete.” eldadas a Fejér Megyei Kozgyllés altal szervezett nyilt

kozszolgalati napon, Székesfehérvar, 1995. 05. 25.

A polgari katonai egyiittmiikodés fontosabb elméleti és gyakorlati kérdései a

katasztrofa-elharitasi feladatok végrehajtasa soran.” eldadas (orosz nyelven) a
NATO CEP/CIMIC Szeminariumon Gruzia-Gudauri 1997. 05. 27-31.

, 1996-97. évi eseményekrol késziilt jelentésmintak ismertetése.” eléadds a BM
PVOP Lakossagvédelmi Fosztaly tovabbképzési csoportja részére Balatonfoldvar,
1997. 06.11.

’

A telepiilési polgari védelmi szervezet helye és szerepe a helyi védelemben.’
eléadas a gazdalkodo szervek polgari védelmi vezetdinek II. Orszagos
Konferencidjan, Gyula, 1997. 10. 28.

Uveges Laszlo: A magyar polgdri védelem feladatrendszere és annak
finanszirozasa kozotti osszefiiggesek és ellentmonddsok a rendszervaltas ota eltelt
idoszakban. Zalaegerszegi Pénziigyi és Szamviteli Foiskola Szakkozgazda szak.
Diplomamunka. 1998.

Eldadas Fejér megye Helyi Védelmi Bizottsagai elndkeinek felkészitésén: ,, A
polgarmesterek polgari védelmi feladatai.” Székesfehérvar, 1999. 03. 24.

A BM OKF és teriileti szervei allomanytablazatainak Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatai tervezeteinek, valamint hirado, informatikai és iigyeleti rendszereik
kozositesére  vonatkozo terv kidolgozasaban vald részvétel a hivatdsos
katasztréfavédelmi  szervek  létrehozasdnak  elOkészitési idészakdban a
beliigyminiszter Ur altal meghatarozottak szerint 1999. szeptember 13—december
10-ig.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

A katasztrofdak elleni védekezés iranyitasardl, feladatrendszerérdl, szervezetérdl.

’

A Fejér Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag bemutatdsa.” eldéadas a Zrinyi
Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Vezérkari Tanfolyamanak hallgatoi részére,

Székesfehérvar, 1999. 12. 10.; 2000. 10. 17.; 2001. 10. 11.

JAVASLAT a megyei, fovarosi védelmi bizottsag részére torvényben meghatarozott,
valamint a megyei, fovdrosi védelmi  bizottsag elnékéhez  telepitett
katasztrofavédelmi  feladatok tervezésének és végrehajtasanak metodikajara
vonatkozoan. — BM OKF Foéigazgatojanak felkérésére. 2000. 03. 20.

A megyei védelmi bizottsagok Operativ Torzsei Ugyrendjének kidolgozdsa a BM
OKF Foigazgatdjanak felkérésére 2000. 05. 31.

Uveges Laszlo: A katasztréfa-és kornyezetvédelem, az abban résztvevd szervek
lehetséges feladatai. ZMNE Kutatoi Szeminarium 2000. 06.

,» A BM iranyitdsa ala tartozo, a katasztrofavédelem végrehajtdasat végzo szervek és
feladataik.” eléadds a Francia Polgari Biztonsagi és Védelmi Igazgatosag
delegacioja részére, Székesfehérvar, 2000. 11. 07.

Uveges Laszlo: Fejér megye katasztrofa-veszélyeztetettsége és az errve adott
szervezeti valaszok. ZMNE Kutatdi Szeminarium 2001. O1.

Az onkormanyzatok katasztrofavédelemmel oOsszefiiggd feladatai a kiilonbozo
id6szakokban.” eldadas a X. Orszagos Onkormanyzati Kornyezetvédelmi Napok c.
konferencian, Budapest, 2001. 03. 02.

Uveges Laszlo: A katonafoldrajzi értékelések és a katasztréfa-veszélyeztetettségi
elemzések kozotti osszefiiggések. ZMNE Kutatoi Szeminarium 2001. 06.

. Fejér megye tiizvédelmének helyzete” eldadas a Tlzvédelmi Szolgaltatok és
Villalkozok Szovetsége szakmai napjan, Gardony 2001. 09. 06.

Uveges Laszlo: A veszélyhelyzet és kockdzatelemzés jelenlegi gyakorlata a
hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél a BM OKF Fdigazgatojanak felkérésére
késziilt tanulmany, elfogadva 2001. oktoberben.

Uveges Laszlo: A korszerii veszélyhelyzet és kockdzatelemzési modszerekre,
eljarasokra torténd attérés sziikségessége. EloOterjesztés a BM OKF vezet6i
értekezletén a BM OKF Fdigazgatojanak felkérésére, 2001. 10. 25.

A Magyar Koztarsasag Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégiajarol,” és ,,A
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés aktualis
feladatarél”, eldadds a Fejér Megyei Allamigazgatasi Kollégium részére,
Székesfehérvar, 2001. 11. 15.

wldjekoztato a Fejéer Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag 2001. évi
tevekenységerol” a Fejér Megyei Kozgytilés részére, Székesfehérvar, 2002. februar

AL Orszagos Katasztrofavédelmi Szabalyzat kidolgozdasaban valo részvétel — BM
OKF Fdigazgatdjanak felkérésére, valamint a kidolgozd csoport vezetése.
Hatarid6: 2002. 06. 30.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

AEA Cselekvési hibaelemzés
(ACTION ERROR ANALYSIS)
AMAR Automatikus Sugarmérd és Adattovabbitdé Rendszer
ANP Az Europai Unios joganyag atvételérdl sz616 nemzeti program
(ACCESSION NATIONAL PROGRAMME)
ATM Asszinkronizalt Atviteli Mod
(ASSINCRONOUS TRANSFER MODE)
ANTSZ Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat
BIK Baleseti Informacios Kozpont
BM Beliigyminisztérium
BM OKF Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
BM PVOP Beliigyminisztérium Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksag
BM TOP Beliigyminisztérium Ttlizoltdsag Orszagos Parancsnoksag
CEP Polgari Veszélyhelyzet Tervezés
(CIVIL EMERGENCY PLANNING)
CEPD Polgari Veszélyhelyzet Tervezési Igazgatosag
(CIVIL EMERGENCY DIRECTORATE)
CEUDIP Ko6zép-europai Katasztrofa Megel6zési Forum
(CENTRAL-EUROPE DISASTER PANEL)
CCA Ok-kovetkezményelemzés
(CAUSE-CONSEQUENCE ANALYSIS)
CIMIC Polgéri Katonai Egytittmiikodés
(CIVIL MILITARY COOPERATION)
CPC Polgari Védelmi Bizottsag
(CIVIL PROTECTION COMMITTEE)
CTIF Nemzetkdzi Ttzolté Szovetség
(Comite Technique International de prevention et d’ extinction du Feu)
DPPI Katasztrofa Felkésziiltségi és Megel6zési Kezdeményezés
(DISASTER PREPARATION AND PREVENTION INICIATIVE)
EADRCC Euro-atlanti Katasztr6fa Valaszreagalasi Koordinacios Kozpont
(EURO-ATLANTIC DISASTER RESPONSE COORDINATION
CENTRE)
EADRU Euro-atlanti Katasztr6fa Reagalasi Egység

(EURO-ATLANTIC DISASTER RESPONSE UNIT)
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ENSZ Egyesiilt Nemzetek Szervezete
ENSZ EGB Egyesiilt Nemzetek Szervezete Europai Gazdasagi Bizottsaga
ETA Eseményfa elemzés
(EVENT TREE ANALYSIS)
ETSI Eurdpai Tavkozlési Szabvanyligyi Intézet
(EUROPEAN TELECOMMUNICATION STANDARDIZATION
INSTITUTE)
EU Eurdpai Unid
FEMA Szdvetségi Veszélyhelyzet Kezelési Ugyndkség (USA)
(FEDERAL EMERGENCY MANAGEMENT AGENCY)
FMEA Hibamod-és hataselemzés
(FAILURE MODE AND EFFECT ANALYSIS)
FTA Hibafa elemzés
(FAULT TREE ANALYSIS)
GOEWDS Lakossagi Riaszto ¢s Elorejelz6 Rendszerek Szakértéi Munkacsoportja
(GROUP OF EXPERTS ON WARNING AND DETECTION SYSTEMS)
HAZOP Veszély-és miikodoképesség vizsgalat
(HAZARD AND OPERABILITY STUDIES)
IKIR Ipari katasztrofavédelmi Informacioés Rendszer
INSARAG Nemzetkdzi Kutatasi és Mentési Tanacsadd Csoport
(INTERNATIONAL SEARCH AND RESCUE ADVISORY GROUP)
ISBN Nemzetkozi Szabvanyos Konyvszam
ISDR Katasztrofacsokkentési Nemzetkozi Stratégia
(INTERNATIONAL STRATEGY FOR DISASTER REDUCTION)
KI Kalium-jodid
KKAT Kiégett Kazettdk Atmeneti Tarolja
KKB Kormanyzati Koordinacios Bizottsag
LACDE Onkormanyzatok a Katasztrofak és Veszélyhelyzetek Ellen
(LOCAL AUTHORITES CONFRONTING DISASTERS AND
EMERGENCIES)
MH Magyar Honvédség
MHTT Magyar Hadtudoményi Tarsasag
MORT Vezetési tévedés és kockazatfa

(MANAGEMENT OVERSIGHT AND RISK TREE)
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Eszak-Atlanti Tanacs

NAC
(NORTH-ATLANTIC COUNCIL)

NATO Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete
(NORTH-ATLANTIC TREATY ORGANISATION)

NCB Radioldgiai, vegyi, biologiai
(NUCLEAR, CEMICAL, BIOLOGICAL)

OECD Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet
(ORGANISATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND
DEVELOPMENT)

OLGI Orszagos Légiriasztasi Rendszer

OGY Orszaggytilés

P{P Partnerség a békéért
(PARTNERSHIP FOR PEACE)

PHA Elézetes veszélyelemzés
(PRELIMINARY HAZARD ANALISYS)

PHARE Lengyelorszag-Magyarorszag: gazdasagi szerkezetvaltasi segély program
(POLAND AND HUNGARY AID FOR ECONOMIC RESTRUCTURING)

PV Polgari Védelem

RBV Radiologiai, biologiai, vegyi

RODOS Valos idejii dontéseldkészitd rendszer
(Real-time On-line Decision Support System)

SCEPC FelsOszintli Polgari Veszélyhelyzet Tervezési Bizottsag
(SENIOR CIVIL EMERGENCY PLANNING COMMITTEE)

SEVESO 1L az Europai Uni6 Tanacsanak 96/82/EK. szamu a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos baleseti veszélyek ellendrzésérdl szolo iranyelv
ENSZ Humanitarius Ugyek Hivatala

UN-DHA (UNITED NATIONS DEPARTMENT OF HUMANITARIAN AFFAIRS)

UN-OCHA ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinacios Irodaja
(UNITED NATIONS ORGANISATION OFFICE FOR THE
COORDINATION OF HUMANITARIAN AFFAIRS)

USA Amerikai Egyesiilt Allamok
(UNITED STATES OF AMERICA)

VITUKI Viziigyi Tudoményos Intézet

VFCS Veszélyhelyzeti Felderitd Csoport

ZMNE Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem
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