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BEVEZETES

, Es kitizé az embert,

és oda helyezteté az Eden kertjiének keleti oldala fel6l
a Kerubokat és a villogo pallos langjat,

hogy drizzék az élet fajanak utjat.”

Szent Biblia '

A XXI. szézad kiiszobén, a globalizacidval, a tarsadalmi és gazdasagi valtozasokkal szoros
Osszefiiggésben jelentdés mértékben megvaltozott a személyek és a kozdsségek biztonsagrol
alkotott fogalom, a veszélyek jellege és megjelenése. Az egész vilagon, de talan leginkabb
Eurdpaban 1j és meghatarozo tarsadalmi-gazdasagi €s biztonsagi tényezoként megjelent a
migracio.

A 2001 szeptember 11.-i események utdn is megmaradt, s6t bizonyos mértékig még
névekedett is az illegalis migracio veszélye.” Ezt mutatja az is, hogy jelenleg az EU-ban 11
millié térvényes, tovabba 4 milli6 illegélisan bevandorolt személy ¢él. Ehhez jon még évente
félmillio menedékjogot kérd és tovabbi félmillio becsempészett személy.® A kilencvenes évek
fordulojatol a kordbbi politikai, etnikai, vallasi okbol valé menekiilést egyre inkdbb a
gazdasagi vandorlas valtotta fel.

A kiilfoldiek, migransok jelenléte inspirdlta idegengytilolet és a szélsd jobboldali
megnyilvanuldsok fokozodasa folytan ,,paradox médon magéanak a demokracianak a védelme
is megkoveteli ... az idegenek befogadasanak lassitasat.™

Az embernek alapvetd joga van a biztonsdgra és a szabadsdgra egyarant: .,...
szabadsag nem létezik biztonsagérzet nélkiil ...” Ezt a biztonsagot, illetve biztonsagérzetet
hivatott megteremteni, fenntartani - tobbek kozott - a hatardrizet.

Magyarorszag €s a kozép-eurdpai régid szempontjabol a harmadik évezred kezdete azt
is jelenti, hogy ismét szerves részévé valhat Eurdpanak, az ,,Eurdpai Kozosségnek”. Az vj,
polgari, demokratikus tdrsadalom kialakitasa, fejlesztése és a Eurdpai Unidhoz valo
csatlakozas alapvetéen meghatarozza hazank ,,mozgasterét” az ezredfordulon. A migracio,
illetve az illegalis migraci6 kezelésének, valamint az EU csatlakozasbol eredd feladatok

végrehajtasahoz sziikséges jogszabalyi ¢és intézményi hattér kialakitasdnak folyamata

"' Mozes 1. konyve 3.4. 24. — magyar nyelvre forditotta Karoli Gaspar — Magyar Biblia Tanacs, Budapest, 1990.
? Magyarorszagra 2001-ben kétszer annyi afgan illegalis migrans érkezett, mint az el6z6 évben.

* Fiizes Oszkar: EU-hatarrendérség alakul — Népszabadsag 2002. 02. 16. 3.old.

* Szabo A. Ferenc: Migracié, biztonsag, EU bévités — 37. old.



megkezdddott. Mind az Unidban, mind hazankban jelentds 1épések torténtek a korszeri, a
tarsadalmi elvarasoknak és a humanitarius elveknek megfeleld hatardrizet kialakitasara.

Mindezek inditottak egy évtizede arra, hogy a kialakult és folyamatosan valtozo
helyzetet, problémakort tudomanyos kutatisom targyava valasszam. A vizsgalt idoszak
a rendszervaltas és 2001. december 31. kozotti idészakot oleli fel.

Sziikségesnek és indokoltnak lattam a téma Ujszerliségébdl addddan, a tudomanyos
kutatdbmunka kovetelményeinek megfelelden az illegdlis migracié hatdsainak vizsgélatat,
kiilonos tekintettel a magyar hatardrizetre az Eurdpai Unidhoz csatlakozas szemszogébdl,
mely alapot teremt az ijabb kutatasokhoz €s eldsegitheti a Hatardrség tovabbfejlodését.
Kutatasi célként jeloltem meg:

o Megallapitani az illegalis migracio és a biztonsag Osszefiiggéseit, az emberi viselkedés
viszonyrendszerében.

o Feltarni az illegalis migracié hatdsait a tarsadalom egyes szegmenseire. Pontositani a
legalis és az illegalis migracié fogalmat, Vizsgalni a migracio hatdsat a demografiai
mutatokra.

o Megvizsgalni a Kelet-kdzép-eurdpai térséget érintd illegalis migracid tendencidit,
valamint a migraciofoldrajz elemzési teriileteit gyakorlati oldalrol.

o Attekinteni és rendszerbe foglalni az Eurdpai Unié illegalis migraciot kezeld, hatardrizeti
elemeit ¢és felvazolni a tovabblépés lehetdségeit.

o Rendszerszemléletii vizsgalatban bemutatni, hogy a magyar hatardrizetre hogyan hatottak,
milyen valtozasokat vonzottak az illegalis migracidoban id6kozben bedllt valtozasok és az
EU csatlakozéasra valo felkésziilés. A levont kovetkeztetések alapjan javaslatok és
ajanlasok megfogalmazasa.

Ezek figyelembevételével kutatdé munkam sordn vizsgéltam és értelmeztem a biztonsag és a
migracié viszonyrendszerét, a migracié hatdsait a migracidban érintett személyekre,
kozosségekre, elemeztem a migracid demografiai és gazdasagi aspektusait.

Rendszerbe foglaltam a ,schengeni hatardrizeti” rendszer egyes elemeit. A
migracidhoz kotddo ¢és azt befolydsold tényezoket rendszerezve gyakorlati oldalrol
megkozelitve meghataroztam a migraciofoldrajz fogalmat és vizsgalati teriileteit. Kisérletet
tettem a legdlis és az illegdlis migraci6 fogalménak tisztdzdsdra. Nemzetk6zi és hazai
statisztikai adatok alapjan elemzést végeztem a kozép-kelet-eurdpai és kiilondsen a
Magyarorszagot érintd migracios folyamatok alakulasarol.

Attekintettem, hogy hogyan értékelte az Uni6 Magyarorszag hatarérizetének
felkésziiltségét, csatlakozasi érettségét és milyen feladatokat, ajanldsokat fogalmazott meg.
Részletesen elemeztem ¢és bemutattam, hogy a magyar hatardrizetre hogyan hatottak az
orszagban, a régioban €s a globalisan beallt valtozasok, ezen beliil is elsdsorban a biztonsagi

kihivasok, az illegalis migracio valtozésai, illetve az EU bovitési folyamata. A megismert



tények, tendencidk és kovetkeztetések alapjan az egyes vizsgalati témakat érintden ajanlasokat
fogalmaztam meg a mind hatékonyabb ¢és a mind szélesebb érdekérvényesités
megvalosithatosaga érdekében.

Az értekezésemben a cimmel, illetve a kitlizott célokkal dsszhangban, nem kivantam
foglalkozni a Hatarérség mindsitett iddszaki, illetve a nem rendészeti feladatkdrben jelentkezd
tevékenységekkel, valamint egyes részteriiletek elmélyiilt taglalasaval, erre terjedelmi
korlatok miatt sem véllalkozhattam, és mar szdmos jelentds doktori értekezés sziiletett ezen
részkérdéseket érintden. Viszont egyes témakordk jelegéhez igazodva, részletesebben
foglalkoztam a hatdsmechanizmusok ,,zoldhatart” érintd elemeivel, ugyanis ezen teriiletet
mind a hazai jog, mind az EU jog és gyakorlat egyarant ,,elhanyagolta”.

Kutatasi modszerként alkalmaztam a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok, a targyhoz
kapcsolodd anyagok, a kiilfoldi és a hazai szakirodalom, informdaciobazisok adatainak
tanulmanyozasat, elemzését, masodelemzését és értékelését. Tanulmanyutakon vettem részt
tobb EU- és csatlakozdsra vard orszagban, valamint felkerestem a Hatardrség (helyi és
terlileti) szerveit tapasztalatszerzés céljabol. Problémafeltard, elemzé és rendszerezd
beszélgetéseket folytattam hazai és nemzetkozi hatarér (schengeni) szakértokkel, a migracid
kezelésében résztvevo szervek képviseldivel. Hasznosithatd tapasztalatokat szereztem és
eldadasokon ismertettem megallapitdsaimat tobb a migracidval €és a hatardrizettel foglalkozo
hazai és nemzetk6zi szeminariumon és konferencian.

Tudomanyos munkdm eredményeit tobb publikidcidoban €és tudomanyos dolgozatban
foglaltam Ossze a vizsgalt id6szak soran — ennek megfeleléen lettem tagja 2001-2002 kdzott,
az OTKA® , A Schengeni Egyezmény elmélete, gyakorlata és hatisa a magyar hatarérizeti
rendszer kiépitésére” cimii kutatdsi programjanak -, valamint szakmai tevékenységem
keretében is igyekeztem kutatdsaim tapasztalatait, eredményeit a Hatardrség jogszabalyi
hatterének ¢és intézményi ¢és tevékenységi rendszerének kialakitdsaban, fejlesztésében

hasznositani.

> Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok



1. BIZTONSAG —- MIGRACIO

A kelet-eurdpai rendszervaltas 6ta megsziint a kelet-nyugati szembenallas, mely néha konkrét
katonai tamadas veszélyét is magaban foglalta, viszont 0j kockazatok €s bizonytalansagok
keletkeztek. Jelenleg és a tovabbiakban is labilis Oroszorszag, a volt Szovjetunidé mas részei
¢s Kozép- Kelet-Eurdpa, valamint a mediterran vidék orszagai és a Kozép-Kelet biztonsaga.
Hasonldan potencialis veszélyt jelent a tdmegpusztité fegyverek ellendrizetlen elterjedése, a
sz¢ls6séges nacionalizmus, a valladsi fundamentalizmus és a terrorizmus. A biztonsagot
fenyegeti még a hatalmas, ellendrizetlen migracid, a nemzetkdzi kornyezetszennyezés és
karositas és a gazdasagi stabilitas ellen haté kockazatok novekedése.

Samuel Huntington készitett egy mélyebb elemzést’® a lehetséges veszélyekrdl, ebben
megjosolta a jové konfliktusait, melyeket szerinte inkdbb a kulturdlis tényezdk fognak
kirobbantani, mint a gazdasagiak, vagy az ideoldgiaiak. A Nyugatnak ki kell fejlesztenie mas
civilizdcidknak a valldson és filozofian alapuld, mélyebb megértését. A mas uton jard
nemzetek érdekeit is latni kell, fel kell ismerni benniik, ami k6zds. A ma problémai csak a
(mindinkébb) teret hoditd vallasi és kulturalis szélsdségeseknek hasznalnak (fejletlenség,
munkanélkiiliség, kirivé egyenl6tlenségek €s a nyomor).

A (koz-)biztonsaghoz vald jog allampolgari jogként definialhato.” Ez azért is igaz,
mivel a biztonsag az emberi 1ét egyik alapsziikséglete. Ennek része a kozbiztonsag, amelynek
kielégitése nélkiil normalis élet elképzelhetetlen, ezért is fogalmazza meg az emberi jogok
nyilatkozata®, hogy ,,mindenkinek joga van a szabadsagra és a személyi biztonsagra ..”

Negyven éve a biztonsdg még szinte tisztan katonai kifejezés volt, szinte kizarolag az
elrettentésre €s az erdegyensulyra Osszpontosult. Jelenleg a leginkdbb elfogadott
megkozelitések szerint a biztonsagnak egy ennél tagabb megkozelitése sziikséges, olyan,
mely magaba foglalja a politikai, gazdasagi, szocialis, 6kologiai és egyéb tényezoket is.

A tomegpusztitd fegyverek elterjedése, a hirhedt emberjog-sértd cselekmények, az
ellendrizetlen népességnovekedés, a szocidlis ¢és gazdasdgi elmaradottsag, a
kornyezetpusztitas, mind veszélyezteti az eurdpai biztonsagot. Elgondolkodtatd, hogy ,,tobb
mint négymillié ember kényszeriilt menekiilésre Europaban az elmult négy évben, és ekozben

a fejlédé vilag 340 milliard USD-t kltott uj fegyverekre™.

% Samuel P. Huntington: A civilizacidk 6sszecsapasa és a vilagrend atalakulasa 1998.

’ Dr. Gonczol Katalin: A kozbiztonsdghoz valé jog az emberi jogok korében 10. old.

¥ Az 1993 évi XXXI. Tv. Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérél sz6l6 Romaban 1950.
novemberében kelt Egyezmény 5. cikke

? Jacques Delors: European Unification and European Security 12.p.



Nem véletleniil fogalmazott tigy Clinton volt amerikai elnok, hogy ,,segitenie kell a
21. szazadba vezetd ut nemzetkozi kozlekedési szabalyainak megirdsdban, meg kell védenie
azokat, akik csatlakoztak a nemzetek csalddjahoz, és el kell szigetelnie azokat, akik nem.”'”
Jacques Delors szerint: ,,Naivitds lenne becsukni a szemiinket. A valdsag, hogy néhany
tagallam joval nagyobb hatassal lesz, mint masok a biztonsag meghatarozéasaban, és a k6zos
érdekek megfogalmazéasaban. De ezeknek az 4llamoknak fel kell ismerniiik, hogy egy modern
vilagban egy orszag nem képes elére haladni egyediil: sem Anglia, sem Franciaorszag, sem
Németorszag. Az Eurdpai biztonsag oszthatatlan és egy allam magatartasa elkeriilhetetleniil
hat a mésikra.” '

A totalis szembenallas megsziinése, s nem kis mértékben a NATO 1) identitdsanak,
védelmi feladatainak keresése el6térbe allitott olyan, mar meglévd globalis problémakat, mint
a természeti kornyezet dallapota, szennyezése, annak kovetkezményei, az energia- ¢és
nyersanyagforrasok sziikiilése, az egyes allamok kozotti gazdasagi egyenldtlenségek, vagy a
nemzetkdzi blindzés, a kabitoszer-, fegyver- és emberkereskedelem. A Varséi Szerzodés
széthulldsaval a kelet- és kozép-eurdpai orszagok gazdasagi-politikai atalakuldsaval olyan 4j
biztonsagpolitikai kockézatok is megjelentek, mint a nemzeti, etnikai ellentétek, vagy a
piacgazdasagra vald attérés "mellékterméke”, a terjedd korrupcié és a gazdasagi biindzés,
valamint a gyors vagyoni atrétegzddés kovetkeztében felmeriil6 tarsadalmi fesziiltségek.

Klaus Naumann tabornok —a NATO Katonai Bizottsaganak elnoke — megfogalmazasa

szerint'? - a j6v6beni kihivésok:

¢ Oroszorszag gazdasagi, tarsadalmi és ideologiai valtozasai okozta instabilitas;
¢ Az Eurdpan beliil még megoldatlan etnikai, vallasi €s teriileti vitak;
¢ Az Eurdpa periféridin (Marokkotol — Indidig) meglévd instabilités,
¢ Uj kockazatok:
» a nem hagyomanyos (etnikai, vallasi, teriileti) konfliktusokra visszavezethetd
migrdcio,
» avizkészletek sziikossé valasa,
> akatonai eszkdzoket alkalmazo szervezett bliindzés,
» az informatikai technologia felhasznaldsa a pénziigyi, telekommunikacios és

energiaszallitasi infrastruktirdk megbénitasaban.

' Neményi Laszl6:A jov6 szazad foprobaja 10. old.

' Jacques Delors: European Unification and European Security 14.p.

'2 Bécsben a XV. Nemzetkozi NATO szeminariumon elhangzott beszéde alapjan - NATO-WEU Hirlevél 96.
Szam, Budapest 1998. Jalius 01.



o egyetlen egy orszdg sem képes 6nmaga kezelni e veszélyeket,
o elengedhetetlen a szoros katonai egylittmiikodés mas allamok, korméanyzatok szerveivel,
o egymastdl elvalaszthatatlanok a biztonsag politikai, gazdasagi és tarsadalmi dimenzioi.

»A nyolcvanas években napvilagot latott szakértdi vélemények mar rendszeresen
hangoztattdk, hogy a biztonsagpolitika fogalma és tartalma meghaladta a védelempolitikai
nézdpontot. Egyre inkabb eldtérbe keriilt ez a felfogés, igy a biztonsag allanddan valtozo és
kiilonboz6 sulyu dsszetevokbdl all, amelyek alapvetden nem is katonai jellegliek. A katonai
biztonsag igy fokozatosan elvesztette korabbi prioritasat, &m ez kevéssé hatott a védelmi
politikakra™."® A (allam-) polgarok védelmére hivatott szervezetek, pedig csak akkor tudjak
betdlteni funkcidjukat (hivatdsukat), ha a politikai szféra a politika alakitasaban figyelembe
veszi a biztonsadgot ténylegesen meghatarozo és befolyasold tényezoket, illetve stlyukat,
mértékiiket. Ezért is indokolt e téma tobboldali vizsgalata.

A fentiekbdl is kitlinik, hogy a biztonsagpolitikat mindig ,,0sszpolitikailag,” komplex
modon kell vizsgalni. Ez azt jelenti, hogy a biztonsagpolitika, mint fogalom, nem csupan
kizardlagosan katonai szempontbol értelmezendd, hanem fel kell dlelnie a kiil-, a bel-, a
gazdasag-, a szocial-, a kornyezetvédelmi és a kulturalis politika egész spektrumat is.'*

A korabbi (az yjkort megel6zd) idokben a veszély, a fenyegetettség elsdsorban
terliletfoglalds — ¢és az ehhez, szinte elengedhetetleniil kapcsoldodo pusztitasok - formdjaban
jelent meg. A patrimonidlis, illetve a hiibéri rendszer elve alapjan, aki a foldet adta, annak
szolgaltak az adott teriileten lakok, vagyis az O hatalmat, biztonsagat novelték, s ezért
cserében a hiibérur szolgaltatta a sziikséges ,,biztonsagi szintet”, vagyis megovta alattvaloit a
kiils6 beavatkozasoktol. Ha erre nem volt képes, akkor 0j hiibértr vette at a hatalmat, vagyis
»szerepesere” tortént. Ezenkiviil ekkor a fold adta a megtermelt javak dontd tobbségét, ezért
az adott foldteriilet birtoklasa jelentette a biztonsagot, az életet, ennek megvédésére viszont a
katonai szervek, -eszk6zok, -mddszerek voltak a legalkalmasabbak.

A torténelmi tavlatokat figyelembe véve - Finszter Géza megfogalmazasa szerint' -,
az allambiztonsdg, a nemzetbiztonsdg, a kdzbiztonsdg egyarant bonyolult absztrakcidval
kialakitott fogalmak. Megjelenésiiknek torténelmi eléfeltételei vannak. Az els6 kdvetelmény a
kozélet €s a maganélet elkiiloniilése. Ehhez a tarsadalmi termelés és a csere viszonylag magas

szinvonaldra van sziikség, de kivanatos bizonyos polgari autondmia is, de az is, hogy az

" Dr. Juhasz Erika: Gondolatok a biztonsag fogalmardl és 0 értelmezésérél 143. old.
" Dr. Rupert Scholz: Az eurdpai biztonsag tényez6i 199. old.
"% Finszter Géza: Ismét a nemzet biztonsagrol 5. old.



allamhatalom legaldbb részben tiirje el a burzsoa létet. A masodik fejlemény a hivatali
gépezet, a kozigazgatds ,szakmdsodasa” és ehhez szorosan kapcsolodva a hatalom
gyakorldsanak normativ rendjét megteremté kozjog kiépiilése. A harmadik 1épcsd a polgari
nemzetallamok megsziiletése, amelyekben a biztonsdg mar meghatarozott néphez, teriilethez,
kultrdhoz és allami szuverenitdshoz kothetd. Ezek a folyamatok Eurdpaban a kozépkor
végével indultak el, kifejlett form4jukat az angliai parlamentarizmussal, illetve a francia
forradalommal nyerték el. A gondolat gyézelmét jelzi a XIX. szdzadi nagy kozjogi fordulat, a
polgari alkotmanyok sora, a biintetd-, anyagi- és eljarasi kodexek és legvégiil a kdzigazgatas
jogi alapjainak megteremtése.

A biztonsag a modernitasban a tarsadalom ko6zos sziikséglete, amelyet az allamnak
illik garantalnia. A rend megvédése képesség arra, hogy a jogellenes emberi magatartasokbol
szarmazo veszélyek idejében felismerhetdk és elharithatok legyenek.

Az abszolut monarchidk megjelenéséig a rendészetnek nem volt elkiiloniilt igazgatasi
szervezete. Az er6t a hadsereg képviselte, amelyet kiilsé és belsé védelemre egyarant
bevetettek. Az a kozrend elleni tdmaddas, amely katonai erdvel nem volt elhdrithatd, az egyes
emberek maganiigye maradt, amit azok onvédelemmel és kdzosségi 0sszefogassal ugy-ahogy
vissza is vertek. Ez a helyzet az abszolutizmus korszakaban megvaltozott. A rendészeti
funkci6 elkiilontilt szervezetet igényelt. Egyfeldl a Renddrség, mint igazgatasi agazat levalt a
hadseregrdl, masfeldl viszont az onvédelem jelentds része hivatali kompetencidba keriilt, a
rendészeti szerv atvallalt bizonyos védelmi funkciokat, amelyeket a kdzosségek, illetve az
egyének korabban maguk oldottak meg.

Az emberek sokdig megelégedtek a belsd biztonsag fogalmanak a felvetésével, amely
az allam kozhatalman alapul, valamint az allampolgaroknak az allam szuverenitdsan nyugvo
kiilsé biztonsagra vonatkozd igéretével, amely garantilja az allami érdekek védelmét és
szerveinek megfeleld miikodését. Mindenekel6tt a belsd biztonsdg fogalma valik iddvel
talhaladotta, amikor a biztonsagi eszk6zok nagy része nemzetek feletti, illetve kozdsségi
hatosagoktol fiigg. Tehat a biztonsdg mar nem csak az allam és struktirdinak alkotorésze,
nem fiigg kizarélag (egy adott) allam egyediili kozhatalmatol, tobbé mar nem "zart és
homogén" vilagban miikodik.'

A belsé biztonsag tehat kikeriilt az allam kizar6lagos fennhatosaga alol. Ugyanakkor
nem oldddik fel, nem integraldodik a kiilsé biztonsagba, mert ez utdbbival ellentétben nem tiizi

ki célként az allam, az allami struktarak és érdekek védelmét. Részben felszabadulva a belso

' Th. Gilly: La sécurité intérieure: Un concept en mutation 154. p.
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allami kotelezettségek alol, a biztonsag nem valik az Eurdpai Uni6 kozosségén beliili "k6zos"
biztonsaggé. A biztonsdg tehat mar nem belsd, de még nem is k6zo6s, hanem kézosségi. Ez a
felfogds azonban nem volt eredményes, ezért a biintetd- és biztonsagpolitikdk mintegy husz
éve egylittmiikddésre szolitottak fel a tarsadalmat, a tarsadalmi csoportokat és az egyéneket.
Az 34llam ma mdar nem jatszik monopolszerepet. A blinozés elleni és a kozbiztonsagért
folytatott harc mar nem az allam kizarolagos ,,vadaszteriilete”.!”

Magitdl értetddd, hogy az ilyen torékeny biintetd- és biztonsagpolitikat nehezen lehet
nemzeti szinten kezelni, a multilateralis megkozelités keretein beliil, pedig feladatai nehezen
valnak eldre jelezhetévé, és kevésbé iranyithatdak. A kozosségi szervek részérdl ezért
sziikségszerlien pragmatikus ¢és koriiltekintd eréfeszitéseket kell tenni az eurdpai gazdasagi és
intézményi integracio mellett, a szocidlis integracid érdekében is. Ez az a pragmatizmus,
amely a biindzés ellen és a kozbiztonsagért folytatott harcban egy fejlédd, progressziv,
szakaszos intézkedésrendszer elfogadasara vezeti ra a kozosségi szerveket. Ennek keretében
nyer prioritdst az illegalis migracidos mozgasok kontrollja, mivel ezek a mozgasok a
kozbiztonsadg hidnydnak és/vagy a biztonsagérzet hianyanak 1étrehozoi és katalizatorai, mely
biztonsag védelmében és eldmozditdsdban egyarant szerepe van az allamnak, a kozdsségnek
¢s az egyénnek.

Nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy a biztonsagot fenyegetd veszélyek — ezek fajtai,
intenzitasuk, erdsségiik - térben és idOben jelentds mértékben valtozoak, nem kiilonben ezek
szubjektivalodott érzetei. Az ezen veszélyek elharitdsdban résztvevo intézmények, modszerek,
eljarasok, intézkedések kivalasztdsa a mindenkori konkrét helyzethez kell igazodjon, a
komplexitas szem el6tt tartasaval.

A politika feladata elsdsorban nem a tagadds, hanem a kozvetités: a tarsadalomban
rejlé és oOnmagaban megoldhatatlannak tiind ellentmondasok kozvetitése és kihordasa.
Mégpedig olyan modon, hogy az a tarsadalmi egyetértéshez, illetve tarsadalmi
megszervezéshez vezessen. A politika intézményrendszere ellentétekkel és hierarchidkkal
terhelt talajbol nd ki tehat, s azt vallalja magéra, hogy ezeket az ellentéteket és hierarchidkat
tarsadalmilag kihordhato ellentétekké és hierarchiakké valtoztatja at. A politika ugyanis alig
igérhet mast, mint azt, hogy a tarsadalom egymasnak fesziil6 érdekei és értekei kozott egy
viszonylagos egyensulyi allapotot teremt.

Az emberi 6nzés ¢s sziikséglet kielégités maganérdekekhez kotottsége eszerint a piaci

viszonyok mellett olyan jatékszabalyokba kényszeriil, amelyekben a magéanérdek kielégiilése

uo.
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a tarsadalom kozosségi értékeit is gyarapitd keriildutakra kényszeriil. Ebbol kovetkezden a
kormanyok legfontosabb feladata a szerteagazd biztonsdgi funkcidkat ellatdé intézményi
rendszer 1étrehozasa és miikodtetése.

Mindezek utan megfogalmazhato, hogy a (nemzet-) biztonsdg nem mas, mint a nemzet
azon képessége, hogy megvédje nemzeti értékeit €s érdekeit minden kiilsé és belsd
fenyegetéssel szemben.'®
A nemzetbiztonsagi célok lehetnek:

a) egzisztencidlis célok — az allam fennmaradésanak, tarsadalmi és gazdasagi fejlodése
feltételeinek biztositasa,
b) koegzisztencidlis célok — az adott allam nemzetkdzi pozicidinak erdsitése,
szerepének, jelentdségének novelése,
c¢) konkrét funkcionalis célok — az el6z6 két cél idoben és tartalomban differencialt,
hatékony végrehajtasa.
Jol érzékelhetd, hogy a legalapvetobb cél a biztonsdg szavatoldsa, mivel minden allam
létezéséhez, fennmaradésdhoz ez elengedhetetlen.

Ezt timasztja ala Maslow sziikséglet hierarchiaja is. A sziikségletek:" tarsadalmi-
lakossagi igények mindazon termékek, szolgaltatdsok és tevékenységek irant, amelyek a
tarsadalmi-emberi 1ét fenntartasdhoz, a tarsadalomban €16 egyén 1étezés¢hez sziikségesek. A
sziikséglet hidnyérzet, amely motivalja a hidnyérzet megsziintetésére iranyuld tudatos
torekvést, és tudatos cselekvést valt ki. Vagyis ,Minden tett és allapot "ereddje" a
sziikségletek.””

Argyris szerint’' az élet értelme az egyén sziikségleteinek kielégitése - s kozben
mindig 0j sziikségletek teremnek, de a létfenntartas sziikséglete (melynek része a biztonsag)
orok.

Alapvetden meghatarozo, hogy az emberi organizmus egy sajatos jellemvondasa az, hogy ha a
szervezeten egy bizonyos sziikséglet uralkodik, akkor a jovo teljes filozofiaja megvaltozhat,
vagyis az élet maga is joformdn az adott sziikséglet alapjan definidlédik. Tehat akinek
alapvetd sziikségletei — pl. biztonsagi, szocidlis - nem vagy csak részben elégiiltek ki
fiatalkoraban, az - nem pejorativ értelemben - gyenge jellemii lesz, igy mindig torekszik arra,
hogy ezeket valami modon kielégitse. Ez a torekvés olyan erdsé valhat, hogy rdnyomja

bélyegét az egész ¢letére. Egészen annyira, hogy a biztonsag hidnya deviancidhoz, tarsadalmi

'8 Simon Sandor: A stratégia kialakulasa és fejlédése 28. old.
19 Politikai-gazdasagi Szotar
20 A. H. Maslow: Elmélet az emberi motivéaciérol 370. old.
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szinten devidns tarsadalomhoz vezet. SOt kijelenthetd, ha az embernek aktivan, tartdésan
barmilyen alapvetd sziikségletei vannak, akkor egyszerlien nem egészséges. A ,,j0”, vagyis
egészséges tarsadalom definicié szerint az a tdrsadalom, amely lehetdvé teszi az ember
legmagasabb rendli céljainak felmeriilését wgy, hogy Osszes nagyobb ereji alapvetd
sziikségleteit kielégiti.

Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil — a maslowi elmélet egyfajta korrekciojaként -, hogy
a sziikségletek id6ben és térben eltolt kielégitése is megvaldsithatdo. Ez nem jelent mast,
minthogy az adott szlikséglet szélesebb és teljesebb kielégitésének reményében az ember
képes idblegesen bizonyos sziikségleteit kielégitetleniil hagyni, jelentés karos
kovetkezmények nélkiil, bar néha még igy is**. Egyfajta értelemben ez a fejlédés alapja, mely
a jart utat képes feladni a jaratlanért.

Ezek utan kijelenthetd, hogy a biztonsdg nem mads, mint az élet fenntartasdhoz
sziikséges egyik legfontosabb sziikséglet. A migracid Iényegét tekintve elsdsorban a
biztonsagi, illetve mas sziikségletek kielégitése érdekében végzett helyvaltoztatas, amely mas
érintett embercsoportok biztonsagi és mas sziikségleteinek kielégitését akadalyozhatja,
veszélyeztetheti. Ezen antagonisztikusnak tiind ellentétek kozott kell a politikanak - annak is
a politikai és adminisztrativ szintjeinek, szerveinek — a minden érintett fél szempontjabol
legkevesebb kart és a lehetd legnagyobb hasznot (legtobb sziikséglet-kielégiilést) hozo
megoldasi formdkat megtalalni és alkalmazni. Mindezek is jelzik, hogy a migraci6 kezelése és
ezen beliil a hatarérizet jelentds mértékben atpolitizalt, mikodtetése soran viszont a
tarsadalom széles rétegeinek akar kiillonbozd indittatdsu érdekeit is szolgdlnia kell (1.sz.

melléklet).

1.1 Magyarorszag és a migracié viszonya torténeti megkozelitésben
Koztudott, hogy a magyarsag is egy migracios folyamat soran jutott el az 6shazabodl Baskiria,
Levédia és Etelkoz érintésével a Karpat-medencébe.

A Kérpat-medencében a magyarok bevandorlasa, a honfoglalés eldtt és azt kdvetden is
nagy tomegli nemzetkdzi vandorldsok mentek végbe. A torok nyelvii besenyd torzsek
"honositasa" a 10. szazad végétdl kezdddott meg, és egészen 1122-ig eltartott, amikor végséd
vereséget szenvedtek a bizdnciaktol. A besenydk menekiiltek voltak, de jottek II. Istvan és

elédjeinek hivasara is, akik a konnytilovasokbol 4all6 katonanépet nyugati ¢és déli

I Robert A. Sutermeister: Ember és termelékenység 25. old.
** Ezt igazolja példaul a szornyliséges megprobaltatasokon keresztiili vergddést is vallald migransok sokaséga,
akik a jobb lét reményében vagnak neki az ismeretlennek.
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hadjarataikban is bevetették, cserébe a besenydk tovabbra is katondskodhattak, nem keriiltek
foldesuri joghatosag ald, s igazsagszolgaltatasukat sajat ispanjuk irdnyithatta.

II. Géza uralkodasa (1141-1162) alatt indult meg a szaszok betelepitése. A magyar
kiralynak tobbféle célja is volt a megbizottai révén hivott német telepesekkel, hiszen nemcsak
a gyéren lakott, megmiiveletlen erdélyi teriileteket akarta képzett parasztokkal benépesiteni,
hanem az is fontos lehetett szamara, hogy az 0j lakék egy id6 utdn megbizhatd adofizetdi
legyenek, s hatarvédelmi feladatokat is elldssanak. Legfeljebb tizezerre tehetd akkoriban a
nyugat-eurdpai telepesnek, latinul hospeseknek, vagyis vendégeknek a szama. A kezdetben
kapott kivaltsdgokon kiviil az jelenthetett vonzer6t szamukra, hogy hazajukban a korabeli
talnépesedés miatt mar igen nehéz volt f6ldhdz jutni, s ott szamos foldestri teher keseritette
életiiket.”

Van példa sikertelen migracios — integracios - kisérletekre is. Ilyen volt a Német Lo-
vagrend 1211-es, klasszikusnak induld betelepitésének kisérlete. II. Andras Erdély délkeleti
részére, az elhagyott Barcasag vidékére hivta a Szentfoldon két évtizeddel azel6tt eredetileg
betegépolasra alapitott, am idékozben sikeresen katonaskodd, lovagrenddé fejlédd teuton
lovagokat. Szamukra vam- ¢és adokedvezményeket, vasartartasi jogot, illetve sajat suly- és
mértékegységeik bevezetését, sot viszonylagos autondmiat is biztositottak. Emellett az erdélyi
plispok helyett sajat maguknak szedhették be az egyhazi tizedet. Am a rovid id6 alatt 6t varat
is épitd és falvakat alapitdé lovagoknak ez sem volt elég, sajat pénzt kezdtek verni s teriiletet
foglalni, 1224-ben pedig mér 6nallo allamot akartak alapitani. Végiil II. Andras a papa
tiltakozasa ellenére 1225-ben fegyveres erdvel tizte ki ket az orszagbol.

Az 1240-es években keriilt sor a kunok megtelepedésére, akik az Alfold kiilonb6zo
terliletein, egészen, a Temes folyo vidékéig kaptak szallasteriiletet. A valldsukat és etnikai
kiilonallasukat még egy ideig megorizték. Végiil katonai erdvel 1282-ben, IV. (Kun) Laszlo
idejében, a hod-tavi csata utan "honositottdk" Oket, és ezt kdvetden hoztak létre a sokdig
1étez6 jogilag autonom teriileti szervezeteiket, az tigynevezett kun székeket.

A XV. szdzadban, Luxemburgi Zsigmond uralkodésa idején az orszag peremteriileteit
elsdsorban ruténekkel és romanokkal népesitették be. A délszlav népcsoportok nagyobb
tdmegben valé megjelenése a Karpat-medencében®® - Matyas idejében - a Kinizsi Pal altal
vezetett 1481-es tamadast kovetden kovetkezett be, vagyis a muzulmanok korabbi zaklatasai

miatt elnéptelenedett Temesvar kornyékére koltdztettek tobb tizezer szerbet.

> Tehat hasonlé okok jelentkeztek akkor is mint manapsag, csak ma a foldesurat masként nevezik.
24 Engel Pal: Telepitések Magyarorszagon Zsigmond koraban cimtl, a Historia folyoiratban, 1999-ben megjelent
tanulmanya nyoman
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A kovetkezd nagy, szervezett betelepitési hulldm mar a torokok kitizése utani
idészakra esett, amikor a hosszan elhizodo harcok, illetve a Rakdczi-szabadsdgharc és az
azzal egy id6ben duld pestisjarvany soran Magyarorszag szamos vidéke ismét lakatlanna valt.
Ezeken a helyeken a bécsi kormanyzat olyan, elsésorban katolikus német ajku parasztok
szamara kinalt Ujrakezdési lehetdséget, akiknek korabbi lakohelyén - az el6zd évtizedek
viszonylagos békeidejében - a rendelkezésre allo foldekhez képest tilnépesedett a lakossag.

Kezdetben a szokasos kedvezmények, az ingyenes fold, épitdanyag, 6t- vagy hatévi
adomentesség volt a f6 motivum, am a XVIII. szdzad Otvenes éveiben a teriiletet egyfajta
(kevésbé ismert mddon) biintetokoloniaként is hasznalta az udvar, biindzoket, utcalanyokat,
zendiil® parasztokat vagy egyszerlien csak protestans valldsuk miatt Ausztridban nem kiva-
natosnak szamitd "elemeket" telepitve ide.

II. Jézsef idejében mar mérsékelni kellett a bevandorolni igyekvOk szamat, igy
kiilonbozo feltételekhez kotve engedélyezték a betelepiilést. Végiilis a ,,kalapos kiraly” alatt
mintegy 40-50 ezer német betelepitettrdl tudunk. A XVIII. szazad egészére nézve Osszessé-
gében tobb mint 300 ezer betelepitettrél van ismeretiink (a szdzad végére 9 milliésnak tartott
Osszlakossaghoz képest ez 3,33 %).

A XIX. szdzadban jelentds szamu zsid6 vallasu bevandorld is érkezett Galiciabol,
mikdzben a szazad masodik felében a mezégazdasagi talnépesedés sokakat inditott arra, hogy
tengerentilra vandoroljanak. 1861 és 1913 kozott 1 millio 349 ezer magyarorszagi lakos
vandorolt ki csak az Egyesiilt Allamokba. De nem tudjuk, hogy a kivandorlok koziil hanyan
tértek vissza.

Az elsé vilaghabort utan 350 ezer menekiilt vandorolt be az orszagba a Magyaror-
szagtol elcsatolt teriiletekrdl. A kivandorlds az elsd vildghdbort elbttihez képest 1ényegesen
csokkent, a két vildghaboru kozott 95 ezren vandoroltak ki, de kdzel ugyanennyien voltak a
visszavandorlok és bevandorlok is. A mésodik vilaghabort végén Erdélybol 125 ezer, Karpat-
Ukrajnabol 25 ezer, a Vajdasagbol 80 ezer magyar menekiilt a mai orszag teriiletére.
Kozvetleniil a habort utan 30 ezer magyar nemzetiségli személy kényszeriilt Szlovakiabol
Magyarorszagra koltozni. A kovetkezd évek szlovak-magyar népesség cseréje keretében
kortlbeliil 70 ezer magyart telepitettek at kényszerrel Szlovakiabol, és 70 ezer szlovak hagyta
el Magyarorszagot. A gyOztes nagyhatalmak dontése alapjan ki kellett volna telepiteni az

Osszes német nemzetiségli lakost, ténylegesen mintegy 50 szdzalékuk, 250 ezer ember kertilt
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kényszer-kitelepitésre Németorszagba és Ausztridba. Mindezek a kényszervandorlasok igen
sok egyéni szenvedést és végsd soron a kitelepitd orszagoknak is sulyos karokat okoztak.

A masodik vilaghabort utani évtizedekben jelentds szdmu magyar allampolgéar hagyta
el az orszagot foképpen politikai okok miatt, az iildoztetés el6l menekiilve. 1944-ben és a
kovetkezd években 100-110 ezer ember hagyta el az orszagot, az 1956-os forradalom utan
pedig kozel 200 ezren.”

A nyolcvanas, kilencvenes évek forduldja tajan a kontinens legnagyobb, jelentdsebb
migraciés folyamatainak szintere volt hazank, amikor az NDK®-s, roman, majd a
.jugoszlav™*’ migrans tomegek hazank teriiletén talaltak ,,menedéket”, illetve azon keresztiil
jutottak el a hon vagyott ,,nyugatra”.

Ezer éves torténelmiink bizonyitja, hogy a magyar k6zosség a migracids folyamatok
kereszttiizében €It és fejlodott, valamint nem elhanyagolhatd fontossagli integrald szerepet

toltott s tolt be a Karpat medence térségében.

1.2 A migraci6 okai és hatasai

A Fold minden 100 0j lak6jabol 3-an a gazdag, 97-en pedig a ,,harmadik és negyedik vilag”
orszagaiban sziiletnek®®. A Financial Times szerint mig a vilag fogyasztasanak® 96 %-a a
népesség 5 %-ara jut, addig 1,3 millidrd ember napi egy dollarnal kevesebb 0Osszegbdl
kénytelen megélni. Mindekdzben a f6ld népességének ndvekedése sem egyenletesen oszlik
meg a foldrészek, illetve a tarsadalmilag, gazdasagilag eltérd allamokban. A szegényebb
térségek nagysagrendekkel nagyobb népszaporulatot produkalnak, mint az ,.eloregedd”
nyugati tarsadalmak (2-3.sz. melléklet). Mint jol lathato, a fejlett tarsadalmak fogyasa
altalanossa valt, ez szinte szivohatast fejt ki a déli és keleti orszdgok szegényedd lakossagara,
mikozben a hazai tulnépesedés és nyomor az elvandorlasra 6sztondz.

Az ENSZ szerint a nyugati piacgazdasag orszagok 1970 és 1995 kozott 35 millid
bevandorlét fogadtak be. Mivel az ujonnan érkezetteknek rendszerint tobb gyermekiik
sziiletik, mint az 0dslakosoknak, Eurdpaban, Eszak-Amerikdaban, Ausztralidban tovabb
er6sodik majd a tarsadalom multikulturdlis jellege. A prognoézisok szerint példaul
Németorszagban 2030-ra a kiilfoldi eredetli polgarok aranya csaknem egyharmad lesz.”

Ekozben a fejlett orszagokban ma minden 0jsziilottre tiz, 65 évesnél idésebb ember jut. Ez az

> Andorka Rudolf: Bevezetés a szociologidba — 259. old.

26 Német Demokratikus Koztarsasag

" Bele értve a Jugoszlav Szocialista Szdvetségi Koztarsasag valamennyi volt allampolgarat.
2 Pogar Demeter: 6000000000

¥ Beleértve példaul a kiilonleges szolgaltatisokat, minéségi turizmust, luxuscikkeket is.
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arany husz év mulva vérhatoan egy a tizenothoz lesz. Elérejelzések szerint Nyugat-Europaban
és Japanban a harmadik évezred elsé éveiben mar minden Gtodik polgar nyugdijaskort lesz’'.

A demografusoknak még nem sikeriilt megtalalniuk azt a formulat, amely egyszerre
jelentene mindenki szamara elfogadhaté megoldast dél tilnépesedésére és észak elaggasara. A
migracio, vagyis az emberek tomeges mozgasa a hatarok atjarhatésaga kovetkeztében a XXI.
szazad egyik legégetdbb problémajat képezheti. Okai a csokkend gazdasagi eréforrasokban,
illetve azok egyenldtlen jelenlétében, a népességrobbanisban és a kettd kovetkeztében az
egyes térségekben fokozodo elszegényedésben, valamint az etnikai és vallési fesziiltségekben
kereshetok. Az éhezd tomegekre a gazdagabb és kisebb 1¢lekszamti kontinensek (Europa,
Eszak-Amerika) valosagos szivo hatast gyakorolnak. Egy ENSZ altal készitett tanulmany
szerint a vilag lakossaganak leggazdagabb 20%-a 150-szer annyi jovedelemmel rendelkezik,
mint a legszegényebb 20%. Ez a leggazdagabb 20% hasznalja fel a meglévd élelmiszerek
60%-4t és az energia 70%-at.>> Ezen gazdasagi és szocialis szakadékok ohatatlanul tomeges
migraciét inditanak el. Abbol kovetkezden, hogy az ember, ha nem is Osztonlény, de
sziikségletei altal vezérelt, ezért torekszik legalabb az ,,alacsonyabb” (fizioldgiai, biztonsagi)
sziikségleteit kielégiteni, vagyis ¢életfeltételeit megteremteni, illetve javitani, mely egyik
lehetséges modja az olyan helyre valé mozgas (migracid), ahol ezek alapvetden biztosithatok.
(4. sz. melléklet)

A gazdasagi indittatdson tul a nemzeti és etnikai problémék kiélezdédése olyan
fegyveres konfliktusok kirobbanasahoz vezethet, amely egyrészt a védtelen polgari lakossag
tomegeit késztetheti menekiilésre életiik megdvasa céljabol, masrészt a vesztes nemzetiség
vagy etnikum tagjai menekiilhetnek a hataron talra a gydztesek bosszuja eldl. Nemzeti és
etnikai fesziiltségekkel, a beldliik kirobban6 konfliktusokkal és azok kovetkeztében az tUn.
"¢letmentd migracioval" Kelet- ¢s Kozép-Eurdpaban, a Balkanon, a Kozel-Keleten, Afrika
kiilonb6z6 részein, a kaukazusi és a kdzép-azsiai térségben egyarant szamolni lehet. Ezen tul
— altalaban valoban csak ideiglenes migraciot, de jelentds nagysagrendben is — a természeti
katasztrofak, igy mint foldrengések, arvizek, okozhatnak, de a ma még kevésbé érzékelhetd
felmelegedést is meg kell emliteni. A kilencvenes évek kozepén 4 év alatt fé1 C°-al emelkedett

a fold atlagos hémérséklete®. Amennyiben bolygonk felmelegedése ilyen mértékben

30 Pogar Demeter: 6000000000

31 Az 1997-es 66 év helyett a 2025-ben sziiletettek mér 73 éves atlag életkorra szamithatnak. - Hatmilliard ember
a f61don 54.0ld.

32 Biztonsagpolitika 82. old.

3 Az értékeket mintegy 1000 foldi megfigyeléallomas, 7000 hajo és 1000 tengeri boja mérési adatainak osszeg-
z¢€sébdl kaptak.(Forras: WMO - Meteorologiai Vilagszervezet)
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folytatodik tovabb **, nem csak az elsivatagosodas, hanem a sarkvidéki jég megolvadasa
folytan® a tengerek és dceanok vizszintjének emelkedésével, s ebbél adodéan a szarazfold
jelentés részének - egyben lakott teriiletek — viz ala keriilésével, tobb szdzmilli6 ember
megélhetési lehetéségének, illetve a kozvetlen életének veszélyeztetésével kell szamolni’,
melynek kovetkeztében millidkat érinté migracids folyamatok kezdddhetnek el.

Mozgasi iranyat és teriileti kiterjedését tekintve a szakirodalom megkiilonbozteti az
orszagon beliili tomeges mozgast, amely az adott orszag stabilitdsat is megrenditheti, valamint
a szomszédos orszagok kozotti tdomeges migraciot, amelynek mar nemzetkozi kihatésai is
lehetnek. A foldrészek kiillonbozo térségei, régioi kozti migracio - a jelzett észak-dél és kelet-
nyugat ellentét miatt - egyre inkabb terjed. A foldrészek k6zotti migracio mar nagysagrendje
miatt is kiilonleges nemzetkozi kezelést igényel.”’

A migracid igazi veszélyességét az adja, hogy az etnikai konfliktusok és a
1étbizonytalansadg miatt, illetve egyszertien a jobb élet reményében sziilofoldjiiket elhagydk
tomegébe keverednek kalandvagyok, koztdrvényes blindzok, terroristak, aru-, kabitoszer- és
fegyvercsempészek, akiknek a kiszlirése a tomeges ¢és esetleg erdszakos hataratlépés
viszonyai kozott szinte lehetetlen, illetve az illegalis migransok kiszolgaltatottsagukbol,
perifériara szorultsigukbol adoddan blincselekmények elkovetdivé, vagy aldozataiva valnak.
A befogadd orszag gazdasagi, szocidlis ellatorendszereit olyan mértékben terhelhetik meg,
hogy az mar a ,,honi” allampolgérok kiilonb6z6 dimenzidji biztonsagat veszélyeztetheti.

Tudoményosan elismert tény, hogy ,az elszegényedés folyamata, de pusztan a

239 _ Bz mar

nagyaranyu szegénység 1éte’® egy tarsadalomban torvényszeriien sziili a biindzést.
kriminologiailag elfogadott megallapitds, az viszont még kevésbé szembetiind - bar
ugyanolyan magatél értetédd -, hogy a kiszolgaltatott helyzetbe® kényszerils illegalis
migransok is potencialis biinelkdvetdk és aldozatok, vagyis elvalaszthatatlanok a blindzéstol.

Ezen kiviil, amikor a migracié polgarhaborts korzetbdl torténik, szadmolni lehet azzal, hogy a

3% Az éghajlatvaltozasokat figyelemmel kisérd ENSZ-bizottsag (IPCC) 2001 januari jelentése szerint a XXI.szd-
ban 1,4-5,5 fokkal melegszik a Fold 1égkdre, a korabban vart 3,5 fok helyett. - Felforr a F61d? 1.old.

3% Az északi félteke vizei majdnem harom héttel révidebb ideig vannak befagyva, mint 150 évvel ezelott. A
fagyas ma 8,7 nappal késébb, az olvadas 9,8 nappal korabban kovetkezik be. - Wirth Endre: Uj felmelegedés
elmélet 28. old., Mindezek jelentdségét jelzi, hogy egyes tuddsok szerint a Romai Birodalom Bukésa utani
keletrdl nyugatra iranyuld népvandorlast is egy ehhez hasonlé klimavaltozas indukalta. — Klimavaltozasi
kételyek 84.o0ld.

36 A vilag tengereinek szintje akar 90 cm-t is emelkedhet, megvaltozhatnak az 6cednok ramlatai, igy a Golf-
aramlat is, elmozdulhat a nagy dél-azsiai monszun, a sarki jégtakardé olvadasaval csokkenne a napfényt
visszaver? feliilet, ez tovabbi homérsékletemelkedést okozhat. — Kdrnyezeti jovo 56. old.

37 Jelen értekezés az orszagok kozotti, illetve az ennél ,,nagyobb 1éptékii” migracioval foglalkozik.

¥ Tobb mas tényezo egyiitthatasa mellett. — a szerz6 megjegyzése

% Dr Vigh Jozsef: A biinmegel6zés elméleti és gyakorlati kérdései 78. old.

4 7Z6mében szintén elszegényednek, mivel minden vagyonukat arra aldoztak, hogy nyugatra juthassanak.
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menekiilok egy részénél fegyverek vannak. A blin6zé elemek altal befolyasolt, részben
fegyverekkel rendelkezd és egy teljesen mas kozosségi kulturat gyakorld bedramld tomeg
komoly veszélyt jelenthet a fogadd orszag lakossagénak élet- és vagyonbiztonsagara és
kozrendjére. A bejutd és letelepedett biindzok "aldasos" tevékenységérdl Eurdpa sok orszaga
mar keserii tapasztalatokkal rendelkezik. Az albanok 1998 évi migracidja Olaszorszagba jelzi,
hogy a mar néhany ezres nagysagrendli bearamlés is milyen gazdasagi, szocidlis és rendészeti
problémakat idézhet eld.

Az ipari forradalom és a modernizacio feltétele volt a szabad migracio. A "természetes
indittatasi" migracio, amikor a lakossag egyes csoportjai sajat érdekeiket kovethetik, pozitiv
eldrehajtd szerepet tolt be az adott térség €s az adott kozosség egészének fejlodésében. Ebbol
latszik, hogy mennyire szemben 4llnak a "természetes migraciok" a "kikényszeritett
migraciok"-kal'.

Hogy miért indul a migracio, még csak tudjuk - tobbnyire. De hogy mi lesz ennek
kihatasa az atélokre, az 1) koOzOsségre - azt mar kevésbé ismerjiik. A migraci6 nem
egyoldalian munkaerdkérdés, nem is csak a politikai vitdkban szerepet jatsz6 tomegek
mozgasa csupan. A migracié emberi kultirkornyezetek felszakadasa, atformalddasa, a
hagyomanyos érintkezési kultira lepusztulasa, ujak kialakuldsa. A migracié kolcsonviszony:
a kiilonbozo lokalis kultarformak kozotti kapcsolatrendszer. Az elvandorolt hianyt hagy maga
utan, amelyet a helyi kozosség betdlt, netan frissen odavandorolt kulturelemekkel. A
bevandorlé 10 szokasrendet hoz magéval, idomul a helyi tobbséghez, de a tobbség is
észrevétlentil atkdlcsondz ujabb szokasrendeket, melyeket eddig talan idegennek érzett. A
migracié tehat 0j tipust kolcsonviszony, azaz egymadsra hatds. Kdlcsonviszony, azaz
egymastol tanulas, egymastol kolcsonzes.

Az ember egyfajta megkdzelitésben vandorld 1ény42, ez viszont tarsadalmilag csak
akkor elfogadhatd, ha az egyes kozosségek, tarsadalmak (kibocsatd, befogadd és tranzit)
normalis 1étét, biztonsagat nem veszélyezteti e cselekménysor. A véandorlas elméletének
legalapvetobb megallapitdsa, hogy az ember rendkiviili modon - sok allatfajnal nagyobb
mértékben - vandorlasra kész ¢él6lény. Az emberiség torténetét meg lehet irni a nagy
vandorlasok torténeteként is. A homo sapiens vandorlasok utjan terjedt el az egész foldon,
viszonylag igen révid 1d6 alatt, mindenesetre gyorsabban, mint barmely allatfaj, és ellentétben

a legtobb allattal, benépesitett minden foldrészt a Déli-sarkvidék kivételével.

*! Glatz Ferenc: Elvandorlas, kitelepités 8. old.
> Andorka Rudolf: Bevezetés a szocioldgidba 239. old.
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A nemzetkézi vandorlasok nem kivételes folyamatok, hanem hozzatartoznak az
emberiség torténetéhez, ezért nem csoddlkozhatunk azon, ha a kdvetkezd évtizedekben is
folytatddni fognak.

Az 06slakossag és a bevandorlok részben kiilon etnikumokként éltek egyiitt, részben
fokozatosan 0sszekeveredtek, a keveredés kovetkeztében pedig ) népességek, 01 tarsadalmak,

Uj kultarak alakultak (alakulhatnak) ki.

1.3 A migracio és a demografia kapcsolata

Magyarorszagon — hasonloan, mint a fejlett nyugati allamokban, vagy taldn még annal is
aggasztobb méretekben — folyamatos az orszag polgarainak szamszeri fogyasa ¢és
eloregedése. Demografusok kalkulacioi szerint 2050-re hazank lakossaga a mai 80%-ra,
vagyis 8 milliora csokken, mikozben a nyugdijasok aranya a mai 14,6 %-os aranyrol 25,7%-ra
novekszik. Mindez azt jelenti, hogy nemcsak a népesség fogy, de altaldban a tarsadalmat
fenntartd aktiv munkaképes csoportnak egyre nagyobb tarsadalmi csoportot kell eltartania,
ami nemcsak tdrsadalmi fesziiltségeket valt ki, hanem gazdasagi ellehetetleniilésbe is
sodorhatja az orszagot.

A fentiek elkeriilésére, illetve kompenzalasara - demografiai szempontok alapjan —
kiilonbozé alternativakat dolgoztak ki*’. Felmeriilhet a kérdés, milyen mértékben érinti ez a
migraciot? Elemzések szerint a népességesokkenés megéllitasa tobb komponens egyidejii és
tartos tendenciavaltasa esetén valosulhat meg. Ezen komponensek pedig:

- atermelékenységi szint emelése,

- ahalandosag csokkenése,

- abevandorlasi nyereség.

A kitlizott cél 1ényegét tekintve, az hogy a vizsgalt 50 éves periddus végére™, illetve
azt kovetden se csokkenjen hazank lakossadganak szama 10 milli6 ald. Az alaphelyzet 2000-
ben a kdvetkezd: a Magyarorszagon ¢l6 lakossag szama: 10,064 millio, az élve sziiletések
szdma 92,3 ezer évente, mig a haladlozdsok szama 138,8 ezer, a korcsoport megoszlas: 0-19
éves 23,6%, 20-64 éves 61,8%, 65-x éves 14,6%.

Az egyes alternativak:

2050-ben lakossag | Elve sziiletések | Halalozas Vandorlasi Korcsoportok aranya
szama alakulasa alakulasa Egyenleg (%)
(milli6 £8) (ezer 6) (ezer £6) (éviezer f6) | 0-19— 20-64 —65-x
Alap 8 72-112,1 125,1 — 1454 5 19,1 —55,2 25,7

* Hablicsek Laszlo — Téth Pal Péter: A nemzetkozi vandorlas szerepe a magyarorszagi népesség szaméanak
megorzésében 1999-2050 kozott
“2050-re
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Bevandorlasi 8,4 76,1 —112,1 |127,7-1454 10,8 19,1 —552-257

Betelepitési 10 88 -112,1 1454 -162,1 | 1800 egyszerre 19 -53,5-27,5
+¢évi 10,8

Migracios 10 93 -112,1 143 —145,4 40,3 19,1 — 56,6 —24,3

Fenntarto 10 105,3-112,1 | 108,9—145,4 13,5 20,8 -51,5-27,7

Mindebbdl kitlinik, hogy a felvazolt (kiemelten a betelepitési €s a migracios)
alternativdk szinte illuzoérikusak, - ahogy azt a szerzdk is elismerik — lehetetlen azzal
szamolni, hogy egy rovid iddintervallumon beliil (1-3 év) majd kétmilli6 migrans érkezik
hazankba, ¢s képesek is lennénk befogadni dket. Még a rendszervaltas iddszakaban, illetve az

azt kovetd



21

1d6szakban Romaniabol és a volt jugoszlav allamokbol érkezé migransok szdma sem érte el
¢éves szinten a 100 ezret, ilyen nagy ardnyu hazankat érintd immigracios eseményre pedig nem
szamithatunk a kozeljovében. Nem is beszélve arrol, hogy a kiilonboz6 alternativakban
emlitett véandorlasi egyenlegben szerepld évi 10-40,3 ezer f6 pozitivum eléréséhez
megkozelitden — a maximalisan évi 5 ezer kivandorloval kalkulalva® - évi 15-47 ezer
immigransra van ,,sziikkség”, amely az Osszlakossag 1,5 —4,7 %o-¢ét jelentené, mely nem realis
amennyiben a valos tapasztalatokat megvizsgaljuk. Ugyanis a kozismerten legjelentdsebb
migracios célorszagban, Németorszagban a kilencvenes években a nagy aranyd migracios
hullam idején is az orszagba érkez6 migracids egyenleg aranya az osszlakossag 0,5-9,5 %o-at
jelentette. Ilyenforméan — a masik két feltétel javitasan tal — hazdnknak legalabb olyan vonzo
hatast kell kifejteni a migracid terén, mint Eurdpa legnagyobb politikai és gazdasagi
potencidljaval rendelkez6 orszaganak.

A magyarorszagi elméleti, statisztikai elemzést kovetden vizsgaljunk meg egy nagy
bevandorlasi tapasztalatokkal rendelkez6 ¢s hosszabb tavon a népességfogyas és az
eloregedés veszélyének jelentds mértékben kitett orszdgot, Németorszagot. Felmeriilhet a
kérdés, miért éppen Németorszagot. Amennyiben az eurdpai orszagok valamelyikét kivanjuk
vizsgalni a migracid, illetve a kiilfoldiek jelenléte vonatkozasaban, akkor kijelenthetd ennél
jobb vélasztas nem is lehet. Ugyanis az 6tvenes évektdl tartdsan magas a kiilfoldiek jelenléte,
mely emelkedd tendencidt is mutat (5-7. sz. melléklet). A kontinens orszagai kozil itt
jelentkezett a legtobb — a ,,masodik™ Nagy-Britannianal is 5-8-szorta tobb - bevandorlo (8. sz.
melléklet), de a benyujtott menekiiltkérelmek szama is ebben az orszagban a legmagasabb, a
mas allamokban benyujtott kérelmek tobbszorose*® (9-10. sz. melléklet). Ilyenforman igen
alkalmas a migraciobol eredé demografiai*’ hatdsmechanizmusok elemzésére, tapasztalatok
levondsara.

Amennyiben megvizsgaljuk (11. sz. melléklet) az orszagba betelepiilok és kitelepiilok szamat,
illetve egyenlegét, megallapithatd, hogy az egyik legpregnansabb migracios célorszag sem
képes hosszabb tdvon jelentds migracios (vagy ahogy a Hablicsek — Toéth tanulmanyban
szerepel ,,vandorldsi egyenleg”) tobbletet biztositani és ezaltal a népességcsokkenést
kompenzalni. Ugyanis e szocialis biztonsagot magas szinten biztositd, demokraciaban

egyarant a legfejlettebbek kozé sorolt orszagbdl is tartdosan magas szinten jelentkezik a

# Vélhetleg még ennél is magasabb lesz az eltavozok szama, mivel az EU csatlakozas folytan a szabad
koltozési €s munkahelyvaltozas ezt inspiralja, ha nem is oly mértékben, mint egyes nyugati szakérték ma
kalkulaljak (hazankbol az els6 években 20-80 ezer f6).

* A harmincszor nagyobb teriilettel és haromszor tobb lakossal rendelkezé — kozismerten a vilag legnépszeriibb
célorszaga — USA-ba benyujtott menekiilt kérelemnek a masfél-kétszerese.
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kivandorlas, mig a szocialista tabor Osszeomldsat kovetd migracids nyomads, illetve a
schengeni rendszerbdl kovetkezd szigoritdsok eredményeként a német és nem német
szarmazasu beteleplilok szama egyarant csokkend tendenciat mutat, oly mértékben, hogy
1997-98-ban a kiilfoldiek véandorlasi egyenlege mar minusz 20-30 ezer f6t mutatott.
Tagadhatatlan, hogy mas forrasok™ szerint a németorszagi vandorlasi egyenleg a kilencvenes
években mégiscsak pozitiv, st az orszag népessége az utdbbi évtizedben torténd ndvekedése
is a Kkiilfoldiek érkezésének tudhatdo be. Mindebbdl Magyarorszagot érintden olyan
kovetkeztetést lehet csak levonni, hogy amennyiben a haldlozési arany csokken, illetve a
szaporulati tendencia novekszik, akkor a redlisan varhato be- és kivandorlasok eredményeként
hazank lakossaganak csokkenési liteme akar jelentOsen is lelassulhat, legoptimalisabb esetben
a ,,fenntarto alternativa” is megval6dsulhat.

Felmeriilhet kérdésként, hogy a bevandorlok vizsgalatdindl miért van a menekiilt
kérelmet benyujtokra vonatkozo adatok sora. Ehhez tudni kell, hogy a kilencvenes években
gyakorlattd valt — a szigorodd idegenrendészeti és bevandorlasi szabalyok okan -, hogy a
bevandorolni szdndékozok, ha legélis lehetdséget nem latnak arra, hogy a kivant orszagban
letelepedhessenek, akkor turistaként, vagy illegdlisan beutaznak az orszagba és a
tartozkodasuk (legalabb ideiglenesen) legalitasanak megszerzése érdekében menekiiltkérelmet
nyujtanak be. Ezen kérelmek benytjtasa leginkabb akkor torténik meg, ha valamely hivatalos
szerv felfedte az illegélis bejutast, vagy tartozkodast. Ezt igazolja a kérelmek elutasitdsanak
magas aranya is (12, 14. sz. melléklet). Németorszagban a mar emlitett kérelmek 10 %-at sem
fogadtak el soha, s6t 1995 oOta egyre csokken a valos jogosultsdg miatti pozitiv dontések
aranya. Magyarorszagon is hasonlo jelenségek mutatkoznak, ami megjelenik abban is, hogy
az elfogadott menekiiltkérelmek szama évente csak néhany szaz (13. sz. melléklet)™®.

Korabban summazva rogzitettilk, hogy Németorszagban a nagy szdmban jelenlévo,
illetve érkezé kiilfoldiek orszdgosan lényegében képesek voltak csokkenteni a
népességfogyast. Nézziik ezt most meg részletesebben a tartomanyok vonatkozasaban (16. sz.
melléklet). Erdekes, hogy a legtobb kiilfoldi részarannyal rendelkezd Hamburg, Berlin,
Hessen viszonylag alacsony népességfogyast, illetve minimalis ndvekedést regisztralhat, de a
sziiletések aranya nem magasabb az atlagosnal, mig a viszonylag kevés kiilfoldivel
rendelkez6 Mecklenburg, Szdszorszag, Széasz-Anhalt és Brandenburg népességcsokkenése

erésnek mondhato, és itt a legkisebbek a sziiletési aranyok is. Részben ezekkel ellentétes,

*7 Valamint a migracioval kapcsolatos més tényezok vizsgélatara.
* Karl Schwarc: 2000. évi jelentés a németorszagi demogréfiai helyzetrdl
* Kivéve a romaniai forradalom idején menekiiléket, de ez is csak 2522 6t jelentett.
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hogy a legnagyobb népszaporulattal ,,dicsekedheté” Baden-Wiirtenberg, Bajororszag, Rajna
vidék viszont csak kozepes mértékben rendelkezik jelentds kiilfoldi kozosséggel. Ebbdl az
tlinik ki, hogy jelentds bevandorlas esetén sem varhatdé a sziiletések szdmanak nagyobb
aranyu novekedése, igaz az ellenkezdje sem allithatd. Ezt tamasztja ald a betelepiilok
szarmazasi hely szerinti (15. sz. melléklet) vizsgalata, vagyis a dont0 tobbség a hasonlo
szaporulati jellemzdkkel rendelkezd eurdpai allamokbdl érkezik, igy nem is varhato érdemi
elére lépés a szaporulati szdmokban a kiilfoldiek szdmanak, ardnyanak novelésével.
Megjegyzenddé ez a fejlodd allamokbdl torténd nagyobb ardnyl immigracid esetén sem
varhato, mivel ezen térségek orszagaiban lakok népszaporulati tulajdonsagai egyre erdsebben
idomulnak a fejlett orszagokéhoz (3. sz. melléklet), a XXI. sz. harmadik évtizedétdl varhatoan
mar itt is csokkenésrdl (1 alatti mutatd) kell majd beszélni.

A betelepiilok demografiai hatdsvizsgalata is hasonldé eredményre vezet (17. sz.
melléklet). Az elhaldlozasok szinte egyenletes képet mutatnak, igy sem a kiilfoldiek jelenléte
avagy tavol maradasa ezt jelentdsen nem befolyasolja, de még a betelepiilok aranya sem. Az
1998-ban™ (lakossag aranyosan) legtobb bevandorlot befogadd tartomanyok — Baden-
Wiirtenberg, Bajororszag és Eszak-rajna-Westfalia viszonylag magas népszaporulatot, vagy
legalabb egyenleget tudhatnak magukénak, de a sziiletési rata itt sem emelkedik az atlag folé.
A legkevesebb migranst befogadok igaz hogy népességcsokkenést szenvednek el, de a naluk
nagyobb szaporulatcsdkkenési jellemzdkkel rendelkezdk tobb bevandorlot fogadtak.

Mas nemzetkozi tapasztalatok is igazoljak, hogy kisebb aranyu bevandorlas nem okoz
demografiai javulast, mivel az asszimilacid részeként a “szaporodasi hajlam” is idomul a
tobbséghez. A nagyaranyd migracié viszont megbonthatja a tarsadalom kiilonb6zd teriiletein
(vallési, kulturalis, munkaerd stb.) kialakult egyensulyt, mely konfliktusokat gerjeszt.

Ezek utdn nézziik meg az eldregedés probléméja mennyire kezelhetd a vandorlassal.
Mieldtt a részletes elemzést kezdenénk, meg kell emliteni, mit is jelent és miért is olyan
fontos az eldregedés tanulmanyozasa. Az ENSZ 2000. év végén nyilvanossagra hozott
adatai,”’ valamint eurdpai szakért6i szamitasok szerint husz év milva a jelenlegi négy helyett
mar csak két aktiv dolgozo fog eltartani minden egyes nyugdijast. Az EU tagallamokban az
1995-6s, 57 milliét kitevé (15,4%) nyugdijas korosztaly 2015-re 74 milliora (19,1%) no.
Egyes szakértok szerint a XXI. szazad globalis problémai — éghajlatvaltozas, migracio, etnikai
fesziiltségek stb. — koziil a vilag népességének eloregedése jelentheti az elsd, igazi veszélyt.

Harminc év mulva a fejlett orszagoknak a jelenleginél legalabb a GDP 9-16 %-aval tobbet

*0 Az 1998 évi befogadési aranyok mas, korabbi években is hasonloan jelentkeztek.
> Rohamosan 6regedd Nyugat-Eurépa 32-34.0ld.
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kell forditaniuk nyugellatasra. Ennek finanszirozésara a jelenlegi adoterheket 25-40 %-kal
kellene novelni, ami elképzelhetetlennek tiinik, mivel ez tomegek ellehetetlenedését és a piac
(ez altal a gazdasagok) 6sszeomléasat eredményezné (18. sz. melléklet).

Ezek utan nézziink egy konkrét példat. Németorszagban az egyesiilést kdvetden is
fokozatosan csokken a sziiletések szdma, bar az elhalalozasok is, igy tartos - évi kozel 100
ezres — népességfogyas tapasztalhato (19.sz. melléklet). Igy fogalmazodhatott meg a
miincheni DIW gazdasagkutatd intézet becslése szerint, ahhoz, hogy a jelenlegi 40-42 millié
foglalkoztatottat fenntarthassdk, figyelembe véve a népszaporulatot, évi félmillid
bevandorlora lesz sziikség a kovetkezd évtizedekben®. Magyarorszagon a nyolcvanas évek
elején (1981) emelkedett az elhaldlozasok szama az élve sziiletések szama folé> és a
kiilonbség egyre nd (20. sz. melléklet), mely mar meghaladja az évi 45 ezer fot.
Magyarorszagon a 60-as évek kozepétdl nagyobb részben a népesség eloregedése, kisebb
részben az egészségtelen életmod, azaz a korabbihoz képest kevesebb fizikai munka, a
Htultaplaltsag”, a fokozott stressz és alkoholfogyasztas miatt ndvekszik a haldlozasok
gyakorisaga™®. NSZK-ban az elmilt szizadban az eldregedés egyértelmiien szembeotls, az
elmult 6tven év alatt a 20 év alattiak kozel egyharmados aranya egyotodre csokkent, mig a 60
¢v felettieck 14,7%-0s részaranya 21,8%-ra nétt (21. sz. melléklet). A jovore vonatkozd
elemzések szerint ezen tendencia folytatodasa varhaté a kovetkezd évtizedekben is, oly
mértékig, hogy 2040-re a 60 felettieck mar a tarsadalom 37%-at is kitehetik, mig a 20 év
alattiak aranya 15% koriilire csokken, ekdzben 2030 koriil mar az 6tven év felettiek majdnem
elérik az Osszlakossag felét. Mindez annak ellenére kalkulalhato, hogy a fent illusztralt
immigracids folyamatok tovabbra is nagy valdsziniiséggel fennmaradnak.

Ehhez hasonléan Magyarorszdgon is az elmult szaz évben a gyerekek szdma, illetve
aranya rohamosan - egyharmadnal magasabb aranyrol egyotod alda — csokkent, a hatvan év
felettieck néhany %-os aranyrol egyotddre nottek (22. sz. melléklet). Természetszeriileg nem
lehet megfeledkezni az ez 1d6 alatt a szocialis és egészségiigyi ellatottsdgban beallt javulas
kordsszetételre, atlag életkorra® gyakorolt hatésarél, valamint a haboruk pusztitasarol, mely
leginkdbb a munka- és nemzdéképes koruak aranyait csdkkentette. Ez utobbi jol lathato a

korfankon is (23. sz. melléklet), de megjelenek az egyes politikai torekvések direkt és indirekt

52 Dunai Péter: Németek, vendégmunkasok, ,,idegenek”

>3 1982-ben az addigi természetes szaporodasbol, természetes fogyés lett, mely azota is tart. A haldlozasok
aranyaban az eurOpai rangsor végén vagyunk, mely foleg a 30-65 éves korosztaly korai elhaldlozasabol
eredeztethetd, mely okai szivizominfarktus, majzsugorodds, bizonyos daganatos megbetegedések, valamint
balesetek és ongyilkossagok. - Daniss Gy6z6: Evszazadunk magyarsaga

>4 Jozan Péter KSH fotanacsadd meglatasa szerint. - Daniss Gy6z6: Evszazadunk magyarsaga
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hatdsai — pl. un. Ratké-korszak - is, valamint egyértelmii a ,,piramis” talapzatanak
keskenysége, mely az ,,egészségtelen” kormegoszlast jelzi. Erdekes talan megjegyezni, hogy a
régio egy masik orszagdban, Szlovakidban a részben hasonld torténelmi események ellenére is
mennyivel idealisabb a korosszetétel (24. sz. melléklet). Az elkovetkezd évtizedekben sem
varhat6 jelentds kedvezd valtozas hazankban e téren (25-27. sz. melléklet), vagyis a 20 év
alattiak aranya tovabb csokken, mig az 6tven év felettiek aranya - hasonldéan, mint NSZK-ban
- lassan megkozeliti a magyarorszagi populdcio felét, természetszeriileg a munkaképes
lakossag aranya viszont egyre fogy’®. Egyes elképzelések szerint — a nyelvi, kulturalis
kiilonbségek elkeriilésére — a hataron tuli magyarsagbol kellene ,,feltlteni” a magyarorszagi
demografiai hianyt. Ek6zben a szomszédos orszagok magyar kisebbsége is apaddban van, - a
fogyas évtizedenkénti 5%-ra tehetd, a magyarorszagindl is kevesebben sziiletnek és tobben
halnak meg - féleg Vajdasagban és Erdélyben’’, igy Magyarorszag demografiai helyzetének
jelentds javitasa tolikk™® nem varhato, illetve ahogyan azt a kormanyzat is megfogalmazta,
nem cél ezen kozosségek felszamolasa, gyengitése, hanem inkabb a sajat lakhelyiikon valo
teljes ¢élet lehetdsége megteremtésének tdmogatasa célszertl.

Megitélésem szerint, a globalis tendencidkat figyelembe véve el kell fogadni, hogy a
tarsadalmi fejlédés jelen szakaszdban a népességcsokkenés Iényegében elkeriilhetetlen,
legfeljebb tompitani lehet. Ehhez viszont olyan tarsadalmi, gazdasagi kozeget kell teremteni,
amelyben a sziiletések szama né, a halalozasi rata csokken®, és nem hagyja el tobb ember az
orszdgot, mint amennyi ¢érkezik. Ennek érdekében komolyan vett népesedéspolitikai
intézkedések®™, realis lakashoz jutasi esély, a csalad eltartésat biztositd bérszinvonalra, csaladi
potlék-, GYED- és GYES emelésre, az egészségligyi ellatds szinvonaldnak emelésére, a
megel6zés komolyabban valo vételére®', a tarsadalmi fesziiltségek oldasara, a szélesebb
értelemben vett biztonsag erdsitésére van sziikség. Az dregedés okozta gazdasagi fesziiltség

kezeléséhez viszont a korai nyugdijba menetelek kezdeményezését kellene visszaszoritani,

> A sziiletéskor vérhato élettartam a férfiak esetében 66,4 év, a nék esetében 75,1 év, mig a nyugat-eurdpai atlag
73,9, illetve 80,2 év.

>% A globalisan varhato élettartam — jelenleg 65 év — az utobbi 6tven évben tobbet emelkedett, mint az elmult 6t
évezredben.

°7 Daniss Gy6z6: Evszazadunk magyarsaga

¥ Az innen érkez6 bevandorldk altal.

%9 EU éallamokban a halalozasi rata 8,6-15,2, tehat a magyar 13,9-es érték, jelentOsen az atlag feletti.

%0 Szabo A. Ferenc: Népesedés és politika

6! p¢ldaul a kozépkort férfi tarsadalmi csoport aranytalanul magas haldlozasi aranyat a szélesebb értelemben
vett biztonsag megteremtésével, illetve biztositasaval lehetne csokkenteni, mivel leginkabb ezen csoportot
viselik meg leginkdbb a jogi-, gazdasagi-, szocidlis-, egészségiigyi- €s nem utolsésorban a kozbiztonsag
hianyabol ered6 tarsadalmi konfliktusok.
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illetve emelni a nyugdijkorhatart, valamint erdsiteni, timogatni a tobb pillérre tamaszkodo (pl.
maganynyugdij-pénztarak) intézményrendszert is.
Mindezekbdl tehat kitlinik a bevandorlds inspirdldsa 6nmagédban nem megoldéds a

magyarorszagi népességcsokkenési €s eloregedési problémaira.

1. 4 A migracio hatasa a gazdasagra

Mint minden tarsadalmi jelenség, igy a migracio is hatissal van a gazdasagra ¢és viszont.
Mindenekeldtt meg kell kiilonboztetni az elemzés érdekében a migraciot kibocesato és a cél-,
valamint a tranzit orszagokat, mivel mas-mas jellegli hatasokat keltenek, illetve kelthetnek a
migracios €rintettség fiiggvényében.

Mit jelent egy orszag szamadra, ha jelentdsebb aranyban elhagyjak polgarai? Az ipari
tarsadalmakban megszokott nézetek szerint elsésorban humdaneréforras csokkenést jelent.
Ami nem mas, mint hogy munkaképes — és talan nem mellékesen az adott orszag forrasaibol
képzett — munkaerd hagyja el az orszagot, mely altal az orszag belsd potencidlja, fizikai és
szellemi erdforrasai csokkennek. Megjegyzendd, hogy jellemz6 modon a migracios és foleg
az illegalis migracids folyamatokban leginkabb a 20-35 év kozotti férfiak vesznek részt, igy a
tarsadalmi termelés legaktivabb rétege csokken tavozasukkal. Ez leginkabb az Uin. gazdasagi
menekiiltek esetén jellemzd. Nem ritkdn ennek folyomanyaként a késébbi csaladegyesitések
révén a tarsadalom szélesebb rétegei (gyerekek, ndk, és iddsebbek) is elhagyhatjdk az
orszagot, amely az adott orszdg gazdasagi potenciadljat akar jelentds mértékben is
megingathatja, illetve demografiai, etnikai Osszetételét megvaltoztathatja, de ez mar egy
masik gondolat.

Lehet viszont pozitiv eleme is a gazdasagi okbol torténd emigracionak a kibocsato-
orszag szamara, mivel példaul az altaldban jellemzden meglévé munkanélkiiliek nagy tomege
ez altal is csokkenhet — itt els6sorban az illegalisan migralokra kell gondolni -, igy a szocialis
ellatas allami terhei mérséklédhetnek. Tovabba nem egy esetben a gazdag orszagba kijuto
polgarok a fizetésiik egy részét csaladjuknak, rokonaiknak hazautaljak®, illetve hazalatogatva
»otthon” koltik el, ezaltal is enyhithetik a megélhetési gondokat, valamint a pénzforrasok
bejuttatasaval élénkithetik a szarmazasi orszag piacat és ezaltal a gazdasagot.

Nem lehet eltekinteni attol, hogy a migracido szempontjabdl célorszagnak tekintett
allamok zomében a gazdasagilag és politikailag is a legfejlettebbek, amelyek képesek és

készek a sajat érdekeik érvényesitése érdekében hatni a migrans-kibocsatd orszagokra.

62 példaul az 1970-80-as években a jugoszlav, majd a torok ,,vendégmunkasok”.
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Példaul az NSZK ,.fizetett” a szocialista Romanidnak azért, hogy a németajki szdszok
kivandorlasat ne akadalyozza. A legtobb példa viszont éppen ezzel ellentétes, vagyis a
migrans-kibocsatot politikai®® és gazdasagi eszkozokkel (nem ritkan nyomadssal) arra
késztetik, hogy akadalyozza meg® a migraciés hullamot, illetve kezelje a kivaltd okokat.
Mindez tehat negativan hathat egy szarmazdsi orszagra. Ellenkezd megoldas is 1étezik,
amennyiben az adott orszag hajlandosagot mutat és aktiv tevékenységre is kész a célorszag
biztonsagi érzetét fenyegetd migracid fékezésére, akaddlyozédsara, akkor jelentds mértékii
segélyekre, kedvezményes hitelekre is szamithat. Ezen pozitiv és az eldbbi negativ hatdsokat
megtapasztalhatjak a tranzit orszagok is, amennyiben a fejlett nyugati orszagok érdekei ugy
kivanjak.

A tarsadalmi ,katasztrofadkon” til a természeti katasztr6fak is nagy 1étszdmu
népességmozgast indukalhatnak®. Ezen esetben zomében ideiglenes migraciérol
beszélhetiink. A szarmazasi orszag szdmara ,.kedvez6”, hogy ilyen modon a lakossag egy
érintett részének (altalaban a javak mentésére mar nem marad id6) kiilfoldre — biztonsagos
helyre vald juttatdsival — az élete megmenthetd, és atmenetileg biztonsagi sziikségletei
legaldbb minimalis szinten kielégithetdvé valik, amig meg nem teremtédnek a honi
biztonsagos feltételek a tovabbi normalis élethez. Altaldban ilyen természeti csapasok okozta
karok onmagukban nagysagrendekkel sulyosabbak, mint az altaluk okozott migraci6 jarulékos
(szallitasi, ellatasi, szervezési koltségek) terhei.

Ezek voltak tehat az un. szdrmazési, kibocsatd orszagokra hatd jelenségek, ezt
kovetden tekintsiik at az Gn. tranzit orszagok helyzetét. A migransok altal csak ideiglenesen
,hasznalt” orszagok specialis helyzetben vannak, mivel alapvetéen a migracié szempontjabol
— altalaban a fOldrajzi, de nem egyszer tdrsadalmi, gazdasagi helyzetiikkb6l eredden is
,»kO0zbensé allomast” jelentenek a cél- és a kibocsatd orszdgokhoz képest — atmeneti
id6északra, illetve az adott orszag bizonyos hatarszakaszai, teriiletei érintettek. A specialitdsuk
okan nem ritkan a tranzit orszagokban is jelentkeznek azon hatasok (illetve valamelyikiik),
mint amelyek a kibocsatod-, vagy a célorszdgban. Talan itt jegyzendd meg, hogy az elméletileg
tisztan elkiilonitett, illetve definialt szdrmazési-, tranzit- és célorszagok nem egy esetben

atfedést mutatnak. Ami azt jelenti, hogy valamely migraci6 szempontjabol kibocsatonak

5 Ennek egyik legkézenfoghatobb példaja a vizumkényszer alkalmazésa.

641999 januarjaban az EU allamok egyfajta ultimatumot adtak at Torokorszagnak, azzal, hogy allitsa meg a
néhany hét alatt jelentkezd tobb ezres kurd menekiilt hullamot, kiilonben gazdasagi szankciokat vezetnek be vele
szemben és az unios csatlakozasi targyalasi esélyek is a belathatatlan tavoli jovobe vesznek.

65 Ilyen esetekben — pl. arviz, vulkani miikodés, hurrikan, stb. — ritkan fordul el6 az allamhatar atlépése, altalaban
adott orszag teriiletén beliil zajlik a migraciés folyamat, ennek ellenére lehet és volt mar példa (Karpatalja tiszai
arviz) a hataratlépésre, igy ennek hatasait is vizsgalni sziikséges.
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tekintett orszdg bizonyos népcsoportok szdmara célorszagnak, vagy tranzitorszagnak is
tekinthetd. Példaul®® (kis)Jugoszlavia a ’90-es évek polgarhaborus, haborts idészakaiban
egyértelmiien kibocsatonak volt tekinthetd, de a horvatorszagi, boszniai teriiletekrél menekiild
szerbek célorszaga és az azsiai orszagokbol nyugat-Europaba migralok tranzit orszaga is volt
egyben, igy a hatasok is komplexen érték, illetve hatottak ra.

A tranzitorszdgok ideiglenes, illetve atutazd jellege Oonmagaban is tobbrétii lehet,
ugyanis ez néhany 0Oratdl — amig egyszeri utazéassal fizikailag keresztiil jut az orszadgon -,
né¢hany évig (a tovabbjutds meghitisulasa esetén ,¢életfogytig”) is terjedhet. Alapesetben a
legélis tranzit migracio jelentds hatdssal nem bir az adott orszagra, mivel — a legalitdsbol
eredéen — a normal kozlekedési utakat, eszkdzoket, modokat felhasznalva jut keresztiil az
orszagon. Bizonyos esetekben még igy is hatdssal lehet — bar nem kimondottan az orszag
gazdasagara -, amikor rovid idon beliil nagy szdmban jelentkeznek az atutazni szdndékozok,
ekkor a kozlekedésben, az eclhelyezésben, az élelmezésben, az egészségiigyi és egyéb
ellatasban érintett teriileteken fennakadast idézhetnek eld. Még ebben az esetben is
amennyiben a vandorok anyagi helyzete, ellatottsdga megkivanja a tranzitallamnak forrasokat
kell biztositani az ideiglenes ellatasra, tovabbutaztatasra, mely rovid idon beliili nagy aranyu
migraci6 esetén jelentds mértékben sujthatja az adott orszagot. Példaul Horvatorszag
gazdasagat ¢s normal mikodését is jelentds mértékben terhelte a rajta keresztiil nyugatra
vandorlo, illetve ideiglenesen az orszéaga teriiletén tartozkod6 bosznia-hercegovinai migransok
ellatasi igénye, a bosznia-hercegovinai haboru idején.

A fentickhez hasonld hatasok érik a tranzit orszagot az illegalis migransok
megjelenése esetén annyival kiegészitve, hogy a hatardrizeti és idegenrendészeti feladatokat
ellatd szervek feladata novekszik, igy az erre a teriiletre forditandd koltségek akar
nagysagrendekkel is novekedhetnek (28-30. sz. melléklet).®” Ezen szervek fejlesztése és
mitkdésiik finanszirozasa azért is indokolt®, mivel — a fent emlitetten tul - a kdzbiztonsagra
¢és direkt modon a gazdasagra is hatassal lehetnek, illetve vannak a migransok. A migransok
¢s kiilondsen az illegalis migransok az illegdlis tartézkodasuk okén is, illetve képzettségiik,
valamint az azt igazolé okmanyok hidnydban dontd tobbségében ,,feketemunka” végzésére
kényszeriilnek, mely 4altal az ,jiires” munkahelyek szdma csokken, gerjeszti a

munkanélkiiliséget €és ez altal — a migransok szocidlis ellatasat célzd intézkedések koltségei

56 Masik példa NSZK be- és kivandorlok nagy szamat tekintve, lasd 11. sz. mellékletet.
67 példaul Ausztria a kilencvenes évek kozepén 30 milliard schillinget volt kénytelen a HatarcsendSrség
felallitasara kolteni.
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miatt is — jelentds szocialis forrasigény-novekedést vonzhatnak. A feketemunka folytdn a
kozterhek vallalasaban, mind a munkavallalok, mind a munkaltatok oldalan csokkenés
mutathatd ki, mely kozvetleniil is gazdasagi hatranyt jelent a befogadd orszag részére. Itt
jegyzendd meg, hogy lassan kialakultak, kialakulnak olyan foglalkozasok, munkateriiletek,
melyek szinte kizarolag ,idegenek”, migransok végeznek, példaul ki latott mar
Németorszagban szdke, kékszemi, ,,¢szaki tipushoz” tartozd szemetest? Avagy példaul
felvetddott — Svajcban a 2000. évi idegenrendészeti torvény szigoritasaval kapcsolatos
népszavazas kapcsan -, hogy a svéjci korhazak és az idegenforgalom képtelen miikddni a
kilfoldi munkaeré nélkiil. Ezzel egyiitt a célorszdgok jogszabaly mddositasaiban
egyértelmiien érzékelhetd az a szandék, hogy a jovOben mar csak a gazdasag szdmara
nélkiilozhetetlen szakképzett munkaerd beengedését tegyék lehetévé. Mindekozben a kiilfoldi
(,.fekete-, vagy sziirke”-) munkavallalok jelenléte egyfajta bérleszorito — és attételesen
arcsokkentd — tényezoként is jelentkezhet. Példaul egyes kalkulaciok szerint a cseh allam
Ukrajnaval és Oroszorszaggal szemben bevezetett vizumkényszere akar 10%-al is novelheti
az ¢épitési koltségeket, mivel az épitdiparban olyan jelentds a ,keleti” feketemunkédsok
részaranya.

A célorszagokra hatd tényezOk szélesebb skaldja ismert, igy ezekkel kiilon is
foglalkozunk, most a kimondottan gazdasédgiakat tekintsilk at. Mindenek el6tt az egyik
legnagyobb volument, a legalis (a széles értelemben vett) migracid korébe tartozd tényezd a
turizmus. A kiilonb6zd célu turistdk az adott orszdgban a vasérolt aruk és az igénybe vett
szolgéaltatasok altal munkahelyeket teremtenek, illetve tartanak fenn, és a GDP jelentds részét
i1s megtermelhetik. Kozismert, hogy Szlovénia, vagy Ausztria bevételeinek egy jelentds része
a turista-, illetve az idegenforgalombol szarmazik, de hazdnkban is megkeriilhetetlen tényezo.
Matolcsy Gyodrgy szerint a GDP t5bb mint egytizedét az idegenforgalom allitja el6.” Adott
esetben viszont ennek is lehetnek negativ hatdsai, mint példaul az un. bevésarld turizmus
esetében, amikor akar regiondlis aruhidnyt is képes eldidézni e folyamat, illetve a
kozbiztonséag, a higiénés- €s a normal viszonyok is sériilhetnek, gondoljunk csak a nyolcvanas

évek masodik felében a magyarok ausztriai bevasarlasi rohamara.

68 példaul Csehorszagban 100 és 300 ezer kozé becsiilik az ott €16 ukranok, oroszok és beloruszok szamat, bar
koziilik csak 67 ezren érkeztek hivatalos engedéllyel. A vizum kényszer bevezetésétdl azt remélik, hogy az
engedéllyel nem rendelkez6k 60 %-a 6nként tavozik. - Cseh vizum kényszer- HVG. 2000. 02. 12. 14. old.

% A turizmusiranyitas atszervezése — HVG 2000. 10. 21. 147. old. Nem mellékes a fejlédés sem, a turizmusbol
szarmazo devizabevétel 1990-ben 818 millié dollar volt, 1999-re 2,4 milliard dollar f61é emelkedett. Kraft Péter
a Gazdasagi Minisztérium helyettes allamtitkara tovabbi dinamikus novekedésre szamit. Eszerint évente 3-400
millié dollarral néne a bevétel és igy 2005-re elérheti az 5 Mrd. dollart is. (31-32. sz. melléklet) - G.Zs.:
Turizmusbol 2,5 milliard dollar bevétel — Népszabadsag 2000. 01. 11. 11. old.
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A legadlis keretek kozott maradva a migracid kérdéskorébe tartozik a kiilfoldon valo
tanulds, munkavallalas is. Az adott orszag szdmara alapvetden ez kedvezd, mivel van modja
arra, hogy szelektalja, kivalogassa azon személyek korét, akiknek jogosultsagot biztosit a
felségteriiletén valo tartozkodasra, és ezaltal érvényesithesse érdekeit. Ez altal hasznos —
leggyakrabban valami oknal fogva éppen hidnyzd — munkaer6héz juthat, valamint a képzést
nala elvégzd tehetséges didkok egy jelentds része vélhetdleg az orszagban marad, és ezaltal
egyfajta ,,agyelszivas” is megvalosulhat’’. Bar megjegyzendd, hogy annak idején a nyugat-
eurdpai orszagok foként az olyan munkakordkben kinaltak munkahelyet a bevandorloknak,
amelyeket a helyben sziiletettek nem kedveltek, ezért jorészt képzetlen munkaerd dramlott a
kontinensre. A recesszio viszont fokozottan érintette a nem kedvelt munkakoroket, a valsagot
atvészeld, nem kedvelt munkakorok pedig beteltek. Ez oddig vezetett, hogy a migransok
kozott a legtobb orszagban joval tobb a munkanélkiili, mint azt a tdrsadalomhoz viszonyitott
aranyuk indokolna. Kovetkezésképpen a kormanyok indokoltnak lattak, hogy a munkaerdpiac
zavartalansaga ¢és a tarsadalmi béke fenntartasa érdekében a tomeges betelepiilés utjat alljak.
Ekozben egyre népszeriibbé valtak azok a nézetek, mely szerint a bevandorlassal, altalaban az
eloregedés problémajaval kiizdd célorszagok, aktiv korti csoportokhoz is juthatnak. Ez viszont
a migracid kérdéskorében oly aktudlis téma, hogy ennek részletezésére kiilon is kitértlink (1.3.
sz. alfejezet). Ide tartozik még a kordbban a célorszagba jutott kiilfoldiek csaladegyesitése is,
mely altal zomében fiatalabb korosztdly (a mar ,,bent 1év6” felesége, gyermekei) juthat az
ahitott orszdgba, mely szintén hatdssal lehet az adott orszdg demografiai és munkaerd
helyzetére, de mas hatdsok is jelentkezhetnek. Elsdsorban a nagyobb létszdmu betelepiildk,
csaladegyesitésben résztvevok esetében az egészségiigyi, szocialis szférara jelentds nyomast
is gyakorolhatnak, valamint a nem ritkdn kulturalis kiilonbségek okéan kiilonb6zd konfliktusok
forrasai, illetve szenvedd alanyai is lehetnek. A migracid hatdsainak vizsgélatakor nem
hagyhat6 figyelmen kiviil a vandorlas, attelepiilés soran az adott teriiletre jutd6 humanerdforras
fizikai és szellemi koncentracidja sem, ami példaul lehetové tette a kiegyezést kdvetden
Magyarorszag felviragzasat, avagy az USA vildghatalomma valasat is. Mely abbol
kovetkezett, hogy a munkaerd és a szakértelem szabadon vandorolt, mozgott. A termelés

{iteme gyorsan kovethette a piac igényét és a technoldgiai fejlédés iitemét’".

0 A fejlett orszagok hianyszakmait bevandorlissal pétolni Ohajtd koncepciok illuzorikusak, hiszen a
megfelelden képzett szakemberek globalis szinten nem allnak kelld szamban rendelkezésre. Masrészt az ilyen
iranyu kisérletekkel a fejlett orszagok megfosztjak a kevésbé fejletteket attol a sziirkeallomanytol, amely kulcs-
szerepet jatszhatna felemelkedésiikben.” - Odor — Szesztay 38. old. — Megjegyzendd, hogy kdzben a migrans
szamara egyértelmiien az elonydk dominalnak ebben az esetben.

' Ahogy azt a Magyarorszag tarsadalmi-gazdasagi foldrajza (101. old.) megfogalmazza: ,,A népsiiriiség egyik
oldalrél nem meghatarozdja, hanem elsésorban fliggvénye a termelésnek, a masik oldalrol viszont a mar
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A befogadd (illetve tranzit-) orszag szocidlis és egészségiigyi’” biztonsagat is
veszélyeztethetik a migransok, amennyiben egy sziik idétartamon beliil nagy szamban — az
adott orszag kapacitasat meghaladd mértékben” — 1épik at az allam hatarat. Egy masik
vetiilet, amikor nem a mennyiségnek, hanem ugymond a ,minéségnek” van jelentsége,
vagyis gyogyithatatlan fert6zo betegség (pl. ebola) hordozoja esetén egy vagy néhany migrans
is képes a vandorlasa soran érintett orszagokban sulyos egészségiigyi helyzetet eldidézni.

Az illegélis migracié sordn jogsértd cselekmények sorat elkdvetd és nem ritkdn
elszenved6 személyek jutnak egy adott orszdg teriiletére. Ezen jogsértések
megakadalyozasara, a folyamatok kezelésére az adott allamban — az érdekeinek biztositasara
— apparatusokat, szervezeteket kell 1étesitenie, funkciondltatnia, ezek mind jelentds kiadassal,
human és anyagi er6forrasok felhasznalasaval jarnak. Példaul 1998-ban Svajc kozel 3 milliard
frankot™ forditott a menekiilékre, ugyanezen évben Ausztria 22,4 milliard schillinget,”
Németorszag viszont kozel 40 milliard markat forditott”® a koltségvetésébol a hatarok
Orizetére. Tehat a nyugati orszagok biidzs€jét is jelentds mértékben terhelik ezen koltségek.
Amennyiben a Dublini Konvencio, a Schengeni kiilshatarok, valamint az Gn. biztonsagos
harmadik orszag elve direkt mddon érvényesiilni fog, és a terhek dontd tobbsége atharitodik a
kozép- és kelet-europai orszagokra, akkor varhatdéan azok koltségvetését akar meg is
renditheti, és tovabb novelik a kiilfoldiekkel szemben taplalt fesziiltségeket.

Bizonyos mértékig kiilonleges, bar nem egyedi, helyzetet teremtenek a hatar mentén
¢lok gazdasagi viszonyait is érintden, a migracio kezelését célzd intézkedések. Ezt talan a
magyar példan keresztiil értheté meg a legjobban. Kelet-Magyarorszagon €16k jelentds része —
a jelentds ar- és bérkiilonbozetet ki-, illetve felhaszndlva - a hataron tali kapcsolatokbol él,
egyfajta bonyolult (nem minden esetben legalis) gazdasagi halozatok alakultak ki.
Amennyiben az illegalis migraci6 megakadalyozésa, valamint a mas jogsértd cselekmények
felfedése ¢és megelozése érdekében szigoritasok 1épnek életbe ezen hatarszakaszokon,
varhatdéan a hatar honi ¢és tul oldalan egyarant gazdasagi €s szocidlis problémakat okoznak.

Nem utolso sorban ha leall Kérpatalja és Nyirség kapcsolata, akkor az ottani elit elvandorol,

kialakult népességtomoriilés serkentdje a gazdasagi tevékenységnek, kiilondsen az ipar és a szolgaltatd szektor
esetében.”

72 példaul kiilonleges terhet rott a magyar egészségiigyre a Romaniabél athozott AIDS-es gyermekek kezelése:
évente és személyenként 140 ezer USD, s példaul 1994-ben 16 ilyen eset volt, mig magyar allampolgarsagu
AIDS-es gyermek nem volt. — Dr. Arady Lajos — 37. jegyzet

7 P1. 1999. évi Koszovéi konfliktus idején Albania szocialis és egészségiigyi rendszere nem volt képes fogadni,
illetve ellatni a menekiilteket.

™ Foldvari Zsuzsa: Svajc és a menekiiltek 24. old.

7 Zahlen und Fakten 1998 20. old.

76 Forras: Német Szovetségi Hatar6rség (BGS)
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megroppan az ottani magyarsag, de hasonl6 a helyzet Vajdasagban is. Ezzel egyiitt az orszag
keleti részében kialakult egyfajta ,,megélhetési blin6zés”. Az illegalis migracidhoz kapcsolodo
ember-, (és attdl részben fliggetlen) arucsempészetbdl eredd jovedelmek és a hatarrendészeti
szervek dolgozoinak bérszinvonala kozotti oOriasi kiilonbség jol érzékelhetd korrupcids
veszélyt is jelent.

Ha mar a hataron tal €16 magyarsadgnal tartunk, meg kell emliteni, hogy a kozismert
torvényszerliség - mely szerint a kiilfoldrél behozott, képzetlen munkaerd alacsonyan tartja a
bérszinvonalat — a magyar kormanyzat igyekszik ezt kikiiszobdlni a statustérvény és a
minimalbér egylittes hatdsa révén. Ezzel nemcsak legalizalja, de torvényes keretek kozé is
tereli a hataron tali magyarok magyarorszagi munkavallalasat, valamint az eldirt minimalbér
révén - legalabbis a legalis kereteken beliil dolgozok részére — a bércsokkentd tényezdket is
igyekszik visszaszoritani. Az ,,0slakosok” szdmdra is kedvezd hatast hozhat a minimalbér,
abbol kifolydlag, hogy elvileg ezaltal a magasabb presztizsii munkaerd aranak is novekednie
kell. A képzett munkaerdt igényld munkahelyek betdltése szempontjabol kulcskérdés, hogy a
bérszinvonal alulr6l kiindul6 emelkedése milyen messze jut elére. Ha csak kevéssé, akkor a
magasan képzett hazai munkaerd, amely az iskolarendszer bdviilése miatt a tarsadalom egyre
nagyobb részét testesiti meg, jelentds részben elvandorol majd, hiszen tudasat a fejlettebb
gazdasagokban jobban tudja kamatoztatni. Helyébe - egy esetleges magyar ,,zoldkartya-
rendszer” Utjan - alacsonyabb vagy kevésbé mindségi képzettségli értelmiségiek vandorolhat-
nak be (hiszen a fejlodd és kozépfejlett orszagok sziikos 1élekszamu cstcsértelmisége, ha
egyszer elhagyja hazajat, akkor nagyobb jovedelmet és nagyobb biztonsagot igérd orszagok
felé¢ aramlik). Ez olyan elitcserét jelentene, amelyet képzettségi szempontbol legkevésbé sem
nevezhetiink mindséginek, de amely mindenképpen eldidézné az elitcserét sziikségszerlien
kiséré tarsadalmi konfliktusokat. Az elitcserét’’ csak a jovedelmek radikalis emelkedése
esetén uszhatja meg az orszag.

Mindezen tényezokre és hatdsokra is tekintettel kell lenni a migracidt kezeld

intézkedések kialakitasanal, bevezetésénél, alkalmazasanal.

1.5 A migracio hatasa a vandorokra
Az tagadhatatlan és egyre inkabb az a tendencia, hogy a migracié folytan olyan "idegen,
kiilfoldi" csoportok jottek az adott orszagba - az ideiglenes vagy végleges letelepedés

bevallott vagy titkolt szandékaval -, melyek a sajat orszagukban is a tdrsadalom legalsé

77 Ezen elitcsere veszélye nem csak hazankat, hanem mas a régi6, illetve a migraci6 altal jelentés mértékben
érintett tarsadalmait is fenyegeti.
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rétegeihez tartoztak, azaz zomiikben szakképzetlenek, iskoldzatlanok, a befogadd orszag
nyelvét, kultirajat sem ismerék voltak.”

Eppen ezért - a kulturalis konfliktusok elmélete szerint”” - egyes kisebbségi rétegek
tagjai, igy migransok egy része is a torvény athagasaval igyekeznek athidalni a sajat
szegényes 1étmodjuk és a tobbség viszonyai kozott hizodo szakadékot, és birtokba venni a
kozéposztaly szimbolikus értékeit és anyagi javait. Az egyre gyorsuld modernizacid és
tarsadalmi - tehat vertikalis® és horizontalis - mobilizacio folyaman kétfajta civilizacio kozott
elteriil6 mezsgyére csuszva sajat, etnikai kulturdjukat és tdrsadalomszervezetiiket egyre
inkabb elveszitik, mikdzben 0j helyzetiikhoz valdo, még befejezetlen alkalmazkodasuk
kovetkeztében iddlegesen nem képesek azonosulni a tobbséggel, nem képesek megfeleléen
stabil tarsadalmi statuszt és orientacids mintakat taldlni, ami sulyos identitdszavarok forrasava
valik.

Le kell szdgezniink, hogy a gyokérteleneknek, migransoknak egy sor kozos

jellemz&jiik van. A tobbségik ,,szegény”™'

, ¢és olyan koriilmények kozott él, amely csak
nagyon sziik valasztasi lehetdséget biztosit nekik az életben. Sokan kisebbségi csoportok
tagjai. Mindnyajan csaladi kornyezetilk elhagyasara és idegen - gyakran ellenséges -
kornyezetben valo letelepedésre kényszeriilnek. Masok az Osszetartozas és egylittmiikodés uj
formait fejlesztik ki abbéli igyekezetiikben, hogy lekiizdjék az elvandorlas pszichologiai és
fizikai nehézségeit. Vannak olyanok, akik agressziv, versengd magatartast vesznek fel, sot
esetleg készek sajat biztonsaguk és boldogulasuk érdekében ugyanolyan helyzetben 1évé mas
emberek kizsadkmanyoldsara. Az elvandorlds nytjthat 0j, varatlan lehetOséget, amelyet
egyesek képesek megragadni. De a tobbség szdmara eredeti kornyezetiik elhagydsa nem
nagyobb lehetdséget, hanem nagyobb elszegényedést és nagyobb bizonytalansagot jelent. A

menekiiltek szdmara azonban nem egy esetben fontosabbak a ,taszit6”, mint a ,,h0z0”

tényezok. Elvandorlasukat legféképpen az indokolja, hogy kiszabaduljanak egy olyan

78 Dr. Tauber Istvan: Modern piaci tarsadalom tarsadalmi struktura, leszakado tarsadalmi rétegek, blindzés 116.
old.

” Dr. Péczik Szilveszter: Az etnikai tényezd és a halmozottan hatranyos helyzetii roma kisebbség kriminologiai
nézopontbdl 168. old.

% Természetszertileg jelen mii nem foglalkozik részleteiben a tarsadalmi rétegekben valé mozgéssal.

¥ Megjegyzends, hogy Nyugat-Eurépéba juttatisa a kurdoknak atlagosan 3 (=945 e.Ft), afganoknak 10 (=3,15
MFt), kinaiaknak 20 (=6,3 MFt) vagy tobb ezer dollarba keriil. USA-ba kinaiaknak eljutni — a szigoritott
hatarellenérzés okan — mintegy 35 ezer USD-be (=11 MFY) keriil. Vagyis nem a legszegényebbek tudnak ilyen
modon utra kelni, de mire — altaldban tobb honapos, vagy éves Ut végén — az ahitott célorszagba érnek teljesen
elszegényednek, az dsszes vagyonuk annyi, amennyi rajtuk és ,,benniik” van.



34

helyzetbdl, amelyben életiik, szabadsaguk vagy jolétiik veszélyben van. Vallalva nem egyszer
az embertelen koriilményeket, avagy néha a halalt is.*

Az illegalis migransok az Uj kornyezetben nem ritkan az embercsempészek
,rabszolgaiva” valnak, mivel a csempészésiik dijat csak részben tudtak kifizetni, igy
ledolgoztatjak veliikk. Az mar jobb esetnek tekinthetd, amikor csak illegélisan (feketén)
kénytelenek munkat vallalni, mivel sem tartdzkodasi-, sem munkavallalasi engedélyiik nincs,
bar, ha legalis a tartozkodasuk akkor sem ritka esetiikben a feketemunka végzése. Ez viszont
azt jelenti szdmukra, hogy nincs tarsadalom-, illetve egészségiigyi biztositdsuk, igy nem
kaphatnak tappénzt, sem nyugdijat, de az sem ritka, hogy a kialkudott — szerz6dés nélkiil -
munkabért sem kapjadk meg. Mindezekbdl kovetkezéen az Eurdpa Tandcs Parlamenti
Kozgyiilése elfogadott™ egy jelentést a Nemzetkdzi Migracios Szervezet® tevékenységérél,
melyben megfogalmazasra keriilt, hogy ,,a migracios jelenségek az orszagok tarsadalmi és
gazdasagi fejlodése szamara pozitiv erdt jelentenek. Azonban a migraciés mozgasokat kezelni
kell, ha a migransok emberi méltosagat garantalni szeretnénk.”

A fentiekkel egylitt nézzilk meg, milyen hatdsok érik a ,,migranst”, illetve ennek
milyen kovetkezményei vannak. A haborumentes régiokban és korszakokban felndttek
szamara még fejlett beleérzd képesség mellett is nehéz elképzelni azt az érzést, amit az
otthon, a kornyezet, adott esetben a hozzatartozoék egyik pillanatrol a masikra térténd el-
vesztése okoz. Az azonnali hatds nagyjabol azonos, mint egy véres tomegbaleset kozvetlen
atélése utan. Az akut stressz szindromanak nevezett allapot kozvetleniil a vészhelyzetbe
keriilés utan 1ép fel, ilyenkor a résztvevOok lelkileg dermedt, azaz gyakorlatilag
cselekvésképtelen allapota keriilnek. De még ha korlatozottan akcioképesek maradnak is, vi-
selkedésiik irdnyvesztett lesz, teljes orientdcios zavar allhat be naluk, amelynek révén képtele-
nek lesznek alkalmazkodni, illeszkedni, s még a legegyszeriibb mindennapos iigyes-bajos

dolgaikkal sem képesek torddni.

%2 Emlékeztet6iil néhany magyarorszagi eset:

1995. jalius, Gy6r kozelében 18 tamil nemzetiségii Sri Lanka-i allampolgarsagt halott személyt talaltak egy zart
teherautoban, megfulladtak.

1996 aprilisaban Esztergom térségében koszovoi albanokkal tulterhelt csonak siillyedt el a Dundban 8—an tiintek
el.

1998 marciusdban Neszmély térségében feltehetleg 4 libanoni férfi és egy szlovak embercsempész fulladt a
Dunaba.

1999 aprilisaban Szatmarcseke térségében a viharos idében 7 afgan, 3 pakisztani és két embercsempész lelte
halalat a Tiszaban, miutan felborult a csénakjuk.

1999 juliusaban a balassagyarmati igazgatosag hatarérei 291 afganisztani, bangladesi, indiai, pakisztani, Sierra
Leone-i, Sri Lanka-i (csempészett) allampolgart talaltak a Dunakeszihez tartozo alagi majorban. A csempészek
aprilis 6ta — 3 honapja - tartottak ,,fogva” a menekiilok tobbségét.

2000. augusztus 58 kinai illegalis migrans holttestét talaltdk meg Doverben egy holland kamionban.

% Eurépa Tanacs 1998. aprilis 23-i, 28-as sz4amu sajtokozleménye szerint.
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Az atélt események sokkjaval nem érnek véget a lelki megprobaltatdsok. Depresszio,
szorongds, alvaszavar, vegetativ izgalmi allapotok: végtagremegés, heves szivdobogas, a
bélmiikddés és az emésztés zavarai, a vérnyomds ¢€s a vércukorszint koéros ingadozasa,
valamint egyéb pszichoszomatikus szervi tiinetek, ezek az ellizetés-menekiilés elsé napjaiban
tapasztalhatd, ugynevezett poszt-, traumdas stressz szindroma jellemzdi. Es még azok a
szerencsésebbek, akik ennyivel megusszak. A menekiiltek egy részénél ugyanis olyan, valo-
sadgként megélt vizidkat, "bevillandsokat" - flash-backeket - is tapasztalnak, amelyek sordn
naponta tizszer husszor is, 0jbol és 0jbol akar teljes valdosagként atélik a veliik torténteket.
Altalaban e periddust a gyerekek és a nék élik at a legnehezebben. A sziilék zavarodottsaga,
dezorientdcioja hatvanyozottan sujtja a gyerekeket, akik koziil olykor még az iskolaskortak is
csecsemOként viselkednek. A nék pedig Osszeroppanhatnak, féként az olyan férfikozponti
tarsadalombol érkezdk, mint amilyenben példaul az alban, a kozel-keleti, a kozép-afrikai vagy
éppen az afgan asszonyok ¢élnek, elvesztve az otthon nyujtotta biztonsagot, de még inkabb a
legfébb védelmezo szerepét betoltd férjliket. A totalis diktatarakbol érkezok, példaul az irdni,
iraki szamkivetettek, az datlagnal gyakrabban szenvednek iild6zéses tévképzetektdl: a
befogado taborban is paranoidsan rettegnek a megfigyeldktdl, korosan nem biznak senkiben
¢s semmiben.

Azzal, hogy az emberek egyik orarol a masikra kénytelenek elhagyni lakohelyiiket,
szétszakad a mindennapok biztonsdgos haldja, felbomlanak a tarsadalmi 1ét alapjaul szolgalo
viszonyrendszerek, Osszeomlik a tarsadalmi hierarchia, eltlinnek az egyén szamdara az
onmeghatarozas, az identitds szempontjabol nélkiillozhetetlen viszonyitasi pontok. A
menekiiltek tomege igy sz6 szerint a semmibe vetett, ,kozmikus maganyra" itéltetett
egyénekbdl all 6ssze. A normalis kerékvagasba csak a visszakoltozés, az Ugynevezett
repatrialas utan zokkenhetnek vissza a hontalanna valtak.

A tabori (kozosségi szallas) élet soran jelentkeznek az ugynevezett masodlagos
traumak. A vezet0 tiinet itt tovabbra is az altaldnos fenyegetettségbdl, valamint a kényszert
tétlenségbdl fakado szorongds €s depresszid. A menekiilttdborokba rekesztett férfiak korében
kiilonosen erdsek a frusztracios tiinetek. A menekiilés el6tt tobbnyire 6nalld csaladfenntartok
elvesztik autonomiajukat, nem csinalhatjak azt, akkor és ugy, ahogyan megszoktak. Raadasul
még a befogadds humanitarius gesztusa nyoman is azt érzik, ki vannak szolgaltatva

masoknak, megsziint a sajat ¢letiikbe valo beleszolasi kompetenciajuk.

% Organisation Internalionale pour les Migrations - IOM
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Nem ritkén a befogad6 tarsadalom negativ eld- €s értékitéleteivel sulyosbitott, de még
semleges formdban is megbélyegzd - "menekiilt" cimkét kell elviselniiik. Mindezek
folyoméanyaként - ha a helyzet nem oldddik - alakul ki a menekiiltidentitds, amely ha
hosszabb tavon az eredeti, az "anyatarsadalom" kultirajabol, szokasaibol, értékhierarchiajabol
megsziiletett énkép helyébe 1¢p, sokak szamara megneheziti vagy éppen elviselhetetlenné
teszi a tovabbi életet.

A lakasfelszereltségi adatok (33.sz. melléklet) is jol tiikrozik a migransok, menekiiltek
szarmazasi és befogado orszaga, illetve kdrnyezete kultur- és értékkiilonbségét. Példaul az j
kornyezethez alkalmazkodva a korszeri elektromos eszkozokkel valo ellatottsdg, mig az
elhagyott kozegben az értékes szonyeg domindld szerepe érvényesiil. A fentiekben
részletezett hatasok kovetkeztében is a migransok egészségi allapota jelentds mértékben
leromolhat, illetve leromlik, mint ahogy azt a grafikon (34. sz. melléklet) is mutatja, pl. mig a
kivandorlas el6tt 17% volt betegallomanyban, addig az immigraciot kovetden 39%.

A szociologusok szerint az idegenbe szakitott és a kozeli hazatérés reményétdl
megfosztott menekiiltek szdmdara tobbféle éEletstratégia kindlkozik: a beilleszkedés, a
beolvadas, az elkiiloniilés, valamint a tdrsadalom peremére sodrddas.

Az ismertetett féleg negativ pszichés hatasok mellett természetszeriileg jelentkeznek
pozitivak is. SOt a legtobb migrans jobb, biztonsdgosabb kozegbe keriil mint amelyben
korabban ¢élt, igy képes lesz sajat érdekeit érvényesiteni, sziikségleteit kielégiteni, ha nem igy
lenne akkor nem lenne ennyi migrans. A koz-, illetve allamigazgatasnak a migracio és
hatasainak megfeleld kezelése érdekében mind a negativumokat, mind a pozitivumokat
ismernie kell és a sziikséges intézkedések végrehajtasara vonatkozo jogosultsdgokkal,

feltételekkel, készségekkel rendelkeznie sziikséges.

1.6 A migraci6 és a biindzés viszonya, avagy kiilfoldiek altal elkovetett
bilincselekmények alakulasa

A blinozés egyre nemzetkozibbé valik, a hatarok tobbé mar nem jelentenek akadalyt a
blinelkdvetok szamara. Az Eurdpai Unid és gyakorlatilag az egész eurdpai kontinens kdzos
"jatékteret", illetve felvevOpiacot jelent a biinszervezetek szamara, amelyek tagjai kiilonb6zo
nemzetekhez, népcsoportokhoz tartoznak.

Magyarorszdgon az elmult évtizedben a  kiilfoldiek  altal  elkovetett
blincselekményekkel kapcsolatban nem egy esetben pontatlan, torz informécio jelent meg.
Egyes szakértok megitélése szerint a médiaban megjelend hirek, nyilatkozatok szoveg-

Osszefiiggései alapot adnak arra a feltételezésre is, hogy nem kevés politikai célzatossag bujik
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meg mogottikk. Vagyis ,logikusan feltételezhetd, hogy a kiilfoldiekkel kapcsolatos
tendencidézus nyilatkozatokkal, a bilinbakképzéssel egyes politikusok €s renddri vezetdk
csupan Gnigazolast kerestek."®

Az objektiv tények feltardsa érdekében mindenekeldtt talan érdemes lenne
megvizsgalni, hogy az elmalt tizendt évben®® hogyan alakult hazankban és ezen belill a
kilfoldiek altal elkovetett ismerté valt biincselekmények aranya, tendencidja (35. sz
melléklet).®” A statisztikak tikrében, illetve a trend (linedris) értékelése soran megallapithato,
hogy hazénkban az Osszesen elkovetett bilincselekményhez képest a kiilfoldiek altal
elkdvetettek viszonylag minimalisak, atlagban 2-3 % kozott vannak, az elmult masfél évtized
alatt viszont — ha minimalisan is — ndvekvo tendenciat mutatnak. Vagyis a kiilfoldiek is egyre
tobb biincselekményt kovetnek el Magyarorszagon.

Az elkovetdi részarany a blincselekményi részaranyhoz képest jelentdsen magasabb
(4-5 %), viszont a tendencia lefelé mutatd, ami arra utal, hogy a biinelkovetok egyre kisebb
része (a trend itt is lapos ivil) kilfoldi. Megjegyzendd, hogy a kiilfoldiek altal elkovetett
blincselekmények szaméanak 1993-ban vald drasztikus megemelkedése egy csalasi ligyre — a
kozel tizezer rendbeli, Gn. arany Buddha tigyre — vezethetd vissza.®*®

A teljesebb és korrektebb kép érdekében célszeri megtekinteni az orszagos és a
kilfoldieket érintden jelentkezd trendek Osszevetését is (36. sz. melléklet). Az ismerté valt
blincselekmények alakuldsa egyértelmiien tiikkr6zi, hogy hazdnk ¢és kozéletének
kriminalizalédasanak nem a kiilfoldiek altal elkovetett jogsértések az igazi okai. Ezt
tamasztjak ala az elkovetéi korre vonatkozé linedrisok is, mivel az Osszes elkdvetok
szamanak novekedését csak kismértékben koveti a kiilfoldi blinelkovetdk novekedési trendje
(37. sz. melléklet).

A részleteket vizsgalva mar némileg arnyaltabb a kép. A tobbszords visszaesk™
aranyait” tekintve megallapithatjuk, hogy a hazankban a biinismétldk altal elkovetett
blincselekmények elkovetdinek kozel fele (=45%) ebbe a korbe sorolhatd, mondhatni blin6zoi

¢letmoddot folytaté személyek korébdl kertil ki. Ezzel szemben a kiilfoldi biinelkdvetéi kor

% Péczik Szilveszter: Kiilfoldi biinelkdveték Magyarorszagon a kriminalstatisztika tikrében — 28. old.

% A teljesebb és hitelesebb kép kialakitasa érdekében célszerli a rendszervaltas elStti néhany évet is figyelembe
venni.

¥ Tajékoztatd a biinozésr6l 1986-2000. évi kiadvanyaibol Kiadja: A BM Adatfeldolgozé Hivatal és az
Ugyészségi Szamitastechnika-alkalmazasi és Informéciés Kozpont, valamint ,,A kiilfoldi allampolgarok
biindzése Magyarorszagon 1989-2000. évi kiadvanyaibol. Kiadja: Az Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi
¢és Informacios Kozpont

% 1o,

% Btk 137. § 16. pontja

% Sajnalatos modon a visszaesé kiilfoldi biinelkovetékre vonatkozo adatsorok csak 1993-t6] érhetok el.
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csak 6tdd-nyolcad részben tekinthetd tobbszords visszaesonek, sot egyre inkabb fogy ezen
korbe tartozok ardnya. Ami arra utal, hogy zomében egyedi, egyszeri biinelkdvetések
jellemzik inkébb a hazédnkban jogot sértd kiilfoldiek csoportjat (38. sz. melléklet).

A kiilonds visszaes6k’' vonatkozasidban mar nem ennyire pozitiv (a kiilfoldiekre
nézve) a kép. Az elmult tizendt évben e kategdridba sorolhaté biinelkdvetdk aranya
egyharmadrol egyotodre csokkent orszdgosan, mig a kiilfoldieknél (igaz, hogy kisebb az
arany, de) némi névekvd tendencia — egyhetedrdl egynegyed irdnyba — jelentkezik. Nem lehet
eltekinteni attdl a ténytdl, hogy ez a kozel egynegyed is minddssze 15 kiilfoldi biinelkdvetdt
jelentett 1999-ben, mig ebben az évben az orszagos 0sszes kiilonos visszaesok szama 3523 {6
volt (39. sz. mell¢klet).

A hazai kép hitelesebb megismeréséhez, megértéséhez elengedhetetlen a mas
orszdgokra vald kitekintés. Vilagosan érzékelhetd, hogy a példaban illusztralt
Németorszagban® a kiilfoldiek 4ltal elkdvetett biincselekmények ardnya valamennyi
blincselekmény csoportban a magyarorszaginak a tobbszorose (3-8 szorosa), valamint
egyértelmiien emelkedd tendenciat mutat (40. sz. melléklet).

Ekozben hazankban a kiemelt csoportonkénti elemzés is jelzi, hogy a kiilfoldiek altal
elkdvetett bliincselekmények aranya a Magyarorszagon elkovetett 6sszes biincselekménynek
csak toredéke volt, altaldban az 5%-ot sem érte el, és viszonylagosan alacsony (az Ossz
hazaindl alacsonyabb) ndvekedési rata jellemzi. A gazdasagi ¢és a vagyon elleni
blincselekmények relativ magas ardnya regisztralhatd, de emellett az elmult években
egyértelmiien érzékelheté ezek csokkend aranya az Osszes elkovetohdz képest. Az
allamigazgatas elleni blincselekmények ardnya rendkiviil hullamzo6 gorbét mutat, a valtozast
mutatd trendje viszont egyértelmiien ndvekvést — a mésfél évtized alatti megduplazodast —
jelzi. E novekvo trend nem utolsd sorban a késébb részletezendd hatarérségi tevékenységbol,
vagyis az embercsempészet (mely ebbe a bilincselekményi csoportba tartozik) elleni
eroteljesebb €s hatékonyabb fellépésbdl, illetve az illegalis migracié €és az ezt kihasznalo
blin6zA4i csoportok intenziv tevékenységébdl adodik (42-43. sz. melléklet).

Németorszagban a kiilfoldi biinelkoveték szdrmazas szerinti megoszlasat™, illetve
tendenciajat vizsgalva lathatjuk, hogy az orszdgban nagy szamban €16 torokok okozzak a
legtobb gondot, de e mellett a szomszédos Lengyelorszadg polgarai, illetve a balkani térség

(romén, jugoszlav, boszniai), illetve az olasz allampolgarok emelkednek ki. Az iddsikot

I Btk 137. § 17. pontja
2 BKA (Német Szovetségi Biiniigyi Hivatal) adatai alapjan.
93 %1993-t61 horvatok, szlovének és boszniai-hercegovinaiak nélkiil, 1994-t61 mar macedoniaiak nélkiil,
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tekintve szembetind a kilencvenes évek els6 harmadanak végén 1évo torés, mely nagy
valdszinliséggel az. un. schengeni szigoritott eljarasok bevezetésének kdszonhetd, mellyel
els6sorban a balkani térségbdl szarmazo elkovetdk addig emelkedd tendenciajat sikeriilt
megtorni, illetve csokkendvé alakitani (44. sz. melléklet).

Magyarorszagon a kiilfoldi elkdvetsi kor allampolgarsagi elemzésénél®™ egyértelmii,
hogy a rendszervaltast kdvetden a lengyelek ardnya jelentésen csokkent, mivel mar lehetové
valt szamukra is a nyugati — nagyobb ,,nyereséggel” kecsegtetd — orszagokba vald kijutas.
Ezzel szemben viszont a roman allampolgarok ugrasszerii megndvekedése és tartdsan magas
aranyu elkovetési aranyuk mar elgondolkodasra kell, hogy késztessen, ugyanugy, mint a
jugoszlav emelkedd trend és a viszonylagosan magas ukran ,,jelenlét” is. Mindebbdl az tlinik
ki — a német adatokkal is dsszevetve -, hogy a leendd kiilsé hatarok mentén elengedhetetlen a
,szlirérendszer” er6sitése, valamint (elobbi részeként™) a vizumkényszer hazank biztonsaga
érdekébeni intenzivebb alkalmazasa sziikséges, illetve a szdrmazasi orszagokat rabirni, hogy
alljak utjat a tolilk szarmazo biinéz6i csoportoknak’® (45. sz. melléklet).

Ugyanigy tanulsaggal szolgalhatnak a németorszagi tapasztalatok, illetve adatok a
kiilfoldi blinelkdvetdk tartdzkodas jogosultsdga szerinti megoszlasa (46. sz. melléklet). Ez
rairanyitja a figyelmet arra, hogy a biincselekményt elkovetd kiilfoldiek dontd tobbsége nem a
tartozkodasi engedéllyel és tanuldként jelenlévOk vagy a turistak korébdl keriil ki, és ezek
aranya nem is igen n6, mig a menekiiltkérék és az illegalisan érkezdk aranya igen jelentds (az
Osszes kiilfoldi elkdvetd kozel fele), sdt az utobbi tendencidja is a legmagasabb ndvekedést
mutatja. Ez is a schengeni-, illetve a hatardrizeti rendszer jelentdségét tiikkrozi.

A nemzetk6zi Osszehasonlitas teljesebbé tétele érdekében tekintsiik at az Interpol
adatbazisanak’’ kiilfldi elkdvetdkre vonatkozo szamadatait is (47. sz. melléklet). A grafikon
érzékletesen mutatja, hogy a volt szocialista orszagokban tartosan alacsony, mondhatni
minimalis (huszadrészt sem igen elérd) a kiilfoldiek altal elkdvetett blincselekmények aranya,
mig Nyugat-Eurdpaban az egy évtizeddel ezeldtti aranyokhoz képest jelentds mértékben nott,
majd magas szinten (4tlagban egyo6tdod arany) stabilizaldédott. Az eddigi adatok értékelése
alapjdn a stagnalast, vagyis a ndvekedés megtorését nem utols6 sorban a Schengeni

Egyezmény végrehajtasara hozott intézkedések okozzak.

**1993-ig csehszlovakok, 1994-t61 csak a csehek.

* Az évek soran legjellemzobb tiz allampolgarsagi kategoriakbol allitotta dssze a szerzo.

% Lasd még Schengeni sziirérendszer.

% A Roman kormany is rakényszeriilt erre a vizummentesség fejében.

*7 International Crime Statistics - INTERPOL 1987-88, 1989-90, 1991-92, 1993, 1994, 1995, 1996, 1998.
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A fenti adatok és Osszehasonlitdsok talan elég plasztikusan megmutattdk, hogy
hazankban a rendszervaltast kovetden jelentkezd bilindzési ,,boom,,-ot (a média és egyes
politikai korok beallitasaitol eltéréen) nem a kiilfoldieknek, hanem elsésorban magyar, ¢€s
zomében a blinozésbal, a blindzésnek ¢loknek ,,koszonhetjik”.

A Rendoérség feladatainak, terheinek drasztikus emelkedését - 1988-ban 185.344, mig
1998-ban 597.281 regisztralt blincselekmény (41,48. sz. melléklet) - némileg enyhithette a
rendvédelem mads szerveinek hatds és jogkorének tisztazasa (nyilt jogszabalyokban vald
rogzitése) és novelése folytan a biiniild6z6 és bliinmegel6zd tevékenységiik fokozdodasa. Ide
sorolhaté a Hatarérség feladat- és tevékenységi korének atalakulasa is, melynek soran a
katonai  szervezetbdl egy kettds jogallasii rendészeti (nyomozasi hataskorrel,
idegenrendészeti-, szabdlysértési ¢és szakhatdsagi) feladatokat ellatd szervezetté alakult at.
Ennek kovetkeztében Magyarorszagon a kiilfoldiek altal elkdvetett biincselekmények
felderitésében, megakadalyozasaban, illetve megeldzésében is egyre nagyobb szerepet vallal a
Hatérc'irség98.

Magyarorszdgon a kiilfoldiek altal elkovetett Osszes bilincselekmény alakuldsat
Osszevetve a Hatardrség altal felderitettekkel, jol mutatja, hogy a nem magyar allampolgarok
altal elkovetett blincselekmények zomét egyre inkabb a schengeni normakat mindteljesebb
mértékben megvalositd hatarrendészeti szervezet lokalizalja (49-50. sz. melléklet).

A korozott személyek elfogésidban jelentkezd és egyre novekvd trend is azt mutatja,
hogy a Hatarérség egyre jobban képes betdlteni a kdzrend és nemzetbiztonsadg védelmébdl red
harul6 feladatokat (51. sz. melléklet). A Hatardrség kilfoldiek altal elkdvetett
blincselekmények felderitésében egyre nagyobb aranyu részvétele okan, illetve, mivel a
kiilfoldiek evidens modon az allamhatart atlépve jutnak hazank teriiletére, talan nem
érdemtelen megvizsgdlni van e Osszefiiggés a Magyarorszdgon kiilfoldiek altal elkovetett
blincselekmények ¢és a hatarforgalom, valamint az allamhatarral kapcsolatos jogsértések
kozott.

A tiltott hataratlépések és a Hatardrség altal felfedett jogsértések, illetve a kiilfoldiek
altal elkovetett blincselekmények szama és az elkdvetok kozott egyértelmii Gsszefiiggés nem
mutathatd ki. Annak ellenére, hogy a négy tényezd koziil 1991-ben harom, mig 1998-ban
mind a négy elem emelkedést jelzett, mivel 1994-1997 kozotti idészakban az allamhatarhoz
kapcsolodo jogsértések csokkend tendenciat jeleztek, mely nem tiikr6z6dott a kiilfoldiek altal

elkdvetett blincselekmények esetében (52. sz. melléklet).

% A Hatar6rség Orszagos Parancsnoksaganak éves statisztikai (1990-2001évi) adatainak felhasznalasaval.



41

A kiilfoldiek altal elkovetett blincselekmények ¢€s az elkdvetdk szdmanak elmult
években torténd alakuldsa és a személy- és jarmii hatarforgalom kozott sem mutathatd ki
relevans Osszefiiggés. A kilencvenes éves elsd felében a hatarforgalom enyhe emelkedése
kozvetlen modon nem volt hatassal a blincselekmények alakulasara, mint ahogy az évtized
masodik felében a jarmiiforgalom kisebb és a személyforgalom jelentdsebb csokkenése sem
hatott, illetve nem volt 6sszefiiggésben a kiilfoldiek altal elkdvetett biincselekmények avagy a
kiilfoldi biinelkdvetok szamanak alakulasaval (53. sz. melléklet).

Megallapithaté tehat, hogy Magyarorszagon a kiilfoldiek altal elkdvetett
blincselekmények volumene és tendencidja elmarad a hazai 0sszblindzéstol és a nyugat-
eurdpai orszagokban kialakult jellemzOoktdl egyarant, vagyis nem igazoltak azon
feltételezések, kijelentések, melyek a magyarorszagi bilindzés intenzivebbé valasat a
kiilfoldiek jelenlétére vezetik vissza. Ennek ellenére, illetve ezzel egyiitt a HatarOrségnek
egyre nagyobb szerepe van a hazankban kiilfoldiek altal elkdvetett bilincselekmények
felderitésében, felfedésében és nem utolsd sorban megeldzésében - a nagy valoszinliséggel
blincselekményt elkdvetni szandékozok hazdnk teriiletétdl vald tdvol tartdsa, illetve
kiszliréstik utjan. A nyugati adatok és tapasztalatok egyben egyfajta figyelmeztetés, figyelem
felhivas szamunkra, hogy az allamhatidrok O&rizete, a polgarok széles értelemben vett
biztonsagérzetének fenntartasa érdekében a hatardrizetet végrehajtd szerveknek egyre

jelentdsebb szerep jut.
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2. AZ EUROPAI UNIO HATARORIZETI RENDSZERE ES A MIGRACIOFOLDRAJZ

MAGYARORSZAGOT ERINTO ELEMEI

2.1 Az Eurépai Unié hatarérizeti rendszere

Az Eurodpai Unio jogelddjének, az Europai K6zosség tagallamainak hatardrizeti rendszerére,
annak jogszabalyi hatterére és gyakorlatara is jelentds mértékben ranyomta bélyegét Europa
kettéosztottsaga. Ez azt jelenti, hogy a K6zosség keleti hatarait a ,,vasfiiggdny”, mig az 6sszes
tobbit a tenger szigetelte el a migrans tomegektdl. Ennek megfelelden a hatardrizeti rendszer
és szervezetek szinte kizarolag a hatarforgalom ellenérzésére koncentralodtak, de itt is
elsdsorban a nem direkt migraciohoz kapcsolodd jogsértd cselekmények elleni fellépés
¢lvezett prioritast. Ebbdl adédoan a jogi kornyezet és a szervezetekhez rendelt tevékenységek
is jelentds mértékben eltértek a kozép-kelet-eurdpai gyakorlattol.”” Lényegét tekintve
valamennyi nyugat-europai allamban valamely rendvédelmi, vagy fegyveres szerv az
alapfeladata mellett részfeladatként hajtotta végre az allamhatarok Orizetét és a hatarforgalom
ellendrzését.

A szazadfordulo végére, az Unio kialakitdsa ¢és nem kevésbé a szocialista
vilagrendszer Gsszeomlasdnak kovetkeztében a megvaltozott helyzethez kellett igazitani,
Ossze kellett hangolni a kdzosségi tagallamok hatardrizeti rendszerét a kozosségi és az egyéni
biztonsag érvényesithetésége érdekében. Ennek szellemében jott 1étre a schengeni hatardrizeti
rendszer, melynek szabdlyait, el6irdsait az un. ,schengeni acquis” tartalmazza. Az
Amszterdami Szerz6dés szerint az dsszes belépni szdndékozd allamnak teljes egészében el
kell fogadnia és teljesitenie az un. ,schengeni kovetelményeket”. Mikdzben a bel- és
igazsagiigyi joganyag ugyancsak ezen szerzddés rendelkezéseinek megfeleléen folyamatosan,
¢s kiilondsen a kdzosségi vivmanyok mas részeihez viszonyitva dinamikusan valtozik. Ebben
a tekintetben Uin. mozg6 acquis-rol beszélhetiink.

Az EU allamok, ezen beliil is elsdésorban az un. schengeni orszdgok hatardrizeti
rendszere — a hatardrizeti elvek maradéktalan szem el6tt tartdsa mellett — egy sok ,,1épcsds”,
tobb szervet érintd Osszetett rendszer. Ezidaig e rendszer az alabb leirt 6sszefogott formaban

100
1

még nem lett kozdlve, csak egyes elemei, azok Osszefiiggéseinek feltarasa nélkiil . Az egyes

»lépcsok”, vagy mas néven ,,szlir6k” (54. sz. melléklet):

99 Részletesen kifejtve lasd a szerzo altal leirtan a ,,Masika Edit — Harmati Gergely: Egységes Belbiztonsagi és
Jogi Térség Europaban” cimii konyv 5.2.1.2.3 alfejezetében.

191998 masodik felében az osztrak EU-elnokség stratégiai dokumentumot készitett a menekiiltiigyi és
bevandorlasi politikardl, amelyet az Europai Tanacs 1998. december 11-12-i iilésén hagyott jova, ennek illetve a
schengeni elvek és gyakorlat alapjan keriilt felvazolasra a rendszer.
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Politikai, gazdasagi, tajékoztatd eszkozok a migracio kezelésében,;
Vizumrendszer alkalmazasa;

Kihelyezett okmanyszakértd;

Osszekotok alkalmazasa;

Szallito vallalatok feleldssége;

Tranzit allamok hatarorizeti rendszere;

Biztonsagos harmadik orszagok;

©@ N o o k~ 0 DN

Kiils6 hatarok szigoru drizete;

9. Kiegyenlito intézkedések;

10. Belso6hatar ellendrzése.
A felsorolt 1épcsdk egy komplex rendszert alkotnak, igy az egyes szlir6elemek hidnya, vagy
elégtelen mikddése a mogotte 1évokre plusz terheket harit, illetve jelentds mértékben
csokkenti a rendszer hatékonysagat, tobb elem egyidejii miikodési hianya a teljes rendszer

eredménytelenségéhez is vezethet.

1. Ezen 1épcs6 csak kvazi tekinthetd migracios sziirének, mivel igazan nem (csak) az egyes
illegalis migrans honi teriiletre vald bejutasat akadalyozza, illetve neheziti meg, hanem
els@sorban a migracio kivaltd okat kivanja megsziintetni, de e mellett a migraciot kezeld,
illetve a hatardrizeti komplex rendszer elengedhetetlen eleme. Elsdsorban politikai, de
nem mellékesen gazdasagi eszkozokkel is képes egy adott allam, illetve allamszovetség
— esetiinkben pl. az EU — politikai és gazdasidgi nyomast vagy tdmogatast nyujtani
zomében a migracio elkertilése, illetve az illegalis migraci6 akadalyozésa céljabol.

A potencialis kibocsatd orszagok migraciot kivaltd okait elemezve, a vandorlas altal
érintett (vagy varhatdan érintett) orszag, orszadg-csoport a migracios veszély mértékére,
érdekeik veszélyeztetésének fiiggvényében altaldban képesek, illetve készek politikai,

1

gazdasagi'®' tamogatast nyGjtani ennek elkeriilésére, avagy szankciokkal élni,

% amely a

amennyiben a migraci6 nem csokken. Tipikus példaja ennek Jugoszlavia,'
kilencvenes ¢évek eseményei folytan az eurdpai foldrészen a legnagyobb migrans

kibocsatova valt. A Milosevics vezette allam haborut és polgarhaborut gerjesztett illetve

%" Gazdasagi fellendiilés hatésara elébb-utobb csokkennek a kriminalis és (a célorszagok, vagy mas orszagok
iranyaba hatd) egyéb biztonsagi kockazatok is, amelyek elsdsorban a diktatirak nyomasa alol felszabadult,
szegény és valsaghelyzetben 1évo orszagokbol eredeztethetd. — Szabd A. Ferenc: Migraci6 .. 20. old.



44

elitélése és nem elsdsorban elharitdsa, megakadalyozasa érdekében az eurdpai kdzosség
politikai ¢életben elszigetelte Jugoszlaviat, kizartdk, illetve felfiiggesztették a nemzetkozi
szervezetekben vald tevékenységét, valamint gazdasagi blokad alad helyezték. Milosevics
2000. 6szi bukésat kovetden szinte azonnal elismerte az EU és tagallamai Kostunica
legitimitasat, az orszdgot ismét fel-, illetve visszavették az addig 6t kirekesztd
szervezetekbe, illetve a gazdasagi szankciok feloldasaval egyidében a pénziigyi segélyek
is beindultak. Ezzel is stabilizalni kivantdk az orszdgot, valamint a demokratikus és
gazdasagilag fejlodoképes tarsadalmi 16t megteremtését eldsegiteni €s ezaltal is
csokkenteni, illetve akadalyozni a migracié gerjedését ebben a térségben.

Masik példa, amikor 1998 elsé napjaiban tobb ezer torokorszagi kurd illegalis migrans
hajoval igyekezett a gérdg vagy az olasz partokat elérni. Az EU allamok politikai és akar
gazdasagi szankciokat is kilatasba helyeztek, ha a torok hatosdgok nem akadalyozzak
meg az illegalis migracids hullamot, melynek hatdsara januar végére mar meg is sziint az
ilyen nagy tomegli, egyidében hajon Torokorszagbdl induld kurd menekiilthullam.

Elgondolas ezen sziird tovabb fejlesztésére:

intenzivebbé kell tenni a politikai és gazdasagi eszk6zok alkalmazasat, ezen beliil is
elsdsorban a migracié kibocsatd okok megléte — elsdsorban antidemokratikus tarsadalmi
koriilmények €és nehéz gazdasagi helyzet — felszdmolasa érdekében. Az Unid valamennyi
lehetséges foruman (az eddigieknél aktivabban) fel kell 1épni, valamint ezen tevékenységhez
mas allamok, szervezetek tamogatdsat is meg kell nyerni. Kiemelt fontossagi lehet ezen
munkaban az ENSZ szervezeteinek megnyerése és aktiv bekapcsolodasa.

Részben ehhez a ,szlir6hoz” tartozonak tekintheté a potencidlis migransok
tajékoztatasa, informalasa a legalis migracio lehet6ségeirdl, az illegalis migraci6 veszélyeirdl,
valamint az idealizalt célorszag valds koriilményeirdl. Az ilyen jellegli megeldzésnek olyan
informéciot kell adnia, amely korrekt, valdsdgos, teljes, hozzaférheté, a megfeleld
szovegosszefiiggésbe van elhelyezve, szisztematikus, a tarsadalmi viszonyoknak megfeleld,
stratégiailag tigy iranyitott, hogy a maximalis egyiittmiikodést kihozza a hallgatosagbol, mivel
csak igy képes hatékonyan betdlteni preventiv feladatat. Ezen munkat is fokozni sziikséges,
illetve nagyobb mértékben sziikséges bevonni az Uin. kormanykozi /NGO/ szerveket, valamint

a helyi civil szervezeteket. Jelenleg nincsenek arrdl ismereteink, hogy ezt a tevékenységet az

92 Nem mellékesen mas tényezék is kozrehatottak az aldbb leirtak megvalésulasaban, de jelen miiben ezek
elemzésére nincs mod.
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Unio, illetve tagallamaik milyen mértékben koordinaljak, de ezen 6sszehangold tevékenység
megkeriilhetetlen, igy egy ezt végzd szervezet létrehozdsa ¢és hatékony milkddtetése

feltételeinek megteremtése mindenképpen sziikségesnek tlinik.

2. Ezen lépcsO Iényegét tekintve két részbdl all. Elsészor is a vizummentesség, illetve
vizumkotelezettek korének meghatarozasabol, valamint a vizumkotelezett orszdgokban a
kiilképviseletek vizumkiadd hatosdgainak tevékenységébdl. A vizumkotelezettség, illetve
az attol valé mentesség megallapitdsadhoz az adott orszag a rovid €s hosszu tava érdekeit,
igy a migracios tényezoket is figyelembe veszi. Ennek megfelelden azon orszagokkal
szemben, ahonnan nagy arany nem kivant migrans érkezése prognosztizalhaté'® — mas
iranyu érdekekkel egyiitt komplexen vizsgélva - vizumkotelezettség bevezetése indokolt.

A vizumkoételezett orszagokban a kiilképviseletek kijeldlt, illetve felkészitett személyei
jogosultak a vizum kiadasara. Ennek sordn a belépés ¢és tartdozkodas feltételeit is
vizsgaljak. Az EU el6irasainak megfelelden, ennek keretében a tobbi unids tagallam
érdekeit is képviselni kell. A valamennyi tagallamban vizumkoteles orszagok
allampolgarai szamara a schengeni egységes vizumot: turista-, latogato- és tizleti célu
utazas céljabol az SVE 12. cikk (2) bekezdése szerinti tagallam - altalaban a f6 utazasi
célorszag - kiilképviselete allitja ki. Kivételes esetben [SVE 17. cikk (3) bekezdése] a
Hatardrség is allithat ki schengeni vizumot, amelyet az SVE életbeléptetését elrendeld
1683/95-0s EK-rendelettel bevezetett egységes eurdpai vizumbélyeg formajaban adnak
ki.

A vizum kiadashoz sziikséges az adott orszag, illetve a kdzosség azon adatbazisait és
informacioit felhasznalni, melynek segitségével kiszlirhetd azon személy, aki az adott
orszag (vagy a kozosség mas allamanak) valamely érdekét sértené, vagy sérthetné meg
beutazasaval, tartozkodasaval. Ennek segitségével akadalyozhaté azon személyek
beutazasa is, akik illegalis vandorlasi céllal kivannanak adott orszadgba bejutni.

Elgondolas ezen sziird tovabb fejlesztésére:

A meglévl egységes A, B és C tipust vizumok mellett sziikséges egy egységes hosszl

tavii vizum kialakitdsa illetve bevezetése, mivel az Un. D tipusu (nemzeti) vizum

orszagonként mas és mas feltételrendszert biztosit, igy ellendrzése, a visszaélések kisziirése

sokkal nehezebb. Kovetkezetesen meg kell kovetelni, hogy valamennyi vizum kiadésra

19 A migrans tomegek varhaté nagysagat, mozgasi helyét, idejét és tevékenységiik jellegét vizsgalo informacios
rendszerre is sziikség van — ezek viszont a szerzd megitélése szerint nem 6nallo elemek, igy a 1épcsdk kozott
nem keriilt nevesitésre -, mint példaul CIREA, CIREFI, NHRK.
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jogosult hely — valamennyi tagallam vonatkozasiaban - informatikai dsszekottetésben legyen
az NSIS'".el, biztonsdgosan és a Kozos Konzuli Kézikonyv elirasainak megfeleléen
biradljon el minden egyes kérelmet. Amennyiben lehetséges, célszerli lenne még inkabb
Osszehangolni a vizumkiadasra jogosult kiilképviseletek tevékenységét, oly modon, hogy egy-
egy varosban lehet6leg minél kevesebb EU allam kiilképviseletén kelljen vizumkiadd helyet
mikodtetni. Az elbirdlas elvards szerinti megvalositdsa érdekében tovabbra is fenn kell

tartani, hogy az allamhataron csak igen kivételes esetben'® lehet kiallitani schengeni vizumot.

3. Harmadik — els6sorban migrans kibocsatd, illetve jelentds tranzit - orszagba Kihelyezett
okmanyszakérték, akik szakértelmiikkel, tanacsaikkal, javaslataikkal segitik az adott
helyen miikodd kiilképviseletek, szallito vallalatok illegalis migréacio elleni tevékenységét.
A kihelyezett okmanyszakértd adott orszdgban intézkedési jogosultsaggal nem
rendelkezik, igy csak a hamis, hamisitott okmanyok, illetve ezeket felhasznald személyek
felismerésében szerzett szakismeretét hasznalhatja fel. Objektiv okokbol kifolydlag a
kikiildott szakértd nem lehet minden esetben jelen a kiilképviselet, illetve a szallitd
vallalat utokmany ellenérzései soran, igy a — kikiildott okmanyszakértd altal tartott -
felkészités, képzés soran torténd ismeretatadasnak nagy jelentdsége van. E mellett
kérdéses esetekben az okményszakértd — fizikai kozelségébdl adodoéan — direkt modon is
képes segitséget nyujtani. Ezen tevékenység jelentés mértékben novelheti a
kiilképviseletek ¢s a szallitdé vallalatok illegalis migracio elleni munkdjat, ezért is
tekinthetd ez kiilon 1épcsdnek, valamint ezen személyek altalaban a kiildé orszag
hatardrizeti szervének tagjai, igy szervezetileg — rendszer megkozelitésbodl — elkiilonitendd
az altala tamogatott két masik elemtdl. E mellett célszerli, ha a fogadd allam rendészeti
szerveivel is partneri viszonyt alakit ki. Megemlitend6 az EU, illetve a schengeni allamok
az okmanyszakértok kikiildését Osszehangoljak, igy altalaban adott helyre csak egy
tagallam delegél szakért6t, aki viszont munkdjaval valamennyi tagéallam szerveit, illetve
szallito vallalatait tamogatja.

Elgondolas ezen sziird tovabb fejlesztésére:

Ebben a vonatkozasaban érdemi 0j javaslat nincs, illetve nem is lehet, legfeljebb csak
annyi, hogy célszerli novelni szdmukat és a mindenkori migracids helyzethez, illetve a hamis—

¢s hamisitott okmanyok felhasznaldsi kisérleteihez rugalmasan alkalmazkodjon a

kihelyezettek szama, elhelyezkedése, tevékenységiik intenzitdsa. Mindezen tal intenzivebbé

1% Schengeni Informaciés Rendszer Nemzeti pontja
15 SVE 17. cikk (3) bekezdése
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¢s direktebbé lehetne tenni a delegéalt okmanyszakértok képzését és tovabbképzését, ami
annyit jelentene, hogy mind a képzésiik, mind a tovabbképzésiik soran tobb orszag szakértdi
egylitt — egymadstol is tanulva — késziilhessenek fel. Azt természetesnek lehet venni, hogy a
kozeljovoben csatlakozod orszagok okmanyszakértdi is integrans részei lesznek ezen

rendszernek.

4. Masik orszagba kihelyezett 6sszekoté tisztek, tisztviselék. Altaldban azon orszagokba
keriilnek kikiildésre az 6sszekotok, amelyben az illegalis migracios tevékenységek ez altal
is hatékonyan gatolhatok, vagyis azon kibocsatod vagy tranzit llamokba ahonnan relevans
informaciok szerezhetdk be a migracios folyamatokrol, illetve a helyi szervekkel vald
egylittmiikodés, informacid-atadas soran kezelhetobbé valik a migracid, valamint azon
allamokba, melybe a migracio kezelésben résztvevo szervekkel valdo — 0sszekotd tjan
megvalosulo — kozvetlen kapcsolat nagyban segitheti az eredményesség fokozodasat. Az
Osszekotok szakértoként a fogado allam rendészeti szerveivel szorosan egyiittmiikodnek
¢és az informaciocserében vesznek részt, mely segitségével — a kiildd és a fogadd allam
érdekében egyarant - az operativ és a preventiv hatarbiztonsagi tevékenységet is timogatni
képesek. A migracidét megeldzo tevékenység, a hatardrizeti rendszer kiépitése, fejlesztése,
egyes elemeinek hatékonyabba tételében nyujtott szakmai tdmogatasban, illetve az
Osszekotd szakértdi véleményére alapozott segélyek tdmogatidsdban is megnyilvanulhat.
Az illegélis migracio operativ kezelése elsdsorban a hatardrizetben, idegenrendészetben
résztvevl szervek munkdjanak 0Osszehangolasa, konkrét informaciok cseréje, akciok
végrehajtasa Gtjan valosul meg, melyhez elengedhetetlen az 6sszekotoi feladatok ellatésa.
Ma mar az ellendrzott szallitds, hataron tali figyelés, kozds nemzetkozi akcid
elképzelhetetlen az G6sszekotok bevondsa nélkiil, nemkiilonben a felderitési technikak
megismerése, bevezetése ¢és alkalmazasa, operativ és altaldnos stratégiai informacidk
cseréjében is jelentds szerepiik van.

Elgondolas ezen sziird tovabb fejlesztésére:

Masik orszagba kihelyezett 0Osszekotd tisztek eddig is jelentés mértékben
hozzajarultak az Unio, illetve egyes tagallamai érdekeinek hatékony érvényesitéséhez, az
illegalis migracios folyamatok kézbentartdsdhoz. Ezen ,sziir¢”, jelentds mértékben
eredményekben gazdagabb tevékenységet tud felmutatni, ha az aldbbi javaslatok
megvalosulnak. Mindenek el6tt egységes szemlélettel, egységes elvek alapjan célszerli e
,szurot” mukodtetni. Ennek érdekében EU szinten sziikséges a delegalt 6sszekoto tiszteket

felkésziteni, kikiildeni, tevékenységiiket, és az altaluk szerzett informaciokat kezelni, valamint
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rajtuk keresztiil hatni az illetékességi koriikben 1évo teriiletekre. Ehhez unids szinten (nem
elég mar a bilaterdlis keretekben rendezni e kérdéseket) egy koordindld szerepet ellatod
szervezeti egység kialakitasara, illetve miikodtetésére van sziikség. Célszeri a delegalt
0sszekotd tisztek rendszerén beliil is alrendszereket kiépiteni. Javaslatom szerint egy kiilon
alrendszert képezne a migracio-kibocsatd orszdgokba delegalt 6sszekotd tisztek, egy masik
alrendszer a tranzitorszdgokba, mig a harmadik alrendszer a tagallamokba delegalt 6sszek6tdk
alrendszere lenne. A feladatok és az alkalmazanddé moédszerek eltérd jellege egyarant
megkivanja e szelektalast. Miel6tt bovebb kifejtésre keriil az elgondolas, meg kell jegyezni,
hogy e rendszer nem helyettesitené a meglévé rendoOrattaséi rendszert, avagy az Europol
0sszekotd rendszerét, azoktdl fiiggetleniil, kizardlag az illegalis migraciot és az allamhatarral
Osszefiiggésben 1évé jogsértd, valamint a tagéllamok ilyen irdnya érdekeit sértd
cselekményekkel, tevékenységekkel és az ehhez kapcsolddo informacidkkal foglalkozik.

A lehet6ségekhez mérten torekedni kell, hogy valamennyi jelentdsebb migracidokibocsato
orszagba kikiildésre keriilhessenek 0Osszekotd tisztek. A szarmazéasi orszadgokba kikiildott
Osszekotd tisztek fo feladata, hogy az adott orszag — esetleg térség — rendvédelmi- és
els6sorban hatardrizeti szerveinek fels¢ vezetésével korrekt egyiittmiikodést alakitson Kki.
Természetszerileg az ,.elsé sziir6kként” jelolt politikai, gazdasagi hatdsmechanizmussal
Osszhangban, arra kell torekednie az 0sszekdtonek, hogy az adott orszag szervei készek és
képesek legyenek az illegalis migracidé csokkentésére, akaddlyozasara, ehhez jogalkotasra
vonatkozo, szervezeti hatékonysagot javito, illetve a hatardrizeti tevékenység
eredményességét fokozo tanacsokkal lathatja el a helyi szerveket, valamint aktiv részese lehet
a korrekt tajékoztatasnak, az illuzérikus informécidkra alapozddd migracidés folyamatok
gatlasa céljabol. Ezeken tl fontos informécid gyiijtd szerepe is van, mely keretén beliil
tajékoztatast képes adni a tranzit- és célorszagok szdmara, mely altal a migracids folyamatok
kezelhetobbé valhatnak. Ennek része az is, hogy kellé informaciokat biztosit az ,,elsé sziird”
tevékenysége iranyanak ¢és mértékének konnyebb megvalasztasara, valamint a visszacsatolast
biztosit a végrehajtott intézkedéseket érintden.

A tranzit dllamokba delegalt 6sszekotok munkdjaban egyfajta kettdsség jelentkezik, mely
szerint — hasonléan a szarmazasi orszagokba delegaltakhoz — szaktanacsadoi, informacio
gyljtéi feladatai vannak, de mar megjelenhet az operativ informacidcserét segitd
tevékenysége is. Megjegyzendd, hogy a tranzit dllamok szlird szerepét az eddiginél jobban
lehet felhasznalni, ehhez egyik segitség lehet az ezen orszagokba — egységes elgondolas
alapjan — kikiildott 6sszekotok Osszehangolt tevékenysége. A kialakult migracios csatornak

altal érintett orszagokba, lehetéleg mindegyikbe célszerli 6sszekotot kiildeni.
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Az altaluk kiildott informécidkat nem célszerli kizardlag a kiildo orszdguk szervei szamara
megkiildeni, hanem — a szirmazéasi orszagba delegaltak altal gytijtott informacidkhoz
hasonléan — egy kozponti EU szintli migracioés informaciogyijto, elemzd értékeld és
javaslattevd szervhez kiildeni. Ezen szervet, megitélésem szerint a CIREA, CIREFI bazisan
lehetne kialakitani (erre még késébb visszatérek)' .

Itt kell megjegyezni, hogy az eddigi gyakorlattdl eltérden a szinte kizarolag egyiranyu —
tranzitorszagbol a tagdllamok felé — informaciddramlést, valodi informacidcserévé kell
alakitani, mivel csak igy valdsithatdé meg azon elv, hogy a fogadd és a kiildo allam
(allamszovetség) érdekei is érvényesiilhessenek és nem utolsé sorban ezaltal lehet valoban
eredményes fejlesztéseket megvalodsitani a tranzitorszagok hatardrizeti rendszerében. Példaval
illusztralva: amennyiben a tranzitorszdg nem kap részletes informaciot arrdl, hogy rajta
keresztiil mikor, milyen allampolgarsagt illegalis migransok, milyen modszerekkel és hol
jutottak at, akkor nem tudja javitani a sajat rendszerét, mely igy tovabbra is ,,atjarhatd” lesz,
¢s a célorszagokba tovabbra is tobb illegalis migrans fog eljutni.

A migraci6 4altal érintett orszdgokba delegdlt Osszekotd hatékony .eldjelzd”
tevékenységet fejthet ki, valamint a hatardrizeti rendszer kiépitéséhez, fejlesztéséhez, egyes
elemeinek eredményesebbé tételéhez nytjtott szakmai tdmogatasban, illetve a véleményére
alapozott segélyekben, tamogatasokban is megnyilvanulhat a segitsége. Ma mar
elengedhetetleniil sziikséges, hogy konkrét operativ informacidcserében is részt vegyen adott
esetben az 0Osszekotd tiszt, illetve annak kozvetlen alkalmazoi szinteken valo
megvalosulasdhoz a feltételeket biztositsa. Mindezek érdekében megkertilhetetlen, hogy az
unié kiils6 hatarai mentén - annak kiilsé oldalan - 1évé valamennyi orszagban legyen
Osszekotd tiszt, lehetdleg tobb is, és a regiondlis szintli hatardrizeti szerveknél is
tevékenykedjenek, ily mdédon biztosithatd az aktudlis és korrekt informéciocsere és szakértdi
tevékenység. Célszerliségi okokbol indokolt a kiilsé hatar taloldalan 1évé orszag
»szomszédos” regionalis hatardrizeti szerveihez az érintett Unid-tagallam hatardr tisztjét
kiildeni, természetszeriileg EU szintii koordinacio mellett'"’.

A harmadik 0Osszekotd tiszti alrendszerként jelolt csoport 1ényegét tekintve a kiilsd

o rrey

hataron (8. ,,szlir6”) beliil talalhato, de rendszertanilag ide tartozik, igy itt keril kifejtésre.

8

Célszerli egységes elvek alapjan, koordinaltan'® &sszekotSket kiildeni, illetve fogadni az

adott orszag hatarellendrzésében érintett — altaldban mar regiondlis szinten — szerveihez,

1% Javalott a K4 Bizottsag I. Iranyit6 csoportjan beliil 1étrehozni.
17 Célszerti a K4 Bizottsag 1. Iranyito csoportjan beliil 1étrehozni egy ilyen szervet.
1% Nem bilateralis, ad hoc rendszerben, mint ahogy ez jelenleg miikodik.
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illetve masik tagallam ilyen szerveihez. A szerv, illetve a hely megvalasztasanal figyelembe
kell venni a migraciés Utvonalakat, az illegalis migransok altal alkalmazott modszereket, a
kiildo és fogado szerv jogosultsagait, egyiittmiikodési rendszeriiket. Kiilonds jelentdsége lehet
az ilyen Osszekdtoknek adott illegalis migracios, illetve jogsértd csatornakon tevékenykedd

valamennyi rendvédelmi szerv dsszehangolt tevékenységének megvaldsitasaban'™.

5. Szillito vallalatok, amelyek annak ellenére, hogy az Un. civil szférahoz tartoznak, az
illegalis tranzit- és bevandorlas céli migracid, ezen beliil is elsésorban (de nem kizarolag)
a légi kozlekedést valasztoknal az egyik fontos kiszlirési pont. Jogszabalyok kotelezik a
szallitd vallalatokat a nem megfeleld utokmannyal rendelkezd utasok visszaszallitasara,
valamint a tartdzkodasi koltségeinek megtéritésére, ha a személyek beutazasaért az adott
szallitovallalat felelos. Indokolt esetben pénzbirsag is kiszabhato a vallalattal szemben.
Ezen ,lépcsO” eldsegiti, hogy a szallitovallalatokat igénybe venni kivano, de legalis
utiokmannyal nem rendelkezé illegalis migransok kiszlirhetok legyenek, illetve
amennyiben mégis az adott orszadgba jutnak, onnan kiilondsebb nehézség — mas eljarasok
igénybevétele - nélkiil visszajutathatok a kiindulasi helyre, anélkiil, hogy ennek koltségei
az ¢érkezési allam hatardrizeti szervét (ezaltal az allami koltségvetést, vagyis a polgarokat)
terhelnék.

Elgondolas ezen sziird tovabb fejlesztésére:

A jelenlegi gyakorlatban relative jol mikodik a szallitovallalatok feleldsségi
rendszere, de célszerli lenne még egységesebbé tenni a feleldsség szabalyait, illetve a
szankciokat, és a légi forgalmon kiviil a gyakorlatban ténylegesen is alkalmazni valamennyi
szallitdsi (vizi, vasuti, kozuti) formdban, ahogy azt az Eurotunel esetében is egyre
kovetkezetesebben meg is teszik. Természetszertileg a sziikséges tdmogatast is meg kell adni
ezen vallalatok részére, vagyis a beosztottaik képzéséhez, felkészitésiikhoz a sziikséges
szakoktat6i, valamint tanacsaddi — lasd kihelyezett okmanyszakértd - bazist biztositani

célszeri.

6. A migracid kibocsato-, valamint a tranzit-orszagok hatarrendészeti cllenérzd, sziird

tevékenysége. Adott migracios hulldm tranzitorszdgaiban miik6dd hatardrizeti rendszer

19 Ezt azért is fontos, mivel az ,,EU Hatar6rség” kialakitasara vonatkozé egyik legmarkénsabb elgondolas
szerint bizonyos szervezeti egységek, bevetési csoportok is tevékenykedhetnének a masik tagallam teriiletén.
Ennek megvalodsitasi esélyei szinte minimalisak — erre még késobb kitériink -, viszont ezen Osszekotok
koordinald tevékenysége lényegét tekintve helyettesitheti az emlitett mas orszagban valo effektiv ,,csapat
tevékenységet”.
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jellege, eredményessége nagyban befolyasolja a célorszag allamhatéraig eljutd illegalis
migransok szamat, mindségét, utvonalat, ezaltal befolyasoljak az ide koncentrdlandd erd-
eszk0z mennyiségét és mindségét. A tranzit allamokban amennyiben a honi jogszabalyi
keretek, a hatardrizeti szervek szervezettsége, hatékonysaga nem teszi indokoltta, illetve
nem teszi lehetévé az adott illegalis migracidés cselekmények akadalyozasat, akkor
varhatdan ezen orszag teriilete fokozottabb mértékben valik illegélis migracios Utvonalld
¢s a ,,mogotte” 1évd migracids 1épcsdk terhelése jelentésen megnd. Példa erre a volt
Szovjetunié allamai, a hatardrizeti rendszer megbomlésa miatt a tavol-keleti illegalis
migransok kedvenc ttvonalava valtak. Masik példa, amikor 2000 nyaran a ,,Milosevics-
rezsim” eldsegitette kinai allampolgarok Jugoszlavidba jutdsat és tovabbvandorlasat,
melynek kovetkeztében 2000 év masodik felében jelentdsen megnétt Kozép-Kelet-
Eurépaban és Nyugat-Eurdpaban egyarant az illegéalis kinai migransok szama. Ilyen
szempontbol fontos ezen elem, melynek megléte, hatékonysaganak novelése - kozvetett és
kozvetlen tdmogatassal - eldsegitheti a migracios folyamatok eredményes kezelését.
Elgondolas ezen sziird tovabb fejlesztésére:

Mindenképpen célszerli az ugynevezett ,tranzit-” és a ,biztonsdgos harmadik-"
orszagokra — az elsO sziirbben emlitett — politikai, gazdasdgi modszerekkel, valamint az
0sszekoto tisztek hatékony alkalmazéasaval az eddigieknél direktebben, illetve a migraciora
orientaltabban (is) hatni, a mind eredményesebb szlird szerep megvalositasa érdekében, de ezt
is célszerli — a mar szintén emlitett — koordinacids feladatokat ellato szerven''” keresztiil
szervezni, végrehajtani.

A tolonc egyezmények vonatkozasaban az EU tagallamok egy egységként valo kezelése
lehet a cél, vagyis nem egyes EU tagéallamok, hanem az Unié mint intézmény kosson
egyezményt harmadik allammal, igy valamennyi tagallammal kapcsolatban érvényesiteni

lehet és kell az erre vonatkozé unids elveket.'!!

Torekedni kell arra, hogy a kiils6 hatarok
mentén kizarélag biztonsagos harmadik orszag helyezkedjen el, illetve olyan orszag, mellyel
az EU-nak valamennyi tagallam és a kozdsség érdekeit szolgalo toloncegyezmény funkcional.
A kiils6hatarok kiilsé oldalan elhelyezkedé valamennyi orszag hatédrdrizeti szerveinek

tevékenységének hatékonyabba tétele érdekében intenziv politikai, gazdasagi ¢€s hatarér

10 Célszerti a K4 Bizottsag I. Iranyitd csoportjan beliil 1étrehozni.

"' Mely megnyilvanul példéul ,,A Tanacs ajanlisa az Eurdpai Unio és a harmadik orszagok kozott kotendd
kétoldalu toloncegyezmény mintarél”, illetve a ,,A Tanacs 1995. julius 24-1 ajanlasa a visszafogadasi
egyezmények végrehajtasarol szold jegyzOokonyvek elkészitése sordn kovetendd iranyelvekrdl” cimi
dokumentumokban.
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szakmai tamogatast meg kell adni, valamint aktivabb altalanos migracids, hatarérizeti és

konkrét operativ informéciocsere révén erdsiteni kell sziird szerepiiket.

7. Ez részben a 6. sziird részének is tekinthetd, de talan kiilon is megemlitend6 a
jelentéségénél, illetve az illegalis migracio feltartoztatasdnak gyakorlatdban elfoglalt
helye, szerepe folytan, mely nem mas, mint az Unid kiils6 hatarai mentén elhelyezkedd
harmadik (gyakorlatilag csatlakozdsra vard) orszagok hatardrizeti rendszere. A
csatlakozasi szandék kényszerén til a toloncegyezmények rendszere, valamint az Un.
biztonsdgos harmadik orszdg elve is arra inspiralja ezen orszagokat, hogy ne engedjék
eljutni a potencialis illegalis migransokat az EU kiils6 hatarara, illetve teriiletére. Jelenleg
Magyarorszag is ebbe a korbe tartozik, mely megmutatkozik abban is, hogy hazank
primer érdekei nem kivannak, hogy jelent6s hatardrizeti erdket tartson fenn ¢és
mukodtessen a nyugati hatarain, ennek ellenére a magyar szervek a hossza tava érdekek
szem elOtt tartdsaval jelentds erdfeszitéseket tesz arra, hogy minél kevesebb illegalis
migrans jusson az EU Kkiilsd hatdrara, illetve a kozosség teriiletére és ezzel az Unid kiilsé
hataran, valamint a mélységben dolgozo6 hatardrizeti szervek munkajat jelentés mértékben
segiti. Lényegét tekintve az 1-7 ,lépcsd” preventiv intézkedést jelent, legalabbis a

schengeni tagallamok szempontjabol.

8. Kiils6 hatarral rendelkez6 Unid-tag szigorti hatarforgalom-ellendrzése és aktiv zoldhatar
drizete. A SVE, illetve az in. Schengen Kézikonyv igen részletesen rogziti milyen modon,
milyen eszkozokkel kell megvaldsitani, a valamennyi tagallam biztonsagi érdekeit
szolgalni képes, hatékony hatarforgalom-ellenérzést. Az atkeldhelyek kozotti
hatarszakaszok az Un. zoldhatar-Orizet megvaldsitasdval szemben tdmasztott igények
kielégitésére vonatkozdan egyértelmii (szamonkérhetd) eldirdsok nincsenek, ennek
ellenére a kialakult gyakorlatok egy igen szigoru, a legkorszeriibb technikai eszkdzokkel
felszerelt és kelld mennyiségli és mindségli humanerdforrassal rendelkezé hatardrizeti-
rendszer mukodtetésére van sziikség. Ennek legeklatansabb példdja az osztrak kiilsé
hatardrizet, mely kialakitasa annak ellenére sziikségessé valt, hogy vérhatéan rovid idon
beliil''? Szlovénia, Magyarorszag és Csehorszag is tagja lesz az Unionak és a schengeni
rendszernek. Ennek sordn egy 0j hivatasos szervezetet kellett 1étrehozni, nagy mennyiségii

high-tech eszkozokkel ellatni és mégis a hatékonysag érdekében sziikséges a haderd

"2 Nem lehetetlen, hogy Ausztria belépését kovetd tiz éven beliil.
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bizonyos részeinek tovabbi alkalmazédsa is, igaz ez mar a késébbi (szomszédok
csatlakozdsabol eredd — a ,,1épcsd” jellegének megvaltozasa miatti) feladat és szervezet
atalakitasokbol kovetkez0 problémak egyszeriibb kezelése érdekében is torténik.
Megjegyzendd (a médidban elterjedt nézettel ellentétben) a kiilséhatar nem tekinthetd egy
ujabb vasfiiggdnynek, mivel minden jogkovetd, és a biztonsdgot — az adott orszag ¢és a
kozosség valamennyi allama vonatkozisaban — nem fenyegetd személy részére szabad
mozgast, athaladast biztosit, egyben viszont igen is egyfajta falat kell képeznie a
jogseértok, blindzok és a biztonsagra veszélyt jelentd személyek szamara.
Elgondolas ezen sziird tovabb fejlesztésére:

A kiils6é hatarok vonatkozasaban mindenképpen megemlitenddk a fogalmi problémak.
Mind a jelenlegi Schengen-, illetve EU tagallamok, nem is beszélve a csatlakozéasra vard
orszagok esetében a torténelmi mult, a nemzeti hagyomanyok azt eredményezték, hogy igen
eltéré szervezetek jottek létre, és eltérd tevékenységi modokat alkalmaztak a hatardrizetben.
Ennek megfelelden egyes tevékenységekre, tevékenységrendszerekre, allapotokra eltérd
fogalmakat, fogalomrendszereket alkalmaztak. Manapsag amikor egységesedik a hatardrizet
¢s az angol nyelv dominancidja érzékelhetd, igen csak nehéz helyzetben van aki teljesen
egyértelmii meghatarozasokat keres.

A schengeni joganyagokban alkalmazott hatarellendrzés (border control) 1ényegében
szinonimaként, megegyezOnek tekinthetd a hazénkban alkalmazott, széles értelembe vett
allamhatar Grizettel'”. A kiilsé és a bels6 hatarokon folytatott tevékenység jellegében és
megvalosulasaban jelentés mértékben eltér egymastol, de ezzel egyiitt egy egységes rendszer
elengedhetetlen és szerves részét, illetve alrendszereit képezik.

A kiilsd hatar ellendrzése (Orizete) nem mas, mint a kiilsé hatarok szigora ellendrzését
eléird schengeni kovetelményeknek illetve gyakorlatnak valdé megfelelés. A belsd hatar
ellenérzés nem tipikusan hatardri tevékenység, inkabb rendérinek tekinthetd, de a teljes
hatardrizeti rendszer elengedhetetlen, szerves részét képezi. Ennek keretében a belsé hatar
térségében — alapesetben a hatarforgalom-ellendrzés mellézésével — ellendrzésre keriilnek az
illegalis migracids utvonalak, csomopontok, illetve az allamhatarral 6sszefiiggd jogsértések
elkdvetésével, kisérletével alaposan gyanusithatd személyek, valamint a térség kdzbiztonsaga
¢s a hatarrend fenntartasa érdekében sziikséges intézkedések keriilnek foganatositasra.

A bels6 hatdron a ,hatarellendrzés felszdmoldsa” sommas megfogalmazas sajnalatosan

elterjedt — még jogszabalyokban is fellelhetd -, mely arra vezethetd vissza, hogy egyes

113 Részletesebben lasd 3.1 alfejezetben.
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esetekben a hatarellendrzést a hatarforgalom-ellendrzéssel azonos fogalomként is értelmezik.
Pedig a feladat az dllamhatéron az illegélis ki- és belépés illetve tartdzkodas ellendrzésén tal a
csempészet megakadalyozasa, a hatarrend fenntartdsa, a hatarjelrongalas megakadalyozasa,
valamint a hatartérség kozbiztonsaganak szavatoldsa, melyek koziil a ki-és belépés
ellendrzésén és a csempészet megakadalyozasan kiviili feladatokat a hatarforgalom-ellendrzés
megsziintetése utan is végre kell hajtani. A fentieken til megjegyzendd, hogy az dllamhatarok
(belsd hatarok) tovabbra is hatdrnak mindsiilnek a biiniild6zé szervek szdmara, mig a
blindzoknek szabad atjaras biztositanak, igy a nemzetkdzi és szervezett biiniildozésben mar
tapasztalatokkal és eredményekkel rendelkezd szervek, emberek munkdjara tovabbra is
sziikség van a belso hatarok térségében. Nem véletlen, hogy a SVE 1 cikk. 2 bek. 1. pontja ezt
irja: ,,A belsé hatarok személyi ellendrzés nélkiil barhol atléphetdk™, vagyis kizarolag a
személyi ellenérzés melldzését irja eld. Mindezek alapjan az Unid hatardrizetében is javallott
alkalmazni a tevékenységet hiien tiikr6z6 kifejezéseket.

Megitélésem szerint a kiils6 hatarok Orizete kellden szabalyozott, foleg a hatarforgalom-
ellendrzést érintden. Az atkelOhelyek kozotti hatarszakaszok, az Un. zoldhatar Orizetére
viszont csak altalanos, leegyszeriisitett, igy erdsen szubjektiv értékelés ald esd eldirasok
vannak, ezért javasolt ezen teriiletre €s az un. mélységi ellenérzésre (illetve a kiegészitd
kompenzacios intézkedésekre) vonatkozoan egzaktabb, szamonkérhetdbb, illetve a zoldhatér-
Orizet hatékonysagat elémozdito eléirasok, ajanlisok megfogalmazasa EU szinten.''*
Természetszerlileg ezen elvarasok megfogalmazasa ¢s nem utolsdsorban teljesitése fiigg az
adott konkrét kornyezettdl (jogszabalyi hattér, gazdasagi lehetdségek, kialakult hatardrizeti
rendszer €s szervezetek, ezek gyakorlata, migracio altali érintettség, foldrajzi tényezok, ut- és
vizhélozat, kdzbiztonsagi, biiniigyi helyzet stb.), ennek ellenére a befolydsolo tényezdkre
tekintettel 1évo, de mégis egységes kovetelményrendszer kialakitdsa megkeriilhetetlen, az
Unié valamennyi tagallama érdekeinek — kiils6hatart érinté — hatékony érvényesitése
érdekében.

Allaspontom szerint azon ,,EU hatérérizet” elképzelés rovidtavon megvalésithatatlan és
felesleges, mely szerint egyes tagallamok (illetve valamennyi tagallam) egységeket kiildhet
egy mas tagallam teriiletére, ahol teljes kortien intézkedhet, illetve eljarhat a hatarérizeti és az
illegalis migraciot fékezd tevékenysége soran. Kivitelezhetetlennek itélem, mivel a
tagallamokban az allamhatérral Osszefiiggd, jogsértd cselekmények jogszabalyi megitélése,

szankcionaldsa, az eljard szervek kore, feleldsségi teriilete és jogkore, valamint nem

14 Célszerti az Amszterdami Szerz6dés szellemében 2004 majusaig kidolgozni.
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utolsdsorban az egyes tagallamok, illetve polgaraik fenntartasai''> a mas allam hatosagai
,,sZUl6foldon” vald tevékenysége irant oly mértékliek, hogy a megvalositast kizarjak.
Felesleges, mivel az emlitett konfrontaciok felvallalasa nélkiil is ezen dokumentumban
rogzitett javaslatok megvaldsitasaval elérhet6é a kivant cél, vagyis a EU hatarokhoz f{iz6do
biztonsaganak magas foku kielégitése, nem egységes szervezettel, hanem egységes, hatékony
hatardrizeti rendszerrel, melyet ezen értekezésben leirtak szerint célszerli funkciondltatni.

A mar megfogalmazott korabbi javaslatokon til az Unié hatardrizeti rendszerének
hatékony miikodtetése érdekében sziikséges a hatardrizetet érintd direktebb jogharmonizécio.
Eszerint EU szinten egységesen kell jogilag definidlni és szankciondlni valamennyi
allamhatarhoz kotddd jogsértd illetve intézkedést igénylé cselekményt.''® A tagallamok
hatardrizeti szerveinek kotelezettségeire, illetékességi- és jogkorére vonatkozd eldirdsait oly
modon célszerli médositani, hogy a 2004-t61''" hatalyos EU elvarasoknak és a hatarérizet
gyakorlatara vonatkoz6 eldirasoknak teljes mértékben képes legyen megfelelni valamennyi
csatlakozott allam.

Az egységes elvek eredményes gyakorlati végrehajtasa és a hatékony egytittmiikodés
feltételeinek megteremtése érdekében célszerli lenne unids szinten, (els6 1€pésként) vezetdi
kort érintden, kozos tovabbképzéseket tartani.''® Ezzel elérhetd, hogy minden tagallamban
egyforman értelmezzék az iranyadd elveket és a kialakuld személyes kapcsolatok nagyban
eldsegithetik a tovabbi szoros egyiittmiikodést a hatardrizet szinte valamennyi szegmense
vonatkozasdban. A tovabbiakban mas tagallamok hatardr tiszti és tiszthelyettesi képzésében
kolesonosen ,,vendégtanari” intézmény alkalmazéasa célszerii. Ajanlatos lenne ezt is unios
szinten 0sszehangolni, mivel a jelenlegi ad hoc, bilateralis kapcsolatokon miikodd eredményei
erésen viszonylagosak. Ezt kovetden els@sorban a tiszti, de késdbb akar a tiszthelyettesi

119 , " .
717 célszerl bevezetni.

alapképzésben is, ,,hallgatocserét
Az egész egységes unids hatardrizeti rendszerben, kiillondsen a kiilsé hatar drizetében
alapelvnek kell tekinteni azt a torekvést, hogy az EU teriiletétdl a lehetd legtavolabbi —

humanus szempontok alapjan is biztonsdgos — helyen kell feltartoztatni az illegalis migraciot.

15 Amely megnyilvanul példaul a hatarokon atnylo figyelésre és iildozésre vonatkozé bilateralis szerzédések
egyes orszagokra vonatkozo jelents eltéréseiben, valamint a gyakorlatban, mely szerint egy-egy évben altalaban
ezen biniildozo tevékenységek szama Gsszesen sem éri el a néhany tucatot.

1% Tehat a szabalysértési és biintetd, valamint mas érintett torvények kapcsolodé részeit egységes elvek alapjan
sziikséges modositani.

"7 Az Amszterdam Szerzédés hatalybalépéséhez igazodoan.

"8 Ezen programokat, ugyantigy, mint pl. az osszekotd tiszti rendszer mitkodését is timogathatja a javasolt
kozponti alap, ahogyan a SIS-t is. Célszeri az ehhez sziikséges intézményt is létrehozni, valamely tagallam
meglévo oktatasi bazisan.

"9 Ki kell alakitani olyan kontingenseket, melyekben a hallgatok egy masik tagallam képzési intézményében
végeznék el mar az alapfoku hatarér szakképzést is.
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Ennek szellemében lehetdleg azt kell elérni, hogy minél kevesebb illegalis migrans jusson az

et - : o ; 120
Unié kiilsé hatarara, illetve azon 4at, igy a preventiv intézkedésekkel

egyutt nagy
jelentdsége van a kiilsé hatdron foganatositott visszairanyitasoknak. Ebbdl adodoan toérekedni
kell, hogy ezen intézkedést minden kiilsé hatarszakaszon azonos sullyal és szigorral
foganatositsak, valamint meg kell teremteni a jogi és adminisztrativ feltételeket ahhoz, hogy
minél hatékonyabban lehessen alkalmazni.

A kiils hatarok Orizete vonatkozdsaban egyik jelentds kérdés, hogy hol huzdédnak ezek a
kiils6 hatarok. Koztudott, hogy ennek eldontése elsdsorban politikai kérdés, de mindenképpen
sziikséges (hatarér) szakmai attekintése is e témanak. A jelenlegi ismereteink szerint elsd
korben a régidban varhatoan Szlovénia, Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszag'?' lesz
tagja az EU-nak, ¢és igy ezen allamok keleti hatarai jelentik majd az Unid egységes tombjének
szarazfoldi kiils6 hatdrait. Politikai, tarsadalmi és gazdasdgi szempontokat vizsgalva
kijelenthetd, hogy Szlovénia  Horvatorszaggal,  Magyarorszag  Horvatorszaggal,

' ¢&s Ukrajnaval, valamint Lengyelorszag Ukrajnaval,

Jugoszlaviaval, Romaénidva
Belorussziaval és Oroszorszaggal kozos hatarszakaszai hosszabb tdvon (minimum 8-10 év)
kiils6 hatarként fognak funkcionalni.

A jelenlegi helyzet szerint Szlovdkia nem egyértelmiien tartozik az elsé csatlakozasi
korbe, igy a vele érintkezd hatarszakaszok is esetlegesen kiilsd hatarnak tekintenddk, ami azt
jelenti, hogy a szarazfoldi kiils6 hatar hossza 4536 km lenne (mely jelenleg 2756 km,
Szlovékia csatlakozasa esetén 3152 km). HatarSrizeti szakmai szempontok'* viszont azt
indokoljék, hogy Szlovakia az elsé korben csatlakozhasson a schengeni rendszerhez. A
lengyel-szlovak és a magyar-szlovak hatarszakaszok illegélis migracios, illetve nemzetkozi
blin6zés szempontjabol nagysagrendekkel kevésbé érintett, mint mas leendd kiilsd
hatarszakaszok, sot ez is csak ,,attételesnek” tekinthetd. Ami azt jelenti, hogy amint a tobbi
kiilsé hatarszakaszok szigori Orizete megvalosul a szlovak hatarszakaszokon, a jogsértd
cselekmények nagy valoszinliséggel minimalizalédnak. Ez féleg abban az esetben varhatd, ha

Szlovékia az ukran hatarszakaszdn megvalositja a schengeni kiilsé hatardrizetét. Amennyiben

ezt nem torténik meg, varhatéan Ukrajna iranyabol érkezd illegalis migransok egy jelentds

120 A felvazolt rendszer 1-7 ,,Szlrdje”.

121 Természetszertileg mas orszagok is — Ciprus, Esztorszag — els6 korosnek tekintenddk, de az egybefiiggd
szarazfoldi kiils6 hatar, illetve a fébb migracios csatornak szempontjabdl ezen orszagok itt most nem érintettek.
122 Ismeretes, hogy Romania az aspirans orszagok korébe tartozik, ennek ellenére a szakmai tényezéket alapul
véve nem varhato EU illetve Schengen érettségének rovid idon beliil valdo megvaldsulasa. S6t az orszag migrans
kibocsatd és a polgarainak a nemzetkozi blindzésben vald érintettsége a tovabbi vizumkényszer fenntartasat
tartotta volna indokoltnak, a politikai szempontok ellenében.

' Ezen tal politikai, gazdasagi tényez6k azt mutatjak, hogy Szlovakia legfeljebb 1-2 évvel az elsé kords
csatlakozast kdvetden képes lesz megfelelni az Unids kdvetelményeknek.
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része Szlovakian keresztiil Magyarorszagra, Lengyelorszagba, illetve Csehorszagba bejutva
igyekszik az Uni6 teriiletére jutni. A jelenlegi intenziv szlovak politikai és hatarér szakmai
tevékenység felveti annak lehetdségét is, hogy Szlovakia esetleg hamarabb lesz képes
megfelelni a schengeni kovetelményeknek, mint az egyéb EU elvardsoknak. Ezen ismeretek,
illetve annak alapjan, hogy ha Szlovékia ukran szakasza kiilsé hatar, mig az 6sszes tobbi belsd
hatarként funkciondlhat, ez a szarazfoldi kiilsé hatdr 1384 km-el (tobb mint 30%) vald
csokkenését jelenti, igy célszerli egy intenziv felzarkoztaté programot inditani a szlovak
hatardrizet fejlesztésére. Ezzel elérhetd, hogy a kiilsé hatarokra vonatkoz6 szigort
szabalyoknak a Kozép-Kelet-Eurdépa egy tombben 1év0 orszagai kozel egyidoben tudnak
megfelelni a schengeni elvarasoknak, igy felesleges (1-2 éven beliill megsziintetendd)

124

fejlesztések nem kényszeritik a most csatlakozo6 orszdgokat, =" ebbdl adododan a valos illegélis

migracios mozgasok altal érintett hatarszakaszokra tudjak koncentrélni erejiiket.

6'% intézkedések tobb elemet

9. Az orszag teriiletén foganatositandd un. Kiegyenlit
foglalnak magukba. Ide tartoznak:

e a harmonizalt idegenrendészeti szabalyok, eljarasok (belépés, tartozkodas feltételei,

szabalyai, menedék iranti-, menekiiltkérelem elbiralés eldirasai);

e abliniligyi jogsegély intézmények;

e arenddri-, hatardrizeti egylittmiikodés kérdései,

e az Osszehangolt informacios rendszerek, adatbazisok (SIS, SIREN, VISION).
Mindez azt tiikrozi, hogy valamennyi tagéallam teriiletén, valamennyi migracié kezelésben
résztvevl szerv azonos elvek alapjan, a kdlcsonds informacid-csere segitségével a kozos
érdekek kielégitése érdekében tevékenykednek'?’. Ennek keretében torténik a legalis
migracioként (menekiilt, menedékes tevekénységnek) ,alcazott” illegalis migracios
cselekmények kiszlirése elsdsorban idegenrendészeti eljarasok keretében, az illegélisan
bejutottak, illetve az illegélisan tart6zodok, illegalis munkavégzok, valamint a keresett
személyek, targyak felderitése és a veliik szembeni eljaras lefolytatasa, a fobb migracios

csatornak, csomopontok ,,lefogasa”.

124 Csehorszagnak egyaltalan nem is lenne, mig Magyarorszagnak 38 %-al, Lengyelorszagnak 30%-al lenne

kisebb a kiils6 hatara.

12 Elnevezése a belséhatar atjarhatosagabol ered biztonsagi vakuum kiegyenlitése, kompenzalasa érdekében
bevezetett intézkedésekbdl ered, bizonyos megkozelitésben ide tartoznak a felsorolt 1épcsék mas elemei is.

126 Az elmélet és a gyakorlat kozott, mint oly sok mas teriileten itt is vannak eltérések.
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Az Gn. kiegyenlitd intézkedések” soraban célszeri megemliteni a

tomegtajékoztatast'?’

is, mivel mind a migransok, mind az ,0shonos lakossag”
migracioval kapcsolatos cselekedetei, reakcioi ezaltal sokkal racionalizaltabbakka,

kiszamithatobbakkd ¢s igy kezelhetobbé valhatnak. Ennek keretében a migransokat, a

,bennsziilotteket” egyarant fel kell vilagositani a valos tényekrdl és fel kell tarni az

érintettek'?® tényleges érdekeit. Ebben a tevékenységben jelentés szerepet vallalhatnak és

vallalnak a civilszervezetek, nem utolsd6 sorban a xenofdbia visszaszoritasaban és a

migransokban €10 irrealis illuziok eloszlatasaban.
Elgondolas ezen sziird tovabb fejlesztésére:

A kiegyenlité intézkedések keretében célszerti fokozni a jogharmonizéaciot, melyen
beliil javaslom a kimondottan hatardrizeti teriileten tal, illetve azzal 0Osszhangban
egyértelmiien szétvalasztani a legalis és az illegalis migraciot. Nem utolsod sorban azért is,
mivel szinte valamennyi unids tagdllam demografiai deficittel és eloregedé tarsadalom
problémdjaval kiizd, mely egyik ellenszere a legalis — a kdzdsség szempontjabol kedvezd
tarsadalmi és korcsoportok — bevandorldsa lehet. A fentieken tul az illegalis migracio
egyértelmiibb elhatarolasa megkonnyitheti és eredményesebbé teheti a hatardrizeti szervek
tevékenyseégét.

A biliniigyi jogsegély javitasat elsdsorban az EUROPOL tevékenységi korében célszerii
fejleszteni, mely viszont kedvezden hathat a hatardrizeti feladatok végrehajtasara is.

A hatarér és renddri egylittmiikodés fokozasanak alapja ¢és eszkdze lehet az
Osszekototiszti rendszer ilyen irdnyt (fentebb kifejtett) fejlesztése, illetve a ,hatardrizeti
jogharmonizacié”, valamint a képzéssel, személyes kapcsolatok ¢épitésére vonatkozo
javaslatok megvalositdsa. Az egyiittmiikodést tovabb fokozhatja a hatardrizetben illetve
migraciokezelésben érintett szervek — orszagon beliili és tagallamok kozotti — rendszeres,
kolesonos hospitalasa, valamint kozos jarérozések a kozos hatarszakaszok térségében, illetve
egymds mélységében is, ha ez szakmailag indokolt. Példaul nagyon pozitiv tapasztalatok
vannak a Baden-Wiirttenbergi tartomdnyi Renddrség magyarorszagi (elsdsorban Balaton
térségében folytatott), magyar rendérokkel folytatott iddszakos, kozds tevékenységével

kapcsolatban.

127 Hasonléan, mint az elsé pontban szereplé tajékoztatas, ezen elem altaldban nem jelenik meg a ,,schengen
rendszer” vizsgalatakor, bar a migraciot és kiilondsen az illegalis migraciot érintd tényezok enélkiil
nagysagrendekkel kevésbé hatékonyan kezelhetok.

12 Ertve ezalatt az illegalis és legalis migransokat, az embercsempészeket, a sziikebb és tigabb kornyezetet, az
intézményeket, stb.
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Az egyik legfontosabb kiegyenlitd intézkedés a SIS'®, mellyel kapcsolatban

elengedhetetlennek tartom a SIS II'°

mihamarabbi kialakitdsat oly moddon, hogy
megbizhatdan és eredményesen legyen képes tdmogatni az elsé kdrben csatlakozott orszdgok
rendszerbe illeszkedését kovetden is a hatardrizeti feladatok ellatdsat, a tovabbi bévitést'! és
az informatikai rendszert is érint6 korrekciok rugalmas kezelésének lehetdsége mellett.

Célszertinek latszik minél hamarabb megvalositani a mar évek ota htzodo, migransok
korét érinté digitalis ujjnyom adatbazis- és informatikai rendszert (EURODAC"?), és
integralni a SIS II-be, SISNET-be, és a gyakorlati alkalmazasat teljes kortivé tenni.

Az informacids rendszerhez mindenképpen meg kell jegyezni, hogy a technikai
fejlesztésen tal célszerli az informaciocsere rendszerét is korszeriisiteni, a boviilé Unid és a
novekvd migracid igényeihez jobban igazitani. Az altaldnos migracids informécios gytljtést,
elemzését végzd CIREA, CIREFI jelenlegi kialakult rendszere 1ényegében jol funkcional, de
direktebb moddon sziikséges alatdmasztani az ,,elsd szliroben” jelolt politikai, gazdasagi és
tajekoztato, valamint a vizum kényszerre vonatkoz6 dontéseket. Ezen informaciorendszerbe
kozvetleniil célszerli becsatlakoztatni a — javasolt fejlesztést kovetden kialakult ) -
Osszekotiszti  rendszerbdl szerzett informacidokat oly moddon, hogy az elleniranyu

informacidaramlas is biztositott legyen.

10. A belsé hatarok ellendrzése, a belsé hatarok térségében — elsésorban azon orszagoknal,
ahol kiils6 hatar is van és ezek szomszédainal — a tranzit illegalis migracio, a mas tagallam
teriiletére 1épni nem jogosultak, valamint mas jogsértok tovabbhaladasanak
megakaddlyozdsa ¢és a hatarokon 4tnyuald jogsértd cselekmények felfedésére,
megakadalyozasara irdnyuld intézkedéseket foglalja magaban. A schengeni rendszer a
mar ismert €s elterjedten alkalmazott intézményeken, illetve eljardsokon tul ujakat is
l1étrehozott, ezen a 1épcson beliil a hataron atnyalé megfigyelést, a hataron atlépd kovetés

133

¢s a kapcsolattartéasi helyeket ” sorolhatjuk ide.

A hatéron atnyuld megfigyelés - SVE a nemzeti jogositvanyokat kiegészitve - az egyik

134

tagallam kijelolt ™ szervei tisztviseldinek engedélyezi, hogy biiniildozés céljabol,

bizonyos feltételek mellett, személyek vagy csoportjaik, illetve targyak tervszeri,

129 Schengen Information System (Schengeni Informécios Rendszer)

130 Avagy a SIS++.

1 E7 alatt nem csak 0j orszagokkal, hanem 1j feladatokkal, informaciés teriiletekkel valo bévitést is érteni kell.
322075/2000/EK rendelet

13 Nem tévesztendd Gssze a ,.kontakt pontként” emlegetett EUROPOL nemzeti egységgel, vagy a SIS nemzeti
kapcsolattartasi helyével.

¥ SVE 40. cikk 4. bekezdésben felsorolt.
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¢szrevétlen megfigyelését egy masik tagallam felségteriiletén folytathassa. A
megfigyelésnek tehat a megfigyeld renddéri szerv dallamanak felségteriiletén kell
kezdddnie, és a kijelolt szervnek a hazai jog szerinti felhatalmazassal kell birnia a
megfigyeléshez. A megfigyelés altalaban rovid tava, csak szigoru feltételek mellett lehet
hosszu tava.

A hatéron 4tlépd kdvetés nem mas, mint egy olyan szdkésben 1évd személy iildozése,
aki ki akarja vonni magat a letartoztatas alol. Kritériumai:

e a kiadatast megalapozd biincselekmény;
e akovetést végz0d tisztviseld szamara biztositott fogvatartasi jog;
e akovetés ido- €s térbeli korlatozottsaga.

A kapcsolattartasi szolgalati hely 1ényegét tekintve — elsésorban a belsé — a hataron a
két vagy tobb allam hatardrizeti (lehet még mas érintett rendvédelmi szerv is) szervei
kozotti informacio csere helyszine és bazisa. Feladatkorébe tartozéan'> a hatérteriiletet -
de tagabban értelmezve ennél nagyobb teriiletet is magaban foglald teriiletet - érintd
hatardrizeti, renddri, idegenrendészeti informécidk, adatok koOlcsonds cseréjét,
tevékenységek 0sszehangolasat, koordinalasat hajtja végre.

Megjegyzendd, hogy az emlitett ) elemeken tal tovébbra is része a belsd
hatarellendrzésnek a jarorozés, a mélységi, mobil €s a migraciés csomopontok, utvonalak
rendszeres ellendrzése, illetve a technikai kontroll.

Elgondolas ezen sziird tovabb fejlesztésére

A belsd hatar ellendrzésének sziikségességét jol példazzak a schengeni allamokban a
"90-es évek elején elkezdett leépitések ezen hatarszakaszokon, majd a biztonsagi deficit
érzékelését kovetden az ujrendszerii — a korabbihoz képest is magasabb foku — fejlesztések a
belsd hatarokon.

A hatdrokon atnyuld figyelés és iildozés alkalmazisara vonatkozd szabalyokat célszerl
lenne nem bilateralis, hanem EU szinten szabalyozni. A t6bbi javaslattal egyiitt varhatdéan
jelentds mértékben megnovekedhet az ilyen iranyt biiniild6zé cselekmények szama és
eredményessége. Hasonlé6 modon az un. ,,mélységi ellendrzések™ vonatkozasaban is célszerii
lenne egységesebb elveket megfogalmazni. Ehhez viszont minden tagdllamban sziikséges a

mélységi idegenrendészeti ellenérzés végrehajto mobil egységek szervezeti feltételeinek

135 Mivel 0 szervezeti egységrol van sz ennek részletezését is végrehajtja a szerzo, a magyar belsd hatarérizeti
rendszer kiépitésére vonatkozo javaslataban.
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megteremtése, illetve orszagonkénti koordinald feladatot ellatd szerv meghatarozasa'>®, a
nemzetkdzi tovabbi 0sszehangolast pedig az 6sszekotdk hajthatnik végre.

A kapcsolattartasi szolgalati helyek (Kontakt Pont) vonatkozasaban is célszerlinek latszik
az Unid szintli koordinacid, mely szerint nem a pillanatnyi helyi érdekek, lehetdségek, hanem
a kozosség hatarOrizeti, migracios ¢érdekei alapjan lenne meghatdrozva a helyiik,
feladatrendszeriik, illetékességi koriikk, melyben figyelembe kell venni az eddigi
tapasztalatokat és az ,,offenburgi mintat”.

A felsorolt ,,szlirokre” vonatkozé javaslatokon til, illetve azokbdl kdvetkezden célszerii
az egységes EU hatardrizeti rendszer mukodtetéséhez sziikséges koltségek fedezetének
biztositasat is megvizsgalni. Egyfajta — a jelenlegi - megoldas, hogy minden tagallam sajat
maga finanszirozza a hatardrizeti szerveinek fejlesztését, mitkddtetését az orszag teherbiro-
képességétdl fiiggden, de ez nem minden esetben van ardnyban azzal, hogy a hatardrizeti
szervei milyen mértékii feladatokat latnak el, foleg, hogy az altaluk végzett tevékenység
milyen mértékben védi mas tagallamok érdekeit is. Ezen megoldasi metodus esetén sziikséges
az érintett ,.kiilshataros™ orszagok figyelmét felhivni az elvaras szerinti hatardrizeti rendszer
kialakitasara, illetve annak eredményes miikodtetése érdekében sziikséges minden oldalu (igy
anyagilag is) biztositds megvaldsitasara. Akar oly modon is mint, pl. a NATO-ban, ahol eldirt,
hogy a fegyveres erOkre a GDP legalabb hany széazalékat kell kolteni, esetiinkben a
hatardrizeti szervekre 1is lehetne hasonld kritériumot eléirni. Ezen kritériumok
meghatdrozasandl mindenképpen  tekintettel kell lenni az adott orszag migracios
érintettségére, az egységes unios hatardrizeti rendszerben elfoglalt helyre, szerepre, valamint a
tarsadalom ¢és a gazdasag mindenkori teherbird képességére is. A kvota meghatarozasat az EU
Tanécs titkarsaga végezhetné.

Konnyen belathatd, hogy a kiilsé (féleg a szarazfoldi) hatarral rendelkezd orszagok
hatarbrizeti sziir tevékenysége nem kizarélag sajat érdekeiket érvényesiti,””’ s6t nagyobb
részt a ,,mogotte” 1évo allamok hatardrizeti, migraciot érintd érdekeit érvényesiti igazan. Ez
még tovabb fog erdsddni az Un. elsd kords allamok csatlakozasat kovetden, igy a tarsadalmi
igazsadgossag ¢és az egyenld kozteherviselés elvét sérti, ha ezen koltségek kizarolag a
kiilsGhataros orszagokat terhelik. Ezért célszert lenne az EU hatéardrizeti rendszer fejlesztését

138

és mikodtetését ™" tamogatd alap (Egységes Hatardrizeti Alap) létrehozasa, a tagdllamok

kozti kiegyensulyozottabb tehermegosztas céljabol. Javasolt elv alapjan minden tagéallam

1% [ 4sd a magyar hatarérizeti rendszeren beliil az illegalis migracié elleni halot.
17 Ez alapvetd schengeni elvaras is.
138 Hasonléan, mint jelenleg a SIS vonatkozésaban mar van, illetve mint az Egységes Menekiiltiigyi Alap.
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kotelezettsége lenne a sajat hatardrizeti rendszerének alapszintii fejlesztése és miikddtetése, de
a kozosségi szintli érdekeket érintd illetve nagyobb stlyll szervezeti, technikai, mitkddési
tobbletkoltségek finanszirozdsdra tamogatast igényelhet a kozponti alapbol. Nagyban
megkonnyitheti a tdmogatas elbiralasat, hogy az egységes unids hatardrizeti rendszer egyes
elemeire'® vonatkozé fejlesztési javaslatokrol kdzpontilag — szakértdi vélemények alapjan —
kell donteni.'* Ennek megfeleléen az egységes hatarérizeti sziiré egyes elemeinek
mikodtetésében valdo részvétel illetve az alapbol vald tdmogatadsban vald részesiilés
aranyainak harmonizalni kell, mikozben tekintettel kell lenni az adott tagallamok mindenkori
teherbird képességére is.

A leirt ,,sziirérendszer” szinte minden elemét mikodtetik jelenleg is a tagallamok, de
egy koOzponti, egységes irdnyitast, koordinalast végzd szervezeti egység nincs (55.sz.
melléklet), a nemzeti jogszabalyok altal a hatardrizeti, idegenrendészeti, migraciokezelési
feladatokat végrehajté szervek tevékenységét alapvetden a nemzeti jogszabalyokban
biztositott jogosultsagok és korlatozasok, illetve az EU elvei és jogszabalyai, valamint a
schengeni aquis eldirdsainak megfelelden hajtjak végre. Ezért megfontoland6, hogy az
egységes uniods hatardrizeti rendszer koordinalasara, a hatékony egyiittmiikddés feltételeinek
biztositasara indokolt lenne egy 1j szervet létrehozni, mely az EUROPOL-hoz hasonlbéan
EUROBORD (European Borderguard)'*! nevet viselhetné, mely az értekezés el6z6 részeiben
megfogalmazott — javaslatok szerinti - Osszehangold és operativ akcidkat megszervezd,
valamint az Egységes Hatardrizeti Alap kezel6i és a SISNET feliigyeldi feladatokat is képes
lenne ellatni. A kutatds befejezésének idészakaban tobb program is megkezd6dott, melyek
célja az Eurdpai Hatardrség kialakitasa — ezek koziil is a legjelentdsebbek az olasz szakértok
alltak 6sszeallitott Eurdpai Hatarrenddrség feldllitasara vonatkozé tanulmény és a belga-finn-
osztrak kollegdk altal kezdeményezett OISIN program -, az ismert programok mind
harmonizalnak az altalam felvazolt fejlesztéssel 2.

Osszességében, elmondhatd, hogy az un. ,,Eurdpai Unio-s Hatarérség” mint egységes
szervezet a fentiekbdl eredéen nem valosithaté meg a kdzel jovOben (10-15 éven beliil), de az
egységes ¢s eredményes hatardrizeti rendszer megvaldsitasa nem csak lehetséges, hanem

sziikségszert is, ennek kialakitasara vonatkozik valamennyi javaslat.

13 Mely elemeket jelen értekezés is feltiinteti.

140 Célszerti a K4 Bizottsag 1. Iranyité csoportjan beliil.

141 Amennyiben kialakitasra keriilne ¢ - a szerz6 altal javasolt - szervezet, akkor ezen dokumentumban megjeldlt
valamennyi koordinald, szakiranyit6 feladatot végrehajthatna, egyben a K4 bizottsagot és az EU Tanacs
titkarsagat az ilyen iranyt, illetve a korabbiakban javasolt feladatait6l is mentesithetné.

"2 Az egységes Eurdpai hatarGrségre vonatkozo elgondolasaimat tartalmazo tanulmanyom a Hatarérség
Tudomanyos Bizottsdga és a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag 2001 évi palyazatan II. dijat nyert.
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2.2 A magyar hatarorizeti rendszer az orszagértékelések tiikrében

Az EU (schengeni) hatardrizeti rendszer ismeretének birtokaban célszerti attekinteni, hogy a
csatlakozasi folyamat soran milyen értékelések és feladat-meghatarozasok fogalmazodtak
meg a magyar hatardrizetrol.

Mint az kdztudott, a tagjeldlt orszagok felkésziilését az EU folyamatosan figyelemmel
kiséri. A csatlakozédsi kérelem benyujtdsa utdn az Eurdpai Tanacs felkérte az Eurdpai
Bizottsagot, hogy készitsen értékelést Magyarorszag “csatlakozasi érettségérdl”. A Bizottsag
a felkérés nyoman atfogo kérdoivet allitott 0ssze az orszag helyzetének értékelése céljabol. A
magyar valasz tobbezer oldalnyi dokumentumot tett ki, melynek elemzése alapjan készitette
el a Bizottsdg az orszagvéleményt, unios szakszoval az ‘“avis-t”. Ezen orszagvélemény
értékelése alapjan dontdtt az Eurdpai Tandcs a luxembourgi csucson a csatlakozasi
targyalasok megkezdésérol, felkérte tovabba a Bizottsagot, hogy a tagjeldltekrdl készitett
jelentést évente aktualizalja, kisérje figyelemmel a megtett 1épéseket, és hivja fel a figyelmet
az elmaradésokra.

Ennek megfeleléen a Bizottsag eddig harom alkalommal készitette el a felfrissitett
értékelését, az Eves Jelentést (Regular Report), melyben fejezetenként értékeli a tagjeloltek
helyzetét. A Bizottsdg jelentéseiben megallapitotta, hogy Magyarorszdg teljesiti a
koppenhagai kritériumokat, melyeket az EU csatlakozasi feltételeként szabott meg.
Ugyanakkor szinte minden fejezet tekintetében megfogalmaz kritikat, észrevételezi az
elmaradasokat.

Az alabbiakban ezen értékelés, illetve jelentések hatdrdrizetre vonatkozd fobb részei

keriilnek 6sszefoglalasra.'®?

Az 1997-ben sziiletett jelentésbdl kiolvashato volt, hogy hazank
kozéptavon képes lehet megfelelni a kihivasoknak, de ehhez jelentés mértékben fejleszteni
sziikséges a hatardrizeti rendszert, meg kell oldani a vizum és a menekiiltiigyi eljarasokban
meglévo diszharmoénidt az EU normékhoz képest, valamint megfeleld anyagi és human
eroforrast kell biztositani az elvart feladatok teljesitéséhez.

Az 1998 évi jelentés rogzitette a jogharmonizéacio keretében tortént eldrelépést —
hatardrizeti és menekiiltiigyi torvény, toloncegyezmények -, de még mindig hidnyoznak az

intézményi valtozasok, a megfeleld forrasok biztositdsa ¢és nem utolsé sorban a

vizumharmonizacio.

143 A dokumentumok a Kiiliigyminisztérium hivatalos honlapjarél keriiltek letdltésre 2001. november 10.-én.
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1999-ben egyértelmiilen megfogalmazasra keriilt, hogy nem elég csak a koltségkiméld
jogszabaly-modositasokat végrehajtani, de intézményi fejlesztések, 1étszamndvelés, képzés,
eszkdz- ¢és objektumfejlesztés is sziikséges ahhoz hogy megfeleljen hazank az unios
elvarasoknak.

A 2000. évi jelentés a benne 1év0 pontatlansdgok ellenére egész precizen felmérte az
akkori helyzetet, és hatarozta meg a tovabbiakban végrehajtando feladatokat, igy a tovabbi
jogi finomitasokat, az elengedhetetlen jelentds 1étszamnovekedést, képzes javitasat, a felderitd
¢s mobilitasi technika fejlesztését, valamint az egyiittmiikodés erdsitését.

A fentiekbdl megallapithatd, hogy a hatardrizet vonatkozésdban a magyarorszagi
jogharmonizacids ¢s intézményfejlesztési folyamatot és annak litemét megfelelonek, de
semmiképpen nem befejezettnek értékelte a Bizottsag. Ezt jelzi az is, hogy 2001. november
29-én sikeresen — ideiglenesen - lezarhatova valt a bel- és igazsagiigyi targyalasi fejezet, de
egyben a fejlesztések tovabbfolytatasara is felhivja a figyelmet a 2001. évi értékelés.

Az 0t dokumentum Osszevetésébdl megallapithatd, hogy elsdsorban a
jogharmonizécioban jelentds 1épéseket tett a magyar allam, egyik dokumentum sem irta eld,
hogy elvaras lenne a Hatardrség kettds rendeltetésének megvaltoztatasa, vagyis az Alkotmany
modositasa, ezzel szemben tObbszor is felhivta a figyelmet a vizumharmonizacio
mihamarabbi megvalositasara, ezeken tal kisebb jogi finomitasokat jelzett. Megjegyzendo,
hogy a 2001 ¢évi XXXIII. tv. a hatardrizeti torvény modositasaval, és a menekiiltiigyi
torvény'** modositasaval, illetve az uj Idegenrendészeti torvénnyel'® teljes mértékben
megvalosultnak tekinthetd a jogharmonizaci6 a hatarellendrzés tertiletén.

Végig hangsulyosan keriilt megfogalmazasra a sziikséges intézményi fejlesztés,
melyet csak részben elégitett ki a BAH felallitisa, de a meglévd intézmények
létszamgondjaira 2000. év végéig nem sikerilt ,,gyogyirt” taldlni, a képzés ugyancsak
folyamatosan kritika targya volt. A technikai és objektumfejlesztésben eldrelépés volt
megallapithatd, de tovabbi jelentds erdfeszitések sziikségesek ezen a teriileten, mint ahogyan

a szervek kozotti egylittmitkdésben is.

2.3 Migracioéfdldrajz
Magyarorszagnak, ezen beliil a magyar Hatarérségnek kiilonb6z6é kihivasoknak kell
megfelelni ahhoz, hogy a Magyar Koztarsasag az EU illetve a ,,Schengen-csalad” tagja

lehessen. Az EU ¢és a ,,schengeni” normék ismeretében a hatardrizeti rendszert Gijra — vagy, ha

4492001 évi XXXVIIL tv.
52001 évi XXXIX. tv.
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ugy tetszik folyamatosan - meg kell reformalni, tovabb kell fejleszteni. Ennek alapja kell,
hogy legyen a korszerli elvekre és tapasztalatokra tdmaszkodva, az informatika és a modern
topografia eszkozeivel élve a hatarteriilet krimindl- (hatarrendészeti megkdzelitésii — Uj
kifejezéssel ,,migraciofoldrajz”’) foldrajzi elemzésének elvégzése, majd a tovabbiakban a
szervezet hatékony miikodtetése érdekében a folyamatos ,karbantartasa” ¢és a felhasznalés
biztositasa.

Ezidaig ebben a formdban illetve ilyen megkozelitésben kialakitott elemzés nem
létezett, igy definidlni sziikséges e fogalmat, véleményem szerint a migraciéfoldrajz a
foldrajztudomany alkalmazott, specialis, a hatarOrizet szerves részét képezd eleme, amely
vizsgalja, hogy az adott foldrajzi hely (tertilet, orszag vagy orszagcsoport) természetfoldrajzi,
gazdasagi ¢s tarsadalmi, valamint hatardrizeti tényezdit és azt a hatasmechanizmust, ahogyan
ezek befolyasoljak az emberek egy bizonyos csoportjanak migracios tevékenységét.

Az elemzések elvégzéséhez elengedhetetlen néhany alapvetd fogalom rogzitése,
definialasa."*® A migracion beliil meg kell kiilonboztetni alapvetéen harom vonulatot. Az
egyik a legalis migrans'’’, aki a honi és a célorszag (valamint amennyiben érintett a
»tranzitorszag” illetve a nemzetkdzi-) jogi szabalyait betartva, dnkéntesen lakhelyet valtoztat,
mely soran a korabbitol eltérd, masik allam teriiletén valasztja meg az allandé tartézkodasi-
vagyis a lakhelyét.

Masodik kategoriaba sorolhatd a menekiilt'*®

, "aki faji, vallasi okok, nemzeti
hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz vald tartozésa, avagy politikai
meggy6zodése miatti ildozéstol valdo megalapozott félelme miatt az dllampolgéarsaga szerinti
orszagon kiviil tartozkodik, €s nem tudja, vagy az iildozéstdl vald félelmében nem kivanja
annak az orszagnak a védelmét igénybe venni; vagy aki dllampolgarsaggal nem rendelkezve
¢s korabbi szokasos tartozkodasi helyén kiviil tartozkodva ilyen események kdvetkeztében
nem tud, vagy az iildoztetéstdl valo félelmében nem akar oda visszatérni."

Ezen kategoria, bizonyos értelemben vett alcsoportjat képezi a menedékes'”’, ,az a
kiilfoldi, aki olyan teriiletrdl érkezett, ahonnan a tdmegesen menekiilok csoportjanak tagjait a
hazéjukban dulo kiilfoldi megszallas, haboru, polgarhabort vagy etnikai dsszecsapas, illetdleg
az emberi jogok tomeges és durva megsértése miatt a Magyar Koztarsasag a Kormany

dontése alapjan ideiglenes védelemben részesitette, és a menekiiltiigyi hatosag menedékesként

16 Megjegyzendé, hogy a témakorbe tartozo fogalmak kérét részletesen targyalja tobbek kozott Gubicza Jozsef
PhD értekezése, de jelen értekezés a jogszabalyokban rogzitett definiciokat alkalmazza, illetve két uj (illegalis-
és legalis migracid) fogalmat hataroz meg, illetve hasznal.

147 A szerz alkotta megfogalmazas.

¥ A genfi egyezmény 1 a cikke szerint.
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elismerte”™’. Megitélésem szerint ebbe a fogalomkérbe tartozénak célszerii tekinteni a
felsorolt tarsadalmi katasztroéfakon tal a természeti katasztrofa miatt elmenekiiloket is, mivel
az ideiglenes oltalom az alapvetd meghatarozas.

Meg kell jegyezni, a menekiiltek és a menedékesek egyarant az allamhatar atlépése
soran még illegalis migransnak is mindsiilhetnek, amennyiben jogellenesen 1épik at az
allamhatarat, mivel csak az eljar6 hatdsdgok intézkedései illetve dontése sordn mindsiilnek
menekiiltnek, avagy menedékesnek, illetve természetesen lehetnek legalis migransok is.

A harmadik kategoridnak tekintheté az illegalis migrans'', aki jogszabalyokba
itk6z6 modon kivanja tartds tartdozkodasi helyét (lakhelyét) egyik orszagbol a masikba
athelyezni, és nem mindsiil menekiiltnek vagy menedékesnek.

Az ismert hatardrizeti elvek érvényesitésén til az Unid renddri egylittmiikddésre

vonatkozd elvei'>

is alatdmasztjdk a migraciofdldrajz 1étjogosultsagat. Ilyen alapelvnek
szamit az "ismerd meg az ellenséget" elv, amelyb6l a biniigyi helyzet folyamatos
elemzésének ¢és  értékelésének sziikségessége is fakad. Hasonl6 a "folyamatos
kockazatelemzés" elve, amely azonban a jovOben varhaté, nemkivanatos folyamatok
feltarasat irdnyozza eld. Ugyanilyen a "korai figyelmeztetés adas elve", amely lehetdséget
teremt a tobbi tagallamnak a kéros vagy veszélyes jelenségre valo felkésziilésre mar akkor,
amikor még csak egyetlen masik tagallam észlelte a veszélyes jelenséget a kozosség teriiletén,
de azt idejében jelezte a tobbieknek illetve a rendszer més elemeinek.

A szervezett biinozés felismert jellegzetességére épiil a "probléma komplex ke-
zelésének elve", amely atmenetet képez a blincselekmény-centrikus biiniildozés és a teljesen
tettes alapu biinfelderités kozott. A szervezett biindzés tevékenységi kore igen széles, nem
minden cselekmény mindsiil bilincselekménynek, azonban egyiittes "elkdvetésiik" a
biiniild6zést neheziti. A probléma elaprozasa helyett ezért egyes tevékenységi korok komplex

vizsgalata célszeri. Ezen komplexitds megvalositdsara torekszik a migraciofoldrajz is,

ahogyan az alabbi vizsgalati teriiletekbdl is kitlinik.

A migraciofoldrajz (javasolt'>) vizsgalati teriiletei:

Természetfoldrajzi:

149 A 2001/XXXIX. sz.tv. ,,befogadott”-ként emliti.

1501997, évi CXXXIX. Torvény a menedékjogrol 2§. b. pontja.

1A szerz6 alkotta megfogalmazas.

12 Eordog Arpad: Az Eurépai Unidval folytatott rendéri egyiittmiikodés és szervezetbiingzés elleni fellépés 105.
old.

'3 Tlyen gyakorlati tevékenység hazankban még nincs, igy a vizsgalt teriiletek csak javaslatként szerepelhetnek.



67

az adott orszag (hatarszakasz) altalanos, az illegalis migraciora hatassal levo
természetfoldrajzi jellemzdi (foldrajzi elhelyezkedés, terep jellege, domborzat, vizrajz,
1ddjaras)

az adott orszag hatarszakaszai, a Magyar Koztarsasaggal kozos hatarszakasz hossza,

a kozos hatarszakasz leirdsa, mozgast (illegalis migraciot) akadalyozo tényezok nagysaga,
mértéke,

az adott hatarszaktol szamitott — a kialakult migracios irdnyokra tekintettel — orszagon
val6 keresztiiljutds (minimalis) idOsziikséglete,

a f6 kozlekedési utvonalak, lehetéségek,

a hatartérségben (mindkét oldalon) elhelyezkedd illegalis migraciot befolydsolo

objektumok (jelentdsebb hataratkeldhelyek, kozlekedési csomopontok, stb.).
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Tarsadalmi, gazdasagi:

>

vV V VYV VY

YV V. V ¥V V V

az orszag tarsadalmi berendezkedése, stabilitdsa, a lakossag széles korének illetve egyes
csoportok biztonsagi sziikségleteinek kielégitési mértéke, tendencidja,

az orszag deklaralt s ,,valds” céljai az illegalis migracio tekintetében,

a tarsadalmi mobilitas mértéke, iranyultsaga, trendje,

a korrupcio mértéke, jellege, érintett csoportok,

a demografiai viszonyok, tendencidk (életkor megoszlas, népsiirliség, népesség
novekedési litem),

a vizumpolitika harmonizacioja, illegalis migraci6 szempontjabol szarmazasi orszagok
érintettsége,

az illegédlis migracio (tiltott hataratlépés biintetési tétele) tarsadalomra vald
veszélyességének megitélése,

a kozigazgatas, igazsagszolgaltatds illegdlis migraciét befolyasold jellemzoi
(idegenrendészeti eljarasok, menekiilt-, menedékes kezelés, eljaradsi hataridok,
intézkedések hatékonysaga), tényezoi,

a biztonsagot veszélyeztetd egyéb tényezdk (pl. kisebbségek), tarsadalmi fesziiltségek,

az egy fore jutdé GDP nagysaga, trendje, a folyo fizetési mérleg hianya,

az inflaci6 nagysaga, trendje, a gazdasagi szabadsag mértéke,

a munkanélkiiliség mértéke, trendje (a hatdrmenti régidban kiilon elemezve)

az adott hatdrmenti tdrsadalmi, gazdasagi kapcsolatok, viszonyok,

egy¢eb (pl. emocionalis) tényezok.

Hatarrendészeti:

>
>
>

>

az adott hatdrszakaszra érvényes nemzetk6zi jogszabalyok, szerzodések,
az adott orszag illetve hatarszakasz fobb migracids utvonalak altal valé érintettsége,
az adott hatarszakaszon feladatot ellato hatardrizeti erok:

- miukodési elve és rendszere,

- szervezeti egységek szama,

- 1étszama,

- alkalmazott fobb eroi, eszkozei,

- km-ardnyos erd- és eszk6z megoszlas,

- hatarGrizeti rendszere,

- tevékenységiik jellemzo6i, kiképzettsége, hatékonysaga,

a hatarforgalom alakulésa, jellemzdi, tendenciaja,
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» atuloldali hatarérizeti erok tevékenységének fobb jellemzoi,

» az adott hatarszakasz két oldalan tevékenykedd hatarérizeti, illetve migraciokezelésben
részt vevo szervek kozotti egytittmiikodés,

» az adott hatarszakasz allamhatarral 0sszefliggd jogsértések szerkezete, trendje, elkdvetési
modszerek, az elleniik valé hatékony fellépés lehetséges mddozatai, eljarasai, eszkozei,

» a hatarteriileten elkdvetett, nem az allamhatarral 6sszefiiggd jogsértések mértéke, trendje,
eredményes megakadalyozasuk, felfedésiik lehetséges modszerei.

Kovetkeztetések, javaslatok:

A fentiekbdl levont kovetkeztetések a migracios folyamatokra, cselekményekre vonatkozoan
illetve javaslatok ezek kezelésére vonatkozé intézkedések megtételére. Jelen mi terjedelmi
korlatai miatt az elemzés és kovetkeztetés részletes kifejtésére nincs mod, igy itt csak a hét

viszonylat roviditett értékelése keriil bemutatasra.

2.4 Kozép-Kelet-Eurépa féobb migracios jellemzoi
A Nemzetkozi Migracidpolitikai Kozpont (ICMPD'™*), Nemzetkozi Hatarrendészeti
Konferencia (NHRK)'*® és a magyar Hatar6rség adatai alapjan a régio illegalis migraciot
érint jellemz6i az alabbiakban foglalhatok ossze.'™

A rendelkezésre all6 adatokbol arra lehet kovetkeztetni, hogy a vizsgalt orszagok
koziil a legjelentdsebb illegalis migracids nyomds Szlovénia, Magyarorszadg, Szlovékia,
Csehorszag, Lengyelorszag ,,vonalat” illetve ,,tombot” terheli. Hairom f6 migracios utvonal
hatarozhatdé meg, a legjelentdsebb a Romdaniabol kiinduld, mely Magyarorszagot,
Horvatorszagot és Szlovéniat, valamint Szlovakiat és Csehorszagot felhasznalva'®’ igyekszik
eljutni az Unid allamaiba. A masik a volt Jugoszlavia dllamain keresztiil nyugatra iranyulo,
melyet els@sorban a kelet-4zsiai mohameddnok hasznalnak. Harmadik a zomében Kozép-

Azsiabol induldk, akik foleg a volt SZU allamain at, Lengyelorszagon keresztiil, illetve

' International Centre for Migration Policy Development rendszeresen készit elemzéseket, tanulmanyokat a
migracié kérdéskorében. 1997-t61 évi rendszerességgel adatokat gytiijt a kozép-kelet-eurdpai orszagokbol az
illegalis migracié mennyiségi és mindségi mutatdirdl.

135 Az in. Budapest folyamatban megfogalmazott politikai célok gyakorlati megvalositasa érdekében 1étrejott — a
magyar Hatarérség altal kezdeményezett és szervezett Nemzetkdzi Hatarrendészeti Konferencia (NHRK). A
konferencia 1993 6ta évi rendszerességgel iilésezik, melyen tobb, mint harminc orszag hatardrizeti szerveinek
képvisel6i és hét nemzetkozi szervezet vesz részt. A résztvevok egy része (15 orszag delegacidja) a IV.
konferencian elfogadta, hogy rendszeresen adatokat illetve informaciokat cserélnek a migraciorol, az ember- és
egyébcsempészetrdl, ttiokmany hamisitasrol és mas migraciohoz kapcsolodo jogsértd cselekményekrol.

1% Terjedelmi korlatok miatt itt, most csak egy sziik dsszefoglalé talalhatd meg, részletes elemzés a Hatarérségi
Tanulmanyok 2001/5. szam. 78-143. oldalan olvashatd, a szerzotol. A vizsgalt idészak a kilencvenes évek
masodik fele.

157 Csak mellékesen megjegyzendd, hogy a roman illegilis migransok sok mas utvonalat is igyekeznek
felhasznalni, igy Ukrajnan keresztiil a lengyelt is, de még Macedoniaban is (pl. 2000-ben 4821 £6) megjelennek.
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Romania, Magyarorszag ¢s innen Szlovénia vagy Szlovékia és Csehorszag irdnyaba fordulva
igyekeznek elérni a célorszagokat.

A kilencvenes években, a térséget érintd illegalis migracié szempontjabol a legfobb
problémat a roman allampolgarok Magyarorszagon, Ausztridn ¢s Németorszagon illetve
Szlovénian keresztiil Olaszorszagba iranyul6d vandorlésa jelentette. Masodsorban a jugoszlav
konfliktusok kovetkeztében nyugatra irdnyuldé mozgés, valamint a tavolabbi (elssorban
Azsiabol) indulo illegalis migransok Romania — Magyarorszag — Ausztria — Németorszag,
illetve Ukrajna — Lengyelorszag — Németorszag utvonalon valé mozgésa a jellemzd. A régid
legnagyobb illegélis migracidos nyomast elviseld, és a legnagyobb hatékonysaggal dolgozo
hatardrizeti szerve a magyar Hatarorség, valamint a lengyel Hatarérség. Az illegalis migracio
vonatkozasdban e két {6 csatorna tartosnak tlinik, igy a ,,szlir6” szerep mind hatékonyabb
megvalositasa érdekében elsdsorban ezen két orszag (és a koztiik 1évd Szlovakia) hatardrizetét
célszerli timogatni, fejleszteni és ezen beliil is a keleti hatarok drizetét. A hatardrizeten beliil
is, illetve a fejlesztéseknek egyre nagyobb aranyban kell koncentralédni a zoldhatérra.
Gépjarmiicsempészet is féleg Lengyelorszagon és Magyarorszagon keresztiil bonyolodik,
igaz, az ellenkezd (nyugatrdl kelet felé) iranyban, igy ezek megakadalyozéaséara is itt van
lehetdség. Amennyiben a gépjarmiilopasok szamat vissza lehetne szoritani, illetve a ,,felvevo
piacok” joghézagait csOkkenteni lehetne, vélhetéen nagysagrendekkel esne vissza az ilyen
iranyu cselekmények szdma.

Magyarorszdgon is a legnagyobb gondot a rendvédelmi szervek, igy a Hatardrség
szamara is a roman allampolgarok jelentették. Oket a jugoszlav polgarok kovették, akik
remélhetdleg a kedvezd tarsadalmi torténések folyomanyaként a jovoben kevesebb jogsértd
cselekményt kovetnek el hazédnkban, és a migraciés motivacidjuk is enyhiil. E két orszag
polgarai nagysagrendekkel nagyobb aranyban fordultak eld valamennyi hatésagi intézkedés
soran, mint mas orszagokbol szdrmazo személyek. Megjegyzendd, hogy a kilencvenes évek
kozepén még ,.emlitésre érdemes” szinten voltak jelen a torok allampolgarok, de ez
nagysagrendekkel visszaesett, valamint egyre tobb a tartézkodasi engedéllyel rendelkezd
kinai. Viszont ez utdbbiak jogsértd, illetve blincselekményekben vald részvételi aranyat a
média jelentés mértékben tuldimenzionalta, igaz tagadhatatlan, hogy embercsempészetben,
illetve mas nemzetkdzi szervezett blindzést érintd cselekményben bizonyos mértékig jelen
vannak. Az emlitetteken til — ahogy az illegdlis migracios cselekményekben is — zomében a
balkani, kozel- és tavolabbi- keleti allamok polgérai reprezentaltak.

A statisztikai adatokbdl levonhaté az a kovetkeztetés, hogy varhatéoan tovabbra is

magas szamban jelentkeznek illegalis migransok Magyarorszagon, akik zome Ukrajna,
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Romania ¢és Jugoszlavia irdnyabol kozeliti meg hazankat. Ennek ellenére a roman
allampolgéarok unids vizum mentessége, illetve a roman kormany hataratlépést szigoritd
intézkedései folytan hazankat érintd illegalis migracids cselekmények szama akar felére is
csOkkenhet, melyet erésithet a magyar Hatarérség fejlesztése, €s a hatékonysag névekedése
okan jelentkezd tereld hatas is. Varhatéan a roman, és jugoszlav allampolgarok egyre
csokkené mértékben, illetve az Azsiabol indulé illegalis migransok adjak a legtobb munkat a
Hatarérségnek (feltehetdleg aranyuk noéni fog), ezt is féleg a zoldhataron. A ,,schengeni
1épcs6k” mind teljesebb kiépitésével — ez nem kizardlag hatardrségi feladat - illetve
fejlesztésével kontrollalhatova valik az illegalis migracid, amennyiben szigort kiilsé
hatardrizet valésul meg az ukran, roman, jugoszlav hatarszakaszokon, valamint az elétte 1évo
,»sZUrok™ is jol funkcionalnak és a kiegészitd intézkedések rendszere is miikodni fog (56-

57.sz. melléklet).

2.5 Magyarorszag hatarviszonylatainak rovid illegalis migracié szempontu
értékelése
A Magyar Koztarsasag allamhataranak hossza 2242,6 km, amely 7 hatarviszonylatot foglal
magaba (58.sz. melléklet). Ezeken kiviil az allamhatdrokkal, illetve a hatarokon &thatd
jogsértd cselekményekkel kapcsolatban nagy jelentdséggel bir az orszadg févarosa, Budapest
mint az illegdlis migraci6 és a nemzetkdzi szervezett blindzés meghatarozd szintere.
Szomszédaink koziil Ausztria az Eurdpai Unid és a Schengeni Egyezmény tagja, az Unidval
tarsult viszonyban all Szlovakia, Romania és Szlovénia, nem rendelkezik ezzel a statusszal
Ukrajna, Horvatorszag ¢és Jugoszlavia.
Az ukran viszonylat jellemz6i - Az allamhatdr hossza 136,7 km

A viszonylatban a {6 veszélyt a befel¢ iranyuld illegalis migracid és a hozza
kapcsolodd szervezett embercsempész tevékenység, valamint a magyar és az ukran
allampolgarok részérdl a jovedéki termékek jelentds mértékii csempészése és a mindezekhez
kapcsolodo, erdsodo, jol szervezett nemzetkdzi (maffiaszer(l) blinzés okozza. A hatarteriilet
bliniigyi fert6zottsége magyar €s ukran oldalon egyarant jelentds.

Ukrajna tarsadalmi, gazdasagi problémai ranyomjak bélyegiiket a migracios
kérdésekre €és a hatardrizetre egyarant, melyek rovidtavon nem latszanak megoldhatonak.
Mindezek kihatnak arra, hogy ezen hatarszakasz - véarhatéan egyre nagyobb ardnyban — az
azsiai illegélis migransok f6 Utvonalaba esik. A hatarszakasz varhatéan hossza tdvon kiilsé

hatarként funkcional.
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A roman viszonylat jellemz6i - Az dllamhatar hossza 447,8 km

E viszonylatban a f0 veszélyt a befelé iranyuld illegdlis migracié és a hozza

kapcsolodd szervezett embercsempész tevékenység, kabitoszer-, ¢és kifelé a lopott
gépjarmiivek csempészése jelenti.
A migracio sajatos vonasa volt, hogy azok a roman allampolgarok, akik illegalis modon
akarnak eljutni Nyugat-Eurdpdba, zomében érvényes Uti okmdnnyal, legélisan Iéptek be
Magyarorszag terliletére €és a nyugati hatdrszakaszokon illegdlisan probalkoztak tovabb jutni.
2002. januartol ez megvaltozott, ugyanis a roman allampolgarok vizummentesen juthatnak az
EU-ba, igy legalisan migralhatnak roman polgarok tizezrei az Unid ,,mag” orszagaiba, mely
kapcsan a magyar HatarOrségnek ,,nem jelentkezik feladata”, s6t a feladatai akar jelentds
mértékben is csokkenhetnek'®.

Tudni kell, hogy a romaniai gazdasagi ¢s megélhetési problémakbol eredéen a régiod
egyik legnagyobb illegalis migracio-kibocsatd orszaga. Ehhez jarul még hozza, hogy
Romania észak-keleti hatara gyakorlatilag nyitott Moldéavia irdnyaba, sot a két orszag kozotti
megallapodas értelmében a munkavallalds esetén a molddvokat roman allampolgéarként
kezelik. A romaniai allampolgéarsagi torvény lehetdvé teszi a kettds allampolgarsagot, ami
csak Moldaviabol 250-300 ezer igen kiilonbozd etnikai csoporthoz tartozd személy roman
allampolgarsaghoz valo jogosultsagat teremti meg. Jelentds valtozasok csak a roman felso
politikai vezetés egyértelmiibb Uniéo felé forduldsaval, a tarsadalom demokratikus
gyakorlatanak alkalmazasaval és a gazdasagi helyzet javitasaval lennének varhatdak.

Magyar részrél mindenképpen kiilonos figyelmet kell forditani Romaniara, a hataron
tali magyarok magas szama miatt is, mely megnyilvanul a vizumharmonizacios
politikdnkban, de az un. statusztérvény bevezetésében, alkalmazdsdban is. Masrészrol
Roménia az Azsiabol™ és a Balkanrol érkezd illegalis migransok és kabitoszer-csempészek
tranzitallomasa. Varhatdan e viszonylat tartdsan kiilsé hatarszakasz lesz.

A jugoszlav viszonylat jellemz6i - Az dllamhatar hossza 174,3 km

A 16 veszélyt ebben a viszonylatban befelé¢ iranyuldan az illegdlis migracio, a
szervezett nemzetkdzi ember-, aru-, kabitdszer-, kifel¢ a lopott gépjarmiivek szervezett
csempészete jelenti.

A veszélyforrasok fé okai, hogy egyrészt Jugoszlavia az Afrikabol, Azsiabol és

Balkanrol érkezd migransok tranzitdllomasa, masrészt az orszag tarsadalmi, etnikai, gazdasagi

1% Sajat szamvetés alapjan akar 40-50%-al is csokkenhet a magyar Hatarérség intézkedési korébe tartozo
illegalis migracioval kapcsolatos cselekmények szama.
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problémai miatt maga is jelentds migrans-kibocsatd. A taloldali blin6z6 szervezetek széles
korli nyugat-eurdpai kapcesolatokkal rendelkeznek. A demokratikus atalakulas kovetkeztében
mérséklodik a migrans-kibocsatds, de a tranzit migracié csokkenése csak hosszabb tavon
varhatd. Tartdsan kiils6 hatarszakaszként kell vele szamolni.

A horvat viszonylat jellemz6i - Az dllamhatar hossza 344,6 km

A viszonylatban alacsony intenzitdsu a befelé iranyuld illegalis migracio, az is fOleg
harmadik orszdgok dallampolgéarai részérdl jellemzd. Horvatorszagban nincsenek nagy
szamban sajat vagy mas orszagbol szarmazoé migransok, akik Magyarorszagra illetve
hazankon keresztiil igyekeznének illegalis vandortevékenységiiket folytatni. Az egyéb
jogellenes cselekmények szdma sem jelentds ezen a hatarszakaszon.

Horvatorszag az elmult néhany év pszeudo-autoriter rendszere €s annak nacionalista
attitidje okdn egyenldre nem részese a csatlakozasi folyamatnak. Ennek azonban elsdsorban
politikai okai voltak, a demokratizalédasi torekvések folytan marginalizaldédott statusza
megsziinhet az elkdovetkezd idokben. Elmondhat6 hat, hogy 6sszességében a nem szamottevo
az illegalis migracio és Horvatorszag egyiittmiikodési torekvései miatt a viszonylat kiilsd
hatarra valasakor sem képez kiilondsen veszélyeztetett hatdrszakaszt, ennek ellenére legalabb
kozéptavon kiilsé hatarnak tekintendd.

A szlovak viszonylat jellemzoi - Az dllamhatar hossza 680,9 km

A hatarszakaszra harmadik orszagok dallampolgéarai részér6l a hazankbol kifelé
iranyuld, illegélis migracid és a hozzéa kapcsoldodo szervezett embercsempész tevékenység a
jellemzd.

Magyarorszag EU-tagga valdsa utan a Szlovékia felé iranyuld illegélis migracio
varhatéan lényegesen csokkeni fog, mivel a hazankba befel¢ iranyuld illegéalis migracios
mozgas a déli és keleti hatdrokon feltartoztatasra keriil. Szamolni kell azzal, hogy a
Szlovékiaba Ukrajndbol bejutd illegalis migrans csoportok Magyarorszagon keresztiil
igyekeznek eljutni Nyugat-Europaba. Mivel megvaltozik az illegalis migracié iranya, ezért
ebben a viszonylatban ndhet a tiltott hataratlépési kisérletek szdma, ami eldrelathatolag csak
Szlovékia unios csatlakozasaval mérséklddhet.

Politikai okok altal erés determilatsaga miatt rovid tavon kiilsé hatarként is lehet vele
szamolni, viszont ez hatardrizeti szempontbdl nem indokolt. Az utobbi idok politikai
tendencidi arra utalnak, hogy Magyarorszaggal egyiitt is csatlakozhat Szlovakia az Unidhoz,

igy belsd hatarnak tekinthetd.

% Még a Ceausescu-idékbél 6rokolt rendkiviil liberalis vizumpolitikajuk lehetévé teszi, hogy a legtobb
harmadik vilagbeli — fejlddd — allam polgarai akadalytalanul aramoljanak a térségbe.
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Az osztrak viszonylat jellemzoi - Az dllamhatar hossza 356,1 km

Jelenleg a harmadik orszagok allampolgarai részérdl kifelé iranyuld illegalis migracio,
ember- ¢és kabitoszer-csempészet f0 iranya. Befelé a lopott gépjarmiivek csempészete
jellemz6. Az EU belsé hatdravd valasakor tovabbra is a tranzit migracio és a hozza
kapcsolodo blindzés (ember-, gépjarmii-, kabitdszer-csempészet) f6 iranyanak kell tekinteni a
nyugat-europai célorszagokhoz vezetd legrovidebb Ut miatt. Ennek megfeleléen a térség
kontrollalasat tovabbra is biztositani sziikséges.

Szlovén viszonylat jellemz6i - Az allamhatar hossza 101,9 km

Az orszag masodik legjelentésebb kifelé iranyuld illegalis migracids iranya. A
tomeges, szervezett embercsempészet jellemzi. Belsd hatarrd valasakor is szamolni kell a
tranzitalo illegalis migracio és csempészet fennmaradasaval, elsésorban Olaszorszag iranyaba.
A bels6é hatarszakaszon varhatéan az illegalis migracidés nyomds intenzitasa, illetve az
allamhatérral Osszefliggd jogsértések szdmanak nagysagrendekkel vald csokkenésével lehet
szamolni, amennyiben a vizumharmonizécid, a kiils6hatarok szigoru ellendrzése, illetve a
kiegyenlitd intézkedések bevezetésre keriilnek.
Szlovénia varhatéan Magyarorszaggal egyidében csatlakozik az EU-hoz, igy egybdl belsd
hatéarra valik a kozos hatarszakasz.

Budapest
Az orszag legjelentdsebb kozigazgatasi, kozlekedési centruma a jogellenes belfoldi
tartozkodok, szervezett ember-, kabitoszer- és fegyvercsempészettel, okmanyhamisitassal
foglalkozok és tranzit migransok kozpontja. Az allamhatarhoz kapcsolodd valamennyi
szervezett nemzetkozi bilindzoi tevékenység koncentralt megjelenési helyszine, elosztd és
iranyit6 kdzpontja.
A csatlakozast kovetden a lényegét tekintve (légi és vizi hataratkeldhely) kiilsé hatarként

funkcional.
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3. A HATASMECHANIZMUSOK ERVENYESULESE A MAGYAR HATARORIZETBEN

Ezen fejezet célja bemutatni és felvazolni azt, hogy az értekezés korabbi részeiben leirt
elemzések illetve kovetkeztetésekbdl eredden az illegalis migracio, illetve annak valtozasai és
az EU hatardrizeti rendszerébe vald integralodasi szandék és felkésziilési folyamat milyen
hatasokkal voltak, valamint milyen tovabbi valtoztatasokat kivannak a magyar Hatardrség,
ezen beliil is elsésorban a z6ldhatar érizetre'® vonatkozoan.
Az elemzés teriiletei:

e Jogalkotas és joggyakorlat,

e Szervezet,

o [ étszam,

o Képzés,

e Technikai fejlesztés,

¢ Objektumok,

o Koltségvetés,

e Z0ldhatar-0Orizeti rendszer.

3.1. Hatasmechanizmusok érvényesiilése a jog teruletén
A rendszervaltds iddszakaban nyilvanvalova valt, hogy egy demokratikus tarsadalom
»erdszakszervei” csak nyilt jogszabalyokban rdgzitett keretek kozott tevékenykedhetnek.
Ennek megfelelden az allamhatarokrdl, annak Orizetérdl sziikségessé valt a korabbi'®'
szabalyozast egy korszeribbel felvaltani, mely egyben megteremti a demokratikus
jogéllamhoz ¢és a kor kdvetelményei kozott is eredményesen tevékenykedni tudé Hatardrség
miikodéséhez sziikséges jogszabdlyi feltételeket. Ennek szellemében sziiletett meg a
3141/1989. és a 2046/1989. (HT 17.) MT hatarozat a Magyar Koztarsasag allamhatararol,
annak rend;jérol, Orizetérol és atlépésének szabalyairol szolo torvényjavaslat alapelveirdl.

Ezen dokumentum eldirta, hogy 1990. és 1995. kozott fokozatosan ki kell vonni a
sorozott dlloméanyt a HatarOrség szervezetébdl, és meg kell teremteni a hivatdsos hatardrizeti
rendszert. Ezen jogszabaly-alkotdsra vonatkozo intézkedések az akkori informaciok
birtokdban korrektek, a (belathatd) migracios és tarsadalmi valtozasokat figyelembe vették,

igy jo alapot nytjtottak a tovabbi, ezirdnyu jogszabdly-alkotasi munkdhoz, de nem szamoltak

190 Csak ott sziikiil le a vizsgélat a zoldhatar-6rizetre, ahol a hatardrizeti rendszert8l valo atfogo attekintés hianya
nem okoz értelmezési deficitet.
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a szocialista rendszer teljes Osszeomlasaval és az ezt kovetd regionalis konfliktusokkal,
migracids valtozasokkal. Ezen valtozasok'® viszont ranyomtak bélyegét az akkori
hatardrizetre, és lényegében késleltette, illetve mas mederbe terelte a hatdrdrizetet érintd
jogalkotast.

Mindez nem jelent mast, mint hogy elsésorban Jugoszlavia volt koztarsasagai kozott
kirobban6 polgarhdborti és haborti miatt, valamint a volt Szovjetuniobol ,vart” oOridsi
migracios hullam miatt a Hatdrérségtl nem lehetett az elére eltervezett litemben kivonni a
sorozott allomanyt, sot 0j, a kell6 mobilitassal és a feladat végrehajtashoz sziikséges ,,erdvel
¢és eszkozzel” rendelkez6 szervezeti egységek felallitasa valt sziikségessé. Ennek szellemében
fogant a 3028/1992. Kormdanyhatdrozat az allamhatdrok azonnali lezéardsara alkalmas
kotelekek felallitasarol. Ennek megfelelden létrejottek az ,,Akcio-rendészeti” szazadok,
melyek rovid idén belill elnyerték maig érvényes elnevezésiiket, vagyis a ,,Hatarvadasz”
szazad elnevezést. Ezen szervezeti egységek egyben meg is feleltek a Budapest Csoport
ajanlasaban szerepld mobil erOknek.

Mindekdzben egyre nyilvanvalobba valt, hogy a Hatarérségnek normal idészakban, de
még mindsitett iddszakban is elsdsorban rendészeti jellegliek a feladatai, amelyek nem voltak
Osszhangban a kizarolag fegyveres erdként valé mindsitéssel. Ebbol kovetkezden, a

163

realitasokat kovetve 1993-ban megtortént ™~ az Alkotmany modositasa. E szerint a Hatarérség

kettds rendeltetésii szerv, melynek rendészeti €s védelmi feladatai egyarant vannak. ,40/A. § (1)

A fegyveres er6k (Magyar Honvédség, Hatar6érség) alapvetd kotelessége a haza katonai védelme,
valamint nemzetkdzi szerz8désbdl eredd kollektiv védelmi feladatok ellatasa. A Hatarérség rendészeti
feladatkdrében elldtja az allamhatér 6rzését, a hatarforgalom-ellenérzését és a hatarrend

fenntartasat.”

Ezen jogalkotasi korben valt idegenrendészeti hatésaggd a Hatarorség, a kiilfoldiek
beutazdsardl €és a magyarorszagi tartozkodéasarol szolo 1993. évi LXXXVI. torvény
eldirasainak megfelelden. A védelmi feladatokat viszont a 1993. évi CX torvény a
honvédelemrdl rogzitette. Az 1994. évi XXXIX. tv. a Renddrségrél pedig mar szinte
valamennyi rendOri jogosultsaggal, intézkedési jogkorrel felruhazta a  HatarOrséget is.
Mindezek elengedhetetlenek is az illegalis migracié elleni hatékony fellépés érdekében.
Lényegét tekintve tehat ,hatardrizeti torvény” nélkil is megteremtddtek a hatardrizet és a

Hatarérség mitkodéséhez sziikséges alapvetd jogszabalyi feltételek.

'°1'40/1974. (XI. 1.) MT rendelet a Magyar Koztarsasag allamhataranak orizetérél
12 Talan a rendszervaltas jogalkotasi dompingjében nem is kapott tulzott prioritst ezen teriilet.

163 1993, évi CVIL torvény az 1949 évi. XX. tv. MK Alkotmany modositasara.



77

Mondhatni a Schengeni Egyezmény effektiv megvaldsuldsaval egyidében lett hazdnk
tarsult tagja az Unidnak (a Magyar Koztarsasag és az Europai K6zosségek és azok tagallamai
kozott tarsulds létesitésérdl szolo, 1994. évi 1. torvény), ennek megfeleléen mind a
jogalkotasban, mind az intézményfejlesztésben minden tovabbi Iépésnél az EU
kovetelmények valtak mérvadova. A kormany meghatarozta'®, hogy minden minisztérium és
orszagos hatdskorli szerv feladatrendszerét ¢és jogalkotasi teenddit az integracios
tevékenységhez kell igazitani.

A mindinkébb hivatasos allomanyt Hatardrség személyi dllomanya szempontjabdl is
fontos jogszabaly sziiletett meg, a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati
viszonyarol az 1996. ¢évi XLIII. torvénnyel, mivel az egyértelmlien rogzitette a
kovetelményeket, kotelezettségeket és jogosultsagokat.

Ekozben eltelt a hivatasos hatardrizetre eredetileg tervezett 6t év, melyet a kormany
értékelt és a tovabbi feladatokat is rogzitette a 2186/1996. (VIIL. 16.) kormanyhatarozatban,
ezzel Osszhangban sziiletett meg a 73/1997. (VII. 17.) OGY hatarozat a HatarOrség
fejlesztésének iranyairdl, mely meghatarozta a kettds rendeltetésbdl eredd tovabbfejlesztési
feladatokat, melyek sordn az eurd-atlanti integraciot kell alapul venni, majd a sorozott
allomany teljes kivonasanak iitemét a 2141/1997. (V. 30.) kormanyhatarozat irta eld.

A 2416/1997. (XII. 17.) kormany hatarozat a Hatarérség hatarvadasz szédzadainak
l1étszdm- ¢és eszkozigényérdl, valamint fegyverzetérdl, a kettds rendeltetéshez illeszkedd
fegyverzettel vald ellatds kovetelményét fogalmazta meg, valamint, hogy a technikai
fejlesztés soran a hatarvadéasz szazadokat az eurdpai mobil erdk képességeivel rendelkezo

szervezetté kell fejleszteni, ennek érdekében'®’

a feleslegessé valo technikai eszkozoket a
Beliigyminisztérium eladhatja.

Végiil is egy torvényben, egységes szerkezetben a hatardrizetrdl és a Hatardrségrol
sz016 1997. évi XXXII. torvény foglalta 0ssze az e témat érintd normativakat, melyeket a
Hatarérség nyomoz6 hatosdgainak hataskorérdl ¢és illetékességérdl szold 59/1997 BM
rendelet, valamint a torvény végrehajtasardl szold 66/1997. BM rendelet fejtett ki kelld
mélységig. A legjelentdsebb ujdonsagként a nyomozasi jogkor jelentkezett, ¢és
megkezdddhetett az ehhez sziikséges szervezeti egységek kialakitasa is.

A migransok demokratikus jogallami és humanitarius szempontokat is figyelembe

vevl szelektalasaban, kategorizaldsaban jelentds szerepet jatszott a menedékjogrol 1997. évi

1%41093/1994. (X. 07.) Kormanyhatérozat az eurdpai integracioval osszefiiggd kormanyzati feladatok felelésségi
¢s koordinacios rend;jérol.
195 Ugyanis a fejlesztésekhez forrast nem biztositott a koltségvetés.
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CXXXIX. torvény megalkotasa. A legalis migraciod jogszerii és zokkendmentes kezelését,
valamint az EU csatlakozasbdl eredd eziranyu elvasasoknak vald megfelelést volt hivatott
elosegiteni a kiilfoldre utazasrol és az utlevélrdl szoldo 1998. évi XII. torvény ¢és a
végrehajtasara vonatkozo 101/1998. sz. kormanyrendelet.

1998-ban megsziiletett a Nemzeti Program'®® az EU-hoz val6 csatlakozasra, mely nem
csak a f6 jogharmonizdcios és intézményfejlesztési feladatokat hatdrozta meg, hanem a
targyalasi fejezetek targyaldsvezetdit €s a targyalasi célkitlizéseket is. A Hatardrség, illetve a
hatardrizet szempontjabol a legfontosabb allasfoglalds az volt, hogy hazank e teriileten
derogécio nélkiil kivan megfelelni, vagyis a csatlakozas idejére maradéktalanul meg kell
felelni az EU elvarasoknak.

A csatlakozasi fobb feladatokat iitemezve és a varhatd koltségigényeket, valamint a
részletes jogharmonizacios 1épéseket a kormany a 2211/1998. (IX. 30.) hatdrozatidban tette
kozzé. Ezzel Gsszhangban a Nemzeti Program megvalosulasat és a tovabbi feladatokat'®’,

valamint a PHARE programok prioritasait évente'®®

értékelte, illetve megfogalmazta.

Az 1999. ¢évi LXIX. torvény a szabalysértésekrol egyértelmiisitette a Hatardrség
szabalysértési hatosag mivoltabol eredd jogosultsagait és egyéb normativakat, mig a 1999. évi
LXXV. térvény'® a szervezett blindzésrol kotelezte a Hatarrséget az un. , hatarregisztracié”
bevezetésére, valamint szélesitette az operativ nyomoz6 munkdhoz sziikséges
jogositvanyokat, ezzel is az illegalis migracid elleni hatékony fellépés lehetdségét teremtette
meg. A hatardrizeti torvény és az un. ,maffia” torvény hatdsai egyértelmiien érzékelhetdk a

Hatarorség altal felfedett illegalis migracios €s az embercsempész cselekmények szamszaki

alakulasaban is (59-60. sz. melléklet).

166 2084/1998. (IV. 8.) Korm. Hatarozat - Magyarorszag és az Eurdpai Unid kozotti csatlakozasi targyalasok
alapvetd kérdéseirdl, a targyald delegacio kijel6lésérdl, az Eurdpai Unié kozdsségi vivmanyai (acquis
communautaire) atvételének Nemzeti Programjarol, valamint a csatlakozasra valo felkésziilés gazdasagstratégiai
hatterérdl.

1972149/2001. (VL. 20.) Korm. Hatérozat - az Eurdpai Unié Kozosségi Vivmanyainak atvételérél szolo Nemzeti
Program 2001. évi feliilvizsgalatarol.

1% 1108/1997. (X. 11.) Korm. Hatirozat az Eurépai Uni6 PHARE programja és az OECD-orszagok altal
Magyarorszagnak juttatott segélyek kormanyzati iranyitasanak és koordinacidjanak uj rendjével Osszefiiggd
egyes feladatokrol,

1062/1999. (V. 31.) Korm. Hatarozat a PHARE 1999. évi Nemzeti Programjanak prioritdsairol €s targyalasi
iranyelveir6l,

1109/1999. (X. 22.) Korm. Hatarozat a PHARE 2000. évi magyarorszagi programjanak prioritasairol,

1063/2000. (VIIL. 11.) Korm. Hatarozat a PHARE 2001. évi Nemzeti Programjanak prioritasairol és targyalasi
iranyelveir6l,

1065/2001. (VII. 10.) Korm. Hatarozat a PHARE 2002. évi Nemzeti Programjanak intézményfejlesztési
prioritasairol és targyalasi iranyelveirdl.

19911/2000. (I1. 23.) BM rendelet - a szabalysértésekrol sz616 1999. évi LXIX. torvény végrehajtasarol.
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2000. évben a kormany a 2087. (V. 4.) szdmu hatarozataban felkérte az illetékes
minisztereket egy egységes hatarellendrzési koncepcid kidolgozasara, valamint meghatarozta
a hataratkel6hely-fejlesztés fobb iranyelveit. A nyolc minisztériumot érintd kidolgozé munka
eredményeként megsziiletett a 2013/2001. (I. 17.) kormany hatirozat az Eurdpai Unidhoz
torténd csatlakozassal 6sszefiiggésben, az egységes hatarellendrzési rendszer megvaldsitasarol
sz016 kormanyzati koncepciorol, mely rogzitette a varhatoé kiilsd hatarokat és célként
hatarozta meg, hogy 2002. december 31-ig a hatarellendrzésnek meg kell felelni — legalabb
minimalis szinten - az unios kovetelményeknek. Ezzel egyidoben elkésziilt az un. ,,Schengeni
Akcidterv,” melyet 1ényegében magaban foglal a 17/2001. (BK 7.) BM utasitas, a schengeni
joganyag atvételérdl és annak gyakorlati megvalositasarol, mely részletesen rogziti €s litemezi
a2001-2002 évi feladatokat a jogharmonizaci6 és az intézményfejlesztés teriiletén egyarant.
Ennek folyomanyaként keriilt a parlament elé, majd elfogadasra a 2001. évi XXXII. térvény a
magyar allampolgarsagrol'”’ szol6 1993. évi LV. torvény modositasarél, a 2001. évi XXXIIL.
torvény a hatardrizetrdl és a Hatarérségrol szolo 1997. évi XXXII. torvény modositasardl, a
2001. évi XXXVIIL. torvény a menedékjogrol szold 1997. évi CXXXIX. torvény
modositasarol, és a 2001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazasarol és tartdzkodasarol.
Lényegét tekintve egyértelmiibbé valt (nagyon leegyszerisitett értelmezés szerint), hogy az
illegalis migracioban a Hatarérség, mig a legalis migracidban, illetve a menekiiltiigy-
intézésben a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal az illetékes hatosag, elkiilonitésre
keriilt a kiilsé és a belsd hatar, novekedett a Hatarérség hatarteriileten kiviil ellathatod
feladatainak szama, megteremtddtek az EU elvarasoknak megfeleld informacidcsere és a
hataron atnyulod figyelés és kovetés jogi alapfeltételei. Mindezekkel 1ényegét tekintve
megvalosultnak tekinthetd a jogharmonizéacio a hatardrizet teriiletén.

Ekdzben megsziiletett a 70/2001. (IV. 20.) kormanyrendelet a Szervezett Biindzés
Elleni Koordinacidés Kozpontrdl, mely szervezet feladatainak eredményes végrehajtasaban a
Hatéardrségnek is jelentds szerep jut.

Az orszagértékelésekben is megfogalmazott kozszféra allomanyanak jogi, erkolcsi és

1

anyagi'' hatterének Unidhoz valo kozelitése érdekében is megsziilettek a sziikséges

jogszabalyok, ugymint:

'70°2106/2001. (V. 16.) Korm. Hatirozat a szomszédos allamokban é16 magyarokrél sz6ld torvény
veégrehajtasaval Osszefiiggé egyes feladatok fedezetérél.
171" Allomanykategorianként eltérd, de atlagosan 25-50%-os illetményemelkedést jelentett.
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a 4/2001. (I. 6.) BM rendelet a kozalkalmazottak jogallasarol sz6ld 1992. évi XXXIII.
torvénynek a beliigyminiszter &4gazati irdnyitdsa ala tartozd szerveknél torténd
végrehajtasarol szo16 62/1997. (XI. 7.) BM rendelet modositasarol,

a 8/2001. (V. 9.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt all6 fegyveres szervek
hivatasos allomanyt tagjai illetményének ¢és egyéb juttatasainak megallapitasarodl,
valamint a folydsitas szabdlyairdl szolo 20/1997. (I11. 19.) BM rendelet modositasarol,

o 115/2001. (VI. 29.) Korm. Rendelet - a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak
szolgélati viszonyarol szold 1996. évi XLIIL. torvény végrehajtasardl szoldo 140/1996.
(VIIL 31.) Korm. rendelet modositasarol,

a 133/2001. (VIIL. 20.) Korm. Rendelet a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak
szolgélati viszonyarol szold 1996. évi XLIII. toérvény végrehajtasarol szolo 140/1996.
(VIIL. 31.) Korm. rendelet modositasarol.

Még a 2001. év végén megsziiletett az unids hatardrizeti rendszerrel harmonizaldé magyar
hatardrizeti rendszer milkddtetéséhez elengedhetetlen, a Hatarérség hatarrendészeti
szerveinek és nyomozé hatdsagainak illetékességi tertiletérdl szo6l6 30/2001. BM rendelet is,
mellyel példaul 20138,02 km?-r61 21711,4 km?-re emelkedett a hatérteriilet nagysaga'’>.
Természetszertileg a hatékony miikodéshez sziikséges jogszabalyi keret elengedhetetlen része
az 1989 ota megkotott toloncegyezmények'™ és a Hatarérség szervezett biindzés elleni

174 .. r J .
torténd bevonasa is.

nemzetkozi egylittmitkdési megallapodasokba
A migraciot illetve az illegalis migraciot vizsgald munka soran nem lehet figyelmen
kiviil hagyni a jogszabalyok koziil az Un. ,stitusz”, vagy mas néven ,kedvezmény”

15 sem. Ezen torvénynek, illetve a magyar és a roméan kormanynak erre vonatkozo

torvényt
megallapodasa, valamint az etté] részben fiiggetlen'”® 2001. december elsejével életbe
Iéptetett — hataratlépés szigoritdsara vonatkozd - roman kormdnyintézkedések hatdsukat
egylttesen fejtik ki hazankat érintden, igy komplexen célszerti elemezni.

Az értekezés megirasaig tapasztalattal még nem rendelkeziink ebben a témaban, igy

inkdbb csak a varhato fejlemények felvazolasdra van lehetdség, de azt is csak sziiken, a

terjedelmi okbol eredden. Egyrészrdl varhatéoan csdkken a legalis hatarforgalom a magyar-

172 A korabbi 770 helyett 848 telepiilést foglal magaba a hatarteriilet.

173 2001. marciusdban 17 orszaggal volt megkotott egyezmény, tovabbi 2 esetben volt alairva, de a megerdsités
nem tortént még meg, és 25 orszagot érintéen eldkésziilet alatt allt az egyezmény alairasa.

1742001. méarciusaban 12 orszaggal volt alirt egyezmény és héttel el6készités alatt 4llt.

173 A statusz torvény mérsékelheti az attelepiilési hullamot, mindamellett a hatéron tali magyarok attelepiilése
adminisztrativ eszkozokkel feltartoztathatatlan. A nagyon erés korlatozas egyrészt az illegalis vandorlas
novekedéséhez jarul hozza, masrészt arra késztet sokakat, hogy ne Magyarorszagot, hanem a vilag valamely
masik részét valasszak uj hazaul.

17¢ Viszont az EU vizummentesség megszerzése érdekében hozott.
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roman hatarszakaszon, ezzel egyiitt az illegélis noni fog, foleg a zold hatarszakaszokon. A
nyugati hatarszakaszainkon viszont varhatdan drasztikusan visszaesik a romén allampolgarok
altal elkdvetett jogsértések szama és ezzel a Hatardrség altal regisztralt illegalis migracios
nyomas is, ezzel egyiitt feltehetdleg a nyugat-eurépai orszagokban, els6sorban
Németorszagban az elkdvetkezd években évente legalabb 25-30 ezer gazdasagi migrans
roman allampolgér megjelenésével kell szdmolni. Ekozben varhatdo, hogy a magyar
munkaerdpiacon nagyobb szdmban jelennek meg roméan allampolgarok, de ez nem jelenti,
hogy az illegalis munkavallaldsban az aranyuk csokkeni fog, s6t taldn még ndni is fog.

Mindezek jol példdzzak, hogy a hatardrizetre, illetve a Hatarérségre vonatkozd
jogszabaly alkotasi folyamatot egyarant befolyasoltdk a migracios folyamatokban beallt
valtozasok és az Europai Unidhoz vald csatlakozasra valo felkésziilés feladatai, ezaltal is
hozzajarulva, hogy a magyar hatardrizeti rendszer az ezredfordulot kovetden is eredményesen
¢s mind hatékonyabban legyen képes megfelelni az orszag, a régi6 és a nagyobb kdzosség
eziranyu elvarasainak.

Jogszabdly-alkotdasra vonatkozo javaslatok
Mint jeleztiik, a jogharmonizacié a hatardrizet teriiletén alapvetden teljesiiltnek mondhato,
ezzel egyiitt még tovabbi harmonizacids, illetve a feladatok eredményesebb végrehajtasat
segitd, valamint az ehhez sziikséges feltételek megteremtése érdekében végrehajtando
jogszabaly ,,finomitasi” javaslat keriil megfogalmazasra az aldbbiakban.

A kishatarforgalomra vonatkoz6 megallapodasok felmondasa, hatarforgalom-
ellendrzését végz0d ¢és a lebonyolitdsban részt vevd szervek kozotti egytittmiikodési
megallapodasok feliilvizsgalata elmaradasban van az eredeti - jogszabalyokban lefektetett -
iitemtervekhez képest.

Talan itt kell megjegyezni a vizumharmonizaciot is, annak ellenére, hogy elsésorban a
hataron tul €16 magyarok miatt, illetve a regionalis kapcsolatok érdekében hazank kijelentette,
hogy csak a csatlakozast kozvetleniil megel6zden kivanja ezen 1épést megtenni. Ez viszont
vélhetéen azzal jar, hogy Magyarorszdg EU csatlakozdsa és a belsé hatarokon a
hatarforgalom-ellendrzés megsziintetése kozotti iddintervallum novekszik. Megjegyzendd
ugyan, hogy 2002. januar Ol-vel az Unié feloldotta Romaniaval szembeni
vizumkotelezettségét, illetve a roman hatdsagok az illegalis migracié €s munkavallalas elleni
1épéseket hoztak, de ezek eredményei, valamint a tovabbi tendencidk egyenlére nehezen
behatarolhatoak, igy hazanknak erre a teriiletre kiillonos gondot célszerli forditania.

A schengeni hatardrizeti rendszer mind gyorsabb és zokkendmentesebb magyarorszagi

»adaptalasa” érdekében rovid hataridon beliil nemzetkzi megéallapodasokat sziikséges kotni a
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Kapcsolattartasi Szolgalati helyek, hataron atnyalé figyelés, kovetés, tovabba az
0sszekototisztek témakorében, valamint a honi érintett szerveknek az un. ,,Komplex mélységi
ellendrzésre (Illegalis migracidt ellenérzd hald - Cheknet (61.sz. melléklet ) ,,vonatkozo
megallapodast kellene tetd ala hozni.'”’

A fentiekkel Osszhangban, illetve a felvazolt (EUROBORD) 0Osszekototiszti €s
szervezeti egységek egylittmiikodéséhez sziikséges feltételek kialakitasahoz 1j torvény
megalkotasa' ™ valik sziikségessé a rendéri iigyekben vald egyiittmiikodésrl és
segitségnyujtasrol annak érdekében, hogy az érintett magyar szervek az egylittmiikodés
valamennyi forméjaba bekapcsoldodhassanak, valamint allamkozi egyezményeket kell kotni,
illetve modositani.

A felsoroltak mellett, megitélésem szerint a 2001. évi XXXIII. tv-el modositott Hor.tv. 4.§.

fogalmait korrigalni illetve kiegésziteni sziikséges. Amennyiben elfogadjuk ezen szakasz 2.

pontjanak meghatdrozasat, miszerint ,allamhatar Grzése: a Hatar6rségnek a hatarterileten
folytatott szolgalati tevékenysége, amely az allamhatar rendjét sért6 vagy veszélyeztetd
cselekmények megelézésére, felderitésére és megszakitasara iranyul;” akkor ez nem mas, mint a
,»zOldhatar-6rizet”. Ennek lényegében ellentmond az 1.§. (1) és (2) bekezdése.

"1. § (1) A hatérdrizet a Magyar Koztarsasag allamhataranak rendjét sérté vagy veszélyeztetd
cselekmények megel&zésére, felderitésére és megszakitasara, valamint az allamhatar atlépésének
feltételeivel nem rendelkezd személyek beutazasanak és kiutazasdnak megakadalyozasara
iranyulé tevékenységek rendszere.

(2) A hatarérizet az Eurdpai Unid kozrendjét, kodzbiztonsagat sértd vagy veszélyeztetd
cselekményeknek a kiilsd hataron, tovabba a hatarterileten térténé megel6zésére, felderitésére és
megszakitasara is iranyul."

Vagyis felmeriil a kérdés, hogy a hatarOrizet és az allamhatdr Orizete ko6zo6tt van-e
kiilonbség, és ha igen, akkor mi'”? Nyelvtanilag értelmezve a két kifejezésnek kozel
azonos a tartalma, mig a 1.§.(2) szerint ezen tevékenységet csak a kiilsé hatarokon lehet,

illetve kell végrehajtani, addig az (1), illetve a 4.§.2. az egész allamhatarra, illetve

hatarteriiletre vonatkoztatja, és hasonld deriil ki a mddositott 22.§.-bol is. Leegyszerlisitve

77 Ez utobbi alairasra keriilt, az értekezés kidolgozasat kovetden. - 2/2002. (BK 10.) BM-PM-SZCSM egyiittes
utasités

178 Az Eurdpai Unién beliili igazsagiigyi egyiittmiikodéssel osszefiiggd feladatokrol és intézkedésekrol sz616
1087/2001. (VII. 8.) Korm. Hatarozat ezen feladat végrehajtasat 2002. jinius 30-ig hatirozta meg a
Belligyminiszternek.

17 Megemlitendd, hogy e fogalmi zavart vélhetéen az okozza, hogy a szakméban, illetve a kozéletben is az
allamhatar Orizetének két fajta értelmezése is megtalalhatd egyidejileg. Egyfel6l a széles értelembe vett
hatardrizet, mely magéaban foglalja az allamhatarhoz kapcsolodo a kozrendet, kdzbiztonsagot veszélyeztetd
cselekmények elleni fellépést, masfel6l viszont ugyanezt a kifejezést hasznaljak sokan az ugyanezen
ellentevékenységre, de a hataratkel6helyek kozotti hatarszakaszokra sziikitve a térbeli kiterjedést, illetve a
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mondhat6 gy is, hogy a hatarrend fenntartdsa a belsé hatdron is feladatként jelentkezik
(lasd Schengen allamok tapasztalatai), valamint egyéb mas feladatokat is (pl. hataron
atnyulo figyelés, -kovetés, kompenzacios intézkedések) el kell latni a Hatardrségnek ezen
hatarszakaszokon. Az egyértelmiiség érdekében javaslom rogziteni, hogy a Hatarérség a
kiils6 €s belsO hatar eltérd jellegének megfeleléen méas-mas jellegli tevékenységet folytat,
ennek megfelelden célszerli lenne eltérd kifejezést hasznalni ezen tevékenységekre.
Sajnalatos modon széles korben elfogadhaté megoldast ezidaig nem talaltam.
A fentiekkel 0sszhangban a 4.§.2. bekezdésének fogalmaban leirtakat célszertinek tartom
»Zzoldhatar-orizetként” definidlni, mivel valojaban ezt takarja. Nem csak a koznyelv és a
jogi nyelvezet, de a szakma is egyre gyakrabban hasznalja ezt a kifejezést, nem is beszélve
a nemzetkozi szaknyelvrdl (green border guarding).
Meglatasom szerint a magyar jogrendszerben nagyobb hangstlyt kell helyezni az elkobzasra,
¢s annak Kkiterjesztését igényli olyan eldzetes intézkedésekkel kiegészitve, amelyek
alkalmasak az ilyen jovedelmek befagyasztasara annak érdekében, hogy a felett a blin6z6 mar
ne rendelkezhessen a birdsdg jogerds dontéséig. Természetesnek kell lennie, hogy ha a
nyomozo6 hatdsadg kimutatta illegdlis jovedelem meglétét, a bird vélelmezhesse: az abbdl a
blincselekménybdl szarmazik, amely miatt a gyanusitottat eljaras ala vontak. Természetesnek
kell lennie azonban annak is, hogy a gyanusitottnak joga van e vélelem megdontésére és a
hatdsag megallapitasai ellenbizonyitasara.'*
Javasolt még, hogy a szallitovallalatok felleldségét kovetkezetesebben koveteljék meg
a magyar hatosagok, valamint ne csak a 1égi-, hanem a szarazfoldi- és vizi szallitovallalatok
vonatkozasdban is, mint azt az EU gyakorlat is példazza (az EUROTUNEL tarsasagnak

minden egyes atjutott illegalis migransért 2 ezer fontot ~ 808.000 Ft'®!

kell fizetnie).
Megfontoland6, hogy a belsd hataron torténd hatarforgalom-ellendrzés lebontasat
kovetden a mélységi idegenrendészeti ellendrzések {6 koordinatora a Hatarérség lehetne. A
mélységi ellendrzésben részt vevd szervek lehetnek a Hatarérség, Renddrség, Vam- ¢és
Pénziigy6rség, migracios (BAH) és a munkaiigyi hatosag. A fé célkitiizés, hogy minden

jogalkalmazo hatosag ereje keriiljon bevonasra komplexen, egységes koordinacio mellett.'™

tevékenység jellegét is részbe leszikitve a jar6rozési tevékenységre. Eppen ez utobbi elhatirolasara,
egyértelmiibb meghatarozasara javaslom elfogadasra a ,,z61dhatar-6rizet” kifejezést.

180°A 2001 évi CXXI. tv-el modositott 1978 évi IV. tv. A Biinteté Torvénykonyvrdl 77.8. csak részlegesen elégiti
ki a javaslatban megfogalmazottakat, az igazi probako viszont ugyis a joggyakorlat.

"'Eorras: Menekiiltek a csalagutban — HVG 2002. 01. 05. - 34. old., 1 font = 404,15 Ft

182 Részleteit lasd az Illegalis migraciot ellendrz6 halora vonatkozé elképzelésben. A kutatas lezarasat kovetSen
2002. majus 2.-an alairasra keriilt a témat érint6 BM-PM-GM egyiittes utasitas.



84

A Hatarérség és Rendorség kozotti feladatmegosztast ésszertisitené, a Renddrséget
részben tehermentesitené, ha a Hatarérség nagyobb jogkort kapna az embercsempészési és az
utlevelek tekintetében elkovetett kozokirat-hamisitdsi iligyekben. Ma az  Gsszes
embercsempészési tigy 85 % -aban és az utlevél-hamisitasok 90 %-ban a Hatarérség jar el.

Szamos esetben a hatékonysagot, gyors reagalast tigy lehet biztositani, hogy a hatosag
gyorsan reagal, nem adja at az iigyet hatdskori okokbdl — ez viszont hataskori flexibilitast
igényel. E tekintetben az EU fejlddési trendje az alabbiak szerint kdrvonalazdodik: a biztonsag,
a szervek, kompetencidk kombinalt egyiittes bevetését, nagyfoku flexibilitast, 6sszehangolt,
integralt miikodést kivan. A belsé hatarokon a hatarforgalom-ellendrzések eltorlésével jarod
biztonsagi deficit olyan kompenzacios intézkedéseket igényel, ahol valamennyi érintett szerv
olyan hataskorokkel, bir, hogy barmikor felléphessen az illegélis tevékenységek (illegélis
migracio, csempészet, illegalis munkavallalas) ellen.

Konkrétan az alabbi hatdaskorok esetén célszerii a Hatarorseg jogkorének tovabbi bovitése:

- A Hatardrség az embercsempészet €s utlevél tekintetében elkovetett kozokirat-hamisitas
esetén kapjon szélesebb nyomozd-hatosagi jogkort.

- Illegélis munkavallalas felfedése esetén a HatarOrség nyerjen egyes eljarasi, intézkedési
jogositvanyokat (idegenrendészeti visszautasitds, illetve kiutasitasi lehet6séget) attol
fliggden, hogy a hataron vagy a mélységi ellendrzés soran keriilt sor felfedésre.

- A Hatérdrség altal felfedett, nem szervezett elkovetés esetén nyerjen nyomozo-hatosagi
jogkdrt a fegyverrel, kabitoszerrel, valamint gépjarmiivel kapcsolatos blincselekmények
megeldzése, felderitése esetén.

- Ugyancsak a Renddrség tehermentesitését és a célszerliséget is szolgalna a repiildtéri
biztonsagi és légitoloncolasi feladatok atvétele. Sziikségtelennek tlinik, hogy a
repiilétéren két szerv lassa el a biztonsagi feladatokat, és mivel a hatarforgalom-
ellendrzését tigyis a Hatarérség latja el, igy a tobbi biztonsagi feladat ellatasat is részére
lenne indokolt meghatarozni.

- Mivel elengedhetetlen, hogy a Hatarérség csatlakozaskor renddrhatosagi
jogositvanyokkal rendelkezzen, célszerli, ha a hataskorébe tartozd szabalysértések
esetén szabélysértési hatosagként is eljarhat. Evente ez kb. 100-150 millio forint
pluszbevételt jelentene a koltségvetésnek, ha a Hatarérség az adllamhatarhoz kapcsolodo
szabalysértések esetén (tiltott hataratlépés, hatdrjel-rongalds, hatarrendészeti ¢és
kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértések) megkapna a szabalysértési

hat6sagi jogkort, ezen feladatok végrehajtasa egyébként semmilyen pluszkdltséget és
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statuszt nem igényelne, egyben az eljarasok iddsziikséglete jelentdsen lecsokkenne €s a
hatdsagi érdekérvényesités is egyértelmiibbé valna.

- Célszerti megfontolni, a Renddrség tehermentesitése, illetve a feladatok racionalisabb,
koltséghatékonyabb végrehajtasa, illetve a feladatokban, tevékenységekben jelentkezd
parhuzamossagok elkeriilése végett, a Hatarorség vasut-rendorségi €s a vizirendészeti

feladatokkal valdo megbizasat is.

3.2. Hatasmechanizmusok érvényesiilése a szervezeti fejlesztésben'®
Mindenekeldtt megjegyzendd, hogy igen nehéz egyértelmiien szétvalasztani egyes szervezeti
valtoztatasokat a szerint, hogy az illegalis migraci6 valtozéasaibol, avagy az Unidhoz valo
csatlakozésra val6 felkésziilésbol eredeztethetd, foleg, hogy a kilencvenes évek elsd felében a
hivatasos hatardrizetre valo attérés hatarozta meg leginkabb a szervezeti valtozasokat, mely
egyarant alapjat képezte az EU felkésziilésnek €s a migraciot hatékonyan kezelni tudo
szervezet kialakitdsanak, majd a tovabbi fejlesztés viszont a valtozd migracios tendenciakat
kovetni tudod és a schengeni kovetelményeknek megfeleld szervezet kialakitasat hozta.

A fent ismertetett jogszabalyok tehat a rendszervaltds iddszakdban megcéloztak és
egyben eldirtdk, hogy kozéptavon a Hatardrségnek 4t kell alakulni egy, a kor
kovetelményeinek megfelelni tudd sorozott allomannyal nem rendelkezé un. hivatasos
szervezetté. A korabbi kozel huszezer fos katonai szervezetbdl egy kétharmad akkora,
alapvetden rendészeti feladatokat ellato, de egyben adott esetben az orszdg védelmi
feladataiban is aktivan tevékenykedni képes szervezetté (62.sz. melléklet).

Ennek keretében 1990-re megsziint a Hatardrség part és tomegszervezeti apparatusa,
valamennyi (15) mélységi €s 4 elsd 1épcsds Orse, illetve kisérleti jelleggel felallitasra keriiltek
a ,,dunai” hivatdsos Orsok (Esztergom, Komarom, Gydér, Mosonmagyarévar, Rajka). Ezzel
parhuzamosan a miskolci ¢és a balassagyarmati keriiletek atszervezésére intenziv
1étszamgazdalkodasi intézkedések torténtek.'™* 1990. majus 01-i hatallyal felallitasra keriilt a
kormendi Hatarér Kiképzé és Tovabbképzd Intézet, a hivatdsos hatardrizethez sziikséges
zaszlosi és tiszthelyettesi dllomany felkészitésére. Ugyancsak ez évben a Hatardrségnél
megszlntek a nevelési szervek, és 1étrehozasra kertiltek az ellendrzési, sajtd és tajékoztatasi,

fegyelmi és szocialis szervek.

' Kiilon koszonet Koczian Gyula tirnak ezen alfejezet kidolgozasahoz nyujtott segitségéért.
'8 A hivatasos hatarSrizetre valo attérés témakorét rendkiviil részletesen elemzi Palvolgyi Léaszlo egyetemi
doktori értekezése.
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1991-ben feléllitasra keriilt a miskolci és a balassagyarmati hatarOr-igazgatosag a
tervezett hatarrendészeti szerveknek megfeleld, de az dtmeneti feladatok ellatasara is alkalmas
szervezettel. Megsziintetésre keriilt a Miiszaki Zaszloalj, majd a Hatarér Ezred allomanyéaban
felallitasra keriilt egy azonnal igénybe vehetd, tartalék erdként funkcionald rendészeti-akcid
szazad. Ezt kovetden Kormanyzati dontés alapjan 1991. november 15-1 hatallyal hat, kettds
rendeltetésii (hatardrizeti és hatdrvédelmi feladatok), nehézfegyverzettel ellatott akcidszazad
keriilt felallitdsra a nagykanizsai, pécsi és a kiskunhalasi keriileteknél, mivel ezen
hatarszakaszokon (jugoszlav, illetve volt jugoszlav allamokkal valo k6zds hatarszakasz okéan)
volt varhato, illetve jelentkezett leginkabb olyan feladat, amelyre az addig meglévd (hatardr
¢és honvédségi) szervek nem voltak alkalmasak, illetve nem volt célszerti az alkalmazasuk. Itt
kell megjegyezni, hogy hazank érzékeny helyzetben volt és van, tekintettel a torténelmi
elézményekre, nem lett volna szerencsés a hadsereg erdit felvonultatni a hatarok mentén még
védelmi céllal sem, igy a Hatar6rség volt predesztinalva ezen feladatok megoldasara. Ennek
megfelelden lathatd modon elsdsorban a Hatarérség megerdsitett erdi orizték az allamhatart és
annak rendjét még e kritikus idészakokban is, bar meg kell emliteni, hogy az ott ténylegesen
jelentkezd feladatok ellatasara optimalisan is a Hatarérség szervei voltak készek ¢és
képesek'™.

1991. marcius 1-el valamennyi keriilet helyett hatarOr-igazgatosag keriilt felallitasra.
Ennek keretében az eddigi torzs kettévalt az alaptevékenységet iranyitd rendészeti szervekre,
az alapfeladatok vezetés-biztositasi €s hattértevékenység szervezési tevékenységét végzo
szervekre, €s a pénziigyi-anyagi fonokségek helyett gazdasagi igazgatdhelyettesi szervek
jottek 1étre, vagyis a korabbi katonai jellegli szervezet atalakuldsa folyt egy korszeri
rendészeti, menedzser szemléleti vezetéssel rendelkezd szervezetté. Ekozben a gyori,
balassagyarmati ¢s a miskolci hatardr-igazgatdosagok szervezete is kiegésziilt a sorallomanyt
rendészeti akcidszazadokkal, majd egységesitésre keriilt a szazadok szervezete, €s atalakultak
hatarvaddsz szazadokkd. Valamennyi hatarforgalom ellendrzé pont terhére hatarforgalmi
kirendeltségek keriiltek 1étrehozasra, ¢s megkezdddott a sziikséges hivatdsos allomany
felvétele. Mindez jelzi, hogy az eredetileg eltervezett sorallomany kivonas iitemterve nem volt
tarthatd, mivel els6sorban a déli hatarok mentén jelentkezd feladatok nem nélkiilozhették a
kelld 1étszamot, a hivatasos allomany felvétele és kiképzése viszont nem tette lehetové az
optimalis humén erdforras biztositasat. Ez egyfajta értelemben visszalépés, illetve eltérés volt

a hivatdsos hatardrizetre valo attérés folyamatdban, de jol jelzi, hogy a jelentkezd 1j

%5 Mindezeket jol érzékeltetik és leirjak Dsupin és Forizs ezredes urak doktori értekezései is.
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feladatokra nem csak jogszabalyilag, de szervezetileg is képes €s kész reagalni a Hatardrség, a
hatardrizet, mindezzel megteremtve a feltételeket a tarsadalom vele szemben jelentkezd
sziikségleteinek mind teljesebb kielégitéséhez. Ezt jelzi az is, hogy a migraciés hullam
emelkedése kapcsan sziikségessé valt idegenrendészeti feladatok ellatasahoz sziikséges
idegenrendészeti kdzpontok is felallitasra kertiltek ebben az évben.

1995. igen jelentds év volt a szervezeti valtozdsok tekintetében, ugyanis
megsziintetésre keriiltek a soproni és a zalaegerszegi hatarOr-igazgatosagok, és egyben
minden hatéardrizeti kirendeltség hivatdsos statusa rendszeresitésre keriilt. A Budapesti
Hatarforgalmi Igazgatosag és a Biztosito és Kiszolgald Igazgatosag Osszevonasaval 1étrejott a
Budapesti Hatardr Igazgatosag. A soproni igazgatosag bazisan létrehozésra keriilt a Soproni
Kiképzd és Tovabbképzd Intézet a hivatdsos tiszthelyettesi allomany nagyobb létszamu
felkészitése érdekében. Ezzel egyiitt a kormany takarékossagi intézkedésére és a behivhatd
sorkotelesek csokkend létszama miatt, jelentds mértékben csokkent az igazgatosagok
soralloméanyanak 1étszama. Mikozben a délszlav fesziiltség nem enyhiilt, s6t 1995. augusztus
23. ¢és december 20. kozott keriilt végrehajtdsra az orszadg biztonsaga ¢és migracios
szempontbol is rendkiviil kiemelkedd ,,Baranyavar’95” elnevezésii konfliktuskezeld
tevékenység. Ez is jol példazza, hogy a szervezeti valtozasok nem minden esetben kovetik
kovetkezetesen a feladatokat, vagyis a hatardrizeti €és biztonsagi allapotokat, tendenciakat.

Visszatérve a kronologiara: 1997-ben tovabb folytatddott a sordllomanyu szervezetek
megszlntetése: hiradd, kormanydér, komendans ¢és sport, valamint az igazgatdsagok
hatarvadasz szézadainal Osszesen 15 kiképzd szakasz sziint meg. A hatdrvadéasz szazadoknal
felszabaduld 400 f6 sorallomany koltségvetési fedezetébdl 5 hivatdsos hatarvadasz szakasz
kertilt 1étrehozasra. Ugyancsak ebben az évben az EU integracids feladatok kidolgozasa és
koordindlasa érdekében létrehozéasra keriilt az Eurdpai Integraciés Munkabizottsdg, az
illegalis migraciobdl illetve az érzékelhetden novekvo tendenciabdl eredden egyre szaporodo
idegenrendészeti feladatok eredményes ellatasara az idegenrendészeti osztily bazisan az
Idegenrendészeti Fdosztaly jott létre. Az ezen iddszakban sziiletett jogszabalyokkal
Osszhangban az orszagos parancsnoksdgon Bilniligyi ¢és Felderité Fdosztaly, az
igazgatdsagokon blinligyi és felderitd osztalyok, és buniigyi felderitd szolgalatok jottek 1étre,
melyek jogszabalyokban biztositott nyomozasi ¢€s szabalysértési hatosagi feladatok

ellatasanak hatékonyabb végrehajtasat voltak hivatottak segiteni'®®, ezzel is kovetve az

"% A hatékonysagot jol példazza a statisztikai elemzésben bemutatott embercsempészet és a més jogsértések
vonatkozasaban elért eredmények.
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illegalis migracioban bealldo valtozasokat, vagyis a mind szervezettebben fellépd
embercsempészetet, Utiokmany-hamisitast.

A Hoér.tv. hatalyba 1épésével az igazgatdsagok szervezetében hivatisos hatdrvadasz
szdazadok, kozoOsségi szallasok és objektumbiztonsagi szolgalatok lettek rendszeresitve.
Megsziintetésre keriiltek az 6r- és kiképz0 zaszloaljak, és tobb hatarvadasz szazad és
hatardrizeti kirendeltség. Az allomanytadblaban rendszeresitett hivatdsos szervezetek teljes
feltoltéséig és a sordllomany kivonasdig vegyes szervezetek milkodtek a hatardr-
igazgatdsagokon.

A hivatasos hatardrizeti rendszer kialakitasanak keretében a zoldhatart illetden 183
sorozott allomdnnyal rendelkezé Orsbol 75 hatardrizeti kirendeltség alakult, melyek mar
hivatasos alloménnyal 14tjak el hatdsagi tevékenységiiket, valamint az eredetileg tervezett 27
sorozott alloméanyt hatarvadasz szdzadbol idékdzben 14 hivatasos allomdnnyal rendelkezd
szazad jott létre. Ez utébbihoz viszont meg kell jegyezni, hogy a kirendeltség hivatasos
allomannyal valo feltoltése az anyagi fedezet biztositasanak, a palyavonzas hidnyossagai, a
képzési kapacitas ¢és iddintervallum okan jelentésen elmaradt az optimalistol, igy a
hatarvadasz szdzadok szakaszainak egy jentds része kihelyezett szakaszként funkcional. Ami
nem jelent mast, mint hogy Iényegét tekintve a hatdrdrizeti kirendeltségek jarOrsiiriségét
emelik.'®’

Végiil is 1998. aprilis 29-én befejezdott'™ a Hatarérség teljes hivatasos szervezetre
torténd attérése, a szervezettdl eltavozott az utolsd sorozott allomanyu is. Tovabb csokkent a
vezetdszervek rendszeresitett 1étszdma, a Szervezési Foigazgatésag Humanszervezési
Fdigazgatdsagga alakult at. Ennek szervezetébe keriilt a Személyzeti, Munkatigyi és Szocialis
Foosztaly, a Fegyelmi Osztdly ¢és az Egészségligyi szolgéalat. A korabbi Kiképzési,
Humaénszolgélati és Kozmiivelddési Féosztalybol megalakult a Képzési Flosztaly és a
Pszichologiai Szolgélat. A Téjékoztatasi és Tarsadalmi Kapcsolatok Osztalya foosztallya lett
atszervezve. Az Informatikai Foéosztaly a Gazdasagi FoOigazgatdsag szervezetébe keriilt
atcsoportositasra. Ennek megfelelden az igazgatosagokndl is létrehozdsra keriiltek a humén
szervek. A hivatidsos létszamfeltoltési igények mihamarabbi kielégitése érdekében,
létrehozasra kertilt a Balassi Balint Hatarrendészképz6 Szakkdzépiskola.

1999-ben részben anyagi megfontolasokbol, részben a feladataranyos szervezet-
atalakitds érdekében a Hatarérség Orszagos Parancsnoksagan és az igazgatosagokon

racionalizalasra keriiltek a gazdasdgi szervek, és jelentds statusbdvités tortént a kozdsségi

"7 Erre a problémara, illetve a feladathoz illeszkedd valtoztatasokra még visszatériink.
'8 Az 73/1997 OGY hatarozattal és a 2141/1997. kormanyhatarozattal Gsszhangban.
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széllasokon ¢és a hatarforgalmi kirendeltségeken. Ezzel egyiitt a hatarrendészképzo
szakkozépiskolak beliigyi irdnyitas ala kertiltek.

A Hatarérség az uniods szakérték bevondsaval - az Europai Unidhoz torténd
csatlakozassal Osszefiiggd, a hatarok Orizetével, a hatarforgalom-ellenorzésével és a
hataratkelohely fejlesztésével kapcsolatos feladatokrol €s intézkedésekrdl szolo 2087/2000.
kormanyhatdrozattal, illetve a 7/2000. Orszaggytilési Hatarozattal modositott a fegyveres erék
részletes bontast 1étszamardl sz6l6 124/1997. OGY hatarozattal 6sszhangban - attekintette a
csatlakozéashoz sziikséges szervezeti valtoztatasok, modositasok kérdését, 2000-ben, illetve
azt kovetden folyamatosan, és konkrét javaslatok, tervezetek késziiltek. Ennek keretében
2000-ben megsziintetésre keriilt a Human Foigazgatosag, lecsokkentésre keriiltek a vezetési
szintek (ezzel 45-tel csokkent a vezetdi beosztasok szama és 26-tal az ezredesi rendfokozata
munkakordk szama), illetve a statuszok homogenizalasa tortént meg, a Budapest Hatardr
Igazgatdsag keretén beliil Idegenrendészeti Szolgalat keriilt felallitasra.

2001-ben megalakult az Igazgatdsi ¢és Koordinacios Foosztaly, a novekvo
idegenrendészeti és szabalysértési feladatokkal Osszhangban az idegenrendészeti osztaly
foosztallya boviilt, a Kozgazdasagi Féosztaly alarendeltségében - a racionalizalas keretében -
harom osztaly alakult, ekdzben megszint a Pécsi és a Miskolci Igazgatosagokon a kdzosségi
széllas, valamint a miskolci biinligyi felderitd szolgalat, illetve folyamatosan keriiltek
atadasra, megnyitasra 0j hataratkel6helyek, hatarforgalmi kirendeltségek. A feladatokhoz
illeszkedden, illetve a technikai fejlesztésekkel Osszhangban kirendeltségeken €s mas
szervezeti egységeknél rendszergazda statuszok keriiltek kialakitasra. Megkezdte mikodését a
Hegyeshalmi hatardrizeti kirendeltség keretében az elsé kozos Kapcsolattartasi Szolgalati
Hely. A szervezet racionalizalasi, és az EU elvarasoknak valo megfelelés érdekében 2001-ben
350 statusz atcsoportositas tortént a leendd belsd hatarokrdl a leendd kiilsé hatarokra. Az
unids csatlakozas tervszerl elokészitése, és a szakmai feladatok hatékonyabb végrehajtasa
érdekében felallitasra keriilt az Integracids és Stratégiai Tervezd Osztaly, az elemzo-értékeld
szervek, a Kozponti Nyomoz6 Osztaly, illetve a kettds rendeltetésbdl adododan is
megkeriilhetetlentil 1étre lett hozva a Védelmi Osztaly. Az illegalis migracié €s mas jogsértd
cselekményekre vald hatékony reagalas €s egyben az unids kovetelményeknek valdé mind
magasabb foku megfelelés érdekében az Akcio Osztaly atalakult Bevetési Foosztallya, az
igazgatosagok akcid alosztdlyai és hatdrvadasz szdzadainak integraciojaként bevetési
osztalyok jonnek létre. A ZMNE Hadtudomanyi Kar Hatarér Tanszék és a Bolyai Janos
Katonai Miszaki Féiskolai Kar Hatarér Tanszék 0sszevondsa is megtortént 2001. november

01-¢én.
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2002-ben az uj, hatalyba Iépett idegenrendészeti jogszabalyokkal Osszhangban a
kozosségi szallasok atadasra keriiltek a BAH részére, és az idegenrendészeti Orizeti
feladatokat lehetové tevé Idegenrendészeti Kozpontok 1étrehozasa kezdddott meg. A leendd
belsé hatarokon 1n. regionalis hatardrizeti kirendeltségek jottek létre tobb HOK
Osszevonasaval.

Amint az plasztikusan érzékelhetd, a Hatardrség szervezeti atalakuldsara jelentds
hatassal volt a hivatdsos rendszerre valo atallas, de egyben a szervezet folyamatosan
»lekovette” a migracios valtozasokat is, vagyis amikor a délszlav események megkivantak, 1j,
a feladatokhoz illeszkedd szervezetek kialakitasa tortént meg, nyugatrol jelentOs szervezeti
atcsoportositas tortént, keletre a migraciés mozgasoknak megfelelden, ezzel egylitt

% az EU elvarasokhoz igazitisa is megtortént , illetve jelenleg is folyik a

folyamatosan'

szervezetnek.
A szervezeti valtoztatasokra vonatkozo javaslatok

A kormany koncepcidjanak, illetve a Schengeni Akcido tervnek megfeleléen minél

hamarabb'”® meg kell kezdeni a kiilsé hataros hatarérizeti és hatarforgalmi kirendeltségekre

vonatkozo kisérleti struktira tényleges miikodtetését, mivel csak az innen gytjtott

tapasztalatok alapjan lehet kialakitani a varhatoan ,végleges”'”

szervezeti felépitést,
miikddési rendet. Mindehhez meg kell jegyezni, hogy a kisérlet csak akkor nyujthat valos
képet, ha a feltételrendszere és a kdrnyezete is kdzel azonos, mint amilyenben a leendd kiilsé
hataros kirendeltségek miikodni fognak. Eppen ezért célszeri olyan kirendeltségeket
kivalasztani, amelyek mar jelenleg is hasonld hatdsmechanizmusok kozott dolgoznak, illetve
siirgdsen meg kell teremteni azokat a feltételeket, melyek elsdsorban a Iétszam feltoltottség,
kiképzettség, technikai ellatottsagban, valamint az egyiittmiikodé szervezetekben
nyilvanulnak meg. Ez utobbira tekintettel, figyelemmel kell lenni, hogy a kisérleti
kirendeltségekkel egyiittmiikodo mas kirendeltségek, bevetési osztalyok, bliniigyi-felderitd és
idegenrendészeti szervek, valamint a kiils (rendérségi, BAH, polgarér stb.) egyiittmiikodék
is az EU normdk kozeli szemléletben, illetve modszerekkel tevékenykedjenek. Nem mellékes,

hogy a kisérletben szerepld szervezeti egység kell6 mddon reprezentalt legyen a leendd kiilsoé

hataros kirendeltségek illegalis migracios és mas jogsértd cselekmények és egyéb feladatok

%91 ényegét tekintve 1997-t81 kezdddéen, mely tevékenység jelenleg is folyik.

190 A kutatas id6szakaban a kisérlet még nem kezdédétt meg, pedig a két emlitett jogszabalyban meghatarozott
hatarid6 2001. december 31. mar letelt.

YU A | végleges” kifejezést tigy kell értelmezni, hogy a HatarSrség vezetésének kell olyan erékkel, illetve olyan
szervezeti tartalékkal rendelkeznie, hogy kisebb migracios tendenciamddosulast szervezeti valtoztatasok nélkiil
is tudjon kezelni, de jelentdsebb, hosszll tavi tendenciamodosulds esetén a szervezet atalakitasi lehetdségét is
fenn kell tartani.
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vonatkozasaban egyarant. Mindebbdl kifolyolag célszerli egy-két kis térséget kijeldlni, amely
részt vesz a kisérletben, €s a térség valamennyi szervezeti egységét ilyen mdodon feltdlteni és
felkésziteni. Javaslatom, hogy Zahony és Biharkeresztes térsége legyen a kisérlet targya,
mivel itt teremtheték meg legegyszeriibben a feltételek, és legrelevansabb eredmények
kaphatok, melyek adaptalasaval ki lehet alakitani valamennyi kiils hataros kirendeltség ,,EU-
s szervezetét”. A kisérletre vonatkoztatva kiilsd hataros kirendeltség szervezetére, technikai
felszerelésére vonatkozo elgondolasaimat a Hatardrség Vezetdi értekezlete 2001. augusztusi
{ilésén megtargyalta'**.

A leendd belsé hatarokon is célszeri a kirendeltségi struktura, illetve szervezet
atalakitasa. Ezen feladat végrehajtasa nem annyira siirgetd, de legalabb annyira fontos, az erre
vonatkoz6 részletes javaslataimat a 2000 ¢évi MHTT pdalyazatan 1II. dijat nyert
tanulmanyomban publikaltam'””.

A schengeni, un. kompenzacios intézkedések hatékony végrehajtasdhoz
elengedhetetlen mobil mélységi ellendrzéshez sziikséges szervezeti egységeket, illetve
koordinald szerepet betdltd szerveket, személyeket meg kell jeldlni, valamint a miikddési
feltételeket (képzés, technikai eszkozok, stb) biztositani kellene. A Hatardrségnél kialakitas
alatt all6 bevetési szervek mar ennek megfelelden lettek tervezve, de a ,,kapcsolodd”™ szervek,
tigymint a Renddrség, BAH, Vam- és Pénziigy6rség, és esetleg mas szervek ilyen irdnyu
Iépéseket még nem tettek, pedig ezen szerveknek mar tapasztalatokkal rendelkezve és
hatékony miikodést kell majd prezentdlni a majdani csatlakozasi készenlétet vizsgald
bizottsagnak. Részletes elgondolast 1asd a 61. sz. mellékletben.

Annak érdekében, hogy a bevetési osztalyok, illetve a hatarvadasz szazadok valdban
képesek legyenek az illegilis migracidt ellendérzé haloban a redjuk haruld feladatokat
hatékonyan teljesiteni, valamint a hatarérizet mobilitasat, reagald képességét, az eré-eszkoz
atcsoportositasi képességet biztositani tudja, meg kell sziintetni a ,,szétszortan” elhelyezkedd
kihelyezett hatarvadasz szakaszokat, és szdzadonként 6sszevontan célszerti elhelyezni Oket.

A hegyeshalmi tapasztalatokra épitve bdviteni kell a kapcsolattartdsi szolgalati helyek szamat
els6sorban az osztrak és a szlovén hatarszakaszon, de a feladatrendszerét is szélesiteni
sziikséges. Az erre vonatkoz6d konkrét javaslatok terjedelmi korlatok miatt a 63. sz.

mellékletben kertilnek kifejtésre.

%2 Terjedelmi okokbol ez itt nem keriil ismertetésre.
193 Terjedelmi okokbol ez itt nem keriil ismertetésre.
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Célszeri a delegalt okmanyszakértok illetve az Osszekotdtisztekre vonatkozd
szervezetfejlesztési 1épéseket is megtenni illetve megtervezni. Az elgondolast a 64. sz.

melléklet tartalmazza.

3.3. Hatasmechanizmusok érvényesiilése a létszamviszonyokban

A Hatéarérség allomany kategoriankénti létszamdnak valtozésai értelemszerlien a fent
ismertetett jogszabalyi és szervezeti modosulasokbdl eredeztethetok. A rendszervaltaskor a
kozel huszezres szervezet tobb mint 75%-at (14351 {6) a sorozott allomany képezte, ennek
ellenére egy merész vallalkozéassal 6t év alatt hivatasos rendszer kialakitdsdba kezdtek. Azt
hiszem, ha a délszlav konfliktus nem jon kozbe, sikeresen végre is lehetett volna hajtani a
tervet, igaz akkor nem a mai szervezet jott volna létre, de hagyjuk a taldlgatasokat, nézziik a
tényeket (62.sz. melléklet). 1992-ig a sorozott allomany kivonasa iitemezetten zajlott,
melynek eredményeként az ardnyuk 63,5 %-ra csokkent és a Hatarérség Osszlétszama is
tizenoOtezer ala kertilt, mikozben a tiszthelyettesek szdma majd megduplazodott.

A déli hataraink mentén dalé haboru illetve konfliktusok és a jelentkezd migracios
hulldm kezelése érdekében a sorozott dllomany szervezetbdl vald kivonasi liteme csokkent, a
Hatarérség 0Osszlétszama meghaladta a tizenhatezret, mely alapvetéen a tiszthelyettesi
allomany intenziv novekedésének tudhatd be (1993-ban mar az aranyuk eléri a 22%-ot, mely
jelentés novekedés az 1989. évi 6,6%-rol), valamint a kozszférdhoz tartozok némi
»erosodésének”. Mindekdzben a tiszti allomanyba tartozok szama az 1991-92 kozotti
csokkenést kovetden emelkedett, a fokozodd és magas szintli vezetést igényld feladatokhoz
illeszkedden.

1995-ben, a horvatorszagi és boszniai fegyveres cselekményeket kdvetden ismét
intenziv 1étszamleépités indult a sorozott dllomanyt illetden, annak ellenére, hogy a ,,Baranya-
haromszog” horvatok altali visszafoglalasa 1995 mésodik felére esett. fgy az ismét kevesebb,
mint tizenhatezer fOs 0sszlétszammal (ebbdl kevesebb, mint 5400 f6 sorozott alloméanyu)
rendelkezd Hatarérség rendkiviili eréfeszitések aran, de sikeresen oldotta meg az ekkor, ezen
a hatarszakaszon jelentkezd feladatokat, mikoézben a mds hatarszakaszokon folytatott
tevékenységének hatékonysaga sem esett vissza. Az ezt kovetd 1996-98-as iddszakban a
jogszabalyokban rogzitett iitemben kertilt kivonasra a teljes soralloméany, mig a tiszthelyettesi
allomény nem noétt, s6t csokkent, mely elsdsorban a statuszok fedezetének hianyara, illetve
bizonyos mértékig a feladatokhoz képest alultervezett 1étszamra vezethetd vissza. Talan itt
jegyzendd meg, hogy a Hatardrség rendszeresitett 1étszama nem egyezett illetve nem egyezik

meg a bérfedezettel rendelkezd statuszok szamaval (65.sz. melléklet). Ebbdl adoddan hidba
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rendelkezik statusszal, a szervezet azon foglalkoztatni, illetve arra felvenni munkaerot,
feladatokat végrehajtani tudé hatarért nem tud. Ennek részleteire még a koltségvetési
alfejezetben visszatériink.

A sorozott allomany teljes kivonasaval egyidében 1998-ban egy intenzivebb, majd
kétezres tiszthelyettesi 1étszamnovekedés (5141-r6l 7027-re) is tortént, de ezzel egyiitt is a
szervezet 0Osszlétszama éppen csak meghaladta a tizenegyezret. A  koltségvetési
megszoritasok, valamint a kétéves tiszthelyettes-oktatas kovetkeztében a szervezet 1étszama
2000 végére még tizezer ala is csokkent. Mindez annak ellenére tortént, hogy 1998. és 2000.
kozott az EU szakértok bevonasaval folytatott részletes feladat és szervezetelemzés kimutatta,
hogy a Hatarérségnek az EU csatlakozas kovetelményeinek valo megfelelés, illetve a feladat
¢és jogkorébe tartozo intézkedések eredményes végrehajtdséhoz minimalisan 14 ezer fOs
szervezetre van sziiksége. Ezt az Orszaggylilés hatarozataban is rogzitette. A Nemzeti
Program, illetve a BM 3 éves fejlesztési koncepcidja is megfogalmazta a 2000-2002. évekre
vonatkozé 1étszamfejlesztéseket. Ennek ellenére a 2000. évre tervezett — mindosszesen — 100
6 felvételéhez sziikséges forrds sem lett biztositva a Hatardrség részére. Lényegét tekintve az
1998-2000 kozotti 1étszamfejlesztés elmaradasanak oka, hogy az allami vezetés e teriiletet
bizonyos értelemben véve elhanyagolta, illetve az, hogy az ezirdnyu feladatok biztonsagi
rendszerben valé elhelyezkedésének €s az unios csatlakozdsban valo szerepének megértéséhez
id6re volt sziikség.

Az 1999-2001 kozotti ,,stagnalas”, vagyis létszamndvelés elmaraddsa — s6t minimalis
csOkkenés — jelentds lemaradast okozott a feladataranyos 1étszdmviszonyok megteremtésében,
de ennél nyomosabb érv volt, hogy az unios targyaldsokon nem lehetett prezentalni, hogy
hazank kész és képes a sziikséges humanerdforrast biztositani a leendd EU kiilsé hatarok
orizetéhez. Eppen ezért miniszteri, illetve kormanyzati dontés sziiletett arra, hogy
nagysagrendekkel kell novelni a Hatarérség 1étszamat, igy, hogy mar 2002 december 31-re a
létszamviszonyok legalabb minimalis szinten, de feleljenek meg az unidés normativaknak.
Tobbek kozott az alabb leirt intenziv 1étszamfejlesztési programnak is kdszonhetd, hogy 2001
novemberében — ideiglenesen - lezarhatova valt a bel- és igazsagligyi targyalasi fejezet.

Ennek megfelelden 2001-ben és 2002-ben 1000-1000 f6t kell felvenni ,,kozvetleniil” a
szervezetbe ¢és 800-800 fot kell beiskolazni a kétéves rendészeti szakkozépiskolakba. A
»kozvetleniil” felvettek azt jelentik, hogy a polgari ¢életbdl személyzeti és egészségiigyi
felvételin atjutottak 18 hetes képzést kovetden végrehajtdoi allomanyba keriiltek, ennek
képzési problematikajara a kovetkezd alfejezetben részletesebben kitériink. Mindekozben a

hivatasos illetve kozalkalmazotti és koztisztviseldi illetmény jogszabaly szerinti emelése,
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illetve az ehhez sziikséges forrasok kozponti koltségvetésbdl valo biztositdsanak elmaradédsa
okdn az eredetileg tervezett 1000-1000 {6 helyett csak 789-774 {0 tiszthelyettes felvételét
fedezte a biztositott koltségvetés. Arrdl nem is beszélve, hogy a schengeni elvarasoknak
megfeleld szervezet kialakitasa érdekében kozel 6tszéaz tiszt felvétele is sziikséges, melynek
egy fore jutd koltsége lényegében a dupldja egy tiszthelyettesének, igy amennyiben tiszti
statusz kertl feltoltésre, dupla annyi tiszthelyettesi statuszt kell felhasznalni. Ami azt jelenti,
hogy 2001-ben a 789 tiszthelyettes felvétele megtortént, de 2002-ben mar tovabb nem
halogathato tiszti statusz (79 o) fejlesztés miatt varhatéan 0sszesen csak 616 fo vehetd fel.
Megjegyzendd még, hogy az elvart kdzépiskolai érettségibdl, mint alapkdvetelménybdl is
engedni kellett a felvételi keretek teljesitése érdekében, igy a 2001-ben felvettek koziil 1091-
b6l 280 £6 (25,7 %)"* nem rendelkezett érettségivel, viszont érdekes - tovabb gondolast és
tovabbi feladatokat jelentd - szinfolt, hogy a felvettek 20,3 %-a nd.

A rendészeti szakkozépiskolakba valo beiskolazas sem volt zokkendmentes. Ugyanis a
felvételi eljarast kovetéen minddssze 516 f6 kezdhette meg a felkésziilést a hatarrendész
szakokon 2001-ben. Ez viszont annak kdszonhetd, hogy az iskolan a hallgaté csak dsztondijat
kap, mely csak toredéke annak a fizetésnek, amelyet az a ,,kdzvetleniil felvett” kap, akinek
csak 18 hetes tavollétet kell elviselnie szemben a két évivel, igy értheté modon a kozvetlen
felvételre jelentkezOk szama messze meghaladta a szakkozépiskolakba jelentkezokét. Annak
ellenére, hogy a minisztérium a korabbi 400 fds hatdrrendész felvételi keretlétszamot a
duplajara novelte és Szegeden is megkezdddott a hatarrendész képzés, még tovabbi feladatok
jelentkeznek az eredményes 1étszam fejlesztésében. A Hatarérség Human Foéosztalya 2001-
ben jelentds intézkedéseket tett a palydrairanyitd €s toborzdé munka erdsitésére, ennek is
betudhatd, hogy a viszonylag rovid id6 alatt mégis ennyi embert lehetett felvenni és
beiskolazni.

Nem lehet megkeriilni azt sem, hogy 2002-ben az orszagnak ugyanazon teriileteir6l —
foleg a keleti hatarszakaszok mentérél —, és ugyanazt a korosztalyt megcélozva kivan a
Hatéarérség legalabb ugyanennyi fot felvenni és beiskoldzni, ez a mai viszonyok kozott
igencsak kétségesnek tlinik. S6t, redlisan szdmolni kell azzal is, hogy amennyiben a
Hatardrség allomanyanak szocialis (elsésorban lakashoz juttatdsi) korilményei és az
allomany bérviszonyai nem javulnak jelentdsen, a felvételi keretek nem tolthetdk ki, illetve a

beiskolazottak, valamint a mar dlloményban 1évék koziil is sokan elhagyjak a szervezetet.

4 A felvett férfiak esetében még rosszabb az arany, mivel koziilik csak 68 % rendelkezik érettségivel, vagy
ennél magasabb iskolai végzettséggel.
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Mindenesetre a jelenlegi ismerteink szerinti csatlakozas idejére (2004) a
Hatéarérségnek el kell érnie a 14 ezres létszdmot, mely tobb mind tizezer (10.060)
tiszthelyettest tartalmaz, ennek viszont még tobb, mint a 22%-a hidnyzik, ami azt jelenti, hogy
Osszességében a Hatarérség 2001 végén 77,4 %-os feltoltottségli. Amennyiben sikeresen
folytatoédik az intenziv 1étszamfejlesztés, akkor a targyalasok lezarasara, vagyis 2002 év
végére mar 82,5%-0s, majd 2003 juliusara 85 %-os lehet a hatardrségi 1étszamfeltoltottség, és
csak 2004-ben, illetve azt kovetdéen éri el és haladja meg a kilencven szazalékos
feltoltottséget. Mindebbdl kitlinik, hogy rendkiviil nagy feladat a korabbi késlekedésbdl eredd
elmaradasok miatt a hidnyzo 1étszam ,eldteremtése”. A schengeni feladatrendszerhez
illeszkedd 1étszamaranyok megteremtéséhez még tovabbi erdfeszitések sziikségesek,
melyekre vonatkoz6 elgondolédsok, javaslatok, a kovetkezd alfejezetben keriilnek kifejtésre.

Mindazonaltal megjegyzendd, hogy az EU csatlakozas és a teljes jogt schengeni status
biztositasa kozotti iddszakban elkeriilhetetlennek tlinik, a jelenleg jovahagyott hatardrségi
Osszlétszam tullépése is, mivel a belsd hatarokrol létszam nem vonhato el, illetve nem
csoportosithatd még 4t a kiilsd hatarokra, mivel a hatarforgalom ellendrzésének
megszilintetése még nem valosithatd meg, illetve az illegalis migracidés nyomas nem csokken
olyan mértékben, ami ezt megengedné. A tervezett létszam az atmeneti iddszakban
ideiglenesen megkdzelitheti a 15-16 ezer fot, a teljes jogl schengeni tagsagot kovetden
viszont a HatarOrség létszama visszadllhat az eredetileg tervezett és jogszabalyban is

rogzitett'”

14 ezer fore, ez a ,Schengen-Land” 4llamai hatardrizeti szerveinek
tapasztalataibol kovetkeztethetd ki. (66.sz. melléklet)

Nem lehet megkeriilni egy masik problémat sem, marmint a szlovak hatarszakasz kérdését.
Magyarorszag a csatlakozasi targyalasokon kinyilatkoztatta, ,,amennyiben azonban az Eurdpai
Unié ezen hatarszakaszok'® kiilsé hatarként kezelésér6l dont, ugy hozzavetSleg két éven
beliil a sziikséges fejlesztéseket végrehajtja.” Ez tehat elvileg kihathat a 1étszam fejlesztésre
is. Ez elméletileg Gjabb kozel ezer {6 felvételét jelenthetné, de a Hatardrség vezetése olyan
hatardrizeti rendszer kidolgozdsan munkdlkodik ezen hatirszakasz vonatkozasdban, hogy
l1étszamfejlesztést ne kelljen végrehajtani itt, mivel redlisan szamolva a szlovak hatdrszakasz
nem maradhat sokdig kiilsd hatar, illetve az illegalis migraciés mozgasok volumene és

tendenciaja sem indokolja ezt, valamint mas moddszerekkel, eljarasokkal is megteremthetd

ezen hatarszakaszon a schengeni normakkal §sszhangban 1év6, kelld hatékonysagot biztositd

1937/2000. (I1.16.) OGY-i hatarozat
1% Ez vonatkozik a szlovén hatarszakaszra is, de realisan nem kell azzal szamolni, hogy hazank el6bb lesz tagja
az Unionak, mint Szlovénia.
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hatarérizet (67.sz. melléklet). Nem utolsd sorban azért célszerii ezen a hatarszakaszon a
1étszamfejlesztés ,,fagyasztdsa”, mivel amennyiben az unids csatlakozasunkat néhany évvel
kovetd Szlovakia is a schengeni rendszer tagjava valik, az ide ujonnan felvett allomany teljes,
vagy legalabbis jelentds része feleslegessé valna, és el kellene bocsatani, mely a szervezetnek
¢s az egyéneknek is jelentds problémakat okozna. Hasonld elgondolassal nem novelte az
Osztrak Hatarcsenddrség sem a keleti hatarain a 1étszamat, és nem hajtotta végre az elvileg
indokolt teljes feltoltést.

Osszességében elmondhaté, hogy az elmult évtizedben a Hatardrség 1étszama és annak
belsé strukturaja radikalisan megvaltozott, mely alapvetéen a feladatokhoz illeszked6en
tortént, ezen beliil a migraciés tendencidkhoz és az EU csatlakozasra vald felkésziiléshez is
igyekezett illeszkedni, bar némi ,,faziskésés” érzékelheté volt. 2001-ben egy intenziv
fejlesztés vette kezdetét, amellyel igyekeznek az elmaraddsokat poétolni, illetve a jovore
vetitve a feladataranyos 1étszamviszonyokat megteremteni.

Létszamfejlesztésre vonatkozo javaslatok

Mindenekeldtt megjegyzendd, hogy nem szerencsés, hogy a korabbi fejlesztés-
elmaradds miatt kozvetlen allomanyfelvétel torténik, a rendészeti szakkozépiskolakra vald
beiskolazasokat kiegészitendd, illetve a tényleges és azonnali 1étszamndvekedés ,,felmutatasa”
érdekében. Azon tul, hogy ennek felkésziilési, és a végrehajtds mindségét érintd (ezek késdbb
keriilnek kifejtésre) problematikdja is van, a rovid id6 intervallumon beliil valé nagyardnyu
létszamfelvétel nem teszi lehetévé az optimalis szelektalast, és a szervezet belsd
korstrukturajat is jelentésen megbontja, mely Gjabb masodlagos problémakat indukal'’.
Ennek megfeleléen — ha mar visszamendleg nem is megy — a lehetdségekhez mérten,
1épcsdzetesen litemezni sziikséges a tovabbi 1étszamfejlesztést, még felvallalva azt is, hogy az
unios csatlakozasra nem rendelkezik a Hatarérség a jogszabalyban eldirt 14.000 foével.
Lényegét tekintve — ebbdl a szempontbdl — kedvezonek tlinik, hogy a varhat6 csatlakozas a
korabbi 2003-r6l 2004-2005-re tolddott, illetve amennyiben a ,,.Big Band”-nak nevezett
nagykords csatlakozds valosul meg, még késdbbre tolédhat a csatlakozas, vagy ha a
csatlakozas nem is, de a schengeni elvarasoknak valo teljes megfelelés igen, ami az atmeneti
1d6 meghosszabbitasat jelentené, ami idényereség erre a teriiletre vonatkoztatva. Ilyenforman

biztosithato a csatlakozashoz sziikséges 1étszamviszonyok és az ebbdl kovetkezd jardrstirtiség

"7 P1. Németorszagban az intenziv felvétel és beiskolazasok kovetkeztében a BGS létszamanak 13,5%-a volt
hallgatd 1995-ben és a mellett, hogy a létszamfejlesztést biztositani tudtdk, ezen aranyt 1999-re le tudtak
szoritani kdzel 3%-ra, mely lényegében a fluktuaciods igény kielégitését jelenti, igy az egyideji felvétel és képzés
problémait is csdkkenteni tudtak. A magyar Hatarérségnél ez az arany 2002-ben akar a 20%-ot is elérheti.
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(68-71.sz. melléklet), mely elengedhetetlen feltétele a hatékony hatardrizeti rendszer
miikodtetésének.

A Hatarérség  statussziikséglet  kielégitése mellett a  szervezetfejlesztés
nélkiilozhetetlen része a megfeleld bérfedezet biztositasa. A Hatarérség rendelkezésére allo
bérfedezet nem teszi lehetévé a zokkendmentes atallast. Példaul 2001 6szén a Hatardrség
11323 bérrel fedett (1600 tiszt, 8286 zls., tts., 1326 ktv., ka.) statussal rendelkezett. A
hatalyos allomanytabldhoz viszonyitott bérfedezeti hiany 411 tiszt, 957 zls., tts., 316 ktv., ka.
Ugyanez az Orszaggytilés 7/2000-es hatarozatahoz képest 500 tiszt, 1669 zls., tts., 363 ktv.,
ka., 0sszesen 2532 statusz.

A palyantartas illetve a megfeleld szamu ¢€s ,,mindségli” 1étszamfelvétel biztositasa
¢érdekében elkeriilhetetlen, hogy jelentés mértékben ndvekedjék a hatarér szakma presztizse,
az allomany anyagi megbecsiiltsége ¢és a munkakdriilményeinek intenzivebb javitasa. A
tarsadalmi megbecsiilés fokozasa érdekében erdsiteni sziikséges a kiils6 PR munkat, ¢és a
hatékonysag novekedését biztositd modszereket kell keresni. Az anyagi 0sztonzés alacsony
mértékét jol jelzi, hogy 2000-ben hivatalos dokumentumban'® rogzittették EU szakértok a
megdobbenésiiket, hogy a magyar orszagos parancsnok illetménye koriilbeliil a fele egy unids
tagallambeli kezd¢ tiszti fizetésnek. Vélhetéen ennek, illetve ilyen dokumentumoknak
koszonhetden jelezte az Unid az orszagértékelésekben, hogy a kozigazgatasi szféra
dolgozodinak illetményét kozeliteni sziikséges az EU atlaghoz, melynek folyomanyaként
szlilethettetek meg 2001-ben az erre vonatkozd jogszabalyok, melyek kozel 25-50%-os
bérnovekményt hoztak. A fenti példa mutatja, hogy ez még csak kezdeti 1épés lehet, illetve a
minimalbér 50 ezer forintra val6 emelésével a kozszféraban az illetménysavok
»osszetorlodtak™, igy jelentds korrekcidkra van sziikség, mely legplasztikusabban az
illetményalapnak a minimalbérhez vald kozelitésével valdsithatdé meg. Abbol kellene
kiindulni, hogy egy szolgalat vonzerejét, az irdnta taplalt hiséget és korrektséget az is
befolyésolja, hogy milyen jovedelmet és életmindséget biztosit a becsiilettel helytalloknak.

A masik legnagyobb fesziiltségpont, mely a tarsadalom madas rétegeit is sljtja, a
lakéaskérdés. Vagyis, hogy a Hatarérség nem, illetve csak minimalis szdmban rendelkezik
szolgalati lakéssal, illetve az allomény anyagi és bérhelyzete nem teszi lehetové, hogy a
munkahelyéhez kozeli lakast béreljen, vagy vasaroljon, amennyiben mégiscsak megoldhatta
(zdmében sziildi tdmogatassal, mivel a szervezet altal biztosithatd kdlcson volumene erdsen

korlatozott), a szolgalati helyvaltoztatds mar nem megoldhato. Ezt még sulyosbitja a

"% Michael Werner: Ertékeld jelentés a hatarforgalom-ellendrzésrél és a hatardrizetrél Magyarorszag jov6beni
Eurépai Unios kiilso hatarain.
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szolgalati hely valtas esetén, hogy a jelenlegi rendkiviil Osszetett, illetve tobb rétegii
iskolarendszer szinte lehetetlenné teszi a gyermekek iskolavaltdsat, illetve a hazastarsnak
munkahelyvaltasat. Megoldas lehet, hogy az Gjonnan felvett tiszthelyettes alloméanyt — ez
jelenti az igazan nagy tomeget — lehet6leg a hatdrvaddsz szazadok allomanyaba célszerii
felvenni, mivel 6k zomében fiatalok ¢s nem hézasok, igy a szdzadoknak ,,garzonokat” lehetne
épittetni, kialakittatni. Igy biztosithaté lenne a szdzadok kelld mobilitisa és szakmailag is
megfeleld tapasztalatokat szerezhetnének a fiatalok, néhany év alatt a tapasztalatok birtokdban
¢s az id6kozben Osszesporolt pénzzel, a szervezet altal nyujtott kolcsonnel kiegészitve Uj
szolgalati helyiikon (kirendeltség, vagy igazgatdsag) mar sokkal konnyebben tudnanak az
igényliknek megfeleld lakéast vésarolni, vagy bérelni, mely egyben a hazasélet alapjat is
megteremtheti. Ez utdbbi azért is fontos, mert a személyi allomany csalddi hattere,
munkahelyen kiviili koriilményei is erdsen hatnak a munkdra, annak intenzitasara ¢és
hatékonysagara, ennek megfelelden torekedni kell arra, hogy mind harmonikusabb, mind
optimalisabb koriilmények ko6zott €lhessen és dolgozhasson a Hatardrség allomanya.

Nem lehet eltekinteni attol, hogy a nyugati hatarszakaszon kiviil valamennyi szakasz
hatérteriiletén a munkanélkiiliség tobbszordse az orszagos atlagnak, igy sokan kapva kapnak a
Hatardrség palyazati ajanlatan. A tapasztalat szerint azonban iigyelni kell a felvételekre: az
allastalansag és a jovedelemnélkiiliség ugyanis helytelen ¢életstratégidkat sugallhat, ezért aztan
a depresszios gazdasagi térségek lakoi gyakorta a torvényesség mezsgyéjén egyensulyoznak.
Ez az ¢életmdd, illetve az ezzel kapcsolatos — esetleg a rokoni szalak miatti — kényszeri
cinkossag egy hatarortdl, illetve a szervezethez jelentkezd fiatalembertdl elfogadhatatlan.
Ebbdl adodoan a sziirdmunkéanak kelld hatékonysagunak kell lennie, és a hatartol szamitott
nagyobb tavolsagbol, az un. mélységbdl is kell toborozni, ezt meg is kivanja az, hogy tobb
éven keresztiil kozel azonos korosztalybol, ugyanarrdl a teriiletrdl szinte lehetetlen és fentiek
okan nem is teljesen kivanatos a megkivant létszdm felvétele, de ehhez a fent emlitett
lakasmegoldasi lehetdségeknek is teljesiilnitik kell.

Egyenlére még nem aktudlis a belsé hatdrokon a hatarforgalom-ellenérzésének
megszlntetése, ¢s ezzel Osszefliggden a hatardrizeti rendszer atalakitdsa és az ennek
kovetkeztében varhatdéan felszabaduld alloméany helyzete, de a tervezhetdség, eldrelatas
érdekében meg kell vizsgélni e problémat is, ki kell dolgozni a megoldasi mdodokat is. A
legelsd elvnek kell lennie, éppen a késobbi ,.feleslegessé” valads elkeriilése érdekében, a
leendd belsé hatarokon létszamfejlesztést nem szabad végrehajtani, kivéve, ahol a jogsértok
szama, illetve a feladatok ezt elkeriilhetetlenné teszik. Ebbol kovetkezden, ahol lehetséges a

fluktuaciobol eredd felszabaduld illetve a jelenleg is iires statuszok fokozatosan
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atcsoportosithatdak a leendd kiilsé hataros szervezeti egységekhez. Optimalis esetben a belsd
hatardrizeti rendszer atalakitdsanak idejére éppen annyi létszam maradna ott, amennyi éppen
sziikséges, de ez még elméletben is elképzelhetetlen, mivel a hataratkelShelyek allomanya'®’
nem vonhaté ki, s6t nem is csokkenthetd jelentésen, mivel a feladataik tovabbra is
fennmaradnak a csatlakozasig, illetve az dtmeneti id6ben is. Ebbdl kovetkezden tehat maradni
fog egy nem kis csoport, amely a belsé hataron tigymond ,.feleslegessé” valik. Nézziik, mi
lehet veliik, illetve hova, hogyan célszerli atcsoportositani dket. Mindenekel6tt kiilondsebb
z0kkend nélkiil a belsd hatdros Uj szervezeti egységekhez (regiondlis kirendeltség,
feligyeldség) allomanyaba, vagy a kozeli mobil er6khoz keriilhetnek, ezen kiviil a kozeli
kiils6 hataros szervezeti egységekhez is atkeriilhetnek, adott esetben még lakascserét sem kell
lebonyolitaniuk. Vélhetden lesz egy jelentds része az dllomanynak, amely a letoltott szolgélati
viszony fliggvényében nyugdijba vonul, és lesznek olyanok is, akik leszerelnek és talan nem
kevesek athelyezésiiket kérik mas rendvédelmi szervekhez (feltehetdleg elsdsorban a
Renddrséghez). Azért vizsgaljuk meg kicsit részletesebben a Hatarérség szervezetében
maradok lehetdségeit.
Az 10j szervezeti egységhez mint 1étszamfeletti keriil elhelyezésre, mivel varhatéoan ezen
idészakban még ezen a hatarszakaszon is jelentds illegalis migrécios, illetve nemzetkozi
szervezett blindzéssel Osszefiiggd jogellenes tevékenység fog jelentkezni (véarhatdan egy
atmeneti id0szakban). Ezen iddszak minimalisan 10-12 honaptol néhany (2-3) évig is
eltarthat. Ebbe a kategoridba varhatoan, illetve célszerlien azon személyek keriilnek be,
akik ezen iddszakban érhetik el a nyugdijkorhatart (vagy legalabb a 25 év szolgalati
viszonyt), valamint akik ezen (a szdmukra) atmeneti id6szakban munkat talalhatnak mas
rendészeti, vagy allami szervnél, illetve a civil életben. Hasonl6 gyakorlatot folytat nem
egy unios tagallam.

A nem tul tavoli kiilsé hatarszakaszra vezényelt allomany esetében varhatéan csak egy
sziikebb kor — pl. csalad nélkiili — keriilhet ebbe a kategoriaba, de ennek — potlék- és
elhelyezés - koltségeit is meg kell tervezni, illetve biztositani sziikséges. Vélhetéen ezen
személyek egy része is, hasonldan a ,létszam felettiekhez,” viszonylag rovid idén beliil
mas szervezeti egységhez igyekszik elkeriilni, vagy kivalik majd a szervezetbdl, de
id6legesen segithetik a feladatok megoldasanak eredményességét és mobilitasat, valamint
az egyén részére is némi 1dot biztosit e megoldas. A vezényeltek tobbsége remélhetden

,beepll” a fogado szerv dllomanyaba.

"% De még a hatéardrizeti kirendeltségek allomanya sem, a migracios nyomas okan, illetve a biiniigyi allomany és
tobbi szerv sem, bar feladataranyosan csokkenthetd, foleg szervezet 6sszevonasokkal.
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A (tavolabbi) kiilsd hatarszakaszra valo athelyezés esetén az el6zOhéz hasonldan,
vélhetden viszonylag kevesen fogjdk ezt a megoldast vdalasztani, elsGsorban a
lakésprobléma, illetve a csalddtagok elhelyezkedési, iskolaztatasi fesziiltségei okan. A
vezényelt ¢és athelyezett kategdria esetén egyarant jelentés gondot jelent a hazai
lakashelyzet, mely jol szervezett és jol miikodo szolgalati lakasrendszerrel kezelhetd lenne,
de erre redlis esély sincs, sot a jelenlegi kezdeményezések is ez ellen hatnak. Vagyis a
meglévd maradék szolgalati lakasok eladdsat is tervezik. A masik alternativa a bérlakasok
koltségeinek fedezése a szervezet altal, melyre koltségvetési keret nem all rendelkezésre,
ennek megteremtése lenne javallott. Az allomany kelld mértékii mobilitasat nagyban csak
az segithetné, ha a fizetés a teljes csalad (polgari szinvonalon vald) megélhetését és a
lakhatasi mobilitast is biztositani lenne képes.

A fentieken tal a Iétszamfejlesztés, atcsoportositds kérdésében a sziikséges
rugalmassag biztosithato az 4ltal, hogy a leendé belsé hataron jelenleg meglévo
létszamhidnyok nem, vagy csak részben keriilnek feltoltésre, és a jelentkezd feladatokat a
meglévé allomany talmunkaval képes megoldani.””® Ennek anyagi finanszirozasa viszont a
hatékonysag, palyan tartds, és nem utolsé sorban korrupcids kisérletek, valamint kiadasok
csOkkentése érdekében megkeriilhetetlen. A rendszerben rejlé tovabbi rugalmassag, hogy a
belsé hataron — remélhetdleg — csokkend illegalis migracidés nyomas kovetkezményeképpen (a
konkrét akkori helyzetnek megfelelden) a feladatok mérséklddése, illetve milyenségének
megvaltozasa okan a talmunkadijak atcsoportosithatova valnak a kiils hatarokra, addig is,

amig a (kiils6 hataron) hianyzo 1étszam feltoltése, kiképzése nem valik teljessé.

3.4. Hatasmechanizmusok érvényesiilése a képzésben

A képzés intézményei €s tartalma folyamatosan igazodott a Hatardrség elé kitlizott célokhoz,
illetve a szamara és az altala megfogalmazott meghatarozott feladatokhoz. Ennek szellemében
kezd6dott meg a hatarér tisztképzés 1992-ben a Rendortiszti Féiskolan és jott 1étre egy

Hatarrendészeti tanszék, 1995-ben pedig a Bolyai Janos Katonai Miiszaki Foiskolan alakult

20 Syamvetés: 1 honapra 1 6 (tts.) helyettesitésének koltsége (2000 évi adatok alapjan): 28.150 Ft + TB 33%,
vagyis 0sszesen 37.439,5 Ft, ami egy évben 449.274 Ft-ot jelent. Osszehasonlitasképpen, ha 1 f6 tts. felvételre
kerdil, a bére, felszerelési koltsége, valamint a jarulékos koltségek egyiitt megkozeliten 2 millio Ft.

A viszonylati 1étszamkalkulaciokat alapul véve osztrdk viszonylatban minimum 115 f6 helyettesitése miatti
tuléradij egy évre szamitott koltsége: 51.666.510 Ft, a szlovén viszonylatban jelentkez6 40 f6 hianyanak
kompenzalasara 17.970.960 Ft-ot kellene kdlteni, ez egyiitt kevesebb, mint 70 millio Ft egy évben, mig ha a
hianyok felvétellel keriilnek kompenzalasra, akkor a koltségek - a két hatarszakaszon - kozel 310 millidé Ft-ot
tesznek ki, vagyis tobb, mint négyszeres a kiilonbség. A fentieken til, amennyiben — mint ahogy az varhat6 — a
schengeni elveknek megfeleld sziirdk és fOleg a kiilso hatar szigoru orizete kiépiil, ezen szakaszokon bizonyos
létszamcesokkentéssel kell szamolni, mely tovabbi jelentds koltségkiadasokat vonzana.
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meg a Hatardr tansz€k, mely a Hatarérség szdmara a miiszaki, technikai szakokon tanulok
szdmara biztositotta a hatardr szakismereti felkészitést. Az akkreditacios jogszabalyok révén a
ZMNE bazisan létrejott a foiskolai és egyetemi végzettséget biztositd hatarrendészeti és
védelmi vezet6i szak. A féiskolai szintli képzés 2001-ig Szentendrén és Budapesten is folyt,
majd ezt kdvetden az egyetem UllSi uti kampuszan folytatodott az dsszevont Hatarér Tanszék
keretében.?"!

A hatarér (hatarrendész®®) tiszthelyettesképzés intézményeinek 1étrejotte, a hivatasos
hatardrizetre valo attérés folyamatanak koszonhetden valdsult meg. 1990-ben Koérmenden,
1995-ben Sopronban, 1998-ban Budapesten (Adyliget) jott 1étre tiszthelyettesképzo, melyek
1999-t6l szakkozépiskolaként miikddnek. A Tamperei csucs ezirdnyu allasfoglalasaval
Osszhangban az egységes rendészeti tiszthelyettesképzés érdekében a BM aldrendeltségébe
keriiltek a szakkozépiskoldk, ¢és igy a kordbbi miskolci renddr tiszthelyettesképzd
intézményben is megkezdddhetett a hatarrendészek képzése. Az unids csatlakozas
feltételeinek vald megfelelés érdekében ,.erdltetett” beiskolazasokhoz illeszkedéen 2001-ben
Szegeden is indult hatardr szakképzés a rendészeti szakkdzépiskolaban.

Mind a tiszti, mind a tiszthelyettesi képzések tartalmaba, a tematikdkba, az oktatott
tananyagokba folyamatosan beépitésre keriiltek a Hatarérség feladatrendszerében,
modszertanaban, eljarasaiban ¢és tevékenységében beallt valtozadsok. A katonai jellegli képzés
hattérbe szorult valamennyi intézményben, és csak annyiban maradt meg, amennyire a
fegyveres erd jellegbdl eredd feladatok megkivanjak, jelentdsen megndvekedett a jogi,
rendészeti képzés ardnya. A szakmai képzésen belill a megjuld hatardrizeti rendszer
tervezését, szervezését, illetve mukodtetését, végrehajtasat sajatitjdk el a hallgatok.
Folyamatosan beépiilt a tananyagba az EU és a schengeni hatardrizeti ismeretek oktatasa is. A
képzési intézetekben tanuldkon kiviil a mar meglévd allomany tovabbképzésének tartalma is
igazodott az 0j feladatokhoz, elvarasokhoz.

A felséoktatasi intézményekben 2001 06szén 323 {6 tanult. A rendészeti
szakkozépiskolakban 949 6 (516 mésod- és 433 elsd évfolyamos) folytatta tanulmanyait a két
éves szakképzés keretében, ezen kiviil 606 {6 tavoktatasos formaban sajatitotta el a hatardr

ismereteket, ilyen formaban tovabbi 600 {6 tanul. Az alapszinti (18 hetes) képzés keretében

291 2002-ben tjabb elérelépések torténtek a kreditrendszer kialakitasaval, a rendészeti szakvizsga, illetve -vezetd
képzés, valamint a doktori képzés beliigyet érintd teriiletein, de mivel ezek a vizsgalt idoszakon kiviil esnek és a
terjedelmi korlatok is szoritanak, igy ezek részletezésére jelen értekezésben nem keriil sor.

2 Hivatalosan szakmaként bejegyezve.
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2001-ben 1118 6 végzett, és tovabbi 449 6 felkészitése folyt az értekezés készitésének
idejében®®.

2000 évben a Phare Twining programok keretében schengeni jogszabalyok ismeretét
¢s gyakorlatat 335 hatarOrtiszt sajatitotta el, részben Németorszagban. Az Unio-konform
ismeretek elsajatitasat segitette a Tempus program keretében tovabbi 197 {6 képzése is. 854
f6 hatarér idegen nyelvi képzése a COP’97 program keretében 2000-ben sikeresen
megtortént. Ezeken kiviil a Kozép-Eurdpai Renddr Akadémia altal szervezett képzések
keretében hatarérok folyamatosan vesznek részt a regionalis és az EU tagéallamokkal vald
rendészeti egylittmiikodést €s szakismeretet néveld képzési programokban. Az allomany
tovabbi korének illetve szakiranyu ,,Schengen” felkészitésének forrasa lesznek a COP’ 2001
keretében megvaldsitandod képzések.

Osszességében a szervezeti és létszamfejlesztéshez hasonléan a képzésrdl is az
mondhato el, hogy elsésorban a hivatasos hatardrizeti rendszerre valo attérés hatarozta meg az
elmult évtizedben, majd az ezredfordulét megelézo iddszaktol kezdve az EU csatlakozasra
vald intenziv felkésziilés befolydsolta a hatardr képzés intézményi és tartalmi oldalat
egyarant.

A képzésre vonatkozo javaslatok
Az adott kozigazgatasi feladatok - igy a hatardri is — hatékony, és a tarsadalom érdekeit széles
értelemben szolgdld végrehajtasdban a koztisztviseld elkotelezettsége, az adott rendszer
céljaival valo azonosuldsa, tudasanak, képességeinek-készségeinek fejlesztése és a kozigazga-
tas adott szervezetének javara torténd, mind teljesebb kibontakoztatasa és hasznositasa
meghatarozo tényezO0. Munkaja soran kozszolgalatot lat el, s ez kiilonbozteti meg a tobbi
szférdban (politika, gazdasag stb.) dolgozoktdl. Ez a plusz teszi indokolttd a rairdnyulo
figyelmet és a vele valo torédést. Ezért célszerli lenne visszaallitani, illetve Gjra meg kellene
teremteni a kozszolgalat és az ennek megvaldsitasat biztositd koztisztviselok presztizsét, ami
csak akkor kovetkezik be, ha e felel0sségteljes szakma hivatassa valik. A hivatas gyakorlasat
eld kell segiteni a dolgozok biztonsagérzetének és stabilitasnak a megteremtésével, a szakmai,
egzisztencidlis €s anyagi el6bbre jutds lehetOségének, az Onfejlédésnek, a profiva valas
lehetéségének Dbiztositdsaval. A  hivatastudattal végzett profi kozszolgalat pedig
kozmegbecsiilést fog eredményezni. A koztisztviseld szamara mindezek akkor valnak adotta,

ha 6 maga rendelkezik a szakma gyakorlasahoz sziikséges emberi kvalitadsokkal, megfeleld

253 2001. december.
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szaktudassal, szakismerettel és képességekkel.’” Mindezek kiemelik a koztisztvisel6k
kivélasztasanak, valamint képzési és tovabbképzési rendszerének fontossagat.

A tiszthelyettesek feladatorientélt, és a hazai és a nemzetkozi elvarasoknak megfeleld
felkészitésének megfeleld bazist biztositanak a BM aldrendeltségben 1évé rendészeti
szakkozépiskolak. A Hatarorséget érintd sulyos létszamhianyok potlasara — a politikai
nyomas ellenére — nem megoldas a kampényszerii felvétel és néhany hetes, szinte ad-hoc
képzés keretében valo felkészitésiik. Ezt igazolja, hogy az Unid értékeld bizottsaga 1996-ban
az Osztrak Hatarcsenddrséget vizsgalva, elégtelennek taldlta a féléves képzésen részt vettek
ismeretszintjét, illetve a képzés idbtartamat és eldirta szdmukra a kotelezo, terven feliili
tovabbképzést, valamint hogy az alapképzés idétartamat meg kellett ndvelni minimum egy
évre. Az EU kovetelményekre tekintettel’” is meg kell teremteni a feltételeket, hogy a
Hatardrség tiszthelyettese csak az lehessen, aki az érettségit kovetden kelld szinten elsajatitott,
alap és szakismereteket szerzett, valamint eredményes vizsgat tett a két éves képzés végén a
rendészeti szakkozépiskoldk valamelyikében. Hivatasos dallomanyba vételt, az iskola
elvégzését kdvetden célszerli végrehajtani, ezzel egyértelmiibbé valhat az adott szerveknél a
mindenkori feltoltottség kérdése, jelentdsen csokkennének a ,korai eltdvozok™ jarulékos
koltségei’®, egyben a hivatis mint presztizs is magasabb mércét kaphatna. Ekozben a palya
vonzerejét is novelni kell, hogy ilyen feltételek mellett is legyen kell6 szamu és megfeleld
képességli jelentkezd a képzésben valo részvételre.

A hatardr tisztek képzése 2001 6széig négy tanszéken folyt, melybdl harom egy
egyetemen belill volt talalhatd, ezt kovetden ,mar csak™ két ,hatarér” tanszék mikodik az
egyetemen. Az ezek kozotti parhuzamossagok elkeriilése, illetve a kimenetel, marmint a
képzett tiszti allomany felkészitésének a feladatokra vald egyenértékii, magas szinvonalu
felkészitése érdekében a képzés szintereit racionalizalni sziikséges. Ennek érdekében a
Hatarérség human menedzsmentjének objektiven szamszerlsiteni kell az elkovetkezo
években évente sziikséges U tiszti 1étszamot, ezzel egyiitt a Hatardrség szakmai vezetésének
meg kell vizsgalni a jovo hatardrtisztjével szemben elvart kovetelményeket, valamint, hogy
ezekre vald felkészitésnek melyik intézményben van — illetve teremtheté meg — a

legoptimalisabb feltétele. Mindezt a gazdasagi kornyezetben valdo megvalosithatdosagi

2% Racz Zoltan: Gondolatok a kozigazgatas fejlesztésérdl - Beliigyi Szemle 2000/2. 118. old.

25 Nem véletlen, hogy a 2000 évi Orszagjelentés Bel-és igazsagiigyi része erbteljesen szorgalmazza a személyi
erdforrasok javitasat.

2% Tdeértve a képzést még el sem kezdd leszerelSk, a képzés sordn vagy kozvetleniil azt kovetden a szervezetbdl
kivalok — leszerelok, vagy mas rendészeti szervhez tavozok — illetmény, felszerelési, fegyverzeti, képzési
koltségeit.
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elemzéssel célszerii zarni®’. A vizsgalat soran viszont megkeriilhetetlen, hogy az uj
hatardrizeti rendszerbdl eredd jelentds technikai fejlesztést is figyelembe kell venni, igy az
ennek szervezését, miikodtetését, karbantartasat iranyitani és végrehajtani tudd szaktiszti és
tiszthelyettesi allomany képzésérdl sem lehet megfeledkezni.

Mindazonaltal mind a tiszthelyettes-, mind a tisztképzés sordn nagy hangsulyt kell
jogseértdk, a jogkdvetd polgarok és a szervezet tagjai irdnydban egyarant.

A mindennapi munkéban jelentdsen megndtt a hatarérrel szembeni 6nallé dontési,
cselekvési igény, és ezzel egyiitt a feleldsség is. Mar a hatarérképzés soran ki kell alakitani a
hallgatokban azt a készséget, hogy meghatarozott intézkedési szitudcioban adekvatan
viselkedjenek: ennek megfeleléen gyakorlati képzésiik alapvetden viselkedési és cselekvési
tréningbdl kellene hogy alljon.

Megkeriilhetetleniil fontos a tandr szakmai hitelessége, informacidatadd képessége,
amelyet csak jol felkésziilt, elméleti €s gyakorlati szakmai ismerettel béven rendelkezo, és
pedagdgiai képességekkel ,,megaldott” szakemberekkel lehet biztositani. Ennek érdekében a
tanari allomany kivalasztasa, felkészitése, tovabbképzése soran kiilonds figyelmet kell
forditani.

Célszeri megteremteni annak lehetdségét is, hogy akar a tiszti alapképzés, de a
tovabbképzés - tiszthelyettesek esetében is - egyes részei, illetve az dllomény minél nagyobb
aranyu részét érintden kiilfoldon, elsdsorban EU tagallamokban valdsulhasson meg, ez a
nyelvismeret készségszintli elsajatitasara, illetve a nemzetkdzi biniildozésben vald
eredményes feladat-végrehajtashoz elengedhetetlen személyes kapcsolatok kialakitasara is
lehetdséget teremt.

A képzés tartalmi oldaldnal meg kell emliteni, hogy a jelenlegi magas szinvonalon
torténd szakmai ismeret atadasra alapozva, a mar megkezdett unids ismereteket boviteni
sziikséges, valamint mind az alap-, mind a tovabbképzések soran kiemelt prioritast kell
¢lveznie az idegennyelv-képzésnek. A tovabbképzés rendszerén belill az aktudlis szakmai
ismereteken tal fokozni sziikséges az unids nyelvismeretet, altaldnos unids ismeretet,
targyalastechnikai ismereteket, valamint az egyes teriiletek specifikus szakmai ismereteinek
elsajatitasat is.

A konkrét ismeretek elsajatitasan tal cél a mindségileg megvaltozott gondolkodasmad,

szemléletvaltds, amely onkénteleniil és tudatosan is véaltozhat. Minden szakember figyelmét a

27 Jelen mii ezek elvégzésére kompetencia és terjedelmi okokbél nem vallalkozhat.
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tudatosan vallalt 0j szemléletre kell irdnyitani, mert e nélkiil elképzelhetetlen az unios tagsa-

gunkkal jaréo megvaltozott koriilmények kezelése, €s a feladatok eredményes megoldasa.

3.5. Hatasmechanizmusok érvényesiilése a technikai fejlesztésben

Ezen a teriileten az elmult évtizedben kevésbé egyenletesen oszlottak meg az atalakulas és
fejlesztés 1épései, inkabb az utdbbi egy-két évben jelentkeztek igazdn. A rendszervaltassal
egyiddben eltiintek az addigi, Gn. ,,totalis” hatardrizet hatékonysagat nagyban segité technikai
eszkozok is, mint az elektromos jelzérendszer, a magasfigyelok, jelzokésziilékek stb.

A migracios, illetve a ,,mindenkori operativ” helyzet valtozasahoz valo igazodast jelzi
viszont, hogy a dé¢lszlav héborus iddszakban a Hatardrség fegyverzetét kiegészitették
hatékonyabb®® pancéltoré eszkozokkel (Fagott, Metis), valamint pancélozott szallitd
harcjarmiivekkel (PSZH, BTR). Ezen utébbihoz meg kell jegyezni, hogy mire az orosz
allamadossag terhére megkapta a Hatarérség a 68 db BTR-80-t, addigra (1996-97) igazan mar
nem volt ra sziikség, igy nem is keriilt rendszeresitésre és alkalmazasra sem, jelenleg is
igyekszik a Hatardrség, illetve a BM ezeket eladni, és igy ujabb forrasokat teremteni a
valoban sziikséges technikai fejlesztések megvalositasahoz™.

A kilencvenes évek elso felében tehat a hatardrizeti tevékenységet jelentés mértékben
befolyéasold technikai fejlesztés illetve valtoztatas igazan nem tortént. Az évtized kozepén
kezdddott meg német bilateralis tamogatds keretében, majd koltségvetési forrasbol folytatva,
a hiradérendszer korszeriisitése. Ennek eredményeként a Hatarérség a hatarteriileten teljes
lefedettséget biztositva tudja radiorendszerét muikodtetni, Ggy, hogy valamennyi szolgélati
gépjarmi és a szolgalatban 1év6 dsszes jardr rendelkezik korszerti radidval. 2002-t61 viszont a
kormany szadndékaval Osszhangban a Hatarérség felkésziill a TETRA rendszerbe valo
belépésre, mely elésegitheti a honi és a hataron atnyuld rendészeti egytittmiikddés és
intézkedd képesség er0sodését, ezt példazza a TETRA rendszer osztrak-magyar hatardrizeti
szervek kozos kiprobalasa Sopron térségében 2000-ben.

Az informacidhordoz6 eszkdzoknél tartva el kell mondani, hogy az informatikai
fejlesztés akadozva indult a Hatarérségnél. Annak ellenére, hogy mar a nyolcvanas években
megsziiletett az informatikai fejlesztési elképzelés, de forrasok és egységes beliigyi koncepcio
hidnyaban részlegesen ¢és teriiletenként eltérd jellegli és volumenti rendszerek alakultak ki,
nem utols6 sorban USA tamogatassal. A kilencvenes évek masodik felére egységesedtek az

alkalmazott szoftverek, az idegenrendészet, statisztikai nyilvantartds, gazdalkodasi-,

2% Addig is volt RPG-7 granatvetd.
299 A jogszabalyi keretet lasd 2416/1997 (XII. 17.) Korm. Hat.
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személyligyl nyilvantartasok, szolgalatszervezés stb. A hardver illetve haldzatfejlesztés
teriiletén igazan az Unidhoz valo csatlakozas feltételeinek valo megfelelés , kényszere” hozott
elérelépést. 1998-ban EU szakértdkkel kozosen a Hatardrség szakemberei kidolgoztdk azt a
hatardrségi alrendszert, mely elOsegiti a hatarOrizeti feladatok hatékony végrehajtasat, és
egyben megfelel a SIS kovetelményeknek, illetve meghatarozo része lesz a magyar NSIS-nek.
Ennek megfelelden PHARE programok®'® keretében nagy mennyiségii, tn. végeszkoz''
keriilt a Hatardrség tulajdonaba, majd a tiz hatarér igazgatosagbol haton korszerii informatikai
halézat is kiépiilt. A kimaradt négy igazgatdosdg haldzati rendszere jelen mi irdsaval
egyidében Hatarérségi és kozponti koltségvetésbdl finanszirozva késziil. 2002 elejére egy
korszerti, honi és a nemzetkozi rendszerekkel kompatibilis informatikai rendszer zomével mar
rendelkezik a Hatarérség, de a teljes ,,SIS-kompatibilitdshoz” és az eredményes
hatarrendészeti  (hatarOrizeti) tevékenységhez —még tovabbi  fejlesztések, illetve
kapacitasbovitések sziikségesek. Ugyanis az unios programok szinte kizardlag a leendd kiilsé
hatarra koncentralddtak, igy a tobbi hatarszakaszokon is végre kell hajtani a sziikséges
fejlesztéseket, az un. végeszkdzok mennyisége a jelenlegi 1étszamhoz elegendd, de az EU
elvarasok szerinti létszamhoz mar kevésnek tlinnek, hianyoznak még olyan fontos elemek,
mint pl. sziinetmentes aramforras, a honi és a SIS feladatokhoz illeszkedé hatarérségi
orszagos és regionalis informatikai kdzpontok, hidnyzik még a magyar NSIS kozpont*'? is,
nem utolsd6 sorban a milkddtetéshez sziikséges forrdsok sem tlinnek teljes mértékben
biztositottnak.

Részben az informatikdhoz, részben a rendészettechnikdhoz kapcsolhaté a
hatarregisztracios rendszer, mely nagyban megvaltoztatta a hatarforgalom-ellendrzés
technikai timogatottsagat és hatékonysagat is. 1999-2000-ben a jogszabalyokkal 6sszhangban
kiépitésre keriilt az okmany- és rendszdmleolvaso és nyilvantartd rendszer, mely valamennyi
kozuti hataratkeldhelyen (557 sav) és a ferihegyi hataratkel6helyen telepitésre keriilt, a
folyami és a vasuti atkel6helyeket érintéen a ,,mobil okmanyolvasd” rendszer ezen mi
irasakor még tesztelés alatt miikodik. Hatékonysagat jol mutatja, hogy tobbek kozott ennek
koszonhetden a korozott személyek é€s targyak felfedése a nyolcszorosara (1998 évi 479-rdl

2001 évi 3795-re) emelkedett. Negativuma viszont a rendszernek, hogy az utlevélkezeldk a

19 A PHARE programok finanszirozasa lényegét tekintve 50-50%-ban magyar koltségvetés és EU tamogatasbol
valosul meg, mivel ezek egy-egy tényleges programot takarnak, igy az értekezésben a forrasok nem keriilnek
elkiiloniilten feltiintetésre.

211 P1.: 991 db laptop, 296 db munkaallomas, 69 db szervergép, 290 db nyomtato.

12 Természetszeriileg ez nem hatarérségi hanem kormanyzati feladat.
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regisztraciora helyezik a f6 figyelmet, igy a személyazonositas, gyantiokok felfedése némileg
hatrébb rangsorolodott az ellendrzési rendszerben.

A hivatasos illetve a korszerli schengeni gyakorlattal harmonizald hatardrizeti
rendszerben rendkiviili jelentdsége van a mobilitasnak, ezért is volt olyan fontos, hogy a
HatarOrség jarmiparkja korszerti, a feladatokhoz ill6 gépjarmiivekkel legyen ellatva. A
kilencvenes években a jarmiivek elhasznalddtak, mennyiségiik toredéke volt a kivanatosnak,
sOt az amortizacids cserék sem keriiltek végrehajtasra, forrdshidny miatt. Mindez jelentds
mértékben nehezitette a hatardrizeti tevékenységet, valamint az eredményességet is negativan
befolyasolta. A beliigyi vezetés az orosz allamadosag terhére beszerzendd terepjarok
beérkezésében bizva nem nyujtott ilyen iranyt tdmogatast, mig végiil — 5 éves varakozast
kovetden - 2000-ben 883 db Lada Niva gépjarmiivet vehetett 4t a Hatarérség. Az akkori 375
db terepjard gépjarmiithoz képest ez rendkiviil nagy eldrelépést jelentett. 2001. év végén mégis
kevesebb, mint ezer (997 db) ilyen kategdriaji jarmiive volt a Hatarérségnek, ez is jelzi, hogy
az amortizalodottsag nagyon magas mértékii volt, ami az Osszes jarmiikategdridra igaz,
ugyanis az eszkdzok 55-73%-a mar lecserélésre szorult, de nem volt erre fedezet. Igaz, nem
csak erre, hanem a miikodtetésre is sziikdsek a forrasok. Ezt jol jelzi az is, hogy a Niva-k
megérkezésével négyszeresére novekvo jarmiiparkhoz csak 20%-os lizemanyag koltség
novekmény jarult, ami azt is jelentette, hogy egy-egy szolgalati gépjarmi kevesebb kilométert
futhatott, mint eldtte, mikdzben a korabbi futdsteljesitmény is nagysagrendekkel elmaradt a
feladataranyostol, nem is beszélve az unios gyakorlattol.

Hasonl6 a helyzet a jar6rcsoportok és a csoportos hatarsértdk szallitasat is biztositd
mikrobuszok vonatkozasdban. Ennek megfeleléen a 2002-ben COP program keretében
beszerzésre keriild, kozel hatvan mikrobusz lényegében az amortizacids cserét fedezi. A

specialis jarmiiveknél, illetve a mobilitasnal feltétleniil meg kell emliteni a mobil bevetési

213 21455

kézpontokat™~ €s az un. ,,Schengen-buszokat is, melyek szintétn PHARE programok
keretében jutottak a Hatarérség birtokdba 2001-2002-ben. A mobil bevetési koézpont
lényegében nem mas, mint egy mikrobuszba szerelt hiradokdzpont, mely a hatarteriileten
kiviil is (barhol) képes egy 15-20 km sugara korben egy lokalis hiradohalozatot 1étrehozni és
miukddtetni, és kapcsolodni a Hatardrség hirado €s informatikai halozatara, egyben biztositani
képes a Hatarorség szamara jogosultsdggal rendelkez6 adattarakkal valo kapcsolatteremtést is.
A Schengen-busz lényegében egy specialis ellendrzésre kialakitott mikrobusz, mely az orszag

egész teriiletérdl képes elérni az elébb emlitett adattarakat, szamitastechnikai eszkozeivel

13 Ebbél 13-al rendelkezett a Hatarérség 2001 végén.
2142002 februar végén 26 db-al rendelkezett a Hatarorség.
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képes helyben hivatalos eljarasok lefolytatasat biztositani, ezeket dokumentalni, egyben
biztositja okmanyellendrzések szakszeri végrehajthatosagat, a kiilonb6zdé helyeken megbujt
személyek, sugarzo anyagok felfedését, kabitoszerek azonositasat, komplett kozati ellendrzés
végrehajtasat. A bevetési szervek kialakitasahoz sziikséges szarazfoldi mobilitas érdekében
hatarvadéasz szazadonként 1-1 csapatszallitd busz beszerzése is tervezett 2002-ben.

A mobilitashoz tartozik a szarazfoldin kiviil a vizi mobilitas biztositasa is, kiilonos
tekintettel, hogy hazank hatarainak kozel harmada vizi hatarszakasz*"”. Ennek megfelelden az
illegélis migraciés mozgasok kezelhetdsége, illetve az EU elvarasok teljesitése érdekében a
korabbi jarérhajo allomany kozel duplajara emelkedett™® 2001-2002-ben, illetve a meglévé
kishajo allomany zome korszerti navigacios berendezésekkel lett felszerelve, igy €jszaka és
kat. 10 m hosszu) hajokkal biztonsagosan ellendrizhetévé valnak a schengeni kiils6 hatarként
¢s nemzetkozi vizként funkcionalé dunai hatarszakaszok, oly moédon, hogy akar menet
kozbeni ellendrzést is végre lehessen hajtani.

Nem keriilhetd meg a 1égi mobilitds kérdése sem. A Hatardrség a kutatdmunka
lezarasanak idépontjaban nem rendelkezik 1égi jarmiivel, pedig az unids és mas rendvédelmi
szervek tapasztalatai igazoljak, hogy a XXI. szazadban a jogsértok elleni hatékony fellépés
mar elképzelhetetlen a 1€gi mobilitas biztositdsa nélkiil. A kellé hatékonysag érdekében mar a
rendszervaltasig is alkalmazott a Hatarérség helikoptereket, oly mddon, hogy a honvédség
biztositotta az eszkozoket €s a sziikséges allomanyt is, ezek a 6 illegéalis migracids iranyokba
kitelepiilten készenlétben alltak, és hatarérségi igények szerint keriiltek alkalmazasra. Ez a
szisztéma a rendszervaltassal megsziint. Az igények kielégitése érdekében a Hatardrség
vezetése megallapodast kotott a Renddrség illetékes vezetdivel, hogy pilota és szereldi
allomanyt®'” a Hatar6rség vesz fel, és biztositja a Rend6rség - alloméany nélkiil kihasznélatlan
— helikoptereihez, igy ezen eszkdzoket mindkét szerv megosztva alkalmazhatja a jovoben. Ez
varhatdan 2002. év végétdl valdsul meg.

A mobilitason kiviil a masik legfontosabb technikai fejlesztési teriilet a felderitést
¢érinti. Ide tartoznak az okmadanyhamisitas felderitését eldsegitd eszkozok. A Hatardrség
hataratkel6helyei mar kordbban is rendelkezettek nagyitokkal, szteredmikroszkopokkal, UV
lampakkal, de ezek nem voltak elégségesek a jogsértdk, foleg az egyre szervezettebb

nemzetkdzi blindzok altal alkalmazott hamisitasok felfedésére, valamint az okméanyvédelem

215 A 2242 km-b6l 735 km.
216 23 jarérhajo és tovabbi 14 kishajora navigacios berendezés.
17 A Honvédség éppen leépités alatt allo személyzetébdl.
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fejlodésének kovetésére, igy korszerlibb eszkozok beszerzése valt sziikségessé. Ennek
megfelelden féleg a COP programok keretében jelentds 1épések torténtek®'® ezen a teriileten
is, igy 89 asztali okmanyvizsgdlo, 160 kézi okmanyvizsgédld, 72 asztali nagyitd, 69
szteredomikroszkop, valamint az els6dleges okmanyvizsgalat elvégzésére is alkalmas
okmanyolvasobdl 557 db keriilt beszerzésre. Ez is hozzajarul ahhoz, hogy a magyar
Hatarérség — az illegalis migraciés mozgas aranyaihoz és szervezetéhez képest -
nagysagrendekkel tobb okmanyhamisitast derit fel, mint mas orszdgok hatardrizeti szervei.

Szintén els6sorban a hatarforgalom-ellendrzés hatékonysagat hivatott eldsegiteni a
kiilonb6z6 helyeken (pl. személygépkocsiban, leplombalt kamionban, vasuti kocsi
tetterében) megbujt személyek ¢és elrejtett aruk felderitését tdmogatd eszkézok. Ezen
eszkozokkel az unios csatlakozasra valo felkésziilésig a Hatarérség szinte nem rendelkezett
(kivéve alvazvizsgald tiikor), igy ezek beszerzésére is lépéseket kellett tenni. Ennek
kovetkezményeként 2000-2002 kozott 108 CO mér6, 105 endoszkop, 88 kézi
sugérzésmér6219, 171 kézi fémkeresd, 315 kabitdszer azonositd készlet keriilt beszerzésre.
Operativ informaciok alapjan kijelenthetd, hogy ezen eszkozok alkalmazasanak egyértelmiien
terel6 hatdsa is van, vagyis a szervezett jogsértok a korabbitol eltérd, mas atkelShelyeket,
hatarszakaszokat valasztanak, mely nem egy esetben azt is jelenti, hogy inkdbb nem
Magyarorszagon keresztiil kivanjak a nyugat-eurdpai allamokba juttatni az illegalis migrans
csoportokat, a nagyobb lebukds veszélye miatt. Ezen kiviil a hataratkelohelyek technikai
fejlesztése azzal is jart, hogy a jogsértok még inkabb a zoldhatérra , terelddtek.”

A felderités egyik legnagyobb problematikdja az éjszaka, illetve rossz latasi viszonyok
kozotti vizualis felderités. A HatarOrség ezen képességeinek javitasa érdekében a kilencvenes
évek elsd felében viszonylag nagy mennyiségben — orosz allamadossag terhére — jutott
¢jjellatd eszkozokhoz (BN-1 és BN-2). Ezek felderitési tavolsaga viszont igen sziikos (100-
200 m), igy a hatékonysag érdekében ujabb, korszerlibb eszkozok beszerzése valt
sziikségessé, melynek forrasai szintén csak a csatlakozéasra valo felkésziilés keretein beliil
teremtddtek meg. 1999-ben német bilaterdlis tdmogatds keretében 70 db BIG-35 tipust
¢jjellatohoz jutott a szervezet, majd 2000-ben viszonylag kisebb mennyiségben (24 db), de
specialis ,,fejre szerelheté” LUNOS-1 tipusu eszkozoket szerezett be a Hatarérség a COP’97
programon beliil. Ugyancsak a PHARE tamogatasok segitségével kezdte meg?’ a Hatarérség

a ,.hékamera programjat” (2000-2003). Ennek keretében komplex hdkameras felderitd

1% A megnevezett eszkozok harmada 2002-ben keriil leszallitasra.
219 Megallapodas alapjan az Gn. sugarkapuk beszerzése a Vam- és Pénziigy6rség feladata.
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rendszer kiépitése kezd8dott meg, melynek elemei a mobil hékamerds gépjarmii', az

iranyitd gépjarmii, az elfogd egység, valamint a stabil telepitésli hokamerdk és kézi
hékamerdk, de a komplex hatardrizeti rendszer részét képezik a 1épés és mozgasérzékelok,
radarok is, melyek alkalmazasardl a zoldhatar-6rizeti rendszer alfejezetben tériink ki. Ezen
rendszer lehetévé teszi, hogy a terepviszonyok figyelembe vételével, tobb kilométeres
térséget ellendrzés alatt tartson viszonylag kis 1étszdmmal a Hatardrség, anélkiil, hogy ezen
tevékenységét mas illetéktelen felfedné, illetve, hogy ezen tevékenysége akadalyozna vagy
zavarna a jogkdvetd allampolgarok tevékenységét (72. sz. melléklet). A kialakitas alatt allo
szisztéma olyan high-tech eszk6zokkel van felszerelve, melyek a rendszer képességeit az EU
gyakorlat f6l¢ emelik, mivel egy rendszerbe foglalt GPS, digitalis térkép, 1ézertavmérd és
korszerli adat és beszéd kommunikdcios alrendszere is van. Mar a kezdeti stadiumban is
sikeres elfogasok, felderitések mutattak a korszerli eszkdzok hatékonysagat, melyek ezen
kiviil — a hatarforgalom-ellenérzésben hasznalt eszk6zokhoz hasonldéan — tereld hatést is
kifejtenek.

A fentiecken tul a hatarér felderité szervek tevékenységének tamogatasara — a
jogszabalyokkal dsszhangban — operativ (fedett miiveletek) tevékenységet biztositod hirado és
optikai berendezések, valamint jarmiivek is beszerzésre kertiltek.

A rendészeti feladatokhoz 1116 felszerelés és eszkozok rendszeresitése és alkalmazasa
is megkeriilhetetlen az eredményes rendészeti munka érdekében. Ennek megfeleléen az
alapvetd eszkozokkel (bilincs, gumibot, konnygazszord spray stb.) rendszeresitése és
alkalmazdsa a hivatadsos hatardrizeti rendszerre valo attéréssel egylitt folyamatosan
megtortént, de a létszamardnyos mennyiség beszerzésére nem volt mod, illetve ezek nem
egyszer elavultta valtak, vagy a nemzetkdzi és hazai jogszabédlyok és normativak a

kivaltasukat®*?

irtdk eld. A fegyverzetbdl kiilondsen a marokléfegyver (PA-63) kivaltasa valt
id6észertivé, de forras hidnyaban erre nem keriilt sor. Az allomany védelmében viszont jelentos
eldrelépés volt 1997-1998-ban — orosz allamadosag terhére — beszerzett 9000 db 16vedékallo
mellény, melyet éppen idejében kapott meg az allomany, mivel az utdébbi iddben a
blinelkdvetdk egyre erdszakosabba valtak, oly mértékig, hogy tobb esetben a jardr elleni

fegyverhasznalatra is sor keriilt. A katonai jelleget elhagyo, korszerli, a rendészeti

220 A program jelen mii irasakor kb. felénél tart, ennck megfelelden belathatban az osszes koltség 60%-a
PHARE, mig 40% ,,sajat” forrasbdl valosul meg.

21 A7 értekezés készitésének idején 9 db hékameras gépjarmiivel rendelkezett a Hatar6rség, melybél varhatoan
2003 végéig 26 db lesz. Elfogo egységek szama 2 (tervezett, minden hokameras jarmiihéz 1-2), iranyito gk. 1 db,
stabil és kézi hokamera még nem volt a rendszerben, de egy éven beliil 8 stabil és 186 kézi beiizemelése volt
varhato.

22 példaul a patentbilincsek esetében.
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tevékenységet tamogato 11j rendészeti felszerelések beszerzésére végiil is csak 2001-2002-ben
keriilhetett sor, ez magaba foglalja (eszkoztipusonként eltéré mennyiségben, de 1ényegében
7000 6 jarOrfelszerelését) a szolgalati Ovet €s az egyes eszkozok tartdit, korszerli patent és
mianyag bilincseket, gumibotot, jarérlampat, kézi reflektort, kiilonb6zé rendeltetésti
konnyfakasztd sprayt, jarortaskat, kézi hangosbesz¢€lot €és a bevetési szervek szamara specialis
sisakot.

A rendészettechnika keretében 2001-ben beszerzésre keriilt 850 megkiilonboztetd
jelzés, mellyel Iényegét tekintve valamennyi szolgélati jarmi ilyen jellegli igénye
kielégithetové valt. A 412 készlet (kiillonbozo tipusu) utzar optimalis feltételeket biztosit a
HatarOrség ilyen iranyt tevékenységeihez. A hdkamerds rendszer kiegészitésére specialis
infra, szeizmikus és magneses érzékkeldkkel rendelkezd un. 1épésérzékeldk is beszerzésre
keriiltek 2002-ben. 2002-ben ¢épiil ki a leendd kiilsd hatar valamennyi hatardrizeti
kirendeltségén ¢és igazgatosagan a GPS rendszer, mely kozel haromszaz szolgalati gépjarmi
egyidejii  helyzet meghatarozasat, illetve figyelemmel kisérését ¢&s kommunikécids
kapcsolattartasat teszi lehetdvé. Ez is része a (stabil) bevetési kdzpontok (bevetésiranyitas)
rendszerének, melynek kialakitdsdhoz még hozzajarul a korszerli informatikai ¢és
hiradastechnikai és irodatechnikai eszkdzok beszerzése is. Az irodatechnikai eszkozok
beszerzése inkdbb csak az amortizacios csere elmaraddsa miatti hatralékot képes enyhiteni, de
az oktatastechnika fejlesztése (laptop, projektor) mar jelentds fejlodést tett lehetévé 2001-ben.
A bliniigyi, a hatarforgalmi, idegenrendészeti munkat egyarant segitették az ugyanebben az
évben beszerzett digitalis kamerdk és fényképezdgépek, videoprinterek, fénymasolok, 3M
vizsgalok, stb.

A korszerli és az eredményes rendészeti tevékenységhez’> elengedhetetlen a
feladathoz illd az iddjardsi viszontagsdgaitol a jarért megvédd, és a komfortérzet
biztositasaval a feladatra koncentralast lehetévé tevd szolgalati ruhazat, mely hossza évek
eldkészitd munkalatai ellenére sem jutott el az allomanyhoz. Pedig az EU szakértéknek is

azonos a véleménye: ,Még ha jelentds pénzlgyi raforditast is jelentene a Hatarérségnek az

allomany Uj, a szolgalatnak és a feladatnak megfeleld egyenruhaval valé ellatasa, mindenképpen

megérné a befektetés, mert a szolgalatbdl kies6 idét és az egészségligyi okokbdl térténd korai

nyugdijazasok szamat le lehetne csokkenteni.”?*

3 A katonai jelleget tiikroz6 és a szolgalati tevékenységhez nem illeszked ruhazat lecserélése elengedhetetlen
az unios rendszerbe vald zokkendmentes beilleszkedés érdekében is.

2% Michael Werner: Ertékeld jelentés a hatarforgalom-ellendrzésrél és a hatardrizetrél Magyarorszag jov6beni
Eurépai Unios kiils6 hatarain - 6.5. bekezdés
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A technikai fejlesztést érintéen elmondhatd, hogy erre a teriiletre kevésbé hatottak
direkten a migracids tendencidk, hanem szinte kizarolagosan a Unidhoz val6 csatlakozasbol
eredd, a kozosségi elvarasoknak valo megfelelés ,.kényszere” miatti fejlesztések dominaltak,
melyek az amortizacios cserék elmaradasa ellenére is jelentds technikai szinvonalemelkedést
hoztak. Annak érdekében, hogy hosszabb tavon is kell6 szinvonalu technikai timogatasban
részesiiljon a hatardrizeti tevékenység, elengedhetetlen az amortizacios cserék végrehajtasa,
de még inkdbb a mitkkddéshez sziikséges tobbletforrasok biztositasa.

Technikai fejlesztésre vonatkozo javaslatok
A technikai fejlesztés soran szem el6tt tartandd, hogy a technikai eszkozok nem
vesztegetheték meg, nem bujnak a gépkocsiba a hideg el8l, nem alszanak szolgalatban,**
nem kell fizetést, tarsadalom-biztositast fizetni utanuk, nem csak tobb éves képzés utan
allithatok munkdba, nem igényelnek lakast, szabadnapot, nincsenek maganjellegii, csaladi
problémaik, viszont egyszeri nagy beruhazast igényelnek, mikodtetési koltségiik sem minden
esetben alacsony és jol felkészitett alkalmazdi allomanyt igényelnek, s6t nem ritkan téves
jelzéseket is adhatnak, elromolhatnak. A hatarteriilet automatikus feliigyelete ,,A feliigyeletet

#2326 némileg thlzd nézet, e helyett a

a személyektdl elektronikus berendezések veszik at,
korszeri high-tech eszkozok alkalmazasaval fokozni kell a hatékonysagot és fajlagos
koltségesokkenést kell elérni. Az ember és a technika helyes, a jelen koriilmények kozott
optimalis aranyat kell megtaldlni. Tobbek kozott ennek érdekében lett kivonva a
hatardrizetbdl a sorozott allomany, mert draga és munkaigényes, tevékenységiik alacsony
hatasfokuva, korszertitlenné valt a XX. sz. végére, de nem lehet elmenni a masik végletbe
sem. Vannak olyan orszdgok, ahol a technikai hatardrizetnek nagysagrendekkel nagyobb
jelentdsége, van és lehet, ilyen pl. Finnorszag, de ott nem kell szdmolni azzal, hogy a
kihelyezett eszkozoket ellopjak, az illegalis migracidés mozgas toredéke a magyarorszaginak, a
foldrajzi adottsagok, telepiilésviszonyok is jelentds mértékben eltérnek hazankétol, igy azon
rendszer egy az egyben valo adaptaldsa hiba lenne. A technikai eszk6zok altal szerzett, illetve
felfedett informécidkat mindenkor az adott informacidt az intézkedésre jogosult és intézkedni
képes személyhez, szervezethez kell eljutatni, mert csak igy milkddtetheté hatékonyan,

ellenkezd esetben (mas személyek, szervek kozbeiktatasa) elveszik az informacio vagy annak

2 Zsigovits Laszl6: A hatarérizeti rendszer elemei — Hadtudomany 2001/1. 99-107. old. felhasznalasaval
226 7sigovits Laszl6: A hatarérizeti rendszer elemei - 101. old.
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egy része, illetve intézkedéshalmozodast, felesleges vagy parhuzamos munkafazisokat
indukal®”’, idveszteséget okoz.

Az eszkozokkel szembeni egyik fontos elvards a mobilitds, mely a hatardrizeti
rendszer rugalmassagabol — eré-eszkdz Osszpontositas biztositasa és a mindenkori illegélis
migracios, illetve jogsértd csatorndk lekovetése érdekében - eredd kdvetelmény is, de egyben
a belsd és kiilsé hatarok valtozasaira is képes legyen reagalni, illetve adott esetben mas EU
tagallam teriiletén is alkalmazhaté legyen a schengeni tagallamok hatardrizeti érdekeinek
érvényesitésére, ez egyben noveli a gazdasagossagot is, igy a tovabbi fejlesztések soran is
lehetéleg a mobilizaltaté eszkozok beszerzése kell, hogy prioritast élvezzen. Tobbek kozott
megkeriilhetetlen egy korszeri helikopterpark kialakitasa, mely koltséghatékonysag
érdekében miikodtethetd kettds (hatardr — renddr) rendeltetéssel is, de mindenképpen
szlikséges az aktiv felderités, iranyitds, ravezetés ¢és gyors csapatszallitas érdekében a
feladatokhoz illeszkedd tipusti, minimum hat helikopter beszerzése, melyek koziil legalabb
kettonek hokameréaval is rendelkeznie kell.

A Hatardrség informacios rendszerének biztositania kell az interoperabilitast, a mas
rendvédelmi szervekkel, illetve a schengen rendszer mas elemeivel kozds milkodési
kornyezetet, a rugalmas, modularis informatikai berendezéseket, a horizontalis és a vertikalis
vezetést, az automatikus adatmodositast, az igény ¢és jogosultsag szerinti adathozzaférést és a
valés idejli dontéstamogatast. A dontéselokészités szamitdogépi tdmogatiasa els@sorban az
adatok szadmitogépi tarolasaval, elsddleges feldolgozasaval, megjelenitésével (adatbazis-
kezelés) és az adatokkal végzett matematikai miveletekkel (modellezés, szimulacio,
kombinatorika, statisztika, linedris programozés, halotervezés, tOmegkiszolgalds, egyéb),
valamint multimédia-tajékoztatas szolgaltatassal torténhet. Mindehhez, hogy milyen
adatbazisokat alkalmazunk, az fligg az adatvédelmi és az adatbiztonsdgi megfontolasoktol,
valamint az anyagi er6forrasoktol. A virtudlis kozponti adatbazis védettebb, de a
szoftverellatasa koltségesebb. A valos kozponti adatbazis esetében a szamitdgép-halozatnak
egyszerre sok felhaszndlot kell kiszolgalnia, és nagy tomegli adatkezelést kell biztositania.
Ennek megfeleléen a magyar Hatardrségnél a jelenlegi hazai és a schengeni gyakorlat alapjan
a virtudlis adatbazis kialakitasa a célszert. Ez a felhasznaldé szamara egyetlen adatbazis
latszatat kelti, de valojaban tobb adatbazisrol van szd, amelyek lehetnek szervezet vagy szint
szerint megosztottak ¢és akar mashol is lehetnek elhelyezve. Kozottiik a kapcsolatot az

azonositd mezok és a feldolgozo algoritmusok biztositjak. Kiilon adatbéazisa lehet a rendészeti

27 Adott esetben a tulinformaltsag, illetve a hatalmas mennyiségii informaciéhalmaz okoz problémékat, annak
feldolgozésa ugyanis munkaerd és -ido igényes.
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szerveknek, a human teriiletnek és a gazdasagnak, illetve az igazgatdsagoknak, valamint mas
kapcsolodo (honi és kiilfoldi) rendészeti szerveknek is. Ha az adatbézisok teriileti szervenként
kiilon vannak, egy orszagos adatdsszesités nem a teriileti szervek altal kiilon-kiilon elkészitett
részosszesitések végso Osszesitését jelenti, hanem egy kozponti algoritmus végzi a teriileti
szervek adatbazisaibol egymas utan az Osszesitést. A felhaszndld azért nem érzékeli, hogy
tobb adatbazist hasznal, mivel a kézponti algoritmus szdmara az Osszes szlikséges adatbazist
egy adatbazisként szolgaltatja.

Ezen kiviil rendkiviil fontos a dontésvégrehajtas szamitastechnikai timogatasa is, mely
a dontés dokumentalasanak, archivalasanak, az érintettekhez vald eljuttatasanak, a feladatok
megtervezésének és végrehajtas feliigyeletének, iranyitasanak szamitogépi segitésével valosul
meg. Ennek moddja az irodaautomatizalas, a helyi és az intranet halozatok, valamint a
térinformatikai miiveletiranyité rendszerek megteremtése lehet és kell, hogy legyen.228 Ennek
érdekében tovabbi informatikai ,,végberendezések” és szoftverek beszerzése, illetve
kialakitdsa szilikséges, valamint a halézati alkalmazasi lehetéségek mind hatékonyabb
kihasznalasa (73.sz. melléklet).

A szolgalati személyek hatékony fellépésének veszélyeztetése nélkill mar nem
halogathatd, legalabb a maroklofegyverek cseréje, egy korszert, és a feladatokhoz ill6 tipusra,
mely mar rendszeresitve is van a Hatarérségnél (P9RC). A tevékenységhez illeszkedd
szolgélati ruha beszerzése feltétleniil sziikségessé valt, mely megjelenésében,
komfortossdgaban ¢és védoképességében megfelel a hatardrizeti szolgalatnak és a kor
kovetelményeinek. Amennyiben a finanszirozasi problémak miatt prioritasokat kell felallitani,
mindenképpen a végrehajtdo allomany, a hatardrizeti és hatarforgalmi kirendeltségek és a
bevetési osztdlyok allomanyanak ruhdzatcseréjét kellene végrehajtani, de mindenképpen
tigyelve a szolgalati tevékenységgel dsszhangban levd kialakitésra.

A jarmuvek, technikai eszkdzok és rendészeti felszerelések mindségében a Hatarérség
eléri, és nem egy vonatkozasaban meg is haladja az uniés szintet, de a feladat, illetve
létszdmardnyos (norma szerinti) mennyiségek messze elmaradnak a kivanatostol, igy ezek
poétléasa, feltoltése sziikséges. Mindez nem jelent mast, mint a majd egy évtizede halogatott
amortizacios cserék végrehajtasat, illetve a kor kdvetelményeihez val6 igazitasat. A eszkozok,
berendezések hatékony alkalmazdsahoz mindenképpen biztositani kell a feladataranyos

miikodési koltségeket.

228 7sigovits Laszl6: A hatérérizeti rendszer elemei 102-105. old. alapjan
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Talan itt kell megjegyezni, hogy nem elég 1j, korszerii eszk6zok beszerzése, hanem azok
alkalmazasdra az alloméanyt is megfelelden fel kell késziteni a végrehajtoi allomanyt az
eszkozok szakszeri alkalmazdséara, karbantartdsara, a vezetdi szintet viszont arra, hogy a
megfeleld elemzd-értékeld munka felhasznalasaval oly modon tudja megtervezni €s szervezni
az allomany tevékenységét €s technikai biztositasat, hogy az a leghaté¢konyabb hatardrizeti
rendszert — a hatdrdrizeti elvek szem eldtt tartdsdval - mikodtessen és egyben a
koltséghatékonysag elve is érvényesiilhessen. Ugyan csak alapelvnek célszerl tekinteni, hogy
nem a technikai eszk6zokhoz kell igazitani a szolgélati tevékenységet, hanem a szolgélati

feladatok érdekében kell biztositani €s hatékonyan alkalmazni a technikai eszkozoket.

3.6. Hatasmechanizmusok érvényesiilése az objektumok vonatkozasaban

A Hatardrség a hivatasos hatardrizeti rendszerre vald atallas megkezdése eldtt tobb, mint ezer
kiilonallé helyrajzi szamu ingatlannal rendelkezett. Melyekbdl a sorozott allomany
kivonasaval, illetve a diszlokacio- ¢és a feladatrendszer valtozassal ,.feleslegessé” valo
objektumok koziil 128 objektum (6rsok, kirendeltségek, igazgatdsdg és gazdasdgi épiilet)
értékesitésre keriilt 1997-ig, mig 39 a kereslet hijan nem volt eladhat6 és az 6rzési koltségek
megtakaritasa, illetve a tovabbi allagromlds elkeriilése érdekében téritésmentesen atadasra
keriilt a Kincstari Vagyonkezeld Szervezet részére.

Az EU csatlakozasra valo felkésziilés keretében torténd szervezeti valtoztatdsok
folyomanyaként ijabb 14 ingatlan eladéaséra keriilt sor 2000-2001 kozott. A fentieken tovabbi
36 objektum, illetve ingatlan értékesitése van folyamatban, de tovabbi 777 tires telek (7-t6l
tobb tizezer nm nagysagu teriiletig) fenntartasa valt indokolatlannd az illegélis migracio
hatékony kezeléséhez, illetve az uniés normdkhoz mindinkdbb igazodd Hatardrség
szamara.””’

A fenti ismertetés is jol mutatja, milyen nagysagrendli valtozasokat vonzott az illegalis
migracié elleni fellépés és az EU csatlakozéas tarsadalmi elvarasainak megfelelni kivano
szervezet vonatkozasaban.

Mindehhez meg kell jegyezni, hogy a Hatarérség a hataratkel6helyek objektumainak
sem a tulajdonat, de még kezeldi jogat sem birtokolja, hanem ezen utobbi jogot a Vam- és
PénziigyOrség gyakorolja, de a zoldhatar vonatkozasaban - ami a vizsgalatunk targya - ezen

adatok relevansak.

2% A Hatérérség Orszagos Parancsnoksag Ellatasi és Fenntartasi Féosztaly adatai alapjan.



116

1994-t61 a Hatardrségnek tiz kozosségi szallast is ki kellet alakitania, és ezeket szinte
folyamatosan bdvitenie az elfogott illegilis migransok emelkedd szamahoz igazodva.
Mindezen feladatokat zomében a mas szolgalati objektumok kialakitasara, illetve felujitasara
tervezett forrasok terhére, jobb esetben az értékesitett ingatlanokbol befolyt Osszegek
felhasznalasaval. Mindez tehat azt eredményezte — hasonldan a technikai teriilethez -, hogy a
meglévd objektumok 4llaga jelentds mértékben leromlott, illetve 1j, a feladatokhoz és a
korszerli szervezetekhez illeszkedd objektumok épitésére csak minimalis mértékben volt
lehetdség.

Ezt tikrozik az EU szakért6k megallapitisai is. ,A kirendeltségek és a hatarvadasz

szazadok elhelyezése, f6leg a déli és a keleti hatarszakaszokon kevés kivételtél eltekintve nem felel
meg a kdvetelményeknek. Az éplletek nagy része egykori honvédségi kaszarnya volt, ennél fogva
altalaban tul nagyok és nagyon rossz allapotban vannak. Vildgosan latszik, hogy az aprébb javitasok,
kisebb szépséghibak eltintetésének kivételével évek oOta szinte semmit nem aldoztak az éplletek
allagmegdvasara. Ennek megfeleléen magasak a fenntartasi és a rezsi koltségei a rossz hészigetelés,
rosszul zardédé ablakok stb. miatt. A kiiszobon allé szamitégépes haldzat kiépitéséhez, a kabelek

lefektetéséhez elengedhetetlenll sziikséges lenne az éplletek teljes szanalasa, illetve megfelel®

méretl objektumok épitése vagy bérlése.”>>’

A tervezett kirendeltségi és hatarvadasz szazadok (bevetési osztaly) 1étszam viszonyai,
belsd strukturaja €s nem utolso sorban a hatas- €s jogkorbe tartozé feladatoknak nem felelnek
meg a 30-40 fos kirendeltségekre kialakitott, viszonylag szlik technikai bazissal valo
rendelkezést feltételezd épiiletek. Ennek megfeleléen 2001-ben kialakitasra keriilt egy ,.kiilsd
hataros hatardrizeti kirendeltség” tipusterv, melynek megfelelden kell az 0 épiileteket épiteni,
illetve az atalakitdsokat megvalositani. Sajnalatos modon a megtervezett és beiitemezett
(2001-ben 6t uj kirendeltségi objektum az ukran, roman hatarszakaszon) fejlesztések beliigyi
dontéskéslekedések, illetve forrasok rendelkezésre bocsatdsdnak halogatdsa okan csak
megkezdddni tudtak az értekezés elkészitéséig. Mindez viszont kihatassal van mas teriiletekre
is, mivel a leend6 kiilsé hataros hatardrizeti kirendeltségek uj szervezetének kisérlete is — EU
konform objektumban, uniés mennyiségli €s mindségii technikaval, elvaras kozeli 1étszdmmal
— ezeken a helyeken valosult volna meg, igy mas kevésbé alkalmas, a kisérlet optimalis
feltételeit teljesiteni kevésbé tudd helyszinekre kellett telepiteni. Melynek kovetkezménye
lehet az is, hogy a kisérlet torz, illetve részben adaptalhatatlan eredményeket, tapasztalatokat

hoz.

2% Michael Werner: Ertékeld jelentés a hatarforgalom-ellendrzésrdl és a hatarérizetrél Magyarorszag jov6beni
Eurépai Unios kiils6 hatarain — Strenghtening of Border Management: 4.2.2.
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2002 egyben 1) feladatot is hozott a hatarérségi objektumok vonatkozasaban, mivel ez
év januar elsejével a Hatarrség a nyolc kozosségi szallasat atadta — téritésmentesen — a BAH
kezelésébe, mig a hatarér szerv koteles idegenrendészeti fogdakat kialakitani. Szinte mar
természetesen ezen feladat végrehajtasara plusz forrds nem lett biztositva szamara.

Osszességében elmondhatd, hogy az objektumok vonatkozasaban is rendkiviil jelentds
valtozéasok torténtek az elmult évtizedben, melyek egyenes kdvetkezményei voltak az illegélis
migracio elleni eredményes kiizdelemre hivatott Hatardrséget érintd jogszabalyi, szervezeti
valtozasoknak és mar megkezdddott a schengeni elvaradsokhoz valo illeszkedés az objektumok
tekintetében is.

Az objektumfejlesztésre vonatkozo javaslatok
Az egyes objektumok atalakitasahoz, ujak épitéséhez sziikséges forrdsok megteremtéséhez,
tervdokumentaciok elkészitéséhez, ¢s nem utolsdsorban a kivitelezés megvaldsitasahoz
sziikséges iddintervallumot tekintve hazank kozeli EU csatlakozasa tal kozelinek tlinik, mivel
ezen a terlileten rengeteg feladat van, a végrehajtashoz sziikséges feltételek, pedig igencsak
korlatozottak. Ennek megfeleléen csak a legfobb, illetve a csatlakozdsig még végrehajthato,
vagy inkabb a mindenképpen végrehajtani sziikséges javaslatokat igyekszem Osszefoglalni.

Mindenekelott tételesen fel kellene mérni valamennyi, a Hatarérség tulajdonaban,
kezelésében, illetve a hatardrizeti feladatok végrehajtasaban szerepet jatszo objektumot, hogy
a ,,Schengen kompatibilis” magyar hatardrizeti rendszer kialakitasaban, miikddtetésében rovid
¢és kozéptavon milyen rendeltetésnek kell megfelelnie és milyen prioritast kell élveznie, ennek
megfelelden menyiben alkalmas, milyen atalakitisi igény jelentkezik, avagy  nem
hasznosithatd a rendszerben, és 1) épiilet sziikséges. Ezen felmérés folyoméanyaként a
szervezeti, 1étszdm és technikai, és nem utolsé sorban a tevékenységben bekdvetkezd
valtozasokkal Osszhangban el kell késziteni egy iitemtervet az atalakitdsok kivitelezése, 1j
objektumok épitése, az objektumok helyének megvalasztdsa (diszlokacio) ¢és a
srendszertanilag  feleslegessé  valok”  értékesitésére, természetszeriileg  mindezek
forrasigényének betervezésével egyiitt. Eppen a forrasok okan ezen dokumentumokat célszer(i
minél hamarabb felterjeszteni a beliigyminisztériumba jovahagyas és a pénziigyi forrasok
biztosithatdsaga érdekében.

A leendd kiils6 hatarok zoldhatarai orizetének ,,sarokpontjai”-ként tevékenykedd
hatardrizeti kirendeltségek vonatkozdsdban mdar rendelkezik a Hatardrség jovahagyott
tipustervvel, de a belsd hatarokat érintéen nem. Elméletileg felvethetd, hogy ez még nem
stirgetd kérdés, mivel ezen hatarszakaszra vonatkozo hatdrdrizeti rendszer ugyis csak 2006

koril kertil bevezetésre, de latni kell, hogy a rendszer kialakitasa nem egyik naprol a mésikra
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torténik, nem is beszélve (mar fent vazolt) az objektum struktara és szerkezet atalakitas
id6sziikségletérdl, vagyis mdar napjainkban célszerli kidolgozni az elgondolast erre
vonatkozoan, és az id6kozben sziikségessé valo lépéseket ehhez lehet igazitani™'.
Amennyiben nem igy torténik rengeteg felesleges beruhazas torténhet, illetve a sziikségesek
elmaradnanak, pedig alapelvként kellene tekinteni, hogy az objektumok elhelyezkedésében,
kialakitasaban is alapnak a szervezet feladatait, tevékenységét kell tekinteni (mondhatni
funkcionalitasat), és a koltségigényt csak ezutan és nem forditva.

A bels6 hataros objektumfejlesztéseknél — a lehetdségekhez mérten — célszeri
megvarni, illetve figyelembe venni a kiilsé hataros uj kirendeltségi objektumok miikodési
tapasztalatait, annal is inkabb, mivel az EU egységes hatarOrizeti szervezet kialakitdsara, és
tevékenységére most késziilnek elgondoldsok a tagallamokban, mindez akér befolyésolhatja is
az eziranyu fejlesztéseket, magyar terveket.

A jovébeni objektumok kialakitdsa soran célszert tekintettel lenni arra, hogy nem csak
a szervezeti egységek (kirendeltségek, hatarvadasz szazad, stb.) l1étszdma novekszik meg,
hanem a nemi Osszetétele is megvaltozik, vagyis egyre nagyobb ardanyban fognak ndk
dolgozni itt, igy a helyiségek szamdnak, megosztasanal, kialakitasanal erre is tekintettel kell
lenni. Mindez azért kiemelendd, mivel a korabbi idében ez nem volt jellemzd, foleg nem a
zoldhataros ,,végrehajtd” szervezeti egységeknél. A jelenlegi®® szamvetések alapjan arra kell
szamitani, hogy ezen szerveknél 2005-2006 kortil a 1étszam 20-25%-a lehet nd.

Az 1j, illetve atalakitandé objektumoknal célszeri tekintettel lenni a technikai
eszkdzokben beallt valtoztatasra is, ebben benne értendd, hogy a jardr tobb és magas értékii
eszkozt visz ki szolgélatba, igy ezek tarolédsat, kiadasat optimalisan biztositva kell kialakitani
az épiiletet, de idetartozik, hogy a létszdmvaltozassal aranyosan megnovekszik a jarmiipark is,
ezek elhelyezését, kiszolgalasat (flitott garazs, kiilsd aramforrds, moso, izemanyag, stb.) is
biztositani sziikséges, nem utolsdé sorban, hogy ezen jarmivekben viszonylag sok és nagy
értékli eszkdz van (illetve lesz) beépitve. Ide tartozik az is, hogy a korszeri informatikai
rendszer miitkddtetése érdekében halozati rendszert funkcionaltat a Hatardrség, igy minden uj
¢és felujitott épiiletének szerves része kell legyen a feladatokhoz illeszkedd informatikai
haloézati rendszer is, igy ezek kiépitése is integrans része kell, hogy legyen az 01j objektumnak.
Ugyancsak megkeriilhetetlen a feladatokhoz illeszkedd, és a kor kovetelményeinek megfeleld

objektum biztonsagtechnikai eszkozokkel vald ellatdsa is. Ebben benne értendd a beléptetd

21 A Szombathelyi Hatarér Igazgatosagnal 2002. 01. 01-t6] megkezdte mitkodését harom regionélis hatarSrizeti
kirendeltség.
22001 évvégén végzett sajat kalkulacio.
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rendszer, az egyes, kiilonds védelmet igényld helyiségek (pl. fegyverszoba) biztositasa,
valamint az objektum 6rzés-védelmének technikai tdmogatasa (mozgéasérzékelok, fiistjelzok,
racsok, folidk stb.) is. Ez utdbbi érdekében viszont, a kirendeltségi tipustervhez hasonldan,
meg kell tervezni a kiilonb6z6 objektumtipusokra a megfeleld biztonsagi rendszert és ezen
tipustervek alapjan célszerli a tovabbi fejlesztéseket, atalakitasokat elvégezni. Ami azt is
jelenti, hogy a mar meglévdket is ehhez célszerii igazitani.

Végiil, de taldn nem utols6 sorban kivadnatos a létszdmfelvétel megvalositasa, az
allomany megtartdsa, a kelld6 mobilitds biztositdsa, illetve az dallomany szocialis
ellatottsdganak unios szint felé kozelitése érdekében célszerli, a létszamfejlesztésnél mar
emlitett, ,,garzonok” kialakitdsa. Mindezt a meglévd ingatlanok (telkek) szdma is lehetoveé
teszi, ez alatt értendd az is, hogy ingatlant adna a Hatardrség kész lakoingatlanért cserében. E
nélkiil viszont kérdéssé valhat a sziikséges 1étszamok biztositdsa a végrehajtasban, illetve
hogy az allomany szocidlis hattere olyan harmonikus lehessen, ami nem zavarja (s6t

tamogatja) a szolgalati tevékenységet.

3.7. Hatasmechanizmusok érvényesiilése a koltségvetésben

Talan nem érdemtelen megvizsgalni azt is, hogy az elmult iddszakban az illegalis
migracidban, illetve az ellene folyd kiizdelemben beallt valtozasokkal és az Unidhoz valo
csatlakozésra valo felkésziiléssel milyen viszonyban alltak a koltségvetés valtozasai.

Magyarorszadg allamhéztartasa a kilencvenes évek elsd felében (74. sz. melléklet)
egyértelmilen nem tette lehetévé a feladatokhoz illeszkedd fejlesztést, s6t az inflaciot
figyelembe véve még relativ csokkenést is meg lehetett allapitani a védelmi és rendvédelmi
terlileteken egyarant. Mas orszagok hasonlo adataihoz viszonyitva (75.sz. melléklet) latszolag
egyfajta harmonizacié allapithatd meg, amennyiben viszont tekintettel vagyunk az egyes
orszagokban jelentkez6 inflacids tényezokre, illetve a feladatokban bedllt valtozasokra, maris
elmaradas érzékelhetd Magyarorszag ilyen iranyu forrasbiztositdsaban. A kilencvenes évek
masodik felében viszont mar dllami szinten meg lett volna a lehetdség a abszolut névekedésen
tuli relativ fejlesztésre is, ennek ellenére ez akkor elmaradt, ahogy azt a GDP aranyéaban vald
részesiilés vizsgalata is jelzi (76.sz. melléklet).

A Hatardrség koltségvetése abszolut szamadatokban viszonylag egyenletes novekedést
mutat (29.sz. melléklet), ami viszont azt is jelzi, hogy az 1992-94-es és a 1997-99-es
jogszabalyi valtozasokbdl eredd feladatban és tevékenységben bedllt valtozasok koltségigénye
nem igen jelentkezett a biztositott koltségvetésben. Amennyiben részletesebben

megvizsgaljuk a biztositott forrasok belsd struktirdjat, még egyértelmiibbé valnak a
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fesziiltségpontok. A személyi juttatasok abszolut ndvekedése egyértelmiien megallapithatd, de
emellett az intézményi beruhdzasok, felujitdsok és nem utolsd sorban a dologi kiadasok
stagnalasa, idonként csokkenése allapithatdé meg, amely nem csak a tényleges igényekbdl,
feladatokbol ered6 elvarasoktél maradt el, hanem az inflacid6 okan Iényegében
nagysagrendekkel vald csokkenést jelentett. Mindez azt okozta, hogy a feladatvaltozasokat
nem volt képes teljes mértékben kovetni a Hatarérség objektumainak atalakitasa, ujak épitése,
de féleg a technikai amortizacios csere sziikségletek kielégitése maradt el a kivanatostol. Igy
példaul 1999 aprilisi szamitasok szerint 8,2 milliard Ft ilyen jellegli elmaradés jelentkezett,
ami egyfajta megkozelitésben azt is jelentheti, hogy a technikai fejlesztések ezredfordulos
beruhdzasai éppen csak egyfajta amortizacios cserét jelentettek ¢€s igazi fejlesztésre
lényegében nem maradt forrds. Hasonld6 mondhaté el a miikodési koltségekrdl is (1993-ban
3,5 mrd Ft-ot, mig 2000-ben 2,7 mrd Ft-ot biztositott a kdltségvetés dologi kiadasokra), ami
nem jelent mast, mint hogy a meglevd, esetleg beszerzett Uj eszkozoket fajlagosan egyre
kevésbé, illetve egyre dragabban volt kénytelen a Hatarérség tizemeltetni.

Az objektivitds érdekében azért meg kell jegyezni, hogy a kilencvenes évek els6
felében még a Hatardrség létszdménak jelentds részét a sorozott allomany tette ki és a
hozzajuk kapcsolodo koltségek jelentdsen befolyasoltak a koltségvetés belsd szerkezetét.
Mivel a személyi kiadasok ¢€s jarulékok a koltségvetés egyre nagyobb ¢€s a legnagyobb részét
(2002-ben 77%) képezik a Hatarérség koltségvetésének, igy néhany szot érdemes kiilon is
megemliteni err6l. Az elmult évtizedben a személyi allomanyhoz kozvetleniil kapcsolodod
biztositott koltségvetés folyamatos emelkedése ellenére is némi disszonanciat jelez (77-78.sz.
melléklet). Egészen 1997-1g ardnytalanul alatta marad az ezirdnyu koltségfedezet a tényleges
létszdmnak, nem is beszélve az elvart létszamfejlesztési litemtdl. Ezt jelzi a nemzetkozi
Osszehasonlitas is (79.sz. melléklet), a jogszabalyokban eldirt, illetve jovahagyott 1étszam
teljes mértékben soha sem rendelkezhetett bérfedezettel, igy az eldirt feladatokat csak
részlegesen, illetve a meglévo allomanyt tulterhelve volt képes teljesiteni a Hatarérség. Ehhez
jarult még hozza, hogy 2000-ben az el6zd évi szinten maradtak az ilyen irdnyu forrasok, ami
azt jelentette, hogy kb. 400-800 {6 felvétele késlekedett legalabb egy évvel, mikdzben az
illegélis migracio elleni fellépés, de foleg az uniods elvarasoknak valdo megfelelés legalabb
ekkora létszambdviilést mar egy-két évvel kordbban is megkivant volna. Részben ennek is
betudhatd, hogy 2001-ben tizezer al4 csokkenhetett a Hatardrség 1étszama, mely korabban (az
értékelt iddszakban) soha nem volt ilyen alacsony, ¢és ezért talontal drasztikus

létszamfejlesztésre kényszeriilt a szervezet.
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A fentiekbdl is kitlint, hogy nem egyszer a jogszabalyokban el6irt feladatokra sem,
vagy csak részben voltak biztositva a koltségvetési forrasok. Ez sajndlatos mddon a
kozelmultban sem valtozott. Eklatdns példa erre a ANP-ben feltiintetett feladatok, melyek
pedig rogzitésre keriiltek a BM harom éves fejlesztési tervében €és a kormany eziranyu
hatarozataban®”, illetve a Schengeni Akcidtervben is.

ANP terv és eldzetes tény adataibol (80-81.sz. melléklet) szembetiind, hogy 2000-ben
még a 100 {6 felvételére tervezett 6sszeg sem lett biztositva, de még 2001-ben is az eredetileg
tervezett 6sszeg 20%-al megemelt (az idokdzben bekdvetkezett koltség ndvekedések folytan)
pénzosszegnek ténylegesen csak a 75%-a keriilt biztositasra, igy 211 fovel kisebb lehetett
csak a létszamfejlesztés. Az elmaradasok miatt aranytalanul meg kellett ndvelni a tovabbi
évek 1étszamfejlesztésre tervezett koltségeit.

A technikai fejlesztés vonatkozasaban jelentds mértékben torzitja az adatokat, hogy az
informatikai fejlesztés csak 2001-es ANP-ben jelent meg, igy 2000-2001-ben az eredeti
tervek 1,5-3 szorosa teljesiilt, valamint 2002-re erre a terliletre mar joval kevesebbet kellett
tervezni. Viszont a 2001 évi kisérlet a mitkddési koltségnovekedés beépitésére sikertelen
maradt, mivel annak ellenére, hogy az ANP-ben megjelent, ténylegesen a koltségvetési
torvény, illetve az dllamhaztartds nem finanszirozza ezen feladatok végrehajtasat. Ugyancsak
a korabbi elmaradt feladat végrehajtasbol (amortizacids csere) eredeztethetd, illetve a
korszerli technikai szinvonal fenntartdsdnak igényébdl, hogy 2003-t6] tovabbi, az eddigi
nagysagrendekkel megegyez6 technikai fejlesztési koltségeket sziikséges tervezni.

A kozoOsségi szallasokat érintéen (ahogyan a fenti feladatok esetében is) egyfajta
halogatas, idében valo késleltetési szandék érhetd tetten, mely a feladatok iddben valo
jelentkezésével nem volt, illetve nincs dsszhangban, de még igy is a 2000- 2001-ben alul
tervezett forrasokat sem bocsatottdk a Hatardrség rendelkezésére. Hasonld tendencidk
érzékelhetdek a képzés terén is.

Az ANP-t érintéen oOsszesitve 2000-2001-ben egyfajta talteljesités valdsult meg,
els6sorban a kordbban kihagyott informatikai fejlesztés beépiilése, illetve a COP programok
keretében megvaldsuld intenziv technikai fejlesztés okan. Ennek kovetkeztében 2002-re
mintegy harmadéra csokkent az eredeti tervkoltség, de a csatlakozas 2004-re tolodasa miatt
meg kellett jeleniteni a 2003-t6l tervezendd koltségeket is, amelyek kozel akkorak, mint az

eldzd 3 év fejlesztéseire tervezettek.

23 2013/2001.
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Osszességében elmondhatd, tehat a Hatardrség szamara biztositott koltségvetés
viszonylag rugalmatlanul kovette a migracios valtozasokat és az unids csatlakozasra vald
hatardrizeti felkésziilést. A finanszirozatlansag ellenére a Hatarérség képes volt intenziv
fejlodésre €s a hatékonysag novelésre, tigy, hogy egyetlen egyszer sem Iépte tul a szamara
biztositott koltségvetési keretet. Az 1999-2000-ben, a 1étszdmfejlesztés fedezet elmaradasa két
éves késést okozott a humanerdéforras fejlesztés optimalis litemében. A technikai amortizacio
¢s a mikodési koltség sziikségletektdl valo elmaraddsa oly mértékii, hogy akar éppen a
csatlakozasra (2004-2005) kovetkezhet be egy olyan aranyu allagromlas, hogy ez negativan
befolyasolhatja a hatardrizet hatékonysagat, amennyiben tovabbra sem keriil sor a sziikséges
feladataranyos miikodési koltség és az amortizdcidos csere fedezetének biztositasara.
Mindenesetre az elmult két-hdrom évben ezekkel egyiitt is latvanyos fejlddést mutatott a
Hatardrség koltségvetése, mely egyfajta alapot biztosit az unios és a hazai elvarasoknak vald
sikeres megfeleléshez, amennyiben a fejlesztés iiteme a javaslatokkal 6sszhangban lesz.

A koltségvetésre vonatkozo javaslatok
Lényegét tekintve a koltségvetést érintd javaslat nem lehet mas, mint az egyes fentebb
kifejtett teriiletekre (szervezet, 1étszam, informatika, technika, objektum) vonatkozo6 javasolt
feladatokhoz sziikséges forrasok biztositasa, vagyis nem bazis alapu, hanem feladataranyos
koltségvetés biztositasara kellene attérni.

A létszamfejlesztéshez és —megtartdshoz, a jogszabalyok altal eldirt jarandosagok
biztositasdhoz sziikséges koltségvetési fedezet iddaranyos rendelkezésre bocsatasa javasolt,
amennyiben az orszag ¢és az Unio biztonsagi rendszerében elfoglalt helyének és feladatainak
megfeleld és a tarsadalmilag elvart hatékonysag elérését kivanjuk a HatarOrségtol.

Ennél szinte sokkal fontosabb, hogy a technikai eszk6zok korében az amortizacios
csere haladéktalanul megkezdddjék, ennek érdekében az éves koltségvetésekben legalabb 2-3
mrd Ft-ot erre a célra kell biztositani az elkdvetkezd 3-4 évben.

A kialakitott és a kialakitas alatt allo szervezeti elemek feladatrendszeréhez, a
létszdmviszonyokhoz és nem utolsésorban a beszerzett és még rendszeresitendd technikai
eszkozok szamahoz és mindségehez illeszkedve sziikséges biztositani a mindenkori miikodési
koltségeket. Az allamhaztartasi lehetdségeket is figyelembe véve javasolt, hogy a kovetkezd
években évente mintegy 800-1000 millio Ft-al novekedjen a Hatardrség dologi kiadasanak
kiemelt eldirdnyzata, igy kb. 2005-re elérhetdvé vélik az optimalis arany. Egy adat
illusztralasként: a jelenlegi adatok szerint a TETRA rendszerben minden egyes eszkdz utan

havi 25 ezer Ft-ot kell fizetni lizemeltetési koltségként, a Hatarérség minimum 3500-4000



123

ilyen eszkozzel fog rendelkezni, ami azt jelenti, hogy évente kézel 1,2 mrd Ft-ot csak erre kell
majd kolteni.

Természetszeriileg a fent javasolt objektumfelmérés és iitemterv megvaldsulasa esetén
az elhelyezés és miikodés feltételeinek optimalizalasa érdekében az ilyen iranyu fejlesztéseket

¢s atalakitasokat is finanszirozni sziikséges.

3.8. A hatasmechanizmusok érvényesiilése a zoldhatar orizetben

A végrehajtd szervek tobblépcsds rendszere kiépiilt és funkciondl, a gyakorlati tevékenység a
Schengeni Egyezmény eldirasainak lényegében megfelel. A zoldhatar-Orizeti rendszere
integralt ¢és elvalaszthatatlan része az orszadg hatardrizeti rendszerének, a hatarforgalom-
ellendrzéssel, a bliniligyi- felderitd rendszerrel és az idegenrendészeti tevékenységgel szerves
egységkeént alkotja a hatardrizeti rendszert (82.sz. melléklet). Ennek ellenére a terjedelmi és az
értekezésben kittizott célok okdn az alabbiakban a zdldhatar-6rizeti rendszert érintéen keriil
felvazolasra, hogy az illegélis migracio, illetve az unios csatlakozas milyen valtozast hozott, a
fentebb mar kifejtett hatasokkal 6sszhangban.

Megitélésem szerint a rendszer orszagon beliili els6 Iépcsdjét a hatardrizeti
kirendeltségek alkotjak. Ennek keretében a jarérok feltartdztatjak az illegalis migransokat,
felfedik az allamhatarhoz kapcsolodo jogellenes cselekményeket, végrehajtjak az elkdvetdk
elfogasat. A hatalyos jogszabalyok alapjan eljarnak - hatdskér hidnydban eljarast
kezdeményeznek - ezen személyekkel szemben.

A hatardrizeti kirendeltségek jarOrszolgalati rendszere tobbvonalas jardrozési
rendszerbdl épiil fel, mely az értékelt idészakban a 1étszdm és a technikai korlatok miatt csak
2-3 vonalat jelenthet jo esetben. Ennek megfelelden biztositja a kirendeltség illetékességi
teriilete teljes mélységének atfogasat, az illegalis migransok ¢és segitdik altal hasznalt iranyok
¢s terepszakaszok feliigyeletét, de a technikai eszkdzpark bovitésével - els6sorban a mobilitas,
a felderito és informatika teriiletén - és az indokolt 1étszambd6vitéssel a hatarérizet aktivitasa,
meglepetésszerlisége - és ezzel hatékonysaga - jelentds mértékben javithato.

A hatarbrizeti rendszer™* masodik lépcséjeként a hatarvadasz szazadok (bevetési
osztalyok) biztositjdk azt a mobil erét, amely alkalmas és képes - az els6 Iépcsében levod
hatardrizeti kirendeltségek megerdsitése mellett - a mélységi terepszakaszok, csomopontok

lefogasara, idegenrendészeti akciok végrehajtasara az ugynevezett kiegyenlitd intézkedések

2% Tehat nem kizarolag a zoldhatar-6rizeti rendszernek, hanem a teljes hatardrizeti rendszernek, igy bizonyos
mértékig a hatarforgalom-ellendrzési rendszer masodik 1épcsdjének is tekinthetd a hatarvadasz szadzadok
tevékenysége.
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orszag mélységében 1évo aktiv alkalmazasara. Ezzel az elsd 1épcsd ellendrzésén atjutott
személyek elfogdsa biztosithato. Maésodik legfontosabb feladatuk a veszélyhelyzetekben
(katasztrofak, menekiiltiigyi veszély, biztositdsi feladatok, mindsitett iddszak) zart
kotelékként valo részvétel.

A hatarvadasz szazadok erdivel lehetdség van az illegalis migracids iranyvaltozasok
“lekovetésére”, ¢és adott iddszakban egy-egy veszélyeztetettebb irdnyban az erdk
koncentralasara. Alkalmazhatosaguk hatékonysidganak fokozasa érdekében gyakorlatilag a
hatardrizeti kirendeltségekkel azonos technikai felszereltséggel, de anndl nagyobb
mobilitassal kell, hogy rendelkezzenek. A mar emlitett ,kihelyezett szakasz” elhelyezés
nagyban korlatozza az alkalmazhat6sagot.

A blniigyi-felderité szolgalatok elvégzik a hataskorbe tartozd bilincselekményekkel
Osszefliggd nyomozasi cselekményeket. Végrehajtjdk az orszdg mélységébe iranyuld
mozgasok felderitését, felfedését és realizalasat, informaciokat szolgaltatnak az 1. és a II.
1épcsdben tevékenykedd szervezeti elemeknek.

A kozosségi szallasok (idegenrendészeti kozpontok) az 1) idegenrendészeti torvénynek
megfeleléen biztositjadk az idegenrendészeti Orizeti €s kitoloncolasi feladatok végrehajtasat.
Tekintettel azonban az illegalis migraci6 ndvekedésére és az idegenrendészeti szabalyok
szigoritasara, sziikség van az idegenrendészeti fogdak kialakitasara, a személyi és technikai
feltételek javitasara, mind az ligyintézés, mind pedig az 6rzés-feliigyelet teriiletén.

A kiilsé hataros hatarorizeti kirendeltség hatarorizeti rendszerére vonatkozo javaslatok
Az illegalis migracio nagysagrendje €s trendje, valamint az EU-hoz, pontosabban a schengeni
hatardrizeti rendszerhez valo csatlakozasi szandé€k, illetve az orszag biztonsagi rendszerében
elfoglalt pillanatnyi és varhat6 jovébeni helyzet megkivanta a jardriirliség novelését (69-71.sz.
melléklet). A kutatas idészakaban®> meglévd 1-2,9 f&/km-es jardrsiiriiség mar a diszlokéacios
valtas és a kiilsé hatarra koncentralas jegyében jelenithetd meg. Ennek kdszonhetd, hogy a
legnagyobb jardrstirtiség az ukran hatarszakaszon valdsul meg, a legkisebb viszont a ,.kvazi”
leendd belsd hatdrnak tekintendd és jelentds dunai hatirszakasszal rendelkezd szlovak
hatarszakaszon talalhat6. A kiilsé hataros viszonylatokban a mostani jarér 1étszam
megduplézasa sziikséges, mig a belsé hatarokon a jelenlegi rendszeresitett 1étszamnal kisebb,
a meglévo jarérallomany nagysagrendjének megfeleld jardr fog ellatni jarérozési feladatokat,
de ezt mar nem a kozvetlen allamhatar kozeli terepszakaszokon, hanem a fébb kozlekedési

utvonalakon, illegalis migracidos csomopontokban, pihentetd helyeken. A tervezett

25 2000-2001.
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jaréraranyok meg kell, hogy feleljenek a EU tagallami és a csatlakozasra var6d orszagok
gyakorlatanak és fejlesztési terveinek. A létszamviszonyok kialakitdsdnal a kiilsd és belsd
hataros elhelyezkedésen kiviil tekintettel kell lenni az illegalis migracios csatorndkhoz vald
viszonyra, az infrastrukturalis helyzetre, a domborzati, vizrajzi viszonyokra, technikai
ellatottsagra, illetve mindarra, amit a migraciofoldrajzi elemzések alapjan befolyasolo
tényezoként kell és lehet megitélni.

A zoldhatéar-6rizet jardrsiiriségében beszdmitasra keriilt

a hatarvadasz (bevetési)
szervek alloménya, mely feladatrendszerénél, felkésziiltségénél és technikai felszereltségénél
fogva kelléen mobil, és lehetévé teszi a mindenkori adott helyzetnek megfeleld
erddsszpontositast, a jarorstirliség sziikséges mértekli novelését, illetve csokkentését. Ezen
rugalmas miikddtetés teszi lehetdvé az eredményes feladat elldtdshoz sziikséges flexibilitast
igazgatdsagi és orszagos szinten egyarant, mig a kirendeltségen az 6todik szolgélati csoport
aktiv, sziikség szerinti alkalmazéasa biztositja ezt.

Az illetékességi teriileten kelld szamban rendelkezésre allo jarér abban az esetben
képes hatékonyan ellatni a feladatait, ha rendelkezik a megfeleld jogositvanyokkal,
informaciokkal és a tevékenységét tdmogatd eszkdzokkel, berendezésekkel, mindezekrdl mar
korabban ejtettiink szo6t, de nézziik meg mit is jelent ez a jardr szintjén. A magyar torvények
€és a végrehajtasi utasitdsai eloirjak, illetve lehetévé teszik a jarOr szamara, hogy
szabalysértési, idegenrendészeti hatosagként 1épjen fel és jarjon el.

A kirendeltség szervezetébe integralt vizsgaloi szerv eldsegitheti, hogy a felderitdi,
vizsgélati és elemzé munkabdl eredd informaciok direktebb moédon juthassanak el a
jarérokhoz, illetve magéanak a jarérozési rendszernek a kialakitasdban mukodtetésében is
fontos szerepet tolt be. A kirendeltség hiradorendszere biztositja minden jarmiivel és
gyalogosan kozlekedo jardrrel a folyamatos kapcsolattartast.

A jardrok a jarmiibe szerelt laptopjaik segitségével képesek lesznek™’ a sziikséges
adatbazisokat elérni, igy a legtobb esetben képesek a helyszinen — felesleges feltartdztatas,
eldallitas, szallitds mellézésével — végrehajtani a sziikséges intézkedéseket és elsdfoku
hat6sagként eljarni. A kirendeltség informatikai rendszere — az igazgatosagi €s orszagos
haldzatba kapcsolva — az irodatechnikai hattér tdmogatasaval, lehet6vé teszi a hazai és bels6

eldirasoknak megfeleld tigykezelést és ligyintézést és a nemzetkozi elvarasok szerinti, illetve

26 A szerzé altal készitett tervekben, kimutatasokban.
27 Jelen mii készitése idészakaban ez csak részlegesen igaz, illetve a meglévo lehetéségeket sem hasznaljak ki
kelld mértékben.
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az adott adatbazisok ¢és rendszerek (SIS, EURODAC, FADO, stb.) mikodtetésében ¢és
kiszolgélasaban val6 részvételt.

A jarOrszolgalati tevékenység megszervezésében és végrehajtdsaban meghatarozok az
elozetes és konkrét helyzeti adatok, melyeket a kirendeltség maga, illetve a belsd és kiilsd
egylittmiikodoktol szerez be. Ezen tul a technikai felderités utjan szerzett informacidk és
ennek lehetdsége is nagyban befolyasolni képes az adott kirendeltség jarérozési rendszerét, és
novelni annak hatékonysagat (83-85.sz. melléklet). A technikai fejlesztések kovetkeztében
egyben megteremtddik a kirendeltségszinten a bevetés-iranyitas feltételrendszere is, mely
alapja a jelenlegi iigyeleti rendszerre épiild, és az informatikai és technikai fejlesztés
lehetOségeit felhasznalva kiépiild igazgatosagi, €s a HatarOrség orszagos bevetés-
iranyitasanak is. A mellékletben felvazolt rendszerben valé mitkddtetésre kell torekedni, szem
elétt tartva, hogy a technika tdmogatja a rendszert, de magat a hatardrizeti rendszert a
mindenkori hatardrizeti helyzethez kell igazitani.

A kirendeltség hatardrizeti rendszere 1ényegét tekintve csak az egész orszag, illetve a
schengeni hatardrizeti rendszernek csak egy alrendszere, igy a rendszer més alrendszereivel és
elemeivel vald szoros egyiittmiikddést kell kialakitania. Ennek az egyiittmiikodésnek a o
eleme kell, hogy legyen a feladatmegosztas, a kozos, illetve Osszehangolt tevékenység, a
rendszeres ¢és tényszerti informdciocsere a szerven beliil és kiviil, a hatdrokon beliil és
atnyuldan egyardnt. Mindez nem jelent mast, mint az illegilis migraciot ellenérzé halo
(cheknet) nemzetkdzi, hatarokon is atnytldé megvaldsitdsa. A szomszédos orszagokkal a
zoldhatar-6rzés erdinek és eszkozeinek folyamatos Osszehangolasat, valamint a sziikséges
informaciocserét, a kapcsolattartasi szolgalati helyek kiépitése biztosithatja, ezzel elérhetd,
hogy az adott irdnyban, vagy helyen kevesebb sajat erét kelljen alkalmazni, ugyanakkor a
biztonsag nem sériil. Az egyiittmiikodésnek ez a formdja egyuttal el6készitheti az érintett
hatarszakasz majdan belsé hatarként valé kozos ,,0rizetének’ megvalositasat is.

A szervezett blin6zés elleni 6sszekotokkel dsszehangoltan hatardrizeti 6sszekotok és
okmanyszakértok kihelyezésére, illetve fogadédsara sziikség van a hatékonysag javitasa, illetve
a schengeni hatardrizeti rendszerben valo aktiv (elvart) részvétel érdekében, tovabba meg kell
teremteni az elemzo-értékeld €és kockazatelemzd tevékenység szervezeti feltételeit is. Ez
utobbihoz kapcsolodik, hogy egyfajta gondolkodasmdéd valtasra is sziikség van, mely szerint
mindinkdbb térekedni kell arra, hogy a sziikséges relevans adatok iddben eljussanak az
intézkedési képességgel rendelkezd szintre, illetve személyhez, ehhez viszont arra van
sziikség, hogy minden ¢érintett a feladatkorébe tartozd, illetve a tudomasara jutott

informaciokat elemezze-értékelje €s ne csak a megszokds, a rutin szerint keriiljenek
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lebonyolitasra az egyes tevékenységek. Ezt kivanja elOsegiteni a kirendeltségszinten a
vizsgalati csoport, illetve az igazgatésagokon és az orszagos parancsnoksdgon az elemzo-
értekeld szervek létrehozasa is.

Az litemezetten tervezett fejlesztések, atalakitdsok folyomanyaként hazank
zokkendmentesen integralhaté az Europai Unio biztonsagi, illetve hatardrizeti rendszerébe és
ilyen modon a Hatardrség egyik meghatarozo eleme lesz nem csak hazank, hanem az Unid

kozrendjét, kozbiztonsagat és az illegalis migracid kezelését biztositod rendszernek.

UJ TUDOMANYOS KUTATASI EREDMENYEK, JAVASLATOK

Megértés a legmagasabb rendii emberi szellemi funkcio.

Megérteni akarunk dolgokat, meg akarjuk érteni a kiilsé vilag dolgait azért,
hogy hozzdjuk tudjunk simulni, vagy hogy dacolni tudjunk veliik.

Megeérteni igyeksziink a természet jelenségeit, mindazt, ami kériiléttiink van,
azert, hogy a koriiléttiink levd vilagot és ezzel

onmagunkat szebbé, jobbd, nemesebbé neveljiik.”**

A migracionak, illetve az illegalis migracionak és hatdsainak, valamint a migracios
folyamatok és az unids csatlakozasra valo felkésziilés hatardrizetre gyakorolt hatisainak
kutatasa, feldolgozasa és rendszerbe foglaldsa soran levont kdvetkeztetések és javaslatok az
értekezésben az egyes témakordk keretében keriiltek rogzitésre, amelyek az aldbbiakban
foglalhatok Ossze.

Az emberre, mint egyénre, valamint az emberi kozOosségre egyarant a sziikségletek
kielégitésének igénye gyakorolja az egyik legerdsebb hatast. A migracié 1ényegét tekintve a
sziikségletek legoptimalisabb kielégitését célzd, egyik ,,normalis” emberi tevékenység. A
nemzetallamok kialakuldsa, illetve a kozOsségi érdekérvényesités jogrendbe foglaldsa
megkovetelte az egyéni érdekek érvényesithetéségének bizonyos korlatozasat, ami a migracio
egyfajta , keretek koz¢ szoritdsat” is jelentette, elhatarolvan egymastol a legalis és az illegalis
migraciot.

A XXI. szazad kezdetén az eloregedd és csokkend létszamu fejlett tarsadalmak
kedvezétlen demografiai mutat6éit dnmagaban a migracid nem képes jelentds mértékben
javitani, csak a sziiletések szamdanak novelésével ¢és az elhaldlozdsok szamanak

csokkentésével egyiitt.

% Ronai Andras: Gondolatok a politikai foldrajz témakorébél — Stadium Sajtovallalat Rt., Budapest 1941. —
124. old.
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A migracié negativ és pozitiv hatast is gyakorol az érintett tarsadalmak gazdaséagara,
de a kibocsat6 ¢és a tranzitdllamokra leginkabb kedvezdtlen hatdssal van, mikdzben az érintett
kozosségek mas szférdiban is jelentds konfliktusokat indukal. Ebbdl addéddan az allamnak és
intézményeinek ugy kell megtennie a szikséges Iépéseket, hogy a legtobb egyéni és
kozosségi érdek érvényesiilhessen a hagyomanyos értékek fenntartasa mellett, egyuttal a
legkevesebb érdeksérelem, érdekiitk6zés torténjék a tarsadalomban.

Az illegalis migransok a migracié soran legtobbszor rendkiviil megaldzo helyzetbe
keriilnek, és nem egyszer fizikai és szellemi karokat is el kell szenvedniiik. A biindzés ¢és a
migraciéo kozotti Osszefiiggés nem minden esetben mutathatd ki egyértelmiien, viszont az
illegélis migracid visszaszoritasa, korlatozasa képes javitani az objektiv és a szubjektiv
biztonsagot egyarant. Ekdzben az emberi kdzdsségek evolucios folyamatai elképzelhetetlenek
a migracio nélkiil. Ebbdl kifolyolag az illegalis migracid visszaszoritdsdra ¢s a migracid
legalis mederbe valo terelése kell, hogy célja legyen a tarsadalmaknak.

Az Europai Kozosség fejlodése soran egyértelmiien kimutathatd a migracié €és ezen
belill is az illegalis migraci6 ¢és annak hatdsaira vald reagélds, biztonsdgot veszélyeztetd
elemként vald értékelése és az ebbdl adodd jogi és intézményi hattér megteremtése. Az
ezredfordulon kialakuloban van az egységes unids (schengeni) illegalis migraciot kezeld,
hatardrizeti rendszer, melynek miikodtetésére, tovabbfejlesztésére javaslatokat tettem.

Magyarorszag a torténelmi idoktdl kezdve eddig, és varhatéan a jovdben is a kelet-
nyugati migraci6 egyik meghataroz6 tranzitallomasa lesz. Hazdnkban van olyan szerv, mely
kész és képes megoldani a hatardrizeti feladatokat. Aktivan részt vesz, mind a régid, mind az
EU migracidhoz ¢és a hatdron atnyuld bindzéshez kapcsolodd jogalkalmazoi, biztonsag
erdsitd tevékenységben.

A magyar Hatarérség ¢és annak zoldhatar Orizete az elmult tiz év alatt folyamatosan
valt egy korszerli, a rendészeti feladatait hatékonyan ellatni képes szervezetté. Kialakult
jogszabalyi hattere, atalakult szervezete, 1étszamviszonyai ¢és bels6 struktirdja a migracios és
az uniés kihivasokhoz igazodva alakultak. A hatarérképzés intézményei ¢és tartalma a
mindenkori igényekhez igyekeztek alkalmazkodni.

Olyan a hatarérizet hatékonysagat jelentés mértékben ndveld technikai fejlesztés
tortént az elmult években, melyet tovabb kell folytatni. Az amortizacids csere, illetve a
miikodési koltség feladatardnyos megvalositdsanak elmaraddsa viszont azzal a veszéllyel
fenyeget — ha nem torténik valtozés a kialakult tendenciakban -, hogy az atalakulasok,

fejlesztések ellenére is néhany éven belill (a csatalakozas ideje tdjan) nagysagrendekkel
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visszaeshet a hatardrizet eredményessége, €s ezaltal az orszag és a régid, valamint az EU
eziranyu biztonsagi érdekei jelentdés mértékben sériilhetnek.

Megfogalmazasra keriiltek, hogy milyen jog”finomitdsi”, szervezetracionalizalasi,
létszamfejlesztési és képzésoptimalizalasi, technikai és objektumfejlesztési 1épésekkel lehet és
célszeri tovabb javitani a hatarérizet hatékonysagat, és egyben megteremteni azt a
lehetdséget, hogy a magyar hatardrizeti rendszer zokkendmentesen valhasson a schengeni

hatardrizeti rendszer aktiv tagjava.

Az elmult iddszakban elvégzett tudoméanyos kutatomunkam alapjan, figyelembe véve
az eddig publikalt kutatasi eredményeket a vizsgalt idészakban elért, ij tudomanyos kutatasi
eredményként itélem meg:

* A biztonsag értelmezésének valtozasainak attekintését a tarsadalmi fejlédés tiikrében. A
migracié €és a biztonsag viszonyrendszerének pontositasat, értelmezését. A migracid
okainak ¢s hatasainak bemutatasat, valamint a migraci6 emberi ¢és tarsadalmi

sziikségletekbdl valo levezetését.

= A legalis és az illegalis migracié fogalmanak pontositdsat. A migracid hatasainak
bemutatdsat a tarsadalom kiilonbozd teriiletein és viszonyrendszerében. Annak
kimutatasat, hogy a demografiai mutatokat a migracioés folyamatok egymagukban nem

képesek jelentds mértékben javitani Eurdpaban, ezért ahhoz mas tényezok is sziikségesek.

* Az Eurépai Unid illegalis migracidé ellen kiizdé hatardrizeti rendszerének egységes
rendszerbe foglalasat és bemutatasat, valamint a tovabbfejlesztésére vonatkozo ajanlasok

megfogalmazasat.

* A migraci6foldrajz fogalméanak rendszerszemléletli ¢és gyakorlati oldalrol torténd

megkozelitését, valamint vizsgalati teriileteinek rendszerbe foglalasat.

» Az illegalis migracios €és az unios csatlakozasi folyamatok hatasainak és 6sszefiiggéseinek
bemutatasdt a magyar hatardrizetet érintéen. Ajanlasok megfogalmazasat a hatardrizet
hatékonysdganak novelése €s a schengeni hatardrizeti rendszerbe vald zokkendmentesebb

beilleszkedése érdekében.

s r

Ezen kutatasi eredmények jelentOs részét a hatalyos hatardrségi szabalyozasban és a
gyakorlatban - kiilonb6z6 publikdcidoim felhaszndldsaval, €s szakmai munkdm révén - az

érintett szakteruletek mar hasznositottak.
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A migracid, illetve a migracio-politika témakorében a {6 kérdés, hogy a bevandorlastol
konfliktusokat. A hatardrizet 1ényege — a migraciot érintden - éppen abban foghatd meg, hogy
a konfliktus kivaltotta lehetoségeket és a koltségeket a lehetséges minimumra szoritsa, oly
modon, hogy a tarsadalom biztonsaga mind magasabb szinvonalon érvényesiilhessen.

A népességesokkenés illetve az eloregedés kompenzalasara is €és a migracid
hatékonyabb kezelése érdekében egyértelmiibben kell elszepardlni egymadstol a kivanatos
migraciot és az illegalis migraciot. Igy toltheti be a hatardrizet (a schengeni rendszer) neki
szant szerepét. Ez azért is megkeriilhetetlen, mivel az illegdlis migracid6 negativ
kovetkezményei alaaknazzak ¢s diszkreditaljak a legélis migracio eldnyeit, amelyek mind a
bevandorlok, mind az érintett orszdgok szamara, fontosak.**’

Ertekezésemben - a végrehajtott kutatomunka eredményeként - rendszerezd szerepet
kiséreltem meg betolteni. Egyrészt a migracio atfogd bemutatasaval, elemzésével, masrészt az
EU ¢és a magyar hatardrizet valtozasainak vizsgalataval és a rendszerek felvazolasaval
igyekeztem ezt elvégezni.

Megitélésem szerint a magyar HatarOrség hatdrdrizete jelentds lépéseket tett mar
annak érdekében, hogy mind a migracidé valtozasaibol kovetkezd, mind a csatlakozasi
kihivasokbol eredeztethetd kovetelményeknek egyarant megfelelni képes szervezet ¢és
hatardrizeti rendszer alakuljon ki illetve miikodjon. Véleményemet erdsitik a kiilonbozé hazai
és nemzetkdzi szervezetek és szakértok értékelései is.

Ertekezésem egyfajta forras Iehet a téma tovabbi illetve részteriileteinek kutatasahoz,
felhasznalhat6 az oktatasban, de célszerl a feltart 6sszefliggések ¢és levont kovetkeztetések és
megfogalmazott javaslatok figyelembe vétele, mind az unids, mind a hazai hatardrizeti
rendszer tovabbfejlesztése soran. Ennek érdekében a kutatas anyagat €s eredményeit ezen mii
bévebb valtozatban is publikalni kivanom.

Feldolgozasra, tovabbi kutatasra vard kérdés az eurdpai hatardr ,,szervezet” kialakitasa
¢s annak gyakorlata, valamint a schengeni rendszerbe integralédott magyar hatardrizet
tovabbi fejlodése. Célszerli ujabb kutatast folytatni kiilondsen a - magyar hatardrizeti
rendszerben még nem, illetve csak részlegesen alkalmazott - ,hatarOrizeti sz{ir6k”
vonatkozasdban (pl. 0sszekotd tiszti- €s delegalt okmanyszakértdi rendszer, kapcsolattartési

szolgélati helyek, kompenzacidos intézkedések). Mindenképpen tovabbi kutatdsok,

% Szabo A. Ferenc: Migracié, biztonsag, EU bovités — 18. old.
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egyeztetések sziikségesek az egységesen értelmezhetd és a tudomanyos és a szaknyelvben
egyarant elfogadott hatarellendrzéssel, hatardrizettel kapcsolatos fogalmak magyar nyelvii és
nemzetkozileg is elismert meghatdrozasa érdekében.

Végiil, de nem utolsé sorban szeretném megkdszonni mindazon hatarér és beliigyi
kollégak munkdjat és tamogatasat, akik hozzajarultak az értekezés elkészités¢hez, kiilon

41

koszondm Samu Istvan™' otleteit és Osztonzését, valamint fogadokészségét a kutatds

eredményeinek gyakorlatba iiltetését érintden.

0 Tobbek kozott ezen fejlesztéseknek, fejlédésnek koszonhetden — elséként a csatlakozasra vard orszagok koziil
— Magyarorszag 2001. november 28-an sikeresen (ideiglenesen) lezarhatta a Bel- és igazsagiigyi targyalasi
fejezetet.

1 A Hatarérség Rendészeti Féigazgatoja.
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idegenrendészeti hatosagi jogkort biztositd

1993. évi CX torvény a honvédelemrol

1994. évi 1. torvény - a Magyar Koztarsasag és az Eurdpai Kozosségek és azok tagallamai kdzott
tarsulas létesitésérol szolo,

1093/1994 (X. 07.) Kormany hatarozat az eurdpai integracioval 0sszefliggd kormanyzati feladatok
feleldsségi és koordinacios rendjérdl

1994.évi XXXIX. tv. a Renddrségrol

2186/1996. (VII. 16.) Korm. Hatarozat - A Hatarérség szervezeti atalakitasanak végrehajtasarol és a
tovabbi mitkodési feltételeinek biztositasarol

2141/1997. (V. 30.) Korm. Hatarozat - a Hatarérség szervezeti tovabbfejlesztésérol
73/1997. (VII. 17.) OGY hatéarozat - a Hatarérség fejlesztésének iranyairdl

2416/1997 (XII. 17.) Korm. Hat. - a Hatarérség hatarvadasz szazadainak 1étszam- €s eszkozigényérol,
valamint fegyverzetérol

1997. évi XXXII. torvény a hatarérizetrol és a Hatarorségrol, a Hatarorség nyomozo hatoésagainak
hataskorérdl és illetékességérdl szold 59/1997 BM rendelet, valamint a torvény végrehajtasarol szolo
66/1997 BM rendelettel

1108/1997. (X. 11.) Korm. Hatarozat az Eurdpai Unié6 PHARE programja és az OECD-orszagok altal
Magyarorszagnak juttatott segélyek kormanyzati iranyitasanak és koordinacidjanak uj rendjével
Osszefiiggd egyes feladatokrol

2084/1998. (IV. 8.) Korm. Hatarozat - Magyarorszag és az Eurdpai Unid kozotti csatlakozasi
targyalasok alapvetd kérdéseirdl, a targyald delegéacio kijelolésérdl, az Europai Unid kozosségi
vivmanyai (acquis communautaire) atvételének Nemzeti Programjarol, valamint a csatlakozasra vald
felkésziilés gazdasagstratégiai hatterérdl

2211/1998. (IX. 30.) Korm. Hatarozat - az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasra iranyuld
targyalasokkal, illet6leg a csatlakozasra valo felkésziiléssel 6sszefliggd egyes tovabbi kérdésekrol

94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat - a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak
alapelveirdl

1999. évi LXIX. Torvény a szabalysértésekrol

1062/1999. (V. 31.) Korm. Hatarozat a PHARE 1999. évi Nemzeti Programjanak prioritasairdl és
targyalasi iranyelveirdl

1109/1999. (X. 22.) Korm. Hatarozat a PHARE 2000. évi magyarorszagi programjanak prioritasairol
11/2000. (II. 23.) BM rendelet - a szabalysértésekrol szolo 1999. évi LXIX. térvény végrehajtasarol

2087/2000. (V. 4.) Korm. Hatarozat - az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozassal 6sszefiiggo, a hatarok
Orizetével, a hatarforgalom-ellenérzésével ¢és a hataratkeldhelyek fejlesztésével kapcsolatos
feladatokrol és intézkedésekrol

1063/2000. (VIIL. 11.) Korm. Hatarozat a PHARE 2001. évi Nemzeti Programjanak prioritasairol és
targyalasi iranyelveirdl

2013/2001. (I. 17.) Korm. Hatarozat - az Europai Unidhoz torténd csatlakozassal 0sszefiiggésben az
egységes hatarellen6rzési rendszer megvaldsitasarol szol6 kormanyzati koncepciorol

17/2001. (BK 7.) BM utasitas - a schengeni joganyag atvételérdl és annak gyakorlati megvalositasarol

2149/2001. (VI. 20.) Korm. Hatarozat - az Eurdpai Unié Ko6zdsségi Vivmanyainak atvételérdl szolo
Nemzeti Program 2001. évi feliilvizsgalatarol
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1065/2001. (VIL. 10.) Korm. Hatirozat a PHARE 2002. évi Nemzeti Programjanak
intézményfejlesztési prioritasairdl és targyalasi iranyelveirdl

2001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol

2001. évi XXXVIII. Torvény a menedékjogrol szolo 1997. évi CXXXIX. torvény modositasarol

2001. évi XXXIII. torvény a hatarérizetrol és a Hatardrségrol szolo 1997. évi XXXII. térvény
modositasarol

2001. évi XXXII. torvény a magyar allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV. térvény modositasarol
4/2001. (II. 6.) BM rendelet a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. térvénynek a

beliigyminiszter agazati iranyitasa ala tartozd szerveknél torténd végrehajtasarol szolo 62/1997. (XI.
7.) BM rendelet modositasarol

70/2001. (IV. 20.) Korm. Rendelet a Szervezett Bin6zés Elleni Koordinacioés Kozpontrol

8/2001. (V. 9.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt all6 fegyveres szervek hivatasos
allomanyu tagjai illetményének és egyéb juttatdsainak megallapitasarol, valamint a folyositas
szabalyairdl sz616 20/1997. (111. 19.) BM rendelet modositasarol

2106/2001. (V. 16.) Korm. Hatarozat a szomszédos allamokban ¢él6 magyarokrol szold térvény
végrehajtasaval 6sszefliggd egyes feladatok fedezetérol

115/2001. (VI. 29.) Korm. Rendelet - a fegyveres szervek hivatasos allomanyt tagjainak szolgalati
viszonyarol szo6l6 1996. évi XLIII. torvény végrehajtasarol szol6 140/1996. (VIIL. 31.) Korm. rendelet
modositasarol

133/2001. (VIL. 20.) Korm. Rendelet a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati
viszonyarol szo6l6 1996. évi XLIII. torvény végrehajtasarol szold 140/1996. (VIIL. 31.) Korm. rendelet
modositasarol

1087/2001. (VIII. 8.) Korm. Hatarozat az Eurdpai Unidn beliili igazsagiligyi egyiittmikodéssel
Osszefiiggo feladatokrol és intézkedésekrdl

A koltségvetésrol szolo 1991 évi XCI., 1992 évi LXXX., 1993 évi CXI., 1994 évi CIV., 1995 évi
CXXI., 1996 évi CXXIV., 1997 évi CXLI., 1998 évi XC., 1999 évi CXXV., és a 2000 évi CXXXIII.
tv.

A koltségvetésrol szold 1991 évi XCI., 1992 évi LXXX., 1993 évi CXI., 1994 évi CIV., 1995 évi
CXXI., 1996 évi CXXIV., 1997 évi CXLI., 1998 évi XC., 1999 évi CXXV., és a 2000 évi CXXXIII.
tv.

Schengeni Egyezmény - http://www.euroinfo.hu/schengen.htm — 2001.augusztus 10-i lekérdezés

Schengen Végrehajtasi Egyezmény - 1990-es alairt valtozat

SCH/Com-ex (93) decl 6 - A hatarellenérzésért felelds hatosagok kozotti egyiittmikddésrol
SCH/Com-ex (94) decl 8 - A schengeni kiils6 hatarok biztonsaganak javitasat szolgalo intézkedésekrol
SCH/Stup (96) 1, 4 ¢ rév. — A Holland elnokség jegyzéke

SCH/Com-ex (97) decl 4 - Eves jelentés a kiilsé hatarok ellendrzésének helyzetérdl azon
tagallamokban, amelyek mar alkalmaztdk a Schengeni Végrehajtasi Egyezményt 1996. januar 1. €s
december 31. kdzott

SCH/Com-ex (97) 32 - A Végrehajto Bizottsag hatarozata a vizumpolitika 6sszehangolasarol

SCH/I1.—Read (97) 19. rév. 3 — Intézkedések a visszafogadasi tekintetében gondot okozé allamokkal
szemben

SCH/II-Read (97) 19. rév. 2. ADD. 1 rév — Az Osztrak Elnokség tervezete a schengeni allamok ¢€s
harmadik allamok k6zott kotendd egységes visszafogadasi megallapodasra

SCH/Com-ex (98) 53 rev 2 — Vizum mentes allamok korének bévitésérol
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SCH/Com-ex (98) 1 rev 2, - A Schengeni Munkacsoport (Task Force) tevékenységérol

SCH/Com-ex (98) 26 def. - Egy allandé bizottsag felallitasarol a Schengeni Egyezmény
végrehajtasara és értékelésére
SCH/Com-ex (98) 37 def. 2 - Az illegalis migraci6 elleni akcid terv

SCH/Com-ex (98) 56 - A Végrehajté Bizottsag hatarozata egy, azokat az utiokmanyokat tartalmazé
kézikonyv Osszeallitasarol, amelyekbe vizumbélyeget lehet ragasztani

SCH/Com-ex (99) 7 rev 2 Osszekétd tisztviselok

SCH/Com-ex (99) 13 - A Végrehajtdé Bizottsag hatarozata a Ko6zos Kézikonyv és Kozos Konzuli
Utasitas végleges valtozatair6l

Roviditések jegyzéke
ANP — Az Eur6pai Uni6 kdzosségi vivmanyai atvételének Nemzeti Programja
BAH — Bevéandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
Bcs. - biincselekmény
BGS — Bundesgrenzschutz (Német Szovetségi Hatarorség)

Bhs. ki - A magyar szervek altal el nem fogott az orszag teriiletét elhagy¢ tiltott hataratlépést
elkovetd személyek szama

BMI — Bundesministerium des Innern (Szdvetségi Belligyminisztérium)
Biifesz — blintigyi-felderit6 szolgalat
Cheknet — Illegalis migraciot ellendrzé halo

CIREA — Centre for Information, Reflection and Exchange on Asylum (Menekiiltigyi
Informacid-, Vita- és Véleménycsere Kozpont)

CIREFI - Centre for Information, Discussion and Exchange on the Crossing of Frontiers and
Immigration (Hataratlépdk és Bevandorlok Informacio-, Vita és Véleménycsere
Kozpontja)

COP — Country Organise Partner (PHARE részprogram)

COREPER — Comité des Representants Permanents (Allando Képvisel6k Tanacsa)
CSIS — Central SIS (K6zponti Schengeni Informacios Rendszer)

EIS — European Information System (Eurdpai Informécios Rendszer)
Elkov. - elkovetd

EURODAC — Az ujjlenyomatok gépi azonositasat biztositd eurdpai rendszer
EUROBORD — European Borderguard (Europai Hatardrség)

FADO - European Image Archive System (Europai Képarchivalasi Rendszer)
HFK — hatarforgalmi kirendeltség

HOK — hatardrizeti kirendeltség

HOR. OPK — Hatarérség Orszagos Parancsnoksag

Hs. dsszesen - Az 0sszes tiltott hataratlépést elkdvetd személyek szama

Hv — hatarvadasz
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ICMPD - International Centre for Migration Policy Development (Nemzetk6zi Migracios
Politika Kidolgoz6 Kozpont)

IOM - Organization Internationale pour les Migrations (Nemzetk6zi Migracios Szervezet)
ISM — Integraciods és Stratégiai Munkacsoport (Miniszter EInoki Hivatal)
Ka. - kézalkalmazott

Kav. vez. — kutyavezet6

KERA — Ko6zép-Eurdpai Rendérakadémia

Kir. vez. — kirendeltség vezetd

KP — Kapcsolattartasi Pont ~ Kapcsolattartasi Szolgalati Hely

Ktv. - koztisztviseld

Kiilf. — kiilfoldi

MHTT — Magyar Hadtudomanyi Tarsasag

NEBEK — Nemzetkozi Biintigyi Egytittmtikodési Kozpont

NHRK — Nemzetk6zi Hatarrendészeti Konferencia

NSIS — National SIS (Nemzeti Schengeni Informaciés Rendszer Kozpontja)
OPK-sag — orszagos parancsnoksag

OTKA - Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok

PHARE - Pologne, Hongrie Assistance pour la Reconstruction Economique (Lengyelorszag
¢s Magyarorszag szamara nyujtott gazdasagi fejlesztési tamogatas)

SIRENE — Supplementary Information Request at the National Entry (A SIS nemzeti
egységért felelds szerv)

SIS — Schengen Information System (Schengeni Informacids Rendszer)
SVE — Schengeni Végrehajtasi Egyezmény

szolg. csop. — szolgélati csoport

Ths — Tiltott hataratlépés

TEU - Treaty on European Union (Szerz6dés az Eurdpai Uniorol)
TETRA — Terrestrial Trunked Radio (Foldi Tronkolt Radio)

TREVI — Terrorism, Radicalism, Extremism and International Violence (Nemzetkozi
Terrorizmus, Radikalizmus, Extrémizmus, FErdszak — az EK tagallamok
belbiztonsagért felelds minisztereinek konferencidja)

Tts. — tiszthelyettes

UNHCR — United Nations High Commissioner for Refugees (ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaga)

VISION — Visa Inquiry Open-border Network (Nyitott hatarok Vizumkiadassal kapcsolatos
Informatikai hal6zata)

VPOP — Vam- és Pénziigydrség Orszagos Parancsnoksaga

Zls. - zasz10s
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Publikaciok és egyéb tudomanyos tevékenység jegyzéke

Konyv, tanulmany

O A Hatardrség jelenlegi és jovobeni (Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas feltételei kozott)

helye, szerepe, feladatrendszere
(Hatarorségi Tanulmanyok 1997/2. 35-108. old. Tarsszerzo: dr. Sallai Janos)

Hatarrend, hatarbiztonsdg az EU csatlakozas tiikrében - Magyarorszag csatlakozasa az
Eurépai Uni6 megreformalt beliigyi egyiittmiikodéséhez, a megvaltozott kiilso feltételek
kozott

(ISM kiadvany 1997 Budapest 40-57.0ld. Tarsszerzo: dr. Sallai Janos)

A Magyar hatarorizeti rendszer EU biztonsagi rendszerébe torténd beillesztésének "érdek,
illetve elony oldalu" vizsgalata - Magyarorszag csatlakozasa az Eurdpai Unid
megreformalt beliigyi egyiittmiikodéséhez, a megvaltozott kiilsd feltételek kozott.

(ISM kiadvany 1997. Budapest 70-91.0ld. Tarsszerzo: dr. Sallai Janos)

A Hatardrség feladatai az Euro6-atlanti integraci6 folyamataban
(Hatarorsegi Tanulmanyok 1998/4. 0-16.0ld.)

A Magyar Koztarsasag hatarrendje és a hatar biztonsaga a ,,schengeni” elvek EU-ba valo
beépiilése, illetve Magyarorszag unids csatlakozasa tiikkrében
(Rendvédelmi Fiizetek 1999/6. Rendortiszti Féiskola Tarsszerzo: dr. Sallai Janos)

Az allamhatar 1998. évi kriminélfoldrajzi elemzése
(Rendvédelmi Fiizetek 1999/10. Rendortiszti Foiskola Tarsszerzo: dr. Sallai Janos)

Egységes belbiztonsagi és jogi térség Eurépaban — mint tarsszerzo
(Miniszterelnoki Hivatal ISM — 1999.)

A magyar Hatarérségrol Magyarorszdg NATO csatlakozasa kapcsan
(Tarsadalom és Honvédelem IlI. évfolyam 2.szam 119-129.0ld. ZMNE 1999.)

A biztonsag definialasa, befolyasold tényezdinek osztalyozésa, rendszerezése
(Hatarorségi Tudomanyos kozlemények 2000/2. sz. 0-61.0ld.)

A Schengeni Egyezmény ¢és a magyar hatardrizet
(Europa Tiikor VI. évfolyam 5. szam 65-100. old. Miniszterelnoki Hivatal ISM — 2001.
Tarsszerzo: dr. Sallai Janos)

Migracios Foldrajz és K6zép-Europai hatardrizeti statisztikai adatok elemzése
(Hatarorségi Tanulmanyok 2001/5. sz. 78-143. old.)

Tankonyv, tansegédlet, jegyzet

Hatérforgalmi kirendeltség vezetése
(jegyzet KLKF 1993. 44 oldal)

Az allamhatarral és a hatarforgalom-ellenérzéssel kapcsolatos ismeretek.
(jegyzet KLKF 1993. 60 oldal)

A hivatasos hatarérjardr szolgélata.
(tansegédlet KLKF 1993. 450ld. Tarsszerzo: Ragalyi Jozsef)
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Szakcikk

¢ Tapasztalatcsere
(Orszaghatar Magazin 1992. 11. 02. 19.0ld.)

¢ A hatardrségi imazs alakitasarol
(Rendészeti Szemle 1994. 04. 70-73.0ld.)

¢ Mindennapi menekiiltek
(Orszaghatar Magazin 1994. 08. 08. 8-9.0ld.)

¢ A hatardrtiszti féiskolai képzésre 1994-ben felvételizOk rekrutacids bazisa
(Beliigyi Szemle 1996. 02. 66-75.0ld.)

¢ N¢hany gondolat a vezetéselmélet teriiletérol
(ZMKA Hallgatoi kozlemenyek 46. szam 1996. 275-299.0ld)

¢ A hatardrségi torvény elé
(Orszaghatar 1997. 02. 24. 24-25.0ld.)

¢ A nyomozo6 hatosagi jogkor lirligyén
(Beliigyi Szemle 1997. 04. 120-123)

¢ “Kettds szlir6”
(Beliigyi Szemle 1999. 01. 77-84.0ld.)

¢ A német szovetségi hatarOrség atszervezése
(Beliigyi Szemle 1999. 03. 123-125.0ld. Tarsszerzo. dr. Sallai Janos)

¢ A BGS éatszervezése
(Hataror 1999. augusztus 30. 18-19.0ld. Tarsszerzo: dr. Sallai Janos)

¢ Géographie criminelle des frontiéres hongroises
(Le courrier des pays de I’Est — Januar 2002. 59-69.p. Tarsszerzo: dr. Sallai Janos)

Tudomanyos palyazatokon részvétel

& Gondolatok a hatarérségi PR-hez
(Valtozo Hatardrség palydzaton a Hadtudomanyi Tarsasag kiilon dija 1993.)

& A hatardr tiszti palyarairanyitas helyzetének vizsgalata felmérés alapjan
(TDK ZMKA 1994. évfolyam munka)

& Gondolat toredékek a hatardrtiszti palyara iranyitas témakorében
(TDK III. dij ZMKA 1995, Szakdolgozat)

& A Hatarérség jelenlegi és jovobeni helye, szerepe, feladatrendszere, a hatardrizet torténeti
¢s nemzetkdzi tapasztalatok tiikrében, az EU-hoz valo csatlakozas jegyében.
(Orszaggyuilés és a Kiiltigy Minisztérium altal kiirt: Magyarorszag és az Europai
Unio- palyazatan kiilondijat nyert 1996. 30 oldal - Tarsszerzo: dr. Sallai Janos)

& A Hatardrség jelenlegi és jovObeni /az EU-hoz val6 csatlakozas feltételei kozott/ helye,
szerepe, feladatrendszere.
(Magyar Hadtudomanyi Tarsasag 1996 évi palydzatat elnyerte. Tarsszerzo. dr. Sallai
Janos)
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Hatardrizet és biztonsadg az EU-hoz csatlakozni kivano orszagokban
(Magyar Hadtudomanyi Tarsasag 1997 évi palyazatat elnyerte.)

Hatérrend, hatarbiztonsag
(A Hatarorség Tudomanyos Bizottsaga és a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag hataror
szakosztaly 1997 évi palyazatanak I1. dijat nyerte el. Tarsszerzo: dr. Sallai Janos)

A biztonsag Kozép-Kelet-Eurdpai szemmel, a XXI. szdzad kiiszobén
(A Hatarorség Tudomdnyos Bizottsaganak és a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
Hataror Szakosztalyanak 2000 évi palyazatanak 1. dijat nyerte el)

A ,schengeni elvardsoknak” megfeleld hatardrizetet (-ellendrzést) ellatdé magyar szerv
kivalasztasa, kialakitasa.
(A Hatarorseg MHTT Hataror szakosztaly 2000 évi kozos palyazatan 1. helyezet)

,Hatarellendrzés” Magyarorszag nyugati hatarszakaszain az Unids csatlakozast kdvetden
(MHTT 2000 evi palyazatan I1. helyezés, Tarsszerzo: dr. Sallai Janos)

Budapest — kiilfoldi blin6zés — Hatardrség
(., Budapest févarosi Onkormdnyzata feladatai, szerepvallalisa a  fSvdiros
kozbiztonsaganak javitasaért, blinmegelozésert a XXI. szazad elején” cimii palyazatdan
2001. Kiilondij)

Migracids foldrajz és kozép-eurdpai hatardrizeti statisztikai adatok elemzése
(Hatarorség Tudomdnyos Bizottsaganak és a Magyar Hadtudomadnyi Tarsasag
Hataror Szakosztdalyanak 2001 évi palyazatanak I11. dijat nyerte el)

Elgondolasok az Eurdpai Uni6 egységes hatardrizeti rendszerének tovabbfejlesztésével és
az EUROBORD létrehozéasaval kapcsolatban
(Hatarorség Tudomdnyos Bizottsaganak és a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
Hataror Szakosztalyanak 2001 évi palydzatanak I1. dijat nyerte el.)

A Schengeni Egyezmény elmélete, gyakorlata és hatdsa a magyar hatardrizeti rendszer
kiépitésére cimii A.1882/VII/01 sz. OTKA kutatasi projekt tagja 2001-2002-ben



