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BEVEZETÉS 
 

 „És kiűzé az embert, 
 és oda helyezteté az Éden kertjének keleti oldala felől 

 a Kerubokat és a villogó pallos lángját, 
 hogy őrizzék az élet fájának útját.” 

Szent Biblia 1 
 
 

A XXI. század küszöbén, a globalizációval, a társadalmi és gazdasági változásokkal szoros 

összefüggésben jelentős mértékben megváltozott a személyek és a közösségek biztonságról 

alkotott fogalom, a veszélyek jellege és megjelenése. Az egész világon, de talán leginkább 

Európában új és meghatározó társadalmi-gazdasági és biztonsági tényezőként megjelent a 

migráció.  

A 2001 szeptember 11.-i események után is megmaradt, sőt bizonyos mértékig még 

növekedett is az illegális migráció veszélye.2 Ezt mutatja az is, hogy jelenleg az EU-ban 11 

millió törvényes, továbbá 4 millió illegálisan bevándorolt személy él. Ehhez jön még évente 

félmillió menedékjogot kérő és további félmillió becsempészett személy.3 A kilencvenes évek 

fordulójától a korábbi politikai, etnikai, vallási okból való menekülést egyre inkább a 

gazdasági vándorlás váltotta fel. 

A külföldiek, migránsok jelenléte inspirálta idegengyűlölet és a szélső jobboldali 

megnyilvánulások fokozódása folytán „paradox módon magának a demokráciának a védelme 

is megköveteli ... az idegenek befogadásának lassítását.”4 

Az embernek alapvető joga van a biztonságra és a szabadságra egyaránt: „… 

szabadság nem létezik biztonságérzet nélkül ...” Ezt a biztonságot, illetve biztonságérzetet 

hivatott megteremteni, fenntartani - többek között - a határőrizet. 

Magyarország és a közép-európai régió szempontjából a harmadik évezred kezdete azt 

is jelenti, hogy ismét szerves részévé válhat Európának, az „Európai Közösségnek”. Az új, 

polgári, demokratikus társadalom kialakítása, fejlesztése és a Európai Unióhoz való 

csatlakozás alapvetően meghatározza hazánk „mozgásterét” az ezredfordulón. A migráció, 

illetve az illegális migráció kezelésének, valamint az EU csatlakozásból eredő feladatok 

végrehajtásához szükséges jogszabályi és intézményi háttér kialakításának folyamata 

                                                 
1 Mózes I. könyve 3.4. 24. – magyar nyelvre fordította Károli Gáspár – Magyar Biblia Tanács, Budapest, 1990. 
2 Magyarországra 2001-ben kétszer annyi afgán illegális migráns érkezett, mint az előző évben. 
3 Füzes Oszkár: EU-határrendőrség alakul – Népszabadság 2002. 02. 16. 3.old. 
4 Szabó A. Ferenc: Migráció, biztonság, EU bővítés – 37. old. 
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megkezdődött. Mind az Unióban, mind hazánkban jelentős lépések történtek a korszerű, a 

társadalmi elvárásoknak és a humanitárius elveknek megfelelő határőrizet kialakítására. 

Mindezek indítottak egy évtizede arra, hogy a kialakult és folyamatosan változó 

helyzetet, problémakört tudományos kutatásom tárgyává válasszam. A vizsgált időszak 

a rendszerváltás és 2001. december 31. közötti időszakot öleli fel. 

Szükségesnek és indokoltnak láttam a téma újszerűségéből adódóan, a tudományos 

kutatómunka követelményeinek megfelelően az illegális migráció hatásainak vizsgálatát, 

különös tekintettel a magyar határőrizetre az Európai Unióhoz csatlakozás szemszögéből, 

mely alapot teremt az újabb kutatásokhoz és elősegítheti a Határőrség továbbfejlődését. 

Kutatási célként jelöltem meg: 

o Megállapítani az illegális migráció és a biztonság összefüggéseit, az emberi viselkedés 
viszonyrendszerében. 

o Feltárni az illegális migráció hatásait a társadalom egyes szegmenseire. Pontosítani a 
legális és az illegális migráció fogalmát, Vizsgálni a migráció hatását a demográfiai 
mutatókra. 

o Megvizsgálni a Kelet-közép-európai térséget érintő illegális migráció tendenciáit, 
valamint a migrációföldrajz elemzési területeit gyakorlati oldalról. 

o Áttekinteni és rendszerbe foglalni az Európai Unió illegális migrációt kezelő, határőrizeti 
elemeit és felvázolni a továbblépés lehetőségeit.  

o Rendszerszemléletű vizsgálatban bemutatni, hogy a magyar határőrizetre hogyan hatottak, 
milyen változásokat vonzottak az illegális migrációban időközben beállt változások és az 
EU csatlakozásra való felkészülés. A levont következtetések alapján javaslatok és 
ajánlások megfogalmazása.  

Ezek figyelembevételével kutató munkám során vizsgáltam és értelmeztem a biztonság és a 

migráció viszonyrendszerét, a migráció hatásait a migrációban érintett személyekre, 

közösségekre, elemeztem a migráció demográfiai és gazdasági aspektusait.  

Rendszerbe foglaltam a „schengeni határőrizeti” rendszer egyes elemeit. A 

migrációhoz kötődő és azt befolyásoló tényezőket rendszerezve gyakorlati oldalról 

megközelítve meghatároztam a migrációföldrajz fogalmát és vizsgálati területeit. Kísérletet 

tettem a legális és az illegális migráció fogalmának tisztázására. Nemzetközi és hazai 

statisztikai adatok alapján elemzést végeztem a közép-kelet-európai és különösen a 

Magyarországot érintő migrációs folyamatok alakulásáról.  

Áttekintettem, hogy hogyan értékelte az Unió Magyarország határőrizetének 

felkészültségét, csatlakozási érettségét és milyen feladatokat, ajánlásokat fogalmazott meg. 

Részletesen elemeztem és bemutattam, hogy a magyar határőrizetre hogyan hatottak az 

országban, a régióban és a globálisan beállt változások, ezen belül is elsősorban a biztonsági 

kihívások, az illegális migráció változásai, illetve az EU bővítési folyamata. A megismert 
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tények, tendenciák és következtetések alapján az egyes vizsgálati témákat érintően ajánlásokat 

fogalmaztam meg a mind hatékonyabb és a mind szélesebb érdekérvényesítés 

megvalósíthatósága érdekében. 

Az értekezésemben a címmel, illetve a kitűzött célokkal összhangban, nem kívántam 

foglalkozni a Határőrség minősített időszaki, illetve a nem rendészeti feladatkörben jelentkező 

tevékenységekkel, valamint egyes részterületek elmélyült taglalásával, erre terjedelmi 

korlátok miatt sem vállalkozhattam, és már számos jelentős doktori értekezés született ezen 

részkérdéseket érintően. Viszont egyes témakörök jelegéhez igazodva, részletesebben 

foglalkoztam a hatásmechanizmusok „zöldhatárt” érintő elemeivel, ugyanis ezen területet 

mind a hazai jog, mind az EU jog és gyakorlat egyaránt „elhanyagolta”. 

Kutatási módszerként alkalmaztam a rendelkezésre álló dokumentumok, a tárgyhoz 

kapcsolódó anyagok, a külföldi és a hazai szakirodalom, információbázisok adatainak 

tanulmányozását, elemzését, másodelemzését és értékelését. Tanulmányutakon vettem részt 

több EU- és csatlakozásra váró országban, valamint felkerestem a Határőrség (helyi és 

területi) szerveit tapasztalatszerzés céljából. Problémafeltáró, elemző és rendszerező 

beszélgetéseket folytattam hazai és nemzetközi határőr (schengeni) szakértőkkel, a migráció 

kezelésében résztvevő szervek képviselőivel. Hasznosítható tapasztalatokat szereztem és 

előadásokon ismertettem megállapításaimat több a migrációval és a határőrizettel foglalkozó 

hazai és nemzetközi szemináriumon és konferencián. 

Tudományos munkám eredményeit több publikációban és tudományos dolgozatban 

foglaltam össze a vizsgált időszak során – ennek megfelelően lettem tagja 2001-2002 között, 

az OTKA5 „A Schengeni Egyezmény elmélete, gyakorlata és hatása a magyar határőrizeti 

rendszer kiépítésére” című kutatási programjának -, valamint szakmai tevékenységem 

keretében is igyekeztem kutatásaim tapasztalatait, eredményeit a Határőrség jogszabályi 

hátterének és intézményi és tevékenységi rendszerének kialakításában, fejlesztésében 

hasznosítani. 

                                                 
5 Országos Tudományos Kutatási Alapprogramok 
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1. BIZTONSÁG – MIGRÁCIÓ 
 

A kelet-európai rendszerváltás óta megszűnt a kelet-nyugati szembenállás, mely néha konkrét 

katonai támadás veszélyét is magában foglalta, viszont új kockázatok és bizonytalanságok 

keletkeztek. Jelenleg és a továbbiakban is labilis Oroszország, a volt Szovjetunió más részei 

és Közép- Kelet-Európa, valamint a mediterrán vidék országai és a Közép-Kelet biztonsága. 

Hasonlóan potenciális veszélyt jelent a tömegpusztító fegyverek ellenőrizetlen elterjedése, a 

szélsőséges nacionalizmus, a vallási fundamentalizmus és a terrorizmus. A biztonságot 

fenyegeti még a hatalmas, ellenőrizetlen migráció, a nemzetközi környezetszennyezés és 

károsítás és a gazdasági stabilitás ellen ható kockázatok növekedése. 

Samuel Huntington készített egy mélyebb elemzést6 a lehetséges veszélyekről, ebben 

megjósolta a jövő konfliktusait, melyeket szerinte inkább a kulturális tényezők fognak 

kirobbantani, mint a gazdaságiak, vagy az ideológiaiak. A Nyugatnak ki kell fejlesztenie más 

civilizációknak a valláson és filozófián alapuló, mélyebb megértését. A más úton járó 

nemzetek érdekeit is látni kell, fel kell ismerni bennük, ami közös. A ma problémái csak a 

(mindinkább) teret hódító vallási és kulturális szélsőségeseknek használnak (fejletlenség, 

munkanélküliség, kirívó egyenlőtlenségek és a nyomor). 

 A (köz-)biztonsághoz való jog állampolgári jogként definiálható.7 Ez azért is igaz, 

mivel a biztonság az emberi lét egyik alapszükséglete. Ennek része a közbiztonság, amelynek 

kielégítése nélkül normális élet elképzelhetetlen, ezért is fogalmazza meg az emberi jogok 

nyilatkozata8, hogy „mindenkinek joga van a szabadságra és a személyi biztonságra ..” 

 Negyven éve a biztonság még szinte tisztán katonai kifejezés volt, szinte kizárólag az 

elrettentésre és az erőegyensúlyra összpontosult. Jelenleg a leginkább elfogadott 

megközelítések szerint a biztonságnak egy ennél tágabb megközelítése szükséges, olyan, 

mely magába foglalja a politikai, gazdasági, szociális, ökológiai és egyéb tényezőket is. 

 A tömegpusztító fegyverek elterjedése, a hírhedt emberjog-sértő cselekmények, az 

ellenőrizetlen népességnövekedés, a szociális és gazdasági elmaradottság, a 

környezetpusztítás, mind veszélyezteti az európai biztonságot. Elgondolkodtató, hogy „több 

mint négymillió ember kényszerült menekülésre Európában az elmúlt négy évben, és eközben 

a fejlődő világ 340 milliárd USD-t költött új fegyverekre”9. 

                                                 
6 Samuel P. Huntington: A civilizációk összecsapása és a világrend átalakulása 1998. 
7 Dr. Gönczöl Katalin: A közbiztonsághoz való jog az emberi jogok körében 10. old. 
8 Az 1993 évi XXXI. Tv. Az emberi jogok és alapvető szabadságok védelméről szóló Rómában 1950. 
novemberében kelt Egyezmény 5. cikke 
9 Jacques Delors: European Unification and European Security 12.p. 
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Nem véletlenül fogalmazott úgy Clinton volt amerikai elnök, hogy „segítenie kell a 

21. századba vezető út nemzetközi közlekedési szabályainak megírásában, meg kell védenie 

azokat, akik csatlakoztak a nemzetek családjához, és el kell szigetelnie azokat, akik nem.”10 

Jacques Delors szerint: „Naivitás lenne becsukni a szemünket. A valóság, hogy néhány 

tagállam jóval nagyobb hatással lesz, mint mások a biztonság meghatározásában, és a közös 

érdekek megfogalmazásában. De ezeknek az államoknak fel kell ismerniük, hogy egy modern 

világban egy ország nem képes előre haladni egyedül: sem Anglia, sem Franciaország, sem 

Németország. Az Európai biztonság oszthatatlan és egy állam magatartása elkerülhetetlenül 

hat a másikra.” 11 

A totális szembenállás megszűnése, s nem kis mértékben a NATO új identitásának, 

védelmi feladatainak keresése előtérbe állított olyan, már meglévő globális problémákat, mint 

a természeti környezet állapota, szennyezése, annak következményei, az energia- és 

nyersanyagforrások szűkülése, az egyes államok közötti gazdasági egyenlőtlenségek, vagy a 

nemzetközi bűnözés, a kábítószer-, fegyver- és emberkereskedelem. A Varsói Szerződés 

széthullásával a kelet- és közép-európai országok gazdasági-politikai átalakulásával olyan új 

biztonságpolitikai kockázatok is megjelentek, mint a nemzeti, etnikai ellentétek, vagy a 

piacgazdaságra való áttérés "mellékterméke”, a terjedő korrupció és a gazdasági bűnözés, 

valamint a gyors vagyoni átrétegződés következtében felmerülő társadalmi feszültségek. 

Klaus Naumann tábornok – a NATO Katonai Bizottságának elnöke – megfogalmazása 

szerint12 -  a jövőbeni kihívások:  

♦ Oroszország gazdasági, társadalmi és ideológiai változásai okozta instabilitás; 

♦ Az Európán belül még megoldatlan etnikai, vallási és területi viták; 

♦ Az Európa perifériáin (Marókkótól – Indiáig) meglévő instabilitás, 

♦ Új kockázatok:  

 a nem hagyományos (etnikai, vallási, területi) konfliktusokra visszavezethető 

migráció, 

 a vízkészletek szűkössé válása, 

 a katonai eszközöket alkalmazó szervezett bűnözés, 

 az informatikai technológia felhasználása a pénzügyi, telekommunikációs és 

energiaszállítási infrastruktúrák megbénításában. 

                                                 
10 Neményi László:A jövő század főpróbája 10. old. 
11 Jacques Delors: European Unification and European Security 14.p. 
12 Bécsben a XV. Nemzetközi NATO szemináriumon elhangzott beszéde alapján - NATO-WEU Hírlevél 96. 
Szám, Budapest 1998. Július 01. 
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Következésképpen: 

 egyetlen egy ország sem képes önmaga kezelni e veszélyeket, 

 elengedhetetlen a szoros katonai együttműködés más államok, kormányzatok szerveivel, 

 egymástól elválaszthatatlanok a biztonság politikai, gazdasági és társadalmi dimenziói. 

„A nyolcvanas években napvilágot látott szakértői vélemények már rendszeresen 

hangoztatták, hogy a biztonságpolitika fogalma és tartalma meghaladta a védelempolitikai 

nézőpontot. Egyre inkább előtérbe került ez a felfogás, így a biztonság állandóan változó és 

különböző súlyú összetevőkből áll, amelyek alapvetően nem is katonai jellegűek. A katonai 

biztonság így fokozatosan elvesztette korábbi prioritását, ám ez kevéssé hatott a védelmi 

politikákra”.13 A (állam-) polgárok védelmére hivatott szervezetek, pedig csak akkor tudják 

betölteni funkciójukat (hivatásukat), ha a politikai szféra a politika alakításában figyelembe 

veszi a biztonságot ténylegesen meghatározó és befolyásoló tényezőket, illetve súlyukat, 

mértéküket. Ezért is indokolt e téma többoldalú vizsgálata. 

A fentiekből is kitűnik, hogy a biztonságpolitikát mindig „összpolitikailag,” komplex 

módon kell vizsgálni. Ez azt jelenti, hogy a biztonságpolitika, mint fogalom, nem csupán 

kizárólagosan katonai szempontból értelmezendő, hanem fel kell ölelnie a kül-, a bel-, a 

gazdaság-, a szociál-, a környezetvédelmi és a kulturális politika egész spektrumát is.14 

A korábbi (az újkort megelőző) időkben a veszély, a fenyegetettség elsősorban 

területfoglalás – és az ehhez, szinte elengedhetetlenül kapcsolódó pusztítások - formájában 

jelent meg. A patrimoniális, illetve a hűbéri rendszer elve alapján, aki a földet adta, annak 

szolgáltak az adott területen lakók, vagyis az ő hatalmát, biztonságát növelték, s ezért 

cserében a hűbérúr szolgáltatta a szükséges „biztonsági szintet”, vagyis megóvta alattvalóit a 

külső beavatkozásoktól. Ha erre nem volt képes, akkor új hűbérúr vette át a hatalmat, vagyis 

„szerepcsere” történt. Ezenkívül ekkor a föld adta a megtermelt javak döntő többségét, ezért 

az adott földterület birtoklása jelentette a biztonságot, az életet, ennek megvédésére viszont a 

katonai szervek, -eszközök, -módszerek voltak a legalkalmasabbak.  

A történelmi távlatokat figyelembe véve  - Finszter Géza megfogalmazása szerint15 -, 

az állambiztonság, a nemzetbiztonság, a közbiztonság egyaránt bonyolult absztrakcióval 

kialakított fogalmak. Megjelenésüknek történelmi előfeltételei vannak. Az első követelmény a 

közélet és a magánélet elkülönülése. Ehhez a társadalmi termelés és a csere viszonylag magas 

színvonalára van szükség, de kívánatos bizonyos polgári autonómia is, de az is, hogy az 

                                                 
13 Dr. Juhász Erika: Gondolatok a biztonság fogalmáról és új értelmezéséről 143. old. 
14 Dr. Rupert Scholz: Az európai biztonság tényezői 199. old. 
15 Finszter Géza: Ismét a nemzet biztonságról 5. old. 
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államhatalom legalább részben tűrje el a burzsoá létet. A második fejlemény a hivatali 

gépezet, a közigazgatás „szakmásodása” és ehhez szorosan kapcsolódva a hatalom 

gyakorlásának normatív rendjét megteremtő közjog kiépülése. A harmadik lépcső a polgári 

nemzetállamok megszületése, amelyekben a biztonság már meghatározott néphez, területhez, 

kultúrához és állami szuverenitáshoz köthető. Ezek a folyamatok Európában a középkor 

végével indultak el, kifejlett formájukat az angliai parlamentarizmussal, illetve a francia 

forradalommal nyerték el. A gondolat győzelmét jelzi a XIX. századi nagy közjogi fordulat, a 

polgári alkotmányok sora, a büntető-, anyagi- és eljárási kódexek és legvégül a közigazgatás 

jogi alapjainak megteremtése.  

A biztonság a modernitásban a társadalom közös szükséglete, amelyet az államnak 

illik garantálnia. A rend megvédése képesség arra, hogy a jogellenes emberi magatartásokból 

származó veszélyek idejében felismerhetők és elháríthatók legyenek.  

Az abszolút monarchiák megjelenéséig a rendészetnek nem volt elkülönült igazgatási 

szervezete. Az erőt a hadsereg képviselte, amelyet külső és belső védelemre egyaránt 

bevetettek. Az a közrend elleni támadás, amely katonai erővel nem volt elhárítható, az egyes 

emberek magánügye maradt, amit azok önvédelemmel és közösségi összefogással úgy-ahogy 

vissza is vertek. Ez a helyzet az abszolutizmus korszakában megváltozott. A rendészeti 

funkció elkülönült szervezetet igényelt. Egyfelől a Rendőrség, mint igazgatási ágazat levált a 

hadseregről, másfelől viszont az önvédelem jelentős része hivatali kompetenciába került, a 

rendészeti szerv átvállalt bizonyos védelmi funkciókat, amelyeket a közösségek, illetve az 

egyének korábban maguk oldottak meg. 

Az emberek sokáig megelégedtek a belső biztonság fogalmának a felvetésével, amely 

az állam közhatalmán alapul, valamint az állampolgároknak az állam szuverenitásán nyugvó 

külső biztonságra vonatkozó ígéretével, amely garantálja az állami érdekek védelmét és 

szerveinek megfelelő működését. Mindenekelőtt a belső biztonság fogalma válik idővel 

túlhaladottá, amikor a biztonsági eszközök nagy része nemzetek feletti, illetve közösségi 

hatóságoktól függ. Tehát a biztonság már nem csak az állam és struktúráinak alkotórésze, 

nem függ kizárólag (egy adott) állam egyedüli közhatalmától, többé már nem "zárt és 

homogén" világban működik.16 

A belső biztonság tehát kikerült az állam kizárólagos fennhatósága alól. Ugyanakkor 

nem oldódik fel, nem integrálódik a külső biztonságba, mert ez utóbbival ellentétben nem tűzi 

ki célként az állam, az állami struktúrák és érdekek védelmét. Részben felszabadulva a belső 

                                                 
16 Th. Gilly: La sécurité intérieure: Un concept en mutation 154. p. 
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állami kötelezettségek alól, a biztonság nem válik az Európai Unió közösségén belüli "közös" 

biztonsággá. A biztonság tehát már nem belső, de még nem is közös, hanem közösségi. Ez a 

felfogás azonban nem volt eredményes, ezért a büntető- és biztonságpolitikák mintegy húsz 

éve együttműködésre szólították fel a társadalmat, a társadalmi csoportokat és az egyéneket. 

Az állam ma már nem játszik monopolszerepet. A bűnözés elleni és a közbiztonságért 

folytatott harc már nem az állam kizárólagos „vadászterülete”.17 

Magától értetődő, hogy az ilyen törékeny büntető- és biztonságpolitikát nehezen lehet 

nemzeti szinten kezelni, a multilaterális megközelítés keretein belül, pedig feladatai nehezen 

válnak előre jelezhetővé, és kevésbé irányíthatóak. A közösségi szervek részéről ezért 

szükségszerűen pragmatikus és körültekintő erőfeszítéseket kell tenni az európai gazdasági és 

intézményi integráció mellett, a szociális integráció érdekében is. Ez az a pragmatizmus, 

amely a bűnözés ellen és a közbiztonságért folytatott harcban egy fejlődő, progresszív, 

szakaszos intézkedésrendszer elfogadására vezeti rá a közösségi szerveket. Ennek keretében 

nyer prioritást az illegális migrációs mozgások kontrollja, mivel ezek a mozgások a 

közbiztonság hiányának és/vagy a biztonságérzet hiányának létrehozói és katalizátorai, mely 

biztonság védelmében és előmozdításában egyaránt szerepe van az államnak, a közösségnek 

és az egyénnek. 

Nem hagyható figyelmen kívül, hogy a biztonságot fenyegető veszélyek – ezek fajtái, 

intenzitásuk, erősségük - térben és időben jelentős mértékben változóak, nem különben ezek 

szubjektíválódott érzetei. Az ezen veszélyek elhárításában résztvevő intézmények, módszerek, 

eljárások, intézkedések kiválasztása a mindenkori konkrét helyzethez kell igazodjon, a 

komplexitás szem előtt tartásával. 

A politika feladata elsősorban nem a tagadás, hanem a közvetítés: a társadalomban 

rejlő és önmagában megoldhatatlannak tűnő ellentmondások közvetítése és kihordása. 

Mégpedig olyan módon, hogy az a társadalmi egyetértéshez, illetve társadalmi 

megszervezéshez vezessen. A politika intézményrendszere ellentétekkel és hierarchiákkal 

terhelt talajból nő ki tehát, s azt vállalja magára, hogy ezeket az ellentéteket és hierarchiákat 

társadalmilag kihordható ellentétekké és hierarchiákká változtatja át. A politika ugyanis alig 

ígérhet mást, mint azt, hogy a társadalom egymásnak feszülő érdekei és értékei között egy 

viszonylagos egyensúlyi állapotot teremt. 

Az emberi önzés és szükséglet kielégítés magánérdekekhez kötöttsége eszerint a piaci 

viszonyok mellett olyan játékszabályokba kényszerül, amelyekben a magánérdek kielégülése 

                                                 
17 uo. 
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a társadalom közösségi értékeit is gyarapító kerülőutakra kényszerül. Ebből következően a 

kormányok legfontosabb feladata a szerteágazó biztonsági funkciókat ellátó intézményi 

rendszer létrehozása és működtetése.  

Mindezek után megfogalmazható, hogy a (nemzet-) biztonság nem más, mint a nemzet 

azon képessége, hogy megvédje nemzeti értékeit és érdekeit minden külső és belső 

fenyegetéssel szemben.18 

A nemzetbiztonsági célok lehetnek: 

a) egzisztenciális célok – az állam fennmaradásának, társadalmi és gazdasági fejlődése 

feltételeinek biztosítása, 

b) koegzisztenciális célok – az adott állam nemzetközi pozícióinak erősítése, 

szerepének, jelentőségének növelése, 

c) konkrét funkcionális célok – az előző két cél időben és tartalomban differenciált, 

hatékony végrehajtása. 

Jól érzékelhető, hogy a legalapvetőbb cél a biztonság szavatolása, mivel minden állam 

létezéséhez, fennmaradásához ez elengedhetetlen.  

Ezt támasztja alá Maslow szükséglet hierarchiája is. A szükségletek:19 társadalmi-

lakossági igények mindazon termékek, szolgáltatások és tevékenységek iránt, amelyek a 

társadalmi-emberi lét fenntartásához, a társadalomban élő egyén létezéséhez szükségesek. A 

szükséglet hiányérzet, amely motiválja a hiányérzet megszüntetésére irányuló tudatos 

törekvést, és tudatos cselekvést vált ki. Vagyis „Minden tett és állapot "eredője" a 

szükségletek.”20 

Argyris szerint21 az élet értelme az egyén szükségleteinek kielégítése - s közben 

mindig új szükségletek teremnek, de a létfenntartás szükséglete (melynek része a biztonság) 

örök. 

Alapvetően meghatározó, hogy az emberi organizmus egy sajátos jellemvonása az, hogy ha a 

szervezeten egy bizonyos szükséglet uralkodik, akkor a jövő teljes filozófiája megváltozhat, 

vagyis az élet maga is jóformán az adott szükséglet alapján definiálódik. Tehát akinek 

alapvető szükségletei – pl. biztonsági, szociális - nem vagy csak részben elégültek ki 

fiatalkorában, az - nem pejoratív értelemben - gyenge jellemű lesz, így mindig törekszik arra, 

hogy ezeket valami módon kielégítse. Ez a törekvés olyan erősé válhat, hogy rányomja 

bélyegét az egész életére. Egészen annyira, hogy a biztonság hiánya devianciához, társadalmi 

                                                 
18 Simon Sándor: A stratégia kialakulása és fejlődése 28. old. 
19 Politikai-gazdasági Szótár 
20 A. H. Maslow: Elmélet az emberi motivációról 370. old. 
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szinten deviáns társadalomhoz vezet. Sőt kijelenthető, ha az embernek aktívan, tartósan 

bármilyen alapvető szükségletei vannak, akkor egyszerűen nem egészséges. A „jó”, vagyis 

egészséges társadalom definíció szerint az a társadalom, amely lehetővé teszi az ember 

legmagasabb rendű céljainak felmerülését úgy, hogy összes nagyobb erejű alapvető 

szükségleteit kielégíti. 

Nem hagyhatjuk figyelmen kívül – a maslowi elmélet egyfajta korrekciójaként -, hogy 

a szükségletek időben és térben eltolt kielégítése is megvalósítható. Ez nem jelent mást, 

minthogy az adott szükséglet szélesebb és teljesebb kielégítésének reményében az ember 

képes időlegesen bizonyos szükségleteit kielégítetlenül hagyni, jelentős káros 

következmények nélkül, bár néha még így is22. Egyfajta értelemben ez a fejlődés alapja, mely 

a járt utat képes feladni a járatlanért. 

Ezek után kijelenthető, hogy a biztonság nem más, mint az élet fenntartásához 

szükséges egyik legfontosabb szükséglet. A migráció lényegét tekintve elsősorban a 

biztonsági, illetve más szükségletek kielégítése érdekében végzett helyváltoztatás, amely más 

érintett embercsoportok biztonsági és más szükségleteinek kielégítését akadályozhatja, 

veszélyeztetheti. Ezen antagonisztikusnak tűnő ellentétek között kell a politikának -  annak is 

a politikai és adminisztratív szintjeinek, szerveinek – a minden érintett fél szempontjából 

legkevesebb kárt és a lehető legnagyobb hasznot (legtöbb szükséglet-kielégülést) hozó 

megoldási formákat megtalálni és alkalmazni. Mindezek is jelzik, hogy a migráció kezelése és 

ezen belül a határőrizet jelentős mértékben átpolitizált, működtetése során viszont a 

társadalom széles rétegeinek akár különböző indíttatású érdekeit is szolgálnia kell (1.sz. 

melléklet). 

 

1.1 Magyarország és a migráció viszonya történeti megközelítésben 

Köztudott, hogy a magyarság is egy migrációs folyamat során jutott el az őshazából Baskiria, 

Levédia és Etelköz érintésével a Kárpát-medencébe.  

A Kárpát-medencében a magyarok bevándorlása, a honfoglalás előtt és azt követően is 

nagy tömegű nemzetközi vándorlások mentek végbe. A török nyelvű besenyő törzsek 

"honosítása" a 10. század végétől kezdődött meg, és egészen 1122-ig eltartott, amikor végső 

vereséget szenvedtek a bizánciaktól. A besenyők menekültek voltak, de jöttek II. István és 

elődjeinek hívására is, akik a könnyűlovasokból álló katonanépet nyugati és déli 

                                                                                                                                                         
21 Robert A. Sutermeister: Ember és termelékenység 25. old. 
22 Ezt igazolja például a szörnyűséges megpróbáltatásokon keresztüli vergődést is vállaló migránsok sokasága, 
akik a jobb lét reményében vágnak neki az ismeretlennek. 
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hadjárataikban is bevetették, cserébe a besenyők továbbra is katonáskodhattak, nem kerültek 

földesúri joghatóság alá, s igazságszolgáltatásukat saját ispánjuk irányíthatta. 

II. Géza uralkodása (1141-1162) alatt indult meg a szászok betelepítése. A magyar 

királynak többféle célja is volt a megbízottai révén hívott német telepesekkel, hiszen nemcsak 

a gyéren lakott, megműveletlen erdélyi területeket akarta képzett parasztokkal benépesíteni, 

hanem az is fontos lehetett számára, hogy az új lakók egy idő után megbízható adófizetői 

legyenek, s határvédelmi feladatokat is ellássanak. Legfeljebb tízezerre tehető akkoriban a 

nyugat-európai telepesnek, latinul hospeseknek, vagyis vendégeknek a száma. A kezdetben 

kapott kiváltságokon kívül az jelenthetett vonzerőt számukra, hogy hazájukban a korabeli 

túlnépesedés miatt már igen nehéz volt földhöz jutni, s ott számos földesúri teher keserítette 

életüket.23 

Van példa sikertelen migrációs – integrációs - kísérletekre is. Ilyen volt a Német Lo-

vagrend 1211-es, klasszikusnak induló betelepítésének kísérlete. II. András Erdély délkeleti 

részére, az elhagyott Barcaság vidékére hívta a Szentföldön két évtizeddel azelőtt eredetileg 

betegápolásra alapított, ám időközben sikeresen katonáskodó, lovagrenddé fejlődő teuton 

lovagokat. Számukra vám- és adókedvezményeket, vásártartási jogot, illetve saját súly- és 

mértékegységeik bevezetését, sőt viszonylagos autonómiát is biztosítottak. Emellett az erdélyi 

püspök helyett saját maguknak szedhették be az egyházi tizedet. Ám a rövid idő alatt öt várat 

is építő és falvakat alapító lovagoknak ez sem volt elég, saját pénzt kezdtek verni s területet 

foglalni, 1224-ben pedig már önálló államot akartak alapítani. Végül II. András a pápa 

tiltakozása ellenére 1225-ben fegyveres erővel űzte ki őket az országból. 

Az 1240-es években került sor a kunok megtelepedésére, akik az Alföld különböző 

területein, egészen, a Temes folyó vidékéig kaptak szállásterületet. A vallásukat és etnikai 

különállásukat még egy ideig megőrizték. Végül katonai erővel 1282-ben, IV. (Kun) László 

idejében, a hód-tavi csata után "honosították" őket, és ezt követően hozták létre a sokáig 

létező jogilag autonóm területi szervezeteiket, az úgynevezett kun székeket. 

A XV. században, Luxemburgi Zsigmond uralkodása idején az ország peremterületeit 

elsősorban ruténekkel és románokkal népesítették be. A délszláv népcsoportok nagyobb 

tömegben való megjelenése a Kárpát-medencében24 - Mátyás idejében - a Kinizsi Pál által 

vezetett 1481-es támadást követően következett be, vagyis a muzulmánok korábbi zaklatásai 

miatt elnéptelenedett Temesvár környékére költöztettek több tízezer szerbet.  

                                                 
23 Tehát hasonló okok jelentkeztek akkor is mint manapság, csak ma a földesurat másként nevezik. 
24 Engel Pál: Telepítések Magyarországon Zsigmond korában című, a História folyóiratban, 1999-ben megjelent 
tanulmánya nyomán 
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A következő nagy, szervezett betelepítési hullám már a törökök kiűzése utáni 

időszakra esett, amikor a hosszan elhúzódó harcok, illetve a Rákóczi-szabadságharc és az 

azzal egy időben dúló pestisjárvány során Magyarország számos vidéke ismét lakatlanná vált. 

Ezeken a helyeken a bécsi kormányzat olyan, elsősorban katolikus német ajkú parasztok 

számára kínált újrakezdési lehetőséget, akiknek korábbi lakóhelyén - az előző évtizedek 

viszonylagos békeidejében - a rendelkezésre álló földekhez képest túlnépesedett a lakosság.  

Kezdetben a szokásos kedvezmények, az ingyenes föld, építőanyag, öt- vagy hatévi 

adómentesség volt a fő motívum, ám a XVIII. század ötvenes éveiben a területet egyfajta 

(kevésbé ismert módon) büntetőkolóniaként is használta az udvar, bűnözőket, utcalányokat, 

zendülő parasztokat vagy egyszerűen csak protestáns vallásuk miatt Ausztriában nem kívá-

natosnak számító "elemeket" telepítve ide.  

II. József idejében már mérsékelni kellett a bevándorolni igyekvők számát, így 

különböző feltételekhez kötve engedélyezték a betelepülést. Végülis a „kalapos király” alatt 

mintegy 40-50 ezer német betelepítettről tudunk. A XVIII. század egészére nézve összessé-

gében több mint 300 ezer betelepítettről van ismeretünk (a század végére 9 milliósnak tartott 

összlakossághoz képest ez 3,33 %). 

A XIX. században jelentős számú zsidó vallású bevándorló is érkezett Galíciából, 

miközben a század második felében a mezőgazdasági túlnépesedés sokakat indított arra, hogy 

tengerentúlra vándoroljanak. 1861 és 1913 között 1 millió 349 ezer magyarországi lakos 

vándorolt ki csak az Egyesült Államokba. De nem tudjuk, hogy a kivándorlók közül hányan 

tértek vissza. 

Az első világháború után 350 ezer menekült vándorolt be az országba a Magyaror-

szágtól elcsatolt területekről. A kivándorlás az első világháború előttihez képest lényegesen 

csökkent, a két világháború között 95 ezren vándoroltak ki, de közel ugyanennyien voltak a 

visszavándorlók és bevándorlók is. A második világháború végén Erdélyből 125 ezer, Kárpát-

Ukrajnából 25 ezer, a Vajdaságból 80 ezer magyar menekült a mai ország területére. 

Közvetlenül a háború után 30 ezer magyar nemzetiségű személy kényszerült Szlovákiából 

Magyarországra költözni. A következő évek szlovák-magyar népesség cseréje keretében 

körülbelül 70 ezer magyart telepítettek át kényszerrel Szlovákiából, és 70 ezer szlovák hagyta 

el Magyarországot. A győztes nagyhatalmak döntése alapján ki kellett volna telepíteni az 

összes német nemzetiségű lakost, ténylegesen mintegy 50 százalékuk, 250 ezer ember került 
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kényszer-kitelepítésre Németországba és Ausztriába. Mindezek a kényszervándorlások igen 

sok egyéni szenvedést és végső soron a kitelepítő országoknak is súlyos károkat okoztak. 

A második világháború utáni évtizedekben jelentős számú magyar állampolgár hagyta 

el az országot főképpen politikai okok miatt, az üldöztetés elől menekülve. 1944-ben és a 

következő években 100-110 ezer ember hagyta el az országot, az 1956-os forradalom után 

pedig közel 200 ezren.25  

A nyolcvanas, kilencvenes évek fordulója táján a kontinens legnagyobb, jelentősebb 

migrációs folyamatainak színtere volt hazánk, amikor az NDK26-s, román, majd a 

„jugoszláv”27 migráns tömegek hazánk területén találtak „menedéket”, illetve azon keresztül 

jutottak el a hőn vágyott „nyugatra”. 

Ezer éves történelmünk bizonyítja, hogy a magyar közösség a migrációs folyamatok 

kereszttüzében élt és fejlődött, valamint nem elhanyagolható fontosságú integráló szerepet 

töltött és tölt be a Kárpát medence térségében. 

 

1.2 A migráció okai és hatásai 
A Föld minden 100 új lakójából 3-an a gazdag, 97-en pedig a „harmadik és negyedik világ” 

országaiban születnek28. A Financial Times szerint míg a világ fogyasztásának29 96 %-a a 

népesség 5 %-ára jut, addig 1,3 milliárd ember napi egy dollárnál kevesebb összegből 

kénytelen megélni. Mindeközben a föld népességének növekedése sem egyenletesen oszlik 

meg a földrészek, illetve a társadalmilag, gazdaságilag eltérő államokban. A szegényebb 

térségek nagyságrendekkel nagyobb népszaporulatot produkálnak, mint az „elöregedő” 

nyugati társadalmak (2-3.sz. melléklet). Mint jól látható, a fejlett társadalmak fogyása 

általánossá vált, ez szinte szívóhatást fejt ki a déli és keleti országok  szegényedő lakosságára, 

miközben a hazai túlnépesedés és nyomor az elvándorlásra ösztönöz. 

Az ENSZ szerint a nyugati piacgazdaságú országok 1970 és 1995 között 35 millió 

bevándorlót fogadtak be. Mivel az újonnan érkezetteknek rendszerint több gyermekük 

születik, mint az őslakosoknak, Európában, Észak-Amerikában, Ausztráliában tovább 

erősödik majd a társadalom multikulturális jellege. A prognózisok szerint például 

Németországban 2030-ra a külföldi eredetű polgárok aránya csaknem egyharmad lesz.30 

Eközben a fejlett országokban ma minden újszülöttre tíz, 65 évesnél idősebb ember jut. Ez az 

                                                 
25 Andorka Rudolf: Bevezetés a szociológiába – 259. old. 
26 Német Demokratikus Köztársaság 
27 Bele értve a Jugoszláv Szocialista Szövetségi Köztársaság valamennyi volt állampolgárát. 
28 Pogár Demeter: 6000000000 
29 Beleértve például a különleges szolgáltatásokat, minőségi turizmust, luxuscikkeket is. 
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arány húsz év múlva várhatóan egy a tizenöthöz lesz. Előrejelzések szerint Nyugat-Európában 

és Japánban a harmadik évezred első éveiben már minden ötödik polgár nyugdíjaskorú lesz31. 

A demográfusoknak még nem sikerült megtalálniuk azt a formulát, amely egyszerre 

jelentene mindenki számára elfogadható megoldást dél túlnépesedésére és észak elaggására. A 

migráció, vagyis az emberek tömeges mozgása a határok átjárhatósága következtében a XXI. 

század egyik legégetőbb problémáját képezheti. Okai a csökkenő gazdasági erőforrásokban, 

illetve azok egyenlőtlen jelenlétében, a népességrobbanásban és a kettő következtében az 

egyes térségekben fokozódó elszegényedésben, valamint az etnikai és vallási feszültségekben 

kereshetők. Az éhező tömegekre a gazdagabb és kisebb lélekszámú kontinensek (Európa, 

Észak-Amerika) valóságos szívó hatást gyakorolnak. Egy ENSZ által készített tanulmány 

szerint a világ lakosságának leggazdagabb 20%-a 150-szer annyi jövedelemmel rendelkezik, 

mint a legszegényebb 20%. Ez a leggazdagabb 20% használja fel a meglévő élelmiszerek 

60%-át és az energia 70%-át.32 Ezen gazdasági és szociális szakadékok óhatatlanul tömeges 

migrációt indítanak el. Abból következően, hogy az ember, ha nem is ösztönlény, de 

szükségletei által vezérelt, ezért törekszik legalább az „alacsonyabb” (fiziológiai, biztonsági) 

szükségleteit kielégíteni, vagyis életfeltételeit megteremteni, illetve javítani, mely egyik 

lehetséges módja az olyan helyre való mozgás (migráció), ahol ezek alapvetően biztosíthatók. 

(4. sz. melléklet) 

A gazdasági indíttatáson túl a nemzeti és etnikai problémák kiéleződése olyan 

fegyveres konfliktusok kirobbanásához vezethet, amely egyrészt a védtelen polgári lakosság 

tömegeit késztetheti menekülésre életük megóvása céljából, másrészt a vesztes nemzetiség 

vagy etnikum tagjai menekülhetnek a határon túlra a győztesek bosszúja elől. Nemzeti és 

etnikai feszültségekkel, a belőlük kirobbanó konfliktusokkal és azok következtében az ún. 

"életmentő migrációval" Kelet- és Közép-Európában, a Balkánon, a Közel-Keleten, Afrika 

különböző részein, a kaukázusi és a közép-ázsiai térségben egyaránt számolni lehet. Ezen túl 

– általában valóban csak ideiglenes migrációt, de jelentős nagyságrendben is – a természeti 

katasztrófák, úgy mint földrengések, árvizek, okozhatnak, de a ma még kevésbé érzékelhető 

felmelegedést is meg kell említeni. A kilencvenes évek közepén 4 év alatt fél Co-al emelkedett 

a föld átlagos hőmérséklete33. Amennyiben bolygónk felmelegedése ilyen mértékben 

                                                                                                                                                         
30 Pogár Demeter: 6000000000 
31 Az 1997-es 66 év helyett a 2025-ben születettek már 73 éves átlag életkorra számíthatnak. - Hatmilliárd ember 
a földön 54.old. 
32 Biztonságpolitika 82. old. 
33 Az értékeket mintegy 1000 földi megfigyelőállomás, 7000 hajó és 1000 tengeri bója mérési adatainak összeg-
zéséből kapták.(Forrás: WMO - Meteorológiai Világszervezet) 
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folytatódik tovább 34, nem csak az elsivatagosodás, hanem a sarkvidéki jég megolvadása 

folytán35 a tengerek és óceánok vízszintjének emelkedésével, s ebből adódóan a szárazföld 

jelentős részének - egyben lakott területek – víz alá kerülésével, több százmillió ember 

megélhetési lehetőségének, illetve a közvetlen életének veszélyeztetésével kell számolni36, 

melynek következtében milliókat érintő migrációs folyamatok kezdődhetnek el. 

Mozgási irányát és területi kiterjedését tekintve a szakirodalom megkülönbözteti az 

országon belüli tömeges mozgást, amely az adott ország stabilitását is megrendítheti, valamint 

a szomszédos országok közötti tömeges migrációt, amelynek már nemzetközi kihatásai is 

lehetnek. A földrészek különböző térségei, régiói közti migráció - a jelzett észak-dél és kelet-

nyugat ellentét miatt - egyre inkább terjed. A földrészek közötti migráció már nagyságrendje 

miatt is különleges nemzetközi kezelést igényel.37 

A migráció igazi veszélyességét az adja, hogy az etnikai konfliktusok és a 

létbizonytalanság miatt, illetve egyszerűen a jobb élet reményében szülőföldjüket elhagyók 

tömegébe keverednek kalandvágyók, köztörvényes bűnözők, terroristák, áru-, kábítószer- és 

fegyvercsempészek, akiknek a kiszűrése a tömeges és esetleg erőszakos határátlépés 

viszonyai között szinte lehetetlen, illetve az illegális migránsok kiszolgáltatottságukból, 

perifériára szorultságukból adódóan bűncselekmények elkövetőivé, vagy áldozataivá válnak. 

A befogadó ország gazdasági, szociális ellátórendszereit olyan mértékben terhelhetik meg, 

hogy az már a „honi” állampolgárok különböző dimenziójú biztonságát veszélyeztetheti.  

Tudományosan elismert tény, hogy „az elszegényedés folyamata, de pusztán a 

nagyarányú szegénység léte38 egy társadalomban törvényszerűen szüli a bűnözést.”39 - Ez már 

kriminológiailag elfogadott megállapítás, az viszont még kevésbé szembetűnő - bár 

ugyanolyan magától értetődő -, hogy a kiszolgáltatott helyzetbe40 kényszerülő illegális 

migránsok is potenciális bűnelkövetők és áldozatok, vagyis elválaszthatatlanok a bűnözéstől. 

Ezen kívül, amikor a migráció polgárháborús körzetből történik, számolni lehet azzal, hogy a 

                                                 
34 Az éghajlatváltozásokat figyelemmel kísérő ENSZ-bizottság (IPCC) 2001 januári jelentése szerint a XXI.szd-
ban 1,4-5,5 fokkal melegszik a Föld légköre, a korábban várt 3,5 fok helyett. - Felforr a Föld? 1.old. 
35 Az északi félteke vizei majdnem három héttel rövidebb ideig vannak befagyva, mint 150 évvel ezelőtt. A 
fagyás ma 8,7 nappal később, az olvadás 9,8 nappal korábban következik be. - Wirth Endre: Új felmelegedés 
elmélet 28. old., Mindezek jelentőségét jelzi, hogy egyes tudósok szerint a Római Birodalom Bukása utáni 
keletről nyugatra irányuló népvándorlást is egy ehhez hasonló klímaváltozás indukálta. – Klímaváltozási 
kételyek 84.old. 
36 A világ tengereinek szintje akár 90 cm-t is emelkedhet, megváltozhatnak az óceánok áramlatai, így a Golf-
áramlat is, elmozdulhat a nagy dél-ázsiai monszun, a sarki jégtakaró olvadásával csökkenne a napfényt 
visszaverő felület, ez további hőmérsékletemelkedést okozhat. – Környezeti jövő 56. old. 
37 Jelen értekezés az országok közötti, illetve az ennél „nagyobb léptékű” migrációval foglalkozik. 
38 Több más tényező együtthatása mellett. – a szerző megjegyzése 
39 Dr Vigh József: A bűnmegelőzés elméleti és gyakorlati kérdései 78. old.  
40 Zömében szintén elszegényednek, mivel minden vagyonukat arra áldozták, hogy nyugatra juthassanak. 
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menekülők egy részénél fegyverek vannak. A bűnöző elemek által befolyásolt, részben 

fegyverekkel rendelkező és egy teljesen más közösségi kultúrát gyakorló beáramló tömeg 

komoly veszélyt jelenthet a fogadó ország lakosságának élet- és vagyonbiztonságára és 

közrendjére. A bejutó és letelepedett bűnözők "áldásos" tevékenységéről Európa sok országa 

már keserű tapasztalatokkal rendelkezik. Az albánok 1998 évi migrációja Olaszországba jelzi, 

hogy a már néhány ezres nagyságrendű beáramlás is milyen gazdasági, szociális és rendészeti 

problémákat idézhet elő. 

Az ipari forradalom és a modernizáció feltétele volt a szabad migráció. A "természetes 

indíttatású" migráció, amikor a lakosság egyes csoportjai saját érdekeiket követhetik, pozitív 

előrehajtó szerepet tölt be az adott térség és az adott közösség egészének fejlődésében. Ebből 

látszik, hogy mennyire szemben állnak a "természetes migrációk" a "kikényszerített 

migrációk"-kal41. 

Hogy miért indul a migráció, még csak tudjuk - többnyire. De hogy mi lesz ennek 

kihatása az átélőkre, az új közösségre - azt már kevésbé ismerjük. A migráció nem 

egyoldalúan munkaerőkérdés, nem is csak a politikai vitákban szerepet játszó tömegek 

mozgása csupán. A migráció emberi kultúrkörnyezetek felszakadása, átformálódása, a 

hagyományos érintkezési kultúra lepusztulása, újak kialakulása. A migráció kölcsönviszony: 

a különböző lokális kultúrformák közötti kapcsolatrendszer. Az elvándorolt hiányt hagy maga 

után, amelyet a helyi közösség betölt, netán frissen odavándorolt kultúrelemekkel. A 

bevándorló új szokásrendet hoz magával, idomul a helyi többséghez, de a többség is 

észrevétlenül átkölcsönöz újabb szokásrendeket, melyeket eddig talán idegennek érzett. A 

migráció tehát új típusú kölcsönviszony, azaz egymásra hatás. Kölcsönviszony, azaz 

egymástól tanulás, egymástól kölcsönzés. 

Az ember egyfajta megközelítésben vándorló lény42, ez viszont társadalmilag csak 

akkor elfogadható, ha az egyes közösségek, társadalmak (kibocsátó, befogadó és tranzit) 

normális létét, biztonságát nem veszélyezteti e cselekménysor. A vándorlás elméletének 

legalapvetőbb megállapítása, hogy az ember rendkívüli módon - sok állatfajnál nagyobb 

mértékben - vándorlásra kész élőlény. Az emberiség történetét meg lehet írni a nagy 

vándorlások történeteként is. A homo sapiens vándorlások útján terjedt el az egész földön, 

viszonylag igen rövid idő alatt, mindenesetre gyorsabban, mint bármely állatfaj, és ellentétben 

a legtöbb állattal, benépesített minden földrészt a Déli-sarkvidék kivételével. 

                                                 
41 Glatz Ferenc: Elvándorlás, kitelepítés 8. old. 
42 Andorka Rudolf: Bevezetés a szociológiába 239. old. 
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 A nemzetközi vándorlások nem kivételes folyamatok, hanem hozzátartoznak az 

emberiség történetéhez, ezért nem csodálkozhatunk azon, ha a következő évtizedekben is 

folytatódni fognak.  

Az őslakosság és a bevándorlók részben külön etnikumokként éltek együtt, részben 

fokozatosan összekeveredtek, a keveredés következtében pedig új népességek, új társadalmak, 

új kultúrák alakultak (alakulhatnak) ki. 

 

1.3 A migráció és a demográfia kapcsolata 
Magyarországon – hasonlóan, mint a fejlett nyugati államokban, vagy talán még annál is 

aggasztóbb méretekben – folyamatos az ország polgárainak számszerű fogyása és 

elöregedése. Demográfusok kalkulációi szerint 2050-re hazánk lakossága a mai 80%-ra, 

vagyis 8 millióra csökken, miközben a nyugdíjasok aránya a mai 14,6 %-os arányról 25,7%-ra 

növekszik. Mindez azt jelenti, hogy nemcsak a népesség fogy, de általában a társadalmat 

fenntartó aktív munkaképes csoportnak egyre nagyobb társadalmi csoportot kell eltartania, 

ami nemcsak társadalmi feszültségeket vált ki, hanem gazdasági ellehetetlenülésbe is 

sodorhatja az országot.  

A fentiek elkerülésére, illetve kompenzálására - demográfiai szempontok alapján – 

különböző alternatívákat dolgoztak ki43. Felmerülhet a kérdés, milyen mértékben érinti ez a 

migrációt? Elemzések szerint a népességcsökkenés megállítása több komponens egyidejű és 

tartós tendenciaváltása esetén valósulhat meg. Ezen komponensek pedig: 

- a termelékenységi szint emelése, 

- a halandóság csökkenése, 

- a bevándorlási nyereség. 

A kitűzött cél lényegét tekintve, az hogy a vizsgált 50 éves periódus végére44, illetve 

azt követően se csökkenjen hazánk lakosságának száma 10 millió alá. Az alaphelyzet 2000-

ben a következő: a Magyarországon élő lakosság száma: 10,064 millió, az élve születések 

száma 92,3 ezer évente, míg a halálozások száma 138,8 ezer, a korcsoport megoszlás: 0-19 

éves 23,6%, 20-64 éves 61,8%, 65-x éves 14,6%. 

Az egyes alternatívák: 
 2050-ben lakosság 

száma 
(millió fő) 

Élve születések 
alakulása 
(ezer fő) 

Halálozás 
alakulása 
(ezer fő) 

Vándorlási 
Egyenleg 

(évi ezer fő) 

Korcsoportok aránya
(%) 

0-19 –  20-64  – 65-x
Alap 8 72 – 112,1 125,1 – 145,4 5 19,1 – 55,2 – 25,7 

                                                 
43 Hablicsek László – Tóth Pál Péter: A nemzetközi vándorlás szerepe a magyarországi népesség számának 
megőrzésében 1999-2050 között 
44 2050-re 
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Bevándorlási 8,4 76,1 – 112,1 127,7 – 145,4 10,8 19,1 – 55,2 – 25,7 
Betelepítési 10 88 – 112,1 145,4 – 162,1 1800 egyszerre 

+ évi 10,8 
19 – 53,5 – 27,5 

Migrációs 10 93 – 112,1 143 – 145,4 40,3 19,1 – 56,6 – 24,3 
Fenntartó 10 105,3 – 112,1 108,9 – 145,4 13,5 20,8 – 51,5 – 27,7 

Mindebből kitűnik, hogy a felvázolt (kiemelten a betelepítési és a migrációs) 

alternatívák szinte illuzórikusak, - ahogy azt a szerzők is elismerik – lehetetlen azzal 

számolni, hogy egy rövid időintervallumon belül (1-3 év) majd kétmillió migráns érkezik 

hazánkba, és képesek is lennénk befogadni őket. Még a rendszerváltás időszakában, illetve az 

azt követő
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időszakban Romániából és a volt jugoszláv államokból érkező migránsok száma sem érte el 

éves szinten a 100 ezret, ilyen nagy arányú hazánkat érintő immigrációs eseményre pedig nem 

számíthatunk a közeljövőben. Nem is beszélve arról, hogy a különböző alternatívákban 

említett vándorlási egyenlegben szereplő évi 10-40,3 ezer fő pozitívum eléréséhez 

megközelítően – a maximálisan évi 5 ezer kivándorlóval kalkulálva45 - évi 15-47 ezer 

immigránsra van „szükség”, amely az összlakosság 1,5 –4,7 ‰-ét jelentené, mely nem reális 

amennyiben a valós tapasztalatokat megvizsgáljuk. Ugyanis a közismerten legjelentősebb 

migrációs célországban, Németországban a kilencvenes években a nagy arányú migrációs 

hullám idején is az országba érkező migrációs egyenleg aránya az összlakosság 0,5-9,5 ‰-át 

jelentette. Ilyenformán – a másik két feltétel javításán túl – hazánknak legalább olyan vonzó 

hatást kell kifejteni a migráció terén, mint Európa legnagyobb politikai és gazdasági 

potenciáljával rendelkező országának. 

A magyarországi elméleti, statisztikai elemzést követően vizsgáljunk meg egy nagy 

bevándorlási tapasztalatokkal rendelkező és hosszabb távon a népességfogyás és az 

elöregedés veszélyének jelentős mértékben kitett országot, Németországot. Felmerülhet a 

kérdés, miért éppen Németországot. Amennyiben az európai országok valamelyikét kívánjuk 

vizsgálni a migráció, illetve a külföldiek jelenléte vonatkozásában, akkor kijelenthető ennél 

jobb választás nem is lehet. Ugyanis az ötvenes évektől tartósan magas a külföldiek jelenléte, 

mely emelkedő tendenciát is mutat (5-7. sz. melléklet). A kontinens országai közül itt 

jelentkezett a legtöbb – a „második” Nagy-Britanniánál is 5-8-szorta több - bevándorló (8. sz. 

melléklet), de a benyújtott menekültkérelmek száma is ebben az országban a legmagasabb, a 

más államokban benyújtott kérelmek többszöröse46 (9-10. sz. melléklet). Ilyenformán igen 

alkalmas a migrációból eredő demográfiai47 hatásmechanizmusok elemzésére, tapasztalatok 

levonására. 

Amennyiben megvizsgáljuk (11. sz. melléklet) az országba betelepülők és kitelepülők számát, 

illetve egyenlegét, megállapítható, hogy az egyik legpregnánsabb migrációs célország sem 

képes hosszabb távon jelentős migrációs (vagy ahogy a Hablicsek – Tóth tanulmányban 

szerepel „vándorlási egyenleg”) többletet biztosítani és ezáltal a népességcsökkenést 

kompenzálni. Ugyanis e szociális biztonságot magas szinten biztosító, demokráciában 

egyaránt a legfejlettebbek közé sorolt országból is tartósan magas szinten jelentkezik a 

                                                 
45 Vélhetőleg még ennél is magasabb lesz az eltávozók száma, mivel az EU csatlakozás folytán a szabad 
költözési és munkahelyváltozás ezt inspirálja, ha nem is oly mértékben, mint egyes nyugati szakértők ma 
kalkulálják (hazánkból az első években 20-80 ezer fő). 
46 A harmincszor nagyobb területtel és háromszor több lakossal rendelkező – közismerten a világ legnépszerűbb 
célországa – USA-ba benyújtott menekült kérelemnek a másfél-kétszerese. 
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kivándorlás, míg a szocialista tábor összeomlását követő migrációs nyomás, illetve a 

schengeni rendszerből következő szigorítások eredményeként a német és nem német 

származású betelepülők száma egyaránt csökkenő tendenciát mutat, oly mértékben, hogy 

1997-98-ban a külföldiek vándorlási egyenlege már mínusz 20-30 ezer főt mutatott. 

Tagadhatatlan, hogy más források48 szerint a németországi vándorlási egyenleg a kilencvenes 

években mégiscsak pozitív, sőt az ország népessége az utóbbi évtizedben történő növekedése 

is a külföldiek érkezésének tudható be. Mindebből Magyarországot érintően olyan 

következtetést lehet csak levonni, hogy amennyiben a halálozási arány csökken, illetve a 

szaporulati tendencia növekszik, akkor a reálisan várható be- és kivándorlások eredményeként 

hazánk lakosságának csökkenési üteme akár jelentősen is lelassulhat, legoptimálisabb esetben 

a „fenntartó alternatíva” is megvalósulhat. 

Felmerülhet kérdésként, hogy a bevándorlók vizsgálatánál miért van a menekült 

kérelmet benyújtókra vonatkozó adatok sora. Ehhez tudni kell, hogy a kilencvenes években 

gyakorlattá vált – a szigorodó idegenrendészeti és bevándorlási szabályok okán -, hogy a 

bevándorolni szándékozók, ha legális lehetőséget nem látnak arra, hogy a kívánt országban 

letelepedhessenek, akkor turistaként, vagy illegálisan beutaznak az országba és a 

tartózkodásuk (legalább ideiglenesen) legalitásának megszerzése érdekében menekültkérelmet 

nyújtanak be. Ezen kérelmek benyújtása leginkább akkor történik meg, ha valamely hivatalos 

szerv felfedte az illegális bejutást, vagy tartózkodást. Ezt igazolja a kérelmek elutasításának 

magas aránya is (12, 14. sz. melléklet). Németországban a már említett kérelmek 10 %-át sem 

fogadták el soha, sőt 1995 óta egyre csökken a valós jogosultság miatti pozitív döntések 

aránya. Magyarországon is hasonló jelenségek mutatkoznak, ami megjelenik abban is, hogy 

az elfogadott menekültkérelmek száma évente csak néhány száz (13. sz. melléklet)49. 

Korábban summázva rögzítettük, hogy Németországban a nagy számban jelenlévő, 

illetve érkező külföldiek országosan lényegében képesek voltak csökkenteni a 

népességfogyást. Nézzük ezt most meg részletesebben a tartományok vonatkozásában (16. sz. 

melléklet). Érdekes, hogy a legtöbb külföldi részaránnyal rendelkező Hamburg, Berlin, 

Hessen viszonylag alacsony népességfogyást, illetve minimális növekedést regisztrálhat, de a 

születések aránya nem magasabb az átlagosnál, míg a viszonylag kevés külföldivel 

rendelkező Mecklenburg, Szászország, Szász-Anhalt és Brandenburg népességcsökkenése 

erősnek mondható, és itt a legkisebbek a születési arányok is. Részben ezekkel ellentétes, 

                                                                                                                                                         
47 Valamint a migrációval kapcsolatos más tényezők vizsgálatára. 
48 Karl Schwarc: 2000. évi jelentés a németországi demográfiai helyzetről 
49 Kivéve a romániai forradalom idején menekülőket, de ez is csak 2522 főt jelentett. 
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hogy a legnagyobb népszaporulattal „dicsekedhető” Baden-Würtenberg, Bajorország, Rajna 

vidék viszont csak közepes mértékben rendelkezik jelentős külföldi közösséggel. Ebből az 

tűnik ki, hogy jelentős bevándorlás esetén sem várható a születések számának nagyobb 

arányú növekedése, igaz az ellenkezője sem állítható. Ezt támasztja alá a betelepülők 

származási hely szerinti (15. sz. melléklet) vizsgálata, vagyis a döntő többség a hasonló 

szaporulati jellemzőkkel rendelkező európai államokból érkezik, így nem is várható érdemi 

előre lépés a szaporulati számokban a külföldiek számának, arányának növelésével. 

Megjegyzendő ez a fejlődő államokból történő nagyobb arányú immigráció esetén sem 

várható, mivel ezen térségek országaiban lakók népszaporulati tulajdonságai egyre erősebben 

idomulnak a fejlett országokéhoz (3. sz. melléklet), a XXI. sz. harmadik évtizedétől várhatóan 

már itt is csökkenésről (1 alatti mutató) kell majd beszélni.  

A betelepülők demográfiai hatásvizsgálata is hasonló eredményre vezet (17. sz. 

melléklet). Az elhalálozások szinte egyenletes képet mutatnak, így sem a külföldiek jelenléte 

avagy távol maradása ezt jelentősen nem befolyásolja, de még a betelepülők aránya sem. Az 

1998-ban50 (lakosság arányosan) legtöbb bevándorlót befogadó tartományok – Baden-

Würtenberg, Bajorország és Észak-rajna-Westfália viszonylag magas népszaporulatot, vagy 

legalább egyenleget tudhatnak magukénak, de a születési ráta itt sem emelkedik az átlag fölé. 

A legkevesebb migránst befogadók igaz hogy népességcsökkenést szenvednek el, de a náluk 

nagyobb szaporulatcsökkenési jellemzőkkel rendelkezők több bevándorlót fogadtak. 

Más nemzetközi tapasztalatok is igazolják, hogy kisebb arányú bevándorlás nem okoz 

demográfiai javulást, mivel az asszimiláció részeként a “szaporodási hajlam” is idomul a 

többséghez. A nagyarányú migráció viszont megbonthatja a társadalom különböző területein 

(vallási, kulturális, munkaerő stb.) kialakult egyensúlyt, mely konfliktusokat gerjeszt.  

Ezek után nézzük meg az elöregedés problémája mennyire kezelhető a vándorlással. 

Mielőtt a részletes elemzést kezdenénk, meg kell említeni, mit is jelent és miért is olyan 

fontos az elöregedés tanulmányozása. Az ENSZ 2000. év végén nyilvánosságra hozott 

adatai,51 valamint európai szakértői számítások szerint húsz év múlva a jelenlegi négy helyett 

már csak két aktív dolgozó fog eltartani minden egyes nyugdíjast. Az EU tagállamokban az 

1995-ös, 57 milliót kitevő (15,4%) nyugdíjas korosztály 2015-re 74 millióra (19,1%) nő. 

Egyes szakértők szerint a XXI. század globális problémái – éghajlatváltozás, migráció, etnikai 

feszültségek stb. – közül a világ népességének elöregedése jelentheti az első, igazi veszélyt. 

Harminc év múlva a fejlett országoknak a jelenleginél legalább a GDP 9-16 %-ával többet 

                                                 
50 Az 1998 évi befogadási arányok más, korábbi években is hasonlóan jelentkeztek. 
51 Rohamosan öregedő Nyugat-Európa 32-34.old. 
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kell fordítaniuk nyugellátásra. Ennek finanszírozására a jelenlegi adóterheket 25-40 %-kal 

kellene növelni, ami elképzelhetetlennek tűnik, mivel ez tömegek ellehetetlenedését és a piac 

(ez által a gazdaságok) összeomlását eredményezné (18. sz. melléklet). 

Ezek után nézzünk egy konkrét példát. Németországban az egyesülést követően is 

fokozatosan csökken a születések száma, bár az elhalálozások is, így tartós - évi közel 100 

ezres – népességfogyás tapasztalható (19.sz. melléklet). Így fogalmazódhatott meg a 

müncheni DIW gazdaságkutató intézet becslése szerint, ahhoz, hogy a jelenlegi 40-42 millió 

foglalkoztatottat fenntarthassák, figyelembe véve a népszaporulatot, évi félmillió 

bevándorlóra lesz szükség a következő évtizedekben52. Magyarországon a nyolcvanas évek 

elején (1981) emelkedett az elhalálozások száma az élve születések száma fölé53 és a 

különbség egyre nő (20. sz. melléklet), mely már meghaladja az évi 45 ezer főt. 

Magyarországon a 60-as évek közepétől nagyobb részben a népesség elöregedése, kisebb 

részben az egészségtelen életmód, azaz a korábbihoz képest kevesebb fizikai munka, a 

„túltápláltság”, a fokozott stressz és alkoholfogyasztás miatt növekszik a halálozások 

gyakorisága54. NSZK-ban az elmúlt században az elöregedés egyértelműen szembeötlő, az 

elmúlt ötven év alatt a 20 év alattiak közel egyharmados aránya egyötödre csökkent, míg a 60 

év felettiek 14,7%-os részaránya 21,8%-ra nőtt (21. sz. melléklet). A jövőre vonatkozó 

elemzések szerint ezen tendencia folytatódása várható a következő évtizedekben is, oly 

mértékig, hogy 2040-re a 60 felettiek már a társadalom 37%-át is kitehetik, míg a 20 év 

alattiak aránya 15% körülire csökken, eközben 2030 körül már az ötven év felettiek majdnem 

elérik az összlakosság felét. Mindez annak ellenére kalkulálható, hogy a fent illusztrált 

immigrációs folyamatok továbbra is nagy valószínűséggel fennmaradnak. 

Ehhez hasonlóan Magyarországon is az elmúlt száz évben a gyerekek száma, illetve 

aránya rohamosan - egyharmadnál magasabb arányról egyötöd alá – csökkent, a hatvan év 

felettiek néhány %-os arányról egyötödre nőttek (22. sz. melléklet). Természetszerűleg nem 

lehet megfeledkezni az ez idő alatt a szociális és egészségügyi ellátottságban beállt javulás 

korösszetételre, átlag életkorra55 gyakorolt hatásáról, valamint a háborúk pusztításáról, mely 

leginkább a munka- és nemzőképes korúak arányait csökkentette. Ez utóbbi jól látható a 

korfánkon is (23. sz. melléklet), de megjelenek az egyes politikai törekvések direkt és indirekt 

                                                 
52 Dunai Péter: Németek, vendégmunkások, „idegenek”  
53 1982-ben az addigi természetes szaporodásból, természetes fogyás lett, mely azóta is tart. A halálozások 
arányában az európai rangsor végén vagyunk, mely főleg a 30-65 éves korosztály korai elhalálozásából 
eredeztethető, mely okai szívizominfarktus, májzsugorodás, bizonyos daganatos megbetegedések, valamint 
balesetek és öngyilkosságok. - Daniss Győző: Évszázadunk magyarsága 
54 Józan Péter KSH főtanácsadó meglátása szerint. - Daniss Győző: Évszázadunk magyarsága 
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hatásai – pl. ún. Ratkó-korszak - is, valamint egyértelmű a „piramis” talapzatának 

keskenysége, mely az „egészségtelen” kormegoszlást jelzi. Érdekes talán megjegyezni, hogy a 

régió egy másik országában, Szlovákiában a részben hasonló történelmi események ellenére is 

mennyivel ideálisabb a korösszetétel (24. sz. melléklet). Az elkövetkező évtizedekben sem 

várható jelentős kedvező változás hazánkban e téren (25-27. sz. melléklet), vagyis a 20 év 

alattiak aránya tovább csökken, míg az ötven év felettiek aránya - hasonlóan, mint NSZK-ban 

- lassan megközelíti a magyarországi populáció felét, természetszerűleg a munkaképes 

lakosság aránya viszont egyre fogy56. Egyes elképzelések szerint – a nyelvi, kulturális 

különbségek elkerülésére – a határon túli magyarságból kellene „feltölteni” a magyarországi 

demográfiai hiányt. Eközben a szomszédos országok magyar kisebbsége is apadóban van,  - a 

fogyás évtizedenkénti 5%-ra tehető, a magyarországinál is kevesebben születnek és többen 

halnak meg - főleg Vajdaságban és Erdélyben57, így Magyarország demográfiai helyzetének 

jelentős javítása tőlük58 nem várható, illetve ahogyan azt a kormányzat is megfogalmazta, 

nem cél ezen közösségek felszámolása, gyengítése, hanem inkább a saját lakhelyükön való 

teljes élet lehetősége megteremtésének támogatása célszerű. 

Megítélésem szerint, a globális tendenciákat figyelembe véve el kell fogadni, hogy a 

társadalmi fejlődés jelen szakaszában a népességcsökkenés lényegében elkerülhetetlen, 

legfeljebb tompítani lehet. Ehhez viszont olyan társadalmi, gazdasági közeget kell teremteni, 

amelyben a születések száma nő, a halálozási ráta csökken59, és nem hagyja el több ember az 

országot, mint amennyi érkezik. Ennek érdekében komolyan vett népesedéspolitikai 

intézkedések60, reális lakáshoz jutási esély, a család eltartását biztosító bérszínvonalra, családi 

pótlék-, GYED- és GYES emelésre, az egészségügyi ellátás színvonalának emelésére, a 

megelőzés komolyabban való vételére61, a társadalmi feszültségek oldására, a szélesebb 

értelemben vett biztonság erősítésére van szükség. Az öregedés okozta gazdasági feszültség 

kezeléséhez viszont a korai nyugdíjba menetelek kezdeményezését kellene visszaszorítani, 

                                                                                                                                                         
55 A születéskor várható élettartam a férfiak esetében 66,4 év, a nők esetében 75,1 év, míg a nyugat-európai átlag 
73,9, illetve 80,2 év. 
56 A globálisan várható élettartam – jelenleg 65 év – az utóbbi ötven évben többet emelkedett, mint az elmúlt öt 
évezredben. 
57 Daniss Győző: Évszázadunk magyarsága 
58 Az innen érkező bevándorlók által. 
59 EU államokban a halálozási ráta 8,6-15,2, tehát a magyar 13,9-es érték, jelentősen az átlag feletti. 
60 Szabó A. Ferenc: Népesedés és politika 
61 Például a középkorú férfi társadalmi csoport aránytalanul magas halálozási arányát a szélesebb értelemben 
vett biztonság megteremtésével, illetve biztosításával lehetne csökkenteni, mivel leginkább ezen csoportot 
viselik meg leginkább a jogi-, gazdasági-, szociális-, egészségügyi- és nem utolsósorban a közbiztonság 
hiányából eredő társadalmi konfliktusok. 
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illetve emelni a nyugdíjkorhatárt, valamint erősíteni, támogatni a több pillérre támaszkodó (pl. 

magánynyugdíj-pénztárak) intézményrendszert is. 

Mindezekből tehát kitűnik a bevándorlás inspirálása önmagában nem megoldás a 

magyarországi népességcsökkenési és elöregedési problémáira.  

 

1. 4 A migráció hatása a gazdaságra 
Mint minden társadalmi jelenség, így a migráció is hatással van a gazdaságra és viszont. 

Mindenekelőtt meg kell különböztetni az elemzés érdekében a migrációt kibocsátó és a cél-, 

valamint a tranzit országokat, mivel más-más jellegű hatásokat keltenek, illetve kelthetnek a 

migrációs érintettség függvényében. 

Mit jelent egy ország számára, ha jelentősebb arányban elhagyják polgárai? Az ipari 

társadalmakban megszokott nézetek szerint elsősorban humánerőforrás csökkenést jelent. 

Ami nem más, mint hogy munkaképes – és talán nem mellékesen az adott ország forrásaiból 

képzett – munkaerő hagyja el az országot, mely által az ország belső potenciálja, fizikai és 

szellemi erőforrásai csökkennek. Megjegyzendő, hogy jellemző módon a migrációs és főleg 

az illegális migrációs folyamatokban leginkább a 20-35 év közötti férfiak vesznek részt, így a 

társadalmi termelés legaktívabb rétege csökken távozásukkal. Ez leginkább az ún. gazdasági 

menekültek esetén jellemző. Nem ritkán ennek folyományaként a későbbi családegyesítések 

révén a társadalom szélesebb rétegei (gyerekek, nők, és idősebbek) is elhagyhatják az 

országot, amely az adott ország gazdasági potenciálját akár jelentős mértékben is 

megingathatja, illetve demográfiai, etnikai összetételét megváltoztathatja, de ez már egy 

másik gondolat. 

Lehet viszont pozitív eleme is a gazdasági okból történő emigrációnak a kibocsátó-

ország számára, mivel például az általában jellemzően meglévő munkanélküliek nagy tömege 

ez által is csökkenhet – itt elsősorban az illegálisan migrálókra kell gondolni -, így a szociális 

ellátás állami terhei mérséklődhetnek. Továbbá nem egy esetben a gazdag országba kijutó 

polgárok a fizetésük egy részét családjuknak, rokonaiknak hazautalják62, illetve hazalátogatva 

„otthon” költik el, ezáltal is enyhíthetik a megélhetési gondokat, valamint a pénzforrások 

bejuttatásával élénkíthetik a származási ország piacát és ezáltal a gazdaságot. 

Nem lehet eltekinteni attól, hogy a migráció szempontjából célországnak tekintett 

államok zömében a gazdaságilag és politikailag is a legfejlettebbek, amelyek képesek és 

készek a saját érdekeik érvényesítése érdekében hatni a migráns-kibocsátó országokra. 

                                                 
62 Például az 1970-80-as években a jugoszláv, majd a török „vendégmunkások”. 
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Például az NSZK „fizetett” a szocialista Romániának azért, hogy a németajkú szászok 

kivándorlását ne akadályozza. A legtöbb példa viszont éppen ezzel ellentétes, vagyis a 

migráns-kibocsátót politikai63 és gazdasági eszközökkel (nem ritkán nyomással) arra 

késztetik, hogy akadályozza meg64 a migrációs hullámot, illetve kezelje a kiváltó okokat. 

Mindez tehát negatívan hathat egy származási országra. Ellenkező megoldás is létezik, 

amennyiben az adott ország hajlandóságot mutat és aktív tevékenységre is kész a célország 

biztonsági érzetét fenyegető migráció fékezésére, akadályozására, akkor jelentős mértékű 

segélyekre, kedvezményes hitelekre is számíthat. Ezen pozitív és az előbbi negatív hatásokat 

megtapasztalhatják a tranzit országok is, amennyiben a fejlett nyugati országok érdekei úgy 

kívánják. 

A társadalmi „katasztrófákon” túl a természeti katasztrófák is nagy létszámú 

népességmozgást indukálhatnak65. Ezen esetben zömében ideiglenes migrációról 

beszélhetünk. A származási ország számára „kedvező”, hogy ilyen módon a lakosság egy 

érintett részének (általában a javak mentésére már nem marad idő) külföldre – biztonságos 

helyre való juttatásával – az élete megmenthető, és átmenetileg biztonsági szükségletei 

legalább minimális szinten kielégíthetővé válik, amíg meg nem teremtődnek a honi 

biztonságos feltételek a további normális élethez. Általában ilyen természeti csapások okozta 

károk önmagukban nagyságrendekkel súlyosabbak, mint az általuk okozott migráció járulékos 

(szállítási, ellátási, szervezési költségek) terhei. 

Ezek voltak tehát az ún. származási, kibocsátó országokra ható jelenségek, ezt 

követően tekintsük át az ún. tranzit országok helyzetét. A migránsok által csak ideiglenesen 

„használt” országok speciális helyzetben vannak, mivel alapvetően a migráció szempontjából 

– általában a földrajzi, de nem egyszer társadalmi, gazdasági helyzetükből eredően is 

„közbenső állomást” jelentenek a cél- és a kibocsátó országokhoz képest – átmeneti 

időszakra, illetve az adott ország bizonyos határszakaszai, területei érintettek. A specialitásuk 

okán nem ritkán a tranzit országokban is jelentkeznek azon hatások (illetve valamelyikük), 

mint amelyek a kibocsátó-, vagy a célországban. Talán itt jegyzendő meg, hogy az elméletileg 

tisztán elkülönített, illetve definiált származási-, tranzit- és célországok nem egy esetben 

átfedést mutatnak. Ami azt jelenti, hogy valamely migráció szempontjából kibocsátónak 

                                                 
63 Ennek egyik legkézenfoghatóbb példája a vízumkényszer alkalmazása. 
64 1999 januárjában az EU államok egyfajta ultimátumot adtak át Törökországnak, azzal, hogy állítsa meg a 
néhány hét alatt jelentkező több ezres kurd menekült hullámot, különben gazdasági szankciókat vezetnek be vele 
szemben és az uniós csatlakozási tárgyalási esélyek is a beláthatatlan távoli jövőbe vesznek. 
65 Ilyen esetekben – pl. árvíz, vulkáni működés, hurrikán, stb. – ritkán fordul elő az államhatár átlépése, általában 
adott ország területén belül zajlik a migrációs folyamat, ennek ellenére lehet és volt már példa (Kárpátalja tiszai 
árvíz) a határátlépésre, így ennek hatásait is vizsgálni szükséges. 
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tekintett ország bizonyos népcsoportok számára célországnak, vagy tranzitországnak is 

tekinthető. Például66 (kis)Jugoszlávia a ’90-es évek polgárháborús, háborús időszakaiban 

egyértelműen kibocsátónak volt tekinthető, de a horvátországi, boszniai területekről menekülő 

szerbek célországa és az ázsiai országokból nyugat-Európába migrálók tranzit országa is volt 

egyben, így a hatások is komplexen érték, illetve hatottak rá. 

A tranzitországok ideiglenes, illetve átutazó jellege önmagában is többrétű lehet, 

ugyanis ez néhány órától – amíg egyszeri utazással fizikailag keresztül jut az országon -, 

néhány évig (a továbbjutás meghiúsulása esetén „életfogytig”) is terjedhet. Alapesetben a 

legális tranzit migráció jelentős hatással nem bír az adott országra, mivel – a legalitásból 

eredően – a normál közlekedési utakat, eszközöket, módokat felhasználva jut keresztül az 

országon. Bizonyos esetekben még így is hatással lehet – bár nem kimondottan az ország 

gazdaságára -, amikor rövid időn belül nagy számban jelentkeznek az átutazni szándékozók, 

ekkor a közlekedésben, az elhelyezésben, az élelmezésben, az egészségügyi és egyéb 

ellátásban érintett területeken fennakadást idézhetnek elő. Még ebben az esetben is 

amennyiben a vándorok anyagi helyzete, ellátottsága megkívánja a tranzitállamnak forrásokat 

kell biztosítani az ideiglenes ellátásra, továbbutaztatásra, mely rövid időn belüli nagy arányú 

migráció esetén jelentős mértékben sújthatja az adott országot. Például Horvátország 

gazdaságát és normál működését is jelentős mértékben terhelte a rajta keresztül nyugatra 

vándorló, illetve ideiglenesen az országa területén tartózkodó bosznia-hercegovinai migránsok 

ellátási igénye, a bosznia-hercegovinai háború idején. 

A fentiekhez hasonló hatások érik a tranzit országot az illegális migránsok 

megjelenése esetén annyival kiegészítve, hogy a határőrizeti és idegenrendészeti feladatokat 

ellátó szervek feladata növekszik, így az erre a területre fordítandó költségek akár 

nagyságrendekkel is növekedhetnek (28-30. sz. melléklet).67 Ezen szervek fejlesztése és 

működésük finanszírozása azért is indokolt68, mivel – a fent említetten túl - a közbiztonságra 

és direkt módon a gazdaságra is hatással lehetnek, illetve vannak a migránsok. A migránsok 

és különösen az illegális migránsok az illegális tartózkodásuk okán is, illetve képzettségük, 

valamint az azt igazoló okmányok hiányában döntő többségében „feketemunka” végzésére 

kényszerülnek, mely által az „üres” munkahelyek száma csökken, gerjeszti a 

munkanélküliséget és ez által – a migránsok szociális ellátását célzó intézkedések költségei 

                                                 
66 Másik példa NSZK be- és kivándorlók nagy számát tekintve, lásd 11. sz. mellékletet. 
67 Például Ausztria a kilencvenes évek közepén 30 milliárd schillinget volt kénytelen a Határcsendőrség 
felállítására költeni. 
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miatt is – jelentős szociális forrásigény-növekedést vonzhatnak. A feketemunka folytán a 

közterhek vállalásában, mind a munkavállalók, mind a munkáltatók oldalán csökkenés 

mutatható ki, mely közvetlenül is gazdasági hátrányt jelent a befogadó ország részére. Itt 

jegyzendő meg, hogy lassan kialakultak, kialakulnak olyan foglalkozások, munkaterületek, 

melyek szinte kizárólag „idegenek”, migránsok végeznek, például ki látott már 

Németországban szőke, kékszemű, „északi típushoz” tartozó szemetest? Avagy például 

felvetődött – Svájcban a 2000. évi idegenrendészeti törvény szigorításával kapcsolatos 

népszavazás kapcsán -, hogy a svájci kórházak és az idegenforgalom képtelen működni a 

külföldi munkaerő nélkül. Ezzel együtt a célországok jogszabály módosításaiban 

egyértelműen érzékelhető az a szándék, hogy a jövőben már csak a gazdaság számára 

nélkülözhetetlen szakképzett munkaerő beengedését tegyék lehetővé. Mindeközben a külföldi 

(„fekete-, vagy szürke”-) munkavállalók jelenléte egyfajta bérleszorító – és áttételesen 

árcsökkentő – tényezőként is jelentkezhet. Például egyes kalkulációk szerint a cseh állam 

Ukrajnával és Oroszországgal szemben bevezetett vízumkényszere akár 10%-al is növelheti 

az építési költségeket, mivel az építőiparban olyan jelentős a „keleti” feketemunkások 

részaránya. 

A célországokra ható tényezők szélesebb skálája ismert, így ezekkel külön is 

foglalkozunk, most a kimondottan gazdaságiakat tekintsük át. Mindenek előtt az egyik 

legnagyobb volumenű, a legális (a széles értelemben vett) migráció körébe tartozó tényező a 

turizmus. A különböző célú turisták az adott országban a vásárolt áruk és az igénybe vett 

szolgáltatások által munkahelyeket teremtenek, illetve tartanak fenn, és a GDP jelentős részét 

is megtermelhetik. Közismert, hogy Szlovénia, vagy Ausztria bevételeinek egy jelentős része 

a turista-, illetve az idegenforgalomból származik, de hazánkban is megkerülhetetlen tényező. 

Matolcsy György szerint a GDP több mint egytizedét az idegenforgalom állítja elő.69 Adott 

esetben viszont ennek is lehetnek negatív hatásai, mint például az ún. bevásárló turizmus 

esetében, amikor akár regionális áruhiányt is képes előidézni e folyamat, illetve a 

közbiztonság, a higiénés- és a normál viszonyok is sérülhetnek, gondoljunk csak a nyolcvanas 

évek második felében a magyarok ausztriai bevásárlási rohamára. 

                                                                                                                                                         
68 Például Csehországban 100 és 300 ezer közé becsülik az ott élő ukránok, oroszok és beloruszok számát, bár 
közülük csak 67 ezren érkeztek hivatalos engedéllyel. A vízum kényszer bevezetésétől azt remélik, hogy az 
engedéllyel nem rendelkezők 60 %-a önként távozik. - Cseh vízum kényszer- HVG. 2000. 02. 12. 14. old. 
69 A turizmusirányítás átszervezése – HVG 2000. 10. 21. 147. old. Nem mellékes a fejlődés sem, a turizmusból 
származó devizabevétel 1990-ben 818 millió dollár volt, 1999-re 2,4 milliárd dollár fölé emelkedett. Kraft Péter 
a Gazdasági Minisztérium helyettes államtitkára további dinamikus növekedésre számít. Eszerint évente 3-400 
millió dollárral nőne a bevétel és így 2005-re elérheti az 5 Mrd. dollárt is. (31-32. sz. melléklet) - G.Zs.: 
Turizmusból 2,5 milliárd dollár bevétel – Népszabadság 2000. 01. 11. 11. old. 
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A legális keretek között maradva a migráció kérdéskörébe tartozik a külföldön való 

tanulás, munkavállalás is. Az adott ország számára alapvetően ez kedvező, mivel van módja 

arra, hogy szelektálja, kiválogassa azon személyek körét, akiknek jogosultságot biztosít a 

felségterületén való tartózkodásra, és  ezáltal érvényesíthesse érdekeit. Ez által hasznos – 

leggyakrabban valami oknál fogva éppen hiányzó – munkaerőhöz juthat, valamint a képzést 

nála elvégző tehetséges diákok egy jelentős része vélhetőleg az országban marad, és ezáltal 

egyfajta „agyelszívás” is megvalósulhat70. Bár megjegyzendő, hogy annak idején a nyugat-

európai országok főként az olyan munkakörökben kínáltak munkahelyet a bevándorlóknak, 

amelyeket a helyben születettek nem kedveltek, ezért jórészt képzetlen munkaerő áramlott a 

kontinensre. A recesszió viszont fokozottan érintette a nem kedvelt munkaköröket, a válságot 

átvészelő, nem kedvelt munkakörök pedig beteltek. Ez odáig vezetett, hogy a migránsok 

között a legtöbb országban jóval több a munkanélküli, mint azt a társadalomhoz viszonyított 

arányuk indokolná. Következésképpen a kormányok indokoltnak látták, hogy a munkaerőpiac 

zavartalansága és a társadalmi béke fenntartása érdekében a tömeges betelepülés útját állják. 

Eközben egyre népszerűbbé váltak azok a nézetek, mely szerint a bevándorlással, általában az 

elöregedés problémájával küzdő célországok, aktív korú csoportokhoz is juthatnak. Ez viszont 

a migráció kérdéskörében oly aktuális téma, hogy ennek részletezésére külön is kitértünk (1.3. 

sz. alfejezet). Ide tartozik még a korábban a célországba jutott külföldiek családegyesítése is, 

mely által zömében fiatalabb korosztály (a már „bent lévő” felesége, gyermekei) juthat az 

áhított országba, mely szintén hatással lehet az adott ország demográfiai és munkaerő 

helyzetére, de más hatások is jelentkezhetnek. Elsősorban a nagyobb létszámú betelepülők, 

családegyesítésben résztvevők esetében az egészségügyi, szociális szférára jelentős nyomást 

is gyakorolhatnak, valamint a nem ritkán kulturális különbségek okán különböző konfliktusok 

forrásai, illetve szenvedő alanyai is lehetnek. A migráció hatásainak vizsgálatakor nem 

hagyható figyelmen kívül a vándorlás, áttelepülés során az adott területre jutó humánerőforrás 

fizikai és szellemi koncentrációja sem, ami például lehetővé tette a kiegyezést követően 

Magyarország felvirágzását, avagy az USA világhatalommá válását is. Mely abból 

következett, hogy a munkaerő és a szakértelem szabadon vándorolt, mozgott. A termelés 

üteme gyorsan követhette a piac igényét és a technológiai fejlődés ütemét71. 

                                                 
70„A fejlett országok hiányszakmáit bevándorlással pótolni óhajtó koncepciók illuzórikusak, hiszen a 
megfelelően képzett szakemberek globális szinten nem állnak kellő számban rendelkezésre. Másrészt az ilyen 
irányú kísérletekkel a fejlett országok megfosztják a kevésbé fejletteket attól a szürkeállománytól, amely kulcs-
szerepet játszhatna felemelkedésükben.” - Ódor – Szesztay 38. old. – Megjegyzendő, hogy közben a migráns 
számára egyértelműen az előnyök dominálnak ebben az esetben. 
71 Ahogy azt a Magyarország társadalmi-gazdasági földrajza (101. old.) megfogalmazza: „A népsűrűség egyik 
oldalról nem meghatározója, hanem elsősorban függvénye a termelésnek, a másik oldalról viszont a már 
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A befogadó (illetve tranzit-) ország szociális és egészségügyi72 biztonságát is 

veszélyeztethetik a migránsok, amennyiben egy szűk időtartamon belül nagy számban – az 

adott ország kapacitását meghaladó mértékben73 – lépik át az állam határát. Egy másik 

vetület, amikor nem a mennyiségnek, hanem úgymond a „minőségnek” van jelentősége, 

vagyis gyógyíthatatlan fertőző betegség (pl. ebola) hordozója esetén egy vagy néhány migráns 

is képes a vándorlása során érintett országokban súlyos egészségügyi helyzetet előidézni. 

Az illegális migráció során jogsértő cselekmények sorát elkövető és nem ritkán 

elszenvedő személyek jutnak egy adott ország területére. Ezen jogsértések 

megakadályozására, a folyamatok kezelésére az adott államban – az érdekeinek biztosítására 

– apparátusokat, szervezeteket kell létesítenie, funkcionáltatnia, ezek mind jelentős kiadással, 

humán és anyagi erőforrások felhasználásával járnak. Például 1998-ban Svájc közel 3 milliárd 

frankot74 fordított a menekülőkre, ugyanezen évben Ausztria 22,4 milliárd schillinget,75 

Németország viszont közel 40 milliárd márkát fordított76 a költségvetéséből a határok 

őrizetére. Tehát a nyugati országok büdzséjét is jelentős mértékben terhelik ezen költségek. 

Amennyiben a Dublini Konvenció, a Schengeni külsőhatárok, valamint az ún. biztonságos 

harmadik ország elve direkt módon érvényesülni fog, és a terhek döntő többsége áthárítódik a 

közép- és kelet-európai országokra, akkor várhatóan azok költségvetését akár meg is 

rendítheti, és tovább növelik a külföldiekkel szemben táplált feszültségeket. 

Bizonyos mértékig különleges, bár nem egyedi, helyzetet teremtenek a határ mentén 

élők gazdasági viszonyait is érintően, a migráció kezelését célzó intézkedések. Ezt talán a 

magyar példán keresztül érthető meg a legjobban. Kelet-Magyarországon élők jelentős része – 

a jelentős ár- és bérkülönbözetet ki-, illetve felhasználva - a határon túli kapcsolatokból él, 

egyfajta bonyolult (nem minden esetben legális) gazdasági hálózatok alakultak ki. 

Amennyiben az illegális migráció megakadályozása, valamint a más jogsértő cselekmények 

felfedése és megelőzése érdekében szigorítások lépnek életbe ezen határszakaszokon, 

várhatóan a határ honi és túl oldalán egyaránt gazdasági és szociális problémákat okoznak. 

Nem utolsó sorban ha leáll Kárpátalja és Nyírség kapcsolata, akkor az ottani elit elvándorol, 

                                                                                                                                                         
kialakult népességtömörülés serkentője a gazdasági tevékenységnek, különösen az ipar és a szolgáltató szektor 
esetében.” 
72 Például különleges terhet rótt a magyar egészségügyre a Romániából áthozott AIDS-es gyermekek kezelése: 
évente és személyenként 140 ezer USD, s például 1994-ben 16 ilyen eset volt, míg magyar állampolgárságú 
AIDS-es gyermek nem volt. – Dr. Arady Lajos – 37. jegyzet 
73 Pl. 1999. évi Koszovói konfliktus idején Albánia szociális és egészségügyi rendszere nem volt képes fogadni, 
illetve ellátni a menekülteket. 
74 Földvári Zsuzsa: Svájc és a menekültek 24. old. 
75 Zahlen und Fakten 1998 20. old. 
76 Forrás: Német Szövetségi Határőrség (BGS) 
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megroppan az ottani magyarság, de hasonló a helyzet Vajdaságban is. Ezzel együtt az ország 

keleti részében kialakult egyfajta „megélhetési bűnözés”. Az illegális migrációhoz kapcsolódó 

ember-, (és attól részben független) árucsempészetből eredő jövedelmek és a határrendészeti 

szervek dolgozóinak bérszínvonala közötti óriási különbség jól érzékelhető korrupciós 

veszélyt is jelent.  

Ha már a határon túl élő magyarságnál tartunk, meg kell említeni, hogy a közismert 

törvényszerűség - mely szerint a külföldről behozott, képzetlen munkaerő alacsonyan tartja a 

bérszínvonalat – a magyar kormányzat igyekszik ezt kiküszöbölni a státustörvény és a 

minimálbér együttes hatása révén. Ezzel nemcsak legalizálja, de törvényes keretek közé is 

tereli a határon túli magyarok magyarországi munkavállalását, valamint az előirt minimálbér 

révén  - legalábbis a legális kereteken belül dolgozók részére – a bércsökkentő tényezőket is 

igyekszik visszaszorítani. Az „őslakosok” számára is kedvező hatást hozhat a minimálbér, 

abból kifolyólag, hogy elvileg ezáltal a magasabb presztízsű munkaerő árának is növekednie 

kell. A képzett munkaerőt igénylő munkahelyek betöltése szempontjából kulcskérdés, hogy a 

bérszínvonal alulról kiinduló emelkedése milyen messze jut előre. Ha csak kevéssé, akkor a 

magasan képzett hazai munkaerő, amely az iskolarendszer bővülése miatt a társadalom egyre 

nagyobb részét testesíti meg, jelentős részben elvándorol majd, hiszen tudását a fejlettebb 

gazdaságokban jobban tudja kamatoztatni. Helyébe - egy esetleges magyar „zöldkártya-

rendszer” útján - alacsonyabb vagy kevésbé minőségi képzettségű értelmiségiek vándorolhat-

nak be (hiszen a fejlődő és középfejlett országok szűkös lélekszámú csúcsértelmisége, ha 

egyszer elhagyja hazáját, akkor nagyobb jövedelmet és nagyobb biztonságot ígérő országok 

felé áramlik). Ez olyan elitcserét jelentene, amelyet képzettségi szempontból legkevésbé sem 

nevezhetünk minőséginek, de amely mindenképpen előidézné az elitcserét szükségszerűen 

kísérő társadalmi konfliktusokat. Az elitcserét77 csak a jövedelmek radikális emelkedése 

esetén úszhatja meg az ország. 

Mindezen tényezőkre és hatásokra is tekintettel kell lenni a migrációt kezelő 

intézkedések kialakításánál, bevezetésénél, alkalmazásánál. 

 

1.5 A migráció hatása a vándorokra 
Az tagadhatatlan és egyre inkább az a tendencia, hogy a migráció folytán olyan "idegen, 

külföldi" csoportok jöttek az adott országba - az ideiglenes vagy végleges letelepedés 

bevallott vagy titkolt szándékával -, melyek a saját országukban is a társadalom legalsó 

                                                 
77 Ezen elitcsere veszélye nem csak hazánkat, hanem más a régió, illetve a migráció által jelentős mértékben 
érintett társadalmait is fenyegeti. 
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rétegeihez tartoztak, azaz zömükben szakképzetlenek, iskolázatlanok, a befogadó ország 

nyelvét, kultúráját sem ismerők voltak.78  

Éppen ezért - a kulturális konfliktusok elmélete szerint79 - egyes kisebbségi rétegek 

tagjai, így migránsok  egy része is a törvény áthágásával igyekeznek áthidalni a saját 

szegényes létmódjuk és a többség viszonyai között húzódó szakadékot, és birtokba venni a 

középosztály szimbolikus értékeit és anyagi javait. Az egyre gyorsuló modernizáció és 

társadalmi - tehát vertikális80 és horizontális - mobilizáció folyamán kétfajta civilizáció között 

elterülő mezsgyére csúszva saját, etnikai kultúrájukat és társadalomszervezetüket egyre 

inkább elveszítik, miközben új helyzetükhöz való, még befejezetlen alkalmazkodásuk 

következtében időlegesen nem képesek azonosulni a többséggel, nem képesek megfelelően 

stabil társadalmi státuszt és orientációs mintákat találni, ami súlyos identitászavarok forrásává 

válik. 

Le kell szögeznünk, hogy a gyökérteleneknek, migránsoknak egy sor közös 

jellemzőjük van. A többségük „szegény”81, és olyan körülmények között él, amely csak 

nagyon szűk választási lehetőséget biztosít nekik az életben. Sokan kisebbségi csoportok 

tagjai. Mindnyájan családi környezetük elhagyására és idegen - gyakran ellenséges - 

környezetben való letelepedésre kényszerülnek. Mások az összetartozás és együttműködés új 

formáit fejlesztik ki abbéli igyekezetükben, hogy leküzdjék az elvándorlás pszichológiai és 

fizikai nehézségeit. Vannak olyanok, akik agresszív, versengő magatartást vesznek fel, sőt 

esetleg készek saját biztonságuk és boldogulásuk érdekében ugyanolyan helyzetben lévő más 

emberek kizsákmányolására. Az elvándorlás nyújthat új, váratlan lehetőséget, amelyet 

egyesek képesek megragadni. De a többség számára eredeti környezetük elhagyása nem 

nagyobb lehetőséget, hanem nagyobb elszegényedést és nagyobb bizonytalanságot jelent. A 

menekültek számára azonban nem egy esetben fontosabbak a „taszító”, mint a „húzó” 

tényezők. Elvándorlásukat legfőképpen az indokolja, hogy kiszabaduljanak egy olyan 

                                                 
78 Dr. Tauber István: Modern piaci társadalom társadalmi struktúra, leszakadó társadalmi rétegek, bűnözés 116. 
old. 
79 Dr. Póczik Szilveszter: Az etnikai tényező és a halmozottan hátrányos helyzetű roma kisebbség kriminológiai 
nézőpontból 168. old. 
80 Természetszerűleg jelen mű nem foglalkozik részleteiben a társadalmi rétegekben való mozgással. 
81 Megjegyzendő, hogy Nyugat-Európába juttatása a kurdoknak átlagosan 3 (≈945 e.Ft), afgánoknak 10 (≈3,15 
MFt), kínaiaknak 20 (≈6,3 MFt) vagy több ezer dollárba kerül. USA-ba kínaiaknak eljutni – a szigorított 
határellenőrzés okán – mintegy 35 ezer USD-be (≈11 MFt) kerül. Vagyis nem a legszegényebbek tudnak ilyen 
módon útra kelni, de mire – általában több hónapos, vagy éves út végén – az áhított célországba érnek teljesen 
elszegényednek, az összes vagyonuk annyi, amennyi rajtuk és „bennük” van. 
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helyzetből, amelyben életük, szabadságuk vagy jólétük veszélyben van. Vállalva nem egyszer 

az embertelen körülményeket, avagy néha a halált is.82 

Az illegális migránsok az új környezetben nem ritkán az embercsempészek 

„rabszolgáivá” válnak, mivel a csempészésük díját csak részben tudták kifizetni, így 

ledolgoztatják velük. Az már jobb esetnek tekinthető, amikor csak illegálisan (feketén) 

kénytelenek munkát vállalni, mivel sem tartózkodási-, sem munkavállalási engedélyük nincs, 

bár, ha legális a tartózkodásuk akkor sem ritka esetükben a feketemunka végzése. Ez viszont 

azt jelenti számukra, hogy nincs társadalom-, illetve egészségügyi biztosításuk, így nem 

kaphatnak táppénzt, sem nyugdíjat, de az sem ritka, hogy a kialkudott – szerződés nélkül - 

munkabért sem kapják meg. Mindezekből következően az Európa Tanács Parlamenti 

Közgyűlése elfogadott83 egy jelentést a Nemzetközi Migrációs Szervezet84 tevékenységéről,  

melyben megfogalmazásra került, hogy „a migrációs jelenségek az országok társadalmi és 

gazdasági fejlődése számára pozitív erőt jelentenek. Azonban a migrációs mozgásokat kezelni 

kell, ha a migránsok emberi méltóságát garantálni szeretnénk.” 

A fentiekkel együtt nézzük meg, milyen hatások érik a „migránst”, illetve ennek 

milyen következményei vannak. A háborúmentes régiókban és korszakokban felnőttek 

számára még fejlett beleérző képesség mellett is nehéz elképzelni azt az érzést, amit az 

otthon, a környezet, adott esetben a hozzátartozók egyik pillanatról a másikra történő el-

vesztése okoz. Az azonnali hatás nagyjából azonos, mint egy véres tömegbaleset közvetlen 

átélése után. Az akut stressz szindrómának nevezett állapot közvetlenül a vészhelyzetbe 

kerülés után lép fel, ilyenkor a résztvevők lelkileg dermedt, azaz gyakorlatilag 

cselekvésképtelen állapota kerülnek. De még ha korlátozottan akcióképesek maradnak is, vi-

selkedésük irányvesztett lesz, teljes orientációs zavar állhat be náluk, amelynek révén képtele-

nek lesznek alkalmazkodni, illeszkedni, s még a legegyszerűbb mindennapos ügyes-bajos 

dolgaikkal sem képesek törődni. 

                                                 
82 Emlékeztetőül néhány magyarországi eset: 
1995. július, Győr közelében 18 tamil nemzetiségű Sri Lanka-i állampolgárságú halott személyt találtak egy zárt 
teherautóban, megfulladtak. 
1996 áprilisában Esztergom térségében koszovói albánokkal túlterhelt csónak süllyedt el a Dunában 8–an tűntek 
el. 
1998 márciusában Neszmély térségében feltehetőleg 4 libanoni férfi és egy szlovák embercsempész fulladt a 
Dunába. 
1999 áprilisában Szatmárcseke térségében a viharos időben 7 afgán, 3 pakisztáni és két embercsempész lelte 
halálát a Tiszában, miután felborult a csónakjuk. 
1999 júliusában a balassagyarmati igazgatóság határőrei 291 afganisztáni, bangladesi, indiai, pakisztáni, Sierra 
Leone-i, Sri Lanka-i (csempészett) állampolgárt találtak a Dunakeszihez tartozó alagi majorban. A csempészek 
április óta – 3 hónapja - tartották „fogva” a menekülők többségét. 
2000. augusztus 58 kínai illegális migráns holttestét találták meg Doverben egy holland kamionban. 
83 Európa Tanács 1998. április 23-i, 28-as számú sajtóközleménye szerint. 
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Az átélt események sokkjával nem érnek véget a lelki megpróbáltatások. Depresszió, 

szorongás, alvászavar, vegetatív izgalmi állapotok: végtagremegés, heves szívdobogás, a 

bélműködés és az emésztés zavarai, a vérnyomás és a vércukorszint kóros ingadozása, 

valamint egyéb pszichoszomatikus szervi tünetek, ezek az elűzetés-menekülés első napjaiban 

tapasztalható, úgynevezett poszt-, traumás stressz szindróma jellemzői. És még azok a 

szerencsésebbek, akik ennyivel megússzák. A menekültek egy részénél ugyanis olyan, való-

ságként megélt víziókat, "bevillanásokat" - flash-backeket - is tapasztalnak, amelyek során 

naponta tízszer hússzor is, újból és újból akár teljes valóságként átélik a velük történteket. 

Általában e periódust a gyerekek és a nők élik át a legnehezebben. A szülők zavarodottsága, 

dezorientációja hatványozottan sújtja a gyerekeket, akik közül olykor még az iskoláskorúak is 

csecsemőként viselkednek. A nők pedig összeroppanhatnak, főként az olyan férfiközpontú 

társadalomból érkezők, mint amilyenben például az albán, a közel-keleti, a közép-afrikai vagy 

éppen az afgán asszonyok élnek, elvesztve az otthon nyújtotta biztonságot, de még inkább a 

legfőbb védelmező szerepét betöltő férjüket. A totális diktatúrákból érkezők, például az iráni, 

iraki számkivetettek, az átlagnál gyakrabban szenvednek üldözéses tévképzetektől: a 

befogadó táborban is paranoiásan rettegnek a megfigyelőktől, kórosan nem bíznak senkiben 

és semmiben. 

Azzal, hogy az emberek egyik óráról a másikra kénytelenek elhagyni lakóhelyüket, 

szétszakad a mindennapok biztonságos hálója, felbomlanak a társadalmi lét alapjául szolgáló 

viszonyrendszerek, összeomlik a társadalmi hierarchia, eltűnnek az egyén számára az 

önmeghatározás, az identitás szempontjából nélkülözhetetlen viszonyítási pontok. A 

menekültek tömege így szó szerint a semmibe vetett, „kozmikus magányra" ítéltetett 

egyénekből áll össze. A normális kerékvágásba csak a visszaköltözés, az úgynevezett 

repatriálás után zökkenhetnek vissza a hontalanná váltak. 

A tábori (közösségi szállás) élet során jelentkeznek az úgynevezett másodlagos 

traumák. A vezető tünet itt továbbra is az általános fenyegetettségből, valamint a kényszerű 

tétlenségből fakadó szorongás és depresszió. A menekülttáborokba rekesztett férfiak körében 

különösen erősek a frusztrációs tünetek. A menekülés előtt többnyire önálló családfenntartók 

elvesztik autonómiájukat, nem csinálhatják azt, akkor és úgy, ahogyan megszokták. Ráadásul 

még a befogadás humanitárius gesztusa nyomán is azt érzik, ki vannak szolgáltatva 

másoknak, megszűnt a saját életükbe való beleszólási kompetenciájuk.  

                                                                                                                                                         
84 Organisation Internalionale pour les Migrations - IOM 
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Nem ritkán a befogadó társadalom negatív elő- és értékítéleteivel súlyosbított, de még 

semleges formában is megbélyegző - "menekült" címkét kell elviselniük. Mindezek 

folyományaként - ha a helyzet nem oldódik - alakul ki a menekültidentitás, amely ha 

hosszabb távon az eredeti, az "anyatársadalom" kultúrájából, szokásaiból, értékhierarchiájából 

megszületett énkép helyébe lép, sokak számára megnehezíti vagy éppen elviselhetetlenné 

teszi a további életet.  

A lakásfelszereltségi adatok (33.sz. melléklet) is jól tükrözik a migránsok, menekültek 

származási és befogadó országa, illetve környezete kultúr- és értékkülönbségét. Például az új 

környezethez alkalmazkodva a korszerű elektromos eszközökkel való ellátottság, míg az 

elhagyott közegben az értékes szőnyeg domináló szerepe érvényesül. A fentiekben 

részletezett hatások következtében is a migránsok egészségi állapota jelentős mértékben 

leromolhat, illetve leromlik, mint ahogy azt a grafikon (34. sz. melléklet) is mutatja, pl. míg a 

kivándorlás előtt 17% volt betegállományban, addig az immigrációt követően 39%.  

A szociológusok szerint az idegenbe szakított és a közeli hazatérés reményétől 

megfosztott menekültek számára többféle életstratégia kínálkozik: a beilleszkedés, a 

beolvadás, az elkülönülés, valamint a társadalom peremére sodródás.  

Az ismertetett főleg negatív pszichés hatások mellett természetszerűleg jelentkeznek 

pozitívak is. Sőt a legtöbb migráns jobb, biztonságosabb közegbe kerül mint amelyben 

korábban élt, így képes lesz saját érdekeit érvényesíteni, szükségleteit kielégíteni, ha nem így 

lenne akkor nem lenne ennyi migráns. A köz-, illetve államigazgatásnak a migráció és 

hatásainak megfelelő kezelése érdekében mind a negatívumokat, mind a pozitívumokat 

ismernie kell és a szükséges intézkedések végrehajtására vonatkozó jogosultságokkal, 

feltételekkel, készségekkel rendelkeznie szükséges. 

 

1.6 A migráció és a bűnözés viszonya, avagy külföldiek által elkövetett 

bűncselekmények alakulása 

A bűnözés egyre nemzetközibbé válik, a határok többé már nem jelentenek akadályt a 

bűnelkövetők számára. Az Európai Unió és gyakorlatilag az egész európai kontinens közös 

"játékteret", illetve felvevőpiacot jelent a bűnszervezetek számára, amelyek tagjai különböző 

nemzetekhez, népcsoportokhoz tartoznak.  

Magyarországon az elmúlt évtizedben a külföldiek által elkövetett 

bűncselekményekkel kapcsolatban nem egy esetben pontatlan, torz információ jelent meg. 

Egyes szakértők megítélése szerint a médiában megjelenő hírek, nyilatkozatok szöveg-

összefüggései alapot adnak arra a feltételezésre is, hogy nem kevés politikai célzatosság bújik 
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meg mögöttük. Vagyis „logikusan feltételezhető, hogy a külföldiekkel kapcsolatos 

tendenciózus nyilatkozatokkal, a bűnbakképzéssel egyes politikusok és rendőri vezetők 

csupán önigazolást kerestek."85 

Az objektív tények feltárása érdekében mindenekelőtt talán érdemes lenne 

megvizsgálni, hogy az elmúlt tizenöt évben86 hogyan alakult hazánkban és ezen belül a 

külföldiek által elkövetett ismerté vált bűncselekmények aránya, tendenciája (35. sz. 

melléklet).87 A statisztikák tükrében, illetve a trend (lineáris) értékelése során megállapítható, 

hogy hazánkban az összesen elkövetett bűncselekményhez képest a külföldiek által 

elkövetettek viszonylag minimálisak, átlagban 2-3 % között vannak, az elmúlt másfél évtized 

alatt viszont – ha minimálisan is – növekvő tendenciát mutatnak. Vagyis a külföldiek is egyre 

több bűncselekményt követnek el Magyarországon. 

Az elkövetői részarány a bűncselekményi részarányhoz képest jelentősen magasabb 

(4-5 %), viszont a tendencia lefelé mutató, ami arra utal, hogy a bűnelkövetők egyre kisebb 

része (a trend itt is lapos ívű) külföldi. Megjegyzendő, hogy a külföldiek által elkövetett 

bűncselekmények számának 1993-ban való drasztikus megemelkedése egy csalási ügyre – a 

közel tízezer rendbeli, ún. arany Buddha ügyre – vezethető vissza.88 

A teljesebb és korrektebb kép érdekében célszerű megtekinteni az országos és a 

külföldieket érintően jelentkező trendek összevetését is (36. sz. melléklet). Az ismerté vált 

bűncselekmények alakulása egyértelműen tükrözi, hogy hazánk és közéletének 

kriminalizálódásának nem a külföldiek által elkövetett jogsértések az igazi okai. Ezt 

támasztják alá az elkövetői körre vonatkozó lineárisok is, mivel az összes elkövetők 

számának növekedését csak kismértékben követi a külföldi bűnelkövetők növekedési trendje 

(37. sz. melléklet). 

A részleteket vizsgálva már némileg árnyaltabb a kép. A többszörös visszaesők89 

arányait90 tekintve megállapíthatjuk, hogy a hazánkban a bűnismétlők által elkövetett 

bűncselekmények elkövetőinek közel fele (≈45%) ebbe a körbe sorolható, mondhatni bűnözői 

életmódot folytató személyek köréből kerül ki. Ezzel szemben a külföldi bűnelkövetői kör 

                                                 
85 Póczik Szilveszter: Külföldi bűnelkövetők Magyarországon a kriminálstatisztika tükrében – 28. old. 
86 A teljesebb és hitelesebb kép kialakítása érdekében célszerű a rendszerváltás előtti néhány évet is figyelembe 
venni. 
87 Tájékoztató a bűnözésről 1986-2000. évi kiadványaiból Kiadja: A BM Adatfeldolgozó Hivatal és az 
Ügyészségi Számítástechnika-alkalmazási és Információs Központ, valamint „A külföldi állampolgárok 
bűnözése Magyarországon 1989-2000. évi kiadványaiból. Kiadja: Az Ügyészség Számítástechnika-alkalmazási 
és Információs Központ 
88 uo. 
89 Btk 137. § 16. pontja 
90 Sajnálatos módon a visszaeső külföldi bűnelkövetőkre vonatkozó adatsorok csak 1993-tól érhetők el. 



 38

csak ötöd-nyolcad részben tekinthető többszörös visszaesőnek, sőt egyre inkább fogy ezen 

körbe tartózók aránya. Ami arra utal, hogy zömében egyedi, egyszeri bűnelkövetések 

jellemzik inkább a hazánkban jogot sértő külföldiek csoportját (38. sz. melléklet). 

A különös visszaesők91 vonatkozásában már nem ennyire pozitív (a külföldiekre 

nézve) a kép. Az elmúlt tizenöt évben e kategóriába sorolható bűnelkövetők aránya 

egyharmadról egyötödre csökkent országosan, míg a külföldieknél (igaz, hogy kisebb az 

arány, de) némi növekvő tendencia – egyhetedről egynegyed irányba – jelentkezik. Nem lehet 

eltekinteni attól a ténytől, hogy ez a közel egynegyed is mindössze 15 külföldi bűnelkövetőt 

jelentett 1999-ben, míg ebben az évben az országos összes különös visszaesők száma 3523 fő 

volt (39. sz. melléklet). 

A hazai kép hitelesebb megismeréséhez, megértéséhez elengedhetetlen a más 

országokra való kitekintés. Világosan érzékelhető, hogy a példában illusztrált 

Németországban92 a külföldiek által elkövetett bűncselekmények aránya valamennyi 

bűncselekmény csoportban a magyarországinak a többszöröse (3-8 szorosa), valamint 

egyértelműen emelkedő tendenciát mutat (40. sz. melléklet). 

Eközben hazánkban a kiemelt csoportonkénti elemzés is jelzi, hogy a külföldiek által 

elkövetett bűncselekmények aránya a Magyarországon elkövetett összes bűncselekménynek 

csak töredéke volt, általában az 5%-ot sem érte el, és viszonylagosan alacsony (az össz 

hazainál alacsonyabb) növekedési ráta jellemzi. A gazdasági és a vagyon elleni 

bűncselekmények relatív magas aránya regisztrálható, de emellett az elmúlt években 

egyértelműen érzékelhető ezek csökkenő aránya az összes elkövetőhöz képest. Az 

államigazgatás elleni bűncselekmények aránya rendkívül hullámzó görbét mutat, a változást 

mutató trendje viszont egyértelműen növekvést – a másfél évtized alatti megduplázódást – 

jelzi. E növekvő trend nem utolsó sorban a később részletezendő határőrségi tevékenységből, 

vagyis az embercsempészet (mely ebbe a bűncselekményi csoportba tartozik) elleni 

erőteljesebb és hatékonyabb fellépésből, illetve az illegális migráció és az ezt kihasználó 

bűnözői csoportok intenzív tevékenységéből adódik (42-43. sz. melléklet). 

Németországban a külföldi bűnelkövetők származás szerinti megoszlását93, illetve 

tendenciáját vizsgálva láthatjuk, hogy az országban nagy számban élő törökök okozzák a 

legtöbb gondot, de e mellett a szomszédos Lengyelország polgárai, illetve a balkáni térség 

(román, jugoszláv, boszniai), illetve az olasz állampolgárok emelkednek ki. Az idősíkot 

                                                 
91 Btk 137. § 17. pontja 
92 BKA (Német Szövetségi Bűnügyi Hivatal) adatai alapján. 
93 *1993-tól horvátok, szlovének és boszniai-hercegovinaiak nélkül, 1994-től már macedóniaiak nélkül, 
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tekintve szembetűnő a kilencvenes évek első harmadának végén lévő törés, mely nagy 

valószínűséggel az. ún. schengeni szigorított eljárások bevezetésének köszönhető, mellyel 

elsősorban a balkáni térségből származó elkövetők addig emelkedő tendenciáját sikerült 

megtörni, illetve csökkenővé alakítani (44. sz. melléklet). 

Magyarországon a külföldi elkövetői kör állampolgársági elemzésénél94 egyértelmű, 

hogy a rendszerváltást követően a lengyelek aránya jelentősen csökkent, mivel már lehetővé 

vált számukra is a nyugati – nagyobb „nyereséggel” kecsegtető – országokba való kijutás. 

Ezzel szemben viszont a román állampolgárok ugrásszerű megnövekedése és tartósan magas 

arányú elkövetési arányuk már elgondolkodásra kell, hogy késztessen, ugyanúgy, mint a 

jugoszláv emelkedő trend és a viszonylagosan magas ukrán „jelenlét” is. Mindebből az tűnik 

ki – a német adatokkal is összevetve -, hogy a leendő külső határok mentén elengedhetetlen a 

„szűrőrendszer” erősítése, valamint (előbbi részeként95) a vízumkényszer hazánk biztonsága 

érdekébeni intenzívebb alkalmazása szükséges, illetve a származási országokat rábírni, hogy 

állják útját a tőlük származó bűnözői csoportoknak96 (45. sz. melléklet). 

Ugyanígy tanulsággal szolgálhatnak a németországi tapasztalatok, illetve adatok a 

külföldi bűnelkövetők tartózkodás jogosultsága szerinti megoszlása (46. sz. melléklet). Ez 

ráirányítja a figyelmet arra, hogy a bűncselekményt elkövető külföldiek döntő többsége nem a 

tartózkodási engedéllyel és tanulóként jelenlévők vagy a turisták köréből kerül ki, és ezek 

aránya nem is igen nő, míg a menekültkérők és az illegálisan érkezők aránya igen jelentős (az 

összes külföldi elkövető közel fele), sőt az utóbbi tendenciája is a legmagasabb növekedést 

mutatja. Ez is a schengeni-, illetve a határőrizeti rendszer jelentőségét tükrözi. 

A nemzetközi összehasonlítás teljesebbé tétele érdekében tekintsük át az Interpol 

adatbázisának97 külföldi elkövetőkre vonatkozó számadatait is (47. sz. melléklet). A grafikon 

érzékletesen mutatja, hogy a volt szocialista országokban tartósan alacsony, mondhatni 

minimális (huszadrészt sem igen elérő) a külföldiek által elkövetett bűncselekmények aránya, 

míg Nyugat-Európában az egy évtizeddel ezelőtti arányokhoz képest jelentős mértékben nőtt, 

majd magas szinten (átlagban egyötöd arány) stabilizálódott. Az eddigi adatok értékelése 

alapján a stagnálást, vagyis a növekedés megtörését nem utolsó sorban a Schengeni 

Egyezmény végrehajtására hozott intézkedések okozzák. 

                                                                                                                                                         
**1993-ig csehszlovákok, 1994-től csak a csehek. 
94 Az évek során legjellemzőbb tíz állampolgársági kategóriákból állította össze a szerző. 
95 Lásd még Schengeni szűrőrendszer. 
96 A Román kormány is rákényszerült erre a vízummentesség fejében. 
97 International Crime Statistics - INTERPOL 1987-88, 1989-90, 1991-92, 1993, 1994, 1995, 1996, 1998. 
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A fenti adatok és összehasonlítások talán elég plasztikusan megmutatták, hogy 

hazánkban a rendszerváltást követően jelentkező bűnözési „boom„-ot (a média és egyes 

politikai körök beállításaitól eltérően) nem a külföldieknek, hanem elsősorban magyar, és 

zömében a bűnözésből, a bűnözésnek élőknek „köszönhetjük”. 

A Rendőrség feladatainak, terheinek drasztikus emelkedését - 1988-ban 185.344, míg 

1998-ban 597.281 regisztrált bűncselekmény (41,48. sz. melléklet) - némileg enyhíthette a 

rendvédelem más szerveinek hatás és jogkörének tisztázása (nyílt jogszabályokban való 

rögzítése) és növelése folytán a bűnüldöző és bűnmegelőző tevékenységük fokozódása. Ide 

sorolható a Határőrség feladat- és tevékenységi körének átalakulása is, melynek során a 

katonai szervezetből egy kettős jogállású rendészeti (nyomozási hatáskörrel, 

idegenrendészeti-, szabálysértési és szakhatósági) feladatokat ellátó szervezetté alakult át. 

Ennek következtében Magyarországon a külföldiek által elkövetett bűncselekmények 

felderítésében, megakadályozásában, illetve megelőzésében is egyre nagyobb szerepet vállal a 

Határőrség98. 

Magyarországon a külföldiek által elkövetett összes bűncselekmény alakulását 

összevetve a Határőrség által felderítettekkel, jól mutatja, hogy a nem magyar állampolgárok 

által elkövetett bűncselekmények zömét egyre inkább a schengeni normákat mindteljesebb 

mértékben megvalósító határrendészeti szervezet lokalizálja (49-50. sz. melléklet). 

A körözött személyek elfogásában jelentkező és egyre növekvő trend is azt mutatja, 

hogy a Határőrség egyre jobban képes betölteni a közrend és nemzetbiztonság védelméből reá 

háruló feladatokat (51. sz. melléklet). A Határőrség külföldiek által elkövetett 

bűncselekmények felderítésében egyre nagyobb arányú részvétele okán, illetve, mivel a 

külföldiek evidens módon az államhatárt átlépve jutnak hazánk területére, talán nem 

érdemtelen megvizsgálni van e összefüggés a Magyarországon külföldiek által elkövetett 

bűncselekmények és a határforgalom, valamint az államhatárral kapcsolatos jogsértések 

között.  

A tiltott határátlépések és a Határőrség által felfedett jogsértések, illetve a külföldiek 

által elkövetett bűncselekmények száma és az elkövetők között egyértelmű összefüggés nem 

mutatható ki. Annak ellenére, hogy a négy tényező közül 1991-ben három, míg 1998-ban 

mind a négy elem emelkedést jelzett, mivel 1994-1997 közötti időszakban az államhatárhoz 

kapcsolódó jogsértések csökkenő tendenciát jeleztek, mely nem tükröződött a külföldiek által 

elkövetett bűncselekmények esetében (52. sz. melléklet). 

                                                 
98 A Határőrség Országos Parancsnokságának éves statisztikai (1990-2001évi) adatainak felhasználásával. 
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A külföldiek által elkövetett bűncselekmények és az elkövetők számának elmúlt 

években történő alakulása és a személy- és jármű határforgalom között sem mutatható ki 

releváns összefüggés. A kilencvenes éves első felében a határforgalom enyhe emelkedése 

közvetlen módon nem volt hatással a bűncselekmények alakulására, mint ahogy az évtized 

második felében a járműforgalom kisebb és a személyforgalom jelentősebb csökkenése sem 

hatott, illetve nem volt összefüggésben a külföldiek által elkövetett bűncselekmények avagy a 

külföldi bűnelkövetők számának alakulásával (53. sz. melléklet). 

Megállapítható tehát, hogy Magyarországon a külföldiek által elkövetett 

bűncselekmények volumene és tendenciája elmarad a hazai összbűnözéstől és a nyugat-

európai országokban kialakult jellemzőktől egyaránt, vagyis nem igazoltak azon 

feltételezések, kijelentések, melyek a magyarországi bűnözés intenzívebbé válását a 

külföldiek jelenlétére vezetik vissza. Ennek ellenére, illetve ezzel együtt a Határőrségnek 

egyre nagyobb szerepe van a hazánkban külföldiek által elkövetett bűncselekmények 

felderítésében, felfedésében és nem utolsó sorban megelőzésében - a nagy valószínűséggel 

bűncselekményt elkövetni szándékozók hazánk területétől való távol tartása, illetve 

kiszűrésük útján. A nyugati adatok és tapasztalatok egyben egyfajta figyelmeztetés, figyelem 

felhívás számunkra, hogy az államhatárok őrizete, a polgárok széles értelemben vett 

biztonságérzetének fenntartása érdekében a határőrizetet végrehajtó szerveknek egyre 

jelentősebb szerep jut. 
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2. AZ EURÓPAI UNIÓ HATÁRŐRIZETI RENDSZERE ÉS A MIGRÁCIÓFÖLDRAJZ 

MAGYARORSZÁGOT ÉRINTŐ ELEMEI 
 

2.1 Az Európai Unió határőrizeti rendszere 
Az Európai Unió jogelődjének, az Európai Közösség tagállamainak határőrizeti rendszerére, 

annak jogszabályi hátterére és gyakorlatára is jelentős mértékben rányomta bélyegét Európa 

kettéosztottsága. Ez azt jelenti, hogy a Közösség keleti határait a „vasfüggöny”, míg az összes 

többit a tenger szigetelte el a migráns tömegektől. Ennek megfelelően a határőrizeti rendszer 

és szervezetek szinte kizárólag a határforgalom ellenőrzésére koncentrálódtak, de itt is 

elsősorban a nem direkt migrációhoz kapcsolódó jogsértő cselekmények elleni fellépés 

élvezett prioritást. Ebből adódóan a jogi környezet és a szervezetekhez rendelt tevékenységek 

is jelentős mértékben eltértek a közép-kelet-európai gyakorlattól.99  Lényegét tekintve 

valamennyi nyugat-európai államban valamely rendvédelmi, vagy fegyveres szerv az 

alapfeladata mellett részfeladatként hajtotta végre az államhatárok őrizetét és a határforgalom 

ellenőrzését. 

 A századforduló végére, az Unió kialakítása és nem kevésbé a szocialista 

világrendszer összeomlásának következtében a megváltozott helyzethez kellett igazítani, 

össze kellett hangolni a közösségi tagállamok határőrizeti rendszerét a közösségi és az egyéni 

biztonság érvényesíthetősége érdekében. Ennek szellemében jött létre a schengeni határőrizeti 

rendszer, melynek szabályait, előírásait az ún. „schengeni acquis” tartalmazza. Az 

Amszterdami Szerződés szerint az összes belépni szándékozó államnak teljes egészében el 

kell fogadnia és teljesítenie az ún. „schengeni követelményeket”. Miközben a bel- és 

igazságügyi joganyag ugyancsak ezen szerződés rendelkezéseinek megfelelően folyamatosan, 

és különösen a közösségi vívmányok más részeihez viszonyítva dinamikusan változik. Ebben 

a tekintetben ún. mozgó acquis-ról beszélhetünk. 

Az EU államok, ezen belül is elsősorban az ún. schengeni országok határőrizeti 

rendszere – a határőrizeti elvek maradéktalan szem előtt tartása mellett – egy sok „lépcsős”, 

több szervet érintő összetett rendszer. Ezidáig e rendszer az alább leírt összefogott formában 

még nem lett közölve, csak egyes elemei, azok összefüggéseinek feltárása nélkül100. Az egyes 

„lépcsők”, vagy más néven „szűrők” (54. sz. melléklet): 

                                                 
99 Részletesen kifejtve lásd a szerző által leírtan a „Masika Edit – Harmati Gergely: Egységes Belbiztonsági és 
Jogi Térség Európában” című könyv 5.2.1.2.3 alfejezetében. 
100 1998 második felében az osztrák EU-elnökség stratégiai dokumentumot készített a menekültügyi és 
bevándorlási politikáról, amelyet az Európai Tanács 1998. december 11-12-i ülésén hagyott jóvá, ennek illetve a 
schengeni elvek és gyakorlat alapján került felvázolásra a rendszer. 
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1. Politikai, gazdasági, tájékoztató eszközök a migráció kezelésében; 

2. Vízumrendszer alkalmazása; 

3. Kihelyezett okmányszakértő; 

4. Összekötők alkalmazása; 

5. Szállító vállalatok felelőssége; 

6. Tranzit államok határőrizeti rendszere; 

7. Biztonságos harmadik országok; 

8. Külső határok szigorú őrizete; 

9. Kiegyenlítő intézkedések; 

10. Belsőhatár ellenőrzése. 

A felsorolt lépcsők egy komplex rendszert alkotnak, így az egyes szűrőelemek hiánya, vagy 

elégtelen működése a mögötte lévőkre plusz terheket hárít, illetve jelentős mértékben 

csökkenti a rendszer hatékonyságát, több elem egyidejű működési hiánya a teljes rendszer 

eredménytelenségéhez is vezethet. 

 

1. Ezen lépcső csak kvázi tekinthető migrációs szűrőnek, mivel igazán nem (csak) az egyes 

illegális migráns honi területre való bejutását akadályozza, illetve nehezíti meg, hanem 

elsősorban a migráció kiváltó okát kívánja megszüntetni, de e mellett a migrációt kezelő, 

illetve a határőrizeti komplex rendszer elengedhetetlen eleme. Elsősorban politikai, de 

nem mellékesen gazdasági eszközökkel is képes egy adott állam, illetve államszövetség 

– esetünkben pl. az EU – politikai és gazdasági nyomást vagy támogatást nyújtani 

zömében a migráció elkerülése, illetve az illegális migráció akadályozása céljából. 

 A potenciális kibocsátó országok migrációt kiváltó okait elemezve, a vándorlás által 

érintett (vagy várhatóan érintett) ország, ország-csoport a migrációs veszély mértékére, 

érdekeik veszélyeztetésének függvényében általában képesek, illetve készek politikai, 

gazdasági101 támogatást nyújtani ennek elkerülésére, avagy szankciókkal élni, 

amennyiben a migráció nem csökken. Tipikus példája ennek Jugoszlávia,102 amely a 

kilencvenes évek eseményei folytán az európai földrészen a legnagyobb migráns 

kibocsátóvá vált. A Milosevics vezette állam háborút és polgárháborút gerjesztett illetve 

                                                 
101 Gazdasági fellendülés hatására előbb-utóbb csökkennek a kriminális és (a célországok, vagy más országok 
irányába ható) egyéb biztonsági kockázatok is, amelyek elsősorban a diktatúrák nyomása alól felszabadult, 
szegény és válsághelyzetben lévő országokból eredeztethető. – Szabó A. Ferenc: Migráció .. 20. old.  
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vívott, mely embertömegek elvándorlásához, migrációjához vezetett. Ezen cselekmények 

elítélése és nem elsősorban elhárítása, megakadályozása érdekében az európai közösség 

politikai életben elszigetelte Jugoszláviát, kizárták, illetve felfüggesztették a nemzetközi 

szervezetekben való tevékenységét, valamint gazdasági blokád alá helyezték. Milosevics 

2000. őszi bukását követően szinte azonnal elismerte az EU és tagállamai Kostunica 

legitimitását, az országot ismét fel-, illetve visszavették az addig őt kirekesztő 

szervezetekbe, illetve a gazdasági szankciók feloldásával egyidőben a pénzügyi segélyek 

is beindultak. Ezzel is stabilizálni kívánták az országot, valamint a demokratikus és 

gazdaságilag fejlődőképes társadalmi lét megteremtését elősegíteni és ezáltal is 

csökkenteni, illetve akadályozni a migráció gerjedését ebben a térségben.  

 Másik példa, amikor 1998 első napjaiban több ezer törökországi kurd illegális migráns 

hajóval igyekezett a görög vagy az olasz partokat elérni. Az EU államok politikai és akár 

gazdasági szankciókat is kilátásba helyeztek, ha a török hatóságok nem akadályozzák 

meg az illegális migrációs hullámot, melynek hatására január végére már meg is szűnt az 

ilyen nagy tömegű, egyidőben hajón Törökországból induló kurd menekülthullám. 

Elgondolás ezen szűrő tovább fejlesztésére: 

Mindenképpen – az Unió migrációs stratégiájával összhangban – erősíteni és 

intenzívebbé kell tenni a politikai és gazdasági eszközök alkalmazását, ezen belül is 

elsősorban a migráció kibocsátó okok megléte – elsősorban antidemokratikus társadalmi 

körülmények és nehéz gazdasági helyzet – felszámolása érdekében. Az Unió valamennyi 

lehetséges fórumán (az eddigieknél aktívabban) fel kell lépni, valamint ezen tevékenységhez 

más államok, szervezetek támogatását is meg kell nyerni. Kiemelt fontosságú lehet ezen 

munkában az ENSZ szervezeteinek megnyerése és aktív bekapcsolódása.  

  Részben ehhez a „szűrőhöz” tartozónak tekinthető a potenciális migránsok 

tájékoztatása, informálása a legális migráció lehetőségeiről, az illegális migráció veszélyeiről, 

valamint az idealizált célország valós körülményeiről. Az ilyen jellegű megelőzésnek olyan 

információt kell adnia, amely korrekt, valóságos, teljes, hozzáférhető, a megfelelő 

szövegösszefüggésbe van elhelyezve, szisztematikus, a társadalmi viszonyoknak megfelelő, 

stratégiailag úgy irányított, hogy a maximális együttműködést kihozza a hallgatóságból, mivel 

csak így képes hatékonyan betölteni preventív feladatát. Ezen munkát is fokozni szükséges, 

illetve nagyobb mértékben szükséges bevonni az ún. kormányközi /NGO/ szerveket, valamint 

a helyi civil szervezeteket. Jelenleg nincsenek arról ismereteink, hogy ezt a tevékenységet az 

                                                                                                                                                         
102 Nem mellékesen más tényezők is közrehatottak az alább leírtak megvalósulásában, de jelen műben ezek 
elemzésére nincs mód. 
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Unió, illetve tagállamaik milyen mértékben koordinálják, de ezen összehangoló tevékenység 

megkerülhetetlen, így egy ezt végző szervezet létrehozása és hatékony működtetése 

feltételeinek megteremtése mindenképpen szükségesnek tűnik. 

 

2. Ezen lépcső lényegét tekintve két részből áll. Elsőször is a vízummentesség, illetve 

vízumkötelezettek körének meghatározásából, valamint a vízumkötelezett országokban a 

külképviseletek vízumkiadó hatóságainak tevékenységéből. A vízumkötelezettség, illetve 

az attól való mentesség megállapításához az adott ország a rövid és hosszú távú érdekeit, 

így a migrációs tényezőket is figyelembe veszi. Ennek megfelelően azon országokkal 

szemben, ahonnan nagy arányú nem kívánt migráns érkezése prognosztizálható103 – más 

irányú érdekekkel együtt komplexen vizsgálva - vízumkötelezettség bevezetése indokolt. 

A vízumkötelezett országokban a külképviseletek kijelölt, illetve felkészített személyei 

jogosultak a vízum kiadására. Ennek során a belépés és tartózkodás feltételeit is 

vizsgálják. Az EU előírásainak megfelelően, ennek keretében a többi uniós tagállam 

érdekeit is képviselni kell. A valamennyi tagállamban vízumköteles országok 

állampolgárai számára a schengeni egységes vízumot: turista-, látogató- és üzleti célú 

utazás céljából az SVE 12. cikk (2) bekezdése szerinti tagállam - általában a fő utazási 

célország - külképviselete állítja ki. Kivételes esetben [SVE 17. cikk (3) bekezdése] a 

Határőrség is állíthat ki schengeni vízumot, amelyet az SVE életbeléptetését elrendelő 

1683/95-os EK-rendelettel bevezetett egységes európai vízumbélyeg formájában adnak 

ki.  

A vízum kiadáshoz szükséges az adott ország, illetve a közösség azon adatbázisait és 

információit felhasználni, melynek segítségével kiszűrhető azon személy, aki az adott 

ország (vagy a közösség más államának) valamely érdekét sértené, vagy sérthetné meg 

beutazásával, tartózkodásával. Ennek segítségével akadályozható azon személyek 

beutazása is, akik illegális vándorlási céllal kívánnának adott országba bejutni. 

Elgondolás ezen szűrő tovább fejlesztésére: 

A meglévő egységes A, B és C típusú vízumok mellett szükséges egy egységes hosszú 

távú vízum kialakítása illetve bevezetése, mivel az ún. D típusú (nemzeti) vízum 

országonként más és más feltételrendszert biztosít, így ellenőrzése, a visszaélések kiszűrése 

sokkal nehezebb. Következetesen meg kell követelni, hogy valamennyi vízum kiadásra 

                                                 
103 A migráns tömegek várható nagyságát, mozgási helyét, idejét és tevékenységük jellegét vizsgáló információs 
rendszerre is szükség van – ezek viszont a szerző megítélése szerint nem önálló elemek, így a lépcsők között 
nem került nevesítésre -, mint például CIREA, CIREFI, NHRK.  
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jogosult hely – valamennyi tagállam vonatkozásában - informatikai összeköttetésben legyen 

az NSIS104-el, biztonságosan és a Közös Konzuli Kézikönyv előírásainak megfelelően 

bíráljon el minden egyes kérelmet. Amennyiben lehetséges, célszerű lenne még inkább 

összehangolni a vízumkiadásra jogosult külképviseletek tevékenységét, oly módon, hogy egy-

egy városban lehetőleg minél kevesebb EU állam külképviseletén kelljen vízumkiadó helyet 

működtetni. Az elbírálás elvárás szerinti megvalósítása érdekében továbbra is fenn kell 

tartani, hogy az államhatáron csak igen kivételes esetben105 lehet kiállítani schengeni vízumot. 

 

3. Harmadik – elsősorban migráns kibocsátó, illetve jelentős tranzit - országba kihelyezett 

okmányszakértők, akik szakértelmükkel, tanácsaikkal, javaslataikkal segítik az adott 

helyen működő külképviseletek, szállító vállalatok illegális migráció elleni tevékenységét. 

A kihelyezett okmányszakértő adott országban intézkedési jogosultsággal nem 

rendelkezik, így csak a hamis, hamisított okmányok, illetve ezeket felhasználó személyek 

felismerésében szerzett szakismeretét használhatja fel. Objektív okokból kifolyólag a 

kiküldött szakértő nem lehet minden esetben jelen a külképviselet, illetve a szállító 

vállalat útokmány ellenőrzései során, így a – kiküldött okmányszakértő által tartott - 

felkészítés, képzés során történő ismeretátadásnak nagy jelentősége van. E mellett 

kérdéses esetekben az okmányszakértő – fizikai közelségéből adódóan – direkt módon is 

képes segítséget nyújtani.  Ezen tevékenység jelentős mértékben növelheti a 

külképviseletek és a szállító vállalatok illegális migráció elleni munkáját, ezért is 

tekinthető ez külön lépcsőnek, valamint ezen személyek általában a küldő ország 

határőrizeti szervének tagjai, így szervezetileg – rendszer megközelítésből – elkülönítendő 

az általa támogatott két másik elemtől.  E mellett célszerű, ha a fogadó állam rendészeti 

szerveivel is partneri viszonyt alakít ki. Megemlítendő az EU, illetve a schengeni államok 

az okmányszakértők kiküldését összehangolják, így általában adott helyre csak egy 

tagállam delegál szakértőt, aki viszont munkájával valamennyi tagállam szerveit, illetve 

szállító vállalatait támogatja. 

Elgondolás ezen szűrő tovább fejlesztésére: 

Ebben a vonatkozásában érdemi új javaslat nincs, illetve nem is lehet, legfeljebb csak 

annyi, hogy célszerű növelni számukat és a mindenkori migrációs helyzethez, illetve a hamis– 

és hamisított okmányok felhasználási kísérleteihez rugalmasan alkalmazkodjon a 

kihelyezettek száma, elhelyezkedése, tevékenységük intenzitása. Mindezen túl intenzívebbé 

                                                 
104 Schengeni Információs Rendszer Nemzeti pontja 
105 SVE 17. cikk (3) bekezdése 
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és direktebbé lehetne tenni a delegált okmányszakértők képzését és továbbképzését, ami 

annyit jelentene, hogy mind a képzésük, mind a továbbképzésük során több ország szakértői 

együtt – egymástól is tanulva – készülhessenek fel. Azt természetesnek lehet venni, hogy a 

közeljövőben csatlakozó országok okmányszakértői is integráns részei lesznek ezen 

rendszernek. 

 

4. Másik országba kihelyezett összekötő tisztek, tisztviselők. Általában azon országokba 

kerülnek kiküldésre az összekötők, amelyben az illegális migrációs tevékenységek ez által 

is hatékonyan gátolhatók, vagyis azon kibocsátó vagy tranzit államokba ahonnan releváns 

információk szerezhetők be a migrációs folyamatokról, illetve a helyi szervekkel való 

együttműködés, információ-átadás során kezelhetőbbé válik a migráció, valamint azon 

államokba, melybe a migráció kezelésben résztvevő szervekkel való – összekötő útján 

megvalósuló – közvetlen kapcsolat nagyban segítheti az eredményesség fokozódását.  Az 

összekötők szakértőként a fogadó állam rendészeti szerveivel szorosan együttműködnek 

és az információcserében vesznek részt, mely segítségével – a küldő és a fogadó állam 

érdekében egyaránt - az operatív és a preventív határbiztonsági tevékenységet is támogatni 

képesek. A migrációt megelőző tevékenység, a határőrizeti rendszer kiépítése, fejlesztése, 

egyes elemeinek hatékonyabbá tételében nyújtott szakmai támogatásban, illetve az 

összekötő szakértői véleményére alapozott segélyek támogatásában is megnyilvánulhat. 

Az illegális migráció operatív kezelése elsősorban a határőrizetben, idegenrendészetben 

résztvevő szervek munkájának összehangolása, konkrét információk cseréje, akciók 

végrehajtása útján valósul meg, melyhez elengedhetetlen az összekötői feladatok ellátása. 

Ma már az ellenőrzött szállítás, határon túli figyelés, közös nemzetközi akció 

elképzelhetetlen az összekötők bevonása nélkül, nemkülönben a felderítési technikák 

megismerése, bevezetése és alkalmazása, operatív és általános stratégiai információk 

cseréjében is jelentős szerepük van. 

Elgondolás ezen szűrő tovább fejlesztésére: 

Másik országba kihelyezett összekötő tisztek eddig is jelentős mértékben 

hozzájárultak az Unió, illetve egyes tagállamai érdekeinek hatékony érvényesítéséhez, az 

illegális migrációs folyamatok kézbentartásához. Ezen „szűrő”, jelentős mértékben 

eredményekben gazdagabb tevékenységet tud felmutatni, ha az alábbi javaslatok 

megvalósulnak. Mindenek előtt egységes szemlélettel, egységes elvek alapján célszerű e 

„szűrőt” működtetni. Ennek érdekében EU szinten szükséges a delegált összekötő tiszteket 

felkészíteni, kiküldeni, tevékenységüket, és az általuk szerzett információkat kezelni, valamint 
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rajtuk keresztül hatni az illetékességi körükben lévő területekre. Ehhez uniós szinten (nem 

elég már a bilaterális keretekben rendezni e kérdéseket) egy koordináló szerepet ellátó 

szervezeti egység kialakítására, illetve működtetésére van szükség. Célszerű a delegált 

összekötő tisztek rendszerén belül is alrendszereket kiépíteni.  Javaslatom szerint egy külön 

alrendszert képezne a migráció-kibocsátó országokba delegált összekötő tisztek, egy másik 

alrendszer a tranzitországokba, míg a harmadik alrendszer a tagállamokba delegált összekötők 

alrendszere lenne. A feladatok és az alkalmazandó módszerek eltérő jellege egyaránt 

megkívánja e szelektálást. Mielőtt bővebb kifejtésre kerül az elgondolás, meg kell jegyezni, 

hogy e rendszer nem helyettesítené a meglévő rendőrattaséi rendszert, avagy az Europol 

összekötő rendszerét, azoktól függetlenül, kizárólag az illegális migrációt és az államhatárral 

összefüggésben lévő jogsértő, valamint a tagállamok ilyen irányú érdekeit sértő 

cselekményekkel, tevékenységekkel és az ehhez kapcsolódó információkkal foglalkozik. 

A lehetőségekhez mérten törekedni kell, hogy valamennyi jelentősebb migrációkibocsátó 

országba kiküldésre kerülhessenek összekötő tisztek. A származási országokba kiküldött 

összekötő tisztek fő feladata, hogy az adott ország – esetleg térség – rendvédelmi- és 

elsősorban határőrizeti szerveinek felső vezetésével korrekt együttműködést alakítson ki. 

Természetszerűleg az „első szűrőkként” jelölt politikai, gazdasági hatásmechanizmussal 

összhangban, arra kell törekednie az összekötőnek, hogy az adott ország szervei készek és 

képesek legyenek az illegális migráció csökkentésére, akadályozására, ehhez jogalkotásra 

vonatkozó, szervezeti hatékonyságot javító, illetve a határőrizeti tevékenység 

eredményességét fokozó tanácsokkal láthatja el a helyi szerveket, valamint aktív részese lehet 

a korrekt tájékoztatásnak, az illuzórikus információkra alapozódó migrációs folyamatok 

gátlása céljából. Ezeken túl fontos információ gyűjtő szerepe is van, mely keretén belül 

tájékoztatást képes adni a tranzit- és célországok számára, mely által a migrációs folyamatok 

kezelhetőbbé válhatnak. Ennek része az is, hogy kellő információkat biztosít az „első szűrő” 

tevékenysége irányának és mértékének könnyebb megválasztására, valamint a visszacsatolást 

biztosít a végrehajtott intézkedéseket érintően. 

A tranzit államokba delegált összekötők munkájában egyfajta kettősség jelentkezik, mely 

szerint – hasonlóan a származási országokba delegáltakhoz – szaktanácsadói, információ 

gyűjtői feladatai vannak, de már megjelenhet az operatív információcserét segítő 

tevékenysége is. Megjegyzendő, hogy a tranzit államok szűrő szerepét az eddiginél jobban 

lehet felhasználni, ehhez egyik segítség lehet az ezen országokba – egységes elgondolás 

alapján – kiküldött összekötők összehangolt tevékenysége. A kialakult migrációs csatornák 

által érintett országokba, lehetőleg mindegyikbe célszerű összekötőt küldeni.  
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Az általuk küldött információkat nem célszerű kizárólag a küldő országuk szervei számára 

megküldeni, hanem – a származási országba delegáltak által gyűjtött információkhoz 

hasonlóan – egy központi EU szintű migrációs információgyűjtő, elemző értékelő és 

javaslattevő szervhez küldeni. Ezen szervet, megítélésem szerint a CIREA, CIREFI bázisán 

lehetne kialakítani (erre még később visszatérek)106.  

Itt kell megjegyezni, hogy az eddigi gyakorlattól eltérően a szinte kizárólag egyirányú – 

tranzitországból a tagállamok felé – információáramlást, valódi információcserévé kell 

alakítani, mivel csak így valósítható meg azon elv, hogy a fogadó és a küldő állam 

(államszövetség) érdekei is érvényesülhessenek és nem utolsó sorban ezáltal lehet valóban 

eredményes fejlesztéseket megvalósítani a tranzitországok határőrizeti rendszerében. Példával 

illusztrálva: amennyiben a tranzitország nem kap részletes információt arról, hogy rajta 

keresztül mikor, milyen állampolgárságú illegális migránsok, milyen módszerekkel és hol 

jutottak át, akkor nem tudja javítani a saját rendszerét, mely így továbbra is „átjárható” lesz, 

és a célországokba továbbra is több illegális migráns fog eljutni. 

A migráció által érintett országokba delegált összekötő hatékony „előjelző” 

tevékenységet fejthet ki, valamint a határőrizeti rendszer kiépítéséhez, fejlesztéséhez, egyes 

elemeinek eredményesebbé tételéhez nyújtott szakmai támogatásban, illetve a véleményére 

alapozott segélyekben, támogatásokban is megnyilvánulhat a segítsége. Ma már 

elengedhetetlenül szükséges, hogy konkrét operatív információcserében is részt vegyen adott 

esetben az összekötő tiszt, illetve annak közvetlen alkalmazói szinteken való 

megvalósulásához a feltételeket biztosítsa. Mindezek érdekében megkerülhetetlen, hogy az 

unió külső határai mentén - annak külső oldalán - lévő valamennyi országban legyen 

összekötő tiszt, lehetőleg több is, és a regionális szintű határőrizeti szerveknél is 

tevékenykedjenek, ily módon biztosítható az aktuális és korrekt információcsere és szakértői 

tevékenység. Célszerűségi okokból indokolt a külső határ túloldalán lévő ország 

„szomszédos” regionális határőrizeti szerveihez az érintett Unió-tagállam határőr tisztjét 

küldeni, természetszerűleg EU szintű koordináció mellett107.  

A harmadik összekötő tiszti alrendszerként jelölt csoport lényegét tekintve a külső 

határon (8. „szűrő”) belül található, de rendszertanilag ide tartozik, így itt kerül kifejtésre. 

Célszerű egységes elvek alapján, koordináltan108 összekötőket küldeni, illetve fogadni az 

adott ország határellenőrzésében érintett – általában már regionális szinten – szerveihez, 

                                                 
106 Javalott a K4 Bizottság I. Irányító csoportján belül létrehozni. 
107 Célszerű a K4 Bizottság I. Irányító csoportján belül létrehozni egy ilyen szervet. 
108 Nem bilaterális, ad hoc rendszerben, mint ahogy ez jelenleg működik. 
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illetve másik tagállam ilyen szerveihez. A szerv, illetve a hely megválasztásánál figyelembe 

kell venni a migrációs útvonalakat, az illegális migránsok által alkalmazott módszereket, a 

küldő és fogadó szerv jogosultságait, együttműködési rendszerüket. Különös jelentősége lehet 

az ilyen összekötőknek adott illegális migrációs, illetve jogsértő csatornákon tevékenykedő 

valamennyi rendvédelmi szerv összehangolt tevékenységének megvalósításában109. 

 

5. Szállító vállalatok, amelyek annak ellenére, hogy az ún. civil szférához tartoznak, az 

illegális tranzit- és bevándorlás célú migráció, ezen belül is elsősorban (de nem kizárólag) 

a légi közlekedést választóknál az egyik fontos kiszűrési pont. Jogszabályok kötelezik a 

szállító vállalatokat a nem megfelelő útokmánnyal rendelkező utasok visszaszállítására, 

valamint a tartózkodási költségeinek megtérítésére, ha a személyek beutazásáért az adott 

szállítóvállalat felelős. Indokolt esetben pénzbírság is kiszabható a vállalattal szemben. 

Ezen „lépcső” elősegíti, hogy a szállítóvállalatokat igénybe venni kívánó, de legális 

útiokmánnyal nem rendelkező illegális migránsok kiszűrhetők legyenek, illetve 

amennyiben mégis az adott országba jutnak, onnan különösebb nehézség – más eljárások 

igénybevétele - nélkül visszajutathatók a kiindulási helyre, anélkül, hogy ennek költségei 

az érkezési állam határőrizeti szervét (ezáltal az állami költségvetést, vagyis a polgárokat) 

terhelnék. 

Elgondolás ezen szűrő tovább fejlesztésére: 

A jelenlegi gyakorlatban relatíve jól működik a szállítóvállalatok felelősségi 

rendszere, de célszerű lenne még egységesebbé tenni a felelősség szabályait, illetve a 

szankciókat, és a légi forgalmon kívül a gyakorlatban ténylegesen is alkalmazni valamennyi 

szállítási (vízi, vasúti, közúti) formában, ahogy azt az Eurotunel esetében is egyre 

következetesebben meg is teszik. Természetszerűleg a szükséges támogatást is meg kell adni 

ezen vállalatok részére, vagyis a beosztottaik képzéséhez, felkészítésükhöz a szükséges 

szakoktatói, valamint tanácsadói – lásd kihelyezett okmányszakértő - bázist biztosítani 

célszerű. 

 

6. A migráció kibocsátó-, valamint a tranzit-országok határrendészeti ellenőrző, szűrő 

tevékenysége. Adott migrációs hullám tranzitországaiban működő határőrizeti rendszer 

                                                 
109 Ezt azért is fontos, mivel az „EU Határőrség” kialakítására vonatkozó egyik legmarkánsabb elgondolás 
szerint bizonyos szervezeti egységek, bevetési csoportok is tevékenykedhetnének a másik tagállam területén. 
Ennek megvalósítási esélyei szinte minimálisak – erre még később kitérünk -, viszont ezen összekötők 
koordináló tevékenysége lényegét tekintve helyettesítheti az említett más országban való effektív „csapat 
tevékenységet”. 
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jellege, eredményessége nagyban befolyásolja a célország államhatáráig eljutó illegális 

migránsok számát, minőségét, útvonalát, ezáltal befolyásolják az ide koncentrálandó erő-

eszköz mennyiségét és minőségét. A tranzit államokban amennyiben a honi jogszabályi 

keretek, a határőrizeti szervek szervezettsége, hatékonysága nem teszi indokolttá, illetve 

nem teszi lehetővé az adott illegális migrációs cselekmények akadályozását, akkor 

várhatóan ezen ország területe fokozottabb mértékben válik illegális migrációs útvonallá 

és a „mögötte” lévő migrációs lépcsők terhelése jelentősen megnő. Példa erre a volt 

Szovjetunió államai, a határőrizeti rendszer megbomlása miatt a távol-keleti illegális 

migránsok kedvenc útvonalává váltak. Másik példa, amikor 2000 nyarán a „Milosevics-

rezsim” elősegítette kínai állampolgárok Jugoszláviába jutását és továbbvándorlását, 

melynek következtében 2000 év második felében jelentősen megnőtt Közép-Kelet-

Európában és Nyugat-Európában egyaránt az illegális kínai migránsok száma. Ilyen 

szempontból fontos ezen elem, melynek megléte, hatékonyságának növelése - közvetett és 

közvetlen támogatással - elősegítheti a migrációs folyamatok eredményes kezelését. 

Elgondolás ezen szűrő tovább fejlesztésére: 

Mindenképpen célszerű az úgynevezett „tranzit-” és a „biztonságos harmadik-” 

országokra – az első szűrőben említett – politikai, gazdasági módszerekkel, valamint az 

összekötő tisztek hatékony alkalmazásával az eddigieknél direktebben, illetve a migrációra 

orientáltabban (is) hatni, a mind eredményesebb szűrő szerep megvalósítása érdekében, de ezt 

is célszerű – a már szintén említett – koordinációs feladatokat ellátó szerven110 keresztül 

szervezni, végrehajtani. 

A tolonc egyezmények vonatkozásában az EU tagállamok egy egységként való kezelése 

lehet a cél, vagyis nem egyes EU tagállamok, hanem az Unió mint intézmény kössön 

egyezményt harmadik állammal, így valamennyi tagállammal kapcsolatban érvényesíteni 

lehet és kell az erre vonatkozó uniós elveket.111 Törekedni kell arra, hogy a külső határok 

mentén kizárólag biztonságos harmadik ország helyezkedjen el, illetve olyan ország, mellyel 

az EU-nak valamennyi tagállam és a közösség érdekeit szolgáló toloncegyezmény funkcionál. 

A külsőhatárok külső oldalán elhelyezkedő valamennyi ország határőrizeti szerveinek 

tevékenységének hatékonyabbá tétele érdekében intenzív politikai, gazdasági és határőr 

                                                 
110 Célszerű a K4 Bizottság I. Irányító csoportján belül létrehozni. 
111 Mely megnyilvánul például „A Tanács ajánlása az Európai Unió és a harmadik országok között kötendő 
kétoldalú toloncegyezmény mintáról”, illetve a „A Tanács 1995. július 24-i ajánlása a visszafogadási 
egyezmények végrehajtásáról szóló jegyzőkönyvek elkészítése során követendő irányelvekről” című 
dokumentumokban. 
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szakmai támogatást meg kell adni, valamint aktívabb általános migrációs, határőrizeti és 

konkrét operatív információcsere révén erősíteni kell szűrő szerepüket. 

 

7. Ez részben a 6. szűrő részének is tekinthető, de talán külön is megemlítendő a 

jelentőségénél, illetve az illegális migráció feltartóztatásának gyakorlatában elfoglalt 

helye, szerepe folytán, mely nem más, mint az Unió külső határai mentén elhelyezkedő 

harmadik (gyakorlatilag csatlakozásra váró) országok határőrizeti rendszere. A 

csatlakozási szándék kényszerén túl a toloncegyezmények rendszere, valamint az ún. 

biztonságos harmadik ország elve is arra inspirálja ezen országokat, hogy ne engedjék 

eljutni a potenciális illegális migránsokat az EU külső határára, illetve területére. Jelenleg 

Magyarország is ebbe a körbe tartozik, mely megmutatkozik abban is, hogy hazánk 

primer érdekei nem kívánnák, hogy jelentős határőrizeti erőket tartson fenn és 

működtessen a nyugati határain, ennek ellenére a magyar szervek a hosszú távú érdekek 

szem előtt tartásával jelentős erőfeszítéseket tesz arra, hogy minél kevesebb illegális 

migráns jusson az EU külső határára, illetve a közösség területére és ezzel az Unió külső 

határán, valamint a mélységben dolgozó határőrizeti szervek munkáját jelentős mértékben 

segíti. Lényegét tekintve az 1-7 „lépcső” preventív intézkedést jelent, legalábbis a 

schengeni tagállamok szempontjából. 

 

8. Külső határral rendelkező Unió-tag szigorú határforgalom-ellenőrzése és aktív zöldhatár 

őrizete. A SVE, illetve az ún. Schengen Kézikönyv igen részletesen rögzíti milyen módon, 

milyen eszközökkel kell megvalósítani, a valamennyi tagállam biztonsági érdekeit 

szolgálni képes, hatékony határforgalom-ellenőrzést. Az átkelőhelyek közötti 

határszakaszok az ún. zöldhatár-őrizet megvalósításával szemben támasztott igények 

kielégítésére vonatkozóan egyértelmű (számonkérhető) előírások nincsenek, ennek 

ellenére a kialakult gyakorlatok egy igen szigorú, a legkorszerűbb technikai eszközökkel 

felszerelt és kellő mennyiségű és minőségű humánerőforrással rendelkező határőrizeti-

rendszer működtetésére van szükség. Ennek legeklatánsabb példája az osztrák külső 

határőrizet, mely kialakítása annak ellenére szükségessé vált, hogy várhatóan rövid időn 

belül112 Szlovénia, Magyarország és Csehország is tagja lesz az Uniónak és a schengeni 

rendszernek. Ennek során egy új hivatásos szervezetet kellett létrehozni, nagy mennyiségű 

high-tech eszközökkel ellátni és mégis a hatékonyság érdekében szükséges a haderő 

                                                 
112 Nem lehetetlen, hogy Ausztria belépését követő tíz éven belül. 
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bizonyos részeinek további alkalmazása is, igaz ez már a későbbi (szomszédok 

csatlakozásából eredő – a „lépcső” jellegének megváltozása miatti) feladat és szervezet 

átalakításokból következő problémák egyszerűbb kezelése érdekében is történik. 

Megjegyzendő (a médiában elterjedt nézettel ellentétben) a külsőhatár nem tekinthető egy 

újabb vasfüggönynek, mivel minden jogkövető, és a biztonságot – az adott ország és a 

közösség valamennyi állama vonatkozásában – nem fenyegető személy részére szabad 

mozgást, áthaladást biztosít, egyben viszont igen is egyfajta falat kell képeznie a 

jogsértők, bűnözök és a biztonságra veszélyt jelentő személyek számára. 

Elgondolás ezen szűrő tovább fejlesztésére: 

A külső határok vonatkozásában mindenképpen megemlítendők a fogalmi problémák. 

Mind a jelenlegi Schengen-, illetve EU tagállamok, nem is beszélve a csatlakozásra váró 

országok esetében a történelmi múlt, a nemzeti hagyományok azt eredményezték, hogy igen 

eltérő szervezetek jöttek létre, és eltérő tevékenységi módokat alkalmaztak a határőrizetben. 

Ennek megfelelően egyes tevékenységekre, tevékenységrendszerekre, állapotokra eltérő 

fogalmakat, fogalomrendszereket alkalmaztak. Manapság amikor egységesedik a határőrizet 

és az angol nyelv dominanciája érzékelhető, igen csak nehéz helyzetben van aki teljesen 

egyértelmű meghatározásokat keres.  

A schengeni joganyagokban alkalmazott határellenőrzés (border control) lényegében 

szinonimaként, megegyezőnek tekinthető a hazánkban alkalmazott, széles értelembe vett 

államhatár őrizettel113.  A külső és a belső határokon folytatott tevékenység jellegében és 

megvalósulásában jelentős mértékben eltér egymástól, de ezzel együtt egy egységes rendszer 

elengedhetetlen és szerves részét, illetve alrendszereit képezik. 

A külső határ ellenőrzése (őrizete) nem más, mint a külső határok szigorú ellenőrzését 

előíró schengeni követelményeknek illetve gyakorlatnak való megfelelés. A belső határ 

ellenőrzés nem tipikusan határőri tevékenység, inkább rendőrinek tekinthető, de a teljes 

határőrizeti rendszer elengedhetetlen, szerves részét képezi. Ennek keretében a belső határ 

térségében – alapesetben a határforgalom-ellenőrzés mellőzésével – ellenőrzésre kerülnek az 

illegális migrációs útvonalak, csomópontok, illetve az államhatárral összefüggő jogsértések 

elkövetésével, kísérletével alaposan gyanúsítható személyek, valamint a térség közbiztonsága 

és a határrend fenntartása érdekében szükséges intézkedések kerülnek foganatosításra. 

A belső határon a „határellenőrzés felszámolása” sommás megfogalmazás sajnálatosan 

elterjedt – még jogszabályokban is fellelhető -, mely arra vezethető vissza, hogy egyes 

                                                 
113 Részletesebben lásd 3.1 alfejezetben. 
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esetekben a határellenőrzést a határforgalom-ellenőrzéssel azonos fogalomként is értelmezik. 

Pedig a feladat az államhatáron az illegális ki- és belépés illetve tartózkodás ellenőrzésén túl a 

csempészet megakadályozása, a határrend fenntartása, a határjelrongálás megakadályozása, 

valamint a határtérség közbiztonságának szavatolása, melyek közül a ki-és belépés 

ellenőrzésén és a csempészet megakadályozásán kívüli feladatokat a határforgalom-ellenőrzés 

megszüntetése után is végre kell hajtani. A fentieken túl megjegyzendő, hogy az államhatárok 

(belső határok) továbbra is határnak minősülnek a bűnüldöző szervek számára, míg a 

bűnözőknek szabad átjárás biztosítanak, így a nemzetközi és szervezett bűnüldözésben már 

tapasztalatokkal és eredményekkel rendelkező szervek, emberek munkájára továbbra is 

szükség van a belső határok térségében. Nem véletlen, hogy a SVE 1 cikk. 2 bek. 1. pontja ezt 

írja: „A belső határok személyi ellenőrzés nélkül bárhol átléphetők”, vagyis kizárólag a 

személyi ellenőrzés mellőzését írja elő. Mindezek alapján az Unió határőrizetében is javallott 

alkalmazni a tevékenységet hűen tükröző kifejezéseket. 

Megítélésem szerint a külső határok őrizete kellően szabályozott, főleg a határforgalom-

ellenőrzést érintően. Az átkelőhelyek közötti határszakaszok, az ún. zöldhatár őrizetére 

viszont csak általános, leegyszerűsített, így erősen szubjektív értékelés alá eső előírások 

vannak, ezért javasolt ezen területre és az ún. mélységi ellenőrzésre (illetve a kiegészítő 

kompenzációs intézkedésekre) vonatkozóan egzaktabb, számonkérhetőbb, illetve a zöldhatár-

őrizet hatékonyságát előmozdító előírások, ajánlások megfogalmazása EU szinten.114 

Természetszerűleg ezen elvárások megfogalmazása és nem utolsósorban teljesítése függ az 

adott konkrét környezettől (jogszabályi háttér, gazdasági lehetőségek, kialakult határőrizeti 

rendszer és szervezetek, ezek gyakorlata, migráció általi érintettség, földrajzi tényezők, út- és 

vízhálózat, közbiztonsági, bűnügyi helyzet stb.), ennek ellenére a befolyásoló tényezőkre 

tekintettel lévő, de mégis egységes követelményrendszer kialakítása megkerülhetetlen, az 

Unió valamennyi tagállama érdekeinek – külsőhatárt érintő – hatékony érvényesítése 

érdekében. 

Álláspontom szerint azon „EU határőrizet” elképzelés rövidtávon megvalósíthatatlan és 

felesleges, mely szerint egyes tagállamok (illetve valamennyi tagállam) egységeket küldhet 

egy más tagállam területére, ahol teljes körűen intézkedhet, illetve eljárhat a határőrizeti és az 

illegális migrációt fékező tevékenysége során. Kivitelezhetetlennek ítélem, mivel a 

tagállamokban az államhatárral összefüggő, jogsértő cselekmények jogszabályi megítélése, 

szankcionálása, az eljáró szervek köre, felelősségi területe és jogköre, valamint nem 

                                                 
114 Célszerű az Amszterdami Szerződés szellemében 2004 májusáig kidolgozni. 
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utolsósorban az egyes tagállamok, illetve polgáraik fenntartásai115 a más állam hatóságai 

„szülőföldön” való tevékenysége iránt oly mértékűek, hogy a megvalósítást kizárják. 

Felesleges, mivel az említett konfrontációk felvállalása nélkül is ezen dokumentumban 

rögzített javaslatok megvalósításával elérhető a kívánt cél, vagyis a EU határokhoz fűződő 

biztonságának magas fokú kielégítése, nem egységes szervezettel, hanem egységes, hatékony 

határőrizeti rendszerrel, melyet ezen értekezésben leírtak szerint célszerű funkcionáltatni. 

A már megfogalmazott korábbi javaslatokon túl az Unió határőrizeti rendszerének 

hatékony működtetése érdekében szükséges a határőrizetet érintő direktebb jogharmonizáció. 

Eszerint EU szinten egységesen kell jogilag definiálni és szankcionálni valamennyi 

államhatárhoz kötődő jogsértő illetve intézkedést igénylő cselekményt.116 A tagállamok 

határőrizeti szerveinek kötelezettségeire, illetékességi- és jogkörére vonatkozó előírásait oly 

módon célszerű módosítani, hogy a 2004-től117 hatályos EU elvárásoknak és a határőrizet 

gyakorlatára vonatkozó előírásoknak teljes mértékben képes legyen megfelelni valamennyi 

csatlakozott állam. 

Az egységes elvek eredményes gyakorlati végrehajtása és a hatékony együttműködés 

feltételeinek megteremtése érdekében célszerű lenne uniós szinten, (első lépésként) vezetői 

kört érintően, közös továbbképzéseket tartani.118 Ezzel elérhető, hogy minden tagállamban 

egyformán értelmezzék az irányadó elveket és a kialakuló személyes kapcsolatok nagyban 

elősegíthetik a további szoros együttműködést a határőrizet szinte valamennyi szegmense 

vonatkozásában. A továbbiakban más tagállamok határőr tiszti és tiszthelyettesi képzésében 

kölcsönösen „vendégtanári” intézmény alkalmazása célszerű. Ajánlatos lenne ezt is uniós 

szinten összehangolni, mivel a jelenlegi ad hoc, bilaterális kapcsolatokon működő eredményei 

erősen viszonylagosak. Ezt követően elsősorban a tiszti, de később akár a tiszthelyettesi 

alapképzésben is, „hallgatócserét”119 célszerű bevezetni. 

Az egész egységes uniós határőrizeti rendszerben, különösen a külső határ őrizetében 

alapelvnek kell tekinteni azt a törekvést, hogy az EU területétől a lehető legtávolabbi – 

humánus szempontok alapján is biztonságos – helyen kell feltartóztatni az illegális migrációt. 

                                                 
115 Amely megnyilvánul például a határokon átnyúló figyelésre és üldözésre vonatkozó bilaterális szerződések 
egyes országokra vonatkozó jelentős eltéréseiben, valamint a gyakorlatban, mely szerint egy-egy évben általában 
ezen bűnüldöző tevékenységek száma összesen sem éri el a néhány tucatot. 
116 Tehát a szabálysértési és bűntető, valamint más érintett törvények kapcsolódó részeit egységes elvek alapján 
szükséges módosítani. 
117 Az Amszterdam Szerződés hatálybalépéséhez igazodóan. 
118 Ezen programokat, ugyanúgy, mint pl. az összekötő tiszti rendszer működését is támogathatja a javasolt 
központi alap, ahogyan a SIS-t is. Célszerű az ehhez szükséges intézményt is létrehozni, valamely tagállam 
meglévő oktatási bázisán. 
119 Ki kell alakítani olyan kontingenseket, melyekben a hallgatók egy másik tagállam képzési intézményében 
végeznék el már az alapfokú határőr szakképzést is. 
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Ennek szellemében lehetőleg azt kell elérni, hogy minél kevesebb illegális migráns jusson az 

Unió külső határára, illetve azon át, így a preventív intézkedésekkel120 együtt nagy 

jelentősége van a külső határon foganatosított visszairányításoknak. Ebből adódóan törekedni 

kell, hogy ezen intézkedést minden külső határszakaszon azonos súllyal és szigorral 

foganatosítsák, valamint meg kell teremteni a jogi és adminisztratív feltételeket ahhoz, hogy 

minél hatékonyabban lehessen alkalmazni. 

A külső határok őrizete vonatkozásában egyik jelentős kérdés, hogy hol húzódnak ezek a 

külső határok. Köztudott, hogy ennek eldöntése elsősorban politikai kérdés, de mindenképpen 

szükséges (határőr) szakmai áttekintése is e témának. A jelenlegi ismereteink szerint első 

körben a régióban várhatóan Szlovénia, Magyarország, Csehország és Lengyelország121 lesz 

tagja az EU-nak, és így ezen államok keleti határai jelentik majd az Unió egységes tömbjének 

szárazföldi külső határait. Politikai, társadalmi és gazdasági szempontokat vizsgálva 

kijelenthető, hogy Szlovénia Horvátországgal, Magyarország Horvátországgal, 

Jugoszláviával, Romániával122 és Ukrajnával, valamint Lengyelország Ukrajnával, 

Belorussziával és Oroszországgal közös határszakaszai hosszabb távon (minimum 8-10 év) 

külső határként fognak funkcionálni. 

A jelenlegi helyzet szerint Szlovákia nem egyértelműen tartozik az első csatlakozási 

körbe, így a vele érintkező határszakaszok is esetlegesen külső határnak tekintendők, ami azt 

jelenti, hogy a szárazföldi külső határ hossza 4536 km lenne (mely jelenleg 2756 km, 

Szlovákia csatlakozása esetén 3152 km). Határőrizeti szakmai szempontok123 viszont azt 

indokolják, hogy Szlovákia az első körben csatlakozhasson a schengeni rendszerhez. A 

lengyel-szlovák és a magyar-szlovák határszakaszok illegális migrációs, illetve nemzetközi 

bűnözés szempontjából nagyságrendekkel kevésbé érintett, mint más leendő külső 

határszakaszok, sőt ez is csak „áttételesnek” tekinthető. Ami azt jelenti, hogy amint a többi 

külső határszakaszok szigorú őrizete megvalósul a szlovák határszakaszokon, a jogsértő 

cselekmények nagy valószínűséggel minimalizálódnak. Ez főleg abban az esetben várható, ha 

Szlovákia az ukrán határszakaszán megvalósítja a schengeni külső határőrizetét. Amennyiben 

ezt nem történik meg, várhatóan Ukrajna irányából érkező illegális migránsok egy jelentős 

                                                 
120 A felvázolt rendszer 1-7 „szűrője”. 
121 Természetszerűleg más országok is – Ciprus, Észtország – első körösnek tekintendők, de az egybefüggő 
szárazföldi külső határ, illetve a főbb migrációs csatornák szempontjából ezen országok itt most nem érintettek. 
122 Ismeretes, hogy Románia az aspiráns országok körébe tartozik, ennek ellenére a szakmai tényezőket alapul 
véve nem várható EU illetve Schengen érettségének rövid időn belül való megvalósulása. Sőt az ország migráns 
kibocsátó és a polgárainak a nemzetközi bűnözésben való érintettsége a további vízumkényszer fenntartását 
tartotta volna indokoltnak, a politikai szempontok ellenében. 
123 Ezen túl politikai, gazdasági tényezők azt mutatják, hogy Szlovákia legfeljebb 1-2 évvel az első körös 
csatlakozást követően képes lesz megfelelni az Uniós követelményeknek. 



 57

része Szlovákián keresztül Magyarországra, Lengyelországba, illetve Csehországba bejutva 

igyekszik az Unió területére jutni. A jelenlegi intenzív szlovák politikai és határőr szakmai 

tevékenység felveti annak lehetőségét is, hogy Szlovákia esetleg hamarabb lesz képes 

megfelelni a schengeni követelményeknek, mint az egyéb EU elvárásoknak. Ezen ismeretek, 

illetve annak alapján, hogy ha Szlovákia ukrán szakasza külső határ, míg az összes többi belső 

határként funkcionálhat, ez a szárazföldi külső határ 1384 km-el (több mint 30%) való 

csökkenését jelenti, így célszerű egy intenzív felzárkóztató programot indítani a szlovák 

határőrizet fejlesztésére. Ezzel elérhető, hogy a külső határokra vonatkozó szigorú 

szabályoknak a Közép-Kelet-Európa egy tömbben lévő országai közel egyidőben tudnak 

megfelelni a schengeni elvárásoknak, így felesleges (1-2 éven belül megszüntetendő) 

fejlesztések nem kényszerítik a most csatlakozó országokat,124 ebből adódóan a valós illegális 

migrációs mozgások által érintett határszakaszokra tudják koncentrálni erejüket. 

 

9. Az ország területén foganatosítandó ún. kiegyenlítő125 intézkedések több elemet 

foglalnak magukba. Ide tartoznak: 

• a harmonizált idegenrendészeti szabályok, eljárások (belépés, tartózkodás feltételei, 

szabályai, menedék iránti-, menekültkérelem elbírálás előírásai); 

• a bűnügyi jogsegély intézmények;  

• a rendőri-, határőrizeti együttműködés kérdései; 

• az összehangolt információs rendszerek, adatbázisok (SIS, SIREN, VISION). 

Mindez azt tükrözi, hogy valamennyi tagállam területén, valamennyi migráció kezelésben 

résztvevő szerv azonos elvek alapján, a kölcsönös információ-csere segítségével a közös 

érdekek kielégítése érdekében tevékenykednek126. Ennek keretében történik a legális 

migrációként (menekült, menedékes tevekénységnek) „álcázott” illegális migrációs 

cselekmények kiszűrése elsősorban idegenrendészeti eljárások keretében, az illegálisan 

bejutottak, illetve az illegálisan tartózódók, illegális munkavégzők, valamint a keresett 

személyek, tárgyak felderítése és a velük szembeni eljárás lefolytatása, a főbb migrációs 

csatornák, csomópontok „lefogása”. 

                                                 
124 Csehországnak egyáltalán nem is lenne, míg Magyarországnak 38 %-al, Lengyelországnak 30%-al lenne 
kisebb a külső határa. 
125 Elnevezése a belsőhatár átjárhatóságából eredő biztonsági vákuum kiegyenlítése, kompenzálása érdekében 

bevezetett intézkedésekből ered, bizonyos megközelítésben ide tartoznak a felsorolt lépcsők más elemei is.  
126 Az elmélet és a gyakorlat között, mint oly sok más területen itt is vannak eltérések. 
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Az ún. „kiegyenlítő intézkedések” sorában célszerű megemlíteni a 

tömegtájékoztatást127 is, mivel mind a migránsok, mind az „őshonos lakosság” 

migrációval kapcsolatos cselekedetei, reakciói ezáltal sokkal racionalizáltabbakká, 

kiszámíthatóbbakká és így kezelhetőbbé válhatnak. Ennek keretében a migránsokat, a 

„bennszülötteket” egyaránt fel kell világosítani a valós tényekről és fel kell tárni az 

érintettek128 tényleges érdekeit. Ebben a tevékenységben jelentős szerepet vállalhatnak és 

vállalnak a civilszervezetek, nem utolsó sorban a xenofóbia visszaszorításában és a 

migránsokban élő irreális illúziók eloszlatásában.  

Elgondolás ezen szűrő tovább fejlesztésére: 

A kiegyenlítő intézkedések keretében célszerű fokozni a jogharmonizációt, melyen 

belül javaslom a kimondottan határőrizeti területen túl, illetve azzal összhangban 

egyértelműen szétválasztani a legális és az illegális migrációt. Nem utolsó sorban azért is, 

mivel szinte valamennyi uniós tagállam demográfiai deficittel és elöregedő társadalom 

problémájával küzd, mely egyik ellenszere a legális – a közösség szempontjából kedvező 

társadalmi és korcsoportok – bevándorlása lehet. A fentieken túl az illegális migráció 

egyértelműbb elhatárolása megkönnyítheti és eredményesebbé teheti a határőrizeti szervek 

tevékenységét. 

A bűnügyi jogsegély javítását elsősorban az EUROPOL tevékenységi körében célszerű 

fejleszteni, mely viszont kedvezően hathat a határőrizeti feladatok végrehajtására is. 

A határőr és rendőri együttműködés fokozásának alapja és eszköze lehet az 

összekötőtiszti rendszer ilyen irányú (fentebb kifejtett) fejlesztése, illetve a „határőrizeti 

jogharmonizáció”, valamint a képzéssel, személyes kapcsolatok építésére vonatkozó 

javaslatok megvalósítása. Az együttműködést tovább fokozhatja a határőrizetben illetve 

migrációkezelésben érintett szervek – országon belüli és tagállamok közötti – rendszeres, 

kölcsönös hospitálása, valamint közös járőrözések a közös határszakaszok térségében, illetve 

egymás mélységében is, ha ez szakmailag indokolt. Például nagyon pozitív tapasztalatok 

vannak a Báden-Württenbergi tartományi Rendőrség magyarországi (elsősorban Balaton 

térségében folytatott), magyar rendőrökkel folytatott időszakos, közös tevékenységével 

kapcsolatban. 

                                                 
127 Hasonlóan, mint az első pontban szereplő tájékoztatás, ezen elem általában nem jelenik meg a „schengen 
rendszer” vizsgálatakor, bár a migrációt és különösen az illegális migrációt érintő tényezők enélkül 
nagyságrendekkel kevésbé hatékonyan kezelhetők. 
128 Értve ezalatt az illegális és legális migránsokat, az embercsempészeket, a szűkebb és tágabb környezetet, az 
intézményeket, stb. 
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Az egyik legfontosabb kiegyenlítő intézkedés a SIS129, mellyel kapcsolatban 

elengedhetetlennek tartom a SIS II130 mihamarabbi kialakítását oly módon, hogy 

megbízhatóan és eredményesen legyen képes támogatni az első körben csatlakozott országok 

rendszerbe illeszkedését követően is a határőrizeti feladatok ellátását, a további bővítést131 és 

az informatikai rendszert is érintő korrekciók rugalmas kezelésének lehetősége mellett. 

Célszerűnek látszik minél hamarabb megvalósítani a már évek óta húzódó, migránsok 

körét érintő digitális ujjnyom adatbázis- és informatikai rendszert (EURODAC132), és 

integrálni a SIS II-be, SISNET-be, és a gyakorlati alkalmazását teljes körűvé tenni. 

Az információs rendszerhez mindenképpen meg kell jegyezni, hogy a technikai 

fejlesztésen túl célszerű az információcsere rendszerét is korszerűsíteni, a bővülő Unió és a 

növekvő migráció igényeihez jobban igazítani. Az általános migrációs információs gyűjtést, 

elemzését végző CIREA, CIREFI jelenlegi kialakult rendszere lényegében jól funkcionál, de 

direktebb módon szükséges alátámasztani az „első szűrőben” jelölt politikai, gazdasági és 

tájékoztató, valamint a vízum kényszerre vonatkozó döntéseket. Ezen információrendszerbe 

közvetlenül célszerű becsatlakoztatni a – javasolt fejlesztést követően kialakult új - 

összekötiszti rendszerből szerzett információkat oly módon, hogy az ellenirányú 

információáramlás is biztosított legyen.  

 

10. A belső határok ellenőrzése, a belső határok térségében – elsősorban azon országoknál, 

ahol külső határ is van és ezek szomszédainál – a tranzit illegális migráció, a más tagállam 

területére lépni nem jogosultak, valamint más jogsértők továbbhaladásának 

megakadályozása és a határokon átnyúló jogsértő cselekmények felfedésére, 

megakadályozására irányuló intézkedéseket foglalja magában. A schengeni rendszer a 

már ismert és elterjedten alkalmazott intézményeken, illetve eljárásokon túl újakat is 

létrehozott, ezen a lépcsőn belül a határon átnyúló megfigyelést, a határon átlépő követés 

és a kapcsolattartási helyeket133 sorolhatjuk ide. 

  A határon átnyúló megfigyelés - SVE a nemzeti jogosítványokat kiegészítve - az egyik 

tagállam kijelölt134 szervei tisztviselőinek engedélyezi, hogy bűnüldözés céljából, 

bizonyos feltételek mellett, személyek vagy csoportjaik, illetve tárgyak tervszerű, 

                                                 
129 Schengen Information System (Schengeni Információs Rendszer) 
130 Avagy a SIS++. 
131 Ez alatt nem csak új országokkal, hanem új feladatokkal, információs területekkel való bővítést is érteni kell. 
132 2075/2000/EK rendelet 
133 Nem tévesztendő össze a „kontakt pontként” emlegetett EUROPOL nemzeti egységgel, vagy a SIS nemzeti 
kapcsolattartási helyével. 
134 SVE 40. cikk 4. bekezdésben felsorolt. 
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észrevétlen megfigyelését egy másik tagállam felségterületén folytathassa. A 

megfigyelésnek tehát a megfigyelő rendőri szerv államának felségterületén kell 

kezdődnie, és a kijelölt szervnek a hazai jog szerinti felhatalmazással kell bírnia a 

megfigyeléshez. A megfigyelés általában rövid távú, csak szigorú feltételek mellett lehet 

hosszú távú. 

A határon átlépő követés nem más, mint egy olyan szökésben lévő személy üldözése, 

aki ki akarja vonni magát a letartóztatás alól. Kritériumai: 

• a kiadatást megalapozó bűncselekmény; 

• a követést végző tisztviselő számára biztosított fogvatartási jog; 

• a követés idő- és térbeli korlátozottsága. 

A kapcsolattartási szolgálati hely lényegét tekintve – elsősorban a belső – a határon a 

két vagy több állam határőrizeti (lehet még más érintett rendvédelmi szerv is) szervei 

közötti információ csere helyszíne és bázisa. Feladatkörébe tartózóan135 a határterületet - 

de tágabban értelmezve ennél nagyobb területet is magában foglaló területet - érintő 

határőrizeti, rendőri, idegenrendészeti információk, adatok kölcsönös cseréjét, 

tevékenységek összehangolását, koordinálását hajtja végre. 

Megjegyzendő, hogy az említett új elemeken túl továbbra is része a belső 

határellenőrzésnek a járőrözés, a mélységi, mobil és a migrációs csomópontok, útvonalak 

rendszeres ellenőrzése, illetve a technikai kontroll. 

Elgondolás ezen szűrő tovább fejlesztésére 

A belső határ ellenőrzésének szükségességét jól példázzák a schengeni államokban a 

’90-es évek elején elkezdett leépítések ezen határszakaszokon, majd a biztonsági deficit 

érzékelését követően az újrendszerű – a korábbihoz képest is magasabb fokú – fejlesztések a 

belső határokon. 

A határokon átnyúló figyelés és üldözés alkalmazására vonatkozó szabályokat célszerű 

lenne nem bilaterális, hanem EU szinten szabályozni. A többi javaslattal együtt várhatóan 

jelentős mértékben megnövekedhet az ilyen irányú bűnüldöző cselekmények száma és 

eredményessége. Hasonló módon az ún. „mélységi ellenőrzések” vonatkozásában is célszerű 

lenne egységesebb elveket megfogalmazni. Ehhez viszont minden tagállamban szükséges a 

mélységi idegenrendészeti ellenőrzés végrehajtó mobil egységek szervezeti feltételeinek 

                                                 
135 Mivel új szervezeti egységről van szó ennek részletezését is végrehajtja a szerző, a magyar belső határőrizeti 
rendszer kiépítésére vonatkozó javaslatában. 
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megteremtése, illetve országonkénti koordináló feladatot ellátó szerv meghatározása136, a 

nemzetközi további összehangolást pedig az összekötők hajthatnák végre. 

A kapcsolattartási szolgálati helyek (Kontakt Pont) vonatkozásában is célszerűnek látszik 

az Unió szintű koordináció, mely szerint nem a pillanatnyi helyi érdekek, lehetőségek, hanem 

a közösség határőrizeti, migrációs érdekei alapján lenne meghatározva a helyük, 

feladatrendszerük, illetékességi körük, melyben figyelembe kell venni az eddigi 

tapasztalatokat és az „offenburgi mintát”. 

A felsorolt „szűrőkre” vonatkozó javaslatokon túl, illetve azokból következően célszerű 

az egységes EU határőrizeti rendszer működtetéséhez szükséges költségek fedezetének 

biztosítását is megvizsgálni. Egyfajta – a jelenlegi - megoldás, hogy minden tagállam saját 

maga finanszírozza a határőrizeti szerveinek fejlesztését, működtetését az ország teherbíró-

képességétől függően, de ez nem minden esetben van arányban azzal, hogy a határőrizeti 

szervei milyen mértékű feladatokat látnak el, főleg, hogy az általuk végzett tevékenység 

milyen mértékben védi más tagállamok érdekeit is. Ezen megoldási metódus esetén szükséges 

az érintett „külsőhatáros” országok figyelmét felhívni az elvárás szerinti határőrizeti rendszer 

kialakítására, illetve annak eredményes működtetése érdekében szükséges minden oldalú (így 

anyagilag is) biztosítás megvalósítására. Akár oly módon is mint, pl. a NATO-ban, ahol előirt, 

hogy a fegyveres erőkre a GDP legalább hány százalékát kell költeni, esetünkben a 

határőrizeti szervekre is lehetne hasonló kritériumot előírni. Ezen kritériumok 

meghatározásánál mindenképpen  tekintettel kell lenni az adott ország migrációs 

érintettségére, az egységes uniós határőrizeti rendszerben elfoglalt helyre, szerepre, valamint a 

társadalom és a gazdaság mindenkori teherbíró képességére is. A kvóta meghatározását az EU 

Tanács titkársága végezhetné. 

Könnyen belátható, hogy a külső (főleg a szárazföldi) határral rendelkező országok 

határőrizeti szűrő tevékenysége nem kizárólag saját érdekeiket érvényesíti,137 sőt nagyobb 

részt a „mögötte” lévő államok határőrizeti, migrációt érintő érdekeit érvényesíti igazán. Ez 

még tovább fog erősödni az ún. első körös államok csatlakozását követően, így a társadalmi 

igazságosság és az egyenlő közteherviselés elvét sérti, ha ezen  költségek kizárólag a 

külsőhatáros országokat terhelik. Ezért célszerű lenne az EU határőrizeti rendszer fejlesztését 

és működtetését138 támogató alap (Egységes Határőrizeti Alap) létrehozása, a tagállamok 

közti kiegyensúlyozottabb tehermegosztás céljából. Javasolt elv alapján minden tagállam 

                                                 
136 Lásd a magyar határőrizeti rendszeren belül az illegális migráció elleni hálót. 
137 Ez alapvető schengeni elvárás is. 
138 Hasonlóan, mint jelenleg a SIS vonatkozásában már van, illetve mint az Egységes Menekültügyi Alap. 
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kötelezettsége lenne a saját határőrizeti rendszerének alapszintű fejlesztése és működtetése, de 

a közösségi szintű érdekeket érintő illetve nagyobb súlyú szervezeti, technikai, működési 

többletköltségek finanszírozására támogatást igényelhet a központi alapból. Nagyban 

megkönnyítheti a támogatás elbírálását, hogy az egységes uniós határőrizeti rendszer egyes 

elemeire139 vonatkozó fejlesztési javaslatokról központilag – szakértői vélemények alapján – 

kell dönteni.140 Ennek megfelelően az egységes határőrizeti szűrő egyes elemeinek 

működtetésében való részvétel illetve az alapból való támogatásban való részesülés 

arányainak harmonizálni kell, miközben tekintettel kell lenni az adott tagállamok mindenkori 

teherbíró képességére is. 

A leírt „szűrőrendszer” szinte minden elemét működtetik jelenleg is a tagállamok, de 

egy központi, egységes irányítást, koordinálást végző szervezeti egység nincs (55.sz. 

melléklet), a nemzeti jogszabályok által a határőrizeti, idegenrendészeti, migrációkezelési 

feladatokat végrehajtó szervek tevékenységét alapvetően a nemzeti jogszabályokban 

biztosított jogosultságok és korlátozások, illetve az EU elvei és jogszabályai, valamint a 

schengeni aquis előírásainak megfelelően hajtják végre. Ezért megfontolandó, hogy az 

egységes uniós határőrizeti rendszer koordinálására, a hatékony együttműködés feltételeinek 

biztosítására indokolt lenne egy új szervet létrehozni, mely az EUROPOL-hoz hasonlóan 

EUROBORD (European Borderguard)141 nevet viselhetné, mely az értekezés előző részeiben 

megfogalmazott – javaslatok szerinti - összehangoló és operatív akciókat megszervező, 

valamint az Egységes Határőrizeti Alap kezelői és a SISNET felügyelői  feladatokat is képes 

lenne ellátni. A kutatás befejezésének időszakában több program is megkezdődött, melyek 

célja az Európai Határőrség kialakítása – ezek közül is a legjelentősebbek az olasz szakértők 

álltak összeállított Európai Határrendőrség felállítására vonatkozó tanulmány és a belga-finn-

osztrák kollegák által kezdeményezett OISIN program -, az ismert programok mind 

harmonizálnak az általam felvázolt fejlesztéssel142.  

Összességében, elmondható, hogy az ún. „Európai Unió-s Határőrség” mint egységes 

szervezet a fentiekből eredően nem valósítható meg a közel jövőben (10-15 éven belül), de az 

egységes és eredményes határőrizeti rendszer megvalósítása nem csak lehetséges, hanem 

szükségszerű is, ennek kialakítására vonatkozik valamennyi javaslat. 

                                                 
139 Mely elemeket jelen értekezés is feltünteti. 
140 Célszerű a K4 Bizottság I. Irányító csoportján belül. 
141 Amennyiben kialakításra kerülne e  - a szerző által javasolt - szervezet, akkor ezen dokumentumban megjelölt 
valamennyi koordináló, szakirányító feladatot végrehajthatná, egyben a K4 bizottságot és az EU Tanács 
titkárságát az ilyen irányú, illetve a korábbiakban javasolt feladataitól is mentesíthetné. 
142 Az egységes Európai határőrségre vonatkozó elgondolásaimat tartalmazó tanulmányom a Határőrség 
Tudományos Bizottsága és a Magyar Hadtudományi Társaság 2001 évi pályázatán II. díjat nyert. 



 63

 
2.2 A magyar határőrizeti rendszer az országértékelések tükrében 
Az EU (schengeni) határőrizeti rendszer ismeretének birtokában célszerű áttekinteni, hogy a 

csatlakozási folyamat során milyen értékelések és feladat-meghatározások fogalmazódtak 

meg a magyar határőrizetről.  

Mint az köztudott, a tagjelölt országok felkészülését az EU folyamatosan figyelemmel 

kíséri. A csatlakozási kérelem benyújtása után az Európai Tanács felkérte az Európai 

Bizottságot, hogy készítsen értékelést Magyarország “csatlakozási érettségéről”. A Bizottság 

a felkérés nyomán átfogó kérdőívet állított össze az ország helyzetének értékelése céljából. A 

magyar válasz többezer oldalnyi dokumentumot tett ki, melynek elemzése alapján készítette 

el a Bizottság az országvéleményt, uniós szakszóval az “avis-t”. Ezen országvélemény 

értékelése alapján döntött az Európai Tanács a luxembourgi csúcson a csatlakozási 

tárgyalások megkezdéséről, felkérte továbbá a Bizottságot, hogy a tagjelöltekről készített 

jelentést évente aktualizálja, kísérje figyelemmel a megtett lépéseket, és hívja fel a figyelmet 

az elmaradásokra. 

Ennek megfelelően a Bizottság eddig három alkalommal készítette el a felfrissített 

értékelését, az Éves Jelentést (Regular Report), melyben fejezetenként értékeli a tagjelöltek 

helyzetét. A Bizottság jelentéseiben megállapította, hogy Magyarország teljesíti a 

koppenhágai kritériumokat, melyeket az EU csatlakozási feltételeként szabott meg. 

Ugyanakkor szinte minden fejezet tekintetében megfogalmaz kritikát, észrevételezi az 

elmaradásokat. 

Az alábbiakban ezen értékelés, illetve jelentések határőrizetre vonatkozó főbb részei 

kerülnek összefoglalásra.143 Az 1997-ben született jelentésből kiolvasható volt, hogy hazánk 

középtávon képes lehet megfelelni a kihívásoknak, de ehhez jelentős mértékben fejleszteni 

szükséges a határőrizeti rendszert, meg kell oldani a vízum és a menekültügyi eljárásokban 

meglévő diszharmóniát az EU normákhoz képest, valamint megfelelő anyagi és humán 

erőforrást kell biztosítani az elvárt feladatok teljesítéséhez.  

Az 1998 évi jelentés rögzítette a jogharmonizáció keretében történt előrelépést – 

határőrizeti és menekültügyi törvény, toloncegyezmények -, de még mindig hiányoznak az 

intézményi változások, a megfelelő források biztosítása és nem utolsó sorban a 

vízumharmonizáció. 

                                                 
143 A dokumentumok a Külügyminisztérium hivatalos honlapjáról kerültek letöltésre 2001. november 10.-én. 
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1999-ben egyértelműen megfogalmazásra került, hogy nem elég csak a költségkímélő 

jogszabály-módosításokat végrehajtani, de intézményi fejlesztések, létszámnövelés, képzés, 

eszköz- és objektumfejlesztés is szükséges ahhoz hogy megfeleljen hazánk az uniós 

elvárásoknak. 

A 2000. évi jelentés a benne lévő pontatlanságok ellenére egész precízen felmérte az 

akkori helyzetet, és határozta meg a továbbiakban végrehajtandó feladatokat, így a további 

jogi finomításokat, az elengedhetetlen jelentős létszámnövekedést, képzés javítását, a felderítő 

és mobilitási technika fejlesztését, valamint az együttműködés erősítését. 

A fentiekből megállapítható, hogy a határőrizet vonatkozásában a magyarországi 

jogharmonizációs és intézményfejlesztési folyamatot és annak ütemét megfelelőnek, de 

semmiképpen nem befejezettnek értékelte a Bizottság. Ezt jelzi az is, hogy 2001. november 

29-én sikeresen – ideiglenesen - lezárhatóvá vált a bel- és igazságügyi tárgyalási fejezet, de 

egyben a fejlesztések továbbfolytatására is felhívja a figyelmet a 2001. évi értékelés. 

Az öt dokumentum összevetéséből megállapítható, hogy elsősorban a 

jogharmonizációban jelentős lépéseket tett a magyar állam, egyik dokumentum sem írta elő, 

hogy elvárás lenne a Határőrség kettős rendeltetésének megváltoztatása, vagyis az Alkotmány 

módosítása, ezzel szemben többször is felhívta a figyelmet a vízumharmonizáció 

mihamarabbi megvalósítására, ezeken túl kisebb jogi finomításokat jelzett. Megjegyzendő, 

hogy a 2001 évi XXXIII. tv. a határőrizeti törvény módosításával, és a menekültügyi 

törvény144 módosításával, illetve az új Idegenrendészeti törvénnyel145 teljes mértékben 

megvalósultnak tekinthető a jogharmonizáció a határellenőrzés területén.  

Végig hangsúlyosan került megfogalmazásra a szükséges intézményi fejlesztés, 

melyet csak részben elégített ki a BÁH felállítása, de a meglévő intézmények 

létszámgondjaira 2000. év végéig nem sikerült „gyógyírt” találni, a képzés ugyancsak 

folyamatosan kritika tárgya volt. A technikai és objektumfejlesztésben előrelépés volt 

megállapítható, de további jelentős erőfeszítések szükségesek ezen a területen, mint ahogyan 

a szervek közötti együttműködésben is. 

 
2.3 Migrációföldrajz 
Magyarországnak, ezen belül a magyar Határőrségnek különböző kihívásoknak kell 

megfelelni ahhoz, hogy a Magyar Köztársaság az EU illetve a „Schengen-család” tagja 

lehessen. Az EU és a „schengeni” normák ismeretében a határőrizeti rendszert újra – vagy, ha 

                                                 
144 2001 évi XXXVIII. tv. 
145 2001 évi XXXIX. tv. 
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úgy tetszik folyamatosan - meg kell reformálni, tovább kell fejleszteni. Ennek alapja kell, 

hogy legyen a korszerű elvekre és tapasztalatokra támaszkodva, az informatika és a modern 

topográfia eszközeivel élve a határterület kriminál- (határrendészeti megközelítésű – új 

kifejezéssel „migrációföldrajz”) földrajzi elemzésének elvégzése, majd a továbbiakban a 

szervezet hatékony működtetése érdekében a folyamatos „karbantartása” és a felhasználás 

biztosítása. 

Ezidáig ebben a formában illetve ilyen megközelítésben kialakított elemzés nem 

létezett, így definiálni szükséges e fogalmat, véleményem szerint a migrációföldrajz a 

földrajztudomány alkalmazott, speciális, a határőrizet szerves részét képező eleme, amely 

vizsgálja, hogy az adott földrajzi hely (terület, ország vagy országcsoport) természetföldrajzi, 

gazdasági és társadalmi, valamint határőrizeti tényezőit és azt a hatásmechanizmust, ahogyan 

ezek befolyásolják az emberek egy bizonyos csoportjának migrációs tevékenységét. 

Az elemzések elvégzéséhez elengedhetetlen néhány alapvető fogalom rögzítése, 

definiálása.146 A migráción belül meg kell különböztetni alapvetően három vonulatot. Az 

egyik a legális migráns147, aki a honi és a célország (valamint amennyiben érintett a 

„tranzitország” illetve a nemzetközi-) jogi szabályait betartva, önkéntesen lakhelyet változtat, 

mely során a korábbitól eltérő, másik állam területén választja meg az állandó tartózkodási- 

vagyis a lakhelyét. 

Második kategóriába sorolható a menekült148, "aki faji, vallási okok, nemzeti 

hovatartozása, illetve meghatározott társadalmi csoporthoz való tartozása, avagy politikai 

meggyőződése miatti üldözéstől való megalapozott félelme miatt az állampolgársága szerinti 

országon kívül tartózkodik, és nem tudja, vagy az üldözéstől való félelmében nem kívánja 

annak az országnak a védelmét igénybe venni; vagy aki állampolgársággal nem rendelkezve 

és korábbi szokásos tartózkodási helyén kívül tartózkodva ilyen események következtében 

nem tud, vagy az üldöztetéstől való félelmében nem akar oda visszatérni." 

Ezen kategória, bizonyos értelemben vett alcsoportját képezi a menedékes149, „az a 

külföldi, aki olyan területről érkezett, ahonnan a tömegesen menekülők csoportjának tagjait a 

hazájukban dúló külföldi megszállás, háború, polgárháború vagy etnikai összecsapás, illetőleg 

az emberi jogok tömeges és durva megsértése miatt a Magyar Köztársaság a Kormány 

döntése alapján ideiglenes védelemben részesítette, és a menekültügyi hatóság menedékesként 

                                                 
146 Megjegyzendő, hogy a témakörbe tartózó fogalmak kőrét részletesen tárgyalja többek között Gubicza József  
PhD értekezése, de jelen értekezés a jogszabályokban rögzített definíciókat alkalmazza, illetve két új (illegális- 
és legális migráció) fogalmat határoz meg, illetve használ.  
147 A szerző alkotta megfogalmazás. 
148 A genfi egyezmény l a cikke szerint. 



 66

elismerte”150. Megítélésem szerint ebbe a fogalomkörbe tartozónak célszerű tekinteni a 

felsorolt társadalmi katasztrófákon túl a természeti katasztrófa miatt elmenekülőket is, mivel 

az ideiglenes oltalom az alapvető meghatározás. 

Meg kell jegyezni, a menekültek és a menedékesek egyaránt az államhatár átlépése 

során még illegális migránsnak is minősülhetnek, amennyiben jogellenesen lépik át az 

államhatárát, mivel csak az eljáró hatóságok intézkedései illetve döntése során minősülnek 

menekültnek, avagy menedékesnek, illetve természetesen lehetnek legális migránsok is. 

A harmadik kategóriának tekinthető az illegális migráns151, aki jogszabályokba 

ütköző módon kívánja tartós tartózkodási helyét (lakhelyét) egyik országból a másikba 

áthelyezni, és nem minősül menekültnek vagy menedékesnek. 

Az ismert határőrizeti elvek érvényesítésén túl az Unió rendőri együttműködésre 

vonatkozó elvei152 is alátámasztják a migrációföldrajz létjogosultságát. Ilyen alapelvnek 

számít az "ismerd meg az ellenséget" elv, amelyből a bűnügyi helyzet folyamatos 

elemzésének és értékelésének szükségessége is fakad. Hasonló a "folyamatos 

kockázatelemzés" elve, amely azonban a jövőben várható, nemkívánatos folyamatok 

feltárását irányozza elő. Ugyanilyen a "korai figyelmeztetés adás elve", amely lehetőséget 

teremt a többi tagállamnak a káros vagy veszélyes jelenségre való felkészülésre már akkor, 

amikor még csak egyetlen másik tagállam észlelte a veszélyes jelenséget a közösség területén, 

de azt idejében jelezte a többieknek illetve a rendszer más elemeinek. 

A szervezett bűnözés felismert jellegzetességére épül a "probléma komplex ke-

zelésének elve", amely átmenetet képez a bűncselekmény-centrikus bűnüldözés és a teljesen 

tettes alapú bűnfelderítés között. A szervezett bűnözés tevékenységi köre igen széles, nem 

minden cselekmény minősül bűncselekménynek, azonban együttes "elkövetésük" a 

bűnüldözést nehezíti. A probléma elaprózása helyett ezért egyes tevékenységi körök komplex 

vizsgálata célszerű. Ezen komplexitás megvalósítására törekszik a migrációföldrajz is, 

ahogyan az alábbi vizsgálati területekből is kitűnik. 

 

A migrációföldrajz (javasolt153) vizsgálati területei: 

Természetföldrajzi: 

                                                                                                                                                         
149 A 2001/XXXIX. sz.tv. „befogadott”-ként említi. 
150 1997. évi CXXXIX. Törvény a menedékjogról 2§. b. pontja.  
151 A szerző alkotta megfogalmazás. 
152 Eördög Árpád: Az Európai Unióval folytatott rendőri együttműködés és szervezetbűnözés elleni fellépés 105. 
old. 
153 Ilyen gyakorlati tevékenység hazánkban még nincs, így a vizsgált területek csak javaslatként szerepelhetnek. 
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 az adott ország (határszakasz) általános, az illegális migrációra hatással levő 

természetföldrajzi jellemzői (földrajzi elhelyezkedés, terep jellege, domborzat, vízrajz, 

időjárás) 

 az adott ország határszakaszai, a Magyar Köztársasággal közös határszakasz hossza, 

 a közös határszakasz leírása, mozgást (illegális migrációt) akadályozó tényezők nagysága, 

mértéke, 

 az adott határszaktól számított – a kialakult migrációs irányokra tekintettel – országon 

való keresztüljutás (minimális) időszükséglete, 

 a fő közlekedési útvonalak, lehetőségek, 

 a határtérségben (mindkét oldalon) elhelyezkedő illegális migrációt befolyásoló 

objektumok (jelentősebb határátkelőhelyek, közlekedési csomópontok, stb.). 
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Társadalmi, gazdasági: 

 az ország társadalmi berendezkedése, stabilitása, a lakosság széles körének illetve egyes 

csoportok biztonsági szükségleteinek kielégítési mértéke, tendenciája, 

 az ország deklarált és „valós” céljai az illegális migráció tekintetében, 

 a társadalmi mobilitás mértéke, irányultsága, trendje, 

 a korrupció mértéke, jellege, érintett csoportok, 

 a demográfiai viszonyok, tendenciák (életkor megoszlás, népsűrűség, népesség 

növekedési ütem), 

 a vízumpolitika harmonizációja, illegális migráció szempontjából származási országok 

érintettsége, 

 az illegális migráció (tiltott határátlépés büntetési tétele) társadalomra való 

veszélyességének megítélése, 

 a közigazgatás, igazságszolgáltatás illegális migrációt befolyásoló jellemzői 

(idegenrendészeti eljárások, menekült-, menedékes kezelés, eljárási határidők, 

intézkedések hatékonysága), tényezői, 

 a biztonságot veszélyeztető egyéb tényezők (pl. kisebbségek), társadalmi feszültségek,  

 az egy főre jutó GDP nagysága, trendje, a folyó fizetési mérleg hiánya,  

 az infláció nagysága, trendje, a gazdasági szabadság mértéke, 

 a munkanélküliség mértéke, trendje (a határmenti régióban külön elemezve) 

 az adott határmenti társadalmi, gazdasági kapcsolatok, viszonyok, 

 egyéb (pl. emocionális) tényezők. 

 

Határrendészeti: 

 az adott határszakaszra érvényes nemzetközi jogszabályok, szerződések, 

 az adott ország illetve határszakasz főbb migrációs útvonalak által való érintettsége, 

 az adott határszakaszon feladatot ellátó határőrizeti erők:  

- működési elve és rendszere, 

- szervezeti egységek száma, 

- létszáma, 

- alkalmazott főbb erői, eszközei, 

- km-arányos erő- és eszköz megoszlás, 

- határőrizeti rendszere, 

- tevékenységük jellemzői, kiképzettsége, hatékonysága, 

 a határforgalom alakulása, jellemzői, tendenciája, 
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 a túloldali határőrizeti erők tevékenységének főbb jellemzői, 

 az adott határszakasz két oldalán tevékenykedő határőrizeti, illetve migrációkezelésben 

részt vevő szervek közötti együttműködés,  

 az adott határszakasz államhatárral összefüggő jogsértések szerkezete, trendje, elkövetési 

módszerek, az ellenük való hatékony fellépés lehetséges módozatai, eljárásai, eszközei, 

 a határterületen elkövetett, nem az államhatárral összefüggő jogsértések mértéke, trendje, 

eredményes megakadályozásuk, felfedésük lehetséges módszerei. 

Következtetések, javaslatok: 

A fentiekből levont következtetések a migrációs folyamatokra, cselekményekre vonatkozóan 

illetve javaslatok ezek kezelésére vonatkozó intézkedések megtételére. Jelen mű terjedelmi 

korlátai miatt az elemzés és következtetés részletes kifejtésére nincs mód, így itt csak a hét 

viszonylat rövidített értékelése kerül bemutatásra. 

 
2.4 Közép-Kelet-Európa főbb migrációs jellemzői 
A Nemzetközi Migrációpolitikai Központ (ICMPD154), Nemzetközi Határrendészeti 

Konferencia (NHRK)155 és a magyar Határőrség adatai alapján a régió illegális migrációt 

érintő jellemzői az alábbiakban foglalhatók össze.156 

A rendelkezésre álló adatokból arra lehet következtetni, hogy a vizsgált országok 

közül a legjelentősebb illegális migrációs nyomás Szlovénia, Magyarország, Szlovákia, 

Csehország, Lengyelország „vonalat” illetve „tömböt” terheli. Három fő migrációs útvonal 

határozható meg, a legjelentősebb a Romániából kiinduló, mely Magyarországot, 

Horvátországot és Szlovéniát, valamint Szlovákiát és Csehországot felhasználva157 igyekszik 

eljutni az Unió államaiba. A másik a volt Jugoszlávia államain keresztül nyugatra irányuló, 

melyet elsősorban a kelet-ázsiai mohamedánok használnak. Harmadik a zömében Közép-

Ázsiából indulók, akik főleg a volt SZU államain át, Lengyelországon keresztül, illetve 

                                                 
154 International Centre for Migration Policy Development rendszeresen készít elemzéseket, tanulmányokat a 
migráció kérdéskörében. 1997-től évi rendszerességgel adatokat gyűjt a közép-kelet-európai országokból az 
illegális migráció mennyiségi és minőségi mutatóiról. 
155 Az ún. Budapest folyamatban megfogalmazott politikai célok gyakorlati megvalósítása érdekében létrejött – a 
magyar Határőrség által kezdeményezett és szervezett Nemzetközi Határrendészeti Konferencia (NHRK). A 
konferencia 1993 óta évi rendszerességgel ülésezik, melyen több, mint harminc ország határőrizeti szerveinek 
képviselői és hét nemzetközi szervezet vesz részt. A résztvevők egy része (15 ország delegációja) a IV. 
konferencián elfogadta, hogy rendszeresen adatokat illetve információkat cserélnek a migrációról, az ember- és 
egyébcsempészetről, útiokmány hamisításról és más migrációhoz kapcsolódó jogsértő cselekményekről. 
156 Terjedelmi korlátok miatt itt, most csak egy szűk összefoglaló található meg, részletes elemzés a Határőrségi 
Tanulmányok 2001/5. szám. 78-143. oldalán olvasható, a szerzőtől. A vizsgált időszak a kilencvenes évek 
második fele. 
157 Csak mellékesen megjegyzendő, hogy a román illegális migránsok sok más útvonalat is igyekeznek 
felhasználni, így Ukrajnán keresztül a lengyelt is, de még Macedóniában is (pl. 2000-ben 4821 fő) megjelennek. 
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Románia, Magyarország és innen Szlovénia vagy Szlovákia és Csehország irányába fordulva 

igyekeznek elérni a célországokat. 

A kilencvenes években, a térséget érintő illegális migráció szempontjából a legfőbb 

problémát a román állampolgárok Magyarországon, Ausztrián és Németországon illetve 

Szlovénián keresztül Olaszországba irányuló vándorlása jelentette. Másodsorban a jugoszláv 

konfliktusok következtében nyugatra irányuló mozgás, valamint a távolabbi (elsősorban 

Ázsiából) induló illegális migránsok Románia – Magyarország – Ausztria – Németország, 

illetve Ukrajna – Lengyelország – Németország útvonalon való mozgása a jellemző. A régió 

legnagyobb illegális migrációs nyomást elviselő, és a legnagyobb hatékonysággal dolgozó 

határőrizeti szerve a magyar Határőrség, valamint a lengyel Határőrség. Az illegális migráció 

vonatkozásában e két fő csatorna tartósnak tűnik, így a „szűrő” szerep mind hatékonyabb 

megvalósítása érdekében elsősorban ezen két ország (és a köztük lévő Szlovákia) határőrizetét 

célszerű támogatni, fejleszteni és ezen belül is a keleti határok őrizetét. A határőrizeten belül 

is, illetve a fejlesztéseknek egyre nagyobb arányban kell koncentrálódni a zöldhatárra. 

Gépjárműcsempészet is főleg Lengyelországon és Magyarországon keresztül bonyolódik, 

igaz, az ellenkező (nyugatról kelet felé) irányban, így ezek megakadályozására is itt van 

lehetőség. Amennyiben a gépjárműlopások számát vissza lehetne szorítani, illetve a „felvevő 

piacok” joghézagait csökkenteni lehetne, vélhetően nagyságrendekkel esne vissza az ilyen 

irányú cselekmények száma. 

Magyarországon is a legnagyobb gondot a rendvédelmi szervek, így a Határőrség 

számára is a román állampolgárok jelentették. Őket a jugoszláv polgárok követték, akik 

remélhetőleg a kedvező társadalmi történések folyományaként a jövőben kevesebb jogsértő 

cselekményt követnek el hazánkban, és a migrációs motivációjuk is enyhül. E két ország 

polgárai nagyságrendekkel nagyobb arányban fordultak elő valamennyi hatósági intézkedés 

során, mint más országokból származó személyek. Megjegyzendő, hogy a kilencvenes évek 

közepén még „említésre érdemes” szinten voltak jelen a török állampolgárok, de ez 

nagyságrendekkel visszaesett, valamint egyre több a tartózkodási engedéllyel rendelkező 

kínai. Viszont ez utóbbiak jogsértő, illetve bűncselekményekben való részvételi arányát a 

média jelentős mértékben túldimenzionálta, igaz tagadhatatlan, hogy embercsempészetben, 

illetve más nemzetközi szervezett bűnözést érintő cselekményben bizonyos mértékig jelen 

vannak. Az említetteken túl – ahogy az illegális migrációs cselekményekben is – zömében a 

balkáni, közel- és távolabbi- keleti államok polgárai reprezentáltak. 

A statisztikai adatokból levonható az a következtetés, hogy várhatóan továbbra is 

magas számban jelentkeznek illegális migránsok Magyarországon, akik zöme Ukrajna, 
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Románia és Jugoszlávia irányából közelíti meg hazánkat. Ennek ellenére a román 

állampolgárok uniós vízum mentessége, illetve a román kormány határátlépést szigorító 

intézkedései folytán hazánkat érintő illegális migrációs cselekmények száma akár felére is 

csökkenhet, melyet erősíthet a magyar Határőrség fejlesztése, és a hatékonyság növekedése 

okán jelentkező terelő hatás is. Várhatóan a román, és jugoszláv állampolgárok egyre 

csökkenő mértékben, illetve az Ázsiából induló illegális migránsok adják a legtöbb munkát a 

Határőrségnek (feltehetőleg arányuk nőni fog), ezt is főleg a zöldhatáron. A „schengeni 

lépcsők” mind teljesebb kiépítésével – ez nem kizárólag határőrségi feladat - illetve 

fejlesztésével kontrollálhatóvá válik az illegális migráció, amennyiben szigorú külső 

határőrizet valósul meg az ukrán, román, jugoszláv határszakaszokon, valamint az előtte lévő 

„szűrök” is jól funkcionálnak és a kiegészítő intézkedések rendszere is működni fog (56-

57.sz. melléklet). 

 
2.5 Magyarország határviszonylatainak rövid illegális migráció szempontú 

értékelése 
A Magyar Köztársaság államhatárának hossza 2242,6 km, amely 7 határviszonylatot foglal 

magába (58.sz. melléklet). Ezeken kívül az államhatárokkal, illetve a határokon átható 

jogsértő cselekményekkel kapcsolatban nagy jelentőséggel bír az ország fővárosa, Budapest 

mint az illegális migráció és a nemzetközi szervezett bűnözés meghatározó színtere. 

Szomszédaink közül Ausztria az Európai Unió és a Schengeni Egyezmény tagja, az Unióval 

társult viszonyban áll Szlovákia, Románia és Szlovénia, nem rendelkezik ezzel a státusszal 

Ukrajna, Horvátország és Jugoszlávia. 

Az ukrán viszonylat jellemzői - Az államhatár hossza 136,7 km 

A viszonylatban a fő veszélyt a befelé irányuló illegális migráció és a hozzá 

kapcsolódó szervezett embercsempész tevékenység, valamint a magyar és az ukrán 

állampolgárok részéről a jövedéki termékek jelentős mértékű csempészése és a mindezekhez 

kapcsolódó, erősödő, jól szervezett nemzetközi (maffiaszerű) bűnözés okozza. A határterület 

bűnügyi fertőzöttsége magyar és ukrán oldalon egyaránt jelentős. 

Ukrajna társadalmi, gazdasági problémái rányomják bélyegüket a migrációs 

kérdésekre és a határőrizetre egyaránt, melyek rövidtávon nem látszanak megoldhatónak. 

Mindezek kihatnak arra, hogy ezen határszakasz - várhatóan egyre nagyobb arányban – az 

ázsiai illegális migránsok fő útvonalába esik. A határszakasz várhatóan hosszú távon külső 

határként funkcionál. 



 72

A román viszonylat jellemzői - Az államhatár hossza 447,8 km 

E viszonylatban a fő veszélyt a befelé irányuló illegális migráció és a hozzá 

kapcsolódó szervezett embercsempész tevékenység, kábítószer-, és kifelé a lopott 

gépjárművek csempészése jelenti. 

A migráció sajátos vonása volt, hogy azok a román állampolgárok, akik illegális módon 

akarnak eljutni Nyugat-Európába, zömében érvényes úti okmánnyal, legálisan léptek be 

Magyarország területére és a nyugati határszakaszokon illegálisan próbálkoztak tovább jutni. 

2002. januártól ez megváltozott, ugyanis a román állampolgárok vízummentesen juthatnak az 

EU-ba, így legálisan migrálhatnak román polgárok tízezrei az Unió „mag” országaiba, mely 

kapcsán a magyar Határőrségnek „nem jelentkezik feladata”, sőt a feladatai akár jelentős 

mértékben is csökkenhetnek158. 

Tudni kell, hogy a romániai gazdasági és megélhetési problémákból eredően a régió 

egyik legnagyobb illegális migráció-kibocsátó országa. Ehhez járul még hozzá, hogy 

Románia észak-keleti határa gyakorlatilag nyitott Moldávia irányába, sőt a két ország közötti 

megállapodás értelmében a munkavállalás esetén a moldávokat román állampolgárként 

kezelik. A romániai állampolgársági törvény lehetővé teszi a kettős állampolgárságot, ami 

csak Moldáviából 250-300 ezer igen különböző etnikai csoporthoz tartozó személy román 

állampolgársághoz való jogosultságát teremti meg. Jelentős változások csak a román felső 

politikai vezetés egyértelműbb Unió felé fordulásával, a társadalom demokratikus 

gyakorlatának alkalmazásával és a gazdasági helyzet javításával lennének várhatóak. 

Magyar részről mindenképpen különös figyelmet kell fordítani Romániára, a határon 

túli magyarok magas száma miatt is, mely megnyilvánul a vízumharmonizációs 

politikánkban, de az ún. státusztörvény bevezetésében, alkalmazásában is. Másrészről 

Románia az Ázsiából159 és a Balkánról érkező illegális migránsok és kábítószer-csempészek 

tranzitállomása. Várhatóan e viszonylat tartósan külső határszakasz lesz. 

A jugoszláv viszonylat jellemzői - Az államhatár hossza 174,3 km 

A fő veszélyt ebben a viszonylatban befelé irányulóan az illegális migráció, a 

szervezett nemzetközi ember-, áru-, kábítószer-, kifelé a lopott gépjárművek szervezett 

csempészete jelenti. 

A veszélyforrások fő okai, hogy egyrészt Jugoszlávia az Afrikából, Ázsiából és 

Balkánról érkező migránsok tranzitállomása, másrészt az ország társadalmi, etnikai, gazdasági 

                                                 
158 Saját számvetés alapján akár 40-50%-al is csökkenhet a magyar Határőrség intézkedési körébe tartozó 
illegális migrációval kapcsolatos cselekmények száma. 
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problémái miatt maga is jelentős migráns-kibocsátó. A túloldali bűnöző szervezetek széles 

körű nyugat-európai kapcsolatokkal rendelkeznek. A demokratikus átalakulás következtében 

mérséklődik a migráns-kibocsátás, de a tranzit migráció csökkenése csak hosszabb távon 

várható. Tartósan külső határszakaszként kell vele számolni. 

A horvát viszonylat jellemzői - Az államhatár hossza 344,6 km 

A viszonylatban alacsony intenzitású a befelé irányuló illegális migráció, az is főleg 

harmadik országok állampolgárai részéről jellemző. Horvátországban nincsenek nagy 

számban saját vagy más országból származó migránsok, akik Magyarországra illetve 

hazánkon keresztül igyekeznének illegális vándortevékenységüket folytatni.   Az egyéb 

jogellenes cselekmények száma sem jelentős ezen a határszakaszon. 

Horvátország az elmúlt néhány év pszeudo-autoriter rendszere és annak nacionalista 

attitűdje okán egyenlőre nem részese a csatlakozási folyamatnak. Ennek azonban elsősorban 

politikai okai voltak, a demokratizálódási törekvések folytán marginalizálódott státusza 

megszűnhet az elkövetkező időkben. Elmondható hát, hogy összességében a nem számottevő 

az illegális migráció és Horvátország együttműködési törekvései miatt a viszonylat külső 

határrá válásakor sem képez különösen veszélyeztetett határszakaszt, ennek ellenére legalább 

középtávon külső határnak tekintendő. 

A szlovák viszonylat jellemzői - Az államhatár hossza 680,9 km 

A határszakaszra harmadik országok állampolgárai részéről a hazánkból kifelé 

irányuló, illegális migráció és a hozzá kapcsolódó szervezett embercsempész tevékenység a 

jellemző. 

Magyarország EU-taggá válása után a Szlovákia felé irányuló illegális migráció 

várhatóan lényegesen csökkeni fog, mivel a hazánkba befelé irányuló illegális migrációs 

mozgás a déli és keleti határokon feltartóztatásra kerül. Számolni kell azzal, hogy a 

Szlovákiába Ukrajnából bejutó illegális migráns csoportok Magyarországon keresztül 

igyekeznek eljutni Nyugat-Európába. Mivel megváltozik az illegális migráció iránya, ezért 

ebben a viszonylatban nőhet a tiltott határátlépési kísérletek száma, ami előreláthatólag csak 

Szlovákia uniós csatlakozásával mérséklődhet.  

Politikai okok által erős determilátsága miatt rövid távon külső határként is lehet vele 

számolni, viszont ez határőrizeti szempontból nem indokolt. Az utóbbi idők politikai 

tendenciái arra utalnak, hogy Magyarországgal együtt is csatlakozhat Szlovákia az Unióhoz, 

így belső határnak tekinthető. 

                                                                                                                                                         
159 Még a Ceauşescu-időkből örökölt rendkívül liberális vízumpolitikájuk lehetővé teszi, hogy a legtöbb 
harmadik világbeli – fejlődő – állam polgárai akadálytalanul áramoljanak a térségbe. 
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Az osztrák viszonylat jellemzői - Az államhatár hossza 356,1 km 

Jelenleg a harmadik országok állampolgárai részéről kifelé irányuló illegális migráció, 

ember- és kábítószer-csempészet fő iránya. Befelé a lopott gépjárművek csempészete 

jellemző. Az EU belső határává válásakor továbbra is a tranzit migráció és a hozzá 

kapcsolódó bűnözés (ember-, gépjármű-, kábítószer-csempészet) fő irányának kell tekinteni a 

nyugat-európai célországokhoz vezető legrövidebb út miatt. Ennek megfelelően a térség 

kontrollálását továbbra is biztosítani szükséges. 

Szlovén viszonylat jellemzői - Az államhatár hossza 101,9 km 

Az ország második legjelentősebb kifelé irányuló illegális migrációs iránya. A 

tömeges, szervezett embercsempészet jellemzi. Belső határrá válásakor is számolni kell a 

tranzitáló illegális migráció és csempészet fennmaradásával, elsősorban Olaszország irányába. 

A belső határszakaszon várhatóan az illegális migrációs nyomás intenzitása, illetve az 

államhatárral összefüggő jogsértések számának nagyságrendekkel való csökkenésével lehet 

számolni, amennyiben a vízumharmonizáció, a külsőhatárok szigorú ellenőrzése, illetve a 

kiegyenlítő intézkedések bevezetésre kerülnek. 

Szlovénia várhatóan Magyarországgal egyidőben csatlakozik az EU-hoz, így egyből belső 

határrá válik a közös határszakasz. 

Budapest 

Az ország legjelentősebb közigazgatási, közlekedési centruma a jogellenes belföldi 

tartózkodók, szervezett ember-, kábítószer- és fegyvercsempészettel, okmányhamisítással 

foglalkozók és tranzit migránsok központja. Az államhatárhoz kapcsolódó valamennyi 

szervezett nemzetközi bűnözői tevékenység koncentrált megjelenési helyszíne, elosztó és 

irányító központja. 

A csatlakozást követően a lényegét tekintve (légi és vízi határátkelőhely) külső határként 

funkcionál. 



 75

3. A HATÁSMECHANIZMUSOK ÉRVÉNYESÜLÉSE A MAGYAR HATÁRŐRIZETBEN  
 

Ezen fejezet célja bemutatni és felvázolni azt, hogy az értekezés korábbi részeiben leírt 

elemzések illetve következtetésekből eredően az illegális migráció, illetve annak változásai és 

az EU határőrizeti rendszerébe való integrálódási szándék és felkészülési folyamat milyen 

hatásokkal voltak, valamint milyen további változtatásokat kívánnak a magyar Határőrség, 

ezen belül is elsősorban a zöldhatár őrizetre160 vonatkozóan. 

Az elemzés területei: 

• Jogalkotás és joggyakorlat, 

• Szervezet, 

• Létszám, 

• Képzés, 

• Technikai fejlesztés, 

• Objektumok, 

• Költségvetés, 

• Zöldhatár-őrizeti rendszer. 

 

3.1. Hatásmechanizmusok érvényesülése a jog területén 
A rendszerváltás időszakában nyilvánvalóvá vált, hogy egy demokratikus társadalom 

„erőszakszervei” csak nyílt jogszabályokban rögzített keretek között tevékenykedhetnek. 

Ennek megfelelően az államhatárokról, annak őrizetéről szükségessé vált a korábbi161 

szabályozást egy korszerűbbel felváltani, mely egyben megteremti a demokratikus 

jogállamhoz és a kor követelményei között is eredményesen tevékenykedni tudó Határőrség 

működéséhez szükséges jogszabályi feltételeket. Ennek szellemében született meg a 

3141/1989. és a 2046/1989. (HT 17.) MT határozat a Magyar Köztársaság államhatáráról, 

annak rendjéről, őrizetéről és átlépésének szabályairól szóló törvényjavaslat alapelveiről.  

Ezen dokumentum előírta, hogy 1990. és 1995. között fokozatosan ki kell vonni a 

sorozott állományt a Határőrség szervezetéből, és meg kell teremteni a hivatásos határőrizeti 

rendszert. Ezen jogszabály-alkotásra vonatkozó intézkedések az akkori információk 

birtokában korrektek, a (belátható) migrációs és társadalmi változásokat figyelembe vették, 

így jó alapot nyújtottak a további, ezirányú jogszabály-alkotási munkához, de nem számoltak 

                                                 
160 Csak ott szűkül le a vizsgálat a zöldhatár-őrizetre, ahol a határőrizeti rendszertől való átfogó áttekintés hiánya 
nem okoz értelmezési deficitet. 
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a szocialista rendszer teljes összeomlásával és az ezt követő regionális konfliktusokkal, 

migrációs változásokkal. Ezen változások162 viszont rányomták bélyegét az akkori 

határőrizetre, és lényegében késleltette, illetve más mederbe terelte a határőrizetet érintő 

jogalkotást.  

Mindez nem jelent mást, mint hogy elsősorban Jugoszlávia volt köztársaságai között 

kirobbanó polgárháború és háború miatt, valamint a volt Szovjetunióból „várt” óriási 

migrációs hullám miatt a Határőrségtől nem lehetett az előre eltervezett ütemben kivonni a 

sorozott állományt, sőt új, a kellő mobilitással és a feladat végrehajtáshoz szükséges „erővel 

és eszközzel” rendelkező szervezeti egységek felállítása vált szükségessé. Ennek szellemében 

fogant a 3028/1992. Kormányhatározat az államhatárok azonnali lezárására alkalmas 

kötelékek felállításáról. Ennek megfelelően létrejöttek az „Akció-rendészeti” századok, 

melyek rövid időn belül elnyerték máig érvényes elnevezésüket, vagyis a „Határvadász” 

század elnevezést. Ezen szervezeti egységek egyben meg is feleltek a Budapest Csoport 

ajánlásában szereplő mobil erőknek.  

Mindeközben egyre nyilvánvalóbbá vált, hogy a Határőrségnek normál időszakban, de 

még minősített időszakban is elsősorban rendészeti jellegűek a feladatai, amelyek nem voltak 

összhangban a kizárólag fegyveres erőként való minősítéssel. Ebből következően, a 

realitásokat követve 1993-ban megtörtént163 az Alkotmány módosítása. E szerint a Határőrség 

kettős rendeltetésű szerv, melynek rendészeti és védelmi feladatai egyaránt vannak. „40/A. § (1) 

A fegyveres erők (Magyar Honvédség, Határőrség) alapvető kötelessége a haza katonai védelme, 

valamint nemzetközi szerződésből eredő kollektív védelmi feladatok ellátása. A Határőrség rendészeti 

feladatkörében ellátja az államhatár őrzését, a határforgalom-ellenőrzését és a határrend 

fenntartását.” 

Ezen jogalkotási körben vált idegenrendészeti hatósággá a Határőrség, a külföldiek 

beutazásáról és a magyarországi tartózkodásáról szóló 1993. évi LXXXVI. törvény 

előírásainak megfelelően. A védelmi feladatokat viszont a 1993. évi CX törvény a 

honvédelemről rögzítette. Az 1994. évi XXXIX. tv. a Rendőrségről pedig már szinte 

valamennyi rendőri jogosultsággal, intézkedési jogkörrel felruházta a  Határőrséget is. 

Mindezek elengedhetetlenek is az illegális migráció elleni hatékony fellépés érdekében. 

Lényegét tekintve tehát „határőrizeti törvény” nélkül is megteremtődtek a határőrizet és a 

Határőrség működéséhez szükséges alapvető jogszabályi feltételek.  

                                                                                                                                                         
161 40/1974. (XI. 1.) MT rendelet a Magyar Köztársaság államhatárának őrizetéről 
162 Talán a rendszerváltás jogalkotási dömpingjében nem is kapott túlzott prioritást ezen terület. 
163 1993. évi CVII. törvény az 1949 évi. XX. tv. MK Alkotmány módosítására. 
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Mondhatni a Schengeni Egyezmény effektív megvalósulásával egyidőben lett hazánk 

társult tagja az Uniónak (a Magyar Köztársaság és az Európai Közösségek és azok tagállamai 

között társulás létesítéséről szóló, 1994. évi I. törvény), ennek megfelelően mind a 

jogalkotásban, mind az intézményfejlesztésben minden további lépésnél az EU 

követelmények váltak mérvadóvá. A kormány meghatározta164, hogy minden minisztérium és 

országos hatáskörű szerv feladatrendszerét és jogalkotási teendőit az integrációs 

tevékenységhez kell igazítani.  

A mindinkább hivatásos állományú Határőrség személyi állománya szempontjából is 

fontos jogszabály született meg, a fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak szolgálati 

viszonyáról az 1996. évi XLIII. törvénnyel, mivel az egyértelműen rögzítette a 

követelményeket, kötelezettségeket és jogosultságokat.   

Eközben eltelt a hivatásos határőrizetre eredetileg tervezett öt év, melyet a kormány 

értékelt és a további feladatokat is rögzítette a 2186/1996. (VII. 16.) kormányhatározatban, 

ezzel összhangban született meg a 73/1997. (VII. 17.) OGY határozat a Határőrség 

fejlesztésének irányairól, mely meghatározta a kettős rendeltetésből eredő továbbfejlesztési 

feladatokat, melyek során az euró-atlanti integrációt kell alapul venni, majd a sorozott 

állomány teljes kivonásának ütemét a 2141/1997. (V. 30.) kormányhatározat írta elő.  

A 2416/1997. (XII. 17.) kormány határozat a Határőrség határvadász századainak 

létszám- és eszközigényéről, valamint fegyverzetéről, a kettős rendeltetéshez illeszkedő 

fegyverzettel való ellátás követelményét fogalmazta meg, valamint, hogy a technikai 

fejlesztés során a határvadász századokat az európai mobil erők képességeivel rendelkező 

szervezetté kell fejleszteni, ennek érdekében165 a feleslegessé váló technikai eszközöket a 

Belügyminisztérium eladhatja. 

Végül is egy törvényben, egységes szerkezetben a határőrizetről és a Határőrségről 

szóló 1997. évi XXXII. törvény foglalta össze az e témát érintő normatívákat, melyeket a 

Határőrség nyomozó hatóságainak hatásköréről és illetékességéről szóló 59/1997 BM 

rendelet, valamint a törvény végrehajtásáról szóló 66/1997. BM rendelet fejtett ki kellő 

mélységig. A legjelentősebb újdonságként a nyomozási jogkör jelentkezett, és 

megkezdődhetett az ehhez szükséges szervezeti egységek kialakítása is. 

A migránsok demokratikus jogállami és humanitárius szempontokat is figyelembe 

vevő szelektálásában, kategorizálásában jelentős szerepet játszott a menedékjogról 1997. évi 

                                                 
164 1093/1994. (X. 07.) Kormányhatározat az európai integrációval összefüggő kormányzati feladatok felelősségi 
és koordinációs rendjéről. 
165 Ugyanis a fejlesztésekhez forrást nem biztosított a költségvetés. 
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CXXXIX. törvény megalkotása. A legális migráció jogszerű és zökkenőmentes kezelését, 

valamint az EU csatlakozásból eredő ezirányú elvásásoknak való megfelelést volt hivatott 

elősegíteni a külföldre utazásról és az útlevélről szóló 1998. évi XII. törvény és a 

végrehajtására vonatkozó 101/1998. sz. kormányrendelet. 

1998-ban megszületett a Nemzeti Program166 az EU-hoz való csatlakozásra, mely nem 

csak a fő jogharmonizációs és intézményfejlesztési feladatokat határozta meg, hanem a 

tárgyalási fejezetek tárgyalásvezetőit és a tárgyalási célkitűzéseket is. A Határőrség, illetve a 

határőrizet szempontjából a legfontosabb állásfoglalás az volt, hogy hazánk e területen 

derogáció nélkül kíván megfelelni, vagyis a csatlakozás idejére maradéktalanul meg kell 

felelni az EU elvárásoknak. 

A csatlakozási főbb feladatokat ütemezve és a várható költségigényeket, valamint a 

részletes jogharmonizációs lépéseket a kormány a 2211/1998. (IX. 30.) határozatában tette 

közzé. Ezzel összhangban a Nemzeti Program megvalósulását és a további feladatokat167, 

valamint a PHARE programok prioritásait évente168 értékelte, illetve megfogalmazta. 

Az 1999. évi LXIX. törvény a szabálysértésekről egyértelműsítette a Határőrség 

szabálysértési hatóság mivoltából eredő jogosultságait és egyéb normatívákat, míg a 1999. évi 

LXXV. törvény169 a szervezett bűnözésről kötelezte a Határőrséget az ún. „határregisztráció” 

bevezetésére, valamint szélesítette az operatív nyomozó munkához szükséges 

jogosítványokat, ezzel is az illegális migráció elleni hatékony fellépés lehetőségét teremtette 

meg. A határőrizeti törvény és az ún. „maffia” törvény hatásai egyértelműen érzékelhetők a 

Határőrség által felfedett illegális migrációs és az embercsempész cselekmények számszaki 

alakulásában is (59-60. sz. melléklet). 

                                                 
166 2084/1998. (IV. 8.) Korm. Határozat - Magyarország és az Európai Unió közötti csatlakozási tárgyalások 
alapvető kérdéseiről, a tárgyaló delegáció kijelöléséről, az Európai Unió közösségi vívmányai (acquis 
communautaire) átvételének Nemzeti Programjáról, valamint a csatlakozásra való felkészülés gazdaságstratégiai 
hátteréről. 
167 2149/2001. (VI. 20.) Korm. Határozat - az Európai Unió Közösségi Vívmányainak átvételéről szóló Nemzeti 
Program 2001. évi felülvizsgálatáról. 
168 1108/1997. (X. 11.) Korm. Határozat az Európai Unió PHARE programja és az OECD-országok által 
Magyarországnak juttatott segélyek kormányzati irányításának és koordinációjának új rendjével összefüggő 
egyes feladatokról, 
1062/1999. (V. 31.) Korm. Határozat a PHARE 1999. évi Nemzeti Programjának prioritásairól és tárgyalási 
irányelveiről, 
1109/1999. (X. 22.) Korm. Határozat a PHARE 2000. évi magyarországi programjának prioritásairól, 
1063/2000. (VII. 11.) Korm. Határozat a PHARE 2001. évi Nemzeti Programjának prioritásairól és tárgyalási 
irányelveiről, 
1065/2001. (VII. 10.) Korm. Határozat a PHARE 2002. évi Nemzeti Programjának intézményfejlesztési 
prioritásairól és tárgyalási irányelveiről. 
169 11/2000. (II. 23.) BM rendelet - a szabálysértésekről szóló 1999. évi LXIX. törvény végrehajtásáról. 
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2000. évben a kormány a 2087. (V. 4.) számú határozatában felkérte az illetékes 

minisztereket egy egységes határellenőrzési koncepció kidolgozására, valamint meghatározta 

a határátkelőhely-fejlesztés főbb irányelveit. A nyolc minisztériumot érintő kidolgozó munka 

eredményeként megszületett a 2013/2001. (I. 17.) kormány határozat az Európai Unióhoz 

történő csatlakozással összefüggésben, az egységes határellenőrzési rendszer megvalósításáról 

szóló kormányzati koncepcióról, mely rögzítette a várható külső határokat és célként 

határozta meg, hogy 2002. december 31-ig a határellenőrzésnek meg kell felelni – legalább 

minimális szinten - az uniós követelményeknek. Ezzel egyidőben elkészült az ún. „Schengeni 

Akcióterv,” melyet lényegében magában foglal a 17/2001. (BK 7.) BM utasítás, a schengeni 

joganyag átvételéről és annak gyakorlati megvalósításáról, mely részletesen rögzíti és ütemezi 

a 2001-2002 évi feladatokat a jogharmonizáció és az intézményfejlesztés területén egyaránt. 

Ennek folyományaként került a parlament elé, majd elfogadásra a 2001. évi XXXII. törvény a 

magyar állampolgárságról170 szóló 1993. évi LV. törvény módosításáról, a 2001. évi XXXIII. 

törvény a határőrizetről és a Határőrségről szóló 1997. évi XXXII. törvény módosításáról, a 

2001. évi XXXVIII. törvény a menedékjogról szóló 1997. évi CXXXIX. törvény 

módosításáról, és a 2001. évi XXXIX. törvény a külföldiek beutazásáról és tartózkodásáról. 

Lényegét tekintve egyértelműbbé vált (nagyon leegyszerűsített értelmezés szerint), hogy az 

illegális migrációban a Határőrség, míg a legális migrációban, illetve a menekültügy-

intézésben a Bevándorlási és Állampolgársági Hivatal az illetékes hatóság, elkülönítésre 

került a külső és a belső határ, növekedett a Határőrség határterületen kívül ellátható 

feladatainak száma, megteremtődtek az EU elvárásoknak megfelelő információcsere és a 

határon átnyúló figyelés és követés jogi alapfeltételei. Mindezekkel lényegét tekintve 

megvalósultnak tekinthető a jogharmonizáció a határőrizet területén. 

Eközben megszületett a 70/2001. (IV. 20.) kormányrendelet a Szervezett Bűnözés 

Elleni Koordinációs Központról, mely szervezet feladatainak eredményes végrehajtásában a 

Határőrségnek is jelentős szerep jut. 

Az országértékelésekben is megfogalmazott közszféra állományának jogi, erkölcsi és 

anyagi171 hátterének Unióhoz való közelítése érdekében is megszülettek a szükséges 

jogszabályok, úgymint:  

                                                 
170 2106/2001. (V. 16.) Korm. Határozat a szomszédos államokban élő magyarokról szóló törvény 
végrehajtásával összefüggő egyes feladatok fedezetéről. 
171 Állománykategóriánként eltérő, de átlagosan 25-50%-os illetményemelkedést jelentett.  
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 4/2001. (II. 6.) BM rendelet a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. 

törvénynek a belügyminiszter ágazati irányítása alá tartozó szerveknél történő 

végrehajtásáról szóló 62/1997. (XI. 7.) BM rendelet módosításáról, 

 8/2001. (V. 9.) BM rendelet a belügyminiszter irányítása alatt álló fegyveres szervek 

hivatásos állományú tagjai illetményének és egyéb juttatásainak megállapításáról, 

valamint a folyósítás szabályairól szóló 20/1997. (III. 19.) BM rendelet módosításáról, 

 115/2001. (VI. 29.) Korm. Rendelet - a fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak 

szolgálati viszonyáról szóló 1996. évi XLIII. törvény végrehajtásáról szóló 140/1996. 

(VIII. 31.) Korm. rendelet módosításáról, 

 133/2001. (VII. 20.) Korm. Rendelet a fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak 

szolgálati viszonyáról szóló 1996. évi XLIII. törvény végrehajtásáról szóló 140/1996. 

(VIII. 31.) Korm. rendelet módosításáról. 

Még a 2001. év végén megszületett az uniós határőrizeti rendszerrel harmonizáló magyar 

határőrizeti rendszer működtetéséhez elengedhetetlen, a Határőrség határrendészeti 

szerveinek és nyomozó hatóságainak illetékességi területéről szóló 30/2001. BM rendelet is, 

mellyel például 20138,02 km2-ről 21711,4 km2-re emelkedett a határterület nagysága172. 

Természetszerűleg a hatékony működéshez szükséges jogszabályi keret elengedhetetlen része 

az 1989 óta megkötött toloncegyezmények173 és a Határőrség szervezett bűnözés elleni 

nemzetközi együttműködési megállapodásokba174 történő bevonása is. 

A migrációt illetve az illegális migrációt vizsgáló munka során nem lehet figyelmen 

kívül hagyni a jogszabályok közül az ún. „státusz”, vagy más néven „kedvezmény” 

törvényt175 sem. Ezen törvénynek, illetve a magyar és a román kormánynak erre vonatkozó 

megállapodása, valamint az ettől részben független176 2001. december elsejével életbe 

léptetett – határátlépés szigorítására vonatkozó - román kormányintézkedések hatásukat 

együttesen fejtik ki hazánkat érintően, így komplexen célszerű elemezni.  

Az értekezés megírásáig tapasztalattal még nem rendelkezünk ebben a témában, így 

inkább csak a várható fejlemények felvázolására van lehetőség, de azt is csak szűken, a 

terjedelmi okból eredően. Egyrészről várhatóan csökken a legális határforgalom a magyar-

                                                 
172 A korábbi 770 helyett 848 települést foglal magába a határterület.  
173 2001. márciusában 17 országgal volt megkötött egyezmény, további 2 esetben volt aláírva, de a megerősítés 
nem történt még meg, és 25 országot érintően előkészület alatt állt az egyezmény aláírása. 
174 2001. márciusában 12 országgal volt aláirt egyezmény és héttel előkészítés alatt állt. 
175 A státusz törvény mérsékelheti az áttelepülési hullámot, mindamellett a határon túli magyarok áttelepülése 
adminisztratív eszközökkel feltartóztathatatlan. A nagyon erős korlátozás egyrészt az illegális vándorlás 
növekedéséhez járul hozzá, másrészt arra késztet sokakat, hogy ne Magyarországot, hanem a világ valamely 
másik részét válasszák új hazául. 
176 Viszont az EU vízummentesség megszerzése érdekében hozott. 
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román határszakaszon, ezzel együtt az illegális nőni fog, főleg a zöld határszakaszokon. A 

nyugati határszakaszainkon viszont várhatóan drasztikusan visszaesik a román állampolgárok 

által elkövetett jogsértések száma és ezzel a Határőrség által regisztrált illegális migrációs 

nyomás is, ezzel együtt feltehetőleg a nyugat-európai országokban, elsősorban 

Németországban az elkövetkező években évente legalább 25-30 ezer gazdasági migráns 

román állampolgár megjelenésével kell számolni. Eközben várható, hogy a magyar 

munkaerőpiacon nagyobb számban jelennek meg román állampolgárok, de ez nem jelenti, 

hogy az illegális munkavállalásban az arányuk csökkeni fog, sőt talán még nőni is fog. 

Mindezek jól példázzák, hogy a határőrizetre, illetve a Határőrségre vonatkozó 

jogszabály alkotási folyamatot egyaránt befolyásolták a migrációs folyamatokban beállt 

változások és az Európai Unióhoz való csatlakozásra való felkészülés feladatai, ezáltal is 

hozzájárulva, hogy a magyar határőrizeti rendszer az ezredfordulót követően is eredményesen 

és mind hatékonyabban legyen képes megfelelni az ország, a régió és a nagyobb közösség 

ezirányú elvárásainak. 

Jogszabály-alkotásra vonatkozó javaslatok 

Mint jeleztük, a jogharmonizáció a határőrizet területén alapvetően teljesültnek mondható, 

ezzel együtt még további harmonizációs, illetve a feladatok eredményesebb végrehajtását 

segítő, valamint az ehhez szükséges feltételek megteremtése érdekében végrehajtandó 

jogszabály „finomítási” javaslat kerül megfogalmazásra az alábbiakban. 

A kishatárforgalomra vonatkozó megállapodások felmondása, határforgalom-

ellenőrzését végző és a lebonyolításban részt vevő szervek közötti együttműködési 

megállapodások felülvizsgálata elmaradásban van az eredeti - jogszabályokban lefektetett - 

ütemtervekhez képest.  

Talán itt kell megjegyezni a vízumharmonizációt is, annak ellenére, hogy elsősorban a 

határon túl élő magyarok miatt, illetve a regionális kapcsolatok érdekében hazánk kijelentette, 

hogy csak a csatlakozást közvetlenül megelőzően kívánja ezen lépést megtenni. Ez viszont 

vélhetően azzal jár, hogy Magyarország EU csatlakozása és a belső határokon a 

határforgalom-ellenőrzés megszüntetése közötti időintervallum növekszik. Megjegyzendő 

ugyan, hogy 2002. január 01-vel az Unió feloldotta Romániával szembeni 

vízumkötelezettségét, illetve a román hatóságok az illegális migráció és munkavállalás elleni 

lépéseket hoztak, de ezek eredményei, valamint a további tendenciák egyenlőre nehezen 

behatárolhatóak, így hazánknak erre a területre különös gondot célszerű fordítania. 

A schengeni határőrizeti rendszer mind gyorsabb és zökkenőmentesebb magyarországi 

„adaptálása” érdekében rövid határidőn belül nemzetközi megállapodásokat szükséges kötni a 
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Kapcsolattartási Szolgálati helyek, határon átnyúló figyelés, követés, továbbá az 

összekötőtisztek témakörében, valamint a honi érintett szerveknek az ún. „Komplex mélységi 

ellenőrzésre (Illegális migrációt ellenőrző háló - Cheknet (61.sz. melléklet ) „vonatkozó 

megállapodást kellene tető alá hozni.177 

A fentiekkel összhangban, illetve a felvázolt (EUROBORD) összekötőtiszti és 

szervezeti egységek együttműködéséhez szükséges feltételek kialakításához új törvény 

megalkotása178 válik szükségessé a rendőri ügyekben való együttműködésről és 

segítségnyújtásról annak érdekében, hogy az érintett magyar szervek az együttműködés 

valamennyi formájába bekapcsolódhassanak, valamint államközi egyezményeket kell kötni, 

illetve módosítani. 

A felsoroltak mellett, megítélésem szerint a 2001. évi XXXIII. tv-el módosított Hör.tv. 4.§. 

fogalmait korrigálni illetve kiegészíteni szükséges. Amennyiben elfogadjuk ezen szakasz 2. 

pontjának meghatározását, miszerint „államhatár őrzése: a Határőrségnek a határterületen 

folytatott szolgálati tevékenysége, amely az államhatár rendjét sértő vagy veszélyeztető 

cselekmények megelőzésére, felderítésére és megszakítására irányul;” akkor ez nem más, mint a 

„zöldhatár-őrizet”. Ennek lényegében ellentmond az 1.§. (1) és (2) bekezdése. 
  "1. § (1) A határőrizet a Magyar Köztársaság államhatárának rendjét sértő vagy veszélyeztető 

cselekmények megelőzésére, felderítésére és megszakítására, valamint az államhatár átlépésének 

feltételeivel nem rendelkező személyek beutazásának és kiutazásának megakadályozására 

irányuló tevékenységek rendszere. 

(2) A határőrizet az Európai Unió közrendjét, közbiztonságát sértő vagy veszélyeztető 

cselekményeknek a külső határon, továbbá a határterületen történő megelőzésére, felderítésére és 

megszakítására is irányul." 

Vagyis felmerül a kérdés, hogy a határőrizet és az államhatár őrizete között van-e 

különbség, és ha igen, akkor mi179? Nyelvtanilag értelmezve a két kifejezésnek közel 

azonos a tartalma, míg a 1.§.(2) szerint ezen tevékenységet csak a külső határokon lehet, 

illetve kell végrehajtani, addig az (1), illetve a 4.§.2.  az egész államhatárra, illetve 

határterületre vonatkoztatja, és hasonló derül ki a módosított 22.§.-ból is.  Leegyszerűsítve 

                                                 
177 Ez utóbbi aláírásra került, az értekezés kidolgozását követően. - 2/2002. (BK 10.) BM-PM-SZCSM együttes 
utasítás 
178 Az Európai Unión belüli igazságügyi együttműködéssel összefüggő feladatokról és intézkedésekről szóló 
1087/2001. (VIII. 8.) Korm. Határozat ezen feladat végrehajtását 2002. június 30-ig határozta meg a 
Belügyminiszternek. 
179 Megemlítendő, hogy e fogalmi zavart vélhetően az okozza, hogy a szakmában, illetve a közéletben is az 
államhatár őrizetének két fajta értelmezése is megtalálható egyidejűleg. Egyfelől a széles értelembe vett 
határőrizet, mely magában foglalja az államhatárhoz kapcsolódó a közrendet, közbiztonságot veszélyeztető 
cselekmények elleni fellépést, másfelől viszont ugyanezt a kifejezést használják sokan az ugyanezen 
ellentevékenységre, de a határátkelőhelyek közötti határszakaszokra szűkítve a térbeli kiterjedést, illetve a 
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mondható úgy is, hogy a határrend fenntartása a belső határon is feladatként jelentkezik 

(lásd Schengen államok tapasztalatai), valamint egyéb más feladatokat is (pl. határon 

átnyúló figyelés, -követés, kompenzációs intézkedések) el kell látni a Határőrségnek ezen 

határszakaszokon. Az egyértelműség érdekében javaslom rögzíteni, hogy a Határőrség a 

külső és belső határ eltérő jellegének megfelelően más-más jellegű tevékenységet folytat, 

ennek megfelelően célszerű lenne eltérő kifejezést használni ezen tevékenységekre. 

Sajnálatos módon széles körben elfogadható megoldást ezidáig nem találtam. 

A fentiekkel összhangban a 4.§.2. bekezdésének fogalmában leírtakat célszerűnek tartom 

„zöldhatár-őrizetként” definiálni, mivel valójában ezt  takarja. Nem csak a köznyelv és a 

jogi nyelvezet, de a szakma is egyre gyakrabban használja ezt a kifejezést, nem is beszélve 

a nemzetközi szaknyelvről (green border guarding). 

Meglátásom szerint a magyar jogrendszerben nagyobb hangsúlyt kell helyezni az elkobzásra, 

és annak kiterjesztését igényli olyan előzetes intézkedésekkel kiegészítve, amelyek 

alkalmasak az ilyen jövedelmek befagyasztására annak érdekében, hogy a felett a bűnöző már 

ne rendelkezhessen a bíróság jogerős döntéséig. Természetesnek kell lennie, hogy ha a 

nyomozó hatóság kimutatta illegális jövedelem meglétét, a bíró vélelmezhesse: az abból a 

bűncselekményből származik, amely miatt a gyanúsítottat eljárás alá vonták. Természetesnek 

kell lennie azonban annak is, hogy a gyanúsítottnak joga van e vélelem megdöntésére és a 

hatóság megállapításai ellenbizonyítására.180  

Javasolt még, hogy a szállítóvállalatok fellelőségét következetesebben követeljék meg 

a magyar hatóságok, valamint ne csak a légi-, hanem a szárazföldi- és vízi szállítóvállalatok 

vonatkozásában is, mint azt az EU gyakorlat is példázza (az EUROTUNEL társaságnak 

minden egyes átjutott illegális migránsért 2 ezer fontot  ≈ 808.000 Ft181 kell fizetnie). 

Megfontolandó, hogy a belső határon történő határforgalom-ellenőrzés lebontását 

követően a mélységi idegenrendészeti ellenőrzések fő koordinátora a Határőrség lehetne.  A 

mélységi ellenőrzésben részt vevő szervek lehetnek a Határőrség, Rendőrség, Vám- és 

Pénzügyőrség, migrációs (BÁH) és a munkaügyi hatóság. A fő célkitűzés, hogy minden 

jogalkalmazó hatóság ereje kerüljön bevonásra komplexen, egységes koordináció mellett.182  

                                                                                                                                                         
tevékenység jellegét is részbe leszűkítve a járőrözési tevékenységre. Éppen ez utóbbi elhatárolására, 
egyértelműbb meghatározására javaslom elfogadásra a „zöldhatár-őrizet” kifejezést.  
180 A 2001 évi CXXI. tv-el módosított 1978 évi IV. tv. A Büntető Törvénykönyvről 77.§. csak részlegesen elégíti 
ki a javaslatban megfogalmazottakat, az igazi próbakő viszont úgyis a joggyakorlat. 
181Forrás: Menekültek a csalagutban – HVG 2002. 01. 05. - 34. old.,  1 font = 404,15 Ft 
182 Részleteit lásd az Illegális migrációt ellenőrző hálóra vonatkozó elképzelésben. A kutatás lezárását követően 
2002. május 2.-án aláírásra került a témát érintő BM-PM-GM együttes utasítás. 
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A Határőrség és Rendőrség közötti feladatmegosztást ésszerűsítené, a Rendőrséget 

részben tehermentesítené, ha a Határőrség nagyobb jogkört kapna az embercsempészési és az 

útlevelek tekintetében elkövetett közokirat-hamisítási ügyekben. Ma az összes 

embercsempészési ügy 85 % -ában és az útlevél-hamisítások 90 %-ban a Határőrség jár el.  

Számos esetben a hatékonyságot, gyors reagálást úgy lehet biztosítani, hogy a hatóság 

gyorsan reagál, nem adja át az ügyet hatásköri okokból – ez viszont hatásköri flexibilitást 

igényel. E tekintetben az EU fejlődési trendje az alábbiak szerint körvonalazódik: a biztonság, 

a szervek, kompetenciák kombinált együttes bevetését, nagyfokú flexibilitást, összehangolt, 

integrált működést kíván. A belső határokon a határforgalom-ellenőrzések eltörlésével járó 

biztonsági deficit olyan kompenzációs intézkedéseket igényel, ahol valamennyi érintett szerv 

olyan hatáskörökkel, bír, hogy bármikor felléphessen az illegális tevékenységek (illegális 

migráció, csempészet, illegális munkavállalás) ellen. 

Konkrétan az alábbi hatáskörök esetén célszerű a Határőrség jogkörének további bővítése: 

- A Határőrség az embercsempészet és útlevél tekintetében elkövetett közokirat-hamisítás 

esetén kapjon szélesebb nyomozó-hatósági jogkört. 

- Illegális munkavállalás felfedése esetén a Határőrség nyerjen egyes eljárási, intézkedési 

jogosítványokat (idegenrendészeti visszautasítás, illetve kiutasítási lehetőséget) attól 

függően, hogy a határon vagy a mélységi ellenőrzés során került sor felfedésre. 

- A Határőrség által felfedett, nem szervezett elkövetés esetén nyerjen nyomozó-hatósági 

jogkört a fegyverrel, kábítószerrel, valamint gépjárművel kapcsolatos bűncselekmények 

megelőzése, felderítése esetén. 

- Ugyancsak a Rendőrség tehermentesítését és a célszerűséget is szolgálná a repülőtéri 

biztonsági és légitoloncolási feladatok átvétele. Szükségtelennek tűnik, hogy a 

repülőtéren két szerv lássa el a biztonsági feladatokat, és mivel a határforgalom-

ellenőrzését úgyis a Határőrség látja el, így a többi biztonsági feladat ellátását is részére 

lenne indokolt meghatározni.  

- Mivel elengedhetetlen, hogy a Határőrség csatlakozáskor rendőrhatósági 

jogosítványokkal rendelkezzen, célszerű, ha a hatáskörébe tartozó szabálysértések 

esetén szabálysértési hatóságként is eljárhat. Évente ez kb. 100-150 millió forint 

pluszbevételt jelentene a költségvetésnek, ha a Határőrség az államhatárhoz kapcsolódó 

szabálysértések esetén (tiltott határátlépés, határjel-rongálás, határrendészeti és 

külföldiek rendészetével kapcsolatos szabálysértések) megkapná a szabálysértési 

hatósági jogkört, ezen feladatok végrehajtása egyébként semmilyen pluszköltséget és 
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státuszt nem igényelne, egyben az eljárások időszükséglete jelentősen lecsökkenne és a 

hatósági érdekérvényesítés is egyértelműbbé válna. 

- Célszerű megfontolni, a Rendőrség tehermentesítése, illetve a feladatok racionálisabb, 

költséghatékonyabb végrehajtása, illetve a feladatokban, tevékenységekben jelentkező 

párhuzamosságok elkerülése végett, a Határőrség vasút-rendőrségi és a vízirendészeti 

feladatokkal való megbízását is. 

 
3.2. Hatásmechanizmusok érvényesülése a szervezeti fejlesztésben183 
Mindenekelőtt megjegyzendő, hogy igen nehéz egyértelműen szétválasztani egyes szervezeti 

változtatásokat a szerint, hogy az illegális migráció változásaiból, avagy az Unióhoz való 

csatlakozásra való felkészülésből eredeztethető, főleg, hogy a kilencvenes évek első felében a 

hivatásos határőrizetre való áttérés határozta meg leginkább a szervezeti változásokat, mely 

egyaránt alapját képezte az EU felkészülésnek és a migrációt hatékonyan kezelni tudó 

szervezet kialakításának, majd a további fejlesztés viszont a változó migrációs tendenciákat 

követni tudó és a schengeni követelményeknek megfelelő szervezet kialakítását hozta. 

A fent ismertetett jogszabályok tehát a rendszerváltás időszakában megcélozták és 

egyben előírták, hogy középtávon a Határőrségnek át kell alakulni egy, a kor 

követelményeinek megfelelni tudó sorozott állománnyal nem rendelkező ún. hivatásos 

szervezetté. A korábbi közel húszezer fős katonai szervezetből egy kétharmad akkora, 

alapvetően rendészeti feladatokat ellátó, de egyben adott esetben az ország védelmi 

feladataiban is aktívan tevékenykedni képes szervezetté (62.sz. melléklet). 

Ennek keretében 1990-re megszűnt a Határőrség párt és tömegszervezeti apparátusa, 

valamennyi (15) mélységi és 4 első lépcsős őrse, illetve kísérleti jelleggel felállításra kerültek 

a „dunai” hivatásos őrsök (Esztergom, Komárom, Győr, Mosonmagyaróvár, Rajka). Ezzel 

párhuzamosan a miskolci és a balassagyarmati kerületek átszervezésére intenzív 

létszámgazdálkodási intézkedések történtek.184 1990. május 01-i hatállyal felállításra került a 

körmendi Határőr Kiképző és Továbbképző Intézet, a hivatásos határőrizethez szükséges 

zászlósi és tiszthelyettesi állomány felkészítésére. Ugyancsak ez évben a Határőrségnél 

megszűntek a nevelési szervek, és létrehozásra kerültek az ellenőrzési, sajtó és tájékoztatási, 

fegyelmi és szociális szervek. 

                                                 
183 Külön köszönet Kóczián Gyula úrnak ezen alfejezet kidolgozásához nyújtott segítségéért. 
184 A hivatásos határőrizetre való áttérés témakörét rendkívül részletesen elemzi Pálvölgyi László egyetemi 
doktori értekezése. 
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1991-ben felállításra került a miskolci és a balassagyarmati határőr-igazgatóság a 

tervezett határrendészeti szerveknek megfelelő, de az átmeneti feladatok ellátására is alkalmas 

szervezettel. Megszüntetésre került a Műszaki Zászlóalj, majd a Határőr Ezred állományában 

felállításra került egy azonnal igénybe vehető, tartalék erőként funkcionáló rendészeti-akció 

század. Ezt követően Kormányzati döntés alapján 1991. november 15-i hatállyal hat, kettős 

rendeltetésű (határőrizeti és határvédelmi feladatok), nehézfegyverzettel ellátott akciószázad 

került felállításra  a nagykanizsai, pécsi és a kiskunhalasi kerületeknél, mivel ezen 

határszakaszokon (jugoszláv, illetve volt jugoszláv államokkal való közös határszakasz okán) 

volt várható, illetve jelentkezett leginkább  olyan feladat, amelyre az addig meglévő (határőr 

és honvédségi) szervek nem voltak alkalmasak, illetve nem volt célszerű az alkalmazásuk. Itt 

kell megjegyezni, hogy hazánk érzékeny helyzetben volt és van, tekintettel a történelmi 

előzményekre, nem lett volna szerencsés a hadsereg erőit felvonultatni a határok mentén még 

védelmi céllal sem, így a Határőrség volt predesztinálva ezen feladatok megoldására. Ennek 

megfelelően látható módon elsősorban a Határőrség megerősített erői őrizték az államhatárt és 

annak rendjét még e kritikus időszakokban is, bár meg kell említeni, hogy az ott ténylegesen 

jelentkező feladatok ellátására optimálisan is a Határőrség szervei voltak készek és 

képesek185. 

1991. március 1-el valamennyi kerület helyett határőr-igazgatóság került felállításra. 

Ennek keretében az eddigi törzs kettévált az alaptevékenységet irányító rendészeti szervekre, 

az alapfeladatok vezetés-biztosítási és háttértevékenység szervezési tevékenységét végző 

szervekre, és a pénzügyi-anyagi főnökségek helyett gazdasági igazgatóhelyettesi szervek 

jöttek létre, vagyis a korábbi katonai jellegű szervezet átalakulása folyt egy korszerű 

rendészeti, menedzser szemléletű vezetéssel rendelkező szervezetté. Eközben a győri, 

balassagyarmati és a miskolci határőr-igazgatóságok szervezete is kiegészült a sorállományú 

rendészeti akciószázadokkal, majd egységesítésre került a századok szervezete, és átalakultak 

határvadász századokká. Valamennyi határforgalom ellenőrző pont terhére határforgalmi 

kirendeltségek kerültek létrehozásra, és megkezdődött a szükséges hivatásos állomány 

felvétele. Mindez jelzi, hogy az eredetileg eltervezett sorállomány kivonás ütemterve nem volt 

tartható, mivel elsősorban a déli határok mentén jelentkező feladatok nem nélkülözhették a 

kellő létszámot, a hivatásos állomány felvétele és kiképzése viszont nem tette lehetővé az 

optimális humán erőforrás biztosítását. Ez egyfajta értelemben visszalépés, illetve eltérés volt 

a hivatásos határőrizetre való áttérés folyamatában, de jól jelzi, hogy a jelentkező új 

                                                 
185 Mindezeket jól érzékeltetik és leírják Dsupin és Fórizs ezredes urak doktori értekezései is.  
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feladatokra nem csak jogszabályilag, de szervezetileg is képes és kész reagálni a Határőrség, a 

határőrizet, mindezzel megteremtve a feltételeket a társadalom vele szemben jelentkező 

szükségleteinek mind teljesebb kielégítéséhez. Ezt jelzi az is, hogy a migrációs hullám 

emelkedése kapcsán szükségessé vált idegenrendészeti feladatok ellátásához szükséges 

idegenrendészeti központok is felállításra kerültek ebben az évben. 

1995. igen jelentős év volt a szervezeti változások tekintetében, ugyanis 

megszűntetésre kerültek a soproni és a zalaegerszegi határőr-igazgatóságok, és egyben 

minden határőrizeti kirendeltség hivatásos státusa rendszeresítésre került. A Budapesti 

Határforgalmi Igazgatóság és a Biztosító és Kiszolgáló Igazgatóság összevonásával létrejött a 

Budapesti Határőr Igazgatóság. A soproni igazgatóság bázisán létrehozásra került a Soproni 

Kiképző és Továbbképző Intézet a hivatásos tiszthelyettesi állomány nagyobb létszámú 

felkészítése érdekében. Ezzel együtt a kormány takarékossági intézkedésére és a behívható 

sorkötelesek csökkenő létszáma miatt, jelentős mértékben csökkent az igazgatóságok 

sorállományának létszáma. Miközben a délszláv feszültség nem enyhült, sőt 1995. augusztus 

23. és december 20. között került végrehajtásra az ország biztonsága és migrációs 

szempontból is rendkívül kiemelkedő „Baranyavár’95” elnevezésű konfliktuskezelő 

tevékenység. Ez is jól példázza, hogy a szervezeti változások nem minden esetben követik 

következetesen a feladatokat, vagyis a határőrizeti és biztonsági állapotokat, tendenciákat. 

Visszatérve a kronológiára: 1997-ben tovább folytatódott a sorállományú szervezetek 

megszűntetése: híradó, kormányőr, komendáns és sport, valamint az igazgatóságok 

határvadász századainál összesen 15 kiképző szakasz szűnt meg. A határvadász századoknál 

felszabaduló 400 fő sorállomány költségvetési fedezetéből 5 hivatásos határvadász szakasz 

került létrehozásra. Ugyancsak ebben az évben az EU integrációs feladatok kidolgozása és 

koordinálása érdekében létrehozásra került az Európai Integrációs Munkabizottság, az 

illegális migrációból illetve az érzékelhetően növekvő tendenciából eredően egyre szaporodó 

idegenrendészeti feladatok eredményes ellátására az idegenrendészeti osztály bázisán az 

Idegenrendészeti Főosztály jött létre. Az ezen időszakban született jogszabályokkal 

összhangban az országos parancsnokságon Bűnügyi és Felderítő Főosztály, az 

igazgatóságokon bűnügyi és felderítő osztályok, és bűnügyi felderítő szolgálatok jöttek létre, 

melyek jogszabályokban biztosított nyomozási és szabálysértési hatósági feladatok 

ellátásának hatékonyabb végrehajtását voltak hivatottak segíteni186, ezzel is követve az 

                                                 
186 A hatékonyságot jól példázza a statisztikai elemzésben bemutatott embercsempészet és a más jogsértések 
vonatkozásában elért eredmények. 
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illegális migrációban beálló változásokat, vagyis a mind szervezettebben fellépő 

embercsempészetet, útiokmány-hamisítást. 

A Hőr.tv. hatályba lépésével az igazgatóságok szervezetében hivatásos határvadász 

századok, közösségi szállások és objektumbiztonsági szolgálatok lettek rendszeresítve. 

Megszűntetésre kerültek az őr- és kiképző zászlóaljak, és több határvadász század és 

határőrizeti kirendeltség. Az állománytáblában rendszeresített hivatásos szervezetek teljes 

feltöltéséig és a sorállomány kivonásáig vegyes szervezetek működtek a határőr-

igazgatóságokon. 

A hivatásos határőrizeti rendszer kialakításának keretében a zöldhatárt illetően 183 

sorozott állománnyal rendelkező őrsből 75 határőrizeti kirendeltség alakult, melyek már 

hivatásos állománnyal látják el hatósági tevékenységüket, valamint az eredetileg tervezett 27 

sorozott állományú határvadász századból időközben 14 hivatásos állománnyal rendelkező 

század jött létre. Ez utóbbihoz viszont meg kell jegyezni, hogy a kirendeltség hivatásos 

állománnyal való feltöltése az anyagi fedezet biztosításának, a pályavonzás hiányosságai, a 

képzési kapacitás és időintervallum okán jelentősen elmaradt az optimálistól, így a 

határvadász századok szakaszainak egy jentős része kihelyezett szakaszként funkcionál. Ami 

nem jelent mást, mint hogy lényegét tekintve a határőrizeti kirendeltségek járőrsűrűségét 

emelik.187 

Végül is 1998. április 29-én befejeződött188 a Határőrség teljes hivatásos szervezetre 

történő áttérése, a szervezettől eltávozott az utolsó sorozott állományú is. Tovább csökkent a 

vezetőszervek rendszeresített létszáma, a Szervezési Főigazgatóság Humánszervezési 

Főigazgatósággá alakult át. Ennek szervezetébe került a Személyzeti, Munkaügyi és Szociális 

Főosztály, a Fegyelmi Osztály és az Egészségügyi szolgálat. A korábbi Kiképzési, 

Humánszolgálati és Közművelődési Főosztályból megalakult a Képzési Főosztály és a 

Pszichológiai Szolgálat. A Tájékoztatási és Társadalmi Kapcsolatok Osztálya főosztállyá lett 

átszervezve. Az Informatikai Főosztály a Gazdasági Főigazgatóság szervezetébe került 

átcsoportosításra. Ennek megfelelően az igazgatóságoknál is létrehozásra kerültek a humán 

szervek. A hivatásos létszámfeltöltési igények mihamarabbi kielégítése érdekében, 

létrehozásra került a Balassi Bálint Határrendészképző Szakközépiskola.  

1999-ben részben anyagi megfontolásokból, részben a feladatarányos szervezet-

átalakítás érdekében a Határőrség Országos Parancsnokságán és az igazgatóságokon 

racionalizálásra kerültek a gazdasági szervek, és jelentős státusbővítés történt a közösségi 

                                                 
187 Erre a problémára, illetve a feladathoz illeszkedő változtatásokra még visszatérünk. 
188 Az 73/1997 OGY határozattal és a 2141/1997. kormányhatározattal összhangban. 
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szállásokon és a határforgalmi kirendeltségeken. Ezzel együtt a határrendészképző 

szakközépiskolák belügyi irányítás alá kerültek. 

A Határőrség az uniós szakértők bevonásával - az Európai Unióhoz történő 

csatlakozással összefüggő, a határok őrizetével, a határforgalom-ellenőrzésével és a 

határátkelőhely fejlesztésével kapcsolatos feladatokról és intézkedésekről szóló 2087/2000. 

kormányhatározattal, illetve a 7/2000. Országgyűlési Határozattal módosított a fegyveres erők 

részletes bontású létszámáról szóló 124/1997. OGY határozattal összhangban - áttekintette a 

csatlakozáshoz szükséges szervezeti változtatások, módosítások kérdését, 2000-ben, illetve 

azt követően folyamatosan, és konkrét javaslatok, tervezetek készültek. Ennek keretében 

2000-ben megszűntetésre került a Humán Főigazgatóság, lecsökkentésre kerültek a vezetési 

szintek (ezzel 45-tel csökkent a vezetői beosztások száma és 26-tal az ezredesi rendfokozatú 

munkakörök száma), illetve a státuszok homogenizálása történt meg, a Budapest Határőr 

Igazgatóság keretén belül Idegenrendészeti Szolgálat került felállításra. 

2001-ben megalakult az Igazgatási és Koordinációs Főosztály, a növekvő 

idegenrendészeti és szabálysértési feladatokkal összhangban az idegenrendészeti osztály 

főosztállyá bővült, a Közgazdasági Főosztály alárendeltségében - a racionalizálás keretében - 

három osztály alakult, eközben megszűnt a Pécsi és a Miskolci Igazgatóságokon a közösségi 

szállás, valamint a miskolci bűnügyi felderítő szolgálat, illetve folyamatosan kerültek 

átadásra, megnyitásra új határátkelőhelyek, határforgalmi kirendeltségek. A feladatokhoz 

illeszkedően, illetve a technikai fejlesztésekkel összhangban kirendeltségeken és más 

szervezeti egységeknél rendszergazda státuszok kerültek kialakításra. Megkezdte működését a 

Hegyeshalmi határőrizeti kirendeltség keretében az első közös Kapcsolattartási Szolgálati 

Hely. A szervezet racionalizálási, és az EU elvárásoknak való megfelelés érdekében 2001-ben 

350 státusz átcsoportosítás történt a leendő belső határokról a leendő külső határokra. Az 

uniós csatlakozás tervszerű előkészítése, és a szakmai feladatok hatékonyabb végrehajtása 

érdekében felállításra került az Integrációs és Stratégiai Tervező Osztály, az elemző-értékelő 

szervek, a Központi Nyomozó Osztály, illetve a kettős rendeltetésből adódóan is 

megkerülhetetlenül létre lett hozva a Védelmi Osztály. Az illegális migráció és más jogsértő 

cselekményekre való hatékony reagálás és egyben az uniós követelményeknek való mind 

magasabb fokú megfelelés érdekében az Akció Osztály átalakult Bevetési Főosztállyá, az 

igazgatóságok akció alosztályai és határvadász századainak integrációjaként bevetési 

osztályok jönnek létre. A ZMNE Hadtudományi Kar Határőr Tanszék és a Bólyai János 

Katonai Műszaki Főiskolai Kar Határőr Tanszék összevonása is megtörtént 2001. november 

01-én. 
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2002-ben az új, hatályba lépett idegenrendészeti jogszabályokkal összhangban a 

közösségi szállások átadásra kerültek a BÁH részére, és az idegenrendészeti őrizeti 

feladatokat lehetővé tevő Idegenrendészeti Központok létrehozása kezdődött meg. A leendő 

belső határokon ún. regionális határőrizeti kirendeltségek jöttek létre több HÖK 

összevonásával. 

Amint az plasztikusan érzékelhető, a Határőrség szervezeti átalakulására jelentős 

hatással volt a hivatásos rendszerre való átállás, de egyben a szervezet folyamatosan 

„lekövette” a migrációs változásokat is, vagyis amikor a délszláv események megkívánták, új, 

a feladatokhoz illeszkedő szervezetek kialakítása történt meg, nyugatról jelentős szervezeti 

átcsoportosítás történt, keletre a migrációs mozgásoknak megfelelően, ezzel együtt 

folyamatosan189 az EU elvárásokhoz igazítása is megtörtént , illetve jelenleg is folyik a 

szervezetnek. 

A szervezeti változtatásokra vonatkozó javaslatok 

A kormány koncepciójának, illetve a Schengeni Akció tervnek megfelelően minél 

hamarabb190 meg kell kezdeni a külső határos határőrizeti és határforgalmi kirendeltségekre 

vonatkozó kísérleti struktúra tényleges működtetését, mivel csak az innen gyűjtött 

tapasztalatok alapján lehet kialakítani a várhatóan „végleges”191 szervezeti felépítést, 

működési rendet. Mindehhez meg kell jegyezni, hogy a kísérlet csak akkor nyújthat valós 

képet, ha a feltételrendszere és a környezete is közel azonos, mint amilyenben a leendő külső 

határos kirendeltségek működni fognak. Éppen ezért célszerű olyan kirendeltségeket 

kiválasztani, amelyek már jelenleg is hasonló hatásmechanizmusok között dolgoznak, illetve 

sürgősen meg kell teremteni azokat a feltételeket, melyek elsősorban a létszám feltöltöttség, 

kiképzettség, technikai ellátottságban, valamint az együttműködő szervezetekben 

nyilvánulnak meg. Ez utóbbira tekintettel, figyelemmel kell lenni, hogy a kísérleti 

kirendeltségekkel együttműködő más kirendeltségek, bevetési osztályok, bűnügyi-felderítő és 

idegenrendészeti szervek, valamint a külső (rendőrségi, BÁH, polgárőr stb.) együttműködők 

is az EU normák közeli szemléletben, illetve módszerekkel tevékenykedjenek. Nem mellékes, 

hogy a kísérletben szereplő szervezeti egység kellő módon reprezentált legyen a leendő külső 

határos kirendeltségek illegális migrációs és más jogsértő cselekmények és egyéb feladatok 

                                                 
189 Lényegét tekintve 1997-től kezdődően, mely tevékenység jelenleg is folyik. 
190 A kutatás időszakában a kísérlet még nem kezdődött meg, pedig a két említett jogszabályban meghatározott 
határidő 2001. december 31. már letelt.  
191 A „végleges” kifejezést úgy kell értelmezni, hogy a Határőrség vezetésének kell olyan erőkkel, illetve olyan 
szervezeti tartalékkal rendelkeznie, hogy kisebb migrációs tendenciamódosulást szervezeti változtatások nélkül 
is tudjon kezelni, de jelentősebb, hosszú távú tendenciamódosulás esetén a szervezet átalakítási lehetőségét is 
fenn kell tartani. 
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vonatkozásában egyaránt. Mindebből kifolyólag célszerű egy-két kis térséget kijelölni, amely 

részt vesz a kísérletben, és a térség valamennyi szervezeti egységét ilyen módon feltölteni és 

felkészíteni. Javaslatom, hogy Záhony és Biharkeresztes térsége legyen a kísérlet tárgya, 

mivel itt teremthetők meg legegyszerűbben a feltételek, és legrelevánsabb eredmények 

kaphatók, melyek adaptálásával ki lehet alakítani valamennyi külső határos kirendeltség „EU-

s szervezetét”. A kísérletre vonatkoztatva külső határos kirendeltség szervezetére, technikai 

felszerelésére vonatkozó elgondolásaimat a Határőrség Vezetői értekezlete 2001. augusztusi 

ülésén megtárgyalta192. 

A leendő belső határokon is célszerű a kirendeltségi struktúra, illetve szervezet 

átalakítása. Ezen feladat végrehajtása nem annyira sürgető, de legalább annyira fontos, az erre 

vonatkozó részletes javaslataimat a 2000 évi MHTT pályázatán II. díjat nyert 

tanulmányomban publikáltam193. 

A schengeni, ún. kompenzációs intézkedések hatékony végrehajtásához 

elengedhetetlen mobil mélységi ellenőrzéshez szükséges szervezeti egységeket, illetve 

koordináló szerepet betöltő szerveket, személyeket meg kell jelölni, valamint a működési 

feltételeket (képzés, technikai eszközök, stb) biztosítani kellene. A Határőrségnél kialakítás 

alatt álló bevetési szervek már ennek megfelelően lettek tervezve, de a „kapcsolódó” szervek, 

úgymint a Rendőrség, BÁH, Vám- és Pénzügyőrség, és esetleg más szervek ilyen irányú 

lépéseket még nem tettek, pedig ezen szerveknek már tapasztalatokkal rendelkezve és 

hatékony működést kell majd prezentálni a majdani csatlakozási készenlétet vizsgáló 

bizottságnak. Részletes elgondolást lásd a 61. sz. mellékletben. 

Annak érdekében, hogy a bevetési osztályok, illetve a határvadász századok valóban 

képesek legyenek az illegális migrációt ellenőrző hálóban a reájuk háruló feladatokat 

hatékonyan teljesíteni, valamint a határőrizet mobilitását, reagáló képességét, az erő-eszköz 

átcsoportosítási képességet biztosítani tudja, meg kell szüntetni a „szétszórtan” elhelyezkedő 

kihelyezett határvadász szakaszokat, és századonként összevontan célszerű elhelyezni őket. 

A hegyeshalmi tapasztalatokra építve bővíteni kell a kapcsolattartási szolgálati helyek számát 

elsősorban az osztrák és a szlovén határszakaszon, de a feladatrendszerét is szélesíteni 

szükséges. Az erre vonatkozó konkrét javaslatok terjedelmi korlátok miatt a 63. sz. 

mellékletben kerülnek kifejtésre. 

                                                 
192 Terjedelmi okokból ez itt nem kerül ismertetésre. 
193 Terjedelmi okokból ez itt nem kerül ismertetésre. 
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Célszerű a delegált okmányszakértők illetve az összekötőtisztekre vonatkozó 

szervezetfejlesztési lépéseket is megtenni illetve megtervezni. Az elgondolást a 64. sz. 

melléklet tartalmazza. 

 

3.3. Hatásmechanizmusok érvényesülése a létszámviszonyokban 
A Határőrség állomány kategóriánkénti létszámának változásai értelemszerűen a fent 

ismertetett jogszabályi és szervezeti módosulásokból eredeztethetők. A rendszerváltáskor a 

közel húszezres szervezet több mint 75%-át (14351 fő) a sorozott állomány képezte, ennek 

ellenére egy merész vállalkozással öt év alatt hivatásos rendszer kialakításába kezdtek. Azt 

hiszem, ha a délszláv konfliktus nem jön közbe, sikeresen végre is lehetett volna hajtani a 

tervet, igaz akkor nem a mai szervezet jött volna létre, de hagyjuk a találgatásokat, nézzük a 

tényeket (62.sz. melléklet). 1992-ig a sorozott állomány kivonása ütemezetten zajlott, 

melynek eredményeként az arányuk 63,5 %-ra csökkent és a Határőrség összlétszáma is 

tizenötezer alá került, miközben a tiszthelyettesek száma majd megduplázódott.  

A déli határaink mentén dúló háború illetve konfliktusok és a jelentkező migrációs 

hullám kezelése érdekében a sorozott állomány szervezetből való kivonási üteme csökkent, a 

Határőrség összlétszáma meghaladta a tizenhatezret, mely alapvetően a tiszthelyettesi 

állomány intenzív növekedésének tudható be (1993-ban már az arányuk eléri a 22%-ot, mely 

jelentős növekedés az 1989. évi 6,6%-ról), valamint a közszférához tartozók némi 

„erősödésének”. Mindeközben a tiszti állományba tartozók száma az 1991-92 közötti 

csökkenést követően emelkedett, a fokozódó és magas szintű vezetést igénylő feladatokhoz 

illeszkedően.  

1995-ben, a horvátországi és boszniai fegyveres cselekményeket követően ismét 

intenzív létszámleépítés indult a sorozott állományt illetően, annak ellenére, hogy a „Baranya-

háromszög” horvátok általi visszafoglalása 1995 második felére esett. Így az ismét kevesebb, 

mint tizenhatezer fős összlétszámmal (ebből kevesebb, mint 5400 fő sorozott állományú) 

rendelkező Határőrség rendkívüli erőfeszítések árán, de sikeresen oldotta meg az ekkor, ezen 

a határszakaszon jelentkező feladatokat, miközben a más határszakaszokon folytatott 

tevékenységének hatékonysága sem esett vissza. Az ezt követő 1996-98-as időszakban a 

jogszabályokban rögzített ütemben került kivonásra a teljes sorállomány, míg a tiszthelyettesi 

állomány nem nőtt, sőt csökkent, mely elsősorban a státuszok fedezetének hiányára, illetve 

bizonyos mértékig a feladatokhoz képest alultervezett létszámra vezethető vissza. Talán itt 

jegyzendő meg, hogy a Határőrség rendszeresített létszáma nem egyezett illetve nem egyezik 

meg a bérfedezettel rendelkező státuszok számával (65.sz. melléklet).  Ebből adódóan hiába 
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rendelkezik státusszal, a szervezet azon foglalkoztatni, illetve arra felvenni munkaerőt, 

feladatokat végrehajtani tudó határőrt nem tud. Ennek részleteire még a költségvetési 

alfejezetben visszatérünk.  

A sorozott állomány teljes kivonásával egyidőben 1998-ban egy intenzívebb, majd 

kétezres tiszthelyettesi létszámnövekedés (5141-ről 7027-re) is történt, de ezzel együtt is a 

szervezet összlétszáma éppen csak meghaladta a tizenegyezret. A költségvetési 

megszorítások, valamint a kétéves tiszthelyettes-oktatás következtében a szervezet létszáma 

2000 végére még tízezer alá is csökkent. Mindez annak ellenére történt, hogy 1998. és 2000. 

között az EU szakértők bevonásával folytatott részletes feladat és szervezetelemzés kimutatta, 

hogy a Határőrségnek az  EU csatlakozás követelményeinek való megfelelés, illetve a feladat 

és jogkörébe tartozó intézkedések eredményes végrehajtásához minimálisan 14 ezer fős 

szervezetre van szüksége. Ezt az Országgyűlés határozatában is rögzítette.  A Nemzeti 

Program, illetve a BM 3 éves fejlesztési koncepciója is megfogalmazta a 2000-2002. évekre 

vonatkozó létszámfejlesztéseket. Ennek ellenére a 2000. évre tervezett – mindösszesen – 100 

fő felvételéhez szükséges forrás sem lett biztosítva a Határőrség részére. Lényegét tekintve az 

1998-2000 közötti létszámfejlesztés elmaradásának oka, hogy az állami vezetés e területet 

bizonyos értelemben véve elhanyagolta, illetve az, hogy az ezirányú feladatok biztonsági 

rendszerben való elhelyezkedésének és az uniós csatlakozásban való szerepének megértéséhez 

időre volt szükség. 

Az 1999-2001 közötti „stagnálás”, vagyis létszámnövelés elmaradása – sőt minimális 

csökkenés – jelentős lemaradást okozott a feladatarányos létszámviszonyok megteremtésében, 

de ennél nyomósabb érv volt, hogy az uniós tárgyalásokon nem lehetett prezentálni, hogy 

hazánk kész és képes a szükséges humánerőforrást biztosítani a leendő EU külső határok 

őrizetéhez. Éppen ezért miniszteri, illetve kormányzati döntés született arra, hogy 

nagyságrendekkel kell növelni a Határőrség létszámát, úgy, hogy már 2002 december 31-re a 

létszámviszonyok legalább minimális szinten, de feleljenek meg az uniós normatíváknak. 

Többek között az alább leírt intenzív létszámfejlesztési programnak is köszönhető, hogy 2001 

novemberében – ideiglenesen - lezárhatóvá vált a bel- és igazságügyi tárgyalási fejezet. 

Ennek megfelelően 2001-ben és 2002-ben 1000-1000 főt kell felvenni „közvetlenül” a 

szervezetbe és 800-800 főt kell beiskolázni a kétéves rendészeti szakközépiskolákba. A 

„közvetlenül” felvettek azt jelentik, hogy a polgári életből személyzeti és egészségügyi 

felvételin átjutottak 18 hetes képzést követően végrehajtói állományba kerültek, ennek 

képzési problematikájára a következő alfejezetben részletesebben kitérünk. Mindeközben a 

hivatásos illetve közalkalmazotti és köztisztviselői illetmény jogszabály szerinti emelése, 
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illetve az ehhez szükséges források központi költségvetésből való biztosításának elmaradása 

okán az eredetileg tervezett 1000-1000 fő helyett csak 789-774 fő tiszthelyettes felvételét 

fedezte a biztosított költségvetés. Arról nem is beszélve, hogy a schengeni elvárásoknak 

megfelelő szervezet kialakítása érdekében közel ötszáz tiszt felvétele is szükséges, melynek 

egy főre jutó költsége lényegében a duplája egy tiszthelyettesének, így amennyiben tiszti 

státusz kerül feltöltésre, dupla annyi tiszthelyettesi státuszt kell felhasználni. Ami azt jelenti, 

hogy 2001-ben a 789 tiszthelyettes felvétele megtörtént, de 2002-ben már tovább nem 

halogatható tiszti státusz (79 fő) fejlesztés miatt várhatóan összesen csak 616 fő vehető fel.  

Megjegyzendő még, hogy az elvárt középiskolai érettségiből, mint alapkövetelményből is 

engedni kellett a felvételi keretek teljesítése érdekében, így a 2001-ben felvettek közül 1091-

ből 280 fő (25,7 %)194 nem rendelkezett érettségivel, viszont érdekes - tovább gondolást és 

további feladatokat jelentő - színfolt, hogy a felvettek 20,3 %-a nő.  

A rendészeti szakközépiskolákba való beiskolázás sem volt zökkenőmentes. Ugyanis a 

felvételi eljárást követően mindössze 516 fő kezdhette meg a felkészülést a határrendész 

szakokon 2001-ben. Ez viszont annak köszönhető, hogy az iskolán a hallgató csak ösztöndíjat 

kap, mely csak töredéke annak a fizetésnek, amelyet az a „közvetlenül felvett” kap, akinek 

csak 18 hetes távollétet kell elviselnie szemben a két évivel, így érthető módon a közvetlen 

felvételre jelentkezők száma messze meghaladta a szakközépiskolákba jelentkezőkét. Annak 

ellenére, hogy a minisztérium a korábbi 400 fős határrendész felvételi keretlétszámot a 

duplájára növelte és Szegeden is megkezdődött a határrendész képzés, még további feladatok 

jelentkeznek az eredményes létszám fejlesztésében. A Határőrség Humán Főosztálya 2001-

ben jelentős intézkedéseket tett a pályárairányító és toborzó munka erősítésére, ennek is 

betudható, hogy a viszonylag rövid idő alatt mégis ennyi embert lehetett felvenni és 

beiskolázni. 

Nem lehet megkerülni azt sem, hogy 2002-ben az országnak ugyanazon területeiről – 

főleg a keleti határszakaszok mentéről –, és ugyanazt a korosztályt megcélozva kíván a 

Határőrség legalább ugyanennyi főt felvenni és beiskolázni, ez a mai viszonyok között 

igencsak kétségesnek tűnik. Sőt, reálisan számolni kell azzal is, hogy amennyiben a 

Határőrség állományának szociális (elsősorban lakáshoz juttatási) körülményei és az 

állomány bérviszonyai nem javulnak jelentősen, a felvételi keretek nem tölthetők ki, illetve a 

beiskolázottak, valamint a már állományban lévők közül is sokan elhagyják a szervezetet. 

                                                 
194 A felvett férfiak esetében még rosszabb az arány, mivel közülük csak 68 % rendelkezik érettségivel, vagy 
ennél magasabb iskolai végzettséggel. 
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Mindenesetre a jelenlegi ismerteink szerinti csatlakozás idejére (2004) a 

Határőrségnek el kell érnie a 14 ezres létszámot, mely több mind tízezer (10.060) 

tiszthelyettest tartalmaz, ennek viszont még több, mint a 22%-a hiányzik, ami azt jelenti, hogy 

összességében a Határőrség 2001 végén 77,4 %-os feltöltöttségű. Amennyiben sikeresen 

folytatódik az intenzív létszámfejlesztés, akkor a tárgyalások lezárására, vagyis 2002 év 

végére már 82,5%-os, majd 2003 júliusára 85 %-os lehet a határőrségi  létszámfeltöltöttség, és 

csak 2004-ben, illetve azt követően éri el és haladja meg a kilencven százalékos 

feltöltöttséget. Mindebből kitűnik, hogy rendkívül nagy feladat a korábbi késlekedésből eredő 

elmaradások miatt a hiányzó létszám „előteremtése”.  A schengeni feladatrendszerhez 

illeszkedő létszámarányok megteremtéséhez még további erőfeszítések szükségesek, 

melyekre vonatkozó elgondolások, javaslatok, a következő alfejezetben kerülnek kifejtésre. 

Mindazonáltal megjegyzendő, hogy az EU csatlakozás és a teljes jogú schengeni státus 

biztosítása közötti időszakban elkerülhetetlennek tűnik, a jelenleg jóváhagyott határőrségi 

összlétszám túllépése is, mivel a belső határokról létszám nem vonható el, illetve nem 

csoportosítható még át a külső határokra, mivel a határforgalom ellenőrzésének 

megszüntetése még nem valósítható meg, illetve az illegális migrációs nyomás nem csökken 

olyan mértékben, ami ezt megengedné. A tervezett létszám az átmeneti időszakban 

ideiglenesen megközelítheti a 15-16 ezer főt, a teljes jogú schengeni tagságot követően 

viszont a Határőrség létszáma visszaállhat az eredetileg tervezett és jogszabályban is 

rögzített195 14 ezer főre, ez a „Schengen-Land” államai határőrizeti szerveinek 

tapasztalataiból következtethető ki. (66.sz. melléklet)  

Nem lehet megkerülni egy másik problémát sem, mármint a szlovák határszakasz kérdését. 

Magyarország a csatlakozási tárgyalásokon kinyilatkoztatta, „amennyiben azonban az Európai 

Unió ezen határszakaszok196 külső határként kezeléséről dönt, úgy hozzávetőleg két éven 

belül a szükséges fejlesztéseket végrehajtja.” Ez tehát elvileg kihathat a létszám fejlesztésre 

is. Ez elméletileg újabb közel ezer fő felvételét jelenthetné, de a Határőrség vezetése olyan 

határőrizeti rendszer kidolgozásán munkálkodik ezen határszakasz vonatkozásában, hogy 

létszámfejlesztést ne kelljen végrehajtani itt, mivel reálisan számolva a szlovák határszakasz 

nem maradhat sokáig külső határ, illetve az illegális migrációs mozgások volumene és 

tendenciája sem indokolja ezt, valamint más módszerekkel, eljárásokkal is megteremthető 

ezen határszakaszon a schengeni normákkal összhangban lévő, kellő hatékonyságot biztosító 

                                                 
195 7/2000. (II.16.) OGY-i határozat 
196 Ez vonatkozik a szlovén határszakaszra is, de reálisan nem kell azzal számolni, hogy hazánk előbb lesz tagja 
az Uniónak, mint Szlovénia.  
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határőrizet (67.sz. melléklet). Nem utolsó sorban azért célszerű ezen a határszakaszon a 

létszámfejlesztés „fagyasztása”, mivel amennyiben az uniós csatlakozásunkat néhány évvel 

követő Szlovákia is a schengeni rendszer tagjává válik, az ide újonnan felvett állomány teljes, 

vagy legalábbis jelentős része feleslegessé válna, és el kellene bocsátani, mely a szervezetnek 

és az egyéneknek is jelentős problémákat okozna.  Hasonló elgondolással nem növelte az 

Osztrák Határcsendőrség sem a keleti határain a létszámát, és nem hajtotta végre az elvileg 

indokolt teljes feltöltést. 

Összességében elmondható, hogy az elmúlt évtizedben a Határőrség létszáma és annak 

belső struktúrája radikálisan megváltozott, mely alapvetően a feladatokhoz illeszkedően 

történt, ezen belül a migrációs tendenciákhoz és az EU csatlakozásra való felkészüléshez is 

igyekezett illeszkedni, bár némi „fáziskésés” érzékelhető volt. 2001-ben egy intenzív 

fejlesztés vette kezdetét, amellyel igyekeznek az elmaradásokat pótolni, illetve a jövőre 

vetítve a feladatarányos létszámviszonyokat megteremteni.  

Létszámfejlesztésre vonatkozó javaslatok 

Mindenekelőtt megjegyzendő, hogy nem szerencsés, hogy a korábbi fejlesztés-

elmaradás miatt közvetlen állományfelvétel történik, a rendészeti szakközépiskolákra való 

beiskolázásokat kiegészítendő, illetve a tényleges és azonnali létszámnövekedés „felmutatása” 

érdekében. Azon túl, hogy ennek felkészülési, és a végrehajtás minőségét érintő (ezek később 

kerülnek kifejtésre) problematikája is van, a rövid idő intervallumon belül való nagyarányú 

létszámfelvétel nem teszi lehetővé az optimális szelektálást, és a szervezet belső 

korstruktúráját is jelentősen megbontja, mely újabb másodlagos problémákat indukál197. 

Ennek megfelelően – ha már visszamenőleg nem is megy – a lehetőségekhez mérten, 

lépcsőzetesen ütemezni szükséges a további létszámfejlesztést, még felvállalva azt is, hogy az 

uniós csatlakozásra nem rendelkezik a Határőrség a jogszabályban előírt 14.000 fővel. 

Lényegét tekintve – ebből a szempontból – kedvezőnek tűnik, hogy a várható csatlakozás a 

korábbi 2003-ról 2004-2005-re tolódott, illetve amennyiben a „Big Band”-nak nevezett 

nagykörös csatlakozás valósul meg, még későbbre tolódhat a csatlakozás, vagy ha a 

csatlakozás nem is, de a schengeni elvárásoknak való teljes megfelelés igen, ami az átmeneti 

idő meghosszabbítását jelentené, ami időnyereség erre a területre vonatkoztatva. Ilyenformán 

biztosítható a csatlakozáshoz szükséges létszámviszonyok és az ebből következő járőrsűrűség 

                                                 
197 Pl. Németországban az intenzív felvétel és beiskolázások következtében a BGS létszámának 13,5%-a volt 
hallgató 1995-ben és a mellett, hogy a létszámfejlesztést biztosítani tudták, ezen arányt 1999-re le tudták 
szorítani közel 3%-ra, mely lényegében a fluktuációs igény kielégítését jelenti, így az egyidejű felvétel és képzés 
problémáit is csökkenteni tudták. A magyar Határőrségnél ez az arány 2002-ben akár a 20%-ot is elérheti.   
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(68-71.sz. melléklet), mely elengedhetetlen feltétele a hatékony határőrizeti rendszer 

működtetésének. 

A Határőrség státusszükséglet kielégítése mellett a szervezetfejlesztés 

nélkülözhetetlen része a megfelelő bérfedezet biztosítása. A Határőrség rendelkezésére álló 

bérfedezet nem teszi lehetővé a zökkenőmentes átállást. Például 2001 őszén a Határőrség 

11323 bérrel fedett (1600 tiszt, 8286 zls., tts., 1326 ktv., ka.) státussal rendelkezett. A 

hatályos állománytáblához viszonyított bérfedezeti hiány 411 tiszt, 957 zls., tts., 316 ktv., ka. 

Ugyanez az Országgyűlés 7/2000-es határozatához képest 500 tiszt, 1669 zls., tts., 363 ktv., 

ka.,  összesen  2532 státusz. 

A pályántartás illetve a megfelelő számú és „minőségű” létszámfelvétel biztosítása 

érdekében elkerülhetetlen, hogy jelentős mértékben növekedjék a határőr szakma presztizse, 

az állomány anyagi megbecsültsége és a munkakörülményeinek intenzívebb javítása. A 

társadalmi megbecsülés fokozása érdekében erősíteni szükséges a külső PR munkát, és a 

hatékonyság növekedését biztosító módszereket kell keresni. Az anyagi ösztönzés alacsony 

mértékét jól jelzi, hogy 2000-ben hivatalos dokumentumban198 rögzíttették EU szakértők a 

megdöbbenésüket, hogy a magyar országos parancsnok illetménye körülbelül a fele egy uniós 

tagállambeli kezdő tiszti fizetésnek. Vélhetően ennek, illetve ilyen dokumentumoknak 

köszönhetően jelezte az Unió az országértékelésekben, hogy a közigazgatási szféra 

dolgozóinak illetményét közelíteni szükséges az EU átlaghoz, melynek folyományaként 

születhettetek meg 2001-ben az erre vonatkozó jogszabályok, melyek közel 25-50%-os 

bérnövekményt hoztak. A fenti példa mutatja, hogy ez még csak kezdeti lépés lehet, illetve a 

minimálbér 50 ezer forintra való emelésével a közszférában az illetménysávok 

„összetorlódtak”, így jelentős korrekciókra van szükség, mely legplasztikusabban az 

illetményalapnak a minimálbérhez való közelítésével valósítható meg. Abból kellene 

kiindulni, hogy egy szolgálat vonzerejét, az iránta táplált hűséget és korrektséget az is 

befolyásolja, hogy milyen jövedelmet és életminőséget biztosít a becsülettel helytállóknak. 

A másik legnagyobb feszültségpont, mely a társadalom más rétegeit is sújtja, a 

lakáskérdés. Vagyis, hogy a Határőrség nem, illetve csak minimális számban rendelkezik 

szolgálati lakással, illetve az állomány anyagi és bérhelyzete nem teszi lehetővé, hogy a 

munkahelyéhez közeli lakást béreljen, vagy vásároljon, amennyiben mégiscsak megoldhatta 

(zömében szülői támogatással, mivel a szervezet által biztosítható kölcsön volumene erősen 

korlátozott), a szolgálati helyváltoztatás már nem megoldható. Ezt még súlyosbítja a 

                                                 
198 Michael Werner: Értékelő jelentés a határforgalom-ellenőrzésről és a határőrizetről Magyarország jövőbeni 
Európai Uniós külső határain. 
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szolgálati hely váltás esetén, hogy a jelenlegi rendkívül összetett, illetve több rétegű 

iskolarendszer szinte lehetetlenné teszi a gyermekek iskolaváltását, illetve a házastársnak 

munkahelyváltását. Megoldás lehet, hogy az újonnan felvett tiszthelyettes állományt – ez 

jelenti az igazán nagy tömeget – lehetőleg a határvadász századok állományába célszerű 

felvenni, mivel ők zömében fiatalok és nem házasok, így a századoknak „garzonokat” lehetne 

építtetni, kialakíttatni. Így biztosítható lenne a századok kellő mobilitása és szakmailag is 

megfelelő tapasztalatokat szerezhetnének a fiatalok, néhány év alatt a tapasztalatok birtokában 

és az időközben összespórolt pénzzel, a szervezet által nyújtott kölcsönnel kiegészítve új 

szolgálati helyükön (kirendeltség, vagy igazgatóság) már sokkal könnyebben tudnának az 

igényüknek megfelelő lakást vásárolni, vagy bérelni, mely egyben a házasélet alapját is 

megteremtheti. Ez utóbbi azért is fontos, mert a személyi állomány családi háttere, 

munkahelyen kívüli körülményei is erősen hatnak a munkára, annak intenzitására és 

hatékonyságára, ennek megfelelően törekedni kell arra, hogy mind harmonikusabb, mind 

optimálisabb körülmények között élhessen és dolgozhasson a Határőrség állománya. 

Nem lehet eltekinteni attól, hogy a nyugati határszakaszon kívül valamennyi szakasz 

határterületén a munkanélküliség többszöröse az országos átlagnak, így sokan kapva kapnak a 

Határőrség pályázati ajánlatán. A tapasztalat szerint azonban ügyelni kell a felvételekre: az 

állástalanság és a jövedelemnélküliség ugyanis helytelen életstratégiákat sugallhat, ezért aztán 

a depressziós gazdasági térségek lakói gyakorta a törvényesség mezsgyéjén egyensúlyoznak. 

Ez az életmód, illetve az ezzel kapcsolatos – esetleg a rokoni szálak miatti – kényszerű 

cinkosság egy határőrtől, illetve a szervezethez jelentkező fiatalembertől elfogadhatatlan. 

Ebből adódóan a szűrőmunkának kellő hatékonyságúnak kell lennie, és a határtól számított 

nagyobb távolságból, az ún. mélységből is kell toborozni, ezt meg is kívánja az, hogy több 

éven keresztül közel azonos korosztályból, ugyanarról a területről szinte lehetetlen és fentiek 

okán nem is teljesen kívánatos a megkívánt létszám felvétele, de ehhez a fent említett 

lakásmegoldási lehetőségeknek is teljesülniük kell. 

Egyenlőre még nem aktuális a belső határokon a határforgalom-ellenőrzésének 

megszűntetése, és ezzel összefüggően a határőrizeti rendszer  átalakítása és az ennek 

következtében várhatóan felszabaduló állomány helyzete, de a tervezhetőség, előrelátás 

érdekében meg kell vizsgálni e problémát is, ki kell dolgozni a megoldási módokat is. A 

legelső elvnek kell lennie, éppen a későbbi „feleslegessé” válás elkerülése érdekében, a 

leendő belső határokon létszámfejlesztést nem szabad végrehajtani, kivéve, ahol a jogsértők 

száma, illetve a feladatok ezt elkerülhetetlenné teszik. Ebből következően, ahol lehetséges a 

fluktuációból eredő felszabaduló illetve a jelenleg is üres státuszok fokozatosan 
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átcsoportosíthatóak a leendő külső határos szervezeti egységekhez. Optimális esetben a belső 

határőrizeti rendszer átalakításának idejére éppen annyi létszám maradna ott, amennyi éppen 

szükséges, de ez még elméletben is elképzelhetetlen, mivel a határátkelőhelyek állománya199 

nem vonható ki, sőt nem is csökkenthető jelentősen, mivel a feladataik továbbra is 

fennmaradnak a csatlakozásig, illetve az átmeneti időben is. Ebből következően tehát maradni 

fog egy nem kis csoport, amely a belső határon úgymond „feleslegessé” válik. Nézzük, mi 

lehet velük, illetve hova, hogyan célszerű átcsoportosítani őket. Mindenekelőtt különösebb 

zökkenő nélkül a belső határos új szervezeti egységekhez (regionális kirendeltség, 

felügyelőség) állományába, vagy a közeli mobil erőkhöz kerülhetnek, ezen kívül a közeli 

külső határos szervezeti egységekhez is átkerülhetnek, adott esetben még lakáscserét sem kell 

lebonyolítaniuk. Vélhetően lesz egy jelentős része az állománynak, amely a letöltött szolgálati 

viszony függvényében nyugdíjba vonul, és lesznek olyanok is, akik leszerelnek és talán nem 

kevesek áthelyezésüket kérik más rendvédelmi szervekhez (feltehetőleg elsősorban a 

Rendőrséghez). Azért vizsgáljuk meg kicsit részletesebben a Határőrség szervezetében 

maradók lehetőségeit. 

Az új szervezeti egységhez mint létszámfeletti kerül elhelyezésre, mivel várhatóan ezen 

időszakban még ezen a határszakaszon is jelentős illegális migrációs, illetve nemzetközi 

szervezett bűnözéssel összefüggő jogellenes tevékenység fog jelentkezni (várhatóan egy 

átmeneti időszakban). Ezen időszak minimálisan 10-12 hónaptól néhány (2-3) évig is 

eltarthat. Ebbe a kategóriába várhatóan, illetve célszerűen azon személyek kerülnek be, 

akik ezen időszakban érhetik el a nyugdíjkorhatárt (vagy legalább a 25 év szolgálati 

viszonyt), valamint akik ezen (a számukra) átmeneti időszakban munkát találhatnak más 

rendészeti, vagy állami szervnél, illetve a civil életben. Hasonló gyakorlatot folytat nem 

egy uniós tagállam.  

A nem túl távoli külső határszakaszra vezényelt állomány esetében várhatóan csak egy 

szűkebb kör – pl. család nélküli – kerülhet ebbe a kategóriába, de ennek – pótlék- és 

elhelyezés - költségeit is meg kell tervezni, illetve biztosítani szükséges. Vélhetően ezen 

személyek egy része is, hasonlóan a „létszám felettiekhez,” viszonylag rövid időn belül 

más szervezeti egységhez igyekszik elkerülni, vagy kiválik majd a szervezetből, de 

időlegesen segíthetik a feladatok megoldásának eredményességét és mobilitását, valamint 

az egyén részére is némi időt biztosít e megoldás. A vezényeltek többsége remélhetően 

„beépül” a fogadó szerv állományába. 

                                                 
199 De még a határőrizeti kirendeltségek állománya sem, a migrációs nyomás okán, illetve a bűnügyi állomány és 
többi szerv sem, bár feladatarányosan csökkenthető, főleg szervezet összevonásokkal. 
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A (távolabbi) külső határszakaszra való áthelyezés esetén az előzőhöz hasonlóan, 

vélhetően viszonylag kevesen fogják ezt a megoldást választani, elsősorban a 

lakásprobléma, illetve a családtagok elhelyezkedési, iskoláztatási feszültségei okán. A 

vezényelt és áthelyezett kategória esetén egyaránt jelentős gondot jelent a hazai 

lakáshelyzet, mely jól szervezett és jól működő szolgálati lakásrendszerrel kezelhető lenne, 

de erre reális esély sincs, sőt a jelenlegi kezdeményezések is ez ellen hatnak. Vagyis a 

meglévő maradék szolgálati lakások eladását is tervezik. A másik alternatíva a bérlakások 

költségeinek fedezése a szervezet által, melyre költségvetési keret nem áll rendelkezésre, 

ennek megteremtése lenne javallott. Az állomány kellő mértékű mobilitását nagyban csak 

az segíthetné, ha a fizetés a teljes család (polgári színvonalon való) megélhetését és a 

lakhatási mobilitást is biztosítani lenne képes. 

A fentieken túl a létszámfejlesztés, átcsoportosítás kérdésében a szükséges 

rugalmasság biztosítható az által, hogy a leendő belső határon jelenleg meglévő 

létszámhiányok nem, vagy csak részben kerülnek feltöltésre, és a jelentkező feladatokat a 

meglévő állomány túlmunkával képes megoldani.200 Ennek anyagi finanszírozása viszont a 

hatékonyság, pályán tartás, és nem utolsó sorban korrupciós kísérletek, valamint kiadások 

csökkentése érdekében megkerülhetetlen. A rendszerben rejlő további rugalmasság, hogy a 

belső határon – remélhetőleg – csökkenő illegális migrációs nyomás következményeképpen (a 

konkrét akkori helyzetnek megfelelően) a feladatok mérséklődése, illetve milyenségének 

megváltozása okán a túlmunkadíjak átcsoportosíthatóvá válnak a külső határokra, addig is, 

amíg a (külső határon) hiányzó létszám feltöltése, kiképzése nem válik teljessé. 

 

3.4. Hatásmechanizmusok érvényesülése a képzésben 
A képzés intézményei és tartalma folyamatosan igazodott a Határőrség elé kitűzött célokhoz, 

illetve a számára és az általa megfogalmazott meghatározott feladatokhoz. Ennek szellemében 

kezdődött meg a határőr tisztképzés 1992-ben a Rendőrtiszti Főiskolán és jött létre egy 

Határrendészeti tanszék, 1995-ben pedig a Bolyai János Katonai Műszaki Főiskolán alakult 

                                                 
200 Számvetés: 1 hónapra 1 fő (tts.) helyettesítésének költsége (2000 évi adatok alapján): 28.150 Ft + TB 33%, 
vagyis összesen 37.439,5 Ft, ami egy évben 449.274 Ft-ot jelent. Összehasonlításképpen, ha 1 fő tts. felvételre 
kerül, a bére, felszerelési költsége, valamint a járulékos költségek együtt megközelítően 2 millió Ft. 
A viszonylati létszámkalkulációkat alapul véve osztrák viszonylatban minimum 115 fő helyettesítése miatti 
túlóradíj egy évre számított költsége: 51.666.510 Ft, a szlovén viszonylatban jelentkező 40 fő hiányának 
kompenzálására 17.970.960 Ft-ot kellene költeni, ez együtt kevesebb, mint 70 millió Ft egy évben, míg ha a 
hiányok felvétellel kerülnek kompenzálásra, akkor a költségek  - a két határszakaszon - közel 310 millió Ft-ot 
tesznek ki, vagyis több, mint négyszeres a különbség. A fentieken túl, amennyiben – mint ahogy az várható – a 
schengeni elveknek megfelelő szűrők és főleg a külső határ szigorú őrizete kiépül, ezen szakaszokon bizonyos 
létszámcsökkentéssel kell számolni, mely további jelentős költségkiadásokat vonzana. 
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meg a Határőr tanszék, mely a Határőrség számára a műszaki, technikai szakokon tanulók 

számára biztosította a határőr szakismereti felkészítést. Az akkreditációs jogszabályok révén a 

ZMNE bázisán létrejött a főiskolai és egyetemi végzettséget biztosító határrendészeti és 

védelmi vezetői szak. A főiskolai szintű képzés 2001-ig Szentendrén és Budapesten is folyt, 

majd ezt követően az egyetem Üllői úti kampuszán folytatódott az összevont Határőr Tanszék 

keretében.201 

A határőr (határrendész202) tiszthelyettesképzés intézményeinek létrejötte, a hivatásos 

határőrizetre való áttérés folyamatának köszönhetően valósult meg. 1990-ben Körmenden, 

1995-ben Sopronban, 1998-ban Budapesten (Adyliget) jött létre tiszthelyettesképző, melyek 

1999-től szakközépiskolaként működnek. A Tamperei csúcs ezirányú állásfoglalásával 

összhangban az egységes rendészeti tiszthelyettesképzés érdekében a BM alárendeltségébe 

kerültek a szakközépiskolák, és így a korábbi miskolci rendőr tiszthelyettesképző 

intézményben is megkezdődhetett a határrendészek képzése. Az uniós csatlakozás 

feltételeinek való megfelelés érdekében „erőltetett” beiskolázásokhoz illeszkedően 2001-ben 

Szegeden is indult határőr szakképzés a rendészeti szakközépiskolában. 

Mind a tiszti, mind a tiszthelyettesi képzések tartalmába, a tematikákba, az oktatott 

tananyagokba folyamatosan beépítésre kerültek a Határőrség feladatrendszerében, 

módszertanában, eljárásaiban és tevékenységében beállt változások. A katonai jellegű képzés 

háttérbe szorult valamennyi intézményben, és csak annyiban maradt meg, amennyire a 

fegyveres erő jellegből eredő feladatok megkívánják, jelentősen megnövekedett a jogi, 

rendészeti képzés aránya. A szakmai képzésen belül a megújuló határőrizeti rendszer 

tervezését, szervezését, illetve működtetését, végrehajtását sajátítják el a hallgatók. 

Folyamatosan beépült a tananyagba az EU és a schengeni határőrizeti ismeretek oktatása is. A 

képzési intézetekben tanulókon kívül a már meglévő állomány továbbképzésének tartalma is 

igazodott az új feladatokhoz, elvárásokhoz. 

A felsőoktatási intézményekben 2001 őszén 323 fő tanult. A rendészeti 

szakközépiskolákban 949 fő (516 másod- és 433 első évfolyamos) folytatta tanulmányait a két 

éves szakképzés keretében, ezen kívül 606 fő távoktatásos formában sajátította el a határőr 

ismereteket, ilyen formában további 600 fő tanul. Az alapszintű (18 hetes) képzés keretében 

                                                 
201 2002-ben újabb előrelépések történtek a kreditrendszer kialakításával, a rendészeti szakvizsga, illetve -vezető 
képzés, valamint a doktori képzés belügyet érintő területein, de mivel ezek a vizsgált időszakon kívül esnek és a 
terjedelmi korlátok is szorítanak, így ezek részletezésére jelen értekezésben nem kerül sor.   
202 Hivatalosan szakmaként bejegyezve. 
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2001-ben 1118 fő végzett, és további 449 fő felkészítése folyt az értekezés készítésének 

idejében203.  

2000 évben a Phare Twining programok keretében schengeni jogszabályok ismeretét 

és gyakorlatát 335 határőrtiszt sajátította el, részben Németországban. Az Unió-konform 

ismeretek elsajátítását segítette a Tempus program keretében további 197 fő képzése is. 854 

fő határőr idegen nyelvi képzése a COP’97 program keretében 2000-ben sikeresen 

megtörtént. Ezeken kívül a Közép-Európai Rendőr Akadémia által szervezett képzések 

keretében határőrök folyamatosan vesznek részt a regionális és az EU tagállamokkal való 

rendészeti együttműködést és szakismeretet nővelő képzési programokban. Az állomány 

további körének illetve szakirányú „Schengen” felkészítésének forrása lesznek a COP’ 2001 

keretében megvalósítandó képzések. 

Összességében a szervezeti és létszámfejlesztéshez hasonlóan a képzésről is az 

mondható el, hogy elsősorban a hivatásos határőrizeti rendszerre való áttérés határozta meg az 

elmúlt évtizedben, majd az ezredfordulót megelőző időszaktól kezdve az EU csatlakozásra 

való intenzív felkészülés befolyásolta a határőr képzés intézményi és tartalmi oldalát 

egyaránt.  

A képzésre vonatkozó javaslatok 

Az adott közigazgatási feladatok - így a határőri is – hatékony, és a társadalom érdekeit széles 

értelemben szolgáló végrehajtásában a köztisztviselő elkötelezettsége, az adott rendszer 

céljaival való azonosulása, tudásának, képességeinek-készségeinek fejlesztése és a közigazga-

tás adott szervezetének javára történő, mind teljesebb kibontakoztatása és hasznosítása 

meghatározó tényező. Munkája során közszolgálatot lát el, s ez különbözteti meg a többi 

szférában (politika, gazdaság stb.) dolgozóktól. Ez a plusz teszi indokolttá a ráirányuló 

figyelmet és a vele való törődést. Ezért célszerű lenne visszaállítani, illetve újra meg kellene 

teremteni a közszolgálat és az ennek megvalósítását biztosító köztisztviselők presztízsét, ami 

csak akkor következik be, ha e felelősségteljes szakma hivatássá válik. A hivatás gyakorlását 

elő kell segíteni a dolgozók biztonságérzetének és stabilitásnak a megteremtésével, a szakmai, 

egzisztenciális és anyagi előbbre jutás lehetőségének, az önfejlődésnek, a profivá válás 

lehetőségének biztosításával. A hivatástudattal végzett profi közszolgálat pedig 

közmegbecsülést fog eredményezni. A köztisztviselő számára mindezek akkor válnak adottá, 

ha ő maga rendelkezik a szakma gyakorlásához szükséges emberi kvalitásokkal, megfelelő 

                                                 
203 2001. december. 
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szaktudással, szakismerettel és képességekkel.204 Mindezek kiemelik a köztisztviselők 

kiválasztásának, valamint képzési és továbbképzési rendszerének fontosságát. 

A tiszthelyettesek feladatorientált, és a hazai és a nemzetközi elvárásoknak megfelelő 

felkészítésének megfelelő bázist biztosítanak a BM alárendeltségben lévő rendészeti 

szakközépiskolák. A Határőrséget érintő súlyos létszámhiányok pótlására – a politikai 

nyomás ellenére – nem megoldás a kampányszerű felvétel és néhány hetes, szinte ad-hoc 

képzés keretében való felkészítésük. Ezt igazolja, hogy az Unió értékelő bizottsága 1996-ban 

az Osztrák Határcsendőrséget vizsgálva, elégtelennek találta a féléves képzésen részt vettek 

ismeretszintjét, illetve a képzés időtartamát és előírta számukra a kötelező, terven felüli 

továbbképzést, valamint hogy az alapképzés időtartamát meg kellett növelni minimum egy 

évre.  Az EU követelményekre tekintettel205 is meg kell teremteni a feltételeket, hogy a 

Határőrség tiszthelyettese csak az lehessen, aki az érettségit követően kellő szinten elsajátított, 

alap és szakismereteket szerzett, valamint eredményes vizsgát tett a két éves képzés végén a 

rendészeti szakközépiskolák valamelyikében. Hivatásos állományba vételt, az iskola 

elvégzését követően célszerű végrehajtani, ezzel egyértelműbbé válhat az adott szerveknél a 

mindenkori feltöltöttség kérdése, jelentősen csökkennének a „korai eltávozók” járulékos 

költségei206, egyben a hivatás mint presztízs is magasabb mércét kaphatna. Eközben a pálya 

vonzerejét is növelni kell, hogy ilyen feltételek mellett is legyen kellő számú és megfelelő 

képességű jelentkező a képzésben való részvételre. 

A határőr tisztek képzése 2001 őszéig négy tanszéken folyt, melyből három egy 

egyetemen belül volt található, ezt követően „már csak” két „határőr” tanszék működik az 

egyetemen. Az ezek közötti párhuzamosságok elkerülése, illetve a kimenetel, mármint a 

képzett tiszti állomány felkészítésének a feladatokra való egyenértékű, magas színvonalú 

felkészítése érdekében a képzés színtereit racionalizálni szükséges. Ennek érdekében a 

Határőrség humán menedzsmentjének objektíven számszerűsíteni kell az elkövetkező 

években évente szükséges új tiszti létszámot, ezzel együtt a Határőrség szakmai vezetésének 

meg kell vizsgálni a jövő határőrtisztjével szemben elvárt követelményeket, valamint, hogy 

ezekre való felkészítésnek melyik intézményben van – illetve teremthető meg – a 

legoptimálisabb feltétele. Mindezt a gazdasági környezetben való megvalósíthatósági 

                                                 
204 Rácz Zoltán: Gondolatok a közigazgatás fejlesztéséről - Belügyi Szemle 2000/2. 118. old. 
205 Nem véletlen, hogy a 2000 évi Országjelentés Bel-és igazságügyi része erőteljesen szorgalmazza a személyi 
erőforrások javítását. 
206 Ideértve a képzést még el sem kezdő leszerelők, a képzés során vagy közvetlenül azt követően a szervezetből 
kiválók – leszerelők, vagy más rendészeti szervhez távozók – illetmény, felszerelési, fegyverzeti, képzési 
költségeit. 
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elemzéssel célszerű zárni207. A vizsgálat során viszont megkerülhetetlen, hogy az új 

határőrizeti rendszerből eredő jelentős technikai fejlesztést is figyelembe kell venni, így az 

ennek szervezését, működtetését, karbantartását irányítani és végrehajtani tudó szaktiszti és 

tiszthelyettesi állomány képzéséről sem lehet megfeledkezni. 

Mindazonáltal mind a tiszthelyettes-, mind a tisztképzés során nagy hangsúlyt kell 

fektetni a kommunikációs felkészítésre, azon belül külön az intézkedés kommunikációjára. A 

jogsértők, a jogkövető polgárok és a szervezet tagjai irányában egyaránt.  

A mindennapi munkában jelentősen megnőtt a határőrrel szembeni önálló döntési, 

cselekvési igény, és ezzel együtt a felelősség is. Már a határőrképzés során ki kell alakítani a 

hallgatókban azt a készséget, hogy meghatározott intézkedési szituációban adekvátan 

viselkedjenek: ennek megfelelően gyakorlati képzésük alapvetően viselkedési és cselekvési 

tréningből kellene hogy álljon. 

Megkerülhetetlenül fontos a tanár szakmai hitelessége, információátadó képessége, 

amelyet csak jól felkészült, elméleti és gyakorlati szakmai ismerettel bőven rendelkező, és 

pedagógiai képességekkel „megáldott” szakemberekkel lehet biztosítani. Ennek érdekében a 

tanári állomány kiválasztása, felkészítése, továbbképzése során különös figyelmet kell 

fordítani. 

Célszerű megteremteni annak lehetőségét is, hogy akár a tiszti alapképzés, de a 

továbbképzés - tiszthelyettesek esetében is - egyes részei, illetve az állomány minél nagyobb 

arányú részét érintően külföldön, elsősorban EU tagállamokban valósulhasson meg, ez a 

nyelvismeret készségszintű elsajátítására, illetve a nemzetközi bűnüldözésben való 

eredményes feladat-végrehajtáshoz elengedhetetlen személyes kapcsolatok kialakítására is 

lehetőséget teremt. 

A képzés tartalmi oldalánál meg kell említeni, hogy a jelenlegi magas színvonalon 

történő szakmai ismeret átadásra alapozva, a már megkezdett uniós ismereteket bővíteni 

szükséges, valamint mind az alap-, mind a továbbképzések során kiemelt prioritást kell 

élveznie az idegennyelv-képzésnek. A továbbképzés rendszerén belül az aktuális szakmai 

ismereteken túl fokozni szükséges az uniós nyelvismeretet, általános uniós ismeretet, 

tárgyalástechnikai ismereteket, valamint az egyes területek specifikus szakmai ismereteinek 

elsajátítását is.  

A konkrét ismeretek elsajátításán túl cél a minőségileg megváltozott gondolkodásmód, 

szemléletváltás, amely önkéntelenül és tudatosan is változhat. Minden szakember figyelmét a 

                                                 
207 Jelen mű ezek elvégzésére kompetencia és terjedelmi okokból nem vállalkozhat. 
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tudatosan vállalt új szemléletre kell irányítani, mert e nélkül elképzelhetetlen az uniós tagsá-

gunkkal járó megváltozott körülmények kezelése, és a feladatok eredményes megoldása. 

 

3.5. Hatásmechanizmusok érvényesülése a technikai fejlesztésben 
Ezen a területen az elmúlt évtizedben kevésbé egyenletesen oszlottak meg az átalakulás és 

fejlesztés lépései, inkább az utóbbi egy-két évben jelentkeztek igazán. A rendszerváltással 

egyidőben eltűntek az addigi, ún. „totális” határőrizet hatékonyságát nagyban segítő technikai 

eszközök is, mint az elektromos jelzőrendszer, a magasfigyelők, jelzőkészülékek stb.  

A migrációs, illetve a „mindenkori operatív” helyzet változásához való igazodást jelzi 

viszont, hogy a délszláv háborús időszakban a Határőrség fegyverzetét kiegészítették 

hatékonyabb208 páncéltörő eszközökkel (Fagott, Metis), valamint páncélozott szállító 

harcjárművekkel (PSZH, BTR). Ezen utóbbihoz meg kell jegyezni, hogy mire az orosz 

államadósság terhére megkapta a Határőrség a 68 db BTR-80-t, addigra (1996-97) igazán már 

nem volt rá szükség, így nem is került rendszeresítésre és alkalmazásra sem, jelenleg is 

igyekszik a Határőrség, illetve a BM ezeket eladni, és így újabb forrásokat teremteni a 

valóban szükséges technikai fejlesztések megvalósításához209. 

A kilencvenes évek első felében tehát a határőrizeti tevékenységet jelentős mértékben 

befolyásoló technikai fejlesztés illetve változtatás igazán nem történt. Az évtized közepén 

kezdődött meg német bilaterális támogatás keretében, majd költségvetési forrásból folytatva, 

a híradórendszer korszerűsítése. Ennek eredményeként a Határőrség a határterületen teljes 

lefedettséget biztosítva tudja rádiórendszerét működtetni, úgy, hogy valamennyi szolgálati 

gépjármű és a szolgálatban lévő összes járőr rendelkezik korszerű rádióval. 2002-től viszont a 

kormány szándékával összhangban a Határőrség felkészül a TETRA rendszerbe való 

belépésre, mely elősegítheti a honi és a határon átnyúló rendészeti együttműködés és 

intézkedő képesség erősödését, ezt példázza a TETRA rendszer osztrák-magyar határőrizeti 

szervek közös kipróbálása Sopron térségében 2000-ben. 

Az információhordozó eszközöknél tartva el kell mondani, hogy az informatikai 

fejlesztés akadozva indult a Határőrségnél. Annak ellenére, hogy már a nyolcvanas években 

megszületett az informatikai fejlesztési elképzelés, de források és egységes belügyi koncepció 

hiányában részlegesen és területenként eltérő jellegű és volumenű rendszerek alakultak ki, 

nem utolsó sorban USA támogatással. A kilencvenes évek második felére egységesedtek az 

alkalmazott szoftverek, az idegenrendészet, statisztikai nyilvántartás, gazdálkodási-, 

                                                 
208 Addig is volt RPG-7 gránátvető. 
209 A jogszabályi keretet lásd 2416/1997 (XII. 17.) Korm. Hat. 
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személyügyi nyilvántartások, szolgálatszervezés stb. A hardver illetve hálózatfejlesztés 

területén igazán az Unióhoz való csatlakozás feltételeinek való megfelelés „kényszere” hozott 

előrelépést. 1998-ban EU szakértőkkel közösen a Határőrség szakemberei kidolgozták azt a 

határőrségi alrendszert, mely elősegíti a határőrizeti feladatok hatékony végrehajtását, és 

egyben megfelel a SIS követelményeknek, illetve meghatározó része lesz a magyar NSIS-nek. 

Ennek megfelelően PHARE programok210 keretében nagy mennyiségű, ún. végeszköz211 

került a Határőrség tulajdonába, majd a tíz határőr igazgatóságból haton korszerű informatikai 

hálózat is kiépült. A kimaradt négy igazgatóság hálózati rendszere jelen mű írásával 

egyidőben Határőrségi és központi költségvetésből finanszírozva készül. 2002 elejére egy 

korszerű, honi és a nemzetközi rendszerekkel kompatibilis informatikai rendszer zömével már 

rendelkezik a Határőrség, de a teljes „SIS-kompatibilitáshoz” és az eredményes 

határrendészeti (határőrizeti) tevékenységhez még további fejlesztések, illetve 

kapacitásbővítések szükségesek. Ugyanis az uniós programok szinte kizárólag a leendő külső 

határra koncentrálódtak, így a többi határszakaszokon is végre kell hajtani a szükséges 

fejlesztéseket, az ún. végeszközök mennyisége a jelenlegi létszámhoz elegendő, de az EU 

elvárások szerinti létszámhoz már kevésnek tűnnek, hiányoznak még olyan fontos elemek, 

mint pl. szünetmentes áramforrás, a honi és a SIS feladatokhoz illeszkedő határőrségi 

országos és regionális informatikai központok, hiányzik még a magyar NSIS központ212 is, 

nem utolsó sorban a működtetéshez szükséges források sem tűnnek teljes mértékben 

biztosítottnak. 

Részben az informatikához, részben a rendészettechnikához kapcsolható a 

határregisztrációs rendszer, mely nagyban megváltoztatta a határforgalom-ellenőrzés 

technikai támogatottságát és hatékonyságát is. 1999-2000-ben a jogszabályokkal összhangban 

kiépítésre került az okmány- és rendszámleolvasó és nyilvántartó rendszer, mely valamennyi 

közúti határátkelőhelyen (557 sáv) és a ferihegyi határátkelőhelyen telepítésre került, a 

folyami és a vasúti átkelőhelyeket érintően a „mobil okmányolvasó” rendszer ezen mű 

írásakor még tesztelés alatt működik. Hatékonyságát jól mutatja, hogy többek között ennek 

köszönhetően a körözött személyek és tárgyak felfedése a nyolcszorosára (1998 évi 479-ről 

2001 évi 3795-re) emelkedett. Negatívuma viszont a rendszernek, hogy az útlevélkezelők a 

                                                 
210 A PHARE programok finanszírozása lényegét tekintve 50-50%-ban magyar költségvetés és EU támogatásból 
valósul meg, mivel ezek egy-egy tényleges programot takarnak, így az értekezésben a források nem kerülnek 
elkülönülten feltűntetésre. 
211 Pl.: 991 db laptop,  296 db munkaállomás,  69 db szervergép, 290 db nyomtató. 
212 Természetszerűleg ez nem határőrségi hanem kormányzati feladat. 
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regisztrációra helyezik a fő figyelmet, így a személyazonosítás, gyanúokok felfedése némileg 

hátrébb rangsorolódott az ellenőrzési rendszerben. 

A hivatásos illetve a korszerű schengeni gyakorlattal harmonizáló határőrizeti 

rendszerben rendkívüli jelentősége van a mobilitásnak, ezért is volt olyan fontos, hogy a 

Határőrség járműparkja korszerű, a feladatokhoz illő gépjárművekkel legyen ellátva. A 

kilencvenes években a járművek elhasználódtak, mennyiségük töredéke volt a kívánatosnak, 

sőt az amortizációs cserék sem kerültek végrehajtásra, forráshiány miatt. Mindez jelentős 

mértékben nehezítette a határőrizeti tevékenységet, valamint az eredményességet is negatívan 

befolyásolta. A belügyi vezetés az orosz államadóság terhére beszerzendő terepjárók 

beérkezésében bízva nem nyújtott ilyen irányú támogatást, míg végül – 5 éves várakozást 

követően - 2000-ben 883 db Lada Niva gépjárművet vehetett át a Határőrség. Az akkori 375 

db terepjáró gépjárműhöz képest ez rendkívül nagy előrelépést jelentett. 2001. év végén mégis 

kevesebb, mint ezer (997 db) ilyen kategóriájú járműve volt a Határőrségnek, ez is jelzi, hogy 

az amortizálódottság nagyon magas mértékű volt, ami az összes járműkategóriára igaz, 

ugyanis az eszközök 55-73%-a már lecserélésre szorult, de nem volt erre fedezet. Igaz, nem 

csak erre, hanem a működtetésre is szűkösek a források. Ezt jól jelzi az is, hogy a Niva-k 

megérkezésével négyszeresére növekvő járműparkhoz csak 20%-os üzemanyag költség 

növekmény járult, ami azt is jelentette, hogy egy-egy szolgálati gépjármű kevesebb kilométert 

futhatott, mint előtte, miközben a korábbi futásteljesítmény is nagyságrendekkel elmaradt a 

feladatarányostól, nem is beszélve az uniós gyakorlattól. 

Hasonló a helyzet a járőrcsoportok és a csoportos határsértők szállítását is biztosító 

mikrobuszok vonatkozásában. Ennek megfelelően a 2002-ben COP program keretében 

beszerzésre kerülő, közel hatvan mikrobusz lényegében az amortizációs cserét fedezi. A 

speciális járműveknél, illetve a mobilitásnál feltétlenül meg kell említeni a mobil bevetési 

központokat213 és az ún. „Schengen-buszokat214” is, melyek szintén PHARE programok 

keretében jutottak a Határőrség birtokába 2001-2002-ben. A mobil bevetési központ 

lényegében nem más, mint egy mikrobuszba szerelt híradóközpont, mely a határterületen 

kívül is (bárhol) képes egy 15-20 km sugarú körben egy lokális híradóhálózatot létrehozni és 

működtetni, és kapcsolódni a Határőrség híradó és informatikai hálózatára, egyben biztosítani 

képes a Határőrség számára jogosultsággal rendelkező adattárakkal való kapcsolatteremtést is. 

A Schengen-busz lényegében egy speciális ellenőrzésre kialakított mikrobusz, mely az ország 

egész területéről képes elérni az előbb említett adattárakat, számítástechnikai eszközeivel 

                                                 
213 Ebből 13-al rendelkezett a Határőrség 2001 végén. 
214 2002 február végén 26 db-al rendelkezett a Határőrség. 
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képes helyben hivatalos eljárások lefolytatását biztosítani, ezeket dokumentálni, egyben 

biztosítja okmányellenőrzések szakszerű végrehajthatóságát, a különböző helyeken megbújt 

személyek, sugárzó anyagok felfedését, kábítószerek azonosítását, komplett közúti ellenőrzés 

végrehajtását. A bevetési szervek kialakításához szükséges szárazföldi mobilitás érdekében 

határvadász századonként 1-1 csapatszállító busz beszerzése is tervezett 2002-ben. 

A mobilitáshoz tartozik a szárazföldin kívül a vízi mobilitás biztosítása is, különös 

tekintettel, hogy hazánk határainak közel harmada vízi határszakasz215. Ennek megfelelően az 

illegális migrációs mozgások kezelhetősége, illetve az EU elvárások teljesítése érdekében a 

korábbi járőrhajó állomány közel duplájára emelkedett216 2001-2002-ben, illetve a meglévő 

kishajó állomány zöme korszerű navigációs berendezésekkel lett felszerelve, így éjszaka és 

rossz látási viszonyok között is biztosítják a járőrözési képességet. Egyben új kategóriájú (III. 

kat. 10 m hosszú) hajókkal biztonságosan ellenőrizhetővé válnak a schengeni külső határként 

és nemzetközi vízként funkcionáló dunai határszakaszok, oly módon, hogy akár menet 

közbeni ellenőrzést is végre lehessen hajtani. 

Nem kerülhető meg a légi mobilitás kérdése sem. A Határőrség a kutatómunka 

lezárásának időpontjában nem rendelkezik légi járművel, pedig az uniós és más rendvédelmi 

szervek tapasztalatai igazolják, hogy  a XXI. században a jogsértők elleni hatékony fellépés 

már elképzelhetetlen a légi mobilitás biztosítása nélkül. A kellő hatékonyság érdekében már a 

rendszerváltásig is alkalmazott a Határőrség helikoptereket, oly módon, hogy a honvédség 

biztosította az eszközöket és a szükséges állományt is, ezek a fő illegális migrációs irányokba 

kitelepülten készenlétben álltak, és határőrségi igények szerint kerültek alkalmazásra. Ez a 

szisztéma a rendszerváltással megszűnt. Az igények kielégítése érdekében a Határőrség 

vezetése megállapodást kötött a Rendőrség illetékes vezetőivel, hogy pilóta és szerelői 

állományt217 a Határőrség vesz fel, és biztosítja a Rendőrség - állomány nélkül kihasználatlan 

– helikoptereihez, így ezen eszközöket mindkét szerv megosztva alkalmazhatja a jövőben. Ez 

várhatóan 2002. év végétől valósul meg. 

A mobilitáson kívül a másik legfontosabb technikai fejlesztési terület a felderítést 

érinti. Ide tartoznak az okmányhamisítás felderítését elősegítő eszközök. A Határőrség 

határátkelőhelyei már korábban is rendelkezettek nagyítókkal, sztereómikroszkópokkal, UV 

lámpákkal, de ezek nem voltak elégségesek a jogsértők, főleg az egyre szervezettebb 

nemzetközi bűnözők által alkalmazott hamisítások felfedésére, valamint az okmányvédelem 

                                                 
215 A 2242 km-ből 735 km. 
216 23 járőrhajó és további 14 kishajóra navigációs berendezés. 
217 A Honvédség éppen leépítés alatt álló személyzetéből. 
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fejlődésének követésére, így korszerűbb eszközök beszerzése vált szükségessé. Ennek 

megfelelően főleg a COP programok keretében jelentős lépések történtek218 ezen a területen 

is, így 89 asztali okmányvizsgáló, 160 kézi okmányvizsgáló, 72 asztali nagyító, 69 

sztereómikroszkóp, valamint az elsődleges okmányvizsgálat elvégzésére is alkalmas 

okmányolvasóból 557 db került beszerzésre. Ez is hozzájárul ahhoz, hogy a magyar 

Határőrség – az illegális migrációs mozgás arányaihoz és szervezetéhez képest - 

nagyságrendekkel több okmányhamisítást derít fel, mint más országok határőrizeti szervei.  

Szintén elsősorban a határforgalom-ellenőrzés hatékonyságát hivatott elősegíteni a 

különböző helyeken (pl. személygépkocsiban, leplombált kamionban, vasúti kocsi 

tetőterében) megbújt személyek és elrejtett áruk felderítését támogató eszközök. Ezen 

eszközökkel az uniós csatlakozásra való felkészülésig a Határőrség szinte nem rendelkezett 

(kivéve alvázvizsgáló tükör), így ezek beszerzésére is lépéseket kellett tenni. Ennek 

következményeként 2000-2002 között 108  CO mérő, 105 endoszkóp, 88 kézi 

sugárzásmérő219, 171 kézi fémkereső, 315 kábítószer azonosító készlet került beszerzésre. 

Operatív információk alapján kijelenthető, hogy ezen eszközök alkalmazásának egyértelműen 

terelő hatása is van, vagyis a szervezett jogsértők a korábbitól eltérő, más átkelőhelyeket, 

határszakaszokat választanak, mely nem egy esetben azt is jelenti, hogy inkább nem 

Magyarországon keresztül kívánják a nyugat-európai államokba juttatni az illegális migráns 

csoportokat, a nagyobb lebukás veszélye miatt. Ezen kívül a határátkelőhelyek technikai 

fejlesztése azzal is járt, hogy a jogsértők még inkább a zöldhatárra „terelődtek.” 

A felderítés egyik legnagyobb problematikája az éjszaka, illetve rossz látási viszonyok 

közötti vizuális felderítés. A Határőrség ezen képességeinek javítása érdekében a kilencvenes 

évek első felében viszonylag nagy mennyiségben – orosz államadósság terhére – jutott 

éjjellátó eszközökhöz (BN-1 és BN-2). Ezek felderítési távolsága viszont igen szűkös (100-

200 m), így a hatékonyság érdekében újabb, korszerűbb eszközök beszerzése vált 

szükségessé, melynek forrásai szintén csak a csatlakozásra való felkészülés keretein belül 

teremtődtek meg. 1999-ben német bilaterális támogatás keretében 70 db BIG-35 típusú 

éjjellátóhoz jutott a szervezet, majd 2000-ben viszonylag kisebb mennyiségben (24 db), de 

speciális „fejre szerelhető” LUNOS-1 típusú eszközöket szerezett be a Határőrség a COP’97 

programon belül. Ugyancsak a PHARE támogatások segítségével kezdte meg220 a Határőrség 

a „hőkamera programját” (2000-2003). Ennek keretében komplex hőkamerás felderítő 

                                                 
218 A megnevezett eszközök harmada 2002-ben kerül leszállításra.  
219 Megállapodás alapján az ún. sugárkapuk beszerzése a Vám- és Pénzügyőrség feladata. 
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rendszer kiépítése kezdődött meg, melynek elemei a mobil hőkamerás gépjármű221, az 

irányító gépjármű, az elfogó egység, valamint a stabil telepítésű hőkamerák és kézi 

hőkamerák, de a komplex határőrizeti rendszer részét képezik a lépés és mozgásérzékelők, 

radarok is, melyek alkalmazásáról a zöldhatár-őrizeti rendszer alfejezetben térünk ki. Ezen 

rendszer lehetővé teszi, hogy a terepviszonyok figyelembe vételével, több kilométeres 

térséget ellenőrzés alatt tartson viszonylag kis létszámmal a Határőrség, anélkül, hogy ezen 

tevékenységét más illetéktelen felfedné, illetve, hogy ezen tevékenysége akadályozná vagy 

zavarná a jogkövető állampolgárok tevékenységét (72. sz. melléklet). A kialakítás alatt álló 

szisztéma olyan high-tech eszközökkel van felszerelve, melyek a rendszer képességeit az EU 

gyakorlat fölé emelik, mivel egy rendszerbe foglalt GPS, digitális térkép, lézertávmérő és 

korszerű adat és beszéd kommunikációs alrendszere is van. Már a kezdeti stádiumban is 

sikeres elfogások, felderítések mutatták a korszerű eszközök hatékonyságát, melyek ezen 

kívül – a határforgalom-ellenőrzésben használt eszközökhöz hasonlóan – terelő hatást is 

kifejtenek.   

A fentieken túl a határőr felderítő szervek tevékenységének támogatására – a 

jogszabályokkal összhangban – operatív (fedett műveletek) tevékenységet biztosító híradó és 

optikai berendezések, valamint járművek is beszerzésre kerültek.   

A rendészeti feladatokhoz illő felszerelés és eszközök rendszeresítése és alkalmazása 

is megkerülhetetlen az eredményes rendészeti munka érdekében. Ennek megfelelően az 

alapvető eszközökkel (bilincs, gumibot, könnygázszóró spray stb.) rendszeresítése és 

alkalmazása a hivatásos határőrizeti rendszerre való áttéréssel együtt folyamatosan 

megtörtént, de a létszámarányos mennyiség beszerzésére nem volt mód, illetve ezek nem 

egyszer elavulttá váltak, vagy a nemzetközi és hazai jogszabályok és normatívák a 

kiváltásukat222 írták elő. A fegyverzetből különösen a maroklőfegyver (PA-63) kiváltása vált 

időszerűvé, de forrás hiányában erre nem került sor. Az állomány védelmében viszont jelentős 

előrelépés volt 1997-1998-ban – orosz államadóság terhére – beszerzett 9000 db lövedékálló 

mellény, melyet éppen idejében kapott meg az állomány, mivel az utóbbi időben a 

bűnelkövetők egyre erőszakosabbá váltak, oly mértékig, hogy több esetben a járőr elleni 

fegyverhasználatra is sor került. A katonai jelleget elhagyó, korszerű, a rendészeti 

                                                                                                                                                         
220 A program jelen mű írásakor kb. felénél tart, ennek megfelelően beláthatóan az összes költség 60%-a 
PHARE, míg 40% „saját” forrásból valósul meg. 
221 Az értekezés készítésének idején 9 db hőkamerás gépjárművel rendelkezett a Határőrség, melyből várhatóan 
2003 végéig 26 db lesz. Elfogó egységek száma 2 (tervezett, minden hőkamerás járműhöz 1-2), irányító gk. 1 db, 
stabil és kézi hőkamera még nem volt a rendszerben, de egy éven belül 8 stabil és 186 kézi beüzemelése volt 
várható. 
222 Például a patentbilincsek esetében. 
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tevékenységet támogató új rendészeti felszerelések beszerzésére végül is csak 2001-2002-ben 

kerülhetett sor, ez magába foglalja (eszköztípusonként eltérő mennyiségben, de lényegében 

7000 fő járőrfelszerelését) a szolgálati övet és az egyes eszközök tartóit, korszerű patent és 

műanyag bilincseket, gumibotot, járőrlámpát, kézi reflektort, különböző rendeltetésű 

könnyfakasztó sprayt, járőrtáskát, kézi hangosbeszélőt és a bevetési szervek számára speciális 

sisakot.  

A rendészettechnika keretében 2001-ben beszerzésre került 850 megkülönböztető 

jelzés, mellyel lényegét tekintve valamennyi szolgálati jármű ilyen jellegű igénye 

kielégíthetővé vált. A 412 készlet (különböző típusú) útzár optimális feltételeket biztosít a 

Határőrség ilyen irányú tevékenységeihez. A hőkamerás rendszer kiegészítésére speciális 

infra, szeizmikus és mágneses érzékkelőkkel rendelkező ún. lépésérzékelők is beszerzésre 

kerültek 2002-ben. 2002-ben épül ki a leendő külső határ valamennyi határőrizeti 

kirendeltségén és igazgatóságán a GPS rendszer, mely közel háromszáz szolgálati gépjármű 

egyidejű helyzet meghatározását, illetve figyelemmel kísérését és kommunikációs 

kapcsolattartását teszi lehetővé. Ez is része a (stabil) bevetési központok (bevetésirányítás) 

rendszerének, melynek kialakításához még hozzájárul a korszerű informatikai és 

híradástechnikai és irodatechnikai eszközök beszerzése is. Az irodatechnikai eszközök 

beszerzése inkább csak az amortizációs csere elmaradása miatti hátralékot képes enyhíteni, de 

az oktatástechnika fejlesztése (laptop, projektor) már jelentős fejlődést tett lehetővé 2001-ben. 

A bűnügyi, a határforgalmi, idegenrendészeti munkát egyaránt segítették az ugyanebben az 

évben beszerzett digitális kamerák és fényképezőgépek, videóprinterek, fénymásolók, 3M 

vizsgálók, stb. 

A korszerű és az eredményes rendészeti tevékenységhez223 elengedhetetlen a 

feladathoz illő az időjárási viszontagságaitól a járőrt megvédő, és a komfortérzet 

biztosításával a feladatra koncentrálást lehetővé tevő szolgálati ruházat, mely hosszú évek 

előkészítő munkálatai ellenére sem jutott el az állományhoz. Pedig az EU szakértőknek is 

azonos a véleménye: „Még ha jelentős pénzügyi ráfordítást is jelentene a Határőrségnek az 

állomány új, a szolgálatnak és a feladatnak megfelelő egyenruhával való ellátása, mindenképpen 

megérné a befektetés, mert a szolgálatból kieső időt és az egészségügyi okokból történő korai 

nyugdíjazások számát le lehetne csökkenteni.”224 

                                                 
223 A katonai jelleget tükröző és a szolgálati tevékenységhez nem illeszkedő ruházat lecserélése elengedhetetlen 
az uniós rendszerbe való zökkenőmentes beilleszkedés érdekében is. 
224 Michael Werner: Értékelő jelentés a határforgalom-ellenőrzésről és a határőrizetről Magyarország jövőbeni 
Európai Uniós külső határain - 6.5. bekezdés 
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A technikai fejlesztést érintően elmondható, hogy erre a területre kevésbé hatottak 

direkten a migrációs tendenciák, hanem szinte kizárólagosan a Unióhoz való csatlakozásból 

eredő, a közösségi elvárásoknak való megfelelés „kényszere” miatti fejlesztések domináltak, 

melyek az amortizációs cserék elmaradása ellenére is jelentős technikai színvonalemelkedést 

hoztak. Annak érdekében, hogy hosszabb távon is kellő színvonalú technikai támogatásban 

részesüljön a határőrizeti tevékenység, elengedhetetlen az amortizációs cserék végrehajtása, 

de még inkább a működéshez szükséges többletforrások biztosítása. 

  Technikai fejlesztésre vonatkozó javaslatok 

A technikai fejlesztés során  szem előtt tartandó, hogy a technikai eszközök nem 

vesztegethetők meg, nem bújnak a gépkocsiba a hideg elől, nem alszanak szolgálatban,225 

nem kell fizetést, társadalom-biztosítást fizetni utánuk, nem csak több éves képzés után 

állíthatók munkába, nem igényelnek lakást, szabadnapot, nincsenek magánjellegű, családi 

problémáik, viszont  egyszeri nagy beruházást igényelnek, működtetési költségük sem minden 

esetben alacsony és jól felkészített alkalmazói állományt igényelnek, sőt nem ritkán téves 

jelzéseket is adhatnak, elromolhatnak. A határterület automatikus felügyelete „A felügyeletet 

a személyektől elektronikus berendezések veszik át,”226 némileg túlzó nézet, e helyett a 

korszerű high-tech eszközök alkalmazásával fokozni kell a hatékonyságot és fajlagos 

költségcsökkenést kell elérni. Az ember és a technika helyes, a jelen körülmények között 

optimális arányát kell megtalálni. Többek között ennek érdekében lett kivonva a 

határőrizetből a sorozott állomány, mert drága és munkaigényes, tevékenységük alacsony 

hatásfokúvá, korszerűtlenné vált a XX. sz. végére, de nem lehet elmenni a másik végletbe 

sem. Vannak olyan országok, ahol a technikai határőrizetnek nagyságrendekkel nagyobb 

jelentősége, van és lehet,  ilyen pl. Finnország, de ott nem kell számolni azzal, hogy a 

kihelyezett eszközöket ellopják, az illegális migrációs mozgás töredéke a magyarországinak, a 

földrajzi adottságok, településviszonyok is jelentős mértékben eltérnek hazánkétól, így azon 

rendszer egy az egyben való adaptálása hiba lenne.  A technikai eszközök által szerzett, illetve 

felfedett információkat mindenkor az adott információt az intézkedésre jogosult és intézkedni 

képes személyhez, szervezethez kell eljutatni, mert csak így működtethető hatékonyan, 

ellenkező esetben (más személyek, szervek közbeiktatása) elveszik az információ vagy annak 

                                                 
225 Zsigovits László: A határőrizeti rendszer elemei – Hadtudomány 2001/1. 99-107. old. felhasználásával 
226 Zsigovits László: A határőrizeti rendszer elemei - 101. old. 
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egy része, illetve intézkedéshalmozódást, felesleges vagy párhuzamos munkafázisokat 

indukál227, időveszteséget okoz. 

Az eszközökkel szembeni egyik fontos elvárás a mobilitás, mely a határőrizeti 

rendszer rugalmasságából – erő-eszköz összpontosítás biztosítása és a mindenkori illegális 

migrációs, illetve jogsértő csatornák lekövetése érdekében - eredő követelmény is, de egyben 

a belső és külső határok változásaira is képes legyen reagálni, illetve adott esetben más EU 

tagállam területén is alkalmazható legyen a schengeni tagállamok határőrizeti érdekeinek 

érvényesítésére, ez egyben növeli a gazdaságosságot is, így a további fejlesztések során is 

lehetőleg a mobilizáltató eszközök beszerzése kell, hogy prioritást élvezzen. Többek között 

megkerülhetetlen egy korszerű helikopterpark kialakítása, mely költséghatékonyság 

érdekében működtethető kettős (határőr – rendőr) rendeltetéssel is, de mindenképpen 

szükséges az aktív felderítés, irányítás, rávezetés és gyors csapatszállítás érdekében a 

feladatokhoz illeszkedő típusú, minimum hat helikopter beszerzése, melyek közül legalább 

kettőnek hőkamerával is rendelkeznie kell.   

A Határőrség információs rendszerének biztosítania kell az interoperabilitást, a más 

rendvédelmi szervekkel, illetve a schengen rendszer más elemeivel közös működési 

környezetet, a rugalmas, moduláris informatikai berendezéseket, a horizontális és a vertikális 

vezetést, az automatikus adatmódosítást, az igény és jogosultság szerinti adathozzáférést és a 

valós idejű döntéstámogatást. A döntéselőkészítés számítógépi támogatása elsősorban az 

adatok számítógépi tárolásával, elsődleges feldolgozásával, megjelenítésével (adatbázis-

kezelés) és az adatokkal végzett matematikai műveletekkel (modellezés, szimuláció, 

kombinatorika, statisztika, lineáris programozás, hálótervezés, tömegkiszolgálás, egyéb), 

valamint multimédia-tájékoztatás szolgáltatással történhet. Mindehhez, hogy milyen 

adatbázisokat alkalmazunk, az függ az adatvédelmi és az adatbiztonsági megfontolásoktól, 

valamint az anyagi erőforrásoktól. A virtuális központi adatbázis védettebb, de a 

szoftverellátása költségesebb. A valós központi adatbázis esetében a számítógép-hálózatnak 

egyszerre sok felhasználót kell kiszolgálnia, és nagy tömegű adatkezelést kell biztosítania. 

Ennek megfelelően a magyar Határőrségnél a jelenlegi hazai és a schengeni gyakorlat alapján 

a virtuális adatbázis kialakítása a célszerű. Ez a felhasználó számára egyetlen adatbázis 

látszatát kelti, de valójában több adatbázisról van szó, amelyek lehetnek szervezet vagy szint 

szerint megosztottak és akár máshol is lehetnek elhelyezve. Közöttük a kapcsolatot az 

azonosító mezők és a feldolgozó algoritmusok biztosítják. Külön adatbázisa lehet a rendészeti 

                                                 
227 Adott esetben a túlinformáltság, illetve a hatalmas mennyiségű információhalmaz okoz problémákat, annak 
feldolgozása ugyanis munkaerő és -idő igényes. 
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szerveknek, a humán területnek és a gazdaságnak, illetve az igazgatóságoknak, valamint más 

kapcsolódó (honi és külföldi) rendészeti szerveknek is. Ha az adatbázisok területi szervenként 

külön vannak, egy országos adatösszesítés nem a területi szervek által külön-külön elkészített 

részösszesítések végső összesítését jelenti, hanem egy központi algoritmus végzi a területi 

szervek adatbázisaiból egymás után az összesítést. A felhasználó azért nem érzékeli, hogy 

több adatbázist használ, mivel a központi algoritmus számára az összes szükséges adatbázist 

egy adatbázisként szolgáltatja. 

Ezen kívül rendkívül fontos a döntésvégrehajtás számítástechnikai támogatása is, mely 

a döntés dokumentálásának, archiválásának, az érintettekhez való eljuttatásának, a feladatok 

megtervezésének és végrehajtás felügyeletének, irányításának számítógépi segítésével valósul 

meg. Ennek módja az irodaautomatizálás, a helyi és az intranet hálózatok, valamint a 

térinformatikai műveletirányító rendszerek megteremtése lehet és kell, hogy legyen.228 Ennek 

érdekében további informatikai „végberendezések” és szoftverek beszerzése, illetve 

kialakítása szükséges, valamint a hálózati alkalmazási lehetőségek mind hatékonyabb 

kihasználása (73.sz. melléklet). 

A szolgálati személyek hatékony fellépésének veszélyeztetése nélkül már nem 

halogatható, legalább a maroklőfegyverek cseréje, egy korszerű, és a feladatokhoz illő típusra, 

mely már rendszeresítve is van a Határőrségnél (P9RC). A tevékenységhez illeszkedő 

szolgálati ruha beszerzése feltétlenül szükségessé vált, mely megjelenésében, 

komfortosságában és védőképességében megfelel a határőrizeti szolgálatnak és a kor 

követelményeinek. Amennyiben a finanszírozási problémák miatt prioritásokat kell felállítani, 

mindenképpen a végrehajtó állomány, a határőrizeti és határforgalmi kirendeltségek és a 

bevetési osztályok állományának ruházatcseréjét kellene végrehajtani, de mindenképpen 

ügyelve a szolgálati tevékenységgel összhangban levő kialakításra. 

A járművek, technikai eszközök és rendészeti felszerelések minőségében a Határőrség 

eléri, és nem egy vonatkozásában meg is haladja az uniós szintet, de a feladat, illetve 

létszámarányos (norma szerinti) mennyiségek messze elmaradnak a kívánatostól, így ezek 

pótlása, feltöltése szükséges. Mindez nem jelent mást, mint a majd egy évtizede halogatott 

amortizációs cserék végrehajtását, illetve a kor követelményeihez való igazítását. A eszközök, 

berendezések hatékony alkalmazásához mindenképpen biztosítani kell a feladatarányos 

működési költségeket. 

                                                 
228 Zsigovits László: A határőrizeti rendszer elemei 102-105. old. alapján 
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Talán itt kell megjegyezni, hogy nem elég új, korszerű eszközök beszerzése, hanem azok 

alkalmazására az állományt is megfelelően fel kell készíteni a végrehajtói állományt az 

eszközök szakszerű alkalmazására, karbantartására, a vezetői szintet viszont arra, hogy a 

megfelelő elemző-értékelő munka felhasználásával oly módon tudja megtervezni és szervezni 

az állomány tevékenységét és technikai biztosítását, hogy az a leghatékonyabb határőrizeti 

rendszert – a határőrizeti elvek szem előtt tartásával - működtessen és egyben a 

költséghatékonyság elve is érvényesülhessen. Ugyan csak alapelvnek célszerű tekinteni, hogy 

nem a technikai eszközökhöz kell igazítani a szolgálati tevékenységet, hanem a szolgálati 

feladatok érdekében kell biztosítani és hatékonyan alkalmazni a technikai eszközöket. 

 

3.6. Hatásmechanizmusok érvényesülése az objektumok vonatkozásában 
A Határőrség a hivatásos határőrizeti rendszerre való átállás megkezdése előtt több, mint ezer 

különálló helyrajzi számú ingatlannal rendelkezett. Melyekből a sorozott állomány 

kivonásával, illetve a díszlokáció- és a feladatrendszer változással „feleslegessé” váló 

objektumok közül 128 objektum (őrsök, kirendeltségek, igazgatóság és gazdasági épület) 

értékesítésre került 1997-ig, míg 39 a kereslet híján nem volt eladható és az őrzési költségek 

megtakarítása, illetve a további állagromlás elkerülése érdekében térítésmentesen átadásra 

került a Kincstári Vagyonkezelő Szervezet részére. 

Az EU csatlakozásra való felkészülés keretében történő szervezeti változtatások 

folyományaként újabb 14 ingatlan eladására került sor 2000-2001 között. A fentieken további 

36 objektum, illetve ingatlan értékesítése van folyamatban, de további 777 üres telek (7-től 

több tízezer nm nagyságú területig) fenntartása vált indokolatlanná az illegális migráció 

hatékony kezeléséhez, illetve az uniós normákhoz mindinkább igazodó Határőrség 

számára.229 

A fenti ismertetés is jól mutatja, milyen nagyságrendű változásokat vonzott az illegális 

migráció elleni fellépés és az EU csatlakozás társadalmi elvárásainak megfelelni kívánó 

szervezet vonatkozásában. 

Mindehhez meg kell jegyezni, hogy a Határőrség a határátkelőhelyek objektumainak 

sem a tulajdonát, de még kezelői jogát sem birtokolja, hanem ezen utóbbi jogot a Vám- és 

Pénzügyőrség gyakorolja, de a zöldhatár vonatkozásában - ami a vizsgálatunk tárgya - ezen 

adatok relevánsak. 

                                                 
229 A Határőrség Országos Parancsnokság Ellátási és Fenntartási Főosztály adatai alapján. 
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1994-től a Határőrségnek tíz közösségi szállást is ki kellet alakítania, és ezeket szinte 

folyamatosan bővítenie az elfogott illegális migránsok emelkedő számához igazodva. 

Mindezen feladatokat zömében a más szolgálati objektumok kialakítására, illetve felújítására 

tervezett források terhére, jobb esetben az értékesített ingatlanokból befolyt összegek 

felhasználásával. Mindez tehát azt eredményezte – hasonlóan a technikai területhez -, hogy a 

meglévő objektumok állaga jelentős mértékben leromlott, illetve új, a feladatokhoz és a 

korszerű szervezetekhez illeszkedő objektumok építésére csak minimális mértékben volt 

lehetőség. 

Ezt tükrözik az EU szakértők megállapításai is. „A kirendeltségek és a határvadász 

századok elhelyezése, főleg a déli és a keleti határszakaszokon kevés kivételtől eltekintve nem felel 

meg a követelményeknek. Az épületek nagy része egykori honvédségi kaszárnya volt, ennél fogva 

általában túl nagyok és nagyon rossz állapotban vannak. Világosan látszik, hogy az apróbb javítások, 

kisebb szépséghibák eltüntetésének kivételével évek óta szinte semmit nem áldoztak az épületek 

állagmegóvására. Ennek megfelelően magasak a fenntartási és a rezsi költségei a rossz hőszigetelés, 

rosszul záródó ablakok stb. miatt. A küszöbön álló számítógépes hálózat kiépítéséhez, a kábelek 

lefektetéséhez elengedhetetlenül szükséges lenne az épületek teljes szanálása, illetve megfelelő 

méretű objektumok építése vagy bérlése.”230 
A tervezett kirendeltségi és határvadász századok (bevetési osztály) létszám viszonyai, 

belső struktúrája és nem utolsó sorban a hatás- és jogkörbe tartozó feladatoknak nem felelnek 

meg a 30-40 fős kirendeltségekre kialakított, viszonylag szűk technikai bázissal való 

rendelkezést feltételező épületek. Ennek megfelelően 2001-ben kialakításra került egy „külső 

határos határőrizeti kirendeltség” típusterv, melynek megfelelően kell az új épületeket építeni, 

illetve az átalakításokat megvalósítani. Sajnálatos módon a megtervezett és beütemezett 

(2001-ben öt új kirendeltségi objektum az ukrán, román határszakaszon) fejlesztések belügyi 

döntéskéslekedések, illetve források rendelkezésre bocsátásának halogatása okán csak 

megkezdődni tudtak az értekezés elkészítéséig. Mindez viszont kihatással van más területekre 

is, mivel a leendő külső határos határőrizeti kirendeltségek új szervezetének kísérlete is – EU 

konform objektumban, uniós mennyiségű és minőségű technikával, elvárás közeli létszámmal 

– ezeken a helyeken valósult volna meg, így más kevésbé alkalmas, a kísérlet optimális 

feltételeit teljesíteni kevésbé tudó helyszínekre kellett telepíteni. Melynek következménye 

lehet az is, hogy a kísérlet torz, illetve részben adaptálhatatlan eredményeket, tapasztalatokat 

hoz. 

                                                 
230 Michael Werner: Értékelő jelentés a határforgalom-ellenőrzésről és a határőrizetről Magyarország jövőbeni 
Európai Uniós külső határain – Strenghtening of Border Management: 4.2.2. 
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2002 egyben új feladatot is hozott a határőrségi objektumok vonatkozásában, mivel ez 

év január elsejével a Határőrség a nyolc közösségi szállását átadta – térítésmentesen – a BÁH 

kezelésébe, míg a határőr szerv köteles idegenrendészeti fogdákat kialakítani. Szinte már 

természetesen ezen feladat végrehajtására plusz forrás nem lett biztosítva számára. 

Összességében elmondható, hogy az objektumok vonatkozásában is rendkívül jelentős 

változások történtek az elmúlt évtizedben, melyek egyenes következményei voltak az illegális 

migráció elleni eredményes küzdelemre hivatott Határőrséget érintő jogszabályi, szervezeti 

változásoknak és már megkezdődött a schengeni elvárásokhoz való illeszkedés az objektumok 

tekintetében is. 

Az objektumfejlesztésre vonatkozó javaslatok 

Az egyes objektumok átalakításához, újak építéséhez szükséges források megteremtéséhez, 

tervdokumentációk elkészítéséhez, és nem utolsósorban a kivitelezés megvalósításához 

szükséges időintervallumot tekintve hazánk közeli EU csatlakozása túl közelinek tűnik, mivel 

ezen a területen rengeteg feladat van, a végrehajtáshoz szükséges feltételek, pedig igencsak 

korlátozottak. Ennek megfelelően csak a legfőbb, illetve a csatlakozásig még végrehajtható, 

vagy inkább a mindenképpen végrehajtani szükséges javaslatokat igyekszem összefoglalni. 

Mindenekelőtt tételesen fel kellene mérni valamennyi, a Határőrség tulajdonában, 

kezelésében, illetve a határőrizeti feladatok végrehajtásában szerepet játszó objektumot, hogy 

a „Schengen kompatibilis” magyar határőrizeti rendszer kialakításában, működtetésében rövid 

és középtávon milyen rendeltetésnek kell megfelelnie és milyen prioritást kell élveznie, ennek 

megfelelően menyiben alkalmas, milyen átalakítási igény jelentkezik, avagy  nem 

hasznosítható a rendszerben, és új épület szükséges. Ezen felmérés folyományaként a 

szervezeti, létszám és technikai, és nem utolsó sorban a tevékenységben bekövetkező 

változásokkal összhangban el kell készíteni egy ütemtervet az átalakítások kivitelezése, új 

objektumok építése, az objektumok helyének megválasztása (diszlokáció) és a 

„rendszertanilag feleslegessé válók” értékesítésére, természetszerűleg mindezek 

forrásigényének betervezésével együtt. Éppen a források okán ezen dokumentumokat célszerű 

minél hamarabb felterjeszteni a belügyminisztériumba jóváhagyás és a pénzügyi források 

biztosíthatósága érdekében. 

A leendő külső határok zöldhatárai őrizetének „sarokpontjai”-ként tevékenykedő 

határőrizeti kirendeltségek vonatkozásában már rendelkezik a Határőrség jóváhagyott 

típustervvel, de a belső határokat érintően nem. Elméletileg felvethető, hogy ez még nem 

sürgető kérdés, mivel ezen határszakaszra vonatkozó határőrizeti rendszer úgyis csak 2006 

körül kerül bevezetésre, de látni kell, hogy a rendszer kialakítása nem egyik napról a másikra 
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történik, nem is beszélve (már fent vázolt) az objektum struktúra és szerkezet átalakítás 

időszükségletéről, vagyis már napjainkban célszerű kidolgozni az elgondolást erre 

vonatkozóan, és az időközben szükségessé váló lépéseket ehhez lehet igazítani231. 

Amennyiben nem így történik rengeteg felesleges beruházás történhet, illetve a szükségesek 

elmaradnának, pedig alapelvként kellene tekinteni, hogy az objektumok elhelyezkedésében, 

kialakításában is alapnak a szervezet feladatait, tevékenységét kell tekinteni (mondhatni 

funkcionalitását), és a költségigényt csak ezután és nem fordítva. 

A belső határos objektumfejlesztéseknél – a lehetőségekhez mérten – célszerű 

megvárni, illetve figyelembe venni a külső határos új kirendeltségi objektumok működési 

tapasztalatait, annál is inkább, mivel az EU egységes határőrizeti szervezet kialakítására, és 

tevékenységére most készülnek elgondolások a tagállamokban, mindez akár befolyásolhatja is 

az ezirányú fejlesztéseket, magyar terveket.  

A jövőbeni objektumok kialakítása során célszerű tekintettel lenni arra, hogy nem csak 

a szervezeti egységek (kirendeltségek, határvadász század, stb.) létszáma növekszik meg, 

hanem a nemi összetétele is megváltozik, vagyis egyre nagyobb arányban fognak nők 

dolgozni itt, így a helyiségek számának, megosztásánál, kialakításánál erre is tekintettel kell 

lenni. Mindez azért kiemelendő, mivel a korábbi időben ez nem volt jellemző, főleg nem a 

zöldhatáros „végrehajtó” szervezeti egységeknél. A jelenlegi232 számvetések alapján arra kell 

számítani, hogy ezen szerveknél 2005-2006 körül a létszám 20-25%-a lehet nő. 

Az új, illetve átalakítandó objektumoknál célszerű tekintettel lenni a technikai 

eszközökben beállt változtatásra is, ebben benne értendő, hogy a járőr több és magas értékű 

eszközt visz ki szolgálatba, így ezek tárolását, kiadását optimálisan biztosítva kell kialakítani 

az épületet, de idetartozik, hogy a létszámváltozással arányosan megnövekszik a járműpark is, 

ezek elhelyezését, kiszolgálását (fűtött garázs, külső áramforrás, mosó, üzemanyag, stb.) is 

biztosítani szükséges, nem utolsó sorban, hogy ezen járművekben viszonylag sok és nagy 

értékű eszköz van (illetve lesz) beépítve. Ide tartozik az is, hogy a korszerű informatikai 

rendszer működtetése érdekében hálózati rendszert funkcionáltat a Határőrség, így minden új 

és felújított épületének szerves része kell legyen a feladatokhoz illeszkedő informatikai 

hálózati rendszer is, így ezek kiépítése is integráns része kell, hogy legyen az új objektumnak. 

Ugyancsak megkerülhetetlen a feladatokhoz illeszkedő, és a kor követelményeinek megfelelő 

objektum biztonságtechnikai eszközökkel való ellátása is.  Ebben benne értendő a beléptető 

                                                 
231 A Szombathelyi Határőr Igazgatóságnál 2002. 01. 01-től megkezdte működését három regionális határőrizeti 
kirendeltség. 
232 2001 évvégén végzett saját kalkuláció. 
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rendszer, az egyes, különös védelmet igénylő helyiségek (pl. fegyverszoba) biztosítása, 

valamint az objektum őrzés-védelmének technikai támogatása (mozgásérzékelők, füstjelzők, 

rácsok, fóliák stb.) is. Ez utóbbi érdekében viszont, a kirendeltségi típustervhez hasonlóan, 

meg kell tervezni a különböző objektumtípusokra a megfelelő biztonsági rendszert és ezen 

típustervek alapján célszerű a további fejlesztéseket, átalakításokat elvégezni. Ami azt is 

jelenti, hogy a már meglévőket is ehhez célszerű igazítani. 

Végül, de talán nem utolsó sorban kívánatos a létszámfelvétel megvalósítása, az 

állomány megtartása, a kellő mobilitás biztosítása, illetve az állomány szociális 

ellátottságának uniós szint felé közelítése érdekében célszerű, a létszámfejlesztésnél már 

említett, „garzonok” kialakítása. Mindezt a meglévő ingatlanok (telkek) száma is lehetővé 

teszi, ez alatt értendő az is, hogy ingatlant adna a Határőrség kész lakóingatlanért cserében. E 

nélkül viszont kérdéssé válhat a szükséges létszámok biztosítása a végrehajtásban, illetve 

hogy az állomány szociális háttere olyan harmonikus lehessen, ami nem zavarja (sőt 

támogatja) a szolgálati tevékenységet. 

 

3.7. Hatásmechanizmusok érvényesülése a költségvetésben 
Talán nem érdemtelen megvizsgálni azt is, hogy az elmúlt időszakban az illegális 

migrációban, illetve az ellene folyó küzdelemben beállt változásokkal és az Unióhoz való 

csatlakozásra való felkészüléssel milyen viszonyban álltak a költségvetés változásai. 

Magyarország államháztartása a kilencvenes évek első felében (74. sz. melléklet) 

egyértelműen nem tette lehetővé a feladatokhoz illeszkedő fejlesztést, sőt az inflációt 

figyelembe véve még relatív csökkenést is meg lehetett állapítani a védelmi és rendvédelmi 

területeken egyaránt. Más országok hasonló adataihoz viszonyítva (75.sz. melléklet) látszólag 

egyfajta harmonizáció állapítható meg, amennyiben viszont tekintettel vagyunk az egyes 

országokban jelentkező inflációs tényezőkre, illetve a feladatokban beállt változásokra, máris 

elmaradás érzékelhető Magyarország ilyen irányú forrásbiztosításában. A kilencvenes évek 

második felében viszont már állami szinten meg lett volna a lehetőség a abszolút növekedésen 

túli relatív fejlesztésre is, ennek ellenére ez akkor elmaradt, ahogy azt a GDP arányában való 

részesülés vizsgálata is jelzi (76.sz. melléklet). 

A Határőrség költségvetése abszolút számadatokban viszonylag egyenletes növekedést 

mutat (29.sz. melléklet), ami viszont azt is jelzi, hogy az 1992-94-es és a 1997-99-es 

jogszabályi változásokból eredő feladatban és tevékenységben beállt változások költségigénye 

nem igen jelentkezett a biztosított költségvetésben. Amennyiben részletesebben 

megvizsgáljuk a biztosított források belső struktúráját, még egyértelműbbé válnak a 
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feszültségpontok. A személyi juttatások abszolút növekedése egyértelműen megállapítható, de 

emellett az intézményi beruházások, felújítások és nem utolsó sorban a dologi kiadások 

stagnálása, időnként csökkenése állapítható meg, amely nem csak a tényleges igényekből, 

feladatokból eredő elvárásoktól maradt el, hanem az infláció okán lényegében 

nagyságrendekkel való csökkenést jelentett. Mindez azt okozta, hogy a feladatváltozásokat 

nem volt képes teljes mértékben követni a Határőrség objektumainak átalakítása, újak építése, 

de főleg a technikai amortizációs csere szükségletek kielégítése maradt el a kívánatostól. Így 

például 1999 áprilisi számítások szerint 8,2 milliárd Ft ilyen jellegű elmaradás jelentkezett, 

ami egyfajta megközelítésben azt is jelentheti, hogy a technikai fejlesztések ezredfordulós 

beruházásai éppen csak egyfajta amortizációs cserét jelentettek és igazi fejlesztésre 

lényegében nem maradt forrás. Hasonló mondható el a működési költségekről is (1993-ban 

3,5 mrd Ft-ot, míg 2000-ben 2,7 mrd Ft-ot biztosított a költségvetés dologi kiadásokra), ami 

nem jelent mást, mint hogy a meglevő, esetleg beszerzett új eszközöket fajlagosan egyre 

kevésbé, illetve egyre drágábban volt kénytelen a Határőrség üzemeltetni.  

Az objektivitás érdekében azért meg kell jegyezni, hogy a kilencvenes évek első 

felében még a Határőrség létszámának jelentős részét a sorozott állomány tette ki és a 

hozzájuk kapcsolódó költségek jelentősen befolyásolták a költségvetés belső szerkezetét. 

Mivel a személyi kiadások és járulékok a költségvetés egyre nagyobb és a legnagyobb részét 

(2002-ben 77%) képezik a Határőrség költségvetésének, így néhány szót érdemes külön is 

megemlíteni erről. Az elmúlt évtizedben a személyi állományhoz közvetlenül kapcsolódó 

biztosított költségvetés folyamatos emelkedése ellenére is némi disszonanciát jelez (77-78.sz. 

melléklet). Egészen 1997-ig aránytalanul alatta marad az ezirányú költségfedezet a tényleges 

létszámnak, nem is beszélve az elvárt létszámfejlesztési ütemtől. Ezt jelzi a nemzetközi 

összehasonlítás is (79.sz. melléklet), a jogszabályokban előirt, illetve jóváhagyott létszám 

teljes mértékben soha sem rendelkezhetett bérfedezettel, így az előírt feladatokat csak 

részlegesen, illetve a meglévő állományt túlterhelve volt képes teljesíteni a Határőrség. Ehhez 

járult még hozzá, hogy 2000-ben az előző évi szinten maradtak az ilyen irányú források, ami 

azt jelentette, hogy kb. 400-800 fő felvétele késlekedett legalább egy évvel, miközben az 

illegális migráció elleni fellépés, de főleg az uniós elvárásoknak való megfelelés legalább 

ekkora létszámbővülést már egy-két évvel korábban is megkívánt volna. Részben ennek is 

betudható, hogy 2001-ben tízezer alá csökkenhetett a Határőrség létszáma, mely korábban (az 

értékelt időszakban) soha nem volt ilyen alacsony, és ezért túlontúl drasztikus 

létszámfejlesztésre kényszerült a szervezet. 
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A fentiekből is kitűnt, hogy nem egyszer a jogszabályokban előírt feladatokra sem, 

vagy csak részben voltak biztosítva a költségvetési források. Ez sajnálatos módon a 

közelmúltban sem változott. Eklatáns példa erre a ANP-ben feltüntetett feladatok, melyek 

pedig rögzítésre kerültek a BM három éves fejlesztési tervében és a kormány ezirányú 

határozatában233, illetve a Schengeni Akciótervben is. 

ANP terv és előzetes tény adataiból (80-81.sz. melléklet) szembetűnő, hogy 2000-ben 

még a 100 fő felvételére tervezett összeg sem lett biztosítva, de még 2001-ben is az eredetileg 

tervezett összeg 20%-al megemelt (az időközben bekövetkezett költség növekedések folytán) 

pénzösszegnek ténylegesen csak a 75%-a került biztosításra, így 211 fővel kisebb lehetett 

csak a létszámfejlesztés. Az elmaradások miatt aránytalanul meg kellett növelni a további 

évek létszámfejlesztésre tervezett költségeit.  

A technikai fejlesztés vonatkozásában jelentős mértékben torzítja az adatokat, hogy az 

informatikai fejlesztés csak 2001-es ANP-ben jelent meg, így 2000-2001-ben az eredeti 

tervek 1,5-3 szorosa teljesült, valamint 2002-re erre a területre már jóval kevesebbet kellett 

tervezni. Viszont a 2001 évi kísérlet a működési költségnövekedés beépítésére sikertelen 

maradt, mivel annak ellenére, hogy az ANP-ben megjelent, ténylegesen a költségvetési 

törvény, illetve az államháztartás nem finanszírozza ezen feladatok végrehajtását. Ugyancsak 

a korábbi elmaradt feladat végrehajtásból (amortizációs csere) eredeztethető, illetve a 

korszerű technikai színvonal fenntartásának igényéből, hogy 2003-tól további, az eddigi 

nagyságrendekkel megegyező technikai fejlesztési költségeket szükséges tervezni. 

A közösségi szállásokat érintően (ahogyan a fenti feladatok esetében is) egyfajta 

halogatás, időben való késleltetési szándék érhető tetten, mely a feladatok időben való 

jelentkezésével nem volt, illetve nincs összhangban, de még így is a 2000- 2001-ben alul 

tervezett forrásokat sem bocsátották a Határőrség rendelkezésére. Hasonló tendenciák 

érzékelhetőek a képzés terén is. 

Az ANP-t érintően összesítve 2000-2001-ben egyfajta túlteljesítés valósult meg, 

elsősorban a korábban kihagyott informatikai fejlesztés beépülése, illetve a COP programok 

keretében megvalósuló intenzív technikai fejlesztés okán. Ennek következtében 2002-re 

mintegy harmadára csökkent az eredeti tervköltség, de a csatlakozás 2004-re tolódása miatt 

meg kellett jeleníteni a 2003-tól tervezendő költségeket is, amelyek közel akkorák, mint az 

előző 3 év fejlesztéseire tervezettek. 

                                                 
233 2013/2001. 
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Összességében elmondható, tehát a Határőrség számára biztosított költségvetés 

viszonylag rugalmatlanul követte a migrációs változásokat és az uniós csatlakozásra való 

határőrizeti felkészülést. A finanszírozatlanság ellenére a Határőrség képes volt intenzív 

fejlődésre és a hatékonyság növelésre, úgy, hogy egyetlen egyszer sem lépte túl a számára 

biztosított költségvetési keretet. Az 1999-2000-ben, a létszámfejlesztés fedezet elmaradása két 

éves késést okozott a humánerőforrás fejlesztés optimális ütemében. A technikai amortizáció 

és a működési költség szükségletektől való elmaradása oly mértékű, hogy akár éppen a 

csatlakozásra (2004-2005) következhet be egy olyan arányú állagromlás, hogy ez negatívan 

befolyásolhatja a határőrizet hatékonyságát, amennyiben továbbra sem kerül sor a szükséges 

feladatarányos működési költség és az amortizációs csere fedezetének biztosítására. 

Mindenesetre az elmúlt két-három évben ezekkel együtt is látványos fejlődést mutatott a 

Határőrség költségvetése, mely egyfajta alapot biztosít az uniós és a hazai elvárásoknak való 

sikeres megfeleléshez, amennyiben a fejlesztés üteme a javaslatokkal összhangban lesz. 

A költségvetésre vonatkozó javaslatok 

Lényegét tekintve a költségvetést érintő javaslat nem lehet más, mint az egyes fentebb 

kifejtett területekre (szervezet, létszám, informatika, technika, objektum) vonatkozó javasolt 

feladatokhoz szükséges források biztosítása, vagyis nem bázis alapú, hanem feladatarányos 

költségvetés biztosítására kellene áttérni. 

A létszámfejlesztéshez és –megtartáshoz, a jogszabályok által előírt járandóságok 

biztosításához szükséges költségvetési fedezet időarányos rendelkezésre bocsátása javasolt, 

amennyiben az ország és az Unió biztonsági rendszerében elfoglalt helyének és feladatainak 

megfelelő és a társadalmilag elvárt hatékonyság elérését kívánjuk a Határőrségtől. 

Ennél szinte sokkal fontosabb, hogy a technikai eszközök körében az amortizációs 

csere haladéktalanul megkezdődjék, ennek érdekében az éves költségvetésekben legalább 2-3 

mrd Ft-ot erre a célra kell biztosítani az elkövetkező 3-4 évben. 

A kialakított és a kialakítás alatt álló szervezeti elemek feladatrendszeréhez, a 

létszámviszonyokhoz és nem utolsósorban a beszerzett és még rendszeresítendő technikai 

eszközök számához és minőségéhez illeszkedve szükséges biztosítani a mindenkori működési 

költségeket. Az államháztartási lehetőségeket is figyelembe véve javasolt, hogy a következő 

években évente mintegy 800-1000 millió Ft-al növekedjen a Határőrség dologi kiadásának 

kiemelt előirányzata, így kb. 2005-re elérhetővé válik az optimális arány. Egy adat 

illusztrálásként: a jelenlegi adatok szerint a TETRA rendszerben minden egyes eszköz után 

havi 25 ezer Ft-ot kell fizetni üzemeltetési költségként, a Határőrség minimum 3500-4000 
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ilyen eszközzel fog rendelkezni, ami azt jelenti, hogy évente közel 1,2 mrd Ft-ot csak erre kell 

majd költeni. 

Természetszerűleg a fent javasolt objektumfelmérés és ütemterv megvalósulása esetén 

az elhelyezés és működés feltételeinek optimalizálása érdekében az ilyen irányú fejlesztéseket 

és átalakításokat is finanszírozni szükséges.    

 

3.8. A hatásmechanizmusok érvényesülése a zöldhatár őrizetben 

A végrehajtó szervek többlépcsős rendszere kiépült és funkcionál, a gyakorlati tevékenység a 

Schengeni Egyezmény előírásainak lényegében megfelel. A zöldhatár-őrizeti rendszere 

integrált és elválaszthatatlan része az ország határőrizeti rendszerének, a határforgalom-

ellenőrzéssel, a bűnügyi- felderítő rendszerrel és az idegenrendészeti tevékenységgel szerves 

egységként alkotja a határőrizeti rendszert (82.sz. melléklet). Ennek ellenére a terjedelmi és az 

értekezésben kitűzött célok okán az alábbiakban a zöldhatár-őrizeti rendszert érintően kerül 

felvázolásra, hogy az illegális migráció, illetve az uniós csatlakozás milyen változást hozott, a 

fentebb már kifejtett hatásokkal összhangban. 

Megítélésem szerint a rendszer országon belüli első lépcsőjét a határőrizeti 

kirendeltségek alkotják. Ennek keretében a járőrök feltartóztatják az illegális migránsokat, 

felfedik az államhatárhoz kapcsolódó jogellenes cselekményeket, végrehajtják az elkövetők 

elfogását. A hatályos jogszabályok alapján eljárnak - hatáskör hiányában eljárást 

kezdeményeznek - ezen személyekkel szemben. 

A határőrizeti kirendeltségek járőrszolgálati rendszere többvonalas járőrözési 

rendszerből épül fel, mely az értékelt időszakban a létszám és a technikai korlátok miatt csak 

2-3 vonalat jelenthet jó esetben. Ennek megfelelően biztosítja a kirendeltség illetékességi 

területe teljes mélységének átfogását, az illegális migránsok és segítőik által használt irányok 

és terepszakaszok felügyeletét, de a technikai eszközpark bővítésével - elsősorban a mobilitás, 

a felderítő és informatika területén - és az indokolt létszámbővítéssel a határőrizet aktivitása, 

meglepetésszerűsége - és ezzel hatékonysága - jelentős mértékben javítható.  

A határőrizeti rendszer234 második lépcsőjeként a határvadász századok (bevetési 

osztályok) biztosítják azt a mobil erőt, amely alkalmas és képes - az első lépcsőben levő 

határőrizeti kirendeltségek megerősítése mellett - a mélységi terepszakaszok, csomópontok 

lefogására, idegenrendészeti akciók végrehajtására az úgynevezett kiegyenlítő intézkedések 

                                                 
234 Tehát nem kizárólag a zöldhatár-őrizeti rendszernek, hanem a teljes határőrizeti rendszernek, így bizonyos 
mértékig a határforgalom-ellenőrzési rendszer második lépcsőjének is tekinthető a határvadász századok 
tevékenysége.  
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ország mélységében lévő aktív alkalmazására. Ezzel az első lépcső ellenőrzésén átjutott 

személyek elfogása biztosítható. Második legfontosabb feladatuk a veszélyhelyzetekben 

(katasztrófák, menekültügyi veszély, biztosítási feladatok, minősített időszak) zárt 

kötelékként való részvétel.  

A határvadász századok erőivel lehetőség van az illegális migrációs irányváltozások 

“lekövetésére”, és adott időszakban egy-egy veszélyeztetettebb irányban az erők 

koncentrálására. Alkalmazhatóságuk hatékonyságának fokozása érdekében gyakorlatilag a 

határőrizeti kirendeltségekkel azonos technikai felszereltséggel, de annál nagyobb 

mobilitással kell, hogy rendelkezzenek. A már említett „kihelyezett szakasz” elhelyezés 

nagyban korlátozza az alkalmazhatóságot. 

A bűnügyi-felderítő szolgálatok elvégzik a hatáskörbe tartozó bűncselekményekkel 

összefüggő nyomozási cselekményeket. Végrehajtják az ország mélységébe irányuló 

mozgások felderítését, felfedését és realizálását, információkat szolgáltatnak az I. és a II. 

lépcsőben tevékenykedő szervezeti elemeknek. 

A közösségi szállások (idegenrendészeti központok) az új idegenrendészeti törvénynek 

megfelelően biztosítják az idegenrendészeti őrizeti és kitoloncolási feladatok végrehajtását. 

Tekintettel azonban az illegális migráció növekedésére és az idegenrendészeti szabályok 

szigorítására, szükség van az idegenrendészeti fogdák kialakítására, a személyi és technikai 

feltételek javítására, mind az ügyintézés, mind pedig az őrzés-felügyelet területén. 

A külső határos határőrizeti kirendeltség határőrizeti rendszerére vonatkozó javaslatok 

Az illegális migráció nagyságrendje és trendje, valamint az EU-hoz, pontosabban a schengeni 

határőrizeti rendszerhez való csatlakozási szándék, illetve az ország biztonsági rendszerében 

elfoglalt pillanatnyi és várható jövőbeni helyzet megkívánta a járőrűrűség növelését (69-71.sz. 

melléklet). A kutatás időszakában235 meglévő 1-2,9 fő/km-es járőrsűrűség már a diszlokációs 

váltás és a külső határra koncentrálás jegyében jeleníthető meg. Ennek köszönhető, hogy a 

legnagyobb járőrsűrűség az ukrán határszakaszon valósul meg, a legkisebb viszont a „kvázi” 

leendő belső határnak tekintendő és jelentős dunai határszakasszal rendelkező szlovák 

határszakaszon található. A külső határos viszonylatokban a mostani járőr létszám 

megduplázása szükséges, míg a belső határokon a jelenlegi rendszeresített létszámnál kisebb, 

a meglévő járőrállomány nagyságrendjének megfelelő járőr fog ellátni járőrözési feladatokat, 

de ezt már nem a közvetlen államhatár közeli terepszakaszokon, hanem a főbb közlekedési 

útvonalakon, illegális migrációs csomópontokban, pihentető helyeken. A tervezett 

                                                 
235 2000-2001. 
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járőrarányok meg kell, hogy feleljenek a EU tagállami és a csatlakozásra váró országok 

gyakorlatának és fejlesztési terveinek. A létszámviszonyok kialakításánál a külső és belső 

határos elhelyezkedésen kívül tekintettel kell lenni az illegális migrációs csatornákhoz való 

viszonyra, az infrastrukturális helyzetre, a domborzati, vízrajzi viszonyokra, technikai 

ellátottságra, illetve mindarra, amit a migrációföldrajzi elemzések alapján befolyásoló 

tényezőként kell és lehet megítélni.  

A zöldhatár-őrizet járőrsűrűségében beszámításra került236 a határvadász (bevetési) 

szervek állománya, mely feladatrendszerénél, felkészültségénél és technikai felszereltségénél 

fogva kellően mobil, és lehetővé teszi a mindenkori adott helyzetnek megfelelő 

erőösszpontosítást, a járőrsűrűség szükséges mértékű növelését, illetve csökkentését. Ezen 

rugalmas működtetés teszi lehetővé az eredményes feladat ellátáshoz szükséges flexibilitást 

igazgatósági és országos szinten egyaránt, míg a kirendeltségen az ötödik szolgálati csoport 

aktív, szükség szerinti alkalmazása biztosítja ezt. 

Az illetékességi területen kellő számban rendelkezésre álló járőr abban az esetben 

képes hatékonyan ellátni a feladatait, ha rendelkezik a megfelelő jogosítványokkal, 

információkkal és a tevékenységét támogató eszközökkel, berendezésekkel, mindezekről már 

korábban ejtettünk szót, de nézzük meg mit is jelent ez a járőr szintjén. A magyar törvények 

és a végrehajtási utasításai előírják, illetve lehetővé teszik a járőr számára, hogy 

szabálysértési, idegenrendészeti hatóságként lépjen fel és járjon el.  

A kirendeltség szervezetébe integrált vizsgálói szerv elősegítheti, hogy a felderítői, 

vizsgálati és elemző munkából eredő információk direktebb módon juthassanak el a 

járőrökhöz, illetve magának a járőrözési rendszernek a kialakításában működtetésében is 

fontos szerepet tölt be. A kirendeltség híradórendszere biztosítja minden járművel és 

gyalogosan közlekedő járőrrel a folyamatos kapcsolattartást.  

A járőrök a járműbe szerelt laptopjaik segítségével képesek lesznek237 a szükséges 

adatbázisokat elérni, így a legtöbb esetben képesek a helyszínen – felesleges feltartóztatás, 

előállítás, szállítás mellőzésével – végrehajtani a szükséges intézkedéseket és elsőfokú 

hatóságként eljárni. A kirendeltség informatikai rendszere – az igazgatósági és országos 

hálózatba kapcsolva – az irodatechnikai háttér támogatásával, lehetővé teszi a hazai és belső 

előírásoknak megfelelő ügykezelést és ügyintézést és a nemzetközi elvárások szerinti, illetve 

                                                 
236 A szerző által készített tervekben, kimutatásokban.  
237 Jelen mű készítése időszakában ez csak részlegesen igaz, illetve a meglévő lehetőségeket sem használják ki 
kellő mértékben. 
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az adott adatbázisok és rendszerek (SIS, EURODAC, FADO, stb.) működtetésében és 

kiszolgálásában való részvételt. 

A járőrszolgálati tevékenység megszervezésében és végrehajtásában meghatározók az 

előzetes és konkrét helyzeti adatok, melyeket a kirendeltség maga, illetve a belső és külső 

együttműködőktől szerez be. Ezen túl a technikai felderítés útján szerzett információk és 

ennek lehetősége is nagyban befolyásolni képes az adott kirendeltség járőrözési rendszerét, és 

növelni annak hatékonyságát (83-85.sz. melléklet). A technikai fejlesztések következtében 

egyben megteremtődik a kirendeltségszinten a bevetés-irányítás feltételrendszere is, mely 

alapja a jelenlegi ügyeleti rendszerre épülő, és az informatikai és technikai fejlesztés 

lehetőségeit felhasználva kiépülő igazgatósági, és a Határőrség országos bevetés-

irányításának is. A mellékletben felvázolt rendszerben való működtetésre kell törekedni, szem 

előtt tartva, hogy a technika támogatja a rendszert, de magát a határőrizeti rendszert a 

mindenkori határőrizeti helyzethez kell igazítani.  

A kirendeltség határőrizeti rendszere lényegét tekintve csak az egész ország, illetve a 

schengeni határőrizeti rendszernek csak egy alrendszere, így a rendszer más alrendszereivel és 

elemeivel való szoros együttműködést kell kialakítania. Ennek az együttműködésnek a fő 

eleme kell, hogy legyen a feladatmegosztás, a közös, illetve összehangolt tevékenység, a 

rendszeres és tényszerű információcsere a szerven belül és kívül, a határokon belül és 

átnyúlóan egyaránt. Mindez nem jelent mást, mint az illegális migrációt ellenőrző háló 

(cheknet) nemzetközi, határokon is átnyúló megvalósítása. A szomszédos országokkal a 

zöldhatár-őrzés erőinek és eszközeinek folyamatos összehangolását, valamint a szükséges 

információcserét, a kapcsolattartási szolgálati helyek kiépítése biztosíthatja, ezzel elérhető, 

hogy az adott irányban, vagy helyen kevesebb saját erőt kelljen alkalmazni, ugyanakkor a 

biztonság nem sérül. Az együttműködésnek ez a formája egyúttal előkészítheti az érintett 

határszakasz majdan belső határként való közös „őrizetének” megvalósítását is.  

  A szervezett bűnözés elleni összekötőkkel összehangoltan határőrizeti összekötők és 

okmányszakértők kihelyezésére, illetve fogadására szükség van a hatékonyság javítása, illetve 

a schengeni határőrizeti rendszerben való aktív (elvárt) részvétel érdekében, továbbá meg kell 

teremteni az elemző-értékelő és kockázatelemző tevékenység szervezeti feltételeit is. Ez 

utóbbihoz kapcsolódik, hogy egyfajta gondolkodásmód váltásra is szükség van, mely szerint 

mindinkább törekedni kell arra, hogy a szükséges releváns adatok időben eljussanak az 

intézkedési képességgel rendelkező szintre, illetve személyhez, ehhez viszont arra van 

szükség, hogy minden érintett a feladatkörébe tartozó, illetve a tudomására jutott 

információkat elemezze-értékelje és ne csak a megszokás, a rutin szerint kerüljenek 
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lebonyolításra az egyes tevékenységek. Ezt kívánja elősegíteni a kirendeltségszinten a 

vizsgálati csoport, illetve az igazgatóságokon és az országos parancsnokságon az elemző-

értékelő szervek létrehozása is. 

Az ütemezetten tervezett fejlesztések, átalakítások folyományaként hazánk 

zökkenőmentesen integrálható az Európai Unió biztonsági, illetve határőrizeti rendszerébe és 

ilyen módon a Határőrség egyik meghatározó eleme lesz nem csak hazánk, hanem az Unió 

közrendjét, közbiztonságát és az illegális migráció kezelését biztosító rendszernek. 

 

 
ÚJ TUDOMÁNYOS KUTATÁSI EREDMÉNYEK, JAVASLATOK 

 
Megértés a legmagasabb rendű emberi szellemi funkció.  

Megérteni akarunk dolgokat, meg akarjuk érteni a külső világ dolgait azért,  
hogy hozzájuk tudjunk simulni, vagy hogy dacolni tudjunk velük. 

 Megérteni igyekszünk a természet jelenségeit, mindazt, ami körülöttünk van, 
 azért, hogy a körülöttünk levő világot és ezzel  

önmagunkat szebbé, jobbá, nemesebbé neveljük.238 
 

A migrációnak, illetve az illegális migrációnak és hatásainak, valamint a migrációs 

folyamatok és az uniós csatlakozásra való felkészülés határőrizetre gyakorolt hatásainak 

kutatása, feldolgozása és rendszerbe foglalása során levont következtetések és javaslatok az 

értekezésben az egyes témakörök keretében kerültek rögzítésre, amelyek az alábbiakban 

foglalhatók össze. 

Az emberre, mint egyénre, valamint az emberi közösségre egyaránt a szükségletek 

kielégítésének igénye gyakorolja az egyik legerősebb hatást. A migráció lényegét tekintve a 

szükségletek legoptimálisabb kielégítését célzó, egyik „normális” emberi tevékenység. A 

nemzetállamok kialakulása, illetve a közösségi érdekérvényesítés jogrendbe foglalása 

megkövetelte az egyéni érdekek érvényesíthetőségének bizonyos korlátozását, ami a migráció 

egyfajta „keretek közé szorítását” is jelentette, elhatárolván egymástól a legális és az illegális 

migrációt. 

A XXI. század kezdetén az elöregedő és csökkenő létszámú fejlett társadalmak 

kedvezőtlen demográfiai mutatóit önmagában a migráció nem képes jelentős mértékben 

javítani, csak a születések számának növelésével és az elhalálozások számának 

csökkentésével együtt. 

                                                 
238 Rónai András: Gondolatok a politikai földrajz témaköréből – Stádium Sajtóvállalat Rt., Budapest 1941. – 
124. old. 
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A migráció negatív és pozitív hatást is gyakorol az érintett társadalmak gazdaságára, 

de a kibocsátó és a tranzitállamokra leginkább kedvezőtlen hatással van, miközben az érintett 

közösségek más szféráiban is jelentős konfliktusokat indukál. Ebből adódóan az államnak és 

intézményeinek úgy kell megtennie a szükséges lépéseket, hogy a legtöbb egyéni és 

közösségi érdek érvényesülhessen a hagyományos értékek fenntartása mellett, egyúttal a 

legkevesebb érdeksérelem, érdekütközés történjék a társadalomban.  

Az illegális migránsok a migráció során legtöbbször rendkívül megalázó helyzetbe 

kerülnek, és nem egyszer fizikai és szellemi károkat is el kell szenvedniük. A bűnözés és a 

migráció közötti összefüggés nem minden esetben mutatható ki egyértelműen, viszont az 

illegális migráció visszaszorítása, korlátozása képes javítani az objektív és a szubjektív 

biztonságot egyaránt. Eközben az emberi közösségek evolúciós folyamatai elképzelhetetlenek 

a migráció nélkül. Ebből kifolyólag az illegális migráció visszaszorítására és a migráció 

legális mederbe való terelése kell, hogy célja legyen a társadalmaknak. 

Az Európai Közösség fejlődése során egyértelműen kimutatható a migráció és ezen 

belül is az illegális migráció és annak hatásaira való reagálás, biztonságot veszélyeztető 

elemként való értékelése és az ebből adódó jogi és intézményi háttér megteremtése. Az 

ezredfordulón kialakulóban van az egységes uniós (schengeni) illegális migrációt kezelő, 

határőrizeti rendszer, melynek működtetésére, továbbfejlesztésére javaslatokat tettem. 

Magyarország a történelmi időktől kezdve eddig, és várhatóan a jövőben is a kelet-

nyugati migráció egyik meghatározó tranzitállomása lesz. Hazánkban van olyan szerv, mely 

kész és képes megoldani a határőrizeti feladatokat. Aktívan részt vesz, mind a régió, mind az 

EU migrációhoz és a határon átnyúló bűnözéshez kapcsolódó jogalkalmazói, biztonság 

erősítő tevékenységben. 

A magyar Határőrség és annak zöldhatár őrizete az elmúlt tíz év alatt folyamatosan 

vált egy korszerű, a rendészeti feladatait hatékonyan ellátni képes szervezetté. Kialakult 

jogszabályi háttere, átalakult szervezete, létszámviszonyai és belső struktúrája a migrációs és 

az uniós kihívásokhoz igazodva alakultak. A határőrképzés intézményei és tartalma a 

mindenkori igényekhez igyekeztek alkalmazkodni.  

Olyan a határőrizet hatékonyságát jelentős mértékben növelő technikai fejlesztés 

történt az elmúlt években, melyet tovább kell folytatni. Az amortizációs csere, illetve a 

működési költség feladatarányos megvalósításának elmaradása viszont azzal a veszéllyel 

fenyeget – ha nem történik változás a kialakult tendenciákban -, hogy az átalakulások, 

fejlesztések ellenére is néhány éven belül (a csatalakozás ideje táján) nagyságrendekkel 
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visszaeshet a határőrizet eredményessége, és ezáltal az ország és a régió, valamint az EU 

ezirányú biztonsági érdekei jelentős mértékben sérülhetnek. 

Megfogalmazásra kerültek, hogy milyen jog”finomitási”, szervezetracionalizálási, 

létszámfejlesztési és képzésoptimalizálási, technikai és objektumfejlesztési lépésekkel lehet és 

célszerű tovább javítani a határőrizet hatékonyságát, és egyben megteremteni azt a 

lehetőséget, hogy a magyar határőrizeti rendszer zökkenőmentesen válhasson a schengeni 

határőrizeti rendszer aktív tagjává. 

 

Az elmúlt időszakban elvégzett tudományos kutatómunkám alapján, figyelembe véve 

az eddig publikált kutatási eredményeket a vizsgált időszakban elért, új tudományos kutatási 

eredményként ítélem meg: 

 A biztonság értelmezésének változásainak áttekintését a társadalmi fejlődés tükrében. A 

migráció és a biztonság viszonyrendszerének pontosítását, értelmezését. A migráció 

okainak és hatásainak bemutatását, valamint a migráció emberi és társadalmi 

szükségletekből való levezetését. 

 A legális és az illegális migráció fogalmának pontosítását. A migráció hatásainak 

bemutatását a társadalom különböző területein és viszonyrendszerében. Annak 

kimutatását, hogy a demográfiai mutatókat a migrációs folyamatok egymagukban nem 

képesek jelentős mértékben javítani Európában, ezért ahhoz más tényezők is szükségesek. 

 Az Európai Unió illegális migráció ellen küzdő határőrizeti rendszerének egységes 

rendszerbe foglalását és bemutatását, valamint a továbbfejlesztésére vonatkozó ajánlások 

megfogalmazását. 

 A migrációföldrajz fogalmának rendszerszemléletű és gyakorlati oldalról történő 

megközelítését, valamint vizsgálati területeinek rendszerbe foglalását. 

 Az illegális migrációs és az uniós csatlakozási folyamatok hatásainak és összefüggéseinek 

bemutatását a magyar határőrizetet érintően. Ajánlások megfogalmazását a határőrizet 

hatékonyságának növelése és a schengeni határőrizeti rendszerbe való zökkenőmentesebb 

beilleszkedése érdekében. 

 Ezen kutatási eredmények jelentős részét a hatályos határőrségi szabályozásban és a 

gyakorlatban - különböző publikációim felhasználásával, és szakmai munkám révén - az 

érintett szakterületek már hasznosították. 
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A migráció, illetve a migráció-politika témakörében a fő kérdés, hogy a bevándorlástól 

remélt haszon és előny meghaladja-e a migránsok társadalmi integrációjával járó terheket és 

konfliktusokat. A határőrizet lényege – a migrációt érintően - éppen abban fogható meg, hogy 

a konfliktus kiváltotta lehetőségeket és a költségeket a lehetséges minimumra szorítsa, oly 

módon, hogy a társadalom biztonsága mind magasabb színvonalon érvényesülhessen. 

A népességcsökkenés illetve az elöregedés kompenzálására is és a migráció 

hatékonyabb kezelése érdekében egyértelműbben kell elszeparálni egymástól a kívánatos 

migrációt és az illegális migrációt. Így töltheti be a határőrizet (a schengeni rendszer) neki 

szánt szerepét. Ez azért is megkerülhetetlen, mivel az illegális migráció negatív 

következményei aláaknázzák és diszkreditálják a legális migráció előnyeit, amelyek mind a 

bevándorlók, mind az érintett országok számára, fontosak.239 

Értekezésemben - a végrehajtott kutatómunka eredményeként - rendszerező szerepet 

kíséreltem meg betölteni. Egyrészt a migráció átfogó bemutatásával, elemzésével, másrészt az 

EU és a magyar határőrizet változásainak vizsgálatával és a rendszerek felvázolásával 

igyekeztem ezt elvégezni. 

Megítélésem szerint a magyar Határőrség határőrizete jelentős lépéseket tett már 

annak érdekében, hogy mind a migráció változásaiból következő, mind a csatlakozási 

kihívásokból eredeztethető követelményeknek egyaránt megfelelni képes szervezet és 

határőrizeti rendszer alakuljon ki illetve működjön. Véleményemet erősítik a különböző hazai 

és nemzetközi szervezetek és szakértők értékelései240 is. 

Értekezésem egyfajta forrás lehet a téma további illetve részterületeinek kutatásához, 

felhasználható az oktatásban, de célszerű a feltárt összefüggések és levont következtetések és 

megfogalmazott javaslatok figyelembe vétele, mind az uniós, mind a hazai határőrizeti 

rendszer továbbfejlesztése során. Ennek érdekében a kutatás anyagát és eredményeit ezen mű 

bővebb változatban is publikálni kívánom. 

Feldolgozásra, további kutatásra váró kérdés az európai határőr „szervezet” kialakítása 

és annak gyakorlata, valamint a schengeni rendszerbe integrálódott magyar határőrizet 

további fejlődése. Célszerű újabb kutatást folytatni különösen a - magyar határőrizeti 

rendszerben még nem, illetve csak részlegesen alkalmazott - „határőrizeti szűrők” 

vonatkozásában (pl. összekötő tiszti- és delegált okmányszakértői rendszer, kapcsolattartási 

szolgálati helyek, kompenzációs intézkedések). Mindenképpen további kutatások, 

                                                 
239 Szabó A. Ferenc: Migráció, biztonság, EU bővítés – 18. old. 
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egyeztetések szükségesek az egységesen értelmezhető és a tudományos és a szaknyelvben 

egyaránt elfogadott határellenőrzéssel, határőrizettel kapcsolatos fogalmak magyar nyelvű és 

nemzetközileg is elismert meghatározása érdekében.  

Végül, de nem utolsó sorban szeretném megköszönni mindazon határőr és belügyi 

kollégák munkáját és támogatását, akik hozzájárultak az értekezés elkészítéséhez, külön 

köszönöm Samu István241 ötleteit és ösztönzését, valamint fogadókészségét a kutatás 

eredményeinek gyakorlatba ültetését érintően.    

                                                                                                                                                         
240 Többek között ezen fejlesztéseknek, fejlődésnek köszönhetően – elsőként a csatlakozásra váró országok közül 
– Magyarország 2001. november 28-án sikeresen (ideiglenesen) lezárhatta a Bel- és igazságügyi tárgyalási 
fejezetet. 
241 A Határőrség Rendészeti Főigazgatója. 
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Valki László: A bizonytalanná váló új világrend – Népszabadság 1999. 04. 15. 12. old. 

Vass Péter: Balközép győzelem Szlovéniában - HVG 2000. 10. 21. 31-33. old. 

Vendégéjszakák alakulása - Népszabadság 2000. 03. 28. 16. old. 

Weisel Iván: Globalizáció jótét vagy csapás – Népszabadság 2000. 01. 12. 10. old. 

Zágoni Miklós: Egyéni harcosokból Öko sapiens – Népszabadság 1999. 07. 17. 19. old. 
 

 

Jogszabályok 

Agenda 2000 - Brüsszel 1997 

Amszterdami Egyezmény - CONF/4001/97 

Az Európai Közösség Alapító Szerződése Kelt Rómában 1957. március 25-én 

Szerződés az Európai Unióról - Kelt Maastrichtban 1992. február 7-én 

CD jogtár – KJK- Kerszöv 2001, szeptember 30.  

(az alább felsorolt honi jogszabályok forrása a CD jogtár) 

1949 évi. XX. tv. MK Alkotmány. 

40/1974. (XI. 1.) MT rendelet a Magyar Köztársaság államhatárának őrizetéről 

2046/1989. (HT 17.) MT határozat - a Magyar Köztársaság államhatáráról, annak rendjéről, őrizetéről 
és átlépésének szabályairól szóló törvényjavaslat alapelveiről 

1989. novemberi 3028. MT határozat – az államhatárok azonnali lezárására alkalmas kötelékek 
felállításáról 

3065/1991. Évi Kormány határozat a Magyar Köztársaság honvédelmének alapelveiről és 
követelmény-rendszeréről és a honvédelmi tárca kapcsolódó feladatairól 

1949 évi. XX. tv. MK Alkotmány. - a Határőrség rendészeti feladatait rögzítő Alkotmány-módosítás 
1993. évi CVII. Törvény  
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Az 1993 évi LXXXVI. tv. a külföldiek beutazásáról és a magyarországi tartózkodásáról - az 
idegenrendészeti hatósági jogkört biztosító 

1993. évi CX törvény a honvédelemről 

1994. évi I. törvény - a Magyar Köztársaság és az Európai Közösségek és azok tagállamai között 
társulás létesítéséről szóló,  

1093/1994 (X. 07.) Kormány határozat az európai integrációval összefüggő kormányzati feladatok 
felelősségi és koordinációs rendjéről 

1994.évi XXXIX. tv. a Rendőrségről   

2186/1996. (VII. 16.) Korm. Határozat - A Határőrség szervezeti átalakításának végrehajtásáról és a 
további működési feltételeinek biztosításáról 

2141/1997. (V. 30.) Korm. Határozat - a Határőrség szervezeti továbbfejlesztéséről 

73/1997. (VII. 17.) OGY határozat - a Határőrség fejlesztésének irányairól 

2416/1997 (XII. 17.) Korm. Hat. - a Határőrség határvadász századainak létszám- és eszközigényéről, 
valamint fegyverzetéről 

1997. évi XXXII. törvény a határőrizetről és a Határőrségről, a Határőrség nyomozó hatóságainak 
hatásköréről és illetékességéről szóló 59/1997 BM rendelet, valamint a törvény végrehajtásáról szóló 
66/1997 BM rendelettel 

1108/1997. (X. 11.) Korm. Határozat az Európai Unió PHARE programja és az OECD-országok által 
Magyarországnak juttatott segélyek kormányzati irányításának és koordinációjának új rendjével 
összefüggő egyes feladatokról 

2084/1998. (IV. 8.) Korm. Határozat - Magyarország és az Európai Unió közötti csatlakozási 
tárgyalások alapvető kérdéseiről, a tárgyaló delegáció kijelöléséről, az Európai Unió közösségi 
vívmányai (acquis communautaire) átvételének Nemzeti Programjáról, valamint a csatlakozásra való 
felkészülés gazdaságstratégiai hátteréről 

2211/1998. (IX. 30.) Korm. Határozat - az Európai Unióhoz történő csatlakozásra irányuló 
tárgyalásokkal, illetőleg a csatlakozásra való felkészüléssel összefüggő egyes további kérdésekről 

94/1998. (XII. 29.) OGY határozat - a Magyar Köztársaság biztonság- és védelempolitikájának 
alapelveiről 

1999. évi LXIX. Törvény a szabálysértésekről 

1062/1999. (V. 31.) Korm. Határozat a PHARE 1999. évi Nemzeti Programjának prioritásairól és 
tárgyalási irányelveiről 

1109/1999. (X. 22.) Korm. Határozat a PHARE 2000. évi magyarországi programjának prioritásairól 

11/2000. (II. 23.) BM rendelet - a szabálysértésekről szóló 1999. évi LXIX. törvény végrehajtásáról 

2087/2000. (V. 4.) Korm. Határozat - az Európai Unióhoz történő csatlakozással összefüggő, a határok 
őrizetével, a határforgalom-ellenőrzésével és a határátkelőhelyek fejlesztésével kapcsolatos 
feladatokról és intézkedésekről 

1063/2000. (VII. 11.) Korm. Határozat a PHARE 2001. évi Nemzeti Programjának prioritásairól és 
tárgyalási irányelveiről 

2013/2001. (I. 17.) Korm. Határozat - az Európai Unióhoz történő csatlakozással összefüggésben az 
egységes határellenőrzési rendszer megvalósításáról szóló kormányzati koncepcióról 

17/2001. (BK 7.) BM utasítás - a schengeni joganyag átvételéről és annak gyakorlati megvalósításáról  

2149/2001. (VI. 20.) Korm. Határozat - az Európai Unió Közösségi Vívmányainak átvételéről szóló 
Nemzeti Program 2001. évi felülvizsgálatáról 
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1065/2001. (VII. 10.) Korm. Határozat a PHARE 2002. évi Nemzeti Programjának 
intézményfejlesztési prioritásairól és tárgyalási irányelveiről 

2001. évi XXXIX. törvény a külföldiek beutazásáról és tartózkodásáról 

2001. évi XXXVIII. Törvény a menedékjogról szóló 1997. évi CXXXIX. törvény módosításáról 

2001. évi XXXIII. törvény a határőrizetről és a Határőrségről szóló 1997. évi XXXII. törvény 
módosításáról 

2001. évi XXXII. törvény a magyar állampolgárságról szóló 1993. évi LV. törvény módosításáról 

4/2001. (II. 6.) BM rendelet a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvénynek a 
belügyminiszter ágazati irányítása alá tartozó szerveknél történő végrehajtásáról szóló 62/1997. (XI. 
7.) BM rendelet módosításáról 

70/2001. (IV. 20.) Korm. Rendelet a Szervezett Bűnözés Elleni Koordinációs Központról 

8/2001. (V. 9.) BM rendelet a belügyminiszter irányítása alatt álló fegyveres szervek hivatásos 
állományú tagjai illetményének és egyéb juttatásainak megállapításáról, valamint a folyósítás 
szabályairól szóló 20/1997. (III. 19.) BM rendelet módosításáról 

2106/2001. (V. 16.) Korm. Határozat a szomszédos államokban élő magyarokról szóló törvény 
végrehajtásával összefüggő egyes feladatok fedezetéről 

115/2001. (VI. 29.) Korm. Rendelet - a fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak szolgálati 
viszonyáról szóló 1996. évi XLIII. törvény végrehajtásáról szóló 140/1996. (VIII. 31.) Korm. rendelet 
módosításáról 

133/2001. (VII. 20.) Korm. Rendelet a fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak szolgálati 
viszonyáról szóló 1996. évi XLIII. törvény végrehajtásáról szóló 140/1996. (VIII. 31.) Korm. rendelet 
módosításáról 

1087/2001. (VIII. 8.) Korm. Határozat az Európai Unión belüli igazságügyi együttműködéssel 
összefüggő feladatokról és intézkedésekről  

 A költségvetésről szóló 1991 évi XCI.,  1992 évi LXXX., 1993 évi CXI., 1994 évi CIV., 1995 évi 
CXXI., 1996 évi CXXIV., 1997 évi CXLI., 1998 évi XC., 1999 évi CXXV., és a 2000 évi CXXXIII. 
tv. 

A költségvetésről szóló 1991 évi XCI.,  1992 évi LXXX., 1993 évi CXI., 1994 évi CIV., 1995 évi 
CXXI., 1996 évi CXXIV., 1997 évi CXLI., 1998 évi XC., 1999 évi CXXV., és a 2000 évi CXXXIII. 
tv. 

Schengeni Egyezmény - http://www.euroinfo.hu/schengen.htm – 2001.augusztus 10-i lekérdezés 

Schengen Végrehajtási Egyezmény - 1990-es  aláírt változat 

SCH/Com-ex (93) decl 6 - A határellenőrzésért felelős hatóságok közötti együttműködésről 

SCH/Com-ex (94) decl 8 - A schengeni külső határok biztonságának javítását szolgáló intézkedésekről 

SCH/Stup (96) 1, 4 c rév. – A Holland elnökség jegyzéke 

SCH/Com-ex (97) decl 4 - Éves jelentés a külső határok ellenőrzésének helyzetéről azon 
tagállamokban, amelyek már alkalmazták a Schengeni Végrehajtási Egyezményt 1996. január I. és 
december 31. között 

SCH/Com-ex (97) 32 - A Végrehajtó Bizottság határozata a vízumpolitika összehangolásáról 

SCH/II.–Read (97) 19. rév. 3 – Intézkedések a visszafogadási tekintetében gondot okozó államokkal 
szemben 

SCH/II-Read (97) 19. rév. 2. ADD. 1 rév – Az Osztrák Elnökség tervezete a schengeni államok és 
harmadik államok között kötendő egységes visszafogadási megállapodásra 

SCH/Com-ex (98) 53 rev 2 – Vízum mentes államok körének bővítéséről 
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SCH/Com-ex (98) 1 rev 2 ,  - A Schengeni Munkacsoport (Task Force) tevékenységéről 

SCH/Com-ex (98) 26 def. - Egy állandó bizottság felállításáról a Schengeni Egyezmény 
végrehajtására és értékelésére 

SCH/Com-ex (98) 37 def. 2 - Az illegális migráció elleni akció terv 

SCH/Com-ex (98) 56 - A Végrehajtó Bizottság határozata egy, azokat az útiokmányokat tartalmazó 
kézikönyv összeállításáról, amelyekbe vízumbélyeget lehet ragasztani 

SCH/Com-ex (99) 7 rev 2 Összekötő tisztviselők 

SCH/Com-ex (99) 13 - A Végrehajtó Bizottság határozata a Közös Kézikönyv és Közös Konzuli 
Utasítás végleges változatairól 
 

Rövidítések jegyzéke 

ANP – Az Európai Unió közösségi vívmányai átvételének Nemzeti Programja 

BÁH – Bevándorlási és Állampolgársági Hivatal 

Bcs. - bűncselekmény 

BGS – Bundesgrenzschutz (Német Szövetségi Határőrség) 

Bhs. ki - A magyar szervek által el nem fogott az ország területét elhagyó tiltott határátlépést 
elkövető személyek száma 

BMI – Bundesministerium des Innern (Szövetségi Belügyminisztérium) 

Büfesz – bűnügyi-felderítő szolgálat 

Cheknet – Illegális migrációt ellenőrző háló 

CIREA – Centre for Information, Reflection and Exchange on Asylum (Menekültügyi 
Információ-, Vita- és Véleménycsere Központ) 

CIREFI - Centre for Information, Discussion and Exchange on the Crossing of Frontiers and 
Immigration (Határátlépők és Bevándorlók Információ-, Vita és Véleménycsere 
Központja) 

COP – Country Organise Partner (PHARE részprogram) 

COREPER – Comité des Representants Permanents (Állandó Képviselők Tanácsa) 

CSIS – Central SIS (Központi Schengeni Információs Rendszer) 

EIS – European  Information System (Európai Információs Rendszer) 

Elköv. - elkövető 

EURODAC – Az ujjlenyomatok gépi azonosítását biztosító európai rendszer 

EUROBORD – European Borderguard (Európai Határőrség) 

FADO - European Image Archive System (Európai Képarchiválási Rendszer) 

HFK – határforgalmi kirendeltség 

HÖK – határőrizeti kirendeltség 

HÖR. OPK – Határőrség Országos Parancsnokság 

Hs. összesen - Az összes tiltott határátlépést elkövető személyek száma 

Hv – határvadász 
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ICMPD  - International Centre for Migration Policy Development (Nemzetközi Migrációs 
Politika Kidolgozó Központ) 

IOM – Organization Internationale pour les Migrations (Nemzetközi Migrációs Szervezet) 

ISM – Integrációs és Stratégiai Munkacsoport (Miniszter Elnöki Hivatal) 

Ka. - közalkalmazott 

Kav. vez. – kutyavezető 

KERA – Közép-Európai Rendőrakadémia 

Kir. vez. – kirendeltség vezető 

KP – Kapcsolattartási Pont ~ Kapcsolattartási Szolgálati Hely 

Ktv. - köztisztviselő 

Külf. – külföldi 

MHTT – Magyar Hadtudományi Társaság 

NEBEK – Nemzetközi Bűnügyi Együttműködési Központ 

NHRK – Nemzetközi Határrendészeti Konferencia 

NSIS – National SIS (Nemzeti Schengeni Információs Rendszer Központja) 

OPK-ság – országos parancsnokság 

OTKA - Országos Tudományos Kutatási Alapprogramok 

PHARE – Pologne, Hongrie Assistance pour la Reconstruction Economique (Lengyelország 
és Magyarország számára nyújtott gazdasági fejlesztési támogatás) 

SIRENE – Supplementary Information Request at the National Entry (A SIS nemzeti 
egységért felelős szerv) 

SIS – Schengen Information System (Schengeni Információs Rendszer) 

SVE – Schengeni Végrehajtási Egyezmény 

szolg. csop. – szolgálati csoport 

Ths – Tiltott határátlépés 

TEU - Treaty on European Union (Szerződés az Európai Unióról) 

TETRA – Terrestrial Trunked Radio (Földi Trönkölt  Rádió) 

TREVI – Terrorism, Radicalism, Extremism and International Violence (Nemzetközi 
Terrorizmus, Radikalizmus, Extrémizmus, Erőszak – az EK tagállamok 
belbiztonságért felelős minisztereinek konferenciája) 

Tts. – tiszthelyettes 

UNHCR – United Nations High Commissioner for Refugees (ENSZ Menekültügyi 
Főbiztossága) 

VISION – Visa Inquiry Open-border Network (Nyitott határok Vízumkiadással kapcsolatos 
Informatikai hálózata) 

VPOP – Vám- és Pénzügyőrség Országos Parancsnoksága 

Zls. - zászlós
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Publikációk és egyéb tudományos tevékenység jegyzéke 
Könyv, tanulmány 
□ A Határőrség jelenlegi és jövőbeni (Európai Unióhoz való csatlakozás feltételei között) 

helye, szerepe, feladatrendszere  
(Határõrségi Tanulmányok 1997/2. 35-108. old. Társszerző: dr. Sallai János) 

□ Határrend, határbiztonság az EU csatlakozás tükrében  - Magyarország csatlakozása az 
Európai Unió megreformált belügyi együttműködéséhez, a megváltozott külső feltételek 
között  
(ISM kiadvány 1997 Budapest 40-57.old. Társszerzõ: dr. Sallai János) 

□ A Magyar határõrizeti rendszer EU biztonsági rendszerébe történõ beillesztésének "érdek, 
illetve elõny oldalú" vizsgálata - Magyarország csatlakozása az Európai Unió 
megreformált belügyi együttműködéséhez, a megváltozott külső feltételek között.  
(ISM kiadvány 1997. Budapest 70-91.old. Társszerzõ: dr. Sallai János) 

□ A Határőrség feladatai az Euró-atlanti integráció folyamatában  
(Határőrségi Tanulmányok 1998/4. 0-16.old.) 

□ A Magyar Köztársaság határrendje és a határ biztonsága a „schengeni” elvek EU-ba való 
beépülése, illetve Magyarország uniós csatlakozása tükrében  
(Rendvédelmi Füzetek 1999/6. Rendőrtiszti Főiskola Társszerző: dr. Sallai János) 

□ Az államhatár 1998. évi kriminálföldrajzi elemzése  
(Rendvédelmi Füzetek 1999/10. Rendőrtiszti Főiskola Társszerző: dr. Sallai János) 

□ Egységes belbiztonsági és jogi térség Európában – mint társszerző  
(Miniszterelnöki Hivatal ISM – 1999.) 

□ A magyar Határőrségről Magyarország NATO csatlakozása kapcsán  
(Társadalom és Honvédelem III. évfolyam 2.szám 119-129.old. ZMNE 1999.) 

□ A biztonság definiálása, befolyásoló tényezőinek osztályozása, rendszerezése  
(Határőrségi Tudományos közlemények 2000/2. sz. 0-61.old.) 

□ A Schengeni Egyezmény és a magyar határőrizet  
(Európa Tükör VI. évfolyam 5. szám 65-100. old. Miniszterelnöki Hivatal ISM – 2001. 
Társszerző: dr. Sallai János) 

□ Migrációs Földrajz és Közép-Európai határőrizeti statisztikai adatok elemzése  
(Határőrségi Tanulmányok 2001/5. sz. 78-143. old.) 

 

 

Tankönyv, tansegédlet, jegyzet 

• Határforgalmi kirendeltség vezetése  
(jegyzet KLKF 1993. 44 oldal) 

• Az államhatárral és a határforgalom-ellenőrzéssel kapcsolatos ismeretek.  
(jegyzet KLKF 1993. 60 oldal) 

• A hivatásos határőrjárőr szolgálata.  
(tansegédlet KLKF 1993. 45old. Társszerző: Ragályi József) 
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Szakcikk 

♦ Tapasztalatcsere  
(Országhatár Magazin 1992. 11. 02. 19.old.) 

♦ A határőrségi imázs alakításáról  
(Rendészeti Szemle 1994. 04. 70-73.old.) 

♦ Mindennapi menekültek  
(Országhatár Magazin 1994. 08. 08. 8-9.old.) 

♦ A határőrtiszti főiskolai képzésre 1994-ben felvételizők rekrutációs bázisa  
(Belügyi Szemle 1996. 02. 66-75.old.) 

♦ Néhány gondolat a vezetéselmélet területéről  
(ZMKA Hallgatói közlemények 46. szám 1996. 275-299.old) 

♦ A határőrségi törvény elé  
(Országhatár 1997. 02. 24. 24-25.old.) 

♦ A nyomozó hatósági jogkör ürügyén  
(Belügyi Szemle 1997. 04. 120-123) 

♦ “Kettős szűrő”  
(Belügyi Szemle 1999. 01. 77-84.old.) 

♦ A német szövetségi határőrség átszervezése  
(Belügyi Szemle 1999. 03. 123-125.old. Társszerző: dr. Sallai János) 

♦ A BGS átszervezése  
(Határőr 1999. augusztus 30. 18-19.old. Társszerző: dr. Sallai János) 

♦ Géographie criminelle des frontiéres hongroises 
(Le courrier des pays de l’Est – Január 2002. 59-69.p. Társszerző: dr. Sallai János) 

 

 

Tudományos pályázatokon részvétel 

♣ Gondolatok a határőrségi PR-hez  
(Változó Határőrség pályázaton a Hadtudományi Társaság külön díja 1993.) 

♣ A határőr tiszti pályáraírányítás helyzetének vizsgálata felmérés alapján  
(TDK ZMKA 1994. évfolyam munka) 

♣ Gondolat töredékek a határőrtiszti pályára irányítás témakörében  
(TDK III. díj ZMKA 1995, Szakdolgozat) 

♣ A Határőrség jelenlegi és jövőbeni helye, szerepe, feladatrendszere, a határőrizet történeti 
és nemzetközi tapasztalatok tükrében, az EU-hoz való csatlakozás jegyében.  

(Országgyűlés és a Külügy Minisztérium által kiírt: Magyarország és az Európai 
Unió- pályázatán különdíjat nyert 1996. 30 oldal - Társszerző: dr. Sallai János) 

♣ A Határőrség jelenlegi és jövőbeni /az EU-hoz való csatlakozás feltételei között/ helye, 
szerepe, feladatrendszere.  

(Magyar Hadtudományi Társaság 1996 évi pályázatát elnyerte. Társszerző: dr. Sallai 
János) 
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♣ Határőrizet és biztonság az EU-hoz csatlakozni kívánó országokban  
(Magyar Hadtudományi Társaság 1997 évi pályázatát elnyerte.) 

♣ Határrend, határbiztonság  
(A Határőrség Tudományos Bizottsága és a Magyar Hadtudományi Társaság határőr 
szakosztály 1997 évi pályázatának II. díját nyerte el. Társszerző: dr. Sallai János) 

♣ A biztonság Közép-Kelet-Európai szemmel, a XXI. század küszöbén  
(A Határőrség Tudományos Bizottságának és a Magyar Hadtudományi Társaság 
Határőr Szakosztályának 2000 évi pályázatának I. díját nyerte el) 

♣ A „schengeni elvárásoknak” megfelelő határőrizetet (-ellenőrzést) ellátó magyar szerv 
kiválasztása, kialakítása. 

(A Határőrség MHTT Határőr szakosztály 2000 évi közös pályázatán I. helyezet) 

♣ „Határellenőrzés” Magyarország nyugati határszakaszain az Uniós csatlakozást követően   
(MHTT 2000 évi pályázatán II. helyezés, Társszerző: dr. Sallai János) 

♣ Budapest – külföldi bűnözés – Határőrség  
(„Budapest fővárosi Önkormányzata feladatai, szerepvállalása a főváros 
közbiztonságának javításáért, bűnmegelőzésért a XXI. század elején” című pályázatán 
2001. Különdíj) 

♣ Migrációs földrajz és közép-európai határőrizeti statisztikai adatok elemzése  
(Határőrség Tudományos Bizottságának és a Magyar Hadtudományi Társaság 
Határőr Szakosztályának 2001 évi pályázatának III. díját nyerte el) 

♣ Elgondolások az Európai Unió egységes határőrizeti rendszerének továbbfejlesztésével és 
az EUROBORD létrehozásával kapcsolatban  

(Határőrség Tudományos Bizottságának és a Magyar Hadtudományi Társaság 
Határőr Szakosztályának 2001 évi pályázatának II. díját nyerte el.) 

♣ A Schengeni Egyezmény elmélete, gyakorlata és hatása a magyar határőrizeti rendszer 
kiépítésére című A.1882/VII/01 sz. OTKA  kutatási projekt tagja 2001-2002-ben 

 
 

 

 

 


