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A XXI. szazad kiiszobén, amikor az Eurdpai Unidban 11 milli6 térvényes, to-
vabba 4 milli6 illegalisan bevandorolt személy ¢l, valamint évente tovabbi fél-
milli6 menedékjogot kérd €s kozel ennyi illegalis migrans érkezik, akkor a mig-
racio a biztonsag egyik legjelentdsebb eleméveé 1épett eld. A 2001. szeptember
11.-1 események nemhogy hattérbe szoritottak, hanem éppen a jelentOségét
emelték meg a hatardrizeti, migraciokezeld szerveknek. Ekozben a fejlett nyuga-
ti tarsadalmak demografiai valtozasai (népességcsokkenés, eloregedd tarsada-
lom) is egyre inkabb biztonsagi kockazati tényezdve valnak. Ilyenforman a mig-
racio ¢és a biztonsag kozotti viszony vizsgalatanak iddszeriisége megkérddjelez-

hetetlen.

Mindekozben abbol lehet kiindulni, hogy az embernek alapvetd joga van a biz-
tonsagra €s a szabadsdgra egyarant: ,.... szabadsdg nem létezik biztonsagérzet
nélkiil ...” Ezt a biztonsagot, illetve biztonsagérzetet hivatott megteremtent,

fenntartani - tobbek kozott - a hatarorizet.

A biztonsag, a migracio €s a hatardrizet vonatkozasaban is jelentds valto-
zéasok torténtek hazankban az elmult években. Magyarorszag és a kelet-kozép-
europai régiod szempontjabol a harmadik évezred kezdete azt is jelenti, hogy is-
mét szerves részeévé valhat Eurdpanak, az ,,Europai K6zosségnek”. Az 13, polga-
ri, demokratikus tarsadalom kialakitasa, fejlesztése és a Eurdpai Unidhoz valo
csatlakozas alapvetden meghatirozza hazank ,,mozgasterét” az ezredfordulon.
Az euro-atlanti csoporthoz val6 tartozas és az j kihivasok egy mas mindséget
jelentenek és egyben kovetelnek a biztonsag és a migracié tekintetében egy-
arant. Ennek megfeleléen a migracio, illetve az illegélis migracid kezelésének,
valamint az EU csatlakozasbol eredd feladatok végrehajtasdhoz sziikséges jog-
szabalyi és intézményi hattér jelentds mértékben atalakult. Mind az Unidban,
mind hazankban jelentOs lépések torténtek a korszerti, a tarsadalmi elvarasoknak

¢s a humanitarius elveknek megfeleld hatarérizet kialakitasara. Mindezen ténye-



70k ¢és hatasok vizsgalata, illetve rendszerbe foglalasuk nem kapott ezidaig kelld

hangsulyt.

A fentiekbdl adodoan sziikségesnek és indokoltnak lattam a téma 0jszerQi-

ségébdl adodoan, a tudomanyos kutatomunka kovetelményeinek megfeleléen az

illegélis migracio hatdsainak vizsgalatat, kiilonos tekintettel a magyar hatardri-

zetre az Eurdpai Unidhoz csatlakozas szemsz0gébol, mely alapot teremt a to-

vabbi kutatasokhoz és eldsegitheti a Hatarérség tovabbfejlodését.

Kutatasi célként jeloltem meg:

O

Megallapitani az illegélis migracio €és a biztonsag Osszefiiggéseit, az emberi

viselkedés viszonyrendszerében.

Feltarni az illegalis migracid hatasait a tarsadalom egyes szegmenseire. Pon-
tositani a legalis és az illegalis migracio fogalmat, vizsgalni a migracio hata-
sat a demografiai mutatokra.

Megvizsgalni a kelet-kozép-eurdpai térséget érintd illegalis migracid tenden-
ciait, valamint a migraciofoldrajz elemzési teriileteit gyakorlati oldalrol.

Attekinteni és rendszerbe foglalni az Eurépai Uni¢ illegalis migraciot kezeld,

hatardrizeti elemeit €és felvazolni a tovabblépés lehetdségeit.

Rendszerszemléletli vizsgalatban bemutatni, hogy a magyar hatardrizetre ho-
gyan hatottak, milyen valtozasokat inspiraltak az illegélis migracidban 1d6-
kozben bedllt valtozasok és az EU csatlakozasra vald felkésziilés. A levont

kovetkeztetések alapjan javaslatokat és ajanlasokat megfogalmazni.

Kutatasi modszerként alkalmaztam a rendelkezésre allo dokumentumok,

a targyhoz kapcsolodé anyagok, a kiilfoldi és a hazai szakirodalom, informécio-

bazisok adatainak tanulméanyozasat, elemzését, masodelemzését €s értekelését.



Tanulményutakon vettem részt tobb EU- és csatlakozasra vard orszagban, vala-
mint felkerestem a Hatarérség (helyi és teriileti) szerveit tapasztalatszerzés cél-
jabol. Problémafeltaro, elemz6 és rendszerezd beszelgetéseket folytattam hazai
¢s nemzetkozi hatarér (schengeni) szakértdkkel, a migracid kezelésében részt-
vevo szervek képviseldivel. Hasznosithatd tapasztalatokat szereztem és eldada-
sokon ismertettem megallapitdsaimat tobb a migracioval és a hatardrizettel fog-

lalkoz6 hazai és nemzetkdzi szeminariumon és konferencian.

Ezek figyelembevételével kutatd munkdm sordn - az elsé fejezetben -
vizsgaltam és értelmeztem a biztonsag ¢s a migracié viszonyrendszerét, a mig-
racio hatdsait a migracioban érintett személyekre, kozosségekre. A biztonsag és
a migracio kozotti osszefiiggést a sziikségletek kielégitésébol kozelitettem meg.
Felvazoltam Magyarorszag ezeregyszaz éves torténelme soran jelentkezd né-
hany migracios jellemz6t. Megvizsgaltam a migraci6 okait és hatésait, ezen be-
lil részletesebben a demografiai, gazdasagi tényezdkre, a vandorokra gyakorolt
hatdsokat, valamint kiilon foglalkoztam a migracié és a blindzés viszonyrendsze-

rével.

A masodik fejezetben, rendszerbe foglaltam a ,,schengeni hatarérizeti”
rendszer egyes elemeit. A migracidhoz kot6do és azt befolydsolod tényezdket
gyakorlati oldalrél megkozelitve meghataroztam a migraciofoldrajz fogalmat
¢és vizsgalati terlileteit. Kisérletet tettem a legalis és az illegalis migracio fogal-
manak tisztdzasara. Nemzetkozi €s hazai statisztikai adatok alapjan elemzést vé-
geztem a kelet-k6zép-eurdpai és kiilondsen a Magyarorszagot érinté migracids

folyamatok vonatkozasaban.

A harmadik fejezetben attekintettem, hogy hogyan értékelte az Unid
Magyarorszag hatarorizetének felkésziiltségét, csatlakozasi érettségét és mi-
lyen feladatokat, ajanlasokat fogalmazott meg. Részletesen elemeztem és bemu-

tattam, hogy a magyar hatardrizetre hogyan hatottak az orszagban, a régidban



¢s globalisan beallt valtozasok, ezen beliil is elsésorban a biztonsagi kihivéasok,
a migracid valtozasai, illetve az EU bdvitési folyamata, kiilon részletezve a ha-
tardorizetet érinto jogi, szervezeti, képzési, technikai, objektum, koltségvetési
és a ,,zoldhatar” érizetet érintd aspektusokat. A megismert tények, tendencidk
¢s kovetkeztetések alapjan az egyes vizsgalati témakat érintden ajanlasokat fo-
galmaztam meg a mind hatékonyabb ¢és a mind szélesebb érdekérvényesités

megvalosithatosagara.

Tudomanyos munkam eredményeit tobb publikicidban és tudomanyos
dolgozatban foglaltam Ossze a vizsgélt id6szak sordn, valamint szakmai tevé-
kenységem keretében is igyekeztem kutatasaim tapasztalatait, eredményeit a Ha-
tarérség jogszabalyi hatterének és intézményi €s tevékenységi rendszerének ki-

alakitasaban, fejlesztésében hasznositani.

Osszegzett kovetkeztetések, ajanlasok

A migracionak, illetve az illegélis migracidonak és hatasainak, valamint a migra-
ci0s folyamatok és az Unios csatlakozasra valo felkésziilés hatarOrizetre gyako-
rolt hatasainak kutatdsa, feldolgozasa és rendszerbe foglaldsa soran levont ko-

vetkeztetések €s javaslatok az aldbbiakban foglalhatdk Ossze.

Az emberre, mint egyénre, valamint az emberi kozdsségre egyarant a
sziikségletek kielégitésének igénye gyakorolja az egyik legerdsebb hatast. A
migracio 1ényegét tekintve a sziikségletek legoptimalisabb kielégitését célzo,
egyik ,,normalis” emberi tevékenység. A nemzetallamok kialakuldsa, illetve a
kozosségi érdekérvényesités jogrendbe foglaldsa megkovetelte az egyéni érde-
kek érvényesithetdségének bizonyos korlatozasat, ami a migracio egyfajta ,ke-
retek kozé szoritasat” is jelentette, elhatarolvan egymastol a legalis és az illega-

lis migraciot.



A XXI. szdzad kezdetén az eldregedd és csokkend l1étszamu fejlett tarsa-
dalmak kedvezétlen demografiai mutatoit 6nmagaban a migracié nem képes
jelentés mértékben javitani, csak a sziiletések szamanak noveléseével és az elha-

lalozasok szamanak csokkentésével egyiitt.

A migréacid negativ és pozitiv hatast is gyakorolhat az érintett tarsadalmak
gazdasagara, de a kibocsaté és a tranzitdllamokra leginkdbb kedvezdtlen hatassal
van, mikozben az érintett k6zosségek mas szféraiban is jelentds konfliktusokat
indukal. Ebbdl addédoan az allamnak és intézményeinek ugy kell megtennie a
sziikséges 1épéseket, hogy a legtobb egyéni és kozosségi érdek érvényesiilhes-
sen a hagyomanyos értékek fenntartasa mellett, egyuttal a legkevesebb érdek-

sérelem, érdekiitk6z¢s torténjék a tdrsadalomban.

Az illegélis migransok a migracid sordn legtobbszor rendkiviil kellemet-
len, sokszor megalaz6 helyzetbe keriilnek, és nem egyszer fizikai és szellemi
karokat is el kell szenvedniiik. A blin6zés €s a migracid kozotti osszefliggés nem
minden esetben mutathat6 ki egyértelmiien, viszont az illegéalis migracié vissza-
szoritasa, korlatozasa képes javitani az objektiv és a szubjektiv biztonsagot egy-
arant. Ekozben az emberi k6z0sségek evolucids folyamatai elképzelhetetlenek a
migracio nélkiil. Ebbdl kifolyolag az illegalis migraci6 visszaszoritasara és a
migracio legalis mederbe valo terelése kell, hogy célja legyen a tarsadal-

maknak.

Az Eurépai Ko6zosség fejlddése soran egyértelmiien kimutathatdo a migra-
cio és ezen beliil is az illegalis migracid és annak hatdsaira vald reagélas, bizton-
sadgot veszélyeztetd elemként valo értékelése és az ebbdl adddo jogi és intézmé-
nyi hattér megteremtése. Az ezredfordulon kialakuléban van az egységes unios
(schengeni) illegalis migraciot kezeld, hatarérizeti rendszer, melynek miikod-

tetésére, tovabbfejlesztésére javaslatokat tettem.

Magyarorszag a torténelmi idoktdl kezdve eddig, és varhatéan a jovOben

is a kelet-nyugati migracié egyik meghatdroz6 tranzitallomasa lesz. Hazankban



van olyan szerv, mely kész és képes megoldani a hatardrizeti feladatokat. A Ha-
tarérség aktivan részt vesz, mind a régio, mind az EU migracidhoz és a hataron
atnyald bilinozéshez kapcsolodd jogalkalmazoi, biztonsagerdsitd tevékenység-
ben. A magyar Hatarérség az elmult 10-12 év alatt folyamatosan valt egy kor-
szeri, a rendészeti feladatait hatékonyan ellatni képes szervezetté. Kialakult
jogszabalyi hattere, atalakult szervezete, 1étszdmviszonyai €s bels6 struktaraja a
migracids és az unios kihivasokhoz igazodva alakultak. A hatardrképzés intéz-

ményei €s tartalma a mindenkori igényekhez igyekeztek alkalmazkodni.

Olyan, a hatardrizet hatékonysagat jelentés mértékben ndveld technikai
fejlesztés tortént az elmult években, melyet tovabb kell folytatni. Viszont a
technikai eszk6zok és objektumok amortizacios cseréjének, illetve a miikodési
koltség feladataranyos megvalositasanak elmaradasa azzal a veszéllyel fe-
nyegethetnek — ha nem torténik valtozas a kialakult tendencidkban -, hogy az
atalakulasok, fejlesztések ellenére is néhany éven beliil (a csatalakozés ideje ta-
jan) nagysagrendekkel visszaeshet a hatardrizet eredményessége, €és ezéltal az
orszag ¢€s a régio, valamint az EU ezirdnyd biztonsagi érdekei jelentds mérték-

ben sériilhetnek.

Megfogalmazasra Keriiltek, hogy milyen jog”finomitasi”, szervezetraci-
onalizalasi, 1étszamfejlesztési €s képzésoptimalizalasi, technikai és objektumfe;j-
lesztési lépésekkel lehet és célszerli tovabb javitani a hatardrizet hatékonysagat,
¢s egyben megteremteni azt a lehetdséget, hogy a magyar hatarorizeti rend-
szer zokkendmentesen valhasson a schengeni hatardrizeti rendszer aktiv
tagjava.

Az elmult iddszakban elvégzett tudomanyos kutatomunkam alapjan, fi-
gyelembe véve az eddig publikalt kutatasi eredményeket a vizsgalt idészakban

elért, uj tudomanyos kutatasi eredményként itélem meg:

* A biztonsag értelmezésének valtozasainak attekintését a tarsadalmi fejlédés

tilkrében. A migracio és a biztonsag viszonyrendszerének pontositasat, ér-



telmezését. A migracid okainak és hatasainak bemutatasat, valamint a mig-

racio emberi és tarsadalmi sziikségletekbol valo levezetését.

= A legalis és az illegalis migracio fogalmanak pontositasat. A migracio hata-
sainak bemutatasat a tarsadalom kiilonboz6 teriiletein és viszonyrendszeré-
ben. Annak kimutatdsat, hogy a demografiai mutatokat a migracios folya-
matok egymagukban nem képesek jelentds mértékben javitani Eurdpaban,

ezért ahhoz maés tényezok is sziikségesek.

* Az Eurdpai Uni¢ illegalis migracio ellen kiizd6 hatarérizeti rendszerének
egységes rendszerbe foglalasat ¢s bemutatdsat, valamint a tovabbfejleszté-

sére vonatkozo ajanlasok megfogalmazasat.

* A migraciofoldrajz fogalméanak rendszerszemléletli és gyakorlati oldalrol

torténd megkozelitését, valamint vizsgalati teriileteinek rendszerbe foglalasat.

» Az illegalis migracids és az unids csatlakozasi folyamatok hatasainak és
osszefiiggéseinek bemutatasat a magyar hatardrizetet érintéen. Ajanladsok
megfogalmazasat a hatardrizet hatékonysaganak novelése és a schengeni ha-

tarorizeti rendszerbe valo zokkenOmentesebb beilleszkedése érdekében.

Ezen kutatasi eredmények egy jelentos részét a hatalyos hatarorségi
szabalyozasban és a gyakorlatban - kiilonb6z6 publikacioim felhasznalaséaval,

és szakmail munkam révén - az érintett szakteriiletek mar hasznositottak.

Ertekezésemben - a végrehajtott kutatomunka eredményeként - rendsze-
rezo szerepet kiséreltem meg betolteni. Egyrészt a migracid atfogd bemutatasa-
val, elemzésével, masrészt az Europai Unids €és a magyar hatardrizet valtozasai-

nak vizsgalataval és a rendszerek felvdzolasaval igyekeztem ezt elvégezni.

Megitélésem szerint a magyar Hatarorség zoldhatar-orizete jelentos
lépéseket tett mar annak érdekében, hogy mind a migracié valtozéasaibol ko-
vetkezd, mind a csatlakozasi kihivasokbdl eredeztethetd kovetelményeknek egy-

arant megfelelni képes szervezet és hatardrizeti rendszer alakuljon ki illetve mii-



kodjon. Véleményemet erdsitik a kiillonb6z6 hazai és nemzetkozi szervezetek és

szakértok értékelései is.

Ertekezésem egyfajta forras lehet a téma tovabbi illetve részteriileteinek
kutatasahoz, felhasznalhat6 az oktatasban, de célszerti a feltart sszefiiggések és
levont kovetkeztetések ¢s megfogalmazott javaslatok figyelembe vétele, mind az

uniés, mind a hazai hatardrizeti rendszer tovabbfejlesztése soran.

Feldolgozasra, tovabbi kutatasra varo kérdés az curdpai hatardr ,,szer-
vezet” kialakitasa és annak gyakorlata, valamint a schengeni rendszerbe integra-
lodott magyar hatardrizet tovabbi fejlodése. Célszeri tjabb kutatast folytatni
kiilondsen a - magyar hatardrizeti rendszerben még nem, illetve csak részlegesen
alkalmazott - ,,hatarérizeti sziir6k” vonatkozasaban (pl. 6sszekoto tiszti- és dele-
galt okmanyszakértdi rendszer, kapcsolattartasi szolgalati helyek, kompenzacids

intézkedések).



