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A tudomanyos probléma megfogalmazasa

A rendszervaltds ota a honvédelem gyokeres valtozdson ment keresztiil. Az orszag
politikai, tarsadalmi, gazdasagi berendezkedése alapjaiban hatdrozza meg a fegyveres erokkel
kapcsolatos kérdéseket. Doktrinalis valtozas kovetkezett be, a hadsereg — egy tiz éves
atalakulast kdvetden - 6nallo, nemzeti és védelmi jellegli haderdvé valt, majd egy 1j katonai
szovetség részéveé (igen komoly, a gyakorlatban is szamon kérhetd, kért kotelezettségekkel).
Ez dontéen modositotta a 1étszamaval, szervezeti felépitésével, telepitésével, fegyverzetével,
felszerelésével, miikodtetésével és mindezekkel kapcsolatban a tervezéssel kapcsolatos

kovetelményeket.

Valos haderdreformra volt (van) sziikség a hatékony atalakulashoz, ahol azonban igen
komoly gondok (pl. katonai képesség hianyok, kevésbé hatékony gazdalkodasi rendszer),
adodnak. Elegendd hivatkozni a kormanyzati ciklusvaltdsokkor egyre gyakoribba valo
védelmi feliilvizsgalatok megallapitdsaira, vagy a NATO-val torténd egyiittmiikodés egyre
sulyosabb és egyre erételjesebb kritikdknak kitett problémaira. A témavalasztast és a
kidolgozast indokolta egyrészt, hogy az elézéekben emlitettek miatt célszerlinek latszott
kutatni a haderéreform ¢és a védelmi tervezés kapcsolatit, Osszefliggéseit. Masrészt a
rendszervaltast kovetden a védelmi tervezés 6nmagdban is a figyelem kozéppontjdba keriilt,
mert az érdemi parlamenti kontroll megjelenésével igényként jelentkezett a politika részérdl a
védelmi gazdalkodas atlathatésaganak kialakitasa és a NATO tervezési folyamataival
torténé harmonizalas. A tervezési folyamatok atgondolasat indokolta a védelem belso
igénye is, amely egyértelmii tervezési folyamatok (és azokhoz kapcsolodd dontési pontok,
hatés ¢és jogkorok, feleldsségek) meghatdrozasat, a forrasok hatékonyabb elosztasat célozta. A
védelemtervezés a figyelem kozéppontjaba keriilt. Az 1995. évtdl zajlo rendszerfejlesztésben
részeredmények sziilettek, de néhany év multan a rendszerfejlesztés megrekedt, igy a

honvédelmi tircinak ma sincs jol miikodé védelmi tervezé rendszere. Szakmai és



dontéshozoi korokben nagy vitdk zajlanak a tovabbfejlesztés mikéntjérol. A tét nagysaga

miatt - a haderéreform sikere, €s egy, az egyre boOviild koltségvetési forrasok jobb

felhasznalasdnak lehetdsége — kihivast jelentett szamomra e teriilet kutatasa.

1.

4.

A kutatas soran vizsgalt terlileteket az alabbiak szerint csoportositottam:

a haderdreform ¢€s a védelemtervezés kapcsolatanak vizsgélata;

a feladatorientalt eréforrds tervezés alapjainak kozgazdasagi oldalrdl torténd
megkozelitése, a hazai védelmi tervezés (a honvédelmi tdrca és a nemzeti
védelmi tervezEs szintjén) helyzetértékelése €s atalakitasanak sziikségessége;

egy lehetséges védelmi tervezési folyamat kialakitasa;

kovetkeztetések, javaslatok kidolgozasa a rendszerfejlesztésre.

Kutatasi célok

Ertekezésemben az aldbbi tudomanyos célokat tiiztem ki:

A haderéreform ¢és a védelemtervezés elméleti és gyakorlati kapcsolatanak,
Osszefiiggéseinek  vizsgalatat, kovetkeztetések levondsdt a haderdreform

eredményesebb végrehajtasa érdekében.

Az éllamhaztartds és a védelem feladatfinanszirozason alapulé modelljének
elemzését, a modellek kialakitdsabol szarmazo6 eldnyok meghatarozasat és azok

kapcsolatat a haderéreformmal és a kialakitandé 11j VTR-re tett javaslattal.

Azon tényezOk feltarasat, amelyek indokoljak egy az uj VTR-nek keretet ado,

kiils6 kornyezetet biztositd nemzeti védelmi tervezd rendszer sziikségességét.

A VTR korabbi rendszerfejlesztésének jelenleg hasznosithatd tanulsagainak

meghatarozasat.



Kutatasi modszerek

A hadtudomanyi kutatémunka altalanos modszerei koziil alapvetéen a megfigyelésre
tdmaszkodtam. 1995. o6ta lehetdségem van kozvetleniil résztvenni a rendszerfejlesztés
folyamataiban, tehat beliilrdl szerzett tapasztalatokat tudtam elemezni, altalanositani, azokbodl
kovetkeztetéseket levonni. Az analizis ¢€s szintézis segitett az allamhaztartds és a védelem
feladatfinanszirozason alapulé modelljének 6sszehasonlitasdban, illetve analégiaval ez utdbbi
pontosabb meghatarozasdban. A jovOben, a rendszerfejlesztést kovetden kiemelkedd

jelentdségii lehet a rendszerkisérlet tudomanyos igényli végrehajtasa.

A kutatomunka leirasa

Az 1. fejezetben a haderéreform és a védelemtervezés kapcsolatat vizsgaltam. A
haderd helyzetértékelésébdl kiindulva, gyakorlati példakkal is alatdmasztva elemeztem azokat
az okokat, Osszefiiggéseket, amelyek a rendszervaltas ota tobbszor napirendre keriild
haderéreform sikertelenségét okoztak. Bizonyitottam a tervezés meghatarozo szerepét a

haderéreform végrehajtasaban.

Kovetkeztetések:

az 1990-t61 kezd6dd haderdatalakitds soha nem 01tott reform jelleget, a folyamat

tobbszor megfeneklett, latszateredményeket produkalt. A rovidtavra szo6l6

aktudlpolitikai,  ad-hoc  dontések a  jellemzéek (a  koltségvetés
alulfinanszirozottsaga idészakaban az allandé probléma-megoldasi kényszer, ma
pedig a megfeleld tervezési rendszer hianya miatt);

- a vezet6i dontések egyrészt elokészitetlenek (a tervezés hidnyossaga miatt nincs
lehetdség a raforditas-eredmény alapu hatékonysag vizsgalatokra), masrészt a
dontések mellé nem biztositottak, vagy rosszul meghatarozottak a végrehajtashoz
sziikséges forrasok;

- nem tudunk eleget tenni alapvetd NATO tervezési kovetelményeknek, mert
haderdfejlesztési  célkitlizéseink  valdjaban nem  programszeriiek (nem
megfeleléen aldbontottak, koltségsziikségletiik rosszul meghatarozott, a
végrehajtasra nincs megfeleld garancia);

- tervezési probléma: az integralt feladattervezés és gazdasagi tervezés hianya. A

feladattervezést és az erdforrds tervezést egy egységes rendszerbe sziikséges



foglalni a végrehajtas forrasoldali biztositottsaga és a forrdsok hatékonyabb
felhasznalasa érdekében;

valoés, az 4allamhdaztartds kovetelményeinek megfeleld6 programokat kell
kialakitani, amelyek kozép és hosszatavon biztositjak a végrehajtasi garanciat,
ezzel is csokkentve az ad-hoc dontéshozatalok lehetdségét;

a human tervezés kiemelkedd jelentdségét a tervezési rendszer miikodtetésében
biztositani kell;

a sikeres haderdreform egyik leglényegesebb feltétele a tervezési rendszervaltas

miel6bbi végrehajtasa.

A 2. fejezetben a feladatorientalt eréforrds tervezés elméletét és gyakorlati

realizalhatosdgat  kutattam. A védelem feladatfinanszirozdson alapuld6 modellje

alkalmazdsabol szarmaz6 elényok a kozgazdasagi megkdzelités oldalardl is igazoltak a

haderéreform sikere és a védelemtervezés atalakitdsanak — amelynek a sziikségességét a

védelemtervezés multjanak és jelenének értékelése is alatdmasztotta - igénye kozotti szoros

kapcsolatokat.

Kovetkeztetések:

az allamhaztartas feladatfinanszirozdson alapul6 modellje ¢és a védelem
feladatfinanszirozason alapuld modellje (ahol az intézmények tevékenységeihez
¢s nem a 1étiikhoz biztositjak a forrdsokat) kdzott szoros kapcsolat mutathato ki, a
védelemtervezés szdmara egyértelmiien hasznosithat6 elonyokkel;

a valés haderéreform végrehajtasdnak egyik legfontosabb feltétele a
feladatfinanszirozas bevezetése, amelyet tervezési oldalrol a védelemtervezés
stirgetd reformjaval, egy uj VTR kialakitasaval lehet biztositani;

az 1) VTR sziikségességét nem csak a feladatfinanszirozas kozgazdasagi
megkozelitése, elemzése és a nemzetkdzi tapasztalatok indokoljak, hanem a
gazdalkodas és azon beliil a védelemtervezés helyzetének értékelése is;

gyakorlati szempontbdl 1ényeges a feladatorientalt er6forras tervezés fogalmanak
¢s folyamatanak egységes értelmezése;

a honvédelmi tarcanal a korabbi rendszerfejlesztés soran kidolgozott VTR-re
vonatkoz6 elképzelések (a VTR felépitése, a struktira elemeinek funkcionalitdsa)

megfeleld alapul szolgalhatnak a rendszerfejlesztés tovabbi feladataihoz;



- mind elméleti, mind gyakorlati szempontok alapjan indokolt nemzeti védelmi
tervez0 rendszer Iétrehozdsa, amely kormanyzati szinten koordindlja a

védelemtervezési tevékenységet.

A 3. fejezetben a korabbi rendszerfejlesztések, valamint a HM és HVK
tervezést magaba foglald, lehetséges védelmi tervezd rendszer fObb tervezési folyamatait,

dontési szintek, tervezési dokumentumok, hataridék megjeldlésével.

Kovetkeztetések:

- sok olyan eldontendd kérdés és tényezd van, amelyek vezetdi dontésként torténd
megvalaszolasa nagyban befolydsolhatja a kialakitandd6 VTR-re tett javaslat
részleteit. Ebbdl eredden ,.kész recept” nem létezik;

- a javaslatnak megfelel6 rugalmassaggal kell rendelkeznie, ugyanakkor biztositani
sziilkséges a feladatorientdlt erdforras tervezésre vonatkozd alapelvek és a
rendszerrel szemben tdmasztott kovetelmények betartasat;

- a vazolt javaslat egy a lehetséges valtozatok koziil. E javaslat biztositja a
rendszerfejlesztés soran a feliilrl-lefelé torténd épitkezés lehetdségét, amely
alapjan lehetové valik, hogy az al- és részrendszerek fejlesztdi allomanya
kidolgozza részletesebb rendszerterveit;

- a hosszu-, kozép és rovidtavu tervezés egymasra €piild egységes rendszert alkot,
amely képes megfelelni a NATO védelmi tervezési folyamatabol adddo tervezési

kovetelményeknek.

A 4. fejezetben a kutatomunkabol levonhato f6 kovetkeztetéseket és javaslatokat
ismertettem. A javaslatok két nagy részbdl allnak. Egyrészt meghatiroztam a
rendszerfejlesztés menetét, {6 feladatait, amelyek végrehajtasaval lehetové valik az ) VTR
kialakitdsa. Madsrészt a korabbi rendszerfejlesztési tapasztalatok alapjan a végrehajtas
modszertanara tettem javaslatokat, amelyek figyelembe vételével eredményesebben lehet a

rendszerfejlesztést végrehajtani, elindulni a mostani holtpontrol.



Osszegzett kovetkeztetések

A haderoéreformot a védelemtervezés reformjaval Kkell (kellett volna) kezdeni.
Csak a pillanatnyi érdekeknek megfeleld ad-hoc jellegli dontéseket kikiiszobolo,
tudomanyosan megalapozott, a végrehajtasra kozép és hosszi tavon is garanciat
nyujto, a beavatkozasra csak korrekcios jelleggel lehetéséget adé (gordiild), a
feladatorientalt eroforras tervezés elvén alapul6 uj Védelmi Tervezé Rendszer
kialakitasaval lehet hatékony haderdatalakitast, fejlesztést, fenntartdst, valds
eredményeket elérni, kisebb, de valoban hatékonyabb hadsereget kialakitani. A

haderéreform és a védelemtervezés szoros kapcsolatban all egymassal.

Egy j VTR bevezetése onmagaban is noveli a vezetés hatékonysagat. Megfeleld
informatikai tdmogatassal ¢és a VTR-hez kapcsolodd kontrolling rendszer
1étrehozasaval a vezetés hatékonysaga nagysagrendekkel javulhat, megteremtddhet a
folyamatok kovethetOségének, atlathatésaganak, sziikség esetén a beavatkozasnak a

lehetdsége.

A védelmi tervezés nem a honvédelmi tarca ,beliigye”, nemzeti védelmi tervezé

rendszer kialakitasara van sziikség.

A rendszerfejlesztés lehetoségei adottak. A rendszerelméletet a feladatorientalt
eréforras tervezésre kell alapozni. Ez meghatdrozza a rendszer felépitését,
struktarajat, amelynek megnevezéstdl fliggetleniil integralnia kell a katonai
(stratégiai és hadmiiveleti) és a gazdasagi (er6forrds és koltségvetés) tervezést. Nem
szabad aktudlpolitikai megfontolasoknak alarendelni a rendszerstruktira

kialakitasat.

Alapveto rendszerfejlesztési feladat a rendszervazlatok kidolgozasa ¢€s elfogadasa,
a tervezési jogkorok és felelosségek meghatarozasa, személyekhez, illetve
szervezetekhez rendelése. Ezt kovetden keriilhet sor a — mar a modszereket és
eljarasokat is rogzitd - rendszerterv-javaslatok, illetve a javaslatok elfogadasa utan a
rendszertervek Osszedllitdsara, a rendszerkisérlet lefolytatisara, a tervezési
szakutasitasok kidolgozasara, a védelmi tervezésben (érintett allomany

tovabbképzésére, a rendszer folyamatos karbantartasara.



6.

A nemzeti védelemi tervezé rendszer kialakitdsakor - a védelmi tervezés allami
szintli feladatainak egységes rendszerbe foglaldsa érdekében - a részletes
rendszertervek kidolgozasa soran fel kell mérni és értékelni kell az orszag-védelem
komplex feladatait és javaslatot kell kidolgozni a VTR olyan jellegii bovitésére,
hogy magaba foglalja a nemzet fegyveres védelmével kapcsolatban az
allamigazgatas mads teriiletein, illetve a nemzetgazdasagban jelentkezd feladatok

tervezését is.

A sikeres rendszerfejlesztéshez biztositani kell a tarca vezetése részeérdl a megfeleld
feltételeket. A rendszerfejlesztést csak akkor lehet hatékonyan végrehajtani, és
valés eredményeket produkalni, ha a tarca vezetése elszant, dontést hoz a VTR
kialakitasara, ¢és szakmai alapokon kezeli a rendszerfejlesztést. A VTR
kialakitasanak meg kell adni a stlyat, a szakmai tekintélyt. Rendszert csak hatalmi
poziciobol lehet fejleszteni, mert egyrészt a rendelkezésre all6 id6 korlatos,
masrészt a résztvevok érdekei sokszor Kiilonbozoek. Ezért a tirca szintli
rendszerfejlesztoket helyzetbe kell hozni, megfeleld jogositvanyokkal kell

rendelkeznitk.

Ajanlasok

Ertekezésemet felhasznalasra ajanlom a HM  dontéshozoinak, valamint a

rendszerfejlesztést koordindlo  allomanynak. Amennyiben a védelmi tervezés a

tanintézetekben oktatas targya lesz, megitélésem szerint ehhez segitséget jelenthetnek az

értekezésben megfogalmazottak. A valasztott téma sokrétiiségébdl, jellegébdl adodoan az

értekezés alapot, otletet adhat Gjabb tudoményos kutatdsokhoz is.

1.

Tudomanyos eredmények

A kutatomunka végrehajtasaval tudomanyos eredménynek tekintem:

Bizonyitottam, hogy az eredményes haderéreformhoz sziikség van egy

feladatfinanszirozason alapuld integralt VTR-re, melynek megvalositdsdhoz



elméleti alapokat dolgoztam ki és egy valtozatban javaslatot tettem az j VTR

felépitésére, illetve miikodtetésének modjara.

2. Bizonyitottam a nemzeti védelmi tervezd rendszer kialakitadsanak sziikségességét,
meghataroztam e rendszer fobb tevékenységi teriileteit, illetve azok tartalmi

kovetelményeit.

3. A kordbbi években végzett VTR fejlesztések elemzésével feltartam azok
sikertelenségek okait és karos kovetkezményeit, valamint a hasznosithatd

tapasztalatokat.

A gyakorlati felhasznalas lehetoségei

Kutatdsomat tudatosan a gyakorlati felhasznalds Ilehetségének szandékaval
végeztem. Az 1995-ben kezdett VTR rendszerfejlesztés 1998-ban megrekedt, az azéta eltelt
négy év nem hozott gyakorlati elérelépést, nincs tj védelmi tervezé rendszeriink. Ertekezésem
a gyakorlat altal er6sen orientalt, tAmpontul szolgdlhat a dontéshozok szamara (a HM
kozigazgatasi allamtitkdr, a HM védelempolitikai helyettes allamtitkar és a HM
védelemgazdasagi helyettes allamtitkar személyesen vett részt az értekezés tervezet mihely-

vitajan) a jelenlegi kedvezdtlen védelemtervezési szituacioban.

A honvédelmi tarcandl ma tobb, a rendszerfejlesztés jovojére vonatkozd -
elgondolasban ¢és a kidolgozottsag fokaban kiilonbozo - elképzelés l1étezik (amelyek 1ényegét
a 2. sz. mellékletben roviden ismertettem). Sok a kész ,,recept”, nehéz a dontéshozok helyzete,
nagy a valasztasi feleldsségiik. Eddig nem taldlkoztam a VTR-re vonatkoz6 komplex
elemzéssel. Ugy érzem értekezésemben a megkozelités sajatos, azokra a kérdésekre kerestem
a VTR valaszokat, hogy ,miért nincs?”’, ,miért kell?”, “milyen elméleti alapokon?”,
,»hagyjabol mit” és ,hogyan?”. Meggy6zddésem, hogy a dontéshozoknak az értekezésben a
kérdésekre adott a valaszok (amelyek az eddigi rendszerfejlesztés tapasztalatait, tanulsagait is

figyelembe veszik) segitséget adhatnak valos eredmény eléréséhez.



