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BEVEZETES

Hazankban a nyolcvanas évek végén bekovetkezett rendszervaltozas
sziikségszeriien maga utdn vonta a HatarOrség szervezetének és hatarellendrzési
rendszerének atalakitasat is. Fokozott szerepet kapott a torvényesség. Megsziiletett az
ugynevezett renddrségi-, az idegenrendészeti-, a hatardrizeti térvény, az alapvetd
feladatok ellatasat szabalyozo egyéb rendelkezések, jogszabalyok, és szabalyozok.
Megvaltoztak a Hatardrséggel szemben tamasztott kovetelmények és igények.

A hatarellendrzési feladatok megoldasara eldszor a terrorveszély elharitasa, a
hataraink mentén kialakult polgarhdbortis helyzet, a menekiiltinvazio jelentett
problémahelyzetet, majd a kedvezétlen vilaggazdasagi helyzet is kivaltott egyfajta
mozgast, helyvaltoztatast. A politikai, gazdasagi okok miatt kialakult migracio
hazankat is elérte. Magyarorszag napjainkban a Nyugat-Europaba iranyuld gazdasagi
migracios hullam elsé allomasava valt.

Az éllamhataron atnyald jogsértések, a blindzés megakadadlyozasa, az
er0szakos cselekményeket elkovetok altal alkalmazott modszerek, a jogsértokkel
kapcsolatos helyzetek sokfélesége, az elleniik vald harc, a taktikai eljaras kiillonbozo
uj modszereit, eljarasait és bevezetését, korszerli ismereteket, az allomany sokrétii
kiképzését, szakszeri felkészitését, a kor szinvonalan allo targyi-anyagi feltételeket
tesz sziikségessé.

A Hatardrség helyébol és szerepébdl adodoan els6sorban a Magyar
Koztarsasag allamhatarahoz kapcsolddd jogsértd cselekményekkel szamol. A
mitkodésére vonatkozo szabalyozok alapjan végrehajtja a jogsérté cselekmények
megeldzésével, elharitasaval, felszamolasaval, tetteseinek elfogéasaval kapcsolatos
feladatokat, amelyeket hatarellendrzési modokban, allando €s ideiglenes szolgalatagi
tevékenységekkel valosit meg.

A megvaltozott koriilmények valtoztatdsokat koveteltek a hatarforgalom-
ellendrzés terén is. Az Eurdpahoz vald kozelités gyors, kulturalt, ugyanakkor
biztonsagos, az allampolgarok érdekeit, jogait messzemenden figyelembe vevd
ellendrzés kialakitasat, a szelektiv-differencialt (tdrvényesség, szakszeriiség,
hatékonysag) ellendrzési rendszer bevezetését tette sziikségessé.

A Hatardrség mitkodésével kapcsolatos atmeneti idészakra jellemzd liberalis
allapot napjainkban mar nem tarthat6. Ezért mas orszagok hatarellenérzési eljarasai,
modszerei alapjan sziikségessé valt a magyar hatarellendrzés elméletének és
alkalmazasi alternativainak megujitasa.

1989.05.02-1990.12.31 kozott lebontottak az elektromos jelzérendszert,

megsziintek az ehhez kapcsolddd hatardrizeti eljarasok, s ezzel egyiitt a régi



értelemben vett totdlis hatardrizet is. ,,A mennyiségi tényez6k mellett mindségi
elérelépésre volt sziikség mind munkamodszerben, mind szemléletben.”' Uj
mindséget jelentett, hogy a hataror keriiletek igazgatosagokka alakultak at, a hatarér
orsoket felvaltottak a hatardrizeti kirendeltségek, a FEP-eket (forgalom ellen6rzo
pontokat) a hatarforgalmi kirendeltségek. Megvaltozott a magyar hatarellenérzéssel
szemben tamasztott igény, ennek hatdsara modosultak a hatarellendrzési eljarasok,
azok tartalma, valamint ezekkel egyiitt uj fogalmak is megjelentek. Lényegesen
csokkent a hatardrizeti kirendeltségek szama és az ott szolgalatot teljesitok 1étszama,
elkezd6dott a profi hatarellenorzés kialakulasa. A sorozott allomanyt hivatasos és
szerzOdéses tiszthelyettes allomany valtotta fel. Folyamatosan — el6szor a FEP-ekrdl
(hatarforgalmi kirendeltségekrol), majd az 6rsokrél (hatardrizeti kirendeltségekrdl), a
hatarvadasz szazadoktol — kivontak a sorozott allomanyt, ami 1998 aprilis elsejére
teljesen befejezodott és a Hatarérség attért a hivatasos hatarorizetre.

Mikozben a létszam lényegesen csokkent, a kdvetelmény nott és a hataraink
mentén végbe ment forradalmi valtozasok miatt a feladatok kore is boviilt. Relative
csokkentek az anyagi er6forrasok, amelyek a tevékenység alapszintli ellatasat tudtak
csak biztositani. Hattérbe szorult az erdk és eszkozok készenlétben tartasa, a varatlan
helyzetekre vald reagald képesség biztositasa, annak ellenére, hogy a hatarainkon
kialakult helyzet az ellenkezdjét indokolta.

Koézvetlen déli szomszédunkban habort dult, amely megkivanta az allomany
specialis felkészitését, az erdk ¢és eszkozok alkalmazasanak a megvaltozott
helyzethez valo igazitasat, atcsoportositasat, egyes iranyokban, hatarszakaszokon a
hatarellendrzés megerdsitését. Ezek a tényezok a specialis felkészitésen tul megfelelo
technikai eszkozoket is igényeltek, mikdzben a hatarvadasz szazadok szdma 25-re
n6tt, majd 14-re csokkent. Ez idGszak alatt a korlatozottan rendelkezésre allo
er6forrasok kedvezoétleniil befolyasoltak a Hatarorség egészének miikodését, de a
hatarellendrzési eredményeket is.

A rendszervaltassal a hatarellendrzési szolgalati feladatai ellatasanak pénziigyi,
anyagi, technikai feltételeiben nem kdvetkezett be mindségi ugras, sét az inflacios és
egyeb koriilményeket is figyelembe véve a helyzet évrol-évre kedvezotlenebbé valt.
Az utobbi egy-két évben ugyan — részben unids, részben hazai fejlesztés
eredményeképpen — lényegesen javult a technikai ellatas szinvonala, de a tobbi
koriilményt tekintve még mindig igen kedvezétlen helyzetben kellett megkezdeniink
hazank hatarellen6rzési rendszerének atalakitasat, szervezeteinek felkészitését arra,

hogy az uniods csatlakozas idejére meg tudjon felelni az Eurdpai Gazdasagi Térség

! Teke Andras: Az 1. (Gy6ri) Hatar6rkeriilet Hatarérizeti rendszerének véltozésai a nyolcvanas
években. 1991., Egyetemi doktori értekezés. Bp., 24. oldal



hazankhoz tartoz6 kiils6 hatarainak drizetével szemben tamasztott rendkiviili szigort
feltételeinek. Ennek a felkészitésnek az alapjat a 2013/2001 (1.17) szamu
korményhatarozat az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozéassal Osszefiiggésben az
egységes hatarellendrzési rendszer megvalositasardl szolo kormanyzati koncepciok
és a schengeni joganyag atvételérdl és annak gyakorlati megvaldsitasarol rendelkezd
17/2001. BM utasitas adja. E munka egyik legfontosabb feladata a gyakorlati
tevékenységet megalapozo 1j szakmai elmélet kidolgozasa, s ennek egyik jelentds
terlilete a Hatardrség ideiglenes tevékenységeinek (a varatlan helyzetek kezelése és
megel6zése érdekében szolgalatagi teriiletenként megvalosuld tervszerl, szervezett
magatartas) elméleti megalapozasa, amit — szandékaim szerint — jelen dolgozatom is
szolgal.

E feltételek, és koriilmények kozott kell felkésziilni hazank eurdpai uniods kiilsd
hatarain a kozosségnek a kiils6 hatarok ellendrzésével szemben tamasztott
kovetelmények teljesitésére, szigoru eldirasok érvényesitésére. A felkésziilés egyik
modja a hatarellen6érzés elveinek és modszereinek tovabbfejlesztése. Az eredményes
hatardrizet megvalositasa érdekében 1) modszerként értelmezhetd a helyi, teriileti és
kozponti szervezetek végrehajtd egységei mobilitasanak, reagédld képességének,
mélységi és meglepetésszerii alkalmazasanak fokozasa.

A téma kidolgozasat és aktualitasat indokoljak:

1. A hatarellenérzés erdi-eszkdzei alkalmazasanak nincs egységes irodalma és
ismeretrendszere;

2. A sorozott allomany kivonasaval (nagy erd és eszkdz) bizonyos alkalmazasi és
vezetési elméletek részben elavultak, sziikségessé valt azok ujragondolésa,
rendszerbe foglalasa. A megvaltozott korlilmények 1 helyzet elé allitottak a
Hatardrséget, melyek teljesitése csak egységes ismeretek alapjan lehetséges;

3. Megnétt a torvényesség érvényesiilésének szerepe, ami a jogsértd
cselekményekkel szembeni hatékony fellépés érdekében a hatarellendrzési
feladatok végrehajtasanak wjszerti megkozelitését igényli;

4. Az ideiglenes tevékenységek bevezetése alkalmaval felértékelodott, és

sziikségessé valt a hazai és nemzetkozi egylittmiikodés.

Kutatasi célul tiiztem ki

1. A hatarellenérzés jelenlegi helyzetének elemzését, a Hatarérség erdi és eszkozei
alkalmazasi tapasztalatainak feltarasat.

2. A Hatarorség szolgalatdgi teriileteihez tartozo ideiglenes tevékenységek

rendszerének, — az akcio, az akciocsoport, az iildoz6csoport, a kutatd erd, a zar6



erd, az ellenérzé-atenged6 pont — ¢és alkalmazasuk egységes elméleti
rendszerének megujitasat, kialakitasat.

3. Azideiglenes tevékenységekhez kapcsoldodo alapfogalmak kidolgozasat.

4. Az ideiglenes tevékenységek  végrehajtasa  soran  nélkiilozhetetlen

egylittmitkodési ismeretek kidolgozasat, rendszerezését, egységbefoglalasat

A kutatési célok sikeres teljesitése érdekében az altalanos és specifikus kutatas
moddszereit alkalmaztam. Az altalanos kutatdsi modszerek koziil az interjikészitést,
a megfigyelést, az indukciot és a kritikai adaptaciot, az oktatas és a végrehajtas
soran szerzett tapasztalatokat, mig a rendvédelmi kutatomunka specialis modszerei
koziil a hatarérizeti eredmények, hatardrizeti értékelések, jelentések, a
hatarorizeti erdk és eszkozok alkalmazasanak, vezetésének, vezetési
gyakorlatainak elemzését, illetve azok feldolgozasanak modszereit hasznaltam.

A kitlizott kutatasi célok elérése érdekében tanulmanyoztam a témahoz
kapcsolodo hazai és kiilfoldi szakirodalmat és kutatasi eredményeket. Feldolgoztam
az eurdpai integracioval és a Hatarérség miikodésével kapcsolatos hazai és
nemzetkdzi szakmai ismereteket (torvények, rendeletek, szabalyzatok, egyéb
szabalyozok, egyiittmiikddési megallapodasok, szerzodések, értékelések, Maastrichti
Szerz6dés, Schengeni Egyezmény, Amszterdami SzerzOdés). Konzultaltam a
Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, a kdzponti és teriileti szervek szakteriileteinek
képviseldivel, hasznositottam az elméleti- és gyakorlati oktatds soran szerzett
tapasztalatokat, folyamatosan részt vettem a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, a
Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem ¢€s a Hatarorség altal szervezett tudomanyos
tanacskozasokon, felhasznaltam az ott elhangzottakat.

Az éaltalam kutatott témaval kapcsolatban a Hatar6rség helyi és teriileti
szerveinél - nyilvantartasuk eltéré volta miatt - nem &llt mindenhol mdédomban
tanulmanyozni az ideiglenes tevékenységek irasos tapasztalatait, emiatt kutatasom
alapvetd modszere a jelentések tanulmanyozasan tual a szakteriiletek vezetdivel és
beosztott munkatarsaival készitett interju volt.

A disszertacid elkészitésének célja tehat az, hogy rendszerezze, egységbe
foglalja a hatarellendrzési tevékenység ellatasaban bekovetkezett valtozasokat.
Segitse el0 a céltudatosabb vezetéi munkat, az erdk ¢és eszkozok tervszerd,
szervezett, hatékony alkalmazasat, a hatarGrizeti ismeretek egységes értelmezését,
nyujtson uj ismereteket a szakteriileteken dolgozoknak. Potolja e témaban az

ismeretek, a tananyag hianyat.



1. AZ IDEIGLENES TEVEKENYSEGEK ALKALMAZASANAK
TAPASZTALATAI ES KOVETELMENYEINEK VALTOZASA

1.1. A hatarellendrzési feladatok ellatasanak torténeti attekintése

A magyar hatardrizet fejlédésére jellemz6, hogy mindig torekedett megfelelni
az adott kor szinvonaldnak. Az elérendé célnak megfeleléen alakitottdk ki a
megvaldsitasara leginkabb alkalmas szervezeteket, azok alkalmazasi formait.

Az éltalam kutatott témaban alkalmazott eljarasok kezdeti formai, a
honfoglalastol napjainkig visszamendleg is fellelhetéek. A hatarellenérzés rendészeti
vonulata a XIX. szdzad végétdl az 1. vilaghabortig tartott. A mai értelemben vett
hatarérizet az elsd vilaghabora utan a katonai hatardrizet kiépitésével kezdett
kialakulni, a masodik vilaghaboru utan teljesedett ki, mint csapattevékenység, majd
az 1990-es évek vége felé, a Hatardrség hivatasos szervezetre torténd atallasaval - a
hatarvadasz szazadok alkalmazasa kivételével - elveszitette csapatjellegét.

Az akcio elmélet alapjat képezo erdk és eszkozok alkalmazasaval foglalkozik
irasdban Gaspar Laszld és Varga Janos: ,,A hatarsértok elfogasa érdekében
széleskortien alkalmaztak a razziakat, amely sordn a keresett személyek valdszinii

2 Bzen

tartozkodasi korzetét nagy erdkkel koriilzartak, és modszeresen atkutattak.
feladatok ellatasat mutatja be a Sopronban 1946 december 2-5 kozott végrehajtott
razzia, mely - mai fogalmaink szerint - el6dje az akcionak. (1.sz. melléklet). A razzia
masik klasszikus példaja Csengerben valdsult meg, ,,A csendOrségi razziak soran
csak néhany 4llo utellendérzé jarért, a Magyar Allami Hatarrend6rség és a Honvéd
Hatarérség kozosen végrehajtott csengeri razzidja soran megkdzelitden fele-fele
aranyban allé6 és mozgod, soproni akcidja soran elsdsorban all6 zar6d jaréroket
alkalmaztak. Az elektromos jelzOrendszer viszonyai kozott e feladatot szinte
kizarolag a strlin elhelyezett allo jarérok hajtottdk végre. Ugyanakkor a Magyar
Kiralyi Hatarérség a korzet koriilzarasa nélkiil csak kutatassal és az Allamvédelmi
Hatosag részét képezd hatardrség kutatds nélkiil, csak a korzet koriilzarasaval is
végrehajtotta ezt a tevékenységet.”

A Hatardrség szervezetét — az Otvenes évektdl az 1990-es évekig — a katonai
jelleg és a nagy létszamu alegységek jellemezték. A hatarérizet rendszere
tobblépcsds  volt, amely magaba foglalta az els6 és a masodik 1épcsdben

(mélységben) 1évo 6rsdk szolgalati tevékenységét, melyeket a sziikséges esetekben,

2 Géspar Léaszlo: A Hatardrség fejlédése 1950-1956 kozott. 1989. Doktori értekezés, Bp. 119. oldal.

* Varga Janos: Az ideiglenes tevékenységi formak és kotelékek alkalmazasanak jelentSsége az
allamhatar 6rzésében, a vezetésiikre valo felkészités helyzete és lehetdségei. 1991, Egyetemi doktori
értekezés, Bp., 13. oldal 2. bekezdés



»razziakban” val6 alkalmazassal egészitettek ki a kozvetlen alegységek (térzsszazad,
szallitészazad, hiradoszdzad, miszaki-vegyvédelmi szdzad, sorallomanyu
utlevélkezeld szazad, kutatd-biztositd szazad) és a kiképzé bazisok (kiképzo
zaszloaljak) alkalmazasai. Az alkalmazashoz nagy létszam és az ehhez kapcsolodo
technikai felszerelés allt rendelkezésre, igy biztositottak voltak a Hatarérséggel
szemben tdmasztott kdvetelmények megvalositasanak optimalis feltételei.

Az 1980-as évek végére a magyar hatardrizet visszatért ahhoz a hatardrizeti
rendszerhez, amelyet a fejlodés logikdja, a polgari tarsadalom természetes
szilkséglete igényel. Ez a hatardrizeti testiilet altal alapvetéen rendészeti
tevékenységi korben végrehajtott hatarellendrzés. A rendszer legfontosabb jegyei a
kovetkezok:

a) A beliigyi szervezetbe tartozds, ami azt jelenti, hogy a magyar
hatarellenérzés szakmai szerve a belligyminiszter alarendeltségébe tartozo
szervezetek egyike. A kozép-eurdpai térségben leginkabb ez a valtozat
honosodott meg, ez aldl kivétel Svéjc, ahol a hatarellenérzés a pénziigyi tarca
ala tartozik. Torténelmi tanulmanyok igazoljak, hogy a magyar hatardrizeti
szervezet kiilsé és belsd koriilményei, valamint feladatai miatt a beliigyi
szervekhez kotodik, ezért ez tevékenységének optimalis kerete.

b) A testiileti jelleg abban nyilvanul meg, hogy bar a Hatarérség a fegyveres
er6k része, azonban az atalakitas egyik eredményeként allomanyat mar nem
az altalanos hadkotelezettségen alapuld sorozéassal egészitik ki, vezetési
rendszerét, eréinek alkalmazasat altalaban nem a fegyveres erokre vonatkozo
elvek jellemzik. A Hatarorség helyének és szerepének megvaltozasa, a
rendészeti jellegli feladatok thlsulya, a fegyverzetében és felszerelésében
bekdvetkezett valtozasok (a kettdés funkcid ellenére) rendészeti atalakulast
eredményeztek, melynek hivatdsos, szerzddéses, koztisztviseléi és
szerzodéses allomanycsoportjai vannak.

¢) A Hatardérség napjainkban szinte teljesen rendészeti szervvé alakult, azonban
az Alkotmany alapjan a fegyveres erék része, igy még az ehhez kapcsolodo
kotelezettségek is terhelik. Erdi és eszkozei alkalmazasat béke iddszakban,
normal hatarmenti viszonyok kozott a rendészeti tevékenységek jellemzik.

Az 1989-et koveto atalakulds egyes 1épcsdfokai az elobbiekben vazolt jegyek
kialakitasat céloztdk meg. Ennek sordan megvaltozott a Hatarérség szervezete,
diszlokacidja, jogallasa, jogosultsagai, eljarasa, eszkdzrendszere stb. Ezzel azonban
nem zarul le az atalakitds, mivel az orszag unids integralodasa, a vilagban és

régionkban varhato valtozasok ujabb és ujabb kihivasokat, feladatokat jelentenek,
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amelyek megkovetelik a hatardr szervezetek helyzetnek megfeleld, rugalmas

alkalmazkodasat.

1.2. A kozelmult jellemz6i, az erok-eszk6zok alkalmazasanak tapasztalatai

Az elmilt tiz évben 1ényeges valtozasok kovetkeztek be az erdk és eszkozok
alkalmazasaban. A sorozott allomany kivondsaval csokkent az er6k mennyiségi
bevonadsi, de nott az alkalmazasi lehetdsége, ami 0j helyzet elé allitotta a vezetést. A
kétpolusu vildgrendszer felbomlasa soran hataraink mentén jelentds tarsadalmi-
politikai valtozasok kovetkeztek be, melyek hatarellenérzési vonatkozasu feladatai
megoldasanak elésegitésére 1) eljarasok kimunkaldsara és bevezetésére, az erdk és
eszk6zO0k eddig nem tapasztalt alkalmazasara keriilt sor (pl. Viszonylati
Parancsnoksag).

Jelentésen modosultak a hazank biztonsagat fenyegetd veszélyforrasok. A
romaniai rendszervaltas, a délszlav helyzet, a terrorveszélyeztetettség, a nemzetkdzi
szervezett biindzés elterjedése, (a kabitdszer csempészet, embercsempészet, az
illegalis migracio stb.) olyan fenyegetések, melyek 0j hatarellenérzési eljarasok és
moddszerek (akcid, fokozott ellendrzés, titkosszolgalati eszkozok alkalmazéasa, 1j
technikai eszk6zok bevezetése stb.) kimunkalasat, alkalmazasat tették sziikségessé,
mikdzben lényegesen megvaltoztak €és modosultak a torvényi feltételek. A
megvaltozott koriilményekhez a szervezet igyekezett rugalmasan alkalmazkodni, de
ezt sok esetben nehezitette az alkalmazas elméletének hidnya, valamint a sziikos
pénziigyi—anyagi lehetdség.

Az allamhatarral kapcsolatos jogsértd cselekményt elkdvetok szama a totalis
jellegli katonai hatardrizet idején évente 3-4 ezer 6 kozott volt, mig napjainkban az
allamhatar ellendrzéséhez kapcsolodo ligyek szama meghaladja az 6tvenezret. Ennek
kezelése is 1) kihivas a szakmai szervezetek részére. Mindezek eredményeként
megndtt a mandverezes és a hatardrizet (1j modszerei keresésének sziikségessége, az
erokkel-eszkozokkel valo batrabb mandverezés igénye.

A kozelmultban végrehajtott ideiglenes tevékenységek feljegyzései és
értékelései azt bizonyitjdk, hogy a hatarellendrzéshez kapcsolodd ismeretek
igazgatosagonkeént, szervenként, sot személyenként is eltéroek. Ez adodhat az eltéro
feltételekbol, a szervezet tagjainak eltér6é tanulmanyi munkajabol is. Véleményem
szerint ma nincs egységes ismeret az ideiglenes tevékenységek elméletével és
gyakorlataval kapcsolatban. (Az ideiglenes tevékenységek ¢és elfogasok

Osszefiiggéseit 1d. a 2. sz. mellékletben).
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A sorozott allomanynak a Hatarérség szervezetébdl tortént kivondsaval, a
hivatasos hatardrizetre valo atallassal egy idoben eddig még nem tapasztalt
kedvezotlen tendencia is kialakult. Ez megmutatkozott a tiszthelyettes
allomanykategoria szolgalati elkotelezettségének eltéroségében, melyet felerdsitett
kedvezétlen szocialpolitikai helyzetiik is. Atcsoportositasuk és alkalmazasuk
alkalmaval komoly egyéni érdekek jelennek meg, amelyek jelentds sérelme nélkiil a
hatarellendrzési feladatok nem hajthatok végre, ezért a vezetés érdekegyeztetd
munkéja felértékelodott.

A palya népszerlisége jelentOsen vesztett ¢értékébol és vonzasabol. A
tiszthelyettes allomany jelentds része — a pszichologiai és a tanintézeti felmérések
alapjan — leginkabb csak a biztos kereset ¢és allas miatt vallalja a hatarér szolgalatot
és tobben csak atmeneti megoldasnak tekintik azt. Az ilyen allomanynak nincs
megfeleld hivatastudata, a korabbi életében megszokott életformaval rendelkezik,
nehezen veszi tudomasul, és nehezen alkalmazkodik a vele szemben tamasztott, a
korabbitol 1ényegesen eltérd kovetelményekhez. E feltételek kozott a vezetdi
allomany oriasi er6feszitésére, a vezetés megujulasara van sziikség ahhoz, hogy a
szervezettel szemben tdmasztott kdvetelményeket teljesiteni tudja.

A fentiekkel parhuzamosan folyik a Hatarérség atalakitasa, az {j
kovetelményekhez vald igazitdsa ami — nem egy esetben az egzisztencidk
elvesztéséhez vagy sériiléséhez vezetett —, elbizonytalanitotta az allomanyt, ami
jelentdsen kihatott a szervezet miikddésének egészére.

Mindezek alapjan elmondhatjuk, hogy a Hatarérség kiilondsen az utdbbi tiz
évben igen bonyolult koriilmények kozott teljesitette a rendeltetésébol adodo
feladatokat, melyeket bizonyitanak az idékdzben elkészitett szakmai értékelések és a
megjelent publikaciok is.

Kiszélesedtek a hatosagi jogkorok, de a biiniild6z6 szervek szorosabb
egylittmiikodésének sziikségessége is. A végrehajtott kozos tevékenységek
eredményei bizonyitjak, hogy a szervezetten fellépd, korszerii informatikai, szallitd
és egyéb eszkozokkel, fegyverzettel rendelkezd biindzok, biindzécsoportok elleni
fellépés, eredményes tevékenység még hatékonyabb, tervszeriibb, szervezettebb,
elméletileg, gyakorlatilag €s a jog altal jobban megalapozott egyiittmiikodést igényel.

Az igazgatdsagok székhelyein — a székhelyen elhelyezett hatarvadasz erdk
kivételével — éaltalaban nincsenek vagy alig vannak azonnal alkalmazhatd erék a
varatlan helyzetekre vald operativ intézkedések megtételéhez, ami véleményem

szerint alapvetd kovetelmény lenne. A bekovetkezett eseményekre az erdk nagy
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részét ugy kell ,,0sszegylijteni”, ami jelents idéveszteséggel jar és igy szinte
belathatatlan elényokhoz juttatja a jogsértoket.

A hatarvadasz-szazadok erdi jelenleg még nem kotelékben, hanem a
kirendeltségek megerdsitéseként keriilnek alkalmazasra, mert azok igy képesek
alapvetd feladataikat eredményesen megoldani. A  bevetési szervezetek
létrehozasaval ezen a téren azonban jelentds valtozasok varhatok.

A fentiek alapjan kiilondsebb bizonyitas nélkiil is elképzelhetd, hogy indokolt
esetben milyen kevés erdt képes az igazgatosag az illetékességi teriiletén azonnal
alkalmazni. Természetesen elore tervezett akciok esetén a fenti probléma nem all
fenn. Ilyenkor altalaban van elegendd id6 az akcid elokészitésére, az erdk
»osszegyljtésére”, az alkalmazds megtervezésére és a résztvevd allomany
felkészitésére.

Tovabb neheziti a helyzetet, hogy az igazgatdosagoknak nincs lehetdsége
készenlétek fenntartasara, a készenléti dijak fizetésére. gy munkaidén kiviil tortént
események esetén nincs azonnal elérhetd allomany, mivel 6ket nem Iehet a
lakasukon tartézkodasra kotelezni. Az dllomany jelentds része a napi szolgalaton tul
csaladja megélhetése ¢érdekében masodallast vallal. A szolgédlati érdekek
érvényesiilését neheziti az is, hogy az a hivatasos, aki alkoholt fogyasztott nem
vezényelhetd szolgalatba. Az allomany alkalmazas el6tti ilyen irdnyu ellendrzésére,
kisziirésére nincs lehetdség, ami el6feltétel az ideiglenes tevékenységekhez
sziikséges berendelésekhez, alkalmazasokhoz.

Tanulmanyoztam a hatarellenérzéshez kapcsolddd jogsértések orszagos
foiranyaba es6 igazgatosagon (Nyirbatorban) az akciok hatékonysagat €s idotartamat.
Az eldtalalt jelentések és az akcidban résztvevok elmondasa alapjan megallapithato,
hogy a tevékenység kezdeti idoszakéaban az ellenérzés ala vontak korében nagyobb
szdmban voltak elfogott személyek. Az igy bevezetett tevékenységek rendszerint
csak 30 percig biztositjak a vart eredményeket és utdina mar nem. Ennek oka, hogy a
szervezetten fellépd jogsértd személyek figyelemmel kisérik, kifigyelik a hatarér
erdk és eszkozok alkalmazasat, torekednek azok kijatszasara. Az ukran hatarszakasz
hatarforgalmi kirendeltségein az atlépésre jelentkezd utasok nem a megszokott
hivatasos allomanyt észlelik az atkeléhelyen, megvaltozik a forgalom nagysaga €s az
utasok kategoriaja is. Az ellendrzési tapasztalatok azt mutatjak, hogy ebben az
idoben jelentds visszaesik azon atlépék szama, akik a jogszabalyok kijatszasaban
érdekeltek. Ez azt bizonyitja, hogy valamilyen nem kivanatos érdekkapcsolat is
kialakulhatott az utasok €s az utlevélkezeldi allomany kozott. Ezen a hatarszakaszon

rendszeresen vezettek be akcidkat, azonban a végrehajtott akciok nem hoztak meg a
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kivant eredményt (2001-ben ez jelentés mértékben, kedvezden valtozott). Az "akcids
szolgalati helyeket" a jogsértd személyek kikeriilték, aminek valdszinii okai az
informacié kiszivargasa, a vdratlansdg hidnya, a résztvevé erdk hirado
forgalmazasanak — a lopott vagy elveszitett hiradd eszk6zok miatt is lehetséges —
lehallgatasa, az erOk-eszkdzok alkalmazasanak modszerbeli szegénysége, a
rugalmatlansag, az elokészités és tervezés problémai, a vezetési elvek sériilése, a
felkészités és az egyiittmiikodés fogyatékossagai, a hatosagi jogkdr gyakorlasat
jobban segitd szabalyozas hianya.

A kiskunhalasi igazgatdsagon a gépjarmiivek ,,zoldhataron” keresztiil torténd
kivitele jelent oriasi gondot. Kutatomunkam soran tapasztaltam, hogy az érintett
igazgatosag egyik megyéjének teriiletén (Csongrad megye) az engedély nélkiili
gépjarmi kivitelének megakadalyozasaban jelent6s sikereket értek el, a tettesek
zomét elfogtak. Ezeket a tapasztalatokat azonban nem kell6 mértékben
hasznositottadk, mert Bacs-Kiskun megyében e teriileten az eredmények
kedvezétlenek. Ugyanitt a Duna-Tisza kozén helikoptereket is bevetettek a lopott
gépjarmivek felderitésére. A bevetés azonban nem hozta meg a kivant sikert. Ennek
oka az lehetett, hogy alul értékelték az elkdvetdket és hidnyzott az alapos elemzo-
értékeld munka. Helytelen azt feltételezni, hogy egy nagy értékli gépkocsit néhany
perc alatt eltulajdonitdé biingz6 — akit szervezetten segitenek — a sok tanya
valamelyikének udvaran alcazas, fedettség nélkiil vagy nyilt terepen helyezi el a
lopott gépjarmiivet. A keresett gépkocsit - konkrét informacié nélkiil - helikopterrdl
sem lehet kivalasztani a kdzutakon kozlekedok koziil. A helikopter azonban nagyon
alkalmas terepkutatasra, lildozésre, a f6ldon tevékenykedok vezetésére, az erdk-
eszkozok szallitasara. Mindezek miatt célszeriinek tartom kidolgozni a helikopterek
hatarellendrzési alkalmazasanak elveit. Véleményem szerint a tanyak, a rejtett zugok
megfigyelés alatt tartasa és ellendrzése megerdsitett jardrrel végrehajthato.

A kiskunhalasi igazgatosdg Morahalom Hatarérizet Kirendeltségén
tanulmanyoztam a teriilleti és helyi szintli akcidk elrendelését, végrehajtasanak
tapasztalatait is. Célom az volt hogy megallapitsam, mik lehetnek az akciok
sikertelenségének okai? A kirendeltség munkajat elemezve megallapitottam, hogy a
hatarellendrzésre veszélyes személyek mar az alaptevékenység esetén is figyelik a
kirendeltségrol kiinduld jaréroket, jarmiiveket, de ez kiillondsképpen felerdsodik
akkor, amikor a hatosagok aktivitasat észlelik a térségben. A kirendeltség
illetékességi teriiletét érintd eldre tervezett, egyiittmitkodésben végrehajtandd akciok
elokészitése és megszervezése a telepiilés renddrdrsén torténik. Ebben részt vesznek

a tevékenység végrehajtasaban érintettek, a kozel husz fot szamlalo korzeti
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megbizottak, az illetékes rendérkapitanysagok megfeleld szervei, az igazgatdsag
kijelolt szerveinek vezetdi. Ilyenkor a rendérérs kornyéke megtelik gépjarmiivekkel.
Ez elarulja azt, hogy a hatdsagok késziilnek valamire. Ha demonstralni akarunk ez
valoészinlien jo modszer. A varatlansagi tényezokben rejlo lehetdségeknek azonban
nem felel meg, nem biztositja az akciok sikeres végrehajtasat.

A helyszinen vizsgaltam, hogy a kirendeltség vezetése mennyi id6 alatt képes —
esemény esetén — az allomanyat a végrehajtasba bevonni? Erre 20-25 percre van
sziiksége, mert mobil telefonon ki lehet értesiteni a jarérok zomét, akik egyébként
készek is a varatlan helyzetek megoldasara. Ilyenkor a jarérok zome tulmunkat
végez. E magas szintli szolgalati aktivitdst nem lehet adminisztrativ eszkozokkel
kikényszeriteni, mert a szolgalati idén kiviilre vonatkoz6 magatartasi szabalyok miatt
az allomany nem elérhet6. Ezeket az embereket erre az aktiv magatartasra
feltehetden a szervezettség, a kiismerhet6ség, a sikerek, munkajuk megbecsiilése, a
veliik valo emberséges banasmod és foglalkozas 0sztonzi. A tiszthelyettes allomanny
interjiija soran kidertilt, hogy a tiszthelyettesek mélységesen tisztelik a kirendeltség-
vezetdjét. Az ilyen iranyu aktivabb tevékenység jabb problémahelyzet elé allitja a
kirendeltség-vezetét, mert tilmunkdt nem szdmolhat el, igy ez az id6 az
alapszolgalatot terheli. Megallapithatd volt az is, hogy a tilmunka fizetésével az
allomany kedvez6 hozzaallasa még fokozhato is lehetne. Ugyanitt meriilt fel, hogy a
jarér sajat tulajdonii mobil telefonjat nem viheti szolgdlatba — pedig még a
kiértesitések is ezen torténnek —, mert ez esetleg segitheti a szolgalati személy
korrupcids magatartasat, am ezzel egylitt biztositana a vezetés rejtettségét, mivel a
bliin6zok ezeket még nem tudjak lehallgatni. Természetesen e késziilékek szolgalati
célu hasznalatdnak nincs meg az ellentételezése sem (A mobil telefon hasznalatanak
lehetdségei az utdbbi idében kedvezden valtoztak.). E kirendeltség sikeres
miikodésének alapja a fenti szellem érvényesiilése, a szervezet tagjainak
elégedettsége, az egyéni €s a hatarérségi érdekek Osszhangjanak megteremtése, a
sikerélmények, a kovetelménytamaszto, de emberséges banasmaod.

Tobb kirendeltségen is felmeriilt, hogy az ideiglenes tevékenységek érdekében
— de az alaptevékenység végzése sordn is — elengedhetetlen olyan hiradé eszkozok
megléte és alkalmazasa, melyek minden terepen és minden iddjarasi koriilmények
kozott biztositjak az Gsszekottetést és a rejtett vezetést.

Ugyancsak a varhatd kiilsd hatar mentén diszlokalé harmadik igazgatésagon
(Oroshazan) tapasztaltam, hogy a jarérok kisérletképpen felel6sségi korzetet kaptak,
ahol is a jaror onalléoan dont tartézkodasi helyérdl, s arrdl, hogy mozgassal vagy

figyeléssel latja el feladatat. Megfeleld mandverezéssel, a szomszédos jarorokkel
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vald egylittmikodéssel, kozos tevékenységgel sikeresebbé valt a hatarellendrzés.
Ahogy novelték a jarorok onallosagat és felelGsségét, ugy javult a szolgalati aktvitas,
az elfogésok ardnya, és természetesen a kirendeltség eredményessége is (40%-kal).

Az ideiglenes tevékenységek tekintetében kiemelten pozitiv hozzaallast
tapasztaltam tobb igazgatdsagon (Gydr, Szombathely), ahol rendszeresek az 6nalldan
és egylittmikddésben végrehajtott akciok. Ezek eredményei, ha nem is
kiemelkedéek, de fokozatosan javuld tendenciat mutatnak. Uj, a jogsértdk altal eddig
még nem tapasztalt alkalmazasi format jelentenek, amely a varatlansag hatasaval
jelentdsen javithatja az eredményeket a szervezett blindzes elleni harcban.

Az igazgatosagok nagy figyelmet forditanak a jogsértd személyek valoszinil
mozgasi iranyainak lezarasara. Ez veszélyeket is hordozhat magaban. A tapasztalatok
azt bizonyitjak, hogy néhany ora elteltével a lezart irdnyban megsziinik a mozgas, és
az attevodik az igazgatdsagok illetékességi teriileteinek mas részeire. Ha ilyenkor ott
nincs megfeleld erd és eszkoz, akkor a jo szandékl hatardrizeti aktivitas visszajara
fordulhat, ezért sziikséges annak atmandvereztetése. Az alkalmazas soran erre
minden esetben szamitani kell. E kérdés masik oldalahoz tartozik az is, hogy az erdk
bevondsa utan ezeken a helyszineken néhdny ora elteltével a jogsértd személyek
mozgasa ujbol megindul, ezért célszerli a demonstrativ elvonulds utan bizonyos
erOket megfeleld feladattal még tovabb is hatrahagyni, illetve az erdk és eszkozok
ilyen alkalmazéasaval tudatos terelést megvalositani.

Az akcidkbol nem hagyhatok ki a kirendeltségek jardrei sem. A kirendeltségek
a szolgalati helyekrol, szolgalati idopontokrol, igény alapjan a hatarorizeti osztalyra
jelentést tesznek, melynek adatait figyelembe veszik az igazgatdsagi akciok esetén.
A kapott informaciok alapjan torténik az akcidk Osszehangoldsa (azonban mar
alkalmazzdk a digitalis térképet €s a mitholdas helymeghatarozast is), amikor is az
adott térségbe vezényelt er6k vagy tudnak, vagy nem tudnak egymasrol. Mindkét
eset eredményezhet pozitiv, illetve negativ hatast is. Ha a jar6rok tudnak egymasrol,
a tevékenység Osszehangolasanak lehetGsége, az egységes cselekvés biztositva van,
de nagyobb az esélye az informacid kiszivargasanak is. A masik esetben, ha az erok
nem tudnak egymasrol, veszélyeztethetik az egyiittes tevékenységet, sot a feladat
végrehajtasaban egymast is zavarhatjak. Hatékonyabbnak bizonyult az a megoldas,
amikor a kirendeltségek szolgalatait az igazgatosagok akcio erdi egészitették ki, akik
arrol csak utolag szereztek tudomast.

Javult a jogsért6 személyekkel szembeni fellépés eredménye akkor, amikor a
szomszédos kirendeltségek, igazgatosagok csatlakozasain az akciot végrehajtd erok

illetékességi teriiletiikon tl, de a Hatarérség illetékességi teriiletén tevékenykedtek.
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Ilyen esetekben nétt az elfogasok szama, de ez kedvezd hatast gyakorolt a korrupcid
elleni fellépésre is. Felmeriil tehdt az erdk és eszkdzok cserealkalmazasanak
lehetdsége is.

Az igazgatosagokon végrehajtott vizsgalataim soran arra a kovetkeztetésre
jutottam, hogy a hatarellenérzést az elméleti tudas és a gyakorlat egyiitt alapozza
meg. Az alkalmazds tudomanyos megalapozottsiga nagymértékben segitheti a
tevékenységek sikeres végrehajtasat. Az allamhatér Orizete céljaival vald azonosulas
érdekében tudomanyos igényll vizsgdlati munkat célszerti folytatni az allamhatar
mentén ¢élok korében is. A hatarteriileti lakossagnak a hatarellendrzéshez valo
hozzaallasa ugyanis jelentds kihatassal van a Hatar6rség eredményességére. A kérdés
vizsgalatat a gyokerektdl kell elkezdeni, s annak megértése érdekében célszerii
megvizsgalni az adott telepiilés lakossaganak a kiilonbdzd torténelmi korokban,
idészakokban tanusitott magatartasat, Osszetételét, kulturajat, mentalitasat,
hagyomanyait, a taloldali rokoni szélait és természetesen kornyezetiik gazdasagi
lehetéségeit is. Ez eldsegitheti varhatd magatartasuk megértését, a velik vald
megfeleld banasmod kialakitasat, a hatarellendrzésre kedvezotlen hatdst gyakorlo
tényezokkel szembeni hatékony fellépést. E tényeknek kiemelten nagy jelentdsége
van az ukran hatarszakaszon, ahol kis szamban talalhatok megélhetést biztosito
nagyiizemek, igy a hatarteriileti lakossadg egy része lizemanyag-, cigaretta-és ara
csempészetbdl €l. A hatarellendrzésre kiemelked6en veszélyes kategoriat jelentenek
a helyi lakossag korében meglévé embercsempészettel foglalkozo személyek.

A tapasztalatok azt is bizonyitjak, hogy a csak hagyomanyos jarérszolgalati
vezénylési rend nem biztositja a jogsértokkel szemben a kelld hatékonysagot. Az egy
helyre leallitott jarér csak rovid ideig eredményes, tehat az alkalmazasban is az
"akcid jelleget" célszerli erdsiteni. Napjainkban is érvényes tehat Boros Laszl6 azon
megallapitasa, hogy ,a meglepetésszerli tevékenység tovabbfejlesztésének
sziikségességét indokoljak a hatarsértok és segitok modszerében az utobbi idoben
beallt valtozasok™*Az erk-eszkozok alkalmazasaban erdsiteni kell a varatlansagot,
Oket mozgasban kell tartani, melynek rendszerét az illetékességi teriilet jellegének
megfelelden célszerl kialakitani. Az akciderdk alkalmazasat ugy kell megvalasztani,
hogy az akcié teljes id6tartamara tobb, 3-4 valtozatot is tartalmazzon, melyek
végrehajtasara bizonyos id0 eltelte utan az akcio vezetdje intézkedik. Ezaltal
folyamatosan biztositott a varatlansag érvényesiilése.

Az akcid bevezetéséhez alapul szolgalhatnak a szomszédos orszagok altal

visszaadott jogsértd személyekrol késziilt atadasi jegyzokonyvek. Ezek ramutatnak

* Boros Laszl6: A meglepetésszeriiség elérésének utjai és lehetéségei a hatarbrizetben. 1985, Doktori
értekezés, Bp., 8. oldal
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azokra a hatarellenérzési hianyossagokra, amelyek kiestek a 1atokorbdl. Ugyancsak a
tapasztalatok bizonyitjak, hogy a nyugati vendégmunkasok a nagy iinnepek és a
szabadsagolasok alkalmaval visszafelé utazva, a hatarforgalmi kirendeltségek
illetékességi teriiletének kornyékén gyakrabban kovetnek el az allamhatarral
kapcsolatos jogsértd cselekményeket. Ilyenkor a legalisan utazok az allamhatar
kozelében kirakjak a jogsértd személyeket, majd a tuloldalon bevarva tovabb segitik
Oket.

A gy0ri hatarér igazgatdosagon az ideiglenes tevékenységek megszervezése
soran tapasztalhatd volt az is, hogy amikor a kirendeltség-vezetoket berendelték
eligazitasra és a konkrét akciofeladatokat lezart boritékban adtak at résziikre, az
akcié mégsem jart sikerrel. Az eredménytelenség oka az volt, hogy a helyi szervek
vezetdi buzgalmuk, tenni akarasuk miatt mar korabban felbontottdk a boritékokat, és
az eredményesség ¢érdekében telefonon, hazafelé haladva mar elkezdték
tevékenységiik Osszehangolasat is. A cselekménnyel sulyosan sériilt a bizalmas
informacié védelme. A fentiek azt bizonyitjak, hogy nem megalapozatlan azt
feltételezni, hogy ezek a helyi vezetdk ilyen kérdések megoldéasara taldn nincsenek is
alaposan felkészitve. El6fordult olyan eset is, hogy amikor bekértek a
kirendeltségektol a jardrszolgalatra vonatkoz6 adatokat, annak a hire elterjedt, ami
sértette a varatlansag érvényesiilését. Igy az ebben az idSben bevezetett akciok sem
hoztak meg a kivant eredményt. Az informacid kiszivargasaval sériilt a meglepetés
hatarsértok elleni harc eredményességét csokkenti... a jarorozési rendszer
kifigyelhetésége.” Az ilyen tapasztalatok arra késztetnek, hogy levonjam azt a
kovetkeztetést, hogy az adatok lekérése utan nem mindig sziikséges akciot
végrehajtani, mert a személyi allomany ébersége e nélkiil is fokozhat6. Ezen tul
olyan informatikai feltételeket, kovetelményeket célszeri 1étrehozni, amelyek
lehetdséget biztositanak a teriileti szerv altal a helyi szervek szolgalatszervezésének
jogszerl lekérdezésére anélkiil, hogy a kirendeltségek errél tudomast szerezzenek.

A végrehajtas elemzése soran tapasztaltam olyan helyzetet is, amikor a jogsértd
személyek vezették félre az akciot végzo jarort tigy, hogy néhany 6 eleget tett a jardr
intézkedésének, majd igazoltatas kozben tobb iranyban elszaladtak. Mig a jaror az
elfogasukkal volt elfoglalva, addig a szolgalati hely kozelében gépjarmivon
ellenérzés nélkiil atvittek egy nagyobb csoportot. Az ilyen esetek megel6zése

érdekében a fentieket célszerli szamitasba venni.

° Boros Laszlo: A meglepetésszeriiség elérésének utjai és lehetéségei a hatarSrizetben. 1985, Doktori
értekezés, Bp., 8. oldal
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A szombathelyi igazgatdosdgon tapasztaltam olyan sikerekkel jaro
kezdeményezést is, hogy a jarér szolgalati helye mdgott, annak bevonasa eldtt
rejtetten masik jarort telepitettek, ami tovabbi elfogasokat eredményezett. Kiilonosen
sikeres volt ez a tevékenység akkor, ha igazgatdsagi akciocsoport hajtotta végre. Az
igazgatosagon felismerték, hogy a jogsértd személyek mozgéasara tereld hatast
gyakorolhatnak a mar messzir6l észlelhetd hatardrizeti feladatok ellatdsara utald,
arulkodo jegyek. A megtévesztés ilyen iranya alkalmazasdval a hatarellendrzés
céljainak megfeleléen kedvezd iranyba terelhetdk a jogsértd személyek.

Az igazgatdsagokon végrehajtott elemzések azt is bizonyitjak, hogy a nyilt és
rejtett akcid egylittes alkalmazasa biztositja a kitlizott cél legeredményesebb
megvalositasat. A nyilt er6k demonstrativ alkalmazasa eltereld hatast eredményez.
Az eredményesség iranyaba hat annak a modszernek az alkalmazasa, amikor az
ellendrzo-atengedé pont 1-2 ora elteltével befejezi a tevékenységét, rejtetten
atmandverezik egy masik szolgalati helyszinre, ott rejtett figyelést vagy mozgd
jarérszolgalatot lat el. A tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy ilyen esetekben az
elhagyott szolgalati helyek feliigyelet alatt tartasa tovabbra is célszert.

Az idegenrendészeti akciok eredményei is mutatjak, hogy az akcio hirének
elterjedésével jelentésen csokken az eredményesség. Ilyenkor a panziok,
szallashelyek kiiiriilnek és a hatosagok mar nem talalnak ott jogsérté személyeket.
Az ilyen esetek felvetik azt a kérdést, hogy az akciokat nemcsak a valosagban,
hanem szinlelten is célszerli végrehajtani. A gyakorlati élet azt is bizonyitja, hogy az
akciok utan ezeken a helyeken az élet 6 ora elteltével 1jbol megélénkiil.

Vizsgalatom soran megallapitottam azt is, hogy az igazgatdsagok eltérd
mindségii tuloldali szakmai kapcsolatokkal rendelkeznek. A nemzetkdzi kapcsolatok
fejlesztésére pozitiv torekvések vannak, melyek megjelennek a szolgalatok
Osszehangolasaban és konkrét egyiittmitkodési megallapodasokban (pl. Szlovénia).
Ezek kozzé sorolhatd az osztrak hatardrizeti szervek altal magyar teriiletre atnytlo
hékameras technikai berendezésekkel végrehajtott figyelés, adatok szolgaltatasa is,
ami kedvezOen jarul hozza az eredményekhez. A szombathelyi igazgatdsag és a
tuloldali hatardrizeti szervek azonban ezt a tevékenységet irasbeli megallapodas
nélkiil, a személyes kapcsolatokra épitve teszik. Az osztrak hatarszakaszon, a gyori
igazgatosag illetékességi teriiletén tapasztalhato olyan taloldali magatartas is, amely
a kozos tevékenységet arra haszndlja fel, hogy a hatarsértések elkovetdit
visszavegyiik. Az elemzések azt is bizonyitjak, hogy a tuloldali egyiittmiikddés
azokon a kirendeltségeken ¢€s igazgatdsagokon eredményesebb, ahol megfeleld

mindségl személyes vezetdi kapcsolatok is vannak.
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A gyakorlati élet azt mutatja, hogy az akcidé végrehajtdsdhoz megfeleld
tartalékképzés is sziikséges, mely napjainkban csak nagyon korlatozott mértékben all
rendelkezésre. A létszamhianyt bizonyitja az a tény is, hogy osztalyvezetoket és
egyetemet végzett tiszteket osztanak be végrehajté szolgalatba. Az akcioban
résztvevok szdma rendszerint néhany f0, amelyet csak a kirendeltségek jaréreinek
atcsoportositasaval, bevondsaval tudnak kiegésziteni.

Elemeztem a jogsértd személyek elfogdsanak tapasztalatait. Az elkészitett
jelentések altaldnosak, nem eléggé részletesek, nem kelld mértékben tartalmazzak az
elfogas koriilményeit. Ezeken tilmenden az ideiglenes tevékenységek bevezetésével
végrehajtott elfogdsok nyilvantartdsa sem kiilonil el az alaptevékenységi
elfogasoktol. A nyilvantartds igy nem teszi lehetévé az adott problémahelyzet
elemzését, értekelését. Nem dolgozzak fel a negativ és a pozitiv tapasztalatokat sem,
igy azokbdl nem vonhatok le a megfelelo kovetkeztetések, altalanositasok, feladatok
sem. Emiatt az uj modszerek lassabban nyernek teret, marpedig alkalmazasuk —
ilyen 1étszamviszonyok mellett — elengedhetetlen.

A hatérellen6rzési feladatok végrehajtdsdhoz a Hatarérség megkapta ugyan az
erdk és eszkozok alkalmazasanak jogi biztositékait, mégsem kell6 mértékben €l vele.
A hatarforgalmi kirendeltségek kozotti allamhatarszakaszon rendszeresen fordulnak
elé gépjarmuikitorések, azonban a megeldzésiikre felallitott ellendrzé-atengedd
pontokon (tovabbiakban EAP) a szolgalatot teljesitk nem eléggé hatérozottak. A
megallasra vonatkozo jelzésnek eleget nem tevd gépjarmii eldl a jarérnek sajat élete,
testi épsége veszélyeztetése miatt el kell ugrania. Ugy gondolom, hogy ez nem
megfeleld hatosagi magatartas. Ilyen helyzetekre olyan koriilményeket célszerii
kialakitani, amelyek biztositjdk a jarmii lassitdsat, megallitdsat, az ellendrzés
kikeriilésének megakadalyozasat, a cél elérését €s a jardr testi épségét. A kdzponti és
teriileti szervek a gépjarmi kitorések utan a sziikséges intézkedéseket megteszik, de
a tettesek tobbnyire nem keriilnek el6.

A tapasztalatok azt mutatjék, hogy a felallitott EAP-ok csak viszonylag révid
ideig képesek a kitlizott célok, feladatok megvalodsitasara. Ennek oka, hogy a
bliin6zdk eléfutar gépkocsikat alkalmaznak, jelzik az utanuk jové gépkocsiknak az
ellendrzés helyszinét, igy azok azt elkeriilik. Az ilyen cselekmények megelozése
akkor lehetséges, ha az illetékes szervek alapos elemzo-értékelé munkat végeznek,
melyek alapjan tervezik, szervezik a szolgdlatok helyszineit, a szolgélati helyek
berendezését, az alkalmazasok idejét és rendjét. Alapos el6készité munkaval
biztosithato a feladat végrehajtasa, a jaror épsége, a kitlizott cél elérése, a jogsértd

személyek elfogasa.
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Az illetékesség, a hataskdr pontosan behatarolja a rendvédelmi hatosagok
mitkodését. Ezek a hatdsagok rendszerint kiilon-kiilon gyakoroljak jogkoriiket és
hataskoriiket, azonban egy adott idépontban €s helyen csak egyiittes alkalmazasuk
teszi lehetové valamennyi jogsértd cselekmény felderitését, tetteseinek elfogasat, a
blindzékkel szembeni hatékonyan fellépését, a szakteriiletekre kiilon-kiilon kiterjedd
hataskorok és jogkorok egységes érvényesitését. A szakteriileti feladatok
végrehajtasa specialis ismereteket igényel, mely megkoveteli a végrehajtoktol, hogy
részletekig menden szervezzék meg €és hangoljak dssze tevékenységiiket, figyelmet
forditva a felkészitésre, a kozremiikodok végrehajtas szamara torténd megnyerésére.
Az akcidkat ugy célszeri szervezni, hogy valamennyi résztvevé szamara biztositott
legyen a szervezeti cél megvalositasa, tehat az egyiittmiikodés minden résztvevd
szdmara hasznos legyen.

Tanulmanyaim helyszinein mindeniitt felismerték, hogy az erdk-eszkdzok
korlatozott volta miatt elengedhetetlen az illetékes hatosagok szorosabb
egytittmiikodése. Boros Laszlo szerint az eredményesség egyik feltétele ,,az erdknek
az ellenség szamara szokatlanul, varatlanul létrehozott csoportositésa.”éEzért az
ideiglenes tevékenységek soran széleskoriien célszeri bevonni a Hatarérség
illetékességi teriiletén szolgalatot ellatd hatosagi személyeket, illetve azokat a
szerveket, amelyekkel a Hatarérségnek egyiittmiikodési szerz6dései, megallapodasai
vannak. Igy annak ellenére, hogy eltéré hataskorrel és illetékességgel rendelkeznek
egylittesen hatékonyabban képesek fellépni a jogsértdé személyekkel szemben,. A
kozos tevékenységek alkalmaval az adott iligyben mindig a hataskorrel és
illetékességgel rendelkez6 szervnek kell eljarnia. A feladatok végrehajtasat neheziti,
hogy ezen szervek egymds szakmai munkdjardl, ismereteirdl, jogszabalyi
alkalmazasairodl csak sziik ismeretekkel rendelkeznek. A gyakorlati élet azonban azt
bizonyitja, hogy a kialakult jogsértd helyzetek megoldésa érdekében a szakszerii elsd
lépések megtételének dontd jelentdosége van. A hatalyos jogszabalyok alapjan a
blincselekmény ¢és annak gyanuja esetén valamennyi hatosag eljarasra kotelezett. A
szakszeriiség javitasa érdekében célszerli béviteni, kozeliteni egymashoz az illetékes
egylittmiikodd szervek szakmai ismereteit. Napjainkban a rendészeti ismeretek
oktatasaban kedvezd valtozas tortént, mely az egységes rendészeti szakkodzépiskolai
képzésben mar meg is valosult.

A szomszédos allamokkal valé hatarellenérzési egyiittmiikodés kiemelt
jelentségli az ideiglenes tevékenységek soran is. A demokracia kiszélesedésével

megndtt az emberek mozgasanak szabadsaga, de ezzel egyiitt az azt kihasznalok

® Boros Laszl6: A meglepetésszeriiség elérésének utjai és lehetéségei a hatardrizetben. 1985, Doktori
értekezés, Bp., 30. oldal
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szama is. A biinozés szervezetté valt, mely az unidés kozos hatarok miatt még
nagyobb szabadsadgot kapott. Ezek térnyerésének megakadalyozasa, illetve
felszamolasuk egységes jogszabalyok, elvek és elméletek alapjan miikodo
nemzetkdzi hatosagok tevékenységét igényli.

Az ideiglenes tevékenységek eredményeit nagymértékben eldsegitik a
Hatarérségnél bevezetett és alkalmazott technikai eszkdzok. Az eljardsok
tekintetében 1) helyzetet teremtettek a megvasarolt h6kameras, valamint a figyelést
segitd, Osszekottetést €s a rejtett vezetést biztositd berendezések, melyek
folyamatosan érkeznek és keriilnek rendszerbe az uni6 varhato kiilsé hatarain. Az 0j
technikai berendezés megkoveteli a hozzad kapcsolodo uj modszerek és eljarasok
kialakitasat. Alkalmazasanak még nincsenek igazan kiforrott, elemzett tapasztalatai,
de mar most is lathatd, hogy jelentds mértékben jarulhat hozza a hatarellendrzés
eredményességéhez. A terep figyelés alatt tartdsara a berendezések Onalldan és
rendszerben is alkalmasak, hatékonysagukat azonban igazan csak az egymadssal
Osszekapcsolt rendszerek biztositjak. A berendezések eredményes alkalmazasanak —
mint minden technikai eszkéznek — megvannak a sajatos, rea jellemzo szabalyai. A
technikai eszkdzok hasznalatat befolyasold egyik ilyen tényezé a terep, mivel
alkalmazasa csak olyan kornyezetben célszer(i, ahol nincsenek a sugarak utjat
akadalyozé tereptargyak, novényzet, valamint belathatatlan horhosok és csatornak.
Az ilyen teriiletek Orzését tovabbra is a hagyomanyos modon lehet megoldani. Az
alkalmazasra negativ hatast gyakorlé masik tényezo, hogy ha a varhaté alkalmazasi
iranyokban stirlin lakott telepiilések vannak, a technikai berendezések mozgatasa, a
terepen torténo elhelyezése, alkalmazasi helyeinek kivalasztasa fokozott gondossagot
igényel. Ha az illetéktelenek err6l tudomast szereznek, vagy nem tudjuk
megtéveszteni Oket, akkor az er6feszitések karba vesznek. Hidba van a korszerii
berendezés rendszerbe allitva, ha felfedése esetén a jogsértd személyek kikertiilik.
Ezért sziikségesnek tartom a berendezés magyar viszonyoknak megfelelo
alkalmazasi rendszerének— esetleg tobbvaltozatu - kidolgozésat, szinlelt technikai
berendezések alkalmazasat, illetve ilyen szolgalati helyek kijelolését is. A szervezett
blindzok feltételezhetéen erdszakos fellépései miatt — mely életteriik sziikiilése miatt
kovetkezhet be — célszerli a berendezés Orizetérol, biztositasarol is gondoskodni. A
technikai berendezés rendszerbe allitasa sziikségessé teszi egy Uj vezetési rendszer
kialakitasat is, mely a beérkezd informacidkat értékeli, elosztja, illetve az esemény
helyszinére iranyitja az e célra létrehozott, a berendezés kiszolgalasat végrehajto
mobil csoportokat, jaréroket. A berendezés nem képes megkiilonboztetni az adott

terlileten jogosan, illetve jogtalanul tartozkod6 személyeket, ezért a felderitett célok
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kilétének kivizsgalasat minden esetben végre kell hajtani. A jarér a feladat
végrehajtasa soran mindig arra késziiljon, hogy jogsértével szemben sziikséges
eljarnia. Az alkalmazas sordn felmeriil még az is, hogy a rendszer kiszolgalasahoz
hany mobil jarér sziikséges, az elfogasok esetén a vizsgalatot az elfogo jaror vagy az
erre a célra létrehozott vizsgald csoport végzi e el? Valoszinii, hogy erre a kérdésre
az id6 adja meg a valaszt. Mindezeken tul a technikai berendezések miikddtetése
alland6 kiszolgalast és karbantartast igényel, melyet csak specialisan felkészitett
allomany képes elvégezni.

Az allamhatarhoz kapcsolodo jogsérté cselekmények kivizsgalasa tobb
tevékenységet magaba foglald cselekvés sorbodl allo folyamat, mely megkdveteli a
rendszer résztvevoinek tervszeri feladat-végrehajtasat, szervezett alkalmazasat és a

résztvevok szoros egyiittmitkodését.

1.3. A hatarellenorzési aktivitas fokozasanak lehetoségei

A hatarellendrzésben beallt valtozasok 1j kovetelményeket allitanak a
szervezet elé. Hazdnkban nincs mdd az éallamhatdrhoz kapcsolodd jogsértések
tetteseinek teljes kort, allamhatar kozeli elfogasara, ezért és a szolgalatagi
kovetelmények teljesitése érdekében sziikségessé valt az eroknek és eszkdzoknek az
orszag egészére kiterjedo alkalmazasa.

Véleményem szerint a varhatd kiilsé hatarokkal rendelkezd igazgatdsagok
alkalmazasi lehet6ségei kimeriiltek, mara mar szervezeti, allomanybdvitési és
technikai fejlesztés nélkiil nem képesek az allamhatarhoz kapcsolodo, az
allamhataron atnytlo jogsértések tetteseinek javuld hatasfokt elfogasara.

A hatérellendrzési tevékenység — erd és eszkoz hianyaban — dontden a
hatarteriiletre korlatozodik. Ennek ellensulyozasara az elmult idészakban kdzpontilag
tervezett és egyiittmiikddésben bevezetett akciok keriiltek végrehajtasra. A kozos
jarérszolgalat szervezése pedig alapvetden a helyi szintli szervezeteket jellemezte.

Napjainkban ezen a teriileten hozott intézkedések mar kevésnek bizonyultak
az unios kovetelmények eléréséhez, ezért az orszag egészét lefedd hatarérségi, illetve
a tarsszervekkel kozos idegenrendészeti, biiniigyi ellendrzési tevékenység szervezeti
rendszerének kialakitasa alapveto kovetelménnyé notte ki magat.

A hatarellenérzési problémahelyzetekbdl kiindulva egyértelmiinek tiinik,
hogy a megvaltozott kdvetelményeknek megfelelden sziikségessé valik orszagos és
teriileti szinten olyan mobil szervezetek létrehozédsa, amelyek azonnal képesek a
hatarellendrzési helyzetben beallt valtozasokra rugalmasan reagalni. Igaza van Varga

Janos korabban tett megallapitasanak, hogy ,,A hagyomanyos értelemben vett jarérok
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hatékonyan csak a jogsértd cselekmények megeldzésének altalanos érvényi
feladatait képesek végrehajtani.”’

A megujult szervezet az allamhatar Orizetében 1 alkalmazasi eljardsok és
modszerek bevezetését teszi sziikségessé nemcsak az allamhatar mentén, hanem az
orszag mélységében, ami maga utan vonja a megfeleld szervezetek létrehozasat is.

Ezen 1j szervezetek a Hatarérség Orszagos Parancsnoksigan és az
igazgatdsagokon a meglévd akcioszervezetekbdl €s az igazgatésagok hatarvadasz-
szdzadaibdl kialakithatoak. A szazadok egységes szervezete kialakitdsdhoz, azok
alkalmazasaban ¢és felszerelésében is Iényeges valtoztatasokat igényelnek. A
szazadoknak a kirendeltségek megerdsitésére vald alkalmazasa az igazgatosagi
tartalékok megszinését, az er6k allamhatar menti elosztisat jelenti, ami azt
eredményezi, hogy az igazgatdésagok nem rendelkeznek az erdkkel és eszkozokkel
valé aktiv mandverezéshez sziikséges feltételekkel. Mindezt azt bizonyitja, hogy a
hatarvadasz-szazadokat kotelékben vagy csoportokban, egységes elgondolas és elvek
alapjan, a kor szinvonalan all6 technikai eszk6zokkel megerdsitve, a hatarérizet mas
erdivel szoros 6sszhangban célszerti alkalmazni.

A felallitand6o (vagy a mar felallitott) 0j szervezeteknek alkalmasnak kell
lennitik valamennyi, a Hatarorség illetékességébe tartozd problémahelyzet
megoldasara. A szervezeteknek képesnek kell lenniiik mas hatdsagok jogkorébe
tartozd feladatokkal kapcsolatban is, a Hatar6rség el6tt allo, allamhatarhoz
kapcsolodé iigyekben az orszag egész teriiletén azonnali, tervszerl, szervezett
alkalmazasra. Ezeken tal rendelkezzenek nagyfokii mobilitassal (gépkocsi,
helikopter, motorcsonak stb.), alljanak készen valamennyi szakteriileten torténd
hatékony alkalmazésra, a tevékenységek kozponti és teriileti 0sszehangolasara, az
egylittmiikodok tevékenységéhez valod kapcsolodasra. A bevetési szervezetek ezeket
a kovetelményeket csak a beosztasoknak megfeleléen céliranyosan valogatott,
szakmailag elkiiloniilt, pszichikailag, fizikailag alkalmas, felkészitett és kiképzett
allomany képesek végrehajtani.

A schengeni kompenzacids intézkedések megkdvetelik, hogy — a fenti
kovetelményeknek megfelelden — az igazgatosagok is rendelkezzenek a varatlan
helyzetek kezelésére azonnal alkalmazhatd, nagyfoki mozgékonysaggal és az
alkalmazas korszerli technikai feltételeivel ellatott erékkel. A hatdrvadédsz-szazadok
ilyen irdnyt alkalmazasdnak egyik fontos feltétele, hogy a kirendeltségek

feltoltottsége feleljen meg az unids elvarasoknak, ugyanis csak ezutdn lehet

7 Varga Janos: Az ideiglenes tevékenységi formak és kotelékek alkalmazisanak jelentSsége az
allamhatar 6rzésében, a vezetésiikre vald felkészités helyzete és lehetdségei. 1991, Egyetemi doktori
értekezés, Bp., 11. oldal 1. bekezdés
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megvaltoztatni a szdzadok hatardrizetben betoltott helyét és szerepét. Az alegységek
alkalmazasanak Uj rendszerével csokkentheté a szazadoknak a hatarellenérzés elsé
1épcsojét kiegészitd szerepe, és ezzel novelhetd mélységi ellendrz feladatrendszere.
A fenti kovetelmények érvényesitése érdekében a mobil erdket alkalmassa kell tenni
csapater0s feladatok végrehajtasara, veszélyhelyzeti, sziikségallapoti, rendkiviili
allapoti feladatok végrehajtasaban vald kozremiikodésre is.

A mobil szervezet kialakitasaval sziikségessé valik a hatarvadédsz-szazadok
szervezetének egységesitése, a célszerli diszlokécio kialakitasa, mert a jelenlegi
helyzetben nem alkalmasak egységes, oOnallo, mélységi hatardrizeti feladatok
megoldasara.

Az 1uj szervezet 1étrehozasaval tovabb tisztulhatnak az igazgatdsag szolgalatagi
feladatai, igy az akcidk szervezésével, iranyitdsaval, az egyiittmiikodés
megvaldsitasaval kapcsolatos feladatok is az j mobil szervezethez keriilnének. Az
akcio (bevetés) tervezése, szervezése, a végrehajtas irdnyitasa normal hatarmenti
viszonyok esetén egy kézbe keriilne, igy nem terhelne mas szerveket.

A mobil szervezet megjelenésével sziikségessé valik a feladat ellatisa és a
vezetés technikai feltételeinek létrehozasa (hdkamera, vezeté-iranyitd jarmd,
schengen-busz, helikopter stb.), koordinalt, egységes elgondolason alapuld
alkalmazasuk kialakitasa.

A vezetés egységes rendszeréhez szorosan hozzatartozik, hogy kdzponti és
teriileti szinten, az alkalmazasoknak megfelelden célszerii modositani a kdzponti és
foligyeleti szolgalatok személyi és technikai feltételeit, mikddésiik iranyelveit,
rendjét és tartalmat.

Az 1 szervezeti elemek létrehozéasaval, mikodtetésével, a hatarellendrzés
mélységenek kiterjesztésével, az érintett szervekkel valo egyiittmiikodés fokozéasaval
hatékonyabba valhatnak a szolgalatagak. A disszertaciod ezek egységes elvek alapjan
torténd alkalmazasahoz, megvalositasahoz nyuajt elméleti ismereteket. A

létrehozando j szervezet egy valtozatat a 16. sz. melléklet tartalmazza.

1.4. Az Eurépai Uniéhoz valé csatlakozas hatarellendrzési kovetelményei

A Hatardrség az elmult években szamos intézkedést tett annak érdekében, hogy
a schengeni acquisnak megfeleld hatarellen6rzési rendszert alakitson ki.

A csatlakozas id6pontjara a magyar Hatarérségnek meg kell felelnie az EU
kiilsd hatarok biztonsagos ellenérzésével szemben tdmasztott szigord jogi és
szervezeti kovetelményeinek. Az Europai Unidhoz valé csatlakozasunk

folyamataban a leendo kiils6 hatarok ellenérzése fogja jatszani a kiemelt szerepet.
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A hatarellen6érzés érdekében a Hatarérség végrehajtja a vonatkozd normativak
adaptalasat, szervezetének kapcsolasat, modernizalasat, eljarasainak korszerisitését,
a hatarellen6rzés személyi €s targyi feltételeinek megteremtését.

Hazank hamarosan felvételt nyer az Eurdpai Unio allamai koze. Jelenleg a
hatarellendrzés szabalyait az 1985-ben alairt Schengeni Egyezmény ¢és az 1990-ben
alairt Schengeni Végrehajtasi Egyezmény rendelkezései hatdrozzak meg. A
Schengeni Egyezményt az Amszterdami Szerzddéshez csatolt jegyzOkdnyv az
Europai Unid szabalyozasi korébe utalta. Ily modon a Hatarérség feladata a
Schengeni Egyezmény rendelkezései altal el6irt hatarellenorzés szabalyainak
érvényesitése a Magyar Koztarsasag allamhataran.

A kiils6 hatarellenérzésre vonatkozo kotelezd, hatalyos unios szabaly jelenleg
nincs. Az Amszterdami Szerzddés a Tanacsot hatalmazta fel, hogy a szerzddés
hatalyba 1épésétdl szamitott 5 éven beliil dolgozza ki a konkrét intézkedéseket. Erre
az iddpontra tehetd az is, hogy az unids joganyagba beemelt Schengeni Egyezmény
egyes rendelkezéseit egyedi intézkedésekkel kivaltsak, ezért a Schengeni
Egyezményben megfogalmazott, a kiilsd és belsd hatarok ellenérzésére vonatkozo
kovetelményeket lehet iranymutatonak tekinteni.

A kovetelmények lényege, hogy a kiillonb6z6 szabalyozasokkal tavol tartsak az
EU tagorszagaitol azokat a kiilfoldieket, akik ezen orszagok Dbiztonsagat
veszélyeztetik, vagy otttartozkodasuk kockazati tényezot jelent. Az allamhatar
ellendrzésével kapcsolatos schengeni szabalyozas szamtalan normativ eldirasban
lelheto fel, és nagy résziik — az operativ végrehajtasi szabalyok — csak a tagorszagok
részére hozzaférhetéek. Jelenleg alapvetden a Schengeni I-1I. egyezmények eldirasai
és a Tandcsnak a hataron torténd ellendrzéssel kapcsolatos hatarozattervezete az
iranyado. Az ezekben megfogalmazott kovetelmények az alabbiak.

Bels6 hatarok alatt az aldbbi fogalmat értjiik: ,,a Szerz6dé Felek kozos
szarazfoldi hatarai, valamint repiilotereik, melyek bels¢ forgalmat bonyolitanak,
tengeri kikotoi, melyek kizarolagosan mas, szintén a Szerz6d6é Felek teriiletén 1évo
kikotok kozott bonyolitanak le rendszeres forgalmat anélkiil, hogy az ott kozlekedd
hajok a Szerz6do Felek teriiletén kiviil érintenének mas kdzbenso kikotét™. A belsé
hatarok barhol atléphetok anélkiil, hogy a személyforgalom ellendrzése megtorténne.

Kiils6 hatar alatt ,,a Szerz0d6 Felek mindazon szarazfoldi és tengeri hatarai,
valamint repiildtereik ¢és kikotdik, amelyek a Szerz6d6 Felek belso
hatarai”’megfogalmazast értjitk. A kiilsé hatarokon csak a hataratkelShelyeken és a

nyitvatartasi (forgalmi) id6pontban lehet atlépni.

% 1990. Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 1. rész 1. cikkely 2. c. pontja:
% 1990. Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 1. rész 1. cikkely 2. c. pontja.
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Minden esetben, amikor a kozrend, illetve a nemzetbiztonsagi érdek
megkoveteli, az egyik Szerz6d6 Fél — miutan konzultalt a tobbi Szerz6dd Féllel —
korlatozott iddtartammal elrendelheti a hatarellendrzést az 6 sajat nemzeti hatérain,
tehat a Szerz6do Felek adott bels6 hatarain. Ha a kdzrend, illetve a nemzetbiztonsagi
érdek azonnali intézkedést kovetel, az illetd Szerz6d6 Fél megteszi a sziikséges
intézkedéseket és errdl a lehetd leggyorsabban értesti a tobbi Szerz6do Felet.

A személyellen6rzés megsziintetése a belsd hatarokon nem érinti az egyes
Szerz0d6 Felek torvényei altal elrendelt igazold okiratok és okmanyok kotelezd
kéznél tartasat €s felmutatasat. Minden egyéb jogellenes kiilso hataratlépéssel
szemben a Szerz6dd Felek kotelezik magukat azon intézkedések meghozatalara,
melyek megakadalyozzak a tiltott, illetve nem engedélyezett hataratlépéseket.

A fentiek alapjan az EU tagorszagok hatarellendrzésiiket ugy valositjak meg,
hogy els6sorban tobb lépcsoben, a kiilsé hatarszakaszok hatarérizeti rendszerét
erositik meg és a mélységi teriileteken, belsé hatarok korzetében csak ,fatyol”
ellenérzést hajtanak végre. Az eldzdekben leirtakbol lathatjuk, hogy a tagoknak
megvan az a lehetdsége, ha sziikséges, és ha az allam érdeke ezt megkivanja, tigy a
bels6 hatdrokon vald ellendrzést a fent leirt keretek kozott visszaallithatja, sot
szigorithatja. A bels6 hatarokon vald szabad mozgas nagy jelentdséget kap, ami teret
ad az aruforgalom, a szallitdas, a turizmus, a kereskedelem fokozodasanak,
ugyanakkor a torvények kijatszasanak is. Az el6z6ekbdl kovetkezik és eldre l1athato,
hogy a sziikséges biztonsagossag érdekében a belso hatarszakaszokon nem lehet a
hatarellendrzést a biztonsag jelentds sérelme nélkiil felszamolni.

Amennyiben megvizsgaljuk a schengeni tagallamok kiils6 hatarszakaszain
felfedett jogsértések alakulasat, akkor tapasztalhatjuk, hogy a tiltott hataratlépéssel
kapcsolatos események tobbsége a ,,z6ldhataron” valosult meg.

A fentieket figyelembe véve megallapithatjuk, hogy a kiils6 hatarok
megerdsitése, a hataratkelohelyek kozotti hatarszakaszon szolgalatot teljesito
hatarérok 1étszam-novelése és technikai megerdsitése az eredményesség alapveto
feltételévé valik.

Az uniés csatlakozassal kapcsolatos egységes hatarellen6rzési rendszer
kialakitasanak kovetelményei a 2013/2001. (I.17.) kormanyhatarozat tiikrében
Hosszas elokészités utdn megszilletett az egységes hatarellenorzés
koncepcioja, melyet a kormany a fenti rendeletben hatarozott meg.
A hatarozat rogziti a kiilsé és belsé hatarokra vonatkozo elképzeléseket, és
kiemelt feladatnak tekinti az egységes hatarellendrzési rendszer megvaldsitasat célzo

feladatok  folyamatos  Osszehangolasat és  végrehajtasat, nemzetpolitikai,
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szomszédsagpolitikai érdekeink érvényesitését, a biztonsdg megvalositasat, az
Eurdépai Unioval folytatott csatlakozasi targyalasok soran vallalt kotelezettségek
teljesitését, az Europai Unid jovendd kiils6 hatarainak megerdsitését, az un.
»zOldhatarok” védelmét, az illegalis migracio és a szervezett blinozéssel 0sszefiiggd
tevékenységek elleni hatékony fellépést; a Hatarérség felkésziilését a belsé hataron
visszaallithatd ellendrzésre, a hatarellenérzés modernizalasat az eurdpai unids
vivmanyokkal Osszhangban, a hatarellendrzéshez kapcsolodd rovid és kozéptava
koncepcid kidolgozasat és annak hatékony megvaldsitasat és az Eurdpai Unid belsd
hatarain az ellenérzések megsziintetését. Mindezek érdekében a rendelkezés a
kovetkezOket mondja ,,A kormany felhivja az érintett minisztereket, hogy a tarcak
sajat koltségvetésiikon beliil — dsszhangban a Széchenyi-tervvel — gondoskodjanak
a végrehajtandd feladatok forrasardl; a koltségvetés €s a hatarozatban foglalt
feladatok Osszhangjanak megteremtésérol. A tarcaknal a prioritasok (€s azok
forrasainak) atrendezése, a koltségigények minimalizalasa, a leghatékonyabb
szervezeti intézkedések, allomanytablak kialakitdsa tekintetében a végrehajtando
feladatok  siirgdsségi, fontossagi rendjében torténd  atiitemezésével  kell
gondoskodni.”10

A fenti kovetelmények megvalositasa érdekében sziikséges biztositani a
jogharmonizaciét az unids, a nemzetkdzi és a hazai szinten; megteremteni a
feladatok végrehajtasanak jogi, személyi, pénziigyi és targyi feltételeit; lehetové
tenni a vezetés minden szintjén szakértok miikodését; megvalodsitani a mikddési
elvekben, rendszerekben, kovetelményekben az egységes (unios) elméletet,
értelmezést €s végrehajtast; létrehozni az egységes elvek, idegen nyelv és
szakkifejezések alapjan mikodd adatbazisokat, informatikai rendszereket. A
kapcsolattartas és az ellendrzés ideiglenes visszaallitasa lehetoségének fenntartasa
érdekében ki kell alakitani a k6zos kapcsolattartasi szolgalati helyeket, valamint létre
kell hozni a kiegészitd intézkedések megtételéhez sziikséges infrastruktarat (épiilet,
hiradas, informatika, mobilitast biztositd eszk6zok, ellendrzés és vizsgalati munka
feltételei), illetve a személyi feltételeket. Az egylittmikodd szervekéhez kell
illeszteni az illetékességi teriileteket, szakteriileteket. Meg kell valositani a helyi
szervek erokifejtésének, sulypontjanak athelyezését. A veszélyeztetett iranyokban
tobbfunkcioju regionalis kdzpontokat kell 1étrehozni. Ezek alapjan ma is igaz Boros
Laszlo allitasa, hogy ,,A hatarsérték valoszinli mozgasi iranyai mesteri kivalasztasa

sikerhez, elhanyagoldsa eredménytelenséghez vezet.”'' Pontositani, sziikség esetén

19°2013/2001. (I.17.) kormanyhatarozat 16. pont
" Boros Laszlé: A meglepetésszeriiség elérésének utjai és lehetségei a hatarSrizetben. 1985, Doktori
értekezés, Bp., 68. oldal
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modositani célszeri az egyiittmiikodési feladatokkal kapcsolatos hataskoroket,
illetékességeket. Tovabb kell fejleszteni a rendészeti szervek (hazai, nemzetkozi)
egylittmikodését, kozos tevékenységét. A napi feladatok sordn biztositani kell az
erdk és eszkozok hatékony alkalmazasat. A fentiekkel 6sszhangban fenn kell tartani,
majd at kell alakitani a belsd hatarok drizetét, és egyidoben erdsiteni kell a kiilsé
hatarellendrzést. Fejleszteni kell a tervszeriiséget és a szervezettséget, valamint fel
kell késziteni a végrehajtd és egylittmiikodd allomanyt a feladatok végrehajtasara.

Tehat egyidejileg végre kell hajtani a magyar hatarellendrzési szervek és a

hatarellendrzési rendszer korszeriisitését is. Ezek a tények arra is utalnak, hogy

célszerli megvizsgalni a hatarellenérzési elvek érvényesiilését, végrehajtani azok
sziikséges korrekcigjat, majd biztositani érvényesiilésiiket.

Az ideiglenes tevékenységek hatékonysaga érdekében elengedhetetlen a
hatarellendrzési er6k ¢€s eszkozok alkalmazasi mélységének, alkalmazasi
modszereinek kibdvitése és 0j erdforrasok biztositdsa a végrehajtads szamara. A
rendvédelmi hatosagok szervei funkcidjukbol és feladataikbol adoddan részt vesznek
az alaptevékenységeik ellatdsdhoz kapcsolodo jogsértd cselekmények felderitésében
¢s elharitasaban.

A hatardrizeti €s a hatarforgalmi kirendeltségeknek mar az els6 1épcsdben (a
leendd kiilsé hatdrokon) meg kell akadalyoznuk az illegalis migraciot, és el kell
fogniuk az allamhatarhoz kapcsolodd jogellenes cselekmények elkovetdit. A
hatarvadasz-szazadok a mélységi csomopontok, iranyok lefogasaval, a
kirendeltségek sziikség szerinti megerdsitésével biztositjak az elsd 1épcson atjutott
személyek elfogasat. A hataskorbe tartozo bilincselekmények operativ felderitését a
blniigyi felderitd6 szolgalatok, menekiiltiigyi-idegenrendészeti feladatait az
idegenrendészeti szervek, kozrend-kozbiztonsagi, kozlekedésrendészeti, vam- és
pénziigyori feladatait az ezekben érintett hatosagok 6nalloan vagy egyiittmiikodésben
hajtjak végre.

A kiils6 hatarok ellendrzése soran meg kell valositani az ellenérzések egységes
alapelveken valo végrehajtasat, a tobbi tagallam érdekének szem el6tt tartasat, mert
aki az unios Magyar Koztarsasag teriiletére belép, az akadaly nélkiil utazhat tovabb
valamennyi tagallam teriiletére is.

a, A hataratkelohelyeken a tagallamok teriiletére belépé minden személy, egy
altalanos ellendrzésen megy keresztiil. Az Eurdpai Unié és Nyugat Eurdpai
Utlevél Unio allampolgarait azonban ez csak minimalisan érinti, a harmadik allam
polgéarait viszont alapos ellendrzésnek vetik ald. Az ellendrzések kiterjednek a

személyek gépjarmiiveire €s csomagjaira is. E kérdéskorben jelenleg az illegalis
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migracio, a hozza kapcsolodo szervezett embercsempészet, valamint a hataron
atiranyuld nemzetkozi szervezett biindzés megélénkiilése okozza a legnagyobb
problémat.

b, A hatarellen6rzés megvalositasanak folyamataban altalaban a jarérozés, €s az
utlevélkezelés a jellemzd. A jarérozést fix vagy mozgo jelleggel hajtjak végre,
mely az illetékességi teriilet athaladdsi csomodpontjaiban, a veszélyeztetett és
egyéb iranyokban valdsul meg. Fokozott figyelmet igényel az illegalis migracio
lekiizdése, ezért célszerli tugynevezett mobil mozgd feliigyeleti egységek
létesitése, melyek mandverezve, folyamatosan ellenérzik a résziikre kijelolt
teriiletet vagy savot.

¢, A hatarellendrzés sajatos teriilete az embercsempészet. Az ellene fellépd specialis
felderitdé ¢és akciocsoportok rendszerint konkrét adatok alapjan latjdk el
tevékenységiiket. Feladatuk a jogsérté személyek elfogasan til az informacio
szerzése-, cseréje-, adasa, blincselekményes tligyek eljarasainak lefolytatasa,
embercsempész csoportok felderitése, a hataron atnyulé megfigyelés és iildozés

végrehajtasa.

1.5. A hatarellenérzés megvalositasanak néhany nemzetkozi példaja

A Hatarérség a hatarellendrzési eljarasok és modszerek tokéletesitése,
szervezetének fejlesztése érdekében vezetd beosztasu tisztjeit tanulmanyi utakra,
tapasztalatcsere-latogatasokra kiildte. Tanulmanyoztak Eurdpéaban és az USA-ban az
ottani hatarellendrzési szervek szervezeti felépitését €s szolgalati tevékenységét. A
tapasztalatok alapjan megallapithato, hogy a szervek felépitésében ¢és
alarendeltségében eltérések tapasztalhatoak, de mindenhol a hatarellenérzés jelenti a
tevékenység alapjat. Ezek a tevékenységek kiegésziilhetnek mas rendvédelmi
szervek, hatosagok, fegyveres erdk feladataival is. Szakmai kotelezettségeiket
alland6 és ideiglenes tevékenységekkel oldjak meg, amelyek rendszerében,
tartalmaban, megnevezésében, jogi szabalyozasban, az alkalmazott erdkben-
eszkozokben eltérhetnek a mi felfogasunktol, de céljaikban megegyeznek.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a német "Bundesgrenzschutz"-nal szerzett
ismeretek hasznosithatoak leginkabb a magyar hatarrendészeti tevékenységben.
Innen kaptunk legtobb informaciot, adatot az uj hatarorizeti kovetelmények
kialakitasahoz. A Németorszagban tanulmanyi uton jart egyik csoport a német
hatarellendrzés eredményeit az alabbiakban latja: ,,A Németorszag kiilsé hatarain
elért biztonsdg tobb pilléren nyugszik. A legjelentdésebb az egyre intenzivebb

hatarellendrzési rendszer. Rendkiviil jelentds a mobil hatarrenddri er6kkel végzett
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tevékenység, rendszeresek az ellendrzések az allomasokon, autobusz-
palyaudvarokon, kisebb reptereken, a vonatokon, de az épitkezéseken is. Egyre
gyakoribb jelenség, hogy hatarrendérok mas orszadg repterén, a légitarsasdgok
szaktanacsadoiként  dolgoznak.”'?’A  Bundesgrenzschutz a kiilsé hatarokon
megerdsitette hatardrizetét, tobb erbt-eszkozt alkalmaz mint korabban. Indokolt
esetekben ideiglenes ellen6rzé pontokat miikddtet az allam hatarain atvezetd
miiutakon a jogsértések és az illegdlis migracio megakadalyozasa érdekében. Az
allamhataron telepitett technikai eszkdzok jelzéseinek kivizsgalasara un. bevetéseket
hajtanak végre azzal a céllal, hogy e tevékenység bevezetésével biztositsak a jogsértd
személyek mozgasi irdnyanak lezarasat, majd elfogasat. (3. sz. melléklet).
Hataskoriikbe tartozik a nemzetkdzi vasutbiztositds, a rendezvénybiztositds, a
tomegdemonstraciok kezelése, veszélyes 1égi-, vasuti-, kozuti €s egyéb szallitmanyok
biztositasa, kiilfoldre akkreditalt nagykovetségek Orzése, valsagdvezetbe iranyuld
nemzeti repiilégépek fegyveres kisérése, 1égi uton kitoloncoltak kisérése, valamint a
repiiloterek teljes biztonsagi feliigyelete is. A felsorolds nem teljes, de ezekbdl is
lathatd milyen sokféle feladatai vannak a Német Szovetségi Hatar6rségnek, melybol
néhéanyat a mellékletekben ismertetek. (4., 5., 6.sz. mellékletek ).

A 90-es évek elején az Ausztria ,keleti” hatdrai mentén bekovetkezett
valtozasok 1j kovetelményeket tdmasztottak az osztrak hatardrizettel szemben. Ez
szervezeti valtozast is eredményezett, melynek sordn a hatarszolgalatot a Szovetségi
Csenddrség szervezetébe integraltdk. A szervezet feladatai ellatasat Forizs Sandor
irasaban az alabbiak szerint latja: ,,Az Osztrak Koztarsasagban a hatardrizet
torténelmi hagyomanyainak megfelelden részben a vamorség, részben a
hatarcsendOrség feladata. Ideiglenes jelleggel és nagy gyorsasdggal harom zaszloaljat
szerveztek a burgenlandi katonai parancsnoksag kiilonb6z6 alakulataibol.”'? Ausztria
tehat atmenetileg katonai eréket — hatosagi jogosultsagok nélkiil — alkalmaz az
allamhatar ellendrzésének megerdsitésére. Kis hataratkel6helyeken a hatarcsendérség
ellatja a vamellendrzési, a vamodrség a hatarellendrzési feladatokat is. A kiilsd
hatarok nagy atkeldhelyein a Szovetségi CsendOrség hatarszolgalata ellendrzi a
hatarforgalmat. A megvaltozott kiils6 koriilmények €s unios kdvetelmények hatasara
specialis egységeket hoztak létre (bevetési csoportok) a szervezett bindzes, a
terrorizmus, a kabitdszer az ember-és arti csempészet felderitése és megakadalyozasa

érdekében. A hatarellendrzési feladatok ellatasara, a jogsértd személyek felderitésére

'2 David Karoly: ,,Schengen Ellenérzési Standard” Szeminarium Németorszagban. 1999, Hatardrségi
Tanulmanyok Kiilonkiadas, 1 sz. 41. oldal.

'3 Dr. Férizs Sandor: A hatarér igazgatosag helye, szerepe, lehetséges feladatai rendkiviili allapotban a
Magyar Koztarsasag allamhatara rizetében és védelmében. 1995. MH KLKF Hatar6r tanszék. 59-60.
oldal.
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specidlis technikai eszkozoket alkalmaznak. A szervezett biinozés felderitése,
tetteseinek elfogéasa érdekében szorosan egyiittmiikddnek az illetékes hazai és
nemzetkdzi szervezetekkel. Az orszag egész teriiletén kdzos akcidkat hajtanak végre
az illegalisan Ausztridban tartozkodd, ott munkat vallalo, valamint a jogsértd
személyek elfogasa érdekében kozos csenddr, renddr jardroket vezényelnek a hatar
kozelébe.

Spanyolorszagban az Orszagos renddrség végzi a hatarforgalom ellendrzését és
rendezi a bevandorldssal, menekiiltekkel, migracioval kapcsolatos iigyeket is. A
Csendorség feladata az allamhatar ellendrzése (szarazfoldon, tengeren) és
kozbiztonsagi feladatok ellatasa, a vam és pénziigy6r szerveké a vamjogi szabalyok
betartasanak ellenérzése (kabitoszer, ember-és arii csempészet stb.). A Renddérséget
¢és a CsendOrséget ,,szezonalisan” megerdsitik, mely szervek feladataikat allando és
ideiglenes tevékenységekkel oldjak meg. Mobil eréket alkalmaznak (hajo,
helikopter), akcidkat vezetnek be az illegalis bevandorlas, a szervezett biindzés
megakadalyozasa érdekében. Hatar- és idegenrendészeti mozgoé ellendrzd egységeket
telepitenek ¢és alkalmaznak a veszélyeztetett irdnyokban, Gtvonalakon, a hatarvonal
mentén és a mélységben. Sziikség esetén ellendrzé-atengedd pontokat telepitenek a
veszélyeztetett iranyokban. Tevékenységeikre akcioterveket készitenek. A kozos
hatarokon mobil ellenérzérendszert alakitottak ki. A  hataratkeléhelyeken
differencialt, szelektiv ellendrzést valdsitanak meg. A vasuti ellendérzést a schengeni
terliletre valo megérkezés szerinti els§ palyaudvaron végzik. A vonatok kutatasat
akcio jelleglien, illetve jogsértésekre utalé konkrét adatok alapjan hajtjak végre. A
repiiléterek biztonsagaért a Csendorség a felelds, mely specialis csoportokat
alkalmaz, igy a biztonsag egy kézben 6sszpontosul.

Kovetkeztetések

A magyar allamhatar Orizetét, az alkalmazott eljardsokat és eszkozoket, a
funkcionalis szervezeteket mindig az adott kor elvarasaihoz igazitottak, igy az
megfelelt a vele szemben tamasztott kovetelményeknek. Ha eltéré mértékben is, de
valamennyi id6szakban érvényesiilt a cél, feladat, tevékenység és szervezet egysége.

A hatarellendrzési tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy a rendszervaltast
megel6zo és az azt kdvetd idoszakban (az elmult két év kivételével) nem kello
mértékben alltak rendelkezésre a hatarellen6rzés pénziigyi-anyagi forrasai, ezért
csokkent a végrehajtd szervek aktivitasa, ami kedvezdtleniil befolyasolta a
Hatarérség eredményességét. Ezen tal hidnyzik a hatarellenérzési erék és eszk6zok
alkalmazasanak egységes elmélete (az 1992-ben kiadott Ideiglenes Hatardrizeti

Szabalyzat all csak rendelkezésre), valamint nincsen tudomanyosan feltarva és
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felallitva a korszerii hatarellendrzés rendszere, nincsenek egységesitve a
szakkifejezések és fogalmak sem. Nem kiiloniil el az ideiglenes tevékenységek
nyilvantartasa az alaptevékenységtdl, alig van mod elemzésére, ezért kiilon
valasztasuk célszertinek tiinik.

A hatérellenérzési tevékenység - erd és eszkdz hidnydban - dontden a
hatarteriiletre korlatozodik. Hazankban azonban nincs moéd az allamhatarhoz
kapcsolodd jogsértések tetteseinek teljes korii, allamhatar kozeli elfogasara,
sziikségessé valt az er6knek ¢€s eszkdzoknek az orszag egészére kiterjedd azonnali,
tervszerd, szervezett alkalmazasa.

A varhato kiils6 hatarokkal rendelkezd igazgatdsagok alkalmazasi lehet6ségei
kimeriiltek, mara mar Onalléan hatékonyan nem képesek az dallamhatarhoz
kapcsol6dd, az allamhataron atnyuld jogsértések tetteseinek elfogasara. Ezért
kozponti és teriileti szinten sziikséges valt egy Uj egységes mobil szervezet
létrehozasa az akcioszervek és a hatarvadasz-szazadok bazisan, amely korszerlien
felszerelt, allomanya alaposan felkészitett, és a hatarérizeti helyzetben beallt
valtozasokra operativan képes reagalni. A mobil szervezet kialakitasaval sziikségessé
valik a hatarvadasz-szazadok szervezetének egységesitése, a célszerli diszlokacio
kialakitasa, mert a jelenlegi helyzetben nem alkalmasak egységes, 6nallo, mélységi
hatardrizeti feladatok megoldasara.

A hatardrizeti alapelvekben megfogalmazottak érvényesitésével, a feladat
végrehajtdsahoz biztositott technikai eszk6zok és az egylittmiikodés lehetdségeinek
kihasznalasaval, hatarozottabb ¢€s szervezettebb hatosagi fellépéssel a hatarellendrzés
eredményessége tovabb javithato.

Az EU orszagaiban 1étezd, egy évtizedes multtal rendelkezd, egymastol
alarendeltségiikben, funkcidjukban eltérd hatarellendrzési szervezetek az EU normak
szerint eredményesen tevékenykednek a hatarellendrzési kdvetelmények
megvaldsitasa érdekében. A nyugat-eurdpai hatarellendrzési szervek alkalmazasuk
elveinek, szabdlyainak kialakitdsa folyamatban van, vagy mar megtortént.
Szamunkra ebbdl az a feladat, hogy a Magyar Koztarsasag Hatardrsége illeszkedjen
az EU normaknak megfeleld jogrendben, és létrehozza a nemzeti tradicidknak is
megfeleld szervezeteket, kimunkalja a leginkabb megfelel6 alkalmazasi eljarasokat.

Az EU normék megvalositasa lényeges valtoztatast kovetel a miikddés
feltételeinek biztositasaban, az er6k és eszkozok alkalmazasaban, az alkalmazas
elveiben és modszereiben, a gondolkodasban, az egyiittmiikddés kérdéseiben és a
jogi kornyezetben egyarant. Az unids kovetelmények eléréséhez az orszag egészét

lefed6 hatarorségi, illetve a tarsszervekkel kozos idegenrendészeti, buniigyi
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ellendrzési tevékenység szervezeti rendszerének kialakitasa alapvetd kovetelménnyé
valt.

A Hatardrségi szervezeteknek mas hatdsagok jogkorébe tartozo feladatokkal
kapcsolatban is,képesnek kell lennilik a sziikséges ¢€s szakszerli elsddleges
intézkedések megtételére.

A fenti kdvetelmények érdekében meg kell valdsitani a hazai és nemzetkozi
jogharmonizaciot, létre kell hozni a hatarellendrzési feladatok végrehajtasanak
valamennyi feltételét. A vezetés valamennyi szintjén célszeri megvaldsitani
specialistak, szakértok mikodését. Ki kell alakitani a szervezetek kompabilitasat, a
mitkodési elvek, rendszerek, kovetelmények egységes (unids) elméletét, értelmezést
¢és alkalmazasat. Létre kell hozni az egységes elvek, idegen nyelv és szakkifejezések

alapjan miik6do adatbazisokat, informatikai rendszereket.
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2. AZ IDEIGLENES TEVEKENYSEGEK

A Hatardrség alaprendeltetésbdl adodo feladatait hatarellendrzési médokban és a
funkciojanak megfeleld szakteriileteken allanddé és ideiglenes szolgalatagi
tevékenységekkel oldja meg. Az alkalmazas rendszere a tudomanyos kutatas
modszereinek felhasznalasaval még nincs kidolgozva és elfogadva, ezért rendszerbe
helyezése jelenleg az érvényben 1évé szabalyozasok alapjan lehetséges (7. sz.
melléklet). Az altalam vizsgalt témakor - melynek kutatdsat vallaltam - az elére nem
tervezhetd, varatlan hatarellendrzési helyzetekre bevezetett, vagy a varhato helyzetek
miatt elére tervezhetd hataresemények megel6zésére vonatkozo alkalmazasokat
foglalja magaban, véleményem szerint ezért bizonyitas nélkiil is elfogadhato, hogy
ezek az ideiglenes tevékenységek korébe tartoznak.

Az ismeretek megértése és rendszertani elhelyezése céljabol sziikséges
bizonyos alapfogalmak  tisztazasa. @A  Hatarérségnél ezen  ismeretek
megfogalmazasara, pontos tartalmanak rogzitésére- a Hatardrség és a hatarellendrzés
atalakitdsa ota - még nem keriilt sor, napjainkban ezek még vita targyat képezi. A
fogalmak vizsgélata soran az alabbi kovetkeztetésekre jutottam.

A tevékenység szellemi ¢és fizikai magatartasi forma, cselekvés, cselekvések
(mozdulatok) sorozata, amely egy kitlizott cél, elgondolas konkrét gyakorlati
megvalésitasara irdanyul. A Magyar Ertelmez6 Kéziszotar szerint ,, Tartds rendszeres
cselekvés.”!

A kérdés vizsgalatakor legeloszor a hatarellendrzési tevékenység fogalmat
célszerli tisztazni. A hatarellenérzési tevékenység nem mas, mint a rendészeti
kovetelmények megvalosulasa az allamhatar mentén €s az orszag mélységében. A
Hatar6rség hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 szervezeteinek az allamhatarhoz
kapcsolodd jogsértd cselekmények megelozése, tetteseinek elfogasa érdekében
kifejtett céliranyos, tervszerii, szervezett, aktiv, kezdeményez6 magatartasa, mely
lehet alland6 ¢és ideiglenes. A tevékenység allandé jellegét a jogsérto
cselekményekkel kapcsolatos alaphelyzetre vonatkozé preventiv szolgalatellatas
adja, amikor altalanos adatok alapjan folyik a hatarellendrzési munka. Az ideiglenes
jelleg altalaban a varhatd, a mar megtortént, folyamatban 1évé jogsértd
cselekmények tetteseinek elfogasara, konkrét iigyek realizalasara, a jogsértések
megel6zésére, felderitésére, az erdk €s eszkozok operativ, az alaphelyzettdl eltéro
alkalmazasara vonatkozik.

Az ideiglenes hatarellenorzési tevékenység a Hatarorség hataskorrel és

illetékességgel rendelkezd szerveinek a tevékenységiik intenzitdsanak fokozasa

' Magyar Ertelmez6 Kéziszotar. Akadémiai Kiadé. 1982, Bp., 1373. oldal
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érdekében az alaptevékenységet kiegészitd cselekvéssorozata, amely eltér a
mindennapi szolgalati rendtdl, és a kialakult helyzetnek megfeleld er6-eszkoz
alkalmazasat foglalja magaba a kivaltd ok megsziinéséig és az eredeti helyzet
visszaallitasaig. Napjainkban mar vitathatd Varga Janos 1991-ben tett megallapitasa,
mely azt mondja, hogy , A razzia elmélete idOszeriiségéb6l nem vesztett, a
koriilmények valtozasat visszatiikr6z6 10j formaban (Pl. hatarrendészeti-akcio)
tovabbra is alkalmazhat6.”">

A bevezetében megfogalmazottak alapjan a tovabbiakban csak az akciocsoport
(tovabbiakban ACS.), az iildézdcsoport (tovabbiakban UCS.), a zir6 erd
(tovabbiakban ZE:), a kutatd eré (tovabbiakban KE.), az ellen6rzé atengedé pont
(tovabbiakban EAP.) mint az ideiglenes tevékenységek alkalmazésaval, az akcidk
végrehajtdsanak alapvetd elméleti kérdéseivel foglalkozom. Helytallonak tartom
Teke Andras és Kovacs Istvan azon megfogalmazasat, mely az erdk és eszkozok
helyzetnek megfeleld alkalmazasara vonatkoznak. ,,A feladatok ellatasanak fontos
feltétele a kelld létszamu ¢és megfeleléen felkészitett allomany, s ennek az
igénybevétellel és mitkodési-fontossagi tényezokkel 0sszhangban torténd elosztasa,
elhelyezése ¢és alkalmazésa.”16”Valamennyi csoportot az elére nem lathatd, de

varhaté cselekményekre valé gyors reagalas érdekében hoznak létre.””

2.1. Az akci6
Az akcio fogalma, célja, tartalma, formai, jellemzo6i, bevezetésének esetei és
osszefiiggései

Akcio a Magyar Ertelmez6 Kéziszotar szerint ,,céltudatos tevékenység illetve
cselekvéssorozat, valamely cél elérése érdekében végrehajtott vallalkozas.”'*Tehat
minden esetben az er6k és eszkdozok komplex, aktiv, céliranyos, koncentralt
alkalmazasat jelenti a meghatarozott célok elérése érdekében, melyet Sdndor Vilmos
a kovetkez0 képen fogalmaz meg, ,Iranyban ¢és terepszakaszon az erdkifejtést
fokozni tudjdk, oda erdket kell Osszpontositani. Az erdék id6 és térbeli
»19

Osszpontositasaval valosithaté meg.

Az akcié a hatarér szervezeteknek az egyiittmiikodd szervek bevondsaval

'S Varga Janos: Az ideiglenes tevékenységi formék és kotelékek alkalmazasanak jelentGsége az
allamhatar Orzésében, a vezetésiikre valo felkészités helyzete és lehetdségei. Egyetemi doktori
értekezés, 1991, Bp., 13. oldal 3. bekezdés

16 Teke Andras: Az 1. (Gyéri) Hatarérkeriilet hatarérizeti rendszerének valtozasai a nyolcvanas
években. Egyetemi doktori értekezés. 1991. Bp., 38. oldal.

'7 Kovécs Istvan: A hatarSrizetben alkalmazhaté riado, iildoz6, zar6 és kutatocsoport szolgalata. BM
Konyvkiado, 1986, Bp. 8. oldal.

'8 Magyar Ertelmezé Kéziszotar. Akadémia kiado. Bp. 1982. 17. oldal

' Dr. Sandor Vilmos: Eré6sszpontositis a hatardrizetben békeidészakban. 1985. ZMKA Akadémiai
Kozlemények. 1985/114 sz. 52. oldal.
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egységes elgondolas és terv alapjan a jogsértdé személyek felderitése, jogsértések
tetteseinek elfogasa érdekében végrehajtott aktiv, szervezett ideiglenes tevékenységi
rendszere, amely magaban foglalja az illetékességi teriileten az adott irdny (iranyok),
illetve teriilet (korzet) lezarasat, atkutatasat, a jogsértd személyek iildozését és
elfogasat.

Az akcié a legmagasabb szintii, egyidejii, dsszetett, helyi, teriileti, regionalis,
orszagos és nemzetkdzi szinten egyarant szervezhetd, rovidebb-hosszabb ideig tarto,
tervezett vagy varatlan helyzetre bevezetett ideiglenes komplex tevékenység, amely
tobb szolgalatag, tobb allando ¢€s ideiglenes tevékenységét is magaba foglalhatja. Az
Ideiglenes Hatardrizeti Szabalyzat az alabbiakat fogalmazza meg: ,,Az allamhatar
rendjét, a hatarforgalom ellendrzését sulyosan veszélyeztetd szabalysértéssel,
blincselekménnyel vagy mas stlyos biincselekmény elkovetésével gyanusithato
személyek felkutatasara, elfogasara, fegyveres csoport allamhataron torténo
atjutdsanak megakadalyozasara, felszdmolasara, tovabba tomeges menekiiléssel
kapcsolatos  hatarrendészeti  feladatok végrehajtasa érdekében elrendelhetd
tevékenység.”zoVégrehajtéséban jelentds szerepet kaphatnak az egyiittmiikodo
szervek. A résztvevok feladatait akcidintézkedés, terv vagy parancs tartalmazza. (Az
akciotervet a 16. sz. mell¢klet tartalmazza)

Az akcié a HatarOrség szolgalatagainak ideiglenes tevékenysége, melyek soran
mindazokat az intézkedéseket alkalmazzak, melyek végrehajtasara az 1997. évi a
hatardrizetrol és a Hatarérségrol szol6 torvény (tovabbiakban Hor.tv.) 54, 55, 57, 58,
59, 60, valamint a 2001. évi XXXIII. térvény a hatarorizetr6l és a Hatardrségrol
sz0l6 1997. évi XXXII. torvény modositasa 22. §-anak megfeleléen és a 66/1997.
szaml BM rendelet a hatardrizetrdl €s a Hatar6rségrol szolo torvény végrehajtasarol
28-59. §-a alapjan a Hatarérség jogosult. Ennek egy eleme a rendelet 41. § alapjan
végrehajtott fokozott ellenérzés (akcid), ami a (2) bekezdés szerint azt jelenti, hogy
,»a hatarrendészeti szerv illetékességi teriilete egy részét vagy egészét lezarja, az ott
tartozkodokat, a belépni vagy kilépni szandékozokat igazoltatja, az elfogottakat
6rzi.”*'(Az akcid jogi alapjait a 9. sz. melléklet tartalmazza)

Az akcid rendszerint a Hatarérség altal 6ndlloan vagy a Renddrség, Vam és
Pénziigyorség, egyéb hatdosagok ¢és szervek altal egyiittmiikodésben szervezett
ideiglenes tevékenység, amely érinti a HatarOrség illetékességi teriiletét és
feladatrendszerét.

Az akciot eldre tervezetten vagy nem eldre tervezetten varatlanul bekovetkezett

sulyos biincselekmény tetteseinek elfogasara, az illetékes vezetd elgondolasa,

2 A BM Hatar6rség Ideiglenes Hatarérizeti Szabalyzata, 1992, Hatarérség, 20. oldal
21 66/ 1999. sz. BM rendelet 41.§ 2. bekezdés
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valamely egyiittmiik6dé szerv kérése, valamint az el6jard utasitasa alapjan lehet

bevezetni. Egyes irdnyokban, nagy szamban elterjedt jellegzetes jogsértések

tetteseinek elfogasara, a cselekmények megelozésére elére tervezett akciok
szervezhetdk.

Az akcio céljai:

a, A Magyar Koztarsasag hatalyos jogszabalyait megsértd személyek felderitése,
felkutatasa, elfogasa, artalmatlanna tétele, velilk szemben az eljaras lefolytatasa,
illetve annak kezdeményezése.

b, A kiilfoldi és veliik kapcsolatban 1évo magyar allampolgarok ellendrzése, az
illegalis migransok, jogellenesen hazankban tartozkodok, kordzés alatt allok
felfedése, elfogasa, ellenik az eljaras lefolytatdisa vagy az eljarés
kezdeményezése.

¢, A hataskorbe tartozé bilincselekmények elkovetésével gyanusithatok, illegalis
migransok, korozés alatt allo személyek felfedése, elfogasa, eldallitasa, nyomozati
cselekmények foganatositasa, az eldallitott, elfogott személyekkel szemben az
eljaras lefolytatasa. (A Hor.tv. 43.§ /1/ bekezdés, Rtv. 33.§ /1/-/2/ bekezdései). A
hataskorbe nem tartozd bilincselekmények esetén az elsddleges intézkedések
megtétele, halaszthatatlan nyomozati cselekmények foganatositisa, az eljaras
kezdeményezése. (a Hor.tv. 43.§ /2/ bekezdés).

e, A kiilfoldiek altal rendszeresen hasznalt és a biiniild6z6 szervek el6tt ismert
szallas-, pihend-, munka-, és tartdzkodasi helyek differencialt ellendrzése,
szorosan egyiittmiikodve a Rendorség, illetve a Vam- és Pénziigyorség kijelolt
allomanyaval.

f, A jogsértdk valdszinli mozgdsi iranyainak, 4thaladasi csomopontjainak,
gylilekezési, ki-, be-, és atrako helyeinek nyilt és rejtett ellendrzése.

g, A hataratkel6helyeken atlépésre jelentkezo személyek, jarmiivek és szallitmanyok
fokozott - nyilvantartasokban is végrehajtott — ellenérzése.

h, Informaciok gytjtése, a Hatar6rség altal eddig nem ismert, kiilfoldiek altal
rendszeresen latogatott helyek feltérképezése, embercsempész- és hatarsértd
segitd tevékenységgel foglalkozok felmérése, az operativ és csapattevékenység
hatékonyabba tétele és eredményességének javitasa.

Az akciét jellemzi a jogellenes cselekményeket elkovetd személyek
tevékenységeinek varatlansaga; az adatok €s a kialakult helyzet gyors, éles valtozasa;
az erfk ¢és eszkozok valtozatos, bonyolult korilmények kozotti alkalmazésa,
nagyfoku igénybevétele és a vezetés Osszetettsége.

Amennyiben az akcid eldre tervezett, minden esetben, — ha informacid
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realizalasi céllal torténik, akkor lehetdség szerint — a hatalyos egylittmiikddési
megallapodasok alapjan célszerli bevonni az egyiittmiikddd szerveket, elsdsorban a
Renddrséget, a Vam-és PénziigyOrséget.

Az egyiittmiikodokkel kozosen végrehajtott akcio esetén a vezetés rendjének
kialakitasa koriiltekinté dontést igényel, melyet az akcio tartalma és célja alapvetden
befolyasol. Vegyes jarorok kialakitasa esetén a torvényesség érvényesiilése
érdekében célszerli az altaldnos szabdlyok szerint ala és folérendeltségi viszonyt
létrehozni, de ehhez célszerli biztositani a jogi feltételeket is. Az egylittes
tevékenységben minden szerv beosztottja a céllal 6sszhangban a sajat, torvényben
meghatarozott feladatait hajtja végre, iranyitasat az egyiittmiikodési megallapodas
alapjan kijelolt vezet6 végzi.

Az igazgatdsagok és Megyei Rendor-fokapitanysagok egyiittes, folyamatos
akciotevékenysége els6sorban azokon a teriileteken célszerli, ahol sok migrans
jelenhet meg és tartézkodhat. Az eredményes, folyamatos egyiittes tevékenységet
kozos Akcioterv alapjan, erre a célra létrehozott sajatos szervekkel hajtjak végre.
Ezen szerveknek a tevékenysége lényegében fliggetlen a tervezett és bevezetett
akcioktol, gyakorlatilag azonban ideiglenes tevékenységrol van sz, ami révidebb-
hosszabb ideig tart. Ilyenkor a szervek — a Hatarorség, a Rendérség, a Vam- és
PénziigyOrség stb. — kiszamithatatlan idGpontokban, de rendszeresen ellendrzést
hajtanak végre azokon a helyszineken, ahol az adatok vagy tapasztalatok alapjan
indokolt. (szallas-, pihentetd-, szorakozohelyek stb.).

Az akcid végrehajtasanak biztositasa érdekében az erdket és eszkozoket a
rendészeti feladatrendszernek megfelelden célszerii csoportositani. Ilyen esetekben
kiilonb6zo feladattal jaréroket, jar6rcsoportokat is alkalmazhatnak (rejtett és nyilt
figyeld, okmanyellen6rz6, eldjelz6 stb.). A tevékenység végrehajtasa soran
létrehozhatok ellenérzo-atengedd pontok, ellendrzé csoportok (idegenrendészeti,
blniigyi, operativ), vizsgalati csoport (vizsgalati munkat végzok), idegenrendészeti
tevékenységet végrehajtok (szallitok, orok, kisérdk, biztositok stb.), zarast
végrehajtok (zarod erdk), kutatast végrehajtok (kutatd erdk), tildozést végrehajtok
(1ild6z6 erdk), akciotartalék, bevetési csoport €s az akciotorzs.

A létrehozand6 szolgalati elemeket a feladat jellege, a tevékenység rendje, a
rendelkezésre allo er6k mennyisége, az alkalmazas korzetének jellemz6i hatarozzak

meg.
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Az akcio altalanos feladatai (10. sz. melléklet)

Meghatarozott teriilet, korzet Orizete; jogsértok felderitése, {ildozése,
felkutatasa, elfogésa, valoszinli tartozkodasi helyének, mozgasi iranyanak lezarasa,
jogseértések megszakitasa;

A lezart teriiletek atkutatasa, bizonyitékok keresése, a helyszin vizsgalata,
eltiint személyek felkutatésa;

Meghatarozott szolgalati helyek, terepszakaszok, aktiv iranyok, athaladasi
csomopontok, utak, tomegkozlekedési eszkozok, kirakohelyek  jarérokkel
(okmanyellendrzo-, nyilt és rejtett figyelo jarérokkel stb.) torténd atfogasa;

Idegenrendészeti  ellenérzések  végrehajtasa  (kijeldlt  objektumokban,
helyszineken);

Nyilt nyomozati cselekmények végzése (6nalldan vagy az egyiitt-miikodokkel
kozosen);

Eljarasi cselekmények foganatositasa, kezdeményezése, az eldallitott, elfogott
személyek esetében a vizsgalati munka megkezdése, lefolytatasa;

Meghatarozott utas-kategoriak, jarmtivek és szallitmanyok fokozott, valamint a
nyilvantartasokban torténd ellendrzése;

Alarendelt szervek, szervezetek korrupcidos helyzetének, szakmai és
szakiranyitdo munkajanak ellendrzése, az allomany védelme;

Kozrendi, kozbiztonsagi, és kozlekedésrendészeti feladatok végrehajtésa,
korlatozo intézkedések bevezetése;

Elsddleges intézkedések megtétele a hataskorbe nem tartozo biincselekmények
esetén, valamint halaszthatatlan nyomozati cselekmények foganatositdsa ¢és
kezdeményezése;

Operativ erok és eszk6zok, modszerek alkalmazasa.

Az akcio viszonya az alapfeladatok ellatasahoz

Az akcié komplex, legmagasabb szintli ideiglenes tevékenység, az ideiglenes
tevékenységek egyike, mely lehet a Hatarérség alapfeladatai ellatasahoz, valamennyi
illetve egy szolgalatag hataskorébe tartozo, az egylittmikodd szervek bevondsaval
végrehajtandd vagy mas rendvédelmi szerv alapfeladatai ellatasahoz, annak
hataskorébe tartozo (szolgalatagi, egyiittmitkodési) jogérvényesitd tevékenység.

A akcid tobb alacsonyabb szintli (akciocsoport alkalmazasa, iildézdcsoport
alkalmazasa, zaras, kutatas stb.) ideiglenes tevékenységet is magaban foglalo
szolgalatagi ideiglenes tevékenység, melyre jellemz6 a jogsértd személyek valtozatos

moddszere, nagyfoku aktivitasa; valamennyi résztvevo aktiv, céltudatos tevékenysége;
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a széleskorli egyiittmiikodés; a kozponti, teriileti és helyi szervek egyiittes

Osszehangolt tevékenysége.

Az akciok Gsszefiiggése a hatarorizeti médokkal és tevékenységekkel

A kérdés vizsgalatakor célszerli tisztazni a hatarérizeti mod fogalmat. A
hatarorizeti mod a hatardrizeti torvény altal meghatarozott feladatok ellatasanak
egy minbségi szintje, a jogkdorbe és hataskorbe tartozod, a szervezet el6tt allo
kovetelmények helyzethez igazodé megoldasi valtozata, amely az erdk és eszk6zok
eltér6 aktivitdsaval, a szervezettel szemben tamasztott kovetelmények eltérd
érvényesitésével a HatarOrség teriileti és helyi szervei valositanak meg.A hatardrizeti
mod egy olyan keret, melyen beliil az adott tevékenység folyik.

Az akcid bevezethetd az alapszolgalat idején, megerdsitett szolgalat esetén és
rendkiviili szolgalat idején. Az akcio bevezetésre keriilhet, amikor az illetékes vezetd
eleve akciora hoz elhatarozast, de mas hatarorizeti tevékenység folytatasaként is.
Feladatai kiegésziilhetnek a megerdsitett €s rendkiviili hatarérizet intézkedésével.

Az akcio folyhat:

a, A hatarvonal kozelében, kirendeltség illetékességi teriiletén, két kirendeltség
csatlakozasan, az igazgatosag illetékességi teriiletének egy részén (tobb
kirendeltség illetékességi teriiletén), az igazgatosag illetékességi teriiletének
egészén és két igazgatdsag csatlakozasan.

b, Az akcid kialakulhat a hatarvonaltol tavolabb, az igazgatosag, két vagy tobb
igazgatdsag illetékességi teriiletének mélységében, a megye egy részén, egy vagy
tobb megye illetékességi teriiletén, rendorkapitanysagok illetékességi teriiletén.

Az akciok végrehajtasanak tartalmi elemei (10. sz. melléklet)

A Magyar Koztarsasdg Hatardrsége hatarellendrzési tevékenysége €s
blintildozési feladatai (1997. évi XXXII. tv. 22. §.) végrehajtasa érdekében
kiilonboz6 akcidkat szervez. Az akciod bevezetésre keriilhet eléljaré intézkedésére,
altalanos és konkrét adatok alapjan. Akciot vezetnek be az eldljaroé intézkedésére,
ha a kozponti illetve a teriileti szerv vezetdje a hatarellendrzésre jelentds veszélyt
jelentd informacio birtokaba jutott, valamint akkor, ha a kialakult helyzet megoldasa,
a kitlizott cél elérése tobb alarendelt tevékenységének 0sszehangolasat, az illetékes
vezetd beavatkozasat igényli. Az akcio elrendelésére sor keriilhet altalanos adatok
alapjan abban az esetben, ha nincsen olyan varatlanul kialakult helyzet, amely
szigoritasokat, kiegészitd intézkedések megtételét igényelné a hatarellendrzési
feladatok eredményes ellatdsa érdekében. Ilyen esetekben a Hatarérség napi
miikodésébol levont kovetkeztetések alapjan az 4ltalanos munkarendhez

illeszkedGen, az elszaporodott torvénysértések tetteseinek elfogasa érdekében elére
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tervezetten - hosszabb, rovidebb idétartamu eldkészitést kdvetden - meghatarozott
céllal, feladattal, szervezeti rendszerrel, intézkedések meghozatalaval, rovidebb-
hosszabb id6tartamban tervszerii, szervezett tevékenységet hajt végre. Konkrét
adatok alapjan akcio keriilhet bevezetésre akkor, ha a vezetd tudomasara olyan
lényegi informacié jutott, mely az erdk és eszkdzok azonnali alkalmazasat teszik
sziikségessé. A helyzet maga utan vonja a tevékenység, a vezetés- és munkarend, az
erdk elosztasdnak ¢és alkalmazasanak ujraszervezését, feladatok kidolgozasat, a
sziikséges intézkedések megtételét, a tevékenység iddbeni lefolyasat a cél elérése
érdekében.

Az akciok bevezetése csak konkrét, vilagos, egyértelmil, ellenérzott adatok
alapjan, az alaptevékenységgel nem megoldhaté esemény esetén, térben és iddben az
illetékesekkel egyiittmiikodésben és 6sszehangoltan torténhet.

Az akcio elrendelését és végrehajtasat — a kozrend-kozbiztonsag javitasara
iranyuld akaratnyilvanitas mellett — az indokolja, hogy az allamhatarral 6sszefiiggd
jogellenes cselekmények szama jelentdsen ndvekedett, az ember- és arucsempészet
szervezettsége fokozodott. A hatarteriilet kozbiztonsagat, a lakossag hangulatat
negativan befolyasolja a migransok nagyszamu jelenléte és életmoddja, a lakossag
biztonsagérzetének hianya.

Az akcid bevezetésre keriilhet vagy kialakulhat magasabb szinvonalu
tevékenység folytatasaként a jogsértések felderitése, tetteseinek elfogasa céljabol,
valamint a jogsértésrol kapott informacio alapjan. Ilyenkor a bevezetett intézkedés
alljon aranyban az eset stulyaval, biztositsa az emberrel, az energiaval, a pénziigyi
forrasokkal valo takaré¢kossagot és feleljen meg a rejtési, alcazasi, titokvédelmi
rendszabalyoknak.

Az akcio soran a Hatarérség ellendrzi a kiilfoldiek altal rendszeresen hasznalt
pihend-, munka-, és szallashelyeket (maganlakas kivételével), jarérokkel a jogsértok
valészinli mozgasi iranyat, athaladasi csomopontokat, a gyiilekezési, a pihentetési,
valamint az atadohelyeket.

A hataratkeldhelyeken sor keriilhet a személyek, jarmiivek és szallitmanyok
fokozott ellendrzésére.

Ezekkel parhuzamosan megtorténik a blincselekményekkel —alaposan
gyanusithaté személyekkel szembeni nyomozati cselekmények foganatositasa, az
eléallitott, elfogott személyek iigyében a szabalysértési eljaras kezdeményezése,
hataskorbe utalt cselekmények esetén helyszini birsag alkalmazasa, illetve

idegenrendészeti eljarasok kezdeményezése vagy lefolytatésa.
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Az akcid szervei
a, Allandé szervek (erre a célra szervezettek);
- a Hatardrség Bevetési Foosztalya;
- az igazgatdsag bevetési osztalya;
b, Ideiglenes szervek (egy-egy feladat megoldasara szervezettek);
- jarér, jardrcsoport (sajat, egylittmiikddo, kozos);
- ellendérzo-atengedo pont, (sajat, egyiittmiikodo, kozos);
- akcidcsoport (sajat);
- iild6z6csoport (sajat);
- nyomoz06 erdk;
- akcio erdk (sajat, egyiittmiikddod, kozos);
- akciotorzs vagy akcidvezetési csoport (szakemberek);
- operativ csoport;
- vizsgalo csoport;
- bevetési csoport;
- zaro erd ¢és tartalék (tovabbiakban ZE. és T.);
- kutatoero ¢s tartalék (tovabbiakban KE. és T.);
- akci6 tartalék (tovabbiakban AT.);
- ellen6rzo csoport (a végrehajtas ellendrzésére);
- szolgalati helyekre beosztott erdk;
- biztositast végz6 erdk;
- logisztikai szervek;
- egylittmiikddo erdk a szervezeti rendbe integralodva;
- meger0sitd erdk a szervezeti rendbe integralodva.
A felsorolt szervek létrehozasa a kialakult helyzetnek megfeleléen torténik.
Ezekbdl annyi szervet hoznak 1étre, amennyi a helyzet megoldasahoz sziikséges.
Az akcidk soran alkalmazhaté szolgalati formak

Az akcié ideiglenes tevékenység, melynek folyaman a Hatarérség szervei
szolgalati formakat alkalmaznak.

A jogsértések valdszinii mozgdsi iranyaban tevékenykedd kirendeltségek
miikddési teriiletén a jogsértések szamanak erételjes novekedése sziikségessé teszi az
erok-eszkdzok Osszehangolt és decentralizalt alkalmazasat, a jogsértd személyek
athaladasi csomoépontjainak atfogasat, a valdszini terepszakaszok ¢&s iranyok
lezarasat, a hataron atvezetd utak lefogasat, a mélységben az egyiittmikodd

szervekkel kozos tevékenység kialakitasat.
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A szolgalati formak akciok sordn alkalmazhatoak zarasban, kutatasban,
biztositasban, iranyok, athaladasi csomopontok ellendrzése soran. Végrehajtando
feladataikat a harcrendi elemek vezetdi hatdrozzak meg, melyek, az irany
fontossagatol, a tereptdl, az évszaktol, napszaktdl és az idojarastol fiiggenek.
Megerdsitésiiket meghatarozza a feladat igénye és a Hatarérség altal biztosithatd
pénziigyi, anyagi és technikai lehet6ség. Megerdsithetdk gépjarmiivel, technikai
eszkozokkel, radioval, radiotelefonnal, szolgalati allattal, kishajoval, fegyverzettel és
kiegészitd felszereléssel. A szolgalataikat a feladattol fliggden ellathatjak
egyenruhaban vagy polgari ruhdban. A szolgalatok dsszetétele allhat sajat, illetve a
feladat fliggvényében az egylittmiikodokkel kdzds allomanybol.

A sikeres tevékenység zaloga az erdk 1Uj alkalmazasdnak kidolgozasa és
megvaldsitasa. Forizs Sandor ezt az alabbiak szerint fogalmazza meg. ,,Véleményiink
szerint a mozgo jarérok szerepe nagymértékben noni fog. Ez alatt annak mindenféle
valtozatat és kombinacidjat értjiik.”’Ennek megfeleléen az aldbbi szolgalati
formakat alkalmazhatjak:

Felel6sségi korzet jarére (FKJ.) egy meghatarozott nagysagu teriilet
Orzésével megbizott jarér, melynek nagysaga megfelel a jaror fizikai
felkésziiltségének és megerdsitd eszkozei lehetdségeinek, az irany fontossaganak, az
alap és egyiittmiikddési feladatok sikeres végrehajtasanak, a jarér vezethetoségének,
biztonsaganak. A jarér szolgalat a teriilet Orzését ellathatja allohelyben vagy a
feleloségi korzetben mozgassal, polgari 6ltozetben, illetve egyenruhaban, nyilt és
rejtett szolgalati modszerek alkalmazasaval. Szolgalata soran végrehajtja a jogsértd
személyek feltételezhetdé haladasi iranyanak ellendrzését, a megbuvasra alkalmas
helyek atkutatasat, a felel6ségi korzetben tartdzkodok igazoltatdsat, a sziikséges
eljarasok lefolytatasat, akcioba torténd bevonasa esetén a raharulo, illetve a részére
meghatarozott egyéb feladatokat.

Ellenoérzé jaror (EJ.) olyan mozgd jaror, amely a vezetd elgondolasanak
megfeleléen a szolgalatot ellatok ellenérzését hajtja végre, fokozott mértékben a
jogsértések valdszinli mozgasi idejében €s iranyaban.

Figyel6-el6jelzé jarér (FEJ.) olyan, feladatat rejtetten végrehajto allo jardr,
amely szolgalatat figyeléssel, informacidszerzéssel €s tovabbitassal hajtja végre.
Feladata gyanus személyek, gépjarmiivek érkezése esetén a haladasi irany jelzése a
harcrendi elem, a kirendeltség, a jarércsoport vezetdjének.

Mozgé (Mobil) jarércsoport (MJ.) olyan mozgo6 jarér, amely a jogsértok

valészinli irdnyaban, azok lejutasi csatorndinak, megbutvasra alkalmas helyeinek

2 Dr. Féris Sandor, Dr. Gaspar Laszl6, Paku Jozsef. Hatar6rizet és Hatarérség a kilencvenes években.
1989. Hatarorségi kozlemények 152/1989 sz. 66. oldal.
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ellenérzésére, kisebb terepszakaszok ideiglenes atfogasara, atkutatasara, ellenérzési

feladatok végrehajtasara, informacidszerzésére, a hatarteriileten kozlekedd

személyek ellendrzésére hoznak létre.

Ellenérzé-atengedé pont (EAP.) jogsértdk athaladasi csomopontjainak
ellenérzésére felallitott jardrcsoport, melynek feladata a személyek ellenérzése, a
jarmiivek, szallitmanyok atvizsgalasa, atkisérése. Alkalmazasa megegyezik az EAP.
feladataival.

Operativ csoport (OCS.) a felderitd, a rendészeti és az egyiittmikodok
allomanybol létrehozott ideiglenes szervezet. Feladata hogy az illetékességi
terilleten, az akcid korzetében ellendrizze a panzidkban, szallodakban,
zugszallohelyeken  tartozkodokat, a  kiilfoldi  allampolgarok  tartézkodasi
jogosultsagat, bejelentkezését, a nyilvanos helyeken tartozkodo gyantis személyeket.
Végezze el a fenti személyek prioralasat és az akcid vezetésének biztositsa a
sziikséges informaciot.

Vizsgalé csoport (VCS.) az akcio korzetében a hatdsagi eljaras ald vont
személyekkel szemben az eljards lefolytatasara, az elfogott személyek iligyeinek
rendezésére l1étrehozott szervezet. Tartozkodasi helye az akcid vezetési pontjan, nem
hajt végre hatarellenérzési feladatot. Képezheti az akcio tartalékat és biztositasat is.

Bevetési  csoport (BCS.) kiilonleges ismereteket, eljarasokat és
tevékenységeket igénylé feladatok megoldasa érdekében létrehozott szervezet. A
bevetési csoport a varhatdo alkalmazasnak megfeleld specidlis felszerelést és
felkészitést igényel.

Az akcio formai: (11. sz. melléklet) a, nyilt (csapat);

b, operativ vagy rejtett;
¢, kombinalt.

a, Nyilt az akcio, amikor a részvevd erd egyenruhdban, a feladat igényének
megfeleld fegyverzettel ¢s felszereléssel, demonstrativ modszerekkel ¢és
eszkozokkel bizonyitja jelenlétét, tevékenységét. Vezetése a rendészeti vezetési
elvek alapjan folyik.

b, Operativ vagy rejtett az akcid, amikor a végrehajtasban résztvevo erd fedéssel,
alcazassal és ennek megfeleld fegyverzettel, felszereléssel, eszkdzokkel hajtja
végre feladatait ugy, hogy azt illetéktelen személyek ne észleljék, ne szerezzenek
réla tudomast. Az akcid vezetését az operativ munka végzésére jellemzo (rejtett)

modszerek, formak, és eszkdzok alkalmazasa jellemzi.
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¢, Kombinalt az akcid, amikor a feladat végrehajtasa, a helyzet megoldasa mindkét
forma alkalmazasat igényli. Ilyenkor az akcid vezetése is igazodik az akcid
formaihoz.
Az akciok osztilyozasa a végrehajtas koriilményei alapjan (11. sz. melléklet)
»a, a terlileti kiterjedés és szintek alapjan;
b, a tervezhet6ség alapjan;
¢, a részvevok kore alapjan;
d, a szakteriilet jellege és az egyiittmiikodok igénye alapjan;
e, a jogsértések tipusa alapjan;
f, az idébeni kiterjedése és gyakorisaga alapjan;
g, az irany fontossaga alapjan.”*
a, Teriileti kiterjedés és szintek alapjan: (11. sz. melléklet)

Unios szintii és meéretii, melyet sulyos bilincselekményeket elkoveto
személyek elfogasanak iranyitasara kijelolt ideiglenes nemzetkdzi vezetdszerv készit
el6 és vezet le, bevonva az érintett allamok biiniild6z6 hatosagait.

Nemzetkozi szintii és méretii, melyet kettd vagy tobb orszagot érintd stlyos
blincselekmények tetteseinek elfogasara kijelolt ideiglenes vezetdszerv készit eld és
vezet le a teriileti elv érvényesitésével és az érintett allamok biiniild6z6 szerveinek
bevonasaval.

Kozponti szintii és méretii, végrehajtasara idonként a Hatarérség Orszagos
Parancsnoksdg szervezésében, az egyiittmiikodok bevonasaval keriil sor, mely
kiterjedhet az illetékességi teriilet egészére vagy annak egy részére, tobb, illetve
valamennyi igazgatosag illetékességi teriiletére, elleniranyokra. Tervezése az
orszagos parancsnoksagon az igazgatésagok bevonasaval torténik Az igazgatdosagok
az orszagos tervben meghatarozottak alapjan tervezik, szervezik sajat
akciotevékenységiiket A feladatok végrehajtdsanak iranyitasat operativ (akcio)
torzsek végzik. Az ilyen szintii akcioban az igazgatdsagok teljes allomanya, az
egyiittmiikodé szervek meghatarozott szervezeti elemei vesznek részt — idoben és
térben kisebb nagyobb megszakitasokkal — az akci6 id6tartama 1-3 (esetleg tobb)
nap is lehet és évente 1-2 alkalommal célszerli végrehajtani. Indokolt esetben sor
keriilhet a hatarér igazgatosag megerdsitésére mas igazgatésagok hatarvadasz
erdinek a terhére is. Bevezetésre keriilhet valamennyi hatarér igazgatosagra
vonatkozéan orszagos és a veszélyeztetett korzetekben az orszag egy részén
regionalis Kiterjedésben a jogsértOk valoszinli mozgasi iranyanak, iranyainak

orszagos ellendrzésére az allamhatarral kapcsolatos jogellenes események

2 Szab6 Imre: A Hatarbrség altal szervezett akcidk. Hatar6rségi Tanulméanyok 2000. évi 4. sz. 17. o.
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elszaporodasa miatt. Ennek soran — kiemelten a migracios foiranyokban ¢&s
Budapesten — ellendrzésre kertilhetnek az ismert szallodak és szallashelyek.

A varhat6 hatdrdrizeti-operativ és buniigyi-operativ helyzetbdl levont
kovetkeztetések alapjan egy-egy alkalommal, a mozgas iranya szerint érintett
viszonylata igazgatdsagok részvételével is végrehajtasra keriilhet.

Az akcid regionalis szintii és méretii, ha a migracios foiranyokban, egyes
viszonylatokban, egy vagy tobb megye illetékességi teriiletén, illetve a migransok
mozgasa altal 6sszekapcsolt igazgatdosdgok részvételével, az orszagos parancsnoksag
szakiranyitd szerveinek iranyitasaval hajtjak végre, melynek id6étartama 12-18 ora
lehet.

Az akcio teriileti szintii és méretii, ha az igazgatosagok illetékességi
teriiletiikkon Onalldan, elére tervezetten vagy konkrét adatok realizalasa érdekében 4-
24 o6ra idotartamban hajtjak végre (illetve annyi idében amennyi sziikséges a
realizalashoz vagy a feladat végrehajtasahoz). Kiterjedhet az igazgatdsag egészére
(minden kirendeltségre kiterjedd), részére (néhany kirendeltségre Kkiterjedd),
valamennyi hatardrizeti kirendeltségre és valamennyi hatarforgalmi kirendeltségre.
Az igazgatésdg Ondlloan, az elemzod-értékeld munkabol levont kovetkeztetéseik
alapjan az illetékességi teriilet egészére vagy a kirendeltségek egy részére
vonatkozdan havi rendszerességgel tervezi és hajtja végre.

Az akcio helyi szintii és méretii, amikor a kirendeltségek Onalléan vagy a
szomszeéd kirendeltségekkel egyiittmiikddve rovid, 4-12 ora idGtartamban tervezik és
hajtjak végre. A kirendeltség-vezeto akciot az illetékességi teriileten sajat dontése
alapjan, a hatarorizeti, a hatarforgalmi, operativ helyzet fliggvényében havonta 1-2
alkalommal vezet be. Ez kiterjedhet egy kirendeltség illetékességi teriiletére, €s
vonatkozhat a hatarOrizeti kirendeltség egészére,vagy annak egy részére a
hatarforgalmi kirendeltségeken kiilonboz6 utas-kategoridkra és témakra egyarant.

Tobbszinti és méretii akcié akkor alakulhat ki, amikor akciot hajt végre
valamelyik vezetési szint, mikozben egy masik vagy tobb vezetési szint is a
bekovetkezett események miatt ilyen tevékenység bevezetésére kényszeriil.
Altalaban a magasabb szintii vezetészerv tevékenysége mindig magaban foglalja az
alacsonyabb szintli vezet0 szervek tevékenységét is.

A teriileti és helyi szervek gyakran alkalmaztdk az akcidt, mint tevékenységet.
Orszagos szintli és egylittmiikodésben végrehajtott akciokra azonban csak a
kozelmultban keriilt sor. Az orszagos tapasztalatok feldolgozasa és hasznositisa még
kezdeti stidiumban van, tudomanyosan megalapozott feldolgozasa még nem tortént

meg.
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Az akciokkal kapcsolatos id6tartamok csak irdnymutatéak. Az akcio
iddpontjait az altalanos munkarend figyelembevételével, a konkrét helyzet elemzése,
valamint a hatardrizeti és operativ helyzetbdl levont kovetkeztetések alapjan célszerti
meghatarozni.

Alland6 helyszinhez kotott akciot csak a hatarforgalmi kirendeltségek
végeznek. Ezek kiterjedésiik alapjan lehetnek helyi, teriileti és kozponti szintliek,
mely vonatkozhat az alabbi kirendeltségekre:

e egyre (helyi szintil);

e tdbbre (teriileti és kozponti szintii);

e valamennyire (kdzponti);

o kozuti hataratkelShelyre (helyi, teriileti és kdzponti szintil);

e vasuti hataratkel6helyre (helyi, teriileti és kdzponti szintii);

o vizi hataratkel6helyre (helyi, teriileti és kozponti szintii);

o iranyulhat kifele (helyi, teriileti és kozponti szinti);

e iranyulhat befele (helyi, teriileti és kdzponti szintii);

e clleniranyokra (mdas igazgatésag hatarforgalmi kirendeltségeire és csak

orszagos szintli lehet).
b, Tervezhetoség alapjan
- elére nem tervezhetd akcio (varatlan helyzetre bevezetett akcio);
- eldre tervezett akcio.
¢, A résztvevok kore alapjan
- a Hatarorség szervezetszerii erdivel végrehajtott akcio;
- az egylittm(ik6do szervekkel kdzosen végrehajtott akcio;
- hazai egyiittmiikddokkel, mely lehet: - belso;
- kiilso;
- nemzetek kozotti (szomszédos orszagokkal);
- nemzetkdzi akcio (unios nemzetkozi szervek részvételével).
d, A szolgalatag és az egyiittmiikodok igénye alapjan (11. sz. melléklet)
- hatar6rizeti akcio;
- hatarforgalmi akcio;
- bliniigyi-felderit6 akcio;
- idegenrendészeti akcio;
- kozrendvédelmi akcio;
- kozlekedésrendészeti akcio;
- kombinalt akcio;

- egyéb akcio.
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Hatardrizeti akciot az illetékességi teriileten meghatarozott iranyok, teriiletek,
objektumok lezarasa, atkutatdsa, a terepszakaszok jar6rokkel vald ellenérzése, az
allamhatar rendjének fenntartasa, az allamhatarra és annak rendjére veszélyt jelentd
jogsértések megel6zése, felderitése, az elkdvetdkkel szembeni eljarasok lefolytatasa,
illetve annak kezdeményezése érdekében hajtanak végre.

Hatarforgalmi akciét a hataratkelhelyen eléfordulod jogsértések megel6zése,
felfedése, a jogsértd személyekkel szembeni eljaras lefolytatasa, illetve annak
kezdeményezése, tovabba a hataratkeléhely rendjének fenntartdsa érdekében
hajtanak végre.

Biiniigyi-felderité akciét a hatarellendrzési és operativ helyzetbdl levont
kovetkeztetés, valamint a konkrét helyzeti adatok alapjan a szolgalatag tervezésében,
a kapott informéaciok és feladatok realizalasa, adatok gytijtése érdekében a biiniigyi-
és felderit6 szervek hajtanak végre.

Idegenrendészeti akciét a hatarforgalmi kirendeltségeken, a szolgalatagak
tevékenységének Osszehangolasaval, a hazankban illegdlisan tartozkodo kiilfoldiek
altal leggyakrabban hasznalt itvonalak, helyszinek, szallas-, gyiilekez6-, pihenteto-,
szorakozohelyek ellendrzése érdekében hajtanak végre.

Kozrendvédelmi akciot a kozrendet és a kozbiztonsagot veszélyeztetd
magatartas, tevékenység megeldzése, az elkdvetOk kézrekeritése, a bekdvetkezett
rendkiviili események korzetének lezardsa ¢és negativ hatdsainak korlatozasa
érdekében hajtanak végre (a Hatarérség ebben az egylittmiikodési feladatai
végrehajtasa soran vesz részt).

Kozlekedésrendészeti akciot a kozlekedési normak, eldirasok betartasanak
ellendrzése érdekében hajtanak végre.

Kombinalt akcié egyidejii végrehajtasara akkor keriil sor, amikor valamennyi
hatésag egyiitt, kozos szolgalati csoportban a hataskorébe tartozd valamennyi
hatosagi feladatot végrehajtja. Az akcidban résztvevo valamennyi szerv egyiitt
érvényesiti a hataskorokbe tartozo jogait.

Egyéb akcio korébe tartoznak mindazon akciok, melyek a fenti osztalyozasba
nem sorolhatoak.

Egyilittmiikodésben végrehajtott akciok soran egy adott ligyben altalaban a
hataskorrel és illetékességgel rendelkezd szerv jar el. Ezen tul az elsddleges
intézkedések megtétele a hataskorrel és illetékességgel nem rendelkez6 szerveknek is
feladata, melynek megtétele utan értesitik a hataskdorrel és illetékességgel rendelkez6
eljarast lefolytatato szervet.

e, A jogsértések tipusa alapjan (hataskor és illetékesség alapjan)



azonos tipusu jogsértések tetteseinek elfogasara vonatkozé akcio;
kiilonb6z6 tipusu jogsértésekre vonatkozo akcio;

valamennyi jogsértésre vonatkozo akcio.

f, Id6beni kiterjedés és gyakorisag alapjan

Altalinos munkarendhez igazitott

- kdzponti szervek iranyitasaval végrehajtott;
- terlileti szervek irdnyitasaval végrehajtott;

- helyi szervek altal végrehajtott.

Altaldnos munkarenden tili

- orszagos szervek iranyitasaval végrehajtott;
- regionalis szervek iranyitasaval végrehajtott;
- kdzponti szervek iranyitasaval végrehajtott;
- terlileti szervek iranyitasaval végrehajtott;

- helyi szervek altal végrehajtott.

Az elrendelés idébeni gyakorisagat tekintve

- orszagos szintil akcio - sziikség szerint;
- regionalis szintli akcid - sziikség szerint;
- kdzponti szintii akcio - sziikség szerint;
- teriileti szintl akcid - sziikség szerint;
- helyi szintii akcio - sziikség szerint.
g, Az irany fontossaga alapjan - orszagos foirany;

- orszagos egyeb irany;

- igazgatosagi irany;

- igazgatdsagi egyéb irany;
- kirendeltségi irany;

- kirendeltségi egy€b irany.

Az akciotevékenység megvalosulasa

nyilt szolgalati tevékenységgel;

rendészeti tevékenységgel;

operativ erok alkalmazasaval;

erdk és eszk6zok kombinalt alkalmazasaval,

az egyiittmiikodok kiilonb6zo szintli bevonasaval;
kiilonb6z6 mérvii megerdsitéssel;

bevonhato erdk igénybevételével;

jogok fokozott érvényesitésével (szigoritasokkal, korlatozasokkal).
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Az akcio elrendelésére jogosultak

A belligyminiszter és helyettesei a cél eléréséig, az akcidterv végrehajtasaig.

A Hatardrség orszagos parancsnoka €s helyettese a cél eléréséig, az akcioterv
végrehajtasaig.

lletékességiik korében a szakteriileti foosztalyvezetdk a feladat teljesitéséig, az
akcioterv végrehajtasaig.

A hatardr igazgatdsdgok igazgatdi és helyettesei a cél eléréséig, az akcioterv
végrehajtasaig.

Illetékességiik korében a szakteriileti osztalyvezetok a feladat teljesitéséig, az
akcioterv végrehajtasaig.

A hatardrizeti kirendeltség-vezetd és helyettesei, a cél eléréséig, a feladat
teljesitéséig.

A hatarforgalmi kirendeltség-vezeto és helyettesei az akcidterv végrehajtasaig.
Az akceid sikerét biztosito tényezok

A vezetés mindsége, a vezetok és szervek magas foku szakmai felkésziiltsége,
a gyakorlati tapasztalatok folyamatos hasznositasa, a realis helyzetértékelés alapjan
megalkotott akcio elhatarozasa, hozzaértd, gyors intézkedések megtétele, hatékony,
folyamatos iranyitas és vezetés (13.sz. melléklet).

Az operativ és blniigyi hatardrizeti helyzet alapos ismerete, elemzése, a
dontési helyzet felismerése, megfeleld kovetkeztetések levonasa és dontések
meghozatala.

Az akcio céljanak €s kovetelményeinek pontos megfogalmazasa.

Az akcid targyanak, helyének, modszerének, a résztvevok korének koriiltekintd
meghatarozasa, helyes megvalasztdsa (orszagos, regionalis, kozponti, teriileti és
helyi).

Az elhatarozasnak megfeleld akcioterv kidolgozasa és a végrehajtas kozotti ido
optimalizalasa (a tal hosszi id6 jelentdésen csokkenti az operativ informaciok
realizalhatosagat).

Korabban kidolgozott elézetes intézkedési tervek, megfeleld tervek megléte és
begyakoroltsaga, az akcidintézkedésben (parancsban), tervben meghatarozott
feladatok kovetkezetes és pontos végrehajtasa.

Megfelel6 informacio és titokvédelem (az akcio eldzetes bejelentése csokkenti
a varatlansag érvényesiilését) biztositottsaga.

Az akcid idejének és id6tartamanak helyes napszaki meghatarozasa (az
eredményess€ég iranyaba hat), a jogsértok tettenérésének valoszini ideje

(munkavégzés, szorakozohelyek nyitva tartasa, szallashelyek tizemelésének rendje, a
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tomegkdozlekedés rendje, az ellenérzés éberségének lanyhulasa stb.), a torvényességi
eljarasok lefolytathatosaganak ideje (egyes munkateriiletek hivatali munkarendje
eltér az akcid idejétdl), a hét napjai hatardrizeti helyzetének helyes értékelése a
jogseértések fiiggvényében.

A tevékenység kiszamithatatlansaga, varatlansagi tényezok hatdsa, az akciok
Osszehangoltsaga, az akcio eltereld hatasanak figyelembevétele.

A személyi allomény felkésziiltsége, a tevékenység begyakorlottsdga, a
korabban szerzett tapasztalatok hasznositasa.

Az egylittmlikodés mindsége, pontos megszervezése, végrehajtdsa és
begyakorlottsaga, valamennyi egyiittmiikodésben érintett szerv bevonasa.

A végrehajtas soran bealld valtozasok helyes értékelése, a sziikséges
intézkedések megtétele, folyamatos, megbizhat6 tdjékozottsag, tajékoztatas.

A sziikséges pénziigyi-anyagi, technikai, fegyverzeti és egyéb eszkozok,
feltételek biztositasa.

A rendelkezésre allo erék és eszkOzok tervszerli, szervezett, idébeni
alkalmazasa, a résztvevok magas foku harcértéke, a humanszervezési feladatok
maradéktalan végrehajtasa.

A folyamatos és megbizhato dsszekottetés fenntartasa és a vezetés feltételeinek
biztositasa.

Az akcioban résztvevé erdk, a tervezett akciok sajatossagai

Az akcioban résztvevo erok a szervezetszeri hatarOr erdk, valamint a
hatarérerok és az egylittmiikodo szervek erejébdl megalakitott olyan szervezeti
elemek Osszessége, amelyek a koriilzart teriileten tartézkodd, valamint egy adott
ponton athaladd jogsértdé személyek elfogasat, a hataratkelohelyeken ki-beutazo
utaskategoridk, jarmiivek, szallitmanyok irdnyitott ellendrzését végzik.

Az akciok bevezetésével kapcsolatban tanulmanyoztam a Hatardrség, a
Rendérség, a VAM- és pénziigyorség kozponti, teriileti és helyi szervei altal
végrehajtott akciokrol késziilt jelentéseket. Kutatdmunkdm sordn megallapitottam,
hogy a varatlan helyzetek kezelésére, az akcid bevezetésére jelenleg a
Hatarorségnél kozponti szinten a Bevetési Féosztaly éppen szolgéalatban 1évo
szolgalati csoportjat, teriileti szinten a bevetési osztaly éppen szolgalatban 1évo
csoportjat, helyi szinten a kirendeltségek jaréreit, a Rendérségnél kozponti szinten a
készenléti rendOrség szolgalatban 1évé alegységét, bevetési szervét, specialis
alegységét, valamint jardreit, teriileti szinten a megyei és fovarosi kapitanysag
bevetési alosztalyait és jaréreit, a VAM- és Pénziigyér szerveknél a VAM-

comando, a kodzponti és regionalis jarérok alkalmazhatok. Ezen erdk egyiittes
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létszama az alkalmazas korzetében elérheti a tobb szaz fot, felkésziiltségiik,
begyakorlottsaguk fiiggvényében alkalmasak az akcié speciilis feladatai
végrehajtasara. Az er6k bevonasi lehetdsége altalanos munkaidében (nappal)
nagyobbak, mig azon kiviil sziikebbek. A bevonas tervszeriisége érdekében a szervek
készenléti normakat allapitanak meg, melyek egymastol eltérdek és jelenleg 1-8 ora
kozott vannak.

A Hatarorség altal eldre tervezett, szervezett és eddig végrehajtott orszagos
akciokban alkalmanként, atlagosan a Hatardrség kozponti szervétdl 7 0, teriileti
szervétol 8 fo; a rendorség kozponti szervétol 3 fo, teriileti szervétdl 8 0, helyi
szervétdl 2 6; a VAM- és Pénziigy6rség kozponti szervétdl 5 6 vett részt. Azonban
a rendvédelmi szervek altal k6zGsen, elOre tervezett akciokban részt vehet ezek
valamennyi helyi szerve, azok egy része, illetve a vezetd iranyitd szervek
allomanyanak (az alaprendeltetést nem veszélyeztetd) kozel egyharmada, igy
specidlis esetekben 1étszamuk elérheti, s6t meghaladhatja a tizezer fot is.

Az akcié sajatossaga, hogy a feladatok egy része az allando tevékenységhez
és szolgalati helyhez is kapcsolhat6; a kutatas iranyat €s szélességét tereptargyakhoz
kotik, a csoportok szama ¢és létszama kotetlen, de feltétel az atfoghatdsag és
iranyithatosag. A kutatds a jogsértések helyszineinek, korzeteinek ellendrzésére, az
elkovetdk elfogasara és bizonyitékok felkutatasara iranyul.

Az akcio szervezeti elemeinek ereje és Osszetétele fiigg az adott
hatarellendrzési, operativ és biiniigyi helyzett6l, a megoldando feladattol, a szervezet
lehetdségétol, a tényleges és rendelkezésre allo erok mennyiségétdl, a bevonhato
er0k nagysagatol, az egyiittmitkodok bevonhatd erejétdl, a megerdsités lehetdségétol,
a feladat helyszinétol, az idGjarastdl, az évszaktdl, a napszaktdl és a technikai
feltételektol.
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Ereje:

- orszagos szintli akcio elgondolas szerint;

- regiondlis szintli akcio elgondolés szerint;

- kdzponti szintii akcio elgondolas szerint;

- tertileti szintli akcid elgondolas szerint;

- helyi szintli akcio a kirendeltség

lehetdségének fliggvényében

A feladat végrehajtasa soran — a kialakult helyzet szerint — a résztvevd erék
nagysaga, ereje €s dsszetétele valtozhat.

Két igazgatosag csatlakozasan bevezetett akcio sajatossagai

A bevont erdk mas-mas igazgatésaghoz tartoznak. Az akcidkorzet, a helyszin
egy részének ismerete hianyos, bonyolult a végrehajtds megszervezése és vezetése.
Az egyiittmiikddés és a hiradas 6sszehangolasa fokozott figyelmet igényel. Hosszabb
id6 elteltével bonyolultabba valik az anyagi, technikai kiszolgalas, megnd a
humaénszervezési feladatok végzésének igénye. Az akcidé vezet6jét a Hatarérség
orszagos parancsnoka jeloli ki, addig azt az elrendeld igazgatd vezeti. A torzset a két
igazgatosag szerveinek allomanyabol egyiittmiikddési terv alapjan az akcidvezetd
allitja Ossze.

Az akciot a csatlakozas biztositasi terve szerint, valamint a kialakult helyzetnek
megfelelden kell végrehajtani.

Figyelembe kell venni, hogy a feladat végrehajtasaban mindkét igazgatdsag
erdi-eszkozei a kialakult helyzet fliiggvényében, lehet6leg aranyosan vegyenek részt.
A résztvevo erdket célszerli sajat szervezetii csoportositidsban, sajat illetékességi
terlileten alkalmazni. A feladat résztvevoi kozott létre kell hozni a sziikséges,
megbizhato, 6sszehangolt Osszekottetést és egylittmikodést.

A szomszédos orszag hatardrizeti szerveivel egyiittmiikodésben végrehajtott
akcio jellemzoi

Az egyiittmiikodés megfelel6 politikai és szakmai kapcsolatot, szandékot
feltételez.

Helyi, teriileti és kozponti szinten is szervezhetd, mely nemcsak lehetdség,
hanem sziikségszerliség. A jogsértd személyekkel szembeni ilyen hatdsagi

tevékenység még nem jellemzo, de mar esetenként megvalosul.
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Az egylittmitkodést nemzetkdzi egyezményben, szerzddésben,
megallapodasban kell szabalyozni, s mivel az a vezetési, iranyitasi és alkalmazasi
rendszer k6zos kialakitasat igényli, igy elveit célszerl elére egyeztetni.

Az erdk és eszkozok jelenleg csak a sajat allam teriiletén alkalmazhatoak, de a
jogi feltételek megteremtésével ez kiterjesztheto.

Az akcid vezetése Osszetett, az atlagosnal bonyolultabb feladat, azonban
jelentds er6-eszkoz, és energia megtakaritassal jar.

A jogsértokkel szembeni hatosdgi fellépés a hatékonysag javulasat

eredményezi. Az alkalmazas tapasztalatait célszer(i rendszeresen, kdzosen értékelni.

Varatlan hatardrizeti helyzetre, biincselekmény tetteseinek elfogasara
bevezetett akcié jellemzoi

Altaldban elézetes intézkedési tervek alapjan hajtjak végre. A jogsérté
cselekményt elkdvetdk tevékenységében a térbeni és idObeni varatlansag, valamint
az adatok és a helyzet éles és gyors valtozasa jellemzo.

Az elemzo-értékeld és a kidolgozd munka; az elgondolas meghozatala; a
vezetés €s az egylittmiikodés, a végrehajtds megszervezése; az erdk és eszkdzok
végrehajtasi készenlétének felvétele idoben korlatozott .

Az er6k és eszkozok alkalmazéasara nagy teriileten, az altalanostol eltéréen,
viszonylag bonyolult koriilmények kozott keriil sor és a tevékenység nem
gyakorolhaté be eldren. Az erdk és eszkozok igénybevételének mérve eltér a
megszokottol. A résztvevok egylittmiikodése felértékelodik.

A Dbevonhatdo erok ¢és eszkozok valamint a feladat végrehajtasanak
humanfeltételei korlatozottan allnak rendelkezésre.

Bonyolult az 0sszekdttetés, a tevékenység irdnyitdsa és vezetése. A vezetés,
iranyitas munkafeltételei kedvezotlenek, végrehajtasara ideiglenes szervezetet
célszeri kijeldlni.

Az akcid barmely formaja alkalmazasra keriilhet. A tevékenységre jellemzd
mindkét fél dinamikédja. A Hatarérség az alkalmazas korzetében jogait fokozottan
érvényesiti.

A tervezett akciok jellemzoi

Végrehajtasat elére megtervezik, miikodési tapasztalatokon alapszik.
Kedvezéek a munkafeltételek (iitemterv szerinti kidolgozé munka folyik), elegendo
id6 all rendelkezésre a végrehajtok felkészitésére, felkésziilésére, a tevékenység

megtervezésére, elokészitésére és megszervezésére.
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Végrehajtasara a tervezett idében keriil sor, a végrehajtas helyszinét és
feladatait az iranyit6 szerv hatarozza meg, optimalizalhatdak a végrehajtas feltételei.

A varatlansag lehetdsége csekély a jogsértd magatartast tanusitd személyek
tevékenységében, a megszokott munkarendhez és koriilményekhez igazodik,
altalaban nem jelent tobbletmunkat, a végrehajtas feltételei konnyebben
biztosithatoak, iranyitasa, vezetése egyszertibb.

A feladat végrehajtasdba bevontak kore sziikebb, fOleg szolgalatagakra
koncentralodik, az egyiittmiikodés kdnnyebben szervezhetd.

A tevékenységnek altalaban nincs dinamikaja, azonban kiilonleges
eszkozigénye nagyobb.

A titokvédelemre, a rejtési és alcazasi feladatokra a vezet6i munka minden
folyamataban fokozott figyelmet kell forditani.

A hatosagi jogok érvényesitése sziikebb kort érint (kidolgozé munkaban,
végrehajtasban).

Az ilyen akcidk nem teriilethez, hanem helyszinhez vagy aranyaiban kis
teriilethez kotottek.

Az akciék rendje a varatlan hatardrizeti helyzetre, bilincselekmények
tetteseinek elfogasara bevezetett akcioban résztvevo erok és eszkozok csoportositasa
a feladat végrehajtasara.

Az akcié rendjével szemben tamasztott kovetelmény, hogy biztositsa a
hatardrizeti, hatarforgalmi, idegenrendészeti, biiniigyi ¢€s operativ helyzet
figyelembevételét, a kitlizott cél elérését, az akciotervben foglaltak végrehajtasat, a
keresett személyek elfogasat; a résztvevo erdk és eszkozok célszeri alkalmazasat; az
erokkel és eszkozokkel valdo mandverek végrehajtasat; a vezetés, iranyitds és
egylittmiikodés kedvezo feltételeit; a terep €s a lehetségek optimalis kihasznalasat.

Az akci6 vezetése, az akcid folyamatos iranyitasara a kozponti €s teriileti
szintli tevékenység esetén altalaban akciotorzset célszerli kijeldlni (a helyi szintli
akciok akciotorzs kijelolését nem igénylik).

Az akcid vezetdje és helyettese kozponti szinten a kijelolt személy, teriileti
szinten az igazgatd, az igazgatohelyettes és osztalyvezetd; az akciovezetd helyettese
az igazgatohelyettes vagy osztalyvezetd; a logisztikai vezetd a gazdasagi
igazgatohelyettes vagy a szakteriilet osztalyvezetdje lehet.

A vezetésbe beosztottak:
- féeldadok (szakteriiletekrdl beosztott 1-2 £6);
- OrVos;

"oz

- bevetés-iranyitd gépjarmii kezel6 allomanya (2£6);
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- 0rz6-, biztosito részleg;
- egylittmiikodok képviseldi.

A vezetés elengedhetetlen feltétele a miikodési feltételek biztositasa. Akciok
esetén vezetési pontot kell kikiiloniteni, ahol meg kell szervezni a vezetés
miikddését, annak Orzését és biztositasat.

A vezetés soran biztositani kell az aranyos megterhelést és a tervezett feladatok
végrehajtasat, ezért valamennyi szolgalatagtél sziikséges er6t bevonni. Az
egylttmiikodok €s a megerdsitdk az igényeknek megfeleld szinten képviseltetik
magukat.

Az akciot el kell késziteni, meg kell tervezni (az akcid dokumentumait,
terveit, szamvetéseit) és szervezni, az akcio allomanyat fel kell késziteni.

A feladatokat a munkahelyekre, szolgalati helyekre beosztott szolgalatagi
allomany (tiszt, zaszlos, tiszthelyettes) végzi, mely lehet sajat, megerGsitd és
egyittmiikodok allomanya. A beosztott allomany az eligazitasanak (tervnek)
megfeleléen 6nalldan hajtja végre feladatait.

Az egylittmikodok szakteriileti feladatait az egylittmiikodd szervek
szakemberei végzik.

A két vagy tobb rendvédelmi szerv altal végrehajtott akcid vezetésének
kérdései egylttmiikodési megallapodasban kerlilnek rogzitésre, a sajat szakteriilet
vezetését mindig az illetékes vezetd végzi.

Az akcio vezetése altalaban kiépitett hiradd rendszeren vagy radidhirado
eszk6zokon, berendezéseken keresztiil, egyezményes jelek ¢és jelzések alapjan
torténik.

Az akcio vezetési pontja

Az akci6 szolgalatagaknak megfeleld szakemberekbdl 1étrehozott, 6sszeallitott
¢és felszerelt ideiglenes szervezeti elem. A vezetési ponttal szemben tamasztott
kovetelmény, hogy biztositson megfeleld elhelyezési, ellatasi, pihenési és
munkakdriilményeket; tegye lehetévé a tobboldalu Osszekottetést valamennyi
érintettel, legyen konnyen Orizhetd; biztositsa a rejtettséget, alcazast, titokvédelmet
és legyen konnyen mobilizalhat6. Telepitése torténhet a sajat objektumban, az
egylittmiikodok objektumaban, a terepen, valamint a kijeldlt objektumban.
Az akciotartalék, fogalma és alkalmazasa

Az akci6-tartalék az akcio idOtartamara az akciovezetd altal az elére nem
lathato feladatok végrehajtasara 1étrehozott erd és eszkdzcsoportositas. Elhelyezése a

vezetési pont kozelében torténik. A tartalék létrehozasa a végrehajtando feladat
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fiiggvénye, (az akciok egy része igényli, az akciok masik része nem igényli). Az
akcio-tartalék nagysagat meghatarozza: a rendelkezésre allo erd és eszkoz
mennyisége, a megerdsités mérve, a bevonhato és az egylittmiikodo erdk és eszkdzok
mértéke, a megoldando feladat jellege, a varatlansag tényezoi. A tartalékot célszerii
homogén, szervezetszerli erdkbdl 1étrehozni. Elhelyezése a varhatd alkalmazasnak
megfelelden, altalaban az akcidvezetd vezetési pontjanak kozelében torténik.
Megerésithet6: - nyomozo6 kutyaval;
- jarérkutyaval;
- gépjarmiivel;
- hirad6 eszko6zokkel,
- vezetési eszkdzokkel (bevetés-iranyitd gépjarmit)
- figyelo eszkozokkel (h6kamera, taveso stb.);
- jelzo eszkozokkel.
Az elére nem lathat6 feladatok végrehajtasara - az akcidtartalék bevetése esetén -
ujabb tartalékot kell kijel6lni.
Az akcidtartalék alkalmazisa
- "azar6 er6k megerdsitésére;
- kiils6 vagy bels6 zarasi feladatok végrehajtasara
- zar6 csoportok megerdsitésére
- 1j zar6 csoportok képzésére;
- megerodsitésére, illetve tijabb kutatd csoportok 1étrehozasara;
- 1ild6z6 csoportok létrehozasara;
- korabban létrehozott zaro-, kutato-, valamint iild6z6csoport valtasara;
- elfogott személyeknek az akcid vezetési pontjara vald kisérésére, valamint
Orzésére;

- eldre nem lathato, egyéb feladatok Végreh.'sljtélsélra."24

Az akcid logisztikai szerve

Az akcio allomanya ellatasara és kiszolgalasara 1étrehozott ideiglenes szerv,
mely feladatait a vonatkozo szabalyok, az akcio vezetdjének elgondolasa, utasitasa, a
logisztikai vezetd altala készitett €s az akciovezetd altal jovahagyott terv alapjan
végzi. A logisztikai szerv feladata biztositani a biztonsagos, kultaralt elhelyezést,
ellatast, informatikai rendszerek miikodtetését és a szallitasi feladatok végrehajtasat.
Allomanya fiigg az akci6 tipusatol, az akci6 igényétél, a résztvevd erék nagysagatol
¢és Osszetételétdl, egyéb lehetdségektol.

Részei: - elhelyezési €s ellatasi részleg;

2 H6r/1 Hatardrizeti szabalyzat. 1975. Hatar6rség, 61. oldal, 100. pont
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- technikai részleg;

- segélyhely;

- informatikai részleg;

- 0rz0-, biztositd-, kommendans részleg.
Hatoésagi intézkedések az akcidk soran

Az akcid végrehajtasa soran, az abban résztvevd erék a feladatok sikeres

megoldasa érdekében a kialakult helyzetnek megfeleléen intézkedéseket
foganatositanak. Az egységes értelmezés és végrehajtas érdekében sziikséges a
hatosagi intézkedések bemutatasa, a jogosultsagok rogzitése. Igy az akcio résztvevéi
jogszeriien tudjak megtenni a helyzetnek megfeleld intézkedéseket. (Az

intézkedéseket a 13. sz. melléklet tartalmazza).

2.2. Az akcidcsoport alkalmazasa

Az akciocsoport alkalmazasaval (8. sz. melléklet) kapcsolatban még a régi
beidegzddések élnek (riadocsoport), mely az akkori idékben a varatlan Orsi, keriilet-
parancsnoksagi helyzetek kezelésére, azok allomanyabol valtassal szervezddott. Az
allomanyaba tartozokat parancsban jelolték ki és tagjai az azonnali alkalmazas
biztositasa érdekében kotelesek voltak allandé "hadrafoghatd" allapotban a
lakasukon tartézkodni. Ezért a tobbletmunkaért — fliggetleniil att6l, hogy milyen
mértékil volt az igénybevétel — készenléti dijat fizettek. A varhatd feladatokat az
adott iddszakra jellemzd Aaltalanos és konkrét helyzeti adatokbol levont
kovetkeztetések adtak. Ennek az ideiglenes csoportnak a miikodtetése biztositotta a
bekovetkezett eseményekre vald gyors, szakszerli reagalast, a sziikséges
intézkedések megtételét, tevékenységek bevezetését. Helytalldo Szabd K. Janos ezzel
kapcsolatos megallapitasa ,,a hatarsértok felkutatasanak és elfogasanak leggyakoribb
forméja.”25

A tarsadalmi atalakulas eredményeképpen a Hatarrség is igazodott a
megvaltozott  koriilményekhez, atalakitotta szervezetét ¢és tevékenységének
rendszerét, mely egyre inkdbb rendészeti jelleget oltott. Megtortént a Hatardrség
tevékenységének torvényi szabalyozasa melyben — a mindsitett hatardrizeti
események kivételével (Btk. 214, 217, 218, 220, 274 §-ok) — a tiltott hataratlépés és
kisérlete szabalysértéssé mindsiilt. A tarsadalmi atalakulassal jard gazdasagi
problémak pedig nehezitették a Hatar6rség mikodését és tovabb csokkent a
hivatdsos hatarér szolgalat presztizse. A hatarellendrzési feladatok ellatasara

kevesebb pénz jutott, aminek kovetkeztében megsziintek a varatlan helyzetekre

2 Szabé K. Janos: Erékifejtés Gsszpontositisa a hatarérizetben, korszerli és keriilet szintfi
megvalositasanak fobb vezetési és technikai lehetéségei. Kandidatusi értekezés. 1983, Bp., 77. oldal



59

fenntartott készenlétek, és ezzel egyiitt a Hatar6rség reagald képessége is csokkent,
melyet Palvolgyi Laszlo is alatamaszt. ,,A reagald képesség ndvelését igényli a
feladatrendszer béviilése™™ A tevékenységek tervszerli végrehajtasat biztositd
elozetes intézkedési tervek ¢€s végrehajtasuk a fentiek kovetkeztében hattérbe
szorultak, 4m a kutatasi adatok bizonyitjak, hogy az igazgatdsagoknal vezetnek be
ideiglenes tevékenységeket, de annak allomanya nincs kijeldlve ezért 6sszevonasa
nem kis problémat jelent. Mindezek kovetkeztében megnétt az erdk tervszerd,
szervezett alkalmazéasanak jelentdsége. Véleményem szerint a varatlan események
kivizsgalasat leghatékonyabban az akcidcsoport képes megoldani, ezért javaslom
létrehozasat. Az akcio kifejezés mar elfogadott, ezért ennek hasznalatat a csoportra
adaptalva is célszeriinek tartom. Az akciéesoport kozponti, teriileti és helyi szinten
szervezett, indokolt esetben kijeldlt, ideiglenesen létrehozott, meghatarozott helyen
készenlétben tartott, technikailag jol felszerelt, gyors €s viszonylag nagy tavolsagu
tevékenységre képes szervezet, amely a hatardrizeti-blinligyi (hatarellenérzési)
helyzetben varatlanul bealld, megbizhatd, térben és idében pontosan behatarolhato,
kiilonleges helyzeti adatok kivizsgdlasat, a jogsértd személyek eldallitasat vagy
elfogasat végzi a Hatarorség illetékességi teriiletén.

Az akciocsoport feladatai lehetnek az alkalmazasa okanak kivizsgalasa, a
jogseértd személyek iildozése, elfogasa és térnyerésének megakadalyozasa, az érintett
teriilet-objektum atkutatasa, informacié pontositasa, adatok szolgaltatisa a tovabbi
dontések meghozatalahoz. Az ACS. jarérok kikiildésével végrehajtja a fontos
terepszakasz lezarasat, a helyszin biztositasat, az egyiittmikodo szervek és a
lakossag tajékoztatasat. Az ACS. sziikség esetén végezheti a kozati forgalom
elterelését, a sériiltek elsdsegélyben részesitését, az elfogottak 6rzését, az elfogottak
szallitasat, és gondoskodik a helyszinen fellelhetd bizonyitékok felkutatasarol, a
nyomok rogzitésérol, megorzésérol.

Az akciocsoportnak feladatai sikeres végrehajtasa érdekében alkalmasnak kell
lennie a helyzeti adatok pontositasara, Gjabbak beszerzésére, a kialakult helyzetek
jogszerli-szakszerii rendezésére, a jogsértd személyek elfogasara, iildozésére,
sziikség esetén harcképtelenné tételére, térnyerésiik megakadalyozasara. Képesnek
kell lennie kisteriiletti, korlatozott idejii kutatasra, helyszinelésre, kivizsgalas
végrehajtasara. Legyen alkalmas az egylittmiikodésre, tudjon kapcsolodni a vezetés
mas szintjeihez is.

Az akciocsoport alkalmazasa a varhato, a kialakult hatarellendrzési és bilinligyi

helyzet fliggvényében torténik. Feladatai konkrétan nem tervezhetdek, allando

% palvolgyi Laszl6: A hivatasos alloméanyra épiilé hatarérizeti rendszer kialakulasa, miikddése és a
miikodés altalanos elvei. Egyetemi doktori értekezés 1992, Bp., 76. oldal.
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készenlétben tartasa és alkalmazasa kiilonleges esetekben — alkalmazasa magasabb
szintli tevékenység bevezetésének elkeriilése érdekében — indokolt. Végrehajthat
kozponti, teriileti, helyi és egyiittmitkdésbol eredd feladatokat is.
Az igazgatdsagi szintii szervezeti elem osszetétele:
Létszamat a megoldando feladat fiiggvényében az illetékes vezetd jeldli ki.
Osszetétele, ereje és megerdsitése a varhato alkalmazisnak megfelelden allhat:

- akcidcsoport vezetdje;

- ahelyzetnek megfelel6 szakbeosztast tiszt vagy tisztek;

- gépjarmivezeto;

- szolgalati kutyavezetd;

- egyéb beosztottak.
Alérendeltsége:
- akikiildének;
- akcio esetén az illetékes akcioparancsnoknak.
Megerdsitheto:

- hiradé és informatikai eszkdzokkel;

- szallito eszkozokkel;

- figyeléstechnikai eszkdzokkel,

- okmanyvizsgalo berendezésekkel,

- nyomrogzitd eszkdzokkel;

- nyomozo és jarérkutyaval;

- ahelyzetnek megfelel6 felszereléssel és fegyverzettel.
Ereje és felszerelése a feladattol fiiggoen lehet (megerdsitéssel vagy anélkiil)

- Aaltalaban csoport;

- szervezett raj;

- szervezett szakasz;

- szakteriiletek beosztottaibol dsszeallitott
2.3. Az iild6zdcsoport alkalmazasa

Uldozés bevezetésére (8. sz. melléklet) a jogsértd személyek kozvetlen
észlelése vagy nyomainak megtaladldsa, bejelentés illetve az akcidcsoport
tevékenységének  folytatasaként keriilhet sor (az akcidcsoport — atalakul
iildozoécsoportta). Ezek alapjan az iildozést végrehajthatja jaror, jarércsoport és
akciocsoport.
Az iildozés a szokésben 1évé személyek, menekiildk elfogasa érdekében

alkalmazott ideiglenes tevékenység, amikor a jarér vagy iildozécsoport kozvetlen

észlelés vagy konkrét helyzeti adat alapjan mozgassal, aktiv szolgalati magatartassal
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megakadalyozza a jogsértd személyek térnyerését és végrehajtja elfogasukat Az
Ideiglenes Hatardrizeti Szabalyzat alapjan az {ild6zés ,,Olyan hatardrizeti
tevékenység, amely soran a hatérdr (-6k) énalldan vagy kotelékben szervezve (UCS.)
konkrét helyzeti adatok alapjan tevékenykednek bilincselekmény vagy sulyos
szabalysértés elkovetésével alaposan gyanusithatd, illetve magukat a hatarér
intézkedése alol kivonni szandékoz6 személy (-ek) elfogésa
érdekében.”?"Elsfeltétele, hogy a menekiilés €és az 1ildo6zés megkezdése kozott
viszonylag révid id6 teljen el. Legyen ismert a menekiild pontos személyleirdsa,
legyen behatarolhaté a menekiilés valdszinli iranya és alljanak rendelkezésre az
ildozéshez sziikséges személyi és targyi feltételek. Az {ildozés magaban foglalja az
ildozdcsoport alkalmazasat, "a szolgaltban 1évé jarorok atcsoportositisat, a
fontosabb athaladasi csomopontok jarorokkel vald zarasat, a keresett (jogsértd)
személyek iildozését, elfogasat, az ldozés iranyitasat"*®, kényszerité eszkozok
alkalmazasat, az tildozésben résztvevok egylttmiikodését.

Az iildozécsoport, a jogsértést elkdvetd, menekiilo és keresett személyek
ildozésére, elfogasara létrehozott, a specidlis feladatra szervezett ideiglenes
szervezet, a sziikséges felszereléssel €s megerdsitéssel. Bernath Mihdly ezzel
kapcsolatban az alabbiakat fogalmazza meg: ,,a szokésben 1évd, menekiilo, fegyver
nélkiili, felfegyverkezett vagy fegyveres blinzok kovetésére, beérésére és elfogasara
alkalmazott szolgalati csoport.”*’Létszama, felszerelése, fegyverzete és megersitése
megfelel a varhato alkalmazasnak.

Az ildoz6csoport alkalmazhat6 az akciocsoport tevékenységének folytatasara,
megbizhato, térben ¢és idében behatarolt kiilonleges helyzeti adat tetteseinek
elfogasara, a bevezetett akciok sikerének érdekében a koriilzart teriiletrdl kitort, a
hatdsag eldl megszokott személyek kézrekeritésére.

Az iild6zdcsoporttal szemben tamasztott alapveté kovetelmény, hogy
tevékenysége legyen, tervszerll, szervezett, folyamatos, kezdeményezo, kitart6 és
kovetkezetes. Biztositsa a menekiilo jogsértd személyek beérését és elfogasat, tegye
lehetdvé mozgasi iranyuk és tevékenységiik befolydsolasat. Legyen képes az
ildozést éjjel, nappal, valamint kedvezétlen idéjarasi és terepviszonyok kozott
folytatni. Legyen konnyen vezethetd €s egyiittmiikodésre alkalmas.

Az iildozdcsoport lehetdleg ismerje az iildozottek személyleirasat, technikai

eszkozeit, fegyverzetét, varhaté magatartasukat észlelésiik ¢s a veliik valo talalkozas

27 A BM Hatardrség Ideiglenes Hatardrizeti Szabalyzata, 1992, Hatarérség, 20. oldal

® Hor/2 Hatardrizeti szabalyzat. 1975. Hatar6rség, 97. oldal, 176. pont

2 Bernéth Mihaly: A rendéri csapaterd taktikai eljarasai. RTF, 1997, Budapest, 55. oldal Hor/1
Hatardrizeti szabalyzat. 1975. Hatardrség, 61. oldal, 100. pont
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esetén. Legyen tisztdban a menekiilok tényleges vagy valdsziniisithetd mozgasi
iranyaval. Feladata a menekiil6 jogsértd iildozése és elfogédsa. Szervezete,
alarendeltsége, ereje, eszkozei és megerdsitése megegyezik az akcidcsoportéval,
azonban céljai €s a feladat-megoldasi modjai masok.

Az iildozést jellemzi, hogy teriileti szinten az igazgatdsag, helyi szinten a
kirendeltség er6ibdl elkiiloniilt akcidocsoportok végzik. Az iildozésnek nem feltétele a
terlilet vagy irany lezarasa. Az ideiglenes szervezet alkalmazasi tavolsaga a jogsértés
észlelési helyszinétdl céljanak eléréséig, annak teljesithetetlenségéig, illetve az
eredménytelenség tudomasra jutasaig tart.

Az iildézés folyhat (formai) "kozvetleniil, nyomon, irAnyban, parhuzamosan". >

Kozvetlen iildozés, amikor az {ild6zést folytato tildozécsoport latja a jogsértot
¢és magatartasat képes folyamatosan figyelemmel kisérni.

Nyomon valé iildozés az iildozésnek az a moddja, amikor a jogsértok a nagy
tdvolsag vagy a terep adottsagai miatt nem lathatéak, de az 1ildozést folytatd
iildozdcsoport a jogsérté nyomait folyamatosan kovetni tudja.

Iranyban valé iildézés, amikor 0sszefliggd nyom nincs, de a koriilmények, a
tortént események, a keresett személyekrdl rendelkezésre all6 adatok értékelése
alapjan kovetkeztetni lehet a menekiilés legvaldsziniibb iranyara.

Parhuzamos iildozés, amikor a jogsértd személy mozgasanak csak a
legvaldszintibb irdnya allapithatd meg és ebben az iranyban az iildézécsoport a
legkedvezobb tutvonalon haladva igyekszik elvagni az 1utjat, elfogni a jogsértd
személyt. Célja a menekiil6 megel6zése, a tovabbi menekiilési irany befolyasolasa,

annak lezarasa és az elfogashoz sziikséges kedvezo feltételek megteremtése.

2.4. A zir6 eré alkalmazasa

A sulyos jogsértd cselekmények tetteseinek elfogasa érdekében a Hatardrség
onalléan, illetve az egyiittmikodd szervekkel illetékességi teriiletén zarasi
feladatokat hajt végre. A zaras torténhet nagy teriileti Kiterjedésben (régio, korzet,
teriilet), a feltételezett haladasi iranyban, a feltételezett irany tomegkozlekedési
utvonalain, a jogsértd személyek valdszinli tartdzkodasi helyén épiiletek,
épiilettombok, palyaudvarok, piacok, jarmiivek, szallas és szérakozé helyek
koriil, a biincselekmények helyszinein, hokamera jelzésére, az egyiittmiikodo és
alarendelt szervezet, valamint jaroreik kérésére, specialis feladatok és bevetések

alkalmaval.

3 Hor/2 Hatardrizeti szabalyzat. 1975. Hatar6rség, 98. oldal, 177. pont
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Nagy teriileti Kiterjedésii zaras a rendelkezésre allo er6k és eszkdzok
lehetdségeinek maximalis kihasznalasaval altalaban eldre tervezetten torténhet. Az
ilyen feladatok végrehajtasa rendszerint meghaladja a Hatardrség, a rendvédelmi
szervek kiilon-kiilon, de altalaban az egyiittes lehetdségeit is, ezért erre kiilonleges
helyzetekben az allam és kdzbiztonsag sulyos veszélye esetén az orszagos hataskorh
szerv vezetdjének dontése és a hatosagok egylittmiikddése alapjan keriilhet sor.

A zaras (8. sz. melléklet) 6nallo ideiglenes tevékenység vagy egy magasabb
szintli tevékenység (akcid) része, amely magéaban foglalja az illetékességi teriileten
egy adott korzetnek, teriiletnek, helyszinnek, objektumnak, a keresett személyek
valoszinli mozgasi iranyanak, tartozkodasi helyszinének, itvonalainak a lezarasat,
amit a HatarGrség és az egylittmiikodd szervek a jogsérté személyek felderitése és
elfogasa érdekében hajtanak végre. Az Ideiglenes Hatardrizeti Szabalyzat szerint
»Olyan hatardrizeti tevékenység, amelynek soran a Hatarorség erdi kotelékbe
szervezve (ZCS.) meghatarozott szolgalati helyeken a keresett személy (-ek)
valoszinli mozgasi irdnyanak bezarasat, illetve a lezart teriiletre be- és kilépés
ellendrzését hajtjak Végre.”31

Osszefiiggd zaras kialakitasara elegendd erd hianyaban rendszerint nincs mod,
ezért a zarasi szolgalati helyek megvalasztasanak nagy jelentésége van. A zarast
meghatarozza a végrehajtand6 feladat jellege és az ellenérzés ald vont teriilet
nagysaga. Az eldre tervezett akciok a zarasiranyok, csomopontok, kijelolt szolgalati
helyek Orzésére, egylittmikodési feladatok végrehajtasara, valamint viszonylag kis
terliletek lezarasara iranyulnak. A zarassal kapcsolatban Kovacs Istvan a kovetkezo
kovetelményeket fogalmazta meg: ,,A zaras végrehajtasat mindig a hatarsértok vagy
a keresett személyek valoszinii mozgasi iranyaban kell megkezdeni.**Az
akciofeladatok egy része nem igényli zaras végrehajtasat. (pl. EAP. alkalmazasa,
hatarforgalmi kirendeltségeken a kiilonboz6 utas-kategoriak fokozott ellendrzése
stb.)

A zaras célja a jogsértd személyek kézrekeritése, a keresett személyek
tevékenységének egy meghatarozott teriiletre valdo korlatozasa, az onnan vald
kiszokésének, kitdrésének megakadalyozasa, a torvényes rend védelme, valamint
biztositasi feladatok ellatasa.

Zarasra sor keriilhet fokozott ellendrzések alkalmaval; biztositasi feladatok
esetén; akciok alkalmaval; terrorcselekmény, stlyos biincselekmény esetén;

szOkésben 1évo fegyveres személy elfogdsa érdekében; helyszin biztositasa

! A BM Hatarérség Ideiglenes Hatarorizeti Szabalyzata, 1992, Hatarérség, 20. oldal
32 Koviécs Istvan: A hatar8rizetben alkalmazhato riado, iild6z8, zaro és kutatocsoport szolgalata. BM
konyvkiado, 1986, Bp., 28. oldal.
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alkalmaval; katasztrofa, tomegszerencsétlenség helyszinének lezarasa érdekében,
menekiiltek szétszorédasanak megakadalyozasara.

A zaras formai az alkalmazas célja szerint allamhatédr-zaras (az allamhatarral
Osszefiiggd hataresemények megoldasa, kifelé iranyulo, befelé¢ tortént jogsértd
cselekmények tetteseinek elfogasa érdekében alkalmazott ideiglenes tevékenység);
egyéb zaras (az esemény korzetének lezardsa, valamint amikor a kialakult helyzet, a
feladat azt sziikségessé teszi).

A kialakult helyzet, a rendelkezésre allo erdk €s eszk6zok lehetdségei alapjan a
zaras lehet teljes, részleges és kombinalt. Teljes a zaras, ha a lezart teriilet minden
iranyaban biztositott a jogsértd személyek kitorésének megakadalyozasa, ha ehhez
elegendd erd és eszkoz all rendelkezésre, illetve a helyzet ezt indokolja. Részleges
zaras esetén a veszélyeztetett iranyban teljes, mig egyéb iranyokban - az erdk és
eszk6zok hianya miatt - korlatozott mértékii zaras valosul meg. A kombinalt zaras a
teljes és részleges modok egyiittes alkalmazasaval valosul meg.

A zaras vonaladban az er6k és eszkdzok elhelyezése torténhet egybefiiggéen,
nyitottan ¢és ezek kombinacigjaban, aktiv és passziv alkalmazasi modon. A zaras
egybefiiggd, amikor a zaras vonaldban az irdny fontossaganak megfeleld stirliségben,
de valamennyi zarasi szakaszon biztositott a zaras Osszefliggdsége. A zaras
vonaldban elhelyezett jarérok kozott 1atd és tiiz-0sszekottetés van, végrehajtasahoz
elegendd erd-eszkoz €s 1d6 sziikséges. A zaras nyitott, amikor a zaras vonalaban, a
zéras f0 iranyaban az erok és eszkozok megfeleld siriiségben vannak, egyéb zarasi
szakaszokon a zaras a sziikségleteknek vagy lehetdségeknek megfeleld, de nem
Osszefiiggden, ilyenkor a zarast a fontosabb tereppontokon elhelyezett zar6 jarorok
adjak. Az egybefiiggd és a nyitott zaras kombinacidja, amikor a zaras egyes
iranyokban 0sszefiiggd, masokban nyitott. Ekkor a zards korlatozottan biztositja a
kitlizott célok elérését. Az akcid soran kialakulhat statikus vonala zaras amikor a
zard er6k a szamukra meghatarozott feladatokat helyzetvaltoztatas nélkiil allo
helybdl latjak el és mozgovonala zaras, ami a keresett személyek menetvonalanak,
haladési iranyanak folyamatos tevékenységgel torténd lezarasara iranyul, az ild6z6
és kutatdo erdk mozgasaval Osszhangban, technikai eszk6zok (hdkamera)
alkalmazasaval. Ilyenkor a zarasi terepszakasz meghatarozott szolgalati helyének
korzetében a jarorok rovid figyeléssekkel, rejtett mozgassal latjak el feladataikat a
meglepetésszerl tevékenység, az erd és eszkdz hianyanak ellenstlyozasa érdekében.
A zarasba beosztott jarorok az alcazas szabalyainak betartasaval helyzetiiket
utasitasra ugy valtoztatjak, hogy az a keresett személyek mozgasi vonalaba essen. A

zarasi feladatok végrehajtasa soran kialakulhat a mozgdévonalu és statikusvonalu
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zaras is, melynek sordn a zard erék jarérei a szamukra kijelolt terepen mindvégig
szolgalati helylikon maradnak, csak az a jarér tevékenykedik, amelyik a keresett
személy mozgasi iranyaba esik és azt észleli.

A zaro6 erok feladatul kaphatjak egy adott teriilet lezarasat; illetéktelenek,
illetéktelen jarmtivek ki- €s bejutdsanak megakadalyozasat; a jogsértk, a keresett
személyek menekiilésének megakadalyozasat, elfogasat; a forgalom lezarasat,
elterelését, korlatozasat.

A zaras szervezeti elemei, erdi-eszkozei, terepszakaszai és korletei

A zaras egységes rendszerének kialakitasa, céljainak és feladatainak
megvalositasa, a jogok érvényesitése, a szervezet vezetése ¢és kapcsolodasa
érdekében az alabbi szervezeti elemek 1étrehozasa célszerii (8. sz. mellékletben).

A zaras szervezeti elemei:

- zar6 er0 (a zarasban résztvevo valamennyi erd, a sziikséges, ill.

rendelkezésre allo 1étszam szerint);

- zard csoportok (zarasi szakaszonként 5-10 £06);

- szolgalati helyek, figyel6 pontok jarérei (2-5 £6);

- jarOrozési felel0ségi korzetek jardrei (1-2 jaror);

- ellen6rzo-atengedo pontok allomanya (3-15 £6);

- csapda (leshely) szolgalat allomanya (5-15 10);

- utzérat alkalmazo csoport allomanya (csak EAP-ban, 3-5 £6);

- vezetési pont allomanya (1-2 f6);

- tartalékallomany (3-5 6);

- zaras hiradasanak allomanya (3-5 0).

Ezek azonban csak lehetséges és nem mindig miikodd szervezeti elemek. A
létszamuk is csak irdnymutatonak tekinthetd, amit a konkrét sziikségletek és
lehetdségek determinalnak. Osszetétele és ereje a megoldandé feladat fiiggvényében
lehet jaror, csoport, szervezett kotelék, de tobb szaz {0 is.

Az alkalmazott szervezeti elemek vezetdi a zarason belill a beosztasuknak
megfeleld vezetdnek, a zard erék vezetdje az akcid vezetdjének van aldrendelve. A
vezetés rendje az akcidintézkedésben keriil megfogalmazasra.

A zaro ero megeroésitheto:

- hirad6 és informatikai eszkdzokkel;
- szallitasi eszkozokkel,

- mentd gépkocsival;

- figyeléstechnikai eszkdzokkel;

- okmanyvizsgal6 berendezésekkel;
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- nyomrogzitd eszkozokkel;

- kabitoszer-nyomozo és jarérkutyaval;

- ahelyzetnek megfelel6 felszereléssel és fegyverzettel.

Zaré er6k a hataror és az egyilittmiikodok erdibdl létrehozott ideiglenes
szervezeti elemek (csoportok) Osszessége, amelyek a keresett személyek valdszini
tartozkodasi helyét, mozgasi iranyat zarjak, megakadalyozva a zaras teriiletérdl valod
kijutast, a zards vonaldn ellen6rzés nélkiil torténd athaladast és igy biztositjak a
jogseértd személyek elfogasat. A zaras végrehajtdsa mellett egyéb konkrét szakmai
feladatokat is megoldhatnak.

Zaro csoport a zaras vonaldban terepszakaszok ¢és iranyok lezarasara
létrehozott szervezetszerd, illetve alkalmi csoportositds, amely a =zaras egy
szakaszanak biztositasat hajtja végre. Bernath Mihaly szerint a zar6 csoport ,,a zarasi
vonalon teriiletek, iranyok lezarasara, a bejutas vagy onnan menekiilés, kitdrés
megakadalyozasara, a keresett személyek elfogasara, illetéktelen személyek
tavoltartasara alkalmazott szolgalati csoport.”’Létszamat a befolyasolo tényezék
hatdrozzdk meg. Onallo alkalmazasara a veszélyhelyzet helyszinén, a helyszin
biztositasa soran keriilhet sor.

A zard erdket a lehetoség és a sziikségletek fiiggvényében el kell latni
vezetési eszkozokkel, szallitd eszkozokkel, megerdsitd eszkozokkel és kiegészitd
felszerelésekkel.

A zaras felépitését adja:

- zaras vonala (vilagtajak szerint):

- zarési szakaszok:

- szolgalati helyek, figyeld pontok;

- jar6rozeési korzetek;

- ellendérzo-atengedd pontok, stb.

- vezetési pont korlete;

- tartalék elhelyezési korlete;

- gyiilekezési korlet.

A zéaras vonala a terep jellege, a terepvonalak és a mozgési lehetdségek
fliggvényében égtajakhoz igazodik. A =zaras vonala célszerliség alapjan zarasi
szakaszokbol épiil fel, melyek Orzését jarérok vagy zaro csoportok végzik. Egy zarasi
szakaszon tobb jarér és zar6 csoport is tevékenykedhet. Bizonyos zarasi szakaszok

lezarasat a jarérok onalloan is végrehajthatjak.

33 Berndth Mihaly: A rendéri csapateré taktikai eljarasai. 1997, RTF, Budapest, 6. oldal
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Az alkalmazott erd nagysagat befolyasoljak a fegyveres blindzok,a keresett
személyek 1étszama, fegyverzete, varhatd tevékenysége; a rendelkezésre allo erd,
eszkdz mennyisége; a megerdsités mérve; a bevonhatd er6k mennyisége; az
egylittmiikodo er6k mennyisége; a megoldando feladat stlya; a terep jellege; az it és
kozlekedési viszonyok; az iddjards, az évszak és a napszak. Az erdk és eszkozok
mennyiségét egy zarasi siirliségi ardnyszammal mérjik.

Zarasi stirtliség az ,,az aranyszam, amely kifejezi, hogy a zaras vonalanak egy
kilométeres szakaszan hany f6 vesz részt a zérélsban.”34Mindig az irany
fontossaganak figyelembevételével, differencialtan allapitjdk meg. A zaras
féiranyaban, é&jjel, rossz latasi és iddjarasi viszonyok kozott, fedett terepen az
atlagosnal nagyobb jarérstrséget kell biztositani. A kdvetelmények teljesitése a
sziikséges feltételek biztositasa mellett valosulhat meg.

Az er0-eszkoz szamvetés elkészitése, az optimalis alkalmazas kialakitasa a
zard erd vezetdjének feladata. A zarasi slirliség szamitasanal célszerii figyelembe
venni az alabbiakat:

- nyilt terepen a latasi viszonyok kedvezoek, kevesebb jaror sziikséges;

- részben fedett terepen a fedettség miatt nagyobb a jaror sziikséges;

- fedett terep zarasa a megvalosithatd legnagyobb zarasi stiriiséget igényli;

- ¢jszaka, rossz latasi viszonyok a zardsi slrliség megegyezik a fedett
terepével.

A zaras vonala az a terepvonal, terepszakasz, amelyen a zarast végrehajto erok
és eszkozok az adott teriilet koriilzarasa céljabol elhelyezkednek. A zaras vonalat
elsdsorban utak, erdoatvagasok, erdészélek, gatak, hegygerincek, folyok, patakok,
tavak partjaindl, lakott telepiilések szélénél, utcainal célszert kijelolni. A jogsértd
személyek varhatd mozgasanak irdnyaban van a zaras fOiranya, ahol a zardsnak a
leger6sebbnek kell lennie. A zarasban résztvevo erdk a helyzetnek megfeleléen
megerdsithetéek fegyverzettel, jarmivel, technikai, figyeld, jelzd, vilagito,
Osszekottetésre szolgalo és specidlis eszkdzokkel.

A zarasi szakasz a lezart teriilet zardsvonalanak az a kijeldlt, természetes vagy
mesterséges tereptargyakkal hatarolt része, amely a megkdzelités és vezetés
szempontjabol kedvezo.

Szolgalati helyek a zaras vonalanak, a zarasi szakasznak azok a kijelolt helyei,
ahol a jar6rok a zaras ideje alatt szolgalati feladataikat (a jogsértd személyek
elfogéasat) a zarasi szakasz vezetdjének (parancsnokanak) utasitasara végrehajtjak. A

jarér feladata a zaras vonaldban meghatarozott iranyok, terepszakaszok oOrizete. A

3 Koviécs Istvan: A hatar8rizetben alkalmazhato riado, iild6z8, zar és kutatocsoport szolgalata. BM
konyvkiado, 1986, Bp., 28. oldal.
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szolgalati helyet ott jelolik ki, ahol a jogsértd személyek megjelenése nem valodszind,
de a terep figyelés alatt tartdsa indokolt. Létszama 1 f6, megerdsithetd fegyverzettel,
jarmiivel, technikai, figyeld, jelzo, vilagitd és Osszekottetésre szolgald eszkozokkel.
A tevékenység ellatasa torténhet mozgassal és allohelyben figyeléssel.

Jarorozési felelosségi korzet a zaras vonalanak, zarasi szakasznak azon része,
ahol a zarasban 1évé jardr, figyeléssel és mozgassal hajtja végre a rabizott irany
Orizetét. Ott hozzak létrea, ahol a jogsértd személyek megjelenése nem valoszinti, de
a terep ellendrzés alatt tartasa indokolt. Létszama 1 {6, megerdsithetd fegyverzettel,
jarmuivel, technikai, figyeld, jelzo, vilagitd és Osszekottetésre szolgald eszkozokkel.
A tevékenység ellatasa torténhet mozgassal és allohelyben figyeléssel.

Csapda szolgalatot (leshelyet) — az akcido részeként vagy oOnallban —
személyek elfogasa, jarmiivek feltartoztatasa céljabol allthatnak fel akkor, amikor
megbizhatd adatok vannak arra, hogy a jogsérto személyek egy adott helyen
feltétleniil megjelennek, vagy a rendelkezésre allo adatokbdl levont kdvetkeztetések
alapjan megjelenésiikkel, athaladasukkal lehet szamolni.

A csapda-leshely szolgalat legyen rejtett; biztositsa a személyi allomany
védelmét, a feladat végrehajtasat, a jogsértok elfogasat. Helyszine, tevékenysége
legyen varatlan, hatarozott és meglepetésszerii; legyen informacioval megfeleléen
ellatott, 6sszekottetése szervezett és biztositott, tegye lehetdévé az egylittmiikodést és
a vezetést.

Ereje: a végrehajtando feladat fiiggvénye.
Szervezete all:

- azelfogd alcsoportbol;

- biztosito alcsoportbol;

- vezetési és tartalék csoportbol.
Megeroésitése:

- miiszaki eszkozokkel,

a célnak megfeleld fegyverzettel;

- figyeld, jelz6 eszkdzokkel;

- informatikai eszkozokkel;

- vezetési eszkozokkel;

- utzarral.

Utzar alkalmazasira sor keriilhet az akcié részeként vagy onalléan, a
biincselekmény elkdvetdjének elfogasa érdekében elrendelt forgalom-korlatozas
soran. Az utzar az intézkedés el6l jarmiivel menekiild, a megallasra vonatkozo

jelzésnek nem engedelmeskedd személy feltartoztatasara, elfogasara szolgalo
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kényszeritd eszkoz, ami a jarmii gumiabroncsainak kiszlrasara iranyul. Az utzar
alkalmazasa csak azt veszélyeztetheti, aki ellen irdnyul, de nem veszélyeztetheti
masok személyi €s vagyonbiztonsagat, az intézkedd jardrt és a kozlekedés
biztonsagat. Utzarat csak ellenérzi-atengedé pont alkalmazhat. Elrendelésére
illetékességi teriiletén a rendérkapitany, hatarteriileten a Hatarérség jogosult.

Vezetési pont az akciderdk tevékenységi korzetének azon helyszine, ahol a
zaras vezetOje, segitdi, a vezetés eszkozei elhelyezkednek, és ahonnan a zarasi
feladatok végrehajtasa, a tevékenység vezetése leginkabb biztosithato.

Tartalék a zarasba bevont er6 azon része, mely a szamara kijelolt korletben
felkésziil a helyzetben beallt valtozasok varatlan feladatainak végrehajtasara, a zarasi
stirliség fokozasara, a pihentetésre, a kiegészito zarasi feladatokra.

Zaras hiradasa az erdk és eszk6zok azon része, melynek rendeltetése a zaras
vezetésének biztositasa, az 0sszekdttetés fenntartasa az eloljaroval, a szomszédokkal
¢s az egyiittmikodo szervekkel.

Gyiilekezési korlet az akciéo korzetében, jo megkozelitési és mozgasi
lehetdséget biztosito teriilet, ahol a feladatot végrehajto allomany Gsszevonasra kertil,
felkésziil az atcsoportositasra, egyéb feladat végrehajtasara, értékelésre és bevonasra.

Zaras készenlétének ideje az az id6pont, amikorra a zard csoportoknak, a
vezetésnek és a tartaléknak a zaras vonaldban el kell foglalniuk kijeldlt helyiiket,

készen kell allniuk feladataik megkezdésére.

2.5. Kutaté erdk alkalmazasa

Nagy teriileti kiterjedésii kutatasra a teriilet lezarasa és a kutatas
feltételeinek megteremtése utan keriilhet sor. Nagy er6-eszkoz igénye miatt — a nagy
teriileti zarashoz hasonldan - ritkan kerdil r4 sor.

A Kkutatas (8. sz. melléklet) a szervezetszerii, a megerdsitd, az egylittmiik6do
és a bevonhatd erdk szervezett csapat €s operativ tevékenysége, mely stlyos
blincselekményt elkdvetd, szokésben 1évé fegyveres jogsértd személyek
felderitésére, elfogasara, eltint személyek és targyi bizonyitékok felkutatasara
iranyul. A kutatds az Ideiglenes hatardrizeti szabalyzat szerint ,,Olyan hatardrizeti
tevékenység, melynek soran a Hatarorség szervei konkrét adat alapjan a keresett
személyek valoszinli tartdzkodasi korzetét, menetvonalat kutatjdk a keresett
személyek és targyi bizonyitékok érdekében.*’Ideiglenes tevékenység, altaldban az
akciod része, amikor is az akcidba bevont erdk az adott teriileten, helyszinen vagy

korzetben nyiltan vagy rejtetten, esetleg informatikai és egyéb technikai eszk6zok

3 ABM Hatar6rség Ideiglenes Hatarérizeti Szabalyzata, 1992, Hatardrség, 20. oldal
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alkalmazasaval ellenérzik az akcio targyat képezd, vélt jogsértések helyszineit,

teriileteit, valamint a jellemz6 ,,jogsértd kategoridkat”. Az er6k tevékenységének a

célja a keresett személyek felkutatdsa, elfogasa, jogsértd személyek kisziirése,

valamint targyi bizonyitékok beszerzésére. Kutatast mas hatarorizeti tevékenységgel

Osszhangban, altalaban gyalog, de a terep lehetdségeit kihasznalva terepszakaszrol

terepszakaszra gépjarmiivel eldrehaladva, technikai eszkdzok alkalmazasaval vagy

A kutatassal szemben tamasztott kévetelmények

Biztositsa az adott teriilet, kdrzet, objektum, tereptargyak alapos atvizsgalasat,
legyen folyamatos, megbizhato, nytjtson védelmet a résztvevd allomanynak, tegye
lehetévé az Osszekottetést és egyiittmitkodést, az erdkkel és eszkozokkel torténd
manoverek végrehajtasat, a jogsértd személyek elfogasat.

A kutatas moédjai:

- a,teljes;
- b, részleges;
- ¢, kombinalt.

a, A teljes kutatds lehet dsszefiiggd, amikor a kutatds arcvonaldban az erdk az irany
fontossaganak megfeleld stirtiségben, de valamennyi kutatasi iranyban biztositjak
a kutatas egybefiiggdségét. Teljes kutatas alkalmazhatd, amikor elegendd erd és
eszkoz all rendelkezésre, valamint a cél elérése érdekében ez elengedhetetlen.
Ilyenkor az arcvonalbol a lezart teriilet teljes szélességben atkutatasra keriil. (A
lezart teriilet egészének teljes szélességben vald atkutatasa erd-eszkoz hianya
miatt nem jellemzd). Masik valtozata a nyitott kutatas, amikor a kutatas
arcvonalaban, a kutatas f0 iranyaban az erdk és eszk6zok megfeleld siriségben
vannak, egyéb kutatasi iranyban a kutaté erdk elosztdsa nem 0Osszefiiggd, a
kutatast a fontosabb terepvonalak mentén mozg6 jarorok végzik.

b, A részleges kutatas az a tevékenység, amikor egyes iranyokban a kutatas
osszefiiggd, ilyenkor a kutatéerdk allomanya a kutatas iranydban meghatarozott
kutatasi  siriiségben, egymashoz viszonyitottan meghatarozott térkdzok
betartdsaval a teriiletet teljes szélességben, mig mds irdnyokban nyitottan, kis
kutatasi stiriséggel hajtjak végre. Részleges kutatas alkalmazhatd, amikor nem all
rendelkezésre elegendd er6-eszkoz, igy a lezart teriilet azon része keriil
rendszerint atkutatasra, ahol a keresett jogsértok tartozkodasa a legvalosziniibb. A
részleges kutatas masik valtozata a nyitott kutatas, amikor a kutatas valamennyi

iranyaban alacsony a kutatasi stirliség €s nincs Osszefliggd kutatds. Ilyenkor a
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jogsértok valoszinii tartozkodasi helyét korlatozottan kutatjak at, de valamennyi
kutatasi irdnyban tevékenykedik erd.

¢, A kombinalt kutatias a teljes és részleges kutatas soran alkalmazott kutatési
valtozatok egyiittes alkalmazasat foglalja magaba.

A Kkutatas formai

Egyiranyu kutatas, az a kutatas, amikor a kutatoer6k egy arcvonalat képeznek
¢és a kutatds soran egy meghatarozott irany felé haladnak a jogsértd személyek
elfogasa, mozgasanak iranyitasa, befolyasolasa, valamint targyi-, bizonyitékok
felkutatasa céljabol. Végrehajtasara akkor keriilhet, sor, ha a terep adottsagai, a
jogsértd személyek mozgasa lehetové teszi, és elegendd erd és eszkoz all
rendelkezésre. Ilyen kutatast rendszerint a zards vonalabol, az allamhatar iranyabol
az orszag mélysége felé, illetve a jogsértok feltételezhetd haladési iranyaval szemben
célszer végrehajtani.

Kétiranya kutatas, akkor valosul meg, amikor a kutaté erék két arcvonalat
képeznek ¢és két terepszakaszrol kiindulva egy id6ben, kiilonbozo iranyokban
vizsgaljak at a résziikre meghatarozott teriiletet. A feladat végrehajthat6, ha a terep
erre alkalmas, kevés az id6 és elegendd erd és eszkdz all rendelkezésre. A kutatas
iranya szerint lehet talalkozo és tavolodo iranyu. Ez a kutatas erdigényessége miatt
csak igen ritkan alkalmazott kutatasi forma.

Iranyokban foly6 kutatas, az a kutatasi forma, melyet akkor alkalmaznak, ha
nincs elegendd erd és eszkoz; a kutatdéerdk harom vagy tobb arcvonalat képeznek,
egy idoben tobb terepszakaszrol kiindulva kiilonb6z6 iranyokban, a jogsértd
személyek valoszinli tartozkodasi helye felé haladva vizsgaljak at a résziikre
meghatarozott teriiletet. Olyankor is célszerli egyes iranyokban folytatni a kutatast,
amikor egyiranyt kutatas végrehajtdsara sotétedésig mar nem all rendelkezésre
elegendd id6, de a megfeleld iranyban folyd kutatds elejét veheti a tevékenység
elhuzodasanak, az erék fokozott igénybevételének. Kevés erd esetén €s atszegdelt
terepszakaszon alkalmazhato kutatasi forma.

Tobb iranybél kozpont felé folyé kutatias akkor valosul meg, amikor a
kutatoerok két vagy tobb arcvonalat képezve, kiilonb6zo terepszakaszokrol
kiindulva, az adott terep egy meghatarozott pontja iranyaban hajtjak végre a kutatast.
A terep fedett, nem nagy kiterjedésii és nincs elegendo er6-eszkoz és igy biztosithato
a jogsértd személyek terelése az elfogas legkedvezobb helyszinére. Ez a kutatasi
forma akkor alkalmazhat6, amikor a keresett személyek jelentds aktivitdsaval lehet
szdmolni, ezért a kutatas eldrehaladasaval mind nagyobb kutatasi siirliség sziikséges,

amivel biztonsagosabba teheto a kutatas.
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Terepszakaszonkénti kutatas az a kutatasi forma, amikor a kutatéer6k egy
arcvonalat képezve terepszakaszrol terepszakaszra haladva kutatjdk at a
meghatarozott korzetet. Akkor alkalmazhat6, ha a terep csak ezt teszi lehetdvé, vagy
nincs elegendo erd és eszkoz, de kelld id6 all rendelkezésre. A kutatas kevés erdvel
igy is eredményesen végrehajthatd, csupan az erdk atcsoportositasara és iranyitasara
kell fokozottan ligyelni.

A Kutatas nemei:

Nyilt kutatas az a kutatasi forma, amikor a HatarOrség €s az egyiittmiikodok
egyenruhas allomanya végzi a lezart teriilet atkutatasat.

Operativ kutatds az a kutatdsi forma, amikor a sajat erdk ¢és az
egyiittmiikodok operativ erdi operativ eszkdzokkel és modszerekkel, altalaban rejtve
végzik a tevékenységiiket. Az operativ kutatas folyhat (akar egyidejiileg is) a zarason
beliil és azonkiviil.

Kombinalt kutatas az a kutatasi mod, amikor a nyilt és az operativ kutatast
egymassal szoros Osszhangban egyiittesen hajtjak végre, ami kiegésziilhet helyszini
ellendrzéssel és a szolgalati aktivitas fokozasaval is.

A kutatas jellemzo6i

A kutatast az erdkifejtés-Osszpontositasa, az iranya €s iiteme jellemzi. Egyet
értek Szabd K. Janos azon véleményével, hogy ,,Az erdkifejtés Osszpontositas
elvének a csapatkutatas végrehajtasakor is meg kell valosulnia.”*°A kutatas iranya a
kutatocsoportok szdmara a vilagtdjak és jol lathatd tereptargyak alapjan kijelolt
mozgasi irany, mely a feladat végrehajtasa soran — a vezetd dontésének megfeleléen
— moédosulhat. A kutatasi iitem az a sebesség, amit "a kutatcsoportok egy ora alatt

1""jellemezhetiink, amit befolyasol a terep jellege, a

megtett tavolsagava
terepviszonyok, az atkutatisra keriilo teriilet nagysaga, a jogsértd személyek
tevékenységének jellege, a kutatds modja és formdja, a személyi allomany
terhelhetdsége. A kutatas ilitemét ugy célszeri megvalasztani, hogy az biztositsa a
terep alapos atkutatasat, vegye figyelembe a személyi allomany terhelhetdségét, a
terep €s az id6jarasi viszonyokat.

A kutatas iitemének fontosabb irianyszdmai jo latasi viszonyok és szaraz

idgjaras esetén:

Sik-nyilt terepen: 2-3 kilométer/ora;
Sik-fedett terepen: 1,5-2,5 kilométer/ora
Koézepesen atszegdelt terepen: 1-2 kilométer/ora;

*Szabd K. Janos: Erékifejtés Osszpontositisa a hatarSrizetben, korszerli és keriilet szintii
megvalositasanak fobb vezetési és technikai lehetdségei. Kandidatusi értekezés. 1983, Bp., 83. oldal
7 H6r/1 Hatarbrizeti szabalyzat. 1975. Hatardrség, 61. oldal, 9. pont
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Dombos, hegyes, erdés, fedett terepen: 1 kilométer/ora.

Kedvezétlen terep és idGjarasi viszonyok kozott a normak az akcio
vezetdjének intézkedése alapjan modosulhatnak, ilyenkor kisebb kutatdsi iitemmel
célszerli szamolni.

Kutatéerok "a szervezetszeri hatarér erdk és az egyiittm{ikodd szervek
erejébdl megalakitott olyan szervezeti elemek 0sszessége, amelyek a koriilzart teriilet
atkutatasat végzik a jogsértd személyek elfogésa céljéb(')l."38Lr@jét ¢és eszkozeit a_
hataskorrel €s illetékességgel rendelkezd szerv lehetoségei hatarozzak meg, mely egy
vagy tobb kutatdcsoport erdibol és eszkozeibol allhat. Vezetésének rendje (a kutato
er6k vezetdje az akcid vezetdjének van alarendelve), felszerelése, fegyverzete
megerdsitése és eszkozei megegyeznek a zard er6knél leirtakkal.

A kitlizott cél elérése, vezetésiik és alkalmazdsuk megkonnyitése érdekében az
alabbi szervezeti elemeket célszerli 1étrehozni:

- a, Kutatocsoportok a lehet6ség és sziikséglet fiiggvényében,;

- b, Kutatéerdétartalék (3-5 £6);

- ¢, Kutato er6kvezetési pontja (-2 f6).

a, Kutatdécsoportok:
A kutatocsoport a kutatasi feladatok végrehajtasara létrehozott ideiglenes vagy
szervezetszerli erd, mely a szdmara kijeldlt terepszakaszrdl - Onalldan vagy az
egyittmiikodé szervekkel — a meghatarozott irdnyban végrehajtja a terep
atvizsgalasat, jogsértd személyek felderitését és elfogasat. Bernath Mihaly szerint
a kutatocsoport ,,Sulyos biincselekményt elkovetd, szokésben 1évo fegyveres

személy elfogasara, eltiint személy, targy felkutatasara alkalmazott szervezet.”’

Ereje egy raj (5-10 ). A kutatécsoport megerdsitheté technikai eszkdzokkel,
egyéni védofelszereléssel, golyodalldo mellénnyel, sorozatlové fegyverekkel,
vezetési eszkdzokkel és szolgalati allattal. A kutatocsoportok 1étszamat, erejét-

eszkozeit befolyasolja a feladat és annak fontossidga, az akcid helyszine, "a
rendelkezésre allo erék-eszk6zok mennyisége, a bevonhato és egyiittmikodd erd
nagysaga, a terep jellege, a kutatasi teriilet nagysaga, a latasi viszonyok"*’, a
megerdsités mérve. A csoportok szama és létszama kotetlen, de feltétel az
atfoghatosag és iranyithatosag. A kutatécsoportok alkalmazhatok a terep,
tereptargyak atkutatasara, nyomok felfedésére, bizonyitékok keresésére, helyszin

vizsgalatara, a jogsértok felfedésére, iildozésére, elfogasara, eltiint személyek

% H6r/1 Hatardrizeti szabalyzat. 1975. HatarSrség, 58. oldal, 95. pont
% Bernéth Mihaly: A rendéri csapater taktikai eljarasai. 1997, RTF, Budapest, 30. oldal
0 Hor/1 Hatarbrizeti szabalyzat. 1975. HatarSrség, 58. oldal, 95. pont

.

Megjegyzés [z1]: Labjegyzet
helyesirasa!!!!




74

felkutatasara. A mozgés iranyat és kutatando tertilet szélességét tereptargyakhoz
kotik.
b, A kutatéerok tartaléka:
Jelentos tartalékképzésre tobbnyire nincsen lehetoség, de tartalék képzése mégis
sziikséges. A tartalék alkalmazasara keriilhet a kutatdsi stiriség ndvelésére, a
kutatdcsoportok megerdsitésére, 0j kutatdcsoport létrehozasara, varatlan kutatasi-,
ellendrzési feladat végrehajtasara, kutatocsoport valtasara, ellendrzést végrehajtok
valtasara, keresett személyek vélt tartdzkodasi helyének ellendrzésére, elére nem
lathato feladatok végrehajtasara, a kutatasi helyszinek ellenérzésére, biztositasi
feladatokra és az elfogottak kisérésére.
¢, A kutatoerdok vezetési pontja
A kutatas féiranyaban a terepen vagy helységben célszertien kijeldlt, berendezett
korlet, ahonnan biztositottak a vezetés, a védelem, a mobilitdas ¢€s elhelyezés
feltételei. Itt keriil elhelyezésre a kutatoerdk tartaléka is.

A Kkutatas terepszakaszai (8. sz. melléklet): a megindulasi terepszakasz, az a
terepvonal (ut, erddszegély stb.), ahol a kutatocsoportok a kutatdsi alakzataikat
megalakitjak, megkapjak a feladataikat, szétbontakoznak és felkésziilnek a kutatas
megkezdésére. A megindulasi terepszakasz altalaban a zaras vonalaban van, a
kutatas iranya ra meréleges. Megindulasi terepszakasznak legalkalmasabbak az utak,
fasorok, erddszélek, erdo atvagasok és a terep vonalai. A masik kutatasi terepszakasz
a kiigazodasi terepszakasz, a terep kiigazodasra alkalmas terepvonala, altaldban 1-3
kilométerenként vagy egyorai kutatds utan, szamvetések alapjan jelolik ki. A
kutatoerdk, csoportok itt hajtjak végre soraik rendezését, végzik el a feladatok
pontositasat, illetve azok modositasat. Kiterjedtebb kutatas esetén tobb kiigazodasi
terepszakasz is kijelolhetd. Kiérkezési terepszakasz, a kutatds befejezésének
helyszine, amelyet a zards vonalaban jelolnek ki, a kdzpont felé iranyuld kutatas
esetében a lezart teriilet kozéppontjaban.

Kutatasi sav, az a két oldalrol tereppontokkal hatarolt teriilet, amelyen a
kutatdcsoportok meghatarozott irdnyban és litemben a kutatast végrehajtjak. A kutatd
jarorok kozott a célszerli kutatasi tadvolsag normal terepviszonyok kozott, lancban
torténo kutatas €s fedett terep esetén 10-20 méter.

Gyiilekezési korlet a kutatasi feladat végrehajtasa utan a kutatas vezetdjének
intézkedésére a kutatdcsoportok itt gyiilekeznek és felkésziilnek bevonasra, 0j feladat
végrehajtasara, ami lehet uwjabb kutatds, zards megerdsitése, tartalékképzés,
pihentetés, valamint egyéb feladat. A kutatds mélységét a lezart teriilet nagysaga

adja. A lezart teriileten a megindulasi terepszakasztol a kiérkezési terepszakaszig
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terjedo, illetve a kutatas kezdete és befejezése kozotti tavolsag. Ezt a tavolsagot tigy
célszeri meghatarozni, hogy lehetéleg a 4-6 orai mozgast ne haladja meg. Ez
id6tartam utan az allomanynak olyan sziikségletei 1épnek fel, melyek biztositasarol
az akcio vezetdjének gondoskodnia kell. A kutatds mélységének meghatarozasanal a
lezart teriilet hatarai, valamint az alkalmazott kutatasi formak a mérvadoak.

A Kkutatasi siiriiséget ma is érvényesen fogalmazza meg a Hor/1 szabalyzat,
mely szerint ,,az aranyszam, mely kifejezi, hogy a kutatds arcvonaldnak egy
kilométeres szakaszan hany f6 vesz részt a kutatasban.”*'A kutatés stirtiségét
befolyasoljak a terep sajatossagai, a rendelkezésre allo erdk és eszkdzok nagysaga,
mindsége; a jogsértok magatartasanak erdszakossaga és lehetséges felszereltsége,
valamint a latasi viszonyok.

A rendelkezésre all6 erdk és eszkdzok korlatozottsaga miatt a kutatéas stirliségét
az akcio erokbdl a kutatoerdkbe biztositott erd és eszkdz nagysagabol elemzo-
értékeld munka alapjan kell meghatdrozni, mely irdnyonként és terepszakaszonként
is valtozhat. Nem jelenti az er6k és eszkozok egyenletes elosztasat. Figyelembe kell
venni, hogy a kutatasba beosztottak egymastol latdtavolsagra legyenek, hogy ne
lehessen kitérni a kutatds eldl, ugyanakkor biztositott legyen egymas kolcsonds

tamogatasa, segitése is.

2.6. Az ellenérzé-atengedd pont (EAP.) alkalmazasa (8. sz. melléklet)

Alkalmazasa torténhet jogsértok feltételezett haladasi iranyanak, itvonalanak
ellendrzésére Onalloan, az akcid részeként, az egyiittmiikodé er6k bevonasaval,
megerodsitéssel vagy anélkiil.

Az ellendrzo-atengedoé pont a lezart teriilet vagy irany zarasi vonalaban egy
elére meghatarozott helyen szervezett, a Hatarérség, valamint a Hatar6rség és az
egylittmiikod6k allomanyabdl kijelolt tobb f6s, az okmanyok ellendrzésével,
személyek, jarmiivek lezart teriiletre valdo ki- és beléptetésével megbizott, a
feladatanak megfelelden felszerelt és megerdsitett szolgalati csoport.

Felallitasara a jogsért6é személyek haladasi irdnyaba esd utak, utcsomopontok
mentén keriil sor, amikor a kozat forgalma nem zarhaté le. Altalaban olyan helyre
telepitik, ahol a jogsérték megjelenési lehetdsége az atlagosnal nagyobb, és
athaladasi csomopontként szamitasba veheto.

Alkalmazasara sor keriilhet:
a, 6nallo feladatként;

b, akcio részeként;

*! Hor/1 Hatardrizeti szabalyzat. 1975, 61. oldal 99. pont.
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¢, egylittmitkodési feladatként.

Az ellendrzo-atengedd pont feladatul kaphatja a lezart teriiletre belépdk
vagy onnan kilépdk igazoltatisat, ellenOrzését, a belépés, eltavozas
megakadalyozasat egy adott helyszinre, targyi bizonyitékok keresését; a
kozbiztonsagra kiilondsen veszélyes, tilalom ala esé eszkdzok, anyagok felfedését; a
jarmibirtoklas jogszerliségének, az iizemeltetés feltételeinek, a kozlekedési
szabalyok betartasanak ellen6rzését; személy-, jarmii- ¢€s szallitmanyforgalom
ellendrzését, lezart teriilet forgalmanak iranyitasat, ellendrzését illetve korlatozasat.
Végrehajtja a szolgalati helyen megjelent jogsértdé személyek, korozott személyek
elfogasat; katasztrofa stjtotta teriilet utvonalanak lezarasat; rendkiviili allapot esetén
(polgari, katonai) a forgalom szabalyozasit Az EAP. felallitasi helyének
megvalasztiasa torténhet kozutak mentén, a jogsértd személyek legvaldszinilibb
mozgasi iranyaban, ahol a jarmiivek kénytelenek sebességiiket csokkenteni és a
helyszint ellendrzés nélkiil nem tudjak elhagyni; ahol a torlédas nagy forgalom
esetén is elkeriilhetd és az EAP. dllomanyanak megévasa biztosithato.

Az ellenérzo-atengedd ponttal szemben timasztott kovetelmények, hogy
biztositsa a személyek, jarmiivek biztonsagos megallitasat, az igazoltatas, ellendrzés
feltételeit. Tegye lehetové a forgalom elterelését, személyek, illetve jarmiivek
visszaforditasat. Ne idézzen el nagymértékii forgalomtorlodast. Tudjon kapcsolodni
a vezetés mas szintjeihez. Biztositson jo elhelyezést, huzamosabb idejli tartdzkodast.
Tegye lehetové az Osszekottetést. A vezetés szempontjabdl legyen attekinthetd.
Biztositsa az allomany védelmét. Akadalyozza meg az ellenorzés ala vont
személyek, jarmiivek kitorését, visszafordulasat, menekiilését, az ellendrzés aloli
kibavasat. Biztositsa az EAP. szervezeti elemei kozotti egyiittmitkodést. Tegye
lehetové a fegyverhasznalatot, a fegyverek tlizerejének maximalis kihasznaldsat, a
kényszeritd eszkozok alkalmazasat, a forgalomjelzd és eltereld tablak, eszkozok,
utzar elhelyezését és alkalmazasat. Biztositsa a jarmiivek biztonsagos leallitasat €s az
ellenérzés végrehajtasat.

Az EAP. allomanya, felszerelése, miiszaki-technikai eszkozei:
Alloménya a feladattol fiiggden allhat hatarér erdkbdl, hatarér ¢és
egylittmiikodok allomanyabol ideiglenesen létrehozott kdzos szervezetbdl.

Az EAP. ereje a kapott feladattol, a rendelkezésre allo allomanytol, a személy
¢és jarmiiforgalom nagysagatol, a keresett jogsértok veszélyességétol €s 1étszamatol, a

kornyezd tereptdl fiigg.
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Létrehozhaté normalis hatarmenti viszonyok esetén alapszolgalat és
megerdsitett  szolgalat ellatdsa soran, rendkivilli szolgalat, veszélyhelyzet,
sziikségallapot, rendkiviili id6szak idején.

Iranyulhat a teljes forgalom ellendrzésére, valamilyen szempont alapjan torténo
kivalasztas targyara, a forgalom lezarasara vagy korlatozasara.

Az EAP. felszerelését és megerdsitését meghatarozza az alkotmanyos rend
mindsitése (veszélyhelyzet, sziikségallapot, rendkiviili allapot), a kialakult helyzet, a
miikddés céljai és a megoldando feladatok.

Az EAP. felszerelése, miiszaki-technikai eszkdzei kozzé tartozik a l1étszamnak
és az eszkozok szallitasanak megfeleld személy- és tehergépkocsi, az elfogottak
szallitasara és kisérésére alkalmas jarmi, kiilonbozé tipusu jelzdtablak, sorompdk
(mindkét irdnyban), utzarak, gépkocsi akaszto, forgalomtereld bojak, vezetési
eszkozok, sziikséges szerszamok, figyeld eszkozok, okmanymintak (feladatnak
megfeleld), szolgalati allatok, ellendrzést segitd eszkozok.

Rendkiviili iddszak esetén a felszerelése, fegyverzete kiegésziilhet, pancélozott
harcjarmiivel, alegység-fegyverekkel, gépkocsi- ¢és harckocsi akadalyokkal,
fedezékkel, tlizel6allasokkal, miiszaki akadalyokkal, pihend korletekkel. A beosztott
allomany o6ltozete az évszaknak megfeleld hadi-gyakorloruha.

Fegyverzete a vezetéi allomany részére pisztoly (14 db. 16szer), beosztott
allomany részére gépkarabély (150 db. I8szer), sziikség esetén rajfegyverek,
pancélozott szallitd harcjarmii fegyverzete, sisak, 16vedékallo mellény, sebkotozo
csomag, gazspray.

Altalénos felszerelése a radio (radiotelefon), az dsszekottetésre szolgald egyéb
eszk6zok, a zseblampa, a jelzétarcsa, a fényvisszaveré mandzsetta, a fényvisszaverd
vallszijas derékszij.

Az EAP. megerésitheté egyéni védéeszkozokkel (vegyvédelmi felszerelés,
lovedékalld mellény, sisak), alegységfegyverekkel, jelzo eszkozokkel ¢és
jelzétablakkal, utzarral, gépjarmiivel, informatikai eszkozokkel, technikai ellen6rzo

eszkozokkel, szolgalati allattal.

2.7. Hatarforgalmi, biiniigyi- és felderité, idegenrendészeti akciok

Ezen akciok végrehajtasanak elvei megegyeznek a hatardrizeti akcional leirtakkal, és
végrehajthatok kiilon — kiilon onalléan, de mas akciokkal egyiitt is. Végrehajtasukkal
kapcsolatban a fejezet csak a vezetésiikkel kapcsolatos legalapvetdbb ismereteket

tartalmazza.
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2.7.1. A hatarforgalmi akcié fogalma, célja, tartalma

A hatarforgalmi akciéo fogalmat Nagy Gyorgy az alabbiak szerint alkotta
meg: ,Ideiglenes hatarforgalom ellendrzési szolgdlati tevékenység komplexum. A
hatarforgalmi kirendeltség esetenként mas sajat €s egylittmiikodo szervezet erdinek
és eszkdzeinek egy meghatarozott idOtartamra Osszpontositott Gsszehangolt
alkalmazéasa.”*

Olyan rovid iddtartamtl, idészakonként a hataratkel6helyeken végrehajtott,
fokozott (szigoritott) ellendrzési mod, amikor - az utasok, jarmiivek és szallitmanyok
az atlépés iranya, célja, kategoriaja alapjan differencialtan - az egyiittmikddo és a
hatarforgalom ellenérzésében, lebonyolitasaban résztvevé mas szervekkel egyeztetve
és egylittesen kertil sor a hatarforgalom ellenérzés végrehajtasara.

A hatarforgalmi akci6 célja, egyetértve Nagy Gyorgy megfogalmazasaval
»~Az ellenorzés kiismerhetéségének csokkentésével, a meglepetésszeriiség

biztositasaval biincselekmények és szabalysértések hatékony felderitése.”*

Olyan
személyek beutazasanak megakadalyozésa, akik magatartasukkal, cselekményeikkel
sértik vagy veszélyeztetik a Magyar Koztarsasag allami, tarsadalmi vagy gazdasagi
érdekeit, a kozbiztonsagot.

A hatarforgalom-ellenérzés céljat a fentiekkel OGsszhangban a személyek,
jérmivek, szallitmanyok jogszerti hataratlépésének ellenérzésében, atléptetésiik
végrehajtasaban, az allamhatar jogellenes atlépésével kapcsolatos blincselekmények,
szabalysértések megel6zésében, felfedésében és megakadalyozasdban, hataskorbe
utalt eljarasok végrehajtasaban lehet meghatarozni. A célok és feladatok teljesitésére
kiilonb6zo szolgalati modok ¢€s tevékenységek allnak rendelkezésre. A
hatarforgalmi  kirendeltségek 1j, tobblépcsés modszert alkalmazva képesek
fokozottabban ellendrizni az ugynevezett ,veszélyt jelentd utas-kategoriaba”
tartozokat.”** Ez alatt a hatardrizeti—hatarforgalom ellendrzési erok-eszk6zok
elhelyezésének, alkalmazasanak, vezetésének rendjét kell érteni, amely magaba
foglalja a hatarellendrzési szervek munka- és szolgalati rendjét, az erdk-eszkdzok
megterhelését, a tervezd, szervezd €s vezetd munka intenzitasat, az alkalmazott

eljarasok és modszerek Gsszességét.

2 Dr. Nagy Gyorgy: Hatarforgalom ellenérzési ismeretek. 1998. Hatarérség Orszagos Parancsnoksag
Egységes jegyzet az egyetemi és foiskolai hallgatok részére 52. oldal.

Dr. Nagy Gyorgy: Hatarforgalom ellendrzési ismeretek. 1998. Hatarérség Orszagos Parancsnoksag.
Egységes jegyzet az egyetemi és foiskolai hallgatok részére 52. oldal.
* Dr. Sandor Vilmos - Szabé Jozsef: A Magyar Hatarérség 1994. HatarSrség Orszagos Parancsnokség
3/2-13/1994 nyt. sz. 37. oldal.
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A hatarforgalmi akcid a hatarforgalom-ellendrzés modszereinek rendszerébe
illeszkedik, tartalmazza a masodlagos és a fokozott ellenérzés feladatainak
végrehajtasat is.

Az akcio lényege abban rejlik, hogy az ellendrzési lehetdségek koziil egyes
utas vagy jarmikategoridkat megkiilonboztetett figyelemben részesitenek, mas
szoval egy részteriiletre koncentralodik az ellendrzés.

A hatarforgalmi akcié intézkedései Szabalyzat a hatarforgalmi kirendeltségek
részére alapjan iranyulhatnak:

- Az orszagos személyi ¢és targykorozés nyilvantartasban szereplok

elfogasara, felkutatasara;

- Az idegen ¢és utlevél-rendészeti szabalyok betartdsanak fokozott
ellenOrzésére;

- A hatarintézkedési nyilvantartasokban torténo ellenérzésre;

- A jarmiivek jogszer(i birtokban tartasanak a megallapitasara;

- A jarmiivek kutatasara;

- Kaébitoészer, fegyver, IO0szer, robbandanyag 4allamhatiron torténd
atszallitasanak megakadalyozésara, illetve felfedésére;

- A nemzet- és kozbiztonsag, blniild6zoi igények teljesitésére, egyéb
nemzetkdzi vagy hazai esemény kapcsan tervezett szigoritd intézkedések
részeként;

- A sajat vagy egyittmikodo szervektl kapott konkrét helyzeti adat
realizalasara az informacio tartalma szerint;

- A hataratkelohely teriiletén a katonai alakulatok és szallitmanyok
allamhataron torténd hataratlépésének biztositasara;

- Az elrendeld altal meghatarozott mas célok megvalésitéséra.”45

A hatarforgali akci6o magaban foglalhatja:

A nemzetkdzi személy- és teherszallitdé vonatok, kozhti, vizi jarmivek
atkutatasat fegyver, 16szer, robbandanyag, kabitdszer felfedése érdekében.

A kozati jarmiivek fokozott ellendrzését, a gépjarmiilopasok, a csempészet
megakadalyozasat, gépkocsik tulajdonjoganak ellendrzését, a kozati jarmivek
miiszaki allapotanak ellen6rzését a biztonsagos kozlekedés, kozuti balesetek
ismeretlen elkdvetdi felfedésének érdekében.

Nemzetbiztonsagi okokbol végzett fokozott ellendrzést, fokozott egészségligyi,

allat és novényegészségiigyi ellendrzést, a blinligyi kordzési nyilvantartd alapjan a

* Szabalyzat a hatarforgalmi kirendeltség részére. 1999, Hatarérség Orszagos Parancsnoksig
124/1999 nyt. sz. 78. oldal
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személy- és  jarmiforgalom  szigoritott  ellendrzését, utlevél-rendészeti,
idegenrendészeti szabalyok betartdsanak szigoritott ellendrzését.

Kabitoszer-szallitassal gyanusithatd személyek kiszlirését a személyi, jarmu- és
szallitmanyozasi okmanyok (fuvarokmanyok, titvonal, uti cél) 6sszevetése alapjan.

Az okirat ellenérzését, a kozokirat hamisitas felderitését, kishatarforgalmi
atlépés szabalyai betartasanak ellendrzését, embercsempészek felderitését, beutazasi
feltételek meglétének ellendrzését, rejtekhelyek felkutatasat.

A mindenkori hatarforgalmi akci6 tartalmat féléves terv tartalmazza, melyet a
Hatardrség orszagos parancsnoka (rendészeti foigazgato) ad ki.

Az idegenrendészeti szabalyok ellendrzésének jogszabalyi hatterét a 2001. évi
XXXIX. a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol szold torvény teremti meg. E
torvény szabalyozza a kiilfoldiek magyarorszagi beutazisaval, tartdzkodasaval,
letelepedésével kapcsolatos tigyekben (idegenrendészeti {igy) a természetes
személyek és szervezetek jogait és kotelezettségeit, a magyar hatosagok feladat- és
hataskorét, valamint az idegenrendészeti eljarasok rendjét.

A torvény személyi hatalya kiterjed a kiilfoldire, hontalanra (a nem magyar
allampolgarra), nem terjed ki viszont — kérelmének jogerGs elbiralasdig — a
menedékjogot kérd, valamint a magyar hatésagok altal menekiiltként elismert
kiilf6ldire.

A kiilfoldi magyarorszagi tartozkoddsa soran az idegenrendészeti hatosag
eljaro tagja felhivasara koteles elszamolni személyazonossdganak, magyarorszagi
tartozkodasa jogszertiségének hitelt érdemld igazolasaval, ellenkezd esetben eld kell
ot allitani az eljarasra jogosult idegenrendészeti hatosaghoz.

Meghatarozott utas-kategoriak fokozott ellenérzése

A fokozott ellenérzés elrendelésének alapjaul a 2001. évi XXXIX. térvény.
3.§-ban foglalt szabdlyok szolgalnak. Ezek szerint a kiilfoldi a hatosag felhivasara
koteles igazolni, hogy magyarorszagi tartdzkodasahoz a sziikséges anyagi fedezettel,
valamint a tovabb- vagy visszautazasahoz sziikséges vizummal rendelkezik.

A fokozott ellendrzés targyat képez0 utas-kategoridk behatarolasa
nagymértékben fiigg a vezetd hatarforgalmi és az operativ helyzet elemeire
vonatkozd  értékelésétl, valamint a jogellenes cselekményeket elkovetok
allampolgari megoszlasanak, modszereinek alapos ismeretétol. A kdvetkeztetésekbol
kiindulva, meghatarozhat6 az utasforgalomban résztvevok azon kore, akik részérdl a
legnagyobb valoszinliséggel varhato jogellenes cselekmény elkovetése. Ezek

megel6zésére, felfedésére a szerv vezetdje fokozott ellendrzest rendelhet el.
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A fokozott ellendrzés elrendelésekor kiilon meg kell hatarozni azon feladatok
korét, amelyeket a kialakult helyzet normalizalasa érdekében végre kell hajtani. Ezek
iranyulhatnak az allampolgaroknak az altalanostol eltéré modon torténd atléptetésére
és ellendrzésére, biztositasi, karmegel6zési, Orzési, védelmi feladatok ellatasara,
valamint kozegészségiigyi feladatok végrehajtasdban torténd kozremitkodésre.
Rendkiviili események korébe tartoznak a kiillonbdzé természeti (arviz, foldrengés,
foldcsuszamlds, vihar stb.) ¢és ipari katasztrofak (robbands, gazkitorés,
vizszennyezddés, tiiz).

A tapasztalatok alapjan az idegenrendészeti kényszerintézkedések fobb indokai
a tiltott hataratlépés, szabalysértés, engedély nélkiili vagy lejart engedéllyel vald
tartozkodas, a beutazas és a tartdzkodasi tilalom megsértése, engedély nélkiili
kereskedelmi tevékenység, anyagi fedezet hianyai voltak.

A huzamosabb ideig hazankban tartozkodo kiilfoldiek szama az elmult
iddszakban folyamatosan nétt. A kozrendet veszélyeztetd jelenségek visszaszoritisa
érdekében a beutazas ¢s tartozkodas feltételeit szigoritottak.

A szigoritott ellendrzési mod életre hivasat igazoljak a fent emlitett jelenségek.
A szigoritoé intézkedések a legjobb hatasfokkal a fokozott ellendrzés modszerével
érvényesithetok ennek megfeleléen sor keriilhet részleges hatarzar elrendelésére,
iddszakonkénti hatarforgalmi akciok bevezetésére is.

Fokozott jaArmiiellenérzés

A beutazds anyagi fedezete a tovabb-, illetve visszautazashoz sziikséges
érvényes menetjeggyel vagy a kiilfoldi jogszeri hasznalataban 1évé és megfelelo
modon biztositott kozlekedési eszkozzel is igazolhatd. A kozlekedési eszkdz
esetében belsd rendelkezések tovabbi szigoritasokat is tartalmazhatnak. (pl. gépjarmii
miiszaki allapota).

Nem léptethetd be az a kiilfoldi, aki olyan jarmiivel kozlekedik, amely a
kozlekedés biztonsagat veszélyeztetd modon sériilt, hianyzik a nyilvantarté allam
jelzése, miiszaki allapota nem felel meg a KRESZ eldirdsainak, amelynek jogos
birtoklasat nem tudjak igazolni, vagy a bemutatott okmany (forgalmi engedély,
szdmla) a jarmii azonositdsara alkalmatlan, vezet6je nem rendelkezik érvényes
vezetdi, illetve forgalmi engedéllyel, valamint nemzetkozi gépjarmii-biztositasi
igazolassal.

A beléptetés feltételeinek elbirdlasa soran ellendrizni kell a nyilvantarté allam
jelzésének, a gépjarmii rendszamanak meglétét, a gépjarmii esetleges sériiléseit, az
iranyjelzok, féklampak, gumikopenyek, a fékberendezés allapotat (feltételek megléte

esetén), valamint a vezetdi engedély meglétét.
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Kabitoszer, fegyver, lészer, robbandanyag és sugarzé anyag allamhatiron
torténé atszallitisanak megakadalyozasa

A fokozott ellendrzés targyat képezd fegyver, 10szer és robbanodanyag
megszerzésére, tartasara, tarolasara, szallitasara vonatkozo szabalyokat a 115/1991.
(IX. 10.) kormanyrendelet a kézi l6fegyverekrdl és 16szerekrdl, a gaz- é€s
riasztofegyverekrol, valamint a légfegyverekrél és a Ioterekrl, valamint a
végrehajtasara kiadott 14/1991. (X. 31.) BM rendelet szabalyozza.

A rendelet személyi hatalya kiterjed a magyar allampolgarokra, valamint a
Magyar Koztarsasag teriiletén tartozkodo személyekre és a jogi személyisséggel nem
rendelkezd gazdasagi tarsasagokra.

A kabitoszer felfedéséhez alkalmazhatoak kabitoszer keres6é kutyak, kabitoszer
azonositasahoz sziikséges indikdtorok. A sugirzé anyagok felfedéséhez
sugarzasindikatorok, sugarzasmérok, nuklearis kapu (Zahony HFK.) allnak
rendelkezésre.

A gyakorlat bizonyitja, hogy a hatarforgalmi akcié és a szigoritott intézkedések
végrehajtasa szervesen kapcsolodik egymashoz.

Az afroazsiai orszagok allampolgarainak beléptetése, az e kategoriakat érintd
korlatozasok betartasa €s érvényesitése hangsulyos teriiletté valt.

A hatarforgalmi akciok tapasztalatai

A szigorité intézkedések bevezetése, az akciok eredményeként a beutazas és
belépés feltételeivel nem rendelkezd kiilfoldieket visszairanyitjak.

- A kiilfoldiek megismerték a szigoritd intézkedések eldirasait, szamitanak
hatarforgalmi akciok bevezetésére, ilyenkor ennek eleget téve jelentkeznek
belépésre.

- Az ¢érintett vamszervek a személyi feltételeket nem tudjak folyamatosan
biztositani, a renddérségi jelenlét is csak a legsziikségesebbre zsugorodott.

- A magyar nemzetiség pozitiv diszkriminacidja érdekében kiadott
intézkedések elbizonytalanitottadk az ellenérzést végz6 allomanyt.
Szigortibb  ellenérzésiikkor nemzetiségi  hovatartozasukat hangos
méltatlankodéssal hozzak az ellendrz6k tudomasara.

- Tapasztalhato a beutazas anyagi feltételeinek kijatszasa.

- A korlatozott id6tartamu tartdozkodas megsértdivel szemben nincs
hatékony szankcionalési lehetéség.

- A "Visszautasitva" bélyegzélenyomat utlevélben torténd elhelyezéséhez

nem kapcsolodik semmiféle joghatrany.
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- A visszairanyitottak dont6 tobbsége rovid idon belill megsziinteti a
visszairanyitas okat, és Gjra  belépésre jelentkezik. Ezért a
visszairanyitottak szdma valojaban csak szamszerl regisztraciot jelez, az
esetek tobbségében nem jelenti az adott pillanatban feltételekkel nem
rendelkez0 utas tavoltartasat az orszag teriiletétol.

A kezdeti varatlansag és tajékozatlansag utan az utasforgalomban résztvevok

széles kore el6tt ismertté valik az ellendrzés modja, szamitanak az idénként

végrehajtott hatarforgalmi akciokra, illetve a szigorito intézkedésekre.

2.7.2. A biiniigyi-felderité akcié fogalma, célja, tartalma és kovetelményi

A Dbiiniigyi-felderité akcié olyan sajatos modszereket alkalmazod szervezett
operativ tevékenység, amely a sajat és egyiittmikddd szervek, erdk-eszkozok aktiv,
intenziv, osszehangolt alkalmazasat jelenti a kitlizott cél elérése érdekében. Célja a
hataskorbe utalt biincselekmények felfedése, megelozése, tetteseinek elfogasa.

A hatarellenérzési feladatok végrehajtasara legnagyobb veszélyt jelentd
blincselekmény az embercsempészés, melynek szama az utdobbi években
ugrasszeriien megnovekedett. Dolgozatomban az ezzel kapcsolatos ismeretekkel
foglalkozom elsdsorban.

A Diniigyi-felderité szolgalat akcidkat szervez a hataskorébe tartozo
biincselekmények megel6zése, felderitése céljabol és az egyiittmitkodok kérése
alapjan. A szolgalat altal végrehajtando akcio lehet nyilt, operativ, a szolgalat illetve
az egyiittmiikddo szervekkel kozosen szervezett, valamint mas akcio része.

Az embercsempészés tarsadalomra vald veszélyessége rendkiviil nagy, ezért
elengedhetetlen kovetelmény a hatardrizeti szervek hatékony fellépése. A
kozvéleményt is foglalkoztatja, irritdlja a rendkiviil kis réaforditassal és oriasi
haszonnal jar6 jogellenes cselekmény. E blincselekmény egyre inkabb nemzetkozivé
és szervezettebbé valik. A Hatarérség megitélésére, presztizsére dontden kihat, hogy
hogyan, milyen eredménnyel képes az ilyen cselekményekkel kapcsolatban fellépni.

A migracié napjaink aktualis kérdése, mely egyben vilagjelenség is. A hozza
kapcsolédd embercsempészettel szembeni fellépés jelentds feladatokat ro a
Hatardrségre, tehat ezzel a jovoben is szamolni kell. A Hatarorség az 1997. évi
XXXII torvény értelmében, a torvényben felsorolt bincselekmények tekintetében
6nallé nyomozohatdsagi jogositvannyal rendelkezik, igy a Btk. 218.§-ban szerepld
embercsempészés bilincselekmény tekintetében is. A probléma megoldasanak

torvényi garanciai tehat biztositva vannak.
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Az embercsempészet ma mar szorosan kapcsolodik a szervezett biindzéshez.
Az e korbe tartozd csoportok szervezettsége funkciondlis, személyi kapcsolaton
alapszik, mely 0nall6, kozos ¢és egyiittes elkovetésben valosul meg. Az
embercsempész szervezetekre jellemzO a szervezett biindzes, a leleplezddés kis
kockazata, a minimalis raforditas, és a konnyen elérhetd magas nyereség. Ezeket a
nyereségeket részben legalis, illetve ujra illegalis iizletbe fektetik és nem megélhetési
célt szolgalnak. Sok esetben fordul eld csalas, testi épség-, egészség veszélyeztetése,
engedély nélkiili munkavallalds, adocsalds, kényszerités, zsarolds, esetenként
arucsempészet, illegalis kabitoszer kereskedelem, jogellenes belfoldi tartdzkodas stb.
Mas bilincselekmények elkovetése is kapcsolodhat az embercsempészéshez.

Az egymassal versengd csoportok igyekeznek pozicidikat megtartani mas
blin6z6i csoportokkal szemben, sot jabban mar a hatdsag egyes tagjaival szemben is
megprobalnak fenyegetden fellépni. Itt is megfigyelhetd olyan halozat kialakitasara
valdé torekvés, melyben az illegalis és a legalis tevékenység Osszemosodik.
Napjainkban egyre inkabb vilagossa valik, hogy az embercsempész szervezetek
torekvése kiterjed a hatarellendrzési, a renddri szervek munkatéarsaival valo
kapcsolatok kiépitésére, megvesztegetésére, korrumpaléasara.

A szervezetszer(i embercsempészet jellemzoi a nemzetkdzi mobilitas, a modern
kommunikacié és a kozlekedés. Gytijtohelyekkel, mindenféle szallitd eszkozokkel
rendelkeznek, alaposan ismerik a tranzit- és cél-orszagok jogrendjét, gyorsan
alkalmazkodnak a hatarellen6rzési szervek 4altal elrendelt intézkedésekhez.
Magyarorszagon egyre kifinomultabba valt és kifejezetten a nemzetkozi szervezett
blin6zés iranyaba fejlodott az embercsempészés.

A felderitd munkat az a koriilmény is neheziti, hogy az embercsempész akciok
altalaban, illetve az esetek tobbségében gyors lefolyasuak, ebbdl kovetkezden a
klasszikusnak mondhaté6 nyomozas nem mindig végezhetd el. A nyomozas soran
keletkez6 toredék informaciok, adatok szisztematikus feldolgozasa teszi csak
lehetévé az embercsempész szervezetek felsébb szintjeihez vald eljutast. Az
altalanos eljarasi rendet figyelembe véve, a kriminaltaktika ajanlasait felhasznalva a
nyomozas szervezésén, tervezésén at a nyomozas befejezéséig magaba foglalja az

Osszes sziikséges intézkedést.

Az embercsempészettel kapcsolatos tevékenység jellemz6i
Az  informaciogylijtés  kiterjed az = embercsempész-szervezetekre,
kialakulasukra, tevékenységiikre, mitkddési rendjiikre, modszereikre, eszkozeikre, az

embercsempészési csatornakra €s utvonalakra.
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Az illetékes biiniigyi- és felderitd szervek megallapitjak a csoportok kilétét,
helyét, idejét, a honi teriileti gyijt6bazisokat, elosztd helyeket, biztositasi
rendszeriiket.

A szolgalatag szervei adatokat gylijtenek az embercsempész-szervezetek altal
elkovetett biincselekményekrdl, a tervezett akciokrol, hatarteriileti csatornaikrol,
kapcsolati rendszeriikrdl és azok bevonasi modjarol.

A bilniigyi és felderitd szervek felderitik az embercsempész-szervezet és mas,
szervezett blindzéssel Osszefiiggd adatokat, jeleket €s olyan informaciokat, melyek
arucsempész-tevékenységre utalnak.

Adatokat gytiijtenek olyan csoportokrol, akik koztérvényes blincselekményeket
kovetnek el, valamint azokrél és tartozkodasi helyeikrdl, akik hazankban
jogellenesen tartézkodnak, valamint minden mas egyéb blincselekményre utalo, a
blincselekmény megeldzését, megszakitasat lehetove tevo tényrol, korilményroe.

A hataratkel6helyre iranyuld embercsempész-cselekmények egyik jellemzd
elkdvetési modja a hamis, hamisitott uti okmanyok alkalmazasa. E modszer komoly
fejlodésen ment keresztiil az utobbi idészakban. Mig kordbban viszonylag
egyszerien felfedhetd, durva valtoztatasokat hajtottak végre az utlevélben — fénykép
csere, lapcsere, at-, illetve hozzairas, kompromittalo bejegyzéseket tartalmazo utlevél
lapok eltavolitasa, stb. - addig napjainkra olyan hamisitdé mithelyek alakultak ki,
amelyek kitiind mindéségli valtoztatisokat képesek végrehajtani az okméanyban. igy
tehat az embercsempész szervezetek ilyen okmanyokkal utaztatott alanyai,
biankoként eredeti anyagbol, eredeti eljarassal késziilt, sajat fényképpel és adatokkal
ellatott, az eredetihez megtévesztésig hasonloan kitoltott Gti okmannyal vannak
ellatva. Az igy készitett hamisitvanyokat csak figyelmes, alapos ellenérzéssel, jo
szakmai felkésziiltséggel, technikai eszkdzok alkalmazasaval lehet felfedni.

Az embercsempész tevékenység visszaszoritasaban jelentdséggel bir az
embercsempészéssel kapcsolatos egységes nyilvantartas 1étrehozasa. Tekintettel arra,
hogy az illegalis migracioban, ehhez kapcsolodéan az embercsempészetet kivaltd
okok és koriilmények terén a kozeljovoben sem varhatd jelentds javulds, igy az
embercsempészet €s az ilyen célbol elkovetett utiokmany hamisitds a Hatarérség
biniild6z6 tevékenységének 0 teriiletét fogja jelenteni.

A nyomoz6 szervek tevékenységében kiemelt hangsulyt kap az allamhataron
athat6 biinodzés felderitése és megakadalyozasa. Nehezen valaszthatoak szét az egyes
biincselekmények ¢és az ezekhez kapcsolodd személyek hataron tali és honi

tevékenységének felderitése. A kdzponti helyen az embercsempész-tevékenység all,
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hiszen kdnnyen kapcsolodhat hozza mas, allamhatarhoz kapcsolodo biincselekmény
is.

Az informdacidszerzést ¢és gyujtést, az elemzo-értékeld6 munkat az
embercsempészek altal alkalmazott modszerekhez, eszkdzokhoz, rejtekhelyeikhez,
triikkjeikhez, fondorlataikhoz, tevékenységeik jellemzdihez kell igazitani. Az
embercsempész-tevékenység felderitése érdekében jelentds segitség jelenthet a hazai
¢és nemzetkozi egylittmiikodés, az érintett szervek informacidinak, tapasztalatainak
atadasa, atvétele.

Az embercsempészet nemzetkozi jellege az érintett allamok széleskori
Osszefogasat és egylittmitkodését igényli. Kiilondsen fontos a gyors informaciocsere
és az eljarasok gyors, hatarozott lefolytatasa. Kiemelkedd jelent6ségii a torvényesség
¢s az eljarasi szabalyok pontos betartasa.

Ehhez a jogi feltételeken tul rendelkezésre allnak az eurdpai és tavolabbi
orszagokkal kotott nemzetkozi egyezmények, a visszafogadasi egyezmények, illetve
a terrorizmus, a kabitoszer és a szervezett blin6zés elleni harcban t6rténd
egylittmiikodésrdl szold kormanykdzi megallapodasok. A rendszer fontos eleme a
kozpontositas, az 0sszes adat egy helyen vald tarolasa és feldolgozasa, mivel csak ez
biztositja a megfeleld Osszefiiggések feltarasat. A hazai és a kiilfoldi rendvédelmi
szervekkel torténd széleskorii egyiittmiikodésen alapuldé informacidcsere az

embercsempészet felderitésének fontos eleme.

2.7.3.Az idegenrendészeti akcié fogalma, célja, tartalma és kovetelményei

Az emberi szabadsag és méltosag igénye az é€let sziikségszeri, elengedhetetlen
velejarodja, ezért az erre vald torekvés természetes folyamat. Az emberek a szamukra
kedvezotlen koriilményekbdl igyekeznek szabadulni, ami tomeges méretii vandorlast
eredményez. Ez torténhet gazdasagi okbdl a jobb megélhetés érdekében, politikai
vagy vallasi iildoztetés miatt, haboras Ovezetb6l puszta fizikai ¢€letdszton altal
meghatarozottan. Magyarorszagot foldrajzi elhelyezkedésébdl adodoan torténelme
soran elsésorban keletrdl, délrdl, északkeletrdl érintette a migracio.

A legujabb kori balkani hébortk hatasdra ismét befogado allam lettiink.
Alapvet6 veszélyhelyzeteknek szamitanak a hosszan eltartd valsagok és a ,keletrol”
érkez6 migracio. Megitélésem szerint az illegalis migracét a Hatarérség onmaga
kezelni nem tudja. E teriileten csak részeredményeket érhet el, hiszen idénként olyan
tomeges méretli a migracid, hogy még a menekiilok fogadasa, elhelyezése is gondot

okoz. Ezt a helyzetet szemléletesen irja le Gubicza Jozsef, ,,Hazank...a korabban
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menekdilteket kibocsato régiobol egyrészt befogadod orszagga, masrészt...modernkori
népvandorlas. . .tranzit-orszagava...is valt.”*

Az idegenrendészeti akci6 az idegenrendészeti szabalyok betartdsanak ellendrzése
érdekében szervezett nyilt és operativ tevékenység, amely a sajat €s egyiittmikodo
szervek erdinek, eszkdzeinek aktiv, intenziv, 0sszehangolt alkalmazasat jelenti az
illetékességi korbe tartozo jogsértések felderitése, tetteseinek elfogasa érdekében.

Az idegenrendészeti akcié célja a kiilfoldi allampolgarok beutazasaval és
tartozkodasaval kapcsolatos jogszabalyok betartasanak ellenérzése és eljaras
lefolytatasa annak megsértoivel szemben.

A kiilfoldiek beutazasardl és tartdozkodasarol szold 2001. évi XXXIX. torvény
alapjan a Hatardrség szervei kiilfoldiekkel szemben eljarasokat foganatositanak, a
torvény betartasanak ellendrzésére akciokat szerveznek. Ezeknek a feladatoknak
zOmét a hatarforgalmi kirendeltségeken, a kiilfoldivel valo taldlkozas soran hajtjak
végre, de a normak betartdsanak ellendrzésére hataratkeldhelyen kiviil is szervezhetd
akcio. Ez a feladat végrehajthatd oOnalloan vagy mas rendvédelmi szervvel
egylittmiikodésben.

A Hatéarérség idegenrendészeti feladatait jogszabalyi felhatalmazas alapjan
hatarteriileten kiviil is végrehajthatja. Az idegenrendészeti hatosag tevékenységével
kapcsolatban alapvetd kovetelmény a torvényesség €s a differencialt jogalkalmazas
érvényre juttatasa.

A feladat végrehajtasa soran stlyosbitd koriilményként kell értékelni, ha a
jogsértd cselekmény fontos allami, tarsadalmi, gazdasagi, méltanyolhato
maganérdeket, illetve a kdzrendet, kdzbiztonsagot sérti, vagy veszélyezteti.

A jogsértésen tetten ért kiilfoldi személy orszdg elhagyasi modjai
megvalasztasakor a célszerliségi és a gazdasagossagi szempontokat kell alkalmazni.

Az intézkedések és a kényszeritd eszkozok alkalmazasanal és az ezekkel
kapcsolatos jogorvoslatoknal a Hoér. torvény 54, 55, 57-60 és a 2001. évi XXXIII.
torvény 22. §-aban és a végrehajtasara kiadott 66/1997. (XI1.10.) BM rendelet
vonatkozé rendelkezéseiben foglaltak az iranymutatok.

Az unioés kovetelmények megjelenése a magyar hatarérizetbena Maastrichti
Szerz0dés (tovabbiakban: MSZ), a Schengeni Megallapodas, a Schengeni
Kézikonyv, az Amszterdami Szerzddés eldirasai (tovabbiakban: ASZ) az
iranymutato.

Az ASZ értelmében a kiils6 hatarok ellenérzése, a belsé k6z0s hatidrokon az

ellendrzés megsziintetése, a belépés, a tartdzkodas, az illegalis vandorlas elleni harc,

%6 Gubicza Jozsef: A BM Hatarérség feladatai a Magyar Koztarsasagra haruld menekiiltiigyi feladatok
megvalositasabol. Egyetemi doktori értekezés 1992, Bp. 6. oldal.
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valamint a harmadik allamok polgéarai jogainak biztositasa kikeriilt az eddigi
kormanykozi egyiittmiikodésen alapuld harmadik pillérbél, egyértelmiien bizonyitva
a targykor felértékelodését.

A személyek szabad mozgasarol, a menedékjogrol és a vandorlasrol szolo Uj
cimben foglaltak nem akadalyozzdk meg, hogy a tagallamok a jogrend, a kozrend és
a belsd biztonsag érdekében a sziikséges intézkedéseket megtegyek, de kiilpolitikai
megfontolasokra is tekintettel kell lenniiik. A tagéllamok tovabbi védelmét szolgélja,
hogy amennyiben sziikséghelyzet all el6 (mert hirtelen nagy tomegben aramlanak be
egy tagallamba harmadik allam polgarai), a Tanacs az adott tagallam érdekében hat
hénapnal nem hosszabb idére ideiglenes intézkedéseket fogadhat el. Ezt a
lehetéséget, mint jelentds kiilsé hatarokkal rendelkez6 leendd tagnak ismerniink kell,
és a rendkiviili jogrendre vonatkozd szabalyozasba, kiilondsen az intézkedés
kezdeményezésére vonatkozd belsd feltételek rogzitésével, tényleges jogi
lehet6séggé kellene tenniink.

Az ASZ hatalybelépésétdl szamitott 6t éven belill a Tanacs egyhangilag
elfogadja a rovid, azaz a harom hénapnal nem hosszabb tartdozkodasra jogosité — a
kiilpolitikai megfontolasokkal dsszhangban all6 — vizumszabalyokat. (Mindehhez az
0sszes vizumhoz ¢€s kiadasahoz kapcsolodo szabalyokat is megvaltoztatjak).

Az unios tagallamok kozremiikodésével kidolgozzak és a Tandcs elé terjesztik
a beutazasra, a tartdzkodasra vonatkozé altalanos kovetelményeket, a huzamos
tartozkodast biztositd vizum és tartdozkodasi engedély kiadasi feltételeit, az eljaras
rendjére vonatkozo intézkedéseket, beleértve a csaladegyesitést is. Ide kapcsolodnak
azok a szabalyok is, amikor az egyik tagallam teriiletén jogszerlien tartdozkodo
harmadik orszag polgara szamara a masik tagallam teriiletén vald tartdzkodasi
lehetdséget is biztositjak.

A Hatarorség altal idegenrendészeti akcié keretében végrehajtandé ellenérzések

Az idegenrendészeti feladatok végzése a Hatardrség altalanos feladatai kozzé
tartozik. Ezért célszerli megvizsgalni, hogy milyen alland6 ¢és ideiglenes
tevékenységekkel lehet ezeknek megfelelni? A kozds hatarok szabad atlépése miatt
célszerli az 4allando tevékenységeket ideiglenesekkel kiegésziteni, ezzel sulyt
helyezni a tarsadalomra veszélyes, az allamhatarral kapcsolatos jogsértések
felfedésére. (A végrehajtandd feladatok a 10. sz., az idegenrendészet jogszabalyi

alapjai a 14. sz. mellékletben talalhatok.)
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2.8. Az akcio allandé szervezetei, fejlesztésének kérdései

2.8.1. Az akci6 allandé szervei, a Hatarorség Bevetési Foosztalya, az igazgatésag

bevetési osztalya

A két szerv rendeltetése, alkalmazasuk elvei megegyeznek, azonban
tevékenységiik szintje, alarendeltségiik, szervezetiik ¢és iranyitasuk kiillonbozik
egymastol. A Bevetési Fdosztaly szakiranyitasi feladatokat is ellat. A fentiek alapjan
csak a Bevetési Foosztaly alkalmazasaval foglalkozom. A bevetési osztalyra
vonatkozd ismeretek a 15. sz. mellékletben talalhatoak.

A Hatarorség Bevetési Foosztalya a Hatarorség kozponti tartalékat képezo
szervezet, amely hatarellendrzési és mas akciok végrehajtasaval, a sziikség szerinti
készenlét fenntartasaval, az Aallamhatar rendjét veszélyezteté vagy mas
blincselekmények, szabalysértések megeldzésére, felfedésére, megszakitasara, az
elkovetok elfogasara, a hatarOrizet €s a hatarforgalom-ellenérzés hatékonysaganak
ndvelésére alkalmazhato.

A Bevetési Foosztaly tevékenységével részt vesz a hatarellendrzési feladatok
ellatasaban, a hatarforgalom-ellendrzésben kialakult varatlan helyzetek kezelésében,
a bulniildozéssel, idegenrendészettel és szabalysértéssel kapcsolatos feladatok
végrehajtasaban, a bels¢ szabalyozokban meghatarozottak ellenérzésében. A
Hatar6rség illetékességi teriiletén a feladatok ellatdsaban egylittmikddik mas
rendvédelmi szervekkel. Szervezete a feladat végrehajtds iddszakaban akcid és
bevetési csoportokra tagozodik. Személyi allomanya specidlisan felkészitett
tisztekbdl, zaszlosokbol, tiszthelyettesekbdl, kozalkalmazottakbol all.

A Bevetési Foosztaly a Hatarorség illetékességi teriiletén ellatja a hatarérizetrol
és a HatarOrségrol szolo 2001. évi XXXIII. torvénnyel mddositott 1997. évi XXXII.
torvény (tovabbiakban Hor. tv. 22.§.(1) bekezdése a, b, c, f, g, 1, j, k 1 pontjaiban €s a
miikddési rendben meghatarozott feladatokat.

A rendészeti fOigazgatd altal jovahagyott akcioterv alapjan a Bevetési
Foosztaly hatarérizeti akciokat hajt végre:

a) A hatarorizeti akciok soran jarérként, jardrcsoportként tevékenykedik, zarast
hajt végre, okmanyellen6rzo és figyeld (nyilt, rejtett) szolgalatot teljesit, sziikség
szerint helyszint biztosit, forgalmat iranyit.

b) A hatarforgalmi akciék soran ellendrzést hajt végre a Magyarorszagra valo
beutazas €s kiutazas, tartozkodas feltételeinek és szabdlyainak ellenérzésére.
Kutatast végez a személy- és teherforgalomban. Kabitoészer keresé kutyat

alkalmaz narkotikumok hatdron vald atjutdsanak megakadalyozasa érdekében.
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Részt vesz az atkelShelyek rendjének fenntartasadban, sziikség szerint forgalmat
iranyit.

c) Részt vesz a biinmegel6zésben, a biincselekményt elkovetok elfogasaban.
Végrehajtja a torvényben és az allami iranyitas egyéb jogi eszkozeiben
meghatarozott kapcsolodd feladatokat, ezzel Osszefiiggésben intézkedéseket
foganatosit, nyilt és operativ informaciogyiijtési feladatokat lat el. E feladatok
ellatasaban egyiittmiikddik mas blinligyi- és felderitd szervekkel.

d) Segiti a Hatarorség idegenrendészeti és szabalysértési tevékenységét. Javaslatot
tesz idegenrendészeti eljarasok foganatositasara és a menekiiltekkel kapcsolatos
feladatok végrehajtasara. A szabalysértési iigyekben sziikség szerint feljelentést
tesz ¢és helyszini birsagot alkalmaz.

Akciok keretében onalldan vagy mas szervekkel kdzosen részt vesz a hatardrizetrol

€s a Hatarorségrol szolo 1997. évi XXXII. térvény és a végrehajtasi rendeleteiben

meghatarozott feladatok betartasanak ellendrzésében.

Akciok soran ellendrzé-atengedd pontot, Utzarat telepit. A hatardrizeti
torvényben és a Rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. (tovabbiakban Rtv.)
torvényben megfogalmazottak szerint fokozott ellendrzést hajt végre, kép- és
hangrogzitd, valamint egyéb technikai eszkozoket, kényszerito eszkdzoket alkalmaz.

Bevethetdsége biztositasara, a hatarérizetben és hatarforgalom ellendrzésben
beallt varatlan helyzetek kezelésére, a blinmegeldzési részfeladatok ellatasara
sziikség szerint készenlétet tart fenn.

A Hatarorség Orszagos Parancsnokanak mas rendvédelmi szervekkel kotott
megallapodasai alapjan részt vesz kdzosen szervezett akciokban.

A Bevetési Foosztaly kiilon terv alapjan részt vesz a Hatar6rség allomanyat
veszélyeztetd korrupcidellenes harcban.

A Bevetési Foosztaly allomanya alkalmazhaté

Amikor egy adott viszonylatban megnovekedett a jogellenes cselekmények
szama, jelentésen megvaltozott az elkovetdk mozgasi iranya, és a bevezetett helyi
intézkedések nem hoztadk meg a kivant eredményt.

Amikor a teriileti szervek illetékességi teriiletén €16 helyi lakosok korében
embercsempész-tevékenységére utald adatok meriilnek fel és az illetékes biiniigyi- és
felderitdé szolgalatdag adatai nem elegendéek az elkovetok felfedésére, a
biintetdeljaras meginditasara.

A hatarforgalom ellenérzésben kialakult hosszabb idejli varakozasok, varatlan

helyzetek megsziintetésére.
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Az illetékes renddri szervekkel, az igazgatdsagok erdivel egylittmiikddésben, a
hataratkeldhelyekre vezetd utakon kialakult Gtelzarasok és blokadok felszamolasara.

Mas rendvédelmi szerv altal a hatérteriileten szervezett akciok részfeladatai
végrehajtasara.

A hatarérségi belsé szabalyozok végrehajtasi szintjének felmérésére, uj
modszerek bevezetésének, rendszerbe torténd beallasanak ellenérzésére.

A, Hatarellenorzési feladatai ellatasaban

Akcidcsoport (8-12 f0) vagy bevetési csoport (4-6 f6) erdvel, 6nalldan vagy a
helyi szervekkel egyiittmikddve, hatarérizeti akciot hajt végre a HatarGrség
illetékességi teriiletén, egy adott hatarszakaszan a szabalysértést, biincselekményt
elkovetok felfedésére, elfogasara.

A gépjarmli és személyforgalom fokozott ellendrzésére ellenérzo-atengedo
pontot telepit.

Végrehajtja a Magyarorszagon tartdzkodasi engedéllyel nem rendelkezd,
biincselekményt elkovetd, illetve olyan személyek felderitését és elfogasat, akik ellen
kiilén térvény vagy nemzetkdzi szerz6dés alapjan elfogatd parancsot adtak ki, vagy
akinek korozésben elfogasat rendelték el.

A Bevetési Foosztaly allomanya alkalmazhaté a folyamatos hataratkelés
biztositasara, a hataratkeldhelyekre vezetd utakon a koziti forgalom irdnyitaséra,
korlatozasara vagy ideiglenes sziineteltetésére, védett személyek, hatardrizeti
objektumok biztonsdganak fokozasara, lezart teriiletre torténd be- és kilépés
ellendrzésére, szabalyozasara.

A Bevetési Foéosztaly allomanya o©nalléan, vagy a helyi hatarellenérzési
(egyiittmiikdo) szervekkel részt vesz zarasi feladatokban.

B, Hatarforgalom-ellendrzési feladatok ellatiasaban

Az akcidcsoport (8-12 f6) vagy bevetési csoport (4-6 f6) alkalmazasaval
onalléan vagy a helyi szervekkel egyiittmikodve végrehajtja az utasok elsddleges,
masodlagos, fokozott ellendrzését. Kutatast végez, kabitoszerkeresé-kutyat alkalmaz,
részt vesz az atkelShelyek rendjének fenntartasaban, sziikség szerint ellendrzo-
atenged0 pontot telepit, forgalmat iranyit. N hatarforgalom ellenérzésére
vonatkoz6d akcioterveket a Hatarérség Rendészeti Foigazgatdja iranyitasaval, a
Hatarforgalmi Foosztalyvezetdvel egyiittmiikodésben a Bevetési Foosztalyvezeto
késziti.

Elsédleges ellen6rzést hajt végre az utlevélkezel6i allomany levaltasa,

feladatainak atvétele utan, mely vonatkozik az utiokméany ellendrzésére, a

7 A Hatarérség akcidszolgalata miikodési rendje. 1998. Hatarérség, 1-7. oldal pontositassal
felhasznalva
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személyazonositasra, az utas prioralasara, az adatbevitelre, az itiokmany kezelésére,

a jelentdszolgalati feladatok végzésére.

Masodlagos ellenérzést hajt végre a személyek, jarmiivek ¢és szallitd
jarmiivek atléptetése soran az atlépés feltételei meglétének megallapitasara, valamint
a felmeriilt gyanuok alapjan a jogellenes cselekmény bizonyitasara. E tevékenység
kiterjed a ,,biincselekmény, szabalysértés elkovetésén tetten ért, illetve elkdvetésével
gyanusithatd személyekre; a hataratkel6helyen benyujtott vizumkérelmekre; a hatar-
figyeloztetett személyekre, ha ez az intézkedésben foglaltak szerint sziikséges;
menekiilt, menedékes statuszért folyamodo személyekre; az egylittmikodo szervek
irasban benyujtott kérésére, kiilon utasitasra vagy fokozott ellenérzésre.”*

Fokozott ellendrzést (hatarforgalmi akciot) hajt végre az elrendelésre jogosult
intézkedése alapjan az 4llamhatar rendjének védelme, a hatarkorozés
eredményességének elosegitése, a blniildozési ¢€s idegenrendészeti feladatok
végrehajtdsa, a biztonsagi intézkedés vagy az elrendelt hatarzarral kapcsolatos
korlatozas érvényre juttatdsa érdekében. A hatarforgalmi akcié alkalmazasa
minimalis €s konnyitett ellendrzésnél nem célszerti.

a) Be- ¢és kiléptetések utdn ellendrzi az utlevélkezel6k altal végrehajtott
atléptetések szabalyossagat.

b) Atléptetés elotti feladatokat (elésziirést) hajt végre a hataratkelohely kilépd
oldalan az utlevél-ellendrzés vonala eldtt olyan helyen, ahol biztositani lehet a
forgalom zavartalansagat. Ellenorzi a kiilfoldiek Magyarorszagon valo jogszeri
tartozkodasat, a nagy értekii gépjarmuivek tulajdonjogat, a kabitdszer hataron valo
atvitelét, a gyanura okot ad6 utasokat €s jarmiiveiket, valamint az atléptetés
feltételeit.

Ellendrzést hajt végre az utlevélkezelés eldtt és utan - az atkeldhely és a
hatarvonal kozotti szakaszon, olyan helyen, ahol biztositott a forgalom ellendrzés
zavartalansaga, a kiilfoldiek be és kiutazasi feltételének utéellenérzése, olyan
személyek elfogasa érdekében, akik az ellendrzés alol kivonva magukat
illegdlisan probalnak Magyarorszagra be-, illetve kijutni, egyéb jogsértd
cselekményeket elkovetni.

Végrehajtja az tutlevélkezel6i allomany munkajanak ki és beléptetés utani
ellendrzését.

d) A hatarforgalom ellendrzést végzo teriileti és helyi szervekkel egyiittmiikdodve
vagy Onalloan a jarmiiforgalom ellendrzése érdekében kutatast hajt végre.

Kutatasi feladatait a kozati, vasuti, illetve vizi kozlekedésben résztvevo

*8 Szabalyzat az utlevélkezeld részére. 1999, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag 40. oldal
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jarmiiveken végezheti, allohelyben illetve menet kozben. Kabitészerkereso-
kutyat alkalmaz a kabitoszer csempészet felderitésére, megakadalyozasara, az
ehhez kapcsolodo informaciok gytijtésére.

c) Részt vesz a hataratkelohely rendjének fenntartiasaban, és a forgalom
iranyitisaban a hataratkeldhelyekre vezetd utakon (EAP-ot telepit, biztositja a
hatarforgalom zavartalan lebonyolitasat).

e) A helyi utlevélkezeld allomannyal egyiittmiikodve végzi a hatarforgalom
ellendrzését.

A Bevetési Foosztaly allomanya, ha az atléptetést nem 6nalldan hajtja végre €s
a beutazasi feltétel hianyat észleli, arrol tajékoztatja az érintett utlevélkezeldt, az
atkelShely-iigyeletesét és javaslatot tesz a visszairanyitds végrehajtasara. A
hatarforgalom-ellendrzésben tapasztalt jogszeriitlen intézkedések és atléptetések
észlelése esetén azt megszakitja, az ligyet kivizsgalasra atadja az illetékes vezetdnek.
C, Biiniildozési feladatai ellatasaban

A Bevetési Féosztaly nyilt és aktiv informaciogy(jtést végez. A tudomasara
jutott informdaciokat elemzi, értékeli, ellendrzi, €s nyilvan tartja, és azokat az
érvényben 1évo szabalyozdk alapjan tovabbitja az illetékes szerveknek.

A Bevetési Foosztaly észlelése esetén megszakitja a Hatar6rség €s mas szervek
hataskorébe tartozo biincselekményeket. A tett elkdvetésével alaposan gyanusithato
személyeket elfogja, eldallitja, illetve a targyi bizonyitékokkal, a bizonyitasi
eszk6zok megjeldlésével, jardrjelentéssel egyiitt atadja az illetékes hatosagnak,
blniigyi- és felderitd szervnek. Elvégzi sziikséges ellendrzéseket, sziikség esetén
intézkedik a szokésben 1évé gyanusitott elfogasara. Végrehajtja az elkdvetés
helyszinének biztositasat és a bizonyitas eszkozok 6sszegylijtését.

A Bevetési Foosztaly a blincselekmény alapos gyanuja miatt eldallitott
személyek eloallitasarol, elfogasarol jelentést készit. Az adatok tisztdzasa érdekében
a vonatkozd nyilvantartasokban ellenérzést végez. Sériilés esetén elsOsegélyben
részesit, intézkedik az egészségiigyi ellatds végrehajtasara, latlelet beszerzésére.
Leltarba veszi az eldallitott személy értékeit, gondoskodik azok biztonsagos
megOrzésérol, elhelyezésérol és atadasarol.

A Bevetési Foosztaly allomanyanak bliniigyi akcioba torténd alkalmazasara a
bevetési foosztalyvezetd a Bliniligyi- és felderitd foosztalyvezetdvel egyetértésben
intézkedik. Az akcidkat a bilniigyi- és felderitd szolgalatagakkal egyiitt — tobb
igazgatosagot érintblegesen elsdsorban a Budapesti Hatardr Igazgatosag Biiniigyi- €s
felderitdé osztalyaval kozosen — akcioterv alapjan hajtja végre, melynek

végrehajtasarol szoban jelentést tesz és elkésziti az akcio értékelését. A Bevetési
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Foosztaly a vonatkozé szabalyozok alapjan egylittmikodik mas rendvédelmi
szervekkel is (Rend6rség, Nemzetbiztonsagi szolgalat, Rendészeti Szervek Védelmi
Szolgalata, Vam- és PénziigyOrség). A blniildozési feladatban valo részvételt, a
Bevetési Foosztaly alkalmazasat a rendészeti foigazgaton keresztil a kérd szerv
vezetdje kezdeményezi.

Az akcid elokészitéséért, megszervezéséért, végrehajtasaért, vezetéséért,
jogszerliségéért az akcid vezetdje a felelés. A Bevetési Fdosztaly felelossége csak a
feladatok szakszerli végrehajtasaban allapithatd meg. A szervezet vonatkozo
feladatok meghatarozasanak mindig egyértelmiinek, konkrétnak, jol elkiilonithetonek
kell lennie. A Bevetési Féosztaly akciok soran alkalmazza a szervezetéhez telepitett
szallité, miszaki-technikai, technikai, informatikai, hirad6, specidlis és egyéb
eszkozoket. A fentiek szabalyszerti alkalmazasaval kapcsolatban felmeriil6 koltségek
eszkozok az alkalmazast kérd szervet terhelik, elszamolasuk rendje az akciotervben
keriil rogzitésre.

D, Szabalysértési feladatai ellatasaban

A Bevetési Foosztaly akcio- €s bevetési csoportjai allomanyanak jogosultsaga
a szabalysértési ligyek vonatkozasdban megegyezik a hivatasos jardrokével és
utlevélkezelokével. A foosztaly szabalysértési feladatait a Hatarérség hataskorébe
tartozd esetekben gyakorolja, mas hatdskorébe tartozd jogsértdé cselekmények
észlelése esetén azt megszakitja, az esetet rendezése végett atadja a hataskorrel,
illetékességgel rendelkez6 szervnek. Az elkdvetett szabalysértések esetén intézkedik
a tényallas és bizonyitékok rogzitésére, a feljelentés megtételére €s a birsagolasra.

A Bevetési Foosztaly a személyazonossagat, Magyarorszagon jogszeri
tartdzkodasat hitelt érdemléen igazolni nem tudo, érvényes tartdozkodasi engedéllyel
nem rendelkez06 kiilfoldi elkovetot, az idegenrendészeti eljaras lefolytatasa érdekében
eléallitja a teriiletileg illetékes kirendeltségre, ezzel egyidejileg megteszi a
szabalysértéssel kapcsolatos sziikséges intézkedéseket is.

A szabalysértési feljelentést a Bevetési Féosztalyvezetdje ellendrzi és aldirja.
Kiilfoldi elkdvetd esetén ezt az akciot iranyitd akcidcsoport-vezetd, illetve bevetési
csoportvezetd gyakorolja.

Helyszini birsag kiszabasara a Bevetési Fdosztalyvezetdé altal irasban
felhatalmazott beosztott jogosult. A helyszinen birsagolast igazold adatlapokat,—
nyilvantartasba vételik végett — meg kell kiilldeni az illetékes igazgatdsag

idegenrendészeti €s szabalysértési osztalyara.
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E, Idegenrendészeti feladatai ellatasaban

A Bevetési Féosztaly a Hatar6rség illetékességi teriiletén idegenrendészeti
feladatait 6nalloan, illetve mas szervekkel egyiittmiikddve oldja meg.

A Bevetési Foosztaly a kiilfoldiek ellendrzését az idegenrendészeti torvény és
végrehajtasi rendeletei alapjan végzi. A jogszabalyok megsértésének észlelése esetén
eljarast kezdeményez a hataskdrrel és illetékességgel rendelkezd szervnél, a
jarorjelentés atadasaval torténik.

Az idegenrendészeti akcidokban unids, nemzetkozi, regionalis, kozponti,
terlileti, helyi és mas rendvédelmi szervekkel kozosen, az egyiittmikddési
megallapodasok alapjan vesz részt.

F, Ellenérzési feladatai ellatasaban

A Bevetési Foosztaly akciok keretében onalldan vagy mas szervekkel részt
vesz a torvényesség €s a belsd szabalyozok betartasanak ellenorzésében. A Foosztaly
egyiittmiikodve a szolgalatagi féosztalyokkal és osztalyokkal a Hatarérség féléves
ellendrzési tervével 6sszhangban ellenérzéseket hajt végre.

A hatarrendészeti akcio keretében ellendrzi a belsé rendelkezések és szabalyok
betartasat a hatardrizeti €s a hatarforgalmi kirendeltségeken. Az ellendrzés magéaban
foglalja a torvényesség, a szabalyzatok, parancsok és utasitasok eldirasai betartasat,
ami a hatardrizeti  kirendeltségeken  kiterjed a  kirendeltség-ligyeletes
szolgalatellatasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasara, a jarorozési feladatot
ellatok tevékenységére, a hatarforgalmi kirendeltségeken az atkelShely-iigyeletes
feladatai végrehajtasara, az utlevélkezeldi allomany tevékenységére.

A Bevetési Foosztaly az ellenérzés soran feltart tapasztalatokat — a sziikséges
intézkedések megtétele érdekében — a jardrjelentéssel egyiitt atadja az arra illetékes
igazgatdsagi szervnek, mellyel egy idoben az eredményrdl tajékoztatja az illetékes
szolgalatagi foosztalyt. Az igazgatosagok szervei az ligyet atveszik, azt kivizsgaljak,
melynek eredményérdl tajékoztatjak a Bevetési Foosztaly vezetdjét is.

A Bevetési Foosztaly a hatarellenorzésre vonatkozd normativak betartasara
iranyulé ellenérzési feladatait elére tervezetten vagy varatlanul a rendészeti
foigazgatd utasitasara, a vonatkozo jogszabalyok, a szakmai szabalyzatok, az

Ellendrzési Szabalyzat és mas bels6 szabalyozok eldirasai alapjan hajtja végre.

2.8.2 A szervezet fejlesztésének kérdései
A hatarellen6rzés jelenlegi szervezeti rendszere napjainkban mar nem képes a
Hatéarérséggel szemben tamasztott kovetelmények teljesitésére, ezért sziikségessé

oy

valt korszer(sitése, ami az alabbiak szerint valdsithaté meg.
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A Hatarérség Akcid Osztaly szervezetének fejlesztésével egy olyan valogatott,
kelléen kiképzett, pszichésen és fizikalisan felkészitett allomanybol allo, tobb
szolgalatagi teriileten is alkalmazhatd szervezeti elem jon létre, mely azonnal, barhol
bevetheté és megfelelden tudja tamogatni a Hatarorség kozponti biniildozoi
tevékenységét.

E feladatok mellett orszagos szinten részt tud venni a migracids folyamatokbol
adodoé idegenrendészeti feladatok végrehajtasaban, valamint feliigyeli ¢és
Osszehangolja a teriileti szerveknél tevékenykedd azonos szakiranyu (bevetési
osztalyok) szervezeti elemek munkajat.

Kozponti dontés alapjan biztositja (kiszolgalja a rendszeresitendd 1égi
eszkozok, valamint a specidlis technikai felszerelések alkalmazasat.

Az uj szervezet fo feladatai

a) Idegenrendészeti, hatardrizeti, hatarforgalom-ellendrzési feladatok
végrehajtasa az orszag teriiletén.

b) Biniigyi feladatok segitése és tamogatasa.

c) Kozos bevetések Osszehangolasa és végrehajtasa a renddri, a vam- és
pénziigyori szervekkel, valamint mas kiilso- és belsd egylittmiikodo
erdkkel.

d) A Hatarérség személyi allomanyaval kapcsolatos korrupcios
cselekmények megel6zése, felfedése és megakadalyozasa.

e) A szakfeladatok végzése soran ellendrzo tevékenységek ellatasa (csak
az ideiglenes elembe kijelolt tiszti allomany).

f) Az igazgatdsagi bevetési osztalyok — kivéve a hatarvadasz szdzadok
normal helyzettdl eltérd csapaterds alkalmazasat (konfliktushelyzet,
vesz€lyhelyzet, menekiiltiigyi veszély, rendkiviili allapot) —
tevékenységének Osszefogasa, szakiranyitésa.

g) A Dbuniigyi-felderitd szervek, illetve az egyiittmikodo tarsszervek
felkérése alapjan kiilonleges felkésziiltséget, szaktudast és felszerelést,
valamint specialis technikai eszkdzoket igényld erdszakos elfogasi
cselekmények végrehajtasa.

Az akcio osztaly bdvitése, feladatainak kiegészitése, az Uj szervezet nevének
»Bevetési Foosztallya” torténd valtoztatasa megfeleloen tiikrozi a féosztaly
tevékenységének jellegét, alkalmazasanak teljes korét.

A Bevetési Féosztaly szervezeti felépitése
»A Bevetési Foosztaly az akcid osztaly szervezeti alapjait megtartva, egy

létszamaban erdteljesebb, felszereltségében, ellatottsagaban gazdagabb, a kor
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kovetelményeihez jobban igazodd, az unids mintdkat és normakat is figyelembe

vevo, gyorsan alkalmazhato szervezetté alakul at (17. szamu melléklet).

A szervezet vezetése fOosztalyvezetobol, fOosztalyvezet6-helyettesbdl és
titkarnobol all. Fo feladata a szervezet iranyitasa, a tevékenység koordinalasa, a
kiils6- és belsé egyiittmiikddés biztositasa.

A szakiranyitasi osztaly Osszetétele (osztalyvezetd, kiemelt fdreferens,
kiemelt féeldadok, foeldadd és jardrvezetok, bevetést tervezd, elemzo-értékeld,
koordinator, anyagi ellatd, rendszergazda, kiképzd allomany) végezi az osztaly
alkalmazasaval kapcsolatos tervezési, szervezési, elemzo-értékeld, okmanyolasi,
nyilvantartasi tevékenységet, a személyi allomany kiképzését, valamint az
igazgatosagi bevetési osztalyok szakiranyitasat. Itt kap helyet az osztaly miiszaki-
technikai, anyagi, informatikai, hirad6 és egyéb ellatast biztosito, kiszolgalast végzo
részlege is.

Alloméanya — aszakfeladatai ellatasa mellett — részt vesz az osztaly altal
végrehajtando, egy vagy tobb igazgatosagot atfogo, kiemelt akciok alkalmaval a
Bevetés Iranyitasi Kozpont (Fdligyelet) vezetés-irdnyitasi feladatainak
végrehajtasaban, akciokban és a kiilsd-belso ellendrzési feladatok ellatasaban.

A Dbevetési osztaly Osszetétele (osztalyvezetd, tobb munkafolyamatot ellatd
tigyviteli alkalmazott, bevetési - hatarforgalmi, hatardrizeti, specidlis - alosztalyok) a
szakmai feladatokat oldja meg az alabbi szakiranyokra bontva:

a, A hatarforgalmi alosztily allomanyaba csak utlevélkezelok tartoznak. Itt kap
helyet 2 szolgalati kutya (kabitoszer-keresd) is. A szervezet fo feladatai az
atkelohelyek megerésitése, —- csak kozponti érdekeket figyelembe véve — az
ideiglenesen nyitott atkel6helyeken ©nallé hatarforgalom-ellenérzés, illetve a
kijelolt atkeldhelyek akcid keretében torténd ideiglenes levaltasa. Feladatkorébe
tartozik tovabba a hatardrizeti, biiniigyi, idegenrendészeti feladatok végrehajtasa
is.

b, Hatardrizeti alosztaly dllomanyaba csak jarérvezetok tartoznak. Itt kap helyet 2
szolgalati kutya (nyomkeresG) is. A szervezet f0 feladatai a hatardrizeti
kirendeltségek megerdsitése, akciok végrehajtasa egy vagy tobb igazgatdsag
illetékességi teriiletén, ellenérzé-atengedd pontok telepitése, illetve a kijelolt
kirendeltségek akciok keretében torténd ideiglenes levaltasa. Feladatkorébe
tartozik tovabba a hatarforgalmi, blniigyi, idegenrendészeti feladatok
végrehajtasa is.

¢, Specialis alosztaly allomanya kiilonleges adottsaggal, képességgel, felkésziilt-

séggel, szaktudassal rendelkez0 beosztottakbol all. A Hatarorség buniigyi- €s
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felderitd szerveinek felkérése alapjan végrehajtja a kiilonleges felszereltséget
igényld er6szakos elfogasi cselekményeket. Feladati kozzé tartozik az
embercsempészetre hasznalt pihentetd helyekre, Orzott objektumokba vald
behatolas, a felfegyverzett csempészek szakszer(i €s biztonsagos elfogasa. A
szervezethez tartoznak a kiilonleges technikai berendezések és azok
kezel6észemélyzete (hdkamera, schengen-busz stb.).

Mindharom alosztaly alkalmas orszagos érdekl, kiemelt idegenrendészeti feladatok

végrehajtasara, illetve a Kozponti Nyomozoé Osztaly biliniigyi tevékenységének

kiilonleges képességet nem igénylo feladatainak ellatasara.

d, Légi bevetési alosztaly szervezete (alosztalyvezetd hajozo, csoportvezetd/hajozo,
jarérvezetd, lizemanyag-technikus, kozalkalmazottak, altalanos  szereld,
kiilonleges szereld) a feladatnak megfelelden specialisan felkészitett allomanybol
all. Az alosztdly a renddrséggel kozos technikai bazisrdl hajtja végre a
kdzpontilag elrendelt repiiléseket.

e, Ideiglenes szervezeti elem a tiszti allomanybol kikiilonitett és létrehozott
ellendrzési csoport, amely a 1égi bevetési alosztaly tisztjei kivételével megfeleld
felhatalmazassal részt vesz a korrupcio elleni kiizdelemben. A csoport feladata
egy bizonyos vezetési szintig, — a gazdasagi szaktertilet kivételével — teljes kori
ellenérzés végrehajtasa, barmely igazgatdsagon, barmely id6szakban.

A bevetési osztaly allomanyanak alkalmazasa jarérparban (2 £6), jarércsoportban

(4-6 10), illetve bevetési osztagokban (8 -12 {0) torténik a végrehajtandd feladat

jellegének megfelelen.”*

Kovetkeztetések
Napjainkban az allamhatarral kapcsolatos jogsérto cselekmények megeldzése,

tetteseinek elfogasa az ideiglenes tevékenységek bevezetésével tovabb javithato,
melyek kiegészitik az alaptevékenység hatarellenorzési rendszerét. Az ideiglenes
tevékenységek szervei biztositjdk a kialakult helyzetnek megfeleld reagald
képességet, a céltudatos, tervszeri, szervezett beavatkozast

Az ideiglenes tevékenységek kedvezd lehetdséget biztositanak a Hatarérség
miikddésével, alapfeladatai ellatasaval kapcsolatos stulyponti kérdések megoldasara,
a kedvezdbtlen események megel6zésére, felfedésére, felszamolasara.

A megalkotott fogalmak, a logikailag rendezett, felépitett allando és ideiglenes

tevékenységekre felallitott rendszer, a hozzajuk kapcsoldodo ismeretek egységes elvi

* A Hatarérség vezetdi értekezlet anyaga. 2001. szeptember
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alapokat biztositanak az alkalmazds és az elméleti ismeretek kidolgozasahoz,
tovabbfejlesztéséhez, rendszerszemléletli megkozelitéséhez.

A kidolgozott fejezet megfelelo ismeretet biztosit a kérdéskor tovabbi
kutatasahoz, az erdk és eszkozok hatékonyabb alkalmazasahoz, valamint azok
vezetéshez.

Megallapithatd, hogy a Hatardrségnek szakitania kell eréi és eszkdzei
hagyomanyos alkalmazasanak modjaival, mert a régi jar6rozési rendszer — a
mobilitds hidnya és kiismerhetdsége miatt — nem alkalmas a tomeges méretekben
jelentkezo jogsértések megakadalyozasara. A régi alkalmazasi rendszer mar nem, az
Uj pedig kiforratlansaga miatt még nem teljesen alkalmas az uniés normaknak
megfeleld szilard hatardrizetet megteremtésére.

A hatékonysdg fokozasa érdekében elkeriilhetetlen az erdk és eszkozok
aktivabb alkalmazasa, a rendszer dinamizmusanak, mobilitasanak megvalodsitasa.

Az altalanostdl eltérd hatardrizeti helyzetek kezelése az egyiittm(ikodo szervek
széleskorli bevonasaval, az ideiglenes tevékenységek bevezetésével, az erék és
eszk6zok a helyzetnek megfelel6 alkalmazasaval biztosithato.

A hatardrizeti eredmények szilarditasa érdekében célszerli egy olyan szervezet
kialakitasa, amely a hatarOrizeti helyzetben beallt valtozasokra rugalmasan és
hatékonyan képes reagalni. Erre legalkalmasabbak a kozponti és teriileti szinten

létrehozott bevetési szervek.
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3. AZ IDEIGLENES TEVEKENYSEGEKKEL KAPCSOLATOS
EGYUTTMUKODES CELJA, FOGALMA, TARTALMA AZ
UNIOS KOVETELMENYEKKEL OSSZHANGBAN

A Hatardrség egyiittmiikddésének legmagasabb szintje az  unios
hatarellendrzési  kovetelmények megvaldsitasa érdekében folyik, melynek
érvényesiilnie kell az alap és ideiglenes tevékenységek soran egyarant. A Hatarérség
felismerte helyét és szerepét a kiilsd és belsd hatarok ellenérzésében. Az ezzel
kapcsolatos feladatok végrehajtasa érdekében informatikai rendszerét, adatbazisat
kapcsolja a SIS-hez és mas nyilvantartasi rendszerekhez. A Hatardrség atveszi az
unids normakat, hatarellendrzési kovetelményeket, modszereket és eljarasokat.
Szervezetét és eszkozeit alkalmassa teszi az UNIO hatarellendrzési és biiniigyi,
menekiiltiigyi, idegenrendészeti szervekhez valé kapcsolodasra, unids érdekii
feladatok megoldasara. Ezek érdekében a Hatardrség képviseldje részt vesz az
illetékes hatosagok altal unios és nemzetkdzi szinten szervezett nemzetkdzi blindzés
elleni harcban, akciokban, konferencidkon, ¢értekezleteken, foérumokon. A
rendezvényeken képviseli a magyar HatarOrséget, gyljti és hasznositja a
tapasztalatokat, illetve ilyen rendezvényeket maga is szervez.

A Hatardrség a szomszédos orszagokkal a kolcsondsség alapjan torekszik az
allamhatar ellendrzésével kapcsolatos iigyek k6zos megoldasara, melynek érdekében
— a legfelsobb vezetési szinttdl egészen a végrehajtoig — torekszik dsszehangolni a
hatarellendrzési feladatok végrehajtasat. A Hatarorség Orszagos Parancsnoka a
hataskorok kiterjesztésével biztositja, hogy a teriileti €s helyi hatarellendrzési szervek
vezet6i a szomszédos allam illetékes hatarérizeti szerveivel — a vonatkozd
jogszabalyok alapjan — rendszeresen kapcsolatot tartsanak, kicseréljék
véleményliket, tapasztalataikat, illetve kozosen lépjenek fel az allamhatar mentén
kialakult kedvezotlen helyzetek megoldasa érdekében. Az egyiittmiikddés
szilarditasa érdekében a szomszédos hatarOrizeti szervek képviseldi kozos
megbeszéléseket, talalkozokat szerveznek. A Hatarérség képviseldi a kapcsolatok
épitése, az erdk és eszkdzok kozos alkalmazasa érdekében felhasznaljak a magyar
diplomacia lehetéségeit, modszereit és eszkoztarat.

Az egyiittmikddés fontos kovetelménye a kozos célok és megvalositasuk
érdekében szervezett kapcsolat kialakitdsa és folyamatos fenntartdsa. A kialakult
helyzetekre valé rugalmas reagalds, a szervek aktiv magatartasa csak e feltételek

meglétével valdsithatd meg. A kozds cél hianya vagy megszlinése formalis
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kapcsolatot és magatartast, mig a folyamatossag hidnya a kozds cselekvés
megszakadasat eredményezi.

Az egyiittmiikddés masik kovetelménye a kdlcsondsség, melyet a kozos érdek
motival és eldsegiti a résztvevok funkcionalis alkalmazasat. Ha az érdekeltség
csokken vagy sériil, illetve ha a kapcsolat egyiranyava valik, az veszélyezteti a k6zos
fellépést, ezért apolasara fokozott figyelmet célszerti forditani.

A hatékony egylittmiikodés a nemzetkdzi, nemzeti, szervezeti érdekek
figyelembe vételével valodsithatd meg. Tehat ugy kell megszervezni, hogy ne
okozzon kart, veszteséget, sérelmet az egyiittmikddésben érintetteknek. Ilyen eset
veszélyének fennallasa esetén azt célszerii az érintettekkel elére tisztazni.

A szervezetek egylittmiikddése szempontjabol fontos kérdés a kozos cselekvés,
magatartas onkéntessége €s sziikségességének felismerése. A szervek ilyen esetekben
hatékonyan dolgoznak a kozos ligy megoldasa érdekében, azonban barmelyik
tényez0 sériilése a kapcsolatok dszinteségét veszélyezteti.

A Hatarérség az Osszbeliigyi feladatok megoldasa érdekében felméri a hazai
hatarellendrzés céljai megvaldsitasaban résztvevo, bevonhatd hatosagokat, szerveket,
illetve ilyeneket maga is létrehoz. A létrehozott szerveknek kimunkalja mitkddési
rendjét, bevonasuk ¢€s alkalmazasuk szabalyait.

A Hatarérség a kozos célok érdekében a fenti szervekkel egyiittmiikodési
megallapodasokat, szerzodéseket kot, kozos intézkedést készit. Ezekben rogziti az
egylittmikodés jogszabalyi alapjait, az egyiittmikodés céljat, tartalmat,
szervezeésének rendjét, az igénybevétel eseteit, a bevonhato (igényelhetd) erdket és
eszkozoket, a bevonas modjat, megoldandd feladatokat, a feladatok megoldasi
modjait, a résztvevOk hataskoreit €s jogait, a feleldsség kérdéseit, a vitas helyzetek
megoldasanak rendjét, a szerveket terheld kotelezettségeket, a tevékenységek
vezetésének rendjét, a kapcsolattartds rendjét, az eszkdzok igénybevételének és
alkalmazasanak szabalyait, a kotelezettségvallalas és az elszamolasok rendjét; az
értekezletek és  értékelések rendjét, az egyéb rendszabalyokat, a formai
kovetelményeket (fejrész, az okmany mindsitése, az okmany megnevezése, a
megallapodas helye és ideje, érvényessége, alairdi, alairasok és zaradék). Az
egylttmiikodé szervek bizonyos erdinek a hatardrizeti feladatra torténo
igénybevételét felso szintl rendelkezések szabalyozzak. Az egylittmiikodo szerveket
mindig a jellegiiknek és lehetdségeiknek legjobban megfeleld hatardrizeti feladatok
végrehajtasara célszerli bevonni.

A szervek targyaldsokon, értekezleteken, megbeszéléseken, elore elkészitett

terv (targyalasi terv) alapjan dolgozzak ki és fogadjak el az egyiittmikddési
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megallapodast, értékelik a kozos tevékenységet és munkaljak ki a feladatokat. Az
illetékes szervek az egylittmiikodés kérdéseit tervekben, jegyzokonyvekben rogzitik
és gondoskodnak a végrehajtas megszervezésérdl, melyben a kijelolt személyek
vesznek részt. A terv magaba foglalja a helyzet értékelését, a kozos feladatokat, azok
végrehajtasanak eldirasait, a kiillonféle ligyek megoldasanak szabalyait, a hataridoket,
a felelésoket, a vezetés, az Osszekottetés, a biztositas és a jelentések rendjét. A
targyalasokon torekedni kell a javaslat, a vélemény, az allasfoglalas egyértelmii
ismertetésére ¢és tisztdzasara, kiillonosen a benyujtott igények ¢és a vallalt
kotelezettségek kérdéseiben. Az egyiittmitkodést — szobeli megbeszelése utan — az
illetékesek alairasaval irasbeli megallapodasban, szerzédésben, kdzos intézkedésben
célszer(i rogziteni. A felek végrehajtjak és elosegitik a fenti okmanyokban foglaltak
kovetkezetes érvényesiilését, rendszeres elemzését, értékelését; a feladatok
végrehajtasaban résztvevo allomany felkészitését, begyakoroltatasat, a tervek,
jegyzokonyvek pontositasat, naprakész allapotban vald tartasat. Az egyiittmiikddo
szervek egymas kozott biztositjak a folyamatos dsszekottetést €s az informacidcserét.

A kozpont a szervek altal megkotott megallapodasokhoz, szerzddésekhez
hasonléan, azokat alapul véve a teriileti és helyi szervek is megkdtik egyiittmitkodési
megallapodasaikat, figyelembe véve, hogy azok a helyi szerveknél mar konkrét
feladatokban realizalodjanak.

A Hatardrség altal az allamkozosségek szerveivel, az allamokkal kotott
megallapodasai, szerzodései kiilsé és nemzetkozi egyiittmiitkddésnek, mig mas
orszagos, teriileti, helyi hataskori szervekkel kotott egyiittmiikodése kiilsonek, a
szervezeten beliiliek belsdnek szamitanak.

A hatarellenérzési  feladatok hatékony megvalositasa érdekében az
egylittmiikodés kialakitasanak és fenntartasanak kiemelkedd jelentdsége van, amit a
jogszabalyok, egyéb szabalyozok pontosan behatarolnak. (A jogszabalyokat a 18. sz.
melléklet tartalmazza)

A feladatok a normativ szabalyozok alapjan késziilt konkrét parancsokban és
intézkedésekben fogalmazdédnak meg, amelyek a hatarellenérzési helyzetben beallt
valtozasokat kovetve biztositjak az alkalmazasi elvek gyakorlati megvaldsitasat. Az
egylittmiikodés iranyulhat a szervezetek altalanos céljai megvalositasara és konkrét
feladatok megoldasara.

A Hatardrség kiilonbdz0 vezetési szintjei, szervei a szolgalatdgaknak
megfelelen egyiittmiikodési kapcsolatot tartanak fenn az arra kijeldlt belso, kiilso és
nemzetkdzi szervekkel. Az egyiittmitkodés megszervezéséért mindig az adott iigyben

érintett, hataskorrel és illetékességgel rendelkezo vezetd felelds.
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A hatarellendrzési tevékenység sikeres megvalositasanak elengedhetetlen
feltétele az abban érintett szervek szoros egyiittmitkodése, melynek okat Palvolgyi
Laszl6 igy fogalmazta meg, ,,Az erok-eszkdzok Osszehangolt alkalmazasi rendjének
kiemelt jelentdségét a viszonylag kevés erd céliranyos alkalmazasanak feltétlen
szilkségessége adja.”’A  kovetkeztetés vitathatatlan, melynek megvalositasa
érdekében a Hatardrség el6tt jelents feladatok allnak. A kérdéskor tisztazasa
érdekében célszeri megvizsgalni az egyiittmiikodés kialakuldsanak és
megvaldsulasanak folyamatat.

Rendezo elvként elfogadhatd, hogy az egyiittmiikodést meg kell szervezni a
jogszabalyok altal kijelolt nemzetkozi, hazai helyi, teriileti és kdzponti hatdsagok
kozott, a hatésagoknak sajat szerveik kozott és a tarsadalmi élet mindazon
szereploivel, akik el6segitik az adott szerv mitkddési céljainak megvaldosulasat. Az
egylittmiikddés céljai konkrétak, de tartalmuk valamennyi esetben mas és mas.

Az egylittmikodés lényegébdl fakad, hogy egymasnak ald nem rendelt,
altalaban azonos szintli (hataskoril), azonos vagy hasonlo érdekeltségli szervek,
illetve kotelékek kozott valosul meg, és feliilrdl lefelé szervezodik. A Hatardrség mas
szervekkel valo egyiittmiikodésének sajatossaga, hogy az nemcsak a hatarellendrzés
érdekében szervezddik és folyik, hanem a kolcsondsség is jellemzi.

Az egyiittm{ikodés eredménye, hogy megndé a bevonhatd erdk-eszkdzok
aranya, a szervezetek hatékonysidga. A hataskorok a kozds tevékenység
eredményeképen, az abban résztvev hatdsagok hataskorével is kiboviilnek.

Az egyiittmiikodési feladatok sikeres végrehajtasanak alapveto feltétele az
egylittmiikodési képesség megléte. A szerveknek rendelkezniiik kell olyan technikai,
informatikai, fegyverzeti, felszerelési eszkdzokkel, kiszolgalassal, ezek egyeztetett
alkalmazasi szabalyaival, ismereteivel, melyek biztositjdk a tevékenység
végrehajtasaval, vezetésével kapcsolatos tennivaldk tervszerli végrehajtasat.

A szervezetek kozotti egyiittmitkodés megszervezése és folyamatos fenntartasa
érdekében elengedhetetlen az egyiittmiikddési helyzet és az egylittmiikddd szervek
felismerése, a kapcsolat kialakitasa, a kapcsolat fenntartasa veliik, a kezdeményezd
fellépés.

A kérdéskor vizsgalata soran joggal vetddik fel az ideiglenes tevékenységekkel
kapcsolatos egyiittmiikodés céljanak és fogalma meghatarozasanak igénye. Az

egyiittmiikodés célja, hogy az ideiglenes tevékenységben részvevok a torvényes

eléirasok betartasaval, hataskoriik és illetékességiik érvényesitésével; a feladatok

%0 palvolgyi Laszl6: A hivatasos alloméanyra épiilé hatarérizeti rendszer kialakulasa, miikddése és a
miikodés altalanos elvei. Egyetemi doktori értekezés 1992, Bp. 72. oldal.
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pontos megfogalmazasaval; az alkalmazas helyszinének koriiltekint6 kivalasztasaval;
az egyittmiikodé erd6k és eszkdzok meghatarozasaval, tevékenységiik
Osszehangolasaval, a hatariddk, a felelosok és a kovetelmények pontos
megjeldlésével, egységes elvek és ismeretek alapjan megvalosulod alkalmazassal; a
vezetési, iranyitasi, human és logisztikai elvek érvényesitésével biztositsak a
rendvédelmi feladatkdrbe tartozd jogsértések megeldzését, tetteseinek elfogasat, a
szervezett blindzéssel szembeni hatékony fellépést.

Az egyiittmiikodésre a Hadtudomanyi Lexikon az alabbi fogalmat adja: ,,Az
egyittmiikodés a kiillonb6z0 haderdnemek, fegyvernemek ¢és szakcsapatok
alegységeinek, egységeinek, magasabb egységeinek feladatok, iranyok,
terepszakaszok és id6 szerint Osszehangolt tevékenysége a harc céljanak elérése
érdekében. Az egyiittmitkddés a hadmiivészet egyik elve. Az egylittmiikodés tiikrozi
a harc lényegét, amelyben a siker csak valamennyi er§ és eszkdz egyesitett
erdkifejtésével érhetd el. Az egylittmiikddés a kiillonbozdé csapatok kozott, valamint
ezeken beliil valositanddé meg. A csapatok egylittmiikodésének rendjét a parancsnok
a harcra vonatkoz6 elhatarozas megvalositasakor rogziti, €s a vonatkozo utasitasokat
a harcfeladatok megszabasaval egy idSben adja ki.”>'A fenti megfogalmazas képezte
a szovjet mintara megvalosul6 hatardrizeti egyiittmiikodés megvalositasanak alapjat.

Az egyiittmilkodés a Magyar Nagy Lexikon értelmezése szerint.,,Az
egylittmiikodés olyan magatartds, amely kolcsonds fliggésre épiild helyzetben az
Osszes résztvevo szamara a maximalis kolcsonds elényhoz vezet. A tarsadalmi
egyiittéléshez sziikséges rend €s kiszamithatosag egyik legfontosabb feltétele. Azon a
felismerésen vagy belatason alapul, hogy vannak célok, amelyeket az emberek csak
egyiitt tudnak elérni.””*Ez a megfogalmazas a polgari egyiittmiikodésre vonatkozik,
de elvei alkalmazhatoak a hatarellenérzési feladatok végrehajtasa soran is.

A fentiek alapjan a Hatarérség szerveinek egyiittmitkodése az alabbiak szerint
fogalmazhatd meg. Az egyiittmiikodés a Hatarérség allomanyaba tartozo
személyek altal felismert és irdnyitott, érdeken alapulé lehetdség,
sziikségszeriiség, kényszer, képesség, az érintettek kozott megvalosulé kozos,
osszehangolt cselekvés, magatartas. A vezetok az egyiittmiikodés megszervezése
alkalmaval feladat, cél, id6 és hely (terep) alapjan 0sszehangoljak szervezeteik kozos
tevékenységét, az erék és eszkozok alkalmazasat, feladataik végrehajtasanak rendjét
és pontositjdk a biztositdssal kapcsolatos rendszabalyokat. Kialakitjak az

Osszekottetés megvaldsitasanak modjait és formait, kidolgozzak a jelek és jelzések

5! Hadtudoményi Lexikon: Magyar Hadtudomanyi Térsasag. 1995, Bp. 252. oldal.
52 Magyar Nagy Lexikon: Magyar Nagy Lexikon kiadé, 1998, Bp. 124. oldal.
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egységes rendszerét. A vezetbk és a vezetd szervek a helyzet valtozasanak
megfeleléen id6ben lejuttatjdk a feladatokat a végrehajtokhoz, mellyel egyiitt
pontositjadk vagy Ttjraszervezik az egyiittmiikddés korabban rogzitett rendjét.
Gondoskodnak az egyiittmikodés fenntartasarol, mely biztosithatd a vezeto
elgondolasanak megértésével, a feladatok koriiltekintd kimunkalasaval, a sajat és a
szomszédos szervezetek helyének-szerepének pontos ismeretével, a mikodés
szabalyainak tisztdzasaval, a helyzet alapos ismeretével, a tajékoztatids és vezetés
folyamatossagaval. Az egyiittmikodés szervezhetd térképen, terepen vagy
terepasztalon. Az egylittmiikodés rendjével kapcsolatos utasitasok irasos parancsban
is rogzithetdk. A hatarellenérzési feladatok végrehajtasa a hatarér erdk altal onalldan
megvalositott, valamint a hatarér er6k és a hatarellenérzést tdmogatod fegyveres
szervek, mas bevonhat6 erdk altal kdzosen végrehajtott tevékenységebdl all.

Az egyiittmlikodés tartalmat az egyilittmikodd szervek vezetdinek és
beosztottainak az egyiittmiikodésre vonatkozd tervezd, szervezd, iranyitd, ellendérzo
tevékenysége, valamint az egylittmitkodési feladatok dsszehangolt végrehajtasa adja.

A Hor/1 Hatardrizeti szabalyzat szerint az egyiittmtikodés sikerének tényezodi
az alabbiak: , Az egyiittmikodés biztosithato a sajat feladatok pontos
meghatarozasaval, az egyiittmiikodoé szervek feladatainak ismeretével, a résztvevok
tevékenységének Osszehangoldsaval, a rendszeres és kelld ideji kolcsonds
tajékoztatassal, a megbizhatd Osszekottetés megszervezésével és folyamatos
fenntartdsaval, az egységes egyiittmiikddési jelek, jelzések meghatarozasaval, az
egylittmiikodési feladatok begyakorlasaval,”* melyet célszeriinek tartok kiegésziteni
egymas hataskorének €s jogkorének tiszteletben tartasaval.

Az egyiittmiikodés kérdései utan célszerli az egyiittmiikodo szervek fogalmat is
tisztazni, mely szerint egyiittmiikoddé szerveknek a fegyveres erdk, a fegyveres
testiiletek, a rendvédelmi szervek és egyéb szervek erdinek azon részét nevezziik,
amelyek funkcidjuk gyakorlasa soran, meghatarozott modon és mértékben eldsegitik
a megbizhaté hatarellenérzés megvalositasat ugy, hogy ezzel sajat tevékenységiik
eredményességét is szolgaljak. A fogalom tartalmazza az egyiittmikodd szervek
mindazon lényeges €s meghatidrozo jegyeit, mely alapjan Osszegezhetdok azok a
tényezok is, amelyek befolyasoljak az egyliittmiikodo szervek alkalmazasat.

Az egyiittmiikodo szervek alkalmazasat befolyasold tényezok a szerv eredeti
rendeltetése, feladatainak jellege; a szerv felkésziiltsége; a szerv lehetdségei; az

érintett szerv fegyverzete, eszkozei, felszerelése; az egylittmiikddés eldirt tartalma; a

53 Hér/1 Hatarbrizeti szabalyzat. 1975, 82. oldal, 141. pont.
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szabalyozottsag mértéke; a mitkodési sajatossagok; a nemzetkozi és katonapolitikai
helyzet.

A Hatarrség az unids tagorszdgok, valamint a csatlakozni szandékozo
orszagok kozott a folyamatos kapcsolattartason és a parbeszéden tul, a kdzos
egylittmiikodés fejlesztését allando tényezoként kezeli.

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 33-47. cikkelye alapjan az UNIO
tagallamai kotelezik magukat, hogy a nemzeti jog alapjan a biincselekmények
megelozése ¢€s felderitése érdekében segitséget nyujtanak egymasnak. Ennek
megfelelden az illetékes hazai és nemzetkozi biiniildoz6é szerveket egymashoz kell
kapcsolni, €s pontosan ki kell dolgozni egyiittmiikddésiik szervezeti, tartalmi, formai,
jogi és gyakorlati tartalmat. A nemzetkdzi egyiittmiikodés egy példaja a hataron tali
megfigyelés, valamint a hataron atnyul6 iildozés, amire az egyezményben részletesen
kidolgozott szabalyok vannak. E feladat végrehajtasdhoz — az egyezményben
megjeldlt sulyos esetek kivételével — rendszerint sziikséges a felek hozzajarulésa.
Nem sziikséges akkor, ha az iigy siirgdssége miatt az illetékes hatdsagot értesiteni
nem lehetett, ha az iigyet az allamhatiron nem tudtdk atadni, illetve a személy
el6zetes letartoztatasbol vagy a biintetés let6ltésébol szokott meg. Ilyen esetekben az
iildozést folytatd hatosag a hataratlépéssel egy idoben tajékoztatja az érintett fél
illetékes hatosagat, mely szerv az iildozd kérésére feltartoztatja, elfogja az iildozott
személyt. Az iildozést be kell fejezni, ha az érintet fél kéri.

Az egylittmiikodés sikeres megvaldsitasanak fontos feltétele az informacio
gyljtése, feldolgozasa, rendszerezése, tarolasa, tovabbitasa, hozzaférhetdségének
biztositasa, a nemzetkozi €s hazai rendszerek Osszekapcsolasa. A szervezetek
mitkodésének alapjat az informaciok adjak, hianya dontésképtelenséget vagy nagy
kockazattal, kevés sikerrel jardo dontéseket eredményez. A korszeri hatarellendrzés
informacid nélkiil nem valodsithaté meg.

A hatarellendrzési feladatok végrehajtasahoz az informaciot hazai ¢és
napjainkban egyre inkabb nemzetkozi szintli forrasokbol kell biztositani. Az unids
hatarellendrzési kovetelmények megvalositasanak elengedhetetlen feltétele a
Scengeni Végrehajtdsi Egyezmény 99-119. c. pontjai alapjan létrehozott SIS
(Schengeni Informaciés Rendszer, Schengen Information System), amit a kiilso
hatarellendrzés fokozasa, az allambiztonsag, a kozrend €s kdzbiztonsag javitasa
érdekében hoztak 1étre. A rendszer adatkezeld kdzpontbol (Strassburg) és nemzeti
alrendszerekbdl all, ami lehetdové teszi a hatarellenérzés, az idegenrendészeti és
bliniigyi ellenérzések automatikus lekérdezését. Az érintett felek kotelezik magukat

az informacié naprakészségére, az informacié védelmére, és a SIS egyiittes
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miikodtetésére. A rendszerre felkeriilnek azon személyek és targyak adatai, amelyek
valamennyi felet érintik. Az adatkezeld kozpontban nem szerepld, kiegészitd
informacidk biztositasara létrehoztak a SIRENE (Suplamentary Information Requist
at the National Entry) rendszert, ami nem automatizalt nemzeti részegységekbdl,
ugynevezett SIRENE-irodakbol all. A hozzaférési szabalyoknak megfelelden ezek az
irodak végzik az informdcid-tarolasi, kezelési, atadasi, koordinacios, konzultacios
feladatokat, egyuttal egységbe fogjak a nemzeti bliniildozési hatdésagokat. A fentiek
alapjan lathatd, hogy az eurdpai hatarellendrzési rendszerekhez kapcsolodas az
egylittmiikodés olyan magas szintjét, és széles korét fogja at, melynek megvaldsitasa
jelentds erdfeszitéseket igényel.

Napjainkra kialakultak az egyiittmikodés ko6zos érdekli teriiletei az
informacidgytjtes, feldolgozas, tarolas, felhasznalas, tdjékoztatas; menekiiltpolitika;
a bels6 és kiils6 hatarok atlépése; a bevandorlasi politika; a harmadik orszagok
allampolgarainak tartozkodasi feltételei; az illegalis migracid; a vizumpolitika; a
kabitoszer fogyasztas elleni kiizdelem; a nemzetkdzi biinozés elleni harc. Ezen
szakteriiletek Osszehangolt miikddése, valamint a kiilsé hatarok szigort ellenérzése
lehetévé teszi a Schengeni Egyezmény betartasat, Magyarorszag és az UNIO belsé
biztonsagat. Jelen koriilmények kozott a belsd biztonsaghoz még sziikségszeriien
hozzatartozik a belsé hatarok ellendrzése is, mely a mobil erdk akcid jellegii
tevékenységével valosithaté meg.

A Schengeni Egyezmény alapjan a kiils6 hatarforgalmat az illetékes hatésagok
egységes elvek szerint, nemzeti hataskdrben belsd jogszabalyok szerint végzik.
Belépéskor a harmadik allam allampolgarait alapos ellenérzésnek vetik ala (fokozott
ellenérzés, akcid), a belépéskori ellenérzés altaldban joval alaposabb, mint a
kilépéskor végzett. Kiilfoldi csak akkor 1éphet az UNIO teriiletére, ha rendelkezik
érvényes uti okmannyal, vizummal, a tartézkodas céljat és feltételeit igazolo
okmannyal, pénzeszkdzzel, nem all belépési tilalom hatalya alatt, nem veszélyezteti a
kozrendet és a nemzetbiztonsagot. A hatarellenérzés alapvetdé célja tehat, hogy
intenziv, egységes magas szinvonalu kiilsé hatarellendrzéssel megeldzze az illegalis
bevandorlast és a bilindzést, valamint segitse eld ezek felderitését, a sziikséges
intézkedések megtételét velikk szemben. A belsd hatarellenérzés leépitésének
ellensulyozasara az egyezmény komplex biztonsagi rendszer kiépitését irja eld az
alabbi teriileteken: egységes, intenziv kiilsé hatarellendrzés; egységes informacios és
korozési rendszer bevezetése a legszigorubb adatvédelemmel; egyiittmiikodés a
kabitoszer elleni harcban; rendéri kooperacio, kiilonosen a blinelkovetok tildozése a

kozos hataron at; torvényes egyiittmiikodés jogsegély és kiadatas esetén. A kozrend
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vagy a nemzetbiztonsidg veszélye esetén, a belsd hatarokon a hatarellendrzés

atmenetileg visszaallithato. A fentiek alapjan lathatd, hogy a szigoru kévetelmények

teljesitése az erdk és eszko6zok megujult, korszerti elveken alapulo alkalmazésat és
egylittmiikodését igénylik a hatarellendrzésben.

Az ideiglenes tevékenységek szervesen illeszkednek az allando
tevékenységekhez, annak kiegészitésére szolgdlnak. Azokat a feladatokat oldjak
meg, amelyek a hatarellendrzés altalanos rend;jétol eltérnek.

A Hatarorség ideiglenes tevékenységekkel kapcsolatos egyiittmiikodésének
fejlesztését az alabbi kérdések koré célszerii csoportositani:

1. A jogharmonizacio kialakitasara és fenntartasara;

2. A kiilsé hatarokon a migracié hatarellendrzési feladatainak végrehajtasara; a
csempésztevekenység megakadalyozasara (ember, kabitoszer, fegyver-l0szer,
sugarzo anyag, gépjarmil, pénzmosas stb.); az allamhataron torténd atléptetések
szigoritd kovetelményeinek érvényesitésére; idegenrendészeti kovetelmények
érvényesitésére;

3. A bels6 hatarok mentén megvaldsulo "fatyol" ellendrzés kozos feladatainak mobil
csoportokkal vald végrehajtasara; a szervezett bilinozés felszamolésara,
tetteseinek elfogasara; a kapcsolattartasi szolgalati helyek miikodtetésére;
idegenrendészeti kovetelmények érvényesitésére; a hataron atnyulé megfigyelés
és Uldozés  végrehajtasara;  jarmiivek, szerelvények,  szallitmanyok,
tomegkozlekedési eszkozok ellendrzésére; a hatarforgalom ellendrzésének

ideiglenes visszaallitasara;

AN

. Az egylittmiikodés szintjeinek, szerveinek, eszkdzeinek, modjainak, formainak,
rendszabalyainak koriiltekinté behatarolasara;

5. Az UNIO nemzetkozi hatarellendrzési szervezetébe igényelt, megfeleléen
felkészitett és felszerelt er0 biztositasara, nemzetkozi akciokban valo
alkalmazasara;

6. Az unios informatikai egyiittmiikodés, — informaciogytjtés, elemzés, értékelése,
feldolgozas, tarolas, tovabbitas, hozzaférés — megvalositasanak rendjére a SIS
¢és a SIRENE rendszerek alapjan;

7. A SIRENE nemzeti irodahalozatok hatarellendrzési egyiittmikodésének
kialakitasara és fenntartasara;

8. A hazai informatikai rendszerek egyiittmiikodésének Osszehangolasara,

kompatibilissé tételére — informaciogyijtés, elemzés, értékelés, feldolgozas,

tarolas, tovabbitds, hozzaférés —; az ideiglenes tevékenységek résztvevoi

vezetési-iranyitasi rendszerének, eszkdzeinek dsszekapcesolasara;
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9. Az ideiglenes tevékenység kidolgozasaval, elokészitésével, megtervezésével,
megszervezésével, végrehajtasaval, befejezésével kapcsolatos kovetelményekre,
rendszabalyokra; a résztvevok kivalasztasdra, ismereteire, felkészitésére
eligazitasara, tajékoztatasara, feladataira, alkalmazasuk és vezetésiik rendjére; az
allomany oltozetére, fegyverzetére, felszerelésére, eszkozeire, megerdsitésére; a
vizsgalati munka rendjére; a jogi és anyagi feleldsség kérdéseire; elszamolasok
rendjére.

Az egyiittmikodési megallapodasok, szerzdések, intézkedések a kozos
tevékenységre vonatkozoan altalanos célokat, feladatokat, kovetelményeket
rogzitenek. A k6zos tevékenység végrehajtasa érdekében célszerlinek tlinik a tartalmi
kérdések valamennyi vezetési szintre, szervre, illetékességi teriiletre és iddszakra
torténd lebontdsa, feladatokka alakitasa, a leginkdbb jellemz0 jogsértd
cselekményekre vonatkozé megoldasi valtozatok kidolgozasa.

A feladatok végrehajtasaban résztvevd szervek tevékenysége akkor sikeres, ha
rendelkeznek a varhato alkalmazasnak megfelelé elézetes intézkedési tervekkel,
allomanyuk az abban foglaltakat ismeri, begyakorolta és minden pillanatban kész
annak megkezdésére, dinamikus folytatasara. A feladat végrehajtasat eldsegiti, ha
szervek képzési és felkészitési ismeretei, modszerei, eszkozei és kovetelményei kdzel
allnak egymashoz.

Az ideiglenes tevékenységek alkalmazasi terveinek kidolgozasaval egyiitt kell
elkésziteni a résztvevok felkészitésével, eligazitasaval, a feladatok lejuttatasaval, a
megfeleld alkalmazasi rend felvételével, a tevékenység rendjével, vezetésével, az
eljarasok lefolytatasaval kapcsolatos rendszabalyokat.

Az er6k és eszkdzok operativ alkalmazasat biztositja a kialakult, a
bekovetkezett, a varhato helyzettel kapcsolatos folyamatos tdjékoztatds. A feladat
végrehajtdsaba utolag kapcsolddd szerv informacidhiannyal kiiszkodik, ezért a
bevonasa csak akkor eredményes, ha a bekapcsolodas és alkalmazas rendje szamara
elére ki van dolgozva.

Az érintett szerveket az ideiglenes tevékenység megkezdése eldtt célszeri
tajékoztatni a bevezetést kivaltd okrol, kikre vagy mire irdnyul az aktudlis
egylttmiikodés. A feladat sikeres végrehajtasa érdekében célszer(i feldolgozni az
akcio objektumara, létszamara, fegyverzetére, tevékenységének jellegére, varhato
magatartasara vonatkozo adatokat, befolyasold tényezoket. Az egyiittmiikddést
ideiglenes tevékenységenként, szakteriileteknek, szolgalatdgaknak megfelelen a
kialakult helyzetre vonatkoztatva célszerii megtervezni, megszervezni, €s tartalmat

akciotervben rogziteni (16. sz. melléklet).
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Az egyiittmiikodési feladatok iranyitdsaban jelentds szerep harul az érintett
igyeleti szolgalatokra, ezért varatlan helyzetek kialakulasa, akcidk alkalmaval
célszerli megerdsitésiik és feladataik pontositasa, mellyel biztosithatd a tevékenység
szakszerli vezetése.

Az egylttm(ikod6 szervek kozos akcioiban, a feladatok megoldasaban
résztvevOk nagy szama miatt megnd a bizalmas informaciok kiszivargasanak
lehetdsége, mely veszélyeztetheti a célok elérését. Ezért a kozds tevékenységben
résztvevd szervek vezetdi egyetemlegesen feleldsek az informacido védelméért és
jogszeri felhasznaldsaért. Az informacio kiszivargasanak lehetdsége csokkentheto
azzal, ha a feladat végrehajtasdhoz mindenki csak a ravonatkozéd mértékl
ismeretekkel rendelkezik. Ezért a kidolgozo6 munkatdl a tevékenység végrehajtasanak
befejezéséig célszerli pontosan behatarolni az informécidhordozok korét és az
informacié megismerésének mélységét is. Az informaciovédelemnek ki kell terjednie
a médiakra is.

Az ideiglenes tevékenységek sikeres végrehajtisa érdekében az
egyiittmiikodésnek ki Kkell terjednie a késziil6 vagy megtortént hatareseményekkel
kapcsolatos kolcsonds tajékoztatasra; a jogsértések tetteseinek elfogasara vonatkozo
kozos intézkedésekre; a nemzet- és kozbiztonsagot veszélyeztetd személyek
allamhataron torténd atjutdsdnak megakadalyozasara; az ellendrzés vagy engedély
nélkiili hataratlépd személyekkel, jarmiivekkel kapcsolatosan teendd intézkedések
rendjére, a gépjarmiivekkel torténd erdszakos athaladds megakadalyozasara; a
menekiiltek, a bevandorlok, az ideiglenes védelmet kérd személyek elsodleges
sziirésének feladataira; a hatarteriileten a nemzetko6zi szervezett biindzés elleni harc
kozos feladataira (terrorizmus, kabitoszer, ember-, ara-, fegyver-, sugarzoé anyagok
csempészetére); a hatarteriileten, a hataratkeléhelyeken keletkezett rendbontasok
felszamolasara, varatlan helyzetek esetén végrehajtandé kozos feladatokra; a
hatarrend fenntartasaval kapcsolatos feladatokra; veszélyhelyzeti, mindsitett id6szaki
feladatokra; informaciokkal kapcsolatos feladatokra; erék ¢és  eszkdzok
alkalmazasanak rendjére; a felkészités rendjére; a biztositas rendjére; menekiiltiigyi,
katasztrofavédelmi, polgari védelmi feladatok ellatasara; terror elharitasi feladatokra;
hatarbiztositasi,  konfliktushelyzet  kezelési  feladatokra;  objektumvédelmi
feladatokra; a tudomanyos kutatomunka feladataira; az GOsszekottetés rendjére; a

vezetés rendjére; a jelentések és értékelések rendjére.
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Kovetkeztetések

Az unids hatarellendrzési kdvetelmények megvaldsitasanak alapvet6 feltétele a
hazai ¢és nemzetkdzi egylittmiikodési képesség kialakitasa ¢€s megvaldsitasa,
feltételrendszerének létrehozasa.

Az Eurdpai Unio6 a csatlakozas feltételeként fokozott kdvetelményt tdmaszt a
rendvédelmi szervekkkel, igy a Hatarérséggel szemben is. E kovetelmények
teljesitése széleskorti, megfeleld6 mindségli hazai és nemzetkdzi egylittmiikodést,
jelentéselemzo, értékeld, kidolgozo és diploméaciai munkat igényel.

Napjainkban a HatarOrség egyiittmiikodése normativak altal beszabalyozottan,
jogilag rendezetten, megallapodasokban rogzitetten kdvetelmény szinten valosul
meg.

A szervezett blindzés elleni harcot eldsegiti a jogszabalyi feltételek megléte, a
kiilonb6zo hatosagok egyiittmiikodési hatékonysaganak javulasa, a tervszerd,
szervezett, 0sszehangolt munka.

Az érintett szervek eltérd illetékességgel és hataskorrel rendelkeznek, igy a
jelen kortiilmények kozott csak egyiittesen képesek feladataikat eredményesen ellatni.

A létszamhiannyal bajlodo hatosagok ereje, eszkozei, lehetdségei kiilon-kiilon
nem elégségesek a szakteriiletiikhdz tartozé problémakordk teljes megoldasahoz,
ezért napi munkéjuk soran felértékel6dott a kdzos alkalmazas kérdése.

A rendvédelmi szerveket alkalmassd kell tenni az egyiittmiikodés korébe
tartozd ,helyzetek” felismerésére, a kozos feladat végrehajtdsara, az ezekkel
kapcsolatos jogszerli és szakszerli intézkedések megtételére.

Az egyilittmiikodésben résztvevo szervek allomanyanak eltérd az ismerete, a
feladatok megoldasara alkalmazott munkamoédszere, eljardsa, ezért kozos
alkalmazasuk veszélyeket is hordoz magéaban. A fentiek alapjan sziikségesnek tartom
az ismeretek, az alkalmazott eljarasok egymashoz kozelitését, illetve a hataskdroknek
az alkalmazas céljainak leginkabb megfelel6 bovitését.

Lényegesnek tartom az egyiittmiikodési kapcsolatok  kialakitasaval,
mikddtetésével, fenntartdsaval, az erfk és eszkozok ko6zos alkalmazasaval
kapcsolatos elvi kérdések érvényesitését.

Az ideiglenes tevékenységben résztvevé erdk egyiittmiikodésének
megszervezése, kozos tevékenységiik végrehajtasa rendkivill 6sszetett és bonyolult
feladat. A napi élet soran nincs lehetdség arra, hogy a varatlanul kialakult jogsértd
helyzetek valamennyi valtozatara algoritmusok legyenek kidolgozva, de az adott
illetékességi teriiletre jellemzd jogsértd cselekmények tendenciai behatarolhatoak,

ami alapjan elkészithetoek a helyzet megoldasanak alternativai.
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Az ideiglenes tevékenységek idejére (sziikség esetén), a feladatok
végrehajtasara olyan berendezett, felszerelt iranyitasi kozpontokat célszerl l1étrehozni
és milkodtetni, ami elkiiloniil az alaptevékenységétél, de azzal szoros
egylittmiikodésben dolgozik. A kozpontokban helymeghatarozo berendezésekre,
digitalis térképekre, korszerli informatikai eszkdzokre és programokra van sziikség,
melyek segitségével a kialakult helyzet figyelemmel kisérhetd és az erdk
alkalmazasa a helyzet valtozasainak megfeleléen pontosithatd. A feladatok egy része
specialis vezetési, informatikai, szallitdsi és egyéb eszkozoket, felszereléseket,
megfeleld kovetelmények alapjan kivalasztott és felkészitett allomanyt igényel.

A kérdéskorrel kapcsolatban kifejtett, rendszerezett ismeretek ramutatnak a
hatarérség egyiittmiikodésének legfontosabb elvi, elméleti és gyakorlati kérdéseire,
az egyiittmiikddés fejlesztésének legfontosabb irdnyaira és azokra a szakteriiletekre,

melyeken annak kialakitasa, megszervezése az elkdvetkezendo idészak feladata.
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VEGKOVETKEZTETESEK

A hatarellenérzés komplexitasa megkoveteli az alapszolgalati tevékenységgel
meg nem oldhaté feladatok megoldasa érdekében az ideiglenes tevékenységek
bevezetését. Ezaltal biztosithatova valik egy adott irdanyban elszaporodott
hatarellendérzéssel kapcsolatos jogsértések tetteseinek elfogdsa, a kialakult varatlan
helyzetek kezelése. A varatlan helyzetek kialakulasa, megoldasuk eredményessége
azt bizonyitja, hogy a hatardrizeti tevékenységek a mindennapos hatarellendrzési
feladatok szerves részéve valtak. E folyamatra negativ hatast gyakorolt az idonként
korlatozottan rendelkezésre allo erdforras és a hatarellenérzés egységes alkalmazasi
elméletének hianya.

Az ideiglenes tevékenységekkel kapcsolatos ismeretek igen széleskortiek.
Egységes értelmezésiik és végrehajtasuk mind a vezetdi, mind pedig a végrehajtoi
allomanytol alapos elméleti, gyakorlati felkésziiltséget igényel.

A magyar hatarellenérzés szervezetében és feltételrendszerében, eljarasaiban,
alkalmazasi elméletében — a torténelmi hagyomanyokra épitve — igazodik az unids
kovetelményekhez, a schengeni normakhoz. A céltudatos irdnyitéi munka
eredményeképpen e tényezOk kovettek a Magyar Koztarsasag kiilso és belso
koriilményeiben bekovetkezett valtozasokat. Az allamhatarral kapcsolatos
jogsértések tapasztalatai indokolttd tették az alkalmazott modszerek és eljarasok
tokéletesitését, a hatarozottabb hatdsagi fellépést, az erdknek és eszkdzoknek az
orszag egészére kiterjedo alkalmazasat, a mobilitas javitasat, valamint valamennyi
szakteriileten specialistak alkalmazasat.

A Hatardrség a kozelmultban tobb olyan helyzetet oldott meg, amelyekkel
idaig nem talalkozott. A régi elmélet és gyakorlat a hatardrizettel szembeni elvarasok
megvaltozasival egy csapasra devalvalodott. Uj elmélet hijan az alkalmazast
szervezO ¢€s végrehajtd vezetok a megvaltozott koriilmények ¢és lehetoségek
maximalis  figyelembevételével igyekeztek megtaldlni a leghatékonyabb
modszereket, eljarasokat. Ez azonban nem ment egyszerre. A kiilonb6zo
hatarellendrzési elméletek jelentds valtozdsokon mentek at. E kérdések napjainkra
mar letisztazodtak és vilagosan korvonalazédnak a jovo hatarellendrzésével
szembeni elvarasok. Igy lehetévé valt, hogy a szolgalatag kutatéi tudoméanyosan
megfogalmazzak azokat az alkalmazési ismereteket, amelyek a gyakorlatban mar
kialakultak. Bar ez esetben a gyakorlat - kényszerliségbdl - megel6zte az elméletet,
mégsem feleslegesek az ezzel kapcsolatos elméleti kutatasok, mert csak igy lehet

altalanossa és egységessé tenni a gyakorlati alkalmazast. Az elmélet 6rokitheti at a
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régi eljarasokbol az értékeset és maradandot, mert csak az elmélet képezheti alapjat a
tevékenységek késobbi konszolidalt fejlesztésnek. Ennek a - talan kicsit megkésett -
elméleti munkdnak egy szeletére, az ideiglenes tevékenységekkel kapcsolatos
kérdések tisztazasara vallalkozott a jelen dolgozat.

Az ideiglenes tevékenységek bevezetése €s végrehajtasa elOsegiti a helyi, a
teriileti és a kozponti szervek hatékonysagat. Lehet6vé teszi, hogy a Hatarérség
egységes elvek alapjan kezelje a hataskorébe és illetékességébe tartozo varatlan
eseményeket.

A gyakorlati tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy az ideiglenes tevékenységek
helye, szerepe és foleg gyakorlati végrehajtasa igazgatdsdgonként mas és mas, ez
pedig helyi szokasok kialakuldsat eredményezte.

Negativ hatast gyakorol az a tényezd, hogy a rendvédelmi szervek allomanya
nem vagy alig rendelkezik ismeretekkel egymas tevékenységérol, a feladatok
végrehajtasanak jogi, elvi, modszertani kérdéseir6l, mely sziikségessé teszi ezek
kidolgozasat és bevezetését. A napi életben nem kap megfeleld hangsulyt a
végrehajtd szervek varhatd alkalmazasanak el6készitése, a végrehajtas iranyitasa,
ezzel sériil az operativitas, mely kedvezdtleniil befolyasolja az eredményességet.

Az unids hatarérizeti kovetelmények teljesitése megkdveteli, hogy a
Hatardrség a kiilso és bels6 hatarok orizetét ugy oldja meg, hogy biztositott legyen a
megbizhatosdg. Ennek érdekében az elkdvetkezendd id6ben a Hatarérség
valamennyi végrehajtd szervénél javitani sziikséges az erdk és eszkozok varatlan,
meglepetésszerli alkalmazasat.

Az eroforrasok sziikOssége, a megfeleld hatékonysag biztositasa el6térbe
helyezi a rendvédelmi €s mas szervek szorosabb egyiittmiikodését, erdik és eszkozeik
céltudatosabb, szervezettebb alkalmazasat.

Az altalanostol eltérd hazai és nemzetkozi hatarellendrzési helyzetek kezelése
sziikségessé teszi az egységes elvek alapjan miikodo, nagy mobilitassal és
rugalmassaggal rendelkezd, a kor szintjén felszerelt egyiittmiikodésre alkalmas
szervezetek létrehozasat. E feladatoknak leginkdbb megfelelnek a kdzponti és teriileti
szinten létrehozott bevetési szervek.

A nemzetkdzi szervezett biinozés elleni hatékony fellépés széleskori elvi,
elméleti, eljarasi, tervezesi, szervezesi, iranyitasi és jogi alapokon nyugvo
egyiittmiikddés kialakitasat teszi sziikségessé. Az eltérd hataskorrel és illetékességgel
rendelkezd hazai és nemzetkozi rendvédelmi szervek hatékonysaga tevékenységiik
Osszehangolasaval javithato. Ennek eredményeképpen egy adott idépontban és

helyen (korzetben) a részt vevo szervek kiboviilt jogkorével jelentdsen megnd az erd
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és eszkoOz koncentracio, a hatosagok aktivitdsa, mindezek altal az eredményessége is.
Tehat az egylittm{ikddés nem csak lehetdség, hanem sziikségesség és kényszer is
egyben. Az egyiittmiikodési feladatok sikeres végrehajtasanak fontos feltétele az
egylittmiikodési képesség.

Az értékelések azt mutatjak, hogy az ideiglenes tevékenységek eredményei
néhany igazgatésagon elmaradnak ugyan az elvarasoktél, azonban ez semmiképp
sem jelentheti sziikségtelenné nyilvanitasukat. Ugy gondolom, az is eredménynek
tekinthetd, ha bevezetésiik visszatartd hatast gyakorol a jogellenes cselekmény
elkovetését megkisérlokre.

Attekintettem a hatardrizeti tevékenységek elvi, elméleti kérdéseit,
végrehajtasanak alapjait, valamint az alkalmazas soran felmeriild gyakorlati
kérdéseket. Dolgozatomban arra torekedtem, hogy bemutassam a Hatarérség
ideiglenes tevékenységeinek rendszerét, helyét, szerepét, feladatait. Ezek megfelelo
alkalmazasa elOsegiti az elére tervezett €s nem vart problémahelyzetek megoldasat.

Megitélésem szerint az ideiglenes tevékenységek kialakitott elmélete,
tevékenységrendszere, alapfogalmai biztositjadk az erdk és eszkozok egységes
elveken, ismereteken alapuld alkalmazasat, a hatdrellen6rzési rendszer

tovabbfejlesztését.

Ajanlasok az ideiglenes tevékenységekhez

Célszertinek tartom megvizsgalni, elemezni és értékelni, hogy miért szorultak
hattérbe az ideiglenes tevékenységek, megvannak-e az alkalmazas személyi, targyi,
pénziigyi feltételei. Az elemzo-értékeld, nyilvantartdé munkaban biztositani kell az
ideiglenes tevékenységek adatainak elkiilonitését.

Sziikségesnek tartom, hogy a feladatok végrehajtasara hozzanak Iétre olyan
kozos egyiittmiikodd szervezeti egységeket (kozos jarérok, EAP, akciok stb.),
amelyek valamennyi elkdvetett jogsértés tetteseinek elfogasara alkalmasak. Az igy
létrehozott szervezet egy adott helyzetben komplex, valamennyi szakteriiletre
kiterjedd tevékenységet tud kifejteni.

Nem tartom megengedhetdnek, hogy a nem hataskorbe tartozd jogsértd
cselekmények észlelése esetén az elsddleges intézkedések megtétele az észlelo
rendvédelmi szerv tagjai altal ne torténjen meg. Ennek érvényesiilése érdekében
sziikséges a megfeleld feltételeket kialakitani, a hataskoroket boviteni és a személyi
allomanyt megfelelen felkésziteni. Az allomany felkészitésében, tovabbképzésében
kapjon hangsulyt az ideiglenes tevékenységek elmélete és gyakorlata, valamint az

egylittmiikodés kérdései.
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A szervezeti hatékonysag és a profizmus érvényesiilése érdekében
szakteriiletenként sziikségessé valik specialis feladatok megoldasara alkalmas
csoportok létrehozasara, specialistak alkalmazasara.

Célszerlinek tartom, hogy a hatarvadasz-szazadok kirendeltségeken 1évo ereje,
jelenlegi alloméanya tovabbra is jarérként ott keriiljon alkalmazésra, viszont az Uj
allomanynak allomanyba vétele Gigy torténjen meg, hogy az feleljen meg a szervezet
tervezett elhelyezésének, varhatdo alkalmazasanak. A hatdrvadasz-szazadok uj
szervezetét gy célszert kialakitani, hogy a szakaszok 6nalloan legyenek alkalmasak
hatarorizeti, hatarforgalom-ellenérzési feladatok végrehajtasara, akciok esetén
harcrendi elemek (zar6 erd, kutatd erd, EAP. stb.) Onalld muikdodtetésére, a
kiilonleges technikai eszkdzok kezelésére, normal viszonyoktdl eltérd helyzetekben
rovid felkésziilés utani atcsoportositds végrehajtasara, veszélyhelyzetek kezelésére,
rendészeti célu hatarbiztositasra, az orszag-védelmi tervbol a Hatarorségre harulo
feladatok teljesitésére.

A mobil szervezetek kialakitasat — kozponti €s teriileti szinten — , a jelenleg
is meglévd szervezetekre (akcidosztaly, akcid alosztily, hatarvadédsz-szazad)
alapozva, azok sziikséges atalakitasaval, felszerelésével Ilehet megoldani.
Iranyitasukat egységes rendszerben a rendészeti fOigazgatd, illetve a rendészeti
igazgatohelyettesek alarendeltségében célszerli megvalositani.

Az ideiglenes tevékenységek varatlansaganak Dbiztositasa érdekében
sziikségesnek tartom a média sziirt informacioval valo ellatasat, megfelel6 PR munka
érvényesitését. Célszer elérni, hogy a jogsértd személyek ne kapjanak informaciot,
publicitast, ismereteket, felkésziilési lehetéséget, modszert a hatésagok kijatszasahoz.
Ugyancsak sziikséges a Hatar6rség megitélését lényegesen befolydsold
problémahelyzetek felmérése, megvizsgalasa ¢és ennek megfeleld sulyozas
érvényesitése.

A koz0s tevékenység eredményességének javitasa érdekében célszerli felmérni
az adott illetékességi teriilethez, vezetési szinthez tartozd, egy adott idGszakra
jellemzé jogsértd cselekmények korét, jellemzdit, a jogsértd személyek altal
alkalmazott modszereket. Ezen helyzetek megoldasara, a tervszerl, szervezett
beavatkozas végrehajtasara — az egyiittmiikodé szervekkel kézosen —, eldzetes
terveket kidolgozni ¢és azokat a feladat végrehajtasaba bevont allomannyal
részletesen begyakoroltatni.

El kell kezdeni a nemzetk6zi hatarellendrzési szervezetben kijelolt erdk
allomanyanak kivalasztasat, felkészitését, felszerelését, az egylittmiikodésre alkalmas

szervezetének 1étrehozasat.



117

BEFEJEZES

Az utdbbi évek bizonyitjak, hogy a Magyar Koztarsasag nyitottsaga és az
oridsira duzzadt hatarforgalom, az illegalis migracid, a csempésztevékenység
megndveli hazankban a nemzetkdzi szervezett blinozés térnyerésének veszélyét. Ez a
blindzési forma rejti magaban talan a legnagyobb tarsadalmi veszélyt, mert szorosan
kotédik egyéb bilincselekményekhez és a szervezett alvilag kialakulasahoz.

A nemzetkozi politikai és gazdasagi viszonyok alakulasa alapjan a jovoben az
eddiginél is nagyobb mértékben szadmolni kell az allamhatarral kapcsolatos
jogsértések, erdszakos cselekmények kisérletével, ill. elkovetésével az eddigi,
tobbségében spontan elkdvetési moddal szemben a szervezett un. "profi" modszerek
megjelenésével is.

Sajnalatos tény, hogy hazankban is torténtek terrorcselekmények, amelyekkel
napjainkban barmely idészakban, az orszag barmely teriiletén szamolni lehet. Ennek
megeldzéséhez, elharitdsahoz és felszamoldsdhoz valamennyi érintett szerv, hatosag
céltudatos, szervezett, aktiv, egységes elmélet alapjan megvalosuld tevékenysége
sziikséges.

Az ilyen cselekményekkel szembeni fellépés érdekében sziikséges a helyzethez
igazitott jogi normak és az ezek végrehajtasahoz kapcsolodo alkalmazasi elvek
kidolgozasa. Napjainkban elengedhetetlenné valt az altalam vizsgalt kérdéskor tjboli
szabalyozasa, beleértve a szolgalati személyek jogallasat, jogkorét és felelosségét, de
valamennyi beliigyi és egylittmiikodo szervét is.

A f6 hangsulyt az egységes elmélet kialakitasara, az érintett allomany
felkészitésére, a konfliktus-helyzetek megelozésére, a kutatd, szlird, ellendrzo
tevékenység javitasara, az érintett szervek tervszerli, szervezett egyiittmiikodésére
célszerli forditani.

A jogsértd cselekményeket elkdvetdk elleni harc csak akkor lehet eredményes,
ha a benne résztvevd valamennyi szerv ¢és személy feladatait pontosan
meghatarozzak, azokat ismerik, a végrehajtasukra felkésziilnek és iddszakonként
begyakoroljak.

A jogszabalyok eldirasai, valamint az illetékességi teriileten bekovetkezett
események bizonyitjak, hogy a Hatarérségnek szamos, mas szerv hataskorébe tartozo
szakmai feladatot is meg kell oldania. A megtortént események végrehajtasanak
gyakorlati, elméleti, vezetési és iranyitasi tevékenységébdl nyert tapasztalatok
bizonyitjak, hogy egységes elmélet és alkalmazds hidnya nehézséget okoz az

egylttmiikodés végrehajtasaban és a feladatok megoldasaban. Annak megléte és
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alkalmazasa segiti a varhatd vagy varatlan helyzetek kezelését, a feladat hatékonyabb
végrehajtasat.

Az ¢élet bizonyitja, hogy az igazgatdsagok napi feladataik megoldasaban
feltétlentil sziikséges az egyiittmikddok kozremiikodése, mert a rendelkezésre allo
sajat erdk-eszkdzok sok esetben nem elegenddek, ezért nélkiilozhetetlen valamennyi
érintett tevékenységének dsszehangolasa. Dolgozatomban feldolgoztam az ideiglenes
tevékenységekhez kapcsolodd alapvetd egyiittmiikddési ismereteket, melyek
alkalmazasa eldsegitheti a kozos tevékenység sikeres végrehajtasat.

Megitélésem szerint kutatasom céljait elértem. Feltartam a hatarellendrzési
tevékenységben bekovetkezett valtozasokat, azokat a megvaltozott helyzettel,

koriilményekkel és igényekkel 6sszhangba tudtam hozni.

Kutatomunkam uj tudomanyos eredményének tekintem

1. A Hatardrség er6i €s eszkozei alkalmazasanak tudomanyos igényi
feltarasat, az ideiglenes tevékenységeknek a hatarellendrzési
rendszerhez vald illesztését.

2. A gyakorlat tapasztalatai, valamint az attanulmanyozott irodalombol
levont kovetkeztetések alapjan az  ideiglenes tevékenységek
rendszerének, az alkalmazasok egységes elméleti ismereteinek
korszeriisitését.

3. Az ideiglenes tevékenységekhez  kapcsoloddo  alapfogalmak
kidolgozasat.

4. Az  ideiglenes  tevékenységek  végrehajtasahoz  kapcsolodo
egyuttmiikodési kérdések, pontositasat, kidolgozasat, rendszerezését,

egységbefoglalasat.

Kutaté munkamat ezzel nem fejeztem be. Tudomanyos munkamat a Hatarorség
ideiglenes tevékenységei teriiletén tovabb kivanom folytatni, kiemelten kezelve az
elmélet tovabbfejlesztését, az erdk-eszkozok alkalmazasat, a vezetés ¢&s
egylittmiikodés kérdéseit.

Véleményem szerint értekezésem felhasznalhato
- a, A rendvédelmi kozép- és felsdoktatasban, ez utdbbinal a rendvédelmi
alap- és kiegészitd képzésében, a doktori képzésben,
- b, A rendvédelmi szervek kozponti, teriileti és helyi szerveinél a napi
tevékenység soran,

- ¢, Az unios hatardrizeti kovetelmények érvényesitése soran,
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- d, A szakiranyu hazai és nemzetkozi egyiittmiikddés és tevékenység
végrehajtasa soran

A dolgozat elkészitése soran felhasznaltam a leirt és a gyakorlati ismeretek

széles skalajat, az érvényben 1évo torvényeket, hatardrizeti szabalyzatokat, hataror

tankonyveket, tanulmanyokat, az igazgatésagok hatarérizetével kapcsolatos

eredményeket és tapasztalatokat, valamint az Eurdpai Unidhoz valéd csatlakozéssal

kapcsolatos szakirodalmat. A téma, a vele kapcsolatos sajatossagok, problémak

sokfélesége miatt, rendkiviil bonyolult, igy nem térekedhettem a teljességre.

A kutatas lezarasanak idépontja: 2001. 12. 01.

Budapest, 2002. aprilis 1.

Szabd Imre hatarOr alezredes
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