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BEVEZETES

Kelet—-Kdzép—Eurdopdban az 1989-90-ben bekévetk&stdalmi megmozdulasok
hatasara a térség kommunista diktatirai 6ssze@kjo#izzel Uj fefildési periédus
indulhatott meg a régidéban. Eiiladoddéan az egyes orszagok lakosai és teekitt
harom alapvét feladat vart megvaldsitasra. Létre kellett hoznimakddoképes
demokratikus jogallami intézményrendszert, a piadgaag feltétel rendszerét és azt a
civil tarsadalmat, amely eurdpai politikai kultiedwendelkezik. Ezek a feladatok
szervesen kapcsoldédnak egymashoz, ugyanakkbelidmegvalosithatésaguk nagyon

is eltér egymastd.

A tarsadalmi valtoztatas igénye a magyar tarsadadonis megjelent, amely az
1989. évi alkotmanymédositasban manifesztalédott. Okszaggilés az 1989. évi
alkotmanymédositassal az eurépai normaknak megérlebzabalyozta a magyar
allam berendezkedését, az emberi és allampolggokai, a tulajdonhoz vald jogot,
szeétvalasztotta a hatalmi agakat. A politikai akkeak megfelglen, ebszor a politikai
alrendszer ritkbdéséhez sziikséges torvényeket dolgoztak ki. Batiék a gazdasag
atalakitaséat, a piacgazdasagra valo attérés jtgidkeit biztosito torvények. Ezzel a
tarsadalomnak és a gazdasagnak jogilag megtédéthta mozgasszabadsaga. Az
atalakuld kelet—kdzép—eurdOpai orszagoknak azonlgen isulyos gazdasagi és
tarsadalmi problémakkal kellett szembe nézniik. gyhdRalf Dahrendorf német
szociolégus (Bayer, 1999. 278. p.) irta, a piacgaad megteremtéseott| at kell
menni a “siralmak volgyén”. ezalatt gazdasagi neBgek sora, inflacio,
munkanélkiliség, szocialis valsag kiséri az utazvielott a “fogyasztdbarat

kapitalizmus” gyimadlcseild részesedhetne.

Az értekezés ciméull valasztott téma kifejtése sédpet szandékozok adni arrol,
hogy Magyarorszdgon hogyan és milyen eredménngéh tonegvaldsitani 6nmagat a
tarsadalom egy rétege, a tisztikar, majd hogyam mleg a rendszervaltozassal jaro

! Ralf Dahrendorf német szociolégus mutatott ra,any a jogallam megteremtése hat hénapot, a
piacgazdasag kiépitése legalabb hat évet, a drghtalom |étrejotte akar hatvan évet is igényel.
Ebben a folyamatban természetes a bizonytalang&mnyms mérték tévedés, de mindenképpen arra
kell térekedni, hogy az minimalis legyen. Raaddsuinall a dogmatizmusra valdé hajlam. Lasd: G.
Markus Gyorgy: Veszedelmes viszonyok c. irasa HigyE992. aprilis 23. 6. p.
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nehézségeket. A tarsadalmi &talakulds folyamatét nélom bemutatni, hiszen a
folyamatot dokumentalé és eletnmunkak szama itt felsorolhatatlan.

Tanulmanyok, résztanulmanyok sora foglalkozott égalkozik az elmult tobb
mint tiz esztend “katonatarsadalmanak” valtozasaival is: a ha&deredményes
miikodésével, a “katonatarsadalom” tarsadalmi integjacak elvével, az atalakulo
hadsereg human jellegével. Mara mar nyilvanvaloadt, vhogy ez a valtozas,
atvaltozas hosszu évtizedekig tartd, konfliktusigdmat lesz, amely lépédiépésre
halad, de megy éte. Ezt a folyamatot elfogadd, Uj szemléletre vailkkség. Ez a
human szféra egészét atfogd meguijitast jelentimidejelent az érdekképviselet,

érdekvédelem terén?
Hipotézis:

1. A tarsadalmi valtozasok — a tarsadalomban uralkeddelési, fogyasztasi és
érintkezési modok valtozasai — a magyar tisztilkarm hagytak érintetlendl.
Ennek megfelélen az atmeneti ibzak demokratikus jogallamaban az alulrdl
szerveddé érdekképviselettel a tisztikar olyat valGsitott gneami a
rendszervaltast megelben nem létezett. A jog nem biztositotta ennek a

lehetségeét.

2. A rendszervaltas folyamataban, a napjainkban t§ t@#menet soran, leléee
valt a katonanak, mint “egyenruhas allampolgarreakiegjelenése. A politikai
elit szaméara a katondk, ezen belll a tisztikar laidek manifesztalasa nem
volt fontos. Ezzel kialakult politikai vakuumban grgilt a leheiség a katona
szamara jogfosztottsdga megsziintetésére és ad@rsadgyenrangu tagjava

valasara.

3. A megvaltozott kdrnyezetben, a kialakuld polgarsélalomban a katona is
ertékesnek akarja tudni 6nmagat, érvényesitenijalé@adekeit. Az atmenet
idészakaban azonban nincsenek optimalis viszonyokdenitarsadalmi réteg
a sajat érdekei érvényesitéséért lobbizik. A ksztiérdekvédelmének — mas
tarsadalmi csoportokkal szemben — nincsenékneényei, nincsenek kialakult
modszerei, ezeért Uttdr szerepe volt azoknak a személyeknek, akik a

hierarchian belll a demokratikus jogok érvényes#gdelléptek.

2 Bayer Jozsef: A politikatudomany alapjai, Napvikégd6 Budapest, 1999, 278. p.; illetve a kényv
irodalomjegyzéke: 417-418. p.



Kutatasi célok:

1. El kivAnom végezni a kutatdsokkal eddig fel nent tériletnek, a Magyar
Honvédségen belll a rendszervaltozas utaBibed létrejott érdekvedelmi
szervezetek tevékenységének elémuizsgalatat; tarsadalmi — torténeti
kornyezetbe &agyazva feltarni a tisztikar érdekvéaehel kapcsolatos
torekveéseit az ékmeényekkel és a jelenlegi helyzet elémértékelésével
egyutt. Tisztazom azokat a fogalmakat, amelyek raek&édelem specialis

terlletével és a tisztikar érdekvédelmével is kalatssak.

2. Ezzel d6sszefluiggésben bemutatom, hogy az orszégbazdasagi visszaesés, a
terhek egyerdtlen eloszlasa, a tarsadalom kettészakadasa é$ adbidoan a
tarsadalom részét kégezhivatdsos katonak — kiemelten a tisztikar —
helyzetének rohamos romldsa is bekoOvetkezett a s9Gvek elején. A
tarsadalom egészére vonatkoz6 megallapitasokaiugitralja Greskovits Béla
tanulmanya, aki a piacgazdasagra valo attérés és a vele@mibkracia kozotti
feszultségbl rajzol pontos képet. Dolgozatom szempontjabdlrtakeemelten
fontos ez a kép, mert megallapithaté, hogy a pedagagi atalakulasban a
magyarorszagi eredmények jok, de ennek az ara egésy demokracia”
bizonyos korlatozottsadaAz 0j demokracia egyszerre integral és kirekeszt,
amit a szer@ az elitjelledi politizalasban, a partok civil tarsadalom— és
szakszervezet—ellenes politikdjdban lat megjelenAi. demokratizalédé
tarsadalomnak jogos igénye volt, hogy a hadserege lehetségeket és a
kényszereket figyelembe véve — is demokratizalddjatalakuljon. Ez a

toérekvés megegyezett a hadseregben szolgalok évdeise

3. Ezzel 0&sszefuggésben nem kerilhetem meg a készthelyzetének
vizsgalataval 0sszefiiggésben a szakszervezetelépradinak elemzését sem:
feltirom a szervémlés dinamikdjat, majd elemzem azokat a konfliktasok
konfliktus megoldasi mdédozatokat, amelyek az éerddkvszervezetek és a

politikai, illetve a katonai vezetés kozott jottékre. Ennek magyarazata, hogy

3 Greskovits Béla: Kétarci demokratikus kapitaliziMesgyarorszagon. In: Kurtan-Sandor-Vass, 1998,
42-56. p.

* Greskovits Béla: Kétarci demokratikus kapitalizrMesgyarorszagon. In: Kurtan-Sandor-Vass, 1998,
42-56. p. “A piaci atalakulas folyamatos szocidfiszlltségei kdzepette az alafvelemokratikus



a hivatasos katondk a rendszervéltoz&gt elem rendelkeztek szervezet—
alakitési, érdekvédelmi jogokkal, mig a valtozé&snuelérték, hogy mindezek
alapjogokkent illették medket. A rendszervaltozas alapdetllentmondasa, a
politikai és a gazdasagi rendszervaltds kozétibéi eltolodas a hivatasos
katondk szamara is sulyos kdvetkezményekkel jamek egyik oka, hogy a
szervezetre jelets terheket rott, amelyeket részben az &llomanyéterh
valositottak meg. A masik ok pedig a hivatasos rkatak a hierarchikus
rendszer sajatossagaibdl adodo alacsonyisg&rdekérvényesitési lelistege

volt.

4. Feldolgozom a tisztikar érdekvédelmének nemzetéégrefliggéseit, feltarom
az europai szervezeti rendszerbe valo integralédékségességet és okait.
Bizonyitom, hogy az egységesllEurépa jovbeli egyik legfontosabb
terlletén, a szocidlis parbeszéd intézményeibenagyan katonatiszteknek
szereplk lehet, amelynek elmaradasa biztonsagékatit rejt magéban.

5. Megvizsgalom, hogy a j@ben létrehozasra kefiilhivatasos hadseregben a
szerddéses allomany tdmeges megjelenése milyen moéddrathat tisztikar

érdekvédelmére.

6. Célom tovabba, hogy az elemzésben felhaszn&jaryugat—eurdpai orszagok
egy részeében, évtizedekkel régebben |étrejott kasankszervezetek, vagy kvazi
szakszervezetek tapasztalatait. Valamennyiveldehj@ okok miatt nem tudok
foglakozni, azonban a katona szervezetek europaeszegével és a legnagyobb

tagszervezetével foglalkozom.

A 90-es évek elején a demokracia szikségessegétvitata senki (G. Markus
Gyorgy Aaltal idézett véleménykutatasi addjok Akkor Ggy ftint, hogy a
kapitalizmusnak nincs alternativdja. A% ichalasaval azonban egyre tobben érezték,
nem ilyen demokréaciat, nem ilyen kapitalizmust &ilar A rendszervaltas sajatos
ellentmondast hozott Iétre: mindenkinek biztosdteit 6sszes szabadsagjogot, és ezzel
szemben a munkavallalok — koztik a hivatasos kétora tbbbségenek és
csaladjaiknak  fokozatosan  romld  életkérilményeketlétbizonytalansagot

eredményezett (adatok G. Markus irasaban).

intézmények csak akkor verhettek gyokeret, ha atikal rendszer azt is biztositotta, hogy a
kielégithetetlen ...igények ne kapjanaktetjes politikai képviseletet.” 54. p.
® Lasd G. Méarkus: 6. p.



Ez az ellentmondasos allapot meghatarozta a szakzeteknek, mind az Ujonnan
szerveddoknek, mind a régi szervezeteknek a mozgasteréasytniuk kellett, hogy
partoktol fuggetlenul valositjak meg tagsaguk eeiledk megjelenitését, vagy
valamely politikai part vagy partszovetség melleédvekenykednek tagsaguk
védelmében. Ezek a valasztasi léségek elméleti jelldgek, hiszen a mindenkori
valésdg modositja az elméleti lebmtgeket. Politikamentes szakszervezet azonban
nem létezik. Eil az &llapotrol irja Agh Attila az 1990-es évek jéte
“Magyarorszagon még a politika elavult, maltszazdibgalma van hasznéalatban,
amely a politikai életet az allami—intézmeényi senia kormanyzat—parlament—péartok
makropolitikai szintjere dgikiti le. Ezért értelmes kérdésfelvetés a szervezett
erdekcsoportok politikai fellépégidr szerepéil, a kormanyzathoz, a parlamenthez és

a partokhoz valé viszonyarél meg sem fogalmazh&té.”

Célkitizéseimnek megfelékn foglalkozni fogok a demokratizalodo tarsadalomba
atalakuld hadseregben a hivatasos katonak — kiemedt tisztikar — helyzetének
valtozasaival, a kialakuld leltstegek es kényszerek hatasaként létteghervesdesi

formakkal, a demokratizalédas, az atalakulas eregaigel.

A demokratizadlodas soran megtortént a honvédelemélia@mni irdnyitasi
strukturgjanak lebontdsa és a Magyar Honvédség ybeasp a parlamentaris
demokracia rendszerébe. Ez biztositotta, hogy ay&faljonvédség ne része, hanem
eszkbze legyen a hatalomnak, ne rendelkezzen oOpalitikai szereppel, hanem
hatékony politikai kontroll alatt alljon, fel&$ kormanyzati iranyitads jellemezze és
alkotmanyos garanciak védjék a partérdekek nevétwart felhasznalas ellen. A
politika a katonai eszkozt a diploméciai eszkdz énégrolta. A parlament deklaralta,
hogy a Magyar Koztarsasagnak nincs ellenségkébegkezddott az érvényes
nemzetkozi szetésnek (Treaty on Conventional Armed Forces in pgire Eurdpai
Hagyomanyos Fegyveres dkrol szolé Szerédés 1990.) megfelél létszam és
fegyverzeti keretek kialakitasa, a hadsereg OnalEmzeti véddivé tortéd

atalakitasé.

A védelmi koéltségvetést csokkentették, a védelrartipeépitették, a haditechnikai

eszkozparkot és a védelmi ipari kapacitasokat & &@delmi ipari, fegyverzetpiaci és

® Agh Attila: Az érdekképviseletek nyomorisaga éskéazpolitika anarchidja Magyarorszagon,
Gazdasag és Tarsadalom, 1991/6. sz. 82. p.

" Magyar biztonsag- és védelempolitikai dokumentun@®89-1998. Szerkesztette: Gazdag Ferenc
Stratégiai és Védelmi Kutatdintézet 1998, 49. p.

8 Uo.: 48/1991. (IX. 15.) OGY hatérozat 59. p.



beszerzési orientacié kialakitashig- a minimalis nikodoképesség szintjére
csokkentették. Elkezdlott, majd folytatddott a hadsereg nemzeti jellegen
helyreallitasa. Szimbdlumait lecserélték, a civdrsadalomtol valé elzarkozasat
megszintették, a nyilvanossagot a védelmi szekimmadban elzart tertleteire

beengedték.

A tarsadalmi atalakulas kezdetiégrakaban a honvédelem politikai vezetése
erdekének megfelelt, hogy a hadsereg folotti éleést megszerezze. A politikai
ellendrzés birtokdban végrehajtotta a hadsereg depdéisag letszam csokkentéseét,
atalakitaséat, az alakulatok egy részének felsz&abMagy athelyezését. Mindezt a
tisztikarra nézve héatranyos, elavult 1971. évi Bvényerej rendelet, illetve régi
bely szabalyzok, utasitdsok alapjan végezte. A hadsétegervezése soran a
kozponti elképzelések és érdekek dominaltak, angktegyéni és kollektiv érdekeit

nem vették figyelembe.

Erdekvédelmi szervezetek létrehozasat a honvédsaddi szabalyozok tiltottak.
Ezzel szemben voltak olyan birésagok — a Veszpréagye Birésag, a Pestmegyei
Birésag és a dvarosi Birosag — amelyek ezeket a szervezetekeppejtek. (EIS
Veszprémi Honvédegylet, Pusztavacsi Katonak Ercidwéi Egyesiilete, majd a
Katonak Erdekvédelmi Szovetsége). A katonak egpasia 1990-ben az Alkotmany
Birésaghoz fordult a Szolgalati Szabalyzat 10/ApEnt alkotmanyellenességenek
megallapitasa é€s e rendelkezések torlését kérveel Ezatlakoztak Sék Janos
tabornok, parlamenti képvigelbeadvanydhoz. Az Alkotmany Bir6sag az emlitett
pontokat 1991-ben alkotményellenesnek nyilvanitota hataridhoz kotve

megsemmisitette.

A honvédelenmil, a katonak jogallasardl szolo torvényeknek az o#ikany
eléirasainak megfelél kidolgozasa késett, mert a honvédelmi torvény &@tlados
volta miatt, hosszu politikai egyeztetést igényslia jogéllasi torvények csak ezutan
kovetkezhettek. Ez a politikai akaratnak megtaaltortént.

Kutatasi modszerek:

° Magyarorszag, a Magyar Honvédség szamara az B@9%vashingtoni csicsértekezleten elfogadott
Védelmi Képességek Kezdeményezés (DCI) mutatta amgaz irdnyt, amelyen haladva a §ov
katonai nfiveleteinek megfeléldoktrinalis és szervezeti kereteket alakithaEkt a célt szolgalta az
un. Stratégiai fellilvizsgalat és az ezt kdvedtadebreform elinditasa, amely hadeeform
dsszhangban van a DCI kévetelményeivebvébben lasd: Remek Eva: A prognosztizalhatd
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Az értekezésben bizonyitasra varo tételek igazmd$dhaszndlom a témaval
kapcsolatosan fellelh&t jelentts mennyiséf irodalmat, valamint kutatdsaim
eredményeit. A kutatasi eredmények kdzott jélsek azok az eredeti dokumentumok,
amelyeket a katonai érdekvédelmi szervezeteknéltaah. Felhasznaltam azokat az
interjukat is, amelyeket a Katonasztvetségek Eur&zervezete (EUROMIL), a
Német Bundeswehr Szovetség vématl, a Katondk Erdekvédelmi Szovetsége
(KESZ) alapitdinak egy részével, a HonvédszakszetvdHOSZ), a Csapatok
Erdekvédelmi Szovetsége (CSESZ) és a Bajtarsi Etptek Orszagos Szovetsége
(BEOSZ) vezdiivel folytattam.

Az értekezés harom résglall és az alabbisbb kérdéseket tartalmazza:

— az |. rész az érdekképviselet, érdekvédelem kigpakk elmélet—torténeti
kérdéseivel, az érdekkepviselet megjelenésével éraekszervezetekolbb
tipusaival, azon belil is kiemelten a szakszerekket foglalkozik; néhany

példa bemutatasa mellett alagat elméleti kovetkeztetéseket tartalmaz;

— a ll. részben a tisztikar kialakulasanak, jellémek és szerepének torténetét
irom le, majd ramutatok azokra a lényegi atalalakés amelyek az egyes

torténelmi iddszakok meghatarozo jellediz/oltak Magyarorszagon;

— a lll. részben egyrészt bemutatom az alulrdl széde érdekvédelem
megjelenését a hadseregben az értekezés szempbnigdn jelends
dokumentumok alapjan, masrészt elvégzem az Ossmdhast a kulonbdy
érdekvédelmi, érdekképviseleti szervezetek koz&ren tulmeien a
nemzetkozi 0sszeflggések elemzése sem marad eénEbbfejezetben a
rendszervaltozas utanidsizak tiszti érdekvédelmének intézményi kialakulasat

monografiaként jelenitem meg.

Mdbdszertanilag az elskét rész leir6—analitikus jelléga harmadik rész elerz
ertékeb monografia. Torténeti szociologia segiti a tisatikialakulasanak éstib
jellemzsinek a bemutatasat. A disszertacio elkészitéseagymeértékben hasznaltam
Prof. Dr. Szab6 Janos ez iranyu publikacioit ésranyZ Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem Szociologiai Tanszékének kutatasait. Migeltémaval Osszefliggésben
tanulmanyok, elemzések a hazai tudomanyos élethkdk,r ezért sajat hazai és
nemzetkozi kutatasaim eredményekeént fellelt ered@tias értélk dokumentumokra

tamaszkodtam, ahol ezek segitségével 6sszehaselelitaést végeztem.
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A kutatds végrehajtasdban, illetve az értekezészedBgasdban nyuijtott
segitségukért koszonetemet fejezem ki témaveretk Dr. Malomsoki J6zsef ezredes
ar, egyetemi tanarnak, aki magas stikbvetelmény-tamasztassal és gondoskodassal
eléseqitette az értekezés elkészitéset; tanszékvezek Dr. Szternak Gyorgy ezredes
ar, egyetemi tanarnak; Dr. Harai Dénes ezredesgyetemi tanarnak; Dr. Teller
Tamas nya. ezredes Ur, a hadtudomany kandidatusBnakadasz Sandor egyetemi
tanar Grnak; Horovitz Ferenc nya. ezredes Ur a nédtoErdekvédelmi Szovetsége
egyik alapitojanak, akik kitartoan kovettek és tHtpgk az értekezés létrejottét,

valamint mindazoknak, akik munk&dmat valamilyen notamogattak, segitették.
Az értekezés felhasznalhatdsagi terlletei:

1. Dokumentum értékéth adodoan a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen

oktatasi segédanyagként katonaszociologia tant@ggben.

2. Az értekezésben emlitésre kerilt kulonboerdekvédelmi szervezeteknél,
csoportoknal (HOSZ, BEOSZ, CSESZ, HODOSZ) ismérkédvanyként.

3. Atisztképzés valamennyi szintjén alapismeretként.

4. A Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar hamaakteriletein.
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l.
A VALTOZO TARSADALOM

A kelet—kdzép—eurdpai tarsadalmi valtozasok vizagasoran meg kell hatdroznom a
tarsadalmi valtozasok mozgaté elemeit. Ezek kozilgakatom szempontjabdl a

legfontosabbak az érdekképviselethez, érdekvéderhkdpcsolodo fogalmak.

1. Az érdek

Rousseau Tarsadalmi sz&ése’ azzal a gondolattal keadik, hogy az ember

szabadnak sziletett, s mindenutt lancon van. Adatemban él embert a személyes
szabadsag és a kollektiv szabadsagjogok kozottiltesallentét fizi lancra. A

tarsadalmi érdek nem azonos a tarsadalom egyea tzgjy csoportjai érdekeinek
puszta, mechanikus 6sszegzésével. Ez mar egy ldiiartult érdek, amely feloldotta
az egyenek és a csoportok gyakran ellentétes érd®amusseau szerint az ember
onként lépett tarsadalmi szovetségre tobbi emiséaf, de anélkil, hogy jogaibdl

barmit is feladott volna.

“Az érdek kifejezésnek kétségtelenil egoista meléigéje van, és gyakran
szembedllitiak a kozjoért folytatott oOnzetlen téeylssel™ Az érdekek
szukseégletekben gytkereznek — akar egyenek, alapodsk esetében —, de az
érdekek felismerése, kifejezése mar politikai teriert az érdekek egyélobjektivek,
masfebl szubjektivek.

Az érdek (lat. interesse, id quod interest) fogahriadomanyos és a kdzéletéletben
egészen eltér értelmezésben jelenik meg, ezért a teljesség e@dkil alljon itt

néhany példa az érdek fogalmanak meghatarozasara.

Kant szerint az érdek az esztétikatol idegen. “@psérdek nélkiil tetszik'?

19 Borbély Szilvia: A spanyol érdekegyeztetési atalBurépa Forum, 1994. dec. IV. évf. 4. sz. 9A p.
cikk ir6ja Rousseau-t idézi, majd sajat véleméngehpzamba allitva a Rousseau-i gondolatokkal
az, hogy ma is létezik tarsadalmi szel@s: a tarsadalom gerincét adé munkaaddk és a
munkavallalok kozotti alkuban.

1 Bayer: 225.p.

12 Révai Nagy Lexikona VI. kétet Budapest, RévaitVésk Irodalmi Intézet Részvénytarsasag 1912.
586. p.
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A jogi minyelvben a valésagos vagyoncsdkkenés (felmerilt ésraz elmaradt
haszon egyittvéve. Tobb nemzetgazdasagi ir6, ké@m®avid Ricardo és Thomas
Robert Malthusnak az emberi nyomorusag Kkiirthatadgarol hirdetett tanaval

szemben az érdek alapjan keresték a gazdasagrétdémainak megoldasat.

Van, aki a legibb értékek kozé sorolja az érdeketmivel ez az egyik
legmarkansabb megjelenési formaja az értéknek. #iéxe, hogy az érdek is addig

erték, amig kovetése sikeresse tesz.

Vannak olyan vélemények, amelyek szerint a sajazérélekeiket képvisél
csoportok érdekkijar6 munkajukkal veszélyeztetikéajo érvényesilését. Az érdek
valéban mindig részleges, konfliktust hordoz magabmert érdek csak ott van, ahol

ellentét van” (Hegelj?

A kozjo azonban a modern demokratikus felfogasiszaem az egyes érdekékt
elvalaszthatd, azok folott lévelvontsdg, hanem maga is a kilonbdardekek

klizdelmébl, egyeztetéstl sziulethet meg.

A hazai viszonyokra vonatkozodan jol hasznalhat@mekeértelmezések kozul az,
amelyikben meghatarozo helyet foglal el “az érdiigerés, a meglévgazdasagi €s
tarsadalmi érdekviszonyok — Ralph Dahrendorf kiféggével élve — “vonatkoztatott
konfliktuscsoportok” altal valé felismerése és Betsdatositdsa, azaz a valésagos
csoportérdekek pontos megértése és — akar intéavidetly — politikai

érdekkozvetitésre valé 8sszegzése, rangsorofasa”

Az érdekek vizsgalata soran figyelembe kell vetmigy maga az érdek “olyan
személyiségi elem, amely legkdzvetlenebbll hat@&romeg az egyének, a csoportok
politikai gondolkodasat és magatartasat’ “A politikailag relevans egyéni
erdektorekvések ... csoport-és kozosségi viszonyokkid#dnek. ... Az azonos
erdektorekvések csoportosulasa, csoportérdekkéldt weegjelenése sziksegsker
azért is, mert mint csoportérdekek hatékonyabbapesek ... disegiteni a
csoportérdekként integralt egyéni érdek kielégitésé politikai rendszerben ... a

csoport-, réteg- és osztalyérdekek jelennek megzifaek egymasnak, kertlnek

3 Harai Dénes: Ertékek, identitds és kommunikéaciédelmi szektorban. Biztonsagpolitikai fiizetek.
Kllénszam Budapest, 1999. 45. p.

4 Bayer: 226. p.

> T6th Antal: Erdekviszonyok a magyar tarsadalombhaandszervaltas utan Politikatorténeti Fiizetek
XI. Budapest, Napvilag Kiadé 1998. 10. p.

16 Bihari Mihaly-Pokol Béla:Politolégia Nemzeti Taithkyvkiad6, Budapest, 1992. 46. p.
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konfliktusba egymassal. A demokracia alapkoveteyaérmogy az egyéni érdekek
minél szélesebb, makrotarsadalmi skinsoport-, rétegérdekké integralédjanak, igy
kezelhetvé valjanak.*” A politikai vezetés altal kezelhietérdektorekvések azok,
amelyek mas érdekekkel nyiltan szembekerilve medjitagddnak. Az érdekek
kilonboségébl adodd hatdsok mindig jelen vannak a tarsadaloméaért ahhoz,
hogy ezeket a hatasokat politikailag hatékonyamlpé$olni lehessen, fontos, hogy
erdekképviseleti forumokon megfogalmazzak, Utkésgiks szelektaljak az
elképzeléseket. Ennek megvalodsitasara garanciatentjel a  demokracia

intézmeényrendszere.

2. Az érdekképviselet

Az érdekképviselet meghatarozott tarsadalmi csogartdekeinek nyilvanos védelme
allami, regionalis és helyi szinten, illetve véitdkon, intézményeken, szervezeteken
beltl. A demokratikus berendezketésrszagok politikai rikddésének természetes
része az eérdekképviselet, hiszen a dontékéstitési folyamatban az 06sszes
tarsadalmi csoport érdekeinek érvényesitésétdeaeszik. Az érdekképviselet és a
parttevékenység eltér egymastél. Amig az érdekkéinti szervezetek, pl. a
szakszervezetek ésorban a kozvetlen gazdasagi, szocidlis érdeke&pviselik,
addig a partok etsorban atfogd politikai—tarsadalmi programokat #&dna

kormanyzati alternativakat kinalnak.

3. Az érdekképviselet megjelenése a civil tarsadalo  mban

A szabad érdekszervezeti politikadfeltétele az egyesuilési szabadsagnak, mint
alapved polgarjognak a biztositdsa. Ennek hianyaban csak aamhatalom
engedélyezi vagy tiltja, 6sztonzi vagy gatolja gyes érdekszervezetek létrejottét és
miukodését. Az Aallamhatalom szerveinek és az érdekeszeteknek az
osszekapcsolodasat korporatizmushalevezziik. 18nként a partok is ranehezednek

az érdekszervezetekre, ez kiléndsen nyilvanval@g@martrendszer esetébenA

" Uo.: 47-48.p.

18 A fogalmat meg kell killénboztetni a rendszerintasizmussal és a latin-amerikai diktataréakkal
asszocialt korporativizmustél; bar szintén a fdglabsi dgak szerint érdekérvényesitést helyezi
elétérbe, de ezt anti-demokratikus politikai gyakddhttarsitia. Mi a politika? Szerkesztette:
Gyurgyak Janos Szazadvég, Budapest, 1994. 396. p.

19 Bayer: 226. p.
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modern politika kezdetén ésorban a munkas szakszervezetek megalakulasaltéigye

aggodalommal a polgari kozvélemény. “Monopolszeeteimek” neveztékket. 2

Az érdekszervezetek féflésében igen el@modellekkel taldlkozhatunk az egyes
orszagokban, amelyek a mai napig meghatarozoakdmakraBar érdekszervezetek
mindenhol léteznek, de nem egyformanssek, s kulonbség mutatkozik az
allamhatalom és az érdekszervezetek kapcsolatabatve az érdekszervezetek
szabadsaganak és autondmigjanak fokaban is. AmigApgliaban és Eszak—
Amerikaban az érdekszervezetek teljesen 6nallé mddeékenykednek és lépnek
kapcsolatba egymassal, addig Németorszagban az éladetbl fogva nagy szerepet
jatszott az érdekszovetségek segitésében, mikaEripmdélyhez kototte ikddésiket.

Az eldbbi a pluralista, az utébbi a korporatiérdekszervezeti modellbe tartozik.

Az eérdekszervezetek megjelenése, tevékenysége dgikgpo szerepe a

politikatudomany fontos vizsgalddasi terlilete veltma is az.

A huszadik szdzad elején az “amerikai pluralistakd politikat, mint olyan
csoportok kiizdelmét mutattak be, amelyek kulowbéxekeket kovét szervezetbe
tomorub polgarok csoportjai, akik folyamatos versenybemnak a kormanyzati
hatalom befolyasolasaért. Ek6zben nyomast gyakakol kormanyzati vezéhre a
szamukra megfeléldontések meghozatalaért. Az irdnyzat képdiseterint minden
erdek megjelenhet, s résztégy lehet ennek a versenynek. Az elmélet biralorisze
egyes érdekek rejtve maradhatnak, ezek az un. slagedekek. A pluralistak
véleménye azonban az, hogy ha egy érdeket az eknédégefontosnak tartanak, akkor
azért ebbb vagy utébb, de fellépnek védelmében. A tarsadalsoportjainak sokféle
erdeke van, az egyének egyhen akar tobb szervezetnek is tagjai lehetnekd@tfe

tagsag), és ez sajatos tarsadalmi egyensulyt ersémé®

Az érdektorekveések konfliktusos természete szilksiige teszi az azonos
érdektorekvések csoportosulasat, csoportérdekladatmegjelenését. Ez a fajta érdek
hatékonyabban képes héttérbe szoritani a vele srembaté egyéni és

2 Uo.: 224. p.

2L A “kompromitélt” tekintélyuralmi allamkorporatizmeal szemben a mai “neokorporatizmus “de
mokratikus jelle§. Az érdekképviselet dnkéntes, demokratikus résisétalapul. Kialakulasanak
eléfeltételei: a benne résztvgéverdekegyesiletek jol szervezettek legyeneks e¥s alkuképes
csucsszervekkel, jelgig tagsaggal rendelkezik. V6. Bayer Jézsef: A palitidomany alapjai
Napvilag Kiadé, Budapest, 1999., 240-241.p.

22 Uo.: 224. p.

% Uo.: 224-225. p.
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csoportérdekeket éséskgiteni a csoportérdekként integralt egyéni ékdellégitését.
A csoportérdek migségileg mas, mint az egyéni érdek, de csak azadedeztethét
Az egyéni érdekek csoportérdekké integralédasafobtaban levalnak az egyéngkr
az integralodott csoportérdekek viszont a konkiggtéaek tudataban, mint egyeéni
érdekmozzanatok tudatosulnak és valnak az egyarkrembszerének tartalmava. A
politikai alrendszerben a letisztult és lényegkanicdt csoport— és rétegérdekek

jelennek meg.

Az érdekek konfliktusos természetélkbvetkezik, hogy politikai akaratként vald
megfogalmazasuk soran minden esetben felszinreahazzvele szemben hatd
csoportérdekeket. Az egymassal szemben hatd érdkkéisek disegitik a sajat
csoportérdekek pontositasat, a kdzoéttik fennalEnghondas tisztazasat, kielezését

vagy megszintetéseét.

“Az érdekek Utkoztetésével egydtmen az érdekek integralédasa is lejatszédik.
Azok az érdekek képesek konfliktusok vallalasaraelgek ebzetesen csoport vagy
rétegérdekként oOsszegitek. Az érdekintegralodas noveli meg legjobban a
konfliktusvallalas és végigharcolas képességét. rbtaksadalmi szinten az
érdekintegracio legbb eszkéze a politikai szervezet. A politikai sazetben
integralddott csoportérdekek a leghatékonyabbigalifegyvert, a szervezeti fegyvert
adjak tagjaik kezébe a sajat egyéni érdekeik émsitdsére, mas csoportérdekekkel
valé konfliktusok vallalasara és az érdekkonfliktkissikeres végigharcolasard.”
Ebben az értelmezésben nemcsak a politikai pértdiaiem az érdekképviseleti
szervezeteket is a politikai szervezetek — bargyesilési jogrol szol6 1989. évi ll.
térvény tarsadalmi szervezetek kifejezést haszkéilze sorolhatjuk. A politikai partot
és az érdekképviseleti szervezeteket, mint poiiskarvezeteket az kilénbdzteti meg,
hogy a politikai partok célja a hatalom megszerzeagy megtartdsa, mig az
érdekképviseleti szervek nem tdrnek hatalomra, ne@fjuk hatalmi pozicio
elfoglalasa. A politikai partnak a tarsadalom mimdentos teriiletére vonatkozo6an
kell, hogy legyenek programs#ecélkitizései, ezzel szemben az érdekszervezetek
csak egy—egy terllet érdekkonfliktusainak megvirg@dé@szilnek fel. A politikai
partok és az érdekszervezetek k6zos vonasa, haipk-€r és értékhordozék, a
politikai hatalmat, a politikai dontéseket kivanjakefolydsolni, s ehhez a

befolyasolashoz rendelkeznek a megtefalitikai eszkdzokkel.

24 Bihari — Pokol: 48. p.
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Az érdekszervezetek alapgen a funkciondlis érdekképviselet elvén alapulnak.
Ennek az elvnek az a lényege, hogy a tarsadalmikamegosztasbol szarmazo
tagozodast tukrozi, szemben a terlleti vagy aqiletji képviselet elvével. Eldbered
az érdekvédelem megitélésének dstege: az allam szervei, a partok, s hatasukra
gyakran a kozvélemény is mikdzben elismerik fordgskat, meégis egyfajta

bizalmatlansag 6vezi megitélésuket.

A funkcionalis érdekképviseletek politikai szerepeszembeni bizalmatlansagnak
az az oka, hogy amig a partok is érdekeket fejeknék képviselnek, programjuk és
tevékenységuk nyilvanos, nyilvanos politikai fékdéggel tartoznak a parlamenti
politikAban, az érdekszervezetek ezzel szembem aheganjogi testlletek, amelyek
nincsenek kitéve a szélesebb valasztétomeg itéleteres eérdekérvényesit
tevékenységiik csak részben zajlik a nyilvanoss#g’@Ezért azzal vadolhatok, hogy

politikai befolyast gyakorolnak, politikai felédség nélkul*®

4. Az érdekszervezetek létrejotte és f  Obb tipusai

Az eérdekszervezetek létrejotte az allami tevékepy&érének kiszélesedéséhez
kapcsolodik. A kapitalizmus és a nagyipari tomagtdés kialakuldsaval egyre tobb
termelési &g és foglalkozasi csoport érezte annéksggét, hogy érdekeit szervezett
formaban megjelenitse, illetve a kormanyzattol tséget kérjen a veszélyes

konkurenciaval szemben. Kilonféle iparos egyletgiarosok™’

, az élelmiszeripar

képvisebi, a banyaszati iparagak stb. lIétrehoztak érdekezeteiket, s azt kovetelték
a kormanytol, hogy megkérdezésik nélkil ne adjarydan rendelkezéseket, amelyek
alaassak egzisztencigjukat, illetve érzékenyerntikrardekeiket. A masik oldalon a
munkavallalok szamara is létfontossaguva valt &nekezeteik, szakszervezeteik

megalakitasa.

Ezt a tendenciat felésitette a valasztojog kiterjesztése, kitéve a nrikde
kormanyzatot a valasztdi tébmegek és a szervezetekésoportok folyamatos

nyomasanak.

% Bayer: 225. p.

% Ez az un. “kvazipart”. 8sebben G. Markus Gyérgy id. cikke 6. p.

27 Kulen emlitésre érdemes a Richard Cobden (18B&)14ltal alapitott Gabonatérvény Elleni Liga,
ami a pragmatikus szemlélebrit gyarosok kézvetlen érdekképviseletét latta\@. 19. szazadi
egyetemes torténet 1789-1890 c. Korona Kiado, Bestai998, 366.p.
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Az érdekszervezetek sokféle fajtajdnak osztalyoaasem létezik semmilyen
logikailag kényszerét ereji séma. Altalaban az a gyakorlat, hogy a meglév
sokasagukat kulonbéz szempontok szerint laza csoportokba tagoljak. iBhabr
Almond?® az érdekcsoportok egyik legismertebb teoretikuggyféle csoportot

kilonboztet med®

1. “Anomikus”(rendezetlen) érdekcsoportok: az érdekekak alkalmanként

jelentkeznek kdzos érdekként, pl. tlintetések, ggaijtasok, fosztogatasok.

2. Nem szervezett érdekcsoportok, a koz6s érdek ndatasul eléggé ahhoz, hogy
formdlis szervezetet hozzanak létre, pl. terlleyelvi, kulturdlis vagy vallasi
kozossegkent.

3. Intézményi érdekcsoportok, ahol a k6zds érdeketfegyalis nagy szervezet
0sszefogja, €s egy specializalt intézmeényt hoe sajat érdekképviseletére, pl.

lobby, nyomasgyakorl6 csoport.

4. Szervezett érdekcsoportok, amelyekben tudatosubzisk érdek, és formalis
szervezetként is megjelennek , hierarchikus &oefslépitettséggel mint

erdekképviseletek (szakszervezetek, kamarak).

Hazai kutatoink egyike, Bayer Jozsef, pl. Klaus BByme osztalyozasat fogadja
el *

A vallalkozék (munkaltatok) szervezetei: céljuk Beil a kormanyzati dontések
befolyasolasa volt abbdl a célbdl, hogy véllalk@ziasak ebnyodket biztositsanak.
Befolyasuk azon alapul, hogy az &allamok és korminyetalma és diésége
ahhoz, hogy a politikai hatalom birtokosai szivesegedjenek a gazdasag forrasait
megnyito vallalkozdi csoportok befolydsanak, mikézlfoglyaiva is valhatnak azok

Uzleti érdekeinek.

A vaéllalkozéi szervezeteknek a keddezkereskedelmi, addézasi feltételek

kiharcolasa mellett a masilko fcélja kezdetekl fogva a szakszervezetek elleni

%8 Gabriel Almond: amerikai tarsadalomkutatd. Vo. Gies of Democracy in the East Central
European Region, Movement towards Autonomy by Erikérzsok, www.hungary.com/chan
coninus/lib/autonomy/aut03.htm

A csoportositast Agh Attila: Kozpolitika c. tamdnya idézi. In: Mi a politika? Szerkesztette:
Gyurgyak Janos Szazadvég Kiad6, Budapest, 1994p113

%0 Bayer: 228. p.
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szervezett fellépés volt, amelyhez az &llamhatakegitségét is igénybe vették.
Elérték pl., hogy a bérmunkdsok szervezkedésétigdké@veny tiltsa, s valéban
hosszu id mulva tudtak csak a szakszervezeteket legalizAljol szervezett és nagy
befolyassal rendelkéznagy vallalkozoéi érdekszervezetre példa az amiehdional
Association of Manufacturers, a német Bund Deutstidustriellen, vagy a Magyar
Gyariparosok Orszagos Szovetsége.

A munkaltatéi szervezetek befolydsa a kormanyhatedoel$sorban gazdasagi
sulyuktol fugg. Orszagonként elééra szervezettségik és a befolyasuk. A
szervezettségi fok azonban itt soha nem volt ofgaitos, mint a szakszervezeteknél,
mert a nagyvallalkozolokeereje miatt viszonylag kevés nagy szervezetpsekdéehet
nyomasgyakorlassal olyan intézkedéseket és torvdaleteleket kiharcolni a
kormanyzattol, amelyek azutan a tébbieknek is @&xolgalhatnak. Természetesen a
munkavallalok is sokféle torekvést képviselhetnek,vallalkozék egymassal is
versenyben allnak. Népi hiedelem, hogy a politikateggazdagabb emberek gy
irdnyitjak, hogy 0sszedugjak fejuket, és megmondgk elndknek vagy a
kormanybnek, hogy mit tegyen, kilonben megbuktatjak a koryhaA valésagban
azonban ez nem ilyen egysizehiszen a gazdasdg és az allam kozotti kapcsolat

intézmeényesen kozvetitett.

A nagy vallalkozoi érdekeltségek politikai befolgés utal a katonai—ipari
komplexum fogalma is, amelyet eredetileg Dwightsdaihower amerikai elntk
vezetett be a politikai sz6hasznalatba. A fogaloma atal, hogy a modern gazdasag
jelentbs és kiterjedt agazataban, a hadiiparban érdek@lalkozoi szervezetek,
valamint a katonai és politikai ved&t kozott szoros kapcsolatok alakulnak ki,

amelyek demokratikusan elkgizhetetlenné valnak:

5. A szakszervezetek

A munkavallalék elkiléniilt szervezetei tdmegeseakcaz el§ ipari forradalont?

koraban alakultak ki. Az ipari munkassag kialakalad, nagy munkastomegek varosi

31 Uo.: 231. p.

%2 Az ipari forradalom fogalméan azt a folyamatojiéct amikor a kézimunkan alapulé manufaktarat és
hagyomanyos haziipart felvaltja a gyarakba, lUzemekbncentralt és gépek segitségével folyod
termelés. Ennek bolég: Nagy-Britannia. Az angol gazdasagtorténészdklyamat kezdetét az
1760-80-as évekre teszik, s az 1850-es évvel tklipfejezettnek. Egyesek szerint nem helyes ipari
forradalomrél beszélni, inkabb felgyorsul6 ipaiji éelésil helyesebb sz6lni. 19. szadzadi egyetemes
térténet 1789-1890 Korona Kiadd, Budapest, 199BabAladar: Nagy-Britannia 132. p.
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koncentralodasaval parhuzamosan zajlott le a seakezetek létrejotte. A vidékra
varosba aramlé munkas témegnek a megélhetést aabé@nkelentette, ezért valt
szamukra élet-halal kérdéssé a I|étalapjuk bizamsitdaz emberhez méltod
munkafeltételek, a meghatarozott munkaid foglalkoztatasi garanciak kiharcolasa.
Ezért a szakszervezeti f&jlés igen valtoz6 eredménnyel folyt. EqQy kd6z6s sast/
létrehozasa anyagi &ldozatokkal is jart és sok &oafot rejtett magabar’> A
szakszervezetek tarsadalmi befolyasat, eredmérggssé munkassag helyzetének
javitdsaban sok tekintetben meghatarozta az amyaefiik és egyeb tulajdonuk, pl. a
létesitményeik. Ez azért fontos, mert vagyonukaémlékaik ardnyaban biztosithattak
tagjaiknak szocialis segélyeket, szorakozasi tedefeket, jogi védelmet, tovabba

munkakozvetitést.

A szakszervezetek az dnsegély elvére éplltek. ‘Mm@ tamogatas alapjat azok
az Osszegek képezik, amelyek a tagoktdl jarulékotméjdban befolytak, mert

hiszen... harcat a munkasokon kiviil mas nem tamogatja

A szakszervezetek létrejottében fontos szerepstqitbk a munkaspartok is. A
munkas tomegpartok a dolgozéknak az Gzemi szintentdvlati érdekeit képviselték
a politikai harcokban, mikézben politikailag tamtgl a napi érdekekért ki&d
szakszervezeti mozgalmat. Magyarorszagon sokaiga&sservezeti tagsag egyet

jelentett a szocialdemokrata parttagsaggal, s kdsibb kilonult el vilhgosan.

A szakszervezetek torténeti fajeése megteremtette az osztalyharcos és a
reformista szakszervezetek alternativjat. Asblel a munkavégzés koérilményeinek
nem kapcsolodik kozvetlenll partpolitikahoz, inkapbagmatikus célokat kovet.
Jelszavukat jol kifejezi egy amerikai szakszervezetet, aki arra a kérdésre, hogy
mit akar a szakszervezet, egyszéval felelt: “t6hbdt Az egyes orszagokban a
szakszervezeti fdjtiés eltéd rendszerei alakultak ki, a tarsadalmi kordiménydkn

megfeleben?’

1. A verseng (“pluralista”) rendszer, amelyben rengeteg egygiasiiggetlen

erdekcsoport jon létre, amelyek élesen Utk6znekeésenyeznek egymassal a

% Uo.: 232. p.
Sipos Péter. A szocidldemokrata szakszervezetéikténete Magyarorszagon MTA
Torténettudomanyi Intézete Budapest, 1997. 90. p.
Munkéasmozgalomtorténeti Lexikon, Szakszervezesikon: a szakszervezetek tipusai.
% Bayer:233. p.
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politikai érdekérvényesitésért. Ez a tipus jelléraz Egyesiilt Allamokra, ahol
viszonylag gyengébb &llam és lazdbb szerkezsirtok nem szabdlyozzak

részletesen a mezopolitika (a politika kbzszféragraekcsoportok) fikbdéseét.

2. Nem autonom rendszer, amelyben az érdekképviselatek kil§ erdknek
alarendeltek — pl. allami intézményeknek, egyhaakknpartoknak, ©6nallé
dinamikdjuk nem bontakozik ki Ggy, ahogy torténéémi Dél-Eurépaban

tortént.

3. Korporatista rendszer, ahol a szervezett érdekesmpoeljesen kialakultak és
onallosultak, de rikbdésiket a hagyomanyosan ésr allam behatdan
szabdlyozza. Kozjogi funkcidkat is betoltenek, mihagyomanyosan a

kontinentalis europai orszagokban.

4. Allami rendszer, amelyben az érdekképviseleteKeairddsitjak, vagy eleve az
allam hozza létresket, és a centralizalt politikai rendszer egyik zedsnt
teljesen alarendelik az allamgépezetnek, mint a smbcialista orszagokban,
illetve egy korabbi variansként a “hivatasrendiségzervezési alapelvkent

valaszto fasiszta Olaszorszagban és Spanyolorszagba

5. A nagy torténelmi modellek kdzil a “pluralista” (arnkai) és a “korporatista”
(eurdpai) jatszik manapsag modellterérseerepet az egész vilagbah.

A korporatizmusral, jellemirol sok vita zajlik. A vitak tanulsagaiként az alabbi

észreveételek tehdlt:

1. A szegmentalt—fragmentalt tarsadalmakban hatékaghnikanak itnik a
korporatizmus elvének és a  konszenzus—demokracianéletenek
0sszekapcsolasa. Az élsfoképpen az ipari tarsadalmak toérésvonalaira
koncentral, mig a masodik éorban az etnikai—, nyelvi—, kulturalis és tertleti

ellentmondasok feloldasara.

2. A korporatizmus harom szintje kulonboztetheheg: a makro— (orszagos), a
mezo—, (Agazati) és a mikro—, (a telepulési, in@mm) szint. A makroszféraban

tovabbra is a partok aédzerepbk. A Iényegi UOjdonsag “a politikai élet

" Bsvebben Agh Attila: Kozpolitika 114. p.

¥ Uo.: 115. p.

39 Szekeres Istvan: Erdekérvényesités, érdekvédelenivatasos katonak szolgalati viszonyaban
Magyarorszagon Szakdolgozat ELTE Jogi Tovabb&éptgzet 1994. 5. p.
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mezoszférajanak rohamos kiépulése és a politiéaedy fogalmanak rendkivili
kitagulasa™’Az érdekszervezetek kdzjogi megjelenésre szert téseeseivé
valnak az Aallampolgarok szocializaciojanak, tevékégik szakmai
szabalyozasanak és eliepésének, a tarsadalmi konszenzus megteremtésnek.
Eppen ez az a teriilet, ahol a leglassubb asd@f térségunkben, igy

Magyarorszagon is.

3. Az érdek nincs eleve kész allapotban a tarsadalombeegszervedés és
artikulalédas nélkil nem is jon léetre. Marpedig “Aadek, ha nem tud
megszélalni, akkor egyetlen hatalmas jajkialtassaul”.*! Ez az allamnak sem

jO, igy a korporatizmus létrejottében az allam\aktierepet jatszik.

A korporéaciok ereje, érdekérvényesitési képességg {Agh Attila—Claus Offe

interpretacioja alapjan’:
1. Az ebforrdsoktol.
2. A képviseleti jellegukil.
3. A szervezeti strukturaktol
4. A jogi helyzettl.

Az érdekszervezetek mikdzben tagsaguk érdekeit i&€lk; a személyes
érdekeknek a politikai rendszerbe toftéhozvetitésével fontos kodzfunkcidkat is

betoltenek:

1. Az érdekszervezeti tagok érdekeinek 0sszegzése @=bsk akaratuk

megfogalmazasad@eqiti kollektiv identitasuk kialakulasat.

2. A kollektiv cselekvés ékegitésére kulonbdzisztondket hasznalnak. Szakért
tanacsok, jogsegély, biztositasi szolgaltatasokagok kozotti konfliktusok

elsimitasa, informaciok gytése és tovabbitasa.

3. A kormany szamara az eérdekszervezetek kiszamitipatdnerek, akikkel

targyalni lehet, koOveteléseikre a kormany reagalhagy szabalyozott

40 Uo.: 6. p.

“l Uo.: 43.p.

42 Agh Attila: A szervezett csoportok szinrelépésaéozpolitika kialakulasa Mozgé Vilag 1992/4.sz.
37.p.
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alkufolyamatban olyan megallapodast kothetnek, grhekszu tavon biztositja

az egyuttnikodést.

4. Innen mar csak egy lépés a korporativ érdekkozveitézmenyek kiépulése,

amely a fejlett orszagokban a tarsadalmi béke alapett.

5. A szakszervezetek iRodésének megvannak a torvényes keretei, azonlekn ez
kozo6tt maradva csak a sajat tagsaguknak és vétasestileteiknek tartoznak
felelésséggel, beszamolasi kotelezettséggel. Emellethkszervezeti munkahoz
tartozd néhany eszkodznek kifejezetten rossz hing lggen pl. az érdekkijaras,

lobbizas.
Milyen politikai eszkdzok allnak az érdekszerveketndelkezésére?
1. Parlamenti részvétel.
2. Lobbizas™
3. A nyilt konfliktusok politikaja.
4. A korporativ érdekkdzvetités rendszere.
5. A globalis gazdasagi kihivasokra adott szakszetveakasz.

Osszegzésil megallapithatd, hogy a fent leirtadnfesd teret adnak az allamnak,
amelyben a korporatizmust és benne az egyes seteketr szabalyozza. Ehib
kovetkezik, hogy a szervezett csoportoknak két ndgysa van: az egyik a piaci
résztvevk (a termeléshez konkrét gazdasagi érdekkel kapdsk), a masik a
kozpolitikdbol ébk tipusa (kdzalkalmazotti, kdztisztvigetsoportok, Ujabban pedig a

“fegyveres kdzszolgalatiak i§J.

43 Bihari — Pokol: 52. p.

4 Eurépdban még a hagyomanyos munkaadok-munkaldllabtése a meghatarozo, mind
kiterjedtebb a kozfunkciét hordozd érdekszervezetmie, $t harmadik nagyobb csoportként
jelentkeztek a kozérdékszerveddések is (fogyasztdk, kornyezetdd stb.). Bvebben lasd:
Szekeres id. munka 7-8. p.
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Il.
AZ ATALAKULO TISZTIKAR

A torténelem folyaméan valamennyi tarsadalom létéede biztonsag. Az embereket “a
hatalomra, a gazdagsagra és a biztonsagra vakvésrenotivalja™.

A hadsereg politikai szerepének, jelesdgenek atalakulasa mind a tarsadalom
bels viszonyaiban, mind a nemzetk6zi kapcsolatokbarstiogortenelmi fefidés

eredménye.

1. Torténelmi visszatekintés

A torténelmi folyamatok hatasara, tarsadalmi szggséfiséglsl kialakult allani®
egyik alapvet feladata “a kdztsség és tagjainak védelme, aznahemzetkozi
tekintélyének metyzése, novelése, a sajat létezésénelémége és ébegitése™.

Az ember tarsadalmi lény, csak csoportosan Iétégilkcsak igy tudja megvédeni
magat. A torténelem soran a kozosségek veédelmi rbd&bonegvivasara, illetve
héditdsaik megvaldsitdsara szukség szerint ideglefiegyveres csoportokat,
hadseregeket szerveztek. Ezekre a hadseregekrkoazgbrog varosallamokban —
kivéve a spartaiakat —, a romai birodalomban ég8zgpkorban a zsoldosrendszer volt
jellemzs. A zsoldostiszt — mint vallalkoz6 — maga toboroseregét, az a sajat
tulajdonat képezte, majd aruba bocsatotta. A X\ékazadban a nemzetallamok
helyzete, a nemzeti uralkodok hatalma megszilardiit uralkoddk tartomanyaik
megvedésére, uralmuk alatdmasztasara allando kegedget allitottak fel. Ezekben a
hadseregekben a kozkatonak “elséditt” onkéntesek, a tisztek nemesek voltak.
Csak az é&llam toborozhatott, a tisztek pedig aaméléllandé szolgéi lettek. Miutan
tarsadalmasitottak a katonai funkciot, a hadseregamfennhatésaga helyébe a

nemzeti fennhatésag lépett. A hadsereg allami datdja kertlésével az allam

4> Samuel P. Huntigton: A katona és az &llam, Zrigigid6, Budapest 1994. 67. p.

46 Az allammal kapcsolatos tovabbi ismereteket lassb K. LaszI6: A szuverenitas valtozé formai a
nemzetkozi kapcsolatokban: teriiletiség, és funlkditas, allam és nemzet cimmel Valésag 1995/3.

4" Georg Jellinek: Altalanos allamtan, SzazadvégifjBudapest 1994. 80. p.
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hatékonyabban tudta ellatni feladatat az orszagmsaganak meégzésében, védelmi
képességének fokozasalin.

A XVIII-XIX. szazadban a technoldgia féfése, az iparosodas kezdete és a
népesség novekedése, a varosiasodas térhoditasggjanolt a funkcionalis
szakosodashoz és a munkamegosztashoz. A habore dmgyryolultabba valt.
Létszamukban novekedtek, technikai eszkdzeiket nteki korszeisodtek a
hadseregek és ezzel egyltt fontosabba valtak ad&omn szamara. Komplex
szervezetté alakultak, soraikban kulonb6zzakmaju emberek szolgaltak, ami
megteremtett egy Uj szaktudast, a tiszt szaktud&dat a részek tevékenységeét
osszehangolta, vezette. igy szilkségsaetétrejott a tiszt professzionalizmusa.

A Kkatonai professzionalizmus kialakulasatselgitette, hogy a medsHdott
nemzetallamok kozotti versengés arra kényszeritettden allamot, hogy olyan
szakérdkbol allé allandd testiletet hozzon létre, aminek dagj katonai biztonsag
érdekeit szolgaljak, s ezek fenntartasara -elegemtbforrast biztositson. A
professzionalizmus kialakulasanak feltétele votigyh ezek a nemzetallamok fejlett
kormanyintézményekkel rendelkezzenek. A liberalistve demokratikus eszmeények
és partok, valamint a modern jogallamisag — mirfegyveres ik folotti legitim
hatalom egyetlen forrAsa - megjelenése tovabbisitette a katonai
professzionalizmust. A tarsadalomban altalanossdt, Vidogy tiszt nemcsak
nemesember lehetett, hanem barki, aki a megfedkblazottsaggal és professzionalis

katonai tudassal rendelkezett.

A nemzetallamok létrejotte, a kdzik tekonfliktusos helyzetek mind gyakoribb
kialakulasa és a tisztikar professzionalizmusaakidsanak hatasara a kdzkatonakat
mar nem tudtak toborzas utjan biztositani. A tolsrkivaltasara jogi leh&egként
létrejott az altalanos hadkotelezettség intézmeéAyedzkatonakat edt szamitva mar
sorozték. Igy biztositva volt az é&llandé hadserétszdma, és a nemzetéllam
valamennyi egészséges férfijat kiképezték harc ivégara, mely tovabb @&sitette az

adott allamvédelmi képességét. A hadseregszeryegiésg rendezetté valt.

Megéallapithato, hogy a ma korsiéienadserege is ilyen elven épul fel; az allam

professziondlis, birokratikus intézmeényeként. A okat intézményrendszert a

8 Ocskan Mihaly: A tiszt —, tiszthelyettes és hadleés allomany munkaiigyi kapcsolatainak jelene és
lehetséges jdije. Szakdolgozat. Budapesti KézgazdasagtudomanyetEgl. Humanmenedzsment
Szak. 2000. 5. p.
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tarsadalom biztonsagat veszélyeztéenyegetésre valaszként adandd funkcionalis
parancs és a tarsadalomban uralkod6 intézményelethkgzrményeként kialakult
tarsadalmi parancs hatarozza meg. A funkcionalmmuas és a tarsadalmi parancs
Utk6zése, kolcsonhatasa és egyukddése hatarozza meg, hogy a katonai
intézmények mennyire képesek ellatni funkciojukidietve mennyire lehetéket
beilleszteni a tarsadalomba. Ha a katonai intézekémgsak tarsadalmi értékeket
tukroznek, akkor valosziteg képtelenek hatékonyan ellatni katonai funkdi@ju
Masrészt, ha a katonai intézményeket csak a funkt® szikségszésegek

formdljak, akkor lehetetlenné valik beillesztésitdmsadalomba.

2. Az allam és a tisztikar

A modern jogallam egyik célja, hogy “mas tarsadakeniekek legkisebb méiv
felaldozasaval maximéalja a katonai biztonsd§otEnnek a célnak az eléréséhez
viszont a katonai és civil szféra viszonydnak karpgyensulyat kell megteremteni.
A civil és a katonai szféra viszonyaban a meghataeotisztikar és az allam viszonya.
Ebben a viszonyban tk6znek leginkabb a funkcisnék tarsadalmi parancsnok,
hiszen a “tisztikar a katonai struktira aktiv, y#a eleme, feldls a tarsadalom
biztonsagaért®. Az allam viszont “a tarsadalom aktiv, iranyitayézije, s felebs az
ersforrasok szétosztasért a fontos értékek koZbt& katonak kozil a tisztikar azért
kap kiemelt szerepet az allam és a katondk visimmyamertok az ebszak
kezelésének, mig a tiszthelyettesek és hadkotelasslk az alkalmazasanak
szakemberei. Az allam a tisztikaron Kkeresztil Mitja a hadkotelesek

engedelmességet.

Az éallam szerepe a katonak érdekeérvényesitésidebgeit nagyban befolyasolja.
Sokkal nagyobb mértékben van hatassal a katond@kvéstonyaira, mint a politikai
partok befolyasa. Napjainkra “...az érdekképviselstiervek erenyomulasa
csokkentette a partok jelésgét a politikai rendszer egészén belff... Az
erdekképviseleti szervezetek érdekervényesitédyatkénodvelése céljabdl az allami
dontések befolyasolasat mar nemcsak egy—egy @lpgrthoz kdidve, kdveteléseik
partokon keresztili tovabbitdsaval igyekeznek eléamem kozvetlenll Iépnek fel az

9 Huntington: 9. p.
*Uo.: 10. p.

> Uo.: 10. p.

*2 Bihari — Pokol: 246. p.
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allami dontéshozék éft. Az érdekegyesitletek allami dontésekbe kapcssiéoiak

nem egyetlen csatorndja a parlament, a kozigamgdtds 0Osszekapcsolodnak
(gondolok itt a minisztériumok mellettitkodd bizottsagokra, forumokra, amelyek a
torvény—ebkészitesben és mas allami dontésebkédzitésében megformaljak és
beillesztik a tarsadalom eltér érdekeit). A politikai befolyas szempontjabdl
legfontosabb érdekképviseleti szervek a gazdagé@iaban szervédtek. Kozullk is

kiemelkednek a szakszervezetek, s velik szemberurkattatok érdekképviseleti

szervei.

Az érdekérvényesitésnek sokféle formaja van, sesmrindegyik eifordul minden
politikai rendszerben. A spontan, burkolt, nem ghatwott érdekérvényesités az
erdekérvényesités leghétkdznapibb formajasear erzelmekkel telitett, varatlanul tor
ki. Gyakori formaja munkabeszintetés nélkil a mutkssitasa, a teljesitmény
visszatartasa. Azon csoportok kezében hatékonykéndenyesii eszkdz, amelyek
stratégiai pozicidban vannak egy—egy munkafolyaaratb

A targyalasos érdekképviselet az érdekérvényesiéds szervezeti formaja, de
elokészitett csoportos érdekérvényésaikcio és eszkdz. Nincsenek hosszadalmas

targyalasi folyamatok, tdbbnyire nagy csoportokléikalmazott eszkoz.

Az érdekérvényesités tipusainak alkalmazésédeer befolyasolja az allamforma
(monarchia, diktatara, prezidencialis vagy parlatnkdztarsasag) a politikai rendszer
hatalmi szerkezete (egy—, kett vagy tobbpolusu politikai rendszer) és a

hatalommegosztas elvének megvalosulésa.

A politikai alrendszer binéris kodja — a kormanylené partelitdl adéddéan — a
szavaznak rank/nem szavaznak rank (kormany/ell¢nz&k politikai alrendszer
minden beérkdz informaciot e szerint sz meg és sajat kdédjanak, logikajanak
megfeleben alakit at és kozvetit a tobbi alrendszer felérnigezetével adaptiv
kapcsolatban van, tehat valtozé kdrnyezetéhez didkm alkalmazkodik, mikdzben
maga is valtozasokat idézel kornyezetben. Ertéke alapjan kuloniil el kornigile
Inputjai a kovetelések és tamogatasok, outputjaiebmnasok, a magatartasok
szabalyozésa, a javak és szolgéltatasok, fontdasisgtk elhelyezése, allokalasa,
elosztasa, szimbolikus teljesitmények. A politikaelrendszer tarsadalomszertez
tevékenységéth fakadéan hajlamos “parazitaként” beavatkozni bBbiétarsadalmi
alrendszer zart onreprodukciojaba. Funkcigjat, yité@si tevékenységét nagyrészt a

jogon keresztil valGsitja meg.
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Ebbsl kdvetkezik, hogy a politikai akarat meghatarozdadsereg modelljét, a
tarsadalomban elfoglalt helyét. Ezaltal az elmiiszakban a szocialista hadseregeket
az jellemezte, hogy a politika az autondmiat kezaa katonat jogon kivilre helyezte
(a fel$y vezetés teljhatalmu, a beosztott jogfosztott) afsadalmi legitimaciora nem
volt érzékeny, nem a funkcionalizmus szerint szallo, az intézményi jelleget
ideoldgiakkal toltotték ki. A nyugati és keleti lsmtegek életmdd modelljei kdzotti
ellentmondasos “egyeftlenséget” elméletekkel, szimbolumokkal kompen#alta
professzionalitast, a hivatasos jelleget csak pblitikai iranyitdo jelleg mellett

engedték.

Szab6 Janos a nyugati tipusi és a keleti tipuséehagszervezést az alabbi

vonéasokkal jellemezt&*

a nyugati tipusu hadseregszervezeés a keleti tipadseregszervezeés
— atarsadalmi kontroll vallaldsa — atarsadalmi ellgirzést
hatékonysagront6 tény@zént

— a szakmai és személyes kezeli
autonomiakat megzi
— kizérja a szakmai és személyes

— a katonat egyenruhas autonémiakat

allampolgéarnak tekinti
— a katonat a jogon kivilre

— atarsadalmi legitimaciora helyezi (fent teljhatalom, lent

érzékeny
— afoglalkozaseltiség felé fepdik

— atarsadalmi statusnak megfélel
életmodelemeket tarsit

— atarsadalommal valo kdlcs6nos
atjarasossag

— a professzionalitas dominal

jogfosztottsag)

a tarsadalmi legitimaciora nem
erzekeny

az intézmenyi jelleget
szimboélumokkal,
ideoldgiédkkal tartja fenn

a hatalmilag kijelolt statusz és
az ennek nem megfetel
életmodelemek eltérését
ideologiakkal,
szimbélumokkal kompenzalja

a tarsadalommal val6
kélcsbnds atjarasossagot
gatolja

az ideoldgiai—politikiai
megfelelés dominal

53

Dr. Szab6 Janos: A katonai fétktatds modern tendenciai a nyugati orszagokbakatanai

technikak elsajatittatasatol a szakértelmiségitkigzzésig 167. p. In: A katonai fétsktatas
korszefisitése (Tanulmanydgjtemény), Feléoktatasi Koordinacioés Iroda, Budapest, 1995.
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A szerd vélemeénye szerint a modern tarsadalomban a toaditis értékeket apold
hadsereg fokozatosan atalakul: a nyilvanossag eéltahsrizhe®t, piaci értékekre

tamaszkodo, foglalkozasi jellégntézménnyeé.

A politikai valtozas és az eBbadodo kenyszerek Magyarorszagon istabe
helyezték a hadsereg valtozasat. A Magyar Honvédtdgkulasa folyaman kozelit a
nyugati hadseregek modelljei kozul azokhoz, amelyekkatonat egyenruhas
allampolgarnak tekintik. Jellerizra a funkcionalizmus és a specializalédas, a

tarsadalmi legitim&ciora vald érzékenyseég.

3. A hivatasos intézmények kialakuladsa

A politikai rendszer kdrnyezete két rééklall: a bel$ kdrnyezetbl, mely az adott
tarsadalom gazdasagi, etnikai, kulturalis, okolbogid. alrendszereit tartalmazza; a

kilsé kornyezetBl, ami a nemzetk6zi politikai rendszert jelenti.

Jelenleg Magyarorszag koztarsasag, fuggetlen dextiks jogallam, amelyre a
verseng tobbpartrendszer a jelleiz Magyarorszagon a legfélsb allamhatalmi
testllet az Orszag@iés. A fegyveres ékkel kapcsolatos legfontosabb szabalyokat,
normakat, eljardsokat az Orszaglgy hatarozza meg. Ezek a dontések (hadiéllapot,
békekotés, a fegyveresokr alkalmazasa, szikséghelyzet) olyan fontosak, heagy
térvényhozas sulyozott tobbséggel, a képdlséetharmadanak szavazataval hataroz.
Fontos normékat allapitanak meg az Alkotmany, valara honvédelendt és a
fegyveres dik tagjainak jogviszonyardl szol6 torvények is. Bzek a normaknak a
tekintetében civil dontési jogkdr érvényesil, miadkgyveres ék tagja nem lehet az

Orszaggyilés képvissije.

A civil kontroll masik terepe az Orszaddgs szakbizottsdga, a Honvédelmi
Bizottsag. A bizottsag jogkére a meghallgatas, méleykérés, adatbekeérés,
beszamoltatas, amelyek a fegyvere$keél torteéd esemeényekre valo ralatast
biztositjak. A fegyveres &k civil ellendrzését az ébbieken kiviil a Allami
Szamvevdszék és az Aaltaldnos ombudsman is biztositja. Abudsman néhany

orszagban szakombudsman, példaul Németorszaghamgyelorszagban. Az Allami

* A Német Szévetségi Parlament honvédelmi megbézaitj dllampolgari jogok orszagdgsi biztosa
(az ombudsman) szerepét tolti be, akihez kozvetlrdulhatnak a Bundeswehr katonai. i@y
feldolgozza és intézi a katonadk mindenfigmanaszat, védi érdekeiket, s évente egyszer arfamt
nyilvanos (lésén a honvédelmi miniszternek cimerléadja az ©6sszegzett tapasztalatokat.
Németorszagi kutatasom eredménye: Interji a (Dbats®Bundeswehr Verband) Szovetség
elndkével, Bernhard Gertz ezredes urral.
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Szamvevszék az Orszagdlés megbizasabdl rendszeresen éliiena Honvédelmi
Minisztérium gazdalkodaséat. Bir késziilt jelentéseit nemcsak az Orszddgy

bizottsagai és tagjai tekinthetik meg, hanem mir@empolgar.

Az ombudsman torvény adta lebstgeinél fogva minden olyan panaszt
kivizsgalhat, amely a hadseregben szolgalatotsi@jesl érkezik. Az ombudsmanhoz
fordulds lehdisége minden &allomanykateg6ria szamara adott. Az udsrhan
altalanos helyettese foglalkozik a katonai Ugyekkel

Hazankban a koztarsasagi elnbk a fegyverék &parancsnoka, kinevezési jog
illeti meg a kormanyf vagy valamelyik miniszter ellenjegyzésévelA koztarsasagi
elndk, mint a fegyveres &k féparancsnoka az Alkotményban biztositott jogaindl

fogva részt vesz a civil kontroll megvalésitdsaban.

A végrehajtd hatalmat a Kormany testesiti meg. gy¥eres ek iranyitasaban az
Orszaggyilésnek, a koztarsasagi elnoknek és a kormanynakitteggen kell részt
vennie. A fegyveres 8k mikoddésenek iranyitasa — a honvédelmi miniszteren

keresztll — a kormany hataskore (ezek a normakvisdanyokra vonatkoznak).

A harmadik hatalmi ag a biréi hatalom. Magyaroreré@ katonai biraskodas
kilonallasa megsint (a katonai tincselekményeket a kijelolt megyei birdsagok
katonai tanacsai biraljak el), igy az itélkezéa ggyorvoslat rendje megegyezik a civil
szféraéval. A katonai birosagok a kijeldlt megy@iosadgok integrans részeiként
mukddnek. Az Alkotmanybirésag “a jogallam korondja’legnagyobb bizalom ezzel
a testllettel szemben tapasztalhatd. A testilebmag kezdeményezhet hataskoérébe
tartoz6 dontéseket, de allampolgari, vagy a tateatdzan nikods part, szervezet,

alapitvany, egyesilet megkeresésére elvégzi aégéksalkotmanyossagi vizsgalatot

A belpolitikdban a partok a kormanyra jutni/ellekizén maradni binaris logika
alapjan nikddnek. Ez azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy a kognalakito partok, a

kormanyzat altalaban négy évre tekintenékeel

A katonak vonatkozasaban az eddigiek soran ez éigytj meg, hogy minden
korméanyzat elkezdett egy haleformot, és ezt a masik mar nem fejezte be, hanem
0j koncepcio szerint felllvizsgélta az6mb, mar megkezdett reformot. Ennek

eredményeként az elmultdsizak haddireformjai csak létszamcsokkentést, alakulatok

> Az Alkotmanybir6sag 48/1991. (IX. 26.) hataropata foglaltak értelmében.
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megs#inését eredményezték. Elmaradtak a mélyre hatd z2é8tk: a kiképzési
rendszer korszésitése, a fegyverzet és technikai eszkdzok valt&samiatt a
hadrafoghatosagi szint folyamatosan romlott. Efevészre a kormanyzat 1999-ben a
stratégiai feliilvizsgélatot indukalé koszovéi migsa® tortéro felkésziilés soran. A

felllvizsgalatot az 1999—es washingtoni NATO cdilfiistései is indokoltta tették.

Napjainkban a péartok minden érdekképviseleti camssel — igy a Honvéd
Szakszervezettel is — kommunikalnak, de a szakszetek és mas érdekképviseleti
szervezetek is igénylik a konzultaciot. A partolarsara nem az a fontos, hogy milyen
tartalmi dontések vagy alternativak mellé sorakdeilkegy csucsszerv, hanem az,
hogy milyen szavaz6 bazist tud biztositani ezekalidlasa a part szamara. A tisztek,
tiszthelyettesek érdekvédelmi szervezeteinek htdyzesokkefi létszamuk miatt

szavazoObazisuk fogyasa is neheziti.

Az érdekvédelmi csucsszervezetek érdekeik érvéidgesérdekében mas utakat is
keresnek — igy a katonak érdekvédelmi szervezstet,ibekeriilnek a politikai
akaratképzésbe az allami dontési mechanizmus féléyuld tevékenysegikkel.
Térnyerésuk ésségét az szabja meg, hogy milyen fokon sikerldlag tarsadalmi
feszliltségeket csokkenteni. Ez kihat a parlamena é®rmany viszonyara vagy a
partok és az érdekképviseleti csucsszervek tekeérotti kapcsolatokra. A parlament
allando bizottsagaiban ugyanis ott vannak a szélkéaz érdekképviseleti szervezetek
emberei, illetve élfordul, hogy a parlamenti képvigdél is valamely érdekképviseleti
szervezet tagjai. Igy ha frakciojuk nem ad kotéleallaspontot, akkor az
érdekképviseleti szervezeti tagsaguk befolydsoliaeledésiket a torvénytervezet

alternativ dontési len&étégeihez.

4. A tiszt

A professzionalis tipusu tiszt jelledje, hogy “magas szititszakmai ismeretekkel,
altalanos mveltséggel és nyelvismerettel rendelkezik. Ez atdistudattdl athatott;
példamutaté viselkedés fizikailag és pszichikailag egyardnt ratermett) |j
megjelenés, széles latokdi; intelligens és kiegyensulyozott parancsnok, grezsi

Az Egyesiilt Allamok és eurdpai szovetségesei -gyWdeorszagot is beleértve — kozti technolégiai
szakadék ez sor kdvetkezménnyel jar. A washingtstics déntései mar jelezték, hogy a Magyar
Honvédségnél is atfogé szemléletvaltozasra van segjjka koszovoi valsadg tapasztalatai pedig
Osztonozték a magyar kormanyt, hogy a harctevékgmks befejezése utan tekintse at a hiader
kérdését. Remek id.im11. p.
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és kivalo vezéli képességekkel van megaldva s &edimpatiaval képes banni az
emberekkel’’

A tisztikarra szaktudasa kulonleges tarsadalmidsggget ro, felés megbizoja, a
tarsadalom, az allam katonai biztonsagaért. Aikisztegyben birokratikus szervezet
is, amelynek testileti jellege ¢ Testlleti struktirdja nemcsak a hivatalos
birokraciat oleli fel, hanem szerves részei a sak&s hagyomanyok is. A tiszt
tébbnyire a tarsadalom tobbi résdételativan elkulondlten él és dolgozik. A tiszti
hivatas akkor a legésebb és a leghatékonyabb, ha megkozeliti a probesdzmus
fent mar vazolt ismérveit, s akkor a leggyengébhikar a legkevésbé felel meg a

professziondlis eszménynek.

A jogi szabalyozast illéen a modern tarsadalmak gyakorlataban a hadserag és
tarsadalom viszonyaban kétféle felfogas alakultAa.egyik, az Amerikai Egyesiilt
Allamokban elfogadott, amely szerint a hadsereg tegiatosan elkilldnitett, sajatos
helyet foglal el a tarsadalomban: “Mi masok vagyusdjatos rendszerbenikddink,
sajatos magasztos értékeket hordozunk azért, hoggvédhessiink titeket® A
masik, az eurdpai megitélés, amely abbdl induhkgy a hadseregnek integralédni

kell a tarsadalomba. “Mi (katonak) ugyanolyanok wauk, mint ti (civilek)...”®

A katonai hivatas az allam politikai céljainak syahtdban all, annak eszkoze. A
fegyveres @ik fenntartasarol, bevetégéraz allam dont. Az allam a ledeebb
hatalmi ténye& Minden tarsadalmi csoport csak az allam tAmogatismaradhat
fenn tartésan, ezért minden csoport a hatalom reegszére és megtartasara
torekszik, az &llamhatalom része akar lenni. A lbatha bekerilt civil csoportok
ellensrzést gyakorolnak a katonai szféra f6lott. Ez al @llenérzés a civil és katonai
csoportok egymashoz viszonyitott hatalmaval kapdss] ami jelerdts mértékben
befolyasolja egy allam katonai biztonsagat. A cellensrzés oly mértékben valosul
meg, amilyen mértékben csdkkentik a katonai csopomatalmat. Samuel P.
Huntington a civil elleirzésnek A&ltaldnosan két tipusat kulonbozteti meg, a

szubjektiv, illetve az objektiv civil ell@nzést®

Kiss Zoltan Laszl6: Fejbési tendencidk a modern hadseregben Honvéd Tudé&oliagyar
Honvédség Tajékoztatasi és Médiakdzpont 1998..35. p

Dr. Kelemen Laszl6: Az amerikai fegyvereslegrték- és normarendszere, Uj Honvédségi Szemle
Budapest, 1996/12. 127. p.

* Uo.: 127. p.

Huntington: I. rész, 4. fejezet.
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A szubijektiv civil elledrzés soran a katonai hatalom minimalizalasat Udy edr
hogy maximalizaljdk a civil csoportok hatalmat, ddgagk a katonai szféra
fuggetlenségét. A civil csoportok nagy szama, éltigllege és Utkaz érdekei
meghiusitjak, hogy hatalmuk egységes egész legyerert a civil hatalom
maximalizaldsa mindig azt jelenti, hogy csak adstiport vagy csoportok hatalmét
maximalizaljak és csak ezeknek a csoportoknak @asajérdekei érvényesiinek. A
civil ellenérzést eszkdzként hasznaljak fel sajat hatalmusigsére, mas civil
csoportok rovasara. Kovetkezésképpen a civil éiteds nemcsak a civil és katonai
csoportok egymashoz viszonyitott hatalmaval, haaaiwvil csoportok kdzoétti hatalmi
viszonnyal is kapcsolatos. A civil ell&rzés jelszavaval leginkabb azok a csoportok
élnek, akiknek nincs hatalma a fegyvereskdblott, amikor olyan civil csoportokkal

harcolnak, amelyek viszont rendelkeznek ilyen lwatshal.

A hivatasos tisztikar kialakuldsaig a szubjektiwilciellenérzés volt a civil
ellendrzés egyetlen lehetséges forméja. A XVIII-XIX. szdlzan Europaban
kormanyintézmény, vagy tarsadalmi osztaly altalkgyalt civil ellensrzés valosult
meg. Mindkét formajaban meghatarozé szerepet jtitazovil csoportok kiizdelme. A
korméanyintézmeény Aaltal gyakorolt civil ellérzést a tdérvényhozoi hatalom
(parlament) a végrehajtd hatalom (korona) gyengitébasznalta fel, mig a tarsadalmi
osztaly altal gyakorolt civil elleirzést az arisztokracia és burzsoazia harca jellEmez
Az alkotmanyos forma Aaltal gyakorolt civil ell@zést az allam intézményeinek
fejlodése tette leh&té. A demokraciak és a totalitarius rendszerekovigai k6zott is
alkalmaztak a civil ellefrzést. Ma azt gondolhatnank, hogy minden demokracia
szavatolta a civil ellefrzést, mig a totalitarius rendszerekben katonan&ltés volt.
De a torténelem azt bizonyitotta, hogy demokratigtszagban is alaaknazhatjak a
katonak a civil elletrzést, és politikai hatalomra tehetnek szert atigalitérvényes
intézmeényei, eszkdzei révén. Egy totalitarius reedsen viszont a katonak hatalma
csokkenthet azaltal, ha a tisztikart versehgsoportokra osztjak fel, poéthadseregeket
és kuldnleges fegyveresoket allitanak fel (pl. Németorszagban 1938-19456k6z
vagy a partallami iskben Magyarorszagon a Munkéség), vagy onallo parancsnoki
hierarchidkkal hatolnak be a katonai parancsnokikgirdba (politikai biztosok,
parancsnokok politikai helyettesei).

A katonai hivatas térhoditasa elavultta tette abghtiv civil ellerrzés sajatos
formait, atalakitotta a civil és katonai szféralsagnyat €és megnehezitette a civil

csoportoknak a katonék fol6tti hatalmuk maximabzdlra irdnyul6 térekvéseit. Ezek a

34



csoportok mar nemcsak az azonos cétiéi mas civil csoportokkal kertltek szembe,
hanem az uj, fuggetlen, funkcionalis katonai “pacmal” is. Ezért Uj elvre volt

szUkség a katonak és a tarsadalom tobbi részetkésabny szabalyozasara.

Ez az U] elv az objektiv civil ellénzés, amely a katonai professzionalizmust
fokozza. A politikai hatalmat Ugy osztja fel a tigs a katonai csoportok koz6tt, hogy
az a leginkdbb étegitse a professzionalis magatartas és szemldletkkidasat a
tisztikar tagjaiban. Az objektiv civil ellénzés elismeri az autondm katonai
professzionizmust, ekképpen az allam eszkozévedéete Politikailag sterilizalja és
semlegesiti a katonakat, ami a tébbi civil csoddrtz képest a leh&legalacsonyabb
katonai politikai hatalmi szintet eredményezi. Efoama lényegesen korlatozza a
katonak politikai hatalmat anélkil, hogy utalna #0kboZ civil csoportok kozotti
hatalom megoszlasara. De a katonak politikai hatalik minden csokkentése — azon
tulmerben, ahol a professzionalizmust maximalizaljak -adatt civil csoport hatalmat
gyarapitja a tobbi civil csoporttal szemben. Ezaértkatonai professzionalizmust
leginkabb ebsegit) politikai, hatalmi megosztas az a legalacsonyatitt,samelyre a
katonai hatalom csokkentléetanélkll, hogy dlinyben részesitene valamely civil
csoportot. Az ilyen szifit objektiv civil ellerbrzés ezért a civil ellgmzés egyetlen
konkrét formdjat szolgaltatja, amely politikailagnsleges, s amelyet valamennyi
tarsadalmi csoport elismerhet. Az objektiv civileabrzés megvaldsitasat gatolja
szamos civil csoport azon térekvése, hogy tovaishsaubjektiv értelemben fogja fel
a civil ellerbrzést, ragaszkodva ahhoz, hogy a tisztikart al@igndajat érdekeiknek
és elveiknek.

A korszefi tisztikar hivatasos testilet, a modern katonatigsetig hivatasos
szakember. A professzionalizmus azonban ugyandyshemben jellemzi a modern
tisztikart, mint ahogy az orvost, vagy az ugyvédeprofesszionalizmus kilonbozteti
meg napjaink katonatisztjét a kordbbi korok harit0kaA tisztikarnak, mint hivatasos
testiletnek a léte egyedulallé szinarnyalatot Kislog a civil és a katonai szféra

kozo6tti viszony modern problémajanak.

A modern tisztikar hivatasos jellegét a szaktudatelebsség és a testileti jelleg

adja®

®1 Huntington: 13. p.
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Harold Lasswell meghatarozasat felhasznalva a megfabb szakismeret “az
ergszak kezelése”. A tiszt specidlis szaktudasa eggnokmberi szervezet iranyitasa,
muikodtetése és ellérzése, amelynek az éileges funkcioja az észak alkalmazasa.
Magan a hivatason bell természetesen vannak gptdal akik bizonyos éfe
meghatarozott viszonyok kozott kivaltképpen képesekkérbként iranyitani az
er6szak alkalmazaséat. A katonatiszt szaktudasa tdrmsadalelésséget r6 ra. Ha
szaktudasat gatlas nélkiul sajairglére hasznalna fel, ez szétszaggatna a tarsadalom
szbvedékét. Eppen ezért mig az allam valamennyirelen hivatast szabalyoz, a
katonai hivatdst egyenesen monopolizalja. A katsnatszakértelme az @zak
kezelése; felés a megbizdja, a tarsadalom biztonsagaért. Ahtagy bleget tegyen
feleléssegenek, el kell sajatitania a szakismeretekstakismeretek elsajatitasa pedig

azzal jar, hogy véllalja a fel&dséget.

A mai katonatiszt nem zsoldos, aki annak a szdigld#aszegdik, aki a legjobban
megfizeti, s nem is ideiglenes allampolgéar kataiat, csak egy pillanatnyi hazafisag
fat. A katonatiszt motivacioja a hivatasa iranti spak szeretet, tarsadalmi
kotelességtudat, hogy a szaktudasat a tarsadakarajdorditsa. Ezek a hajtéér
amelyek biztositjak a professzionélis motivaciotmativalasban maga a tarsadalom is
segithet, mégpedig ugy, hogy a tisztet folyamatdassmiességesen megfizeti mind

aktiv mind nyugallomany idején.

A tiszti szolgalat burokratizalt, nyilvanos hivatds hivatason belll a hataskor

szintjeit a rendfokozatok és a beosztasi szintekahthiajaval kuldonbdztetik meg

A tisztikar ald rendelt tiszthelyettesi és soradmm része a szervezeti
birokracianak, amde nem tagja a professzionaliokodicianak. Ok az ebszak

alkalmazasanak, nem pedig kezelésének a szakerfberei

A hadakozas az embési mestersége. A katonai hivatast azonban csaké&gemr
teremtette meg a modern tarsadalom. “Torténelnalggofesszionalizmus a nyugati
kultara megkulonbdztetett jellegzetessége. A nagyivatasok a kései kozépkorban
alakultak ki, és a tizennyolcadik szazad elején méan fejlett formaban léteztek. A
tiszti hivatas azonban Iényegében a tizenkilencestidizad terméke ... annak a
szadzadnak az egyik legjeléaebb intézményi alkotasa. A tisztek csak a napoéleon
haborukban sajatitottdk el azt a szakmai jartassagoely megkilonboztetiket a

%2 Uo.: 22. p.
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laikusoktdl, csak ekkor kezdték kialakitani azokatormakat, értékeket és szervezési
ismereteket, amelyek ennek a technikanak a velejdo hivatdsos tiszt mint

tarsadalmi tipus ugyanannyira paratlanul jellénerméke a modern tarsadalomnak,
mint az ipari vallalkoz6® A fejlédés fokozatosan és akadozva ment végbe, pontosan
nem is lehet tudni, hogy a professzionalista #sztimint autoném testllet mikor is
jott létre, de annyi bizonyos, hogy 18006telnem létezett semmiféle hivatasos
tisztikar, 1900—ban viszont mar Iényegében valaryiemagyobb orszagban volt ilyen
testilet™® A hivatasos tisztikar kialakulasa igy megtererstduropaban és Eszak—

Amerikdban a civil és a katonai szféra viszonyamaklern problémajat.

Megallapithatd, hogy a modern kori problémak a X$Xazad elsfelében alakult
ki. Ekkor mar nem a fegyveres lazadas a gond, haaesaakéri és a politikus
viszonyanak alakulasa. Ha adatokkal és szamokkailjukk alatamasztania a fenti
allitast, akkor szinte példaként kinalkozik térgdglkét nagy hadseregének az osztrak
€s a porosz hadsereg tisztikaranak vizsgalatan€dizsef szemében semmi sem volt
fontosabb, mint tisztikaranak egysége. Mégis atha@h® és a tartalékos tisztikar
O0sszetétele, szarmazasa, neveltetése, helyzetsztipse szembigtéen eltért
egymastof® A tartalékos tisztik& is a szézad szildtte, az A&ltalanos
hadkotelezettségen alapuld tomeghadsereg tartoZéKaudalizmus szazadaiban a
hivatdsos hadseregek kis létszamuak és tobbnyire alkando jellegek voltak. A
tiszti hivatas nem kulondlt el, a nemes ember dthiah értett a fegyverforgatashoz, a

lovaglashoz és a nemesség létszama is sokszorosatisatikarénal®

% Uo.: 24. p.

6 A tisztikarnak, mint autoném tarsadalmi intézméely a fokozatos kialakulasat Hungtington id.

miive részletesen targyalja. Poroszorszag, Francégrsénglia a harom nagyhatalom, G&o6r

hatalom, s a# példajukon keresztiil mutatja be Hungtington, hbggyan zajlott le az atalakulas a

tizennyolcadik szézadi professzionalizmust méxfel allapotb6l a tizenkilencedik szazadi

professzionalizmussa. 24—64. p.

Hivatasos tiszt az lehetett, aki katonai akadénagy kadétiskolat végzett. Aki 1866-ban mar tiszt

volt, annak nem kellett pétolni a tiszti iskolate &ebben az esetben a#jlépési lehediségei

korlatozva voltak. “A magyar katonatiszt” (1848—594&zerkesztette: Hajdu Tibor Budapest, MTA

Torténettudoméanyi Intézet 1989, Hajdu Tibor: Hisats és tartalékos tisztek a Monarchia

hadseregében 45. p.

% Uo.: 41. p.

7 Uo.: 45. p. Az 1866. december 28-i csaszari raidelegteremtette a tartalékos tiszti intézmény
alapjait is. 1867. utdn az lehetett tartalékosttiskinek “megfelal elsképzettsége” volt, azaz
elvégezte a rendeletekben megjeldlt kozépiskoldamealyikét. A tartalékos tiszti rendszer tehat
iskolacentrikus volt, vagyis polgari jellég

® Uo.: 41. p.
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Az 1866. évi reforff elstti tisztikar nagy tobbsége német vagy elnémetdsede
csaladbdl szarmazott, étisztek nagy része nemes volt. Jelsniolt az arisztokratak
szama, §leg magasabb rangokban és a lovasezredekben.tikarsizetése alacsony,
tarsadalmi presztizse magas volt, s ha nem is injegégis kulonallo test a polgarosult
tarsadalomban, melynek kulonBotegeibl erés korlatok valasztottak el. A tisztikar
polgarosodasa nem egyik naprél a masikra kovetkeeé? A folyamatot 1866 utan
felgyorsitotta a birodalmi német, tovabba olasz néds kulfoldi ifak szamanak

csokkenése a Habsburg hadseregben.

A tiszt polgari jelleg, de feuddlis szelletnvolt. A polgari tarsadalom nem ok
nélkil tekintette a feudalis hagyomanyékzéjének és utolsé bastyajanak. Az Uj
lényeget a régi formasagok apolasa takarta el, lgapokor nemzeti Ontudatat
kirekesztették Ferenc Jozsef tisztikarabdl. Pdliignak, a modern kor nacionalista,
szocialista vagy akar szabadgondolkodé eszméirteddaeregben nem volt. helye. A
tisztek magan és tarsasagi életét frott és fridlamkodexek szabalyozt4k

Mindezek ellenére megallapithatdé, hogy a hadseésyegét tekintve polgari
intézmeény volt. Ennek az egyik legmarkansabb bi#ékg, hogy az arisztokrata
csaladok lassan kivonultak Bi. Modern szervezettel, kozépkori morabigkodott a

hadsereg a monarchia atmentéseén a kapitalista gy #araba.

5. A hadsereg szerepe a magyar torténelemben

A hadsereg politikai szerepének, jetis@igének alakuldsa, valtozdsa a tarsadalom
bels viszonyaiban hosszu fédés eredménye. Magyarorszagon a kdzépkorban a
gazdasagi, a politikai és a fegyveres hatalom empséegészet képez. A
fegyverforgatas joga a nemesség kivaltsaga, st¥ardé, a szabadsag a hadakozok
torténelmi ebjoga. Werlbczynél: “a nemesség, amely “katonai szolgalattah&gi

% Az 1866. évi koniggratzi vereség utan porosz fmélda Habsburg birodalomban bevezették a

koteleds katonai szolgélatot. A szolgélati kotelezettséglesz kofi kiterjesztése, a valdésagos
szolgélati id leszallithsa 3 évre vagy még kevesebbre azt @tenthogy tébb mint szazezer Gjonc
kerll kiképzésre évente. A problémat még nehegjthtigy ezek java része iskolazatlan, nem tudtak
németll és a nemzetiségek soraibdl kikierkhtonak nem tekintették a szolgalatot hazafias
kotelességnek, akkor egyértéimhogy a hivatasos tisztikar kifejlesztését, amB6@-ban
elhataroztak, nem lehetett tovabb halogatni. Hagdup.

0 Hajdu: 42. p.

" Forras: Filozéfia és kultartérténeti tanszék: wokorai ebadas, elado: Dr. Gligor Janos.
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tudomanyokkal szereztetik”;, Max Webernél: “a koismh mindig hadkoteles és

jogosult is a fegyverviselésré®”

Az abszolutizmus az uralkod6 kezében fogja Osstgeres hatalmat. Allando
hadsereg ez, csak az uralkodotol flugg. désa polgari tarsadalom kisajatitjia az
abszolut uralkodé centralizalt hatalmi eszk6zedtz @llam fennhatdésaga ala helyezi. A
fejlodés soran a tarsadalomban kialakulé mély szakadékokalul 1évk rendet
fenyeged = magatartasa  (ideologiai  politikai  indittatasu  terységek
nélkilozhetetlenné teszik, hogy a hatalom “kézraétsd” a fegyveres éket. A
hadsereg, mint a fennalld6 rend oszlopa allandoarj6edathatéan jelen van a
tarsadalomban. A politika eszkdztaraban fontosegeprtott neki, “folytonosan fizikai

kényszert alkalmaz és fizikai kényszer alkalmazalstanyeget™>

Megallapithatd, hogy 1711 utdn a magyar allam nerall® magyar kiralysag
volt,”* s magyar hadsereg sem létezett (1848/49 roviszakat leszamitvd). Nincs
magyar hadsereg, azonban vannak magyar terllebenztit vagy sorozott katonak,
hivatalosan is magyarnak nevezett ezredek kotdlékei® Ezek a csapatok
osszbirodalmi érdekeket szolgaltak, magukon vikedtélabsburg—hadé&rerényeit és
fogyatékossagait egyarant. Még 1848/49 utan is thhbyar tiszt maradt a csaszari—
kiralyi hadseregben — —miként ezt Bona Gabor mag#éjh — mint amennyi a magyar
honvédséghez atlépett. A birodalmi szellemjisély az uralkodohoz sokukban azutan
is hatott, hogy eskiit tettek a magyar alkotmansfaazutan is, hogy megsemmisit
vereséget szenvedtek az éelgilaghabord utdn. A kdzO0s hadsereg meghatarozo
befolydsa ellenére, ugyanakkor a magyar katonatdlsa |étezett, s tiukrozte a
magyar tarsadalom gyakran zaklatott mozgasdienHgazolja ezt az allitast a Mohacs

utani idbszak, amikor a magyar feudalis allam katonai szsteeromokban hevert. A

2 Max Weber: Gazdaséag és tarsadalom 1. kétet Bstlakézgazdasagi és Jogi Kényvkiadé 1987.
310. p.

Szekeres: 9. p.

A ll. Rakoczi Ferenc altal a szabadsagharc idejé&uletileg célként Kizott nemzeti fliggetlenség
nem valdsult meg, hanem a Habsburg Birodalombaldigimal szervesebben illeszKednas ottani
orokos tartomanyokénal Iényegesen szélesehb &lpolitikai onallésagot meégzé6 Magyarorszag
sziletett. Kalmar Janos: Alternativak Magyarorspago szatmari béke utan Korona Kiado,
Budapest, 1997. 5. p.

Az 1848/49-es magyar honvédseregképes, nyugat-eurdpai szinvonalon all6 hadert. Ezt két
tényednek kdszonhette: az egyik az ideoldgiai vonatkoz@i®mzettudat, fliggetlenség vagya,
liberalis eszmék); a masik a regularitas. Ez utédtti jelenti, hogy ez a hadeolyan alland6
hadseregként sziletett, illetve toboroztdk, melynkdreteit, bel§ tevékenységét szigoru
rendelkezések, szabalyzatok irtdk.eEnnek magyarazata, hogy a honvédsereg szervereséb
Habsburg csaszari-kiralyi hadetisztjei vettek részt. Lasd Bona Gabor: Forradahadsereg-
hivatasos tisztek In: Hajdu Tibor: “A magyar katbszt” Budapest, 1989. 7.p.

Erre vonatkozé szadmadatok Bona Gabor: Tabornésotdrzstisztek a szabadsagharchan 1848-49.
Budapest, Zrinyi Kiad6 1987.
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nemesség, kivaltsagai védelmében ragaszkodott aesiefelkelés, mint honvéd

szerepe fenntartdsahoz.

A magyar arisztokrataknak a birodalomban tdft@nlitikai érvényesilése a XIX.
szazad masodik feléig komoly akadalyokba UtkoZitgosorban a katonai palya (és a
papi) biztositott érvényeslilési lebigéget szamukra. A birodalmi hadlee val6
belépésiikkel nem vesztették el identitasukat, wiseanek két kovetkezménye volt.
Egyfeldl a birodalom minden mas terileténél magasabbavo#igi nemesség aranya a
magyar tisztikarbaf’! s ez meghatarozta a mentalitdisat és a helyzetéerisli,
vazallusi tudat, a katonai becsltlet, a hivatas Isalikus mozzanatainak magas helyi
értéke, a polgari egyénekodl nyitas elodazasa. Masétlpedig a nemzeti érdek
képviselete, a nemesi kivaltsagdkzése és az ellenzéki magatartas kulonleges
keveréke hosszU &t keresztil megoldhatatlan kérdéseket vet fel: dhaagy

haladas?”

A Habsburg-birodalom militarista allam volt. A hadsg tisztjeinek kiemelkéd
statuszt biztositott. A Monarchia tisztikarabareipgls mértékben fennmaradtak a
feudalis szokasok: “a pompas egyenruhak — en galpagade — a lovaglasok, a
haldlosan komolyan vett tiszti birdsagok, a fegyiseiés kivaltsdga, mindenném
sértést illett megtorolni, akar az allam térvénggindurva labbal tiprasa aran is.
Minden, de minden a valtozatlansagot sugallta, gpedivilag szerfolétt gyorsan

valtozott.”®

A dualizmus idszakaban a legfdishivatalnoki karon kivil a hadsereg
maradt az az dsszetart@eamire az uralkodd, mint 6sszbirodalmi és egyddid
fliggd apparatusra biztosan szamithatott. A hadseregkih #etisztikar volt az a
testllet, amely ezt az dsszbirodalmi szellemegmkibb megtestesitette: “kifelé kard

és pajzs, az orszagon beliil a tron és a torvéreyest

A tisztikar anyagi és tveltségi helyzete azonban nem volt 6sszhangbarogont
tarsadalmi pozicigjaval, s az 1900—as évek elejéigasem diktalta a politikat, hanem
végrehajtotta annak parancsait. Az uralkodok mirmgtigdosan ugyeltek arra, hogy a

hadsereg megmaradjon a politika hatalmi eszkdzéne&,valjon 6nallo tényéxe.

“A huszadik szazad kezdetéig a tisztikar nevelképzése és ideoldgiaja teljesen

megfelelt a csaszar belfoldi céljainak. a tisztekmn kérdeztek, tébbnyire

" Deék Istvan: Volt egyszer egy tisztikar 1848-1®L&lapest, Gondolat 1993.
8 J6zsa Gyorgy Gabor: Ferenc Jozsef zaszI6 alatiasd, Corvina, 1990. 132. p.
Uo.: 126. p.
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megvesztegethetetlenek voltak és tiszteletet keketEzzel szemben a huszadik
szazad legelején létrehozott Uj katonai vezetéslimigdbb atpolitizaldédott, gyakorta

biralta az allamot, egyiddpg volt tdlshgosan magabiztos és tulontdl borulato
kovetkezésképpen egyre inkabb hajlandonak mutatkam@, hogy eszmei és erkolcsi

menedéket keressen egy totalis habortB4n.”

6. A tisztikar szociologiai jellemz  6i

Az 1848-as ifiszak ebtt a tisztikar jelertis kivaltsagokkal rendelkezett, de rosszul
fizették és elhanyagoltdak. Az élskatonaiskolak mar a XVI. szadzad kbdzepén
létrejottek, de a XIX. szazad kdzepéig nem a maeszisztképzés jelentette a tisztté
valas és az émenetel § Gtjat. “Az akadémia a kolostor és a kaszarnyatesja
kereszteddése volt™! vasfegyelemmel, kemény feltételekkel. A neveldg@c@ogy
bator, durva, gyakorlatias katonakat neveljenekik aévol tartjagk magukat a
politikatol, a csaszarukhoz azonban feltétleriidyesek. A tisztek zéme — leszamitva
a magasan képzett éstwelt vezeérkariakat — szellemiekben igénytelen volt,
idegenkedett mindenféle tudomanyoskodastol. Aitigalya nem is vonzotta a jobb
csaladok gyermekeit. A tisztikar egyitligg volt zart és nyitott intézméfig.A XIX.
szazad kozepéig azoehenetel igen lassu volt: gyorsitd tén§eek szamitottak a
haboruk, a szarmazas, az anyagi l&heg, illetve az ezredtulajdonos kénye—kedve.
Jozsa Gyorgy Gabor szerint a tiszti palya nem sodinviagyonszeiz helynek, illetve
“nyerekednek”, de biztos és gondtalan megélhetést jelerarttak ellenére, hogy az
osztrdk—magyar tisztet fizették a legrosszabbuléghadseregei kdzul. Szabalyoztak
a tarsas érintkezést, az oOltozkddest, a tiszt bédzast, csaladalapitasat, a léend
feleséget is szigoru feltételekhez kototték. Attardig szolgélt, amig fizikailag képes
volt ra. 1855-ig nem volt nyugdijkorhatar, de telmegrokkanas esetén nyugdijra
szamithatott a katona; ez az intézmeény mar 17&0lébezik. A tiszt viselkedését a

Szolgalati Szabalyzat és a Becsliletkddex hatameta

A katonadinasztiak kialakuldsa a katonatiszti ufdids sajatos formaja volt. A
katona dinasztiak a Habsburg—birodalom idején dilakki. Ennek a sajatos rétegnek

a tagjai az apardl fidra szall6 foglalkozas, anigkan kapott elvek, a német nyelv, a

8 Deak: 20. p.

81 Uo.: 106. p.

82 zart, mert a tisztek gyakran maguk is tisztek fisltak; politikai elszigeteltségben éltek, kaszés
jél korilhatarolhaté érdekcsoportot alkottak. Nttitanert megkilonbdztetés nélkil befogadta a
Monarchia barmely nemzetiségének és felekezeté&ughit
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nemzetiségi szempontbdl vegyes hazassagok miaangédeneracio alatt elvesztették
“nemzetiséguket”. Nem a s#ifibldhéz vagy a nemzethez, hanem a csaszarsaghoz, a
birodalomhoz kdtdtek. Miutan fiatalon elkeriltek a csaladjuktoliakolai évek utan

a birodalom kulonbdz helyein szolgaltak. Hazajuk az ezredik volt, aze@z
becsillete, a tisztigyes véleménye volt szamukra az irdnyadd. Ezeknddatana
dinasztiaknak a legbb jellemzje a hivatasszeretet volt. A béke korlatozott, bonéa
gyors ebmeneteli lehdiséget jelentett. Ezért harcolni akartak, ahol kaatathattak
katonai ismereteiket és sok esetben ez csak alkabdinszamukra, s a cél kevesebbet

jelentett.

Az 1860-as évek véditjelenids korszeiisités ment végbe a hadseregben. 1868—
ban szlletett meg az osztrak—magyar kiegyezés &atienen, ami a védé&idrvényt és
a honvédségt sz0olo torvény foglalta magaban. A tisztképzékasszefisitésre kerilt
a porosz iskolarendszer mintaja alapfa&nnek ellenére a katonai akadémiak a tiszti
utdnpétlasnak mintegy egynyolcadat adtdk. A magégzettségi kdvetelmény, a
magas tandij azonban elzarta az utat az altisdek I&zkatonak tisztté emelkedése
elél. A reformok részeként illetmény és nyugdijemel@ésjtottak végre, s javult az

O0zvegyekél és az arvakroél valé gondoskodas is.

A szézadfordulé valtozasokat hozott a tiszti illétwgek, a ranglétran valé oeé
jutas, illetve a hadsereg kdzvélemeény altali méggtgben. A romld életszinvonal —
javitasi igényeket nem tamogatta a civil tarsadaltmekik pedig eszikbe se jutott,
hogy kollektiven adjanak hangot koveteléseikn&kA tisztek nem rendelkeztek
semmilyen érdekvédelemmel, s a szabalyzatuk éstazKeségik is tiltotta, hogy

felszolaljanak sajat érdekiikbefr’.

Osszefoglalva a korszaké f jellemzsit megallapithatom, hogy a Magyar
Honvédsétf és a katonatarsadalom a XIX. szazad végén ralgpketarosodas Utjara,
de megmaradt a feudalis tradiciOké®rbastyajanak is. A nemesi szarmazasuak
fokozatosan kivonultak bé&le, s a tisztikar egyértelien elpolgarosodott. Ez a
tisztikar képzettebb volt é&tleinél, tekintélyét azonban nem a szaktudasabol

szarmaztatta. A palya hagyomanyai, irott és iratkaabalyai nagyobb hatast

8 Alapelv lett, hogy minden tisztnek katonaiskokdipzésben kell részesiilnie; katonai ismeretek

mellett kombinalt human és természettudomanyieettséget kaptak, illetve nagy hangsulyt kapott
a testnevelés és a tarsasagi életre valo felkésgit8zekeres Istvan idim48. p.

8 J6zsa: 157. p.

% Uo.: 209. p.
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gyakoroltak a bels szerveddésre, mint azok a racionalis, kordzenechanizmusok,
amelyeken a haborus hatékonysag feltételei nyugo#ia a katonatarsadalom sulyos
vereséget szenvedett azéeldaghaboru idején. “A Monarchia nagy arat fizetetért,
hogy a haboru étt tulsdgosan alacsonyra iranyozta @lkatonai kéltségvetéseit, hogy
a kdzéposztalyban népsiten volt a katonatiszti palya, és 1868. utan kasombOdl

87 \Jesztes lett a tisztikar a habor( utan is. Ebben a

senkit sem léptettek @ltisztte.
korszakban “a magyar tarsadalom éel$zben fliggetlen, de egzisztencialisan
lehetségei begikiltek, katasztrofatudattol sujtott, ugyanakkor @ggri elemeknek
és a professzionalizmusnak jel&nhimértékben utat nyitd, politikailag azonban mind
bel — mind kulpolitikai Utkeresésében retrograd ny#a sodrédo, veégul

fliggetlenségében is megkéjelezhet képlet lett.®®

6.1. Nemesi hadseregb 6l polgari hadsereg

A polgari jelleget igazolta a tartalékos tiszti dmtmmény létrehozasa is a
hadseregreform keretéb&hA tdmeghadseregek koraban a tartalékos tisztképzés
porosz mintara csaknem mindenitt bevezették. A ki@ hadvezetése mind a
hivatasos, mind a tartalékos tisztikar kialakit@séporosz mintat igyekezett kdvetni,
de a Monarchia tarsadalmi rendje egészen mas miitt a porosz, igy a minta

egyszeii lemasolasa nem volt egysier

Az 1868-69—-ben felallitott magyar honvédségnéhetenem volt kilonvalasztva a
hivatasos és a tartalékos tisztképzés. A honvédestrozott kdzépiskolai végzett§ég
vagy az atlagosnal imeltebb filkat igyekeztek a Ludovikara kuldeni, ektégezve
“szabadsagolt” hadapréd®kvagy tisztek lehettek. Az 1870—es évek fiatal Hmhv
tisztjei mind kiképzettség, mind tarsadalmi helyiket tekintve elUtottek a kdzos
tisztikartol, s az utObbiak ezt éreztették is veldk kdzos tisztikarban a nemesek
szamaranyanak csokkenését tiszti ivadékokkal, polgértelmiségi, kispolgéri
csaladok fiaival potoltak, de paraszt, kéxes segéd fia kis szamban volt kdzo6ttik,

nem Ugy mint a honvédségneél. Az 1880-as évekbenidikpolgaribba tenni a honved

8 1868. december 5-én Ferencz Jozsef szentesitette torvénycikket, s ezzel, ha nem is teljes

onallésaggal, de létrejott a Magyar Honvédség.

87 Deéak: 244. p.

8 Szabo Janos. A katonatarsadaldivbf fejlsdéstendenciai a 90-es évek kiiszobén Akadémiai dokto
értekezés 1993.

8 Hajdu: 43. p.

% Qlyan katona, aki az aktiv tiszti rang elnyerésgrilkséges elméleti és gyakorlati vizsgat letette.
Rangszamot kapott, amely szerint tisztnek Iépttiklehetnek tovadbbéa rendfokozat nélkiliek is, de
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tisztikart, igy a feszlltség csokkent a hivatasegadtalékos tisztikar kdozott. Ekkor
azonban Ujabb ellentétek kerlltel6térbe. Lassan emelkedett a roman és a szlav
ertelmiség, velik az “6nkéntesek” szama akkor, ammkind a roman, mind a délszlav
nemzetiség soraibanéth a dualizmust elutasitok szama. Raadasul a kékzelai
végzettek kozott gyorsanéth a zsidd vallasuak ardnya (1891-1907. kozott a
kdzépiskolasok 21-22%-3) igy a magyarorszagi énkéntesek kozétt is. Epj&ora
amikor a német hadsereget igyekeztek megtisztidakiorabban kinevezett zsido
tisztek®l, s hasonl6 lépést vartak volna el a Monarchi&ol problémak ellenére a
tartalékos tiszti intézmény Magyarorszagon olyapokasa valt a civil tarsadalom és
tiszti kar kdzo6tt, amihez foghat61848. 6ta nem digyarorszagon.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a Monardlsatikaranak tdbb mint 60%-a
polgar, kispolgari vagy nem nemes értelmiségi, titissaladbdl szarmazott. A
tartalékos tiszteknél mar nem vették mindig szigar(a szarmazast, itt jobban

érvényeslult a kor liberalizmusa és iskola—centskgs.

A magyar tarsadalomban elmaradottabb az urbanizda® iparosodas, a
k6zéposztalyt még nagy részben a bevandorlokvélled régi német polgarsag
alkotjak, a parasztsag soraiban azonban keveseldka@azott fii, mint Ausztridban.
Ezért a magyar nemzetigebivatasos tisztek kozott megialjesebb a nemesi elem, s
ez hatasa alatt tarta a még szamosabb értelmisegialnoki, birtokos

szarmazasuakat.

Az 1870-1880-as években a kozos hadseregben gyossdhkent a nemesek
ardnya. A magyar nemesség jetentésze még sérelmezte a kozos hadsereg szerepét
1849-ben, valamint az o©nkényuralom éveiben. A hadsenemesi jellegének
erositésére meg I. Ferenc csaszar elrendelte 1821kbgp,minden tiszt, aki 30 éven
at kifogastalan szolgéalatot teljesitett, kérhetmmesitését. A jog csak a fegyveres
szolgélatot teljestkre vonatkozott® Egy 1896-b6l szarmaz6 adat szerint az akkori
tisztikarnak mar csak 22%—a nemes, a tabornokidkangyan 72%-4 de ezek nagy

része maga kapta a nemességet.

kinevezhetk tizedesekké, szakaszveddté, 6rmesterekké vagy zaszldsokkd is. Révai Nagy
Lexikona IX. kétet 272. p.

1 Hajdu: 48. p.

2Uo.: 48. p.

% Uo.: 50. p.

% Uo.: 1848-ban tobb mint 90%-a volt nemes.

% Uo.: 50. p. 2. sz. tablazat
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Osszegzésil megallapithatd: Ferenc Jozsef hadseledisztikara, badrizte a
nemesi hagyomanyokat6ts bizonyos értelemben a nemesség 6rokdsének érezte
magat, 0sszetételét tekintve gyorsan elpolgarosoddt nemesek tomorilése a
lovasezredeknél és az ezéktoborzott tesirségnél megfelelt a hadsereg reprezentalo
szerepének, de egyben éles kontrasztot is teremtetines huszartiszti, polgar tlizér—
és “bakatiszti”, és ésen kispolgari szallitasi, gazdasagi, ellatasi vaypsi tisztikar
kozott — jollehet, hasonld egyenruhat viseltek.iljen jelledi ellentétek azonban arra
szolgéltak, hogy 0Osszetartsak a Monarchiat, amalyBécs é€s Budapest eurdpai
fényét, Praga gazdagsagat a kilométerekben néetdeblsdgnél sokkal nagyobb
tavolsag valasztotta el. Némi egydmstéssel azt mondhatjuk, hogy a hivatasos
tisztikar tarsadalmi helye és Osszetétele kelebgair a tartalékosok kivalasztasa és
helyzete viszont nyugat—eurépai volt Ferenc Jozsmdseregébeff. A hivatasos
tisztikar megrizte a nemesi hagyomanyokat. Ennek egyik pregnégmnyilvanulasa,
hogy megnézték a tiszti iskoldba jelentkeapjanak a foglalkozaséat és tarsadalmi
helyzetét. A hivatasos tisztikar szarmazasat tekimhar nem nemesi, hanem inkabb
kozéposztalyi lett. A hivatasos tisiitielvartak, hogy ne politizaljon és ne legyen se
szocialista, se olyan nacionalista, aki a nemzstimg&t a Monarchia egysége elé
helyezze’’

A hivatdsos és a tartalékos tisztikar szarmazasgargelve, vallasa, anyagi
helyzete kozotti kiulonbségek az évek soran csiteky ennek ellenére az egymas
kozti viszony javult az els vilhghdboruban. A tisztikar és a tarsadalom efienta
legélesebb format az 1880-as években oOltotte, ésl8BO. évi véddivitaban
cstcsosodott K Magyarorszagon a fesziiltség kezdetben nagyobh witt a
Monarchia mas tartomanyaiban. Ezt kdest azonban mas kérdések keriltek a
politikai vitdk kozéppontjaba, lemt az a nemzedék, amelynek érzésvilagat az
1848/49—es emlékek motivaltak. Az 1880—as évek pgkecsokkent a kilbénbség a
K.u.K. és a honvéd tisztikar szocialis Osszetét@ledtt.,, mert a honvédségnél is
csokkent a fizikai dolgozok fiainak bekeriilése setikarba. Az egységes magyar

kozéposztaly kialakulasanak lebstge ekkor kerult legkdzelebb a megvalosulashoz.

% Uo.: 61. p. Bvebben a magyarorszagi polgarosodast biztositgekis.

" Hajdu: 55. p.

% Magyarorszag Hadtorténete 2. kotet szerk.: TéthdSr Budapest, Zrinyi Katonai Kiad6, 1985, 35.
p.
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6.2. A két vilaghaboru vége kozott

Az el vilaghaborl, majd az azt kovetforradalmak utan kialakult rendszer
tarsadalmanak “egyik legbefolyasosabbtétegét képezte a hadsereg tisztikara. A
néhany ezerét szamlalo hivatasos tisztikar kialakulasa, a t#abai hierarchidban
val6 elhelyezkedése az 1920—as évek elejére dsethdszer konszolidacidja utan a
kormanyok csokkentették a hadsereg befolyasataesepeét a Monarchiaddzakaban

betoltott funkciok ellatasara szoritottald®,

A legfontosabb feladat az volt, hogy a hadseregtip@liasat megszintessék. A
hadigyminiszter 1919. augusztus 30—an kelt rermlal&bvetkedket tartalmazza: “...
a tényleges allomanyu tisztek...mindenrienpolitizalasat szigortan betiltom.
Tudomasomra jutott, hogy ennek dacéara egyes tisatég mindig részt vesznek
politikai mozgalmakban és ily irAnyu célzattal p&iyiségeket (klubokat) latogatnak.
az alérendelt tisztikart ismételten figyelmezébss fent hivatkozott
rendeletem...szigoru betartasara, hogy politizalttelenek az 0 magyar hadseregben

semmi esetben sem lesz hely®-”

1920. nyardn megtartott minisztertanacsi ulésenkélf@ldi tiltakozas hatdsara —
dontottek a tiszti kulonitmények felszamolaséarol eézzel egyidben a katonai
nyomozok polgari személyek elleni nyomozasat izbetették. Katonai alakulatok a

tovabbiakban csak a katonai érdekeketségyekben nyomozhattak.

1921.6sze utan véglegesen meiysza szegedi katonai csoport serembereinek a
befolyasa®®? 1923—ban ismét honvédelmi miniszteri rendeleteteit, amely fellépett
a titkos tarsasagokban, politikai partokban szérépttek ellen: “A forradalmak utan
indokolt volt, hogy egyes tisztek ... kilonkibkhazafias iranyud egyesuletekbe beléptek
... Ma azonban , mith fegyelmezett hadseregiink van, az allamrend dzilapokon
nyugszik, a hadsereg fegyelme és a tisztikar egyseégmpontjab6l nem engedhet
meg, hogy a tisztek mas egyesileteknek — tarsulatok- lehessenek tagjai, mint

amelyekbe a belépést én engedélyezetem, vagy, hiegiek ... a Szolgalati

% Szakaly Sandor: A magyar katonai éelezetés tarsadalmi és anyagi helyzete 1919-1946lajdu
98. p.

190 Yo.: 98. p.

191 Yo.: 98. p. Teljes szdveggel, illetve a rendédtelhetségével.

192 yo.: 98. Pronay Pal, Ostenburg-Moravek Gyula, &&jjvan kikeriiltek a hadseregbGombos
Gyula, Kozma Miklés, Ratz Kalman stb. politikai pal valasztottak.
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Szabalyzat |. részébenéat katonai eskin vagy vitézi eskin kivil mas eskigy
fogadalmat letegyeneK®

Az 1920-as évekre kialakult az egységes honvédikisz amely magaba
olvasztotta a honvédségben, a koz6s hadsereghetue i Vorés hadseregben és a
Nemzeti Hadseregben szolgalt tiszteket egyaranthadseregvezetés a Monarchia
katonai iskoldiban végzett, hadseregeibendételra tekintélytisztelet elvét vallo, az
elss vilaghaborus harctereket megjart tdbornokok kezéwélt. Ez a vezetés nagy
figyelemmel kisérte a tisztikar helyzetének az alagat, a hadseregnek a tarsadalom
életében betdltétt szerepét. Alapiretk tartottdk a hadsereg, a tisztikar tarsadalmi,
anyagi megbecsulését, a tisztikar privilegizaltypetének érintetlendl hagyasat, de
ugyanakkor nem lattdk indokoltnak a napi politikétsdér bekapcsolodasat, amelyet

egyebkeént szigoru &lrasok is tiltottak.

Az 1930-as években azéahsok ellenére a fiatalabb tisztek egyre inkalkiagpi
politizalas kozelébe kerultek. Az orszagot sujt@dgsagi €s szocialis gondok nem
kerilték el a fiatal tisztek figyelmét. A szociadlisformokat hirdet jobboldal egyre
tobb hivet szerzett maganak a hadseregben. A Kafelsa vezetés tagjdi* erre
nagyobb ellenszenvvel figyelték a fiatal tisztelifpmalasat. Szamos esetben léptek fel
parancsokban, utasitasokban a politizalas ellem, kbbi események azt igazoltak,

hogy eredménytelendil.

1944. oktéber 15-16—a, amikor a kormanyz¢ altdakfieintil megbizhaténak vélt
tisztikar — de a fels katonai vezetés egy része is — szembefordult tel$égb
haduarral, azaz nem vallalta a németekkel valo s&stkiBevalt ily modon Horthy
Miklos 1940. november 5-én keltezett Bizalmas tiparancsanak “jéslata”’, amely
szerint “Politizalé hadseregben nincs fegyelem. Aikeillam hadserege politizal, az

az allam halalra van itélvé®®

A hivatasos, tényleges szolgalatban all6 katoria#tszszamara nemcsak a
politizalds, hanem mindennéngazdasagi tevékenyseg is tiltva volt. Ez a helgzak
a nyugallomanyba helyezésik utan valtozott, amikmind &llami, mind

maganvallalatok vezetésébe — legtobbszor igazgetcsatagként bekerilhettek. Ezt a

103 Yo.: 98. p.

194 Jo.: 99. p.

195 Yo.: 86. p. A katonai felsvezetésbe (vagy mas néven a katonai elitbe, Maai®witz amerikai
szociologus utan) valo bekeriilés két kritérium glapehetséges: az egyik a rendfokozat, a masik a
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katonai vezetés is tamogatta, szamitva bizonyosdékékbe val6 nagyobb
beleszdlasra.

6.3. 1945-1956

A masodik vilaghdboru befejezése utdn a magyarnkatéeld vezetés tagjainak
életében jeles valtozasok kovetkeztek be. A meginduld tarsadalpdlitikai

valtozasok soran az “Uj Magyarorszag” nem tartghiyt a szolgalataikra.

El6sz6r megindult a hivatasos tisztek igazolasi edj@rdA legtbbb esetben
elmarasztalé dontések szllettek (rendfokozat kagaja@si uton tortéhmegvonasa,

vezed beosztasra alkalmatlan).

Majd 1945-ben a Népbirdosagokon nemcsak a masotighébori évei alatt
szolgalatot teljesbket, de a katonai vezetés ddndbbségét felésségre vontak. Ezek
a perek az otvenes években tovabb folytatodtak, enégovjet hadihadifogsagbdl
visszatébket sem kimélték. A rendfokozatot vesztetteket 1®8&h szinte kivétel
nélkiil kitelepitettékK® a még megléynyugdijukat megvontak. 1953—ban tortént némi
konnyités: kitelepités, kényszermunka feloldasa,egykori katonai fels vezebtk
dolgozhattak tovabbra is, illetve a munkaképtelehek csaladjuk tartotta el. Az
elitéltek szinte kivétel nélkul kiszabadultak 1968r. Rehabilitdlasuk még abban az
esetben sem tortént meg, ha mindenédtelyilvanvalé volt az artatlansagd¥. Azok,
akik nyugatra mentek, ott is maradtak és kiléboarszagok® katonai
parancsnoksagainak szolgalataba alltak, majd fedteR”, és a tobbség kekes
foglalkozastiizott. Az itthon maradt egykori katonai félgsezetés tagjai szinte kivétel

nélkil visszavonultak a politikai élétt

Az 50-es évek néphadserege lényegi jelt@tzekintve megfelelt a keleti tipusu
modellnek. Ké8bb ez a tényeér kényszeriti ki a modellvaltdst, mert sem a hazai

hadet, sem az orszag nem volt szuverén.

beosztas. E két feltétel alapjan 1919-1945 kozdthgyar katonai fetsvezetésbe kortlbelll 1300
tabornok, torzs-éssfiszt tartozott.

16 gzakaly id. munka: 111. p. A tobbség erre gzeikb. 55-70 éves volt mar a katonai felezetés
tagjai kozul.Ok az épidiparban segédmunkasként, éfjekiént vagy a memazdasagban talaltak
munkat.

197 Uo.: 111. p.

198 Yo.: 111. p. Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy Buitia.

199 Uo.: Nyugat-Németorszag, Ausztria, Amerikai Ediyfedllamok, Kanada, Dél-Amerika orszagai,
Ausztrdlia, Spanyolorszag, Franciaorszag, BelgiagyvAnglia.
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6.4. A Kadar—rendszer

Az 1956—o0t kovet restauracio, a hatalomdészakos stabilizalasa, a fegyvereéker
Ujjaszervezése utan az MSZMP VII. kongresszusa utdanlt be a néphadsereg

fejlesztése.

A néphadsereg 60-as évekbeli technikai fejlesatésgkovetelte, hogy a tisztikar
felkésziltségét korsziggitse az () kihivasoknak megféleh. 19646l mar két
diplomat adtak a végzetteknek: katonai és polg@fochat. Az 1960—as 17%—kal
szemben 1980-ra 80%ta nétt az érettségizett vagy féfeka polgari iskolai
végzettség tisztek szadma. A vezit szinteket azonban még a korabbi politikai

erdemek monopolhelyzete uralta.

A 70-es években tovabb romlottak a hivatasos algmaélet—es
munkakorilményei. Elmaradtak a munkgjuk szinvoral&ds a munkaképességik
folyamatos Ujratermelésével szembeni kovetelmébekielynek kovetkeztében az
allomany elfaradt, egészségiigyi allapota romfdtEzt a probléma mennyiséget csak
novelte, hogy a tisztikar jévedelmei és juttatasai kedvesdtlenul alakultak a
hetvenes—nyolcvanas években. Erdekeik védelméragyan hivatasos katonak nem
voltak képesek érdekvédelmi akcidkat szerveznil6kalomast kifejteni mint pl.
német vagy olasz tarsaik’ Szervezett fellépés helyett tgy tiltakoztak, hegpentek

a hadseregdh. Ez a folyamat a nyolcvanas évek kozéptdler6sodott.

A vezetés intézkedései nem oldottak meg a problémégyrészt a nagyobb tiszti
létszadm érdekében a palyakovetelményeket csokkékitétarom évre vették vissza a
katonai bBiskolak képzeési idejét, illetve nagy szamban l|épwk tisztté, olyan
tiszthelyettesek, akik kozil sokan még érettségsah rendelkeztek. Masrészt a
folyamatos &tszervezések kovetkeztében tovabbrdétssokkenést és leromlast
idéztek eb, ugyanis a Hadéreform® (jj koncepciét nem tartalmazott.

Milyen lehetiségeik voltak a Kadar—korszakban a tiszteknek vétssik
kifejtésére, eérdekeik kifejezésére és vedelmére? jdlemezte ezek felgyorsult

véltozasait a 90—es évek fordul6jan?

10 szekeres: 63. p.

1 yo.: 64. p.

“2yo.: 1. p.

13 Uo.: 66. p. A jelszd: “kisebbet, de korsiiebet” a valésagban “kisebb, de még korétienebb lett.
A létszam mintegy 2/3-ara csokkent, a honvédelntiskgvetés realértékben a felére zsugorodott,
mikézben a tartalékok java részét is felélte a el
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A Magyar Népkoztarsasadg Alkotmanya és a korszakédubeimi torvényei (1960.
majd az 1976. évi IV. tv.) az altalanos politikakthracion tul a hivatasos katonak
kotelességeinek és jogainak konkrétabb megfogalaaaiinem tartalmaztak semmit.
Azokat kulon jogszabalyba, az un. “tiszti torvénybaltak. Az érdekvédelemmel a
Szolgalati Szabalyzaton kivil mas jogszabaly neghafkozott, de a szolgéalati érdek
abszolut tulsulya lehetetlenné is tett minden maggsti, atfogd és részletesebb

szabalyozast.

A tiszti tbrvény csak panaszjogot biztositottaketde parancsnoki feladatta tett
minden szinten az alarendeltékrvald gondoskodast, érdekeik védelmét és
képviseletét. A parancsnoki gondoskodas és képtitehzonnal akadozni kezdett, ha
az érdeksérelmet okozo és az érdekvedelemre kéteddidljaré ugyanaz a személy. A
panaszjogon Kkivil még ikodtek az un. kozérdék bejelentések, eldljaroi
fogaddnapok, allomanydgiések, Ugyészségi torvényességi dilegs. Szervezett
munkat végeztek még a nyugdijasok korében, illetvekegyeleti Ugyekben a
szemeélylgyi €és Kkiegéséit parancsnoksagok érdekvédelmi tisztjei. Bizonyos

erdekvédelmi szerepet ellattak a politikai szerneegart — és a KISZ szervezetek is.

Az itt felsorolt érdekvédelmi csatornaknak van &gyos hibaja, nevezetesen, hogy
a kilénb6d csatorndk ugyanahhoz a végponthoz kapcsolodtakeggszemélyi
parancsnokhoz. EBbkdvetkezik, hogy az eldljaré szubjektiv mérlegel@ontotte el

a jogsérelem orvoslasat.

Ezen a rendszeren az&Erdemi valtoztatas 1988—ban tortént: Néphadsezreges
megvalasztottdk a hivatdsos katondk részleges \édeknet ellatd tiszti,
tiszthelyettesi képviseleti testiileteREtA Szolgalati Szabalyzat (18. pont) régzitette a
képviseleti testlletek valasztasi rendjét és fetatdaEzek el§sorban a helyi tigyek
rendezésében adtak bizonyos l|ékéget, de igazi attorést az érdekvédelemben,
érdekképviseletben nem hoztak. Garancidk nélkul estlletek kerllték a
konfliktusokat és a fokozédd egzisztencialis proti& sem a helyi dontésekbe vald
beleszolast segitettékoel“A szervezeti vertikum, a magasabb parancsnok9dasi

parancsnoki szint kiépllését a szabalyozas pedigtatie lehetvé.”*® A képviseleti

114 A Btk. tobb szakasza is nyomatékositja, pl. 3360.

115 Ekkor s#intek meg a Becsilethir6sagok is. Utolsé szabalgozB¥NK Fegyveres i
becsuletbirdsagi Szabalyzata — 45/1975. (HK 23.)

118 5zekeres : 69. p.
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testileteknek igy sem a jogalkotasba, sem & fetinti jogalkalmazasba, illetve a
tarca szini vagy agazati érdekegyeztetésbe nem volt bekaptZsilehaiségik.

A fenti allithsok igazolasara k6 bizonyitékokat jelent a Zrinyi Miklés Katonai
Akadémia Szociolégiai tanszékének 1990-ben védzatibnaszociologiai kutatasi
eredményet!’ Az érdekvédelem helyzetét négy dimenzidban vitdgahz egyéni, a
testlleti, a hadsereg egészére vonatkozo, illetvaaraadalom egészét éfint
erdekvédelmet. A mintavétel a tisztek és a tisyttttsek teljes korét reprezentélta. A

végeredmeényre koncentralva a kutatasokbol az akiMatkeztetések vonhatok le:
— alegérzékenyebb terllet a hadsereg egészéi érotkvédelem;

— ezen a terileten van a legnagyobb visszaeséséalakvédettséget figyelembe

véve,

— az egyéni, a testlleti és a tarsadalmi sikon “haésnfélszer tbbben vannak
azok, akik a jelenlegi helyzetet rosszabbnak tarj&k

Az iskolai végzettség jeleteen meghatarozza az egyéni, a testileti, a hadsereg
egeszeét érilt a tarsadalomra vonatkozé érdekvedelmi hatékomgbatkotott képet:

a kvalifikaciés szint emelkedésével cstkken a hetbizpozitivnak miésitok aranya.

A nagymertél tarsadalmi atalakuldsok, mint mar &@rikordbban széltunk, a
hivatasos allomany korében élénk érddiist valtottak ki. Sajat érdekeinek védelmére
— a hadsereg fdlsvezetése rész#rjott kezdemeényezéssel — a képviseleti testiletek,
valamint a Bajtarsi Egyesiletek Orszagos Szovetgélgmtettek intézményesitett
kereteket. Ezek csak részben foglalkoztak érdekeddeel. A tarsfegyveres
testileteknél, megalakultak a valodi érdekvédelmengezetek, pl. a Fuggetlen
Rendirszakszervezet. A képviseleti testlletek munkajaaolhivatasos allomany
csaknem egésze, igen negativan vélekedett, alaesénygkelte azok hatékonysagat.
19 gy amikor a felmérés soran elhangzott a “Sziikegg-e arra, hogy a katonak jog—
vagy erdeksérelem esetén a szolgalati 0ttol flggetérdekvédelmi szervhez
fordulhassanak?” kérdés, nem volt meglepnogy a katonadk 88,8%—a igennel

valaszolt.

117 Akadémiai Kozlemények 180/1991. A Magyar Honvédaégndszervaltas évében Radvanyi Lajos:
Az érdekvédelem jelenlegi helyzetének megitéléS=-2@8. p.

1181.0.: 245. p.

119 pontos adatok Radvanyi Lajos: 259—260. p.
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A hivatdsos allomany tobbsége tehat olyan érdeknédendszer kiépitésében
gondolkodott, amely nem épil be a katonai hieratwhiés jellemije az objektivitas,
a demokratikus és jogstealapon torteé szerveddese, illetve hatékony itkodése.
Ehhez kapcsolddott szervesen az az igény is (aéfébnalapjan), hogy a helyi
szervezetek egymasra épulédébgy orszagos szititszovetség alakuljon ki, amely
megteremti annak a leléstgét, hogy a katonak érdekei mar a jogszabalyok
alkotasanal figyelembe legyenek véve. Az orszagesvezet egyben nyilvanossagot
is biztositana mar a dontésekladszit fazisdban, egyben leldet tenné a tarsadalmi

kontroll megvalosulasat.

Mindezekl®l kovetkezik, hogy a katonaszociolégiai felmérésghentisége
nemcsak a szams#seg, az aranyok bemutatdsaban rejlik, hanem aldahogy
nagyszefen érzékelhét a valaszokbdl (nem tudja, nem érdekli, nincs raksege
stb.), hogy az alloméany jeldist részének az Uj érdekvédelmi rendszer kiéptiEsér
elveirsl, feladatairél stb. még nem volt tudomasa, illetwem volt megfelélen
tajékozott. Joggal vétlik fel a kérdés: miért nem tudtak tobbetsEtr Mennyire
érdekeltecket? Kik lesznek azok, akinek fontos lesz az érddkiem alulrol indulo
megszervezése? Hol jelenik meg aésebr? Az értekezés a tovabbiakban erre is

valaszol.

Mas tertleten is felgyorsultak a valtozasok 1988918oran: megsint a kader—és
személyligyi munkaban a parthataskbrkedves szabalyozas sziletett a hivatasos
katonak kilfoldi utazasard; bevezették a 40 6rds munkahtetengedélyezték a
polgari ruha viselését a szolgalati helyre bejdvésetavozas alkalmavaf, Elvtars
helyett Bajtars lett a megsz6litds az Internacionalé helyett a Sz6zat lett halltet6
tinnepségekéf a politikai okokbdl eltavolitott, rendfokozatukidegfosztott tisztek,

tiszthelyettesek Ggyeinek elkdéatbtt a felllvizsgalata.

1989. évi Il. torvény Az egyesulési jogrél, a ltarvény A gyulekezési jogrol, a
fegyveres dik és testliletek tagjai vonatkozasdban a jogok glakuek feltételeit és
modjat a szolgalati szabalyzat szabalyozasi korétedta, fenntartva ezzel a

jogszabalynak nem mislle szolgalati szabalyzat “mindenhatésagat” a szolgala

12055/1989. (HK 11.) HM utasitas

12110/1988. (HK 7.) HM utasitas, 145/1989. (HK 30N Htasitas
122112/1989. (HK 26.) HM utasitas

1232/1989. (HM rendelet

124 4/1989. (HM rendelet)

12579/1989. (HK 18.) HM utasitas
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viszonyokban. A sztrajktorvémsf kizarta a sztrajkot a fegyveresskben folytatott
érdekvédelem eszkoztarabol.

A fentiek alapjan megallapitjuk, hogy az 1989-es a&vhivatasos katonak
helyzetében fordulépontot jelentett. Kiegészil ez “memzeti kerekasztali
targyalasokkal”, ahol a HM képviselis részt vettek. Uj alapokra keriilt a hadsereg
miukodése. A maodositott Alkotmany tartalmazta a feggseebk alkalmazasat,
irdnyitasi rendjét, alapvetkotelességeiket, az allamhatar atlépéset, illatwailfoldi
fegyveres @ik Magyarorszagra lépését szabalyozO szakaszok téderillele. Az
Alkotmany a fegyveres é&kkel kapcsolatos részletes szabalyok meghatargzasat
tényleges allomanylu tagjai péartban vald tevékerdisely Kkorladtozasat

“alkotmanyerej” toérvény targykorébe utalta.

A “parttorvény™?’ kitiltotta a partokat a szolgalati helyékrés korlatozta a
hivatasos &llomany jogait vedeparttisztségek betoltésében. A térvények alapjan a
honvédelmi miniszter modositotta a Szolgalati Shaléot?®, meghatarozva az
egyesulési és a gyulekezési jog, a lelkiismeretivabasszabadsag hadseregbeli
érvényesithéségének kereteit, feltételeit. Kb Gjabb mddositd® sziletett az
egyesulési jog gyakorlasanak eljarasi szabalyozdsalgyanis ez parazs viték targyat

képezte. A vita végére végiil az Alkotmanybiréséigpentot’>°

A rendszervaltast kovéen kialakitott normarendszer a civil jogi normakat
igyekezett a hadseregben is meghonositani. A heglsen létez viszonyok jogi
szabalyozasanak a gyodkerei azok az alapjogok, akely egyén védelmét szolgaljak.
Ezek olyan sarokpontok, amelyeket a szabalyozaakkér is érvényesiteni kell, ha
azok a szervezet pillanatnyi érdekeivel esetleg mamek egybe. Ezek jelentik a
biztositékot arra, hogy a demokratizmus és a jagafiag jellemé&i érvényesiljenek a

hadseregben.

A jelenlegi magyar alkotményos berendezkedésbentwetkes alapjogokrol

beszélink:

— politikai jogok,

126 1989. évi VIL. tv.

1271989. évi XXXIII: tv.
1286/1989. HM rendelet
1297/1989. HM rendelet
13051/1991. (X. 29.) AB hatarozat
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— szabadsagjogok,
— gazdasdgi, szocialis, kulturdlis jogok,
— egyenjogusagot garantal6 jogok.

A hivatasos tiszti palya specialis kdvetelménydi kizanjak, hogy a honvédelmi
targyu szabdlyozas eltérjen az altalanostdl és sits#o ezen alapjogok tartalmét.
Ennek mértéke azonban vitatott. Kétféle felfogéakualk ki a probléma koérll: az

amerikai €s az europai koncepcio (lasdkbés.

A kovetked tablazat azt mutatja meg, hogy a Magyar Koztagsallidtmanya altal
biztositott alapjogok érvényesiilnek vagy korlattedota hivatdsos katonak esetében:
(Korlatozok: 1993. évi CX. torvény a tovabbiakbamtiH1996. évi XLIII. térvény a
tovabbiakban Hszt}*

A Magyar Koztarsasag alkotmanya altal biztositott | A Hvt. és a
S . alapjogok Hszt. altal
orszam .
korlatozott
alapjogok
l. Politikai jogok
1 |valasztéjog korlatozva

2 | kérelem és panasz joga

Il. Szabadsagjogok

3. | az élethez és az emberi méltésaghoz val6 jog

4. | a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghojogald korlatozva

5. | a szabad mozgés és a személyi biztonsaghojoealod korlatozval

6. | a j6 hirnévhez, a maganlakas sérthetetlensggeslamint a
magantitok és a személyes adatok védelméhez \@lo jo

7. | agondolat, a lelkiismeret és a vallas szalgedsa korlatozva

8. | a szabad véleménynyilvanitas joga, a kozdrdatatok korlatozva
megismeréseének, illetve terjesztésének joga

131 Forras: A tiszt Szolgalat és hivatas HVK humétdoporténokség, Budapest, Tanulmanykéotet
1998. Rusznyak Jozsef. Jogok, kotelességekpéséy 135-136. p.
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9. | a békés gyulekezés joga korlatozva

10. | az egyesilés joga korlatozva

11. | a menedékjog

12. | a gazdasagi és tarsadalmi érdekek védelmélgddakorlatozva
szervezet alakitasi jog

[l Gazdasdagi, szocialis, kulturalis jogok

13. | a gyermekek joga a csaldad és az éllam védelrééJr
gondoskodaséara

14. | a munkahoz meg a munka és a foglalkozas szkbdétozva
megvalasztasahoz valo jog

15. | a testi és a lelki egészséghez valé jog

16. | a szocidlis biztonsaghoz valo jog

17. | a niivelédéshez valo jog korlatozva

18. | a tudomanyos és a umeszeti élet szabadsagat,|karlatozva
tanszabadsagot és a tanitas szabadsagat biztmgito |

V. Egyenjogusagot garantal6 jogok

19. | az azonos jogképesség

20. | a birésag étti egyenbség

21. | a nemek egyenjogusaga

22. | az anyanyelv hasznalatdnak és oktatasanak joga korlatozva

23. | a jogegyekeg megvaldsitasat biztositd jogok

Az alkotmanynak a haza védelmével kapcsolatos fagtiisait az 1993. évi CX.
toérvény tartalmazza. A fegyveresokrszemélyi allomanyanak jogi helyzetét az un.
“jogallasi torvények” rogzitik. (Az értekezés szampabol kiemelend A fegyveres
szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalatzamyardl sz6lo 1996. évi XLIIL.
torveny.)
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[I.
A TISZTIKAR ERDEKVEDELME A MEGVALTOZOTT
HADSEREGBEN

A magyarorszagi eérdekegyeztetés intézményrendsgeréranyado folyamata a
rendszervaltoztatas ét, a meég atmeneti ébzakban indult el, de maga az

132 mar az 1968-as

érdekegyeztetés mint politikai “intézményulési sAilet
gazdasagiranyitasi reform ota jelen van a magyétikao és tarsadalomtudomanyi
gondolkodasban. Ebben a folyamatban a rendszes\élentett forduldopontot, amikor
a kelet—kozép—europai térségben egyedilallo kisetezddott meg az

érdekegyeztetés intézményi kiépitéséreis.

A magyarorszagi érdekegyeztetési intézmény szetikéglesztéséhez szikséges
politikai feltételek sok szempontbdl kedébbek voltak, mint a térség legtbbb
orszagaban. Ennek az eurdpai integraciohoz valbadebzasban van jeléisége,
hiszen a felzark6zasi folyamatban szikséd&rerjelentked jogharmonizacio, a
foglalkoztatasban tapasztalhatd fesziltségkenatiézkedések, a munkalgyi vitak,
kapcsolatok rendezésére iranyuld torekvések egyendekegyeztetési struktira
irAnyaba mutatnak. Eir a helyzetél irja Thoma Laszl6: “A pluralizmusnak az a
jellegzetes magyar formdja, amelynek kiépiléseanaldpan folyik, olyan térténelmi
helyzetet jelent, amelyben keverednek egy korabdmisZzak sajatossagai, s egy
megszilei Uj korszak jellegzetességei. A korabbi korszalegzletessége az, hogy a
politikai mozgasok alanyai a kulonk®zertelmiségi szubkultarak, az () korszak
elérejelzése, hogy ezek a mozgalmak mintegy leszakadrnanyleges tarsadalmi és
gazdasagi ellentétedr s 0Onall6 politikai ellentmondasok formajaban ejahek

meg.’¢34

Nem oncéltak a fent emlitett fé&lési formak, de mindenképpen dént

jelentbséggel birnak. Csupan egy nagy kérdés marad, hogyegindult pozitiv

132 T76th Antal: 78. p.

133 Maga a kisérlet eredeti céljat tekintve eredmdamté zarult, de lehéség nyilott a magyar
tarsadalom sajatos szocialis-gazdasagi korilméaieieltérképezésére, hogy segitséget nyujtson
egy esetleges tripartit tipust érdekegyeztetéskisira létrehozasara.éBebben eidl: Héthy Lajos:

A héaromoldalt kisérlet anatémiaja Tarsadalmi Szert®95/10. 23-33. p.; Az Erdekegye#tet
Tanacs és a tagulé vilag Tarsadalmi Szemle, 1928/232. p.

13 Thoma L&szl6. Az alternativak nélkiili tarsadalom: IAlternativak nélkiili tarsadalom

(Tanulmanykétet) Budapest, Gondolat, 1995, 127. p.
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valtozasok képesek lesznek—e egy hosszu tava, dasglyozott és atfogd szocialis
haladast érvényesiteni.

1. Az érdekvédelem megjelenése a hadseregben

Az emberi tarsadalom kialakulasaval és oidgisével létrejottek azok a szabalyzo
rendszerek, amelyek az emberek egyitt élését nmaghadk. Ezek a szabalyzé

rendszerek: az erkoélcs, a jog és az illem.

Vizsgéljuk meg, hogy milyen 06sszefliggés van a fesdabalyzok és az
érdekvédelem, pontosabban a kutatasi dé@kiinkben szergpl “egyenruhas

allampolgar” érdekvédelmével.

“A katonai erkdlcs érdekvédelme szempontjabdl aala@ios erkélcs €s a katonai
etika kovetelményei johetnek szamitasb&”A tarsadalom erkolcse athatja annak
valamennyi szférajat, igy a fegyvere8lat is. Ebldl kbvetkezik, hogy amennyiben a
tarsadalomban az altalanos erkdlcs pozitiv értéknek kedvey hatdsai a katonak
szolgéalathoz val6 viszonyaban, magatartasabaremhéb. Igaz ennek a forditottja is,
ha a tarsdalomban az altalanos erkolcs értékeilhddgdnak — mint hazankban az
elmult tiz évben — akkor ennek a negativ kovetkewmiémegjelennek a hadseregben

is.

A hadsereg a tarsadalomnak olyan sajatos teridetelynek tagjaival szemben az
altaldnos erkdlcson belll bizonyos kodvetelményeknidlt szerepet kapnak. A katonak
szaméra ezek (pl. béatorsag, becsilet, j6 hirnév) gtigszabalyokban &irt
kotelezettségek. Vannak olyan specialis erkodlcsajdonsagok, amelyek csak a
hadseregben fogalmazédnak meg, s ittoéejek ki az egyénben d¢hiesség,
bajtarsiassag, titoktartds, csapatbecsilet, feftéttngedelmesség stb.). Ezek az
erkolcsi tulajdonsdgok a katona etika részét képede mint szabalyzati és esku

kovetelmények, mar jogi normaként is megjelennek.

A hadi szervezetekben kialakult és meghonosodottolesi szokasokat
torténelmileg koran belefoglaltak a hadi szabalyklad. Egyfebl igy mindenki
ismerhette, ezaltal tudta, hogy mit kdvetelhethaéel tle a hadsereg. Mastlpedig
a katonak érdekei mindig azt igényelték, hogy jkagaiés kotelezettségeiket minél

135 Herczeg Otté: Erkodlcs és érdekvédelem a hadsemegime Katonaetika Tanulmanygjemény
Szerkeszt: Molnar Kéaroly honvéd ezredes Budapest, Zrinyid6id 993, 178. p.
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részletesebben, pontosabban és ditimet jogszabalyokban rogzitsék, amelyek
bizonyos jogorvoslati lehé&séget jelentettek szamukra. Ezek kdzé a garan@méok
kozé tartozott a kérelem, a panasz, a beadvanyzéskterjesztés joga. Ez a
jogszabalyi érdekvédelem nagyon fontos helyet foglh a katonak szolgalati

viszonyaban.

A masodik vilaghaboru utan az “egyenruhas allamiudltelfogas terjedésével és a
katonak oOnszervédéséenek torvényi elismerésével egyes nyugati hagekiben
(német, belga, dan, svéd, holland, osztrak) megteul az 6nszervédésen alapuldg,
onkéntes tagsaggal és onkormanyzattal rendélkéggetlen katonai érdekvédelmi
szervezetek (bajtarsi egyesiletek és szovetsédedgk a csoportok |étrehoztak
nemzetkozi szervezetiket is, a KatonasztvetségekOopBu Szervezetét, az
EUROMIL-t.

A katonaknak, az egyes orszagok torvéryditggéen, lényegét tekintve ma harom
irAnyba meghatéarozott érdekvédelmuk van: erkdjogi,es 6nszerveiési.

Az erkolcs és az érdekvedelem 0Osszefliiggésében edgkerdés az erkdlcsi
ertékrendhez valo viszony. A rendszervaltoztatéd sem jutott megfelél szerephez
az ekolcs, mert a tarsadalom alapértékét a partpohitkaftiz6dé viszony hatarozta
meg. EbBBl kovetkezik, hogy az erkdlcsi szabalyok politikaideologiai

kovetelményekkel keveredtek, amed/lbz utdbbiak voltak a meghatarozok.

A partallam torekvése az egész tarsadalom “atpalisara™® torekedett.
Ervényesillt ez az elv a hadseregben is. Parthatalozrieklaraltak, hogy a tisztek
katonai és politikai funkciot téltenek be. A hadsgppartiranyitasat és eliguzését a
part kbzponti szervei kdzvetlenll végezték. “Az sggmeélyi parancsnokok — a polgari
szervezetek vez@tol eltérben —, a parthatarozatok alapjan, az abban fogiditikai

feladatokra is parancsokat adhattiK.”

Megallapithatd tehat, hogy a partvézererepének eérvényesitésére az egyszemélyi
parancsnok eszkozll szolgalt. A katonak jogait é&stelksségeit tartalmazo
jogszabalyok — a szolgélati szabalyzat, a szolgalmt. tisztitorvény — altalanos

erkélcsi vagy katonaetikai kovetelményeket aligaianaztak:>®

1% Yo.: 180. p.

137Uo.: 180. p.

138 pgldaul az 1961. évi Szolgalati Szabalyzat valatyiekatonanak, azoknak is, akik partonkiviiliek
voltak, kotelességéve tette “a part ligyének éskérdek védelmét.” Uo.: 181. p.
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A hivatdsos katonak -6képpen a tisztikar —k6zosségének erkolcsi érdekezék
védelme fontos feltétele a k6zdsségi szellem éstéges kifejezésének. Eitalakul

ki az igynevezett “j6 kozszellent*

A néphadsereg tiszti karabdl ez a “j0 kozszellendniizott, mert az 1960-as
évektl kezdbdéen az Osszetartozas érzésére valé nevelés kikariképzési
kovetelményekdl. Mar 1949. utan széimték a szolgalati szabalyzatbdl a testileti

szellemre és egyetértésre iranyulo kévetelményeket.

A |6 kbzszellem és egyetértés, ha jolikidik és érvényesul, akkor a tisztikar
érdekvédelmét is szolgdlja. Osszegezve jeleniti raedisztek Osszetartasat és
jogszetitlen sérelmek esetén, egységes fellépéssel hatékédgimet jelent a

tamadasokkal szemben.

A tisztikar erkolcsi arculatanak formalasahoz, avatas tekintélyének
megirzéséhez és a tarsadalmi megbecsiléshez hozzaspeuialis intézmények
megléte is. Ezek a specidlis intézmények a hadserega tiszti becsuletlgyi
bir6sagok, illetve maga a becsiiletiigyi eljdfdsA néphadsereg becsiiletbirdsagi
intézménye nem jelentett hatékony védelmet a kiaztrészére. a tiszti becstlet
fogalma ala, pl. nem rendelt erkolcsi kévetelmémyeksupan politikait. Altalanosan
fogalmazott és nagy teret adott a szubjektivitasfak

Az eljaras szabalyai sem jelentettek garanciakestzéeknek. Az eljaras lényegében
két szakaszra oszlott: a parancsnokira és a bdéagtkagira. Dontési joga csak a
parancsnoknak és a honvédelmi miniszternek voltsBetbirsagi eljarasra csak a
parancsnok utalhatta az tgyet, ha a tiszt megs2ddiszti becsuletet. Milyen részei
voltak a tiszti becsiletnek? “Az alkotmany, a tdryék, a szabalyzatok, a

parancsnokok parancsai alkotjak a tiszti becsiilétét

139 Mészaros Lazar: Huszarok kézikényve. Valogatasagyar hadigy irasaibol. Budapest, Zrinyi
Katonai Kiad6é 1986, 459. p. A katonai szakirodalamtkiemelt szerepet kap a j0 kézszellem és
egyetértés iranti igény. Mészaros Lazar irja azegfg fogalmardl:”...azon szives és atyafisagos
Ossze-s egyltt tartast értjuk, amellyel egy és mag@n ezred vitézei egymas irant tartoznak
viselkedni.” Ebll fejlddik ki azutan a “j6 kdzszellem”, aminek az eredneny, hogy “az ezredbeli
minden egyes katona az ezredével vagy bajtarsdisentet gy tekinti, mintha a# magat illetné
egyenesen”.

149 Az ilyen jelledi intézményeknek a feladata, hogy benniik a tisztikénmt testilerkodik az erkélcs
normdi, a katonai becsilet, a j6 hirnév, a bapéssig, a j0 kdzszellem folott. Ennek megvannak a
maga eljarasi és dontéshozatali szabdlyai, ezedsd Herczeg Ottd id. munkdjaban, teljes
részletességgel 182. p.

141 Becsilletbir6sagi Szabalyzat. Honvédelmi Minisatéri Budapest, 1956., 1960., 1966-0s kiadasok.
Utmutato a tiszti becsiletbirosagi eljarashoz. Haolemi Minisztérium, Budapest, 1956.

12 Herczeg : 183. p.
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A becsliletbirdsagi intézmények nem tudtak betoletisztikar erkdlcsi nevelését
és védelmét, mert a politikai kovetelményekkel dzemcsak masodlagos elvarasok
voltak. Az eljarasokban a tisztikarnak lényegesresze volt ugyarn?® de valéjaban
beleszolasi joggal nem rendelkezett. Kovetkezéskepem is érezte a sajatjanak ezt
a testiletet. A parancsnok dominancigja egysreegy fegyelmedzszervvé alakitotta
ezt az intézményt. Ez, illetve maganak az intézmékya szerepvesztése az 1980-as

evek kbzepén a az intézmeény megszintetéséhez ttezete

A hivatdsos allomanyt tovabb vizsgalva megallapjiika hogy eérdekvédelmi
jelentbsége van a jogi szabdalyozasnak is. Meghatarozzaa eztervezet alapvet
rendeltetése, feladata, és kovetelményei:

— fokozottan kell biztositani a katonai szervezet esgytagjainak, csoportjai

jogainak és érdekeinek érvényesiilését, ezek gargrés sérelmeik orvoslasat;

— védeni kell a csoportfiiggetlenséget, a hivataszprset kil§ és bel§ hivatalos

nyomassal szemben;

— jogbiztonsagi elemek beépitésével mérsékelni kklszolgaltatottsag érzését, a
szigoru fug@ségi viszonyokat és a hatalommal val6 visszaélést kell gatolni;

— visszacsatolas szikséges a dels katonai vezetés szamara az emberi és a
szolgalati érdekviszonyok helyzetéraz esetleges konfliktusok okair6l, hogy a

szukséges szabalyz6 beavatkozast a hatékonysgléetdemeg tudjak tenni.

Szorosan illeszkedik e fenti kérdéskérhoz a pa@ndsljesitésének modja. A
demokratikus orszagokban ma mar a mérsékelt engedség elvére éplil a parancsok
teljesitése. Az eldljard fel&dsége ugyanis nem kizarélagos, mert az alarenslelt i
felelésséggel tartozik a parancs végrehajtasanak kovetkegwiert. Az
engedelmesség a parancs torvényessegehez kotditl Ebvetkezik, hogy itt
nélkulozhetetlen a vilagos, egyértélrszabalyozas a parancs tartalméat és fogalmat
illetéen. Magyarorszdgon az 1950—es években példaul asakpellenes parancs”
megtagadaséara adtak lebsgiget, de elmaradt a parancs tartalmanak ponaiézisa.
Nem a parancsnok dontotte el, hogy mit ésith annak. A parancs tartalmat és

formajat a szolgalati szabalyzat pontosan meghatéro

193 A becsiletuigyi birdsagi targyalasra a tiszti aBoyt kirendelték. A résztvétisztek kérdezhettek,
véleményt nyilvanithattak, de az gy érdemi eldééib&n nem vettek részt. Az eljaras nyilvanos
volt, de a hatarozatot zart tlésen hozta a birG@dgdbbséggel, nyilt szavazassal.
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A jogi szabalyozason belll fontos helyet foglal el kérelem joganak
szabalyozasH* A kérelem targya kiterjedhet a maganélet problémavagy a
szolgéalattal Osszefiuggegyeni vagy koézos gondokra. A néphadsereg szdilgala
szabalyzatai az egyéni kérelendteljesztésének jogat ismerték és biztositottak. Az
eljaras rendjét szabalyoztak. A csoportos kérelmekmmnos lgyben vald egyidegs
k6z0s ebterjesztést a Szolgalati Szabalyzat nem tettedefet

A katonak érdekei, érdekvédelme szempontjabol aetk@&® jogintézmeény is
fontos: a panaszjog. Ennek a jognak a biztosithsazaa cél, hogy a katona
igazsagtalansag, sérelem, joghatrany miatt panabessen és gy megfdlel
jogorvoslast kapjon. Ehhez megféleyaranciak kialakitasa elvi kovetelmélly.A
panaszjog korlatai megegyeztek a kérelmekével. 2anmindenki csak a sajat

nevében tehetett.

Rendkivili jelendsége van még a “beleszOlasi jognak” is. Ezzel kaptssan
kétféle torekvéssel lehet taldlkozni. Az egyik, zersezet hierarchiajabdl, fuggelmi
viszonyaibdl adodoan a beleszélasi jogot, mint kgdecnyesités leh&téget, mindig
szigoru szabalyok k&zé prébélja szoritani. Ennelikegnddja a szolgalati ut
intézmeényének az @hyben részesitése. E szerint csak a szolgélati eléterjesztett
javaslatnak van helye, csak azzal lehet foglakoAnimasik, hogy a szolgalati Ut
merevsegéll adodoan a fetsés a kdzberdsiranyitd katonai vezetés sok hasznos és
szikséges informaciotdl esik el, aminek megszerzaze érdekében all. Az
érdekérvényesités szempontjabél fontos, hogy sslamk a vezékhodz eljussanak.
Ezért a szervezetek természétés a beidedgidésekibl adodo akadalyokat meg kell

szlntetni.

Az 1980-as évek masodik felében a tarsadalmi \é@dtz hatasai — mint arrél mar
korabban részletes elemzést adtunk — a hadseregbeszheivé valtak. A kérdés az
volt, hogy a kialakuléban Iév Uj politikai, gazdasagi rendszerben, ahol széles
tarsadalmi csoportok érdekei kozvetitetlenek voltaér a rendszervaltas utan), mit
tud tenni és tesz a hivatasos allomany a sajakedniek, érdekeinek védelmére. A
tisztikar tudataban volt annak, hogy a radikalisitig@ai mozgasok mély tarsadalmi
valtozasokat inditanak el, andlba hivatasos &llomany a szervezeti jogszabalyi
kotottségek miatt el van zarva.

1% Herczeg:187. p.
195 A Magyar Népkoztarsasag Fegyveresifiek Szolgalati Szabalyzata. HM, Budapest, 1974/805
pont, 1987/776. pont, 1987/75. pont, 11. bekezdés
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A tisztikar tagjai sordban kétiranyld mozgas indalt Egyrészt a hadsereg
partszervezeteiben is |étrejottek reformkorok; amlela hadsereg strukturgjan beldl
akartak reformokkal megvalositani a valtoztatasoR&89. nyaran a reformkorok
orszagos értekezletet is tartottak. Masrészt dik#szegy része hozzakezdett egy
politikamentes, hatalmi és tekintélyi hierarchidatidgetlen érdekvédelemi szervezet
létrehozasahoz. A faélskatonai és partvezetés idegenul és értetlentidtagezeket a
toérekvéseket. Ennek ellensulyozaséara tobbdneggben (Tata, Zalaegerszeg, Marcali,
Budapest stb.) létrehoztak a “flggetlen bajtarsiesileteket”. Ezek megalakitasat
miniszteri utasitassal tették letyeé. Ezek a csoportok fiatal tisztek kezdeményerésér
jottek létre. A fel§ katonai vezetés felemas mddon értékelte a reforanwknyuld
torekvéseket, az onszervets kisérleteit. Ugyiint, hogy tamogatja ezeket az
onszerveédéseket, hiszen tabornoki rangu 6sszéieit jelolt ki a kapcsolattartasra.
“Azonban a tisztikar jérészének tiltakozdsara megllekt valniuk etbl a
szerepiikil.”**® A bajtarsi egyesiiletekkel valé egyiittkddés szabalyozasara a
Honvédelmi Minisztérium kiadta az 1988szén készilt 2/1990. szamu intézkedest.
Ugyanebben az ében a Szolgalati Szabalyzat modositasara és kikgsesz kiadott
miniszteri intézkedéssel 1ényegében megallitotta alakulé érdekvédelmi
szervezeteket. Ekkor |éptették hatalyba a Szolg&@atbalyzat 10/A-E pontjait,
amelyek tobbek k6zott kimondtak, hogy a katonacdgsdati helyén ... politikai vagy
egyeb ceélu tarsadalmi szervezetet nem alakithalg&ati helyen kivil alakithat, részt

vehet benne, viszont irasbeli és szobeli nyilati@zkorlatok kbzé helyezték.

A kozéletet figyelemmel kisértisztek azonban lattak, hogy a civil tarsadalomban
megélénkilt az allampolgari kezdeményezés, a kibltinkzakmak, érdekcsoportok
onszerveé&dése. Ennek hatasara sokan felismerték, hogy aatiegett kortilmenyek
kozott azok a csoportok, akik nemddnek sajat érdekeik artikulalasara, nem lesznek
képesek a sajat érdekeik tarsadalmi $izmegjelenitésére és érvényesitésére, azok
konnyen a perifériara szorulhatnak. A szebteks tovabb folytatodott.

2. Katonai érdekvédelmi szervezetek

2.1. A Bajtarsi Egyesuletek Orszagos Szovetsége €s  tevékenysége

A rendszervaltds utan a tarsadalmi atalakulasoki@huzamosan, alulrél jév

kezdeményezésként, a magyar torténelmi hagyomanyskepolva alakultak meg a

1% Herczeg : 190. p.
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Bajtarsi Egyestletek. Céljuk az volt, hogy “péartaktpolitikai csoportosulasoktol
fuggetlenlil tAmogassak, szolgaljak a hazafisdg &szen épil honvédelem ugyét,

képviseljék és védjék tagjaik érdek¥it.

A kulonboz egyesiletek képvis@l ugy dontottek, hogy tevekenységuk
0sszehangolasara, érdekeik orszagos (ski@pviseletére és védelmére megalakitjak
szervezetilket, a BEOSZ-t. A Bajtarsi Egyesileteksz@gos SzoOvetsége (a
tovabbiakban BEOSZ) 1990. februar 27—én jott 1418 tagegyesiilettel, 2500sf
tagsaggal.

Az Alapité Nyilatkozatban a szovetség feladatdubaetkedket fogalmazta meg:
“A Magyar Koztarsasdg Alkotmanya és torvényebimdsait betartva, szellemét
megdirizve kivanjuk segiteni a nemzeti fluggetlenség déreesét, a hazaszeretet
apolasat, a koztarsasag veédelmét szolgaléo allamitagsadalmi eifeszitések
megvalositasat. Mindezt annak tudataban, hogy kazéaelmének alapvétersit ma
és a jovben is a fegyveres &l alkotjak.” **°

A SzOvetség tovabba céluizte ki: “... a hadsereg nemzeti jellegénebisitesét, a
katona presztizsének novelését, a magyar katoggohenyok apolasat, a hivatasos
adllomany  képzettségének fejlesztését, szellemisdgénkiteljesedését, a
hadtudomanyok fdvelését. Ehhez kivanunk tarsadalmi szefeeként hozzajarulni,
allasfoglalasainkkal, véleménynyilvanitasunkkatielkvédelmi munkankkal segitséget

nyujtani.”

A rendszervaltds idején felmeéil feladatokat ugy kellett é&késziteni és
végrehajtani, hogy azok a tarsadalmi valtozasokhatar igényeivel dsszhangban
legyenek, ugyanakkor az ezeket kivaltdo és egyrekamasabban jelentkézpolitikai

elvarasoknak megfeleljenek.
Melyek voltak ezek a feladatok?

Felvallaini a honvédelmi nevelés és katonai hagyo@polas teertnek

irAnyitdsat és az ezzel kapcsolatos egyiktdést a civil szféra felé.

147 A Bajtarsi Egyesiiletek Orszagos Szovetségének ithlaNyilatkozata Uj Honvédségi Szemle
Kilénszam, 1999 6. p.

148 Jegyskonyv a BEOSZ alakul6 kildottgiésésl. 1. szama melléklet

19Uo.: 6. p.
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Szervezett format kellett talalni a személyi allop&let—és munkakorilmeényeinek

alakitasara, formalasara, a hozza— és beleszdlaeraénynyilvanitas leh&tégére.

Biztositani a nyugallomanyu katonakkal valé kapataltast, kifejezve abban a

honvédelmi tarca gondoskodasi szandékat.

A honvédseég szervezetén bellli rendszervaltasjelének tekinthetjik a BEOSZ
megalakulaséat, amely mindenképpen pozitiv hatasdala tovabbi hasonlé vagy a
BEOSZ ceélkitizéseihez kozelallo célokat &#d szerveztek megalakulaséara, igy pl. a

KESZ megalakitasara is.

A Szovetség erdekképviseleti, érdekvédelmi céllaimdérésében meghatarozo
jelentbséggel birt és bir még ma is, hogitkiddését a honvédelmi tarca egyetgdzt
anyagi—penzugyi feltételekkel is sdgittamogatasa biztositotta. Az érdeme
elévillhetetlen a BEOSZ—nak a Honvédségi ErdekegifeZanacs (a tovabbiakban
HOVET) létrehozasaban, mint a munkaadoi és munkaébldal el$ hivatalosan is
deklardlt forumanak, szervezetének dkaaésének megvalositasaban.

Elismerésre méltd tovabba a BEOSZ azon szerepd, amifjusag honvédelmi
nevelésében, a hagyomanyapolds megvaldsitasa tdietne a nyugallomanyu

katonakkal valé kapcsolattartas érdekében véggetégez a mai napig’

2.2. A Csapatoknal Szolgalok Erdekvédelmi Szovetség e

A Szbvetség 1994-ben alakult, tarsadalmi szervémethortéié nyilvantartdsba
vételének idpontja: 1995. januéar 3!

Alapito tagjai:
1. Szentes riiszaki—technikai ezred Erdekvédelmi Egyesiilete
Taglétszama: 63f

Csongrad Megyei Birésag

%0 yvannak orszagos métietendezvényei, amelyek hagyomanyosan BEOSZ — felakiaekintheik: a
katonanemzedékek talalkozéja, nyugallomanyld katondonvédelmi tevékenységének
megvalodsitasa.

31 Interju: Virdg Lajos alezredes Urral, a CSESZ ralkbvel. Az értekezésemben et kapott
dokumentumokat hasznaltam fel (Tian Jozsef alesr@RESZ—elnok levele a HOVET titkaranak,
levél a tisztujitd kdzg§léswl, a Csongrad Megyei Birdsag bejedyzgzése.
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PK 60. 095/1994/4.

2. Torok Ignac Erdekvédelmi Egyesiilet (Szeged)
Taglétszam: 466f
Csongrad Megyei Birésag
PK 60.195/1994/4.

3. Tirr Istvan nfiszaki ezred Erdekvédelmi Egyesiilete (Baja)

Taglétszam: 266f

Bacs—Kiskun Megyei Birdsag

PK 60. 183/1994/2.

4. Széarazfoldi  Csapatok  Parancsnoksaga  ErdekvédelfEgyesiilete
(Székesfehérvar)

Taglétszam: 536f

Fejér Megyei Birésag

PK. 61.670/1994/4.

Az alapitok célja az volt, hogy az altaluk képviseintegy 180 6t a honvédseégi
érdekegyeztetés rendszerében megjelentesse. Ckljaiktt szerepelt az is, hogy a
csapatokndl dolgozé hivatasos katonakat kivanjgwikélni. A szervezet hatokoére
azonban 3 iiiszaki csapatra és a székesfehérvari csapatszeevémelatozodott. A
megalakulastdl tevékenységével valasztasi tsiégiet kivant adni, kvazi a KESZ-szel

és a BEOSZ—szal szemben.

Hatékonysaganak egyik eleme lehetett volna, hoglgelgorségekben, ahol
létezik, kdzvetlenll, a parancsnokkal egyiitt, aqze@padott problémat helyben tudjak
megoldani. A masik elem, hogy 1995-ben csatlakoatakOVET—hoz. Teljes jogu
tagként egyeztetnek a tobbi HOVET tagszervezettdbnyédszakszervezet a
tovabbiakban HOSZ, BEOSZ, Honvédségi Dolgozok Szakezete a tovabbiakban
HODOSZ szervezetekkel). A szervezet a tagsdga &ortebtozd tisztek és
tiszthelyettesek érdekvédelmét valositia meg. Besi@m nincs csoportjuk, csak a

vidéki egységeknél. A jogallamisag szamukra azengl hogy tobbféle érdek

65



fogalmazodik meg, tobbféle csoport érdeke. Allagjpdn szerint nem egy és
érdekvédelmi szervezetre van szilkség, hanem toAIBEESZ egy a sok kozil.

2001. marcius 5—-€n megtartottak soros tisztUjitdddtikozgyilésiuket. A
valasztasok eredményeként a kdlgy a kovetke négy évre, kilenc tagu elnokséget

és harom tagu ellénzg bizottsagot valasztott?

2.3 A Katonak Erdekvédelmi Szovetségének (KESZ) Iét  rehozésa
(1990-1991)

A Katondk Erdekvédelmi Szovetségének magalakulasaeradszervaltozaskor,

korszakos jeleidsédi volt. A Magyar Honvédség jodieinél soha sem alakult, nem
alakulhatott alulrol épitkéz szervezet. Nemcsak érdekvédelemmel foglalkozo
szervezet nem jOhetett Iétre, hanem mas szervexst Szervezeteket |étrehozni

parancsnoki jogkor, ezen belll fégezebi jogkdr volt.

Korszakos volt a KESZ létrejotte azért is, mertaditixai rendszer megvéltozasa,
az Uj politikai elit beallitottsaga megengedte,t@sieént batoritotta a demokratikus
kezdeményezéseket. Az @Isdemokratikus rendszer politikusainak motivacioi

merben eltétek az ebz6, a “puha diktatlra” politikusi magatartasatol

Kiemelked jelentsédi volt a szerveddés abbdl a szempontbdl is, hogy
megalakitasat vezet beosztasu tisztek — jelést szamban parancsnokok -
kezdemeényezték. Valamennyiiket jellemezte, hogytesek voltak az egzisztencialis

félelmek®l.

2.3.1. El6zmények

Az el6zéekben leirtak alapjan megallapitjuk, hogy a hadgme az egyéni érdekek
hattérbe szorultak, a “testileti érdeidésnek” pedig nem volt intézményesitett
megjelenési forméaja, eBbaddddan nem volt “értelmezési tartomanya s&hEnnek
az oka az volt, hogy nem kaptak atvilagitast apwat allampolgari jogok, igy a

hivatdsos katonak nem tudtdk meddig és milyen darilterjed ki a szolgalati

192 Elnok: Tian Jozsef ezredes; Aleindkok: Péter Jozlezredes, Mészaros Andras alezredes;
EIndkségi tagok: Gal Ferenc alezredes, Fehér La&szlagy, Nagy Laszlé térdsmester, Virag
Lajos mk. alezredes, Kaszanyi Sandor szazados,J&etdor torzssrmester.

133 Dr. Paraizs J6zsef-Dr. Radvanyi Lajos: Alapviigok és az érdekvédelem kérdései hadseregi
vetiiletben Honvédelem 1990/4. 104. p.
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jogviszonyuk hatara. A tisztikar nem érezte, hogysadalmi szinten figyelembe

vennék jogos érdekeiket, a tarsadalom azonban m@skéondolta.

Az Alkotmany 12. §8-a foglalja 0ssze az alagveillampolgari jogokat eés
kotelezettségeket. Ezek az alkotmanyos szabalyolofgari és Politikai Jogok
Nemzetkdzi Egyezségokmanybahleirtakkal 6sszhangban vannak. Ennek alapjan a
fegyveres dik a "vagy egyéb kilonbségtétel nélkil” kategoridimdetartoznak. Az
egyesulési jogot illéen csak korlatozottan, de minden mas aldpvgigot
megkulonboztetés nelkil érvényesithetnek a feggveri tagjai (lasd korabban). A
jogkorlatozéas a fegyveresatr miikodésébl sziikségszéen kovetkezik, de abban az
esetben esélyegyésieg hianyanak kikliszobolését célzé intézkedések thedntek
meg. A pluralista tarsadalmakban kulonb@dekcsoportok szervezeteiken keresztil
fejezik ki érdekeiket, Utkoztetik elképzeléseikkbnszenzusra jutnak, majd ezutan
jogszabalyok szilletnek. Az alap&gbgok komolysagat, fontossagat mutatja, hogy
tobb csatornas garanciat kapnak: a fegyverék esetében szervezeten belil az
alkotmanyos védelem; szervezeten Kkivil az orsZdggy biztos jelent hiteles

garanciat.

Sokan és sokszor feltették mar a kérdést, miéitetkdétrehozni 1990-ben a
katondk szaméra érdekvédelemmel foglalkozd szetezAhhoz, hogy a valaszt

pontosan meg tudjam adni, roviden vazolnom ke#lézményeket.

1989-ben létrejott a Magyar Koztarsasag, majd 1820an megalakult az Antal—
kormany. A korményprogram foglalkozott a haddnelyzetével és a szikséges
véltozasokat is korvonalazta. Ezen bellil meghiedattNémeth—korméany altal mar
megkezdetett |étszamcsokkentés folytatasat, a aatoktrina megvaltoztatasat, a
Varsd Szerédéstbl vald kivalast. Politikai tamadasok érték a sajiberesztil a
hivatasos katonakat, kiulondsen a tisztikart. A téisas katonak “érdekvedelmét”, a
régi rendszerben a partszervezetek vallaltdk. AzZMB 1989-ben kivonult a
hadsereghi. A Németh—korméany idején létrehoztak ugyan — #920. miniszteri
utasitassal — a Bajtarsi Egyesuletek Orszagos &&at (BEOSZ), de ennek céljai
kozott a hivatasos allomany érdekvédelme csakefg®n és marginalisan jelent meg.

Késsbb igyekeztek ezt a szervezetet a hivatdsosok éedglkeként megjeleniteni.

134 Uo.: 104. p. Pontosan leirva, hogy kire vonatkézamalapvet jogok.
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Ebben a helyzetben, 1990. julius 2—an Tiszacsegbanyarr> elhataroztak, hogy
elkezdik egy alulrél szervéds katonai érdekvédelmi szervezet megalakitasanak
elokészitését, létrehozzak a SzekveRizottsagot. Ugy gondoltak, hogy ehhez az
Alkotmany és az Egyesulési Torvéeny elég alapot Etataroztak, hogy tarsakat
keresnek, SzervézBizottsdgot alakitanak. Rovid ddelteltével tovabbi személyek
csatlakoztak hozzaji¥® A Szerved Bizottsdg kezdetben az Elelmezési Ellatd
Kdzpontban Ulésezett. Elhataroztak, hogy juliushanyilvanossag elé Iépnek: egy
nyilt levéllef®” fordulnak a Honvédelmi Miniszterhez és Felhivasaahivatasos

alloméany tagjaihoz.

A Felhivas egyértelfivé tette a tavlati célokat: alulrél szerdgdé, horizontélis és
vertikalis szervezet kialakitasa; politikai tevékeséigbl mentes; a hivatasos katonak
beleszllasa a velik kapcsolatos dontésékéskitéseébe valasztott tisztsegwgel
atjan. Szeptember 15-re orszagos tanacskozastk hdgsze a szovetség alakuld

kozgyilésére.

A Felhivast® és a Nyilt levelet 1990. julius 6-a4n az Anyagi Hmkai
Focsoportbnok vezebi értekezletén ismertették. Ezzel nyilvanossagrailkea
szerveddés. Még aznap délutdn megbeszélésre hivtak Hpregienc mk. ezredest a
Honvédelmi Minisztériumba. Itt Dr. Fehér J6zsefeglms a Jogidosztaly vezdije és
Szekeres Istvan ezredes a TarsadalompolitikéosEaly vezdie vartak. A
megbeszélés targystevolt, elfogadtak a szervék érveit, csak a jogi személyideg

szervezetek létrehozasarol beszélték le a széeez

Sikerrel, ui. a nyomtatasba kefllFelhivAsban méar benne van, hogy jogi
szemelyiséget nem kivan szerezni a szervezet. iiad@ késbbiek szempontjabal,
mert a jogi személyiségszervezet automatikusan — a térvény erejénél fogva
szakszervezeti jogok birtokosa lett volna; igy aloda jogi személyiséd

érdekvédelmi szervezet létrehozésa egy évet késett.

2.3.2. A KESZ megalakulasa és harca az alapvetd jogok biztositasaért

135 Horovitz Ferenc mk. ezredes, Juhasz Mihaly aleme#apussy Gyorgy mk. alezredes és Ujvari
Mihaly alezredes.

1% Dr. Bozs6 Alberrnagy és Dr. Paraizs Jozsef alezredes a Zrinyi évéal Farago Istvadrnagy és
Szabd Ferenc tOrzszaszldés ésterellaté kozpont, Gréf Ferenc alezredes a Magdyanvéd
fészerkesiije és SOros Istvan alezredes a Szarazfoldi és Kédsdpcsoportbndokség munkatarsa.

1572, szama melléklet

183 szamua melléklet
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1990. julius 20—an a Honvédelmi Minisztérium Kolléga foglalkozott “A katonak
érdekvédelmi, érdekképviseleti szerveiikindésnek tapasztalatai, tovabbi feladatai”
cimet viseb eléterjesztéssel. Ebben aztrjeszé toébb leheiséget vazolt, a merev
tiltastol a tamogatasig. Az Gerjeszé helyesen ismerte fel, hogy az alulrol épitkez
érdekvédelmi szervezetek felelnek meg leginkabligémyeknek, ezek tikddnek a
nyugati orszagok hadseregeinek zémében is. Enrtékdra Dr. Flr Lajos honvédelmi
miniszter, tdmogaté levelet irt a szerdlezek™® A Szerved Bizottsag 1990.
augusztusban tikodeési helyét attette Pusztavacsra,éazerellatd Kézponthoz, mert
annak infrastruktarajat kilonosebb gond nélkiil hasmttak. E kozben Ujvari Mihaly
alezredes elkészitette a KESZ szervezetének #ékodésének egy valtozatat.
Elkésziltek a tiszti, tiszthelyettesi képviseleastiiletek elntkeihez, a katonai
szervezetek parancsnokaihoz irt tajékoztatok. Ntdgés az érdestiok meg is kaptak

a KESZ célkitizéseit tartalmazo vitaanyagot, az Egyesiileti Alapély tervezetet. A
Célkitizésekbet?® megfogalmazodott — tartalmilag maig sem mddosult —

jelmondatuk:
“Roélunk, nélkuliink ne dontsenek !”

1990. szeptember 15-én a Magyar Honvédség Kozpfitielédési Hazaban
megtartottdk a SzervézBizottsag altal dsszehivott élorszagos tanacskozast. A
szervedknek semmilyen anyagi eszk6z nem allt rendelkeeés@mmiért nem tudtak
fizetni, de Hevesi Gabor ezredes &Wdlodési Haz igazgatoja és munkatarsai léhét
tették a tanacskozast, biztositottak a feltételeRettanadcskozas szervezésében és
bonyolitdsaban sokan vettek részt az MH Pancéld@@éggarnii Szolgalat Bnokség,
MH Kozlekedési Szolgalat daokség, a Katonai Szallitasiéigazgatésag, MH
Elelmezési Ellatd Kozpont, az MH Ruhazati Ellatozi§ont, az MH Bszerellato
Kbzpont tisztjei és tiszthelyettesei kdzul. A tasi@zason 100 katonai szervezet

képvisebje, 6sszesen 200 kuldotte és sok érgtikivolt jelen.

A tanacskozéasnak 6t napirendi pontja volt:
— ugyrendi kérdések tisztazasa,

— vita a Célkitizésekél,

1594, szamu melléklet
1805 szamu melléklet
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— vita az Egyesileti Alapszabaly tervesgtr
— vita a Szovetségi Alapszabaly tervezétér

— az ldeiglenes Intdibizottsag (IIB) megvalasztasa.

A tanacskozédson képviseltette magat a Honvédelmidgtiérium, Dr. Deme
Karoly ezredessel, a Jogi 6dsztaly bosztalyvezdi—helyettessel, a Bajtarsi
Egyesiletek Orszagos Szovetsége elndkével, Dr. rBiff@mdor altabornaggyal és a
Honvédségi Dolgozok Szakszervezete Brauer Lasziéiveitkarral. A megjelentek
kozul hozzaszolt Dr. Simon Séndor altdbornagy, Deme Kéroly ezredes, Dr.
Radvanyi Lajos, Szabo Ferenc (LERE. PSAG), Kissd8aZMKA) és Balazsovits
alezredes, Virag Lajos és Kelemen Gyorgy mk. atkseKovacs Laszl6 (MH EEK),
Terjek Péter, Pintér Istvan, Fllbp Laszl6 és Berntatzazadosok, Mészaros Janos
z4szlés (MH FEGYELMED Z.)

A hozzaszolok tobbsége tAmogatta a katonai higaddHuggetlen érdekvédelmi
szervezet megalakitasat. Toébben felvetették, hoglalkozni kellene a sorallomany
erdekvédelmével is. Egyontevolt a jogbiztonsdg megteremtésére iranyuld téeskv
tamogatasa. Kiss Sandor alezredes fontosnak tgrtottgy a majdan megalakuld
Szdvetség a “nagy, tarsadalmi stirikufolyamatban, a kilénb6ézszinteken részt
vegyen.” Tobb felszolalé érintette a BEOSZ-hoz ésTiazti—, tiszthelyettesi
Képviseleti Testlletekhez valé viszony kérdésétjdvainden felszoélalé foglalkozott
a jogok és a kotelezettségek torvénydrziszabalyozasanak szikségességével, a
kiszamithatosaggal, a nyilvAnossaghoz fordulas tdebgével, szoOlt a Szolgalati
Szabalyzat 10/A—E pontjardl és sirgette annak |é#ér. A Tanacskozas elfogadta,
kiegészitésekkel és moddositasokkal a Ciétkiseket, az Alapszabaly tervezeteket és

megvélasztotta az Ideiglenes Irtdizottsagot® (a tovabbiakban I1B).

A tovabbiakban az IIB feladata lett, hogy a szebdés ebtt levo jogi akadalyokat
megsziintesse, segitséget adjon azoknak, akik dgiedsdi akarnak alakitani, végil a
politikai helyzetet kihasznalva, a sajtét felhadzadaajékoztassa a kbzvéleményt a
katonak helyzetét, gondjairdl. Rovid id alatt kialakitotta allaspontjat a katonak
egyesllési joga gyakorlasara vonatkozd rendelkkrtise Elkészitették a

“Beadvanyt*®? az Alkotmanybirdsaghoz, a Szolgalati Szabalyz&63B pontjainak

1616, szama melléklet
162 Beadvany: Jogszabaly alkotmanyellenessége utélagegalatanak kérése. 7. szami melléklet
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megsemmisitését kérve. Véleményezte a Honvédelmisktérium Kollégiuma elé
keriils és az érdekvédelmemmel foglalkozétetjesztést®® 1990. szeptember 21-én a
HM Kollégium ulésén részt vett Juhasz Mihaly alélnBlészor nyilt leheiség arra,
hogy a katonak az IIB nevében Kkifejtsék a teljedokai—fel$vezetes it
célkitizéseiket és megkiséreljék eloszlatni a szédez nyoman keletkezett
félelImeket. A katonai—fetvezetés, de a csapatparancsnokok jéenésze is félt a
fuggetlen érdekvédeleit Egy része azt mondta, hogy a parancsnok védi az
alarendeltjei érdekét és ezért nincs szukség masés, része attol félt, hogy az

érdekvédelem majd beleszdl szervezet-iranyitadids&kbe is.

A Tanacskozast kovéen az |IB tagjai tdjekoztatot készitettek és Alabsdy
tervezeteket kildtek minden olyan katonai szervestetamelynek, képvisél jelen
voltak. Megkezdték az egyesiletek szervezésérikeéstitéséet. A jogi korlatozasok
megszintetése redlis kdzelségbe kerlilt, ezért ghals hogy alakitsanak szendez
bizottsagokat, készitsék éelaz alapszabalyaikat, tajékoztassak a parancsnpkoka
akikkel alakitsanak ki konstruktiv egyutikodést. Nagyon fontos hangsulyozni, hogy

a szervezés soran mindig a térvények betartasax@gyik legfontosabb szempont.

1990. decemberében a Veszprém Megyei Birdésag ey EIS Veszprémi
Honvédegyletet, majd ezt koven tobb egyesllet bejegyzésére kerilt sor. A
veszprémi bejegyzés fontos precedens volt, amedrétorvényes, vagy nem
térvényes” vitdkban mindig jol lehetett hivatkozAi.szervezés j6 Gtemben haladt. Az
[IB tagjai tobb alakulatndl téjékoztatdkat tart&tt@ ceéljaikrol, az egyestletek
megalakitasanak letistegeitl és szabalyairdl. Ekdzben a szedezt kulonféle
atrocitasok érték. Volt olyan, akinek adléptetését altattak, akinek az alakulatanal
soron kivil felligyeleti ellefrzést tartottak, akit a jutalmazasi vagy a kitiéset

jegyzekbl toroltek.

1990. oktéber és november honapokban felgyorsattdcgyalasok a Honvédelmi
Minisztérium és az Ideiglenes IntéBizottsdg kozott. Ezek soran sikerllt tisztazni,
hogy a Minisztérium és a Honvédség Parancsnoksag@mgatia a szervédést,
partnernek tekintibket. A Honvédelmi Miniszter — a targyalasok eredyedént —
november végén levélben fordult a tiszti és tidgiteesi allomanyhoz. Ebben Dr. Fir
Lajos leszbgezte: “Megdygddésiink, hogy a hivatasos allomany az alkotmanyud re

eés a torvényes kormany irant lojalis érdekvédelmergeddése nem iranyul a

13 Jelentés a Magyar Honvédségnélikads érdekvédelmi és érdekképviseleti szervezetek
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szolgalati rend és fegyelem lazitasara, a parakcsekintély gyengitésére. Ezért azt
tartjuk célravezéinek, ha a szervédést a parancsnokok semmilyen szinten nem
nehezitik, hanem johiszdman partnernek tekintik, és kdzésen tevékenykedaékt,a

hogy az érdekvédelem a parancsnoki munkanak re, gatem sedie legyen.*®*

A miniszteri tamogatast felhasznélva elkészilt é@egédanyag: a katonak
érdekvédelmi szovetsége egyesiileteinek megszedlezds Tartalmazta a KESZ
célkitizeseit, az egyesiletek szervezéséhez, modszeataisbkat adott az alakuld
kozgyilés megszervezését a birosagi bejegyzési kérelem benydjtasan keiksa
bankszdmla nyitdsaig. Ezt az anyagot az IIB mamidsségben tudta elkésziteni és
eljuttatni a csapatokhoz. A hivatasos katonak kémélegyre népszénb lett a
fuggetlen érdekvédelem gondolata (“Rolunk, nélkkline dontsenek!”, a “katona
egyenruhas allampolgar”). Ertbevolt az a kovetelés is, hogy a katonak alafpvet
jogait csak torvényben korladtozzak. Ebben abéah jelents volt az alapjogoknak —
példaul a szélasszabadsagnak a Szolgalati Szabdlyza—E pontjaiban — miniszteri

utasitasokban, vagy mas alacsonyabb &pogszabalyokban tortérkorlatozasa.

Az 1IB 1991. majusaban, levélben fordult a HonvédeMiniszterhez és kérte a
hadzassagkotési engedély kérésébirél jogszabaly hatalyon kivil helyezését,
eredményesen. 1991 juniusdban a hivatasos tisettedgk onveédelmi fegyvereinek
illetékmentes visszaadasat szorgalmaztak, eredreént991. nyaran az I[IB ugy
érzekelte, hogy az alkotmanybiraskodas lassusagth ne@m varhato az év vegétel
dontés a Szolgélati Szabalyzat 10/A—E pontjairohdkvédelmi miniszter nem volt
hajlandd sajat hataskdrében lépni és modositanzag&ati Szabalyzat vitatott
pontjait. A hivatasos katonak koérében egyre nagyebli az elégedetlenség, a
novekw inflacié, a I|étszamcsokkentés, a fizetések elatékedése miatt.
Bizonyitékot szolgalnak erre az 1990-ben vegzétideesek eredményei, amelyek a

hivatasos katonak kozérzetének alakulasat mutbhgak

Szervezés alatt volt 8—-10 egyesilet. Tébb nyugeiggesuilet is jelentkezett, hogy
szivesen bekapcsolodna a munkaba. Az 1IB ezért.Jj@aiusban elhatarozta, hogy a
mar megalakult, bejegyzett egyesiletek, a nyugdiggesiletek és egyéni tagok

részvételével megalakitjiak az orszagos szovetséfetionak Erdekvédelmi

miikddésének tapasztalatairdl.(Nyilvantartasi szamB28.) 8. szamu melléklet
1849, szama melléklet
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Szdvetsége néven. 1991. szeptember 14—én, kéasogtot nyugdijas egyesilet és 56
egyéni tag alakitotta meg a Katonak ErdekvédelnivBségét®

Az alapito egyesiletek:
Els6 Veszprémi Honvédegylet: elndk: Volentér Mihaly.
Pusztavacsi KESZdszerellatd Kozpont: elndk: Kolozsi Sandor szézados.

Fegyveres Hik Nyugallomanyu Tagjainak Klubja Csongrad: elndkbén Imre

nya. vezétrnagy.
Fegyveres Eik Nyugdijas Klubja Szeged: elndk: Levésnyi Jozsef.
Gabor Aron Nyugalloméanyudak Klubja, Varpalota: elniss LaszIo.
Pusztavacsi Hetirségi Nyugdijas Egyesiulet: elndk: Gubanyi Géza ayéagy.
Gyongyosi Helgrségi Nyugallomanyuak Klubja: elndk: Kasa Istvadngzredes.

Az alakulé kiildottgyilés elfogadta a Szévetség Alapszabafjds megvéalasztotta
a tisztségviséket.

Az Alapszabaly 1.8. (3) rogzitette a célokat:

“A Katonak Erdekvédelmi Szovetségének célja: szmigite tomoriteni a
katonakat, hogy kel sullyal juttathassak kifejezésre érdekeiket a amdatom
érdekegyeztétmechanizmusaban, elérni és gyakorolni a vélemé&syes egyetértési
jogot, a katonékat ériditjogalkotasban, képviselni tagjait olyan Ugyekbamelyeket
helyi szinten nem lehetett jogséien rendezni, tajékoztatni a kdzvéleményt és az
allami vezetést helyzetir és véleménylki. A Szovetség Alapszabalyanak
alkalmazasaban katona alatt a sorallomanyu, a &keses, a tovabbszolgélé és a
hivatdsos katonakat, a katonai tanintézetek hailgés a nyugallomanyu személyeket

ertjuk.”

Az alakulo kuldéttgyles az Alapszabdly elfogadasaval lezart néhanyt vsta
Eldontbtte a szovetség vagy szakszervezet vitat, artébbség ugy foglalt allast, hogy

az alulrdl épitkezés elvének, az felel meg jobbha, a Szovetség kap jogi

16510. szamu melléklet
166 10. szamu melléklet
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személyiséget, az alapitd egyesuldtekA masik lezart vitapont a sorallomany
érdekvédelmének vallalasa volt. Ezzel kapcsolath@nbontakozott ki arrél, hogy a
sorallomany érdekvédelmét milyen formaban vallalfagyesek szerint a Honvédelmi
Minisztérium szamara szolgaltataskéent végezzekrikagmakkal vald foglalkozast,
masok szerint kulon, elkilondlt csoportonként szelienek. Végll az az allaspont
érvényesilt, hogy a sorallomany érdekvédelménekaladah az érdekazonossag
alapjan torténjen, kulonos tekintettel arra, hogyaessadalom egésze szamara a
hivatdsosos katonak problémai érdektelenek, migriatonak problémai kelen

kommunikalhatok.

A Kildottgyiilést levélben tidvozolte a honvédelmi miniszter, b Lajos™®’

167 A teljes dokumentum a 10. szamu mellékletben.
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2.3.3. A Szolgalati Szabalyzat 10/ A—E pontja megsemmisitése

A KESZ Szerveé Bizottsag és az ldeiglenes IniéRizottsag a Szolgalati Szabalyzat
10/A-E pontjanak eltdrlését kiemelt feladatanakotsa. A vitatott pont dr. Bokor
Imre mk. ezredes Kiskiralyok mundérban gikbnyvének megjelenése utan kertlt a
Szolgalati Szabalyzatba, azzal a céllal, hogy maedgllyozza a hivatasos katonak a
nyilvanosség elé lépését. Ez sulyos csapas vokraze, akik az érdekek védelme
miatt fordultak volna a sajtohoz. Tulajdonképpenapasnoki megitélés targyava tette
barmely sajtohoz fordulé katona sorsat. A katoriginyelv csak “szajzar parancsnak”
nevezte a 10/A-E pontjait. Az egyesilési jogot mggak korlatozta a Szolgalati
Szabdlyzat.

A rendszervaltoztatast koven és az Uj Alkotmanyt megismerve egyérieinlt a
szervedk szamara, hogy a vitatott pont tdbb okbdl is #&i&ne van itélve, mert
alkotmanyellenes. A 10/A-E szemben allt azzal &otaldnyos alapelvvel, hogy
alapved jogot csak a legszikségesebb mértékben és toreanghet korlatozni. A
Szolgalati Szabalyzatot miniszteri rendelettel lyakitottak, ezért az egyesilési jogot,
mint alapjogot nem korlatozhatta. Masrészt abbadlitak ki, hogy a katonak alapvet
jogait csupan annyira szabad korlatozni, amenngire a szolgalat ellatasahoz

szUkseéges. A vitatott korlatozasok a sziukségeshkeirmeghaladtak.

A Szolgalati Szabalyzat 10/D pontja a véleménymyiitas szabadsagat korlatozta
indokolatlan mértékben. A 10/E a parancsnokok srantdiotta meg, hogy az

erdekvédelemmel foglalkozo6 szervezetekkel szolpanalk.

El6sz6r a honvédelmi miniszternél kezdeményezték atotit pontok eltbrlését.
Azonban mar az elején kiderilt, hogy a Minisztérinem érdekelt és nem hajlando az
egyebkent logikus, politikailag indokolt lépés nwgtére. A Miniszter 1990.
novemberi levelében azt irta, hogy “a HonvédelminiSktérium és a Magyar
Honvédség Parancsnoksaga tudja, hogy a szOvetskgdése hatalyos jogszabalyi
korlatozasokba is Utkdzne, ezéidkadszith munkéat inditunk a széban forgo szabalyzati
részek modositasara.” Ezzel szemben Dr. Deme egredleHM Jogi Bosztaly
féosztalyvezet-helyettese, 1990 decemberéffna Magyar Nemzetben azt
nyilatkozta: “Nem varhato el, hogy a honvédelmi isater egy Alkotmanybirésag elé
terjesztett, de A&ltala még el nem birdlt hatdlyegsjabalyt csupan azért

megvaltoztasson, mert annak torvényességét egyatabos katonak vitatjak.” 1991.

168 1990. december 21.
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aprilis 17—én az Alkotmanybirdsag megtargyalta \eagatot, meghallgatta a Dr.
Paraizs Jozsef alezredest a KESZ IdeiglenesdrBéttsag (I1B) allaspontjardl. Az
Alkotmanybirdsag nem hozott dontést, de rovidnidbellil dontést igértek. 1991
majusaban az IIB nyilt levelet intézett az Alkotryldinosaghoz az igért gyors dontés
nyilvanosségra hozatalanak elhtzédasa miatt. Aotallanybirésag ezt kovign az
1990. szeptember 20-an keltezett beadvanyt végall bktdberében biralta el, és a

vitatott pontokat 1992. marcius 31—i hatallyal neagmisitette.

2.3.4. A KESZ és a szakszervezetek

Az Ideiglenes Intéz Bizottsag létrejottekor felvette a kapcsolatot féegosabb
partnerével, a Honvédségi Dolgozok SzakszerveZeteNeDOSZ). Vezaii igen sok
segitséget adtak, nemcsak tanaccsal, hanem sapdjukegszolalasi lelieseggel,

sokszorositasi len&téggel, alapszervezeteik helyi segitségével.

A fegyveres szervek szakszervezetei kozil kedldeét kapcsolat alakult ki
Rekvényi Laszlo altal vezetett, Fliggetlen Rerizakszervezettel. Tobb esetben — igy
példaul az érdekegyeztetés tarca sizinhegvalositasanak surgetésekor — a
Bellgyminiszter és minisztériumanak hozzaallasdgk&nt szolgalt, hivatkozasi alap
volt a honvédelmi tarca allaspontjaval szemben.afyynszakszervezeti szovetségek
kezdetdl tamogattdk a szervédést. Az 1IB tagjai targyaltak valamennyi
szakszervezeti szbvetség — az MSZOSZ, a Liga, &kBstanacsok, az Autonomok, a
Szakszervezetek Egyittikddési Féruma (tovabbiakban SZEF) véaetl. Mindenki
a tamogatasat igérte és adta. Az MSZOSZ irégépefédgmasolét adott, a
Munkastanacsok fizették az alakuldé kol meghivoinak kikildését, adtak a
boritékokat és a papirt. Az Autonomok a nyomdatasiottak, a SZEF Puskin utcai
székhazaban pedig aiktdés elengedhetetlen feltételét, a helyiségetositta

szamukra 1991 telén.

A szakszervezetekkel kialakult kapcsolatok 198%é6l tovabb Wviltek. Szoros
kapcsolat jott létre a Hivatasos Haidik Erdekvédelmi Szervezetével. A velik vald
munka soran egyeztették a Honvédelmi Torveny, allasj térvények szinte minden
sorat. A hivatasos hatiaok szinte valamennyi problémaja azonos volt a ths@s
katonakéval. Néhany esetben a szolidaritas kifepi® segitség volt. Jelénteltérés
volt — a hat&frok elbnyére — a tarca szinegyeztetési mechanizmus megindulasaban
és mikodésben. A Beliigyi ErdekegyezieTanacs mar 1991-ben eredményesen

mukodaott.
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A KESZ szervedi kozott kezdetil vita folyt a politikai péartokkal vald
kapcsolatrél. Az a nézet &gott, amelyik a partoktol valé egyéniavolsag tartasat, de
valamennyi parlamenti parttal valé kapcsolat apailaszorgalmazta. Helyesnek
bizonyult a szervédk megitélése, hogy a rendszervaltozast kovebplitikai
helyzetben, csak a politikai partoktél valdé egyetdvolsag tartas a célravedeid
honvédelmi tarca politikai vezetése kezdetben z&ddott a szervéilés
elismeréséll, mert azt vélelmezték, hogy mogotte a politikberzék all. A politikai
partoktol valé egyeil tavolsagtartast a legjobban az szolgalta, hogwamahnyi

parlamenti pérttal kapcsolatba léptek.

Osszefoglalva a fentieket megallapithat6: a panainsirtok megértették, hogy a
demokracia jatékszabalyainak érvényesllése nem t vedgton a hadsereg
demoralizalasahoz. Nem voltak szamukra ismertekyagati hadseregekben mar

mikodo szervezetek eredmeényei.

2.3.5. A nyilvanossag szerepe

A sajto kezdetben jo hir lelistegnek tekintette a katonak érdekvédelem irantiyige
Voltak olyan organumok, amelyek semmilyen formalmem tudositottak. A sajtod
kapcsolatok elégtelenségéhez hozzjarult a szskvéapasztalatlansaga is. Meg
kellett tanulniuk a sajtétajékoztatOk szervezésdt, esemeények sajtd szamara
felhasznalhaté megfogalmazasat, az UGjsagirokkal kapcsolat tartas finomsagait. E
terlleten nagy segitséget adott a Magyar Honvedrakkerkeszisége, Grof Ferenc
fészerkesdivel az élen. Sokat és jOl tudositottak. Rendszaresegjelentek irasok,
interjuk, tajékoztatok a lap hasabjain.

A Népszava is rendszeresen és pozitiv, targiyszdkkekkel tajékoztatott. Orszagos
napilapként eljuttatta a KESZ-szel kapcsolatosrinéiokat azokra a helyekre is,
ahova az IIB nem jutott el. Volt olyan Ujsagir6jaSzabo Iréne személyében —, aki
kell6 empatiaval, az Ugy iranti szeretettel kozelitettkaonakhoz, ismerte a
helyzetiket, és tudott kérdezni. Cikkeinek, intek mindig nagy visszhangja volt a
katonak korében. Egy—egy irasat megjelenése utiamtoaak egymasnak masoltak és
kildték.

A Magyar Nemzet szivesen és targyfeertudositott a szervédéstl. Teret adott
olyan vitaknak is, amelyek a térvényesseg kérdésstegették. llyen volt t6bbek

kozott az 1990. decemberi vita, amely és a katoead és fegyelem kérdésében
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zajlott. Néhany cim: “Kilencvendt alakulatnal v&‘jgDr. Paraizs Jézsef), “Nem kell
sirni a katonaknak” (Dr. Deme Karoly).

A Magyar Radi6 Kronika ciih misorai — Papp Agnes és V. Nagy Gyorgyi —
rendszeresen tudositottak a szetdes helyzetél. Minden sajtotajékoztatd utan
azonnal megjelentek a hiradasokban etgnesetenként értékielhirek. Igen fontos
volt ezek szerepe abban, hogy a katonak tajékoaaklja szerveik tevékenységél,
megtudjak él és tevékenykedik a KESZ. Az értekeméstorabban mar emlitett 1990—
es katonaszociologiai felmérés eredményei éppedl amnuskodtak, hogy a
tajékozatlansag, a varhato valtozasok fellletegrista milyen negativ hatasu lehet a
katonak sajat problémaik kezelésénél. Tobb ir@nfjeheg a katonai folydiratokban is,
amelyek kimondottan azt a célt szolgaltak, hogyzaksa a sajat szakembeéeit
kapjon tajékoztatast, igy pl. a Honvédelem 1998#amaban Dr. Bozso Albert irdsa

“A fegyveres etk tagjainak érdekvédelme” cimmel.

1992 6szé#6l vita folyt az Elndkségben arrdl, hogy legyen—elkséges—e onallo
informacios lapot inditani. A vita eldontését setie, hogy a Borka Istvan vezette
rétsagi szervezet mar inditott egy helyi informacidpot, nagy sikerrel. Ennek
mintajara 1992 oktéberében EGYSEG cimmel, prébastjefentettek meg, majd
1993 marciusaban megjelent az EGYSEGelss évfolyamanak, ets szama. A lap
sikeresen tajékoztatta/tajékoztatja azota is a atpgs és az érdakdioket, a
KESZ/HOSZ héaza tajan torténtékra tagsagot érititeseményekit. Jol szolgélja az
alapiték altal kitizott célokat. A legfontosabb cél volt a tagsag dabtatos
tajékoztatasa az elért eredményékma tagsagot érift jogszabdlyi véaltozasokrol.
Masodik cél volt a Szovetség be&léletésl folyamatos informacioszolgaltatas. Végul
célként fogalmazodott meg, teret adni a tagsage@menyuk kifejtésére. Eidelelos
szerkesiije Borka Istvan volt. Vezetésével 1994 nyaratéderényesen ikodott a
sajtoklub. Valamely szamukra fontos témaban meghkjvpolitikust, vagy vezét
beosztasu tisztet, vedetegy sajtobeszélgetésre, amely nyilvanos volt. BSK

vezetésének ilyenkor alkalma volt megvitatni, mewgigetni allaspontjat az iliétel

igy is.

16911. szamu melléklet.
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2.4. A KESZ megalakulasatol a Honvédszakszervezetig ~ 1991-1995

2.4.1. MUkodési feltételek megteremtése

A KESZ megalakulasanak &észitése soran latszott, hogy dikédési feltételek
megteremtése kulcsfontossagu lesz. A megalakulébggett Ugy dolgozni, hogy az
[IB parancsnoki beosztadsban detagjainak katonai szervezetei biztositottak postai
koltséget, irodaszert, a szakszervezetek az egybeieket, az 11B tagjai pedig a sajat
zsebukidl fizették a megbeszélések olykor borsos szambitsajtotajékoztatok
koltségeit. A megalakulds utan létre Kkellett hozegy orszagos szervezet
infrastruktarajat, ki kellett alakitani aikddés rendjét, bankszamlat kellett nyitni a
tagdijak befogadasara és ékadési koltségek fedezésére. A torvenyekdaéshez a

szamviteli jogszabalyok altal megkdvetelt rendsizenheg kellett alkotni.

Kbdzben érzékelhétvolt a katonai fels—vezetés ellendllasa, a legitimitast kétségbe
vontak és beavatkozasi szandék is érézhett. Példaul a SzemélyligyioRokség
bekérte a valasztmanyi tagok névsoréat és adamaélyaket természetesen nem kaptak
meg. Adatokat kértek a tagsagrol, amelyeket szingn adtak at. Nem akartak irodat
és telefonvonalakat biztositani. Az AlkotmanybigsE991. oktoberi dontése csak
részben valtoztatott a helyzeten. Az éelkedved jel az volt, hogy hivatalos
megbeszélés ke#dott a ntikodési feltételek biztositasardl a Magyar Honvédség
parancsnokanak képvisgtvel. A targyalasok eredményeként irodakat kaptdkvi—

[Il objektumaban, a Hidasz utcaban. Lélség nyilt egy 6 rendelkezési allomanyba
helyezésére és igy flggetlenitésére. Ekkor kerutgdtlenitésre Sorods Istvan
alezredes, ugyvezetJuhasz Mihdly alezredes megszervezte a pénziégar ellato
rendszert. A hivatali fikédés feltételeinek kialakitasaban kiemetkedunkat végzet
Csetényi Laszl6 zaszlos. Megallapodast kotottek Eagretemi Oktatok Ggyvedi
irodajaval és ezzel beindult, az azéta is sikgogsegélyszolgalat.

1992 tavaszan elkészilt a Szervezeti é&kddési Szabdalyzat, a Gazdalkodasi

Szabalyzat, a tagnyilvantartas és minden, a joismékodést biztositd okmany.

A tagdijbevételek lehéséget adtak a #kodeési koltségek finanszirozasara.
Elkésziilt az els koltségvetéd’® 19946l koltségvetési tamogatést is kapott a KESZ.
19946sz€bl a mikddés személyi feltételei azonban romlottak.

0KESZ koltségvetés 1992-93. 12. szamu mellékletben
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2.4.2. A Honvédségi Erdekegyezteté Tanacs (HOVET) megalakulasa és
tevékenysége

2.4.2.1 A HOVET MEGALAKULASA

A KESZ megalakulasat kovegn azonnal kezdeményezték a Honvédségi
Erdekegyeztét Tanacs (HOVET) létrehozasat. Ebben a HODOSZ koigkédeésére
és aktiv részvételére lehetett szamitani. Ugyanszamitottak a BEOSZ tamogatasara
is. A HOVET létrehozasara a javaslatot a KESZ &0dDOSZ kozdsen tette meg. A
javaslatban a HOVET ugyrendjére és a kompetenciajkériub teriiletekre is
javaslatokat tettek. A HOVET létrejottének legnagyamkadalya nem a Honvédelmi
Minisztérium, hanem a Magyar Honvédség Parancsigekgdlt. JOI lathatéan haztak
az idbt. Ezt az is mutatta, hogy az 1992. februarra elkiésnegallapodast az MH
Parancsnoka nem irta ala annak ellenére, hogy é@szlitése soran mindent
elfogadott. Ezt kovéen olyan valtoztatasokat, teljesithetetlen kovetkét
tamasztott, mint példaul a konszenzusos dontésgielajtasanak kotelezettségét ki
akarta venni és ezzel kvazi gittegyletté tette a@nHOVET—ot, amelyek miatt Gjabb
egyeztetések valtak szikségessé. A KESZ és a HODMBzerezte a Honvédelmi
Minisztérium tamogatasat és végiil az MH parancséioka Ezzel elharult a HOVET
|étrejottének utolsé akadalya is.

1992. marcius 16—an torténelmi jeléstdi Egyuttmikddési Megallapodast irt ala
Dr. Fur Lajos honvédelmi miniszter, 6tincz Kalman vezérezredes a Magyar
Honvédség parancsnoka, Breuer Laszl6 a HODOSZ &¢itledra, Sztand Géza nya.
vezébrnagy a BEOSZ alelndke és Horovitz Ferenc mérndkdes a KESZ elndke a

Honvédségi Erdekegyeztetanacs’ Iétrehozasarol.

Megallapitom, hogy a HOVET létrehozasavabelzben nyilt alkalom arra, hogy a
katonak nyilvanosan, szervezetten nyilvanitsandkenvényt érdekeik védelmében,
egyenb félként targyaljanak a mindenkori hatalom képwisadl, a munkaltatéjukkal.
Lehetiség nyilt arra is, hogy a nyilvanossag eszkodzéfelsasznaljak érdekeik
védelmére, sérelmeik orvoslasaragket erin dontések ékt véleményt mondjanak,
észrevetelt tegyenek. Sikerilt elérni, hogy az lérééelem intézményes testlletei a

csapatok szintjén is létrejojjenek és megkezdjékddésiket.

1 Egyiittmikodési Megallapodas a 13. szam( mellékletben.
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A HOVET mikkédésnek fontos feltétele volt a megféldlgyrend kialakitasa.
Ebben fektették le mindazokat a szabalyokat, arkdkpeott az egyeztetés folyt. Az
Ugyrendben keriiltek részletes rogzitésre azok akérnik, amelyekben a HOVET
illetékes lett, és amelyekbe az érdekvédelemnekshélasa volt. Ez az Ugyrend
fontos dokumentum volt azért is, mert a jogallésvényben ké&sbb megfogalmazasra
kerllt jogositvanyok, ékzor ebben a dokumentumban jelentek meg és
alkalmazhat6saguk is ezen a szinten kerilt kipasval igy az Ugyrend szerint a
HOVET — tébbek kozott — foglalkozott:

— atarca koltségvetési tervének véleményezésével,
— illetmény és bérkérdésekkel (alapbérek, bérpétlEkok

— foglalkoztataspolitikai kérdésekkel (létszam ardgyoendfokozati aranyok,

atszervezések hatasai);

— szocidlis, egészségugyi, joléti és kulturalis jagolerint kérdések széles

korével.

Az Ugyrend fontos része volt még dkadés rendjének rogzitése is. Ennek alapjan
lehetségnyilt arra, hogy akar néhany napon belll isdidgshato legyen és siig
targyalast kérve intézkedést kezdeményezzenek. A/HIOsllyanak novekedését
mutatta, hogy a Honvédelmi Minisztériumban kilénnkatars, majd munkatarsak

foglalkoztak az érdekegyeztetés kérdéseivel, a HOVAEK titkara lett.
2.4.2.2 A HOVET SZEREPE ES TEVEKENYSEGE

A HOVET szerepe kiemelkédvolt a létrejottét koveét években. Ulésein és azok
elokészitésén tanultak meg a felek azt, hogy nem kiédglatkoztatni, hanem a
partnert meg is kell gizni az igazukrol. Megtanultak a munkavallaléi ésnikaltatoi
oldalakon belilli egyeztetések jeléségét. A munkavallaléi oldal sokat tanult.
Elsdsorban a targyalasi technikat és a vitatkozasiukaitkellett elsajatitaniuk. A
napirendi pontokra fel kellett késziilni és ehheakérbkre volt sziikség.

Kiemelt fontossagu volt a HOVET iikddésnek kezdetdtaz egyuttnikodés, az
egyutt gondolkodas a munkavallaloi oldal mas szagtevel. A HODOSZ az esetek
jelenbs részében — kuldndsen bérkérdésekben — ellendrdekt a KESZ
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javaslataival szemben és ez igaz volt forditvaBEgért a két szervezet éektes
megallapodasainak igen nagy jelis#ge volt.

A HOVET-on targyalt téméak atfogtak a katonai sztalgazinte minden teriiletét.
Ezt jol illusztralja a HOVET 1992 — ben masodikéfél munkatervére vonatkozé és

elfogadott KESZ—javaslat egy részlete:

“1. llletményrendszer, ezen belll a januari 10%-t&jEkoztatdst kérink és a

juliusra tervezett emelés koncepcidjat.
2. Lakasgazdalkodassal 6sszefiiggrdések.

3. ZMKA és a katonaidiskolak tarsadalomtudomanyi oktatéinak tisztazajtam
helyzete.”

A soron kivilli HOVET (ilés 6sszehivasanak kezdem#éésire — a KESZ réssér
— mar 1992. marcius 26—an sor kerult a nyugdij theggiéds tgyében. 1993-ban a
HOVET-on kiemelt figyelmet forditottak a KESZ jalatsi alapjan a bérfejlesztés, a
lakdsgazdalkodas és elidegenités, valamint a Katogdllasardl sz6l6 jogszabalyok
elokészitésere. Rendkivili Glésen foglalkoztak a sdiscellatottsag, az étkezeés, az
udilés helyzetével, valamint a munkaidzabalyozasaval. Ennek az tlésnek masik
fontos pontja volt a repéildllomany helyzetének részletes attekintésészar fordult
elé, hogy az érdekvédelmi szervezetek kezdeményezésé&@eempontjai alapjan, egy

teljes hadeginem helyzetét vizsgaltak.

Eredményes volt a Koltségvetési Intézmények Erdgdetgb Tanacsa (KIET)
targyalasokon folytatott tevékenység is. Igy sikefélenttsen moédositani azt a
Szolgalati Torvény tervezetet, amely azelaltozataban csupan az 1972. évi 10. tvr—t
akarta torvényi szintre emelni anélkil, hogy akakcsaz Alkotmany valtozasait
figyelembe vette volna. A szakszervezeti jogosiye&negy mondatrél egy fejezetre
béviltek, de ennél is fontosabb volt, hogy szeml@leteis sikerllt a modositas, a tébb
kovetelményért tobb juttatas jar. A torvény Parlathgitajaval kapcsolatos részletes
anyag, a HOSZ megalakulasat ket késziilt.

1994 juniusédban a HOVET-on Ujbol foglalkoztak absmisag utan jaré atlagbér
ugyével. A KESZ EIndksége kérte az Uj minisziert
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1. A katondk jogallasardl szolé torvénytervezet remdi megtargyalasat, a
szikséges korrekciok elvégzése utan a tekegrovidebb idn belldl a Parlament elé

terjesztéset.

2. A Munka Torvénykonyve végrehajtasat szabalydd®9B. szamu HM rendelet

felllvizsgalatat, modositasanak kiadasat.

3. Surgs és atfogd intézkedéseket az allomanyjseiban a hivatasos allomany

szocialis— és bérhelyzetének javitasara.

4. 1993. majus 8-tdl illetményes atlagilletményiiz&tése pénzlgyi hatterének
megteremtését. A szabadsdg, illetve mas tavollég@id fizetend atlagilletmény
szabdlyainak pontositadsat, konkretizaldséat. A hs@g és tovabbszolgalo, sZetéses

katonaallomany tulmunka ellentételezéséenek szababa.

5. Egyes szakszervezeti jogok biztositasat a katodakvédelmi szervek szamara

(egyetértési jog, véleményezés, tajékoztatas, kémtiinformacio biztositasa, stb.).

6. A lakastorvény Honvédségi veégrehajtasat szabalyakb rendelet pénzigyi

feltételeinek megteremtéseét.

E kérések tdbbsége eredményt hozott.

2.5. A katonak jogbiztonsaganak bevezetése és a KES  Z torekvései

A KESZ célkitizései kdzott kiemelt helyen szerepelt a katonéakbijgignsaga,
kotelezettségeik, jogaik és nem utolsésorban jérsdughik torvényben tortén
rogzitése.

A Katondk Erdekvédelmi Szovetsége, az Ideiglenegézin Bizottsag
megalakulasatol fontos feladatanak tartotta a Kedoogallasanak torvenyi szint
szabdlyozasat. Az (] torvényi szabalyozas szikségésaz Uj Alkotmany, a kdzel 20
éves 1971. évi 10. tvr. elavulasa és a dbedstalmi ellentmondasai 6nmagukban is
indokoltdk. Nyomos indokként jelentkeztek a jogdliastrukturdk hatasai és a
hivatdsos katonak igényei a kordzeaz eurdpai szinvonalu torvényi szabalyozasra.
Szilkség volt az életpalya egészét magaban foglahiyvatasos szolgalatot egységes
rendszerként elfogado felfogasra. Szikséges vdltvényben megteremteni a palyan
levék jogbiztonsdgat, a palyat barmely okbdl elhagyddztésséges tavozasanak
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lehetiségeit, szabalyozott kdrilményeit. A torvény szat#dsi el§ koncepcidjanak
tervezetét 1990 decemberében kapta meg az |IB. @g¢eldntett, hogy a szabalyozasi
koncepcid akkor készilt, amikor a kétharmados HdelWai Torvény koncepcidja
még nem volt készen. 1991-ben és 1992—-ben a Hdmiébi@rveny koncepcidjanak,
majd normaszovegének elkésziltével a hatparti vaftt, egy Uj szabalyozasi
koncepcié alakult. Ennek véleményezését a KESZ Kskge és a Valasztmany
rendszeresen elvégezte. A legkuloridiz forumokon és formakban szorgalmaztak a
Torvény megalkotaséat. 1994 tavaszara elkészilhegyaszoveg, amely azonbaié id

hianyaban mar nem kerllt a Parlament elé.

A Parlament 1992-ben (jraszabalyozta a “munka &ifagRendezték a
kozalkalmazottak a koztisztvigéd €és a munkavallalok jogéllasat, amely a katonak
szamara annyiban jelentett valtozast, hogy azuiltalabszolgattrvénynek” titulalt
1971. évi 10. torvényerngjrendelet tovabb élt, legfeljebb annak a hivatkbaéepjai
valtoztak. Nem valtoztattak viszont a lietendelkezéseken, igy gyakorlatilag minden
maradt a régi rendben. A fentieken enyhitett valamgie, hogy az Orszaggies 1993.
aprilis 14—én elfogadta a Honvédelmi Alapelvekétmajd decemberben az (Uj

Honvédelmi torvényt.
A Honvédelmi Alapelvek V. fejezet 32. pontja tobdek 6tt kimondta:

“... Maradéktalanul érvényesitiljenek a jogallamisagetéiményei. A katonat, mint
egyenruhas allampolgart megilletik mindazok az \a#p jogok, amelyek az
Alkotmany és mas eurdpai normak alapjan mas allégapakat megilletnek. E jogok
korlatozasa csak a lelédegkisebb mértékben, a szolgalat sajatossagaiféltétlendl
megkovetelt korben lehetséges. A katonak szamhedhlee kell tenni a hatékony jog—

és érdekvédelmet.”

A KESZ IIB létrejottésl fontosnak tartotta elérni, hogy a Szolgéalati Tty
elkésziltéig is legyen lehitég a hatékony érdekvédelemre, legyen talégt az
alapvet munkavéllal6i jogok hadseregbeli érvényesitégaweljon a jogbiztonsag.

Ehhez j6 alapot adott, hogy a médositott 1971 18vitvr. 48. 8—a, felhatalmazta a
honvédelmi minisztert, hogy a munkatgyi miniszteé® az érintett érdekképviseleti

szervekkel egyetértésben szabdlyozza a Munka Tykdégvének egyes

172 Magyar biztonsag- és védelempolitikai dokumentur®i89—-1998 Szerkesztette: Gazdag Ferenc
Budapest, 1998. 52. p.
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rendelkezései alkalmazésat a sédéses, a tovabbszolgaldé és a hivatasos allomany
szolgdlati viszonyara. A KESZ kovetkezetes tevékéggnek eredményeként,
megsziletett a 4/1993. (IV. 30.) HM rendelet. Eadelet végre kimondta, hogy a
hivatdsos allomanylak szolgalati viszonyara is lalkani kell az 1992. évi XXII.
torvényt, a Munka Torvénykonyvét. A jogszabaly l@den felsorolta azokat a
paragrafusokat, amelyeket alkalmazni kellett.

Ezek kozdl alljon itt néhany:

— A héatranyos megkulonboztetés tilalma és d@nyen részesités kotelezettsége.
(Mtv. 5. 8.)

— A munkaviszonnyal kapcsolatos jognyilatkozatok beas foglalasanak
koztelezettsége. (Mtv. 6. 8.)

— A megéllapodas megtdmadésa és érvénytelensége. letidina hadseregben
elészor, szabalyozasra kerilt, hogy a hivatasos katomankabérének és
szemelyiségenek védelmét biztositd jogairéreelnem mondhat le, sem olyan

megallapodast nem kéthet, amely e jogokat hatranyara csorbitja.”

— A 15.8. az érdekképviseleti szervezet alapitasitjogz abba valé belépés jogat
biztositotta.

A munkaviszonnyal kapcsolatos paragrafusok jéentészének alkalmazasa
lehetvé tette, hogy a hivatasos katonak rendezett palgesét, és palya elhagyasat.
Legfontosabb szabalyozasi rész a birdsaghoz fadeléebiségét és szabalyait irta le.
Megnyilt a biréi jogorvoslat leh&étége a katondk &t. Ezek a szabalyok alapot adtak
arra, hogy a KESZ fellépjen, sziikség esetén a nilgykabirosagokhoz forduljon
érdeksérelem esetén. Ennek alapjan valt éekeeta szabadsag pénzben tddtén
megvaltasanak perben valo kikényszeritése 19944894, aprilis 23—-24—€n tartott
valasztmanyi Ulésen attekintették, a katonakra tkmzé jogalkotasi folyamatot, az
allomany szocialis helyzetét, szolgalati korlilméngk alakulasat. A Valasztmany
agy itélte meg, hogy az 1990-94 kozotti évekbedreat és a Honvédség vezetése
tébbszor hangoztatta, legfontosabb feladatanak avéttseg rikodése torvényes
alapokra helyezését és a katonak egzisztencialisnsaganak megteremtésigte ki
célul. Ezt azonban nem teljesitette. MegszUlletgitan a Honvédelmi Torvény, a
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katonak jogalldsardl szold torvény nélkil azonbaégnhelyenként fokozta is a

jogbizonytalansagot.

A Parlamenthez mar benyujtott, a fegyveres szerplatasos allomanyanak
szolgéalati viszonyardl szOlo tbrvényjavaslattal dsgatos véleményuket, a
valasztasok utan a KESZ Elndksége megkiildte a rparlti frakcioknak. 1994
juniusaban az EIntkség készitett egy atfogd eletmaédonvédség helyzetidr az
Orszaggylés Honvédelmi Bizottsaga és az Uj honvédelmi mieisszamara. A régi

minisztert”® az Egységben blicsuztatta el.

Ezzel lezarult az elsés egyben a legfontosabb felvondsa a katonai ¥éedelem
alulrdl jovo szerveddésének és szervezetté alakulasanak. Kulonlegest Heglal el
ezen a palettan FiUr Lajos, a rendszervaltozas i honvédelmi miniszter.
Kllénleges volt a feladat is, amit kapott, hiszewé&tozas utan egy demokratikus
jogallamnak megfelél hadsereget kellett alakitani a régliblgazi demokrata lévén
hitt abban, amit csindlt, rdadasul a korabeli hetfgtismerése is j0 volt. Szandékai
azonban akadalyba ltkoztek a Iéiségeivel. A kormanyzat biztositotta mozgastér
korlatozott volt, azt pedig az orszag gazdasagyzett hatarozta meg alapien.
Elvenni pedig csak onnan lehetett, ahol voltak maétalékok. A katonai érdekek alul
maradtak az 0Osszkormanyzati érdekekkel szembengl Edatbddott az, hogy jo
szandékai ellenére, az @siniszteri évei alatt, nem mindig j6 szivvel kélldontéseit
meghoznia. A rendszervaltozas utani kezdeti bizlagsagbdl adodéan — a
hadseregben ez még jobban éreziveit — a katonak felemas mddon viszonyultak a
dontéseihez. Vitathatatlan azonban, hogy a mimismé és a katondk kozotti

kommunikacié nikodott.

1994. szeptemberben a katonak igéreteket kaptalelmaradt jarandosagok
kifizetésére és a lehimtégek fliggvényében némi utolérési pénzre. A KESZ al
nehezen elfogadhatd (mert nem azonnal tortént etéy, de tbbb pénzt jelént
véltozat szerint novemberben kifizettéek az 1993, éecemberben az 1994. évi
szabadsagok idejére jaro atlagbért. 1995. januafbém“utolérési pénzt” és a 13. havi
illetményt kifizetését igérte a miniszter, amdllylakkor csak a 13. havi illetményt
fizették ki, a 75%—ot csak d®zi, demonstracioval is fel&magygyilés utan. KESZ
EInbksége a Honvédség VedieTanacsa részére készitett egy tajékoztaté anyagot

amely bemutatta a KESZitkddésének jogi alapjait, céljait, kapcsolataitéfetésének

13 Blicst Korkords Lajostol c.
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és mikddésének rendjét. Ehhez csatoltak azt a Tajékaiztamelylsl egyebként

akkor mar tobb ezret adtak ki.

1995—-ben t6bb, az érintettek szamara jékefigyet sikerult rendezni. Példaul a déli
hataron szolgalatot telje§itadié—felderitk potlékat. Volt olyan tiszthelyettes, aki 5

havi bérének megfel@lbsszeget kapott.
3. AKESZ és az FRDESZ

HODOSZ-hoz hasonldan helyzetidkbjogallasukbdl fakado objektiv alapokon allo
kapcsolat volt a Hivatasos Hatédk Erdekvédelmi Szervezetével, kbb
szakszervezetével. Egyutt dontottek a Szolgalatb8lyzat mddositasaval kapcsolatos

javaslataikrol, és az FRDESZ meguijitasarol.

Az 6sszefogas sziikségességét latva, a KESZ ElnéKsggdontott, hogy egy Uj, a
KESZ szamara is elfogadhaté Alapszabaly megalkot@setén csatlakoznak a
szovetséghez. A dontés utdn folyamatosan résakvat ebkészi® munkaban és az
FRDESZ kezdeményezéseiben. 1995. februar 02—aletduak a miniszterelnéknek
az orszagos eérdekegyeztetésben valo részvétel rasijaadért, illetve egy
“tArcakozi” érdekegyeztét forum létrehozasaért. Hosszas 6kélszib munka
eredményeként az FRDESZ kongresszusa 1995 nydoga@ia az Uj Alapszabalyt és
allasfoglalast adott ki a szolgalati torvény réiddi megalkotasara és legkéb

oktéber végeig torténtargysorozatba vételre.

Az FRDESZ ugy hatarozott, ha a Parlament nem kekdb95. oktdber végéig a
szolgalati torvény targyaldsat és a kormany kolstsi javaslata nem biztositja a
szervezetek fikodoképességét, az allomany realbérének emelését, dedmunt

készitenek él

4. Az EUROMIL

1972-ben 5 eurdpai orszag 8 katonai érdekvédelenvezete hozta létre ezt a vilagon
ma is egyedulalld szervezetet, a “Katonasztvetsé@akopai Szervezetét”
(EUROMIL)'"™ amely mara mar 29 szervezet kdzel fél milli6 &agpmoriti az alabbi
18 orszagbdl: Ausztria, Belgium, Bulgaria, Csehagsz Dania, Franciaorszag,

174 Térkép a 14. szamu melléklet
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Finnorszag, Hollandia, Iirorszag, Lettorszag, Magsszag, Németorsz&g,

Olaszorszéag, Oroszorszag, Portugélia, SpanyolorSzigvakia, Szlovénia.

Elndke 20026széig, a dan Jens Rotdd alelnske a német Bernhard Gertz és a
holland Bauke Snoep (aki 200szét|l atveszi az Elnokséget)ptitkara a német
Ulrich Hundt, az Ggyvez8étEIndkségét pedig cseh, dan, francia, ir, osztsjhadtugal
katonak alkotjak. (1995-2000—-ig az Ugyvézelndkség tagja volt Volentér Mihaly a
KESZ, majd a HOSZ alelnoke.)

A 27 évvel ezditt létrehozott cslucsszervezet az EUROMIL, az egyetl
reprezentativ képvisge az eurdpai katonaszovetségeknek. A maga nenmgbez
egyetlen nem kormanyzati szervezet. Az EUROMIL ¥nmet 500000 katonajat
egyesiti, akik 27 érdekvédelmi szervezetbe tomékilAz EUROMIL 6sszekéti a
hivatasos és a szédeses katonakat a hadkotelesekkel, az aktiv allghaarartalékos
és a nyugallomannyal, a legénységet az altisaitészti allomannyal. Az EUROMIL
folyamatosan dwil. Ennek folyaman sok olyan allam szervezeteselakozik, ahol

az aktiv katonak szamara az egyesulési jog tiltott.

Az EUROMIL, valamennyi tagszervezetével egyuitt agyenruhas allampolgar”
eszményképének az elkotelezettie. Ez azt jelentigyha katona jogai és
kotelezettségei megegyeznek minden mas allampolglarA katona a polgartarsai
jogait és szabadsagat — hazajan kivil is — évniééleni koteles, szolgalata soran
azonban, mindkeit biztositani kell szamara. Az egyenruhas allamgnolg
természetesen elfogadja a katonai tevékenység oafapelveit, mint ala— és
folérendeltség és a fegyelem, valamint a parancazésngedelmesség. Ugyanakkor
éppen olyan magatol éréefsien szembefordul sajat polgari jogainak minden olyan
korlatozasaval, amelyek nem feltétlentl a katoraprendeltetéshd fakadnak és az

adott orszag alkotmanya nem rogziti.

Az “egyenruhas allampolgar” képe ma aktualisabbntnvialaha. A kilénbdz
valsagrégiokban tortén kualfoldi alkalmazasok kilonleges kdvetelményeket
tamasztanak a katonakkal szemben. A katona ma nean osak egyszér
fegyverviseb és harcos. Katonanak lenni nem csak azt jeleogy e kell gyzni az

ellenséget. A katona sokkal inkabb egyifiailag képzett kozvetit aki tevékenysége

175 Németorszag a legnagyobb szakszervezettel tagigkenszervezetnek, vele kiilén is foglalkozunk.
17615, szama melléklet
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soran a demokracia és a szabadsag értékeit k@niedid afsiteni koteles. Csak a
végs sziukséghelyzetben nyul a fegyveréhez.

Ez az Ujszdr katonai kildetés nagyfoku igényességet tamasat@nék politikai
érettségevel, latokorével és belééképességével szemben és ehhez a katonak még
alaposabb felkészitésére van szikség. A ma katon@légdeégtudattal bir, s ez igaz
az életét fenyegétharci cselekmények kdzben éppen ugy, mint az oithékés
tevékenysége soran. Az EUROMIL elvarja, hogy azzésseurdpai kormany
tiszteletben tartsa azt, hogy a katona kész ésskapa, hogy ast érint politikai
dontéshozatalban fetedséggel részt vegyen. Ez kuléndsen érvényes ohakmei és
szocialis keretfeltételek kialakitasara, mint paldéjovedelem, a szakmaietenetel,

a kiképzés és a csaladtdmogatas rendszere.

A jelenleg fenndllé Eurdépai Unid polgéraira érvémgeocialpolitikai €s munkajogi
szabéalyozas nem foglalja magaba a katonakra vanatkpabalyokat. Mivel a koz6s
kil- és biztonsagpolitika és ellibfakaddan egy k6zos védelmi identitas kialakitas
kezdeti stadiumban van, az eurdpai uniés intézmeéngent példaul a Tanacs, a
Bizottsdg vagy a Parlament nem tekintik gi$rgeladatuknak a katondk szocialis
elvarasainak és igényeinek kielégitését. Ezeketzatniletékességbe utaljak. Az
EUROMIL legfontosabb joébeli célkitizése az, hogy az egyesllési szabadsag
alapjogat valamilyen elfogadhaté formaban a feggvetkre is terjesszek ki ott ahol

ez nem tortént meg.

Az EUROMIL elnbke, Jens Rotiti 1998 februarjaban egyutitkddési
megallapodast irt al4 az Eurdpai Szakszervezetfd€ienacio (European Trade Union
Confederation ETUC)dtitkaraval, Emilio Gabaglioval, amelyben elhataé&izthogy
a jowben tobb kdz6s programot szerveznek vitakdrok émsmriumok formajaban.
Ezek kodzponti téméaja az “egyenruhas allampolgandé&skorének vizsgalata. Ez
igazodik az ETUC Altal is képviselt nézethez, msherint “a katona az allam
alkalmazottja, s mint ilyen része az eurOpai s#isc&s gazdasagi térvénykezésnek”.
Kalén kiemeli a megallapodas azt, hogyhdngsulyt a katonak szocialis érdekeinek,

az alapvet demokratikus és polgari jogainak a védelme jefehti

17 Az egyezség Bevezetésében talalhatdeebb és pontosabb eligazitas.
Internet: http:/user.online.be/euromil

89



4.1. Ajov 6 kihivasai

Eurépa orszagaiban a fegyveresikerfolyamatos atalakulasban vannak. A civil
tarsadalom és a katonak kozotti kapcsolat a folyasnavéleménycsere soran
formalédik, és efsitést igényel. Egy hadsereget egy demokraciabanafai oriasi
kihivas a politika, a nyilvdnossag és a fegyverék szamara. Ez energiat, empéatiat és
kitartast kovetel minden résztv@dsl. Olyan fegyveres ét kell Iétrehozni, amely
annyira katonas, amennyire szikséges és egieédepnnyira szocialis, amennyire
lehetséges. Az egyesllési jog érvényesitése ésemmagi alkalmazasa, a katonak
beleszOlasi és egyittdontési joga kilondsen a pglogi, a szocialis és munkajogi
kérdésekben fontos. Mindez a fékelpolitikai és katonai vezék részébl tamogatast
kell élvezzen. Ezen a téren elért helyi siker, ségkes feltétele az eurdpai s#int
eredményeknek. Az eurOpai intézmények és védelndiveigzégek csak akkor
hajlandok egyuttritkddni, ha a nemzetallamok a sajat demokratikuk&kel vallott

elképzeléseikkel nyomast gyakorolnak az europan@k kozossegere.

Az EUROMIL ebben az esetben tapasztalt kozéetint 1ép fel. A biztonsag és a
béke EurdOpa szamara fiben is csak a katonakkal egyutt képzdihett A katondk
szocialis biztonsaga az allam elkotelezett gondd&&anak a fliggvénye, amelyet csak
egy az egesz Eurdpara kitejedzocialis torvényalkotassal lehetéstgiteni és

biztositani.

A szervezetben megsatek a bizottsagok, Uj alapszabdly lépett életbezdtint Un.
vezet szervezetek alakultak, illetve kulonksoremak felebsévé a tagszervezetek
valtak. A nemzetk6zi szervezetbe tagdijat a németdhollandok, a danok fizetik a
legtobbet, igyok a meghatarozé tagszervezetek is. A munkavédehoiblgmak
megoldasanak feléei a hollandok, az eurdpai jogi lUgyek és a toblnetised
csapatok kérdéseivel a német fél vezetésével fograk, a részvételi, a bizalmi
rendszerrel kapcsolatos kérdéseket a danok véllai@gukra. A szocialis kérdések
0sszetettségéb adodéan meég tisztazasra var az egyes résztdeifeteloseinek
kijelolése. Ezen a teriileten van a legnagyobb €gikz egyltt gondolkodasra, ez a
legszélesebb teriilet egyben, amelyre még ninastikel#. Fokozott figyelmet igényel
a tagszervezetek kulonkisggének kezelése. Vannak szakszervezetek (pl. akélan
hollandoké a belgaké, a magyaroké), vannak nyugdijagyomaniyrzé szervezetek,

amelyeknek esetenként nagyon kevés koze van adtdton.
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4.2. Az EUROMIL m Gikodése

A szervezet kdzpontja Brisszelben van, és négynadizttal niikddik. Meghatarozo
irAanyként a tevékenysegiket az ENSZ és az Europaib Uevékenysegevel

dsszhangban végzik a nemzetkdzi katonai érdekvédekrnvezetben.

A legfontosabb célok kozott tovabbra is centrdkidybt foglal el az egyesilési
szabadsag alapjoganak elismertetése azokban gzaewrdzagokban, ahol az aktiv
katonak ebben nem részesltilnek. Ez egy alémrmaberi jog, ami fliggetlen rangtol és
beosztastél. Vannak orszagok, pl. NATO-tagorszagplahol ez a jog nincs meg.
Ugyanakkor az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilat@zan a 23. cikkelye (4)
igy rendelkezik: “Mindenkinek joga van érdekeinelédelmére szakszervezet
alakitani és abba belépni.” Ebben a szellemberaaddilyt az EUROMIL barmilyen
(szak)szervezet létrehozdsanak, ahol a szocidtlekék védelme, képviselete a
feladat. Sz06sz6léja az EUROMIL annak is, hogy anszetek gyakorlatara
vonatkozo szabalyokat, az ennek megéetetmzeti illetve a nemzetkdzi joggyakorlat

rogzitse.

Az EUROMIL szervezetében a kulonozertletek felalsei 6sszehangoljak,
illetve szervezik a munkat. igy a munkavédelmibpémak a hollandok feliigyelete
alatt, az eurdpai jogi Ugyek és a tbbbnemzeiiségppatok kérdése a német fél
feligyelete alatt, a részvételi, bizalmi rendsdej@ed munkak a danok ellérzése
alatt vannak. A szocialis kérdések Osszetetts#gagthdddéan még tisztazasra var az
egyes reészterlletek fetsleinek megnevezése. Az egyik problémés terllet a
tagszervezetek kulonbézégében rejlik. Vannak szakszervezetek (pl. a dfnok
hollandoké a belgaké, a magyaroké), vannak nyugdijagyomaniyrzé szervezetek,

amelyeknek esetenként nagyon kevés koze van adtdton.

Az EUROMIL tevékenysége soran érvényesil a feldkeés partpolitikai
fuggetlenség, valamint a tagszervezetekdeélstébe valo be nem avatkozas elve. A
tagszervezetek tulnyomoO része aktiv katonakbdl akik kozott valamennyi
rendfokozati és allomanycsoporthoz tartoz6 medtatél de tagjai nyugallomanyu és
tartalékos katonakat tomdfiszervezetek is.

Az EUROMIL segqiti tagjai altalanos eszmei, szosias szakmai érdekeinek a
védelmét. A kulbnb&k orszagok egyenruhas allampolgarainak hasonloak a
problémaik, hasonl6éak az érdekeik. Kilondsen aklkamikor tdbbnemzetiség

csapatok kdzosen oldanak meg eurdpai ézietadatokat, nagyon fontos, hogy
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kicseréljék tapasztalataikat. Ez nemcsak szakrpasidalatcserét jelent, hanem a jogi
keretek Osszehangolasat, az egyes hadseregek lazdtinyagi jarandosagok, a
szocialis juttatasok terén valamint a szolgalatilkiényekben meglévkilonbségek

kozelitését, végssoron az europai katona eszményképének a kisdakita

Mivel ez a torekvés tulhaladta a nemzeti keretekd@riisszelben fikodo titkarsag
az europai intézményeknél (EU, Eurépa ParlamentdfauTanacs, NYEU, NATO,
EBESZ stb.) képviseli a katonak érdekeit, valanggyuttmikddik mas nemzetkozi

szervezetekkel és szakszervezetekkel.

4.3. A Deutscher Bundeswehr—Verband (DBwV)

Az euroOpai katonaszévetségek kozott fontos helyglaf el a Deutsche Bundeswehr
Verband, amely taglétszamaval, szervezettségévelltjaval és befolyasaval
meghataroz6 szerdjpp a katonai érdekvédelemnek. Dolgozatom szempwiitjés

Kitlintetett szerepe van azeért, mert a magyar katéndekveédelmi szervezetek

alakulasanak tAmogatasaban is oroszlanrésze volt.

4.3.1. A Szbvetség

A német alkotmany efsés egyben a legfontosabb megallapitasa a hadssastira is
meghataroz6: “Az emberi méltosag sérthetetlen. Behi és védeni minden
allamhatalom alapvétfeladata.*’® A katonak emberi méltdsagat, jogaik biztositasat a
csapatok vezetésében is szigorlan széith ledll tartani minden katonai megbizatas

esetén.

A katonai térvényeknek az alkotmany normait és keéitekell visszatikrozni.
Emellett legalabb ilyen fontos az, hogy a lakossidggadja a hadsereget, egyetértsen
létével, rendeltetésével, és hogy a tarsadalom Esdsereg értékei megegyezzenek.
1954-ben kerllt sor a nyugat - német alkotmany, el956—ban a masodik
kiegészitésre. 1956—ban vezették be az altalandisttedezettséget. Még ebben az
évben elkészilt a honvédelmi és a katonai szolgéla&ny is. Az utébbi a sorkatonai
szolgalati idt 12 hénapban irta &l A katonai panaszszabalyzat szintén 1956—ban
sziletett meg. Nem véletlenil emeltem ki ezeket érf@tdkonek felfoghato
valtoztatasokat, hiszen ebben aébien (1956. julius 14—én) jott létre az szervezet, a

DBwV, ami segitette, koordinalta a fent felsoroltékejottet.

178 Bgvebben: A civil kontroll német megoldéasa az Inrfeidarung Budapest, 1997. SVKI 19. p.
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4.3.2. A munsterlageri alapitogyulés

Egy szakmai egyesllés alapitasanak konkrét kivakéd a katonak gazdasagi
helyzetében jelentkéz nehézségek voltak. Keilig dandartabornok, a ¢kbBs
szOvetségi elndk a DBwV tizéves fennallasanak O@med966. julius 15-én,

visszatekintve az alapitasi folyamatra, a kovetkaaokat nevezte meg:

“a katonak elleni bizalmatlansadg és feladatkorémédetéktelenedése; a “civil
ellendrzés” fogalmanak félreértelmezése; a katonai paybgérezés, az ellatads és a
tamogatas teriletén érvénydgsid katonai szolgalat specifikumait is szerbttearto,
kielégit torvényi szabdlyozas hidnya; a lakdshiany és a gyakdatonai korzetek —

a kiépulés altal meghatarozott — folytonos osztadésad6do athelyezések nehézségei

stb 17%

A napi szolgalat soran kozvetlenil megélt szoci@&hézségek sora, és az a
felismerés, hogy a politika ezekre nem volt képegoidasokat adni, &egitette az
egyesulés alapitasat. Taulien szazados, aki eggkez alapitd tagoknak, ekképpen

emlékezik vissza:

. a szamunkra Uj katonai élet &lsméhany napja utdn mar éppen eléggé
érezhettik, hogy mi minden hidnyzik, €és mi mindagyott maga utdn — nem is kevés
— kivannivalot. A szallastol kezdve az ellatasomyl@azason, a bérezésen és a zsold
kifizetésén at, az egyes emberek maganéleti prabigmamelyek a katonak
kilonleges tamogatasat kovetelték volna meg, meklealapjan dobbenten
allapitottuk meg, hogy a feljebbvaldink lebstgei, amelyek segitségével
konnyithettek volna a nehézségeken, igen gyakraldtkava voltak. ... Ez iében
mar vita folyt annak a leh&égéél, hogy esetleg egy szakmai szervezetet kellene

alapitani ...”

A fentebb mér emlitett Dr. Ackefrnagy 1956. julius 13—-ara meghivast kapott
Munsterlagerb®°, hogy a bonni alapitasi szandék tapasztalatagstd&moljon. Ezzel
egy idbben a Munsterlagerben és mas helyeken allomasbbdsiiaz — de lehet, hogy
tébb mint ezer — katona mar egyofitat egyfajta egyesilés alapitasa mellett foglalt
allast. Miutan a munsteri Winkelmann—szalloban, @dys 13—an lefolytatott sik

kori megbeszélésen mar Dr. Acker is egy sajat katarakingai egyesulés alapitasa

179 «Dje Bundeswehr” 1966, 280. o.
180 Munsterlager helye: Németorszag, Hamburgtél dédees0 km-re a 71-es uton.
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mellett szélt, még aznap éjjel 6kEszlletek kezitltek, hogy az alapitd ¢iést
dsszehivjak.

Masnap déléltt, egy szombati napon, 1956. julius 14—én az akkamsterlageri
panceélos alakulat kiképlaktanyajanak 4. szamu gazdasagi épiletében 5hkaa3
tiszt, 25 tiszthelyettes és B fa legénységh) talalkozott, hogy megkezdjék egy
katonai szakmai szervezet alapitdsanakkészileteit. Dr. Bergatt szazadost
valasztottak a dilés elndkéve; a napirenden ddsrban egy ideiglenes szabalyzat
megvitatdsa, a szabalyzat kidolgozaséara feldll@abizottsag kinevezése és az
ideiglenes elndk megvalasztasa allt. A résztkesgyetértettek abban, hogy az alapité
gyillésen csak egy atmeneti vagaig valaszthatd meg, amely addig lesz hivatalban,
mig mas allomashelyeket és mas fegyvernemeket s&pvimunkatarsakat is

bevonnak a munkapga:

Kdzvetlenll az alapitodyes utan — a belépési nyilatkozatokkal egyetembez —
egyesllés kovetkéAelhivasat juttattak el a Bundeswehr 6sszes akhelgére:

“A Bundeswehr katonai!

1956. julius 14—en a Bundeswehr munsterlageri &kimelyéhez tartozé katonak
megalapitottdk a német Bundeswehr—Egyesiiletet $Dleeit Bundeswehr—Verband e.
V).

Ez az Uj alapitas abbdl a meggondolasbdl tortémgy fa hivatasos katonak és a
sorkatonak, valamint ezek hozzéatartozéinak eszmeingagi érdekei leginkabb egy
szakmai képviselet segitségével ervényesikhet

Ez az egyesilet az orszag parlamenti testiletekoegyazgatasi szervei Gt

képviselni fogja a katonak szakmai és szocialiglkéegit.
Az egyesilet feladatai:

Kdzremikddés azon torvények és rendeletebkészitésében, amelyek a katonai

hivatast, a bérezést és az ellatast érintik;

181 A DBwV elss ideiglenes elnokévé Karl-Theodor Molinari alezmtdealasztottak. Mar 1956.
augusztus 22-én megvalasztasra kerllt az (j idegleezdiség: 1. elndk: Molinari alezredes, 2.
elnok: Fein étorzgirmester, 3. elndk: Schriml tizedes, irnok: Beyerzdrmester, pénztarnok:
Scheufen dhadnagy, GIn6kok: Dr. Ackefrnagy, Bathke dtoérzirmester, Brezezinski torzsaltiszt,
VolRRmeyer térz&mester, Volland szazados, jogtanacsos: Dr. Beggditados; sajtoreferens: Berg
szazados; Ugyvili Taulien szazados.
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— jogi tandcsadas és védelem a szakmankatd@mtésekben;

— az Alkotmanyban rogzitett alapégbgok biztositasa.

Emellett biztositd intézetekkel kotahdkeretszerédések segitségével a tagoknak

kedved lehetség nyilik biztositasok kotésére.

Az alapitd gyilés sordan megvalasztott ideiglenes elntkség fetszainden
bajtarsat, hogy lépjenek be az egyeslletbe, éesméssel, valamint céljaink

elérésében vald aktiv munkavatikddjenek kdzre.

A Deutscher Bundeswehr—Verband e. V. elntksége

Molinari Bathke Schriml

alezredes Storzssrmester tizedes

4.3.3. A Szbvetség ma

A németorszagi valtozasok, azaz az egységesulés ujtafeladatok, kihivasok

jelentkeztek a tarsadalomban, illetve a hadsereghen

A Bundeswehr a demokracia hadserege, igyébskerkezete leh&té teszi az
allampolgari és az emberi jogok gyakorlasat az éegyhas allampolgar”, a katona
részére. A katona jogai és kotelezettségei alépmeimegegyeznek minden mas
allampolgaréval. Természetesen a katona elfogadjatanai tevékenység olyan
alapelveit, mint az ald—és folérendeltség és aclegy., a parancs, az engedelmesség.
Ugyanakkor szembefordul a polgéari jogainak és lkidtiségeinek minden olyan

korlatozasaval , amelyek nem feltétlenill a katategprendeltetéshb fakadnak'®?

1999 o6ta mind a kormany, mind a parlament BonnbétliBbe koltozott. Ez
indokolta a DBwWV Berlinbe koéltdzését is, hiszenemedmeényes munka alap feltétele

napi kapcsolat, a személyes kapcsolat megléte.

A torvények ebkészitése a belligyminiszter feladata, nem pedigédelmi
miniszteré. Ennek oka az, hogy a katonak kozszatigi@vékenységet folytatnak, igy
a fizetés, az illetmény, az ellatas, az utazagabalsag, az egészsegugyi ellatas stb. a
BM hataskorébe tartozik. A beligyminiszter torvéidikészitt munkaja utan a

védelmi miniszternek egyetértési joga van.

182 Katal6gus a killonleges kotelezettségekem tiltdsok ezek, hanem korlatozasok. A sztigpen.
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Barmilyen torvény élkészith munkajaban, a térvény javaslat elemzésében a BwV
is részt vesz, véleményét megkuldi a Parlamentiggyon aktudlis kérdések,
amelyek nemcsak Németorszagban, hanem nalunk isldatignok, pl. az illetmény
modositasaval, az illetmény rendszer megvaltoziatdgkdzszolgalati modernizacio),

a BwV (j felépitésével (a személyes mozgasmehetel szabalyozasa, milyen legyen
az Uj hadsereg; méret stb.), a nyugdijrendszermgdwal kapcsolatosak.

A Szovetség feladata alapgeh a katonai érdekek teljes ktképviselete, illetve

védelme.

Az 1990-es évek valtozasainak megfidal a német hadseregre varé feladatok, a
politika altal meghatérozott céloknak megfééi megvaltozott. A hadsereg feladata a
terlleti védekezésen kiviul (bélsfeladat), bevetési feladatok is (kéildeladat)
harulnak. EbBl adddik a Szovetség U] tevékenysége, azaz a Holdkzolgalatot

teljesity katonak védelme.

A német szdvetségi rendszer sajatossagabol ad@dtiaményjavaslattal egyet kell

értenie a tartomanyok képviséaiek is.
A DBwV berlini kbzpontjaban szolgaltatas és joguédetertleten folyik a munka.

A jogszolgalat két tertiletre oszlik: az egyik a kaat jogi tanacsadas, a masik a Bw
Szdvetség vezéségével vald targyalas, ami nemcsak jogi, haneitikmlterileteket
is érint. A jogsegélyszolgalat is ketfeleképpenikodik: egyrészt azonnali
segitségnyujtas, a masik, hogy sadéssel foglalkoztatott igyvédeknek tovabb adjak
az Ugyeket. A Szovetségnél dallandd statuszban nadiaitt jogaszok egy—egy
terletért felabsek. Kulon emlitést érdemel éknhelyzetével val6 foglalkozas, hiszen
a BwV-ben csak egy év oOta teljesithetnek fegyvemsgalatot a 6k. Ez a tény

mindenképpen a BwV sikerekének mondhaté.

Az informacio a katonai érdekvédelem hatékonfikouése érdekében tobbféle
aton is eljuthat a jogsegélyszolgalathoz. Az eglgketiség az, hogy pl. egy
helyérségnél nem ugy hajtottak végre a béremelést, amodgllett volna, igy az
egyén segitségért fordul a SzoOvetséghez, maris ®@iiber problémaja nyer
megoldast. A masik leh&tég, a tartomany vedddn keresztll a keriletek, illetve a
helyorségek feladataba tartozik az informacigiggs és az ezzel kapcsolatos
szolgéltatas.
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Kilonbdz rendezvények (parancsnokitdgsek, sorallomanyi dgyések, bizalmik
tajékoztatasa) is segithetik az informacidjtgdst. Ezenkivil kb. tiz munkacsoport
létezik, akinek a feladata éppen a t4jékozodasas|atok, vélemények @jése.

Ezeket a javaslatokat eljuttatjak a Szévetséghgarymslatra.

Tovabb4d minden katonanak joga van -rendfokozatdigetlenil-katonai
megbizotthoz (ombudsmanhoz) fordulni. Az ombudstsak a parlamentnek febsl
A megbizott joga felvilagositast é€s aktabetekintésini, valamint a kulonb&z
csapatrészeket, szolgalati helyeket barmikor bejésenélkil meglatogatni. Evenként
jelentéseket készit, ezekben az A&llasfoglalasadegitséget tud adni az Innere
FUhrung hatékonyabba tételéhez, és szamtalan &léstzéel tud fedni.

Megallapithatjuk, hogy a DBwV jogi részlege kul6émbo szervezetekkel
folyamatos és tartalmas kapcsolatot folytat: a szekezetekkel, az ombudsmannal, a
minisztériummal, sajat szakterileten torténik airagpcsolat. Ezért nagyon fontos
szerepet tolt be a lobbyzas. Kiegésziti mindeztutatks, kilénbdz szempontok

szerint a Gootngeni Egyetem a féks, kb. 3—4 évet vesz igénybe.

4.4. AKESZ és az EUROMIL

Mar a KESZ szervezéséneksgtakaban nyilvanvalé volt, hogy kapcsolatokat kell

|étesiteni a nyugati orszagok katonai érdekvédsheivezeteivel.

1991. februarban a Honvédelmi Minisztérium szersébhén - egy az
érdekvédelemmel foglalkozé konferenciara — Hazarédthazett a Német Bundeswehr
Szovetségének (DBwV) elndke és helyettese. Az lile talalkozott velik és
tajékoztatast adott a szerdeés helyzetét. Ekkor vetdott fel ebszoér, hogy ha lesz
egy érdekvédelmi szervezet, akkor annak feltétldmikell Iépni az EUROMIL-be.
Ez egyrészt ékegitheti a szervezet itthoni elfogadaséat, masrétsztidjak venni a
nyugati szervezetek tapasztalatait (szervezés, amidétszerek, targyalasi stratégiak
sth.). Az ldeiglenes IntézBizottsag igéretet kapott arra, hogy a DBwV tantoiga
fogja a felvételt az EUROMIL—be és mas konkrét gmgegitséget is nyujt. A KESZ
alakulo kozgyilésén napirendre keriilt az EUROMIL tagsag. A KESgalakulasarol
a Szovetség elndke levélben tajékoztatta az EUROAMBkét. Az EUROMIL 1992.
februar 25-26-an, az ausztriai Eisenstadtban retideintkségi tlésén felvette tagjai
soraba a KESZ-t. 1992 és 1994 kozétt a tagdijazéstazasi valamint a rendezvény
koltségeket a HM fedezte. 1994 utan a KESZ mar figmott a HM jéindulatatdl, igy
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a nemzetkozi szervezet tevékenységéeben aktivaliokmit részt venni. 1995-ben a
HOSZ megalakulasakor tajékoztattak az EUROMIL—taHozasrél és kérték, hogy a
jogfolytonossagot ésitsék meg. A KESZ, majd a HOSZ rendszeresen téjéta az
EUROMIL-t a Honvédség és a magyar katonak helyéletér

Néhany példa az EUROMIL &ltal nyujtott segitségr

— a Német Bundeswehr—Szovetség irogépet, szamitogépet adott, hogy az
iroda felszereléséhez;

— anémetek és a hollandok adtak hattéranyagot dsétogyakorlati segitséget a

szervezet operativitRodtetésének megszervezésehez;

— a szolgalati torvény ékészitese soran az EUROMIL tagszervezetel
tajékoztatast adtak a kulonliborszagok katonainak jogallasat szabalyozé

torvéenyek®l.

— A kelet—kdzép—eurdpai szervezetek javaslata alagjakatonak szocidlis
problémainak megbeszélésére és a megoldasi jasladtadolgozasara létre
hoztak 1992-ben, éppen a budapesti Elndokségi {lésenEUROMIL a

szocialpolitikai bizottsagat.

— A magyar katondk szamara fontos, hogy mivel az k&ile nem igen
kilénb6znek mas nemzetek katonainak érdékeiigy minden férumon,
minden targyalason a magyar érdekeket is folyaraatoképviselik az
EUROMIL képvisebi.
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6. A Honvédszakszervezet (HOSZ)
6.1. A HOSZ megalakulasa

Az 1994. novemberi Kuldottgyést®® koveten feleBsodott azok hangja, akik a kiutat
az érdekvédelmi munka valsagabdl, a szakszervez@tisban vélték megtalalni. Az
atalakulas kezdeményige a Iégvédelmi tagozat volt. Céljuk olyan szerterend
kialakithsa volt, amely a jében biztositia a jelesen megndvekedett szamu
szervezet 0sszefogasat, veleményének kikérésmsag tajékoztatasat és kepviseletét

egyre tobb férumon és rendezvényen.

Az atalakulast megétéen az EI§ Veszprémi Honvédegylet 1993—-ban elhatarozta,
hogy bejegyezteti magat szakszervezetként. A begsgyy 1993-ban, His

Honvédszakszervezet néven megtortént, Dr. Bokregl@éank.srnagy elndksegével.

Ebben az idben egyre gyakoribba valt, hogy a szakszervezeveze ellen a
parancsnokok valamilyen indokkal fegyelmi eljariéstitottak, emellett folyamatosan
folyt a létszamcsokkentés. 1995-ben a Szoévetségzaagezeteinek képvisel
megbiztak az EInokséget egy “szakszervezeti tipadaszabaly kidolgozasaval és a
tagegyestletek véleményének oOssagggéevel. A Kuildottgilés 0Osszehivasat

szeptember végére, oktober elejére tervezték.

A KESZ Kiildottgyilése 1995. szeptember 29-30-an, Tapiogrecdontott a
szervezet szakszervezetté alakulasarol és arrgl, agowben Honvédszakszervezet
(HOSZ)'®* néven folytatja tevékenységét, majd az ilés a HO¥Dngresszusaként
folytatta munkgjat. Elfogadtak a HOSZ négyéves mogat. Hataroztak a Magyar
Honvéd cinti hetilappal, illetve a HOSZ tervezett demonstr&oid] kapcsolatban.

A Hatarozat lényegében a FRDESZ juniusi kongresshustarozatara is
figyelemmel, 6 célként jeldlte meg a hszt. elfogadtatasat. Haggstak, ha a

Parlament november 5-ig nem targyalja a szolgdtatiényt és annak hatalyba

183 Ez a Kiildottgyilés mar a 4. a sorban (1992. 10. 31., 1993. 05. Z9A3. 11. 20.) egyben a
legfontosabb is. Donteni kellett a szakszervezalikulasrol, a teriileti szervek létrehozasardl, az
Alapszabaly modositaséardl. szervezeti valtozass&at hajtottak végre, aminek kdvetkeztében az
elfogadott Alapszabaly egy (tkddképtelen struktarat eredményezett. Nem alakitott
szakszervezetet sem, a Valasztmany is niggszAz EIndkség gyakorlatilag az egyesiiletek
vezebibol allt. A szakszervezeti jogositvanyaikat az Ujdhain is kétségbe vonta, a munka lelassult.
Az egyesiletek a koltségvetés dbntészét maguknal tartottak, féltették az onallékagu
ugyanakkor minden megoldast a szovetégtrtak. A létrehozott munkacsoportok az elndk-
munkacsoport kivételével el sem kezdték tevékenijsgtg

184 HOSZ Kongresszusi Kézlemény 17. szamu melléklet
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|épésével egyidéjeg nem kerllnek bevezetésre az (j bértablaban amé@gizott
bérek, demonstraciot készitenek BF

6.1.1. A HOSZ Szolgalati Torvény tervezettel kapcsolatos allaspontja

1995. oktoberben a korméany megtargyalta a térvéagjatot, majd sietve benyujtotta
a Parlamentnek. A nagy sietségben elfeledkeztetl, ahogy a KIET—-en mar
megallapodtak abban, hogy a modositast Kiareta tervezetet megvitatja tarcakozi
egyezteh forum. Ezért a benyujtott tervezetet sikerilt zesgnatni és megkeadott,

az egységes érdekvédelmi oldal nagyon kemény asaiajmunkaadokkal. A
munkavallaléi oldal vezéje és egyben vezérszonoka Soros Istvan volt. A sizért
lehetett eredményesen folytatni, mert a targyalipog nem kész szévegjavaslatra,
hanem elérertd célkitizésekre kapott felhatalmazast. A kozel 200 oldal366
paragrafus terjedelintervezet megvitatasa, egyetlen hosszu hétvégém rtrisht 40
oran keresztul folyt.

A teljesség igénye nélkil néhany markans eredméegteek igazolasara:

— A bérrendszer: nem lett tokéletes, de a katonakn8ea garantalt jovedelmet
biztositott. A szubjektiv elem csak felfelé térftheel a béreket. JO példa erre a

személyi illetmény megallapitas lebstge.

— A jogok biztositasanal az egyik legfontosabb vadit, szervezkedés joga.
Korlatozas nélkiili jog lett a szakszervezet szergémek a joga.

— A katona, ha szolgalati tigyben sérelem, vagy joghatéri, a panaszt kovet
elutasitas utan birésaghoz fordulhat. A Honvéddégye a minisztérium a
toérvény hatalyba lépése 6ta sorozatosan elvesaretieat a pereket, amelyeket

katonai inditottak valamilyen jarandosaguk elmasadaiatt.
— A szakszervezeti kifogas intézménye, amely kvatjegot jelentett.

— A torvényben biztositva lett, hogy a fegyelmi egusoran jogi képvisét lehet

alkalmazni.

A HOSZ kdzel 100 modosito javaslatat epitették bargyalasok és a konzultaciok

soran a torvénybe. Nem sikerllt elérni, hogy adidat alapjan a bérek is bevezetésre

18 Felhivas Hatarozat Kong. K6zlemény 18. szdmu rkelilé
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keriljenek. Ennek érdekében pedig, jederdtket mozgattak meg. A tarcakodzi forum
eredményes befejezése utan, a javaslatot a korelfogadta és az Orszaddgs elé
terjesztette. Azutan megindult valami a térvénygaia ellen. Az ellendk azt
mondtak, hogy “talan mégsem lesz j0, ha az Ugyrettdegyveres szervekre is
ugyanaz a torvény vonatkozik, mint a katonakra,trmgrsok a kotottség.” E nézetek
egyik jelents képvisabje Készeg Ferenc volt, aki a Helsinki Bizottsag rendayeé

fejtette ki allaspontjat.

A helyzetet és a HOSZ tevékenyseégét jol mutatjgladkség 1995. november 13—
an kiadott tajékoztatdja, amelyben meghirdettékyanrasgyakorlé nagydgyeést®°
1995. december 2—an a Magyar Honvédséydibdési Haza megtelt varakozastdl,
indulattol, kivancsisagtol feszilt emberekkel. lGddten Keleti Gyérgy honvédelmi
miniszter reakciojara voltak kivancsiak. A bejaétaz a felirat fogadta: “Miniszter
ar! Mi nem akarunk Kisbéren élni.” A nagyfjgsen a miniszter igéretet tett az
agynevezett utolérési pénz kifizetésére, majd keézélkormany allaspontjat, hogy az
1996. évi bérfejlesztés a tervezett 10,5% helyathatéan 19,5% lesz. A torvényt
benyujtottak a Parlamenthez. A nagilgg résztvedi ugy dontottek, nincs sziikség a

demonstracié megtartisara.

A tdrvény targyalasa a Parlamentben az igéretekéié nem kezdiott meg. Ezért
1996. aprilis 9—én a HOSZ a Honvédségen belil asgjijto'®” akciot
kezdeményezett. Az alairasgigssel |0kést kivantak adni a térvény elfogadds&@sa
bizonyitani akartdk, hogy tobben értenek egyet kyelaiint amennyi a szervezet
taglétszama. Az aldirasgjiést tobb katonai szervezet parancsnoka a lakkemya
megtiltotta. Ennek ellenére az alairasokiltpk, a Parlament Honvédelmi Bizottsaga
pedig megkezdte a kifogasolt 88/1995. szamu Oryfdgg Hatarozat
felllvizsgalatat. Majus 21—-én, a Honvédelem Napgmn[igyvezét EInokség atadta
Gal Zoltannal®® a Parlament elndkének azt a csomagot, amely toioi, M300

alairast tartalmazott, koztilk kozel 5600 hivatdstiendét.

6.2. A jogbiztonsag

A KESZ vezebi méar a szervezés ddzakaban talalkozni szerettek volna a Magyar

Koztarsasag ElIntkével, a Fegyvere$kEFoparancsnokaval. A talalkozé azonban a

186 T4jékoztatd a nagy@iésil. 19. szamu melléklet
18720. szamu melléklet
188 Jegyskonyv az alairasok atadasarol. 21. szama mellékelt
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politikusok egy részének ellenallasa miatt nem ftéthdétre. A talalkozora végul a
HOSZ megalakitasat kovien, 1996. marcius 4—én Goncz Arpad hivatalabanltkeri
sor. A megbeszélés jeléstvolt, mert a HOSZ vez&tége személyesen talalkozhatott
a Fegyveres Bk Foparancsnokaval és tajékoztathatta a szakszervagséganak

helyzetéél.

A Hszt. hatalyba Iépését egy sor végrehajtasi plggiynak kellett volna kdvetni.
Ezek nem készlltek el dben. A HOSZ Elnbksége a minisztert mulasztasos
torvénysértéssel vadolta, az Alkotmanybirosaghozduld és tajékoztatta az
alldspontjarél a kozvéleményt. 1996. szeptembedddOSZ megalakulasanak az
évfordulojat is fel kellett hasznélni a jogbiztogé& folytatott harcban. A MH
Mivelédési Hazaban tartott GUnnepségen jelen volt tobb&ékotk az EUROMIL
alelnoke, a HM politikai allamtitkara, a Koztarsgsaelnbk képvisdije. A
jogbiztonsag kiteljesedését gatolta a minisztamegromlott kapcsolat. (Példa erre az,
hogy a szakszervezet vedietmar két éve soroltak érveiket annak érdekébegy feo
tarcandl is fizessék az étkezési tamogatast. kmtaslatot érdemi magyarazat nélkdl

visszautasitottak. Az allomany tébbsége kérte, sragsezették be.)

6.2.1. Kilépés a HOVET-hdl

A HOVET mikddése és elnevezése nem felelt meg a Hs¥tashinak, ezért tébb
alkalommal kértek a torvényes helyzet létrehozad&96. november 21-én, a
tébbszori sikertelen figyelmeztetés utan Soérosalstalezredes, a HOSZ elndke
bejelentette, hogy “az EIntkség egyhangu dontéapjéal a HOSZ egyoldalian
felmondja a HOVET megallapodast.” A megallapodasnémdasakor elmondték,
hogy véleményuk szerint latszat egyeztetést foytatinisztérium: a munkaadoi oldal
tébbszor megsértette a megallapodasban foglaléedzat, hogy a napirendek anyagait
csak késve juttattdk el részt w6z, az elzetes megallapodas ellenére, a HOSZ
véleményét és tiltakozasat figyelmen kivil hagysatarca tobb mint 2 milliard
forintot csoportositott at a béralaprél dologi Kaadkra. Az EInbkség dontésekor
figyelembe vette, hogy a HOSZ-szal, mint a katorgdyetlen reprezentativ
szervezetével, mindenképpen egyeztetnie kell anaic A dontést a Valasztmany
1997. februér 24—én megsitette.

A HOVET megallapodas felmondasa utan kialakult hefysenkinek sem volt jo,
hosszu idre patthelyzet alakult ki. A tarca eleget tett #hwy szerinti

kotelezettségének. Kildte adrjesztéseket és szikség szerint kilon is egptiztet
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HOSZ vezativel. A HOSZ vezdii erésen konfrontativ helyzetben kaptak meg a tarca
javaslatat az 1998. évre sz0l6 bérfejlesztési dsldgiekél. A részletes koltségvetés
ismeretében lattak a tarca lebsgigeit, amelynek voltak olyan elemei, amelyek a
teljesen feleslegesen kerlltek tervezésre. Balssoportositassal elérbevolt, az
altaluk kovetelt, minimum 90%—os bedllasi szinmdsték a tars fegyveres szervek
bedllasi szintjeit is. A rerfuiség és a hatérség atlagos beallasi szintje 96% volt, de
példaul a rengttiszti féiskola allomanyaé 110%. A honvédség, a polgari eddea

tizoltosag és a blntetés—végrehajtas beallasi sZiodekorial mozgott.
6.2.2. Demonstracio

A HOSZ Valasztmanya 1997—ben veszprémi llésérékgelges kérdésben dontott:

— A kuildottek ugy dontottek, hogy megfalelelokészités utan a januari
valasztmanyi Ulés helyett, dssze kell hivni a HO&zdkivili kongresszusat. A
kozel 100 alapszervezet és 6nallo csoport tevékgeyaz adott szervezettel mar
nem koordindlhatd, sziukséges a szakszerve#kbadsének és strukturajanak

attekintése és modositasa; ehhez Uj alapszabditraziikség.

— A masodik kérdést zart Ulésen targyaltak és a byrvezerinti illetmények
100%-o0s bevezetéséiztek ki célul 1998. januar 1—{dt Ugyanakkor targyalasi
minimumként elfogadtak a 90%—os beallast. Aikitt célok elérése érdekében
a Valasztmany olyan szakszervezeti stratégiat fotjael, hogy a fokozatos
nyomasgyakorlas mellett, a targyalasos megoldasel krekedni. A
Véalasztmany megvalasztotta a HOSZ DemonstraciootBeagat, valamint
felhatalmazta az UgyvezetElnokséget — amely egyben a Demonstracios
Bizottsdg is volt —, hogy a targyalassorozat séertsége esetén szervezzék
meg, ebszor a Honvédszakszervezet figyelmeaztdemonstraciéjat, majd a

Ve

Az Ulés utan felgyorsultak az események:

Szeptember 11-én a Kormany Osszehivta a Tarcakiigsk&gyeztét Forumot,
ahol a fegyveresek képviseltargyaltak volna a Kormany képviselel a kdvetke#
evi illetményekél. A Kormany képvisélinek nem volt targyalasi kompetencigjuk,
ezért a HOSZ delegéacioja még az llés vége elhagyta a termet. A HM és a

Korméany csak a meglévkeretek elosztasardl volt hajlandd targyalni, eardban a

103



HOSZ szamara elfogadhatatlan volt, mert a felajrileszeg nem volt elegehic

felzark6ztatésra.

A targyalasokkal parhuzamosan a HOSZ vezetése daatér ,,lobby -
tevékenységbe” kezdett a parlamenti frakciok, auédelmi Bizottsag tagjai kozott.
A HOSZ alapszervezetek vetiet helyi orszaggylési képvisebket keresték meg. Az
elnbkség nyilt levelet irt a Magyar Koztarsasagnkmyahoz és sajtbkampéanyba
kezdett.

A tarcaval szeptember 29—én lefolytatott targyaasmmilyen eredményre nem
vezetett, ezért felkérték a Munkalgyi Kozwéties Dondbiréi Szolgalatot, hogy
segitsék € a targyalasok folytatasat. A kozvétiDr. Berki Erzsébet 1épé&irlépésre
probalta az allaspontokat kozeliteni, mivel azonbaminisztérium nem adott meg
minden szukséges adatot a szamara, ez nem siké&ziel parhuzamosan a
Demonstracidés Bizottsdg megkezdte az oktdéber 9gyefinezted demonstracio
megszervezését? Oktober 9—én — a figyelmeztedemonstracid napjan — Keleti
Gyorgy honvédelmi miniszter belatta, hogy komolhelyzet, ezért Gjabb targyalasi
fordulét javasolt kozvetlenil a demonstracid keedeté. A targyalason azonban
tovabbra sem fogadta el a HOSZ kovetelését, ezészakszervezet veieta
demonstracié megtartasa mellett dontéttek.

15 orakor a Valasztmany tagjai (mintegy 89 élen az lgyvezételnokséggel és a
szolidaritast vallalé fegyveres és rendvédelmi rsefézakszervezeti vedetel, a
Jozsef Nador térre, a Pénzigyminisztérium épuléter@nultak. Itt Volentér Mihaly
felolvasta rovid tiltakozé beszéd®f. A Honvédelmi Minisztérium oktéber 15-i
vezebi ertekezletén részt vett Horn Gyula minisztereligkaki kifejtette, hogy nem

ért egyet a tuntékkel, de azokkal sem, akik egyetértenek a tdRiel.

“ sz

is csatlakozott a targyalasokat folytatd, de a nidwer 22-re meghirdetett
tomegdemonstraciora késéikatondkhoz. Konya Péter vezetésével megalakult az
FRDESZ Demonstraciés Bizottsaga. Megvaltozott gytlasok légkore. A Kormany
november 6—i Uilésén nyilatkozatSttett kozzé és ezzel mintegy garanciat vallalt az

illetmények 1999. januar 1-jei bevezetésére. Ekdzbekilonboéd tarcaknal (HM,

189 A demonstraci6 szérdlapja 1997. oktéber 9. 22msrénelléklet
19923, szama melléklet
191 Kormanynyilatkozat 1997. november 6. 24. szamUéhielt
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BM, IM) folytatédtak a bértargyalasok. A minisziémok vezedi hajlanddsagot
mutattak a kompromisszumra. Végul a kompromisszuerekiményeként — jeldist
szerepet vallalva ebben Berki Erzsébet, a Munkabdiyiisztérium keépvisdlie —
november 14— én Keleti Gy6érgy honvédelmi minis&srVolentér Mihaly a HOSZ
alelndke (ugyvezételndke) alairta a demonstracioésdakot lezaré megallapod&st
Végh Ferenc vezérezredes, vezérkériok nem értett egyet a demonstracioval, a

HOSZ altal megfogalmazott koveteléseket azonbgestethértékben tamogatta.

Az FRDESZ tobbi tagszervezete tovabb folytatta atdpgyalasokat. Ezzel
parhuzamosan az FRDESZ Demonstracids Bizottsagaember 22—re meghirdetett
tomegdemonstracio @tészitésén dolgozott. Néhany nappal a demonst&étd a
tobbi szakszervezetnek is sikertlt megallapodnidleimények egységes, minimum

90%—o0s beallasarol.

A fent leirtak alapjan leszégezhetjik, hogy a HGfg¥elmezteé demonstracidja
részben elérte céljat, bar jelésen megosztotta a szakszervezet akkori vezetését. A
szervezet megmutatta mozgoésitd képessegét, a témisa pedig rajott, hogy a
katonékat képvisélreprezentativ szervez&tvéleményét, nemcsak meghallgatni kell,
hanem figyelembe is kell venni. A HOSZ demonstrgaidkapcsolatos tevékenységét
az EUROMIL is nyomatékosan tamogatta.

6.3. AHOSZ az EUROMIL-ben

A KESZ jogutddjaként a HOSZ tovabb folytatta murditéaz EUROMIL—ben. Iigy
1992—-ben, 1995-ben, és 1999-ben elntkségi ulédezett, ahol lehéség nyilt a
politikai és a katonai vezikkel valo talalkozasra. 1997—-ben az EUROMIL tamtagat
azt a konferenciat, amit a HOSZ rendezett az EN&&idkban szolgalatot teljesk
biztonsagaval kapcsolatban. A konferencia jéledgét bizonyitja, hogy azoéta
Magyarorszag is aldirta az ezzel kapcsolatos nékzeegyezményt. A magyar
NATO-csatlakozast kovéen a HOSZ részt vett az érdekvédel@miszolo
szocialpolitikai forumon, a NATO parlamenti koZdgsein. A magyar NATO—
nagykovettel valo taladlkozasok 6eskgitették a HOSZ vefinek és a tagjainak

tajékozodasat.

192 Megallapodéas a HOSZ és a HM kozétt 1997. noverhBeR5. szamu melléklet
193 A Pénziigy levele, reprezentativitast bizonyitétekleal. 26. szam melléklet
19 Az EUROMIL elndkének levele. Briisszel, 1997. nobems. 27. szami melléklet
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A HOSZ-nak, mint egyre &s0d, eblbl kovetkeden folyamatosan U
kihivdsokkal szembetaldlkozéd szervezetnek, nagyks&gje van a szovetségi
kapcsolatokra, az EUROMIL nytjtotta leliségek kihasznalasara.

6.4. HOSZ és az FRDESZ

A HOSZ kezdeményezésére rendkivili kongresszustottara Fegyveres e€s
Rendvédelmi Dolgozok Erdekvédelmi Szévetsége (FRDE®D96. marcius 21—én.
Az elmult idbszak tapasztalatai azt bizonyitottak, hogy éat kejjendolni az FRDESZ
szervezeti eés tikodési strukturajat, hatékonyabbda kellett tennegylttmikodést. A

szOvetség tagszervezetei megfogalmaztak, hogy é&gikan a kozos szolgalati
torvény hatdlya ala tartoz6 fegyvereseket tomiorérdekvédelmi szervezetek

szovetségere.

A kuldottek dontottek arrdl is, hogy a Szdvetségeekn tul nem “soros”, hanem
valasztott fuggetlenitett elndke lesz. Az elnokrigdncsik Gézat a Polgarvédelmi
Dolgozok Erdekvédelmi Szovetségel{PVDESZ), titkarnak pedig Gaal Istvant a
Hivatdsos Hat@r Szakszervezeth (HHSZ) valasztottdk meg a kildottek. Az
FRDESZ programjaban szerepelt tobbek kozott: adkéiz ErdekegyeztétForum
0sszehivasanak kezdeményezése, valamint a hivagsoszergdéses allomany

tarsadalmi megbecsilésének, anyagi és szakmaiegtsggeének novelése.

1998. januar 23—-an rendkiviili Kildottdgst tartott az FRDESZ. A Kiildottéhést
azért kellett dsszehivni, mert lemondott a szdgetdadke, Bencsik Géza és titkara,
Gal Istvan. Csak a titkar valasztasara kerult abir Szabd Péterné (Fuggetlen Rénd
Szakszervezet) lett. Elndkvalasztasra csak a HO&xuari kongresszusa utan
kertlhetett sor, mert akkor mar a HOSZ kuldottekesdelkeztek felhatalmazassal.
Két éves ciklusra Kénya Pétert valasztottak meGRRESZ elnokének.

1998 oktéberében az FRDESZ elnokének kezdeményezéségrendezték az
,,Osszefogas Napja” elnevefiésgész napos csaladi sport és kulturalis programot,
amelyen tbbb ezer katona, réndtizoltd, bortdrr, vamos és csaladtagja vett részt.
Ezt koveten minden évben hagyomanyosan megrendezik az ¢fogés Napja”
rendezvényt. 1998 végén, a Vam—-é€s Pénaisgy Flggetlen Szakszervezete
visszalépett az FRDESZ-be, mig 1999 végén a Neimimibagi Hivatal

19 EUROMIL killdéttgyilés Daniaban Egység 2000. november IX. évf. 1Ims28. szAmG melléklet
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Erdekképviseleti Szervezete is csatlakozott a Szégbez. 2000 aprilisdban Konya
Pétert Ujabb kétéves ciklusra az FRDESZ elndkévésetottak. Tovabbi feladatot
jelentett a HOSZ megujitasa, az érdekegyeztetésziktidalasa, a Honvédelmi

Erdekegyeztét Forum (HEF) létrehozéasa

6.5. Az 1998. februar 20-21-i rendkivili Kongressz us és hatasai
(Szolnok)

Februar 20-21-én a HOSZ rendkivili kongresszudbttaramelyet a Magyar
Honvédségben és a szakszervezetben végbement agalkozették sziikségessé.
Elengedhetetlenné valt az Alapszabaly modositasa ags idbkdzben kivalt

tisztségvisdik potlasa. A kongresszuson csak az utolsél@zamolt be az EIndkség,
mivel még nem ért véget a négyéves ciklus. A kasmes modositotta az
Alapszabalyt. Most mar a nyugallomanyl katonalaggdi lehettek a HOSZ—nak. A
szervezeti felépitésben Uj elemként kerllt be adl@rcsoport, amely alapszervezeti

jogositvanyokkal rendelkezik.

Valtozott a vezetés strukturdja. Mefskz a szovivi funkcid, ugyanakkor az egy
alelndk helyett két alelnbke, harom Uugywivhelyett négy ugyvidje lett a
Szakszervezetnek. Az EInokségbe kerlltek a 2%0 rheghaladd Iétszama
alapszervezetek és a tagozatok w@zetAz Ugyvezed Elntkség tagjait
fuggetlenitették. A Kongresszus dontoétt az elnodkstagok javadalmazasarol.
Hatarozott a kongresszus arrdl is, hogy az FRDESB&gfenntartasa mellett az
EInbkség folytasson targyalasokat a nagy szakszetivezovetsegekkel a csatlakozas
lehetségédl. Ugyancsak hatarozott gazdalkodo szervezet léep&bara vonatkozo

irAnyelveksl.
6.5.1. A HEF megalakulasa

Az érdekegyeztetés U rendszerének kialakitaseképde a HOSZ tbbb alkalommal
szakérdi szinten, majd a Honvéd Vezérkambkével, a politikai és a kbdzigazgatasi
allamtitkarokkal, illetve a honvédelmi miniszterr@lytatott targyalasokat. 1997.
majus 13—an az ugyvedeEInbkség megallapodott Végh Ferenc altabornagdyaly
evente két alkalommal talalkoznak, attekintik a&zé&lidoszakot és megbeszélik a
kovetked idészak feladatait. Az egyultitkodést formalis megallapodasban is

rogzitik.
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Az allaspontok kozeledtek, de a HEF megalakitas@@xy—ben nem keriilt sor. A
munkaadoi oldal szamara kényelmes volt a csonka ER¥N, a katonakat képvigel
reprezentacioval nem rendelkeszervezetekkel megallapodni, majd a HOSZ-szal
valé egyeztetésen mar erre, mint megallapodasrtkugni. Ugy gondoltak, az éd

nekik dolgozik.

1998. marcius 27—én Keleti Gyorgy honvédelmi mir@sZogadta a HOSZ Uj
ugyvezed EIntkségének tagjait. A taldlkozé célja a bemutafis mellett az
elképzelések, tervek egyeztetése volt. Ezutan akeald utan intenziv szakaszaba
érkezett az 0j érdekegyeztdbrum megalakitasa. Tobbszori szakémegbeszélések,
szOvegpontositasok, oldalegyeztetések, kétoldahactkozasok (HOSZ-BEOSZ,
HOSZ-HODOSZ) utan 1998. aprilis 30—an a minisaerezeérkari $nok, valamint az

érdekvédelmi szervezetek vesiadlairtak a HEF létrehozasarol szolé Megéllapadast

Egy mar megkezdett folyamat Ujabb &llomasdhoz étkeaz érdekegyeztetés.
(1992., 1994. és 1998. az érdekegyeztetés tartasziegyuttmikodési
megallapodasok, HOVET majd a HEF.) A HEF célja,lam ezt a Megéllapodas is
tukrozi: “... az alapvdt agazati jelertisédi kérdésekben a miniszterrel toréén
egyeztetés rendjének szabalyozasa; a megallapdeld d#tal képviselt tarsadalmi,
gazdasagi, szocialis érdekek, torekvések egyeetetdsgallapodasok kialakitasa, az
ezekre vonatkoz0 dontésekolatszitésének keretein belil az érdekek egyeztetése,

illetéleg az allaspontok megfogalmazasa, valamint azrimdoiocsere.”

Az érdekegyeztetés jeléisgét a szolgalati torvények is kieméfiR. Az
érdekegyeztetés az érdekvédelemi tevékenység tgjidlemzbb formgja, ahol az
egész tevékenyseég konfliktusok feloldasara, a hddh fesziltségek elharitasara
irAnyulnak. A cél: a vita alapjaul szolgalé probEmmegoldasa, konszenzus
kialakitasa. Nem egysZerfeladat ennek elérése, ugyanis a szocialis pa#ner
gyakorta képtelenek a megegyezésre. Az egyeztet€hnikdinak fejlesztése,
hatékonyabba tétele a jwegy nagy kihivasa, ezeket is tanulni kell. Mindezrt
fontos, mert a konfliktusok megoldasara a targymasndezésnél nincs éssidr
alternativa. 1998. majus 27—én tartottad eldését a HEF. Azbta az egyeztetés
folyamatos, rendszeres és eredménydkddését a kormanyvaltas sem befolyasolta.
Az egyeztetésben részt vewzemélyek véltoztak, de ez csak a munka stilusaban

jelentett valtozast.

1% Hszt. 35. § (1), 34. § (2).
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6.5.2. A szakszervezeti eszk6zok alkalmazasanak kiteljesedése

1998. aprilis 23—an tartotta a HOSZ orszagos vhtemzya el§ Ulését. Ezen az (]
struktara szerinti rikodés feltételeit alakitottdk ki. Az EIndkség kigotta a
szakszervezet szerveinekikddesi rendjét, meghatarozta az egyes tisztségkisel
képviseleti jogat és a feldségi teriileteket. A HEF tigykorébe tartozé témaknbb
elokészitése érdekében allandé szakédoportokat hozott Iétre.

A HOSZ élt a Hszt. biztositotta ellémzési leheiséggel, egy eddig szokatlan
szakszervezeti eszkdzzel. A Hszt biztositja, hogy. “A szakszervezet a szervezeti
egységgel kapcsolatban az aladbbi jogokat gyakdjatha.. a szolgalati és
munkakorilményekre vonatkoz6 szabdlyok, megtartdsfersrizheti, azok
végrehajtasarol tajékoztatast, adatokat kérhetyehedszére meg kell adni. ...”

A MH 88. Gyorsreagalasu Zaszloaljnal a HOSZ Elnglksaltal kijelolt bizottsag,
Borka Istvan alelnok vezetésével (a tagok kozotit yogasz, munkavédelmi,
pénziugyes, személyligyes), augusztusban éeflést tartott. Az ellafrzés soran
kiemelt figyelmet forditottak a szolgalatteljesitésdé nyilvantartdsara, a
tulszolgalatrél szolé utasitasok betartasara, angigsagok kiadasanak helyzetére, a
szerddéses szolgalati viszony létesitébészol0 szerddések tartalmara és a
munkavédelmi élirasok érvényesilésére. A tapasztalatokrol részlgtgydkonyv
készilt, amit megkaptak az érintett parancsnokekemz volt a helyzetre, hogy
senki nem tudta, miként kezelje a HOSZ jeikgmyvét. Senki nem érezte magat
intézkedésre kotelezettnek, mig vegul a vezeérkamoKkel folytatott személyes
talalkozé utan megindult a tapasztalatok feldolgazAEnnek az eszkbdznek az
alkalmazasa is folyamatos és a szabalyozott lett.

1998. junius 4—én hosszbkészités és szervanunka eredményekéent megalakult
a HOSZ nyugéllomanyu tagozata. Ezzel tovabb szdielsea szakszervezeti
munkavégzés terlletei. A tagozatikiidtetése a nyugallomanylak feladata, az ehhez
sziikséges anyagiakat és targyi feltételeket nagtye@dOSZ koltségvetése biztositja.

1998. szeptember 29-30-an és oktober 1-jén a H@8ammapos rendezvényt
tartott. Az EIn6kség hatarozatban fogalmazta me@2@9. évi illetményfejlesztéssel
kapcsolatos elvarasait, kiallt az egységes koxtsabi illetményrendszer mellett és
felszolitotta a kozszféra valamennyi szakszervézétggy egyitt 1épjenek fel az

illetményalap emeléséért.
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A HOSZ vezetk a Vezérkari Bnokkel folytatott megbeszélésen a felvetették,
hogy szervezzenek konferenciat a sédéses katonak helyzedér A konferenciara
december 4—én kerilt sor Szolnokon. A konferencraté felkészilés soran Volentér
Mihaly alelndk vezetésével Hollandiaban jart a HO&legacioja. A konferencia
hozzajarult a szeéréses katondk jogallasanak, jaranddsagainak episEgfhez.
Lehetiséget adott a HOSZ vedetszamara a kulfoldi — absorban holland —

tapasztalatok ismertetésere.

6.6. Az 1999. november 5-6—i Kongresszus és el o6készitésének

id @szaka (Zanka)

A HOSZ orszagos valasztmanya az 1999. februar 24eésén elfogadta az EIntkség
el6z6 évi tevékenységél szold beszamoldt, a zarszamadast, az évéslddatokat és

a koltségvetést. Emellett hatarozott a kongresgaggehivasarol, napirendjeés a
kongresszust ékészithy munkacsoportok OsszetétélerA HOSZ megalakulasa 6ta
eltelt az el§ ciklus. A szakszervezet elmult 4 éves tevékenységzamot kellett
adni, at kellett tekinteni az eredményeket és kumlarokait. Uj programot kellett
alkotni a kovetke& 4 évre, meg kellett valasztani a szakszervezetségvisalit. A
kongresszusra valo felkészilégsdakaban is meg kellett oldani tobb problémat. Elni
kellett a szakszervezeti kifogas intézményével,traaniniszter a koszovoi valsaggal
Osszeflug§ feladatban részt vett személyi allomany kézpomtaljnazdsara utasitast
adott ki. Az Utasitas tobb jogszabalyt is sértedfadasul a tdbblet terheket nem
ellentételezte. Ezutan levél- és sajtohabord dddid a minisztérium és a
szakszervezet kozott, a miniszter hatalyon kivilydme a kifogasolt utasitast és a
szakszervezetet tette fdlsté azért, hogy az érintettek nem kaptak meg az
ellentételezést.

A kongresszus érdemben mar a nyitd napot ndedeh, a programot és
Alapszabalyt pontositd elnokségi uléssel elkendt. Kilonbosd elképzelések
korvonalazdédtak, amelyet kompromisszumokkal nem etkth athidalni. Az

allaspontok nem kdzeledtek.

Els6 napirendi pont a programdégeszit bizottsdg elndkének szobeli kiegészitése
volt. Ezt koveben kerllt ebterjesztésre az Alapszabaly EIntkség altal tamagato
tervezete. A javaslat szerint, csak a vézmtrv flggetlenitett tagjainak létszama

ndvekedett, a nyugallomanyu tagozat atszervezéséidt, valamint meg tereddott
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a feltétele a szekciok alakitasanak. A vitaban gieté tagozat lépett fel markéans
Alapszabalyt modosito javaslattal. A tagsagi dijrtéiée nem valtozott, viszont az

elosztas aranyaban a csoportok részesedése magagapbva valt.

Kozben a héattérben kulonhdzersk mozogtak és igyekeztek eérvényesiteni
érdekeiket. Uléseztek a tagozatok és alapszenkekiélgottei, személyi beszélgetések
és targyalasok folytak. Az Alapszabaly—szerk&daizottsag, kiegészitve a lédgier
kuldotteisl allé csoporttal targyalasokat folytattak és iggetek kompromisszumra

jutni.

Vita utan a Kongresszus elfogadta a beszamol6t,ositmtta az alapszabalyt és
megvélasztotta a tisztségvislebt'®’ Az Alapszabaly modosuldsa kovetkeztében

létrejott az elndk, alelnokofitkari rendszer. Az elfogadott hatarozatok:
— az Ellerzé Bizottsag szervezeti ésilodési Szabalyzata.
— A Tagdijfizetési Szabalyzat.
— Az 6nsegeélyezpénztar létrehozasat tamogat6 hatarozat.

— A nék hatranyos megkulonboztetéslészolo hatarozat.

6.7. A nyilvanossag szerepe a Honvédszakszervezet m  unkajaban

A Honvédszakszervezet alakuld kongresszusat &éwetlapveien megvaltozott a
szervezet sajto— és nyilvanossagi munkgja. A HO8dgatakulasat kovéen hatékony
nyilvanossagi munkéara volt szikség, mivel az Ujonakakult szervezetet el kellett
fogadtatni mind a szakmai, mind a politikai vezegtsnevét, vezéit, tevekenységét
be kellett vezetni a kdztudatba. A nyilvanossagftetgy harcos, a tagok jogaiért
konzekvensen kizdeni kész szervezet képét kelliatblitani. A radikalis PR—
stratégia, az irott és az elektronikus sajtévaltétir rendszeres és szervezett
kapcsolattartas eredményes volt. A HOSZ UgyweFhoksége felismerte, hogy a
sajtonyilvanossag nem pusztan arra j6, hogy inforokat kozoljunk a szervezéty
de egy olyan szakszervezet kezében, amelynek éwdek@sid lehetiségei
korlatozottak, ,,fegyver”.

A HOSZ szolnoki rendkivili Kongresszusat ket megvaltozott a szakszervezet

PR-stratégiaja. A létszamaban meégédott szervezetnek, valtoztatnia kellett
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arculatan. A Honvédszakszervezet napjainkra egit, §etentss szakédi hattérrel
rendelked, targyalasokra, kompromisszumokra hajlandd, ugkkora a tagsag
erdekeiért kovetkezetesen harcolni kész szervegmttikdzvetiti a kozvélemeény felé
IS.

A szakszervezet beélsnformacié aramlasanak egyik fontos eszkoze az EB¥
Ujsag. A szakszervezet lapja a KESZ-HOSZ 5. sAnefgan, jeleds valtozason
ment keresztll. A lap Uj feléd szerkessdje Konya Péter lett. Bar jeleid
koltségekkel jart, a terjesztést 1998-t0l a Pedtzzi, igy minden szakszervezeti tag a
postaladajaba kapja az Gjsagot. Az EGYSEG Ujsa§ 28@6ptemberét mar tizenhat
oldalon, szinesben jelenik meg. A latvdnyos formaitozas mellett, a lap béls
szinvonala jelesen nem valtozotiOszinte, kritikus hangvételének koszoriteet a
lap nemcsak a szakszervezeti tagok, de a szermekitégliek kérében is népsigr

olvasott Gjsdgga Valt.

6.8. A megujult HOSZ

A kongresszus dontéseinek feldolgozasat és végashajmar a rendezvény kodet
napokban megkezdték, mert a 1999-ben elhatéaroaditineform megkezdésének
halogatasa, az elmaradt dontések, a kiszivarogtaadternativak nagyfoku
bizonytalansagba sodortak a tagsdgoEelallitottak az 0 struktira szerintiikods
Ugyvezed EIndkséget és Uj SzMSz-t készitettek. Foglalkozmt EInbkség az
atalakitasrol szolé informéacié igény kielégitéséviekz volt a legnehezebb, mert
ténylegesen hasznalhatd informaciot semmilyen osamo keresztil nem sikerilt
szerezni. Ezért a Valasztmany a szokasos évedddatok és munkaterv mellett, egy

rovidtavu cselekvési programot is meghatarozott.

Szikség volt arra, hogy a kritikus 6gkakban a nemzetk6zi kapcsolatok
felhasznalasara nagyobb letstg maradjon, ezért az Elndkség ugy dontott, hogy
Volentér Mihaly alezredes maradjon tagja az EURON¢lyvezed EInokségének, az
EUROMIL 6szi kongresszusaig.

Az ugyvezed EInokség dsszefoglalta a sikeres hadealakitas feltételeit €s azokat
levél form§jaban eljuttatta a katonai és politikezetéshez. Kiéllt az EInbkség

amellett, hogy az atalakitas a Kormanyhatarozatrirazenenjen végbe és a

197 Egység 1999. VIII. évf. 12. szam 10. p. 28. szaneliéklet
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leghatarozottabban elutasitotta azokat a kezdemésgket, amelyek politikai
dontések nélkul, a “sajat hataskorbe” tartozo lékés kivantak megtenni. Az
atalakitashoz igért “humancsom&tobbszori atvizsgélasra sem tartalmazott semmi
konkrétumot, semmi kézzelfoghatot. Az EIndkség (gpndolta, hogy a varhatd
tomeges létszamleépités okozta kiaramlas tobb &sml, mint amit a Hszt.
jaranddségaival kezelni lehet. Ezért, véleményidrist szikség volt a torvényes
jarandosagokon fellli, a kulonb®z élethelyzeteket megoldd valsagkézel
intézkedések kidolgozasara is. Az Ugyvézeinokség javaslata alapjan az EIntkség

elfogadott egy sajat “humancsomagot”, és azt eljistta dontéshozokhoz.

A palyat kényszerdd, vagy “Onként” elhagyokkal val6 foglakozas mdiletagy
sulyt fektettek a bent maraddk problémainak mega@dé A rossz jovedelem pozicid
— amely el§sorban a tiszthelyetteseket, a s#déses katonakat é€s az alacsony
beosztasu tiszteket sujtotta — javitasara rovidtavem volt esély. Bkészitették az
onsegélyei pénztar magalakitasat és rovid szakmékédzités utan, megprobaltak

megszerezni a kezdeményezéshez a politikai tangigata

A HOSZ és HODOSZ koz6s kezdeményezeéssel forduttnaddelmi miniszterhez
a peénztar torvény altal lelie® tett 3. pénztartipus létrehozdsara. Az ezzel
parhuzamosan a segélyezés rendjének kdisitésére tett kezdeményezés biztositotta
volna, hogy kdltségvetési plusz kiadas nélkil eadel vallalhassa a tagdij egy részét.
A kezdeményezést minden szakértamogatas ellenére a honvédelmi miniszter
elutasitotta. Amikor az 6tlet kélsh, més diterjesztésben Gjrad@erdlt, ugyanez lett a

sorsa.

A 2000. év kezdetét nagy varakoza8zt# meg azok korében, akiknek a#zél
évben a sorozatos plusz igénybevétel (arviz—, fpbel, agyhartyagyulladas miatti
karantén) miatti jarandosagat 2000. januar 31-igyaiepodas alapjan ki kellett

fizetni.

A HOSZ 2000. évi valasztmanyi ulésén kialakitottaéapozicidk javitasarol szolo
hatarozatat, amely kélsb alapja lett a Fegyveres és Rendvédelmi Dolgozok
Erdekvédelmi Szovetsége altal kidolgozott hasonityagnak. A koncepcioban

megfogalmazottak elérésére teéngpéseket nem tette egyshed az a helyzet,

19 HOSZ vélemény a stratégiai fellilvizsgalatrol Egy000. januar IX. évf. 1. szam. 29. szamu
melléklet
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amelyet a kormany a Hszt mdédositdsanak folyamatbegtetésével teremtett. Az
FRDESZ-el koézosen kidolgozott rendfokozati illetmészorzok megemelésére tett
modositd javaslatot sem sikertlt a Parlament etdiviA parlamenti partok nem
vallaltak egy ilyen modositas beterjesztését a gstali térvény modositasa
elokészitése idszakdban. Szinte a teljes 2000. évet kitoltotte szt Hkilonboa
modositdé javaslatainak véleményezése, Uj javasldtmlolgozasa. Majusban a
miniszterelndknek irt levéllesikeriilt kikényszeriteni a Tarcakozi Erdekegyertet
Forum (TEF) ulést, amelyen a fegyveres szféra geakezetei kifejthették
véleménylket az ugynevezett “150 paragrafust” middomditvanyrol. A kéébb
napvildgot latott koncepciokat kulonféle forumokegyeztették a szakék A f6
térekvés arra iranyult, hogy a hivatasos és s$déses szolgalattal egyuttjard
korlatozasokkal és hatranyokkal azonos mértélenszolgaltatast tartalmazzon a

torvény. Emellett biztositsa a katona “egyenruti@rgolgar’ eszme megvaldsulasat.

Az illetmény pozicidk javitdsa mellett a modositisia HOSZ nagy figyelmet
forditott a Hszt. korabban sok konfliktust okozdészolgalatteljesitési &@ol szolo
fejezetének megvaltoztatasara. A szakszervezet@etedett, hogy a térvénybe egy,
a szolgalati feladatok ellatasat biztositd, de torkdk jogait is tiszteletben tartd,

egységesen értelmeztetormaszoéveg keruljon be.

A 2000 6szén, a parlamenti dontéseket kéeet fel késziltek a személyi
beszélgetéseken valo részvételre. Az atalakitas kemdgsének elhluzodasat
kihasznaltak az alapszervezeti véketaz Ugyvivk és az érintettek minél alaposabb
felkészitésére. A régibtalalkozék, az Egység Ujaagbmegjelentetett, a
jogsegélyszolgalat vezge altal irt tajékoztatok, folvertezték az egyerteke HOSZ
altal szervezet 24 oras telefonos tgyelet hasar@csado szolgalatkéentikbdott. Az
agyvivek, ahol arra igényt tartottak, részt vettek a sdgimBeszélgetéseken és
hatékonyan képviselték a tagok érdekeit. Sajnos sikeniilt megakadalyozni, hogy a
beosztasi nomenklatira valtoztatasara atfogo idegrendezés nélkil sor kerdljon,
igy az erdeksérelmeket ne okozzon. A HOSZ minditggkalyozta, hogy ez a lépés a
kormanyhatarozatban megfogalmazottak ellen hat. Nemgiti sem az allomany

minéségének, sem a csapatok feltltottsegének javitasat

Nagy feladat harult a HOSZ-ra a hadseteghkivalok tarsadalomba valo

beilleszkedésének segitésében. Az ezt szolgalpzikék finanszirozasara csak a 24.

199 A munkavallaléi oldal véleménye a szervezési faladbkészitettségét és a “humancsomag”
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ordban, vagy azutan jelentek meg a konkrét Osszedgekcsuszas miatt, a
szakszervezetnek megfeszitett munkara volt szuksdeggy fellelie a célcsoportokba
tartozokat. A hatékonysag novelése érdekében, dgtadatokat is vallaltak, amelyek
egyebként nem szakszervezeti feladatok, de assgiklvagy nem akartak, vagy mas
feladataik miatt nem tudtak azokat ellatni. A feladem csak révidtavon volt fontos,
hanem meghataroz6 eleme lett, az Wrmaneteli, a “félfele, vagy kifele” elven

mukodd rendszernek.

A 2000. évben sikertilt végre kbzhasznuva és ezggltemikodokéepesse tenni, az
1994—ben alapitott Katonak a Torvényességért ésiztogsagért Alapitvanyt’ Az
Alapitvany hatékony rikddése U] tavlatokat nyithat, mivel vagyofiggsi lehetségei
kedvedbbek, mint a szakszervezeté. Sokkal kedlbzpénzigyi konstrukciokkal

vallalhat at feladatokat az alapitotoh feladatai.

— A tdmogatottak szolgalati jogvitaiban a jogi kéglet szervezése, koltségeinek

téritése illetve megéllegezése,

— a jogsegeélyszolgalatot véfjzszemélyek és a demokratikusan valasztott

tisztségvisdik tovabbképzésének tamogatasa,

— a hatranyos helyzetbe keflikatonak egzisztencialis gondjainak mérséklése,

munkaeépiaci pozicidinak javitasa,

— kiadvanyok, konferencidk, tudomanyos kutatasok &peehyezése, tamogatasa.

A kongresszuson meghatarozottaknak medfefela szolgaltatasokoébitésének
elss elemeként a HOSZ élet és balesetbiztositast kétottlen tagjara. Az Atlasz
biztositoval kotott szebrlés lehetvé tette, hogy a tagok kdzvetlen csaladtagjai is

biztositast kossenek hasonléan kedvettételekkel.

Megujult és mar szines formdban jelent meg a seakszet lapja, a X.
evfolyamaban jar6 Egység. A lap minden taghoz afjuthavonta adott friss
informaciokat, fontos eszkdze lett a tagok és aetéeszr kommunikéciojanak. A

szervezet WEB lapjar6l ma mar egyre szélesebli kiformaciét szerezhet minden

helyzetéél. Egység 2000. oktdber I1X. évf. 10. szam.

20 A Fgvéarosi Birdsag 2000. elején kdzhasznl szervezejkéyezte be a kordbban mintegy 6t éve
“alv@” Katonak a Torvényességért és Jogbiztonsagéapitvanyt. Az alapitvany legfontosabb
célkitizése a honvédség modernizacidjanak tamogatasa, ofgalstteljesités jogszabalyi
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érdekbds. Az egyik meghataroz6 szolgaltatds az ingyenessejgélyszolgalat,
folyamatosan jol mkodott. A tagozato®' altalaban jol képviselték tagsagukat az

EInbkségben és a kdzépstikatonai szervek szintjén.

A Nyugéllomanyu tagozat annak ellenére szervesreslit a HOSZ rikbdésének,
hogy egy félreértés miatt, a tagozat kiuldottei nattek részt 2000—ben az orszagos
valasztmany munkajaban. A valasztmany tavollétikiem hozott a nyugallomanyu
tagozatra hatranyos hatarozatot. A tagozat kulom@&edményes munkat végzett a

nyugallomanyldaknak nyujtott szolgaltatasok szersézén.

Megujult a Légied tagozat vezetése, mert a kongresszus a korahiatdnokot
valasztotta a HOSZ alelndkévé. A korabbi egytkadéesi megallapodas
megujitasaval biztositottak a LégdierVezérkar és a tagozat tovabbi jo

munkakapcsolatat.

A Kozigazgatasi tagozat vezetése Gk megszokott aktivitdssal vett részt a
szervezet munkgjaban. A hadkiegésziarancsnoksagok atszervezése a kiadvany

anyagainak zarasakor zajlott, a tagozatra ekkart@rtegnagyobb feladat.

A Tanintézeti tagozat j0 szakmai munkaval képwvselttagsagat a tanintézetek
jelents atalakulasa kozben. A tagozat elnbke képviselszakszervezetet az
egyintézményes tiszthelyettes képzeést kialakitdo kacsoportban. A tanintézetek
atalakitasa miatt a jében nem célszér onallo tagozatként tkodtetni. A

Kdzigazgatasi és a Tanintézeti tagozat 6sszevadldeiytak targyalasok.

A Szarazfoldi tagozatot nagy d&deszitések ellenére sem sikerilt &ell
hatékonysaggal tkodtetni. A kdzelmdltban toértént vesdstgvaltas, a Szarazfoldi
Vezeérkar 6nokével megkoteridegyuttnikddési megallapodasobiészitése biztatobb

jovét igér.

A Logisztikai tagozat jol szervezettentikddott. A vezeii valtozasok ellenére
korrekt egyuttnikddést alakitottak ki. A logisztikai csapatok atseeése miatt
kialakult bizonytalan helyzetben az egyuikktdést irasban, megallapodas formajaban

nem sikerdlt rogziteni.

feltételeinek korszéisitése, a szolgalat teljgsditjogi kultirajanak fejlesztése, valamint a hatdsy
élethelyzetek megoldasanak segitése. Egység 2G(xH® 8. p.
1 Tagozat-tapasztalat Egység 2001. majus X. éwzdm. 31. szamu melléklet
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A szakszervezet altal képviselt és reprezentatithsos (és szdidéses) allomany
érdekeinek, allampolgari jogainak képviseletét édelmét a 2001. évben folytatdédd

hadet—atalakitas soran a jogsegélyszolgalatot tovalsbedatta.

6.9. AHOSZ jov 6képe

A HOSZ Il. kongresszusa altal elfogadott alapprogm@nymutatast ad ahhoz, hogy a
szervezet a tagok akaratanak megelel fejlodjon, formaldodjon. A program a

korabban megfogalmazott jelmondatokra épit. A szakezet el kivanja érni, hogy a
katona ne legyen més, mint egyenruhas allampofgérolgalata, amelyet a szolgalati
torvény kulonleges kozszolgélatként fogalmaz megyén kilonlegesen megbecsilt
és elismert. A katonai szolgalatbdl kovetkekotelezettségek és a torvényben

biztositott juttatasok aranyban legyenek.

A “Roélunk, nélkulink, ne dontsenek!” jelmondatnakytkell érvényesiilnie, hogy a
torvényi alapokon nyugvé érdekegyeztetési rendbagékonysagat novelni kell. A
tarsadalmi parbeszéd rendszerének valamennyi &zikihzvetlenil, vagy kdzvetve
helyet kell kapnia a HOSZ-nak. Ezeken a szintekeszakmai allaspontot (a jo
hattérrel kialakitott) az eérdekérvényesitésbeni pisdtségvisaikkel kell képviselni. A
szakszervezetnek képviselt alladspontjaval, munkdéjdekintélyt kell szereznie a
katona tarsadalom, a katonai €s politikai vezetésiem szintjén.

Az EUROMIL tagszervezetéit atvett tapasztalatok hasznositasaval névelniell
szakszervezeti munka hatékonysagat. Az EUROMILvaldgszervezeteként hozza
kell jarulni a katonak eurdpai szinképviseletéhez. Tovabb kellésiteni és segiteni

az alapszervezetekben folydo munkat.

Az alapszervezeti és csoportveiet fel kell késziteni érdekegyeztetési technikak
elsajatitasara. Uj tartalommal kelb\iteni a nyugéallomanyt katonak érdekvédelmét.
A megkllonboztetett tarsadalmi megbecsulésre aalpmganyu katona is joggal tart
igényt a tobb évtizedes katonai szolgalata alapfarszakszervezeti szolgaltatasok

bévitésével hozza kell jarulni a tagok komfortérzetejavitasahoz.

A kor kovetelményei folyamatosan Uj kihivasok eléitjdk a szakszervezetet.
Ezeknek a kihivasoknak megfelelni csak egy folyaset, megujulni kész és képes
szervezet képes, amely élvezi tagsaganak cseléhkmogatasat, amelynek profi

vezebi vannak, amelynek tagjai egy jOlikddé hadseregben érzik jol magukat.
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OSSZEGZES, MEGALLAPITASOK,
TUDOMANYOS EREDMENYEK

Az értekezésben megallapitast nyert az a tény, hdgiyatasos allomany, ezen belil
is a tisztikar, nem szakadhat el és nem is szakad&sadalmi valtozasoktél. Ennek
megfeleben atalakult a hadsereg human jellege, a katorakdliem integracioés elve.
Az atalakulas Iényege a foglalkozasi jelleg fokozsatérnyerése. Megallapitast nyert
az a tény is, hogy az eredményes tarsadalmi inéefe a huméan szféra egészét
atfogbé meguijitasat jelenti.

A bevezedben feltett kérdésre, azaz a rendszervaltozas uté@gvaltozott
viszonyok kovetkeztében milyen valtozasok kovetkkezbe az érdekképviselet,

érdekvédelem terén, az értekezésben leirtak aléggaegzeésink a kovetkez

El6sz6r annak tudomasul vétele, hogy nem elegemdak az eldljarora
hagyatkozas. Ez ugyanis nem képes maradéktalanudsani a jogalkalmazas
gondjait; a jogalkotas, a koltségvetés elosztadalah pedig a kormanyzati oldal nem

elegend a dontésekhez.

Masodszor, az érdekvédelem nem 6ncél, benne agafélé@endeltségi viszonyok
tukrozodnek; az alarendelt, kiszolgaltatott védelmét huttaszolgalni a hatalom hibas

vagy nem kellen érzékeny fikodésével szemben.

Harmadszor nem parancsnoki tekintély és fliggelnszonyok ellen iranyul,
ellenkedleg, a torvényesség dmitésén, a kdlcsonodséalyds megoldasok feltarasan
keresztil a hadsereg fegyelméért, egységeeért, keskleszsegeert fejti ki
tevékenységét. Nélkilozhetetlen a jogbiztonsag nésgese is. Az élet ugyanis olyan
problémak megoldésat teszi fontossa, mint az ées&igg megismerése, a jogforrasi
rendszer torvényessége, a jogalkotas szakmai smEla0 az egyérteltn és
kiszamithato szabalyozés, a szervezeten belllhgatknak, valamint a kidskontroll

hatékonyabb igénybevétele.

Erdekképviseletil, érdekvédelenti eredményesen sz6t valtani csak olyan
hadseregben lehet és érdemes, amely képes fenntamaunkaeépiaci
versenyképességét, a tagjait motivald és onképzaszditd kultardjat, a tisztikar

118



értelmiségi Iétével élet— és munkakorilményeit. gdoka ma méar nemcsak fegyvert
viselb harcos, hanem képzett kozvétis, aki a tevékenysége soran a demokracia és a

szabadsag értékeit kozvetiteni &séeni koteles.

A katonai tevékenység egyre inkdbb a tarsadalomngigjtott szolgaltatas
form4jaban jelenik meg, a katona tgyfele a tarsesdadk. EbBI kovetkezik, hogy a
katona kozszolgalati tevékenységet folytat. A higas allomany tagjait szolgalati
viszonyukbdl ereéen szigoru fuggelmi rendben, életik és testi épségu
kockaztatasaval jar6 feladatok jellemzik, amelyedgyes alapjogaik korlatozaséaval
teljesitenek. A jo¢ feladatai és kihivasai kozé tartozik az a ténygyha katonak
szocialis biztonsaga az allam elkotelezett gondd&&énak a fliggvénye, amelyet csak

egy egész Eurdpara kiterfedzocialis torvényalkotassal lehebstgiteni.

A kozvéleményben A&ltaldban a hadsefkgalkotott tradicionalis felfogas
érvényesil. Olyan szervezet képe él a tarsadalonalaely a nyilvanossagatlelzart.
Belsileg szigoru hierarchikus ald— és folérendeltséggamyok uralkodnak; a katonak
jogai és kotelességei aranytalanok, kiegyensuljenzait, a munkaviszony helyett a
szolgélati viszonyok a szolgalati érdek abszoldérfgevel, a tarsadalom altal alig
befolyasolhatd, alacsony sZinpgszabalyokban keriilinek megfogalmazasra; ahol vas
(vak) fegyelem uralkodik, a parancs, illetve a pasmok személye és tevékenysége
biralhatatlan, a katonai “jogrend” felett széleshd¢almazasu parancsnoki ferdyit
hatalom és katonai kulonbirésagdékkodnek, s a szervezet a “berukkolastél” az

“obsitig” a katonak teljes személyiségét , magéeéleirtokba vesz’?

A hadsereg Magyarorszagon minden nemzetpré@babdl kivette a részét. A
tarsadalom azonban ezért a helytallasért és a@lbzahasem volt igazan halas. “A
sztalinizalassal kezddléen legitimitasra szert tenni képtelen hatalom asbezhét sem
tudta olyan helyzetbe hozni, amelyben az legitidta@lismertséget, elfogadottsagot )
kaphatott volna?®® A tarsadalom &kt nemzeti jellegének és 6nalldé nemzeti
funkcidjanak hianyabdl adodott az, hogy a lakoseég ismerte el magaénak a

hadsereget, illtetve nem latta értelmét a fenrdartak.

Még arnyaltabba tette a helyzetet, hogy a magyadgrkormanyzatnak nem allt

maédjaban eltekinteni a Varsoi Szédes kotelezettségeinek teljesitésétigyanakkor

22 g5zekeres: 1. p.
23 Dr, Szab6 Janos: Valéban bomlik-e a hadsereg? Magtonvédség Oktatasi és Kulturalis
Anyagellaté Kézpont 1991. 10. p.
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nem tehette meg azt sem, hogy a terheket nyilvantesgyék a tarsadalomaél
Tudathasadasos allapot volt ez, de a hadseregfigkdmie kellett: a csucsokon a
katonai é€s a partallam 6sszefonodasa, egymashzassyprivilégiumok megszerzeése,
fuggoseégi viszonyrendszer kialakulasa volt a jelléma szervezet zémére pedig a
tarsadalomtdl valo elzark6zés, a parttagsaggal 7davolhatdésag, jogi garanciakat
nélkuloz masodrendl allampolgari statusz, a szervezet elhagydsanakzitése, a

kontraszelekcié, a soha meg nem kgglbzhet vezetési akarat sfi?

Mi jellemezte ebben az dtben a hivatasos allomanyt, kiemelten a tisztikart?
Kedvedtlen élet— és szolgalati viszonyok, relative romalészségiigyi mutatdk, a
katonai palya presztizse, vonzereje tartésan aigcsolt, $t csokkew tendenciat
mutatot?® A hivatdsos allomany “féken tartdsanak” egyik égEk volt a
jogfosztottsag, tovabba a politikai megbizhatosaérogje, az informacios és a
tarsadalmi zartsag. A hadseregikiidésének ez a modellie nem maradhatott
véltozatlan, nem tudta a szervezetet elzarni adatsmban kibontakozé lassu, hossza
atalakulas hatasaitol. Az elmult hdasz—harminc esbleen a téma irant érdeklo
kozvélemény a korabbi ismereteivel 6sszeegyezbatedeményeknek lehetett tandja
a fejlett vilhgban. Német katonak vonultak a naggsak utcéin allampolgéari jogaik
kiterjesztését kovetelve. Olasz tisztek tlntettekelnoki palota €t a tarthatatlan
életkorilmények miatt. Amerikai fiatalok égették leéhivoparancsukat, és fiatal
katonak ezrei dezertaltak a viethami haboru elikakbzva. Mas fejleményeét is
lehet értesiilni, még ha nem is kaptak a fentiekimg&zhed nyilvdnossagot: az
Otvenes—hatvanas évek forduléjan kiépillt a némalsdragben a “bizalmiak
rendszere”, megalakult a Bundeswehr Szoévetség; cla@iszagban 1969-ben
létrehoztdk a Katonai Szolgalat Legfel$anacsat, 1978-ban az olasz hadseregben
jottek létre a keépviseleti tanacsok; AusztriabarBandesheer—ben bizalmiakat és

szolgélati hely — bizottsagokat valasztottak.

Magyarorszagon a hatvanas évelb édlarmadat kovéen a kétdiplomas tisztképzés
eredményeképpen egyrétha hivatasos allomany képzettségi szinvonalaanglkor
nem valtozott a szervezet zartsaga, a katonak rszigontrollja. A tarsadalomban
megindulé liberalizalédas, a személyes gyarapodésydérése csak még jobban
kiemelte a hadsereg szervezeti megrekedését. fekismajd a tiszthelyettesek is

“kritikus tbmeggé” valtak. A szervezet bélayilvanossagaban a hetvenes évekre mar

24Jo.: 10-11. p. A hadsereg tarsadalompatolégidisige részletes leirasa.
5 yo.: 10. p.
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tarthatatlanna valt a személyes szabadsag igény@Eneakkritikus gondolkodasnak a

206 a5 elindult annak

leszoritasa. Kezdett kibontakozni a szocialpolitikaemlélet
“intézményesedése”. Feldedtt a katonai érdekképviselet lebsdge, lehetett
beszélni a hivatasos allomany joghatranyairol é&ommpenzaciok hianyardl. E
folyamat megfékezhetetlensége nyilvanvalova varavjet kilpolitikai nyitas utan,
illetve a Vars6 Szefiwés 0j doktringjat kovéen. Az ezt kovet reformlépések “csak
pénzbe ne keriiljoR®’ szempont szerint szilettek, s végig a modellvatgstein

belldl maradtak.

198961 valtozott meg a kép, ugyanis a tarsadalmi vakokaegyértelrien
“rendszervaltas” tartalommal telittek. A kbzép—eurdpai hagyomanyokbdl éext a
fegyveres g@iknek nem voltak elképzeléseik a politikai hatalorhikepcsolatban. Ez
az oka annak, hogy nem mertltek fel olyan kérdéabk] a megoldast a fegyveres
er6k igénybevétele oldotta volna meg. A magyar taresdaa szovjet csapatok
kivonasat, a VarsoOi Szdidés széthullasat egyfajta megszabadulasként élte e
fegyveres dikre koltott pénzt foloslegesnek, a fenntartott gzeet tul nagynak, az
egész hadsereg “egészen radikdlisan leépitehf®® tiint. A gazdasagi helyzet
romladsa pedig azt eredményezte, hogy a mindenlarn&nyok gy itélték meg a
fegyveres diket, ahonnan kévetkezmény nélkil el lehet vonni @tskgvetési
tamogatast. A helyzetet tovabb nehezitette, hogpoltikai vezetés nem tudott
vildgos, egyertelin feladatot szabni a hadsereg szamara. A rendstsabvedsen
igy megkezddott a magyar fegyveres &br létszamanak és eszkdzeinek gyors
csokkentése, anyagi készleteinek, tartalékaina@léfst. Koltségvetési szempontok

miatt a “maradvanyel¥¥ minisztériumok kozé keruf®®

Azonban “A hadsereg nem olyan, mint egy korlatelelbsség tarsasag, amely
hétl hétre Ujjaszervezhé&t atalakithatd, megszintetbets atformalhatd...Nem
élettelen targy, mint egy haz, amely lerombolhatGgegnagyobbithaté vagy
szerkezetileg atalakithaté a tulajdonos vagy asébgreszélyei szerint® ebben a
helyzetben kulcsfontossagu valik a mértekadd szagsséglek szerepe, a fliggetlen
személyiségek “kritikus tomegé*! A hadseregben, a tarsadalomhoz hasonléan

nehezen viselik az emberek az &atmeneti allapotokataz ebbl szarmazoé

2% Jo.: 13. p.
27Jo.: 13. p. )
2% Dr, Gazdag Ferenc: Magyar biztonsagpolitika 1900@Uj Honvédségi SzemR001/12. 33. p.
209
Uo.: 33. p.
#0Winston Churchill szavait mottéként idézi Szabaidban...5.p.
“1yo.: 18. p.
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bizonytalansagokat. A szétesés pedig eltavolitja egges allomanykategdéridkat
egymastol, & az azon bellli személyeket is. Ennek legkézersigiinkovetkezmeénye,
hogy elszaporodnak az egyes tulélési stratégiakegyeni probalkozasok, akar az

életmirbség tartalmanak, értékének rovasara is.

Megjegyzem, hogy kulon figyelmet érdemel a hivasagibomany 6nmeghatarozasa
a tarsadalomhoz kapcsolédd gondolkodas modjanakfckéeruletével: az egyik a
hadsereg nemzeti jellege, a masik a hivatasos allgnak az érdekvédelme. Ezek
fontossagat az indokolja, hogy ezek adjak az aligma kiemelve a tisztikart —
|étjogosultsaganak j@beli alapjat, illetve perspektivikus |étének,

munkakorilményeinek, életfeltételeinek biztositsatfat jelenti a fent emlitett két

mozzanat.

Megallapitom azt is, hogy a hadsereg nemzeti jéliely ebsitését egyerteltien
sajat ugyének érzi a tisztikar. Az éblszarmazo feladatokon belll nagyon élesen
kilbnbséget tesz az alapetartalmi mikodést megujitd lépések és a fellleti,
szimbolikus mozzanatokra iranyuld lépések kisebmtdssaga kozott. EBb
egyertelnien kovetkezik, hogy a hivatasos allomany nem ellanzndszervaltassal
jar6 szimboOlumcsere végrehajtasat, de sajat éles— ndunkakorlilményeire
erdteljesebben hatonak tekinti azolebieket, s a rendelkezésre all6 csokkentett

koltségvetés valdban funkcionalis felhasznalasaethébglal allast.

A katonai érdekvédelem kérdésében megallapitomy hogendszervaltas idején a
tisztikar nem lat érelépést, & romlast érzékel. Ellentmondéasos a helyzet, higszen
Uj felss vezetésbe vetett bizalmétha hivatasos allomanynakjtsaz akkori vezetés
jobban képviseli az érdekeit, mint a rendszervélidsgebz6. Ennek oka, hogy az
allomany nem “szerencsésen kivalasztoft” személyeldl akarja érdekeinek
képviseletét, hanem a tartésabb garanciat j@lemézmeényes érdekképviseletet, a

sajat érdekének megjelenitését hosszu tavon.

Végezetiul megéllapithatom, hogy a hadsereg — kiemal tisztikar — funkciojat a

nyilvanossag tarsadalmi kontrollja (elienése) és a parlament politikai ellerésé

“2o.: 22. p.

213 Dr. Szab6 Janos: A fegyveresslercivil kontrollja Uj Honvédségi Szemle 1995/6 fiiZED. p. A
tarsadalmi kontrollvaléjaban ketis értelnfi, magaban foglalja azanyitags és azellensrzésg. A
kontroll magyar forditasként elfogadott “eltgnés” az eredeti jelentéshez képest szerényebb, csa
annak egyik tagjat, a skebb értelmi ellerdrzést jelenti, azaz a végrehajtasnak a szervezeti
miikddést iranyité norma-és utasitasrendszerrel (assakkal a megfeléltarsadalmilag kimunkalt
és elfogadotimintava) vald 6sszevetését.
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alatt valdsitja meg. Kozvetlen iranyitasat a hoedd kormanyzat végzi oly modon,
hogy a hadsereg szilkség esetén késedelem nélllinalthatd legyen, de elegénd
jogi biztositékkal is ahhoz, hogy semmilyenilszpartérdekek ne tudjak azt

14 A fegyveres dik civil kontrollja, a tiszti professzionalizmtls, a

felhasznalnt.
katonai hatékonysag és a szervezeti kohézié koegitensuly kialakulasat, illetve
valtozaséat alapvéén meghatarozza az adott orszag nemzeti hagyomtiménelmi

Oroksége és a politikai—-gazdasagi stabilitasa.

Az értekezéssel bizonyitani latjuk azt, hogy atilksz a rendszervaltoztatas utan a
korabbi identitds—kereteinek megesesével Uj identitas—épités allapotaban van. A
tisztikar identitasanak atalakulasa az elmult @dekben igen felgyorsult. A
hagyoméanyos értelemben ismert “parancsnokbdl” iradankét végé “fegyveres
burokrata”, késbb a katondk gondjaival foglalkoz6 “szocidlpedagdguett,

napjainkban pedig a “menedzséftipus a dominans.

A tarsadalomban elfogadott értékek nagy mértékhefolyasoljdk annak szerves
részét alkoto, hadseregbeli értékek elfogadasét..isilegyenek csak felvilagosult,

rendes, szilard és szabad allampolgaraitok, lesgnek katonaitok is.2*’

Tovabba a rendszervaltozas kovetkeztében a poliBkagazdasagi valtozasok
folyamatadban egyre markansabbancdit fel a kilonbo# tertletek dolgozoinak és
foglalkoztatottainak érdekképviselete. A valtozasokm kerllik el a Magyar
Honvédséget sem. 1990 6ta a hadsereg hivatdsozdalo tagjai nem lehetnek tagjai
politikai partoknak, viszont jogot nyertek arra,gyamegalakitsak sajat érdekveédelmi
szervezetiket. Ezek —tbbbek kozott a Honvéd Szakszet — nem rendelkeznek
ugyan a szakszervezeteket medill@gok mindegyikével, de mégiscsak a védelmi
szféra ellefirzési tertletének kell tekinteni.

24 Dr. Szab6 Janos: A hivatasos honvédtiszt hely@sadalomban c. Uj Honvédségi Szemle 1995/6.
sz. 89. p.

215 prof. Dr. Szab6 Janos. A civil-katonai kapcsolattkélete és atalakulasa a bipolaris korszak utan ¢
tanulmanya Magyarorszdg NATO-tagsaga és a honwedefgalakitdsa Tanulmanyok és
dokumentumok Budapest, 2000 9-10. p. Samuel Huetmsgzerint a civil kontroll nem mas, mint a
tarsadalomnak az a sziikséglete, hogy parhuzamoasimaiizalhato legyen a katonai alarendelés
és a katonai harcképesség. Ez az objektiv civiltrktin ennek a kulcsa pedig a katonai
professzionalizmus. A Huntington-féle magyarazainnegyedli, ugyanis a téma ismert tudésai
még Morris Janowitz és Ch. Moskos is. Janowitz mdthikus professzionalizmus” kategoriajat
épiti fel, amely az eltérszociolbgiai jellemék szerint valtozik. Moskos szerint a posztbipolaris
tarsadalmak fegyvereséeegyre inkabb “foglalkozasi jellédj keretszervezetekké valnak.

2% Harai: 48. p.

27 plexis de Tocquewillet idézi Dr. Szab6 Janos:efyyveres gk civil kontrollja c. irds mottojaként
Uj Honvédségi Szemle 1995/6. fiizet 1. p.
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Megterembdott az “egyenruhas allampolgar” eszméje, ami ltarienal is
feltdltodott az elmult években. Ennek egyik fontos elenoglyhmegsiint a kilonalld
katonai igazsagszolgaltatas, igy a polgari igazsdgaltatas egységes allampolgari
kezelést kivan megvaldsitani a katonak és a ciwalskében. A “szakszervezetesedes”
megitélése azonban ma még mindig vegyes érzelnfeleszt. A szakirodalmi
alldspontok figyelemmel kisérve lathatjuk, hogy &spk (Moskos) véleménye szerint
“egy hivatas—intézmény nem szervezheti magat éstgkutta”, ha ugyanis megteszi,
akkor mar nem az tobbé. Ezzel szemben all6 nézetrrid1 Janowitz), hogy a
szakszervezeti tevékenységet a civilesedés egyikmgderének tekintik, ami nem
befolyasolja k&rosan a tiszti identitast. A katot&i nem jarhat ugyanis kulturalis
devalvacioval, alapvét  szikseégletek visszaszoritasaval, egzisztencialis
kiszolgaltatottsaggal, a személyiségének a torauldsJanowitz szerint éppen ez adja
meg a professzio erejét, s a folyamatot visszatwatitlannak tartja, amit a tarsadalom

szerkezetvaltozasa ugyis kikényszeritene
A értekezésben a tudomanyos eredményeket az dtblabidoglalom 6ssze:

1. Els5 izben kerultek 6sszefoglalasra a tisztikar érdekiérekvései. Feltartam a
szervepdés dinamikgjat, azokat a konfliktusokat, a komfifok megoldasi
modozatait, amelyek az érdekweszervezetek és a katonai, politikai vezetés kozott
|étrejottek. Megdallapitom, hogy az érdekvédelenmd&skorében Uj dimenziot jelent az
allam, a tarsadalom és a fegyvere8keegysége. Az érdekvédelmi tevékenységet
vega szervezetek (szervédések ) az ésen centralizalt hadseregben is csak akkor és

azaltal valnak legitimmé, ha alulrdl épitkeznek.

szervezeti rendszerbe valo integralédas szikségesss okait. Megallapitottam,
hogy a tisztikar nem fliggetlenitheti magat a piacéls a polgéari tarsadalomban zajlé
hazai és nemzetkozi valtozasoktol. Bizonyitottamgyh az egységesiil Europa
jovébeli egyik legfontosabb terllete a szocialis paxbdsntézmenyi kiépllése. Ennek

hianya vagy elhanyagolédsa biztonsagi kockazatbhragaban.

4. Kimutattam, hogy a hivatdsos hadsereg, a $déses allomany témeges
megjelenése étevetiti a piackonform megoldasok szikségességének
alkalmazasat. A hivatdsos hadseregben a katondk adeor teljesitenek
szolgalatot, ha megfetelilletmény, felszerelés, kiképzés mellett, az éedek
ervenyesitésének is kéltere van. Ezt a teret a jogszabalyok foglaljalettss,

amelyek meghatarozzak a katonak jogait és kotejegiseaz alapvét jogok
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korlatozasat. Ebld addddan a katonai szolgalat nem kényszer, hanmda@nd

vallalt hivatas lesz.
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