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BEVEZETES

A kutatasi téma, azaz a koéltségvetési gazdalkodas, a kincstari
szemlélet, a makrogazdasag szerepl6i és a jelentkezé kbélcsonhatasok
teljes kori feltarasa rendkivil nehéz, bonyolult, esetenként reménytelen
feladatot jelent. A. Marshall véleménye szerint "... a gazdasagi élet
tanulmanyozasat részben az neheziti hogy a gazdasagban minden
Osszefligg mindennel, ezért szbvevényes viszony all fenn a rendszer
kilbnbbz6 valtozoi kbzétt. Masrészt a gazdasagi folyamatok id6beni
befolyasa is komoly nehézséget okoz a kutatonak. Az okok ugyanis nem
azonnal hozzak létre a végeredményt, hanem idbében hatnak. De mik6zben
az egyik tényezoé érezteti valamely valtozora gyakorolt hatasat, kbzben ettél
fuggetleniil ugyanezen valtozora mas téenyezdk is hatnak." [33.45]

Foleg akkor valhatunk bizonytalanna, ha raébredunk, hogy kevés az
egyértelmlien elkllonithetd ismérv, melynek vizsgalata, elemzése
kétségtelen bizonyitékot szolgaltatna hipotéziseink, feltevéseink igazolasara.
Egy-egy mar kialakitott modell talan megoldhatna a problémat. Az elemzés
mar technikai kérdés, az igazi nehézség a modell megsejtése, létrehozasa, a
valtozok felismerése és kvantifikalasa. A védelemgazdasag egészét atfogdan
hazankban varat magara a stock és flow valtozok koélcsdnhatasanak
tematizalt elemzése. Az angol nyelvi szakirodalom mind elméleti, mind
gyakorlati szempontbdl is mélyebb meritést tesz lehetévé. A koltségvetési
szektorban, a honvédelmi agazatban igy is hianyérzetink tamadhat az
Osszefuggések feltarasa, értelmezése kapcsan. Az egyes alkalmazott
modellekkel kapcsolatban kevés a kornyezeti feltételekre, igy az
allamhaztartas midkodésének értékelésére, a konyvvezetésre, a szamviteli
protokollokra valé utalas, és a valds, szamszerisitett kapcsolatrendszer

leirasa.

Kutatomunkam célja, hogy bemutassa azokat a f6 valtozokat, amelyek a
védelmi szektorban, egyenként is szinte mindig bonyolult alrendszert alkotva

jelen vannak, érthetbvé tegye strukturajukat, alrendszeriket, értékelje azok



lényegét, kisérletet tegyen az Osszefiggések, az dsszekapcsolhatésag
bemutatasara, valamint U] eljarasok és mddszerek alkalmazasanak

lehetéségét vesse fel.

Nem megkerilhet6 terllet a kozfeladatok strukturalasa, az elméleti hattér, a
tarsadalmi valtozasoktol, a tarsadalmi berendezkedésekt6l igenis fuggb

szempontrendszer bemutatasa.

A disszertaciom megirasanal kovettem az elmélet és a gyakorlat
egységének elvét, jelezve az adott terllet teljes rendszerben elfoglalt helyét,
hatasat a rendszer mas elemeire vonatkozéan. Szerves elemként kivanom
bemutatni a gyakorlat altal kifejlesztett eljarasokat, tapasztalatokat azokon a
terlleteken, amelyek igazan mozgasban tartjak a rendszert, amelyek a
muikodés normalis allapotaban a hattérben szolgalnak és szolgalhatnak, a
védelmi funkcidkat kiszolgald bazisként mikodnek, amelyek nélkul
piacgazdasagi korulmények kozott nem mikodhet haderd. A NATO és az
EAPC egyuttmikodésében, illetéleg a nemzetkdzi bevetéseken megszerzett
tapasztalatok kitekintést engednek a kulonb6z6 moddon és mindségben
megjelend kornyezetre, bemutatva ezzel a gondolkodasunk-tevékenységunk

és lehet6ségeink iranyait, valamint kereteit.

Gazdalkodasrdl lévén szd a kobzgazdasagtan altal kinalt moddszertan
hasznalata kerul el6térbe a védelmi agazatra vonatkoztatva. Ezzel
parhuzamosan a tarsadalmi akarat kifejezését megtestesito
jogszabalyokban, vagy az iranyitdas egyéb eszkdzrendszerében
megjelenitett, kodifikalt szabalyrendszer is kezelésre kerul. Térekedve az
absztrakciora, a jogszabalyokban rogzitett eljarasokkal csak a szukséges
mértékben kivanok élni, torekedve ezzel a valdédi gondolatok, problémak
felvetésére és arra, hogy e kérdésekre valddi, a téma természetébdl
fakadoéan konkrét vagy opcionalis valaszok szllethessenek. A kozismert,
vagy legalabbis annak vélt ismeretek, azok csoportositasa kisebb sullyal,
gyakorta csak evidenciaként, jelzés értéklen kerll megjelenitésre. Azokat a

terlleteket pedig, amelyek latszélag marginalis helyzetben vannak, de sulyuk



megitélésem szerint nagy, részletesebben fejtem ki. A kérdés allandodan jelen
van, hogy redlisan és megfeleléen értékeljuk-e a lehet6ségeinket,
képességeinket? Ha nem, milyen eszkozrendszer all rendelkezésre a
megismerés, a megismertetés és alkalmazas terén a magasabb szint

elérésére?

A témavalasztast indokolta, hogy az allamhaztartas egésze és az egyes
alrendszerek - a piacgazdasag épitése kapcsan — az elmult évtizedben
lényegi valtozason estek at, ez a valtozas napjainkban és a jovében is
érvényesulni fog. A honvédelmi tarca integrans része, elszenveddje és
alakitoja a rendszer egyes elemeinek. A feldolgozott téma kihat a védelmi
képesség teljesitésének lehetbségeire, korulményeire, a tarca hazai és
nemzetkdzi érdekérvényesitd képességeire. A valtozasok és a szandékolt
jové alakitasaban a gazdasagi szinteken a feldolgozott terlletek mind
elméleti, mind gyakorlati oldalrél — megitélésem szerint hangsulyosan jelen

lesznek.

A kutatas soran vizsgalandé teruletek, feladatok csoportositasa:

A honvédelem, mint kozjészag szolgaltatasanak, igénybevételének,

kornyezetének, kapcsolatrendszerének vizsgalata.

- A védelemgazdasagtan tartalmanak és az alkalmazott modszertannak a
vizsgalata.

- A védelmi agazat er6forrasai megszerzésének, felhasznalasanak
értékelése.

- A koltségvetési és vagyongazdalkodas bemutatasa és vizsgalata.

- A honvédelem, mint kdzszolgaltatas nem hagyomanyos eljarasi renddel,

eszk6zokkel vald biztositasi formainak, lehetéségeinek vizsgalata.

A kitlizott tudomanyos célok:

- Ertékelni, értelmezni a kdzfeladatok — benne a honvédelem — ellatasanak

hazai és nemzetkozi trendjét, elméletét, eszkdzrendszerét .



- Feltarni azokat a paramétereket, amelyek az eréforrasok allokalasat
magyarazzak, befolyasoljak a honvédelmi képességet. Elemezni az
egyes magyarazovaltozok értékelésének a problémait.

- Vizsgalni, bemutatni a real-, és leképezési folyamatok dsszefliggéseit,
korulményeit és kényszerpalyait.

- Vizsgalni a katonai feladatok biztositasanak eszkozrendszerét, a hazai

és a nemzetkozi trendet.

A kutatas moédszerei, korulményei:

- A kozfeladatok ellatasaval, a védelemmel és a leképezési rendszerrel
kapcsolatos hazai és nemzetkdézi (angol nyelvli) szakirodalom
tanulmanyozasa, értékelése és kovetkeztetések levonasa.

- A Kkutatasi témaval kapcsolatos hazai és nemzetkozi tudomanyos
konferenciakon val6 részvétel hallgatoként, elbadoként, szervezdéként
és levezetdbként, a feldolgozott terlletek elemzése, kdvetkeztetések
megfogalmazasaval.

- Részvétel a honvédelmi agazat altal alkalmazott gazdalkodasi elvek
kidolgozasaban, a gyakorlati kivitelezésben.

- Az EU csatlakozas kapcsan a nemzeti tékeszamla el6allitasa
érdekében beinditott projekt tarcakoordinacios feladatainak vezetése, a
védelmi agazat t6kejavainak felmeérését, értékeléseét vegrehajtd csoport
munkajanak iranyitasa.

- Konzultaciok hazai (katonai, polgari) és nemzetkézi (NATO, EAPC)
szakemberekkel.

- A fogalmak szerkezetének vizsgalata.

A kutatobmunkat az allamhaztartas egyes alrendszereinek, a mikdodtetés
elveinek, a honvédelmi tarca szervezetének valtozasa kozepette kellett
lefolytatni. Ezen id6szak alatt a nemzetk6zi egyuttmikodés sulypontja és
modszertana is valtozason ment, megy keresztul, a fejlédés és a fejlesztés

markans jelenléte volt tapasztalhat6. E folyamatban a terllet felértékel6dése



kapcsan, a munkateruletembdl, munkakorombél eredéen az elméleti

fejlesztésben és a gyakorlatban is lehet6ségem volt aktivan kozremikodni.

Megitélésem szerint az értekezés befolyasolhatja a védelmi szektor hazai és
nemzetkozi érdekérvényesitési képességet azaltal, hogy a nemzetkozi
kutatasi trendnek megfeleléen foglalkozik a szemléleti és modszertani
kérdésekkel. A bemutatott szempontrendszer bevonasa a meginditott
folyamatokba jotékony hatassal lehet azok jovébeni alakitasara, valamint a

védelmi képesség alakulasara is.



1. A KOZFELADATOK, AZ ALLAMHAZTARTAS ES A
HONVEDELEM

1.1. Kozfeladatok, a honvédelem, mint kdzszolgaltatas

ellatasanak keretei, sulypontjai

A kozfeladatok ellatasa, az ellatasi kér nagysaga és a végrehajtas minésége
meghatarozé a tarsadalom szamara, a tarsadalmi kozérzet alakulasara.
Tipikus, s az egyik legrégebbi allam altal végrehajtanddé koézfeladat a
honvédelem. igy van ez a XXI. szazadban is. A kozfeladat megitélése és a
végrehajtas helyszine, intézményrendszere lényeges mozgason, valtozason

ment és megy keresztul.

A kozjavak a tarsadalmi kdzOs szikségletek, a kdzds fogyasztas elemei
lehetnek oszthatatlanok, oszthatdk, igénybevétellik korlatozhaté és nem
korlatozhato. [39] Az ember altal el6allitott kozjészag szolgaltatas
biztositasanak helyszine hagyomanyosan a koltségvetési szerv, amely
kulénb6z6 formakkal, jogosultsagokkal rendelkezhet, megjelenitve ezzel az

allamhaztartas egységekeént kezelhetd intézményét.

A fejlett piacgazdasagok és a kevésbé fejlettek is sokat foglalkoznak azzal,
hogy a kozfeladatok miként hajthatok végre hatékonyabban, s azt milyen
hagyomanyos és speciadlisan erre a célra létrehozott Uj intézményrendszeren

keresztul célszerl megvalositani.

A kdzgazdasagi kdzgondolkodas ugy tartja, hogy a piaci szféraban nagyobb a
tudatos dontések szerepe, de nyilvanvaldéan a kézszféraban is allanddan jelen
van a gazdasagi dontéshozatal, igy a tarsadalom egyes objektumai bonyolult
dontési kényszerben vannak. Az els6 dontési kényszer abban nyilvanul meg,
hogy mi a kozfeladat, mi nem, mi mikodjon piaci alapokon a maganszféra

altal mikodtetetten, s mit vallaljon fel az allam kdzfeladatként piaci vagy
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nonprofit alapokon? A nonprofit szektor (jelenség) és a koltségvetés
kapcsolataban varat magara egy mindenre kiterjedé vizsgalat elkészitése,
amely filozofiai, politologiai, kbozgazdasagi és szocioldgiai szempontbol
értékelné a valdés mozgatérugokat, a kildnbdzé idétava hatasokat és a
fejlédés lehetséges iranyainak bemutatasat felvallalna. A honvédelemnek -
mint alapvetd és egyben sok kulonlegességet hordozé tarsadalmi
kOzszolgaltatasnak - a biztositasaban relevans elmozdulas tapasztalhaté a
megfelel intézményrendszer definialasa és kialakitasa terén. A megvaldsitas
folyamata, modja az aktualis eredmény értékelése vitak kereszttlizében all, s
ezen vitak hozzasegithetnek az ellen6rzott, egyensulyban 1évé, konzisztens

struktura kialakitasaban.

Az egyéni fogyasztast alapvetéen egyéni érdekek hatarozzak meg, az egyéni
preferenciarendszer, az ar és jovedelmi viszonyok befolyasoljak a fogyasztasi
hajlandosagot, a dontést. A téma szempontjabol a kozos fogyasztas
kategorizalasa érdekes, melynek e sajatossagai szintén megvannak, de csak

kozvetett médon érintik az egyént.

Gyakorta nem tapasztalhatunk éles valasztovonalat az egyéni és csoportos
(k6z06s) fogyasztas kozott. Az idék folyaman tartalmi, terileti, vagy mas alapon
megkulonboztetve egy-egy joszag atsorolasra kerllhet az egyik csoportbdl a
masik csoportba. A kdzbs fogyasztas legfébb jellemzéje, hogy jellegébél
fakadoan igénybevételébdl elméletieg nem lehet kizarni senkit. A
honvédelem, mint az egyik legjellemzébb tarsadalmi k6zos fogyasztas kivalo
példa erre, hiszen az adott orszag tertletén 1évé személy egyenértékiien veszi
igénybe, ha akarja, ha nem. Az egyéni preferencia kinyilvanitasa nem, vagy
nem kozvetlenul piaci alapokon, nem kozvetlen vasarlas utjan valosul meg. A
k6zos fogyasztas mennyisége és minfsége a kdzOsség dontésén mulik,
amely figyelembe veszi az objektiv hatasokat és a szubjektiv értékitéletet. A

hasznalé és a finanszirozo kézvetlenll elvalik egymastol.
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Az oszthatd (pl. oktatas) és nem oszthatd (pl. honvédelem) tarsadalmi k6zds
fogyasztasi kategoriak tartalmi jegyei kihatnak a szolgaltatas nyujtasanak

modjara, lehetséges szervezeti hatterére is.

Magyarorszagon az allami feladatok jogszabalyokban kerilinek régzitésre, de
nem talalunk egyetlen, vagy néhany jol korulhatarolhaté szabalyozot, melyet
megnevezhetnénk, hogy itt van a kozfeladatok csokra és az ellatas
szabalyrendszere. A kozfeladatok az egyes terlletek részletesen

megfogalmazott feladatrendszerében érhetdk tetten.

Osszefoglalva a feladatokat gydjtéfogalmakba, allami  feladatként,
kozfogyasztasként — altalaban — az alabbi kategoridkat vesszik szamitasba
[28]: hon és rendvédelem, biztonsag, egészségugyi és szocidlis ellatas,
oktatds, kultura, sport, tarsadalombiztositas és kdornyezetvédelem.
Magyarorszag Eurdopa kdzepén helyezkedik el, s minden eréfeszitést megtesz
annak érdekében, hogy az Eurdpai Unio tagja lehessen. Ezért indokolt a
kovetkezbkben roviden bemutatni az EU tagallamok egyes sajatos, az
altalanostol eltéré helyzetét [18], alkalmazott modszereit. Nem tekinthetlink el
az aktualitasok bemutatasatdl, mar csak azért sem, mert a mindenkori
aktualitasok hatarozzak meg az allami feladatokat. (Nem keruinek kibontasra

és minésitésre a mar emlitett standard feladatok).

Németorszag. kozvetlen az allami szerepvallalas a keleti részek
felemelésében, amely évente 190-200 mrd DM kozkiadast jelent. Sajatos,
orszaghataron tulmutato kozkiadasnak foghato fel az EU alapokhoz vald netto

hozzajarulas.

Franciaorszag: az allam részvétele a gazdasagban jelentésebb az
atlagosnal, az oktatas és az egészsegugy kevésbé mikodik piaci korulmények
kozott, mint az angolszasz orszagokban. Markans allami részvétel a K+F-ben,
az infrastruktura kiépitésében. Elmozdulas tapasztalhatdé a liberalizacio

iranyaba.
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Nagy-Britannia: az allam gazdasagi szerepvallalasa nem tul er6s (a
telies output 21%-at adja az allami, koéziileti, kéltségvetési szektor), a
makrogazdasagi €és tarsadalmi feltételrendszer megteremtésére iranyul.
Jelentés a maganfinanszirozasi kezdeményezés szerepe (1992-ben kerlilt
meghirdetésre a PFl a haderé finanszirozas teriiletén, ami az 1999. évi
védelmi minisztériumi iranyelvekben is megjelenik). Az allam a kbzfeladat
szolgaltato funkcidjat a kbzfogyasztas megvasarlo funkciova akarja valtoztatni.
Erés a szubszidiaritasba vetett hit, melyet probalnak az EU-ba is exportalni.
(Véleményem szerint a brit tendencia a leghasonlatosabb a magyarorszagi

gyakorlathoz.)

Svédorszag: erbs az allami szerepvallalas minden klasszikus tertleten.
Uj jelenség a nevelésre vald koncentracié, a joléti, szocialpolitikai funkcio
hangsulyozasa. A svéd modellnek nevezett j6léti allam allandé kiigazitas alatt
all, a kiigazitasok folyamatosak, s altalaban a kozkiadasok csokkentésére
iranyulnak. Az allami tulajdonban Iévé vallalatok beszamoloit minden évben be

kell nydjtani a parlamentnek, igy erés a nyilvanossag ellenérz6 szerepe.

Portugalia: az EU csatlakozas el6tti és a csatlakozas utani idészakban
er6s a makrostrukturat befolyasolo intézkedések hatasa. Az oktatasban és az

egészségugyi ellatasban megjelentek a részleges koltségtéritési eljarasok.

Fontos kérdés, hogy a lehetséges mikodtetési feleldsség (a koltségvetési
szektoron kivll) és a kdzpénzek felhasznalasanak ellenbrzési, elszamoltatasi
paraméterei megoldhatéak-e, 0Osszeegyeztethetb6-e a kiuldonbdzé utakon
jelentkezd és megnyilvanuld tarsadalmi, anyagi felelésségvallalas gyakorlata?
Nem konnyl hiteles valaszokat megfogalmazni, hiszen amig a kozfeladat
ellatasaért a ,megbizd” az allam, és a felelés, a kdzpénzek felhasznalasaban
csak kozvetett feladatot lat el, mert delegédlta a feladat-végrehajtast. A
meglévé korlatok ellenére viszont érvényesitenie kell az akaratat. Ezzel
parhuzamosan a végrehajtasi feleldsség szamos mas aspektusbol kotelmet,
kotelességet allit fel, fogalmaz meg. Donteni kell abban az értelemben, hogy a

szereplk részérdl felvallalhaté-e ez a felelésség, a kdlcsonds fuggdség. Az
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egyensuly a kulcsszé. Barmely dominancia a szerepek zavarasahoz és a

kényes viszony megbomlasahoz vezethet.

Az adott feladat mdédszertananak vizsgalata valaszt ad arra a kérdésre, hogy
a feladat milyen szervezeti hattérrel oldhaté meg a legjobban, megoldott-e az
elszamoltatas. A megvaldsitasi, kivitelezési terv elkészitése kotelezd. Ebben a
fazisban a megismerés és megismertetés Uj stacioit lehet, kell produkaini,
amely hozzaszoktatja az érintetteket a kérdések megfogalmazasahoz és
megvalaszolasahoz. A megvaldsitasi tanulmany minésége adja meg a valaszt
arra, hogy a projekt megfelelé-e az allamhaztartasi rendszeren kivili, esetleg
uzleti alapon mikod6é partnernek. Igen valasz esetén kerll sor az
egyuttmikodési megallapodas elbkészitésére és kozos attekintésére,
elemzésére. Amennyiben sikerll azonosan értelmezheté6 szempontrendszert

felallitani és az érdekek is harmonizalhatok, a kooperaciéo megkezdédhet.

A projekt hasznossaganak értelmezése ismét aktudlis kérdéssé kell, hogy
valjon, ugyanis nem elegendd elhinni a hasznossagot, azt ki kell mutatni, a
lehetd legszélesebb nyilvanossag elé tarni. A legkorultekintébb elbkészités is
hordoz kockazatokat, igy valaszolni kell arra a kérdésre is, hogy a kockazatok
minimalizalasa megfelel6 vagy sem, vallalhato, vagy sem. Alapvetd elvaras a
kozfeladatokra forditandé pénzeszk6zok szabalyos felhasznalasa, a
transzparencia biztositasa a veszteségek elkerulésére. Az Uzleti élet kockazat-
megosztasi eljarasai gyakorlatilag adminisztrativ eszk6zokon keresztul
mikodtethetdk.

Az atlathatésag kovetelménye indukalja az utolsé kérdést. Megfelel6en
informalt-e a végrehajtd és a felhasznaldéi kor annak érdekében, hogy
biztonsaggal végrehajthatd legyen az allami feladat? Ezzel parhuzamosan
ugyelni kell arra, hogy a felhasznalok érdektelensége (dezinformaltsagbdl
fakad6 passziv ellenallasa) ne futtassa zatonyra a projektet. Ezzel a fazissal
kezdddik a kor eldlrél, amely a kovetkezOkkel jellemezhet6: politikai, vezetéi
azonosulas, adminisztrativ tdmogatas megszerzése az inditashoz,

el6készités, bemutatas, megbeszélések, a partnerek targyalasai, hasznossag
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elemzés (ktg.-haszon elemzés - beruhazas visszatérilés szamitas),

kockazatmegosztas, valtozaskezelés, ellendrzés, visszacsatolas.

A fentiekben megfogalmazott stacidk tartalma, s a tevékenység szervezetének
és folyamatainak atlathatésaga, a hatalmi kdzpontok altali elfogadottsaga

zaloga a sikernek, atsegit a problémakon.

1.2. A kozfeladatok ellatasanak forrasai és technikai

A Kkoltségvetési pénzeszkdzok hatékony felhasznalasa magatédl értetédéd
kivanalom. Ezzel egyutt a dontéshozdék, s6t szamos alkalommal a
szakemberek sem kivannak szembenézni a védelmi szektorban tapasztalt
azon tendenciaval, mely szerint a honvédelemre forditott forrasok témege
egyértelmlien csokkend tendenciat mutat (Id. 1.sz. abra). Még ennél is
nagyobb probléma a honvédelmi kiadasok Osszetételének alakulasa, mely
ramutat arra, hogy a beruhazasok tendenciézus elmaradasa a jov6

képességét negativan befolyasolja.

Az egyszerUsitett abrabdl lathatd, hogy a forrasok bemutatott allokaciojaval a
koltségvetés felhasznalasarol hagyomanyos modon gondolkodva - mely
szerint a beruhazasokat 20-30 %-os szinten kell tartani - az uj kihivasokkal
képtelenség megbirkozni, tekintettel arra, hogy a tékepiacok nem, illetleg
csOkkentett ~mértékben allnak rendelkezésre. A globalizacié, az
infrastrukturalis kérulmények, az emberi eréforrasok, a munka minéségének
javitasi kényszere, az Uj gazdasagi kihivasok, a telekommunikacié fejlédése

viszont uj feladatot s kdtelmet fogalmaz meg a védelmi agazat szamara.
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1. sz. abra

Pénzugyi forrasok és felhasznalasuk osszetétele

~

I
> T

Ahol B: a Z koltségvetés volumene
I: a védelmi beruhazasok koltségvetés forrasbol
K: a foly6 kiadasok 0sszege
V: a koltségvetés Osszege
T:azid6
Szerkesztette: Horvath Jozsef ezredes

Kénnyen belathatd, hogy a felvetett problémak, a mogottik meghuzodo és
egyre jobban megértett tartalom szembesit és 6szténdéz mindenkit az abran

bemutatott ellentmondas, vagy csak latszélagos ellentmondas feloldasara.

A megoldas nem biztos, hogy csak kiviilrél érkezhet. Erzékelhets, hogy belsé
rendezés, a feladat-végrehajtas filozéfiajanak megvaltoztatasa is segit
megfelelni a kdvetelményeknek. Az eredmény olyan hatast fejthet ki, amely a
szabad t6kék és az energiak felszabaditasaval érdemben plusz formalis
koltségvetési forras nélkul javit a belsé aranyokon, vagy ezek a belsé
aranyok az Uj megkozelitési moddal alkalmasak lesznek arra, hogy a
delegalt feladatok végrehajthatok legyenek. A kdzfeladatok kozil a
honvédelemhez szamos terulet kotédik, amely szintén kozfeladat, de lényegét
tekintve nem a szlkebben értelmezett védelem része (természetesen
megengedheté a fogalmak tagabb vagy szlkebb értelmezése, amely
torténelmi, torténeti szituaciofiggd). llyen funkcionalis tertletnek mindésul a
korhazi ellatas, a laktanyaépités, fenntartas, a kiképzések anyagi-technikai
biztositasa, a raktarozas, a javitasi-fenntartasi szolgaltatasok, a konyvelés és

a tarsadalmi kapcsolatok szervezése.
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Felismerhetd, hogy nem abszolut kategoriakrél, s tiszta eljarasi rendrdl van
sz0. Az allam és az ellatérendszerek gazdalkodasa a rendszerre befolyasolo
erdvel birnak, meghatarozva a konkrét paramétereket. Ezért nem kerulhet6 el
a kozfeladatok végrehajtasanak keretéul szolgalé allamhaztartasi rendszer

megismerése, a jovo varakozasainak korvonalazasa.

1.3. Allamhaztartasi struktura fejlodési iranyai

Magyarorszagon

A "koltségvetési reform" [28] a rendszervaltas elétti évek szdkapcsolata. A
gazdalkodas szikitetten a pénzforgalmat, a bevételek és kiadasok
kapcsolatat, az elszamolasi és felhasznalasi rendszerének korszer(sitését
jelenitette meg. Az allamhaztartasi reform - a reformalandé terulet - valojaban
a koltségvetési aspektusokon, bevételeken, kiadasokon és a hozzakapcsolddo
intézmeényrendszeren messze tulmutatd kategoriat jelent. Kétségtelendl
logikus a kozvetlenul megfoghatdé kategoriak kozé szoritott és teljes
vertikumaban m(ikoédé pénzforgalmi rendszerrel kezdeni. Igaz volt ez a makro
mutatok nemzetkdzi megitélésének szempontjabdl is, az adott helyzetben, a

80-as évek végeén.

A kiadasok és bevételek, mint hasznalatos fogalmak tartalma folyamatos
értelmezés alatt alltak és allnak. A diktatura, a demokracia, s barmely
tarsadalmi szervez6dés szikségszerlen foglalkozik a feladataival annak
érdekében, hogy dnmagat fenn tudja tartani, céljait megvaldsitsa. Foglalkozik
azzal, hogy mire kivan koélteni, mire nem, (prioritasokat allit fel). Ehhez
azonban szamba kell, hogy vegye a mibél kérdését is. Az allami feladatokhoz
sorolt kotelmek finanszirozasat valamilyen szinten biztositani szukséges. A
probléma vizsgalata, azaz a mibél mit, vagy a mit mibél kérdésre a valaszadas
- ahogy a tervezés is - indulhat a kiadasi és bevételi oldalrél egyarant. A
kérdés megfogalmazasa egyrészt, hogy mibdl, mennyibdl lehet a feladatot
végrehajtani, masrészt pedig, hogy mit kell végrehajtani, s ahhoz mekkora

forrasra van szukség. Konnyen belathatd, hogy 6rok vitatéma lehetne az
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optimalis modszer kivalasztasa. Azt sem kell talan bizonyitani, hogy
megfeleld modszertan, hozzaallas (filozofia) esetén mindkettét lehet jol, vagy

rosszul csinalni.

1987-ben talan a bevételi oldal atrendezése volt egyszerlibben
keresztulvihetd, mivel elvontabb fogalmazassal lehetett a piacgazdasagi
elemeket a létez6 szocializmusba implementalni. Az 1988. januarjaban
bevezetett Altalanos Forgalmi Adé (AFA), a Személyi Jévedelem Adé
(SZJA), a Tarsasagi Nyereség Add (TANYA) értelmezésben és mikddtetési
elveiben teljesen konform a "kapitalista" viszonyok altal megfogalmazott
tartalommal. Mégis lehet6ség nyilt a bevezetésre, elfogadtatasra. Azon
egyszerl ok miatt, hogy az elkOlthetd jovedelem (személyi és kdzOsseégi
értelemben) nem lett kdzvetlenul kimutathatéan kevesebb. Megvaltozott a
bérek szerkezete (bruttdsitas), az arak, igy a fogyaszt6i arak képzésének
mechanizmusa, a vallalatok, vallalkozasok jovedelem elvonasi
szabalyrendszere, a bevezetés mégsem fejtett ki érdemi ellenallast, nem
teremtett az egyéneket azonnal hatranyosan érinté pénzlgyi restrikcids
helyzetet.

Teljesen mas a kiadasok szerkezetének a valtoztatasa. Jobban érzékelhet6
és kozvetlen kapcsolatrol van sz6. E téren meg kell fogalmazni, hogy melyek
azok az allami feladatok, amelyekre az allam eszkdzoket szan. Lathatd, hogy
a szocidlis, a hangulati vonatkozasok politikai toréspontot jelenthetnek.
Hiszen mig a tulgondoskodd, paternalista allamrdl beszélink, azon kell
elgondolkodni, hogy mihez képest sok a kiadas az adott terlleten. A
Pénzugyminisztérium vezetésével felallitott munkacsoport a 80-as évek
végén, a 90-es évek elején megfogalmazott megallapitasa az volt, hogy
tulzottak az allami feladatok, leépitésuk elkerllhetetlen. Adott szituaciéban
nem kérddjelezhetd meg a valasz helyessége, de abszolutizalni azt torténeti
szempontbdl végtelenul nagy hiba volna.

A feladatok (hangsulyosan adott kdrilmények kdzotti) tisztitasa lehetbvé tette
a sokat emlegetett transzparencia csirainak ellltetését és azt is, hogy a
bevételi oldalon "belopott" kapitalista szemlélet kiadasi oldalrél is piaci
alapokon (elvileg hatékonyabb) nyugvd determinizmust eredményezzen.
Ehhez hatasos és hasznalhato6 forrasokat is kellett rendelni. Finanszirozhato
haztartasok, finanszirozhat6 allam, paralel fogalmak.

1.3.1.A reform strukturalasa

Gyakorlati vonatkozasban az allamhaztartasi rendszer valtoztatasat harom f6
részre bontottak [28]:
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1. Az allamhaztartas méretének makrogazdasagi szempontbdl
szukséges csOkkentéseét szolgald intézkedések.

2. Az allami feladatok ellatasanak maédjat megvaltoztatod Iépések.

3. A koltségvetési rendszer miikddését, a szerepldk viselkedését

meghatarozé szabalyozok intézményrendszerének atalakitasa.

Megitélésem szerint az 1. és 2. pont priorizalasa bar koncepcionalisan
helytelennek, de adott korulmények kozott sziikségszeriinek
mindsitheto.

A lakossagi jovedelmek megaddztatasanak altalanossa tétele a kozgazdasagi
Osszefuggéseken tul igen erbs egyéni, pszichikai és tarsadalompolitikai
hatassal birt. A megoldas technikaja a bruttdsitas intézménye', mely hosszu
idén keresztll szellemi és technikai kihivast jelentett az érintetteket, a katonai
kiskozOsségeket, a szlkebb, tagabb kozvélemény részérdl. A statikus
tékejavakhoz kot6dé adonemek Iényegileg redukalddtak, eltiintek a termelés
volumenéhez, a forgalmazashoz és a fogyasztashoz kapcsoldédd adonemek, a

téke hozadékanak adéoneme piackonform modon jelent meg.

Visszatekintve is nyilvanvalo, hogy a kozponti koltségvetés kiadasi oldalanak
formalis parlament altali elfogadasa nem jelentett valodi parlamenti kontrollt. A
"szegényes" parlament altali jovahagyas ugy tartalomban, mint id6ben sem
tette lehetévé a valds folyamatok felismerését, az allamhatalmi szervek altali
tartalmi értékelést és jovahagyast. A kiadasi oldal a lehet6ségekhez képest
tulzott beruhazasi és szocialis dominanciaval birt, a paternalista allam egyben

tulkoltekez6 allam is volt.

A pénzhiany, a Kkeresleti nyomas koltségvetési oldalrol szinte mar
kezelhetetlen volt az 80-as évek kozepén, végéen. Az allamapparatus
szakemberei mar nem voltak képesek lavirozni, a valtozd politikai és

gyakorlati valtozasokat senki nem tudta kézben tartani. Az allamhaztartasra

' 1987. decemberében és 1988. januarjaban a bruttdsitas végrehajtasaban egy katonai szervezet
(légvédelmi rakétaezred) pénziigyi vezetdjeként vettem részt, kdzvetlenil érzékelve a technikai
nehézségeket. A technikai kérdéseken tul azonban sokkal fontosabb volt az érintett személyek
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jellemzé egyensulyi problémak a haderére is negativ hatassal voltak. A haderd
1987. évi RUBIN feladattal belezuhant egy permanens atszervezésbe, de az
"atszervezés", a fundamentumot még sokaig nem érintette. Az igények magas
szintje, a pénzhiany és az allam eladésodasa s még sok mas egyuttesen
jelentkezd tényez6 miatt az inflacios nyomas erés lett, kiilénésen a haderd
fogyasztasi szerkezetében. Elkerulhetetlenné valt a valtozasok meginditasa,
amely a reform el6készitd munkalataiban 6ltott testet. [3]

A téma szempontjabdl rendkivul érdekes, hogy a korszakrol szolé elemzések,
dokumentumok szerint a vagyonelemekrél, a tékejavakrol meég csak sz6 sem
esett, ezzel megkerulték a tényt és a fizikai valosagot kerulte meg, mintha a

vilag nem a fizikai valésagon keresztul mikodne.

A szabalyozasi gyakorlatbdl vilagosan leszirheté az a megallapitas, hogy a
kinyilvanitott akarat és végrehajtas, viselkedés rutinna valasa kozott a téma

,,,,,,

hosszu idé telik el. igy volt ez a jelen esetben is.

Bar Laszlé Csaba szerint az adoreform és az allamhaztartasi reform "két kulon
torténet", nem tagadhatd, hogy az adoéreformnak a gazdasagi
"berendezkedés" 2 és a tarsadalmi viszonyokra gyakorolt - bonyolult
csatornakon érvényesul6 hatasa - jelentés volt. Az intézményrendszer
kiépitése, a nagy elosztasi rendszerek bomlasa és ujradefinialasa hosszan
tartoé folyamatot jelentett, s napjainkban (2002-ben) is tart.

1.3.2. A végrehajtando feladatok konkretizalasa

Az 1988-89-ben megfogalmazodott koncepcid részleteiben az alabbi

feladatokat tartalmazta [28]:

tajékoztatasa, megnyugtatasa, majd az elsé személyi jovedelem addbevallasanak elkészitése a
kovetkezd évben.
2 Ez a kiilon hosszan taglalhaté struktura nem targya a disszertacionak.
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az allamhaztartas ujraelosztasanak lényeges csokkentése;

- torvényileg szabalyozott demokratikus eljarasi rend kialakitasa a
koltségvetési dontéshozatalban és mikodésben;

- az allami feladatok felllvizsgalata és Ujraszabalyozasa;

- valds onkormanyzatisag biztositasa az allamhaztartas helyi szintjén
és a tarsadalombiztositasban;

- érdemi Onallésag az allamhaztartdas nagy ellatorendszereiben
(egészségugy, oktatas);

- a szocialis transzferek esetében az allampolgari jog fenntartdsa az
igénybevételre, a raszorultsagi elv érvényesitése;

- az allamhaztartas egyes terlletein piaci elemek beépitése a
finanszirozasba, példaul a fels6oktatas terén;

- modern finanszirozasi és tervezési moddszerek alkalmazasa az
intézményi gazdalkodasban (nullbazisu tervezés, koltséghaszon-
elemzés, teljesitmény szerinti finanszirozas, teljesitménymérés,
stb.);

- az informaciérendszer meguijitasa.

Lathatd, hogy a kozvetlen és kozvetett politikai Uzenetek, valamint a
technikainak  tin6, ugymond racionalizalas blvszavaba csomagolt
pragmatizmus keveredik egymassal, amely minden elemében hatott és hat a
honvédelmi szférara is. Nehéz egzakt médon megmondani, hogy mi volt az
els6dleges és mi a masodlagos, melyik folyamat, vonulat segitette a masikat
jobban, hogyan jelentek meg ezek a gondolatok elszigetelten (az objektiv
lehetéségeket figyelmen kivul hagyd, de a kdvetelményeknek teljes mértékben
megfeleld) a kezdeményezéstdl a végrehajtasig az érintettek tudataban. A
strukturak elemzésénél megfogalmazott gondolatokat tovabbflizve, a
torténetiségében elhelyezett tényeket vizsgalva a valasz nem igazan
Iényeges. Ugyanakkor a jov6, a szandékok megfogalmazasa és véghezvitele
szempontjabol piacgazdasagi viszonyok koézott is fontos kezelni néhany, a
gazdasagpolitikat meghatarozé szempontrendszert. A "koncepcionalis"
gazdasagpolitika lényegeként kerllt megfogalmazasra az az igény és

kotelesség, hogy a gazdasag elétt allé kihivasokra valaszt kell adni. A valasz



21

tartalma, a tartalom mennyisége és min8sége fligg a gazdasagi vilagnézettdl,

a gazdasag allapotatdl és a varakozasoktol.

A vezetés altal megfogalmazott és kinyilvanitott szandékok egyértelmien
manifesztalodnak az 4&llami iranyitds eszkozrendszerén keresztul, amely
rendszerszabalyozasban és folyamat-szabalyozasban olt testet, ahol az
institucionalis elemek hangsulya attdl fugg, hogy milyen allapotban van a
gazdasag. "Valsag" esetén Aaltalanos az intézményrendszerhez valo
bizalmatlan viszony, sird a valtozas.

A nem kompetitiv terlleten meglévé kiszolgaltatottsag, amely altalaban
hatalmi természetl és hiedelmeken alapul, labilis korulményeket teremthet. Ez
igy volt az allamhaztartasi reform idészakaban szinte minden terlleten, s ma
is érz6dik a legkényesebb strukturaknal (pl.: az egészségugy, az oktatas, a
tarsadalombiztositasi és nyugdijrendszer), amelyek ki vannak szolgaltatva a
mult  Orokségének és jov6 alakitas szandékolt vagy véletlen
bizonytalansaganak. Szinte magatél értetédé volt az Allami Szamvevészék
életre hivasa, (ellen6rzés!) s az onkormanyzati normativ finanszirozasi
rendszer bevezetése. A tarsadalombiztositas elvalasztasa az allami
koltségvetéstdl logikusnak hatott, bar tartalmilag csak a finanszirozas
eszkdzrendszere valtozott elsé Iépésben. Minden az allamhaztartas
egyensulya megteremtésének rendel6dott ala. A megszoritd
intézkedéssorozat a felszinen olyan eredményt hozott, amely alapot biztositott
arra, hogy a megkezdett reform folytatodjék.

1.3.3.Folyamatok és eredmények

A tényeket és a gazdasagi folyamatokat attekintve megallapithatd, hogy
jobbak voltak a jelszavak, mint a tartalmi valtozasok. Ez szinte természetes,
hiszen a tudas, a modszertan elmélete és a gyakorlat kozott oriasi a
kilénbség stabil viszonyok kozott is. Még inkabb igaz ez a tarsadalmi
berendezkedés valtozasaval, illetbleg a tarsadalom szervezeteinek és
objektumainak  viselkedésével  Osszefuggésben. Sajnalatosan az
allamhaztartasi reform és a megszoritdsok kapcsolata erés volt. Ez a
kapcsolat csak latszolag szukségszerl. Az eljarasok és az intézmények,
intézményrendszerek folyamatos vizsgalata, valtozasa és valtoztatdasa a
természetes Onmozgas. Alkalmazkodas és kiigazitas magatdl értet6dé
evolucio. Sokkal nehezebb a helyzet, ha ez az evolucié nehéz helyzettel
parosul. (Klulgazdasagi krizis, eladosodottsag, munkanélkuliség, iparagak
Osszeomlasa, a GDP radikdlis csOkkenése). A piacgazdasag
intézmeényrendszerének  kiépitése  érdekes moddon lassitotta az
allamhaztartas igazi reformjat. Ugyanakkor az kizardlag csak a piacgazdasag
altal kikényszeritett szukségszerlségbdl mikodott, nem pedig az elképzelt
konzisztens program végrehajtasabol fakadt. Nem szabad figyelmen kival
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hagyni, hogy kdzben a privatizacio altal folyamatosan atalakult a kérnyezet
€s a gazdasagi-tarsadalmi viszonyrendszer.

Csak 1992-93-ban jelent meg érdemben a kincstari gazdalkodas
bevezetésének gondolata [9.15]. Ebben az idészakban szuletett dtlet, hogy a
privatizacios bevételek bevonasra kertlnek az allamhaztartas
finanszirozasaba. A tanacsi rendszer felbomlasa, az énkormanyzatisag elve
és alkalmazott gyakorlata szerint az allami felel6sségvallalas - persze vitatott
modon - atalakult. Sajatos, furcsa modon megkezdddott a felel6sség
atstrukturalodasa, az orok harc a forrasokért ideoldgiai és technokrata
eszkdzokkel egyarant. 1992-re érkezett el az idd és érett meg a helyzet, hogy
az allamhaztartasi torvény végre megjelenjen, mint szabalyozé eszkoz, s hibai
ellenére eligazitast nyujtson a tarsadalom szerepl6inek a lefektetett elvekrél,
azok muikodési mechanizmusairdl, feladatot hatarozzon meg az egyes
agazatok szamara, annak érdekében, hogy tevékenység-specifikusan
Iétrejojjenek a mélyrehatd valtozasok. A 90-es évek elejére tehetd azon
id6észak, amikor makroszinten az allamhaztartas finanszirozasat piaci alapokra
helyezték. A piaci viszonyok bevonasa a makro rendszerbe mar elbre jelezte,
hogy a mikro folyamatok sem kerllhetik el a piackonform mikodtetési

elemeket.

A honvédelem specifikus vesztese volt az allamhaztartasi rendszer
reformjanak, a finanszirozasi elvek atrendezésének. A meglehetésen magas
pénzromlasi rata elinflalta az amugy sem magas koltségvetést. Kiléndsen
fajdalmas volt a beruhazasok elmaradasa, amely mar kozéptavon képesség-
problémakhoz vezetett. Az illetmények és bérek a védelmi koltségvetésben
nagy sullyal szerepeltek, mégis hatarozott életszinvonal csdkkenés
jelentkezett. A nagy ellatéorendszerek valédi reformja varatott magara és az
allandé forraskivonas a haderdn belul és a tarsadalomban is ellentéteket
szult. Tetézte ezt, hogy a védelmi szektoron bellul minden krizishelyzetben
lévé szektor jelen volt. Az egészséglgy, az oktatdas és a szocialis
intézményrendszer tovabb bonyolitotta a védelmi forrasok allokalasanak
kérdéskorét. Az intézményrendszer fejlesztésében 1996-ban fontos

lépésként értékelheté a Magyar Allamkincstar létrehozasa.
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Az OECD orszagokban is egymasnak feszul a hatékonysag novelését célzo
koltségvetési centralizacios torekvés a szubszidiaritas elvével. A kodzponti
pénzkezelés és ellenbrzési rendszer latszélag hosszabba tette a folyamatokat,
de a modern demokraciakra jellemzd ellenérzési férumot, intézményt
biztositotta. Az dnkormanyzatok gazdalkodasanak felszabaditasa, egyben a
korlatok kijelolése viszont a helyi dontés felel6sségét tamogatta. A kincstari
vagyonkataszter felmérésére iranyuld I|épések elbkészitették az allami
vagyongazdalkodas bevezetését. Véleményem szerint ez a térekvés még
2002-ben sem valdsult meg a kivant, elképzelt szinten. A kincstari rendszer
bevezetésével a pénzforgalmi gazdalkodas peremfeltételei sokkal jobbak
lettek. Kivitelezhetd volt a nettd finanszirozas® bevezetése, amely jelentds

kamatmegtakaritasokat eredményezett.

Furcsa helyzetbe kerult 1999-ben a honvédelmi tarca. Az egyértelmien
takarékos netté finanszirozas a NATO és belsé er6k nyomasara, bruttd
finanszirozassa® kerlilt atalakitasra. A f6 cél az volt, hogy a tarca ne a
bizonytalan idében és volumenben befolyd bevételbdl legyen koteles
biztositani a mikoddést, hanem a biztos és Utemezett kozponti forrasbol. Az
Ohatatlanul képz6dé bevételeket pedig - kis megszoritassal - a kincstarba
kotelez6 befizetni. Sokféleképpen lehet értékelni a végeredményt.
Kozgazdasagi hatékonysag szempontjabdl talan nem optimalis a dontés, de
ez a szempont alarendelésre kerulhetett az egyértelmi kiszamithatésagnak és
a bizalomnak. A magyar honvédelmi koltségvetés GDP-hez kotése szintén a
kivant kiszamithatdésagot erdsitette, ugyanakkor szamos hatranyt is hordoz

abban az esetben, ha van, volna (és lett volna) alkupozicié.

Erdekes tapasztalat, hogy a 80-as évek végén és a 90-es évek elején a
valtoztatasokat érdemben nem az atgondolt, higgadt rendszerépitési
elképzelések, hanem a megszorité intézkedések és a valsaghelyzet vitte
elére. A sokat emlegetett fiinyiréelv ugyan hatékony eszkoéznek
bizonyult a fizetési mérleg és egyéb makro folyamatok kivant kezelése

® A netto finanszirozas egyszersitve azt jelenti, hogy a kdltségvetési intézmény a realizalt bevételét
megtartja, felhasznalja feladatai végrehajtasara, a koltségvetési tamogatas pedig ennyivel cstkken.
* A brutté finanszirozas esetén minden bevételt kbézpontositanak, s a teljes tamogatas kiutalasra kerdl.
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terén, de rendkivil veszélyes volt a hatarértéken miikodé szervezetek,
igy a honvédelem szamara is.

1.4. A Honvédelmi agazat, a haderé képességeinek biztositasa

Az altalanos megkozelités ismertetését kovetben indokolt attekinteni a
kozfeladatok végrehajtasa érdekében a honvédelmi agazat tertletén kiépitett

koltségvetési, kincstari és elszamoltatasi strukturat.

A magyar hader6 képességei korlatozottak, méretei kicsik, az egységek
alacsony készenléti képességgel rendelkeznek. Mindazonaltal Magyarorszag
foldrajzi elhelyezkedése lehetévé teszi, hogy elbsegitse a szdvetséget az
europai térség stabilitasanak megteremtésében. [21] Mibél szarmaznak a
képessegek? A NATO értékelése - Magyarorszag és a tobbi tagallam
viszonylataban - hogyan fugg O0ssze az adott orszag (mint Uj szdvetséges)
allamhaztartasi rendszerével a rendszerben fellelhetd objektiv és szubjektiv
mérési eszk6zokkel? Rendkivil fontos kérdés volt, jelenleg is az, s varhatéan
az lesz a kozeli és tavoli jov6ben is, hogy az élet kulonbozd teruleteirdl
szarmazo impulzusok hogyan alakulnak ki, hogyan kerllnek be a koztudatba.
A felszinen mért adatok mennyi hibat, szubjektiv megitélést tartalmazhatnak?
Feltenetd a kérdés, hogy helyes megallapitas-e az adatok mogott a
szubjektumot keresni.° Az adatok természetesen abbdl az orszagbdl
szarmaznak, amelyekre vonatkoznak. Tehat mindenki sajat magardl allit ki
bizonyitvanyt, és a "bizonyitvany" szarmazasi helye, kornyezete egyaltalan

nem kozombos.

Magyarorszag esetében a szarmazasi hely az allamhaztartas, a kozponti
koltségvetés alrendszerének elszamolasi rendszere. Kérdés, hogy j6 vagy
rossz ez az elszamolasi rendszer, mennyire vetheték 6ssze a kulonb6zé

komponensek a szOvetséges orszagokban alkalmazott allamhaztartasi

°A szubjektum kifejezés hasznalata itt azt jeldli, hogy egy alrendszerben objektivnek és helyesnek
itélt adat értelmezése mas korilmények kdzott objektivnek tekinthets-e?
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filozofiaval az allamhaztartasban alkalmazott elszamolasi rendszerekkel.®
Vizsgalanddé az Osszehasonlithatosag tagabb értelemben, az ugynevezett
allamhaztartas felépitésének 0sszevetése az europai trenddel, konyvvezetési
rendszerek inputjainak és outputjainak milyenségével, dsszehasonlitasa Uzleti,
konyvvezetési rendszerrel (gazdasagpolitikaval) és a szOvetségesek,

partnerek altal eldallitott adatokkal.

Természetesen a vizsgalatok fokuszaban mindig a honvédelem, a védelmi
képesség, szlkebben a hader§6 al. A vizsgalat eredményébdl,
tapasztalataibol all szandékomban kovetkeztetéseket levonni, s
bemutatni az érdekinkben allé, hasznos, altalam objektivnhek itélt
mérészamokat. Tapasztalataimra alapozva az elméleti kovetkeztetések
gyakorlati alkalmazasanak utjat (elért eredményeit) is megkisérlem bemutatni,

konkretizalva a jovore adott opcidkat és terveket.

A politika és a gazdasagiranyitdas meghataroz6 eleme az allamhaztartasi
politika, a koltségvetési politika. A kincstari gazdalkodas a 90-es években
Ujradefinialt, felfedezett terilet, s ezen politika viszonya a biztonsagpolitikahoz
és katonapolitikdhoz uj dimenziokat nyit. Voltak nagyon stabil pontok is,
amelyek nélkil ma nem lehetne |étezni, ezért sorra véve a forrasértéki
munkakban megjelent gondolatokat, jeldélve a gyakorlatban megvaldsult

téziseket, a haderd aspektusaibdl mutatom be a kapcsolatrendszert.”

Pozicionalt feladatok, transzparens dontéshozatali folyamatrendszer,
gazdasagossag, hatékonysag, demokratikus filozofia a kozfeladatok
ellatasaban, finanszirozhaté, végrehajthaté programok. Néhany szo,
jelsz6, amely altalaban eszébe jut a teruleten jartas szakembereknek, s a
felhasznaldknak is. A haderé tekintetében, figyelemmel arra, hogy az egyik

legelemibb emberi szlikségletet a biztonsag kielégitését szolgalja, killondsen

6 Egyel6re még nem pontositom az elszamolasi rendszereket tekintettel arra, hogy ugy terjedelmében,
mint mélységében szamos szempont szerinti csoportositas létezik s témank tekintetében is szlikiteni
szukséges, kivalasztva a relevansnak itélt terileteket.

” A bemutatas egyiitt kezelendd az allamhaztartasi reform fejezetben megfogalmazottakkal.
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fontos, hogy a fent jelzett folyamatok vilagosan, modellszeriien

bemutatasra keruljenek.

A magyar kozszféra a koltségvetési, pénziigyi folyamatok, a kincstari
anyagi folyamatok és objektumok alapvetéen az altalanos modell
szerint kapcsoléodnak egymashoz. Ugyanakkor a honvédelmi agazat
mélyen tagolt szervezete és a feladat jellege kikényszeritette a specialis
eljarasi rend kidolgozasat, amely az elméleti meghatarozast kovetéen
bevonult a mindennapokba is. Modellszeriien az egyes teriileteket az
alabbi f6 kapcsolat-, és folyamatrendszer jellemzi.

1.4.1. Koltségvetési pénzigyi folyamatok

A 2. szamu abra bemutatja a koltségvetési folyamatok végrehajtasanak
szereploit.

2.sz. abra

A koltségvetési folyamatok szerepl6i

Kormany

ol T

Pénzigy- HM, HM HVK

|

minisztérium

4 Parancsnoksagok P

4 Csapatok -«

Allamkincstar |+

Minden tranzakci6 az

HM Kozponti Pénzugyi
és Szamviteli Hivatal
Teruleti Kozpontok
Pénzlgyi referensek

Allamkincstaron

keresztiil valosul meg

Szerkesztette: Horvath Jézsef ezredes, 2001. december

® Az abra nem foglalkozik a tervezési folyamatok minden aspektusaval, igy a célkitlizések
megfogalmazasanak és elfogadasanak folyamataval sem. Kizardlag az dllamhaztartasi rendszerbe
torténd bekapcsolddast jellemzi.
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Az abra ravilagit arra, hogy a koltségvetési pénzugyi folyamat egycsatornas
rendszerben valésul meg. Ahogy az Allamkincstar sajat szempontrendszere
kontroll alatt tartia a kifizetéseket,” Ggy a honvédelmi agazaton beliil a

pénzugyi folyamatok centralizaltak, melyet a szervezeti megoldas is tdmogat.

A koltségvetési folyamatok vertikalis tagozodasa, a kotelezettségvallalas, az
utalvanyozas, az ellenjegyzés, az érvényesités funkcionalitasai lehetbvé teszik
a jogosultsagok célszeri és tudatosan felvallalt barokratikus szétvalasztasat, a
tobbszo6ros szlr6 beépitését. A szervezeti flggetlenség formalis
demonstralasa segiti a transzparencia elvének érvényesulését. Az
allamhaztartasban rendszeresitett kincstari biztosi intézmény pedig lehetéve

teszi, hogy a koltségvetési szervezetet direkt kontroll alatt lehessen tartani.™

Ezen a strukturan keresztil, illetéleg e strukturaban mikddik a pénzforgalmi
szemléletl kett6s konyvviteli rendszer. A sajatossagokbdl fakaddan van, hogy
a vagyonmozgasok egy része (amely kdzvetlenul nem érinti a pénzforgalmat)
csak id6szakonként kerll feldolgozasra. A koltségvetési klasszifikacid és
egyéb paraméterezett megfigyelési szempontok kezelhet6k a rendszeren
keresztll. A mar jelzett okok miatt azonban a tervezési, féleg az eréforras
szemléletii tervezési és leképezési funkcionalitasokat ez a rendszer csak

kevésbé tudja tamogatni.

1.4.2.Anyagi folyamatok

Az anyagi folyamatok, azaz a vagyonkezelési és hasznalati
funkcionalitasok lényegileg a pénzigyi folyamatoktol elkiulonitve
mennek végbe. A Honvédelmi Minisztérium a vagyon kezel6jeként, a
rendszer egyéb elemei pedig hasznaléként toltik be a feladatukat.

® Ez a kontroll meglehetdsen korlatozott terjedelml. A fedezet-vizsgalat, a rendelkezésre allo

koltségvetési  dokumentumokban  megfogalmazott keretfigyelés, az egyes beruhazasok
megvaldsitasanak koltségvetési alapokmanyara terjed ki.
= egyelére a pénzforgalmat érintéen igaz.
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3.sz. abra

Az anyagi folyamatok

Kormany

. I HM, Vagyonkez.
Miniszterel- képvis.

noki Hivatal \
I / Honvéd Vezérkar

f

Kincstari Csapatok
Vagyon-
igazgatosag

Készitette: Horvath Jozsef ezredes

A szamviteltél eltér6 a vagyonelemek kategorizalasa (ingd vagyonelemek,
ingatlanok), de ez a rendszer mikodtetésének szempontjabdl nem jelent
koncepcionalis problémat. Lényeges viszont a végrehajtast és a kontroll
szerepét betdltd szervezetek jogosultsagainak korrekt megfogalmazasa. A
fizikai és adminisztrativ folyamat egyensulya, és a tdbblépcsés dontés-
elbkészitési és dontési rendszer - bar vannak hatranyai - lehetévé teszik a
megalapozott rendszeresitést, a kivonast."’ A javaslatok megfogalmazasanak
joga és a dontési jog igy kell6 egyensulyban van. (A modell a valésagban

természetesen szertedgazo és részletes szabalyozokon keresztiul mikodik.)

A bemutatott f6 folyamatok nem tartalmazzak a haderdtervezési szukségletek
telies rendszerét, az arra mas specializalt alrendszerek bemutatasat. A
pénzlgyi, koltségvetési és vagyongazdalkodas végrehajtasa leképezés
rendszere és a veégrehajtas minbsége viszont meghatarozé a haderd

mikodésére vonatkozoan. A modellek tOkéletesitése, a kdrnyezet precizebb

" Jelen helyzetben specialitas, hogy a haderdnek nem kell foglalkoznia a feleslegek értékesitésének
problematikajaval. A kivonas utan egyszerisitett eljaras keretében az eszk6zok egy erre szakosodott
szervezethez kerilhetnek.
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meghatarozasa segitheti a kapcsolédo strukturaknak az agazati, mikro -,

mezo és makro szerepek betoltését.

A gazdalkodas megvaldsulasanak bemutatott folyamatrendszere és folyamatai
alapot szolgaltatnak arra, hogy a honvédelmi szektor feladatai biztositva
legyenek. A rendszer — az allamhaztartas kozponti tagozatanak egyik
alrendszereként a honvédelem specialitasait figyelembe véve, a hierarchia, a
katonai vezetés szempontjait is leképezve - egyutt valtozott az allamhaztartas
egészeével. Hatottak és hatnak ra a nemzetkdzi politikai, gazdasagpolitikai és
katonapolitikai  aramlatok, célkitizések, elvarasok. E szempontok
megismerése, allando vizsgalata, értékelése, esetleges felhasznalasa és
tovabbgondolasa megkerulhetetlen a védelemgazdasaggal foglalkozo elméleti

és gyakorlati szakemberek szamara.
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2. A VEDELEMGAZDASAG, A VEDELMI SZEKTOR ALTAL
ALKALMAZOTT KATEGORIAK, FOGALMAK,
AZOK ERTELMEZESE ES KEZELESE

A szakirodalom nem foglal egységesen allast a védelemgazdasagtan
definicigjat illetéen. Az is tdbb és valtozatos mddon keril bemutatasra, hogy a
védelem és a kozgazdasagtan milyen Osszefliggésben van egymassal.
Természetesen vannak kozos pontok, amelyek a hasznalt kulcsszavakban,
kifejezésekben s az egyes teruleteken hasznalatos eljarasokban
megfigyelheték. Az bizonyosnak latszik, hogy a kozgazdasagtan, mint
tudomany és moddszertan védelmi agazatban valé megjelenésérél mar a mai
értelemben vett védelemgazdasagtan megjelenése el6tt lehetett beszélni. Az
okori, kozépkori és ujkori hadseregek felszerelésére, muikodtetésére,
ellatdsara hozott gyakorlati intézkedések a védelemgazdasag, mint

hasznalatos fogalom szerint is értelmezhetdk. [23]

Mai fogalmaink szerint a honvédelem és a gazdalkodas, a
védelemgazdasagtan, és a kozgazdasagtan kapcsolatanak leirasa két
markans megkozelitési iranybdl lehetséges. [35.14-39] Ugyanakkor mindkét
megkozelitési modra igaz, hogy a Il. vilaghaboru utan tematizalodott olyan
formaban, hogy mint tudomanyt lehet emliteni. Az érvényes definici6 mindig
Osszefuggésben allt, all a tarsadalmi fejlettséggel, a vilagpolitikai helyzettel, az
épp uralkodd kdézgazdasagi, tudomanyos iranyzatokkal, a védelempolitikai
célokkal, korulményekkel, kovetelményekkel. Barmely megkozelitési mddot is
vizsgaljuk, az alapértékek és a cél ugyanaz, a kapcsolatrendszer valés

megfogalmazasa és értékelése, a jovd lehetséges iranyzatainak megsejtése.

A "leiré" megkozelitési mdéd szerint a gazdasagi, kbzgazdasagi szempontok
és a biztonsag kérdései legalabb négy metszetben értelmezenddk:

- A modern allamok a katonai és gazdasagi eszkdzoket

Osszefuggéseikben alkalmazzak, amelyek a kozgazdasagi

ertelemben vett hatékonysagot helyezik kozéppontba a

honvédelem terén.
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- A nemzeti gazdasag és az eréforrasok a biztonsag szolgalataban
vannak, melyen keresztul lehet gyengiteni vagy bulntetni az
ellenséget. A katonai képességek elérhetésége és hasznalata
csak egyike a bevethetd eszkdzoknek. Egyéb eszkdzok kozott
lehet megemliteni a kereskedelmi politikat, a segély-programokat
az adossagkezelést, és mas gazdasagi, gazdasagpolitikai
eszkozoket.

- A honvédelem, a védelemre forditott pénzeszk6zok és a védelmi
ipar szerepet jatszanak a makroszintli folyamatokban, igy a
nemzetkdzi kapcsolatokban, a gazdasagi novekedésben, a
stabilitasban.

- A gazdasag és az er6forrasok meglétének negativ
biztonsagpolitikai vonatkozasa is van. Maga a gazdasagi
berendezkedés, a gazdasag altal megtermelt javak, joszagok, a
kialakitott eljarasok — amellett, hogy a biztonsagot szolgaltatjak —
egyidejlleg kivalthatnak lokalis és globalis fenyegetettséget. A
honvédelem érdekében erbket kell mozgdsitani, készenlétben

tartani.

A ll. vildghaboruban kiélezetten jelentkez6 kapacitashiany katalizalta a
védelemgazdasagi tudomanyos gondolkodast. Az eréforrasok hatékony
felhasznalasanak tudomanyos megalapozasa befolyassal birt a haboru
kimenetére, amely elsésorban logisztikai problémaként fogalmazédott meg.™
A logisztikai problémakhoz azutan a késdbbiek soran fokozatosan,
szakaszonként kapcsolodtak a kbzgazdasagtan altal kezelt ujabb és ujabb
terlletek, amely mar feldlelte az inflacid, a termelési menedzsment, stb.
teruleteket. A kronologikus definialas az alabbiak szerint tagolhato:

Els6é szakasz: 1942 -1953. (A Il. vilaghaboru és a koreai haboru kozotti
id6szak)

Az elsb szakasz kutatasi iranyai a logisztikai vezetésre, az operaciokutatasra

és a munkaerd felhasznalasara iranyultak. A gazdasag tamogatasa, a katonai

2 Pl. a matematika eszkoztaranak - az operaciokutatas, a linearis programozas - alkalmazasa.
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erbkifejtésre gyakorolt hatasa, a termelési és a szallitmanyozasi problémak a
kutatasok fokuszpontjaban voltak. Az altalanos gazdasagi korulmények kozott
szamitasba kellett venni a haboru(k) finanszirozasat, az inflaciét, a haboru
utani ujjaépités feladatait, s a leszerelést. Megfogalmazott feladat volt a
globalis eréforrasok feletti kontroll, a teruleti integritas biztositasa, a vilagrend
befolyasolasa. Megjelenési formaja a haderd terlletén a nagy hatasfoku
stratégiai bombazdk fejlesztése és rendszeresitése, a stratégiai készletek
létrehozdsa volt. A habord utani Marshall terv az els6 szakasz

biztonsagpolitikai, védelemgazdasagi példaja volt.

Masodik szakasz: 1953-70. (A korai és a hideghaboru id6szaka)

Az elmélet Uj iranyzatként a koltség-hatékonysaggal, az analizissel és a
programkoltségvetéssel foglalkozik. A fegyverbeszerzések, a kutatas, a
fejlesztés és a nemzetkdzi kapcsolatok, azok mikodésének vizsgalata, a
nyugati és a Kkeleti blokk szembenallasa jellemz6 az id6szakra. A
fegyverkereskedelem, a katonai segélyek biztositasanak, a védelmi
beruhazasoknak a ndvekedéshez és a stabilitashoz valé hozzajarulasanak
vizsgalata a kutatasok kozpontjaba kerult. A katonai diszciplinat athatja a
,domindelv”, a nuklearis haboru tulélési hiedelmének kifejezése. A haderdk
fontos feladata, hogy biztositsak a kontrollt a fold er6forrasai folott. A
rakétafegyverkezés  idészaka, egyidejileg a  fegyverzetellendrzési

kezdeményezések targyalasai megkezdddtek.

Harmadik szakasz: 1971-90. (A hideghaboru utolsé szakasza)

Cél a koltséghatékonysag és a szovetségi egyuttmikodés hatékonysaganak
érvényesiilése. Uj elvarasok sziletnek a hadiipar teriiletén, a készenlét
biztositasaban a "védelmi szerz6dés" megkotése és beszerzések realizalasa
terén. A békegazdasagi és védelemgazdasagi teruleten hosszu tavu verseny
a Szovjetunié és az USA kozott, gazdasagi kovetelések, szankciok a keleti
blokk iranyaba. A nemzetkodzi egyuttmikodés keretében erbs protekcionista
intézkedések a nyugati gazdasag veédelmében a keleti blokk ellenében. A
nemzetkozi fegyverkereskedelem erfs. A rakétarendszerek korlatozasanak

id6szaka.
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Negyedik szakasz: 1990- (A hideghaboru utani id6szak)

A védelmi er6forrasok atalakitasainak, konvertalasainak, leépitésének,
leszerelésének iddszaka. Terjednek a nem haborus katonai miveletek
(béketeremtési, békefenntartasi funkciok). A béke jelentéségének
felértekel6dése a nemzetkOzi szervezetek béketorekvéseinek feler6sodeése.
Bilateralis és multilateralis kapcsolatok és targyalasok, féorumok szerepének
felértékelddése. Uj célok, iranyok és végrehajtasi modszerek' jelennek meg a
feladatok végrehajtasa terén. A helyi konfliktusok kezelése, migracid, emberi
jogok, meneklltek, vallasi fanatizmus. A Szovjetunié felbomlasaval a nuklearis

anyagok kereskedelme feler6sodik.

A védelemgazdasaghoz tartozd terlletek jelenlétének, érvényesulésének
intenzitasa periddusonként mas és mas. Az egyes periodusok kozott, akar a
leird jellegl, akar a kronologikus elkulonitést vizsgaljuk, az alkalmazott
modszerek és eljarasok tekintetében konnyl atjarhatdésagot lehet tapasztaini.
Az alkalmazott mddszertan fugg a valtozo céloktél és természetszer(, hogy az
adott helyen megfelelének mindsitett, kiigazitott moédszert kell alkalmazni az Uj
kornyezeti kihivasok megoldasara. A globalizacioval, a nemzetkozi
tbkearamlasok ujabb és ujabb hulldmaival mindig ujra kell definialni a
gazdasagi jellegli kockazatokat és a kockazatok csodkkentésére,
minimalizalasara alkalmas eszkozrendszert, s az ismereteket, eljarasokat,
kategorizalasokat a céloktol és érdekekt6l vezérelten szukséges értelmezni és

alkalmazni és tovabbfejleszteni.

21. A védelmi kiadasok nemzetkozi szervezetek altali

értelmezése

A védelemgazdasag definiciojanak értelmezésében mutatkozo kulonbségeket
a nemzetkdzi szervezetek altal alkalmazott mdédszertanban is megtalalhatjuk.
Az ENSZ, a NATO és az IMF kllénbdzé kiadasi elemeket fogad el védelmi

'3 pl. vallalkozok a hadszintéren.
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kiadasként, amely mutatja a megfelel6 definicid keresésének a helyzetét is.
[22.47-49]

Vizsgaljuk meg a kulonbségeket:14 amig a NATO és az ENSZ katonai
kiadasnak tekinti a nyugellatasokat, addig az IMF nem. A NATO
ertelmezésében a stratégiai készletek beszerzési és tarolasi kiadasai vedelmi
kiadasok, amennyiben a beszerzést és a kezelést katonai szervezet végzi (ha
nem katonai szervezet végzi katonai szervezet szamara, akkor nem védelmi
kiadas!), mig az IMF és az ENSZ azokat nem tekinti védelmi kiadasnak. A
polgari védelem a NATO szerint nem katonai kiadas, az IMF és az ENSZ

szerint azonban az.

A rendészet az ENSZ és az IMF szerint nem katonai kiadas, mig a NATO
értelmezése szerint az. A humanitarius katasztrofa-elharitds a NATO szerint
katonai kiadas, az ENSZ és az IMF szerint nem. A békefenntartast meglep6
maddon az ENSZ nem tartja katonai kiadasnak, az IMF, a NATO pedig igen. A
katonai segélyek (felszerelés, eszkdz atadasa mas orszagoknak) kiadas tipust
csak az ENSZ tartja katonai kiadasnak. A beszerzésekhez tartozé hitelek
kamatait csak az ENSZ nem tekinti katonai kiadasnak az IMF és a NATO igen.
A tobbi tradicionalis kiadastipus tekintetében (illetmények, bérek, katonai
beszerzések, katonai K+F, szolgaltatasok, stb.) egyetértés van az egyes
szervezetek kozott. Ugyanakkor a jelzett kulonbségek jellemzéen
befolyasolhatjak kialakitott eértékitéletinket, s figyelmeztetnek arra, hogy
megfelel6 dvatossaggal kezeljuk és értelmezzuk a kulonbozé forrasok alapjan
publikalt statisztikakat. [21]

E felismerhet6 és kategorizalt tételek mellett szamolni kell a nehezen
megfoghato, rejtett, nem kozvetlen katonai kiadasokkal is, amelyek mind
abszolut volumenben, mind részaranyban, meglehetésen megterhelhetik a
katonai koltségvetést. llyen példaul a VIP tdmogatas (légi szallitas, protokoll, a
tarsadalom szamara igénybe vehet6 egészségugy, stb.) A katonai kiadasok

koltséghatékonysagat, egyaltalan a valés kdzgazdasagi hatast és dsszevetést
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tovabb strukturaljak a tarsadalmi berendezkedésbdl fakadd elvek leképzbdése

(példaul sorkotelezettseg Iéte vagy nem Iéte az adott haderében).

Lathato, hogy az egyes nemzetkdzi szervezetek valamely okbdl egyes kiadasi
elemeket masként vesznek szamitasba, annak ellenére, hogy viszonylag
konnyen értelmezhet6 kategoriakrdl van sz6. Még bonyolultabb lesz a helyzet,
ha a viszonylag konnyen értelmezhet6 felszini megjelenési format kovetben a

kibocsatast megalapozé eréforraselemek Uzemgazdasagi tartalmat vizsgaljuk.

2.2. A védelmi feladatok végrehajtasahoz sziikséges eréforras-

elemek bemutatasa, azok elszamolasa, értékelése

2.2.1. A flow és a stock valtozok

Az id6tényez6 figyelembevétele a gazdasagi teljesitmény és erd megitélése
soran altalanos problémat jelent. Ez a probléma gyakorlatilag a mai napig
tetten érhetd6 a mikro-mezo, illetve a makroszinti gazdalkodasi, gazdasagi
szempontok medfigyelésében és értékelésében. E vonatkozasban a
tokéletlenség egyik megjelenési formaja az a mérlegrendszer, amelyet
makroszinten az allamhaztartas, mikroszinten a vallalatok, gazdalkodé
szervek (benne = katonai szervezetek) beszamolasi rendszere részben ma is

magaban hordozott és hordoz. [44;47]

A stock (allanddnak tekintett valtozok, alapvetdéen targyi eszkozok) valtozok
értékelése id6épontra vonatkoztathatd, igy az idédimenzid értékelése ujabb
problémakat vet fel (pl. t6ékeallomany esetében). A flow (koltségvetési
forrasok, pénz) valtozok pedig idédimenzié nélkil értelmezhetetlenek (pl.
jovedelem, termelés, fogyasztas), hiszen értékelésunknél tudnunk kell, hogy
eléallitasuk, felmerulésik milyen idédimenziora (hétre, honapra, évre)
vonatkozik. A flow valtozokbdl részben stock valtozdk lesznek, a stock

eszk6zok pedig lehetévé teszik a flow valtozok létrejottét. J.R. Hicks veti fel,

' az itt emlitésre nem keriil3 alkotdelemeket a szervezetek azonosan itélik meg.
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[33.223] hogy armegallapitas oldalardl a kereslet, s kinalat egyensulya révén
torténé armeghatarozas nem igényli a stock és a flow valtozék
megkulonboztetését. Ez izgalmas kovetkeztetés s vélhetéen igaz. Annal is
inkdbb, mert a keresletet s a kinalatot ki lehet elégiteni a flow és stock
eszkdzOkbdl, azok gyors transzforméaciojabol egyarant. igy a stock és flow
egyensuly eléall egyetlen periédusban vagy idépontban. Hicks feltételezése
szerint egyensulyi helyzet csak akkor van, ha a flow, illet6leg a stock eszk6zok
kozott kllon-kulon is egyensuly van egy adott idészakban. Megengedhet6 az

id6leges egyensulytalansag, de az egyensulynak helyre kell allnia.

Feltehet6 a kérdés, hogy a honvédelem terlletén meglévd stock és flow
eszkdzrendszer hogyan hat a kibocsatasra. Nem hasznalhaté a Hicks féle
gondolatmenet teljes egészében, de a kovetkeztetés modellszeriien adja a
flow és stock egyensulyi helyzet kivanatos voltat. Mindez ugy is fogalmazhato
e téren, hogy legyen mindig annyi flow eszkdéz, amely a stock eszkdzok
mikodését biztositja, létrehozva ezzel a maximalizalt kibocsatast. Ugyanakkor
létezik egy masik probléma is. Nevezetesen az, hogy mig a Hicks féle modell
a kompetitiv szféraban muakodik, ahol a kereslet-kinalat, a beruhazasok, a
fogyasztas az arak és a hitelek biztositjak, beadllitiak az egyensulyt. Az
allamhaztartasban, azok egyes alrendszereiben (példaul a honvédelemben) a
verseny csak korlatozottan, vagy egyaltalan nem érvényesul, a kibocsatas
mérésére nem alkalmazhatok a piac altal elfogadott kategoériak, a
koltséghatékonysag, a kereslet és kinalat kozvetlenul nem hat vissza a
gazdasagi mutatokra. A flow és stock valtozok  definialasa,
megkulonboztetése, szerepuk értékelése koronként és gazdasagpolitikai
hitvallas alapjan mas és mas lehet. Annyi bizonyos, hogy a honvédelem
vonatkozasaban a haboruk megvivasanak torténeti tapasztalatai is

atrendezték a hangsulyokat a stock és flow valtozék szerepének megitélését.

A magyar gazdasag teljesitményét értékeld jelentések az allamhaztartas
mérlegrendszerének tablazatai a legritkabb esetben tartalmaznak stock jellegi
értékeléseket, mutatokat. [3;31] A flow informacidokon alapulé adatok,

mutatészamok tagadhatatlanul jellemzik és leirjak a torténéseket. De adhat-e
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valaszt a kimerevitett helyzetre? Véleményem szerint igen, igaz korlatozott
mértékben hasznalhaté valaszokat kapunk. A flow és stock valtozok
Osszefuggésébdél fakaddan néhany terlletr6l egzakt képet is kaphatunk,
viszont a valds allapot teljes bemutatasahoz szikségeltetik a flow adatok,
stock allomanyok bemutatasanak, hatasmechanizmusanak, megismerésének
a fejlesztése. A stock és flow jellegl informaciok dsszekapcsolasa, illetéleg
Osszefuggd rendszerben torténd kezelése tényszerlen megvalosul a
gazdalkodo szervek beszamolasi rendszerében. Ez a rendszer azonos elvek
alapjan kialakitott kovetelményeket tdmaszt a gazdalkodas sajatossagaira
vonatkozbéan. A gyakorlat tudomasul veszi és utdlagosan leképezi a
torténéseket. Nagyobb problémaval szembesulink abban az esetben, amikor
modelleket alkotunk, és elbrevetitve probaljuk megfogalmazni a
varakozasokat, leirni a lehetséges, vart hatasmechanizmust, s e modellekre

alapozva terveket alkotunk.

E szempontbdl is érdemes megvizsgalni a bemutatott tényezévaltozok

megjelenését a védelmi szektorban.

2.2.2. A flow és stock valtozok felhasznalasanak geometriai
abrazolasa és értelmezése

A haderé feladatainak teljesitéséhez szikséges eréforrasokat két f6 csoportra
osztottuk. Az elsd csoportot a koltségvetési lehetéségek alkotjak, melyek a
védelmi agazatnak biztositott koltségvetési eldiranyzatokban Oltenek testet,
melynek els6dleges megjelenési formaja a pénz. Az elGiranyzatok
felhasznalasa soran kiadasok keletkeznek. A kiadasok alapvetéen a
munkaerét, a mikodéshez szikséges szolgaltatasokat és a beszerzett
eszkozrendszert finanszirozzak a kapcsolodo egyéb kiadasi komponensekkel,

jarulékokkal, kozterhekkel és addkkal.

A feladatok végrehajtasahoz szikséges - az id6k soran felhalmozott -
eszk6zOk Osszessége tobbnyire a biztositott kdltségvetési forrasokbdl kerdl
beszerzésre, amely a masodik csoportot jelenti. A beszerzett eszk6zok

tulnyomé tobbsége hosszu id6n keresztlil szolgalja, biztositia az
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alaptevékenyseéget. A hader6 tekintetében ezt meég ki kell egésziteni azzal is,
hogy a kulonbozb feladatok és képesség-kovetelmények alapjan nagy
mennyiségl a békekorilmények kozott felhasznaldsra nem kerulé eszkdzok
halmaza, mely a készletezési, készletképzési szabalyoknak megfeleléen
tarolasra kerll. Ezen tulmenbéen szamos a specialis, természeténél fogva
egyetlen alkalommal hasznalhaté haditechnikai eszkdz (Iovedék, rakéta),
harckocsi, amely viszont a szamviteli szabalyok szerint targyi eszkozkeént kerdl

kimutatasra.

Méréseink és becsléseink igy is hordoznak szamos bizonytalansagot, hiszen
példaul a munkaerd valos értéke ez idaig csak a folyo kiadasok altal vannak

jellemezve.’

Szikségszeri volna a human eréforrasok tékejoszagként torténd kimutatasa
is. E feltétel teljesulése esetén valos raforditasokat szamviteli fogalmakkal
lehetne a konyvvezetésen keresztll kimutatni. Ebben az esetben normak,
normativak konzisztens alkalmazasaval a mérés mar a tervezés soran
megoldhaté lenne. A moddszertani kovetkezetesség alapjan koltségvetési
pénzeszkozOk és a felhalmozott vagyonelemek felhasznalasanak
bemutatasaval mérhetévé valnanak a feladat valos eréforras szukségletei,

melybdl lehetne kdvetkeztetni a kibocsatasra.

Koénnyen belathatd, hogy a védelmi szféra 0sszes kibocsatasainak definialasa
soran tulajdonképpen az eréforras felhasznalast mérjuk, hiszen a valds
kibocsatas mérésére mas kritériumokat kellene figyelembe venni, amennyiben
elfogadjuk azt, hogy stock jellegli jészagok értékelése nem fejezi ki a
mindenkori valos értéket. Hogy a kibocsatas egyenlé legyen az eszkdzok
(stock és flow) értékben kimutatott felhasznalasaval el6szor az eszkdzoket
redlis értékre kell (kellene) hozni (a flow és stock eszkdzok volumenének, a
felhasznalt eréforrasok valamilyen bazisra vetitett értékérdl — arardl - van szo).

2 flow + X stock = kibocsatas.

'® Ugyanakkor ez a kivanalom a szamvitel kodifikalt szabalyzorendszere altal még nem biztositott, a
human téke aktivalasara meég csak kutatoi modellek allnak rendelkezésre.
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A diszkrét kibocsatasok megegyeznek a flow és stock eszkozok
felhasznalasanak Osszegével, amely minden esetben valamely egyedi
kombinacidjat jelenti az egyes eszkdzcsoportoknak. Az év soran végrehajtott
katonai feladatok 6sszege adja az éves kibocsatast (felhasznalast), amely

szintén a flow és stock eszkdzok valamilyen kombinacioja’®

4. sz. abra
A koltségvetési eldiranyzatok felhasznalasanak és a végrehajtott
feladatok 6sszefiiggésének modellszerii grafikus megjelenitése’’
Feladatok

%
A

100 T
95

1 »
Koltségvetési
100 forras felh. %

Szerkesztette: Horvath Jozsef ezds.

Az abrazolas soran feltételeztik, hogy a muikoddési koltségek feladatokra

vannak vetitve, felosztva.

A gyakorlatban a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a koltségvetési szervek torekednek a flow-val
jelzett eszkdzok, azaz a koltségvetési elbiranyzatok teljes felhasznalasara

7 Elképzelhetd lenne mas alaku goérbe is. Azért valasztottam a parabola jellegli gorbét, mert a
megfogalmazott alapfeladatok nagy hanyada megitélésem szerint viszonylag csekély raforditassal,
mig néhany sziikséges képességre és feladatra a kdltségvetés meghatarozé részét kell forditani a
valtozo6 kiadasi elemeket figyelembe véve.
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A mar meglévd eszkdzoket is felhasznaljuk a feladatokhoz. Az eszk6zdok
felhasznalasanak és a végrehajtott feladatok 0sszefuggésének megjelenitése

az 5. szamu abran talalhato.

A modellszerli megjelenités kifejezi, hogy a koltségvetési elbiranyzatok
felhasznalasa a tapasztalatok alapjan majdnem 100% (95%) és a feladatok
100%-ban végrehajtasra kerultek. A feladat végrehajtasahoz a meglévd
eszk6zok 25%-a kerult felhasznalasra. Ez azt is jelenti, hogy netto

eszkozcsokkenés kovetkezett be.

5. sz. abra
Az eszkdzok felhasznalasanak és a végrehajtott feladatok

osszefiiggésének modellszerii grafikus megjelenitése'®

100 T
95 1

L »

32 Mrd Eszkozok

(25%) értékelhaszna
Szerkesztette: Horvath Jozsef ezds.
A felhasznalast Z-vel jeldlve Z = f (x,y) fuggvény értelmezési tartomanya

egy T tartomany, melynek térfogata az elméletileg lehetséges kibocsatas
O0sszege. T tartomanyon belll - tetszdleges ponton - végtelen sok értelmezési

tartomanya van mindkét valtozénak.

'® Tekintettel arra, hogy egy beszerzett eszkdz tébb termelési folyamatban vehet részt, a parabola
jellegli gorbe hasznalatat tartom indokoltnak, ami azt is jelzi, hogy ezen tipusu eszkdzok
szempontjabdl egy-egy plussz feladat végrehajtasa egyre kisebb hatarkoltséget jelent.
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A pontokat 0sszekotve a koordinata-tengelyekkel parhuzamos egyenesekkel,
véges sok téglalapot kapunk. T - kdnnyen belathatéan - alulrdl és felulrél is
korlatos, ami azt jelenti O eréforras felhasznalasaval nem lehet kibocsatast
produkalni, illetbleg az objektiven meglévé eréforrasokon felil nem
kimutathaté a felhasznalas (hagyomanyos értelemben barmely moddszerrel
szamitott er6forras-értékeléssel).
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Egyvaltozos és kétvaltozds hatarozott integrallal - amennyiben ismerjuk a
gorbe egyenletét - kiszamithaté a gorbe alatti terulet, illetleg a test térfogata.

Az eredményt, mint kibocsatast lehet értelmezni.
Mindezt a 6. szamu abra grafikonos formaban szemlélteti:
6. sz. abra

A rendelkezésre allé koltségvetési eldiranyzatok és meglévo eszkozok
felhasznalasanak és a feladatok teljesitésének modellszerii megjelenitése

2 Kibocsatas

100%
Koltségvetési 100%
tamoggatas Y

Vagyonérték
Szerkesztette: Horvath Jozsef ezds.

Megitélésem szerint a flggvények regresszios modellbél kell, hogy
szarmazzanak azért, mert a regresszios fuggveény segitségével kifejezhetjik,
hogy a tényezbvaltozdo hogyan hat az eredményvaltozéra. Az els6 1épés a

fuggbseégi kapcsolatok leirasat kifejezd fuggvény megfogalmazasa, mely nem
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tobb mint hipotézis. Amennyiben a tényezévaltozé az adott fliggvény szerint
hat az eredményvaltozéra — legalabbis megkdzelitbleg - ez igazolhatd, akkor
megalkothatd a regresszidés fluggvény (késdbb a hibaszamitast el lehet
végezni annak érdekében, hogy pontositjuk az 6sszefuggés paramétereit). A
matematikai figgvény feldllitdsa és a korrekt szakmai ismereten alapuld
paraméterek meghatarozasa teszi lehetéveé, hogy a statisztika eszkozével
elemezzik a tevékenységet, vagy folyamatot. A statisztikai tapasztalatokra
épitve célszeri meghatarozni a regresszios fuggvény tipusat (linearis,
exponencialis, hatvanykitevés). A tapasztalatok alapjan a koltségvetési
forrasok és a meglévd eszkdzok, mint részekre bontott tényezdévaltozok
hatasat az eredményvaltozora valamely regresszios fuggvénnyel, akar a
legegyszeribb regressziés fuggvények valamelyikével is leirhatjuk. A
modellszerllen megalkotott t6bbszdrds linearis regresszios fliggvény
egyutthatdinal megismerhetjuk, hogy egy adott tényezd egységnyi valtozasa,
a masik valtozatlan hagyasa mellett hogyan hat az eredményvaltozéra,
mikdzben a tobbi tényezbvaltozo értéke nem valtozik. Megfelel§ szervezeti és
modszertani apparatussal modellszerien kerllhetne bemutatasra a feladat-

koltségvetés, feladat-eszkdz és az egyiittes viszony. °

2.2.3. Konyvvezetési aspektusok

A kompetitiv szféraban érvényeslilé beszamolasi rend szerint az informacidkat
- a ,koalicios elmélet” alapjan - igénylik a tulajdonosok, a hitelezk, a
partnerek és az allam. igy ennek megfeleléen keriil sor az informaciok
csoportositasara is. Magyarorszagon és még szamos, jellemzéen dél-eurdpai
orszagban torvényi szinten irjak el6 ezeket a kotelmeket, tovabbi alacsonyabb
szintl  jogszabalyokban agazati sajatossagokat és specialitasokat
fogalmaznak meg. Szamos mas orszagban eltéré a helyzet, igy pl. az USA-
ban és Kanadaban az érdekhordozdk altal kifejlesztett és elfogadott GAAP-k
(General Accepted Accounting Procedure) hatarozzak meg a megfigyelési

(kdnyvvezetési) szabalyokat, szempontokat. De nézzuk meg kozelebbrdl a

¥ A meglehetésen sok kompromisszumot és szempontot tartalmazé modell fejlesztésére alkalmas
modszer a backward eliminacids eljaras.
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magyar konyvvezetési és beszamolasi rendszer alakulasat. A bemutatas és
az értékelés soran nem cél a jogszabalyokban megjelen6 dogmatika
értékelése, de cél a gazdasagi, megfigyelési hattér, az érdekhordozok,
fejlédése, bemutatdasa. A kdnyvvezetési rendszer két alapvetd és élesen
elkilonithetd aga a pénzforgalmi szemléletiG konyvvezetés és az
Uzemgazdasagi szemléleti konyvvezetés.[44] A megnevezés kifejezi a
tartalmat, mely szerint az els6 esetben a foly6 kiadasok megfigyelése a cél és
a végeredmény a kiadasok Osszessége, amely keveset arul el a valos
kibocsatas értékérél. A masodik esetben viszont a feladat (termelés)
végrehajtasahoz szikséges koltség (eréforras felhasznalas) szambavételét
tudjuk biztositani, igy kovetkeztethetink a kibocsatas Uzemgazdasagi

szempontu értékére.

A stock jellegl adatok el6allitasara kulonb6z6 mddon volt lehetéség, hiszen a
vagyontargyak elsésorban mennyiségi nyilvantartasa rendelkezésére allt,
vezetése kotelezd volt, ellendrzésre - anyagi felel6sségi, megérzési kontroll
szempontjabdl - alkalmas eszkdzrendszernek volt tekinthets. Ertékre és
aranyokra vonatkozoan globalisan és hasznalhatdéan sok kdvetkeztetést nem
lehetett egyértelmiien levonni a generalt adatokbdl. Ugy a honvédelemre, mint
az egész Adllamhaztartasra vonatkozdéan stock jészagok mérésének,
hasznossaganak strukturalatlansaga a jellemz6. A mar targyalt allamhaztartasi
reform (amely szintén flow oldalrdl, s az intézményrendszer valtoztatasanak
szemszogebdl volt hangsulyos) és az 1991-ben elfogadott Uj szamvitel
torvény a pénzforgalmi szemlélet helyett Uzemgazdasagi szemléletet vezetett
be. A teljes Uzemgazdasagi szemlélet alkalmazasahoz e célra végre kellett
hajtani az MH teljes korli vagyonfelmérést. Elképeszté hibaszintekkel®®, de
1991. december 31-ére vonatkoztatva, a vagyonleltar elkészult. Az

ingatlanokra vonatkozéan a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kiadott

# Rovid példaval megvilagitva a minésitést: Mig a Szarazféldi Parancsnoksag kimutatott

eszkozallomanya 250 mrd Ft volt a Kaposvari Hiraddé Kozpont 30 mrd Ft-tal szerepelt a mérlegben. A
hiba mindéssze abbdl fakadt, hogy az USA-ban végzett leltarkiértékel6 vessz6 helyett pontot
alkalmazott, s a szamitdgépes bevitelt végrehajté szamviteli Ggyintéz6 1 m kabel 3000 Ft-os
értékadata helyett 30000 Ft-ot vitt fel. gy lett a végdsszeg 30 mrd Ft.
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modszertan alapjan, az egyeb eszkozok pedig nyilvantartas szerinti értéken,

becsult értéken, vagy 0-val kerultek be a kdnyvekbe.

Az Uzleti szamvitellel |ényegileg egyezb kdnyvvezetési rend egy évig volt
érvényben, mely utan a specialis pénzforgalmi szemléletli kettés konyvvitel
kerllt bevezetésre. Ez azt jelentette, hogy az évkozi eredmények a
pénzforgalomhoz kot6déen kerultek megfigyelésre és konyvelésre. Az év végi
rendezé tételek s az analitikak lezarasabdl nyert adatok lekdnyvelése allitotta
el6 az ,A” tipusu intézményi beszamolé adatait, megteremtve ezzel az
id6épontra, azaz év végere vonatkoz6 Uzemgazdasagi jellegli adatbazist.[47]
Az intézményrendszer fejlesztése és az intézményi szinten felhalmozodott
tapasztalatok egyiittesen kitermelték a nagyobb tudast és moédszertant. igy
tortént ez a koltségvetési szervezetek esetében is. Katonai szervezetet a
honvédelmi tarca altalaban onallé koltségvetési szervként alapitott, de ez
meglehetésen sok kompromisszumot kényszeritett ki. A kompromisszumok
egyenes kdvetkezménye volt a sajatos szabalyozas megalkotasa. Evrél-évre
sikerllt pontosabb elszamolasi ellenérzési rendszert produkalni. A fejlédés
mennyiséginek és minéséginek egyarant felfoghaté volt. Mennyiségi fejlédés
az informaciotechnoldgia, alkalmazasaban, az allamhaztartas
végrehajtasaban szerepet vallalo végrehajtd szervek alakitasaban és
mikodtetésében oltott testet (MAK, KVI). Mindségi fejlédés alatt lehet értékelni
a modszertan szofisztikusabb megjelenését, az eljarasi rend allando
monitorozasat és fejlesztését. Ongerjeszté folyamat ez a mennyiség és
minéség allandd versenyével és kooperacidjaval. Megitélhetd, hogy az irany
j6. A tarsadalom, az allam kulonb6zd szervezetei altal kikényszeritett, induklalt
fejlédési palya figyelembe kellett, hogy vegye a technoldgiai fejlédést, valamint
az europai integracio altal tamasztott kovetelményeket. Ezek a kovetelmények
mara nem nagyon térnek el a hazai elvarasoktol, az 0Osszevethetfség
szempontrendszere, s a felek kozti egyeztetés mara allandosult, azzal a
szandékkal, hogy a mddszertan értékelhet6 és elismerhetd legyen a partnerek

szamara.
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A flow jellegli eszkdzrendszer Osszevetési problémaival az értekezés 3.2.
pontjaban ismerkedhetink meg, a stock javak jellemz6i a 3.3 pontban
szerepelnek. Az értékelés és a kdonyvvezetés a piac altal alkotott értékitélet
megjelenitése és elfogadtatasa vitdkat kivaltd helyzeteket teremt, s ez
vélhetben sokaig igy lesz. A kompetitiv szféraban az eszkdzok értékelése és
atértékelése tulajdonképpen rutin feladat lehetne. Piacgazdasagi korulmények
kozott elvileg a protokollok rendelkezésére allnak. A versenyhelyzet, a
termelékenység novelése érdekében végzett kutatasok és intézkedések altal
kikényszeritett ~moddszertan és a  kilénb6zé szempontrendszerek
metszéspontjaban a gazdasagi érdek beallithatja az eszk6zok valds, a piac
altal visszaigazolt értékét. Ez a megallapitas azonban csak kozép, illetve
hosszu tavon valhat igazza, mert a pénzpiaci flow jelleg tranzakciok, tudatos
manipulaciok is lehetnek. Osszetettebb a helyzet az allamhaztartasban, ahol
az eszkozok valds értékeléesére nem lehet a piac értékitéletebdl
visszakOvetkeztetni, illetdleg jelentés a csoportképzésbe be nem vonhatd
egyedi eszko6zok (pl. rakétak, robbandanyagok) szama, amelyek nehezitik a

valds stock jellegl eszk6zodk értékének, hasznossaganak bemutatasat.
2.2.4. A NATO torekvései

A hazai koltségvetési konyvviteli elszamolasi rendszerek fejlesztése soran -
mint mar utaltam ra - egyrészt az uzleti élet altal alkalmazott szabalyok, az
OECD ajanlasai és az EU kovetelmeényei is figyelembe vételre kerultek. De mi
van a NATO-ban??' A NATO altal kiadott legfrissebb jelentés [2] tartalma
Osszefoglaléan ugy jellemezhetd, hogy jelentds, tobb éves - megitélésem

szerint 10-15 év - késéssel definialta az alapelveket és az elérendd célokat.

21 A kutatas lezarasa 2001. elétt, december 12-én jelentette meg a NATO Ad Hoc Group of Financial
Counsellors NATO Accounting Standards jelentését, mely megalapozta azt, hogy érdemi
eléremozdulasrol (tavlatokban) lehet egyaltalan beszélni. Ezen jelentés el6tt még csak a probléma
megfogalmazasaval, felszines vizsgalatok és gyakori egyezteté megbeszéléseken volt til a NATO. Ez
a dokumentum biztositast ad arra, hogy jelen disszertaciomban is megjelen6 gondolatok és
javaslatok, vagy azok egy része legelébb 36 honap mulva bevezetésre kerllhet. A bevezetéshez
azonban még szamos részlet kimunkaldsa szukséges.



47

A jelentés és a program ravilagit arra, hogy a szovetségen belili
harmonizacié csak 3 év mulva esedékes. Megitélésem szerint
Magyarorszag képes lesz (kis megszoritdsokkal mar ma képes)
megfelelni a megfogalmazott és a késdébbiek soran még pontositandé

kovetelményrendszernek.

Az elézmények és a tervek vizsgalatabél kovetkezik, hogy a
vagyonkataszteri és gazdalkodasi aspektusok, a human eréforrasok
aktivalasanak haderén beliili kezdeményezése annak megalapozasa, a
hazai médszertan tulmutat a NATO 3 év mulva esedékes szandékan, azaz

lizemgazdasagi szemlélet csirainak elliltetésén.

Az elbzmények ismeretében szdvetségi szinten ugyanakkor ez sem Kkis
eredmény. Az 1998-ban életre hivott NATO konyvelési szabvany fejleszté
munkacsoport megvizsgalta a tényeket, azokat elemezte, a kovetkeztetések

alapjan fogalmazta meg javaslatait.

A ténymegallapitasok az alabbiak voltak:
- Altalanosan elfogadott konyvvezetési, beszamolasi rendszer a NATO-

ban nem mikaodik.

- A bevezetett pénzlgyi elszamolasi rendszer (NFR NATO Financial
Regulations) viszont vonatkozik minden NATO teruletre.

-A NATO pénzlugyi vezetése kizarolag koltségvetési és fenntartasi
strukturakban gondolkodik.

- Nincs NATO konszolidalt elszamolas, a pénzlgyi gazdasagi jelentések
nem standardizaltak.

- A nemzetek ugyan teljes korlGen figyelik a pénzforgalmat, azonban
nincs informacidjuk az eréforrasok koltségérél, a dontésekben ez a
szemlélet nem jelenik meg.

- 1995-t61 feler6sodtek az igények az integralt elszamolasi rendszer
bevezetésére.

- A jelenlegi pénzugyi beszamolasi rendszer is hianyos, amely az

Osszefuiggések meglétére, (azaz hianyara) is igaz.
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A realizalt vizsgalatok alapjan (amely felolelte az USA, Kanada, az ENSZ és
EU altal kiadott standardok vizsgalatat) a munkacsoport el6tt harom lehet6ség
volt, nevezetesen:
- Eltekint a valtoztatas kezdeményezeésétdl.
- Kifejleszt egy egyedi NATO konyvvezetési standardot,
standardrendszert.
- Befogad és alkalmassa tesz a haszndlatra egy meglévd

szabalyrendszert.

A dontés végul az EU direktivan alapulé kozszféra konyvelési standardjaira
esett (International Public Sector Accounting Standards - PSAS). A standard
alapjan meghatarozasra kerul a beszamolé szerkezete, amely az alabbi
részekbdl all:

- A pénzugyi allapot bemutatasa;

- A pénzugyi végrehajtas adatainak bemutatasa;

- Az eszk6zok valtozasanak bemutatasa;

- Cash flow;

- SzOveges értékelés az elszamolt értékcsokkenésrdl és a szamvitel

politikarol.

Az adatoknak a koltségvetési adatokkal Osszevezethetének kell lennie.
Deklaraltdk az Uzemgazdasagi szemléletet (ennek ellenére szamuviteli
mérleget nem szandékoznak készittetni) annak gyakorlatilag az Osszes
sajatossagaval és elényével. A forrasok és eszkdzok elszamolasaval meg

kivanjak megteremteni a vagyonkommunikacié alapjait.

A beszamol6 részeibdl is lathatd, hogy a jelenlegi magyar elszamolasi és
fogalomrendszer [2;47] megfelel a 3 év mulva igényelt kdvetelményeknek. A
NATO tervezett rendszere nem tudja leképezni a kdzgazdasagi torténések
jelentbs részét, azt fejleszteni kell. Vizsgalatom megallapitasa, hogy a hazai
tudomanyosan megalapozott moddszertan, s a védelmi szektor altal

alkalmazott rendszer alkalmas arra, hogy segitse a NATO elszamolasi
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rendszerek fejlesztését®®> A koltségvetési eldiranyzat gazdalkodasi és
vagyongazdalkodasi teruleteken meglévé tapasztalatok (hagyomanyok),
valamint a fejlesztés alatt all6 moddszertan lehetévé teszi Magyarorszag

tevékeny hozzajarulasat a Szovetség torekvéseihez.

22 2003. tavaszan a tervek szerint a NATO Kbzgazdasagi lgazgatésaga az EAPC orszagok
bevonasaval tudomanyos konferenciat szervez, melynek hazigazdaja és az el6addk nagy része
magyar lesz, a BKAE-bél , a ZMNE-rél és a HM-bdl.
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3. A VEDELMI AGAZAT KOLTSEGVETESI ES VAGYONGAZDALKODASI
KERDESEI

A koltségvetési szektor sajatos érdekekkel és szabalyokkal korulvett rendszer.
A koltségvetési elbiranyzatok volumene és Osszetétele fontos jelképes és
tartalmi Uzenetet hordoz a legitim prioritasokra vonatkozéan. A koltségvetés
felhasznalasa ("végrehajtasa") pedig lehetdévé teszi a mikodést, biztositja a
feladatok ellatasat, a flow és a stock tényezdvaltozékkal megfogalmazott
folyamatokon, néhol ellentmondasos tapasztalatokon keresztul létrehozzak az
eredményvaltozét, a produktumot. A pénz, a koltségvetési elbiranyzat, mint
"kuldnleges aru" felhasznalasa szamos tovabbi sajatossaggal bir. A
tapasztalat egy els6é latasra meglehetésen furcsanak nevezhetd jelenséget
mutat. A koltségvetési forrasok felhasznalasanak "preciz"
szabalyozérendszere és a hatékonysag novelése érdekében megfogalmazott
direktivak ellenére a koltségvetési forrasok elkdltése, Utemezése szamos
specifikus tulajdonsagot hordoz magaban. Az allandé és a valtozé koltségek
altalaban tervezetten, viszonylag egyenletesen kerulnének felhasznalasra.
Ugyanakkor a tapasztalati gorbe (7.sz. abra) azt mutatja, hogy a kiadasok
jelentds része csak decemberben kerlil realizalasra.”
7.sz. abra

Koltségvetés felhasznalasa Utemezésének tapasztalati gorbéje

T AB = A koltségvetés
K felhasznalasanak idéaranyos

i teljesitése
AC :

AC = A kiadasok tényleges
teljesitése adott idészakban

v

D J
e a
c n

23 A tapasztalati gérbe mutatja az év végi csticsot (ahogy az angol elnevezés
is utal ra — hockey stick effect - olyan mint a hokiutd). A koltségvetés jelentds
hanyadanak kampanyszer( elkoltése - amely nagyobb sullyal a valtozo
koltségeket érinti-, a feladatok veégrehajtasar6l és az er6forrasok
felhasznalasanak tulajdonsagairdl nem sokat arul el.
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Forras: Resource, Accounting and Budgeting (RAB) HOBUK 2000. 8.oldal

Szamos oka van a jelenségnek, amelyek kozul talan a legfontosabb, hogy az
éves koltségvetés mindig politikai és szakmai alku targya, igy az aktualis,
globalis és lokalis biztonsagi helyzet a belpolitikai erbviszonyok, a védelmi
agazat érdekérvényesitd képessége befolyasolja a végosszeg nagysagrendjét
és oOsszetételét. A jovahagyas altalaban a targyévet megel6z6 év végén
torténik, melybdl kovetkezb6en az egyes koltségvetési akciok, beszerzési
tenderek csak csuszassal kerulhetnek kihirdetésre, az egyes beszerzésekhez
kotédé pénzigyi rendezések, a kifizetések csucspontjai az utolsé hénapokra
koncentralodnak. A koltségvetési gazdalkodas logikajabdl fakadoan a
maradvanyok altalaban elvonasra kerulnek. Erés tehat a hajlandésag a 100
%-o0s felhasznalas bizonyitasara, amely néha felesleges és indokolatlan

kotelezettségvallalasokhoz is vezethet.

A bemutatott gorbe indirekt bizonyitékokat is szolgaltat a flow és stock
jészagok kozott meglévé szoros tartalmi kapcsolatra, hiszen az elmult
evekben beszerzett j0szagok teszik lehetéve, hogy az év els6 idészakaban a
koltségvetési szerv kevesebb kiadassal tudja megvaldsitani a feladatokat,

azaz a stock eszkdzoket (kdltség) felhasznaljak.?

3.1. A koltségvetés klasszifikacioja, az alkalmazott elvek és

adatok bemutatasa

A kozfeladatok végrehajtasanak oldalardl nézve a koltségvetési teruletek
besoroldasa az egyes gazdalkodasi terlletek Iényegébdl fakaddan
meghatarozott logikaval - amely altalaban a feladatok logikajabdl fakad - épul
fel. A torténelmi fejl6édés, a hagyomanyok, témankat illetéen a katonai

hierarchia jellege, a mlkdédés praktikuma, a kulsé adottsagok

'\ fejezetnek nem célja a kéltségvetési folyamatok és adatok teljes mértéki feltarasa és elemzése
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figyelembevétele befolyasolja a felépitést, mind hazankban, mind mas

orszagokban, mind a multban, mind a jelenben.

A mellékletben megjelenitett informacidtartalom, illetve a hivatkozott
irodalomban fellelhet6 struktura - az 1871. évi magyar példatél kezdve [4], a
brit és a 2001-2002. évi hazai példaig — hlen jellemzi a védelmi agazat
koltségvetése Osszeallitdsanak és prezentacidjanak alkalmazott kategoriait,

elveit és gyakorlatat.

A magyar védelmi koltségvetés besorolasi rendje torvényi szinten kivanja
rogziteni a funkciocsoportokat, cimeket, alcimeket, az el6iranyzatok egyéb
kategorizalasat. Ezek a kategorizalasok jogosultsagokat és kotelmeket is
jelentenek, amelyek az el6iranyzatok jovahagyasara, valtoztatasara,

felhasznalasara iranyulnak.

A jelenleg érvényes 8 cim és a cimeken bellli csoportositasok sulypontokon
és megkodzelitési filozofian alapulnak. A mikddési koltségvetés és a
felnalmozasi koltségvetés elkulonitése nemcsak adminisztrativ, hanem
gazdasagi tartalommal is bir. A személyi kiadasok "csoport" a
hozzakapcsolddo jarulékokkal, valamint a dologi kiadasok és egyéb mikddési
célu tamogatasok, mint folyd mikddési kiadasok vannak elismerve, jelezve

gazdasagi tartalmukat.

A koltségvetési eldiranyzatok kiadasi és bevételi terve® eligazitast nyuijt a
végrehajtandé feladatok sulypontjaira, a felhalmozas (helyi és kozponti)
lehetéségeire. Néhany tarsadalompolitikai, vagy nemzetkdzi kotelezettség,
mely Osszegszerlségeben ugyan csekély, de a cim mogott meghuzdédo
szandeék kinyilvanitadsanak fontossaga reprezentalja a tarsadalmi szandékot és

elkotelezettséget.

% Az allamhaztartasban mas alrendszerétdl eltéréen a védelmi tarcanal bruttd finanszirozas van.
Tartalma szerint a kdzponti koltségvetés finanszirozza az 6sszes kiadast. A kdvetkezmény az, hogy a
bevételek érdemben nem kerlilnek szamvetésre. A keletkezé bevételeket a realizalasat kdvetéen be
kell fizetni az allamkincstar részére (12/2000. HM rendelet).
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A Kkozelebbi elemzés lehetévé teszi szamunkra a folyé kiadasok és a
felhalmozas, a személyi és dologi kiadasok aranyainak bemutatasat. A
feladatok és a végrehajtas modja ismeretének hianyaban - mint mar az elsé
fejezetben is bemutatasra kerult -, az optimum meghatarozasa tekintetében
abszolut helyes, egymashoz viszonyitott aranyokat problémas megfogalmazni.
A hagyomanyos nézet szerint 20-30%-os felhalmozasi arany és 40%-os
személyi hanyad mellett - normal korulmények kozott - kiegyensulyozottnak
szoktak tekinteni a koltségvetést. A kérdés csak az, hogy mikor vannak normal
viszonyok. Hosszu tavu kiszamithatésag nélkil a hader6 nem képes

programokat, stratégiai koncepcidokat megvalodsitani.

A brit védelmi koltségvetést bemutatd tablazat (3. sz. tablazat) példaként
iranymutatast nyujt az elfogadott kategoriakrél és a tertlet hosszabb idétava
lehetéségeirdl, és elfogadott prioritasokrdl. Kifejezi a trendet s biztositja a

finanszirozhatdsag egyensulyat.

A koltségvetési elbiranyzatok klasszifikacidja és a hozzafl(izott eljarasi
szabalyok kifejezik a kdzakaratot, a beépitett mechanizmusok folyamatosan
kontroll alatt tartjgk a megvaldsitast. Megalapozott alatamasztas esetén a
tervadatokbol megallapithatd a szandék és szabalyrendszer, amely alapjan a

végrehajtand6 programok megvaldsitasra kertlnek.

A felhasznalas, azaz a pénzugyi folyamatok szabalyozérendszere és
technikaja biztositja az atlathato, Utemezett, finanszirozhatdé és ellen6rzott

felhasznalast.

Megallapitottuk, hogy a kulonb6zd id6tavra vonatkozdé koltségvetések
(elGiranyzatok) oOnmagukban nem adnak megfelel6 képet a védelmi
képességrél, az egyes orszagok kdzott az dsszehasonlitast Gnmagaban csak
ersen torzitva biztositjak. Az értékelést szamos ismérv befolyasolja. Az
er6forrasok komplex kezelésén tul az egyes orszagok koltségvetésének, a

koltségvetés erejének vizsgalata rendkivil fontos terllet, amely alapjan meg
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kell érteni - a kulondsen a rendkivlul érzékeny védelmi agazat terén - a

forrasok mennyiségi és minéségi mutatdit.?®

3.2. Vasarléero6 - paritas (Purchasing Power Parity - PPP)

Amikor a koltségvetésrél, gazdalkodasrol, nemzetkdzi egyuttmikodésrdl
beszélink megkerulhetetlen, hogy abszolut és relativ értelemben is mérlegre
keruljon a honvédelemre fordithatd pénzeszk6zOk volumene, vasarldereje.
“"Hogyan értelmezhet6 az, hogy Hollandia védelmi kiadasai dollarban kifejezve
meghaladjak az 6tvenszer nagyobb hadsereggel rendelkezé atomhatalom,
Kina kiadasait? [7] A kérdés dnmagaért beszél és plasztikusan ravilagit a
pénzben (dollarban) mért kiadasi volumen valds értékének, értékelésének
ellentmondasaira. E ponton kiderul, hogy a valutak kereskedelmi arfolyamon
torténé atvaltasa, megfeleltetése rendkivul erés korlatozassal alkalmazhatd,
hiszen az adott orszagban megvasarolhatdé termékek mennyiségérdl és
minéségeérdl nem sokat arul el. Az arfolyam-politika dontései befolyasoljak a
kllgazdasagi folyamatokat, s azok visszahatnak a belgazdasagra. A
visszahatas intenzitasa fligg a gazdasag zart vagy nyitott jellegétél. Kénnyen
belathatd, hogy a gazdasagok allapota, annak kulonb6zésége mar rovidtavon
O0sszehasonlithatatlanna teszi a védelmi koltségvetések valds értéket,

megkérdéjelezi a kereskedelmi valutaarfolyamok alkalmazhatosagat.

Elméletileg egy valutaért annyit kellene fizetni egy masik nemzeti valutaban,
amennyi arut lehet rajta vasarolni az adott orszagban, azaz az
egyik valutaért ugyanannyi arut lehet venni, mint a masik valutaért a
masik orszagban. Tehat a valutaért azért fizethet6 tobb vagy
kevesebb masik valuta, mert masik valutaért tobb vagy kevesebb
aru vasarolhaté. A gazdasag teljesitményére, a védelmi
képességre, a hatékonysagra igy kovetkeztetésre lehetne jutni. A
vasarlderb-paritas elméletének feltételezése az egységes ar
kialakulasanak elve a termékek piacan.

igy az arfolyam: [30] Pa
Ang =

Ps

% Ezen okbol a NATO gazdasagi szervezetei is (pl. a Gazdasagi Igazgatdsag) jelenleg és a jovére
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Ahol: Pa : A orszag arai, A orszag nemzeti valutajaban

Ps : B orszag arai, B orszag nemzeti valutgjaban

Az arfolyamot ki tudjuk szamolni, ha az A orszag arait viszonyitjuk a B orszag
araihoz. Ez az abszolut értelmezés sok feltételezéssel, amely a
valésag vizsgalata soran szinte komplexitasaban, valamely
arukosarra vonatkoztatva (benne a védelem!) szinte soha nem
igazolddik vissza, ugyanis az egyseges ar kialakulasanak szamos
akadalya van. %’

A nemzetkozi arindex kiszamitasanak tovabbi gyakorlati korlatja, hogy a
figyelembe vehet6 termékek koérének (vasarléi koséar) a
meghatarozasa csak megszoritasokkal helyes. E vonatkozasban el
kell gondolkodnunk, hogy a védelem &araranyainak meghatarozasa
soran a teljes GDP-re, a kompetitiv piacon megjelend, vagy csak a
koltségvetési szféraban megjelend relacidkra vonatkoztatjuk-e a
szamitasokat. Amennyiben relaciokrol beszélink, azt is el kell
donteni, hogy az alkalmazott arakat a kereskedelembdl, vagy a
termelésbdl vesszik. Kulondsen érdekes ez az aspektus a
fegyverkereskedelemben, hiszen az arképzés szamos, a kompetitiv
piacon nem szokasos tényez6t kezel. Tovabbi probléma, hogy a
“fogyasztas” fdldrajzilag, azaz geopolitikai és biztonsagpolitikai
szempontbdl is kezelendd. Igy feltehetd a kérdés. Lehet-e
standardot alkotni? Megitélésem szerint igen, de hogy mi mibe és
mennyibe kerll, s ez milyen O0sszefuggésben van a biztonsaggal,
azt csak ezen az elvi alapon elddnteni nehéz. A védelmi szektor és
az altalanos kereskedelmi szabalyok szamos tovabbi szempont
kezelését kovetelik meg, igy pl. az objektiv és adminisztrativ
korlatokeét (vamok, illetékek, szallitmanyozasi protokollok).

Tovabbi problémat jelent az inflaciés ratak esetenkénti jelentds

klldnbdzb6sége, melynek  kiszlrését a  vasarlderé-paritas
szamitasanak relativ elmélete teszi lehetové. lgy az arfolyam:

Apg=Pa-Ps

vonatkoztatva is kiemelt figyelmet forditanak a vasarléerd vizsgalatanak.
" Ez azt jelentené, hogy a kiilénboz6 piacok arai egy kozos valutaban kifejezve azonosak lennének.
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E szerint az értelmezés szerint a valutak inflaciés rataja kilénbsége adja az

arfolyammozgast.

»,AzZ empirikus vizsgalatok paradox modon arra hivjak fel a figyelmet, hogy
magas inflaciés ratak esetén az arfolyamok tisztabban igazoljak vissza a
vasarloer6-paritas elméletet.” [30] A megallapitasokkal egyet lehet érteni,
hiszen alacsony inflacio esetén az arszint valtozasat nem az arszint abszolut
valtozasa, hanem az aruk aranak egymashoz viszonyitott aranya hatarozza
meg. A védelmi szektor reprezentativ termékkosaranak inflaciés rataja igy

klon figyelmet igényel.

Kulon problémat jelent a rovid és hosszu tavu értékelés modszertananak
kulonbozbsége, a rovid és hosszu tavu dontések
kovetkezményeinek, hatasanak elemzése. A koltségvetési
gazdalkodas berkeiben talan sehol nem jelentkezik annyira
intenziven a rovid, illetve hosszu tavu dontések kozott meghuzddo
feszlltség, mint a védelmi agazatban. A technoldgiai fejlesztés 10-
30 évet is ativel, igy az éves koltségvetési keretekbe szoritott
mozgastér gyakorta feloldhatatlan ellentétet eredményez, ha a
hatékonysagra és a kiszamithatosagra gondolunk. Ez igaz a
honvédelemre forditott eszk6zdk kereskedelmi arfolyamon - de mint
fentiekbdl kiderult hagyomanyos vasarléerd-paritas alkalmazasaval
- szamitott koltségvetésének eértékelése esetében is. Tovabbi
probléma, hogy a strukturalis fejlettség lényeges kulonbségeket
mutat az Osszehasonlitott orszagok tekintetében. Egy atmeneti
gazdasagban a mesterséges arfolyam befolyasolas nagy sullyal
lehet jelen, aminek a torzitd hatasat nem kell magyarazni.

A kereskedelmi és vasarléerd-paritason alapulé arfolyamok torzulasa is
hosszu ideig tarthat, amely a nemzetkozi egyuttmikodeési
fébrumokon az egylttmikddés kulonbozé érdekérvényesitési
folyamataiban hatranyokhoz vezethet. Ezek a hatranyok pénzben
és presztizsben is jelentkezhetnek. Példaként lehet emliteni a
NATO egyuttm(ikodést, ahol is ugy a kulonb6zé alapokhoz vald
hozzajarulas, mint a védelmi kiadasok volumene, illetéleg aranya a
GDP-hez viszonyitva kerul értékelésre és rangsorolasra és ezeken
a rangsorolasokon hatranyt lehet szenvedni.

A helyes mddszertan kérdésében javaslatok szuletnek, vitak zajlanak. Ez
idaig viszont maradtak, maradnak a hagyomanyos mutatészamok.
Szinte komikusnak hathat a The Economist altal minden évben
kozzétett Big Mac Index [14], amely egyetlen termék - igaz, hogy
erdsen internacionalizalt termék - alapjan szamitja ki a vasarloeré-
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paritast, s hasonlitja 6ssze a valutak vasarloerejét. A Big Mac Index
alapjan a Ft majdnem kétszer tobbet ért USD-ben (igy a védelmi
koltségvetés is) Magyarorszagon, mint azt a hivatalos
valutaarfolyamok mutattak. Amennyiben ezt egyszerl analégiaval a
védelmi szektorra Kkivetitjuk, ugy az USD-ben kifejezett hazai
védelmi kiadas (és minden egyéb hozzajarulas) az USA-hoz
viszonyitva majdnem kétszerese a kereskedelmi valuta
arfolyamokban kimutatotthoz képest. Itt eljutottunk ahhoz a
ponthoz, amikor felismerhetjuk példaul, hogy a védelemre forditott
kiadasok Osszehasonlitasa elsdésorban Dbilateralis alapokon
valésulhat meg. A multilateralis 6sszehasonlitast pedig a bilateralis
0sszehasonlitasbol szamithatjuk.
8. sz. abra
Becsiilt kinai védelmi kiadasok
(kiilonboz0 vésarlderd paritasok alkalmazésaval)

Mrd

Kereskedelmi valutaarfolyarr ,Big Mac” index Census Bureau PPP ACDA PPP

Forras: http://www.mac.gov.tw/english/MacPolicy/policy13/p2.htm

Latszolag tokéletes taldlat a Big Mac Index, hiszen tdmegtermékrdl, minden

kontinensen jelen 1évé, a helyi munkaerét és infrastrukturat igénybe
vevl termékrdl van szé. A latszolagossagot viszont jelzi, hogy a
védelmi szféra  vonatkozasaban a hasznalata csak
megszoritasokkal vagy egyaltalan nem fogadhaté el. (Csak egy
példa: mig az USA-ban a legolcsébbnak szamité étkezési
lehetéség, addig a Big Mac Moszkvaban - vagy egy ideig pl.
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Magyarorszagon is - presztizsfogyasztasnak szamitott.) A pozitiv
€s negativ externdlidk igy nem engedik meg a helyes
kovetkeztetést. Mi a megoldas?

A 8. sz. abra a kinai védelmi kiadasok nagysagat szemlélteti négy kulonb6z6
eszkOz alkalmazasaval. Az abra 6l illusztralja, hogy a kulonbozd
0sszehasonlitd moddszerek mennyire eltér6 eredményekhez vezetnek. A
kereskedelemben hasznalt Yuan/USD valutaarfolyamon atszamitva a kinai
védelmi kiadasok mintegy 13 Mrd USD-t tesznek ki, amely 6sszeg a 2000. évi
USA védelmi kiadasokhoz (mintegy 270 Mrd USD) képest szinte
jelentéktelennek tlinhet. Ugyanakkor a viszonylag alacsony szamu tényezén
alapulo ,civil” vasarloeré paritast képvisel6 Big Mac index alapjan ugyanezek a
kiadasok mintegy 30 Mrd USD-vel egyenértékiiek. Az Egyesiilt Allamok
yotatisztikai Hivatalaként” mikdédé Census Bureau altal hasznalt szélesebb
arukosarat figyelembe vevé PPP szerint a kinai védelmi kiadasok koézel 63
Mrd USD-t tesznek ki. Kifejezetten a védelmi szektorra jellemz6 tényezbket
figyelembe vevd vasarl6er6 paritast alkalmazé6 amerikai Fegyverzet
Ellendrzési és Leszerelési Hivatal (Arms Control and Disarmament Agency —
ACDA) adatai ugyanakkor azt mutatjak, hogy a vizsgalt védelmi kiadasok még
a 92 Mrd USD-t is meghaladhatjak. Ez utobbi 0sszeg mar nagysagrendileg
Osszevethetd az amerikai védelmi kiadasokkal, s6t ez alapjan Kina
vildgviszonylatban a harmadik legnagyobb védelmi kiadasokkal rendelkezé

orszagnak szamit.

Megitélésem szerint célszerl kiszamitani a védelmi PPP-t. Ez természetesen
nem egyszerl feladat, ugyanis a honvédelem (kozjészag) megfigyelési
szempontrendszerének kialakitdsa bonyolult. Nyilvanvalé példaul csak a
human erdéforrasok abszolut és fajlagos arszintjében mutatkozé kulonbségek
jelenléte (magyar alkalmazottak jovedelmeinek 20-30%-a a német
jovedelemnek). Ebbél mar levonhatjuk azt a kdvetkeztetést, hogy a védelmi
PPP szamitasa soran, azaz a védelemhez szukséges munkaerd tekintetében
a magyar kiadas 4, a német 1. A védelmi 6sszehasonlité koltségvetésben

elfoglalt sullyal szamolva (40-45%) megkaphatjuk a helyes 2, 2,25-6s A-t.
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Bonyolultabb  részletezni és megallapitasra jutni a mikodtetett

fegyverrendszerek és az igénybevett szolgaltatasok tekintetében.

Amennyiben a modszertanban a fentiek kezelése tekintetében sikertl
megallapodni, akkor az elvek valtozatlanul hagyasa mellett lehet a tovabbi
abszolut és fajlagos jellemzdket, mutatoszamokat I|étrehozni, azt egy
katonara, lakasra, négyzetkilométerre, hatarhosszra, stb. vetiteni, és az
O0sszehasonlitas alapjaul hasznalni. Bonyolultabb metszetek Iétrehozasa is
lehetséges, ami csak azon mulik, hogy védelempolitikai, stratégiai
szempontbdl sikerll-e altalanosan elfogadott konvencidkat kifejleszteni, és
lesz-e batorsag azokat alkalmazni. Masodik lépésként kovetkezhetne az
er6feszitéseink eredményeként krealt strukturakra alapozva a védelmi
képesség kvantifikdlasa. Azt kellene megmondani, hogy a védelmi
képességhez milyen hozzajarulasa van az abszolut értéken kimutatott

koltségvetésnek, vagy annak barmely tipusu transzponalt valtozatanak.

A reprezentans termékkosar 6sszegyljtése és a megallapodas megkodtése a
fajlagos mutatok Uj generacidinak bevezetése ugy hatalmi, mint tudomanyos
technikai eértelemben a jovo szép és hosszan tartd feladata lesz. A terulettel
foglalkozdék - koztuk személyes véleményem - szerint a viszonylag magas
hibaszazalék ellenére is foglalkozni kell a médszertan fejlesztésével, hiszen
a jelenleginél a kdzszférara, igy a védelemre is jobban ill6 kategoériakat lehet
kidolgozni, a védelmet jellemezni, amely segitheti a dontéshozokat a

dontéseik meghozatala soran.

A modell megalkotasa és nemzetkozi 0sszehasonlitasok elkészitése soran a
tevékenységek jellegének meghatarozasa tekintetében sok egyéb
szempontot is kezelni kell. igy valaszt kell keresni a szokatlanul magas
aranyu K+F-et igényld terlletek (atomtechnoldgia), az alkalmazott katonai
technolégiak sulyozasara, megkllonboztetésére (stratégiai bombazok,

haditengerészet) a munkaerd szerepének értékelésére, merésére.
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Lathatova valt, hogy a PPP barmely formajanak kifejlesztése és hasznalata
sem abszolutizalhato, de a PPP ( legyen az védelmi, vagy altalanos) alapjan
torténd értékelés - a nemzetkdzi egyuttmikodésben jelenlévd versenyhelyzet
miatt - kedvez8bb az alacsonyabb arszinvonallal rendelkezd orszagok
szamara. Még inkabb igaz ez a nem kompetitiv szféraban, igy teljesebb
képet kaphatunk az egyes nemzetek hozzajarulasardl, annak abszolut és

relativ értékérol.

3. 3. A kincstari vagyongazdalkodas alapjai

Az allamhaztartastan sem szakithaté el a toérténeti fejlédésben felhalmozott,
megO6rzott tudastol, kategoriaktol. A szerves fejlddés eredményekeént kialakult
nyelvezet, a nyelv fejlédése hozzasegitette a tarsadalmat ahhoz, hogy a
létrehozott kategoériak terminus technikusai szerves részeivé valjanak a
tarsadalmi tudasnak és gyakorlatnak. A szakirodalom azt mondja, hogy “ ... a
XVIII. szazadig szabalyozott allamhaztartassal nem talalkozhatunk.” [9.9]
Vitatkozni kell e sommas megallapitassal. El6ére kell bocsatani azt is, hogy
részigazsag persze van a kijelentésben, féleg abbdl a szemszdgbdl, hogy
pénzforgalmi alapu allamhaztartasi kategoriakrol szeret a hozzaérté beszélni,
tekintettel arra, hogy a nem pénzforgalomhoz kotott manifesztumok csak
derivativ. moddon  voltak  (vannak?) kezelve az  &llamhaztartas

szabalyozérendszerében, s igy a kdzgondolkodasban is.

Ertekezésem egyik célja, hogy a gondolkodas e téren is oldasra keriiljon. A
sulypont kicsit tavolodjon el a pénzforgalmi szemlélettél, keruljon kozelebb a
komplex er6forras szemlélethez. Az eréforras-gazdalkodasi és koltségvetési
kérdésekhez viszonyitva a vagyon megitélése és perspektivikus szerepének
tisztazasa modszertanilag és adatismeret szempontjabdl is feltaratlan, szamos
ellentmondassal terhelt tertlet. A hazai az OECD fogalomrendszer alapjan és
az EU altal meginditott folyamatokat is figyelembe véve a védelmi szféra
vonatkozasaban ugy az elmélet, mint a gyakorlati kutatas oldalarol

részletesebben kifejtem.
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Az torténeti visszatekintésb6l megallapithatd, hogy a kincstar torténetében
voltak olyan idészakok, amikor az egyensuly jobban érzékelhet6 volt. Az 6kor
allamai, maga az allamberendezkedés megkdvetelte a hadisarc intézményét
annak érdekében, hogy az allam finanszirozni tudja énmagat. A pénz, mint
kalonleges joszag a betoltott funkcidival messze nem jatszott olyan jelentés
szerepet, mint a XIX., XX., XXI. szazadban. A gorog és rémai tarsadalom mar
kincstari banyakat, hivatalokat tartott fenn, s a vam, mint fogalom is ismert
volt. A kd6zépkori tarsadalmakra jellemzé terményadoé altal a kiralyi kincstarak
szerves egészében kezelték az eréforrasokat (pénz, eszkdz), s ez volt az az
id6szak amikortdl érdemi elmozdulast lathatunk a pénz, mint finanszirozasi
eszkoz els6dlegességének kialakulasaban. Természetesen az
allamberendezkedésben nem  kivanatos parhuzamot vonni, azért
megjegyzendd, hogy mar kozépkorban kialakult a kozponti és a helyi

felel6sség strukturaja, s a hozzakapcsolodo gazdalkodasi kategériarendszer.

Az dallamvagyon integralasa az allamhaztartas gondolatkdrébe sokkal
nehezebb feladat, mint az els6 latasra tlnik. Magatdl értetédének latszik, a
gyakorlati életben mégis folyamatos ujraértelmezésre és definialasra szorul.
1992-ig allamhaztartasi (egzakt) elszamolasi rendszeren (Magyarorszagon)
csak a pénzeszkdzokkel vald elszamolast kellett érteni. [3] Az allamvagyon
szlkebb és tagabb értelmezése ebben is csak kiegészit6 szempontként kerult

kezelésre.

Szikebb értelmezés: Az allami bevételek gyarapitasat kdzvetlendl

el6idézd vagyonelemek 0sszessége (lizemek, erémivek, stb.)

Tagabb értelmezés: Az allam tulajdonaban |évé vagyonelemek

Osszessége (intézmények, irodak, muzeumok, kodzuzemek, gyarak,
uzemek...) [9.10-11]

Allami vagyonnak volt tekintheté a kdzfeladat ellatasanak engedélyezése, a
koncesszié mar akkor, amikor ezt a koherens kdnyvviteli elszamolasi rendszer

messze nem tudta kezelni, nem figyelte meg. Ez logikus is, hiszen a
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szamvitel, mint leképezési "szerszam" alkalmazkodott, megtanulta az élet altal
produkalt, kulonb6z6 instrumentumokat, csatornakat kifejlesztette és

pontositotta a kezelés mddszertanat.

Kulonbozd korokban és helyzetekben az allamok kulonb6z6 modon itélik meg
az allamnak és a hader6nek szikséges er6forrasokat, a rendelkezésre

bocsatas mértékét, szukségesseégeét, valamint az utemezeést.

Az allami vagyon jelenlegi kategorizalasa az allami vallalkozéi vagyon, illetéleg
kincstari vagyoncsoportot alkotnak. A kategoriak létrehozasa meglehetésen
mesterkélt, de l|étez6 kategoriaként kell elfogadni. Valdjaban konvencio
kérdése a besorolas, a Iényeg a fogalom mogott meghuzodé tartalomban
rejlik. Ezen definicidokat a folyamatos valtozason atesett, atesé jogszabalyok

jol-rosszul az id6 elérehaladtaval egyre pontosabban hataroztak meg.

A kincstari vagyon kezelésével foglakozé intézmények 1990-t6l intenziv
valtozason mentek keresztiil. [43.9] 1990. 01.01-tél az Allami Vagyonkezel6
Rt., 1991. 01.01-t6] a Kincstari Vagyonkezel6 Szervezet, 1996-t6l Kincstari
Vagyonkezel6 lgazgatosag foglalkozott - el6bb csak részben, majd egyre

atfogobb mddon az allami vagyonnak tekintheté vagyonelemekkel.

Az el6z6ekbdl lathatd a forma és a tartalom gazdasagpolitikai iranyzatok altal
determinalt, tulajdonképpen permanens valtozasa. Az 1992. évi XXXVIII. tv.
és modositasai altal a szabalyozorendszerbe bevezetett fogalmak eredetileg
kezdetlegesnek nevezhet6 megjelenési format 6ltéttek, majd a megismerés és
politikai akarat egyre pontosabb kinyilvanitasabol kovetkezik az elmélet, a
szabalyozé és intézményrendszer egyre jobban lefedte a valésagos
viszonyokat, a kivanalmakat. Kovetelménnyé valt, hogy az allamhaztartas
alrendszerei, bar azok énmagukban is bonyolult, eltér6 tulajdonsagokkal
rendelkezé egységek, azonos elv alapjan kell, hogy foglalkozzanak a kincstari

vagyonnal.
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A tarsadalomban az allampolgarok, jogalkotok és a kozigazgatas részeérdl is
hatarozott igény mutatkozik arra, hogy az allam altal kezelt gazdasagi
kategéridk és folyamatok a jogi szabadlyozas valamely szintjén a lehetd
legkonkrétabb formaban megjelenjenek. Ez az igény és torekvés természetes
és indokolt is. Az egészséges szint elballitasa nehéz kérdés, hiszen ez allando
pozicionalas helyzetében van. El6fordul az evidencia felesleges definialasa,
de az is, hogy egy EU standard ugyan mikodik a gyakorlatban, de a

szabalyozé rendszer azt nem rendszeresiti €s ismeri.

A szamviteli fogalomtarral valé harméniat sem sikerillt teljes mértékben
megteremteni. Mig a szamvitel altal az eszko6zok és forrasok Osszefuggld
rendszert s kategoriakat alkotnak, addig a kincstari vagyon szétbontasa mas
ismérvek alapjan ingatlan és ingd vagyonelemekre bontja a strukturat, ami
messzemenfen nem foglalia magaba a tdmegében egyébként nem

jelentéktelen, igy nem értelmezett tarsasagi részesedések, de a pénzt sem.

Az allamhaztartas adminisztrativ és targyi folyamatai makroszinten teljesen
elkulonulnek. Mikro-szinten a szamvitel altal megteremtédott az egységes
kezelés feltétele, s varat magara a makroszinti rendszer konzisztens

létrehozasa.

A Nemzeti Szamlak 1993. évben kialakitott rendszere (SNA 1993.)%® az
adatokat integraltan, a szamviteli szamlarend részeként kezeli. igy az
eszk6zok allomanyi és mozgasadatai teljes korlien bemutathatok, adott

idépontra vonatkoztatva kimerevithetok.

A nemzetkozi szakirodalom, ugy az OECD, mint az ENSZ részérél indittatva
is, behatdan vizsgalta és vizsgalja e témakort. [32] A vizsgalat elfogadott és

egységesen kezelt fogalomrendszer alapjan lehetséges, melynek

2 (pl.: The Mesrument of Capital; The Methodologhy of Capital Stock Estimates in
OECD Contries (Mistral Ward 1976)Guidelines on Statitics of Tangible Aneto

(Cented Nations 1979)>
Methods Used by OECD contries to Measure Stocks of Fixed Capital (OECD 1993)
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megalkotasa nem zokkenémentes. A gazdasagi szabalyozasban élen jaro
nemzetek angol anyanyelviiek (USA; Nagy-Britannia; Kanada, Ausztralia, Uj-
Zéland) Németorszag és Franciaorszag ugyan probal l|épést tartani a
nemzetkdzi elszamolasi rendszerekre és szabalyokra nagy hatast gyakorld
nemzetekkel, de ugy a gazdasagi er§, mint az uzleti nyelv determinaltsagabdl

fakaddan a kialakult helyzeten, a trenden valtoztatni nagyon nehéz.

Célszeri megkulonboztetni a kodifikalt szabalyozorendszert (amely ugyan
tagadhatatlanul tudomanyos maddszertani munka eredménye) és a
modszertan fejlesztésére iranyulé gondolatokat szabadabban kezel6 elméletet

és gyakorlatot.

Kétségtelen, hogy szinesebb, szabadabb és érdekesebb az utébbi terllet
meritési kore. Ugyanakkor a tudomanyosan megalapozott mddszertani
eljarasok  atvitele a mindennapokba, szabalyozok altal kezelt
szempontrendszeren at nehézkes. Az értékelés és az eljarasi rend milyensége
hatalmi eszkdzrendszerrel parosul, igy a pillanatnyi, aktualis érdekhordozék
befolyasolasi képessége kihat az objektivnek tekinthetd, kivanatos helyzetre.
A mindenkori gazdasadfilozofiai és gazdasagpolitikai vélekedés kisebb,
nagyobb vargabetiiket kényszerit egy objektiv iranyba. Tehat a pillanatnyi
szandék altalaban rontja a minéséget. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy
a hasznossaga egyértelmien kisebb vagy kevésbé jo, de az elfogadott modell

ervenyesulése sérul.

A hader6 terlletén az egyébként is dsszetett rendszeren belll az eszkdzok
specialis jellege miatt mer6ben mas kategodriakat kell alkalmazni, mint az Uzleti
szektorban (pl. a nagy értéki targyi eszkoznek mindsul6 lIégvédelmi rakétabol
a felhasznalas, kildvés utan mi lesz?). Kérdésként vethetd fel, hogy e specialis
eszkozcsoport esetében az idészaki raforditasok realizalasa befolyasolja-e az
eszk6z adott pillanatban kimutatott értéket? (pl. a megbizhatdésag érdekében

végzett karbantartasok)
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A tékejavak, tékejovedelmi fogalmak, a felaldozott haszon (pl. egy bombazas
értékeléséneél), a nettd jelenérték, maradvanyérték a védelmi agazatban mas

értelmet kap, mint az Uzleti szféraban.

Egy példan keresztlil megvilagitva (altalanos a modellt alkotva) eldéntendd
kérdés, hogy a targyi eszkoz ,adott id6pontban kimutathaté ,értéke” a
tOkejovedelem diszkontalt értéke-e? Az id6faktor miatt a jovoben varhatd
tbkejovedelmet egy megallapitott, kialkudott, kitalalt, elfogadott diszkontrata
alapjan jelenértékre kell hozni. Az elsé gyenge pontot a diszkontrata korrekt
meghatarozasadban maris felfedezhetjik, hiszen 1%-os eltérés egy épulet
esetében, ahol az élettartam 2 szamjegyd, teljesen téves eredményt hozhat,
kovetkeztetéseket indukalhat. Kulondsen nehéz a diszkontratat jol becsulni a

védelmi agazatban, hiszen sajatos arképzési szabalyok vannak.

A masodik gyenge pont a targyi eszkoz élettartamanak, maradvanyértékének
(ami elméletben akar negativ is lehet, lasd leszerelés, megsemmisités

koltségei) megallapitasa.

A kérdéses valtozdkat egyetlen képletbe siritve: [32.68]

T f =
V=3 Rl

t(1+rt (1en™

Ahol a : V= a targyi eszkdz értéke a t idépontban
T = az eszkoz hasznalati ideje
r = a megallapitott diszkontrata
S = maradvanyérték
f,= a targyi eszkdz hasznalati koltsége a t idészakban

A képlet valaszt ad a targyi eszkoz értékere, adott idépontban. A bemutatott
képlet modellszerlien hidat ver az allomanymutatdék és a forgalmi
mutatok kozott. Elméletben, behatarolt esetben a szignifikans
tartomanyt nem nagyon tudjuk meghatarozni pont a diszkontrata és
a maradvanyerték becslésének bizonytalansaga miatt, ezért a realis
értékelés érdekében szamos mas, emlitett alternativ ismérvet is be
kell vonni az értékelésbe.
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A piac szamos kdzvetlenll nem kvantifikalhaté ismérvet tartalmaz, amely a
hasznalati eszk6zOk, hadianyagok, alkatrészek arat a bizalom,
politikai helyzet és szandékok figgvényében hatarozza meg, még
er6sebben, mint barmely mas esetben. A piacgazdasag és a
hadiipari piacgazdasag egymassal specialis moddon érintkezd
halmazok. Szektoralisan a védelmi szektor — és a szektorhoz
tartoz6 védelmi ipar - egyértelmi helyet talal maganak az
allamhaztartasban, a kodzponti kormanyzati szegmensben, de a
szabadpiacon is.

A lényeg az eszkozok eélettartamanak meghatarozasaban rejlik, azon
eszkozok élettartama tekintetében, amelyek egynél tobb termelési
folyamatban vesznek részt. Az értelmezések az id6k soran
valtoztak. Az alléeszkdzOket a mai magyar szamviteli szabalyok
targyi eszkdzzé nyilvanitottak, amely a befektetett eszkdzok
részhalmaza. Szerencsés a befektetett eszkdz kifejezés, hiszen a
tartalom és a megnevezés kapcsolatat kapjuk és egyben a
tékeallomanyhoz valé viszonyra, a funkciéra, a forrasra és az
eredetre is eligazitast ad. Cél, hogy az elméleti lehet6ségek kozul a
hader6 akar szamviteli, akar Uzemgazdasagi, hasznalhatésagi
ertékelési szempontbol értékelje, csoportositsa, jellemezze az
eszkozeit.

Az eszko6zok hasznalatanak idétartamara és a hasznalat jellegére
vonatkozéan az eszkoz tulajdonsagait figyelembe véve tobbféle
fuggvény alkothaté, melynek legjellemzébb geometriai megjelenési
formai a 9. sz. abran talalhaték. Az abran a T = atlagos hasznalati id6, a V
= érték.

Mit mond az elmélet a maradvanyértékrél nagy koltséggel leszerelhet6
"kivezethetd" eszkozokrdl, s hogy kapcsolodik ez a fogalom a haderd

eszkozeihez?

Egyes eszkdzok, eszkdzcsoportok kivonasa az élettartam lejarta utan jelentés
tokét igényelnek annak érdekében, hogy a nemkivanatos eseményeket,

jelenségeket elkeriljuk. J6 ezekrél elére gondolkodni s tipizalni, csoportokat
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9. sz. abra
A targyi eszk6zok néhany jellemz6 hasznalhatosagi és tulélési tulajdonsaganak abrazolasa

Hasznalhatésagi Tulélési
A Linearis leiras A100%
R
V
T
Késleltetett linearis 100%
A A
\Y
T
Normalis eloszlasu elszamolas
A A
N !
T
A Eqgyidejl elszamolas 4 100%

v

v
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alkotni, a hasznalat utani eljarasokat alapul véve. Sajnos ez a "gondolkodas"
ellentétben all a kozvetlen Uzleti érdekekkel, a rovid tavu koltségvetési
gondolkodassal, hiszen a beruhazas, vasarlas realizalasat akadalyozhatjak

meg.

A jov6 valds értékelése azonban nagy kockazatot jelent. A kdvetkezmények
rendszerint rejtve maradnak a dontéshozatal soran, vagy jelentéséguk a
valésagosnal sokkal csekélyebb mértékben kerul bemutatasra. Jellemz6 példa
az energetikai ipar, a vegyipar és a hadiipar. Az uzem leallitasaval, a
harceszk6z kivonasaval kapcsolatos raforditasok akar elérhetik az eszkdz
eredeti, el6allitasi koltségeit is. A szamviteli moédszertan nem engedi meg a

netto maradvanyérték kimutatasat pedig logikailag ide kell eljutni.

Tehat mas szamviteli modszerhez kell folyamodni. Ugyanakkor
modszertanunkban elképzelheté a netto maradvanyérték kezelése is. Ezen
szempontot mar a vasarlas és az aktivalas soran korrekt médon figyelembe

kell venni.

A leképezési rendszer pozicionalasa el6tt azonban sziukség van a modell

tisztazasara, a szempontok elfogadasara és elfogadtatasara.

Hol lehet a toréspont? A kivonas raforditasanak szamvetése adminisztrativ
szempontbdl nem megoldhatatlan. Az eszkdéz értékének szamuviteli
meghatarozasa soran az elszamoland6 értékcsokkenést valamilyen mar
ismertetett modszerrel kell meghatarozni. Ezzel azt is elérhetjuk, hogy minden
termelési fazisra, id6szakra a redlis kdltségelemek jutnak. Nem ilyen egyszerd
Osszekdtni ezt az elméletet gyakorlati opciokkal és a pénzforgalmi bazisu

koltségvetési logikaval. Két ut all a dontéshozdk elétt, az egyik, hogy a kivonas
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forrasszilkségletét meghatarozza, diszkontértéken elhataroljak.?® A masik

pedig az, hogy a kivonas kockazatat a jovo értékitéletére bizzak.

A legtdébbszér nem lehet megitélni a likvidalas valdos raforditasait, ezért
torekedni kell arra is, hogy idokozonként korrekcios események legyenek,
amelyek meghatarozzak a valds kivonasi értéket (az uzleti életben a valos
koltségek  szikségesek az elszamolhatd  értékcsokkenéshez). A
bizonytalansagot ndvelik az adminisztrativ intézkedések, az adok, illetékek, a
kornyezetvédelmi elbirasok szigorodasa és a biztonsagi kovetelmények
valtozasai. El6adodhat tulértékelés is, ami a tbkejellegli raforditasokat
mindenképpen érinti, igy azokat folyamatosan korrigalni kell. A kiegészitési
folyamatot vélhetéen 6ssze lehet vezetni, de a finanszirozasi alapok kulon

kezelését biztositani kell.*°

A Kkoltségvetési szektorban, hangsulyozottan a
harceszk6zoknél még a nyomai sincsenek meg a forrasok e logika szerinti
elosztasanak. Ugyan altalanos jelleggel kezelik az életciklus szamvetést, de
az eddig készult legeléremutatobb tanulmanyok sem jutottak el a gyakorlat
kozelébe, a koltségvetési forrasok ezen elvek szerinti szamvetésérdl nem is
szolva. E probléma kiléndsen felértékel6dik napjainkban, amikor a 30-40 év
alatt felhalmozddott harci-technikai eszkozt és felszerelést kell a rendszerbdl

kivonni.>'

A védelmi tervezés alapokmanyainak a parlamenti prezentaciok el6allitasanak
szakmai, allamhaztartasi és koltségvetési mddszertanaban meég hianyosan
szerepelnek az emlitett szempontok. Megitélésem szerint koherens tervezeési
rendszer megalkotasaval a bemutatott problémak egy része is kezelhet6. A
NATO jelenlegi 19 tagallamanak eltéréen mikodd szisztémaja kozott kell
elfogadtatni a jové nemzeti céljait, figyelemmel a jelen kényszerpalyaira ugy,

hogy szOvetségi szinten is indokolhatéak legyenek a torekveések.

2 Megjegyzés: a hazai koltségvetési szervek szamvitelét meghatarozé jogszabalyok az elhatarolast
nem teszik lehetévé, de technikailag megoldhaté az elkilonités és a hozzakapcsol6dd dokumentalas.

%0 Egy szakmai megbeszélés soran a KSH kivald, nagy tapasztalatokkal bir6 munkatarsa tarsadalmi
kockazati tényezének nevezte, mely alapjan csak az ,esemény” bekdvetkeztekor indokolt az
invesziticio.

¥ Kimutatas az MH rendszerében 1évé és atadasra keriilé felesleges anyagokrol.
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Mar a koltségvetési és konyvvezetési teruletek értékelése soran is lathatoak
voltak az ®sszehasonlitdis nehézségei. igy kénnyen belathatd, hogy a
fogalmilag és gyakorlatilag kevésbé strukturalt vagyongazdalkodas

esetében még hosszabb és nehezebb folyamatnak nézink elébe.
3.4. A vagyon Osszetétele, értelmezése és értékelése *

A védelmi agazat koltségvetési forrasainak és vagyonelemeinek elméleti
értékelését kovetden célszerl részleteiben is attekinteni a rendelkezésre allo
er6forrasok meglehet6sen komplikalt részhalmazat, a felhalmozddott vagyont.
Leszdgezhetd, hogy a feladatok ellatasanak képességét a felhalmozott
vagyon és a koltségvetési forrasok egyiittesen biztositjak.** Melyik komponens
hogyan fejti ki a hatasat, és azt hogyan értékelik a kulonbdzé iskolakon
nevelkedett allamhaztartassal foglalkozé szakemberek (szinte korszakonkeént
és orszagonként mas és mas). A valos értékviszonyok megjelenitése, a realis

szamitasba vétel is sok-sok problémat okoz.

A vagyonelemek értékelésénél megfogalmazottakat elfogadva mégis
lehetéség van a vagyon volumenének és 0Osszetételének vizsgalatara.

Jelenleg e célra harom forras all rendelkezésuinkre:

1. Az "A" tipusu intézményi Kkoltségvetési beszamoloban meglévd
informaciok.

2. A Vagyongazdalkodasi terv adatbazisa.

3. A Statisztikai Hivatal alléeszk6z projektjének szolgaltatott adatok

adatbazis.

%2 Ezen alfejezetben bemutatasra kerll6é adatok korabban még nem kertiltek publikalasra. Az adatokat
a mellékletben bemutatott médszertan segitségével kézel 1 éves munkaval egy munkacsoport allitotta
el6 a KSH vagyon-felujitasi projektjének keretében. A honvédelmi tarcatdl a csoport vezetbjeként
kiemelt kdszonettel tartozom Bihari Janosné 6rnagy, Simon Csaba alezredes és Cséti Ferenc
torzszaszlos aldozatos munkajaért.

¥ A human eréforrasok értékelésétdl ez esetben is eltekintek, elismerve és jelezve, hogy nem
megkerilhetd teriilet, akar tékejoszagként is kezelhetd. Megitélésem szerint a j6vé hangsulyos
kérdésévé valik az aktivalas filozéfigja és végrehajtasa.
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Az adatok forrasa tulajdonképpen egy. A kllonbség az adatkihelyezés és
csoportositas szempontrendszerében jelentkezik. Mint mar utaltam ra az
allamhaztartas makro folyamatainak értékelésében a felhalmozott vagyon
szambavétele jelentésen hattérben maradt. Az allam dsszvagyonanak akar
mennyiségi, akar értékadatainak 6sszegylijtése és értékelése feszitd igény.
Becslések természetesen léteznek, de egzakt adatok csak a 90-es évek
elejétdl, 1992-t6l allithatok el6. Ezen adatok is ugy mennyiségben, mint
értékben még mindig sok hianyossaggal rendelkeznek. A felmérés és az
aggregalas elmélete, gyakorlata 1991-92-ben nem volt alkalmas egyes kényes
vagyonelemek, igy a vonalas Iétesitmények, a mitargyak és a fold

megfelel6en ellendrzott és elfogadott értekelésére.

A védelmi agazat vagyonadatait a teljes kor( felmérés utan 10 évvel azért
lehet bemutatni, mert az éves leltarozasok, beszamoldék és a kincstari
vagyonkataszter kialakitasara iranyuld torekvések lehetové tették értekelhet6
aggregatumok létrehozasat. A védelmi agazat ugyan még nem rendelkezik
On-line szamitégépes rendszerrel, de az alkalmazott programrendszer képes
a rendszeres adatszolgaltatasra. A honvédelmi tarcanal kialakitott médszer az
aggregatumot képes megmutatni az elemi koltségvetéssel rendelkezd
koltségvetési szerveknél meglévdé vagyonelemek egyenként is lathatok és
értékelhetdk.

Az aggregatumok képzése és az adatok elemzésének lehet6sége vilagitott ra
arra, hogy az azonositasra alkalmazott kédszamrendszer (HETK - Honvédseégi
Egységes Termékkdd) és  képzésének szabalyai (vagy inkabb
szabalyozatlansaga) rendezetlenséget eredményezett a nyilvantartas elvében
és gyakorlataban egyarant. A duplikaciok kiszlirése, a helyes csoportositasok
létrehozasa fontos feladat, amely adatbazissal és rendszeres helyszini
ellen6rzéssel érhet6 el. A honvédelmi tarcanal Iévé kincstari vagyon a szogtél
a széken at a repulégépig terjed. Nagy a szamossaga, a tomege, az egész
orszagra kiterjed6 tarolasi helye, kényes, specidlis kezelési és tarolasi

szabalyokkal.
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A kodifikacionak nevezett (helyesen: termékkddképzés) egységes elveken
alapuld uj, a NATO altal is ismert és elfogadott - kategoriakat tartalmazo -
nyilvantartasi szisztéma, illetbleg vagyontargyak mozgasait azonnal kovetni
képes, a szamviteli rendszerhez szervesen kapcsolodd lehetdleg On-line

rendszer bevezetése szukségszerinek nevezheto.

Az allamhaztartasi torvény kincstari vagyonnak sorolja azokat az eszkdzoket,
amelyek a kozfeladat ellatdsahoz szukségesek. E rendkivul laza
meghatarozas viszont lehetévé teszi, hogy semmi se maradhasson ki a
meglévd és potencialisan koltségvetési forrasbdl szarmazéd vagyoni korbél. A
megfogalmazas specifikumokat is tartalmaz a vitds kérdések elkerulése
végett, hiszen a miemlék-ingatlan, a védett természeti terllet, az erd6, a
torténeti, a régészeti emlék, a foldterilet, stb. az allam tulajdonaban egyéb

jogcimen kerult vagyon is kincstari vagyonnak mindsuil.

Maga a Ptk. altaldanosan rendelkezik a kizardlagos allami tulajdonrodl, mely a
fold mélyének Kkincseit, a vizeket és képzddményeit, a természeti
képzddményeket, az orszagos kozutakat, a koézforgalmi kikotdket és a
koncessziokat az allami vagyoni korbe sorolja. A szabalyozas logikaja azt
diktalta, hogy a részletes szabalyrendszer a terlletre vonatkozo, testre szabott
torvényben vagy egyéb jogszabalyban kapjon helyet. A tulajdon feletti
diszpozici6 a tulajdonosi jogok gyakorlasaban Olt testet. Nyilvanvalo, hogy az
allamot valamilyen csatornan keresztil képviselni kell. Az egyes
vagyonelemek vonatkozasaban, pl. részesedések és hozzakapcsoldédd jogok
pedig kulon fegyelmet, eljarasi rendet kovetelnek meg, tekintettel arra, hogy
dematerizalt eszkozonként tartjuk dket szamon. 1998-ig a pénzugyminiszter
volt az, aki a Kincstari Vagyoni lgazgatésagon keresztul ellatta e funkcidkat.>*
Késdbb, 1988-ban ez a jog atkerult a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd

miniszterhez.

A tulajdonosi jogra épul a kezel6i jog, amely kvazi tulajdonosi jog. A

kuldnbség az egyes vagyonelemek elidegenitésére vonatkozo jogosultsagban,
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jévahagyasi kotelemben jelentkezik. A vagyonkezelés intézménye nem
hatésagi, hanem piacgazdasagi kategdria, gyakorlasa altal jobban

értelmezhetd a tulajdonosi funkcio.

Kényes kérdés, hogy a kincstari vagyonelem hogyan kerulhet be, illetve ki a
rendszerbdl. A gazdasagi racionalitas és a tarsadalmi elvaras is kotott palyat
jeldl ki a megvaldsitast illetéen. A kozbeszerzések rendszere a torvény és a
raéplilé jogszabalyok altal meghatarozott. igy a kéltségvetési pénzeszkdzok -
elméletileg - szabalyozott Uton konvertalodnak vagyonelemmé.® A kincstari
vagyonelemek kikerllésének is kodifikalt szabalyai vannak, melynek

kulcsszerepl6i a verseny €s a nyilvanossag.

A honvédelem terlletén a 2183/99. sz. kormanyhatarozat kulén eljarasi rendet
fogalmazott meg a felesleges vagyonelemek kikerulésének szabalyaival
kapcsolatban. A vagyonkezelés, mint feladatkor fogalomértelmezésre szorul.
Rogzitettuk, hogy az értékesités funkcionalitasat tekintve gyakorlatilag
tulajdonosi jog, amely egy szerz6dés, azaz a vagyonkezelbi szerzédés utjan
kerulhet a KVI-n kivuli szervezetre. A kozponti koltségvetési szervekkel kisebb
a probléma, hiszen az agazatért felelés kdzponti koltségvetési szerv és a
felugyeletet ellatd koltségvetési szerv, a sajat strukturajaban kiépitett
szervezeti elemmel képes a vagyonkezel6i feladatokat végrehajtani.
Ugyanakkor azt is latni kell, hogy a vagyonelemek szétaprozottan, megorzési
feleldsséggel valahol mikodnek, ellatjak funkciojukat és biztositjak a
kozfeladatok ellatasat. Kérdés, hogy minek tekintjik a fizikai megjelenést.
Amennyiben a fizikai jelenlét kulon értelmet kell, hogy kapjon, s a fizikai
jelenléthez nem kapcsolddik kézvetlen vagyonkezel6i jogositvany (marpedig a
legaltalanosabb esetben ez nem kivitelezhetd), akkor a vagyon hasznalatardl
kell beszélni, mely a megbrzési felelésséggel és a rendeltetésszeri

mikodtetéssel gyakorlatilag megvaldsul.

** Ant. 109/C

% A készpénz is vagyonelem, de érdekes mddon a jelenlegi szabalyozas szerint kimaradt a kincstari
vagyonelemek felsoroldsdbdl a hazipénztarban kezelt készpénz. Mig a kincstéri szamlara telepitett,
megnyitott kvazi bankszamlapénz kdvetelésként felfoghato, addig a készpénz semmiképpen sem az.
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igy van ez a kdzponti koltségvetésben és alrendszerein beliil. De eléfordulhat
az is, hogy a kozfeladatot nem a kozponti koltségvetési szerv, hanem mas
szervezet latja el. SzUkséges tehat a kincstari vagyonelemek hasznalatba

adasanak konstrukcidja is.

A szabalyozas fejl6désével kialakitasra kerult a hasznalatba adas
szabalyozérendszere, amely f6 szabalyként a megérzést és a fenntartasi

kotelezettséget biztositjak, teszik kotelezévé.

A honvédelmi tarcanal a tarca dontésébdl fakaddan csak egy vagyonkezelbi
szerz6dés kerllt megkotésre, igy a koltségvetési szervek, mint hasznaldk
diszponalnak a vagyonelemek felett. A hasznaldk jogositvanyait a centralizalt
feladatellatasbdl, a hozzakapcsolodd felelésségbdl fakaddéan a haderénél
specifikusan kell értelmezni. A hadianyagok, harci-technikai eszkdzok
atmozgatasa egyik katonai szervezett6l a masikhoz, beletartozik a hasznalat
fogalomkorébe. Az eszkdzOk allokacidja igy a vagyonkezelbi szerzédéssel
lefedett terlleten a hasznalé katonai hierarchidahoz és felel6sséghez kotott
funkcionalitas. A vagyonkezel6i és vagyon hasznalati jog kozott tehat érdemi
kulonbség van, amely azonban a mikodés soran nem jelent semmiféle

akadalyt.

Amennyiben a kincstari vagyon, mint fizikai eszkdz feleslegessé valik a
kozfeladatok ellatasara, kezdeményezni kell a kivonast. A kivonasra,
értékesitésre vonatkozoan paraméterezett és konkrét szabalyok vannak
lefektetve. A honvédelmi tarca bruttd finanszirozasanak bevezetése, a
specialis biztonsagi kockazatot hordoz6 haditechnika okan a vagyonkezel6i
szerz6désben és 1999-ben hozott kormanyhatarozat alapjan [46] - melynek
kincstari vagyonra vonatkozé része beemelésre keriilt az AHT-be - a tarcanal
kuldnleges eljarasi szabalyokat kellett foganatositani. A vagyon hasznaldjanak
a nyilatkozata szikséges ahhoz, hogy a kivonasi eljaras megindulhasson. Az
elemi javaslatok megfogalmazasat kovetéen a katonai hierarchiat betartva, az
érintettek véleményezik a kivonasi javaslatot s azt, hogy az adott eszkoz

esetlegesen mas koltségvetési szervhez keruljon atcsoportositasra, vagy



75

bevonasra a kozponti tarintézethez. A vezérkari szervek, illetbleg
személyesen a vezeérkari fénok kapott felhatalmazast arra, hogy a kincstari
vagyoni korben valé hasznossagrol, indokoltsagroél nyilatkozzon. Ezt kdvetéen
kerllhet csak sor a vagyonkezelési aktusra, amely a vagyon sorsara

vonatkozdan végeredményt hoz.

A vagyonkezel6 tobbféle médon donthet:

- A javaslat ellenére tovabbra is az informacié és a jovd feladatainak
pontosabb ismeretében kincstari vagyoni kdrben tartja a vagyonelemeket.

- Az eszkdz jellegébdl fakaddan — térités nélkil — atadja mas kdzponti
koltségvetési szervnek a kozfeladatok ellatasa érdekében (pl. katasztrofa-
elharitas).

- Kivonja a kincstari vagyoni korbél, s a jogszabaly feladatszabasa alapjan
atadja az APV Rt. részére, ami igy az APV Rt. hozzarendelt vagyonaba

kerdal.

A kotelezd tartalmi és formai kellékek birtokaban kezdédhet meg az az akcid,

amit a dontés tartalmaz, bekovetkezhet a fizikai atadas-atvétel.

A tovabbiakban ismét a kulonb6z6 modon regisztralt vagyoni elemek

bemutatasaval kivanok foglalkozni (5. sz. tablazat).

2001. szeptember 30-an a honvédelmi tarca bruttd targyi eszkdz allomanya
konyv szerinti értéken 733 mrd. Ft volt, az elszamolt értékcsokkenés 265 mrd.
Ft, igy a nettd érték 468 mrd. Ft. Latszolag alacsony az elhasznalédasi szint,
36,15%. Azért latszdlag, mert az egyes vagyoncsoportok kdzelebbi vizsgalata
ravilagit arra, hogy a varakozasokhoz képest rendkivul kedvezé 36,15%
konnyen 80-90%-o0s, szamvitelileg elszamolt értékcsokkenéssé dagadhat. Az
immaterialis javak f6csoportra kimutatott értékvesztése 82,26%, az ingatlané
24,83%, a jarmiveké 84%. Az Ingatlan f6csoport alacsony elhasznaldédasi
szintjének magyarazata a foldteruletek nyilvantartasaban rejlik, tekintettel arra,
hogy az érvényes szamviteli szabalyok szerint foldteruletekre (az ultetvények

kivételével) nem szamolhaté el értékvesztés. (Mar kitértem ra, de itt ismét
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emlitést érdemel, hogy a szennyezett teriiletek értékelésével foglalkozik a
konyvvezetés, amely pedig nyilvanvaléan eréforras lekotd lesz.) Az épuletek
51,97%; az épitmények 68,85%, a szakmai tevékenységet szolgalé épuletek
48,35%, hogy csak az alaptevékenységhez legkdzvetlenebbll kapcsoldédd
ingatlanokrol tegyek emlitést. Az elhasznaltsagi fok jelzi, hogy jelentés
inveszticiot, vagy a befektetett eszk0zOk mas biztositasanak technikajat

koveteli meg a mikodés normal biztositasa.

Sokkal rosszabb azonban a helyzet a gépek, berendezések felszerelések és a
jarmivek esetében, ahol 87%(!)-os, illetbleg 84%(!)-os kimutatott

elhasznalodasi szintet kell elkbnyvelnunk.

Az értékelés és nyilvantartdas minden hidnyossaga ellenére a trendre
vonatkozdan, az altalanos allapotokat jellemezve kijelenthet, hogy a hader6
rendelkezésére allo targyi eszkozok, kiemelten a képességeket (reagalo
képességet, mozgékonysagot, tlizerét) meghatarozd vagyoncsoportok kritikus
szinten vannak. Ez egyutt jar azzal is, hogy az elhasznaltsagbdl kovetkezben
magas a fenntartasra forditott koltségvetési forrasok aranya. Az értékndvelés
folyamatos elmaradasa hatékonysagcsOkkenéshez, pazarlashoz és egy
nagyon veszélyes spiral kialakulasahoz vezethet. A fejlesztési programok
képességeket megteremtd, megtarté projektek beinditasa is csak hosszabb
idétavon tud javitani a kialakult képen. Kis értéki targyi eszkoznek mindsitett
vagyonelemek 75,5 mFt értékben allnak rendelkezésre (20 eFt alatti, de
hosszabb ideig, 1 évig hasznalhaté eszkdzok). Fontos megjegyezni, hogy
raktari allomanyr6l van sz6, amely a hasznalatbavételt kdvetéen, mint
kimutatott érték eltlinik a nyilvantartasbol, de megmarad naturalisan kimutatott
elszamolas koteles eszkozként. E kategoria mozgasa rejtve segit megdrizni a

napi mikodéshez szikséges képességeket.

Sajnos forgalmi adatok nem allnak rendelkezésre, amelyek jellemezhetnék a
kis érték( targyi eszkozok éven belili, ciklikus mozgasat. igy a miikddésre
gyakorolt pozitiv hatds minddssze kovetkeztetés, sejtés. A tarca uj értéken

nyilvantartott készletallomanya 16,6 mrd. Ft. Ezen készletek és a raktaron lévé
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uj vagyonelemek 51,35%-a az intézmények Uzemeltetésére szolgalo
karbantarto-anyagok, alkatrészek; 16,67%-a hadi szakanyag; 9,19%-a pedig
egyenruha. Nem elszamolas-kételes®®  készletként keriilnek kimutatasra.” A
18,25 mrd. Ft Osszegzett készletérték tobb, mint 50%-a hadi szakanyag
(52,67%); 8,65%-a hajtd és kenbanyag. 14,73%-a karbantartdé anyag,

alkatrész, szerszam.

A targyi eszkozoknél bemutatott viszonyszamok (az elszamolas
értékvesztésre vonatkozdéan) dnmagukért beszélnek. A mikodtetésre egy
évben fordithatd pénzeszk6zok allokalasabdl ugyanakkor nem kovetkezik a

készletszintek értékének, mennyiségének és mindéségenek megitélése.

A kovetkezd év aggregatumai és a flow joszagok, azaz a pénzforgalom ez
iranyu megfigyelése (az On-line elszamolasi és megfigyelési rendszer
kiépitéséig, ahol a mozgasok elméletiieg elég szabadon definialt
metszetekben megfigyelhet6k és elemezhetdk) alkalmas lesz becslések és
értékitéletek megfogalmazasara. A statikus adatok értékelését, kdzvetlenll a
szamokbdl levonhatd kovetkeztetések értékét tovabb rontja a haderénél

feleslegessé valt eszk6zok tomeges kivonasa.

A tarca szamwviteli politikajaban meghatarozott értékelési eljarasok (targyi
eszkozoknél az aktivalt bruttd érték, készleteknél a sulyozott atlagolt
beszerzési aron torténd nyilvantartas) s a mennyiségi mutatok 0sszevetése,
idésorok feldllitdsa, a fajlagos mutatok egylttes alkalmazasa lehetévé teszi

kdvetkeztetések megfogalmazasat.®

Az EU konform statisztikai, mennyiségi és értékmutatok, meérészamok
generalasa, a gazdasagi er6 és képesség ertékelése a stock joszagok
oldalarél kiemelt szerepet kap. Ez a kiemelt szerep a haderd altal hasznalt

eszkodzoket is szamitasba veszi. Ezen statisztikai felmérés a védelmi agazaton

%A kategoria megnevezése megtévesztd, hiszen a személyhez kétés megvaldsul, de az eszkdzok ki
vannak adva a felhasznald szamara Uj eszk6zként — tekintettel arra, hogy kartonban, vagy egyéb
modon védett — kerll szamvetésre.
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bellli agazatokat (egészséglgy, oktatas), valamint a teruleti elhelyezkedést is
megkulonbozteti. A rombold és célba juttatd eszkozok jelleguknél fogva -
tekintettel arra, hogy specialis szerepet toltenek be, s nem, vagy csak jelentés
raforditassal alkalmazhaték a termelési, szolgaltatasi folyamatokban -
levalogatasra kerliltek az adatbazisbol.’® A levalogatashoz értelmezhetd és
ellen6rizhet6 definiciokat kellett alkotni s az automatikus és egyedi (kézi)
ellendrzésre alkalmas adatallomanyt és strukturat kellett Iétrehozni.®® A

felmérés az 1991. évi allomanyfelmérésre alapul és 1999-el fejez6do6tt be.

A 75-6s védelmi agazat rombol6 és célba juttatd eszkdzok adatai*:

1992. B® érték 73,7 mrd.
1992. Elsz. ECS 17,3 mrd.
1992. N° érték 56,4 mrd.
1994. B° érték 74 mrd.
1994. Elsz. ECS 72,7 mrd.
1994. N° érték 1,3 mrd.

Nem is nagyon érdemes viszonyszamot szamolni. A kimutatott
adatok riasztéak, s jellemzik a trendet. A kovetkezményt
magyarazé okok sokoldaluak (részleteiben lasd az 5.sz.
tablazatot).

Néhany szempontot célszeril talan kiemelni:

1. A védelmi koltségvetés 90-es évek eleji befagyasztasa elinflalta a
vasarléerot.

2. A volt szovjet (orosz) relaciobol 2 érdemi tétel kerllt a Magyar
Honvédséghez (BTR 80; MIG 29).

% Ehhez szamos egyéb feltételnek teljeslinie kell, igy a tervezési és az lizemeltetési normak,
normativak létrehozasa és alkalmazasba vétele.

% Jasd 5. sz. tablazat

% A Statisztikai Hivatal a HM projektet s modszert sikeresnek s kovetenddnek itélte. A 2001-ben
végrehajtott munkara ra lehet épiteni a 2002-ben eldirasra kertld kotelezettségeket. A vagyontargyak
allomanyanak és mozgasanak megfigyelésére vonatkozéan Uj projektek indulnak. llyen a kozszférara
(koltségvetési, tarsadalombiztositas és nonprofit szerveztek) kiterjed6é adatgy(jtés.
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3. Az eszkdozok jellegébdl fakadéan magas a meghatarozott szamviteli leirasi
kulcs.

4. A karbantartasok, technikai atvizsgalasok, javitasok folyé kiadasként
kerlltek elszamolasra akkor is amikor azt tartalmilag beruhazasként kellett

volna kimutatni.

Az adatgyljtés szakagazat, gazdalkodasi forma és teruleti elkulonités alapjan
rendszerezi a kulonb6z6 vagyonelemek beruhazasi adatait, a targyi eszk6zok
beszerzési és értékesitési mutatoéit, apportalasi adatait, a készletet és operativ

lizinget, valamint az immaterialis javak allomanyvaltozasat.

A kulonboz6 szervezetek altal igényelt adatszolgaltatasi mennyiség jelenleg
egyértelmlien a tdbbszintl duplikaciétél nem mentes adatgylijtés és a jol
korlGlhatarolhatd szakmai érdekcsoportok |étét s agilitasat jelzi. (Egyesitési

torekvések ugyan megjelennek, de az eredmeény még csekély.)

Els6 alkalommal 2001. decemberében mind részleteiben, mind
aggregatumaiba konzisztens és tobb metszetben értékelhetd adatbazist
sikerult el6allitani. Tobb mint 22000 oldalnyi (A/4) adat el6allitasa a meglévd
elemi adatokbdl szarmazott. A kapott mutatészamok és a megfogalmazott
kovetkeztetések kozel 1 éves fogalom és rendszerfejlesztés hozadékai. Mind
elméleti, mind gyakorlati szempontbdl kialakult az a bazis, amely a védelmi
agazatban és a nemzeti tOkeszamla korrekt el6allitasa érdekében szukséges
a tovabblépéshez. A hasznositas a védelmi képesség értékelése és az EU-ba
torténé csatlakozas teruletén lehetséges azzal, hogy project keretében a
megkezdett folyamatot az elfogadott Utemtervnek és modszertannak

megfeleléen végig kell vinni és be kell fejezni.

“OStatisztikai program alapjan
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4. A kozfeladatok ellatasanak uj iranyzatai, formai és a

nemzetkozi kitekintés

A tomeghadseregek szinte minden tevékenységuket a haderd
szervezetén belll valositottak meg. Ennek megfeleléen a konyhai
kisegit6tdl, netan a békében mikodo kertésztél kezdve, a hidépitd
katonan keresztul a rakétamérnokig, mindenki az egycsatornas
bevetési, katonai hierarchia rendszerében helyezkedik el. A
mikodés fedezete a koltségvetésbe kerult biztositasra, s az
el6iranyzat felhasznalasara, a kotelezettségvallalasra jogosult
teliesen szokvanyos modon megrendeléseket definialt, a
szervezeten keresztul akcidkat kezdeményezett, valositott meg,
felhasznalva a parancsnoki rendszer eszkdzeit.

A piaci torvényszerlségek "beengedése" a magyar hader6be el6szor a
békemiikodésben, majd pedig a katonai miveletek végrehajtasaban egyre
nagyobb teret engednek a nem katonai szervezetként megjelend, de a
szakmaisag minden tulajdonsagaval felszerelt, haderén Kivali
szervezddéseknek. Ez a tendencia megdfigyelhet6 a NATO szOvetségi
rendszerén belll is ugy, hogy minden orszag a sajat nemzeti, gazdasagi,
védelempolitikai elképzeléseinek és felhalmozott tapasztalatainak megfelel6en

alkalmazza az egyes lehet6ségeket, eljarasokat.

Ebben a fejezetben azokat az eljarasokat vizsgalom, amelyeknek tudatosan,
vagy véletlenlil vannak hazai elméleti el6zményei, alapjai, s gyakorlati
tapasztalatai. Hazai viszonylatban a gyakorlat kikényszeritette a megoldas
részleteinek elméleti kidolgozasat is. A nemzetkozi szakirodalom kitekintést

nyujt az altalanos elvekre a védelmi szféra teruletén.

A polgari vallalkozok hadszintereken torténé szerepvallalasa, alkalmazasa, a
maganfinanszirozasi kezdeményezés (PFl), az outsourcing elméletének
kutatasa és gyakorlati kivitelezése, mind hazankban, mind a szoOvetséges
allamokban az érdekl6dés homlokterében van. Ezen Uj iranyok visszahatnak,
alakitjak és atalakitjak a haderd szervezésérdl és a feladatok végrehajtasanak

alapjairol vallott nézeteinket.
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4.1. Vallalkozok a hadszintéren

A hadszintéren megjelend vallalkozok a katonai erd
alkalmazasanak és viselkedésének uj formait allitottak elé.
Hazai gyakorlati példak alapjan ma eljutottunk oda, hogy a
szerepvallalas kiilonb6zé6 formait az  allamvezetés,
allamigazgatas, a katonai vezetés és végrehajtas elméletileg
is strukturalja, s ennek megfeleléen a még atipikusnak
szamité feladatok alapvetd végrehajtasi kereteit kiépitette,
egyidejileg kutatja az elvi és gyakorlati tovabbfejlesztési
iranyokat és lehetéségeket.

A délszlav helyzet megoldasaban a magyar szerepvallalas
1995-ben jutott abba a stadiumba, hogy a politikai
egyeztetéseket kovetdéen a katonai jelenlét megengedhetd
volt, hogy Magyarorszag egy zaszléaljnyi katonai miiszaki
erével megjelenjen az IFOR nemzetkozi szervezetében.

Az els6, nem békekorulmeényekhez kotott, megvaldsitott polgari szerepvallalas
a hosszabb tavu életfeltételek kialakitasaban jelentkezett. A megrendelés
alapjan legyartott konténertabor és infrastruktura kialakitasa formalisan béke
korilmények kozott folyt. Klldnlegessége mégis jelentkezett, hiszen 1995.
decemberében, 1996. elején a szdérvanyos, egyedi, vagy kiscsoportok altali

fegyveres tevékenység érzékelhetd volt.*’

Magyarorszag szamara ez volt az elsd, kulfoldon, nem béke
korulmények kozott, ugyanakkor de facto katonai kockazati
tényezokkel terhelt alkalom a vallalkozok bevonasara a

' A Szarazfoldi Csapatok Parancsnoksaganak Pénzigyi és Szamviteli F6ndk helyetteseként

feladatom volt a pénzligyi ellatas megszervezése Horvatorszag teriiletén. Az el6készités idészakaban
1995. decemberében - 1996. januarjaban, a szakmai feladatok végrehajtasa mellett, katonaruhaban,
normal utlevéllel s csoportos kilépési okmannyal fegyver nélkil t6bbszor volt alkalmam érzékelni a
helyzetet, targyalasokat folytatni az okucani kontingens szamlavezetdjével, a Zagrabecka Banka
képviselbivel a szamlavezetés feltételeirdl, adatszolgaltatasi paraméterekrdl, biztonsagi kérdésekrol.
Fontos kiemelni, hogy a horvat bankrendszer, amely képes volt a magyar fél kéréseit teljesiteni, a
shaborus” korilmények ellenére hianyossag nélkil mikodott. A kdzszolgaltatokkal és a
maganszféraval kdnnyen és korrekt alapokon lehetett szolgaltatasi szerzédést kotni, s a szokasosnal
nem volt tdbb probléma a teljesitésekben sem.
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miiveletekbe, a feladatok végrehajtasi hatterének
megteremtésére. A miiszaki kontingens  feladatai
végrehajtasa, az ellatdas hazai bazison torténé biztositasa a
Kaposvaron diszlokalé a Boconadi Szab6é Jozsef Logisztikai
Ezred feladatat jelentette. Heti két alkalommal - az amerikai
biztositd erdk altal oltalmazottan - élelem, uUzemanyag,
felszerelés utanszallitast hajtott végre az okucani bazisra. A
termékeket Magyarorszagon vasaroltak meg normal
korulmények és szabalyok kozott, és katonai erdvel juttattak
el a béke és a ,haboru” viszonyai kozé. A Magyar Miszaki
Kontingens altal 6sszerakott hidelemeket pedig a brit gyartoé -
szintén polgari vallalat - szallitotta a felépités helyszinére,
azaz a hadszintérre.

A délszlav helyzet megoldasaban (IFOR, SFOR, TFOR, KFOR) a magyar
szerepvallalast végigkisérte a hattér biztositasanak polgari alapokra
helyezése. A megvaldsitasban, az elbkészités soran jellemzéen bilateralis
nemzetkdzi megbeszélésekrdl kellett, hogy sz6 essék, amely azonban mar
ravilagitott arra, hogy békefenntarté akciéban a gazdasagi, érdekérvényesitesi
és eljarasi (pl. vam) szabalyok mikodnek, az egyes orszagok érdekeiktdl
vezérelten. (A katonai er6 kulfoldi bevetésével kapcsolatos szabalyokkal és
koralményekkel nem kivanok foglalkozni.) A katonai miveletek gazdasagi
(egyes logisztikai) feltételrendszerének megteremtésében (kiemelten nem
Magyarorszagon) a politikai, igazgatasi, gazdasagi és katonai teruletek szoros
egyuttmikodésére volt szukség. A végrehajtas soran is igazolédott, hogy az
egyuttmikodés uj szegmenseit kellett felfedezni, kialakitani, alkalmazni és
allanddan tokéletesiteni. Az mindenképpen bizonyitast nyert, hogy a pénzugyi
szektor technologiai stabilitdsa sokkal erésebb és rugalmasabb, mint azt

jésolni lehetett volna.*?

A valuta és devizaforgalmazasi szabalyok gordulékenyen
lehetévé tették a hazai és hatarokon atnyulé pénziigyi
forgalmazast.

2" Minimalis volt a készpénzforgalom. Az atutalasok a kiilfoldi szolgaltatdknak, a hazai partnereknek

és a személyeknek 1-2 hdnapos akadozas, kiigazitas utan rendben mikodtek.
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A feladatok végrehajtasanak logisztikai biztositasat
hagyomanyosan a katonai szervezeten beliilrél oldottak meg,
ugyanakkor a hadszintéren kivuli kornyezet mar a polgari
szféra fedte le.

A Magyar Miiszaki Kontingens szigoruan fogalmazva
épitoipari tevékenységet hajtott végre. Hidat épitett, fém és
fahidakat tartott fenn, utakat alakitott ki, vasuti palyat allitott
helyre, azaz értéket teremtett. Ezeket az értékeket a
nemzetkozi erék - koztuk Magyarorszag - hoztak létre. De
hogyan szamitsuk ki a teremtett értéket a valésagban, mi
legyen a sorsa? A nyujtott szolgaltatasokat és az eldallitott
miitargyakat eltér6 jellegiikbol fakaddéan célszerl élesen
szétbontani. (A termék, hid eléallitasahoz a kozvetleniil
kapcsolodd kozvetlen koltségek szambavétele nem jelentene
kiilonosebb problémat, ugyanakkor az eldallitott valés értéket
nem tudjuk kimutatni). Megitélésem szerint a NATO és a
békemiiveletekben érintett egyéb orszagok altal eldallitott
targyi eszkozok fizikai atadasa megtortént, de senki nem adta
at a hidakat, azokat sem, amelyek akar 50-100 évig is a
jelenlegi helyukon lesznek a horvat vagy a boszniai nemzeti
vagyonban. Szaknyelven kifejezve a beruhazas aktivalasa
nem tortént meg. A NATO feladatainak pontositasa, illetéleg
az elszamolasi és statisztikai rendszerek, protokollok (EU,
OECD, IMF, ENSZ) harmonizaciéjanak idészakaban nem
engedheté meg, hogy a teljesitmények mérés és publikalas
nélkiil maradjanak. **

A biztonsag kérdéseit szem el6tt tartva, a gazdasagi
erdkifejtést, hatékonysagot alapul véve javasolt a teriileten az
uzleti szféra altal sikeresen és sok tapasztalattal alkalmazott
uzemgazdasagi szemléletii szamviteli eljarasok alkalmazasa.
A jelenlegi hazai szisztéma - viszonylag kdnnyen - ma is
biztositja a végrehajtast.

* A NATO és az EAPC keretében szervezett konferenciakon tobbszor felvetettem a kérdést, de
kilénb6z6 okok miatt a résztvevék nem tulajdonitottak kulonds jelentéséget az Ugynek. E nyilvanvalo
hibas allaspont képviseletének tdbb oka is van. igy a NATO és a tagallamok hadseregei altal
alkalmazott kdnyvvezetési rendszert az eréforras-tervezd katonak csak kevésbé ismerik. A holtpontrdl
valé kimozditas érdekében a NATO kbzgazdasagi igazgatéhelyettesével, a brit Bryan Fielddel és a
NATO gazdasagi igazgatdjaval Patric Hardoninnal 2001. julius 5-én Brisszelben tartott
megbeszélésen az igazgatdé Ur kifejezte érdeklédését a téma irant, s javaslat van el6készités alatt
annak érdekében, hogy az EAPC keretében az elmélettel kdzelebbrél foglalkozzanak a NATO és az
EAPC orszagai.
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A délszlav helyzethez kot6dé NATO bevetés az ESSENTIAL
HARVEST (Hatékony Begyiijtés), esetében merdében Uj
feladatot kellett a miiveleti teruleten végrehajtani: fegyverek,
|I6szerek megsemmisitését. **

A NATO altal kért képességet a magyar felajanlas kielégitette.*> A NATO altal
szervezett bevetés egyik kulcspontjat a magyar 34 f6s csoport teljesitette, akik
“civil" vallalat civil alkalmazottai voltak. A civil vallalat egy hadiipari vallalat volt,

amely térténetesen a Honvédelmi Minisztérium tdbbségi tulajdonaban van.*

Vélelmezhetéen nem kell kulondsebb batorsag kijelenteni, hogy megel6z6
katonai, igazgatasi, gazdasagi el6készités nélkul (az el6készitésre 2 honap
allt rendelkezésre, a Kormany formalis dontését koveté 11. napon a vallalat
kint volt a mdveleti terlleten, ami ismerve a viszonyokat, rendkivil révid idd,) a
bevetés nem lett volna végrehajthatd. Kozvetlenul érzékelhetd volt, hogy a
katonai hierarchia, kommunikacios csatornak, viselkedési normak ismerete és
céliranyos felkészités nélkll a feladat meg sem kezdhetf. Az el6készitést a
Honvédelmi Minisztériumban felallitott Operativ Koordinaciés Bizottsag*’
vezette. A hazai allamigazgatads, a Honvédelmi Minisztérium vezetése, a
NATO nemzetkdzi térzse, a magyar NATO misszid és a vallalat kozti
koordinacié alapvetd kérdés volt, ami a bevetés id6szakaban kiegészult a
miveleti teruletrdl katonai kdzvetlen csatornakon érkezd informaciok altal
kezdeményezett tevékenységek koordinaciojaval. A kikuldétt csoport
vezetbinek és egyes tagjainak hivatasos katonaként megszerzett nemzetkozi
bevetési és technoldgiai tapasztalatai alapként szolgaltak az el6készitést és a

végrehajtast. A bevetés feltételrendszerének kialakitasa soran a kulonbdzé

* A feladat koordinalasardl - a kutatds idészakaban - leird jellegli publikacié jelent meg az Uj
Honvédségi Szemle 2002/2. Szamaban (tarsszerz6k: Csontos Andras ezredes-Horvath Jozsef
ezredes)

* Az el6készités soran a magyar |8szer és aknamegsemmisité részleg igénybevételét lemondtak,
amelyet ezutan késébb mar a miiveletek soran ismét igényeltek, de akkor mar a bevetésre technikai
okok miatt nem kerulhetett sor.

*® HM CURRUS Rt. G6dollé HM tulajdoni hanyad: 71%.

A HM kijelolése alapjan a Kbzgazdasagi és Vagyonfellgyeleti Féosztaly féosztalyvezetdje toltotte
be a vezetd funkcidjat, azaz volt szerencsém direkt behatasokat és problémakat érzékelni.
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szinteken megszerzett elméleti ismeretek beépitése a szabalyozérendszerbe

azonnali szilkségszer(iségként jelentkezett.*®

A részletes problémak ismertetésétol eltekintve tematizaltan
osszefoglalva célszerii attekinteni milyen elvi és gyakorlati
hozadéka volt az elsd magyar civil hadszintéri NATO
felajanlas realizalasa az eldkészités, a végrehajtas és a
hadszintérrdl torténé kivonas idészakaban.

- Az adminisztrativ és gyakorlati teend6ket parhuzamosan kell inditani.

- A feladat valamely okbdl torténé elmaradasanak Uzleti kockazatat definialni
szlkséges, egyidejlileg tisztazva a kockazat viselgjét.

- A megrendelés kiadasanak adminisztrativ (pl. kormanyhatarozat kiadasa)
biztositasa érdekében az allamigazgatasi egyeztetési csatornak
mikodését gyorsitani szikséges.

- A koérnyezetvédelmi szabalyok betartasa (pl. hadianyag Magyarorszagra
val6 bekerulése) és betartatasa nem megkerilhetd és érzékeny tertlet.

- A nemzetkdzi szallitmanyozassal 0Osszefuggd kérdések tisztazasaba
(ugyanis vamhatarok atlépéséré6l van szé) be kell vonni a
partnerorszagokat és alkalmazni célszerli a vonatkozé NATO egyetértési
okmanyokat (pl. SOFA).

- A nemzetkdzi katonai egyuttmdkodési csatornak feladat-centrikus
kézpontositasa mar a szervezés megkezdésének pillanataban szikséges.

- A megfelel6 szakmai 0Osszetétellel hadmdveleti, védelempolitikai,
kozgazdasagi, jogi, nemzetkozi és hazai beszerzési, szerz6déskotési
ismerettel és mandatummal felruhazott operativ torzsek kellenek, ahol az
egyes személyek koordinaciés, kockazatmegitélé és tlr6képessége
magas.

- A titkos és nyilt informaciétovabbitasi csatornak rendelkezésre allasat 0-24
oraban kell biztositani.

- Anyilvanossag (sajtd) bevonasa el6re tervezett és iranyitott legyen.

®Eza folyamat elindult s a 9/1998. HM utasitas megkezdett médositasi folyamata szaballya teszi az
eljaras kezelését, elméletét.
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- A szerz6dések tartalmi elemeinek megfogalmazasat a lehet6 legszélesebb
savban kell végrehajtani, majd az artargyalasok lefolytatasat fuggetlen
szervezetre szikséges bizni.

- A tevékenységrél, az elvégzett munka minéségérél nemzetkdzi és hazai
bizonyossagot célszerl szerezni.

- A kifizetési folyamatokat — és azok minden fazisat - el kell kuloniteni a
megel6z6 folyamatoktol.

A NATO tagallamok hader6i mar jelentésebb multra tekintenek vissza a civil
vallalkozék hadszintéri alkalmazasaban. Ebbdl a ténybdl fakaddan
szokvanyosabbnak szamit, hogy a katonai miveletek el6készitése és
végrehajtasa soran tervezetten, vagy a helyzet kinalta spontan modon, de
szabalyozott keretek kozott a vallalkozok megjelenjenek a hadszintéren.
Bevetésikre és védelmikre az USA-ban kodifikalt eljarasi rend van
érvényben, amelyek szakutasitasban kapnak helyet, igy alkalmazasuk
hiteles.[11;12]

A szabalyrendszer megkulonbozteti:

- a hadszintéri tamogato vallalkozasok (hadszintéren telepul, tamogat, ellat)

- rendszertamogato vallalkozokat (békében és bevetésben is a komplex
tamogatd rendszer részei)

- kulsé tamogatd vallalkozasok (az el6z6 két kategoriaba nem tartozo

vallalkozok altalaban eseti megbizast hajtanak vegre).

A vallalkozok altalaban részletesen kidolgozott szerz6dés alapjan vannak
jelen, végzik tevékenységuket. Ezek a szerz6dések aprolékosan tartalmazzak
a konkrét feladatokat, a tevékenységbe tortén6 bevonas menetét, a
kapcsolattartast, az ellenérzési jogosultsagot és modszereket, a
kommunikacios és a kdzlekedési feltételeket. A tervezés fazisaban megkapjak
a rajuk vonatkozo informaciokat és az altaluk kibocsatott outputokat a katonai
hadmuveleti tervezés beépiti a miveletek tervébe. Ugyancsak rogzitésre kerul

a bevetés oltalmazas, ellatas biztositas, elhelyezés és kivonas eljarasi rendje.
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A jogosultsagok és kotelmek leirasara kialakitott rendszer nem hagy kétséget
afelél, hogy az életfenntartas, az elhelyezés, a mozgas és ellatas terén nem
szenved hatranyt a katonakkal szemben.*® Altalanos kikétés, hogy a
vallalkoz6t nem szabad igénybe venni harctevékenységre. Itt természetesen
kényes kérdésrél van sz6, hiszen a harctevékenység fogalma, kiterjedése
hatarozza (hatarozna) meg a tényleges tartalmat. Nyilvanvald, hogy egy
repulégepmérnoknek a gépek kiszolgalasa és nem repulés a feladata a
hadszintéren. Filozodfiai kérdés lehet, hogy mikor kezdédik és fejezédik be a
harccselekmény? Nincs tisztdzva a jogallas abban az esetben sem ha
fogsagba kerul a vallalkoz6 alkalmazottja. Az USA szabalyai szerint a civil is
jogosult a hadifogoly jogallasra. Itt az a kérdés, hogy ezt miként értelmezi az
ellenség. Szerencsés helyzet, hogy a vallalkozékkal kapcsolatban elég
részletes szabalyozérendszer all rendelkezésre. A gyakorlati példak mutatjak,
hogy a parancsnokok és a torzsek meg kell, hogy tanuljak az egyuttmikodeési

kategoriakat, az igénybevétel szabalyait, illetve az eljaras rendjét.

4.2. Maganfinanszirozasi Kezdeményezés (PFlI - Private
Finance Initiative)

Mar utaltunk ra, hogy a kozfeladatok ellatasanak kotelme
altalaban jogszabalyok altal delegalva van valamely kézponti
koltségvetési szerv szamara. igy van ez a honvédelemmel és
a honvédelemhez kapcsolodé kozfeladatokkal is. Altalanos
tapasztalat, hogy a rendelkezésére all6 er6forrasok volumene
valamely okbél sziikosnek bizonyul a feladat adott idében,
adott helyen torténé végrehajtasara. Ez az indok lehet valés
vagy mesterségesen - a dontéshozok érdekei vagy a
befolyasolasi erével biré személyek hatasa altal - eléallitott.

A kialakult szukségszeriiség, illetdleg a rendelkezésre allé
eroforrasok sziik keresztmetszete indukalja, hogy a

* QOltozetiikre vonatkozoan érdemes megjegyezni, hogy mig a vallalkozok elényben részesitik a
katonaruhat, addig az USA szabalyzatai kikétik, hogy nem lehetnek az USA egyenruhajaban, ami
persze nem jelenti azt, hogy majdnem olyanban ne lehetnének.
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gazdasagi életben valamely médon megjelené csoportok
szabad eroforrasai mozgosithatok legyenek. Ez
modellszeriien azt jelenti, hogy a kozfeladatok ellatasa
és/vagy az ellatas biztositasat megalapozé infrastruktura,
eszkozrendszer, nem kozpénzbél, hanem maganforrasbdl
kerul finanszirozasra. A brit védelmi szektorban hasznalatos
PFl rendszer is ezen az alapelven miikodik.[15] Célszerii
strukturalassal lathatéva valik, hogy a maganfinanszirozasi
kezdeményezés hasznalhatésaga egyéb terileteken is
megmutatkozik. A beruhazasi kedv j6 hatassal van a
makrogazdasagi mutatdokra, foglalkoztatottsagra és a
fogyasztasra. A multiplikator hatas a GDP novekedésével jar,
amely végso soron a védelmi koltségvetés emelkedésével is
jarhat.

Akar a hazai példabdl is lathato, hogy a haderd sziikségletei
viszonylag gyorsan atalakulnak. Ez az atalakulas érinti a
mennyiséget, az osszetételt, a technikai szinvonalat és a
foldrajzi elhelyezkedést.

Békeidoben a védelmi infrastruktira mikodtetésében, a
szolgaltatasok biztositasaban a vallalkoz6k megszokott
modon vannak jelen. Lathattuk, hogy a hadszintéren nem
kozvetlenul a harccselekmények végrehajtéiként, hanem
szolgaltatoként, a feladatokban ipari és szakért6i bazisként a
vallalkoz6k mar megjelentek. A PFl konstrukcié lényege,
hogy a tokejavak biztositéiként, beruhazéiként jelentkeznek a
piaci szereplok. Kézenfekvd, hogy a harceszkozok, mint
tokejavak klasszikus értelemben alig értelmezhetéek.
Kovetkezésképpen a befektetett eszkozdok meritési kore nem
a harckocsikkal, pancélozott harcjarmiivekkel kezdédik.
Kezdédhet viszont ingatlanokkal, a békemiikodést szolgalé
egyéb tokejavakkal, jarmiivekkel, berendezésekkel és
felszerelésekkel. A befektetés kockazata a vallalkozo6é, a
joszag beruhazasi osszkoltségét ez a kockazat noveli. Ebbdl
viszont nem kovetkezik egyértelmien, hogy a teljes
életciklusra vetitve magasabb osszeget kapunk (10-11.sz.
abra).
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A beruhazas kilsé pénziigyi forrasbol torténd, a
koltségvetési szektoron kivuli megvalésitasanak mas hatasai
is vannak. Az épiilet, berendezés lizemeltetése szintén kiilsé
vallalkozas altal biztosithaté, amely igy mar outsourcing
jellegii miikodtetést is jelent.

Az elényok tovabbi realizalasa a haderénél viszonylag gyakran el6forduld
diszlokacios dontések meghozatala soran érzékelhet6. A  dontési
szabadsagfok nagyobb, tekintettel arra, hogy a haderét nem kétik a tékejavak,
hiszen azok az uj kovetelményeknek megfeleld helyen akar ujra elérhetbvé
valnak. Ezért a rugalmassagért a haderd idéaranyosan lehet, hogy tdbbet fizet
(kockazat!), de az elbnydk kompenzaljak a folyé kiadasok terheit, igy a
koltségvetés teljes életciklusra vetitve hatékonyabban keril felhasznalasra.
Megitélésem szerint a PF| alkalmazasanak a feltételrendszere rendelkezésre
kell, hogy élljon a magyar gazdasagban és a védelmi szektoron beldl is. A
hatalmi feltételeken tul a katonai doéntéshozokat szocializalni kell az Uj
konstrukcid igénybevételére. Ki kell alakitani és részletesen szabalyozni a
mikodtetési felel6sségi, pénzugyi ,megszuntetési, garancialis paramétereket.
Magyar viszonyok kozott érdemi, mikodd PFI konstrukcid nincs. Az Egyestilt
Kiralysagban viszont mar konkrét példak allnak rendelkezésre. Gépjarmuvek,
ingatlanok (koztik a Whitehall — a brit HM épllete), tanintézetek, szolgalati
lakasok, egészsegugyi létesitmények mikodtetése, szimulatorok beszerzése,

stb. terén.

A PFIl, mint filozéfia és eszkozrendszer alkalmazasa, illetdleg
a dontés meghozatala soran figyelembe kell venni az adott
korulmények kozott jelentkezé elénydket, hatranyokat,
egyaltalan az alkalmazas jellegzetességeit.

Elényok:
- Makrogazdasagi hatasa a beruhazasok ndvekedésére pozitiv.

- A kompetitiv szféra hatékonysaga altalaban koltségcsokkentd hatasként
jelentkezik (verseny, palyaztatas).
- A tokejavak elérése nemcsak beruhazassal lehetséges a koltségvetési

szféra szamara.
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- Nem kell a t6kejoszag teljes életciklus kockazatat koltségvetési korben
tartani (lasd 3. fejezet).

- A védelmi szféra tisztithatja tevékenységi korét, koncentralva az
alapfeladatokra.

- Kiszamithatobb a koltségvetés kiadasi szerkezete minden tervezési
idészakra vonatkozodan.

- A védelmi szféra Iétszamviszonyai kedvezden valtoznak.

- A beruhazas és a tbkejavak fenntartasi kockazatai a haderén kivilre
kerulnek.

- A honvédelem kozvetlenll az Uzleti szféra érdekévé is valik, amely a
tarsadalomban megjelené attitidok kovetkeztében pozitivan hat a

védelmi képességre, a katonak megitélésére.

Hatranyok:
- A PFl 0sszkoltsége nagyobb lehet a hagyomanyos sajat erével

megvalositott beruhazas koltségenél.

- A dontéshozok mindenre j6 megoldasnak itélik, igy a PFI tulvallalassal
ko6zép és hosszu tavon finanszirozhatatlanna teszik a védelmi agazatot.

- A nem Kkelléen kimunkalt egyuttmikodés vitakhoz, ellatasi zavarokhoz
vezethet.

- A parancsnokok ellendllasabol fakaddéan torekvés mutatkozik a

parhuzamos kapacitasok kiépitésére, amely pazarlashoz vezethet.

Az el6ényokbdl és a hatranyokbal is latszik, hogy a PFl nem csodaszer, de
komoly felismerés és lehetéség ugy az Uzleti, mint a védelmi szektor
szamara. Az alkalmazas eszkozrendszerének kiépitése komoly feladattal és
felel6sséggel jar egyltt, melynek vallalasa megitélésem szerint a magyar

haderé szamara is determinalt ut.

Vizsgaljuk meg, hogy Magyarorszag, a honvédelmi tarca milyen Iépéseket
tett eddig a piaci szektor bevonasara és az uzleti modszerek alkalmazasara
a védelmi tarca érdekkoréeben profiljanak megtisztitasa soran, illetve milyen

feladatokat tevékenységeket célszerl outsoursing médszerével ellatni.
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4.3. Outsourcing®®

Kozel 1-1,5 éves eldkészitd tevékenységre alapozva 1999. 86szén
megfogalmazasra kerllt a haderd és a hozzakapcsolédd tevékenységi
teriletek alapvetd kuldetése, feladata. [46] Egyértelmd célkent
fogalmazddott meg egy kisebb, mozgékonyabb és finanszirozhaté haderd
létrehozasa. A felllvizsgalatot a katonai képességek biztositasanak
feleldssége és a koltségvetési lehetdségek egyértelmliisége kényszeritette ki
(a honvédelmi tarca éves koltségvetési tamogatasa a GDP szazalékaban
rogzitett). Az altalanos érdekeken tulmenden a rendelkezésre all6 sz(Okds
eroforrasokat kell a lehetd legnagyobb hatékonysaggal kihasznalni a katonai
képességek megteremtése és/vagy emelése érdekében. A védelemre szant
Osszegeket elsdsorban a kdzvetlen honvédelemre célszer( forditani, ezért az
egyeb allami feladatok ellatasara alternativ megoldasi lehetdségeket is

szamba kell venni.

A felllvizsgalat eredményeire alapozva szamos dontés kerllt
megfogalmazasra. igy a legfontosabb szempontnak tartom, hogy a katonai
szervezetek mikodésének atalakitasat ugy szabad csak végrehajtani, hogy
azok az alaprendeltetési feladataikra tudjanak koncentralni. A stratégiai
védelmi felllvizsgalat rendelkezett a kdzvetlenlil nem védelmi jellegl, de a
tarca feleldsségi korében 1évo allami feladat mikodésének atstrukturalasara,

a finanszirozas atlathatova tételére és a hatékonyabb mikddés elérésére.

A megfogalmazott elveknek megfeleléen a hadrendbdl kikerlltek a
kdzvetleniil nem védelmi tevékenységet ellatok. igy: ingatlan lizemeltetési,
fenntartasi, kulturalis és mavelddési, Udlltetési és rekreacios, egyes termeld,

szolgaltatd és javité szervezetek.

% Bizonyara egy magyar szé hasznalata volna kivanatos. Ugyanakkor a kifejezés annyira sokréti
tartalmat takar, hogy egyetlen magyar széval, vagy révid kifejezéssel nem forditottak még le. Jelenti a
katonai szervezetbdl valé kivitelt, a klilsé forrasok és eréforrasok bevonasat és azok kombinacidjat is.
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A tamogato tevékenységek védelmi szervezeten kivuli biztositasara az elsé
kiemelkedd projekt az elhelyezési tevékenyseg atszervezése volt. Ez
orszagosan kozel 2000 embert érintett, melynek eredményeként a laktanyak
Uzemeltetését a versenyszféraban Iévd vallalatok végzik, melyek

kivalasztasa versenyegyeztetéssel tortént.

Az elsbédleges cél a koltségvetési létszam csoOkkentése volt, de a
szolgaltatasok a piaci szférdhoz jobban illeszkedd végrehajtdsa még

koltségvetési megtakaritasokat is eredményezhet.

Dontés sziletett a kulturalis agazat teruletén harom kozhasznu tarsasag
megalapitasara vonatkozoan, s a Honvéd Muivészegyuttes atadasara a
Nemzeti Kulturalis Ordkség Minisztériuma részére. Ezzel a korabban tarca
altal mOkodtetett MOvelddési Haz, a 42 db helydrségi klub, a Zrinyi kiado és
a nyomda kikerult a tarca szervezetébdl. A megalapitott tarsasagok 2000.
julius 15-t6l az uj szervezeti formaban a honvédelemért, de kézvetlenll nem
a tarcanal makodnek. A 3 éves finanszirozasi terv szerint évente 10%-kal
csOkkentett koltségvetési forrast vesznek igénybe ugy, hogy a piac
lehetdségeit kihasznalva a mikodés soran realizalt bevételeket az

alaptevékenységre kotelesek forditani.”’

Az udultetési agazat a honvédségi kedvezményes udultetésre jogosultak
ellatasat biztositja, az ellatando létszam megkozeliti a 150.000 fot. A katonai
alakulatok is rendelkeztek un. csapatpihendkkel, melyek megnehezitették a
rendszer atlathatésagat, hiszen ezek mikddési koltségei az alakulatok
koltségvetésében jelentek meg, a személyzetet dontden sorkatonak alkottak.
Az udultetés 2001. januar 1-t6l a kulturalis agazatban bemutatott elveknek

megfeleld Uj strukturaraban mikodik.

A Magyar Honvédség egészseégugyi biztositasat végzd intézményrendszer

felllvizsgalata is folyamatban van. A honvédség egészségugyi rendszere

1 Az elméleti elképzelések kidolgozasaban és a gyakorlati kivitelezésben személyesen résztvettem. A
megszerzett tapasztalatokat a fejezetbe beépitettem.
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nyitotta valt a civil lakossag felé, az el. intézményrendszer finanszirozasat
megosztottan a HM tarca és a tb. alapok végzik. A terveknek megfeleléen az
egészségugyi biztositast ugy javaslom atalakitani, hogy az a specialis
katonai egészségugyi szakfeladatokat és a honvédségi igényjogosultak
ellatasat biztositsa. A tervek szerint 2002. julius 1-jétdl johet létre és

mukodhet az atstrukturalt egészségugyi intézményrendszer.

Az emlitett feladatokkal parhuzamosan végrehajthatova valt a Magyar
Honvédség egyes szervezeteinél meglévd termeld és javitasi tevékenység, s
ezek kapcsan a tarcan kivllre helyezésének vizsgalata (pl. fegyverzeti
eszk6zok javitasa, térképgyartas, stb.). A feladatok vagy a mar meglévdé HM
tulajdonu gazdasagi tarsasagokhoz kerlltek, vagy Uj gazdasagi tarsasag

alapitasaval kerll megoldasra a tevékenység tovabbvitele.

Az atalakitas f6 célkitizéseit a meghirdetett program szerint kellett

megfogalmazni, amelyek a kdvetkez6k voltak:

a nem kozvetlenll védelmi jellegh allami feladatokra forditott kiadasok

egyértelmien, a tevékenységhez testreszabottan, atlathatéan és
normativ_médon kerlljenek kimutatasra, ne terheljék rejtett tételek
formajaban a védelmi koltségvetést;

- az emlitett agazatokban dolgozok I|étszama ne terhelje a tarca
koltségvetési létszamat;

- a feladat ellatasat szolgalo ingatlan- és ing6é vagyonelemek tovabbra is
allami tulajdonban maradjanak;

- az igénybe nem vett kapacitasok piaci értékesitésébdl és mas kulsd
forrasok bevonasaval bdvithetdk legyenek az alapfunkciéra szant

koltségvetési forrasok.

A vart eldnydk mind tarsadalmi, mind kozvetlenul a honvédelem terén

definialasra kerultek, amelyek alapjan:
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a honvédség létszama pontosabb képet mutat a védelmi szervezet

meéretérol,

- a nem piaci alapon mokoédd, de ugy muokodtethetd kapacitasok
muikodése hatékonyabba valik,

- a kedvezdtlen iranyu valtozasok esetén a tarsasag megszuntethetd, és
a torzsbetét visszakerul a fejezet kezelésébe,

- a gazdalkodas, a piac értékitélete és modszerei alapjan atlathatéva,
értékelhetove valik,

- nem vonatkoznak ra a szigoru koltségvetési korlatozasok (pl. hitelt

vehet fel poétidlagos beruhazasokhoz, kotetlenebb I[étszam és

bérgazdalkodast folytathat, stb.).

Megitélésem szerint hosszu tavon j6 megoldas lehet a teljesen piaci alapokra
torténd helyezés (privatizalas), azonban az egyszeri radikalis valtas helyett a
fokozatos atmenet biztositdasa szerencsés moddszernek bizonyulhat, idot
hagyva ezzel a szervezetek részére, hogy életképes allapotba kerlljenek és

tapasztalatokat gydjtsenek.

A maganszektor elsbsorban a vazolt konstrukcion keresztul részt vesz a
feladatok ellatasaban. A koltségvetési szervek mikodésére és feladataira
szigoru jogi szabalyozas vonatkozik. A szabalyok mddositasahoz az egyik
szlkséges |épés a hosszabb tavu koételezettségvallalas (5-10) éves lehetdvé
tétele, igy a kulsd szolgaltatotol torténd beszerzés a koltségeket a program
idétartamara egyenletesen oszlatna el, tervezhetdbbé valna a kiadasok
nagysaga. Az outsourcing program végrehajtasaval a tarca létszama mintegy
4 ezer fével csOkkent. Az USA altal elfogadott program szerint 245 ezer 6

tavozik az amerikai hadsereg kotelékébdl (lasd 2.sz. tablazat).

Vannak azonban olyan vezetdi dontés-eldkészitd, dontéstamogato
modszerek, melyek bevezetése elsédlegesen belsd dontés flggvénye.
Tamogatni kell az Gzleti életben sikerrel alkalmazott moédszerek bevezetését a

védelmi szektorban is, kiaknazva az ezzel nyerhetd eldnyodket, ehhez azonban
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szlkséges a személyi allomany megfeleld tovabbképzése (e téren a HM-nek

gyumolcsozd kapcsolata alakult ki a brit és amerikai védelmi minisztériummal).

A magyar tarsadalomban, a 90-es években megkezdett valtozasok tették
lehetévé, hogy kialakuljanak a nonprofit szektor mikodési alapjai. Lehetévé
valt a normativ tamogatasok folydsitasa, a maganadomanyok
felhasznalasanak és az uzleti tevékenység folytatasanak lehet6sége. Az ado
és egyéb kedvezmények, valamint kotelmek &sszeflggése biztositia a
feladatellatas jogosultsagat, a felelésség és az elszamoltathatésag
egyensulyat. A normativ finanszirozas és az allami pénzeszkdzok
felhasznalasa fokuszpontba helyezi a felugyelet és elszamoltatas szoros
kialakitasat.>> Kuti Eva [27] szerint erés kapcsolat van nonprofit szervezet
mérete és piaci alkalmassaga, tuléloképessége kdzott abban az esetben, ha a
szervezet mikodésében a piacrol szerzi bevételei nagy részét. De a korrelacio
akkor is pozitiv és szignifikans - bar nem annyira erds - ha a koltségvetési

tamogatasok vannak tulsulyban.

A vizsgalati eredményt felhasznalva torekedniink kell a
megfelelé "lUzemméret" kialakitasara, kiilonésen abban az
esetben, ha a honvédelemhez kapcsoléodé kozfeladatrél van
sz0. Az uzemmeéret, a strukturalt szervezeti rend, a dontési
jogosultsagok megosztasa és az ellendrzési rendszer
konzisztens miikodtetése jelenthet garanciat a feladat
teljesitésére.

4.4. A brit védelmi agazatban elfogadott elvek és azok alkalmazasa

Természetes torekvése a tarsadalom egyedeinek, kis és nagy
alrendszereinek, hogy a rendelkezésunkre all6 er&forrasokat hatékonyan
hasznaljak fel (nem beszélve arrdl, hogy az eréforras megszerzési képessége

is ndvekszik a hatékonysag mitoszanak megteremtésével).

2 A honvédelem teriiletérsl outsourcingban érintett terlletek felligyelete és ellenérzése kapcsan a
33/2001. HM utasitas tartalmazza a részletes eljarasi szabalyokat
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Osszetett rendszereknél Ggy hazankban, mint a koérnyezetiinkben allando
definidlasra és Ujradefinialasra kényszerulunk, hogy mi is a hatékony
rendszer. Egyszerl volna a helyzet, ha rendelkeznénk egyszeri és tiszta
modellekkel a hatékonysag mérésére vonatkozdan. Sajnos nincs igy, hiszen a
legszofisztikusabb mutatdészam is csak részben ad informacioét a rendszer
egészere vonatkozéan. Tehat mas, sok-sok mérészamot kell alkalmazni a
linearis programozastol, a szallitasi feladatok megoldasatol kezdve a
kUlonbdz6 statisztikai modszerekig. A legjobb mddszerek is a legritkdbb
esetben eredményezik, hogy egy adott szegmens maximalizalt haszna a
rendszer egészére optimumot jelentsen. Tul a matematikai és statisztikai
modelleken pedig szamitasba kell venni, hogy a rendszerek emberek
pszichikuman keresztil mikodnek, melyek kevésbé kiszamithatdéak, és

emberek kisebb-nagyobb csoportjainak viselkedésén keresztll érvényesulinek.

A brit védelmi szektorban a kozelmultban bejart ut
véleményem szerint példaértékii Magyarorszag szamara,
ezért részletesebben bemutatom a folyamatot.>

A brit haderére (védelmi szférara) vonatkozé az MoD Departement Plan [34]
(Megvalésithatd célok) a téma szempontjabdl relevans informacidbazis. A
kezelt strukturak, fogalmak szempontjabél nem taldlhatunk Iényeges
eltéréseket a brit €s magyar rendszer kozott. A kérdés persze kérdés marad,
nevezetesen az, hogy a megvaldsitas mély rétegeiben is ugyanaz marad-e a

tartalom?

A nemzetkozi kitekintés segit megérteni az azonossagokat és a
kllonbségeket, kovetkeztethetink a teendbkre, megérthetbvé valnak a

trendek.

A brit haderében 1999-ben végrehaijtott stratégiai felllvizsgalat (The Strategic
Defence Review - SDR) hangsulyozottan foglalkozik gazdalkodasi és

koltségvetési kérdésekkel. Célként hatarozta meg, hogy a kiadasok biztositsak

%% A kutatas soran vizsgalt német példa és valasztott ut is sok tanulsaggal szolgalt, de ugy értékelem,
hogy a brit példa filozéfigjaban, médszertanaban kdzelebb all a mi gondolkodasunkhoz.
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a védelmi feladat végrehajtasanak maximalizalasat, utalast adott arra, hogy a
diszkrét koltségvetési évek mellett a honvédelmi koltségvetéssel 3 éves
ciklusokban kell foglalkozni, ehhez rendelve a rovidtavu célokat. Végig
hangsulyozasra kertlt, hogy az SDR kdvetelményei jelennek meg az 1 és 3
eves tervekben. Ezek a tervek meghatarozzak a prioritasokat, melyek nem
mentesek a jov6tdl valo félelem megjelenitésével. ** A priolalt feladatok, célok,
jelszavak kozott fontos helyet foglalnak el a beszerzések (SMART) a
felesleges ingatlanoktél, vagyontargyaktdl valé megszabadulas programjai, a
maganszektorral valé egyuttmikodés fejlesztése, a kdzponti logisztika

kialakitasa és az er6forras szemléletli kdnyvelés és koltségvetés bevezetése.

Kisérteties a hasonlosag a magyar deklaralt célokhoz és feladatokhoz,
ugyanakkor a részletes célok, szandékok, kibocsatasok kimutatdsa a
részletekben megmutatkozé professzionizmus sok mindenre enged
kovetkeztetni. A katonai képességekre utald kovetelmény csak a masodik
helyen szerepel a védelmi agazat céljai kozott. Figyelemreméltd batorsag,
hiszen elfogadottd teszi a védelem, a védelmi minisztériumon beldli
sulypontokat. Kis tulzassal a védelmi képességet az erérél az észre helyezi.
Csak a harmadik lehet a felszerelés témakore. Ez a hozzaallas nem fosztja
meg a vedelmi minisztérium szakérdit a honvédelem nem hagyomanyos
(katonai) eszkdzrendszerének alkalmazasatél. A felszerelések programja mar
jelzi, hogy a magyar gyakorlattél mar eltér6 megoldasokkal talalkozhatunk. A
tbkejavak korrekt kezelése hozzasegiti a rendszert az optimalizalthoz kozeli
mikodéshez. A hasznalt eszkézrendszer az Uzleti életben alkalmazott, tesztelt
és ellen6rzott. Nem utolsé szempont, hogy ezt az eszkdzrendszert

ervényesnek tekinti a brit és a nemzetkozi kozvelemeény.

Mérhetd és egzakt kovetelmények keriiltek meghatarozasra a feltoltés, a
felépités és az eljarasok bevezetésével kapcsolatosan. igy a
miikodtetési koltségek 20%-os csokkenése, s ehhez az ut, a médszerek

meghatarozasara teljesen kézenfekvd moédon  szerepel a

* A priolalt feladatok masodik helyén szerepelt az Y2K, azaz 2000. év bekdszontének
szamitégépekre gyakorolt hatasa ,succesful transition through the Year 2000 computer problem”.
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feladatrendszerben. A tervezett és pontosan meghatarozott éves mért
hatékonysag novelése, amely 3%-ban kerilt rogzitésre. Meghatarozasra
kerult a 3 év alatt értékesitendé vagyonelemek mennyisége. A nem
kozvetlen hadianyagok értékét csokkenteni kivanjak 2,2 milliard £-ra,
2001. aprilisara. (Az emlitett utolsé6 2 feltétel ellenérizhetéségére
vonatkozéan alkalmazzak a tokelekotés koltségét, melyet nagyon
pontosan szamon tartanak és konyvelnek. A magas (és felesleges)
tokeérték kozvetlenul csokkenti a haderé altal felhasznalhato
forrasokat. Ugyanaz az aspektus csak részben fellelheté a hazai
rendszerben s a felesleges tokelekotést ,értékcsokkenést” csak
kozvetve érzékelik a katonai vezetdk, alkalmazottak. Egy résziik ugyan
koltségként kimutatasra keril, de a kiadasi forrasok csokkentésének

fenyegetése elmarad.)

Nagy jelentésége van a visszacsatolasi funkciénak, amely az SDR-hez

nyul vissza, mint "mesterdarabhoz".

Technikailag érdemes megjegyezni, hogy a kereskedelmi forgalomban
kaphatd eszk6zOk beszerzését a honvédelmi minisztérium az elektronikus
kereskedelmen keresztlil szorgalmazza (verseny!), felhasznalva a
kormanyzati beszerzési lehetéséget. Erdekes eligazitas szerepel a szamlak
kifizetésének szabalyairdl, ami egyértelm(ivé teszi, hogy a kifizetési rendszer
elkulondl (ellendrzés!) a kotelezettségvallalasi és lebonyolitoi szervezetektél s,
hogy 30 napon belul vallalhatd a termékek és szolgaltatasok szamlainak
kifizetése. 3 évre el6re meghatarozasra kerll a kiadasok volumene és f6
szerkezete (lasd 3. sz. tablazat), amelyben pénzben mérheté elvek és
megtakaritasok jelennek meg. lgaz ez hatékonysagra és a t6kekoltség kiadasi
lehet6ség csokkentd hatasara, s a kiadasok redukalasanak a trendjére is.

Természetesen a hatékonysag nodvelésére gyakorlati 1épéseket kellett tenni.

igy:

- a szolgaltatasokat a szétaprozottsag helyett méretgazdasagos

bazisokra vonjak ossze;
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- az uzleti szektor modszerét alkalmazzak a védelmi tarcanal,
biztositva ezzel a pénz hatékonyabb felhasznalasat,
- a képzéssel, tovabbképzéssel erdsitik a felelésségérzetet és a

tudast.

A felelésség és a rendelkezési képesség delegalasa egzakt format olt
azzal, hogy minden magas szintii koltségvetéssel rendelkez6 szervezet

(Top Level Budget TLB) és onallé ligyndokség konkrét szamokat allit el

a sajat szintjére vonatkozdan.

A tbkejavak beszerzését szigoruan kdzpontilag dontik el, igy a vagyonelemek
allokacidja a széles skala miatt optimalizalhato, kihasznaltsaguk novelhetd.
Kozhelyszerli, hogy ezek a beszerzések a teljes életciklus elemzésével

keriilhetnek a rendszerbe (erre utasitas van érvényben).*

A magan és a kdzszféra egyuttmiikddését kdzponti kérdésként kezeli a Public
Private Partnership (megkulonbdztetendé a masik Purchasing Power Parity
PPP-t6l, mint altalanos hasznalt roviditéstél). Az egyuttmikodés mind a
békemiikodés, mind a katonai feladatok végrehajtasa soran - akar a
hadmuveleti teruleten - kulonos jelentéséggel bir. A mddszer hasznalata

fontos feltétele a tervek teljesitésének.

Az operalizaci6 megkoveteli, hogy a kibocsatas oldalardl is
megjelenjenek a konkrét paraméterek, melyek minden teriiletet, igy a

koltségvetést és a gazdalkodast is érintik.

A racionalizalas és a mérhetéség megteremtése érdekében eldirasra

kerilt:

3 Egy pillanatra el kell id6zni, s célszerti altalanositani ezen bekezdés tartalmat, hiszen stlyos
elméleti tévedéshez és gyakorlati lehetetlenséghez vezet, ha az életciklus elmélettel azonosulo, s azt
alkalmazo szervezetek nem hajlandéak megkiilonboztetni (tokéletességre torekvés okan) a
tokekiadasok és a mukodtetési koltségek kategoridit. A mérési szempontok minden hataron tali
novelése értékelhetetlen masszdhoz vezethet, amely az értelmét torli a probalkozasnak, frusztraciot
okoz a szervezetnek, a vezetés pedig nulla informaciot kap, ami csalodotta teszi 6ket.



101

- a Védelmi Beszerzési Ugyndkség (Defense Procurement Agensy — DPA)
létrehozasa;

- a SMART mdédszer alkalmazasanak bevezetése és megkovetelése;

- a védelmi ipar teruletén konzultaciok az Ipari és Kereskedelmi
Minisztériummal a versenyeztetés alkalmazasara;

- egyuttmikodés az USA-val, Eurépa vezetd allamaival a védelmi

beszerzések teriletén.

Fontos kiemelni, hogy azok a szolgaltatasok, amelyek nem iranyulnak a
fogyaszto-szolgaltatd viszonyra, illetbleg koézponti ellendrzési, hatalmi
funkciot toltenek be, besorolasra kerllnek a kozpontilag biztosithato
kategoriaba. Ez a megoldas lehetévé teszi szamukra szerepuk betdltését, a
mas szempontok szerinti mikodést és értékelést. Az altalanoson tul a
specialis mérési és elszamoltatasi rendszerek és kibocsatasok kozé

sorolhato:

- Kozponti Vezetési és Kiképzd Kozpont;

- Kozponti Polgari Fizetési és Személyugyi Szolgalat;
- Katonai rendérség;

- Vezetési és Tanacsadd Szolgalat;

- Kdzponti Elszamoloé (Konyveld Szolgalat);

- Kodzponti Adatgyiijté és Analizalé Szolgalat;

- Kozponti Konyvtar és Informacids Szolgalat;

- Jogi Tanacsadé szolgalatok;

- Kodzponti Kifizetési Szolgalat.

A védelmi célok és eszkdzrendszerek kozott hivatkozva az SDR-re
meghatarozasra kerulnek a logisztikai vetuletbél fontosnak itélt partnerek,
eljarasok, hazai, nemzetkdzi testiletek és bizottsagok jeldlve az elvart
szerepet és eredményt. A kovetkez6, mar emlitett csokkentéseken,
megtakaritasi ratakon tul rogzitik az alkalmazandé eljarasi rendet. Kulon
gazdasagi kovetelmények kertlnek rogzitésre a kornyezetgazdalkodas és az

egészségugy vonatkozasaban.
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Ertékelve a brit gazdasagi, koltségvetési kategéridkat, vilagosan lathato,
hogy a tudomanyossagot, az alapos tudast, a modszereket adottsagnak
tekintik, s egyszeri, kdnnyen értelmezhet6 kategoriakat kezelnek a felszinen.
A célok és az elszamoltatas szempontrendszere ravilagit, hogy komoly tudas
birtokaban vannak és erdfeszitéseket tesznek az allandd fejlesztés
erdekében. Torekszenek a piacgazdasag és az Uzleti szféra altal alkalmazott

(kiprébalt) modszerek lokalis és kovetkezetes alkalmazasara.

Kialon figyelmet szentelnek a dontési folyamatokra és a tréningre.
Felismerve, hogy a dontés meghozatala minden szervezet életében kiemelt
jelentéséggel bir, a brit védelmi minisztérium Hatékony Problémamegoldas
cimmel speciadlis tankdnyvet, oktaté anyagot bocsatott a katonak, az
apparatus rendelkezésére, hogy a munka termeészetes velejardjanak tekintett

dontési szituacioval elméletileg felvértezve nézzenek szembe.

A felhasznald szamara konnyen érthetd kategoriakkal foglalkozé kézikdnyv, a
benne lévoé példak és gyakorlatok megtanitiak a moddszereket, pszichikai
eligazitas nyujtanak, a gyakorlatok pedig kondicionaltak. Az univerzalis

megkozelitési mod pedig konnyen transzformalhatd egy specialis teruletre.

A honvédelem, mint kozjészag biztositasanak nem szokvanyos szervezeti
hattere, szervezési eljarasai, azok alkalmazasa a vitak kozéppontjaban all. Az
Uzleti eljarasok intenziv bevonasa a katonai szervezetek mikodésébe, a
katonai tevékenység ellatdsaba, maganak a honvédelem tartalmanak a
megitélését is alakitja. A fejlett gazdasaggal rendelkez6 NATO tagallamok
egyertelmlien erre az utra léptek, de minden tagallam a sajat bazisat
figyelembe véve hatarozza meg a sulypontokat, megengedve az esetleges
markans kiuldnbségek jelenlétét is. Magyarorszag, illetéleg a magyar védelmi
szektor is megismerkedett ezzel a jelenséggel, folyamattal, kialakultak az
alapveté eljarasok, létrejottek a szakmai mihelyek. A szOvetségi hattér és a
felhalmozott tapasztalatok, tudas lehetévé teszi szamunkra a sajat prioritasok

meghatarozasat, végrehajtasat, s a rendszer tudomanyos fejlesztését.
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Befejezés, 0sszegzett kovetkeztetések, javaslatok

A honvédelemre iranyulé tarsadalmi elvarasok és megfogalmazott
kovetelmények sziikségessé teszik a gazdalkodas, ezen beliil a
koltségvetési és vagyongazdalkodas teljeskorii elemzését, a

hatékonysag novelését.

A honvédelem terén sajatos, kikOvetelt szemléletmdéd és a miikodés,
létezés specialitasai megkovetelték, hogy magaval a szervezettel, a
kiils6 és belsé intézményrendszerrel, a tevékenységet alakito és
jellemzd folyamatokkal foglalkozzunk, elemezziink és

kovetkeztetéseket, javaslatok fogalmazzunk meg.

"A modern gazdasag un. vegyes gazdasag, a piac, a piaci mechanizmusok
és az allam egyarant alapvet6 szerepet jatszik a mikodésben. Ezen jellege
megmarad, s6t er6sodik a vilag intenziv globalizacios és integracios
korilményei kozott is. E vegyes gazdasag barmelyik szerepl6jének
indokolatlanul nagy, illetbleg korlatozott szerepvallalasa a gazdasagi
hatékonysag romlasaval jar, nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant." [15] A
tarsadalmi-gazdasagi alakulatba szervesen illeszkedé védelmi szektor,
szlikebben a hader6 nem vonhatja ki magat a nemzeti és nemzetkozi
kornyezetb6l, eredményesen hatnak ra a tarsadalmi mozgasok és a
kbzgazdasagi torvényszerliségek, az objektiven meglévé és kodifikalt

szabalyok.

Az allami feladatok nemzetkozi és hazai csokorba gydjtése bizonyitotta, hogy
az egyes allamok, piacgazdasagok az allami feladatokat kézel azonos elvek
alapjan - bar mas sulypontokkal - kezelik, és ezen belul adott id6ben és adott
korulményeik alapjan priorizaljak a honvédelem, a hader§ helyét és szerepét.
Eljutva a mélyebb rétegekig lathatova valtak a védelmi szektorban nemzeti
és nemzetkdzi szinten alkalmazott kategoriak hianyossagai. Az allami

feladatok ellatasanak szinterei, folyamatai a kozszféraban tetten érhetd
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gondolkodasmdéd, az alkalmazott eljarasok és kategoriak vizsgalata

ravilagitott a teenddkre, lehetéségekre és a korlatokra.

A flow és stock eszkdzok, mint tényezbvaltozok strukturalasa, az altaluk
demonstralt hiatusok bemutatasa és elemzése bizonyitottak, hogy a
gyakorlat altal kezelt fogalmak és modszerek kiegészitése, remélhetbleg a
jelzett uton - nem késlekedhet. Ebbé6l fakadéan a védelemre forditott
erbforrasok szamvetésének és értékelésének moédszertana minden
bizonnyal ki kell, hogy szélesedjen: a védelmi koltségvetés a téma
szempontjabol torténé bemutatasabdl, illetleg a tobbszor hivatkozott brit
példabdl bizonyitast nyert a flow joszagokrdl valé gondolkodas kontinuitasa

és koherencigja.

Vilagossa valt, hogy abszolut kovetkeztetést a honvédelmi képességre
vonatkozoan kizarolag flow valtozatokbdl levonni nem szabad; annak
ellenére, hogy a vasarloerd-paritas elmélete, a védelmi PPP megalkotasanak
gondolata, (munkaerd, szamitastechnikai infrastruktura) a hazai és
nemzetkozi targyalasok soran varhatéan fontos eszkozként
(mutatészamkeént) torténd alkalmazasa a jelen és a kozeljovdé programja
lehet.

Az id6étenyez6 bekapcsolasa az értékelés szempontrendszerébe, a
programok definialasanak igénye kozelebbit mond az objektiv valdsagral,
altaluk teljesebb képet nyerhettlink a stock jészagok belsé tulajdonsagairal,
szerepérél s azokrdl a sulyosnak minésitheté hianyossagokrél, amelyek ezen
javak értékelésében jelenleg nem csak a védelem terén és nem csak
Magyarorszagon tapasztalhatok. A PFl és az outsourcing eszkozrendszere,
az erbforrasok felhasznalasanak optimalizalasi szandéka - a bemutatott
példak (hidépités, polgari szerepvallalas katonai miiveletekben) alapjan - a
hagyomanyos hatékonysagjavité mddszereken tul bizonyitékot szolgaltatnak
arra, hogy a flow és a stock joszagok allokalasaban a kinalt uj lehet6ségek,
elsd latasra szokatlannak tindé megoldasok hasznalata realitas a katonai

szféraban. A flow és stock valtozok, mint er6forrasok nem naturalis, hanem
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realis értékviszonyokon alapulé 0sszekapcsolasa, az 6sszekapcsolddas altal

nyujtott modszertan Uj agat jelenthetik a védelemgazdasagi gondolkodasnak.

A gyakorlat bemutatasa az utdbbi évek soran teret nyert szabalyozasi és
vagyongazdalkodasi sémak és konkrét adatok hozzasegitenek ahhoz, hogy
érzékeljuk a dimenziokat, azokat a tényeket, amelyek gazdasagi oldalrdl
jellemzik, jellemezni fogjak a védelmi képességet. A honvédelmi tarca
gazdalkodasi rendszerében s szabalyozasaban mutatkozé szemléletvaltas a
lehetéségek és kényszerpalyak kozott kialakitott Ut jelzi a felismert gazdasagi
torvényszeriiségek és a kodifikalt valésag kozotti tavolsagot, megmutatja

torekvéseinket, tevékenységunket és jov6beni iranyait.

A kutatdbmunka végrehajtasanak eredményeként tudomanyos

eredménynek tekintem:

. A védelem, mint kozjészag alternativ biztositasanak 0j formainak,
eszkozrendszerének hazai és nemzetkozi trendjének strukturalasat, az
uj iranyzat gyakorlati alkalmazasanak opcionalis bemutatasat, amely
iranyt szabhat a védelemgazdasagi kdzgondolkodasnak, a makro, mezo, és
mikroszféra szerepe pozicionalasanak.

. A honvédelemre felhasznalt er6forrasok 0Osszefliiggés-rendszerének
modellszerl értékelését, a konkrét adatok el6allitasa és értékelése
modszertananak bemutatasat.

. A honvédelmi és uzleti szektor érintkezési felilletének meghatarozasat,

az atjarhatésag és a transzparencia uj vetuleteinek megjelenitését.

Ajanlasok:

Az értekezésbe megfogalmazott, bemutatott tények, trendek és

kovetkeztetések figyelembevételével javasolom:
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A béke és haborus viszonyok kozott az Uzleti szféra szerepvallalasa
szabalyainak, elméleti hatterének és gyakorlatanak kidolgozasat.

Az erbforrasok értékelése modszertananak fejlesztését és pontositasat,
kulonds tekintettel a koltségvetési elbiranyzatok abszolut és relativ
értékének meghatarozasara, a flow és stock kategoériak bemutatasara, a
munkaer6, mint t6kejoszag szamitasba vételére és az egyes
eszkdzcsoportok értékelésének mddszertanara.

A nemzetkozi egyuttmikodés tekintetében a mandatum biztositasanak, a
targyalasi stratégia kialakitasaban a feltart 6sszefliggések alkalmazasat.
Az értekezés elfogadott és tematizalt szempontjainak a személyi és

szervezeti felkészitésében torténd hasznositasat.

A kutatds soran torekedtem arra, hogy bemutassam, elemezzem,
értelmezzem azokat a f6 valtozokat, eljarasokat, amelyek egyébként is
bonyolult rendszert alkotva jelen vannak a védelmi agazatban, s
meghatarozé alapjat képezik, megalapozzak, l|étrehozzak a védelmi
képességet. Azt a képességet, amelynek a mérésére kilonféle eszkdzoket,
mutatészamokat hasznalunk, ugyanakkor nem lehetunk biztosak abban,
hogy az adott eszk6zok objektiven alkalmazhatok. Torekedtem arra is, hogy
a tarsadalmi, gazdasagi valtozasok, a témaval kapcsolatos nemzetkdzi
elmélet és gyakorlat megjelenjen az értekezésben. Bizom abban, hogy
értekezésemmel — eddig kevésbé kezelt, de fontos aspektusokat vizsgalva, a

kovetkeztetéseket levonva - a célomat elértem.

Horvath Jozsef ezredes
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