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1. AZADATVEDELEM HAZAI ES EUROPAI UNIOS
SZABALYOZASA ES ALAPINTEZMENYEI

1.1. Adatvédelem — maganélet (privacy) védelme

A privat szféra — ez a nehezen definidlhatd, am az az emberek altal vildgosan észlelt és tudatosan
megelt élettér — problematikéja Iényegében egyidds a tarsadalmak életével, ennek ellenére a maganélet
értelmezésérol és védelmérdl szolo vitak viszonylag 0j keletliek. Mindez Osszefiiggésben all azzal,
hogy a magéanszférat az j és igen hatékony (informacids) technoldgiak — elészor a XIX. szdzadban,
de még inkdbb a XX. szazad végétdl — rendkiviil sériilékennyé tettek, sziikitették. Napjainkra a
még az egyén fennhatdsaga alatt maradt, amelyet tudatosan védeni igyekszik minden illetéktelen
kiils6 behatastol és ehhez a jog is eszkdzoket biztosit szdmara.

A maganélet védelméhez val6 jog kdzponti része — bar azzal nem teljesen identikus — a személyes
adatok védelméhez vald jog, hiszen egy adott €16 emberhez — az adatalanyhoz — kéthetd informaciok
az adatvédelmi jogokon keresztiil kapjak meg azt a védelmet, mely egyfajta személyiségi jogként
a kiszolgaltatottsagtol és egyéb visszaélésektdl védenek. Charles Fried a privacy és az informacios
onrendelkezési jog kapcsolatanak elemzésénél kiemeli, hogy érdemi (alkotmanyos) értékrél van
sz0 €s nem pusztan a masrol szolo informaciok birtoklasanak formalis tiltasarol: ,, Privacy is not
simply an absence of information about us in the minds of other: rather it is the control we have
over information about ourselves” vagy mas megfogalmazasdban a maganélet, mint mozgastér
lényegi része az adott személyrdl sz616 informaciok megszerzésének és felhasznalasanak problémaja:
milyen mértékben marad ,,ura” az egyén a rola szol6 informacioknak, mennyiben rendelkezhet veliik
szabadon, kizarhatja-e életének meghatarozott rész¢ébdl a kiilvildgot vagy koteles eltlirni a vilag
szemét €s szajat.

A privacy-védelem és adatvédelem ,,anyajoga’” az emberi méltésaghoz valo jog, mely kapcsolatot
szamos magyar alkotmanybir6sagi hatarozat részletesen kifejt, elemez, koztiik a magyar adatvédelmi
jog torténetében mérfoldkonek szamité tgynevezett ,,személyi szamos” 15/1991. (IV.13.) AB
hatarozat: ,,4 nagy mennyiségii osszekapcsolt adat, melyrdl az érintett legtobbszér nem is tud,
kiszolgaltatja az érintettet, egyenlotlen kommunikdacios helyzetet hoz létre. megalazo az olyan helyzet
és lehetetlenné teszi a szabad dontést, amelyben az egyik fél nem tudhatja, hogy partnere milyen
informaciokkal rendelkezik rola”.

' Charles Fried: Privacy, in.: Yale Law Journal, 77 (1968), 482. o.
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1.2. Az Adatvédelem Nemzetkozi és Unios jogi szabalyozasa

Az informacios jogok normativ formaban Europaban csak késén — Nyugat-Eurépaban az 1970-
es években, Kelet-Eurdpaban pedig az 1989-et kdvetd rendszervaltas éveiben fogalmazodtak meg
alapjogi szinten.

A nyugati demokracidkban a szamitastechnikai fejlodés az 1970-es évektol kezdve az
adatfeldolgozas ¢és adattarolds korlatlan lehetdségeit nyitotta meg egyre szélesebb (elsGsorban
allamigazgatasi) korben. Polgarjogi mozgalmak és néhdny ,,jovObelatd” értelmiségi elkezdett arrol
gondolkodni, hogy ennek milyen negativ kovetkezményei lehetnek a polgarok magéanéletére nézve.
Ennek a korszaknak a jogi termékei a szadmitdgépes vagy automatizalt nyilvantartdsokra vonatkozo
jogi dokumentumok.?

A nyolcvanas-kilencvenes években a jogalkotas mar nem a technikara 6sszpontosit, hanem az adat,
vagyis az informdcié megjelenési forméaja mogott allo személyre, az adatalany személyhez fiz6d6
jogakéntdefinialvaaszemélyes adatok védelméhez valo jogot.> A gondolkodasbeli valtas mozgatorugojaa
német alkotmanybirdsag 1983. december 1-jei, igynevezett népszamlalasi itélete (Volkszahlungsurteil),
mely explicit médon kimondja, hogy az egyén altalanos személyiségi joganak védelmével, ezen beliil
informacios onrendelkezési jogaval €s a demokratikus tarsadalmi berendezkedéssel, valamint az ezt
szolgald jogrenddel egyarant Osszeegyeztethetetlen egy olyan informdcids helyzet, melyben a polgar
nem tudhatja, kik, mikor és milyen célbol rendelkeznek rola informdacioval: ,, Mit dem Recht auf
informationelee Selbstbestimmung wdren eine Gesellschafisordnung und eine diese ermdglichende
Rechtsordnung nicht vereinbar, in der Biirger nicht mehr wissen konnen, wer was wann und bei welcher
Gelegenheit iiber sie weif3”.4 Ez a bizonytalansag félelmet kelt benne ¢s megakadalyozza abban,
hogy alapvetd allampolgari jogaival éljen. Az automatikus adatfeldolgozasi mddszerek ezen kiviil
lehetdséget adnak arra, hogy integralt informéciorendszerekben nyilvantartasokat 6sszekapcsoljanak és
az adatkezel6 ellendrizhetetlen modon egy személyrdl teljes személyiségképet nyerjen anélkiil, hogy az
érintett annak helyességét vagy felhasznalasat ellendrizhetné.

Az 1990-es évektdl sorban sziiletnek meg a nemzeti adatvédelmi torvények az 1995-6s unids
adatvédelmi iranyelv modellje utan és implementéacioja soran.

Kelet-Eurépaban a posztkommunista orszagok alkotméanyai nem csupan allampolgari, de
emberi jogként definidltak a személyes adatok védelméhez valo jogot, igy valt az adatvédelem (és
az informécidszabadsag) a rendszervaltas egyik, ha nem is a leglényegesebb szimbolumava: ,, 4z
informacios szabadsagjogok, az adatvédelem és az informacioszabadsag eszméi és értékei jelentos
szerepet jatszottak a rendszervaltds szellemi elokészitésében. Mind az individuum tisztelete, mind
pedig az allamélet nyilvanossaganak kovetelése a partallam intézményi és legitimacios alapjat
bontotta meg.”5 A Solyom Laszlo altal a demokraciat megel6z6 hoskornak nevezett idészakot a
szabadsagjogok kikényszeritésének szenvedélyes akarasa jellemezte,6 a lendiilet és az id6zités egyik
fontos kovetkezménye, hogy a volt szocialista orszagok rendszervaltaskor sziikségszerlien modositott
alkotmanyai minden esetben alkotmanyos jogként hatdrozzék meg az informacios jogokat és az ekkor
szliletett kelet-eurdpai adatvédelmi kodexek szabalyozasa is (példaul Magyarorszag, Csehorszag és
Esztorszag esetében 1992-ben) idSben megelzi és szigortisagaban feliil is mulja tbb nyugat-eurdpai
orszagét’.

2 Példaul: Az Eurépa Tanacs 1981. januar 28-i, a személyes adatok gépi feldolgozasa soran az egyének védelmérol
sz0616 egyezménye, Magyarorszagon kihirdette: 1998. évi VI. térvény

3 Példaul: a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad aramla-

sarol sz6lo, 1995. oktober 24-1 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv

65BverfGE Az. 1BvR 209,269,362,420,440,484/83

Az adatvédelmi biztos beszamoloja 1995-96, ABI Bp. 1997. 23. o.

Soélyom Laszl6 levele a 2006-0s budapesti Europai Adatvédelmi Hatésagok Tavaszi Konferencidjadhoz, kézirat.

Olaszorszag:1996., Gorogorszag:1997.
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Napjainkban — kiilondsen az unios bovitések hatasara — egy jogi standardizalasi torekvés és hatas
érezhetd a jogalkotasban eurdpai és unids szinten egyarant®, melynek csticspontja, kiteljesedése a
2018. majus 25-t6] egységesen unid-szerte alkalmazando altalanos adatvédelmi rendelet — vagyis a
GDPR.

1.2.1. A gazdasagi egyiittmiikodeési és fejlesztési szervezet (OECD) irdanyelvei® —
az elsé nemzetkozi adatvédelmi dokumentum

Az informaciés technoldgia és a szamitogépes adatfeldolgozéds elterjedését észlelve a
gazdasagpolitikai féorumként parizsi sz€khellyel miikodé OECD 1980-ban kiadta nemzetkdzi (nem
kotelezd) iranyelveit a maganélet védelmérdl és a személyes adatok hatarokon ativeld aramlasarol.
Az iranyelveket kiillonbozd gazdasagi rendszereket képviseld nemzetkodzi szakértdk alkottak meg,
akik — a mai helyzethez képest 6sszehasonlithatatlanul egyszeriibb, de mar miik6dd adatgytijtéssel
¢s adatfeldolgozassal foglalkozé rendszerek ellenében, egyfajta védd reakcioként az informacios
onrendelkezési jog erdsitését céloztak. Azért volt annyira modern és a nemzeti jogalkotasokra
i1s a maga id6szakéaban pozitiv hatasu ez a dokumentum, mert a személyes adatok feldolgozasa
soran az elvek nemzeti és nemzetkdzi szinten egyarant széles korben alkalmazhatdk: minden
miveletnél, adatkategdridnal, adatkezelési strukturandl (legyen az egy helyi szamitogép vagy
egy bonyolult halozati rendszer). Hozza kell azonban tenni, hogy ekkor még az adatkezeléseknél
alapvetden jellemz6 volt a két végpont — az adatkezeld (felhasznald) és az adatalany — kozott
meglévoé ugynevezett binaris kapcsolati forma, és természetesen joval kisebb mértékli volt az
online interakciok szama.'”
Az OECD Iranyelvekben meghatarozott adatvédelmi alapelvek a kovetkezok:

* korlatozott adatgyrijtés: korlatozni kell a személyes adatok gytijtését, valamint barmilyen
személyes adatot csak torvényes ¢és tisztességes eszkozokkel lehet beszerezni, lehetdleg az
érintett tudtaval és beleegyezésével.

* adatminoség: a felhasznalt személyes adatok kotddjenek a megadott felhasznalasi célhoz,
legyenek pontosak, teljesek és aktualizaltak.

» célmegjelolés: a személyes adatok beszerzésének céljat legkésobb a gytijtéskor meg kell
hatarozni, de a késdbbi felhasznalast is ezen célokra, vagy az ezekkel dsszeegyeztethetd
célokra kell korlatozni.

» felhasznalasi korlatozas: személyes adatokat nem szabad nyilvanossagra hozni,
rendelkezésre bocsatani vagy barmilyen mas modon felhasznalni az eredeti célokon kiviil,
kivéve az adatalany beleegyezésével vagy torvény erejénél fogva.

* biztonsagi garancia: a személyes adatokat ésszerii biztonsagi garanciakkal kell ellatni az
adatok elveszitése, elpusztitasa, felhasznalasa, megvaltoztatasa, nyilvanossagra hozatala
vagy azokhoz engedély nélkiil vald hozzaférésre vonatkozo kockazatokkal szemben.

* nyitottsdg: nyitottnak kell lenni az adatvédelemre vonatkozd 1) fejleményekkel,
gyakorlatokkal ¢s elvekkel kapcsolatban. Konnyen hozzaférhetévé kell tenni olyan
eszkozoket, amelyek meghatarozzak a személyes adatok létezését, természetét €s azok
felhasznalasanak fobb céljait, valamint az adatkezeld személyét €s szokasos fellelhetdségét.

8  Példaul a személyes adatoknak az elektronikus hirk6zlési dgazatban torténd feldolgozasarol és maganjellegének vé-
delmérdl sz6l6, 2002. julius 12-1 2002/58/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv (,,e-privacy iranyelv’)

9 Forras: Attekintés az OECD Iranyelvek a maganélet védelmérdl és a személyes adatok hatdrokon ativeld aramlasarél
(OECD, 2003) URL: http://www.oecd.org/sti/ieconomy/15590228.pdf (utolsoé letdltés: 2018. oktdber 16.)

10 Fred H. Cate, Peter Cullen, Viktor Mayer-Schonberger: Data Protection Principles for the 21st Century Re-
vising the 1980 OECD Guidelines URL: https://www.oii.ox.ac.uk/archive/downloads/publications/Data
Protection Principles for the 21st Century.pdf (utolsoé letdltés: 2018. oktober 16.)
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* szemeélyes részvétel: biztositani kell az adatalany tajékozodashoz valo jogat, betekintési
jogat (belathatdé i1d6 beliil, elfogadhatod dijért, ésszeri modon és konnyen érthetd
forméban), kérése megtagadasa esetén az indokoldshoz ¢€s a fellebbezéshez val6 jogot;
valamint panasztételi, adott esetben a torléshez, kiegészitéshez, helyesbitéshez vald
jogat.

* adatkezeloi felelosség: az adatkezeld legyen felelds a fenti elvek betartasaért.

* Az OECD Iranyelvek modernizalasa, feliilvizsgalata 2013-ban megtortént. !

1.2.2. Az Emberi Jogok Europai Egyezménye

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét (EJEE) 1950-ben fogadta el az Europa Tanacs, 1953-ban
Iépett hatdlyba. Mara mar az Eurdpa Tanacs valamennyi tagallama beépitette nemzeti jogaba, illetve
hatalyba Iéptette, igy koteles a rendelkezéseknek megfelelden eljarni.

Végrehajtasaért az 1959-ben Iétrehozott, strasbourgi székhelyli Emberi Jogok Eurdpai Birosaga
felel. Az Egyezménynek az Eurdpa Tandcs mind a 47 tagja részese, igy ezen allamokkal szemben
maganszemeélyek vagy a tobbi részes allam nyujthat be keresetet emberi jogi sérelmek miatt. A
személyes adatok védelméhez vald jog az Egyezmény 8. cikke alapjan részesiil oltalomban:

,,8. cikk a magan- és csaladi €let tiszteletben tartasahoz vald jogrol'

1. Mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi életét, lakasat és levelezését tiszteletben
tartsak.

2. E jog gyakorlasaba hatosag csak a torvényben meghatarozott, olyan esetekben avatkozhat
be, amikor az egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a kozbiztonsag vagy az orszag
gazdasagi joléte érdekében, zavargds vagy bilincselekmény megeldzése, a kozegészség vagy az
erkolesok védelme, avagy masok jogainak és szabadsagainak védelme érdekében sziikséges.”

A Strasbourgi Birosag az Egyezményt alkalmazza €s értelmezi is, ezt a lehetdségét maga az
Egyezmény biztositja, ennek koszonhetd, hogy a 8. cikk fogalmi korébe tartozd esetek kore egyre
szélesebbé valik."* Az adatvédelem ugyanakkor csak nagyon kis szeletét képezi ennek az igytipusnak,
a mintegy tizezer ligybol 100 alatti az adatvédelmi targy,'* és ezek féleg a 8. cikk alapjan keriilnek
elbiralasra azzal, hogy minden olyan esetben, amikor a panaszos bizonyos informacidokhoz kivan
hozzaférni, igazolnia kell, hogy az igényelt informaciok kozvetlen és azonnali kapcsolatban allnak
magan-, illetve csaladi életével.
altal torténd ellenérzésének tligyében a Barbulescu v. Romania iigyben.”> A roman panaszos egy
magancég munkavallalojaként az értékesitésekért felelt, ahol kifejezetten tiltott volt a munkahelyi
eszkO6zok privat célra torténd hasznalata. Munkaltatoja kérésére az tligyfélpanaszok kezelésére
létrehozott egy internetes postafiokot, melyet a tiltds ellenére magancélu levelezésekre is hasznalt
(batyjaval, illetve mennyasszonyaval valtott lizeneteket, tobbek kozott egészséget és szexualis életet
érintd témakban is). Munkaltatoja értesitette, hogy elézdleg egy hétig megfigyelték a postafiok
hasznalatat, mely eredményeként bizonyithatod, hogy a postafiokot magancélra is hasznalta. Ezt 6
irasban tagadta, de a munkaltato a dokumentalt iizenetekre hivatkozva megsziintette munkaviszonyat.
A Birdsag elészor elfogadta és ésszerlinek mindsitette a munkaltatoi ellendrzést, majd 2017-ben a

The OECD Privacy Framework (2013), URL: www.oecd.org/sti/ieconomy/oecd privacy framework.pdf. (utolso le-
toltés: 2018. oktober 16.)

URL: www.echr.coe.int (utolso letoltés: 2010. marcius 02.)

Dr. Grad Andras: A strasbourgi emberi jogi biraskodas kézikdnyve, A Strasbourg Bt. Kiadéasa, Budapest, 2005, 373. o.
Adatvédelmi targya dontések gytjteménye, URL: https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Data ENG.pdf (utolso
letoltés: 2018. oktober 16.)

15" application no. 61496/08
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masodfoku itéletben kimondta, hogy a munkaltatok csak eldzetes értesités utan figyelhetik meg az
alkalmazottak munkahelyi levelezését.'

1.2.3. Az Eurdpa Tandcs adatvédelmi egyezménye

Az Eurdpa Tandcs 108. adatvédelmi egyezménye a személyes adatok gépi feldolgozasanak targyaban
1998. 6ta a magyar jog része (kihirdette az 1998. évi V1. torvény). Az 1981-ben sziiletett egyezmény
(az OECD Iranyelvek mellett) nagy érdeme, hogy nemzetkozi jogi dokumentumokban itt szerepel
elészor a maganélet védelmébdl levezetve, de attol fiiggetlenitve a személyes adatok védelméhez
valo jog, valamint a mai napig ez a legnagyobb teriileti hatallyal rendelkez6 kotelezd nemzetkozi
jogi adatvédelmi norma (jelenleg 52 részes féllel'”). A fliggetlenitésnek fontos jogi indokai voltak:
bizonyos személyes adatok kiviil esnek a maganszféran, igy ezek jogi védelem nélkiil maradnanak,
az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény 8. cikkelye alapjan pedig nem volt biztosithatd az adatalany
szamara egyes részjogositvanyok gyakorlasa (példaul a tajékoztatashoz valo jog).

A 108. egyezmény hatdlya kiterjed mind a maganszféra, mind a kozszféra altal végzett
adatkezelésekre (ez utdbbira példa a birdsagi €s biliniildozési hatosdgok adatkezelése). Megvédi
az adatalanyt a személyes adatok gytlijtésével és feldolgozasaval 0Osszefliggd visszaélésektol
(meghatarozé elvek a tisztességes és célhoz kotott adatkezelés, az adatok mindségének elve) €s
torekszik a hatarokon atnytld személyesadat-aramlas szabalyozasara. Megfeleld jogi biztositekok
hianyaban tiltja a ,kiillonleges” — azaz a faji eredetre, politikai véleményre, vallasos vagy mads
meggy6zOdésre, az egészségre, a szexudlis életre vonatkozo, valamint a biintetd itéletekkel kapcsolatos
— személyes adatok feldolgozasat. Kiemelt az adatalanyok tajékoztatashoz vald jogénak biztositasa
is. Az egyezményben megallapitott adatvédelmi jogok korlatozasa csak magasabb rendli — példaul
biztonsagi, védelmi — érdekekre hivatkozva lehetséges.

A 108. egyezményben meghatarozott altalanos elvek €s szabalyok érvényre juttatasara az Eurdpa
Tandcs szamos ajanlast elfogadott, amelyek jogilag nem kotelezd erejli dokumentumok, de gyakorlati
jelentdségiik igen nagy.'® Nemrég megsziiletett a humanitarius tevékenységek adatvédelmérdl szolo
kézikonyv is, mely olyan, sz6 szerint létfontossagli kérdéseket targyal, mint példaul a haborus
Ovezetekben a veszélyeztetett segélyezettek személyes adatainak védelme vagy az iizenetkiildo
alkalmazasoknal az adatok titkositasa.

A108.egyezmény modernizalasaravonatkozo hatarozatotkdvetdena2011-ben folytatottnyilvanos
konzultacio folyomanyaként 2018-ra*® megerdsitést nyerhetett a modernizacié két f6 célkitizése:
az alapelvek valtozatlan tisztelete mellett a digitalis korszak kihivasaira valé reflektalds, valamint
az egyezmény nyomon kovetési mechanizmusanak megerdsitése. Az egyezmény modernizalasara
iranyulo6 targyalasok eredményeképp az Eurdpa Tanacs tagallamai megallapodtak az egyezményt

16 URL: https://www.echr.coe.int/Documents/Press Q A Barbulescu ENG.PDF (utolso letdltés: 2018. oktober 16.)

7 URL: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/108/signatures?p _auth=cN6J4BCa
(utolso letdltés: 2018. oktober 16.) A Zold-foki Koztarsasag afrikai orszag 2018. juniusaban jelentette be csatlakoza-
sat, URL: https://www.coe.int/en/web/data-protection/-/welcome-to-the-republic-of-cabo-verde-52nd-party-to-con-
vention-108 (utolso letdltés: 2018. oktober 16.)

18 Példaul: ,,Az Europa Tanacs Parlamenti Kozgylilésének 2067 (2015) szamu, a tomeges megfigyelésekre vonatkozo
ajanlasara vonatkozo vélemény”

9" URL: https://www.icrc.org/en/publication/handbook-data-protection-humanitarian-action (utolsé let6ltés: 2018. ok-
tober 16.)

20 URL: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016807c65bf (utolso letdltés: 2018. okto-
ber 16.)
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modosito kiegészitd jegyzOkonyv szovegében,?' azt az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2018.
majus 18-an elfogadta, és az 2018. junius 25-t61 alairhat6.*

1.2.4. Az Eurdpai Unio adatvédelmi szabdlyozasanak kezdetei

Az Europai Parlament és Tanacs 1995. oktober 24-i1 95/46/EK iranyelve (95/46/EK irdnyelv) a
személyes adatok feldolgozasa vonatkozasdban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol volt az alapja az 1995. utani nemzeti jogalkotasnak, hiszen az unids iranyelvet kotelezoen
at kellett iiltetni a nemzeti jogba. Fontos hangstlyozni, hogy megsziiletésének datuma harom
évvel késobbi az elsé magyar adatvédelmi torvényhez® (Avtv.) képest, a definiciok, alapelvek és a
szovegezés tekintetében az Avtv.-vel Gsszehasonlitva kisebb-nagyobb kiilonbségek kiemelhet6k,* de
a normak szerkezete és felépitése nagyon hasonlo volt.

Az Europai Uni¢ adatvédelmi reformjat megel6zéen munkacsoporti formdban miikodott a
tagallamok nemzeti adatvédelmi feliigyeld hatdsidgainak vezetdibdl, biztosaibol allo, fliggetlen
tanacsado szerv, az igynevezett 29-es Munkacsoport, mely nevét a 95/46/EK iranyelv 29. §-arol kapta.
A munkacsoport adatvédelmi ligyekben az egységes értelmezést segitendé munkaanyagokat allitott
Ossze (kiemelkedd gyakorlati jelentdségii a személyes adat fogalmaroél, az elektronikus egészségiigyi
nyilvantartasrol, a PNR légi-utasadatoknak az USA hatdséagai felé torténd tovabbitas esetében adando
tajékoztatasrol szolo anyagok, illetve a GDPR gyakorlati értelmezésérol szolo felkészité anyagok®),
véleményt nyilvanitott a Bizottsag felé¢ a Kozdsség és a harmadik orszdgok védelmének szintjérol
¢s a kozosségi szinten kidolgozott etikai szabalyzatokrol, tandcsot adott a Bizottsagnak az egyes
kozosségi intézkedésekkel kapcesolatban.

A95/46/EK iranyelv hatalya nem terjedt ki az Uni6 miitkddését szolgalo, adminisztrativ feladatokat
ellatd — igy személyes adatokat kezeld — intézmények és szervezetek tevékenységére, igy az iranyelv
ezen unios intézmények adatkezelési miiveletei intézményesitett feliigyeletérdl sem rendelkezhetett.
Ezen szabalyozasi sziikségletet ugyan az Amszterdami Szerzédés26 részben kezelte,”” az adatkezeldk
¢s adatfeldolgozok kotelezettségeinek egyértelmii rogzitéséhez és érintettek jogai védelmének
hatékony érvényesités¢hez azonban tovabbi — masodlagos unios jogi aktusban foglalt — eldirdsok
megalkotasa is nélkiilozhetetlennek bizonyult.?®

2L A kiegészitd jegyzékonyv szovegét 1d. az Eurdpa Tanacs CM(2018)2-final sz. dokumentumban [online] 2018.05.18.
URL: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680891ff4e (utolsod letdltés: 2018. 07.
25.)

22 Ld. a Miniszteri Bizottsag altal 2018. majus 18-ai iilésén hozott dontést. Az Europa Tanacs CM/Del/Dec(2018)128/5
sz. dokumentum [online] 2018.05.18. URL: https://search.coe.int/cm/pages/result details.aspx?object-
1d=09000016808a3c9f (utolsé letdltés: 2018. julius 25.)

B A személyes adatok védelmérél és a kozérdekil adatok nyilvanossagarol szold 1992. évi LXIIIL. térvény

24 Példaul: ,,azonosithatd személy”: kozvetlen vagy kozvetett modon azonosithato, kiilondsen egy azonositd szamra
vagy a személy fizikai, fiziologiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy tarsadalmi identitdsara vonatkozé egy vagy
tobb tényezore torténd utalds révén” vagy az Iranyelv az adatkezel6tdl megkiilonboztette a ,,cimzettet”: az a termé-
szetes vagy jogi személy, hatdsag, intézmény vagy barmely mas szerv, akinek vagy amelynek a részére az adatot
tovabbitjak, fliggetleniil attol, hogy harmadik személy-e vagy sem; mindazonaltal azok a hatésagok, amelyek egyedi
megkeresés alapjan kapnak adatokat, nem tekinthetdk cimzettnek.)

2 URL: http://ec.europa.ecu/newsroom/article29/news.cfm?item_type=1358 (utolsé let6ltés: 2018. oktdber 16.)

% HL C 340., 1997.11.10., 1-144. o.

27 Az Amszterdami Szerz6dés 2. cikk 54. pontjaval megallapitott, az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzédés (EKSz.)
konszolidalt szovegének 286. cikk (1) bekezdése alapjan:

»(1) 1999. januar 1-jét6l a személyes adatok kezelése tekintetében a természetes személyek védelmére és az ilyen adatok
szabad dramlasara vonatkoz6 kozdsségi jogi aktusokat alkalmazni kell az e szerz6dés altal vagy az e szerzddés alap-
jan felallitott intézményekre és szervekre.”

2 Az ezen jogalkotasra vonatkozo kotelezettséget maga az EKSz. 286. cikk (2) bekezdése is rogzitette.
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A személyes adatok kézosségi intézmények és szervek altal torténo feldolgozasa tekintetében
az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad aramldsarol sz616, 2000. december 18-,
45/2001/EK europai tandacsi és parlamenti rendelet29 legfébb vivmanya, hogy létrehozta az unids
intézmények ¢és szervek adatkezelési miveleteit feliigyeldé Eurdpai Adatvédelmi Biztos intézményét,
amely szerv napjainkban is az unidés adatvédelmi jogalkotdst és jogalkalmazast alapjaiban
meghatarozo tevékenységet lat el. Az adatvédelmi reformot megel6zden e rendeletet egészitette ki —
a lényegi tartalmat a cimében jelzd — az eurdpai adatvédelmi biztos feladatainak ellatasara vonatkozo
szabalyokrol és altalanos feltételekrol szolo, 2002. julius 1-jei 1247/2002/EK eurdpai parlamenti,
tanacsi és bizottsagi hatdarozat3(0 1s.

Az eurodpai integracid tovabbi elmélyitése olyan teriiletekre is kiterjesztette az Eurdpai Unid
feladat- és hataskoreit, amelyek tekintetében a 95/46/EK irdnyelv nem volt alkalmazando. A
bilintetéiigyekben folytatott renddrségi €s igazsagiligyi egyiittmikodés keretein beliil folytatott
informéciocsere személyes adatok tagallamok kozotti tovabbitasat tette sziikségessé, ezen adatcsere
tekintetében azonban érdemi akadalyt jelentett a tagallami jogrendszerek személyes adatok kezelésére
vonatkozd — az unios jog altal nem szabalyozott — eltérd feltételrendszere.

Ezen akadaly lebontasara irdnyult az unios adatvédelmi jogharmonizacié kovetkezd allomasa,
amely e jogteriileten is meghatarozta a személyes adatok kezelésére vonatkozo alapvetd eldirasokat: a
biintetotigyekben folytatott rendorségi és igazsagiigyi egyiittmiikodeés keretében feldolgozott személyes
adatok védelmérdl szolo, 2008. november 27-i 2008/977/IB tandcsi kerethatarozat.

E kerethatarozat a 95/46/EK iranyelvvel ellentétben normativ szinten is egyértelmiien
rogzitette a jogi aktus minimumharmonizacios jellegét, azaz azt, hogy a tagallamok alkothattak
¢s alkalmazhattak az unids adatvédelmi eldirdsokhoz képest magasabb védelmi szintet biztositd
rendelkezéseket is.’!

Az emlitett, atfogd adatvédelmi targyu jogi aktusokon tal az uniés jogalkotd szamos, kiilonos
adatkezelési jogviszonyt szabalyozé rendelkezést fogadott el agazati szabalyozas részeként,?? sét,
kifejezetten a szabalyozott szektor tevékenységével Osszefliggd adatkezelési, adatvédelmi rezsim
megalkotasat célzo jogforrasok is az unios acquis elemeivé valtak.*

A 95/46/EK iranyelvet az ezredfordulé utan nagyon sok kritika érte, a ,,privacy-szkeptikusok”
felrottak annak sikertelenségét és alkalmazhatatlansagat. Az eredetileg kitlizott két cél — az egyének
védelme a személyes adataik kezelése sordn és a személyes adatok szabad aramléasa a kozds piacon —
valdban csak részben teljesiilt. Az elvek és szabdlyrendszer nemzeti jogokba torténd atiiltetése anemzeti
sajatossagok (intézményrendszerek) kiilonbozéségének figyelembevételével ugyan mindenhol
megtortént, de az adatvédelmi jogok és kotelezettségek vonatkozasaban a teljes jogbiztonsag unids
szinten mégsem valdsult meg.

1.2.5. Az Europai Unio adatvédelmi reformja

Az Eurdpai Uni6 adatvédelmi reformja jogi kiindulépontjanak a Lisszaboni Szerzodés, 34 tekinthetd,
amely tobb szempontbdl is meghatarozta az adatvédelmi acquis feliilvizsgalatanak iranyait.

» HLLS.,2001.1.12., 1-22. 0. magyar nyelvii szoveg: HL 2004. évi kiilonkiadas 1. fejezet, 4. kotet 102—124. o.

% HLL 183.,2002.7.12., 1-2. 0. magyar nyelvii sz6veg: HL 2004. évi kiilonkiadas 13. fejezet, 26. kotet 43-44. o.

31 2008/977/1B kerethatarozat 1. cikk (5) bekezdés, tovabba a (10) preambulumbekezdés

2 Ld. péld4ul a Biiniildozési Egyiittmiikodés Europai Unios Ugyndkségérél (Europol), valamint a 2009/371/IB, a
2009/934/1B, a 2009/935/1B, a 2009/936/1B és a 2009/968/IB tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon kiviil helye-
7€sérol sz610, 2016. majus 11-i eurdpai parlamenti és tanacsi (EU) 2016/794 rendelet VI. fejezet.

Példaul az,e-privacy iranyelv”.

3 HL C 306.,2007.12.17., 1-271. o.

33
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Egyrészt, bar az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja,* amelynek 8. cikke 6nallo alapjogként biztositja
a személyes adatok védelméhez fliz6d6 jogot és meghatarozza az ahhoz kapcsolodo alapvetd elveket
¢s kovetelmeényeket, formalisan nem valt az alapitdészerzddések részéve, de azt a Lisszaboni Szerzddés
az alapitoszerzodések rangjara emelte, azokkal megegyez0 jogi kotéerével ruhazta fel.*® Masrészt,
a Lisszaboni Szerzddés felhatalmazast adott a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek masodlagos
unios jogi aktus megalkotéasara, mely felhatalmazas biztositotta az adatvédelmi csomaggal elfogadott
szabalyozas jogalapjat.’” Harmadrészt, a Lisszaboni Szerzddés megsziintette az unids politikak
pillérekbe tagolasara alapuld rendszert, ezzel megnyitva az utat az egységes unids adatvédelmi
szabalyozas kialakitasa elott.

Az unios adatvédelmi acquis feliilvizsgélata irdnyanak és tartalménak tisztazasa érdekében a
jogalkotasi javaslat elokészitéséért felelds Europai Bizottsag altaldnos és egyes szakteriiletekre,
szakmai szervezetekre Osszpontositd konzultdciokat és konferenciakat szervezett, a jogalkotasi
eljarasban érintett unios intézményekkel is egyeztetést folytatott, tovabba hatasvizsgalatot készitett*®
a szabalyozasi alternativak elemzése céljabol.”

Ezen el6készitd munkalatok eredményeképp az Eurdpai Bizottsag 2012. januar 25-én terjesztette
elo jogalkotasi javaslatcsomagjat, az ugynevezett ,,adatvédelmi csomagot”. Az adatvédelmi csomag
részét képezte egy, a szabalyozassal elérendd célkitiizéseket ismertetd szakpolitikai kozlemény,*
tovabba két, eltérd jogforrasban megalkotando jogi aktusra, egy, a 95/46/EK iranyelv szabalyozéasat
felvalté rendeletre,*! valamint egy, a 2008/977/IB kerethatarozat helyébe 1ép6 iranyelvre*? iranyuld
javaslat.

Az EUMSz. 16. cikk (2) bekezdése alapjan mindkét jogalkotdsi javaslatot a Lisszaboni
Szerzddést kovetden altalanossa valt, rendes jogalkotasi eljarasban kellett targyalni és elfogadni.
Ennek megfeleléen a Bizottsag a javaslatokat a tarsjogalkotok, az Eurdpai Parlament és a Tanacs
részére is megkiildte. A targyaldsok ezen intézményekben parhuzamosan folytak.

3% HL C 326, 26.10.2012, 391-407 o.

6 EUSz. 6. cikk (1) bekezdés

37 EUMSz. 16. cikk

38 A hatasvizsgalat 6sszefoglalasat az Eurdpai Bizottsag SEC(2012) 73 final sz. dokumentuma tartalmazza; URL: htt-
ps://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012SC0073&from=HU (utols6 letdltés: 2018.
augusztus 01.)

3 Ezek osszefoglalasara 1d. az Eurdpai Bizottsag COM(2012) 11 final sz. dokumentum 2-5. o.; URL: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0011&from=HU (utols6d letdltés: 2018. augusztus
01.)

4 A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak:
A maganélet védelme az 6sszekapcsolodo vilagban 21. szazadi eurdpai adatvédelmi keret [COM(2012) 9 final sz.
dokumentum]; URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0009&from=HU
(utolso letoltés: 2018. augusztus 01.)

4 A személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad aramlasar6l sz616
eurdpai parlamenti €s tandcsi rendeletre (altalanos adatvédelmi rendelet), 1d. az Eurépai Bizottsag COM(2012) 11 final
sz. dokumentum; URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0011&from=-
HU (utolso letoltés: 2018. augusztus 01.)

2 A személyes adatoknak az illetékes hatésagok altal a blincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, biin-
teteljaras lefolytatdsa vagy biintetéjogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett feldolgozdsa vonatkozasadban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol szol6 europai parlamenti és tandcsi irdnyelvre iranyul6 ja-
vaslat, 1d. az Eurdpai Bizottsag COM(2012) 10 final sz. dokumentum; URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0010&from=HU (utolso letdltés: 2018. augusztus 01.)
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Tobb, mint négy évig tartd, intenziv targyalassorozatot kovetden a Tandcs az elsd olvasatos
allaspontjat 2016. aprilis 8-an irasbeli eljarasban fogadta el,” ezzel lehetévé téve, hogy az Eurdpai
Parlament 2016. aprilis 14-1 plendris iilésén a jogalkotasi folyamatot lezarja és dontson az adatvédelmi
csomag elfogadasarol.*

Azjogi aktusok a tarsjogalkotok vezetdi altali, 2016. aprilis 27-én torténd alairasukat és az Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapjaban 2016. majus 4-én torténd kihirdetésiiket kovetden az alabbiak szerint valtak
az unios acquis részéveé:*

* a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében tortéeno védelméradl
és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezéserol szolo, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 europai parlamenti és tandcsi
rendelet (altalanos adatvédelmi rendelet),*

* a személyes adatoknak az illetékes hatosagok adltal a biincselekmények megeldzése,
nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa vagy biintetojogi szankciok végrehajtdsa
celjabol vegzett kezelése tekintetéeben a természetes személyek védelmérdl és az ilyen
adatok szabad daramlasardl, valamint a 2008/977/IB tandcsi kerethatarozat hatalyon
kiviil helyezésérol szolo, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/680 europai parlamenti és tandcsi
iranyelv'’ (bliniigyi adatvédelmi iranyelv).

1.2.6. Az altalanos adatvedelmi rendelet altalanos bemutatasa

Az éltalanos adatvédelmi rendelet legfébb novuma a kordbbi szabdlyozashoz képest, annak a
jogharmonizaciét a jogalkotdi szand€k szerint a leghatékonyabban eldsegitd jogforrasban torténd
megalkotasa. A rendeleti jogforras ugyanis kozvetleniil hatalyosul és az kozvetleniil alkalmazando a
tagallami jogrendszerekben, azaz nemzeti jogalkotoi intézkedést csak annyiban tesz sziikségessé és
lehetdve, amennyiben azt a rendeleti szabalyok érvényesiilése indokoltta teszik, igy f0szabaly szerint
unio-szerte egységes szabalyozast eredményez.*® Ugyanakkor a tagallamok ezen —a nemzeti jogalkoto
részére biztositott — mozgasteret az altalanos adatvédelmi rendelet vonatkozdsdban meglehetdsen
kiterjedt modon hataroztak meg.
Az éltalanos adatvédelmi rendelet tizenegy fejezetre tagoltan tartalmazza a hatalya ala tartozo
adatkezelési jogviszonyokra alkalmazando eldirdsokat.
Az 1. fejezet az altalanos rendelkezéseket tartalmazza, meghatdrozva a szabalyozas hatalyat,
alkalmazasi korét.
A rendelet a jogalkotoi torekvés alapjan altalanos hatalyu, igy minden olyan adatkezelési
miuveletre alkalmazandd, amely targyi hatalya ala tartozik, azaz amelyet az adatkezel
a. részben vagy egészben automatizalt médon (példaul informatikai eszkoz tjan) végez, vagy
b. nem automatizalt moédon végez (manualis, papir alapt adatkezelés), de
1. akezelt adatok nyilvantartasi rendszer részét képezik, vagy
ii. a kezelt adatokat egy nyilvantartasi rendszer részévé kivanjak tenni.

A szavazas eredményét 1d. a Tanacs 7920/16 sz. dokumentumaban URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 7920 2016 INIT&from=EN (utolsé letdltés: 2018. augusztus 01.)

#  HL C58.,2018.2.15.,252-252. o.

5 Megjegyzendd, hogy a Hivatalos Lapban kihirdetett jogi aktusok cimét és szovegét érintden tobb izben is helyesbi-
tést tették kozz¢é, 1d. a magyar nyelvi valtozatot érintden az altalanos adatvédelmi rendelet tekintetében a HL L 314.,
2016.11.22., 72-72. o., HL L 127., 2018.5.23., 2—6. 0., a bliniigyi adtavédelmi iranyelv tekintetében a HL L 127,
2018.5.23.,7-7. o.

%  HLL119.,2016.5.4., 1-88. o.

4 HLL119.,2016.5.4.,89-131. 0.

#  EUMSz. 288. cikk
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Az altalanos adatvédelmi rendelet targyi hatalya alol értelemszertien kivételt képeznek azonban
a kizardlagos tagallami kompetencidba tartozo jogteriiletek — igy a nemzetbiztonsagi és honvédelmi
célu adatkezelési miiveletek.
Emellett nem az altalanos adatvédelmi rendeletet kell alkalmazni egyes, 6nalld unids jogi aktusban
szabalyozott jogviszonyokra, igy a bliniigyi adatvédelmi irdnyelv szabalyozasi targykoreibe tartozo
miveletekre, a k6zos kiil- és biztonsagpolitika keretei kozott folytatott adatkezelésekre,* valamint
az unios intézmények és szervek adatkezelési tevékenységére,® tovabba — a 95/46/EK iranyelv
szabalyozasat fenntartva — az igynevezett magancéli adatkezelésekre sem.
A rendelet személyi és teriileti hatalydt meglehetosen kiterjesztden allapitja meg, amely
hatalymeghatarozas alapjan a rendeletet kell alkalmazni:
a. azon adatkezelési miiveletekre, amelyekre az Unioban tevékenységi hellyel rendelkezd
adatkezelok vagy adatfeldolgozok tevékenységeivel Osszefiiggésben keriil sor, fiiggetleniil
attol, hogy az adatkezelés az Unio teriiletén torténik vagy nem,
vagy:
b. az Unidban tevékenységi hellyel nem rendelkezd adatkezelok adatkezelésére, ha az
adatkezelési miiveletek
1. aruknak vagy szolgaltatdsoknak az Unioban tartozkodd érintettek szdmara torténd
nyujtasahoz kapcsolodnak, fiiggetleniil attél, hogy az érintettnek fizetnie kell-e azokért,
vagy

ii. az ¢érintettek viselkedésének megfigyeléséhez kapcsolodnak, feltéve hogy az Unid
tertiletén beliil tanusitott viselkedésiikrdl van szo.

Az 1. fejezet tartalmazza tovabba a fogalommeghatarozasokat is, amelyek 1ényegében a 95/46/
EK iranyelven alapulnak, 1j, a korabbi szabalyozasban is alkalmazott, de altalanos jelleggel, a
korabbi szabalyozas altal nem rogzitett definiciokkal is kiegésziilve (példaul ,,biometrikus adat”,
»alnevesités”, , profilalkotas”,, feliigyeld hatdsag”™).

A L. fejezet az adatkezelés elveirdl és alapvetd feltételrendszerérdl rendelkezik. A korabbi unids
szabalyozasban rogzitett alapvetd elvek (példaul jogszeriiség, célhoz kotottség, tisztességesség,
adattakarékossag) valtozatlanok, uj elvként jelenik meg az elszdmoltathatosag elve. E fejezetben
rendelkezik a rendelet az adatkezelés jogalapjair6l is, amelyek 1ényegében valtozatlanok a 95/46/
EK iranyelv szabalyozasahoz képest, az tgynevezett ,kotelezé adatkezelés™!' és az ugynevezett
,,tovabbi adatkezelés”** vonatkozasaban azonban a szabalyozas a korabbiakhoz képest egyértelmiibb
rendelkezéseket tartalmaz. E fejezet tartalmazza az adatkezeléshez vald hozzdjarulas feltételeit, a
gyermekek személyes adatainak az informdcios tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok keretei
kozott torténd kezelésére vonatkozo feltételeket, valamint a kiilonleges és a blinligyi személyes
adatok kezelésének rendjét is.

A IIL. fejezet az adatalanyok jogainak katalogusat és azok érvényesitésének biztositekait rogziti.
Az atlathatosag elvének megfelelden a fejezet az adatkezel6t az adatkezelés részleteire kiterjedd
elézetes, kozérthetden megfogalmazott tdjékoztatas és a jogérvényesitéshez sziikséges informaciok
kozlésére kotelezi, az adatalany korabbi szabalyok szerintijogositvanyai (hozzaféréshez, tiltakozashoz,
helyesbitéshez, torléshez vald jogok) tovabbra is biztositottak.

Az EUMSZ 16. cikk (3) bekezdése és az EUSZ 39. cikke rogziti azt, hogy a kdzos kiil- és biztonsagpolitika (korabbi
masodik pillér) teriiletén sajatos szabalyok megalkotasa sziikséges, kizarolag a Tanacsot felhatalmazva — hatarozati
jogforrasban — a jogalkotésra, e tanacsi hatarozat megalkotasara azonban még nem kertilt sor.

Az adatvédelmi reformot megel6zden ezt a jogteriiletet a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek altal
torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramléasardl szolo, 2000.
december 18-i, 45/2001/EK eurdpai tanacsi és parlamenti rendelet szabalyozta. E rendeletet egy uj uniés rendelet valt
fel a kdzeljovoben, amelynek tartalma mar kialakitasra keriilt, kihirdetésére azonban a kézirat lezardsaig nem kertilt
SOf.

St Ld. 6. cikk (2) és (3) bekezdése

2 6. cikk (4) bekezdés

50
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ATV. fejezet az adatkezeld és az adatfeldolgozo jogait €s kotelezettségeit rendezi. Valtozatlanul az
adatkezeld kotelezettségei korébe tartozik tobbek kozott az adatkezeléssel 6sszetiiggd dokumentacios
kotelezettség, az adatbiztonsagi kovetelményeknek megfeleld szervezési €s miiszaki intézkedések
megtétele a rendeletben kifejezetten rogzitett ,,beépitett és alapértelmezett adatvédelem” elvével
Osszhangban. Az 4ltalanos adatvédelmi rendelet ugyanakkor megsziintette azt a korabbi szabalyozas
alapjan az adatkezelOket terheld kotelezettséget, hogy minden adatkezelési tevékenységet be kell
jelenteni az adatvédelmi feliigyeld szerveknek, és ehelyett az igynevezett kockazatalapu megkdzelités
alapjan hatarozza meg az adatkezelok kotelezettségeit, igy példaul az adatkezelési muveletek
megkezdését megeldzden adatvédelmi hatasvizsgalat lefolytatasat €s annak eredménye fliggvényében
az adatvédelmi feliigyeleti hatdsaggal torténd eldzetes konzultacio kezdeményezését irja eld. Ezen
kotelezettségek korébe tartozik akorabban csak egyes tagallami szabalyozasokban 1étezd jogintézmény,
az adatvédelmi tisztviselO alkalmazasanak, tovabba adatvédelmi incidens bekdvetkezése esetén — a
kockazattol fiiggben — az adatvédelmi hatosag, illetve az érintett értesitésének eldirasa. E fejezet
rogziti tovabba a korabbi szabalyozashoz képest ugyancsak ujdonsagként megjelend magatartasi
koédexekre és a tanusitasra vonatkozo rendelkezéseket is.

Az V. fejezet a harmadik orszagokba és nemzetkozi szervezetek részére torténd adattovabbitasra
vonatkoz6 rendelkezéseket tartalmazza. Ezen adattovabbitas eszkozei alapvetéen nem valtoztak a
korabbi szabalyozashoz képest, feltételrendszerét azonban a rendelet a korabbi szabalyozashoz képest
részletesebben hatarozza meg, meghatarozo szerepet biztositva az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott
jogi aktusoknak és a tagallami adatvédelmi feliigyeleti hatosagoknak.

A VI. fejezet a fliggetlen adatvédelmi feliigyeld szervekre — nemzeti adatvédelmi hatosagokra
— vonatkoz6 szabalyokat hatdrozza meg, az Eurdpai Uni6 Birdsadganak gyakorlatdra tamaszkodva
részletesen szabdlyozza a felligyeld hatosagok jogallasat, fliggetlenségének garancidit. Az unids
adatvédelmi el6irdsok egységes alkalmazasanak igényét jelzi a rendelet Ujitdsa, az ugynevezett
»egyablakos ligyintézés” bevezetése, amely lényege, hogy az adatkezel6knek csak egyetlen, a
Htevékenységi kozpontjuk™? szerinti tagallami adatvédelmi hatésaggal kell kapcsolatot tartaniuk.
A rendelet az adatvédelmi hatdsagok hatékony fellépése érdekében — a korabban csak egyes
tagallamokban, igy példaul Magyarorszagon létez0 jogintézmény altalanossa tételével — unids
jogi szinten is felhatalmazza a hatdsadgokat arra, hogy az unids adatvédelmi szabalyokat megszegd
adatkezeloket €s adatfeldolgozokat birsag kiszabasaval szankcionaljak.

A VIIL. fejezet a korabbi 29-es Munkacsoport helyébe 1épd Eurdpai Adatvédelmi Testiilet
jogallasara, feladat- és hataskoreire, tovabba az ugynevezett egységességi mechanizmusra irdnyado
szabalyokrol rendelkezik. Az egységességi mechanizmus célja, hogy az unids normat egységesen
alkalmazzak minden tagallamban. Ennek elérésére a Testiilet a tagallami hatosagok altal kozosen
kialakitott tartalmt vélemények, iranymutatasok kibocsatasara, a tagallami adatvédelmi hatésagokra
jogilag kotelezd erejii dontés meghozatalara is jogosult.

A VIIL fejezet az érintettek jogainak sérelme esetén igénybevehetd jogorvoslati lehetdségeket, az
adatkezel6t terheld feleldsségre vonatkozo szabalyokat, valamint az adatvédelmi normak megsértése
esetén alkalmazhat6 jogkovetkezményeket rendezi. A jogorvoslatok korében a rendelet — az Alapjogi
Chartaval® 6sszhangban — tovabbra is biztositja a tagallami adatvédelmi hatoésag, valamint a birdsag
eldtti jogérvényesités, utdbbi forum elott a jogellenes adatkezeléssel okozott kar megtéritése iranti
igény benyujtasdnak lehetdsegét. E fejezet hatarozza meg tovabba az adatvédelmi hatdsagok altal
kiszabhato birsagok mértékét és szempontrendszerét is.

A IX. fejezet az altalanos adatvédelmi rendelet ,kiilonds része”, amely egyes jogviszonyok™
tekintetében az altalanos szabalyoktol eltéré vagy azokat kiegészitd uniods, illetve tagallami

3 4, cikk 16. pont

% Ld. 8. cikk (3) bekezdés, 47. cikk

% Példaul a foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyok, mas alapjogokkal valo kapcsolat (véleménynyilvanitas szabadsaga,
informacioszabadsag), levéltari, tudomanyos, statisztikai célbdl folytatott adatkezelések stb.
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szabalyozasra ad lehetOséget, ir el6 kotelezettséget.>

A X. fejezet szabalyozza a rendeletet kiegészitd, végrehajtasi és felhatalmazason alapul6 jogi
aktusok megalkotasahozkapcsolodo eldirasokat. Akorabbiszabalyozashozhasonléanugyanis tovabbra
is kiemelt gyakorlati jelentosége lesz a rendeletet kiegészito, igy az abban foglalt felhatalmazasokon
alapuld és végrehajtasi aktusoknak, tobbek kozott az adatkezeld és az adatfeldolgozd kozotti
altalanos szerzOdési feltételeket, a harmadik orszagok és nemzetkozi szervezetek részére torténd
adattovabbitasok jogszeriisége feltételeit megallapito, illetve a magatartdsi kodexeket, a tantsitast
érintd, az Eurdpai Bizottsag altal megalkotott eléirasoknak.”’

AXI. fejezet a zard rendelkezéseket foglalja magéban. Ennek keretei kozott hatalyon kiviil helyezi
a 95/46/EK iranyelvet, tovabba meghatarozza a rendelet hatalyba 1épésének és alkalmazandova
valasanak idopontjat. Az altalanos adatvédelmi rendelet 2016. majus 24-én Iépett hatalyba, de — a
megfeleld felkésziilési idot kovetden — csak 2018. majus 25-¢ét61 valt alkalmazandova.

1.3. Az adatvédelem hazai szabalyozasa

1.3.1. A magyar szabdlyozas keretei

A magyar adatvédelmi szabalyozas torténelmi 1éptékii allomasa az 1992-es adatvédelmi torvény
(Avtv.) megsziiletése. “Az altalanos torvenyt azért is vallalni kell, mert le kell sz6gezni valahol azt az
ertékrendet, amelyet a specialis jogszabalyok konkretizalhatnak, de nem gyengithetnek. Az informatikai
torvény modellszerepére anndl is inkdbb sziikség van, mert semmilyen mas témaban nincs napirenden
az dllampolgari szabadsagot illetoen ilyen alapvetéen érintd torvényalkotas. Szamolni kell tovabba
azzal, hogy a konkrét hozzaférhetési, helyesbitési stb. jogok tényleges érvényesitési teriiletét a birdi
gyakorlat fogja kiépiteni. Ez a személyiségi jogokra altaldban jellemzo, sot sziikségszerii.”58 — irta
Sélyom Laszl6 1988-ban az ugynevezett ,,informatikai torvény” elékészitésénél.

A Kozponti Statisztikai Hivatal Szamitastechnika-alkalmazasi Féosztalydn — a Minisztertanacs
elndkének jovahagyasaval — az 1980-as évek elején hozzafogott egy szakértdi csapat az adatvédelmi
torvény megszovegezéséhez. Ebben az idében az allami szervek allampolgarokra vonatkozo
adatkezelését semmilyen jogszabaly nem korlatozta, a szervezett €és nyilvanos adatgytjtés
pedig leginkabb az allami népesség nyilvantartas korére volt jellemzé (nem véletlen, hogy az
Alkotmanybirosdg a vonatkozo jogszabalyt 1991-ben alkotményellenesnek nyilvanitotta ¢és
megsemmisitette). A Minisztertanacs 1989-ben hatarozatot hozott a személyes adatok kezelésérol
¢s a kozérdekli adatok nyilvanossagarol szolo jogszabaly elkészitésérdl, informécids szempontbol
halado, de még a ,,szocialista demokracia” szellemében. 1990 elején elkésziil a torvénytervezet és
a kozigazgatasi egyeztetés soran beérkezett vélemények hatasara mar feltiinik a fliggetlen ellenérzd
szerv, az adatvédelmi biztos intézménye is. 1992 tavaszan, az els6 szabadon valasztott kormany az
Igazsagiigyi Minisztérium altal el6készitett 4544. szamu torvényjavaslatot siirgds targyalast kérve
nyUjtja be az Orszaggytlésnek, melyhez 6sszesen 140 modositd inditvany érkezik (ezek tobbségét
azonban a hatarozathozatal soran elutasitjak®). A térvény végiil 1992. november 11-én kihirdetésre
keriil és hat honappal késdbb hatalyba is 1ép. Az Avtv. unikalis sajatossadga az eurdpai szabalyozashoz

¢ A véleménynyilvanitas szabadsaga vonatkozasaban a rendelet kételezi a tagallamokat az érinett alapjogok kozotti
0sszhang megteremtésére, ennek modjat €s tartalmat azonban — figyelemmel az Eurdpai Unid ezen teriilet szabalyo-
zasara iranyadd hatdskorének hidnyara — nem hatarozza meg. Ld.: 85. cikk

57 Példaul az altalanos adatvédelmi rendelet 28. cikk (7) bekezdés, 40. cikk (9) bekezdés, 43. cikk (8)—(9) bekezdés, 45.
cikk (3) és (5) bekezdés, 46. cikk (2) bekezdés c)—d) pont, 92. cikk

8 Solyom Laszlo: Adatvédelem és személyiségi jog in.: Vilagossag 1988/9. szam. 1988. januar

% Konyves Toth Pal: Az adatvédelmi térvény metamorfozisai in: Fundamentum, 2010/2.sz. 43-53. o.
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képest, hogy szokasosan hasznalt cimével ellentétben nem csak ,,adatvédelmi” norma, hanem az
informaciods szabadsagjogok torvénye, vagyis a személyes adatok védelmén til — Europaban eldszor
— az informacioszabadsag garancidit is tartalmazza és a két szabadsagjog ,,0rzésének™ feladataval
az adatvédelmi biztost bizza meg, egyébként az 1995-6s unios adatvédelmi Iranyelv struktirajat és
elveit koveti.

1995-2011 kozott a parlament altal valasztott és kizarolag a parlamentnek alarendelt adatvédelmi
biztos feladat- és hataskorét az Avtv., valamint az allampolgari jogok orszaggytilési biztosarol szold
1993. évi LIX. torvény hatarozta meg. Funkcioi harom kategoriaba sorolhatok:®

» alapjogvédelem (vagyis az informacids jogok érvényesiilésének monitorozasa, a hazai
¢€s unios jogszabalyi kornyezet alakitasa véleményezés ttjan, az adatkezelést szabalyozo
jogszabalyok értelmezése €és az informacids jogok érvényesiilésének eldsegitése)

* ombudsmani tipust jogvédelem (vagyis az allampolgari panaszok kivizsgalasa, ajanlasok
¢s allasfoglalasok megfogalmazasa, nyilvanossag tajékoztatasa)

» hatosagi jogalkalmazas (egyre boviild hataskorrel, kezdetben csak a titokfeliigyelet és az
adatvédelmi nyilvantartas tartozott ide, de 2003-t61 az unids csatlakozas el0készitése miatt,
majd 2005-t6l az Avtv. mddositassal egyre inkabb athelyezddott a hangsuly a hatosagi
szerepkorre valo atallasra, melynek Iényege, hogy amennyiben az adatkezeld a jogellenes
adatkezelést nem sziinteti meg, az adatvédelmi biztos formalis hatarozatban elrendelhette
a jogosulatlanul kezelt személyes adatok zéarolasat, torlését vagy megsemmisitését,
megtilthatta a jogosulatlan adatkezelést vagy adatfeldolgozast és kiilfoldre torténd
tovabbitast.)

Mig az allampolgari jogok orszaggytilési biztosa és a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak
feliigyeletével megbizott orszaggyiilési biztos jogintézményét a magyar jogrendszer az alkotmany
szintjén rogzitette, a személyes adatok védelméhez és a kozérdekii adatok megismeréséhez ¢€s
terjesztéséhez flizdd alapjog feliigyeletére hivatott szerv vonatkozéasaban erre csak az Alaptdrvény
megalkotasaval keriilt sor. Az Alaptdrvény a 95/46/EK irdnyelvben az adatvédelmi feliigyeleti
szerv részére meghatarozott feladat- €s hataskorok jellegéhez igazoddan az ombudsmani intézmény
helyett egy — a jogsértések kivizsgalasara és azok szankcionalasara hatékonyabb jogi eszkdzokkel
felruhazott, az alaptorvény szintjén is fliggetlenként meghatarozott — hatosag létrehozasat irta eld a
jogalkotd szamara.

Magyarorszag Alaptorvényének VI. cikke:

., (1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és
jo hirneveét tiszteletben tartsak. A véleménynyilvanitas szabadsaga és a gyiilekezési jog gyakorldsa
nem jarhat masok magan- és csaladi életének, valamint otthonanak sérelmeével.

(2) Az allam jogi védelemben részesiti az otthon nyugalmat.

(3) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdekii adatok
megismerésehez és terjesztéséhez.

(4) A személyes adatok védelméhez és a kozérdekii adatok megismeréséhez valo jog érvényesiilését
sarkalatos torvénnyel létrehozott, fiiggetlen hatosag ellendrzi.”

Ezen alaptorvényi el6irds, valamint az Avtv. alkalmazasaval kapcsolatos jogalkalmazoi
tapasztalatok vezettek a személyes adatok védelméhez, valamint a kozérdeki adatok megismeréséhez
és terjesztéséhez fiz6d6 alapvetd jogok Ujraszabalyozasahoz, az informacios dnrendelkezési jogrol
¢s az informacidszabadsagrol szol6 2011. évi CXII. torvény (Infotv.) megsziiletéséhez.

€ Beszamold az adatvédelmi biztos 2010. évi tevékenységérél 330-336.0., Adatvédelmi Biztos Irodaja, Budapest 2011.

16



AZ ADATVEDELEM HAZAI ES EUROPAI UNIOS SZABALYOZASA ES ALAPINTEZMENYEI

1.3.2. Az Infotv. hatalya

Az Infotv. a magyar alkotmanyossagi hagyomanyoknak megfelelden egy torvényben szabalyozza
az Alaptorvény VI. cikkében biztositott alapvetd jogok érvényestilésének biztositékaira vonatkozd
feltételrendszert.

Az Europai Uni6 adatvédelmi reformjat megelézden a személyes adatok kezelésére vonatkozo
feltételekre, az adatkezel6t terheld kotelezettségek €s az érintetteket megilletd jogositvanyok korére
¢s tartalmara vonatkozo6 szabalyokat egységesen, minden adatkezelési jogviszony vonatkozasdban
horizontalisan alkalmazandd6 moédon az Infotv. hatarozta meg®. Ezen altalanos szabalyozast
egészitették ki egyes kiilonds adatkezelési jogviszonyok tekintetében az agazati torvényi szabalyok®.
Ebbdl kovetkezden értelemszertien az Infotv. keretei kozott iiltette at a magyar jogrendszerbe a
jogalkotd az unios jog — a 95/46/EK iranyelv és a 2008/977/1B kerethatarozat — rendelkezéseit is.

Az adatvédelmi reform keretei kozott elfogadott 1j unids jogi normak azonban ezen egységes
szabalyozas fenntartidsat a tovabbiakban nem tették lehetéve, figyelemmel arra, hogy az altalanos
adatvédelmi rendelet kozvetlen hatdlyosulo és alkalmazand¢ jellege a rendelet szabalyainak nemzeti
jogban torténd megismétlését — | atiiltetését”— nem teszi sziikségessé €s lehetdvé. Az Infotv.-nek az
adatvédelmi reformhoz kapcsolodo, novellaris modositasa® ezért az Infotv. hatalyat a megvaltozott
szabalyozasi kornyezethez igazitotta.

Az Infotv. hatdlya tehat az adatvédelmi reformot kovetden az alabbiak szerint foglalhato dssze.

Fdszabaly szerint a torvény szabalyai tovabbra is az Alaptorvény V1. cikkében biztositott mindkét
alapjog, a személyes adatok védelméhez fiz6d6 jog (informacids onrendelkezési jog) €s a kdzérdekii
adatok megismeréséhez ¢és terjesztéséhez fliz6dd jog (informacioszabadsag) érvényesiiléséhez
sziikséges rendelkezéseket rogzitik a magyar joghatosag alé tartozo személyesadat- és kozérdekiiadat-
kezelések vonatkozasaban.*

Ezen megkozelitéssel 0sszhangban tovabbra is az Infotv. rendelkezéseinek hatdlya ala tartoznak
a blinlildozési célu adatkezelések,® igy a blinligyi adatvédelmi iranyelv szabalyait az Infotv. iilteti
at a magyar jogba. A nemzetbiztonsagi célu adatkezelések® és a honvédelmi célu adatkezelések®” —
mint kizdrélag nemzeti jog altal szabalyozhat6 adatkezelési jogviszonyok — szintén tovabbra is az
Infotv. hatalya ala tartoznak.®® E jogteriileteken természetesen szamos agazati torvény® rendelkezései
egészitik ki az Infotv. altalanos eldirasait.

Azon adatkezelési jogviszonyok vonatkozasaban azonban, amelyek az altalanos adatvédelmi
rendelet hatalya ala tartoznak, a rendelet szabalyai mellett kizardlag az Infotv. azon rendelkezéseit
kell alkalmazni, amelyeket az Infotv. taxativ médon meghataroz.” Ezen, a rendeletet kiegészitd
szabalyok tipikusan az informacidszabadsagra (igy kiilondsen a két alapjog hatarteriiletét képezd,
kozérdekbdl nyilvanos adatok kezelésére), valamint a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag

61 Ugynevezett omnibus-jellegii szabalyozés.

62 Ld. példaul az egészségiigyi és a hozzajuk kapcsolodo személyes adatok kezelésérél és védelmérdl 1997. évi XLVII.
torvény.

6 Ld. az informaciés dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol sz616 2011. évi CXII. térvénynek az Eurdpai
Unié adatvédelmi reformjaval dsszefiiggé modositasarol, valamint mas kapcsolddo torvények modositasarol szolo
2018. évi XXXVIIL. torvényt, amely 2018. julius 26-an 1épett hatalyba.

¢ Infotv. 2. § (1) bekezdés.

% Infotv. 3. § 10a. pont.

% Infotv. 3. § 10b. pont.

¢ Infotv. 3. § 10c. pont.

% Infotv. 2. § (3) bekezdés.

® Ld. példaul a Rendérségrol szolo 1994. évi XXXIV. toérvény, a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szold 1995. évi
CXXV. térvény, a honvédségi adatkezelésrdl, az egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos katonai
igazgatasi feladatokrol sz616 2013. évi XCVIL. torvény.

7 Infotv. 2. § (2) bekezdés.
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Hatdésag jogallasara, eljarasanak a rendeletben nem szabalyozott aspektusaira terjednek ki. Ide
tartoznak tovabba azok a rendelkezések is, amelyek birdsagok altal végzett adatkezelési miiveletek
feliigyeletére iranyuld szabalyokat’' tartalmazzak, ezen adatkezelések tekintetében ugyanis az altalanos
adatvédelmi rendelet (és a biliniigyi adatvédelmi irdnyelv) a hatdsagok feladat- és hataskorének
gyakorlasat kizarja.”

Mindezek mellett kiemelendd, hogy a magyar jogalkot6 az unids adatvédelmi reformot kdvetden
is — 0sszhangban az Eurdpa Tanacs adatvédelmi egyezményéhez tett nyilatkozattal’® — kiterjeszti a
személyes adatok védelmére vonatkozo szabalyok alkalmazasat azon adatkezelési tevékenységekre,
amelyek szabalyozasat az unios jogalkotd melldzte. E jogalkotoi torekvésnek megfelelden az Infotv.
fenntartja az adatvédelmi reformot megel6z6 szabdlyozéasi megkozelitést, €s nem tesz kiillonbséget
az automatizalt és a manualis eszkozzel végzett adatkezelési miiveletek kozott. Ezt a jogalkotoi
célt uigy éri el, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet altal az adatkezelés modjara tekintettel nem
szabalyozott adatkezelési miiveletekre’™ az altalanos adatvédelmi rendelet anyagi jogi eldirasait
rendeli el alkalmazni.”™

Végiil az Infotv. meghatarozza, hogy a személyes adatok védelmére vonatkozd magyar — igy az
altalanos adatvédelmi rendeletet kiegészito, illetve a tovabbi adatkezelési jogviszonyokat szabalyozo
— jogi eldirasokat mely adatkezeldoknek kell alkalmazniuk. E hatdlymeghatarozasnal az éltalanos
adatvédelmi rendelet 3. cikkében meghatarozott megoldashoz hasonlé megkozelitést kovetve a
magyar jogalkotdé — fOszabaly szerint — az adatkezeld magyarorszagi tevékenységi helyéhez koti
a magyar jogi eldirasok alkalmazasat, az érintettek védelme érdekében kiterjeszti azonban ezen
kotelezettséget azon adatkezelési miiveletekre is, amelyeknek célja az érintettek részére aruk vagy
szolgaltatas nytjtasa, illetve viselkedésiik megfigyelése.”

' Infotv. VI/A. fejezet.

2 Ld. altalanos adatvédelmi rendelet (20) preambulumbekezdés, 55. cikk (3) bekezdés, ill. biintigyi adatvédelmi irany-
elv (80) preambulumbekezdés, 45. cikk (3) bekezdés.

Ld. az egyezményt kihirdetd 1998. évi VI. torvény 3. §.

Ezen adatkezelések koz¢ olyan nem automatizalt eszkozzel végzett adatkezelési miiveletek tartoznak, amelyek targya
olyan személyes adat, amely nem képezi valamely nyilvantartasi rendszer részét és amelyet nem kivannak nyilvan-
tartasi rendszer részévé tenni.

5 Infotv. 2. § (4) bekezdés.

76 Infotv. 2. § (5) bekezdés.

73
74
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