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A KATASZTROFAVEDELEM VALASZAI KORUNK UJ KIHIVASARA
(TERRORFENYEGETETTSEG)

LA terror legy6z, de az ember legy6zi a félelmet”
Gabriel Garcia Marquez

A lehet 6 legrosszabb eshet 6ség szerint a legfenyeget 6bb probléma a 21. szazadban a terrorizmusnak és at 0©-
megpusztitd fegyverek proliferaciojanak az 6sszekap  csolédasa. Megfigyelhet 6 az a trend, hogy a terrorista cso-
portok egylttm (kodést kezdeményeznek kilonbéz 6 terlileteken. A terrorizmus egy nagyon nehezen megh  ata-
rozhat6 tag fogalom. A terroristak kilonboz 6 eszkdzokkel és modszerekkel fenyegetik a vilagot, ezen eszkdzok
és mddszerek tarhaza szinte kifogyhatatlan. Egy nagy karokat okoz6 terrortdmadast katasztrofaként kell felfog-
ni, civilizacios katasztrofaként kell értékelni ebb 6l fakaddan a terrorizmus megel 6zésére, az ellene valé védeke-

zésre, az altala okozott karok enyhitésére és a hel yreallitasara megfelel 6 stratégiat kell kidolgozni.

LA terrorizmus a polgarokon gyakorolt szandékos, modszeres erdszak, amely az altala kivaltott félelmen keresztil politi-
kai célokat kivan megvaldsitani.” (Netanyahu, Benjamin)

A 2001. szeptemberi terrorista merényletek, és a kozvetlen reakcioként kovetkez6 afganisztani habora arra hivtak fel
a figyelmet, hogy a 21. szazad a terilethez kevésbé kothetd fenyegetésekrdl és az arra adott valaszokrol fog széini.

A lehet6 legrosszabb eshetéség szerint a legfenyegetébb probléma a 21. szazadban a terrorizmusnak és a tomeg-
pusztitd fegyverek proliferacidjanak az 6sszekapcsolédasa. Az aszimmetria ott jelenik meg, hogy gyenge és bukott alla-
mokat ,telephelyként" hasznald terrorista csoportok tdmegpusztité fegyverekhez juthatnak, amelyek alapvetéen azzal a
céllal késziiltek, hogy allamok hasznaljak fel ket allami célok érdekében. Valéds veszélyként a bioldgiai, kémiai és radio-
l6giai fegyverek johetnek szamitasba ebben a kontextusban, mivel egyértelm(, hogy egy terrorista csoport nem fog
hasznalhatd nuklearis technolégia birtokaba jutni.

Nehezen kategorizalhat6, de szintén Uj formaban jelenik meg a nemzetkdzi szervezett biin6z6csoportok altal keltett
fenyegetés. A kiilonb6zé maffiacsoportok 6nmagukban is fenyegethetik egy-egy allam biztonsagat, de mivel alapvetéen
gazdasagi motivacio vezérli cselekedeteiket, valdjaban a kriminolégia és nem a biztonsagpolitika témakoérébe tartoznak.
Azonban egyre inkabb megfigyelhet6é az a trend, hogy a terrorista csoportok egyittm{ikddést kezdeményeznek kiilonho-
z6 teriileteken a bindz6i csoportokkal, egy, hogy annak infrastruktirajat hasznaljak, kettd, hogy sajat tevékenységiket
finanszirozzak. Az egyittmiikddésnek tehat valdjaban egyszer( technikai okai vannak, vagyis hiaba térnek el a célok a
két csoport esetében, az alkalmazott médszerek, amellyel azt elérni igyekeznek, egyre inkdbb megegyeznek.

Meglepdben lattam, hogy a terrorizmusnak nagyon sok fajtajat kilonboztethetiink meg igy példaul: élelmiszer, politi-
kai, cyber, bio, iszlam terrorizmust. Azt allapitottam meg, hogy a terrorizmus egy nagyon nehezen meghatarozhato tag
fogalom. A terroristak kiilonbdz6 eszkdzokkel és mddszerekkel fenyegetik a vilagot, ezen eszkdzok és mddszerek tarha-
za szinte kifogyhatatlan.

Egy, nagy karokat okoz6 terrortdmadast katasztréfaként kell felfogni, civilizacios katasztrofaként kell értékelni ebbdl
fakaddan a terrorizmus megel6zésére, az ellene val6é védekezésre, az altala okozott karok enyhitésére és a helyredllita-
sara megfelel6 stratégiat kell kidolgozni.

Terrorcselekmény BTK szerinti meghatarozasa:
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"261. § (1) Aki abbdl a célbdl, hogy

a) allami szervet, mas allamot, nemzetkdzi szervezetet arra kényszeritsen, hogy valamit tegyen, ne tegyen vagy el-
tlrjon,

b) a lakossagot megfélemlitse,

¢) mas allam alkotmanyos, tarsadalmi vagy gazdasagi rendjét megvaltoztassa vagy megzavarja, illetéleg nemzetkdzi
szervezet miikodését megzavarja, a (9) bekezdésben meghatarozott személy elleni erészakos, kdzveszélyt okozé vagy
fegyverrel kapcsolatos blincselekményt kdvet el, blintett miatt tiz évtél tizenét évig terjedd, vagy életfogytig tarté szabad-
sagvesztéssel biintetends.” *

Katasztréfa fogalma:

.Katasztrofa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését elneméré mérték olyan allapot
vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kérnyeze-
tet, a természeti értékeket olyan médon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megelézése, elharitasa vagy
a kévetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek el8irt egylttmikodési rendben térténé védeke-
zési lehet6ségeit, és kilonleges intézkedések bevezetését, valamint az dnkormanyzatok és az allami szervek folyamatos

és szigortan 6sszehangolt egyittmiikodését, illetve nemzetkdzi segitség igénybevételét igényli.”2

TERRORCSELEKMENYEKKEL KAPCSOLATOS KATASZTROFAVEDELMI STRATEGIA

Az utdbbi évtizedekben Eurdpa szamara is egyértelm(vé valt, hogy terrorizmus aldozatava valhat barki, politikai, faji
vagy gazdasagi megkilonbdztetés nélkul.

Annak ellenére, hogy hazank terrorfenyegetettsége a rendelkezésre allé informaciok szerint nem nétt, megitélésem
szerint szilkséges attekinteni feladatainkat.

A kérdés sulyat, a ttma komolysagan tul, néveli, hogy hazank lakossaganak tlréskiiszobét nem lehet 6sszehasonli-
tani azon orszag allampolgarainak tlréskiiszobével, ahol az elmlt évek, évtizedek terrorcselekményei a mindennapi élet
részéve valtak.

A mindennapi kultirankba nem éplilt bele a terror okozta fesziltséggel valé egyittélés, az események iranti évatos-
sag, ezért az id6rél idére megjelend kihivas jelentés tarsadalmi visszhangot valt ki.
ki.

A stratégia alapjat alkotjak:

— a katasztréfavédelem eszkdzrendszerét, hatokorét meghaladjak a terrorcselekmények elkertlésére iranyuld

megeldzési feladatok (kovetd feleldsség),

— a felkésziilés, a veszélyhelyzeti tervezés szempontjai Uj, sajatos elemekkel egésziilnek ki, de alapjaiban nem

valtoznak,

— a terrorcselekmény kdzvetve vagy kozvetlenil a katasztréfavédelmi térvényben és kormanyrendeletekben ne-

vesitett katasztrofatipusokon kivilli veszélyhelyzeteket is el6idézhet,

— a terrorcselekményt csak a célzatossag kulénbodzteti meg az egyéb katasztrofahelyzeteket kivaltd egyéb hata-

soktdl,

— a katasztrofavédelmi feladatok nem a kivalté ok, eszkéz, esemény, hanem a kdvetkezmény oldalarél determi-

néltak (a veszélyhelyzettel érintett teriilet és lakossag nagysaga, a veszélyhelyzet jellege és kovetkezményei
sth.).

! http://hu.wikipedia.org/wiki/Terrorcselekm%C3%A9ny (2012. méajus 10.)

2 http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk11113.pdf (2012. méajus 10.)
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A biztonsag dimenziéi, amelyek fenyegetettek:

Téarsadalmi

ONSAG

BIZT
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1. abra®

A védekezési rendszer — logikajabol adoddéan — a kullénbdz6 szervek egyuttes munkajara helyezi a hangstlyt.
A katasztrofavédelem helye a rendszerben elsésorban a kdvetkezmény-felszamolas soran jelentkezik, de a kritikus inf-
rastruktlra problémajanak kezelésével kapcsolatos egyre nagyobb szamu feladatok megjelenésével, a megel&zéshez

kapcsolodé engedélyezési eljarasaink silya is névekszik.

A KATASZTROFAVEDELMI SZERVEK REAGALAS|I KEPESSEGET HAROM SZINTEN KELL MEGHATAROZNI

— terrorizmus mintajara elkdvetett cselekmények, amelyek mindennapjaink részévé valtak (példaul iskolai bomba-
riado),

— klasszikus tlGizoltasi, mentésszervezési tevékenység (példaul repiilétéri cselekmények, metrébalesetek),

— komplex, térben és id6ében kiterjedt események (példaul bioterrorizmus, jarvanyok).

% 1. abra Készitette: Urmdsi Karoly (2010)
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A haromszint(i reagalasi képesség egymasra épiilé feladatai alapjan felvetédé kérdések tobb szakteriilet szamara lehet-
nek elgondolkodtatok.
A terrorizmus mintdjara elkovetett cselekmények kozil a kovetkezok fordultak elé az elmult években a leggyakrabban:

a) tlzoltésagok téves és vakriasztasai,

b) bombariadok,

c¢) Anthrax-gyanus riasztasok.

A BIZTONSAG CELJA

Olyan kérnyezet biztositdsa, amely hozzajarul az ember harmonikus, békés fejlédéséhez, az egyén kiegyensulyozott
életének, egészségének megoévasahoz, j6 kozérzetének kialakitasahoz, az életfeltételek, a megteremtett javak fennma-
radasahoz.

Ezt a rendszert biztonsagi hatarvonalak dvezik. A biztonsagi hatarvonalak kiilsé és belsé veszélyhelyzetek ellen is
védenek. Természetesen ennek a rendszernek minden szempontbdl egyensulyban kell lennie.

A biztonsag veszélyeztetettségének szintjei a veszélyek kdzvetlensége szerint:

1. veszélyeztetettség

2. fenyegetettség (veszélyrealizalodas)

3. arendszer biztonsaganak sérulése.

Ezért fontos a folyamatos értékelés, elemzés, visszacsatolas.(a rendszeriink folyamatos restauracioja). Nem akkor va-
gyunk biztonsagban, ha nem térténik semmi, hanem akkor, ha fel vagyunk a veszélyhelyzetekre késziilve. Igy, ha beko-
vetkezik egy esemény, akkor reagalni tudunk ra. Ehhez azonban ismerniink kell, amivel szemben éllunk. Ez pont a glo-
balizalédasnak kdszonhetéen szinte lehetetlen. A globalizalédassal egyiitt végbemegy a veszélyhelyzetek globalizaloda-
sa is. Ezért sziikségesnek latszik a valsaghelyzetek kdzds jellemzéinek kutatasa, ahogy a valaszlépések is a valsagok
kezelésének kdzos természetrajzabdl kiindulo, kreativ intuicidra épilé tevékenységgé kell valnia.

Az elmlt évtizedekben a tarsadalom mobilitasa, infrastruktiratdl valo fliggésége jelentds mértékben névekedett, ami
nagymértékben befolyasolja a megel6zésben részt vevék felelésségét.

A feladatvégzés soran (és ez elmondhaté szinte minden potencialisan veszélyeztetett teriiletr6l) mind a vezetésira-
nyitads, mind a feladat-végrehajtas szintjének a kor szinvonaldhoz igazodva kell végeznie munkdjat, azzal a nehezit6é
feltétellel, hogy a struktira, illetve az erék és eszkdzok sok esetben normal allapotra méretezettek. Veszélyhelyzeti fel-
készitésre, felkésziilésre — koltségvetési intézményi keretek kdzott — viszonylag csekély eréforras jut.

OSSZEGZES

A katasztrofavédelem lehetséges feladatai a terrorcselekmények és a valsagkezelés kapcsan:

— avédelem eré/eszkdz diszlokaciéjanak fejlesztése,

— a kritikus infrastrukttra kérdéskorének rendezése,

— aterrorizmushoz kapcsolhaté események, helyzetek folyamatos értékelése, napi gondolkodas szintjére emelé-

se, képzés,

— folyamatos és minden teruletre kiterjed6é kockazatelemzés,

— akockazatelemzés ,eredményei” alapjan a jogszabalyok pontositasa,

— az Uj tipusu kockazati tényezdk tiikrében a lakossagfelkészités terliletén részstratégiak kidolgozasa.

Mindezek a feladatok egy j6l atgondolt stratégia mentén végrehajtva — az eddig ismert és jol mi{kodd
veszélyelharitasi és védekezéstervezési tevékenységeken tul — hatékony formaban szolgéljak a polgari lakossag védel-
mét.
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Sziikséges lenne a szervezetek kdzoétti munkakapcsolat szorosabba tétele az informaciéaramlas gyorsabba tétele.
Ez azért fontos tényezd, mert sokszor tapasztalom, hogy a nagy titkol6zasban elvész az informacio egy része vagy rosz-

szabb esetben nincs meg sziikséges informacidaramlas, illetve torzul az informacié.
A terrorcselekmények kapcsolatban a katasztrofa elharitas szerveire varé feladatok megvalositdsahoz anyagi eszko-

zoket kell biztositani.
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