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A BIZTONSAG DIMENZIOI, BIZTONSAGI STRATEGIA NAPJAIN KBAN, HAZANKBAN

A katasztréfavédelem szerepe napjainkban felértékel — 6dott. Sohasem volt olyan kdzponti fogalom a biztonsa g,
mint napjainkban. A biztonsag olyan fogalom, ami ne m értelmezhet 6 a veszély, fenyegetettség fogalmai nélkdl.
Az emberiség folyamatosan kiizd a természet er  8ivel fennmaradasa érdekében. A biztonsagot fenyeget 6 tama-
dasok kivédésében, elharitasaban hatékonynak bizony  ult médszerekb 6l, a tapasztalatok alapjan megfogalmaz-
hat6 valsagkezelési alapelvek alapjan gy t (nik, hogy a valsagok kezelésének hatékony felfogasa egyre inkabb

katasztrofavédelmi megkozelités i kell, legyen.

BEVEZETES

A katasztréfak kialakulasanak, bekovetkezésének legfébb jellemzdi, hogy elére nem lathatéak, el6rejelzésiik nehéz,
olykor lehetetlen, a legvaratlanabb idében és helyen kdvetkeznek be, hatasuk joval 6sszetettebb. A katasztrofavédelem
szerepe napjainkban felértékelédott. Sohasem volt olyan kézponti fogalom a biztonsag, mint napjainkban. Sokat beszé-
link rola, anélkil hogy pontosan megfogalmazddna benniink, mi is az. Sokan nehezen is tudjak megfogalmazni mit
jelent szamukra. S6t, néhanyan ,csupan” érezni szeretik, szeretnék magat a biztonsagot. Azonban nem lehet kiilénva-
lasztani az egyén biztonsagat a tarsadalmi, politikai, gazdasagi, s6ét katonai biztonsagtol sem. A veszélyhelyzeteknek a
kezelése széles korli ismereteket és a dinamikusan valtozé koriilményekhez valé hatékony alkalmazkodast kovetel ve-
zet6tél és beosztottdl, hivatasostol és civiltél egyarant. Az elmult két évtizedben — annak is masodik felében — a bizton-
sagi terlletek filozéfidiban, a velik szemben tamasztott elvarasokban, a leselkedd veszélyek természetében, megjelené-
siikben gyokeres valtozas kovetkezett be. Mindez a kiilonb6z6 szakmai szervezeteket - napi rutinjukat és egyuttm(iko-
dési gyakorlatukat tekintve is - alapos feliilvizsgalatokra és fejlesztésekre készteti.

A biztonsag olyan fogalom, ami nem értelmezheté a veszély, fenyegetettség fogalmai nélkil. Mint ahogy arnyék
sincs fény nélkul. Tehat nem akkor vagyunk biztonsagban, ha nem térténik semmi, hanem akkor, ha a veszélyhelyzetek-
re fel vagyunk késziilve és kezelni, megoldani is tudjuk ezeket.

Az emberiség folyamatosan kiizd a természet erdivel fennmaradasa érdekében. Az emberiség torténete folyamatos
kiizdelem a természet erdivel és énmagéaval. Elete és javai védelmében méar az ésember is elkeriilte a veszélyes teriile-
teket. Az arterekre, az omlasveszélyes helyekre nem telepiilt, és kihasznalta a természet kinalta védelmet, a barlango-
kat, a magaslatokat, volgyeket. Az emberekben mindig megvolt a biztonsagra valé igény, mar az 6skdzosségi tarsada-
lomban is alapvetd érdekiik volt, hogy megvédjék sajat és kdzdsségiikhdz tartozé személyek életét, testi épségét, vala-
mint a megszerzett javakat és az altaluk uralt teriileteket. Természetesen ez az igény jelenleg is megvan minden ember-
ben és minden altaluk Iétrehozott és mikddtetett rendszerrel kapcsolatban is alapveté elvaras, hogy az, biztonsagosan
mikddjon.

Az egyén szamara a biztonsag az az allapot, amikor a szocialis faktorok (tarsadalmi kapcsolatok, gazdasagi jellem-
z6k) az egyén irdnyaban zavar nélkil fejtik ki hatasukat és kriminoldgiai kdzvetlen veszélyeztetettség nem all fenn.

A biztonsag a tarsadalom belsé viszonyaiban kifejezi azt az allapotot, amikor az egyes tarsadalmi alrendszerek funk-
ciok szerint, szabalyozottan miikddnek és miikddésiiket semmilyen immanens veszély nem zavarja.

A biztonsag a tarsadalom kilsé oldalan jelenti azt az allapotot, amikor az adott tarsadalom mikddésére mas allam,
szervezet, illetéleg csoportosulas veszélyt nem jelen.

A biztonsag szervezeti értelmezésbhen jelenti azt az allapotot, amikor a szervezet egyes elemei, azok kapcsolodasa,
illetéleg a struktira egésze normalizalt korilmények kdzt funkcional.

A biztonsag fogalma egyarant értelmezheté az egyén az egyes ember, majd a kiilonbdzé kisebb-nagyobb kézédssé-
geken at egészen az emberiség, a Fold egész élévilaga szintjén. Az 6kori tarsadalmak hatalmas méretli védelmi léte-
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sitményeket hoztak létre, eréditett varosokat épitettek, vizellatd, arvizvédelmi rendszereket hoztak létre. A talélés szem-
pontjabdl kiemelkedd fontossagu volt a létfontossagu javak és szolgaltatasok, élelmiszer és az ivovizkészletek védelme.
A helyi kozo6sség vezetdi és polgarok dnszervezéddése mellett idével megjelentek a hivatasos fegyveres és rendvédelmi
szervek is.

NAPJAINK BIZTONSAGA

Megallapithatjuk, hogy a biztonsdg fogalma folyamatosan valtozik a civilizacié fejlédése eredményeként. E valtozas
soran egyrészt boévil, 6sszetettebbé valik, masrészt magaba foglalja a biztonsag elérése érdekében sziikséges teends-
ket is, igy a védelmi feladatokat is. A biztonsagot fenyegeté tamadasok kivédésében, elharitdsaban hatékonynak bizo-
nyult moédszerekbdl, a tapasztalatok alapjan megfogalmazhat6 valsagkezelési alapelvek alapjan ugy tlinik, hogy a valsa-
gok kezelésének hatékony felfogasa egyre inkabb katasztréfavédelmi megkoézelitési kell, legyen. Mara a bekovetkezett
katasztrofak, vagy a fenyegetd veszélyhelyzetek olyan kihivasok elé allitjadk a szakembereket, amelyek gyokeresen kii-
I6nbéznek a kordbban megtapasztalt, kezelendd helyzetek jellegétdl, nagysagrendjétdl, komplexitasatol. A természeti
katasztrofak a vilagméretl klimavaltozas kévetkeztében okoznak komoly fejtérést a tudésoknak, a tarsadalmi, pénzugyi
valsagok, a terrorizmus, pedig egymast sokszor kiszamithatatlanul ,mutal6”, vagy felerésité modon allitjadk kemény proba
elé a valsagkezeléssel foglalkozd szakembereket. A természeti és civilizacios katasztréfak egymasra hatasabol fakadé
krizisek bonyolult szakmai és moralis kérdései, pedig nyomasztéan nehezednek mindnyajunkra.

A tervekben el6irtak sematikus kdvetésével ma mar nehezen tudjuk kezelni korunk kihivasait. Egy bekodvetkezd
esemény annyira 0sszetett és sok terlletet érint, s6t hatdsai is nehezen megjésolhatéak, hogy napjainkra a j6 tervezés
mentén a professzionalis beavatkozok kreativitasa, felkésziiltsége oldja, oldhatja meg kizarélag a problémakat. Sziikség
van egy széles latokorl és széles hataskor( koordinacioét ellaté szakmai szervezetre (katasztrofavédelem), aki szervezeti
egységeit (tlizoltésag, polgari védelem, kdzhiztonsag, egészségiigy, logisztika szervei) és azok tevékenységét koordinal-
ja, atfogva a biztonsag teljes dimenzidjat. Természetesen a szakterileteknek onalléan kell dolgozniuk, a szakterileti
kompetencia hataroknak is el kell, hogy kiléniljenek.

Katasztréfahelyzet, biztonsagi esemény esetén Iétfontossagl, hogy a katasztréfavédelem szakért6i a feladatmegol-
das sikeressége érdekében szakszeriien legyenek képesek iranyitani, kiilénods tekintettel a szakteriletek hatarain vég-
zett tevékenységekre.

A biztonsag dimenziéi a kévetkezdk:

O politikai (diploméciai) elem,
kérnyezeti (6koldgiai) elem,
gazdasagi elem,
informatikai (pénziigyi,ei). elem,
tarsadalmi (jogi, szocialis) elem,

O 0o oOgood

katonai elem.

Politikai biztonsag: Az egyes allamok vezetésének cselekv8képességében, kiegyensulyozott nemzetkdzi kapcsola-
tokban, integracios képességilkben és belsé stabilitasuk fejlettségében hatarozzuk meg. A politikai szektor vizsgalatanal
az allamok belsé természetiikbél adoddan nem egyformak, a biztonsagot az allam intézményeinek mikédéképessége
jelenti. Az egyes allamok szamara észlelhet6 legjelentésebb kihivas ebben a tekintetben pont a politikai intézményrend-
szer instabilitasabol fakad. Ez pedig a nem miikddd, a bukott allamok problémajat, mint a legjelentésebb globalis bizton-
sagi kihivast takarja a hattérben. A kudarcot vallott allamok elsédleges ismérve, hogy valamiféle zavar folytan a politikai
szektor mikddésképtelenné valt, ami az dsszes tdbbi szektorban kihivasként jelentkezik. Jelen nemzetkdzi rendsze-
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riinkben, pontosan a kdlcsénos fiiggéségek kodvetkeztében, ez nem kezelheté csupan helyi problémaként. A politikai
intézmények instabilitdsa konnyedén regionalis problémava ndéhet, mivel a nem miikddé allamok potencialisan maguk-
ban hordozzak a politikai 6sszeomlas veszélyét, amely kdnnyedén tovagy(rizhet, tekintve, hogy a gyenge allamisag
problémaja bizonyos féldrajzi régidkban koncentralodik.

A gyenge és bukott allamok ezen tdl globalis problémakat is jelentenek. Olyan biztonsagi helyzet alakulhat ki a te-
ruletikon, amely globalis kovetkezményekkel jar. Ennek csak egy példaja Afganisztan, ahol az al-Kaida volt képes kiépi-
teni a kézpontjat. A nemzetkdzi terrorizmuson tdl tovabbi biztonsagi kihivasok is szarmazhatnak ezekrdl a teriletekrdl,
igy a rossz korilmények miatt elmenekiil6 emberek aradata megterhelheti az egész régiot, de tavoli teriileteket is. Az
elhanyagolt egészségiigyi helyzet miatt kialakuld jarvanyok hatarokat Iéphetnek at. llletve tovabbi fontos fenyegetések is
megjelenhetnek ebben az 6sszefiiggésben.

A bukott, vagy gyengén teljesitd allamok igazabol nem egyszeriien eltinnek a nemzetk6zi kapcsolatok porondjardl,
hanem egy hatalmi vdkuumot hoznak létre, amely magéba szippantja az orszag kézvetlen kérnyezetét is, igy egy regio-
nalis valsagot generalnak. Mivel a kormanyzat elveszitette a képességét, hogy kormanyzé szerepet téltsdn be, ,alterna-
tiv" hatésagok felemelkedésére nyilik lehetéség. Ma az eurdpai 6vezetben tobb orszag tekintetében is atéljik, hogy az
allami intézményrendszer nem mikddik megfeleléen, ezért komoly belsd fesziiltségek jellemzik, féleg kdzép kelet és
kelet Eurdpat, és a mediterran térség allamait kiilondsen. A bevandorlas, az etnikai konfliktusok, pedig egész Eurdpa
politikai életét terhelik.

Gazdasagi biztonsag: Szoros kdlcsdnhatasban all az allamok sziikebb és tagabb kdrnyezetével. A gazdasagi jelle-
gl kihivasok a tarsadalmak életét alapvetéen befolyasoljak, mivel l1étérdekeiket kdzvetlendl érintik. A legalapvetdébb igény
az, hogy a tarsadalmat alkoté egyén emberi élethez mélto életkdrilményei megteremtédjenek. A gazdasagi szektorban
mar nehezebb egyértelmiien meghatarozni az allam szempontjabdl, hogy mi fenyegeti a biztonsagat. Vilagos, hogy a
nemzetkdzi gazdasagi folyamatok soran keletkezhetnek olyan zavarok, amelyek negativan érinthetik az 6sszes tobbi
szektort. Vagyis a biztonsagot az élet minden aspektusat athaté nemzetkdzi gazdasagi rendszer zavartalan mikddésé-
nek a fenntartasa jelenti. A gazdasag teriiletén is alapvetéen két iranyl fenyegetéssel kell szembenézni. Az egyik a
fejlédd vilagban, kiilondésen a nem mikddd allamokkal kapcsolatban jelentkezik, ahol a nem m{ikédé politikai intézmény-
rendszer miatt a gazdasagi rendszer is 0sszeomlik. A masik a fejlett allamok fliggésége a technoldgiatdl, energiatol,
alapanyagoktél. Ez a két irany jelentésen Osszefligg egymassal, hiszen az energiahordozék, a nyersanyagok jelentés
része a fejl6dé vilagbhdl és sokszor a gyenge, vagy nem miikddé allamokbdl szarmazik. Ugyan az 6sszefiiggésnek ez
csak az egyik oldala és lesz(ikité értelmezés csak erre kitérni, azonban a probléma osszetettségének érzékeltetésére ez
is elégséges.

Az energia biztonsaga nem csak a fizikai tuléléssel lehet 6sszefliggésbe hozni, hanem a tarsadalom jolétének fenn-
tartdsa, esetleg névelése kapcsan is felmeril. Az energiaforrasokhoz valé hozzéaférés a térténelem soran mindig is el6-
kelé helyen szerepelt a haborut kivalté indokok kdzott, ezen fellil az is bebizonyosodott 1973-ban, hogy az energiafor-
rashoz valé hozzaférés korlatozasa milyen hatékony fegyver lehet akar gyenge, vagy kicsi allamok kezében is. A prob-
Iéma tehat nem Uj kelet(l, azt azonban tisztan kell latni, hogy ebben a szazadban minden bizonnyal ki fog élez&dni a harc
az er6forrasokért, tekintve, hogy a bolygonkon rendelkezésre all6 készletek végesek, és még a legoptimistabb joslatok-
ban is megjelenik a globalis 6sszeomlas lehetésége. A gazdasagi szektor biztonsaga nem korlatozédik szigorian az
energiaellatas biztonsagara, vitathatatlanul ide tartozik még az eladésodas, a segélyfliggéség, vagy az egyenlétlen ke-
reskedelmi viszonyok kérdéskore is. Az energiabiztonsag azonban az a jelenség, amely mind révid, mind hosszutavon a
legélesebben megmutatja a globdlis egymasrautaltsagot, vagyis, hogy politikai, katonai, vagy gazdasagi szemponthol
erés allamok sem érezhetik magukat biztonsagban, hiszen kiszolgaltatottak a termeléknek, akik altalaban kicsi és gyen-
ge intézményekkel rendelkezd allamok.
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Milyen befolyassal bir a tarsadalmi stabilitasra a biztonsag: Szorosan dsszefligg a biztonsag politikai, gazdasagi
elemével. Meghatarozédak a lakossag (allampolgéarok) anyagi-szocialis biztonsaga, munkalehetéségei, egészségugyi és
a szocidlis ellatas rendszere, az oktatas, mivel6dés lehetésége. Lényeges Osszetevsi az emberi jogok, a joghiztonsag,
esélyegyenléség, k6zbiztonsag. Egyre fontosabb tényezd a menekiiltaradatbol, migraciobol adédo biztonsagi problémak,
a kozbiztonsag, a szervezett blindzés, a kabitdszer és illegalis fegyverkereskedelem ndvekvé problémai. A tarsadalmi
problémak biztonsagpolitikai szintre emelése nem meglepé a 21. szazadban. A vilag konfliktusaiban aldozatul esett
emberek 90%-a nem az allamok kdzotti ellenségeskedésnek az eredménye. Az allamokon kivili ,anarchia”, a nemzet-
kozi rendszer atalakulasaval parhuzamosan fokozatosan atkeriill az allamok vilagabdél az allamokon belilre. A helyzet
kuléndsen kényes, és megoldast kévetel, mert a jelenlegi nemzetkdzi jogi szabalyozas, és eleve a kiépllt biztonsagi
felépitmény - élén az ENSZ-el és a NATO-val - nem igazan képes valaszt adni ezekre a kihivasokra.

Tobb szerzé is arra hivja fel a figyelmet, hogy a tarsadalmi biztonsagot leginkabb az allami intézmények gyengesége
fenyegeti. Ez a magyarazat érthetd, hiszen, ha az allam intézményei, amelyek pont a konfliktusok moderalasat segite-
nék, nem, vagy elégtelenil miikédnek, akkor gyakorlatilag semmilyen erd sincs, ami megakadalyozna a tarsadalmi konf-
liktus eszkalaldédasat. A belsé tarsadalmi, etnikai és egyéb térésvonalak megerésddése, egy esetleges konfliktus kialaku-
lasa szintén globalis kdvetkezményekkel jarhat. Egy esetleges polgarhabor(, etnikai ildoztetések, népirtas mind olyan
folyamatokat indithatnak el amelyek regionalis, illetve sokszor globalis kovetkezményekkel jarhatnak. Az emberek biz-
tonsaganak védelme alapvetéen az allam feladata lenne, és a tarsadalmi problémak pusztité humanitarius kévetkezmé-
nyeit elkeriilendd, az 1990-es évek 6ta a humanbiztonsag egyre fontosabb helyet kévetel maganak a biztonsagpolitikai
napirenden. A humanbiztonsag legalabb hét dimenziot foglal magaba. Az ember akkor van biztonsagban, ha nem kény-
szeriil arra, hogy egész életében a szegénységi kiiszdb alatt éljen, ha biztositott szamara a megfelel6 minéségl és
mennyiségl taplalék, ha lehetésége van egészséges kdrnyezetben élni, ha lehetésége van igénybe venni az alapvetd
egészséglgyi szolgaltatasokat, ha biztositott a személyes szabadsaga, a helyi kozosségének a szabadsaga, amelyben
él, és ha rendelkezik az 6t elvileg megilletd alapvet6 politikai szabadsagjogokkal.

Az informatika i biztonsag. A szamitdgépes rendszerek, a miiholdas tavkdzlési hal6zatok a vilag valamennyi orsza-
ganak, polgari életének szinte minden teriiletén meghatarozé jelentéséggel birnak. Az informatikai rendszerek, hal6zatok
elleni tAmadasok révén teljes kaoszt lehet el6idézni egy adott orszag gazdaségi, pénzigyi, politikai, katonai rendszeré-
ben.

A katonai tényez6 a biztonsag kérdésében:_Alapvet6 funkcidja a megfelel6 katonai erd kiépitésével és fenntartasaval
visszatarto erét jelenitsen meg és nyujtson védelmet a kiilsé fegyveres tdmadasok ellen. A katonai természet(i veszélyek
a fegyveres er6k létéb6l eredmények, és legatalanosabban a kiilsé ellenség agresszids szandékaban nyilvanul meg.
Bels6 katonai jellegl kockazat — az adott orszag fegyveres erdinek hianyos és elégtelen mindségi, mennyiségi allapota
és a polgari ellenérzés politikai felligyeletének hianya. A katonai szektor valojaban megegyezik azzal, amit eddig az
elméletben tévesen biztonsagpolitikanak hivtak, és kizarélagos biztonsagi dimenziénak tekintettek. A katonai szektorban
megjelennek a korabban ismert elemek, vagyis hogy itt az allam legfébb célja a tertiletének és lakossaganak a védelme.
Ebben a szektorban a fenyegetést eddig csak a status quo-val elégedetlen allamok jelentették, de mara ez atalakult.
Bizonyos (] tipusu kihivasokra az allamok katonai eszkdzdkkel valaszolnak, katonai felkésziiléssel védekeznek ellenik.

Alapvetd valtozas, hogy a haborik képe atalakult. Az 1990-es évek 6ta egyértelm(, hogy a katonai szektorban je-
lentkez6 kihivasok aszimmetrikusak (tehat killénb6z6 méretd, erejd, szintli szereplék vesznek benne részt. Pl.: Az Egye-
siilt Allamok harcol bizonyos terrorista csoportokkal).

Ennek elsé jellemzdje a ,haldzati hadviselés". Az egész vilagon dsszefliggé tarsadalmi, gazdasagi és politikai haléza-
tok vannak, s ezek tevékenységiiket altalaban globalisan fejtik ki. Sokszor a katonai elemet magukban hordozé (j tipusu
biztonsagi kihivasok ilyen jellemzével rendelkeznek. Eppen emiatt a konfliktusoknak joval az orszag hatérain talmutatd
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hatasai vannak, ami miatt nagyon nehéz felvenni ellene a harcot. Ezek a hal6zatok, amennyiben erészakos, vallasi fun-
damentalista, vagy egyéb, a status quo-t er6szakkal megvaltoztatd célokat tliznek ki, jelentés biztonsagi fenyegetéssé
valhatnak. A habora atalakulasanak masik fontos tipusa a ,tavolsagi hadviselés", amely egy kockazatatharit6 megoldas.
Ahogyan az 2001-ben is tértént, az Egyesiilt Allamokba biztonsagi kihivas érkezett a téle rendkiviil tavol esé afganisztani
terlletrél, ezért a sajat érdekeit kdvetve beavatkozott. Ez azért volt sziikséges, mert azon a tavoli helyen olyan biztonsa-
gi helyzet alakult ki, amely kiindulépontjava valt egy, az Egyesiilt Allamok teriiletén bekdvetkezd terrorcselekménynek. A
tavolsagi hadviselés lényege, hogy kis aldozatokkal jaré haborut vivjanak meg a fejlett orszagok, a sajat teriletiktdl
tavol, a fenyegetések forrasat elfojtva.

A héboruk, vagy a hadviselés harmadik tipusat az un. neo-modern haborUk jelentik. Ez tovabbra is az allamok kdzotti
konfrontaciot jelenti, tehat olyan biztonsagi stratégiat, amely tovabbra is a hagyomanyos allamok k6zotti katonai dssze-
csapasokra épit. A 2001. szeptemberi terrorista merényletek, és a kdzvetlen reakcioként kévetkezé afganisztani habora
arra hivtak fel a figyelmet, hogy a 21. szazad a terilethez kevésbé kdthetd fenyegetésekrdl és az arra adott valaszokrol
fog szdlni.

A lehet6 legrosszabb eshetéség szerint a legfenyegetébb probléma a 21. szazadban a terrorizmusnak és a tomeg-
pusztitd fegyverek proliferaciéjanak az 6sszekapcsolédasa. Az aszimmetria ott jelenik meg, hogy gyenge és bukott alla-
mokat ,telephelyként" hasznald terrorista csoportok tdmegpusztité fegyverekhez juthatnak, amelyek alapvetéen azzal a
céllal késziiltek, hogy allamok hasznaljak fel ket allami célok érdekében. Valés veszélyként a bioldgiai, kémiai és radio-
l6giai fegyverek johetnek szamitasba ebben a kontextusban, mivel egyértelm(, hogy egy terrorista csoport nem fog
hasznalhatd nuklearis technolégia birtokaba jutni.

Nehezen kategorizalhat6, de szintén (j formaban jelenik meg a nemzetkdzi szervezett biin6z6csoportok altal keltett
fenyegetés. A kiilonb6z8 maffiacsoportok 6nmagukban is fenyegethetik egy-egy allam biztonsagat, de mivel alapvetéen
gazdasagi motivacio vezérli cselekedeteiket, valdjaban a kriminolégia és nem a biztonsagpolitika témakoérébe tartoznak.
Azonban egyre inkabb megfigyelhet6é az a trend, hogy a terrorista csoportok egyittm{ikddést kezdeményeznek kiilonho-
z6 teriileteken a bindz6i csoportokkal, egy, hogy annak infrastruktirajat hasznaljak, kettd, hogy sajat tevékenységiket
finanszirozzak. Az egyittmiikddésnek tehat valdjaban egyszer( technikai okai vannak, vagyis hidaba térnek el a célok a
két csoport esetében, az alkalmazott médszerek, amellyel azt elérni igyekeznek, egyre inkdbb megegyeznek.

Miként befolyasolja a biztonsagot a kdrnyezet védelem: A legerésebb, legszigoribban 6rzétt hatarok sem allhatjak
Gtjat a kornyezeti katasztréfak hatasainak. Barmely olyan esemény, ami maga utan vonja a kdrnyezet szennyezését,
nem tekinthetd az egyes orszagok belligyének. A természeti, ipari katasztrofak a kérnyezetet nem kimélé technolégiak
alkalmazéasa olyan kockazatokat és kihivasokat jelenteken, amelyek a Fold minden lakéjat fenyegetik, ezért egyre na-
gyobb sziikség van a nemzetkdzi egyuttmikddés fejlesztésére, a nemzetkdzi 6sszefogasra. A tradiciondlis biztonsagfel-
fogasban mind a kornyezeti szektor, mind a viz ,soft" problémaként kezelt kérdések. Ennek ellenére még a realista gon-
dolkoddk is elismerik, hogy mindezek vagy eszkdzei, vagy forrasai lehetnek fegyveres konfliktusoknak, amelyet mar 6k is
biztonsagot fenyegetd tényezének ismernek el. A kdrnyezeti szektorban minden olyan emberi tevékenységet figyelembe
kell venni, amely valamilyen médon és mértékben hatassal van a természeti kdrnyezetre. A bolygénk alapvetéen tilné-
pesedett, ez vitan felil all, azt azonban nem tudjuk, hogy az emberi tevékenység, a természeti kdrnyezet kizsakmanyo-
lasa mikor éri el azt a pontot, amikor mar nincs visszaut. A kdrnyezettudatos fejlédés ma mar a politikai napirend része,
ennek ellenére megjésolhatéan olyan konfliktusok indulnak ki a jovében ebbél a szektorbdél, amelyek minden masikra is
hatassal lesznek, ilyenek példaul az ivéviz forrasok megszerzéséért kitdré haboruk. A kdérnyezeti szektorban észlelhet6é
kihivasok természetiiktél fogva allamok felett, globalisan jelentkeznek. A globalis klima megvaltozasa pontosan egy
olyan terillet, amely azt mutatja, hogy a kérnyezeti szektorban jelentkezé problémak megoldasa, de akar csak az enyhi-
tése minden allam, minden ember kdzos cselekedetét igénylik.
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A klimavaltozas a fizikai kdrnyezet atalakulasa miatt szamos tarsadalmi és politikai mellékhatassal jar: az ivovizhiany
minden bizonnyal allamok k&zotti és allamokon belili konfliktusok forrdsa lesz; a mezégazdasagi termelékenység romla-
sa érthetéen a tarsadalmi fesziiltségek névekedésének a kivaltdja; a megvaltozott éghajlat egyben azt is jelenti, hogy a
tropusi betegségek egyre északabbra is megjelennek; az id6jarasi viszonyok extrém ingadozasa pedig értelemszeriien a
humanbiztonsagot is fenyegeti.

A klimavaltozas potencidlisan felerdsiti az allam kudarcanak hatasat, vagy éppen hogy hozzajarul az allam bukasa-
hoz. Természetesen ebbdl a szempontbdl legveszélyeztetettebbek a szegény, elmaradott allamok. A klimavaltozas
egyéb kockazati tényezékkel kdlcsdnhatasban (mint példaul etnikai, vallasi fesziiltségek) kénnyen véres fegyveres konf-
liktusokhoz vezet. A természeti, humanitarius katasztrofak kezelése is nemzetktzi 6sszefogast igényel, mert az elérejel-
zések szerint a természeti katasztréfak aldozatainak szama a kdvetkezd évtizedekben hatvanyozottan néni fog, kozel
hatszorosa lesz a fegyveres konfliktusok aldozatainak. A kdrnyezeti szektorban legélesebben feltehetéen az ivovizzel, az
ahhoz val6é hozzaféréssel kapcsolatban alakulnak ki a legélesebb konfliktusok a 21. szazadban. Az emberi fogyasztasra
alkalmas viz egyértelmiien a stratégiai nyersanyagok soraba emelkedett. A vilag névekvd népessége és a modernizalo-
do, globalizal6do tarsadalmak és fogyasztasi szokasok kovetkeztében a vizgazdalkodas is atalakult a vizigény néveke-
dése miatt. A viz alapvetéen megujulé energiaforrasnak szamit, de a viz mennyisége az éghajlatvaltozas miatt folyama-
tosan csokken. A vizkészletek eloszlasa pedig egyenlétlen: ma a statisztikak tanlsaga szerint a Fold lakossaganak kdzel
kétharmada nem jut megfelelé mindségli vagy mennyiségii vizhez. Erdekes kérdés, hogy miért pont a viz lesz a 21.
szazadban az egyik legfontosabb kdrnyezeti probléma. A valasz viszonylag egyszer(: a viz a létfenntartas eszkdze és
nincs alternativaja, a korlatozott forrasok miatt pedig hiaba megujulé eréforrasrél van szé, az allamok kdzotti viszonyok-
ban nulla 6sszegl politikai jatszmaként jelenik meg. A fenyegetést fokozza, hogy nincs egységes nemzetkdzi szabalyo-
zas a kérdésben, illetve nem alakult ki intézményesiilt nemzetkdzi egylttmikédés a vizgazdalkodast tekintve.*

BIZTONSAG

ai, infor-

macids

1. abra Készitette Urmdsi Kéaroly

! http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=1
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A BIZTONSAG CELJA

Olyan kérnyezet biztositdsa, amely hozzajarul az ember harmonikus, békés fejlédéséhez, az egyén kiegyensulyozott
életének, egészségének megévasahoz, j6 kozérzetének kialakitasahoz, az életfeltételek, a megteremtett javak fennma-
radasahoz. Ezt a rendszert biztonsagi hatarvonalak évezik. A biztonsagi hatarvonalak kilsé és belsd veszélyhelyzetek
ellen is védenek. Természetesen ennek a rendszernek minden szempontbdl egyensulyban kell lennie. A biztonsag ve-
szélyeztetettségének szintjei a veszélyek kdzvetlensége szerint:

1. veszélyeztetettség,
2. fenyegetettség (veszélyrealizalddas),
3. arendszer biztonsaganak sériilése.

Ezért fontos a folyamatos értékelés, elemzés, visszacsatolas.(a rendszeriink folyamatos restauracioja). Nem akkor va-
gyunk biztonsagban, ha nem térténik semmi, hanem akkor, ha fel vagyunk a veszélyhelyzetekre késziilve. igy, ha beks-
vetkezik egy esemény , akkor reagdalni tudunk rd. Ehhez azonban ismernink kell, amivel szemben allunk. Ez pont a
globalizalédasnak készdnhetden szinte lehetetlen. A globalizalédassal egyltt végbemegy a veszélyhelyzetek globaliza-
l6dasa is. Ezért szikségesnek latszik a valsaghelyzetek kozds jellemzdinek kutatdsa, ahogy a valaszlépések is a valsa-
gok kezelésének kdzds természetrajzabdl kiinduld, kreativ intuiciora épiilé tevékenységgé kell valnia.

A biztonsag fogalmi jellemzéi:

O  atfogo jelleg,
oszthatatlan,
tébb komponens,
messze tllmutat a katonai erén,

O 0o g o

objektiv és szubjektiv elemek egyuttese.

A biztonsag fogalmanak dimenziéit értelmezve megallapithaté, hogy a biztonsag fogalma tartalmilag jelentésen kib6éviilt
az utébbi évtizedekben és komplexitasa miatt nehezen irhaté le rovid fogalomként. A biztonsag, kulonb6zé alrendszerei
olyan komplex rendszert alkotnak  (nemzetkdzi, nemzeti és szervezeti szinten is), amelyben az egymasra hatasuk
egyre kdzvetlenebb és erételjesebb.

Napjainkra egy helyi katasztrofa, krizis kezelése is térvényszeriien komplex és bizonyos értelemben globalis termé-
szetlivé valt.

Ezért a mai modern katasztréfavédelmi rendszer dsszetett, rugalmas kell, hogy legyen. A szervezeti egységek part-
neri kapcsolata, értékik, egyuttmikodésik, szervezeti szinten és a gyakorlati miikodésben is egyenértékiinek kell lenni-
Uk, természetesen a szakterileti hatarok megtartasa mellett. A koordinaciénak éssze is kell tartania a kiilénb6z6 szakte-
riileteket. (Erdekes kérdés a mentészolgalat integralasa a katasztrofavédelmi rendszerbe.)

A biztonsag fogalmak mindegyike alapelvarasként fogalmazza meg a rendszer és az alrendszerek sérilés elleni
védelmét , illetve sérilésmentes allapotat. A biztonsagos rendszer, ép rendszer. Fogalmilag itt t6bblet tartalomrol is
beszélhetlink, hiszen az ,ép” fogalma az nem egyszerlien a sériilésmentességet jelenti, hanem, — ahogy a hétkdznapi
szbhasznalatban is gyakran parban hasznaljuk az egészséges fogalommal - az egészségeset, tehat jol mikodét, fejlé-
dét, perspektivikusat is egyben. A védelmi tevékenység szervezésénél is lényeges szempont, hogy a biztonsag megte-
remtése foglalja magaban a fejlédés lehet6ségét, és ne csak valamilyen szint( korlatozas legyen a sértetlenség fonntar-
tasa érdekében. A biztonsag alrendszerével kapcsolatban meg kell fogalmazni azt a sajatossagot is, hogy a rendszer és
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az alrendszerek nem o6ncéltak, hanem velilkk szemben fontos tarsadalmi, nemzetkdzi egyittm @kodési elvarasok
fogalmaz6dnak meg, amelyek egyben a folyamatos miikddés kulcsfontossagu feltételeinek tartalmi dimenzidit is jelentik.
Uj kihivasokra 0j valaszokat kell adni. A biztonsag fogalmi targyalasanal kevés szo esik arrél, hogy biztonsagrél nem
beszélhetiink a BIZALOM, KOTODES, BATORSAG, TORODES &sszefiiggd fogalmai nélkiil. Mindenki érzi, hogy a biz-
tonsag fogalma erésen szubjektiv szinezetl. Ezt altaldban a negativumok kozoétt szokas felemliteni, vagy a vizsgalat
tényszer(i megdllapitasai k6zott, de ott is a tudomanyos feldolgozast nehezitd tényként. Azonban ebben a tényben sok
lehetdéség és erd nyugszik, ha mas szemmel, mas oldalrél kézelitiink a szubjektivitashoz. Szorosan kapcsolddik e meg-
kozelitéshez a létbiztonsag fogalma, ami nem egyenld az élet biztonsagaval. Az ember biztonsag érzete nem all szem-
ben az objektivitassal, ahogy a biztonsag fogalma sem értelmezheté az ember léte nélkil, ami pedig elsésorban értel-
mével, szellemével jellemezhets. Igy a lét biztonsaga elsésorban és inkabb van dsszefiiggésben az emberségiink meg-
6rzésével, mint 6nmagaban fennmaradasunkkal. A ketté nyilvan elvalaszthatatlanul ésszefligg. Nem lenne helyesen
értelmezhetd e nélkiil, pl. Dugonics Titusz héstette sem. A személyes lét biztonsaga érdekében igy kerlt feladasra a
személyes élet biztonsaga. A k6zosség fennmaradasanak elsédlegessége, a torténelmi kbzelmultunk terheltségének és
a globalizalodassal érdekes modon egyiitt jard individualizacio kettés hatasanak készonhetbéen eltlinni latszik életiink
evidenciaibdl. Ennek kovetkeztében azonban egyre nagyobb hangsullyt kap a puszta életben maradas biztonsaga. A
ko6zosségi megmaradas fogalma helyett az egyén tulélése. Ez azonban megoldhatatlan probléma elé allitja a k6zossé-
geket. A nem kozosséghen értelmezett egyéni létezések kdzésségi védelme fogalmi dnellentmondashoz vezet. Az indi-
vidualizalt érdekek egyre messzebb szakadnak a kozosség érdekeitdl, elvalasztva egyént és kozosségét, az egyébként
elvalaszthatatlant. Az egyén szabadsaganak a koézésségben valé gyokeredzésének egyik legtalalobb és legrévidebb
megfogalmazasat, a reformator Luther Marton adta meg az A keresztyén ember szabadséagarol cimi mivében:

A keresztyén ember szabad ura mindennek,
Es nincs alavetve senkinek.
A keresztyén ember készséges szolgaja mindennek,
Es ala van vetve mindenkinek.

Ebben a helyzetben az egyén kézosséget szolgaldé magatartdsa, amely egyébként szabadsagat és értelmét adja az
ember |étének, egyre inkabb az egyének egymassal versengd elvarasi rendszerévé alakul at, amelynek — sokfélesége
miatt — megfelelni nem lehet. A kdzdsségi allamot a fogyasztoi tarsadalmak szolgaltat6é allama valtotta fel. A nemzethez
vald lelki és gyakorlati két6dést a szolgéltatod allammal szembeni elvarasok, és kritikak rendszere valtotta fel. A szolgalta-
té azonban mindig kiilsé és bizonyos szempontbél ellenérdekeltségii fél, semmi esetre sem MI vagyunk. Olyan, mintha a
tizmilli6 futballszurkolé orszaga lennénk. Négy évente megvessziik a jegyet a meccsre, aztan a lelatérél bosszankodunk,
vagy ordluink annak, amit latunk. Néha hangosan, egyiitt szidjuk a jatékosokat, jatékvezetéket, hullamozva magunkat
szérakoztatjuk. Ha j6 a meccs elégedettek vagyunk, ha unalmas, a sipsz6 elétt elindulunk haza. Csakhogy a kapott,
vagy adott gélok itt nem a két, vagy tobb csapatnak szereznek dicséséget, vagy kudarcot, hanem mindannyiunk sorsa a
tét Az individualizalt fogyaszt6i szemlélet azon tal, hogy kivilrél szemlélteti sajat életlinket, ezzel elidegenitve embertar-
sainktol, s végil 6nmagunktdl is, azt okozza, hogy az emberségiinket leginkabb kifejezé, jellemzé értékek hattérbe szo-
rulnak. Az emberi tudas és tapasztalat olyan formai, mint intuicid, érzés, bélcsesség, megfontoltsag és erkdlcsi itéletek
mind elhanyagolhatéak, hiszen ezek a dologszer(i ismeret médszereivel ellendrizhetetlenek. Az emberi tudas olyan
modellekre és mintakra bomlik, amely leginkabb targyakban és arucikkekben valé gondolkodasra alkalmasak. A techni-
kai tudast technikai intelligenciava zsugorodik. Csak az tekintheté megbizhaténak ami a kdz szine elétt ellendrizhetd,
megismételhetd és mérhetd. A kdzdsségek, kotddések bomlasaval az emberek kézotti kohézid is bomlik. Egyre veszé-
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lyesebb tényezdként jelentkezik a masik ember az egyén szamara. Ez térvényszeri a bizalom meggyengiilése révén. Az
emberek ezt a magara hagyatottsagot krizisként élik meg és meger6sddik a bizonytalansag és félelem érzése. Kapasz-
kodot keresve mar csak a mérhetd, dologszerlien stabilnak tiné tényeket fogadjak el, és egyre inkdbb a fent vazolt
szemléletbe siillyed személyes létiik. Igy valik a biztonsag is csupan az egyén tllélését biztositandé garanciarendszer
igénnyé, melyet statisztikaval és dologszeri intézkedési tervekkel igyekeznek kielégiteni mindezeket. Ez komoly ve-
széllyel jar, ha a szakma, ezen késztetéseknek megfeleléen a felelésségi rendszer tokéletesitésével igyekszik megfelelni
ennek az életszer(tlen, képmutaté elvarasnak, a szakmai valaszok kidolgozasa helyett.

A fejlédés iranyultsdganak alakulasaban jelentés szerepe van a politikai dontéshozék akaratanak, felfogasanak.

A szakmai vitdk sem mentesek a politikai szinezettél. Kivalé magyar biztonsag-politikusok elemezték mar az e téren
dalé egymasnak fesziiléseket.

Bar az 1980-as, 1990-es évek vitai lazitottak a tradicionalista allasponton, képviseldik zéme tovabbra is kitart amel-
lett, hogy a biztonsdg meghatarozé kulcsa a katonai konfliktus. Egy résziik ugyanakkor hajland6 lazitani a biztonsag
szigoru allamkdzpontisagan. Masok elfogadjak, hogy a nemzetkdzi rendszer konfliktusainak nem katonai okait széle-
sebb korlien érdemes értelmezni, sét akadnak olyanok is, akik oldani igyekeznek a biztonsagnak a katonai konfliktusok-
hoz fzddd viszonyat. Nem teljesen alaptalan a tradicionalistak biralata, hogy a kiterjesztbk a biztonsag intellektudlis
egységét teszik kockara. A kiterjesztd értelmezés valdban kitagitja a biztonsagi tanulmanyok miveléséhez szilkséges
ismeretek korét, és a problémak széles skalajara boviti az allam rendkivili mozgoésitasanak ige’nyét.2

A tradicionalista és a biztonsag fogalmat kibdvité allaspontok mellett egy harmadik Ut jelenik meg, amely nem sz({-
kebb és bévebb értelemben hasznélja a biztonsag fogalmat, hanem esszencialisan. Nem igyekszik a két biztonsagpoliti-
kai felfogas kozott donteni, hanem magat a kriziseket veszi célba. A kriziseknek ezen alapvetés szerint vannak k6zos
jellemzéik, és igy a kezelésik is kézos alapelveken nyugszanak. Ezeket a jellemzéket empirikus modszerekkel meg
lehet érteni és az ellenlépéseket ezek alapjan fel lehet épiteni. Gyakorlatilag a valsagok ,profilozasat” hivatott végezni.
Gyakorlatilag el6szor az egységet, a kdozost keresi a sokszinliségben, amelybdl érthetd és kezelhetéveé valik a sokszind,
egyedi valsaghelyzet. Ezt nevezzik katasztrofavédelmi megkdzelitésnek, amely a kicsi (pl. csaladra korlatozédo) val-
saghelyzetekben ugyanazt a térvényszeriiséget latja, mint a nemzeti, vagy globalis katasztrofak kezelésében, és kezelé-
siiket is erre a vazra tudja felépiteni, a sajatossagok figyelembevételével. Ezt a felfogast erésen torzithatja a fent vazolt
két biztonsagpolitikai felfogas, illetve az esszencidlis felfogas térnyerésével emez is médosithatja, vagy elémozdithatja
amazokat.

Fontos meghatarozni és kiemelni azt is, hogy a biztonsag allapotat nem lehet statikus, merev ,pillanatképként” kezel-
ni, hanem azt természetébdl fakaddéan valtozasaiban, folyamataiban lehet csak helyesen me  gkdzeliteni és értel-
mezni. A biztonsag fenntartasara kialakitott intézkedési rendszereket is ennek megfeleléen kell I1étrehozni. A rendszert
és elemeit biztonsagi hatarvonalak évezik. A biztonsagi hatarvonalak kiils6 és bels6é veszélyhelyzetek ellen is védenek.
Fontos a hatarvonalak helyes megrajzolasa és flexibilitasuk hatékony biztositasa. Erre nagy sziikség van, hiszen a ve-
szélyhelyzetek is nagy valtozékonysaggal birnak térben és idében egyarant.

Tudatunkban meg kell szilarditani azt a gondolkodast, amely tudomasul veszi, hogy a hiztonsag fogalma 6nmagaban
hordozza 6nndn sériilékenységét is. Ha nem lenne fenyegetettség, nem lehetne a biztonsag fogalmardl sem szét ejteni.
Fenyegetettség tehat mindig van, kérdés, hogy mennyire kdzvetlen és milyen erét képvisel.

Optimalis egyensdlyi allapotrél  azért kell beszélniink, mert az idealizalt béke, biztonsag allapota a fenti meghata-
rozasok alapjan nem létezhet. Tobbek kdzoétt ez jelenti azt is, hogy tudomasul kell, vegyik az elkertilhetetlenil bekdvet-
kezd események Iétét és létjogosultsagat is. Tehat a sériilésmentes allapoton, illetve az események megfelel6 kezelésé-
nek lehetéségén til a biztonsag fogalmaba bele kell, tartozzon az elkeriilhetetlen események és tragédiak elfogadasa is.

% Gazdag F.-Talas Péter: A biztonsag fogalmanak hatarairél (internetes forras)
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Nem az a biztonsag, hogy nem torténhet vellink semmi, hanem, hogy csak olyan térténhet vellink, amely f6l6tt mar nincs
semmiféle hatalmunk, amelyre mar nincs rdhatasunk.

Az altalanos biztonsag fogalmak kilonbdzéséguk ellenére is két jellemzé dimenziét hordoznak magukban.

O Az egyik a zavartalan, bantédastél mentes allapot,

O a masik a biztonsagot veszélyeztetd helyzet elharitdsara, vagy a biztonsagot sérté esemény felszamolasara és

a helyredllitasra tett intézkedések egyuttese.

Ebbdl fakaddan kiléndsen nagy hangsulyt kell fektetnie minden szervezetnek arra, hogy céljaihoz, feladatrendszeré-
hez igazitott olyan definiciot hatarozzon meg, amely a szervezet miikodési rendszeréhez illeszkedik és értelmezheté az
adott szervezeti struktiraban, és illeszkedik a globalis biztonsagpolitikai rendszerhez. A biztonsagi és a védelmi tevé-
kenység azonban nyilvanvaldéan egy fogalmi kor és 6sszefliggé feladatrendszert is jelentenek egyben, melyek egymasra
kell, épuljenek.

Az eddigiek alapjan alkotott j definici6 a biztonsagrol:

A biztonsag

1. arendszerelemek és azok egylttmikddé komplex egészének épségét és elvart miikodését biztosito,
a nemzet kézésségeiben értelmezhetd,
k6z0s torvényszerliségen nyugvo,
térben és idében folyamatosan valtozo,
rugalmas és dinamikus védelmi hatarvonallal rendelkezd,
folyamatos fesziiltségben [évé,

N o o ks~ owDdN

optimalis egyensulyi allapot.

MAGYARORSZAG BIZTONSAGI KORNYEZETENEK VIZSGALATA, ERTEKELESE, HAZANK BIZTONSAGAT FE-
NYEGETO UJ KIHIVASOK ES VESZELYFORRASOK BEMUTATASA

Magyarorszag biztonsagat veszelyeztetd tényezok

]
£ T ¥ 1
GIob:::;:::z:zok, Regionalis kihivasok Katasztrofak Belsd kihivasok
'3 ¥ ) ¥
L. i L] k]
Instakil zonak A fejlettsegheli : " e Szervezett hiindzes
kialakulasa killdnhségek Termeszeti Civilizacios
¥
: ; l 1 Kabitaszerek
= : . abitoszere
Nemz.etkuzw AZ aHamukuq beldli — terjedése
terrarizmus instahilitas Anvz, Nuklearis
- : bEhz veszélyek, 1
) ” —— rendkivil veszélyes Feketegazdasig
f TumeEplLisz_nLD' Ahatakruhn ltu\l : ey anyagok & korrupcio
egyverek elterjedése magyarok helyzete folgrenges. g‘yart’asa, ;
I filldestiszas, tarolasz,
Pénzigyl, gazdasagi aszaly, sth. szgl!teisa‘ Demagrafial ténye ziik
instabilitas sy e
[ hibai sth
AZ inform acids
tarsadalom Kihivasai
¥
Glabalis kdrnyezeti
5 Civilizacios
veszelyfarasok

2. abra (forrds: ZMNE jegyzet)
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TOVABBI VESZELYEZTETO TENYEZOK ES KIHIVASOK

Nem feledkezhetiink meg a gazdaséagi gondokrdl , kihivasokrol, amelyek kdzvetve veszélyeztetik az orszag biztonsa-
gat, stabilitasat. Ezek a gondok kivetiiinek mind a tarsadalomra, mind a politikara. Névekszik a munkanélkiliség, tarsa-
dalmi elégedetlenség a politika kényszerhelyzetben van. N6 a blincselekmények szama, a vagyon elleni és az erésza-
kos blincselekmények szama is.

Magyarorszag biztonsaga és védelme az orszag geopolitikai helyzetének, az orszag veszélyeztetettségének, védelmi
képességének, a szdvetségi rendszer erejének a fliggvénye.

A bekovetkezett katasztrofak, vagy a fenyegetd veszélyhelyzetek olyan kihivasok elé allitjak a szakembereket, ame-
lyek gydkeresen kilénbdznek a kordbban megtapasztalt, kezelendd helyzetek jellegétél, nagysagrendjétél, komplexita-
satol. A természeti katasztrofak a vilagméretl klimavaltozas kdvetkeztében okoznak komoly fejtérést a tuddsoknak, a
tarsadalmi, pénziigyi, katonai valsagok pedig egymast sokszor atlathatatlanul modositd, felerésité modon allitjak kemény
préba elé a valsagkezeléssel foglalkoz6 szakembereket. A természeti és civilizacids katasztrofak egymasra hatasabol
fakadé krizisek bonyolult szakmai és moralis kérdései pedig nyomasztéan nehezednek mindnyajunkra. A kutatas soran
alapvet6é szempont a rendszerszemléletli megkdzelités, az analizisekre, szintézisekre épil6é kovetkeztetések kialakitasa,
és a vizsgalt kérdések gyakorlattal, gyakorlati példaval valé alatamasztasa.

A biztonsagra hato kihivasok:

O globalis,

O kontinentdlis,
O regionalis,

O belsé.

Globalis veszélyek és kihivasok

globalizal6dé hatalmi térekvések.

drog- és illegalis fegyverkereskedelem, embercsempészet,
fundamentalizmus, nemzetkdzi terrorizmus,
népességnovekedés,

diktatérikus rendszerek,

O 0o o0goodg

globalis gazdasagi, piaci instabilitas,
O energia, nyersanyagbiztonsag.
Kontinentalis, regionalis veszélyek és kihivasok
O az Eurdpai Unié 6vezetének 6kondmiai kihivasai,
O illegélis és tomeges migracio,
O vallasi, etnikai, kulturalis fesziiltségek,
O slr(is6dé tarsadalmi robbanasok (zavargasok, forradalmak),
O kornyezetkarosité hatasok ndvekedése (katasztrofak, atomerémivek problémai, kérnyezetbiztonsagi kérdések).
Belsé veszélyek és kihivasok
O a Moral zillése, értékvalsag,
kozOsségek széthullasa, altalanos bizalmi-valsag,
gazdasag vegetaciodja,
fekete gazdasag, korrupcié,
szervezett b(indzés és politika 6sszefonddasa,
szocialis fesziiltségek,

O 0O o0gooog o

katasztrofak.
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BIZTONSAGI MODELLEK
(KATASZTROFAVEDELMI ALAPFOGALMAK)

A téma vizsgalata szikségessé teszi a legfontosabb katasztréfavédelmi fogalmakat.

.Katasztrofa: a sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetéleg a mingsitett helyzetek kihir-
detését el nem éré mértékli olyan allapot vagy helyzet (pl. természeti, bioldgiai eredetd, tliz okozta), amely emberek
életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kdrnyezetet, a természeti értékeket
olyan médon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megel6zése, elharitdsa vagy a kdvetkezmények fel-
szamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egylttmikddési rendben térténé védekezési lehetéségeit és
kilénleges intézkedések bevezetését, valamint az dnkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigordan 6sz-
szehangolt egylttmikodését, illetve nemzetkdzi segitség igénybevételét igényli."3

Ebben a bonyolult rendszerben kiilonésen érdekes és izgalmas elhelyezni a mai modern katasztréfavédelem szerve-
zetét, a ra jellemzé feladatrendszert Ggy, hogy az illeszkedjen a komplex honi védelmi és biztonsagi rendszerbe és meg-
felelien az eur6pai, valamint NATO normativainak és stratégiainak is. Alapvetd sziikséglet, hogy letisztuljon, és megfo-
galmazasra keriljon a szervezet pontos helye, szerepe a jelentds valtozast atélé nemzeti védelmi igazgatas rendszeré-
ben

Napjainkban az eseményeknek joval 6sszetettebb hatdsai vannak, mint barmikor ezel6tt. Egy egyszerlinek tiné kar-
esemény szamtalan kdvetkezménnyel bir. A kévetkezmények mara, jellemz&en a biztonsag egyre tobb szegmensét
érintik: (gazdasagi, sét akar politikai felhangja is lehet egy egyszerlinek tin6 eseménynek). Ezekben a helyzetekben, a
koordinacioban jelentkezik igényként a katasztréfavédelmi tevékenység. A tarsszervek munkaja olykor nehézkes, mert
lassu a koordinacio, az egyuttmikddés hatarai pedig elmosodottak..

Ez idaig nem készilt komplex modellez6 rendszer a bonyolultsaga és kdltségei miatt. Fontos olyan eseményt model-
leznlink, amire nincs terv készitve, mert ezzel elérhetjiik, hogy egy védelmi minimumot készitlink, egy egyszeri stratégi-
at. Napjainkban fel kell késziilniink akar a terrorfenyegetettségre is. (Norvégia)

Gyakorlati eseménysor bekovetkezd krizis esetén:

1. Esemény (meteoroldgia, kdzlekedés, terror esemény, barmilyen egyéb katasztrofahelyzet)

2. Jelzések érkeznek (mentdk, tlizoltok, rendbrség)

A beérkez6 informacidk kiilénbdz6 szervezetekhez futnak be, minden jelzés specifikus szaktertilethez kapcsol6do. A
tarsszervek a kapott informéacioét nehezen tovabbitjadk egymas felé. Csak sajat szakmai szempontjai alapjan tudja vizs-
galni, értékelni a jelzést a szakteriilet.

3. Jelzések értékelése (elsédleges reakcidk, elsédleges intézkedések)

Az els6 egy elsédleges sokk, az ligyeleteken, hiradéhelységekben, aztan reakcié majd cselekvés. Intézkedések tor-
ténnek, a tarsszervek kolcsonos értesitése. Ezen a szinten torténik el6szér kommunikécié a szervezetek kozott.

4. Dontések ( a jelzés értékelésétdl egészen a kormanyzati cselekvésig) A dontéshozok szakmai batorsagat nagy-
ban rontja a felelésségi rendszer olyan kialakitasa, melyet inkabb a felelésség haritas rendszerének lehet hivni. A feladat
végrehajtasban 1évé szervek kozott gyakori a kompetenciazavar. A korrekt, szakmai szabalyozék hianyoznak. Ez jelen-
tésen hozzajarul a déntésképtelenség megerésddéséhez. Donteni, pedig kell!

® Forras: 1999. évi LXXIV. térvény a katasztréfak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrol
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5. Cselekvési rendszer (intézkedések a kidolgozott tervek alapjan, egyuttmiikodés) Megfeleld képzettség, szaba-
lyozottsag, moralis hattér, technikai feltételrendszer, k6z6sségi bazis, tarsadalmi tamogatottsag nélkil ez lehetetlen.
6. Visszacsatolas (értékelés, elemzés, modositasok, kommunikacio) A szakma szabalyainak, elvarasainak megfele-

16 szemlélettel.

A katasztrofavédelemmel szemben jelentkezd igények:
koordinacio,

profizmus.

modellezd képesség,

logisztika,

irdnyitas tudomanya,

szakterileti hatarok ismerete,

a szakteriileti hatarok biztonsagos elemzése,

OO0 o0ooogooogodg

kreativitas.

A KATASZTROFAVEDELEM JOVOJET MAGHATAROZO ALAPVETO TENYEZOK:

A magyarorszagi katasztréfa védelem mikddésének szempontjabdl kiemelt jelentéségi, hogy a magyar kormany
tdmogassa az e terileten torténé kutatasokat, fejlesztési elképzeléseket.

Az események lefolyasanak, kdvetkezményeinek meghatarozasahoz a modellezés, "profilozas” rendszeres haszna-
lata komoly segitséget jelentene. Ehhez a targyi, személyi feltételeket biztositani kell.

Az egyes szakmai teriletek tevékenységének eredményeit, jellemzdit alapos vizsgalat ala kell vetni, kildnésen a
szervek szakmai hatar tevékenységét, a komplex kezelésének, iranyitdsanak eredményessége szempontjabol.

A felsé szint( oktatas teriiletén, a katasztrofavédelmi szakemberek képzését sziikséges a gyakorlati, tapasztalati ti-
pusu oktatasra atallitani. Komoly alkalmassagi kivalasztas bevezetését kellene megvalositani. Csak a széles ismerettel
rendelkezé, j6 integrald képességu, Iényeglatod, kreativ szakemberek lesznek képesek komplex feladatok megoldasara,
akik jellemiket tekintve is képesek a jo6 kommunikacidval, vezetési ismereteikkel, stilusukkal sikeresen iranyitani, koordi-
nalni a krizis helyzetek megoldasat.

A katasztrofavédelemmel, honvédelemmel, polgarvédelemmel kapcsolatos jogszabalyok harmonizalasat haladékta-
lanul el kellene végezni. A fogalmak egységes hasznalatat, tartalmi tisztazasat ezen belil kiiléndsen is fontos megvalosi-
tani.

Meg kell talalni a rendszeren belil minden szervnek a szamara és a rendszer szamara is fontos helyét, feladatat,

hogy az ellentétek ne rontsak az egyiittmikddés hatékonysagat.
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