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ELOSZO

A Regionalis tanulmanyok egy olyan multidiszciplindris targy, amely a nemzet-
kozi rend és rendszer vizsgalataban az altalanos, tematikus megkozelitést ,,for-
ditja le” az adott régiora és/vagy orszagra. Ebbol kovetkezéen tobb sikon folytat
vizsgalatot: egyrészt az adott régid és a nemzetkozi rend egymashoz valé viszo-
nyaban, masrészt az adott région beliili viszonyok tekintetében. Modszertanilag
a foldrajz, a torténelem, a jog, a politika/geopolitika, a gazdasag, az antropologia
és a szociologia, de akar a régészet vagy a vallastudomany eszkozeivel is.

A Regionilis tanulmdnyok cimi tankonyviinkben - a foldrajzi meghataro-
zast kovetden - elsGsorban az egyes régiok azon jellemzdire fokuszaltunk, ame-
lyek leginkabb jellemzik egyrészt a nemzetkozi rendszerben betoltott helyiiket,
masrészt a région beliili viszonyokat. Nem keriilhettiik el a legfontosabb, gyak-
ran a nemzetkozi napirendet is diktdl6 konfliktusok emlitését, viszont azok rész-
letes elemzésére ebben a tantargyban és ebben a tankonyvben nem keriilt sor.
Ennek oka, hogy a Regionalis tanulmanyok mintegy ,el6tétele” a Regionalis biz-
tonsagi tanulmanyok tantargynak és tankonyvnek, igy a kifejezetten biztonsag-
politikai megkozelitést itt tudatosan a hattérbe szoritottuk. A Regionalis tanul-
manyok tantargy ugyanakkor részben helyettesiti, részben kiegésziti a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem mas képzési programjaiban oktatott Bevezetés a civiliza-
cids tanulmanyokba cimet viseld targyat, amelynek tankonyve a Regionalis ta-
nulmanyok ajanlott irodalmat képezi.

A tantargy keretében és a tankonyviinkben - a huntingtoni civilizacids ki-
jelolés és a Buzan-féle regionalis biztonsagi komplexumok elméletében felva-
zolt regionalis megkozelités alapjan — a kovetkezd régidkat targyaljuk: Eurdpa,
Kelet-K6zép-Eurdpa, posztszovjet térség, Eszakkelet-Azsia, Délkelet-Azsia, az
indiai szubkontinens, Kozel-Kelet, a szubszaharai Afrika, Eszak-Amerika és
Latin-Amerika.

A kotet szerz6i tobbségiikben a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem oktatdi, vala-
mint az egyes térségek elismert szakértéi. A kdtet megjelenésétaz AROP - 2.2.21
»Tudasalapu kozszolgalati elémenetel” programja és a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem tdmogatta.

A szerkesztok






Koller Boglarka

EUROPA FOGALMANAK JELENTESVALTOZATAI

»A foldrajzi Eurépanak mindig versengenie kellett

az Europdt kulturdlis kozosségként meghatdrozo fogalmakkal;
hisz kozos politikai struktirdk hignydban,

az eurdpai civilizaciot csakis kulturdlis

ismérvekkel lehetett jellemezni.”

(Norman Davies)

Foldrajzi Eurdpa

A foldrajzi Eurépa hatarai barmely atlaszbdl leolvashatéak. Délen a Foldkozi-
tenger, nyugaton az Atlanti-6cedn, északon a Jeges-tenger, keleten az Ural-
Kaszpi-tenger-Kaukazus vonala hatarolja — Ausztralia utan - a vildg masodik
legkisebb kontinensét. A foldrajztudésoknak csak a keleti hatarvonalban kellett
megegyeznilk, hiszen a tobbit a természet alkotta meg. Az 6kortol a 18. szazad
kozepéig uralkodd nézet volt, hogy Eurdpa keleti hatara a mai Don foly6é mentén
hazédik. Philipp Johann von Strahlenberg svéd katonatiszt 1730-ban javasolta,
hogy ezt a hatart toljak keletebbre, egészen az Uralig. Az oroszok a 18. szdzadban
kitliztek egy poznét Jekatyerinburg és Tyumen kozé, megjelélve Eurdpa és Azsia
hatdrat. , A cari szamuzottek csapatai, akik vasra verve meneteltek Szibéria felé,
ekkortdl alakitottak ki azt a szokast, hogy letérdeltek a péznanal és még utolja-
ra felmarkoltak egy marék eurdpai foldet™ A 19. szdzadban mar az Ural mint
Europa keleti hatdra jelent meg a f6ldrajzi munkakban és a térképeken.

Eurépa hatdrainak azonban ilyen definicidjellegti, egyértelm(i meghataroza-
saval csupdn a foldrajztudésok elégedhetnek meg, a torténészek, politologusok,
szociolégusok, antropolégusok ezzel nem értenek egyet. Ok ugyanis sajat szem-
pontjaik alapjan hizzak meg Eurdpa hatdrait. Tovabb bonyolitja a képet, hogy
ezek a hatarvondsok a torténelem sordan mindig kor- és ideologiafiiggdek voltak.

Az okori gorogok az Eurdpa szot hasznaltak sajat, égei-tengeri teriileteik
megkiilonboztetésére a kis-azsiai teriiletektdl, vagyis a gorogok szamara kez-
detben Eurdpa a Foldkozi-tenger keleti teriileteit jelentette — lényegében a mai

1 Norman Davigs: Eurdpa torténete, Osiris, Budapest, 2001, 25.
2 DAvVIEs: i. m., 25.
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Délkelet-Eurépat —, azzal a mar emlitett kiillonbséggel, hogy a gorogok Eurdpa
keleti hatardnak a Tanaiszt (a mai Don folyot) tekintették. A gorogok utazasaik
révén fokozatosan terjesztették ki az Eurdpa-fogalmat a Foldkozi-tenger nyugati
tertileteire is. Az Europa-fogalom gorogok altal hasznalt valtozata egy, a mostani
foldrajzi Eurépahoz képest, de a torténelem tobbi meghatarozasdhoz képest is
sziikebb teriiletet jelolt meg, a mai Délkelet-Eurdpat. Az antik gérogok szamara
ezek a teriiletek jelentették Eurdpa magjat, és az északnyugat-europai teriiletek-
rél vajmi keveset tudtak.

A Romai Birodalom kiilsé hatarait jel6l6 limes a mai foldrajzi Eur6pat északi
és déli tertiletekre osztotta. Ez a hatdr a kelet-nyugati elhatarolas beidegzddései
miatt kevesebb hangsulyt kapott, holott ez is értelmezhet6 egy Eurépan beliili ha-
tarvonalként. Tényleges fejlddésbeli kiillonbséget jelolhet ugyanis, hogy egy adott
teriilet a Romai Birodalom integralt része volt-e — mint példdul Franciaorszag
vagy Spanyolorszag —, vagy sem, mint ahogyan Eszak-Eurépa.

A kora kozépkor Eurdpa-felfogasai koziil a Nagy Karoly-i Eurdpa-fogalom
valt a késbbi hatarvonalak kijelolésének tampontjava is. A Karoling Eurdpa-
fogalom értelmében ugyanis Eur6pa a Karoling Birodalom héditasok sordn bé-
viil6 teriilete, amely a mai foldrajzi Eurépa nyugati kontinentalis teriiletét jelen-
tette. Eric Hobsbawm nem tekinti véletlennek, hogy a ,,...kiseur6pai ideoldgia
(Paneurdpatdl Gobbelsen at egészen a Gazdasagi Kozosségig), amely a foldrajzi
kontinens egy részének tudatos kirekesztésén alapul, szivesen hivatkozik Nagy
Karolyra. Karoly uralkodott a foldrész egyetlen olyan részén, amely - legalabbis
az iszlam elGretorése Ota — elérhetetlen maradt a hoditok szamara. Ezért a Nyugat
el66rsének és megmentdjének tekintette magat a keleti vilaggal szemben™.
A Karolingokhoz vezethet6 tehat vissza az Eurdpa torténelmében djra és ujra
megjelend Kelet-Nyugat elhatérolds is, ugyanis az arab hoditdsok miatt Eurépa
északi és nyugati teriiletei fokozatosan elhatérolddtak az altaluk barbarnak te-
kintett bizanci és iszlam teriiletektdl, amelyek ezutan mas iranyba fejlédtek.

Keresztény Europa

Eurdpa torténelmébe csak a kereszténység torténetén keresztiil tekinthetiink
be. Az 1. szazadban kialakult keresztény vallds ugyanis Eurépat évszazadokig
univerzalis burokként fogta at. Norman Davies torténész szerint Europa fogal-
ma is ugy alakult ki, hogy ,,a 14. szazadtdl a 18. szazadig tarté bonyolult szelle-
mi folyamat sordn »Eurépa« fokozatosan szoritotta ki a kereszténység korabbi

3 E.J. HoBsBawM: Mi értelme Eurépdnak? 2000, 1997, V/6.
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fogalmat™ Eurdpa onmeghatarozasa szempontjabdl tehat a kereszténység az
egyik legfontosabb tényezé.

A keresztény vallds sikeressége elsésorban a tanitasdban keresendd, mely-
nek kozéppontjaban Krisztus emberszert, de isteni lénye all, amellyel az euré-
pai ember kénnyen azonosul. Szent Agoston Isten dllama cimd munkajéban
elvalasztotta az e vilagi létet Isten orszagatol, amelybe mindenki tarsadalmi
és gazdasagi helyzetétdl fiiggetlenil juthat el. Ez uj megvilagitasba helyezte
az egyének e vilagi cselekedeteit, és mar a kora kozépkorban megalapozta a
szekularizaciot, hiszen az egyhazi és a vilagi hatalom egymas mellett 1étez6
intézményrendszert hozott létre. Nagy Karoly idején is szigoruan védelmez-
ték az egyhdzi szervezet kiépitését. Egyik torvénye példaul eldirta: ,,Ha bar-
hol Szaszorszagban keresztény templomokat épitenek és Istennek szentelnek,
ezeknek ne legyen kisebb a tisztelete, hanem nagyobb és jelent6sebb, mint
amilyen a balvanyok szentélyeié voltak.”

A Kkiraly felkenésének ceremodnidja azonban a vilagi hatalom keresztényi at-
itatddasaként a kozépkori Eurdpa jellemz6 gyakorlata maradt.®

Egészen az ujkorig a keresztény kozosség, a Respublica Christiana és a latin
kultdra jelentette az eurdpaiak szamadra identitasuk legf6bb azonosulasi pont-
jat. Az egyhaz kialakult intézményrendszere, illetve a papok monopolhelyzete
az akkori tudomanyos és kulturélis életben is megerésitette, hogy a keresztény
tudat alljon az els6 helyen az eurdpaiak kollektiv identitasai kozott. A ,,mi” tehat
azonos volt azzal, hogy ,keresztény”. Ez csak a 17-18. szazadban viltozott meg,
amikor a ,,mi” mar ,eurdpait” kezdett jelenteni. Az 1713-as utrechti békeszerzo-
dés az utolso olyan jelent6sebb alkalom, amikor még a Respublica Christianara
hivatkoztak.” Ett6l fogva Eurdpa nevében sziilettek a dontések.

A kereszténység univerzalis burkan a 11. szazadig nem keletkezett komo-
lyabb repedés. 1054-ben azonban a nagy egyhazszakadassal a Roma-kozpontu
nyugati kereszténység és a sokpolusu ortodoxia kiilon fejlédési iranyt vett.
Néhany alapvet6 hittételben - igy a Szentharomsagban, Jézus feltdimadasaban,
a hét szentségben, az utolso itéletben és a szentek tiszteletében — ugyanugy hisz-
nek a nyugati kereszténységhez és az ortodoxidhoz tartozdk, azonban utébbiak
nem fogadjak el a Roma-kozpontu egyhaz és a papa primatusat. Az ortodoxok

4 DaAvies: i m., 24.

5  Nagy Kdroly intézkedései a pogdnysdg elfojtdsdra. Részlet Nagy Kdroly torvényeibdl. BENKES
Mihaly (szerk.): Civilizdcidk és valldsok. Szoveggyiijtemény a civilizdciék osszehasonlito tanul-
mdnyozdsdhoz. BME TTK Tarsadalmi és Gazdasagtudomadnyi Intézete Tarsadalomtorténeti
Osztalya, Cégér Kiado, 1994, 293-294.

6  Lésd errél bévebben Bis6 Istvan: Vilogatott tanulmdnyok II1. Magvetd, Budapest, 1986.

7 DAVIES: i. m., 24.
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tovabbd nem fogadjak el, hogy a Szentlélek nemcsak az Atyatdl, hanem a Fiutol
is szarmazik.®

Egyes szerzok, példaul Samuel Huntington, a nyugati kereszténység és a kele-
ti ortodoxia kozott hizédé hatarvonalnak kiilonds jelent6séget tulajdonitanak.
Huntington ugy latja, hogy a 11. szazadban keletkezett vallasi torésvonal civi-
lizacios torésvonalla valt, és ezért a nyugati kereszténység hatarvonala Eur6pa
hatarat is jelenti.” Véleménye szerint a keleti ortodoxiahoz tartozo teriiletek nem
tartoznak Eurépdhoz. Igy sem Oroszorszag, sem az uniés tag Gordgorszag nem
tartozik a nyugati civilizacios kultarkorhoz, jollehet foldrajzilag mindkét orszag
Eurdpa része. Napjainkban, a szuverén gorog adossagvalsag és Gorogorszag
Eurépai Uniobdl torténd kilépése, az un. grexit lehetéségének felmeriilésével a
huntingtoni - sokak dltal vitatott — Eurdpa-hatar is egyre tobbszor idézett tézis.

1517. oktéber 31-én Luther Marton kiszogezte a wittenbergi vartemplom ka-
pujara 95 tételét, amivel beinditotta a reformacio szellemi mozgalmat Eurépéaban.
A reformacié a nyugati kereszténység burkan beliilrél egy olyan repedést ered-
ményezett, ami a Rdéma-kozpontt egyhaztdl valé elfordulast, valamint az Isten és
egyén kozvetlen kapcsolatanak kozéppontba helyezését jelentette. Kalvin Janos,
a reformaci6é masik nagy alakja foglalta 6ssze és rendszerezte a reformacié ta-
nait 1536-ban. A predesztinaci6 szerint az egyéni sors eleve el van dontve, ezért
az egyén akkor €l helyesen, ha Isten akarata és torvényei szerint €l, tovabba jo
cselekedeteket hajt végre. A kalvinizmus az e vilagi tevékenységekkel szemben
érzett blintudat alol is felszabaditotta az embert. Max Weber errél a folyamatrol
ir a Protestdns etika és a kapitalizmus szelleme ciml miivében, ahol a kapitaliz-
mus kialakulasat is a reformaciéval magyardzza.'® A weberi értelemben vett mo-
dern polgar racionalis, életét vallasi normak és értékek szerint alakitja. A polgar
célként tazi ki, hogy egyéni képességei és készségei révén az Isten altal rabizott
vagyont gyarapitsa. Kialakul tehat a hivatdstudata. A polgar szdimdra azonban
nem a mindendron torténd haszonszerzés a cél. A gazdasagi tevékenységében
becsiiletes, és a kolcsonds bizalomra, kompromisszumra alapoz. Eletvitelében
puritan, elveti a fénytizést, a hedonizmust.

Ha Eurépa térképén be szeretnénk jelolni azokat a tertileteket, ahova a refor-
maci6 szellemi mozgalma eljutott, akkor az eddigi hatarvonalak kijeloléséhez
képest nehezebb a dolgunk: északnémet teriiletek, Németalfold, Skandinavia,

8 Ez az un. filioque (,a fiutdl is”) betoldds; a kettés szdrmazas dogmaja. Lasd Mary CUNNIN-
GHAM: Hit a bizdnci vildgban. Scolar Kiadd, 2003, 35.

9  Samuel P. HUNTINGTON: A civilizdciok dsszecsapdsa és a vildgrend dtalakuldsa. Europa Konyv-
kiado, Budapest, 1999, 101.

10 Léasd err8l Max WEBER: A protestdns etika és a kapitalizmus szelleme. Valldsszocioldgiai irdsok.
Gondolat Konyvkiadd, Budapest, 1982.
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Magyarorszag, Erdély, Csehorszag és a Brit-szigetek. Tehat nem minden, a nyu-
gati kereszténység altal dominalt allamban van reformacié. Ha a weberi érvelést
elfogadjuk, akkor a reformacié szellemi aramlatdnak hatdsugara kijel6l egy ha-
tart, amely értelmezhetd a nyugati kereszténység teriiletén beliil olyan uj hatar-
ként, amely a modern nyugat-eurdpai fejlddéshez legerdsebben kot6dé térsége-
ket tartalmazza.

A nemzetek Europaja

A modern Eurdpaval egyiitt sziilettek meg Eur6pa nemzetei is."" Bar ennek mdd-
ja és ideje nem azonos az egyes eurdpai nemzetek esetében.'?

Nyugat- és Eszak-Eurépaban mivel ,,a nemzet mint kezdetleges tudati kép-
z6dmény (...), és az allam, mint a nemzet jovendé politikai létformdja” torté-
nelmi adottsag volt, igy ezekben a térségekben a nacionalizmus, a felvilago-
sodas univerzalizmusaval 6sszekapcsolodva kezdetben nem etnikai tartalmu
mozgalomként, hanem a népszuverenitds megvalositojaként jelentkezett. Ezt,
a francia forradalom utan kialakult nemzetkoncepcidt éppen ezért népnemzet-
koncepcionak is nevezik.” A napdleoni hdditasok megindulasaval azonban
sziikségszertien a befogadd, egyetemes nemzetkoncepcio is valtozasokon ment
keresztiil, aminek kovetkeztében a politikai kozosségben valo tagsag is atértel-
mez6dott." A felvilagosodas idején keletkezett univerzalis alapokon 6sszekova-
csolodott kozosség hamarosan Uj identitasformald eszkozoket is igénybe vett,
mint példaul a nyelvi és a kulturalis asszimilaci6 eszkozeit, azért, hogy a kozos-
ségi Osszetartozast mds iranybdl is megerdsitse. Eugen Weber errdl a folyamatrol

11 Ez a nemzet és nacionalizmus tudomanyos diskurzus modernista tedridinak tézise. Lasd
KoLLER Boglarka: Nemzet, identitds és politika Eurépdban. LHarmattan Kiadd, Budapest,
2006, 29.

12 Friedrich Meinecke német torténész a 20. szdzad elején két nemzettipust hatarozott meg: az
dllamnemzetet, amely adott teriileten a politikai eszkdzokkel megteremtett nemzetet jelenti,
illetve a kultirnemzetet, ahol egy nemzeti kozosséget a szdrmazési és a kulturdlis elemek ha-
taroznak meg. A Meinecke altal megfogalmazott két nemzettipus a késébb megalkotott nem-
zet és nacionalizmus tipoldgidkban is megjelenik. Lasd Friedrich MEINECKE: Weltbiirgertum
und Nationalstaat. Studien zur Genesis des deutschen Nationalstaates. Oldenburg Verlag,
Miinchen, 1969 (Eredeti kiadas: 1907). Mi most Didszegi Istvan hdrmas tipoldgidjat vessziik
alapul, amelyben szintén megjelennek az allamnemzet és kultirnemzet fogalmak.

13 Di6szear Istvan: A nemzetek Eurdpdja. In: SomoGyr Eva (szerk.): Polgdrosodds Kézép-
Eurépdban. Tanulmdnyok Handk Péter 70. sziiletésnapjdra. Tdarsadalom- és Miivel6déstorté-
neti Tanulmdnyok 8. MTA Torténettudomanyi Intézet, Budapest, 1991, 133.

14 A territoridlis francia dllam elemzése. In: Rogers BRUBAKER: Citizenship and Nationhood in
France and Germany. University Press, Cambridge, Massachuttes, 1992.
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ir a Peasants into Frenchmen cimt muvében. A kozosségi Osszetartozas alapjaul
szolgald territoridlis szempont kiegésziilt mas szempontokkal, és megindult az
egyének e szempontok alapjan torténd kozosséggé formalasa, vagyis a kiilon-
b6z6 nyelvjarasok, népi kulturak, szokasok egységessé, formalizaltta alakitasa.'
Ez a folyamat altaldban a dominans kultirdk és etnikumok tobbiekre irdnyuld
eréltetett asszimilacios torekvéseit jelentette.

A nyugat-eurdpaitol eltérd utat jartak be Kozép-Eurdpa nemzetei, ahol egy-
séges teriilet hianyaban masra kellett felépiteni a nemzetet. Ezekben a térségek-
ben a nacionalizmus az un. ,.etnikai 6nmegvaldsitas” utjat jarta, vagyis az etnikai
és kulturalis alapon 0sszekovacsolodott nemzetek arra torekedtek, hogy megte-
remtsék az 6nallé allamisagukat is.'® Az egységes Németorszag és Olaszorszag
megteremtése mogott ez az un. dllamnemzet koncepcié allt.

A harmadik tipust nemzetépitési modell jellemz6é volt Kelet-Eurdpara
- ezen belill Magyarorszagra is —, ahol a kiillonb6z6 nemzetek a soknemzeti-
ségl birodalmakon beliil éltek egyiitt. Ebben a térségben a nemzeti kozosségek
Osszetartozasanak legfébb kifejezdje a nyelv és a kultdra volt, hiszen az allam
még toredékeiben sem létezett. ,A nemzetnek ez a fajtdja, ahogy a magyar kolté
Kolcsey Ferenc megfogalmazta (...) nyelvében, torténelmében és szokdsaiban
él”"7 Didszegi Istvan ramutatott arra, hogy ez a fajta kultiirnemzet koncepcio
els6sorban jovoképet jelentett, és szamos virtudlis elemet tartalmazott. Kelet-
Eur6paban a romantikus nacionalista mozgalmak egységes territérium hianya-
ban az etnikai és kulturalis alapon kialakult kozosségekre épitették a nemzetépi-
t6 programjaikat. Természetesen ezekben a nemzetekben is létrejott a kozosségi
tagsag territorialis meghatarozottsaga, de csak késébb, a 19. szazad végén.'®

A nemzetek létrejotte el6feltétele volt annak, hogy Eurdpardl politikai érte-
lemben is kozosségként lehessen gondolkodni-beszélni, ugyanis a lokalis, on-
magukba bezarkozo kozépkori szubkulturak vilagaban Eurdpa csak a kirdlyi di-
nasztiaknak, illetve egyhazi méltésagoknak volt fontos, és nem sokat jelentett a
tarsadalmi rétegek nagyobb része szamara. A nemzetek sziiletésével a tomegek
valnak részeseivé egy valojaban csak ,elképzelt kozosségnek’, a nemzetnek."”

A 19. szazadtdl jellemz6é nagyhatalmi politizalas kovetkeztében a kiilonbo-
z6 tandcskozasokon és kongresszusokon mar Eurdpa nevében sziilethettek a

15  Léasd EugenWEBER: Peasants into Frenchmen: The Modernisation of Rural France, 1870-1914.
Chatto and Windus, London, 1979.

16  D10szEGrL: i. m., 134.

17 Uo., 135.

18  KOLLER: i. m., 54.

19  Benedict ANDERSON: Imagined Communities, Reflections on the Origin and Spread of Natio-
nalism. Revised Edition, Verso, 1991, 6.
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dontések. Az 1815-6s bécsi kongresszuson — ahol Eurépa valamennyi nagyhatal-
ma (Franciaorszag, Nagy-Britannia, Oroszorszag, Ausztria, Poroszorszag) részt
vett — a hatarokat a restauracio, a legitimitas és a szolidaritas jegyében rogzitették.
A létrehozott szent szovetségi Eurdpa, amely a hatalmi eréegyensulyra épitett,
ujfajta nemzetkozi dontéshozast tett lehetévé Eurdpan beliil. Mint azt az 1830-as
¢és 1848-as forradalmi mozgalmak késébb bizonyitottak, a restauracioé a francia
forradalom utan nem lehetett hosszu életii; az ancien régime nem volt tobbé le-
hetséges torténelmi alternativa. Megteremt6dott azonban egyfajta szovetségi lo-
gika Europan beliil, ami a 19. és a 20. szazad eurdpai torténelmének egyik fontos
jellemzdje lett, és aminek egy-egy torténelmi megvalosulasa volt példaul 1872-
ben a ,harom csaszar szovetsége”, tovabba az 1904-es entente cordiale is.

A nemzetek sziiletésével konfliktusok, fesziiltségek és véres Osszettizések is
keletkeztek. ,,Eurédpanak szinte minden részében éltek nemzetiségek, etnikai ki-
sebbségek, amelyek népi nacionalizmusa elkeriilhetetleniil 6sszecsapott a hivata-
los 4llami nacionalizmussal.”* A nemzeti és allami hatarok egybeesését kifejez6
nemzetallam ugyanis gyakorlatilag soha nem valdsult meg az eurdpai torténe-
lemben, mindig utépia maradt. Egy olyan utdpia, amelynek megteremtéséért a
19. szazadban a nyelvi homogenizacio és az erdszakos asszimildcid, majd késébb
a 20. szazadban a lakossagcsere, a kitelepitések és a népirtas is alkalmazhato esz-
kozoknek latszottak.

Az eurdpai civilizacié és a Nyugat

»Az utébbi 200 év soran Europa torténetét gyakran osszekeverték a nyugati ci-
vilizacié 6rokségével, valoban azt a benyomast keltvén, hogy minden, ami nyu-
gati, az civilizalt, és hogy minden, ami civilizdlt, az nyugati”*! Az eurépai ember
fels6bbrendiségi tudata a felvilagosodas alatt sziiletett meg, hiszen ekkorra mar
az europaiak elegendé nem europai civilizacioval keriiltek kontaktusba a felfe-
dezések, gyarmatositasok és haboruk folytan, ahol sajat magukat mint a fejlédés
magasabb fokan all6 civilizacié individuumait hataroztak meg mas civilizacidk
egyéneivel szemben. A haladas mitoszat is a felvildgosodas alkotta meg, amely
szintén egy évszazadon at az eurdpai civilizacié kozponti eleme maradt. A ha-
ladds mitoszabol pedig az kovetkezik, hogy annal inkébb tekintheté valamely
orszag vagy térség civilizaltnak, minél magasabb fokon all a fejlédésben, ami
az Ujkorban gazdasagilag els6sorban a kapitalizmus és az iparosodas elért fokat,

20  DAVIES: i. m. 767.
21 Uo., 35.
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tarsadalmi értelemben a modern tarsadalmi rétegek kialakulasat, tovabba a ko-
z0s muveltséget, civilizacios jegyeket, viselkedésmintakat jelentette. A 19. sza-
zadra a fenti dimenziok alapjan éles hatarvonal rajzolédott ki Eurdpan beliil,
hiszen az eurdpai orszagok/hatalmak nem alltak azonos helyen a felvazolt ,,hala-
dasmércén”. A felvilagosodas ideoldgidja tehdt jelentdsen hozzajarult a f6ldrajzi
Eur6pa Nyugat-Kelet elhatarolodasahoz, hiszen Kelet felé a megkésett fejlettség
¢ésa Nyugathoz képest lemaradds volt a jellemz6. Az iparosodott, kapitalizalodott,
varosiasodott Nyugat-Eurdpa és az elmaradott, mezdgazdasagi termelésre sza-
kosodott, tradicionalis tarsadalmi szerkezet(i Kelet-Eur6pa kozott egyre élesebb
hatarvonal keletkezett. A marxista torténészek altal is sokszor hasznalt hatarvo-
nallal azonban nem mindenki értett egyet. Szlics Jend a hiibériség-jobbagysag
helyzete, tovabba a kereskedelem és varosfejlodés szempontok szerint elvégzett
vizsgalata alapjan ugy érvel, hogy Eurépan beliil ugyan mar a kozépkortdl meg
lehet kiilonboztetni nyugatias és keleties jellegti térségeket, de a kozbensé, ,,koz-
tes” régiora egyarant jellemzdéek nyugatias és keleties fejlédési vonasok. Ezért,
ahogy Szlics Jend is érvel, harom torténeti régié megkiilonboztetése indokolt.”

A felvilagosodas civilizaciokoncepcidja egészen a 20. szazad elejéig uralkodd
nézet maradt. Oswald Spengler 1918-ban megjelentetett, a Nyugat alkonya cimt
munkdja azonban gyokeresen atértelmezte a felviligosodds és a modernitas
Eurépa-képét. Az I. vilaghaboru borzalmaival szembesiil6 szerzé tedridja szerint
az eurdpai kultura egy késoi, hanyatlé korszakahoz érkezett. ,,A Nyugat alkonya
nem kevesebbet jelent, mint a civilizacié problémajat. A civilizaci6 egy kultura
elkeriilhetetlen sorsa. A civilizacié a legkiilsédlegesebb és leginkabb mivi lla-
pot, melynek elérése az emberiségnek egy magasan fejlett fajtaja egyaltaldban ké-
pes. A civilizacio - lezarulas; valahogy gy, ahogy a létrejovot a létrejott, az életet
a haldl, a kibontakozast a megmerevedés koveti, ahogy a gyermeki lelkiségre a
szellemi aggkor kovetkezik, ahogyan a tajra a kébdl épitett és megkovesedd vi-
lagvaros borul. A civilizacié a visszavonhatatlan vég, amely bensé sziikségszerti-
ségtdl hajtva 1jbdl és tjbol bekoszont”>

Eurdpa tutkeresése és onértelmezési valsaga az I. vilaghdboru utan kezdé-
dott, és kiilonb6z6 korszakokkal mind a mai napig tart. 1918-ban végleg lezarult
Eurépa torténetének a felvilagosodas ota tart6 azon korszaka, amelyben az eu-
répai civilizacidra gy tekintettek, mint az egyetemes torténelem csticspontjara.

Ennek ellenére, ha Indidban, Marokkoban vagy Brazilidban jarunk, sor-
ra szembesiiliink az eurdpai civilizacié nyomaival. A tobb szaz éven at tarto

22 Sztcs Jend: Vdzlat Eurdpa hdrom torténeti régidjdrol. Magvet, Budapest, 1983.
23 Oswald SPENGLER: A Nyugat alkonya: a vildgtorténelem morfologidjdnak kérvonalai. Eurépa
Konyvkiadd, Budapest, 1995, 67.
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katonai, gazdasagi és kulturalis expanzid révén ugyanis az eurdpai civilizacio ér-
tékei, normai és intézményrendszere is eljutott az Eurépan kiviili vildg térségeibe
is. Igy az eurépai civilizacié hatésugara sokkal tagabb, mint a kontinens fldrajzi
kiterjedése. Nagy valoszintiséggel ez a hatds még a jovoben is fellelhet, még
akkor is, ha ma mar egy sokpdlusu, pluralis nemzetkozi rendszerben gondolko-
dunk, amelyben 7-8 civilizaci6 létezik egymas mellett.

Eurépa onmeghatarozasa szempontjabdl érdemes értelmezniink ezenkiviil
a Nyugat és a nyugati civilizacié fogalmakat is. Egyes szerzék, példaul Samuel
Huntington szerint ugyanis az antik 6rokség, nyugati kereszténység, individu-
alizmus, jogallamisag, demokracia alapjan Eurépat a Nyugattal egy civilizacios
egységként lehet meghatdrozni - figyelembe véve azt, hogy a civilizaciénak lé-
teznek nem eurdpai pillérei is, igymint az Egyesiilt Allamok, Kanada, Ausztralia
és Uj-Zéland.** Ezt egyébként a sz6 etimoldgiai eredete is alatimaszthatja, hiszen
az Eurdpa sz6 a sémi este sz0bol szarmazik, ami napnyugtat jelent. Ha Eurdpat a
Nyugaton beliil értelmezziik, akkor ez szamos kérdést vethet fel: Hogyan értelmez-
het6ek Eurdpa kapcsolatai a nyugati civilizacio tobbi tagjaval? Melyek az azonossa-
gok és killonbségek a tagok kozott? Lehet-e egyaltalan egy civilizaciordl beszélni?

A Nyugat mint civilizacids egység és Eurdpa kapcsolatanak vizsgalatakor
id6rél idére el6térbe keriil az USA és Eurdpa kapcsolata. Torténelmi tény, hogy
Amerika civilizacids gyokerei Eurépaba nyulnak vissza, azonban az amerikai fej-
16dés mar régéta nem az eurdpai uton halad. Az idék soran létrejott az amerikai
értékek, normak, civilizaciés jegyek sajatos rendszere. Igy ma mar sok kiilénbség
van a nyugati civilizacié eurdpai és amerikai varidnsa kozott. Eurépaban sokkal
erdteljesebbek a regionalis hagyomanyok, a vidékhez valé kotddés, fontosabb a
tradici6 szerepe. Az eurdpaiak identitdsa mas: jobban be vannak dgyazva 6rok-
lott kozosségeikbe, mint az amerikaiak; Eurépaban joval kisebb a tarsadalmi mo-
bilitas. A Nyugat mint civilizacids egység tehat tobb pilléren nyugszik, amelyek
egyedi jellemzdkkel birnak. A gazdasagi és politikai érdekszovetségek ellenére az
utébbiid6k eseményeiis megmutattak, hogy Eurdpa és az USA - kozos torténelmi
gyokereik dacdra — ma mar tobb eltérd, mint hasonld jellemzdével birnak. Jelenleg
— az Eurodpai Unié kiilsé kornyezete megvéltozasanak koszonhetéen — Eurdpa
és az Amerikai Egyesiilt Allamok kapcsolataiban 4j korszak kezdédott, amely
- a torténelemben nem elészor — Gjra a Nyugat két pillérének szorosabb egyiitt-
miikodését eredményezheti. Teritéken van Transzatlanti Kereskedelmi és
Beruhazasi Partnerség (Transatlantic Trade and Investment Partnership - TTIP)
létrehozasa, tovabba a 2010-t6l 4j irdnyt vett orosz kiilpolitika is Eurdpa és az
USA koz06s kihivasava valt.

24 HUNTINGTON: i. m. 100-104.
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Az eurdpai civilizacio és a Nyugat egységének, illetve kiillonbozdségének tar-
gyalasakor nem szabad figyelmen kiviil hagynunk azonban, hogy a hideghaboru
és az 1948-as vasfiiggony — ami Eurépa tobb mint negyvenéves fizikai szétva-
lasztasat is eredményezte — szintén megerGsitette azt a beidegzédést, mely szerint
Nyugat-Eurdpa az eurdpai civilizacié 6rokose, vagyis Europat valdjaban Nyugat-
Eurépa jelenti.

A masodik vilaghabort utdn Kelet-Kozép-Eurdpa szovjet érdekszféraba
— és ezzel mintegy Eurdpa térképén ,kiviilre” - keriilt. Hamar megmutatkozott
azonban, hogy az Eurdpa térképérél valé lekeriilés mennyire valdsagos és bor-
zalmas élmény volt ezekben az orszagokban. Az 1953-as kelet-berlini felkelés,
az 1956-os magyar forradalom, az 1968-as pragai tavasz és az 1980-as lengyel
Szolidaritas mind azt bizonyitjak, hogy ezek az orszagok nehezen tudték elvisel-
ni a keleti tipusu fejlédést. Azok a kelet-kozép-eurdpai gondolkodok pedig, akik
nem fogadtak el a fenti ideoldgiai valasztast, szamos koncepciot dolgoztak ki
annak bizonyitasara, hogy a ,,koztes” régio — a Kelet és Nyugat mellett — egy har-
madik régioja Eurépdanak, és nem moshaté egybe egyikkel sem. Kozép-Eurdpa
»szellemidézése” a hetvenes években kezd6dott, és a nyolcvanas években is sza-
mos kival6 elemzés sziiletett olyan szerzék tollabol, mint Milan Kundera, Sziics
Jend, Bibo Istvan, Hanak Péter. ,,K6zép-Eurdopa mint torténelmi valosag tjrafel-
idézése egy szellemi szabadsagharc része volt a nyolcvanas években””

A rendszervaltast éppen ezért ezek az orszagok ugy élték meg, mintha vissza-
kertiltek volna Eurdpa térképére. A ,visszaérkezés Eurdpaba” élmény altaldanos
volt. A hideghaborus idében keletkezett Kelet-Nyugat beidegzédések azonban
nem tiintek el olyan gyorsan, mint ahogy a vasfiiggonyt felszamoltak, igy még
ma is jelen vannak Eurépaban. Henri Mendras francia és Norman Davies angol
torténész is szamos vitat folytatott errél a kérdésrél. Mendras a kovetkezéként
fogalmaz: ,,Egy, az Atlanti-6ceantol az Urdlig terjedé Eurépa-koncepcié torté-
nelmi illazié. Eppen ezért kiilonbséget kell tenniink Nyugat-Eurdpa és Kelet-
Eurodpa kozott. Az elvalasztd vonal az 1948-as vastiiggony mentén fut, két tor-
ténelmi »hiba« kivételével; Kelet-Németorszag és Csehorszag Nyugat-Eur6pa
része””® Norman Davies ezzel szemben Eurdpa nyugati és keleti részeinek a meg-
kiillonboztetését ,mesterséges szétvalasztasnak tartja”.”’

25  HANAK Péter: Ragaszkodds az utdpidhoz. Liget konyvek, Budapest, 1992, 134.
26 Henri MENDRAS: The European’s Europe. Gallimard, Folio Collection, 1997.
27  DAVIES: i. m.
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Az Eurdpai Unié ,Eurépaja”

Az alapit6 atyak - Jean Monnet és Robert Schuman - elképzelésének megfele-
l16en az eurdpai integraci6 szektoralis egyiittmikodésként indult 6sszesen hat
tagéllam részvételével 1951-ben, és 2015-re mar huszonnyolc tagallam unidjava
valt, aminek 2004 6ta Magyarorszag is részese. Az Eurdpai Unié olyan hibrid
politikai struktdra, amelyre egyszerre jellemz6 a szupranacionalis és kormany-
kozi logika. Bar foderativ jellemz6i vannak, és nemzetkozi szervezetre is hason-
lit, az EU nem allam, és nem is nemzetkozi szervezet, hanem egy egyediilallo
un. sui generis politikai rendszer, sajat intézményrendszerrel és jogrendszerrel.
Az Eurépai Unié szamos szakpolitikat miikodtet, kozos koltségvetéssel rendel-
kezik, és tizenkilenc tagéllamaban ko6zos valutaval, euréval lehet fizetni.?®

Az Eurépai Uni6 gazdasagi erejét tekintve is jelentds tényezd. 2014-ben
— a vasarloerd-paritdson szamolt GDP alapjan — a vilag tiz legnagyobb gazdasagi
hatalma koézott* harom régi unioés tagallam, Németorszag, Franciaorszag és Nagy-
Britannia is helyet kapott. A PricewaterhouseCoopers (PwC) altal készitett becslés
alapjan azonban 2030-ra mar csak Németorszag és Nagy-Britannia, 2050-re pedig
varhatéan mar csak Németorszag tartozik a vildg tiz legjelentésebb gazdasagi ha-
talma kozé. Az unid gazdasagi erejét tekintve a vilag mas térségeihez, Kinahoz, az
Amerikai Egyesiilt Allamokhoz és Indidhoz képest lemaraddsban van.

Az otvenes évek ota fokozatosan kiépiilt integracié a megtorpandsok és a
valsagok torténete is. Az Eurdpai Unié mégis egy olyan gazdasagi és politikai
egységet jelképez, amely a vilagon egyediilallo struktura. Ennek tudhato be az
is, hogy az EU kiils6 hatarai az Eur6pai Union kiviili orszagok szamdra mindig
is kirekesztettséget jelentettek, és jelentenek ma is. Eddigi gondolatmenetiinket
kovetve, az Eurdpai Uni6 altal képzett hatdrvonalat szintén lehet Eurépan belii-
li hatarként értelmezni. Ez a hatarvonal azonban nem olyan athatolhatatlan és
vaskeménységli, mint a hideghaborus hatarvonal, és a bévitések miatt allandéan
yjraértelmezddik. Egy-egy ujabb tagfelvétel soran ugyanis mindig jra kell ér-
telmezni, hogy kik tartoznak a ,,mi” és az ,,6k” kategéridjaba, kik tartoznak ,az
eurdpaiak” és a ,nem europaiak” csoportjaba. Ez a feladat id6rél idére kihiva-

1o

sok elé allitotta az EU-ban bent 1év6 és Gjonnan érkezé tagallamok lakossagat.

28 Az eurdpai integracio torténetérél lasd részletesen: ARATO Krisztina, KoLLER Boglarka:
Eurdpa utazdsa. Integrdciotorténet. Gondolat, 2015, 15.

29  2014-ben sorrendben: 1. Kina, 2. Amerikai Egyesiilt Allamok, 3. India, 4. Japén, 5. Német-
orszag, 6. Oroszorszag, 7. Brazilia, 8. Franciaorszag, 9. Indonézia, 10. Egyesiilt Kiralysag tar-
toztak a vilag tiz legnagyobb gazdasagi hatalma kozé, a vasarloerd-paritdson szamolt GDP
alapjan. Lasd PricewaterhouseCoopers: The World in 2050. Will the shift in global economic
power continue? February 2015, 3.
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A befogadas, elfogadas és az azonosulds az tjonnan érkezékkel mindig nehéz,
ami a bévitések valtozé megitélésében is megnyilvanul. Az Eurdpai Uni6 torté-
netének legnagyobb, 2004-es bévitésének megitélése esetén is igy volt, a 2007-es
roman és bolgar, valamint a 2013-as horvat csatlakozas esetén is, és a nyugat-
balkani tagjeloltek teritéken 1év6 csatlakozasanak megitélésekor sincs masképp.

Az integracid torténetére visszatekintve elmondhato, hogy az uni6 tagjainak
létszama fokozatosan nétt, és minden egyes ujabb bévités az intézményrend-
szer megvaltoztatasat is megkivanta. De vajon tovabb bdévithet6-e az Eurdpai
Unié? Ha a jelenlegi bizottsagi elnok, Jean-Claude Juncker allaspontjabdl indu-
lunk ki, akkor nem. Juncker ugyanis a hivatalba lépése utan leszogezte, hogy a
nyugat-balkani bévitéseken kiviil nem varhaté az unié tagjai létszdmanak gyara-
podasa. Annak ellenére, hogy Torokorszaggal 2005 6ta zajlanak a csatlakozasi
targyalasok, az Eurdpai Unié ,kapui” bezarddni latszanak. Nemcsak az 4j tag-
allamok, de az Eurépaba érkezd bevandorlok tekintetében is, amit a 2015-6s me-
nekiiltvalsagra adott tagallami valaszok is mutatnak.

Az Eurépai Uni6 hatdrainak megvaltozdsara azonban nemcsak a tagfelvé-
tellel nyilhat lehet6ség, hanem kilépés révén is. Gronland 1985-ben példaul az
Eurépai K6zosségbdl torténd kilépés mellett dontott. A szuverén gorog adossag-
valsag kezelésének egyes allomasainal rendre felmeriilt Gorogorszag eur6zénabol
— és ehhez kapcsoléddan az Eurdpai Unidbdl - torténd kilépése, az n. grexit,
amit az unios dontéshozok — tartva ennek valdszintsithetéen egész Eurdpara
kihat6 negativ kovetkezményeitél — igyekeztek elhdritani. Ezenkiviil jelenleg is
teritéken van a 2013-ban David Cameron brit miniszterelnok altal igért brit re-
ferendum, amit 2017-ig, de valdszintsithetéen mar 2016 nyaran megtartanak a
brit tagsagrol. A brit kilépés, az Gn. brexit amellett, hogy valoszintsithetéen igen
negativan hatna az integracios folyamatra, az EU kontinentalis karakterének eré-
sodését eredményezné.”

A térképre tekintve az eurdpai integracié alapitdi, magallamai a foldrajzi
Eurdpa északnyugati térségében talalhatoak. Bar Nagy-Britannia is teljes jogu
tag, az Eurdpai Unio jelenlegi kiterjedése alapjan — és Németorszag révén is —
inkabb kontinentalis kozosség magaba foglalva a skandindv, a balti, a mediter-
ran és a kelet-kozép-eurdpai térségeket, beleértve a délkelet-eurdpai térség egy
részét. Erdemes ugyanakkor abba is belegondolni, hogy a féldrajzi Eurépa te-
riiletének egy része még sokdig nem tartozhat az unidhoz, hiszen Ukrajna vagy
Fehéroroszorszag unios tagsaga még jo ideig nem lehet realitas.

30 2015-6s brit kozvélemény-kutatdsi adatok alapjan, ha most lenne a népszavazas, akkor a
bennmaradas mellett voksolok lennének tobbségben.
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Osszegzés

A foldrajzi Eurdpa hatarai barmely atlaszbdl konnyen leolvashatok, de ahogy
ez ebbdl a fejezetbdl is kideriilt: Eurépa fogalma szamos jelentésvaltozattal bir.
Az antik gorog civilizacié, a Romai Birodalom, a Karoling Birodalom, a keresz-
ténység, a reformacio, a felvilagosodas, a vasfiiggony és az Eurépai Unié mind
ujabb és Gjabb, egymast részben atfedd, részben kiegészit6 hatarvonalakat huztak
be Europa térképére. A Kelet-Nyugat valasztovonal mellett létezik az Eszak-Dél
elhatarolds, de a négy vagy ot térségre torténd felosztas is kevésnek bizonyulhat.
Az egyes korok mindig megalkottdk a sajat Eurépa-koncepcioikat. Ezek koziil az
egyik, az Eur6pai Unié ,,Eurdpaja’, amelyben most éliink.
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Talas Péter
KELET-KOZEP-EUROPA SAJATOSSAGAI
AZ EUROPAI POLITIKAI TERBEN

A jelen fejezet a kelet-kozép-eurdpai térség biztonsagat meghatarozé f6bb ténye-
z0kkel, jellegzetességekkel és sajtossagokkal foglalkozik. Ennek soran a biztonsag
fogalmat a koppenhagai iskola tanitasanak megfelelden széles értelemben hasznal-
ja — vagyis a katonai, a politikai, a gazdasagi, a kornyezeti és a tarsadalmi biztonsag
dimenzidira vetitve —, annak érdekében, hogy a lehet legkozelebb keriiljon a térség
tarsadalmai altal a koznapi nyelvben hasznalatos biztonsagfogalomhoz. Ez két szem-
pontbol is indokolt. Egyrészt az atlagpolgarok — amint azt a kiilonb6z6 szocioldgiai
vizsgélatok is bizonyitjak — rendszerint el¢szor a megélhetést garantalé munkahelyek
biztonsagahoz, az egészség- és nyugdijbiztositasi jogosultsaghoz kapcsolédo szocia-
lis biztonsagra (a 2008-as pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag tapasztalatai nyoman a
szocialis biztonsagnal szélesebb gazdasagi biztonsagra), illetve a tarsadalmi egytittélés
belsé rendjéhez (az egyes ember életének, személyének, javainak és jogainak biztosi-
tasahoz) kapcsolodd kozbiztonsagra gondolnak a biztonsag sz6 hallatan. Kevésbé ér-
zékenyek ugyanakkor a nemzetkozi biztonsagra, ami a hatalmi politizalas hagyoma-
nyaiban gyokerezik. Masrészt indokolt azért is, mert a szerz6 ugy véli, hogy a térség
akkor lehet sikeres, ha a lehet6 legnagyobb mértékben figyelembe veszi az itt €16 tar-
sadalmak jellegzetességeit, elvarasait és igényeit. Ez teszi ugyanis a biztonsagpolitika-
kat olyan torekvéssé, amellyel az atlagpolgarok is nagy szamban tudnak azonosulni.

A térség hatarai

A kelet-kozép-europai térség legfébb jellegzetességei kozott alighanem a fragmen-
taltsagot és a koztességet kell els6ként megemliteniink. Kevés olyan teriilete van a
vilagnak, ahol ennyi kiilonboz6 és megosztd (etnikai, kulturalis, vallasi, gazdasa-
gi, politikai, tarsadalmi stb.) hatarvonal huzédik, mint e térségen beliil. Raadasul e
hatarok a legkevésbé sem fedik egymast, ami egyfajta dllandosult bizonytalansdgot
kolcsonoz annak a térségnek, amelynek kiils6 hatarairol, belsd tagoltsagardl, alrégi-
oinak jellegzetességeirél mintegy két évszazad 6ta allando a szakérték kozotti vita.”

31  Evitakivdl6 osszefoglaldsat adja kozre Romsics Igndc: Kozép- és/vagy Kelet-Eurdpa? Egy ter-
minolégiai vita nyomdban cimt tanulménya (Rubicon, 2007/5-6.) . Irdsunk A térség hatdrai
cim részét ez alapjan készitettiik el, 9sszegezve a szerzé gondolatait.

25



REGIONALIS TANULMANYOK

E vita elinditéi - a 19. szazadban - azok az orosz gondolkoddk voltak, akik
Oroszorszag sajatos fejlédési jellegzetességeit vizsgalva annak Eurépahoz valo
viszonyat is tisztazni igyekeztek. Ezekbdl a vitadkbol harom markdnsan elté-
ré megkozelités rajzolodott ki: az un. ,,nyugatosok” (zapadnyikok) ugy vélték,
hogy Eurodpa keleti hatarai az Orosz Birodalom eurdpai felének keleti hatdra-
indl, nagyjabol az Urdl hegység-Kaszpi-tenger-Kaukazus vonalanal huzod-
nak. Az un. szlavofilek (szlavbaratok) Europat két, egymassal szemben 4ll6 és
egymastol markansan eltéré kulturalis 6vezetre osztottak: a german-latin és a
szlav-gorog/szlav-ortodox civilizaciéra. Az un. eurdzsiai megkozelités pedig
az Orosz Birodalmat mind Eurépatél, mind pedig Azsiatél elhatérolta, és 6n-
allo szubkontinensként fogta fel. Az elsé vilaghdborut megel6z6 id6szak német
és magyar torténészei, politikai gondolkodo6i** szerint ugyanakkor a Nyugat
— s annak részeként K6zép-Europa — a Német Birodalom és az Osztrak—-Magyar
Monarchia keleti-déli hatarainal ér véget, a Kelet ezeken tul kezdédik. Voltak
ettd] eltérdé vélemények is: mint példaul azoké, akik a német és az orosz nyelv-
tertilet kozotti ovezetet — beleértve Skandinaviat, Olaszorszagot és a Balkant — a
Zwischeneuropanak, tehat Koztes-Eurdpanak tekintették és nevezték.

Az un. Kelet-Eurépa-fogalom vitat Oscar Halecki inditotta el egy 1923-as
briisszeli el6adasaval. Halecki kifejtette, hogy az orosz szlavofileknek a Keletet
Nyugattal szembeallit6 megkozelitése leegyszertisit, mert tagadja, illetve nem
mutatja be az oroszok és a télikk nyugatra él6 szlav népek kozotti szignifikans
kulturalis kiilonbségeket. A lengyel torténész érvelése szerint Oroszorszag nem
része Europdanak, Lengyelorszag viszont — amely még az orosz uralom alatt is
nyugati civilizaciés és kulturalis mintédkat kovetett — szerves része annak. S6t,
Halecki szerint Eurdpahoz tartozik Oroszorszagnak azon - korabban a kijevi
Oroszorszaghoz, késébb a lengyel-litvan allamszovetséghez tartozd — hatar-
Ovezete is, ahol baltiak, beloruszok és ukranok laknak. Oscar Halecki koncepci-
6ja szerint ezek a nemorosz teriiletek alkotjak Kelet-Europit.

Halecki koncepcidjat 1933-ban Jaroslav Bidlo cseh torténész részérél érte ko-
moly kritika. Bidlo vallasi-civilizaciés alapon osztotta ketté Eurdpat a nyugati
kereszténység és a bizanci ortodoxia taldlkozasa mentén. Ennek alapjan a len-
gyeleket, a cseheket, a szlovakokat, a horvatokat, a szlovéneket, tovabba a balti-
akat és a magyarokat a Nyugathoz sorolta, mig a beloruszokat, az ukranokat, a
szerbeket, a bolgarokat, a macedénokat, a gérogoket és a romanokat az oroszok
altal dominalt Kelethez. A cseh torténész a nyugati civilizacié magasabbrendt-
sége mellett érvelt, a Kelet legf6bb sajatossdgainak pedig a gazdasagi-tarsadalmi
elmaradottsagot, az ortodox konzervativizmust és az allami despotizmust

32 Leopold von RANKE, Ernst TROELTSCH, Friedrich NEUMANN, SZEKFU Gyula, JAsz1 Oszkar
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tekintette. A térség (6n)értelmezésére, a ,,Kelet-Kozép-Eurdpa” vitara valojaban
nem is annyira Bidlo nézeteinek, mint inkabb az e nézettel val6 vitanak volt igen
komoly hatasa. Ebben Halecki, illetve honfitdrsa, Marceli Handelsman jatszott
f6szerepet. Utobbi a ,, Kelet” és a ,Nyugat” fogalmak merevségét igyekezett olda-
ni, elsésorban azzal, hogy a Kelet-Eurépa-fogalom éltal jelzett tertilet hatdrainak
torténeti valtozasait hangsulyozta. Szemléletének igen komoly hatasa volt a tér-
ségrol folyo egész vitara. A Bidloval foly6 vita sordan Oscar Halecki is fontos felis-
merésre jutott. Nevezetesen, hogy Eurdpa torténete és térbeli kiterjedése sokkal
bonyolultabb annél, semhogy egyszer(i kettéosztassal leirhaté lenne. Vagyis a
kulturalis egységen beliil - amelyet a kereszténység ad/adott a kontinensnek —
a foldrajzi, az etnika, a politikai és mds tényezék komoly kiilonbozéséget is hor-
doznak, s épp ez utobbiak differencidlt jelenléte adja a régiok lényegét.

A kovetkez6 években-évtizedekben a Halecki és Handelsman Kelet-Eurdpa-
koncepcidjat szamos szakérté magaéva tette, s nemzetkozileg is elfogadotta valt
Oroszorszag, illetve a Szovjetunid kizardsa Eur6pabdl, valamint a német és az
orosz nyelvteriilet kozotti régié Kelet-Europaként valé azonositasa.”® A két tér-
ség — Szovjetunio és Kelet-Eurdpa — szétvalasztasa, s6t szembeallitasa kiillonosen
altalanossa valt a hideghaboru id6szakaban.

A torténészek egy része ugyanakkor mar a masodik vildghdboru elétt is a
régio heterogenitdsdt és a keretein belill elkiilonithet6 alrégiok fontossagat hang-
stulyozta. Ez utébbiakat mar ekkor megprobaltak megkiilonboztetni és onalld
nevekkel ellatni. Ezek koziil kiilonosen a Délkelet-Eurdpa-fogalom terjedt el,
amely alatt sztik értelemben csak a Balkant, szélesebb értelemben azonban a
Balkant és a vele kulturalisan egyébként igen nehezen parosithaté Kozép-Duna-
medencét értették. Az Eurdpaval és régioival foglalkozé szakirodalmi munkak
koziil az egyik legjelentdsebb Oscar Halecki 1950-ben, mar egyesiilt allamok-
beli emigraciéjaban megjelentetett tipologiaja.>* Ebben nemcsak fenntartotta,
de - valdszintileg a masodik vilaghaboru utani szovjet terjeszkedés hatdsara —
még a korabbinal is er6sebben fogalmazta meg tézisét, mely szerint Oroszorszag
és a Szovjetunio6 ,eurazsiai’ hatalom, igy Eurdpa hatdrai a mindenkori Orosz
Birodalom, illetve a Szovjetunié nyugati hatardig terjednek. Az eur6pai kontinens
nyugati felét viszont négy, torténetileg és politikailag relevans régiora osztotta:
Nyugat-, Nyugat-Kozép-, Kelet-Kozép- és Kelet-Eurdpara. Nyugat-Eurdpdnak a
Rajnatdl nyugatra, délre és északra fekvd teriileteket definidlta, beleértve ebbe
Olaszorszagot és Skandinaviat is. Kelet- Europaként viszont — korabbi felfogasaval

33 Akétvilaghdbora kozotti, illetve a masodik vilaghdbord utani torténészek koziil ez jellemez-
te példdul a francia Michel UHéritier és a brit Hugh Seton-Watson munkdssagat.

34 Oscar HALECKI: Borderlands of Western Civilization. A History of East Central Europe. Simon
Publications, 1980, 552.
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szakitva — egy sztikebb teriiletet azonositott: a lengyel-litvan allamszovetség ke-
leti és délkeleti peremvidékeit, ahol az ortodox, illetve részben gorog katolikus
fehéroroszok, valamint ukranok laktak. E két térség kozott — s ez szintén nagy
valtozas korabbi nézeteihez képest — helyezte el Kozép-Eurdpdt, megkiilonboz-
tetve ezen belill a német nyelvteriilettel azonositott Nyugat-Kozép-Europdt, illet-
ve az ettdl keletre es6 és a fehérorosz—ukran nyelvhatarig tart6 részeket, amelyet
Kelet-Kozép-Eurépdnak nevezett el. Kelet-Kozép-Eurdpa tehat Halecki 4j kon-
cepcidjaban a Baltikumra, Lengyelorszdgra, a cseh és szlovdk teriiletekre, a Duna-
medencére és a Balkanra terjedt ki.

A térség torésvonalai és alrégioi

Kelet-K6zép-Europa legfontosabb biztonsagi jellegzetességeit a nagyhatalmak
kozotti foldrajzi/politikai fekvése, nemzeti-etnikai fragmentaltsdga és konfliktusai,
a térség Eurdpan beliil allandosult félperiférids jellege, az itteni nemzetallamok
kisallami jellege és tarsadalmaik demokratikus deficitje hatarozta meg.

A kelet-kozép-eurdpai térséget torténetileg elsdsorban a nagyhatalmak
(a Német, az Orosz és a Torok Birodalom) kozotti foldrajzi elhelyezkedés tet-
te fogalmilag 6nallé régiévd, a modern nemzetfejlédés elmult két évszazada-
nak eseményei és folyamatai pedig nem jartak olyan eredménnyel, hogy az itt
él6 tarsadalmak immanensen és pozitivan azonosulnanak a térség onallésagal.
Ehhez ugyanis egyrészt tartésan csokkennie kellett volna Kelet-Kozép-Eurdépa
fragmentaltsaganak. Ez nem kovetkezett be, inkabb alrégiok kialakuldsardl be-
szélhetiink a térségen beliil, torténetileg elsésorban a Balkanrdl és a Baltikumtol.
Masrészt enyhiilnie kellett volna az itteni nemzetiségi-etnikai fesziiltségeknek.
Ez sem kovetkezett be, s6t, a térség elmult két évszazadban tapasztalt nemzetfej-
16dési hullamai (19. szazad masodik fele, az elsé vilaghaborut, majd a bipolaris
vilagrend bukasat kovetd évek) elsésorban csak konfliktusokat sziiltek, s tovabb
tordelték Kelet-Kozép-Eurdpa politikai térképét. Végiil harmadrészt: huzamo-
sabb ideig altalanos és eredményes gyakorlatta kellett volna valnia a regionalis
egytittmtikodésnek. Ez pedig sem a 19., sem pedig a 20. szazadban nem sikertilt,
legalabbis a fogalom regionilis érdekvédelmet el6térbe 4llit6 értelmében.

A térség egyes orszagainak kiil- és biztonsagpolitikdjat napjainkban is meg-
hatarozé torténeti tényezok kozott a legtobb szakérté a nemzeti, az etnikai és
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a valldsi megosztottsdgot tekinti az egyik legmeghatdrozobbnak® Mindkét
szempont alapjan a kelet-kozép-eurdpai térség Europa egyik legmegosztot-
tabb és legfragmentaltabb teriilete. Mig a térségben még ma is 23 nyelvet és
29-30 etnikai csoportot tartanak szamon, az egyharmaddal nagyobb teriilett
Nyugat-Eurépaban csupan 16 nyelvet és 32 etnikumot (ha a svéjciakat négynek
szamoljuk).

Fontos ugyanakkor jelezni, hogy torténetileg nem 6nmagaban a nemzetiségi-

etnikai fragmentaltsag a térség legmeghatarozobb problémaja, hanem az etnikai

35

Erdemesnek ttinik tisztazni néhany alapfogalmat. Nemzet: egy eszmetorténeti fogalom, tobb
jelentéssel. Jelentéstartalma: egy torténetileg kialakult tartos emberi kozosség. Kialakulasa-
rol is eltérd elméletek vannak (pl. hogy mindig is létezett, vagy csak modern kori jelenség?).
Nacionalizmus: tobbértelmii fogalom; érzelmi jelenség is. Egyrészt a nemzet/nemzetallam
kialakuldsanak folyamata; mdsrészt a nemzetkozpontu eszmék, mozgalmak (sovinizmus
kontra patriotizmus) gyujtéfogalma; harmadrészt egy olyan politikai tan, ami az allami és a
nemzeti hatdrok egybeesését tiizi ki célul. A teriileti (dllampolgari) nacionalizmus altaldban
Nyugaton jellemzd, a nyelvi-etnikai nacionalizmus (a nemzeti fiiggetlenség megteremtésére
valo torekvés) Kelet-Kozép-Eurdpdban. Kisebbség: nincs megfeleld definicidja, de sajatos-
sagai kozé tartozik, hogy torténeti gyokerekkel bird csoport, amelyre jellemz4 a szubjektiv
egyiivé tartozas (csoportidentitas); egy vele szemben 4ll6 ,,tobbség” mellett kell élnie; lehet
nemzeti, etnikai, nyelvi, vallasi stb. alapon allo. Nemzetiség (nemzeti kisebbség): egy éllam
polgarainak szamszer( kisebbségben lev$ csoportja, amely nincs domindns helyzetben, és
tagjai a torténelem sordn elszakadtak sziil6hazdjuktol, de meg6rizték annak az orszdgnak
valldsi, nyelvi, kulturdlis sajatossdgait, csoportjuk e sajatossagok fenntartdsara torekszik,
vagy olyan kozosség, amely elindult és elérehaladt a nemzetté valas utjan, de (még) nem tu-
dott nemzetallamot létrehozni. Etnikum (etnikai kisebbség): olyan teriiletileg és kulturdlisan
elkiiloniild, azonos szarmazdsu kisebbség, amely még nem indult el a nemzetté valas utjan,
nem tenddl 6ndll6 allami 1ét felé, nincs anyanemzete sem (sohasem alkotott 6nall6 [nemzet]
allamot). A kisebb 1étszamd, zartabb etnikumokat az etnikai kozosség, torzs vagy néprajzi
csoport (etnikai csoport, etnokulturalis csoport, helyi népcsoport), mig a nagyobb ember-
tomeget képviseld, kiterjedtebb foldrajzi teriileteken él6 etnikumokat a nép, illetve nemzet
kifejezéssel jelolhetjiikk. Nyugat-Eurdpdban éltaldban tobb etnikum olvadt Gssze nemzetté,
Kelet-Ko6zép-Eurdpaban viszont szinte mindegyik etnikum 6ndllé nemzetté vélt. Eszerint a
nemzetté valds szakaszai: 1. kulturdlis (etnikum > nemzet) 2. politikai (nemzet > nemzet-
allam). Nemzetdllam: eredetileg - Nyugat-Europdban — a nemzet és dllam egybeesése; mai
értelemben: tobbé-kevésbé homogén allam (min. 67%, s6t 90%-os tobbség); nemzetiségi dl-
lam: jelentés ardnyt (10-33%) kisebbség, ami miatt a nemzetiségi kérdés jelentés problémat
jelent. Tobbnemzetiségii dllam: (legalabb) két, kb. hasonlo erej népcsoport. Soknemzetiségti
dllam: minimum harom éllamalkotd népcsoport lehet. Szovetségi dllam (foderdcid): a tagok
és az Osszdllam is dllami rang, a tagallamoknak nincs sajat dllampolgarsaga, de van dllam-
szervezete. Allamszovetség (konfoderdcid): a szovetség maga nem allam, csak a tagok (lazabb
kapcsolat). Lehet koztes dllomas egy nagyhatalom szétesésekor (Szovjetunié > Fiiggetlen
Allamok K6z6ssége), formal6do foderdcié elézménye (USA a 18. szézadban), nemzetek fe-
letti k6zosség (pl. Eurdpai Unid). Autonémia: onkormdanyzat, ami lehet személyi, kulturalis,
helyi vagy teriileti autonomia, a regionalizmus lehet orszagos vagy részleges, illetve szim-
metrikus vagy aszimmetrikus. Egy bizonyos szint feletti autonémia mar foderaciot jelent.
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és allamhatarok kozotti eltérés a modern nemzetallamisag megteremtésének id6-
szakaban. Ez vezetett ugyanis egyrészt a nyugat-eurdpai dllamnemzet-felfogastol®
eltérd, konfliktusosabb kultiirnemzet-felfogdas® térségbeli elterjedéséhez, mas-
részt ahhoz is, hogy mig az el6bbiek mar a 18-19. szdzadban nemzetallamokra
tettek szert, az utdbbiak zommel csak 1918 utan alakitottak allamot, sét, egy
résziitk nemzetallami torekvései egészen napjainkig hizédnak. Raadasul a nyu-
gati hatalmak mindkét vilaghaboru utdn megsértették az itt é16 nemzetek 6n-
rendelkezési jogat,® 1945 utan pedig a kelet-kozép-eurodpai térség valamennyi
allama elvesztette szuverenitdsa egy jelentds részét, vagyis évtizedekre megakadt
a nemzetfejlédése. Marpedig a tapasztalatok szerint a népek fejlédésében a
nemzetallami stddium nem ugorhato at.

Bar a valldsra mint a nemzeti és kiilpolitikai identitast meghatdrozé tényezére
napjainkban gyakran hivatkoznak a kelet-kozép-eurdpai politikusok, valojaban
csak néhany olyan tarsadalom van a térségben, amelynek identitdsanal fontos-
nak tekinthetd a felekezeti hovatartozas (a katolikus lengyel, horvat, szlovak, az
ortodox keresztény roman és a muszlim bosnyak esetében). Ezek a tarsadalmak
ugyanis a térség kevésbé szekularizalt tarsadalmai - legalabbis a felmérések sze-
rint —, s igy er6sebb benniik a vallas tarsadalmi-politikai életet és a kozvéleményt
formalo szerepe is.

Kelet-K6zép-Europa kapcsan egész roviden szolunk csak a panszlavizmusrol,
mert hatdsdra még napjainkban is sokat hivatkoznak egyes elemzdk (a szerb—
orosz, a bolgar-orosz, a szlovak-orosz viszony kapcsan). Latnunk kell azonban,
hogy egyrészt a panszlavizmus mar a 20. szdzadban sem rendelkezett valddi rele-
vanciaval, masrészt hogy az elmult két évtized térségbeli eseményei — elsésorban
a szlav foderalis allamok felbomlasaval - lényegében tokéletesen szembementek
a panszlavizmus torténelmi torekvéseivel és eszméjével.

Sokkal fontosabb azt jelezniink, hogy kulturalis értelemben harom-négy,
politikai értelemben pedig legalabb két tartdsabban elkiiloniil6 alrégiot tartha-
tunk szamon Kelet-Kozép-Eurépaban. A leggyakrabban hivatkozott kulturalis
régiokat vallasi értelemben a katolikus/protestans/ortodox, nyelvi értelemben
pedig latin/német/szlav tertiletek kozotti torésvonalak, atfedések és metszések
jelolik ki a térségen beliil. Bonyolitja azonban a helyzetet az iszldm balkani tor-
téneti jelenléte.

Napjainkban a kelet-kozép-eurdpai térségen beliil a Baltikumot és a Balkan
délszlav teriiletét tekinthetjiik torténetileg is relevans onallé térségi alrégionak.

36  Ti. ahol a kozos allam, a kozos teriilet a nemzetszervez$dés alapja.

37  Ti. ahol a kdzos nyelv, a szdrmazds, a kultdra a nemzetszervez8dés alapja.

38  Foleg a magyar és albdn nép esetében, de 1945-47 kozott a balti népek, a roméanok és a né-
metek is aldozatul estek ennek.
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A Baltikum a torténelem soran a német, az orosz és olykor a svéd hatalmak
titkoz6zoénaja volt, tulnyomorészt e birodalmak birtokoltak a teriiletet. Itt a nem-
zettudat megkésetten alakult ki, csak a 19. szazad végén beindul6 polgarosodas,
illetve a tolerans orosz politika tette lehetévé, hogy kialakuljanak a nemzettudat
és allamisag gondolatanak csirai. A kés6bb civilizal6do, a nyugati kereszténység
és a reformacid hatasa ala keriild Baltikum esetében a regionalizalddasi torek-
vések abbdl fakadtak, hogy a kétszaz éves orosz, illetve a fél évszazados szovjet
megszallassal szembeni ellenallas mindinkabb egymadsra utaltta tette az itteni
nemzeteket.

A torténetileg keleti/ortodox kereszténység, majd pedig az iszlam hatdsa
ala keriilé Balkdnon az 6tszaz évig tart6 torok hodoltsag volt igen erds tényezd.
Atalakitotta a gondolkoddst, a kulttrat, a politikai kultarat. A Balkan esetében
a regionalizmus abbdl fakadt, hogy az itteni vezeté nemzetek (szerb, horvat,
szlovén) 6nallé allamisaganak megteremtésére csupan a délszlav népek Ossze-
fogasaval volt lehetdség az els6 vildghaborut kovetden. A térség sokszintlisége
azonban igencsak megnehezitette az egytittmiikodést a Szerb-Horvat-Szlovén
Kiralysagban. A konfliktusok, az eltérd politikai kultdra, a lebénult allam mar az
orszag sziiletése utan b tiz évvel diktatorikus allapotokhoz vezettek.

Erdemes jelezni emellett, hogy az elmult huszonét esztendé soran tébben és
gyakran a visegradi négyek orszagcsoportjara is 6nallé — kozép-eurdpai — alré-
gioként tekintenek.

Modernizacios kisérletek és torténeti aszinkronitas

Kelet-Kozép-Eurdpa az elmult kétszaz évben mindvégig az eurdpai kontinens
félperiféridjdhoz tartozott. Ez a sajatos helyzet csak felerdsitette a térség sokat
emlegetett fragmentaciojat: mig ugyanis egyes részei (pl. a cseh és a szlovén te-
riletek) inkabb a centrumhoz estek kozel, masok (pl. a bolgar vagy az alban
tertiletek) 1ényegében a periféria jellegzetességeit mutattak. A félperiférias hely-
zet ellentmonddsainak legszemléletesebb példdjat Jugoszlavia jelentette, az az
orszag, amely — Szlovénia és Koszovd révén - teriiletileg is 9sszekototte az eu-
répai centrumot az eurdpai perifériaval. A térség félperiférias jellegének allan-
ddsulasabdl fakaddan az elmult kétszaz évben rendszeresen a modernizdcio valt
az itteni tarsadalmak és politikai elitjeik elsé szamu prioritasava. Jollehet ezek
a modernizacids kisérletek gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl is komoly he-
lyi fejlédéshez vezettek, s6t, egyes esetekben és iddszakokban a modernizacios
kisérletek szempontjabol Eurdpa élvonalaba emelkedtek az elmult b6 két évsza-
zadban (pl. Lengyelorszag 1792-95, Magyarorszag 1825-1948, Csehszlovakia
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1918-38), Osszességében azonban a térség egyetlen orszagat sem emelték ki fél-
periférias helyzetébol.

A 20. szazad kezdetéig Kelet-Kozép-Eurdpa a kontinens mezdgazdasagi te-
riilete volt, amelynek fejlettsége — pl. az infrastruktira és az egy fore jut6 GDP
tekintetében - alig érte el a nyugat-eurdpai egyharmadat-felét.”” Hasonl6 elma-
radottsag jellemezte a humant6két, az egészségiigyi és az oktatasi rendszert is.
Jollehet az elsé vilaghaborut kovetSen a régié fliggetlenségiiket vissza-, illetve
elnyerd orszagai a gazdasagi nacionalizmus, a magas védévamok és az erételjes
allami beavatkozas stratégigjat valasztottak — szemben a haboru el6tti sikerte-
len felzarkdzast eredményezd szabad kereskedelemmel és exportvezérelt ipa-
rositassal —, az Gj modell sem jart sikerrel. A két vilaghaboru kozott is csupan
mezbgazdasagi-ipari strukturaju orszagokka véltak. A masodik vilaghaborut
kovetSen egész Kelet-Kozép-Europaban a kommunista gazdasagi modernizacio
kisérleti id6szaka koszontott be, amelynek legfébb jellegzetessége az eréltetett
tékefelhalmozas, az eréltetett iparositas, a parasztsag foldjétdl valo erdszakos el-
szakitdsa volt. Bar a diktatdrikus autoriter politikai rezsimeknek sikeriilt megtor-
nitik a korabbi tdrsadalmi hierarchiat, a mobilitds és az oktatds relative moderni-
zalta a tarsadalmakat, de az oktatas tartalma és szerkezete nem kovette a modern
nyugati trendeket. A hetvenes évek kozepétdl az olajvalsagot és a vilaggazdasag
strukturélis valsagat kovetden Kelet-Kozép-Eurdpa gyors novekedése megallt,
az itteni politikai elitek tobbsége pedig a belsd stabilitds megdrzése érdekében
sulyos adossagvalsagba vezette a régio orszagait. A teljes foglalkoztatast és az
életszinvonalat ugyanis kiilfoldi hitelek segitségével prébaltak megérizni. Az it-
teni allamok adéssagallomanya rovid id6 alatt 6 milliard USD-r61 100 milliardra
emelkedett, és a hitelek kozel 80%-a a fogyasztas finanszirozasara kertilt felhasz-
nalasra. A térség tarsadalmai mobilitasanak felgyorsuldsa, az oktatas moderni-
zacidja, valamint a gyors iparositas ellenére Kelet-Kozép-Eurdpa a kontinens
félperifériadja maradt, nem tudott a nyugati centrumhoz felzarkozni, sét, inkabb
lemaradt attol fejlettségét tekintve.

1989 utan lényegében az egész régidban a neoliberalis gazdasagpolitika valt
uralkodoéva. A centrumorszagok idvozolték a ,,sokkterapiakat”, a gazdasagi nyi-
tast, a piac- és arliberalizaciot, a gyors privatizacié azonban a térség orszagaiban
a GDP 20-25%-os visszaeséséhez vezetett, a mezdgazdasagi termelés 50%-kal,
az ipari pedig 20-30%-kal zuhant.** 2004-ben és 2007-ben a térség Osszesen ti-
zenkét orszaga valt az EU tagallamavd, s ennek gazdasagi értelemben komoly

39  BeRenD T. Ivan: Central and Eastern Europe in the World Economy: Past and Prospects. Fej-
lesztés és Finanszirozas, 2011/1., 3-4. Irdsunk Modernizdcids kisérletek és tirténeti aszinkro-
nitds cim{ fejezetét részben ez alapjan készitettiik el, sszegezve a szerzé gondolatait.

40 Uo., 7.
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stabilizalé szerepe volt. Az Gj politikai rendszert, a belsé viszonyokat és a tér-
ség orszagainak nemzetkozi helyzetét szilarditotta az a tény is, hogy a kelet-
kozép-eurdpai orszagok tobbsége a NATO-nak is tagja lett. Az EU- és NATO-
tagjeloltség jelentds kozvetlen kiilfoldi tékebearamlassal és hitelbevondssal
parosult. A termelékenység és a gazdasagi novekedés tj impulzust kapott, amely
radikalis szerkezeti atalakulassal jart. A transzformacio elsé éveinek stlyos visz-
szaesése utdn a régié gazdasaga fokozatosan magdra talalt: 1993-t6l ujra nétt
a GDP, és 2003-ig atlagosan 4-5% kozott alakult Kelet-K6zép-Eurdpaban és a
balti térségben. A régio egy fére jut6 GDP-je 1992-ben a nyugat-eurdpai szint
37%-at, 2005-ben 46%-at érte el (ez lényegében megegyezik az 1973-as és az
1913-as értékkel). A térség egy fére juté GDP-je 2000-re érte el az 1989-es szintet,
$ 2010-ben 50%-kal haladta meg azt. Mindekozben azonban jelentésen néveked-
tek a jovedelemkiilonbségek.” Az eurdpai centrumhoz torténd egy-masfél évti-
zedes fokozatos felzarkdzas azonban 2007-2009 soran megallt. A pénziigyi valsag
az atalakulo gazdasagokat is sulyosan érintette. Az elemzGk szerint Kelet-Kozép-
Eurépa 2003-2030 kozott évi 1,79%-os atlagos novekedést érhet el, Nyugat-
Eurépa pedig 1,75%-ot. Ha ez kovetkezik be, akkor a két térség kozotti fejlettségi
szint alig mérséklédik, s Kelet-Kozép-Europa tovabbra is a félperiférian marad.
Masok ugy vélik, a térség az elkovetkezendd évtizedekben 4%-os éves atlagos
gazdasagi novekedést érhet el, a Nyugat pedig a 2008 eldtti 2% koriilit. Ebben
az esetben a felzarkozasi folyamat folytatddni fog, de a 21. szdzad nagy részét
igénybe veszi majd. Hozza kell azonban tenni, hogy nincs egységes jovo az egész
kelet-kozép-eurodpai térségre vonatkozoan. Sokkal valdszintibb, hogy a térség fej-
16dése differencialt lesz (élen jard orszag 7,5%-os, a térség nagy része 3-4%-os,
illetve 2-3%-o0s, a balkani orszagok egy része pedig 2% alatti névekedéssel). Ha ez
kovetkezik be, a régio egy kis része viszonylag gyorsan felzarkézik a Nyugathoz,
mig masok nem tudnak kozelebb keriilni, néhany orszag pedig még inkabb lesza-
kadhat. Az ilyen tipusu elérejelzések azonban mindig a jelenlegi trendek extra-
polélasan alapulnak, marpedig a torténelem sokkal valtozatosabb folyamat.*

A régié modernizaciés kudarcai kapcsan sokan hajlamosak megfeledkezni
arrol, hogy a nyugat-eurdpai és a kelet-kozép-eurdpai térségek tarsadalmai a
nemzetfejlédést illetden az elmult két évszazad soran eltérd torténelmi palydn
mozogtak és mozognak alighanem ma is. Itt nem csupan a megkésettség régota
kozismert jelenségére vagy a két térség nacionalizmusainak korabban mar jel-
zett eltérd jellegére kell gondolnunk, de arra is (sét, témank szempontjabol talan
leginkébb arra), hogy példaul Kelet-K6zép-Eurépa masodik vilaghdboru utani

41 Uo.
42 Uo., 8.
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torténetébdl gyakorlatilag teljesen kimaradt az integracionak az az organikus
fejlédése, amely Eurdpa nyugati felét a bipoldris vilag felbomlasakor az Eurépai
Unio létrehozasahoz vezette.

Hajlamosak elfeledkezni azokrdl a nehézségekrdl is, amelyek az eurdpaiza-
l6das, a renacionalizacid és a globalizacié integracios folyamatainak egyidejii-
ségeébdl fakadnak.* Nevezetesen legféképpen arrol, hogy Kelet-Kozép-Europa
esetében egy olyan térségrél van szd, ahol a tarsadalmaknak, nemzeteknek, al-
lamoknak egyszerre kell adekvat valaszt és eszkozt taldlniuk a renacionalizacié
altal felszinre hozott régi, megoldatlan problémadkra, illetve azokra az 4j kihi-
vasokra, amelyekkel els6 izben eurdpaizaldédasuk, illetve globalizalédassal valo
talalkozasuk soran szembestiilnek.

A fenti képletet csak tovabb bonyolitja, hogy az eurdpaizalodas és a re-
nacionalizaci6 folyamata a kelet-kozép-eurdpai térség killonb6z6 nemzetei eseté-
ben - allamjogi helyzetiikt6l, tarsadalmaik szerkezetétél, demokratikus politikai
hagyomanyaik minéségétél, kulturalis tradiciéiktdl, gazdasagaik nyitottsagatol
és fejlettségétdl fiiggben — meglehetSsen eltéré mélységii és intenzitdsu volt, és
az még ma is. Mig példaul a renacionalizaci6 a kordbban is 6ndllé allamisaggal
rendelkezék esetében formalisan ,csupdn” a modern jogallamisdag megteremté-
sét, nemzetgazdasaguk piacgazdasagga alakitasat, valamint kiil- és biztonsagpo-
litikajuk nemzeti alapokra val6 helyezését jelentette, addig a renacionalizalédas
hatasara felbomlé foderativ dllamok nemzeteinek esetében az 6nall6 és szuve-
rén nemzetillamisag teljes — tarsadalmi, politikai és intézményi — vertikuma-
nak kiépitésével jart egyiitt. Mig az el6bbi esetben els6sorban a nemzetéllam
kiils6 integracidjara valé felkésziilés, illetve az ezt elésegité europaizalddas lett
a domindns probléma, az utobbiak esetében a nemzetallam belsé integracio-
janak megteremtése, illetve megerdsitése lett a rendszervaltds kulcskérdése, és
ebben az Gjjaéledé nacionalizmusokra hdrult a legf6bb integrativ szerep. Kissé

43 A kelet-kozép-eurdpai térség 1989-90 utdni biztonsagpolitikai irdnyvaltasat a legaltaldno-
sabb szinten az eurdpaizdlddds és a renacionalizdcié fogalmaival ragadhatjuk meg. E két, egy
id6ben zajlé folyamat a térség valamennyi orszagat érintette és érinti ma is. A gazdasagi-
tarsadalmi valsagbdl val¢ kilabalds és a gyors modernizacié reményében ugyanis a bipoldris
vildgrend 6sszeomlasat kovetGen szinte valamennyi kelet-kozép-eurdpai nemzet céljai ko-
z0tt megjelent az eurdpai politikai értékeken alapuld demokratikus jogallam és a piacgaz-
dasdg kialakitdsa, az eurdpai gazdasdagi, illetve az euroatlanti biztonségi szervezetekhez valo
kozeledés szandéka. Masfell viszont — a tombpolitika dltal évtizedekig rajuk oktrojalt kor-
latozott szuverenitas fogsagabol kiszabadulva - valamennyien megkisérelték tjrafogalmazni
nemzeti érdekeiket, 6nallo kiil- és biztonsagpolitikajukat, s igyekeztek az adott koriilmények
kozott a lehetd legteljesebb kortivé tenni szuverenitdsukat. Vagyis bizonyos értelemben visz-
szatértek a nemzetfejlédésnek arra a torténelmi dtjara, amelyrdl a mésodik vilaghaborut
kovetéen vagy azt megel6z8en letérni kényszeriiltek.
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leegyszertsitve arrdl van szo, hogy a kelet-kozép-eurdpai orszagok tobbségében
a tarsadalom nemzetkozi integracidjat meg kellett és meg kell eléznie nemzeti
integracidjuknak. Vagy még egyszertibben szélva: a régié allamainak nemzetko-
zi érdekeik megfogalmazasa el6tt definidlniuk kellett és kell nemzeti érdekeiket.

A kelet-kozép-europai kisallamisag kovetkezményei

Kozismert, hogy Kelet-K6zép-Europa az eurdpai kontinens olyan térsége, amely-
nek allamai a 18. szazad végétdl kezd6dé6 modern nemzetfejlddés idészakaban
sem egyenként, sem pedig régioként nem voltak képesek 6ndllé hatalmi ténye-
z6ként megjelenni a nemzetkoézi porondon. Az itteni allamalakulatok a 19. és
20. szazadban csupan targyai voltak a befolyasi ovezetekért vivott nemzetkozi
nagyhatalmi jatszmaknak. Gazdasagi-tarsadalmi elmaradottsaguknak éppugy
szerepe volt ebben, mint a Bibo Istvan altal oly plasztikusan jellemzett , kelet-
eurdpai kisdallamisdgnak”. Aligha talzunk, ha azt dllitjuk, hogy a nagyhatalmak-
tol vald fiiggés, az alavetettség, a korlatozott szuverenitas allanddsult, mar-mar
~természetes” allapota volt a térségnek (kiilonodsen a 20. szazadban), s ennek
alighanem még hosszu ideig erdteljes hatasa lesz a kelet-kozép-eurdpai allamok
kiil-, biztonsag- és védelempolitikajara. Nemcsak abban az értelemben, hogy e
térség tarsadalmaiban/politikai elitjeiben maig elevenen tovabb élnek a fiiggdség
és alavetettség tulélését biztositod tarsadalmi-politikai technikdk (pl. a pragmatiz-
mus, a helyezkedés, az er6sebbhez valé csatlakozas, a garanciakhoz valé merev
ragaszkodas), de abbdl a szempontbol is, hogy e nemzetek szdimara még hosszu
ideig komoly feladatot és kihivast jelent majd a szuverenitas koriilményei kozotti
stratégiai gondolkodas elsajatitasa.

Az elmult husz esztendé eseményei vajmi keveset véltoztattak Kelet-Kozép-
Europa kisallami jellegén, s6t inkabb csak tovabb erésitették azt. Nem csupan a
Szovjetunio6 felbomldsaval, Csehszlovakia szétvalasaval és Jugoszlavia szétesésé-
vel, de bizonyos értelemben a térség egyes orszagainak eurdpai integracidjaval
is. Mert bar kétségtelen, hogy az Eurépai Unidhoz csatlakozé dllamok perspek-
tivikusan komoly eldnyre tettek szert az union kiviil rekedt tarsaikkal szemben,
de Gj nemzetkozi jatékteritk paradox mdédon még kontrasztosabbd tette kisal-
lamisagukat. S persze szegénységiiket is, ami tovabb korlatozza ezen orszagok
kiilpolitikai és biztonsagpolitikai szerepvallalasanak lehet6ségeit.

A nemzetkozi kapcsolatok szakirodalmabol mar régen kozismert, hogy je-
lentGs befolyast csupan azok a ,,nagyhatalmak” képesek gyakorolni a nemzetkozi
rendszerre, amelyek rendelkeznek a hatalom formai és tartalmi elemeivel. Egy
olyan iddszakban pedig, amikor a nagyhatalmak koziil az egyik , hiperhatalmi”

35



REGIONALIS TANULMANYOK

statuszra tesz szert, az un. masodlagos nagyhatalmak is gyakran csupan egymas-
sal Osszefogva jarhatnak sikerrel e tekintetben. A nemzetkozi erésorrendben a
nagyhatalmak mogé sorolt ,,kozéphatalmak” egyediil nem képesek hatékonyan
fellépni, igy a nemzetkozi rendszert leginkabb allamcsoportokban vagy a nem-
zetkozi szervezeteken keresztiil igyekeznek befolyasolni. A szakérték az emlitett
sor végére azokat a , kishatalmakat” allitjak, amelyek sem egyediil, sem egy cso-
port tagjaként nem képesek jelentds hatast gyakorolni a nemzetkozi rendszerre.
Ez utébbiaknak be kell érniiik azzal, hogy biztonsagpolitikai kompetenciajuk
korlatozott, csak a nemzetkozi rendszer egy-egy alrendszerére, tobbnyire sajat
kozvetlen kornyezetiikre terjed ki, mar persze akkor, ha a korabbiakban emlitett
nagy- és kozéphatalmak ezt nem kérddjelezik meg.

Ha a fenti kritériumok alapjan vizsgaljuk meg Kelet-Kozép-Eurdpa elmult
masfél évtizedét, még inkabb felting a térség kisallami jellege. Az itteni dllamok
kiil- és biztonsagpolitikai kompetencidja ugyanis meglepden korlatozottnak
mutatkozik. A hideghdboru lezarultaval az 6nallé kelet-kozép-eurdpai bizton-
sagpolitikai opcié kudarca példaul szintén azt sugallja, hogy biztonsagpolitikai
kompetenciajuk valdjaban nem terjed tul sajat hataraikon.

Az Eurépai Unidba valé belépést 2004 majusaban sikerként, elsésorban kiil-
politikajuk torténelmi sikereként élték meg a csatlakozo6 orszagok tarsadalmai
és politikusai. Az innepi hangulat kozepette kevés szd esett arrdl, hogy az in-
tegracié sok tekintetben kényszerpalya Kelet-Kozép-Eurdpa kisallamai szem-
pontjabol. A kiviilmaradasbol szarmazé hatranyok miatt ugyanis nem volt realis
alternativaja az EU-csatlakozasnak. Kevés sz6 esett arrol is, hogy az unioba valdé
belépés aktusa csupan annyit jelent, hogy a csatlakozé tarsadalmak az eurdpai
periféria centrumdbol dtléptek az eurdpai centrum periféridjdra. A csatlakozas
torténelmi hozadéka pedig nem mas, mint az érdekérvényesités integracion be-
lilli vj lehet8ségeinek megnyilasa. Uj, de kordntsem kénnyebb lehet8ségeinek,
hiszen a kelet-kozép-eurdpai kisallamoknak fokozottan szamolniuk kell azzal,
hogy az unién beliili kolcsonds fiiggdség és hataraiknak a ,,négy szabadsdg” éltali
atjarhatosaga tulajdonképpen korlatozza képességeiket szuverenitasuk és auto-
ritasuk teljes kort fenntartdsara. Ami talan ennél is lényegesebb: ha nem tud-
jak ellenstlyozni a gazdasagi integracié kényszerét, s nem taldljak meg azokat
a kulcstertileteket, amelyek ténylegesen megnyitjak szamukra az érdekérvénye-
sités Uj keretek kozotti lehetdségeit, aligha lesz esélyiik a centrum perifériajarol
val6 tovabblépésre.
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A térség néhany politikai és tarsadalmi sajatossaga

Az elemz6k kozott alapvetéen konszenzus van a tekintetben, hogy a kelet-kozép-
eurdpai régié politikai fejlédésére strukturdlis értelemben leginkabb a korabban
emlitett kudarcos modernizdcios kisérletek, a nyugat-eurdpaitdl eltéré nacionaliz-
mus, illetve a térség allanddsult demokratikus deficitje nyomta ra a bélyegét.

Nyugat-Eurépaban a 16-18. szazad az abszolutizmus jegyében telt, amit a
16., 17. és 18. szazad forradalmai toltottek fel a nemzetallamisag attributumaival.
Mig kontinensiink centrumorszagaiban a polgari atalakulds gazdasagfejlesztd,
tarsadalmat/allamszervezetet korszertsit6 szerves folyamatai zajlottak, az euro-
pai perifériakon egy uj tipusu kormdanyforma - a biirokratikus etatizmus - ala-
kult ki és er6s6dott meg. A fejlédésben elmaradt kozép-kelet-eurdpai, mediter-
ran és skandinav térség orszagaiban ugyanis az allamok kényszertiltek magukra
vallalni a modernizacié feladatat. Mig Anglidban a tékefelhalmozas forrdsa a
vallalkozdk djra befektetett profitja volt, Németorszagban pedig a bankok vallal-
tak a beruhazdszerepet, a kelet-kozép-eurdpai és kelet-europai térségekben mar
csak az dllami beavatkozas révén volt remény a modernizacié — gyakorlatban az
iparositas — sikeres végrehajtasara. A politikai, hatalmi és jogi eszk6zokkel meg-
kisérelt, erészakot sem nélkiil6z6 modernizacios torekvés egyik legfontosabb
eszkoze pedig a kozigazgatas volt.

A legnagyobb problémat azonban az jelentette, hogy az emlitett biirokratikus
etatista dllam nem nemzeti jellegli képz6dmény, hanem két nyelvileg-etnikailag
integralhatatlan multietnikus birodalom: a Habsburgoké és Romanovoké.
A kelet-kozép-eurdpai népek ugy talaltak szembe magukat a felvilagosodas és a
tomegekre haté nacionalizmus eszméivel, hogy a nemzeti jelleg(i abszolutizmus
teljességgel hidnyzott torténelmiikbél. Az abszolutizmus — még annak felvila-
gosult formadja is — e térségben az idegen uralom eszkozét jelentette, amellyel
szemben védekezni és kiizdeni kell. Lényegében a nemzeti abszolutizmus hidnya
vezetett oda, hogy Kelet-Kozép-Eurdpaban nem az allam, annak kozosségéhez
vald tartozas, hanem a nyelv és az etnikum vdlt a nacionalizmus meghatdrozé
elemévé. Attol kezdve, hogy a nyelvi-etnikai nacionalizmus a 19. szdzad elején
megjelent a térségben, a magukat nemzetiként meghatarozo allamok szama fo-
lyamatosan szaporodik. Az elsé vilaghaboru utan 13 nemzetallam jelent meg
Kelet-Kozép-Europa térképén, a bipolaris vilagrend bukasat kovetéen szamuk
20-ra novekedett.

Az etnikai-nyelvi nacionalizmus — mivel nem rendelkezik feltolthet6 allami
keretekkel — mar eleve konfrontativabb nacionalizmus, mint a teriileti (allam-
polgari) nacionalizmus, mivel a nemzeti fiiggetlenség megteremtésére valod
torekvésével folytonosan megkérddjelezi a fennallo status quot. Raadasul a
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kelet-kozép-eurdpai nemzetek dllamépité elvei kozé nem csupdn a nacionaliz-
musnak ez a formdja tartozott/tartozik, hanem - meglehetdsen inkonzisztens
moddon - torténeti és egyéb szempontok is, amelyek tovabb szélesitik a nemzetek
kozotti konfrontacios feliiletet. Az ilyen helyzetre kivalé példa Koszovo, amely az
1990-es évek elejére etnikailag kizarolag alban lett, ennek ellenére — ,,torténelmi
okok miatt” — Szerbia nem akarta elengedni. Az etnikai és torténelmi elvek keve-
redésébdl fakadd problémak kapcsan irta egykor Bibo Istvan: ,, Aki tehdt ezeket a
nemzeteket jol el akarja hatdrolni, annak torténeti keretek helyett immadr a nyelvi
keretekhez kellett igazodnia.™* Végiil feltétleniil meg kell emliteniink a 19-20. sza-
zadi nagyhatalmi politikat is, amely jelentésen hozzajarult a kelet-kozép-eurdpai
nemzetiségi-etnikai konfliktusok kiélezéséhez. Elsésorban azzal, hogy az itteni
megbékélés lehetdségeinek megteremtése helyett szinte kizarolag sajat stratégiai
céljaikra voltak tekintettel a térséget érinté rendezéseknél.

A térség kozos politikai jellegzetességei kozott feltétlentil emlitést érdemel az
itteni tarsadalmakra dltalanosan jellemz6 demokratikus deficit. Ez jorészt szintén
abbdl fakad, hogy a térség a nyugat-europaitdl eltérd torténelmi utat jart be az
elmult két évszazad soran. Az allam és az dllami biirokracia altal vezérelt moder-
nizacio, a konfliktusos etnikai nacionalizmus mellett Kelet-Kozép-Eurdpa gaz-
dasagi és tarsadalmi elmaradottsaga is azon okok kozé tartozik, amelyek miatt
az itteni tarsadalmak demokratikus deficitje annak ellenére is fennmaradt, hogy
a régiod torténetében béven voltak olyan idészakok, amikor formailag léteztek a
nyugati demokratikus intézmények. Fontos ugyanakkor jelezni, hogy a térség
tarsadalmai a politikai kultara terén is komoly eltéréseket mutatnak. Elég talan,
ha a két vilaghaboru kozotti Csehszlovakia, illetve a lengyel Pilsudski- vagy a
magyar Horthy-rendszer, valamint az 1945-1990 kozotti kommunista diktatu-
rak kozti kiilonbségekre gondolunk. Ez utébbiak kapcsan példaul arra, a mai
napig jelentéséggel bird tényre érdemes felhivni a figyelmet, hogy az itteni orsza-
gok koziil egyediil Lengyelorszagban épiilt ki relevansnak tekinthet6 civil tarsa-
dalom. Ez utébbinak ugyanis komoly kévetkezményei vannak napjaink politikai
kultarajara és gyakorlatara nézve is.

Mig az 1990-es években els6sorban a nacionalizmus, a 2000-es években, s
f6leg 2004 utan a kiilonbo6z6 szinezetl (nemzeti, szocialis) politikai populiz-
mus megerésodésének lehettiink tanui Kelet-Ko6zép-Eurdpaban. Ez a jovében
is komoly gondot okozhat, kiilonosen a modernizacio terén sikertelen alla-
mokban - gondoljunk csak a hdrom évtizedes kozosségi tagsaggal rendelkez6
Gorogorszagra.

44 BIBO Istvan: A teriileti vitdk megolddsa és Kelet-Eurépa konszoliddldsa. Forras: http://mek.
0szk.hu/02000/02043/html1/243.html (letoltve: 2016. 02. 12.)
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A populizmus a kelet-kozép-eurdpai térség torténelmi tradicidiban megtaldl-
hat¢ dllamcentrikus/autoriter hagyomdnyokra és a szocialista korszak paternaliz-
musdra épit. Kihasznalja a demokratikus deficit korabban mar emlitett hianyos-
sagait, a tarsadalmilag fajdalmas reformokat nem alkalmazkoddasként, hanem
kiilsé kovetelményt igyekszik beallitani. Képviseldi tigyesen hasznaljak ki a na-
cionalizmus térségbeli jelenlétét, a vélt vagy valos nemzeti sérelmeket, s azt is,
hogy az itteni tarsadalmak nem igazan onreflektivek. Helyzetitket megkonnyiti,
hogy a hatalmaktol valo kiilsé és belsé fliggés, az alavetettség allanddsult allapota
volt a térségnek — kiilonosen a 20. szazadban -, igy maig elevenen élnek az ennek
tulélését biztosito tarsadalmi-politikai technikak (pl. a pragmatizmus, a helyez-
kedés, az erésebbhez valé csatlakozds, a garanciakhoz valé merev ragaszkodas,
a kiilsé hatalmakra ,,mutogatas”). Eppen ezért, vagyis ,,természetessége” miatt, a
jovére nézve a populizmust joval nagyobb problémanak tartjuk, mint a szélsGsé-
ges politikai mozgalmakat, amelyek a rendszervaltas utani valsagok , tarsadalmi
stresszhelyzetét” lovagoljak meg politikai céljaik eléréséhez.

A térség egyik fontos, kozos tarsadalmi problémdja, hogy a kelet-kozép-
eurdpai kozéposztaly fejletlen, szitk és huzamosabb ideje erésen megterhelt. Ennek
a kis- és kozépvallalkozokbdl allé rétegnek kell eltartania nmagat és csaladjat,
munkahelyet teremtenie, fenntartania a rendszervaltas gazdasagi vélsagaval par-
huzamosan kiépitett szocialis halot. Neki kell lekiizdenie a kiilfldi beruhazoknak
adott kedvezményekbdl fakado piaci hatranyat, eltartania az eloregeds, 1éleksza-
maban csokkend, jelentds leszakadt réteggel rendelkezé és az elmult hisz évben
tobb gazdasagi valsagot megért tarsadalmakat. S6t, ennek a rétegnek kellene
megerGsitenie a térség civil tarsadalmait, illetve integrdlnia a tarsadalom szélére
keriilt, integralatlan rétegeket. S mindekozben olyan innovativ, kreativ, tobbnyel-
v, politikailag aktiv polgarnak kellene lennie, aki a kulturat és a muvészetet is
tamogatja mint mecénds. Mikozben ettdl a kozéposztalytdl véarjuk el a hazai ere-
deti tékefelhalmozast is. A kozéprétegek bovitése, tarsadalmi terheik konnyitése
a térség modernizacios sikerének alighanem egyik jovébeni kulcskérdése.

Az elkovetkezend6 id6szakban a térség szamos tarsadalma szamara igen ko-
moly kihivast jelent majd azoknak a szegregdlt, leszakado és integralatlan tar-
sadalmi rétegeknek a problémaja, akiknek a hatranyos helyzete allanddsult a
gazdasagban, a kulturaban, az egészségi allapot tekintetében, a teriileti elhelyez-
kedésben, a lakhatds minéségében, az érdekérvényesitésben és a munkaerépiaci
érvényesiilésben, s akik kozott nagy szamban talalhatok romak. A probléma ke-
zelését alapvetéen megneheziti a velitk szembeni mély és erds el6itélet. Emiatt
nemcsak a probléma higgadt targyalasa nehéz, de annak tudatositasa is, hogy a
szegregalt, leszakadé és integralatlan tarsadalmi csoportok helyzetének megol-
datlansaga a tobbségi tarsadalom modernizacidjat is jelentésen hatraltatja.

39



REGIONALIS TANULMANYOK

Regionalis integracios kezdeményezések, kisérletek

Az 1990-es évtized elején a térség allamai el6tt felmeriil6 kiil- és biztonsagpoli-
tikai lehetéségek kozott szerepelt a kozép-eurdpai regionalis egyiittmtikodés,
illetve egy térségi biztonsagi struktira kiépitése. Ennek nem csupan az 1940-es
évekre visszanyuld torténelmi hagyomanyai voltak,* de az 1989-ben megalaki-
tott Quadragonale és az ebbdl 1990-ben létrehozott Pentagonale révén - bizo-
nyos értelemben - a politikai alapjai is.** Az 1991-ben Lengyelorszaggal kib&vii-
16 Hexagonale, illetve az 1992-ben utjara inditott Kozép-eurdpai Kezdeményezés
(KeK) azonban alapitéi szandéka ellenére sem valt a térség egytittmikodésének
motorjava. A regionalis egylittmiikodést és a térség eurdpai integracidjanak
el6segitését célul tizé konzultativ forum politikai relevanciajat ugyanis jelen-
tésen csokkentette a visegradi egytittmiikodés, a CEFTA, mindenekel6tt pedig a
kozép-eurdpai orszagok EU-val kotott tarsulasi egyezményei.

Hagyomanyos biztonsagpolitikai szempontbdl az 1990-es évek elejének sza-
mos regiondlis kezdeményezése koziil csupan a visegradi egytittmiikodésnek volt
biztonsagpolitikai vonatkozasa.* Jollehet, még mielStt a csoport hivatalos alapito
rendezvényére 1991. februar 15-én, Visegradon sor keriilt volna, voltak, akik arra
gondoltak, hogy annak lehet valamilyen katonai szovetségre emlékeztet6 funk-
cidja is. A szakemberek korabeli véleménye azonban az volt, hogy a regionalis

45 A miésodik vilaghdboru éveiben a csehszlovak-lengyel konfoderaciot célul tiizé Sikorski-
Benes-terv, illetve az 1945-48 kozotti délszldv, illetve magyar-romén konfoderacios tervek.

46 A Quadragonale 1989-ben, a rendszervéltds kiiszobén jott létre olasz kezdeményezésre,
eredetileg négy orszdg (Olaszorszag, Ausztria, Jugoszldvia és Magyarorszag) konzultativ
egyittmiikodési forumaként, amely néhany projektszintli egytittmikodést (uthélozat, ki-
kotok stb.) is megvitatott, illetve kezdeményezett. 1990 méjusdban Csehszlovakia is csatla-
kozott a konzultativ egyiittm(ikddéshez, amelyet 1990. augusztus 1-jén intézményesitettek
a résztvevOk. A nyilvdnossag el6tt ez az egytittmiikodési férum ,Pentagonale” néven valt
ismertté. 1991-ben Lengyelorszag csatlakozott az egytittmikodéshez, amely ekkor ,, Hexago-
nale”-ra valtoztatta nevét. Lengyelorszag belépésével egyben foldrajzi sulypontja is némileg
athelyez8dott. 1992-ben - Jugoszlévia felbomlasat kovetden - az egytittmiikodéshez el3szor
Horvatorszag és Szlovénia csatlakozott, az egytittmiikodést ettél kezdve nevezik ,,Kozép-
eurdpai Kezdeményezés™-nek. Az évek folyaman fokozatosan béviilé KeK-nek jelenleg a balti
allamok kivételével valamennyi kelet-kozép-eurdpai orszag tagja. Foldrajzi kiterjedése és
taglétszamanak novekedése ellenére a KeK nem valt a regionalis egyiittm(ikddés motorjava,
miként azt 1étrehozdi eredetileg tervezték.

47 A Csehszlovdkia (illetve ennek 1993-as szétvalasat kovetSen a Cseh Koztarsasag és a Szlovak
Koztarsasdg), Lengyelorszag és Magyarorszag politikai gytjténevévé vélt regiondlis egyiitt-
miikodési forumot, illetve az emlitett orszagok kozotti egytittmiikodés alapelveit az 1991.
februdr 12-15. kozott tartott visegradi talalkozon alakitottak ki, bar az egyiittmtikodés kezde-
tei 1990-re nyulnak vissza. A visegradi egytittmiikodés hivatalosan mindmaig a négy orszag
legfontosabb kozos, de nem intézményesitett konzultativ foruma.
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egyiittmtikodés nem helyettesitheti a nyugati integraciora torekvést, beleértve a
biztonsagi intézményekhez valé csatlakozést is.* Igy a csoport feladata arra kor-
latozodott, hogy 6sszehangolja Csehszlovakia, Lengyelorszag és Magyarorszag
elszakadasat a szovjet blokktol (pl. a Varsoi Szerzédés feloszlatasa és a szovjet
csapatkivondsok terén), tovabba fokozza kollektiv rdhatasukat a Nyugatra in-
tegralasuk érdekében. Bar a négy orszag egyiittmiikodése azota rendszeressé,
szerteagazova és magas szint(ivé (allamelnoki, kormanyf6i, miniszteri) vélt, az
egylittmtikodés — mar ami a lehet6ségeket és a konkrét eredményeket illeti - nem
valtotta be az eredetileg hozza ftizott reményeket, s nem valt a négy orszag rend-
szeres politikai egyeztetd forumava (pl. az euroatlanti integracios politika terén).

Az 1996-ban utjara inditott, s ma mar a délkelet-eurdpai térség valameny-
nyi allamara kiterjed6 Délkelet-eurdpai Egyiittmtikodési Kezdeményezés (SECI)
viszont elsésorban azért érdemel figyelmet, mert biztonsagpolitikai szempont-
bdl éppen a nem katonai fenyegetések, potencialis fenyegetések és kockazatok
(az ember- és kabitdszer-csempészet, illetve a hatdrokon ativel$ blinozés) kozos
megfékezését tlizte ki célul.

Annak, hogy az elmult két évtizedben a kozép-eurdpai biztonsagpolitikai op-
cio kialakitasara tett kisérletek nem jartak 4tiit6 sikerrel, alapvetéen négy lénye-
ges oka volt. El8szor is az, a térség legtobb orszagaban eluralkodo szemlélet, mely
szerint egyediil és onalléan kedvezdébbek a térség orszagainak integracios, illetve
csatlakozasi esélyei. Masodszor az a tény, hogy a NATO-csatlakozas perspektiva-
janak 1994-es megnyildsaval a biztonsag katonai dimenzi6janak 6nallo térségbeli
szavatolasa 1ényegében a legtobb orszagban lekeriilt a napirendr6l. Harmadszor,
a térség politikai elitjeinek azon meggy6z8dése, illetve félelme, hogy a regiona-
lis egytittmtikodés nem helyettesitheti a nyugati integraciot, sét, az ilyen tipu-
st kezdeményezések hatraltathatjak az el6bbi folyamatot. S végiil negyedszer:
a NATO és az EU ellentmondasos viszonya a térség regiondlis kezdeményezése-
ihez. A Nyugat ugyanis — mikozben meghirdetett programjainak jelentds része a
kelet-kozép-europai régiot mint egészet célozta meg — az 1990-es évek folyaman
végig egy leginkabb a ,,regiondlis egyiittmiikodés - igen, regionalizmus (értsd: regi-
onalis szintli érdekmegjelenités) — nem” jelszoval jellemezhet6 politikat folytatott
a térséggel szemben. Ennek {izenete pedig a gyakorlatban nem csupan gatolta a
région beliili egytittmikodést, de integracios vetélytarsakka is tette a renacionali-
zacio kovetkeztében amugy is széttoredezd kelet-kozép-eurodpai térség orszagait.

48 Az 6ndlld kelet-kozép-eurdpai katonai szovetség gondolata késdbb is felmertiilt a térségben.
1992 tavaszan példaul Lech Walesa lengyel elnok hivatalosan is javaslatot tett egy kozép-
eurdpai biztonsagi struktira kiépitésére (NATO-bis). Az elsdsorban taktikai jelleg(i kezde-
ményezés azonban nem talalt pozitiv visszhangra sem Lengyelorszagon beliil, sem pedig
azon kiviil.
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Rada Péter

ESZAK-AMERIKA: AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK

Az amerikai identitas és az amerikai kiilpolitika tradicioi

Amerika - egyébként helyteleniil - az Egyesiilt Allamok szinoniméjavé vélt a
koznyelvben. Ha az ,amerikai” kifejezést haszndljuk, elsésorban az Egyesiilt
Allamokra gondolunk, igy ez gyakran ellentmondésokhoz és félreértésekhez ve-
zet. Az amerikai nemzeti identitas az Egyesiilt Allamok térténelmének mindig
kozponti eleme volt. Kivételesség és elzarkdzas, mindkét fogalom dsszekapcso-
16dott az Egyesiilt Allamok torténetével, és jorészt mindketté abbél fakad, hogy
a mara kontinensnyivé valt orszag a torténelme soran folyamatosan valtozott, de
mindig elkiilontilt Eurépatél. Mindez hatassal volt a nemzeti identitésra, amely
folyamatosan valtozott, valtozik. Mara rendkiviil széles irodalom gytlt 6ssze,
amely az orszag ,,amerikaisagara” reflektal kiillonb6z6 nézépontokbdl.* A kivé-
telesség érzése, annak definidlasa az, ami végiil az amerikai identitast meghata-
rozza. Minden egyéb szempontbdl az amerikai karakter taldn nem tér el annyira
a nyugati identitastol, mint azt kordbban sokan vélték, vagy érveltek mellette.
Ezzel parhuzamosan megfigyelhetd, hogy az ,,amerikai kivételesség” gondolatat
és elméletét egyre tobb kritika éri.

Az Egyesiilt Allamok a vildg domindns hatalma, ereje a katonai képessége-
ken, a gazdagsagon és a globalis befolyasolas képességén nyugszik. De mi huzédik
meg a hatalom mogott, mi a hatalom forrasa? Sokaig jellemz6 volt, hogy tenden-
ciaszertien egységesnek feltételezték az ,,amerikai nemzetet”. Az egység alapjai a
tarsadalmi és gazdasagi rendszert megalapozd/atszovo kozos intézmények voltak,
tovabba a nyelv dsszekotd kapocsként jelent meg, és a kivételesség érzése mellett
kiemelkedd identitdsteremtd ereje volt/van a mindenki szdmara adott felemel-
kedés lehetGségének, az ,amerikai alom” mitoszanak. Az Osszetartozas, az egy-
ségesség képzetét erdsitik azok az értékek, tarsadalmi normak és intézmények,
amelyek az élet minden teriiletét athatjak, és az amerikai intézményekben mani-
fesztalodnak. Minden amerikai szamara egyarant fontos, az életét meghatarozo
és rendszerez6 érték a demokracia, a szabadsag, az individudlis egyenldség és le-
het6ségek. Az ,,amerikainak lenni” érzés mindezek mellett a kiilonboz6ségekbdl,

49  Mar Alexis de Tocqueville - tegyiik hozzd eurdpaiként - is arra kereste a valaszt, hogy az
amerikai kultira mit6l kivételes, tovabba, hogy az amerikai rendszer mitdl kivételes és ko-
vetendd.
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a pluralitasbol és a kulturalis sokszintiségbdl is taplalkozik. Amerika ma mar nem
a nemzetkdzi szocioldgiai alapmiivek altal bemutatott ,,fehér, protestans, angol-
szasz férfiak” vilaga. Az amerikai imazs korantsem egységes, még ha manapsag
is erGsen tartja magat az amerikaisag mitosza, amely amerikai identitdsként jelle-
mezhetd. Ez az imazs kissé leegyszertisiti a valosagot, egységes ,,amerikaisagként”
bemutatva az idealtipikus tarsadalmi helyzetet, amelyben az identitast a patriotiz-
mus, a lojalitds, valamint a tarsadalmi harmonian és egységen nyugvo, mindenki
szamara adott egységes lehetdségek alkotnak. Be kell latnunk, hogy mindez nem
fedheti a teljes valdsagot, de az amerikai identitas sarokkoveiként létez6 intézmé-
nyek ideolégiai alapja tovabbra is ez a felfogas.

A hegemoniara torekvd identitas egyértelmtien meghatarozza az amerikai
onképet, és ez befolydsolja a kiilpolitikai magatartast is.”* Mindez ugyanugy le-
egyszerUsitd altalanositds, mint a fentebb jellemzett kulturélis identitas egységét
feltételezd nézet. Az ,olvasztotégely” globalizalédasanak gondolata ugyantgy
helytelen, mint az a felfogas, amely sokdig jellemezte az amerikai 6nképet, amely
a keleti parttdl a nyugatiig egységes tarsadalmat mutatott be, amelyet az azonos
elveket vall6 és identitassal rendelkezé emberek alkotnak. A valésag inkabb azt
mutatja, hogy az olvasztotégely legteljebb egy ,,salatastal”, amely a kiilonb6z6
tarsadalmi csoportok 6nallé identitdsanak osszességét foglalja magaba. Az azo-
nossag tudata mint tarsadalmi és politikai ideoldgia makacsul tartja magat, amit
mi sem bizonyit jobban, minthogy a valasztasokon eredményekkel jar az olyan
szlogenek hasznalata, mint ,a korlatlan lehet6ségek hazaja”. Ezentdl a Barack
Obama 2013-as beiktatasi beszédében elhangzott gondolat, amely szerint a tar-
sadalmi diverzitds az, amely lehet6séget biztosit minden amerikai és a jovo gene-
racioi szamara, hogy beteljesitsék az amerikai almot. Mindennek hatterében az
a torténelmi tény huzoédik, hogy amiéta az eurdpai gyarmatositok megjelentek a
kontinensen, Amerika egyet jelentett a reménnyel, a lehetéséggel a boldogulasra
minden - akar tildozott — tarsadalmi csoport szamara. Mindez pedig a kiilonbo-
z8ségek ellenére egységes identitast kovacsolt.

A kivételesség eszméje azon is alapszik, hogy az Egyesiilt Allamokat demok-
ratikus ideolédgiai alapokon nyugodva hoztak létre, ami eltér minden mads al-
lam kialakulasatol. A tiszta liberalis és republikanus elveken/normékon alapulé
allamszerkezet a fels6bbrendtiség érzetével ruhazta fel az amerikaiakat, amikor
a nemzetkozi porondon az ellenfeleikkel szemben léptek fel, akiket a felsébbren-
diségbdl kiindulva démonizaltak és alsébbrendiiként mutattak be. A kiilpolitika
ideoldgiai hattere egyben nemzeti identitasalkot6 er6ként jelent meg, kiilondsen

50  Taldlé a MaGgyarics Tamds (2008, 10., lasd az irodalomjegyzéket) dltal idézett mondds:
»Kezdetben az egész vildg Amerika volt’, és a 21. szdzad elejére az egész vilag Amerika lett.
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az Egyesiilt Allamokkal szemben megjelend kihivoktdl és ellenfelektdl vald
megkiilonboztetés esetében.”’ Az ideoldgia és az identitdas domindns szerepe
is kozrejatszott abban, hogy az Egyesiilt Allamok a 20. szazad elején a ,,szabad
vilag” legf6bb védelmezdjeként 1épett fel, majd ez kiegésziilt a nyugati, liberdlis-
demokratikus elvek és intézményrendszer terjesztésében. Ezért az sem meglepd,
hogy az amerikai kiilpolitikaban jellemz6 ,,ideolégiai fundamentalizmus” kizar
minden, az amerikai gondolkodastdl eltéré eszmét, és 6nmaga identitasat azzal
szemben hatarozza meg.

A szabadsag védelmezdjének eszményképe mellé szorosan felzarkdzik az er-
kolesi, moralis fels6bbrendtiségbe vetett hit. Ez is a kivélasztottsagtudattal van
Osszefliggésben, amely szerint az amerikai nép, az emberek puritan kozossége
egyfajta ,hegyen 1év6 fényl6 varost” alkot, vagyis a vilag tobbi részétdl elkiilo-
niilve és azzal szemben képes alternativat kindlni. A kivalasztottsaghoz szamos
mitosz kapcsolodik, amelyek leegyszertisitd voltuk ellenére makacsul megragad-
tak az amerikai kiilpolitika mogott huzédé gondolkodasmodban. Az amerikaiak
szivosséga, technikai f6lénye mdar a héskorban biztositotta az Egyesiilt Allamok
tulélését és gydzelmét a ,hatarvidékeken”. A ,frontier” szellemében az Egyesiilt
Allamok vezetd szerepre és gydzelemre teremtetett a civilizciok talalkozésanl.
Ez a tipust manicheus gondolkod4s mindig jellemezte az Egyesiilt Allamokat,
ennek egyik vilagos példdja a ,,gonosz birodalma”, a Szovjetunid elleni harc,
de ugyanigy megjelenik ez a retorikai fordulat a Bush-doktrinaban is. Fontos
kiemelni — ami a fentebb emlitettekbdl is kirajzolodik -, hogy az amerikai iden-
titas nem kothetd egyértelmtien foldrajzi teriilethez, inkabb az amerikai értéke-
ket képvisel6 normakhoz és intézményekhez. Mindebbdl vilagosan levonhaté a
kovetkeztetés, hogy ha a vilig hasonlé értékeket vall, mint az Egyesiilt Allamok,
az az amerikaiak érdeke is.

A kiilpolitika tekintetében az Egyesiilt Allamokat nem érheti az a vdd, hogy
nem rendelkezne kinyilatkoztatott doktrindkkal és stratégidkkal. S6t, ahogyan
Robert Kagan is fogalmaz 2006-o0s konyvében (talan kissé talzoéan): az Egyesiilt
Allamok mdr a megalakitdsa 6ta inkabb a kiilvildg felé tekint, és azt folyamatosan
alakitani probalta. A probléma inkabb, hogy sok és egymassal parhuzamosan
létez6 koncepcid van jelen, amelyek miatt a kiilsé szemlélé megkérddjelezheti az
amerikai kiilpolitika koherenciajat. Elég példaként emliteni a legfontosabbakat:
Washington bucstibeszéde, a Monroe-doktrina és annak szamos kiegészitése,

51  Mindez jellemzd a ,,frontier” ideolégiara, amely egyben feljogositotta az Egyesiilt Allamokat
az Gslakosok foldjeinek kisajatitdsara, a Monroe-elvre, amely az eurdpai gyarmatositokkal
szemben az egész kontinenst sajat befolyasi 6vezetként jeleniti meg, vagy a ,,hunok’, illetve a
sjapcsik” elleni haboru, és nem utolsdsorban a kommunizmus feltartéztatasanak ideologiai
kotelességére.
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a ,nyitott kapuk” elve, a 14 pont, Roosevelt masodik vilaghaborus beszédei,
a feltartoztatas, az enyhiilés vagy a Clinton- és a Bush-doktrinak, valamint az
ujonnan koérvonalazodo ,,hattérbdl vezetés” elve. Az Osszetettség kritikdjan fe-
lil igen gyakran az is megjelenik, hogy az amerikai kiilpolitika egyszerre probal
elzarkozni és iranyitani a vilagot, tovabba az amerikai kiilpolitika igen gyakran
realista vagy ezzel szemben idealista voltat igyekeznek vizsgalni. A valésag en-
nél osszetettebb. Nem volt olyan amerikai vezet6, aki egyértelmtien elzarkézott
volna, vagy egyértelmten csak a vilag iranyitasara koncentrélt volna.> Ugyanigy
egyetlen elnoknél sem lehet kijelenteni azt, hogy egyértelmiien idealista vagy re-
alista politikat folytatott volna. A kiilpolitikat az értékek és az érdekek egyszerre
torténd megjelenése alakitja, amelyek gyakran fejfajast okoznak a stratégaknak,
de 6sszességében elmondhatd, hogy az Egyesiilt Allamok mint a vildg vezetd
hatalma megengedhette magdnak azt a luxust, hogy az érdekei az altala vallott
értékek mentén fogalmazddjanak meg. Mindez nem jelenti azt, hogy bizonyos
esetekben az amerikai kiilpolitikai érdekek — példaul diktatérikus rezsimek ta-
mogatdsa a Kozel-Keleten — ne keriilnének konfliktusba a demokratikus vilagot
propagalo értékeivel.

Ha jellemezni szeretnénk az amerikai kiilpolitika evolucidjat, akkor két részre
lehet osztani az orszag torténelmét. Az egyik a 19. szazad végéig tart, ameddig a
legf6bb amerikai cél az volt, hogy az orszag ugy tudjon fejlédni és terjeszkedni,
hogy az eurdpai hatalmak ne legyenek képesek visszaforditani vagy megzavarni
ezt a fejlédést. A masodik szakaszban viszont az Egyesiilt Allamok kilépett a
vilagpolitika szinpadara, és aktivan részt vett az amerikai érdekeknek megteleld
vilagrend kialakitasaban. Az els6é iddszakhoz kothetSk olyan eszmények és tra-
dicidk, mint az amerikai kivételesség és kivalasztottsag, az unilateralizmus, az
»amerikai rendszer” vagy az expanzionizmus, amelyek mind ahhoz az eszmény-
képhez tartoznak, amely szerint az Egyesiilt Allamok az igéret foldje. A masodik
iddszak termékei a progressziv imperializmus, a wilsonizmus, a feltartdztatas,
végiil a ,,globdlis meliorizmus”. Ezek az eszmények pedig az Egyesiilt Allamokat
egyfajta , keresztes” szereppel ruhazzak fel, akinek feladata a vilag jobba tétele és
a béke fenntartasa.

A kivételesség és kivalasztottsag egyben felhatalmazast jelentett az eurdpai-
aktdl valo elforduldsra és az ideoldgiai felsébbrendtiség hirdetésére, az Egyesiilt
Allamok kénytelen volt unilateralis lépéseket folytatni a kiilpolitikdjaban, hogy

52 Példaként emlithetd, hogy a ,vissza a normalitdshoz” politikdjaval kampanyold6 Warren
Harding mindenkinek az izolacionizmus eklatans példdjaként jelenik meg, mikozben 1922-
ben az 6 elnoksége alatt hoztdk tetd ald a washingtoni flottaegyezményeket, amelyek az ame-
rikai flottat a brittel egyenrangiva tették. Mdsrészt a kiilpolitikaban igen aktiv elnokok nevé-
hez is szdmtalan olyan intézkedés fliz8dik, amelyek az orszag belpolitikdjara koncentraltak.
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fenntartsa a fiiggetlenségét. Azaz nem az elzarkoézas volt a cél, hanem a fiigget-
lenség.”® Ezzel kapcsolodik Ossze a terjeszkedés eszméje, hiszen a legjobb ellen-
szere, hogy a britek, francidk, oroszok vagy spanyolok megjelenjenek Oregonban
vagy a délnyugati teriileteken az, ha az Egyesiilt Allamok maga foglalja el ezeket
a teriileteket. Ezzel parhuzamosan az amerikai rendszer, a republikanizmus, a
demokracia intézményeinek meghonositasa, a kapitalista gazdasag terjesztése
ideolégiailag is aldtamasztottak az amerikai terjeszkedés helyességét.

Miutan az amerikai fejlédés és expanzid elért ahhoz a ponthoz, hogy nem
lehetett kimaradni a vilagpolitikai folyamatokbdl, kézenfekvé volt, hogy
Washington aktivabb szerepet fog jatszani a nemzetkozi kapcsolatokban, ami
egyben tobb konfliktust is generalt. A progressziv imperializmus azokat az igé-
nyeket szolgélta ki, amelyek a flotta fejlesztésén keresztiil az amerikai kereskedel-
mi poziciok megerdsitését kivantak az amerikai kontinensen feliil Azsidban, de
akdr Eurépédban is. Az Egyesiilt Allamok nagyobb 4llamkézi konfliktusokban is
szerepet véllalt,’* a wilsonizmus pedig azt a szerepvallalast szélesitette globalissa
- az Egyesiilt Allamok morilis kitelességévé emelve azt —, hogy a demokraciak
szamara biztonsagosabba tegye a vilagot. Ez az aktivitds az els6 vildghaboru utan
ugyan nem sztint meg, de mindenképpen héttérbe szorult, és az ,elzarkozas”
egészen a masodik vilaghaboruig dominalta az orszag kiilpolitikajat. A maso-
dik vilaghabort utdn, mint a vilag vitathatatlanul legerésebb hatalma szama-
ra, az Egyesiilt Allamoknak egy hosszu kiizdelemre kellett berendezkednie® a
Szovjetunio ellen. Ez megkivanta a feltartéztatasban manifesztal6do aktivizmust,
amely értelmében az Egyesiilt Allamok globalisan iigyelt a Szovjetunié elére-
torésére, és addig nem tapasztalt moédon, azt megakadalyozandé barhol hajlandé
volt akar katonailag is beavatkozni. A hideghadboru végével sajatos momentum
alakult ki, amelyben lathato ellenség nélkiil maradt a vilag vezetdje, az Egyesiilt
Allamok. Ezen alapszik a ,,globalis meliorizmus” elve, amely értelmében a vildg
jobba tehetd emberi eréfeszitéssel, és a gazdasagi fejlédés egyarant kedvezd lehet
mindenki szdmara. Az Egyesiilt Allamok kiildetése ennek a fejlédésnek az élére

53  Ebben a szellemben iizent hadat 1812-ben az Egyesiilt Allamok Nagy-Britannianak, amely
korlatozta az amerikai kereskedelmet, és onkényesen amerikai tengerészeket sorozott be a
hadseregébe. Masrészt viszont a Monroe-elv nem az amerikaiaknak szant szabad kezet a kon-
tinensen, tovabba nem volt célja a latin-amerikai forradalmak el6segitése sem. Az Egyesiilt
Allamok leginkdbb azt szerette volna elkeriilni, hogy az eurépai hatalmak tjra megjelenje-
nek és megerésodjenek az orszag hatarvidékén. (Ne feledjiik el, hogy 1823-ban az Egyesiilt
Allamok hatarai nyugaton nem terjedtek ki az 6ceanig.)

54  1898-ban a spanyolok legydzésével az Egyesiilt Allamok gyarmatokat szerzett, 1905-ben
pedig mind a marokkoéi vélsag, mind pedig az orosz—japan haboru rendezésében szerepet
vallalt.

55  Mindez George Kennan ,,hosszu tavirataban” megjelend stratégiai motivum.
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allni. Ez a fejlédés a szegénység és alulfejlettség okait szandékozott megvaltoztat-
ni, amivel egyiitt jar az amerikai, liberalis intézmények terjesztése és a normak
meghonositasa is.”

Az Egyesiilt Allamok rovid térténete

A 19. szazad végéig az Egyesiilt Allamok a vildgpolitikatol jorészt elzdrva fej-
l6dott, attol a ponttdl kezdve, hogy az elsé telepesek, zarandokok megjelentek
a 17. szazad elején.” A 18. szazadban még mindig igaz volt, hogy a gyarma-
tok lakosainak tobbsége bevandorlo, és relative kevesen sziilettek ténylegesen

56

57

Ezzel a felosztdssal szemben meg kell emliteni egy masik tipologidt, amely az ameri-
kai kiilpolitika négy elkiilonithetd tradicidjat: a hamiltonit, a jeffersonit, a jacksonit és a
wilsonit kiilonbozteti meg. A hamiltoni tradicié az amerikai ,vallalkozas” sikerének meg-
Orzésére és terjesztésére vald torekvésben jelenik meg, amely abban is megnyilvanul, hogy
a globdlis fejlédés alapvetSen az Egyesiilt Allamoknak is kedvezé, igy azt elé kell segiteni.
Mindez tovabba kiillonleges szerepet szdn a Nagy-Britannidval, de szélesebb értelemben
Eurdpaval dpolt kiilonleges kapcsolatnak. A jeffersoni tradici6 talan a legkevésbé tisztan
megjelend motivum az amerikai kiilpolitikdban. A hatterében az amerikai értékek, a ki-
vételesség megOrzésének igénye dll, amelynek legegyszer(ibb eszkoze, hogy az Egyesiilt
Allamok lehetéség szerint semmilyen kétes kiilpolitikai kalandba, féleg hdbortiba nem
bonyolddik bele, befolyasat a gazdasagi és kereskedelmi fejlddésen keresztiil érvényesiti a
vildgban. A kivételesség populista hangoztatdsa sem idegen a jacksoni tradiciétol, amely
az amerikai érdekek és értékek védelmében minden eszkozt megengedhetdnek tart, to-
vabba kiilonos hangsulyt helyez a nemzetbiztonsdg fenntartdsdnak katonai eszkozeire.
A kiilpolitikdban megjelenik a tolerancia hidnya és a kulturalis érzéketlenség az eltérd ér-
tékek iranydba. Végiil a wilsoni tradicié — amelyik manapsdg talan a legtobbet emlegetett,
igy a legismertebb - az Egyesiilt Allamok alapité értékeinek terjesztésére tesz véllaldst.
A demokrécia és a szabadsag vildgszinten torténé terjesztése alapvetd amerikai érdek, mert
a demokricidk megbizhatdbb szovetségesei lesznek az orszdgnak, mig az amerikai gaz-
dasdgi érdekek teljesiilése is egy demokratikusan miikodé vildgban biztositott leginkabb.
Ugyan a tradiciok szétvalasztdsa mesterséges, és azok vegytisztan nem jelennek meg egyet-
len eln6k munkassagaban, 6rokségében sem, valamint nagyon gyakran tobb tradicio ele-
mei vannak jelen egy elndk esetében, mégis, ha példédkkal szeretnénk illusztralni, akkor a
hamiltoni tradicié George Washingtonndl, de George H. W. Bushnal vagy Bill Clintonnal
is fellelhetd, mig a jeffersoni tisztan nem jellemz8 semelyik 20. szdzadi elnokre, de a jelol-
tek kozott mindig felfedezhetd a libertaridnus oldalon. Jacksoni elemek jelentek meg mind
Ronald Reagan, mind George W. Bush elnokségében, mig tisztan wilsoni elndk magan
Woodrow Wilsonon kiviil taldn csak Jimmy Carter volt.

Kozkelet(i hiedelem, hogy az elsé telepesek a virginiai vagy a plymouthi telepeket alapitok
voltak, esetleg a Mayfloweren érkeztek. Meg kell azonban emliteni, hogy kozvetlentil a fel-
fedezések utan spanyol telepesek és felfedez6k mar széz évvel kordbban, 1513-ban megér-
keztek a mai Florida partjaihoz. Igaz, hogy a brit koldnidk kulcsszerepet jétszottak a késGbbi
fiiggetlenségben.
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a gyarmatokon, de kialakult egyfajta 6néllé identitas, amely megkiilonboztette
Oket az anyaorszagtol. A lakossag novekedésével az ,amerikaiak” — vagyis akik
a gyarmatokon sziilettek — szdma is folyamatosan novekedett, és egyre erésebb
lett az 6nallésodas igénye, ami végiil az amerikai forradalomban és fiiggetlenségi
harcban csucsosodott ki.

1776. julius 4-én a 13 észak-amerikai gyarmat képviseldinek részvételével zaj-
lott Kontinentalis Kongresszus elfogadta a Thomas Jefferson altal szovegezett
Fiiggetlenségi nyilatkozatot, amely a gyarmatok de facto onallosagat jelentet-
te. A fiiggetlenségi haborut lezard parizsi béke 1783-ban de iure is 6nallésagot
adott, és az intézményi kereteket 1787-ben ratifikalta a philadelphiai alkotma-
nyoz6 konvent, az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyénak elfogadas4val.*®
Az alkotmany 1789-ben életbe 1épett, és a vonatkozd rendelkezései alapjan az
Egyesiilt Allamok els6 elngkének George Washingtont valasztotték.

Az er6s kozponti intézmények ellenére az Gj orszag korantsem volt egységes,
igy a kovetkez6 évszazad egyszerre szolt a belsé politikai, gazdasagi, tarsadalmi
problémak megoldasanak keresésérdl és a folyamatos terjeszkedésrdl nyugatra.
Az 1861-65 kozott zajlo polgarhaboru ezen ellentétek jelenlétének destruktiv
bizonyitéka, tovabba tény, hogy a haboru alapvetéen alakitotta at az Egyestilt
Allamok képét. A haboru végével ugyan papiron eltérdlték a rabszolgasagot, de
a tarsadalmi és gazdasagi kiilonbségek sulyos konfliktusokat okoztak tovabbra
is. Az ujjaépités idészaka ugyan a déli allamok felzarkozasat segitette eld, de a
tarsadalmi intézményes szegregacio és diszkriminaci6 egészen az 1960-as évek
végéig megmaradt.

A polgarhabort utani ujjaépités egyben ipari nagyhatalomma is tette az Egyesiilt
Allamokat, amely az elsé vildghaboruig utolérte Nagy-Britannidt, és a vilighabora
utan egyértelmten a vilag vezet$ gazdasagi és katonai nagyhatalmava valt. Az els6
vilaghéboru idején az Egyesiilt Allamok szamdra mér egyértelmiien a nagyhatal-
mi, vezetd pozicio biztositasa volt a cél. Habar a két vilaghabora kozotti idészakot
hagyoményosan az elzarkézés idészakaként emlegetik, de az Egyesiilt Allamok
minden szinten 6sszekapcsolodott a vilaggal, amit mi sem bizonyit jobban, mint
az 1929-ben New Yorkbdl kiindult gazdasagi valsag viligmérettivé novekedése.

A masodik vilaghabortiban az Egyesiilt Allamok mar annak tudatédban vett
részt, hogy a haboru utani vilag képét a maga értékei és érdekei alapjan kivan-
ta kialakitani, tanulva az els6 vilaghaboru kovetkezményeibdl és a Nemzetek
Szévetségének kudarcdbol. Ezért nem meglepd, hogy az Egyesiilt Allamok

58  1777-ben a Kontinentélis Kongresszus elfogadta a Konfoderacios cikkelyeket, ami az uj
allam els6 alkotmanyaként szolgalt volna, de tul gyenge kozponti intézményeket alkotott
meg, ami miatt a késébbiekben sziikségessé valt az alkotmany megalkotdsa, ami a foderacio
irdnyaba tortént elmozduldst jelentette.
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a haboru utan is aktiv nemzetkozi szereplé maradt. A nemzetkozi szerepval-
lalds a Szovjetuni6 elleni hideghdboruban intézményesiilt, és a feltartoztatds
logikdjanak értelmében az Egyesiilt Allamok hatalmas eréforrasokat mozgési-
tott a szovjet, kommunista ideologia terjedésének megakadalyozasa érdekében
— esetenként a fegyveres erd alkalmazasa is elfogadhatd eszkoz volt. Ennek két
legfontosabb példdja az 1950-53 kozott zajlo koreai hdboru és az 1964-73% ko-
z0Ott zajlo vietnami haboru. A hideghaboru egyszerre jelentett gazdasagi, politi-
kai és — a folyamatos nuklearis fenyegetés miatt — katonai konfliktust az Egyesiilt
Allamok szdmdra.

A hideghdaboru végével az Egyesiilt Allamok a vilig egyetlen szuperhatalma-
ként politikai és elsdsorban gazdasagi befolyasat is novelte. Id6sebb George Bush
és Bill Clinton elnokok tevékenysége is hozzajarult, hogy Eurdpa egységesebbé
és a vilag biztonsagosabba valjon, habar olyan latens biztonsagi kihivasok jelen-
tek meg, amelyeket az dllamok vilaga altal megalkotott nemzetkozi rendszer nem
volt képes megfeleléen kezelni. Mindennek sokkolé manifesztacidja volt a 2001-
ben, az Egyesiilt Allamok ellen végrehajtott terrortdmadas, amely a vilag vezetd
katonai hatalmat felébresztette ,,stratégiai szunyokalasabdl’, és ujra katonai esz-
kozok alkalmazasa keriilt a kiilpolitika kozéppontjaba® mind Afganisztan, mind
Irak esetében. A ,,globalis terror elleni habor”, valamint a demokratikus, libera-
lis értékek és intézményrendszer aktiv, habar gyakran szelektiv terjesztése vélt az
amerikai kiilpolitika vezérmotivumava a Bush-adminisztracio alatt.

Az 1j évezred elsé évtizedének végére azonban az Egyesiilt Allamok gazdasé-
gilag kimeriilt és érezhetéen tulterjeszkedett. A vezetd pozicidjat a feltorekve ha-
talmak ugyan nem veszélyeztetik, de mindenképpen relativ hatalmi veszteséget
kellett elkonyvelnie, amit tovabb sulyosbitott a 2008-td] kibontakozott pénziigyi
és gazdasagi vilagvalsag. Az Obama-kormanyzat prioritasai kozott elsé helyen
szerepel(t) a belsé gazdasagi problémdk megoldasa, és ezzel parhuzamosan az
Egyesiilt Allamok tjraértelmezte szerepét a vilagban, de a cél tovabbra is a vezetd
pozicié megdrzése maradt.

59  Valdjiban az Egyesiilt Allamok szdmdra mar a francik tdvozdsa utén, 1955-ben elkezd8détt
a haboru, habar hivatalosan a Tonkini-6bol-hatdrozat emelte haboru szintjére a konfliktust,
1964-ben. A héborut 1973-ban a périzsi béke zdrta le, de az utols6 amerikai katona 1975-
ben hagyta el Vietnamot.

60  Mindez nem azt jelenti, hogy az Egyesiilt Allamok a megel6z8 évtizedben ne alkalmazott
volna katonai er6t, de a vezet§ pozicié megtartdsanak és erdsitésének hangsulyai alapve-
téen gazdasdgiak voltak. Szomalia, Haiti, Bosznia vagy Koszovo is inkabb a humanitarius
indokok altal motivalt katonai misszidk voltak, mig az j évezredben a nemzetbiztonsag és a
prevenci vélt stratégiai motival6 tényezévé. Kivételt képez az Obél-hdbord, amely azonban
atmenet a hideghaborus stratégidk és az 0j évtized stratégidi kozott, rdadasul a Szovjetunio
ekkor még létezett.
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Tarsadalom és gazdasag

Az Egyesiilt Allamok kiilonleges foldrajzi adottsagai hozzajérultak fejlédéséhez.
A két dcean dltal hatarolt, mara a teriiletét figyelembe véve a vilag harmadik®
legnagyobb orszaga, relativ biztonsagban volt minden kiils6 fenyegetést tekintve.
Klimdja és a természetfoldrajzi adottsagai szempontjabdl rendkiviil gazdag és ked-
vezd feltételekkel rendelkezik: teriiletén gyakorlatilag minden nyersanyag megta-
lalhato, és mezdgazdasag szempontjabol is kivalo lehetdségekkel bir az orszag.

A Kkivételességet és eltérést az amerikai tarsadalom képe tulajdonképpen
bizonyitja, hiszen a szamtalan egyéni szubkultura, hagyomany parhuzamosan
van jelen az amerikaisag ismérveinek és sarokkoveinek szamit6 intézmények-
kel.%* Sokaig a legfontosabb Osszetartd kapocs és intézmény az angol nyelv volt,
mindez ma - féleg a déli allamokban - a spanyol nyelv térhoditasa miatt mar
nem egyértelmi.® Amerika és a vadnyugat romantikus képe 6sszefonodott, al-
landé motivumként jelent meg a jo és a rossz kiizdelme, amelyben kizarélag a jo
gy6zhet. A vadnyugati motivum a kezdeti tarsadalmi és gazdasagi lehet6ségek-
bél, nehézségekbdl tapllkozik. Amerika volt az ,,4j vilag”, amely barki szamara
korlatlan lehetdségeket biztositott, de egyben felmérhetetlen akadalyokat és ki-
hivasokat is jelentett. Az Gjrakezdés élménye és a ,,semmibdl épitkezés” sikere
alapvetden athatotta, s6t a mai napig athatja az amerikai tarsadalmi attit@idot, és
az élet minden tertiletén jelen van.*

A polgarhaboru pusztitasat leszamitva a 20. szazad elejéig az Egyesiilt
Allamok kimaradt az Eurépaban jellemzé hatalmi jatszmékbdl és haborukbol.®
Az amerikai fejlédés igy egyfajta modern elszigeteltségben mehetett végbe.

61  Egyes statisztikdk szerint negyedik Kina, de biztosan Oroszorszag és Kanada utdn. Ha nem
a foldrajzi kategériat vizsgaljuk, az Egyesiilt Allamok akkor is a harmadik helyen 4ll lakosai
szamit tekintve, Kina és India mogott.

62 A tarsadalmi fejlédés és a kultura terjedése/terjesztése szempontjabol is ki kell emelni a
kivételességtudatot, amely végs6 soron az amerikai kultdra vilagméretii terjedésének és nép-
szerliségének tapasztalatat is tovabb erdsitette. (Természetesen ez alatt nem azt kell érteni,
hogy az amerikai kultdra abszolat dominancidra tett szert, és ne lennének tapasztalhatéak
ellentétes folyamatok is.) Az Egyesiilt Allamok ,,puha hatalma” éppen ezen a tulajdonsdgon
nyugszik, és ezzel parhuzamosan az egyedien amerikai értékek terjedésén/terjesztésén, mint
az egyéni szabadsdg, demokracia és piacgazdasdg.

63 A legutdbbi, 2010-es népszamlalds adatai azt mutatjédk, hogy az etnikai sokszintiség tovabb
erdsodott, elsdsorban a spanyol ajkuak névekvé 1élekszdma miatt.

64 A hétterében az huzddik meg, hogy az eredeti telepesek nemcsak az 4j lehetdség igérete
miatt, hanem a régi rendszerrel valo szakitas, az att6l valé menekiilés szandéka miatt is ér-
keztek az 4j kontinensre.

65  Mindennek nem mond ellent az amerikai viszonyrendszerben kivételesen silyos karokat,
a tobbi kozott a févaros lerombolasat is magéaval hozo 1812-es hdboru Nagy-Britannidval.
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Az elszigeteltség ténye és érzete is folyamatosan halvanyodott, amint az Egyesiilt
Allamok nemzetkézi porondra lépett, és bebizonyosodott, hogy az amerikai
fejlodés sem keriilheti ki azokat az akadalyokat, amelyek a modern allamok fej-
16dése soran felmeriilnek. A tdrsadalmi ellentéteket folyamatosan napirenden
tartottak az Amerika felé 6z6nlé bevandorlas tjabb és Gjabb hulldmai is. Az 4j
érkezbéknek szembestilniiik kellett a megvaltozott valosaggal, valamint a ténnyel,
hogy az ,4j vilag” korantsem tér el annyira Eurépatol, és az ,,amerikai dlom”
nem mindenki szamara jelentheti ugyanazt. Tovabb sulyosbitotta a helyzetet,
hogy ugyan a polgarhdboru papiron felszabaditotta a korabban rabszolgasorban
éloket, de a feketék szdmara a gazdasagi elnyomas, kirekesztettség tovabbra is
mindennapos volt, sét, e tarsadalmi csoportokkal szembeni radikalis megnyil-
vanuldsok is jellemzéek maradtak. A kirekesztett tarsadalmi csoportok — és ide
tartoztak az j bevandorlok, elsésorban Kelet- és Kozép-Eurdpabdl - a nagyva-
rosok és ipari centrumok szegénynegyedeiben telepedtek le, 6nall6 csoportjaikat
fenntartva. Mikozben az ipari centrumok munkaerdigénye sziikségessé tette ezt
az iranyu varosiasodast, a tarsadalmi intézmények nem tudtak kezelni a sulyos-
bod¢ és élesedd problémakat. Ezért nem meglepd, hogy szamos esetben erdsza-
kos tiintetésekre és lazaddsokra kertiilt sor a nagyvarosokban.®”

A liberalis allam, amely kivonul a tdrsadalom mindennapjaibdl és egyfaj-
ta éjjelidrszerepet tolt be, nem volt képes megbirkdzni a novekvd gazdasagi és
tarsadalmi ellentétekkel. A roosevelti New Deal nem csupan a vildggazdasagi
vélsdgbdl igyekezett az Egyesiilt Allamokat kikormanyozni, hanem az dllam sze-
repének novelésével a gazdasagi és tarsadalmi problémak megoldasara is intéz-
ményes megoldast keresett. Ugyan a program nem jelentett megoldast minden
tarsadalmi csoport szdmara, de el kell ismerni, hogy a masodik vilaghaboru-
bol egyértelmtien szuperhatalomként kikeriilt Egyesiilt Allamok polgérai egy-
re szélesebb korének adatott meg, hogy a gazdasagi fellendiilés eldnyeit élvezze.
A hideghdaborus szembenallds, az orszag gazdasagi szuperhatalma ellenére, a tar-
sadalom fejlédésére is ranyomta a bélyegét. A megvaltozott ideoldgia manicheus
gondolkoddsban nyert teret, ami a McCarthy-éra erészakos, mar-mar a boszor-
kanytildozések erkolcsi szintjét siirolé kommunizmusellenességében nyilvanult
meg, és a nemzet tulélését helyezte minden fo1é.*

66  Errejo példa az 1929-ben kibontakozott vildgvalsag, de a kivételesség mitoszit gyengitették
azok a tarsadalmi problémdk is, amelyek megkérddjelezték a fejlédés és lehet6ség mindenki
szdmara adott voltat.

67 A teljesség igénye nélkiil: New Yorkban 1900-ban, 1910-ben orszagszerte, Philadelphidban
1917-ben és 1919-ben orszagszerte munkéstiintetések voltak.

68  Taldn erdéltetett, de érdekes parhuzam a 2001 utdni nemzetbiztonsagi intézkedések logikaja-
val 6sszehasonlitani a korszakot.
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A szegénység és kirekesztettség tovabbra is jelen volt, s6t felerésodott az 1950-
es évek végére. Ennek koszonhetd, hogy az 1960-as évek amerikai elnokeinek egyik
legfontosabb prioritasa volt a tarsadalmi kiilonbségek csokkentése és lehetGség
szerint azok megsziintetése. Mindez a johnsoni ,,nagy tarsadalom” koncepcidban
csucsosodott ki, amely a hatranyos helyzett csoportok, kiilondsen a feketék tarsa-
dalmi helyzetének javitasat volt hivatott szolgalni. A polgarjogi mozgalmak opti-
mizmusat és a program erejét jelentdsen csokkentették a vietnami haboru ossztar-
sadalmi és nem utolsésorban gazdasagi kovetkezményei. A polgarjogi mozgalmak
ugyan végso soron elérték az intézményes kirekesztés tilalmat kimondo és a diszk-
riminacié megsziintetésére torekvo kiilonbozé torvények megalkotdsat, valamint
azok érvényesitését. A tarsadalmi problémak azonban nem tiintek el, és a relativ
gazdasagi hanyatlds az 1970-es években tovabbi kérdéseket vetett fel. Késdbb, a
reagani neoliberalis (neokonzervativ) gazdasagi filozofia az allam szerepét djra
hattérbe szoritotta, teret engedve a szabad versenynek. A reagani gazdasagpolitika
egyben azt is célozta, hogy az Egyesiilt Allamok novelje vildgpolitikai, viliggazda-
sdgi hatalmét a Szovjetunidval szemben, amely politika végiil az Egyesiilt Allamok
»gyOzelmét” hozta a hideghaboruban. Az amerikai gazdasagi novekedés optimiz-
musat fokozta a gazdasagi vezetd szerep megkérddjelezhetetlensége és a high-tech
iparagak tekintetében tapasztalhaté rohamos névekedés, ami els6sorban az infor-
matika tertiletén volt szembettind.

Az évezred utolsé éveiben azonban atmeneti gazdasagi lassulast tapasztalhattunk
az un. dot.com lufi kipukkanasa, vagyis a tlarazott részvények esése miatt. Ez a clin-
toni periodus toretlen novekedését akasztotta meg, mar jelezve azokat a problémakat,
amelyek végiil 2008-ban csucsosodtak ki. A vilaggazdasagi valsag elszele mar érz6-
dott a 2000-es évek novekvo eladdsodasa miatt, és elsésorban az épitSiparban, a lakas-
piacon kialakult pénziigyi lufi tette még stlyosabba. 2008 oktoberében a New York-i
tézsde Osszeomlott, szamos amerikai nagybankot és pénziigyi szolgaltatot a cséd
szélére sodorva. A valsag késGbb a teljes gazdasagra tovagytirtizott.” Barack Obama
2009-ben nehéz gazdasagi feltételek mellett foglalta el az elnoki széket, programjanak
f6 fokusza a gazdasag talpra allitasa volt. A dupla szamjegytivé valt munkanélkiili-
ség lekiizdése a kisebb eredmények ellenére nem lett sikeres, de az amerikai ad6ssag-
allomany és az allandé koltségvetési hidny lefaragasa is csak rendkiviil fdjdalmas és

69 A legnagyobb amerikai cégek is csak az dllam millidrdos gyorssegélye miatt nem mentek
tonkre, ez alol a Lehman Brothers kivételt képez. A sok amerikainak munkét ad¢ és az észa-
ki gyari 6vezetek/varosok jelképének szamito autdipar is csak allami segitséggel maradha-
tott életben: mind a General Motors, mind pedig a Chrysler tipikus példai ennek. Erdekes
megemliteni a valsdg tovagylir(izé és hosszu tava hatdsat, hogy az amerikai autdipar egyik
fellegvardnak szdmit6 Detroit 2013 juliusiban hivatalosan bejelentette fizetésképtelenségét.
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politikailag is draga” lépések segitségével indult el. Az amerikai tarsadalomnak még
ki kell birnia, hogy a kozponti koltségvetési kiadasokat trillié dollart meghaladé mér-
tékben kell lefaragni a kovetkezd tiz évben. Ennek hatasai ma még kiszamithatatla-
nok, de mindenképpen a végsokig feszitik a tarsadalom tiir6képességét.

Az amerikai politikai rendszer

Talan nincs masik orszag a vilagon, amely tradiciéit ilyen mértékben meghataroz-
ndk a politikai intézményei. Az amerikai politikai rendszer az egyik legfontosabb
ismérve az amerikaisagnak. Az intézmények, legf6képp az 1787-ben elfogadott
alkotmany, az alkotmanyos jogokat b6vit6, 1789-ben elfogadott Jognyilatkozat™
alapjan kialakitott rendszer az élet mindennapjait, igy az Egyesiilt Allamok fejl5-
dését is thatja. Allampolgarai egyfajta bensdséges viszonyt alakitottak ki ezek-
kel a dokumentumokkal, amelyek a mai napig iranymutatasként szolgalnak, és
tartalmazzdk azokat az 6rok érvényt értékeket, amelyekhez az Egyesiilt Allamok
igazodik. A politikai rendszert az alapit6 atyak a republikanizmus hagyoma-
nyait kialakitva fektették le. E rendszer — az amerikaisdg mas dimenzi6ihoz ha-
sonldan - a kiilonallas, az eltérés és a kiilonlegesség eszményébdl taplalkozik.
Fenntartdsa, védelme, majd egy id6 utdn annak terjesztése az Egyesiilt Allamok
sajatos stratégiai prioritasava valt. Az alapitd atyak kezdeti félelmei és az eurdpai
tapasztalatok mind arra 6sztokélték az intézményrendszer megalmoddit, hogy a
politikai hatalom koncentracidjat, vagyis a tilhatalmat intézményesen kontrol-
lalni lehessen.”” Ennek megfelel6en az alkotmanyban is kinosan tigyeltek arra,
hogy az elndk, de tulajdonképpen semelyik politikai szerepl6 ne vélhasson tul
dominanssa.

70 A republikdnusok mar 2010-ben tobbségbe keriiltek az id6kozi valasztasokon a Képvisels-
hézban.

71  AJognyilatkozat (Bill of Rights) az alkotméanyhoz flizott els6 tiz kiegészités 6sszefoglalo neve.
A kiegészitések sziikségességét az alkotmannyal szemben megfogalmazott, f6leg antifode-
ralista aggalyok indokoltak, igy alkotményos alapértékekké valtak a személyes szabadsagok,
amelyek az allam hatalmaval szemben jelennek meg. Igy keriilt az alkotméanyos jogok kozé
a vallasszabadsag, a szolasszabadsag vagy a fegyverviselés joga.

72 Azels6 kvéazialkotmany, a Konfoderacios cikkelyek elégtelenségét pont az jelentette, hogy tul
kis hatalmat adott a kdzponti kormanyzat kezébe.
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Az amerikai intézményrendszer sajatossaga a kiilpolitika szempontjabdl, hogy
kiviilrél nézve kivételesen kozpontositottnak tiinik.”> Valdjaban persze Osszetet-
tebb a kép. A hatalmi agak egyensulya és szétvéalasztdsa — ami az amerikai intéz-
ményrendszer lelke - a kiilpolitika terén is miikodik, habar igaz, hogy a kiiliigyek-
ben az elnok kiilonosen széles jogkorokkel rendelkezik, és az alkotmény elfogadasa
6ta ezek a jogkorok bizonyos szempontbdl még béviiltek is.”* Féleg a masodik vi-
laghdboru utdn iranyitottak a kiilvildg felé aktiv elnokok az Egyesiilt Allamokat.”

Azért, hogy pontosan megértsiik az elnoki hatalom novekedését, el kell va-
lasztani a formalis, azaz az alkotmanybdl levezethetd jogokat, és az informalis, az
elnoki intézmény evoluci6jabol fakado hatalmat.

Az alkotmany alapjan az elnoki hatalomnak hat forrasa van:

1) Az elnok a végrehajté hatalom feje, vagyis a kiilpolitikai dontésho-
zatalban kozvetleniil részt vevok — a Kiiliigyminisztérium, a Védelmi
Minisztérium, de a hirszerzés is — a Fehér Haznak jelentenek.

2) Az elnok az allamfé, vagyis 6 a szimbolikus megtestesitdje az Egyesiilt
Allamoknak.

3) Az elnok a hadsereg féparancsnoka. Az alkotmany vilagosan a
Kongresszus hataskorébe utalta a habort inditdsanak jogat, de az elno-
ki pozicié evolucidja sordn a dontéshozatali jogok sora ebbdl a szem-
pontbdl is a Fehér Hazra szallt, és az elnok sokszor egyediil donthet az
amerikai hadsereg kiilf6ldon val6 bevetésének kérdésében is.”®

73 Amikor azt vizsgéljuk, hogy az Egyesiilt Allamok miért tett valamit a kiilpolitikajdban, igen
gyakran, tévesen szinonimaként emlitjiik, hogy Washington mit tett (vagyis a kormanyzat),
illetve igen gyakran, hogy az elnok miért dontott igy.

74  Mindennek az oka, hogy az alapité atyak — az akkori dllampolgarok véleményével Gssz-
hangban - a kiilpolitikat nem tartottak a legfontosabb teriiletnek, és az egyébként mérnoki
precizitassal kiegyensulyozott elnoki hatalmat nem ugyanolyan pontosan korlatoztak a kiil-
politika, mint a belpolitika teriiletén.

75 A Kongresszus részérél az 1970-es években - a vietnami haboru hatdséra — volt egy kisérlet
az elnoki hatalom korlétozasara, de 2001 utdn az elnoki hatalom megint domindnsabbnak
tinik. Erdekes, hogy sem George W. Bush, sem Barack Obama nem kért kongresszusi jova-
hagydst katonai missziéjahoz (utobbi a libiai beavatkozashoz).

76  Ezt probalta korldtozni a Kongresszus 1973-ban a ,War Powers Resolution” elfogadéséval.
De annak ellenére, hogy az elnokok a Kongresszus alddsat keresik egy-egy katonai beavat-
kozéshoz, a dontések a Kongresszus nélkiil sziiletnek. Szamtalan példa koziil ki lehet emel-
ni a formadlis hadiizenet nélkiil inditott misszidkat Koreaban, Dominikdban, Grenaddban,
Panamaban, Bosznidban, Koszovéban, Irakban vagy 2011-ben Libidban.

55



REGIONALIS TANULMANYOK

4) Az elnok a fétargyalo a kiilfoldi partnerekkel, és alairhat nemzetkozi
szerzédéseket.””

5) Az elnoknek joga van mds allamokat elismerni, illetve nem tamogatni
a nemzetkozileg is elfogadott kormanyt.”

6) Tovabba az elnok kinevezheti a kulcspoziciokban szolgalokat.”

Az elnok hatalmat novelik az alkotmanyban ugyan nem lefektetett, de az el-
noki hatalom evolucidjaval kialakult gyakorlatok:

Az elndk egy személyben testesiti meg az Egyesiilt Allamokat, igy barmely
lépése latvanyosabb, és ténylegesen képes kijatszani a ,vezér” szimbolikus kar-
tyajat a Kongresszussal szemben.

1) Az Egyesiilt Allamok vezetdjeként az elnok megkérdéjelezhetetlen
el6nnyel rendelkezik, hogy a médian keresztiil elérje az dllampolgdro-
kat és befolyasolja a kozvéleményt.

2) Az elnok vilagpolitikai vezetéként és a diplomacia fejeként szintén az
erds pozicio jelképe.

3) Végezetill, az elnok a nevéhez fliz6d6 doktrina kialakitdsaval és kihir-
detésével sajatos, lathato képet tud adni a kiilpolitikai torekvéseinek.

Természetesen az elnoki hatalom is szamos korlattal rendelkezik:

1) Semelyik elnok nem vonatkoztathat el az el6z6 adminisztracié éltal
folytatott kiilpolitikatdl, és sok esetben folytatnia kell azt.*

2) A biirokracia ,nehézkedése” mindig korlatokat szab az elnoki hata-
lomnak. Még ha a kulcspoziciokba a sajat embereit is iilteti, a bitrokra-
cia mérete allando belsé kiizdelmet jelent, mind a dontéshozatal, mind
azok kivitelezése soran.

3) Az elnok ugyan kinyilvanithat vilagos célokat, de van, hogy azokat
nem lehet teljesiteni.®

77  Taldn ez a leggyengébb elnoki jogkor, elég csak Wilson sikertelenségére gondolni: a Nemze-
tek Szovetsége és a versailles-i békerendszer szendtusi ratifikdciéjanak kudarcdra. De ugyan-
ez tortént a Kyoto-protokoll esetében.

78  Mint tortént ez Kina esetében 1949 és 1972 kozott.

79 Az amerikai nagykovetek atlagosan 30%-a nem a Kiiligyminisztérium kotelékébdl kertil
ki, hanem az elnok kozvetlen kinevezettje. Példdul olyanok, akik sokat segitettek az elnok
valasztasi kampanyédban.

80  Barack Obama ugyan az elndki kampdnya soran az Egyesiilt Allamok katonai misszi6inak
vallalast, amelyeket nem hagyhatott figyelmen kiviil.

81  Barack Obama példéul e sorok lezarasaig még mindig nem tudta megoldani a guantanaméi
fogolytabor kérdését.
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4) Az elnok kezében tul sok iigy fut 6ssze, hogy mindegyikkel egyforma
mélységben legyen képes foglalkozni, igy egyéni dontésén mulik, hogy
mi kertiil a prioritasok kozé.

5) A valasztasi rendszer sajatossagai is korlatozzak az elnoki kiilpolitikai
célok kivalasztasat és azok végrehajtasat is, hiszen a valasztasokat nem
lehet sikeres kiilpolitikaval megnyerni, ha az elnék nem koncentral a
belpolitikai problémaékra.®

Az elnok az, aki meghatarozza a kiilpolitika irdnyvonalat, kialakitja a hang-
sulyokat, de semelyik elnok nem képes ra, hogy a dontéshozatal minden szint-
jét ellendrizze és a végrehajtast folyamatosan feliigyelje.®* Ebbdl a szempontboél
kiemelked6 jelent6sége van a végrehajtas kiillonb6z6 szintjén elhelyezkedd in-
tézményeknek és kormanyzati szerveknek, amelyek kisebb-nagyobb mértékben,
a dontéshozatali folyamatban is részt vesznek, befolyasoljak azt. Az 1947-ben
elfogadott nemzetbiztonsagi torvény vilagos strukturat adott a kiilpolitikai don-
téshozatal és végrehajtasi folyamat koordindlasa szempontjabdl, és 6sszekoti
a kiilonboz6é kormanyzati szerveket, a végs feleldsséget az elnok kezébe adva
a kiilpolitikai kérdésekben. A kialakult kormanyzati intézménykozi rendszer
Truman dta olyan stabilla valt, hogy egyik elnok sem valtoztatta meg.®

A Nemzetbiztonsagi Tandcs a kormanyszervek kozotti koordinacié tetején
helyezkedik el. Szerepét, miikodését, s6t a tagjait is vildgosan meghatarozza a
nemzetbiztonsagi torvény.*> A Nemzetbiztonsagi Tandcs szigoruan csak tandcs-
ado testiilet az elnok mellett, semelyik kérdésben nem hoz formalisan dontést.
A Nemzetbiztonsagi Tanacs munkajanak gordiilékenységét szamos formacio se-
giti. 1989-ben George H. W. Bush létrehozta:

82 A kilpolitikdjaban viszonylag sikeres és hivatalban 1évé George H. W. Bush ellenében
— a bels6 ugyekkel, a gazdasdg fejlesztésével kampanyol6 - Bill Clinton elnyerte az elnoki
széket az 1992-es valasztasokon.

83  Tegyiik hozzd, hogy egy demokrdcidban mindez nem is lenne szerencsés.

84  Ugyan George W. Bush 2001-ben létrehozta a Belbiztonsagi Tandcsot (Homeland Security
Council), de az alapstruktura nem véltozott, hanem kiegésziilt. Barack Obama ajanlast irt
al, hogy a Belbiztonsdgi Tandcsot és a Nemzetbiztonsagi Tanacsot sszevonjak a Nemzet-
biztonsagi Testiiletbe, de a két intézmény mai napig parhuzamosan muikodik.

85  Négy tagja: az elnok, az alelnok, a kiliigyminiszter és a védelmi miniszter, emellett dllando
tanacsadéja a Kozponti Hirszerzé Ugynokség igazgatsja, 2004 6ta a Nemzeti Hirszerzési
Hivatal igazgatdja, a Vezérkari Fonokok Egyesitett Tandcsanak elnoke, valamint az elnok
meghivéasdra a hagyomanyok szerint a nemzetbiztonsagi tandcsado, a Fehér Haz kabinet-
fénoke, valamint az Egyesiilt Allamok Informéciés Hivatalanak igazgatéja. Az adott iigytél
fiiggben szdmos mas pozicidt betoltd személy is tag lehet.
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1) A Vezeték Bizottsagat,* amely gyakorlatilag a Nemzetbiztonsagi
Tandcsnak felel meg, azzal a fontos kiilonbséggel, hogy az elnok nincs
jelen, igy azt a nemzetbiztonsagi tandcsado vezeti.

2) A Helyettesek Bizottsagat, amelyet a nemzetbiztonsagi tanacsadé he-
lyettese elnokol; a Vezetdk Bizottsaga tagjainak helyetteseibdl all, és mé-
lyebben vizsgdlja meg azokat a kérdéseket, amelyek magasabb szintre
kertilnek.*”

3) A fentebb emlitett szintek munkajat a kiilonb6zé koordinaldbizott-
sagok tamogatjak, amelyek adott témdk szerint meghivott és allando
szakértok segitségével segitik a megfelelé dontések meghozatalat.

A kormanyszervek kozotti koordinacié csak el8segiti az 6sszhang fenntarta-

sat a végrehajtd iigynokségek (minisztériumok) kozott, de az adott politikaterii-
let tekintetében gyakorlatilag a végrehajto tigynokségek latjak el a mindennapi
feladatokat:

1) A Kiiliigyminisztérium® eredeti célja alapjan az Egyesiilt Allamok kiil-
politikajanak legfontosabb végrehajtéja, s6t iranyitdja volt. Az orszag
vilagpolitikai szerepének novekedésével azonban a minisztérium fo-
kozatosan veszitett mozgasterébdl, és az elnokok a hideghdborutél
kezdve allandé jelleggel domindlni probaltdk a kiilpolitikat. A mi-
nisztérium szerepe mindig nagyban fliggott attol, hogy ki a vezetdje,
hiszen a kiiliigyminiszter a Nemzetbiztonsagi Tandcs alland¢ tagja.*
A Kiligyminisztérium hivatalai lefednek minden funkcionalis és
foldrajzi teriiletet, amelyek az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjiban meg-
jelennek, ezenfeliil a minisztérium iranyitja a diplomaciai testiiletet,
amely mai napig kissé elkiiloniil magatol a hivatali apparatustdl.

2) A Védelmi Minisztérium®, a Pentagon, messze a legnagyobb o6n-
allo koltségvetéssel rendelkezd végrehajtdé tigynokség az amerikai
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Principals Committee. Nincs elfogadott magyar forditdsa az intézménynek. 1989 elétt is
van példa ezen intézmény miikodésére, példdul a Kennedy 4ltal, a kubai rakétavalsag idején
Gsszehivott Végrehajté Tandcs.

Az intézmény igen befolydsos, hiszen alakitani tudja a kilpolitikai kérdések napirendjét a
felsébb szinteken. Legjobb példa erre Paul Wolfowitz, aki védelmiminiszter-helyettesként
jelentGs befolyassal birt az iraki amerikai beavatkozasrol valo dontésben.

Department of State.

Hillary Clinton killigyminisztersége alatt a minisztérium jelentdsen javitotta a pozicidjat
a kiilpolitikai dontéshozatali folyamatban, és specidlis kérdések, mint az energiabiztonsag
vagy a demokratikus atalakuldsok és a civil tdrsadalmak fejlddésének elGsegitése is a minisz-
térium 6nallé hataskorébe kertiltek. John Kerry miniszterségével a minisztérium sajétos
arculatat a gazdasag és a diplomdcia 6sszehangoldsdban lehet megjelolni.

Department of Defense.
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korményzati rendszeren belil.”’ A minisztérium legfébb alapelve a
hadsereg civil kontrollja. Az egységes Védelmi Minisztérium létreho-
zasanak a célja 1947-ben az volt, hogy egyetlen minisztérium kont-
rollélja az Egyesiilt Allamok védelmével kapcsolatos minden iigyet.
A Pentagont igen gyakran a legfontosabb kormanyszervként tartjak
szamon, a Kiiligyminisztérium befolydsat is meghaladva. A minisz-
ter tagja a Nemzetbiztonsagi Tanacsnak, és olyan kérdésekben ren-
delkezik dontd befolydssal, mint hogy az Egyesiilt Allamoknak egyes
esetekben érdemes-e, illetve lehet6sége van-e fegyveres beavatkozast
végrehajtani.*

3) A Hirszerz6 Kozosség 17 egymastdl fiiggetleniil miikodd szovetsé-
gi szervezetet® foglal magaba, és talan a legvitatottabb a megitélése a
végrehajtd tigynokségek soraban. Szamos kritika érte a hatékonysagat,
és a tényleges egytittmtikodés mértékét akar a kiillonbozé szervek, de
a tobbi tigynokség vagy a Fehér Haz vonatkozasaban is.** 2004-6ta a
Nemzeti Hirszerzési Hivatal igazgatdja a kozosség vezetGje, a posztot
elétte hagyoményosan a Kézponti Hirszerz8 Ugynokség igazgatdja tol-
totte be.”

4) A Kkilpolitika tekintetében az 1990-es években kiemelkedd szerv-
vé valt a Nemzetgazdasagi Tanacs is, amelyet 1993-ban Bill Clinton
hivott életre, és az Egyesiilt Allamok kiilgazdasigi 1épéseit igyekszik
osszhangba hozni a belsé gazdasagi sziikségletekkel, a fejlédés és jolét
novelésének céljaval.
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A 2012-es koltségvetés a becslések és a Védelmi Minisztérium adatai alapjan 553 millidrd
amerikai dollar volt. A megszoritasok értelmében 2013-tdl évente 50 millidrddal kell keve-
sebbet kolteni. Az sszeg igy is a teljes kormdanyzati koltségvetés kozel 20%-a.

A miniszter személye tovdbb névelheti a minisztérium befolydsat, erre j6 példa Donald
Rumsfeld dontd szerepe a Bush-adminisztracié kilpolitikdjdban. (A korszak dontéseinek
mechanizmusarol bévebben lehet olvasni: Bush, 2011. Lésd az irodalomjegyzéket.)

A Hirszerzé Kozosségbe tartozik: a 1égierd hirszerzése, a hadsereg hirszerzése, a Kozponti
Hirszerzé Ugyndkség, a parti 8rség hirszerzése, a Védelmi Hirszerz8 Ugynokség, az Ener-
gia Minisztérium hirszerzése, a Belbiztonsagi Minisztérium hirszerzése, a Kiiligyminiszté-
rium hirszerzése, a Pénziigyminisztérium hirszerzése, a Drogellenes Hivatal hirszerzése,
a Kozponti Nyomozd Iroda, a haditengerészet hirszerzése, a tengerészgyalogsag hirszerzése,
a Nemzeti Térképészeti Hirszerz8 Ugynokség, a Nemzetbiztonsagi Ugynokség, a Nemzeti
Felderitési Iroda és a Nemzeti Hirszerzési Ugyndkség igazgatdjanak hivatala.

A legszembetlinébb példa a hirszerzés kudarcéra, hogy a rendelkezésre all6 informaciok
ellenére nem voltak képesek megjosolni a 2001. szeptember 11-i terrortimaddsokat.

Az utdbbi tovabbra is mas végrehajto tigynokségtdl fiiggetlen, de a kozosség tagjai a killonbo-
z6 minisztériumokhoz tartozo hirszerzé egységek, amelyek sordbdl egyértelmtien kiemel-
kednek a Védelmi Minisztériumhoz tartozo szervek.

59



REGIONALIS TANULMANYOK

5) A Belbiztonsagi Minisztériumot 2002-ben, a terrortamadasok utan
hozték létre, azzal a céllal, hogy az Egyesiilt Allamok biztonsaganak
belsé dimenzidi szempontjabol a szamos, kozel 6tven kiillonbozé kor-
manyzati szervet koordinalja, és azokat a mas szovetségi szervezetek,
minisztériumok mikodésével és céljaival is 6sszhangba hozza.”

A kormany hataskoreivel parhuzamosan - az alkotmany értelmében -
a Kongresszusnak kiemelked6 szerepe van a kiilpolitika iranyitasaban, akkor is,
ha hagyomanyosan a végrehajté hatalomnak tulajdonitjak a fontosabb szerepet
a kiilpolitika iranyitasaban. A Kongresszust a 435, két évre valasztott képvisels-
hazi tag és az allamonként két szendtor, azaz a 100 tagu Szendtus alkotja.
A Kongresszus, még ha nem is rendelkezik végrehajté hatalommal, képes a kiil-
politikat alakitani és befolyasolni, mert:

1) a Kongresszus fogadja el a torvényeket és

2) akoltségvetést;

3) aSzenatus iktatja be a kiilpolitikai pozicidk betolt6it, a minisztereket és
a nagykoveteket is;

4) a Kongresszus feliigyeli a végrehajto szerveket, hogy azok a létez6 tor-
vények szellemében mikodnek-e;

5) aSzenatus rendelkezik a hadiizenet kihirdetésének kizarolagos jogaval,

6) valamint a Szendtus mindsitett tobbségének jovahagyasa kell minden
nemzetkozi szerz6dés ratifikaciojahoz.

A hivatalos intézményeken és szerveken feliil szimos informalis intézmény,
szerv és folyamat is befolyasolja az amerikai kiilpolitikai dontéshozatalt. A kiilpo-
litika kapudreinek tartott érdek- és lobbicsoportok egyszerre rendelkeznek koz-
vetlen kapcsolattal a végrehajto és a torvényhozé hatalom felé, igy megjelenitve
a partikuldris érdekeket a kiilpolitikai dontéshozatalban.” Az intézményesiilt
lobbitevékenység mellett kiemelkedd befolyasold szerepe van a kozvéleménynek
is az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai dontéshozataldra. A média fejlédése jelen-
tésen 4talakitotta a végrehajté hatalomnak a koézvélemény erejére vonatkozd
elképzeléseit. Az in. CNN-hatas kiilpolitikai dontések meghozataldhoz jarult
hozza. Annak ellenére, hogy a szélesebb kozvéleményt a kiilpolitikai kérdések
kevésbé érdeklik, a média alakitani tudja - a kdzvélemény erejére tamaszkodva —

96 A minisztérium irdnyitdsa ald tartozo kiemelked6 szovetségi szerv a Szovetségi Nyomozo
Iroda.

97  Kozismert, habdr a valosagos erejiiket eltulzé képzetek alakultak ki a tobbi kozott a védelmi
ipari lobbi vagy az izraeli lobbi miikodésével kapcsolatban.
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a kiilpolitikai napirendet,”® a kiilpolitikai dontéshozatalt transzparensebbé teszi,
és a dontéshozok figyelmét is felhivja, hogy minden dontést felel6sségteljesen
kell meghozni, mert a késébbiekben barki szamon kérhetévé valhat.

Amerika és a vilag

Az Egyesiilt Allamok vitalis érdeke, hogy minden, a teriilete ellen irdnyulé t4-
madast kivédjen, az orszag jolétét novelje és meg6rizze hatalmat a vilagban.
Az érdekei alapjan megfogalmazott és kivitelezett kiilpolitikaja gyakran jarulé-
kosan a vilag mikodésének atalakitasahoz vezetett, mikozben a szovetségesek
szamara egyértelmtien pozitiv hozadéka volt, mint a biztonsagi garancia val-
lalasa vagy a nyugati értékek terjesztése Washington részérél. A vezetd pozici-
ot a belsé feltételek segitették eld, és ma éppen ilyenek korlatozzak némileg az
Egyesiilt Allamokat abban, hogy abszolut hegeménként tevékenykedjen a vi-
lagban. Amerika hanyatlasardl tovabbra sincsen szd, mert ugyan regionalisan
felemelkednek(tek) allamok, amelyek elsésorban gazdasagi kihivoként jelennek
meg, de az amerikai dominancia megsziinésér6l még évtizedekig a legpesszimis-
tabb joslatok alapjan sem beszélhetiink. Az ,amerikai hegemdnia” az elmult szaz
évben azokon a Washington altal szorgalmazott és létrehozott nemzetkozi poli-
tikai és gazdasagi intézményeken alapult, amelyek a rendszer stabilitdsat fenntar-
tottak, de egyben az Egyesiilt Allamok hatalmét is limitaljék.

Az Egyesiilt Allamok a 20. szazadra emelkedett egyértelmien a nagyhatal-
mak soraba, de az els6 vilaghaborus beavatkozas utan a vildgpolitikai aktivitasa
atmenetileg csokkent. A masodik vilaghaboru utan a helyzet annyiban kiilon-
bozott, hogy az orszdg nem vonult vissza részlegesen sem a vilagpolitikatdl, és
globalis jelenléte fokozatosan a Szovjetuni6val szemben kialakult hideghaborus
ellenallasban oltott testet. A bipoldris szembenallas egyben azt is jelentette, hogy
az Egyesiilt Allamok ugyan a vildg vezeté szuperhatalmavé vélt, de befolyasa
elsésorban a nyugati vilagra terjedt ki.

98 Az Almond-Lippmann konszenzus elfogadott politikaelméleti tedria, amely értelmében a
kozvélemény talsagosan valtozékony és kiszamithatatlan, ezért arra nem lehet kiilpolitikai
dontéseket alapozni.
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A ,,meghivasos birodalom” eszméje legitimalta® az amerikai jelenlétet elsdsor-
ban Eurépaban,'” de az érdekszférajahoz tartozoé régiokban is. A nemzetkozi je-
lenlét a hideghaboru kezdetén 1j intézményrendszert kovetelt, amelyet a Truman-
¢és Eisenhower-adminisztraciok épitettek ki. Kialakultak a szovetségi rendszerek,
amelyek sorabodl kiemelkedik az 1949-ben létrehozott NATO, els6 példajaként an-
nak, hogy Washington békeidében is katonai szovetség tagja lehetett.'”* A NATO-n
feliil, a ,,Dulles-i paktomdania” szellemében az Egyesiilt Allamok szémos szovet-
séget alakitott ki, amelyek egyszerre tobb célt is szolgdltak. Egyrészt intézményes
lehetGséget nyujtottak az amerikai katonai jelenlét igazolasara, és a Szovjetunio fel-
tartoztatasanak, gyakorlatilag bekeritésének regionalis eszkozei is voltak. Masrészt
az USA az intézményeken keresztiil befolyasolni tudta a szovetségeseit, illetve
érvényesithette a Washingtonban megfelelének tartott vilagrend kialakulasat és
miikodését. Ez a vilagrend - elsésorban természetesen a nyugati érdekszférdaban —
egyszerre épiilt az amerikai gazdasagi folényre, az amerikai kultdra terjedésére
— vagyis a ,,puha hatalom” megnyilvanulasara — és végs6 soron az elképeszté kato-
nai folényre, amely megkérddjelezhetetlen volt, s6t maradt a mai napig is.'”

99 A nyugati vilag szdmara az Egyesiilt Allamok jotékony hegeménként elengedhetetlen biz-
tonsagi garancidkat nyujtott. Igy habdr természetesen voltak ellenérzések az amerikai be-
folyas jelenléte miatt (példaul De Gaulle Franciaorszdga mindig fenntartasokkal kezelte az
amerikai kiilpolitikat), azt végérvényesen senki nem kérddjelezte meg a nyugati vilagban.

100 A jelenleg megnyilvanulé 4j amerikai kiilpolitikai stratégia, az Azsia felé fordulds pont az
eurdpai jelenlét rovasdra nyilvanul meg. Az érdekessége, hogy ugyan az eurdpai vezet6k
néha megkérddjelezték az amerikai katonai jelenlét sziikségességét Eurdopaban a hideg-
héboru utan, az 4j kilpolitikdval parhuzamosan eszkozolt csapatkivondsok miatt Eurdpa
egységesen gondolkodott el, hogy az amerikai jelenlét csokkenése egyben az eurdpai biz-
tonsag csokkenésével is egyiitt jarhat.

101 A NATO keretei kozott az Egyesiilt Allamok eurépai katonai jelenlétét talin az elsd
NATO-f6titkdr, Lord Ismay legenddssa valt mondata ideologizélja legjobban, amikor a sz6-
vetség legfontosabb céljaként az oroszok kiviil tartasat, az amerikaiak bent tartasat és a né-
metek lent tartasét jelolte meg. Mindez gyakorlatilag kozos platformra helyezte az Egyesiilt
Allamokat és a nyugat-eurdpai szovetségeseket, akik tisztiban voltak vele, hogy a szovjet
fenyegetés ellen az amerikaiak az egyetlenek, akik igazdn védelmet jelenthetnek, és nem
kimondottan, de a torténelmi tapasztalatok miatt Németorszag tulzott meger6sodése is
félelmeket keltett. Nem véletlen, hogy az NSZK ,,ujrafegyverzése’, vagyis a NATO-hoz valo
csatlakozdsa hosszu folyamat volt, és igen éles vitak el6zték meg.

102 Ez a folény azonban nemcsak az amerikai érdekeket szolgédlta, hanem jarulékosan el6-
nyokkel jart szovetségesei szdmdra is. Azaz a ,jotékony hegemon” ténylegesen sziikséges
védelmet biztositott szovetségesei szamadra, akik igy képesek voltak gazdasagi és tarsadal-
mi fejlédésiikre koncentralni, és a hideghdbora alatt a jolét soha nem tapasztalt szintjét
érhették el. Ez nem csak Eurdpéra igaz, elég, ha Dél-Koredra gondolunk, amely a haboru
utdn egy tipikus alulfejlett orszag volt, mig a hideghdboru végére dzsiai szinten gazdagnak
szamitott, a mai fejlédés eredményei pedig szembetlindek, és ennek egyik faktora az ame-
rikai védéernyd.
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A Kkialakult rendszer alapjaiban remegett meg a Szovjetunié hatalmdnak
visszaszorulasaval, végiil bukasaval és a hideghaboru végével. 1989 utdn nem csak
az Egyesiilt Allamok hagyomdnyos szovetségesei tekintettek gy Washingtonra,
mint az egyetlen erére, amely képes gyors valtozast, fejlédést és jolétet hozni
az atalakulo orszagokban. E radikalis és gyors valtozas azonban nem feltétleniil
volt az Egyesiilt Allamok érdeke, amely az unipoldris pillanatban még nem volt
felkésziilve ra, hogy a vilagot egyediil ,,kormanyozza’, annak minden politikai,
gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményét vallalni tudja. Mindez magyardzza,
hogy a hideghaboru utani - id. Bush, Clinton, ifj. Bush és Obama - adminisztra-
ciok mindegyike egyszerre kovetett realista és liberalis intervencionista politikat.
Washington nem vonult vissza a vilagpolitikatél, de nem is viselkedett globa-
lis csenddrként.'” Politikajaban a wilsoni retorika megfelel6en egészitette ki a
kissingeri realizmus pragmatikus hozzaallasat.

A hideghdboru utan a nemzetkozi rend alapjaiban valtozott meg, ami a hi-
deghdborus reflexek és igények alapjan kialakitott nemzetkozi intézmények/
szervezetek 1étét is megkérddjelezte. Az Egyesiilt Allamoknak ebben az 4j kor-
nyezetben kellett berendezkednie arra, hogy tovabbra is megérizze vezetd sze-
repét, mikozben az ,,4j tipusu kihivdsokra” — mint a terrorizmus vagy a tomeg-
pusztitd fegyverek terjedése — is hatékony valaszt kellett talalnia.

Az amerikai politikai eliten beliil fokozatosan meger6s6doétt az Gn. neokon-
zervativok csoportja, akik ugyan mar a 1990-es évek elejétdl jelen voltak, de
meghatdrozdéva a 2000-es években véltak. A neokonzervativ logika alapjan az
Egyesiilt Allamoknak joga, s6t kdtelessége, hogy a nemzetkdzi rendszer és végsé
soron sajat nemzeti biztonsagat ugy garantalja, hogy akar katonai eszkozoket is
alkalmazva jelen legyen a vildgban, és azt az amerikai érdekeknek megfeleléen
alakitsa. Végiil ez az amerikai liberalis értékek aktiv terjesztésével kapcsolodott
6ssze 2001 utan a Bush-adminisztracié kiilpolitikdjaban. Azonban, a neokonzer-
vativ momentum sem maradt tartés. Miutdn az ez iranyu politika inkabb relative
csokkentette az Egyesiilt Allamok biztonsagét (sot, alapvetéen negativan befo-
lydsolta az Egyesiilt Allamokrél alkotott képet a viligban), mar George W. Bush
visszatért a pragmatikus és realista kiilpolitikdhoz. Ebbdl a szempontbol Barack
Obama nem jelentett gyokeres valtozast elédjéhez képest, mikor kiilpolitikai
céljaként redlisan elérheté eredményeket jelolt meg, és ,,vonakod¢ realistaként”
latszlag az Egyesiilt Allamok allandé/aktiv kiilpolitikai jelenlétét igyekezett
csokkenteni. Az 0j politika korantsem a vezet6i szerep feladasat jelenti, hanem

103 A kiilénbozd intervencidk ugyan elsdsorban az Egyesiilt Allamok ltal vallott értékekkel
voltak 6sszhangban, de Washington soha nem dontétt egy-egy beavatkozas mellett egysze-
riien csak ideologiai indokok alapjan.
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pont annak megdrzését igyekszik biztositani azon keresztiil, hogy megujitani cé-
lozta kapcsolatait mind a kihivéival - mint Oroszorszag és Kina —, mind pedig a
szdvetségeseivel. Reagalva a vilagpolitika és vilaggazdasdg valtozésaira, az Azsia
felé fordulds az Obama-kormanyzat szamara realis mérlegelés eredménye volt.
Retorikdjaban az Egyesiilt Allamok hangstilyozza, hogy mindez nem Eurépatél
valé elfordulast jelent, de be kell latni, hogy az amerikai figyelem - tekintetbe
véve a koltségvetési megszoritasokat is — mindenképpen csokkenni fog mind
Europa, de els6sorban a Kozel-Kelet vonatkozasaban.

A politika torvényszer(iségein feliil a gazdasagi feltételek gyokeres megvalto-
zasa és a gazdasagi folyamatok vildgméreti(ivé valasa soha nem latott mértékben
tette érzékennyé és sebezhetévé az Egyesiilt Allamokat.'® Hosszu évtizedeken
keresztiil az USA a sajat értékei alapjan és érdekeinek megfeleléen — részben a
nemzetkozi intézményeken keresztiil — volt képes befolyasolni a vildggazdasag
szabalyait, 1989-ig elsésorban a nyugati érdekszféraban, de a hideghaboru utan
altalanosan a vilagban is. Mdra azonban az unipolaris pillanat gazdasagi szem-
pontbdl mindenképpen elmult, és az Egyesiilt Allamok egyediili gazdasagi veze-
t6 szerepe megkérddjelez6dott.'” Az amerikai nyitottsag terjesztése nem hiteles
a kiillonbo6z6 gazdasagi valsagok, de els6sorban a 2008-ban kibontakozott pénz-
tigyi vilagvalsag tapasztalatai miatt. Egyértelmi, hogy a vildg jelents része nem
nyitott a liberalis gazdasagi elvek atvételére, és az alternativ gazdasagi stratégiak
sikeresnek, s6t sok esetben sikeresebbnek ttinnek Azsidban, Afrikéban, de még
Latin-Amerikdban is. Az Egyesiilt Allamokra mar gazdasagi szempontbol sem
mint a Bretton Woods-i rendszer ,,felel¢sségteljes részvényesére” tekintenek.

Mindezek ellenére az Egyesiilt Allamok vilagpolitikai befoly4solé ereje to-
vabbra is megkérddjelezhetetlen, és tovabbra is a vilag vezetd katonai, politikai,
gazdasagi hatalma. A kérdés nem az, hogy elvesziti-e ezt a szerepet a kozeljo-
vében, hanem hogy milyen eszkozokkel kivanja megtartani, és mennyire képe-
sek a versenytarsak felzarkozni. Ezzel parhuzamosan kérdés, hogy az Egyesiilt
Allamok milyen stratégiat valaszt, hogy nmaga - elsésorban gazdasaga — meg-
erésitését elérje. A vildg szamadra sem kozombos, hogy a ,,jové Amerikaja” elzar-
ko6zé nagyhatalom vagy a globalis problémak megoldasara tovabbra is torekvé
»jotékony hegemon” lesz.

104  Mindezt Washington nem hagyhatta figyelmen kiviil, amit jél jellemez John Kerry amerikai
kiliigyminiszter mondata, amelyben miniszteri szerepfelfogdsat jellemezve kijelentette,
hogy a mai vildg diplomacidja a gazdasag.

105 A jelenlegi trendekbdl kovetkeztetve Kina 2025-re utolérheti az Egyesiilt Allamokat a gaz-
dasdgi teljesitmény tekintetében.
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A POSZTSZOVJET TERSEG

Természet- és tarsadalomfoldrajzi jellemzok

Az egykori Szovjetunié hatalmas kiterjedéssel birt, mintegy 22,4 milli6 négyzet-
kilométeren helyezkedett el az eurdpai és dzsiai kontinenseken. A szovjet allam
1991 decemberében megsziint, és hivatalosan is deklaralt felbomlasanak ered-
ményeként az egykori szovjet tagkoztarsasagokbol tizenot szuverén dllam jott
létre. Ezek név szerint: Azerbajdzsdn, Belarusz (Fehéroroszorszdg), Esztorszdg,
Gruzia, Kazahsztan, Kirgizisztan, Lettorszdg, Litvania, Moldova, Oroszorszag
(hivatalos nevén Oroszorszagi Foderdcid), Orményorszdg, Tadzsikisztdn,
Tiirkmenisztan, Ukrajna és Uzbegisztén.

A posztszovjet térséget alapvetden Ot nagy teriileti egységre oszthatjuk:
Oroszorszdg, a harom balti 4llam (Esztorszdg, Lettorszag, Litvdnia), a kelet-
eurdpai posztszovjet dllamok (Belarusz, Moldova, Ukrajna), a dél-kaukazusi al-
lamok (Azerbajdzsén, Grazia, Orményorszag), valamint a kdzép-4zsiai dllamok
(Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan, Uzbegisztén).

Az egykori szovjet allamtertilet és ezzel egyiitt a mai posztszovjet térség kiterje-
désének legnyugatibb pontja a mai orosz exklavét'* képezd kalinyingradi teriileten
helyezkedik el, mig legkeletibb részét az Oroszorszagot és az Amerikai Egyesiilt
Allamokat elvélaszt6 Bering-szorosban talalhaté Ratmanov- vagy mas néven Nagy
Diomede-sziget képezi. E teriilet driasi kelet-nyugati iranyu kiterjedését mutatja az
is, hogy a posztszovjet térséget — de magat Oroszorszagot is — 11 id6z6na osztja fel.
A posztszovijet térség legészakibb teriilete a Ferenc Jozsef-foldhoz tartozé Rudolf-
szigeten fekszik, miglegdélebbi pontja Tiirkmenisztdn déli részén, az Afganisztannal
ko6z6s hatar mentén talélhato. Szarazfoldon, nyugati iranybdl Norvégia, Finnorszag,
Lengyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag és Romania, déli iranybdl Torokorszag,
Irdn, Afganisztén, Kina, Mongolia és Eszak-Korea hatdroljak. Ami a tengerekhez
val6 kapcsolddasait illeti, nyugaton a Balti-tengerre az egykori harom balti tagkoz-
tarsasagnak és Oroszorszagnak van kijérata. Eszakrdl a Barents-, Kara-, Laptyev-,
Kelet-szibériai-, valamint Csukcs-tenger, mig keletrdl a Bering- és Ohotszki-tenger
hatarolja Oroszorszagot és egyuttal a posztszovjet térséget is. Oroszorszag, Ukrajna
és Gruzia rendelkezik tovabba kijarattal a Fekete-tengerre.

106 Az exklavé valamely teriilet (orszag, kozigazgatasi egység, etnikai kozosség dltal lakott
teriilet stb.) térben elszakitott, killon4lld teriiletdarabja.
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A posztszovjet térséget foldrajzi, illetve klimatikus értelemben nagyfoku di-
verzitas és szélsdségek jellemzik. Hatalmas horizontélis méretei mellett vertikalis
kettdsség is meghatarozza. Olyan kiterjedt siksagok képezik a térség részét, mint
a Kelet-europai-siksag vagy a Nyugat-szibériai-alfold, ugyanakkor a Kaukazus,
Pamir és Tien-san magashegységek is hozzajarulnak a véltozatos felszinformak-
hoz. A széls6 értékekre jo példa, hogy mig a Kaszpi-tenger melléke helyenként
mélyfoldet alkot, addig Tadzsikisztan atlagos tengerszint feletti magassdga meg-
haladja a 3180 métert, illetve itt talalhaté a posztszovjet térség legmagasabb
hegycstcsa, az Iszmoili Szomoni-cstcs (korabbi nevén Kommunizmus-csucs) is
a maga 7495 méteres magassagaval.

A térség nagy észak-déli és kelet-nyugati kiterjedésének eredményeként je-
lent6s kiilonbségek mutatkoznak az éghajlat terén is. A legmarkansabban jelen
1évé éghajlat a kontinentalis éghajlat, amely teriiletenként szintén nagy valtoza-
tossagot mutat. Mig a Baltikumban, Belaruszban, Oroszorszag nyugati részein
vagy Ukrajnédban nedves kontinentélis éghajlat uralkodik, K6zép-Azsia jelentds
részére az er@sen szaraz kontinentdlis, kisebb részére a mérsékelt 6vi sivatagi ég-
hajlat jellemz6. A Kaszpi-tenger, illetve a Fekete-tenger medencéjében helyen-
ként szubtrépusi jegyeket visel az éghajlat. Oroszorszag teriiletének jelentds ré-
szén a tajga, valamint att6l északabbra a tundra éghajlat jellemzé.

A tizenét posztszovjet allam Osszlakossaga ma nagysagrendileg 290 millié
fére becsiilhetd. Ebbdl az Oroszorszagi Foderacio lakossagszama megkozelitéleg
143,8 millié, Ukrajnaé 45,4 millio, Uzbegiszténé 30,76 millié, Kazahsztané 17,3
millié, Azerbajdzsané 9,5 millid, Belaruszé 9,5 milli6, Tadzsikisztané 8,3 millio,
Kirgizisztané 5,8 millio, Tirkmenisztané 5,3 milli6, Gruziaé 4,5 milli6, Moldovaé
3,6 millio, Orményorszégé 3 millio, Litvaniaé 2,9 millio, Lettorszagé 2 millio,
Esztorszagé pedig 1,3 milli6 £8.'7 Erdekesség, hogy a posztszovjet allamok koziil
a hagyomanyosan legnépesebb Oroszorszagban és Ukrajnaban a felbomlas 6ta
gyakorlatilag folyamatosan csokken a lakossag lélekszama. Ennek a jelenségnek
a hatterében az alacsony gyermekvallalasi hajlanddsdg, a rossz kozegészségiigyi
helyzet és a kivandorlas all. Ugyanakkor a kozép-azsiai koztarsasagokban a né-
pességszam novekvd tendencidkat mutat. Kiilondsen kiemelkedd Uzbegisztan
esete, ahol az elmult koriilbeliil huszonot évben mintegy masfélszeresére — 20
milliérél tobb mint 30 milli6 fére — nétt a lakossag szama. A posztszovjet térség
legfiatalabb lakossdggal rendelkez6 4llamai is K6zép-Azsidban taldlhatéak, a la-
kossag median életkora itt 24-30 év kozotti értékeket mutat.'*

107 A lakossdgszamra vonatkozé adatok tekintetében az egyes forrdsok eltéréseket mutathat-
nak. Jelen adatok forrdsa a Vildgbank adatbazisa. A szerz6 kerekitést alkalmazott.
108  CIA World Factbook adatai alapjan.
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Valldsi értelemben is meglehetdsen valtozatos térségrél beszélhetiink.
Litvdnidban a katolikus, Lettorszdgban az evangélikus, Esztorszégban pedig az
ortodox keresztények alkotjak a legnagyobb felekezeteket. Belarusz, Gruzia,
Moldova, Oroszorszag és Ukrajna esetében szintén az ortodox kereszténység
a legelterjedtebb vallds. Hasonloképpen Orményorszdgban, ahol az ortodox
Ormény Apostoli Egyhdz szémlélja a legtobb hivét. Azerbajdzsénban és az
Ot posztszovjet kozép-azsiai allamban az iszlam a legelterjedtebb vallds. Mig
Azerbajdzsanban a siita tobbség jellemz6, addig a kozép-azsiai koztarsasagok-
ban a szunnita irdnyzat az uralkodo.

Civilizacids értelemben - a huntingtoni kategoériakat alkalmazva - a poszt-
szovjet térséget harom civilizacidhoz is sorolhatjuk. Huntington a harom balti
allamot a nyugati civilizacié részének tekinti, az ortodox civilizacio jelenlétét
pedig Oroszorszég, Ukrajna, Belarusz, Moldova, Gruizia és Orményorszag iga-
zoljak. Ezenkiviil Azerbajdzsan és az 6t kozép-azsiai koztarsasdg az iszlam civili-
zacidhoz tartozik. Ugyanakkor kisebb jelentéséggel, de a nagy vallasi rendszerek
kozott a buddhizmust is meg kell emlitentink, tekintve, hogy Oroszorszag egyes
teriiletein — igy Tuvdban, Burjat- és Kalmiikfoldon - is elterjedt.

Abbol a szempontbol is érdekes a szovjet dezintegracié kérdése, miszerint az
adott teriileten €16 lakossag etnikai és kulturdlis hovatartozasat vizsgal6 kutata-
sok is uj értelmet kaptak, hiszen az egykoron elsésorban szovjetnek és csak ma-
sodsorban orosznak, 6rménynek vagy kirgiznek nevezett nép hirtelenjében valt
els6sorban orossza, orménnyé vagy éppen kirgizzé. Ezzel egyiitt az orosz mellett
a nemzeti nyelvek hasznalata is el6térbe keriilt. A szovjet allamkeret megszli-
nését kovetSen tehat a nemzeti identitasok képviselete megerdsodott, egyuttal
célla és eszkozzé is valhatott a tarsadalmak szamara. Ez utobbi jelenségek tobb
etnikai eredett konfliktus kirobbanasahoz is hozzdjarultak a dezintegracio évei-
ben, illetve az azt kovetd els6 idékben, igy példaul az abhaz-graz vagy az azeri-
ormény konfliktushoz.

A szovjet dezintegracids folyamatok eredményeként etnikailag azonban nem
homogén nemzetéllamok jottek létre, hanem tobbnyire kifejezetten multietnikus
allamok, ahol éppen ebbdl kifolydlag szamos kisebbségi kérdés latott napvilagot.
A tizenot tagkoztarsasag névado etnikumai — orosz, ukran, griz, iizbég stb. -
a legtobb ujsziilott allamban megtalalhatéak. Ennek jo példaja, hogy oroszok
mindegyik volt szovjet tagkoztarsasagban élnek. Lettorszagban az orosz lakossag
aranya megkozelit6leg 26%-ot, Kazahsztanban 24%-ot tesz ki,'” de ugyanakkor
a foldrajzilag és kulturélisan is tavolabb all6 Tadzsikisztanban szamuk csupan
mintegy néhdny tizezer foére tehetd. Kisebb lélekszamu etnikai csoportokbol is

109  CIA World Factbook adatai alapjan.
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meglehetdsen sok €l a posztszovjet térségben. Csak Oroszorszagban megkozeli-
t6leg kétszaz nemzetiségi kozosséget hatarozhatunk meg.

A fentiekbdl kiindulva lathatjuk, hogy a szovjet allamkeret megsziinését
kovetGen Uj értelmet nyerhettek olyan kultira- és identitasformalé tényezok,
mint példaul az, hogy egy orszag lakosai magukat a szlav nemzetek ,,csaladja-
nak” tagjaiként azonositjak. Hasonloképpen uj értelmet nyert a torok ajku népek
Onazonossaga, a pantorok gondolat felélesztése, ennek példajaként emlithetjitk
az ,iki devlet, tek millet” azaz ,két allam, egy nemzet” koncepciot, amely az
Azerbajdzsan és Torokorszag kozotti széles korli kapcsolatok és jo viszony alap-
jét képezi. Szintén érdemes megemliteni, hogy a hdrom balti llam - Esztorszag,
Lettorszag és Litvania — ugyan maguk is posztszovjet allamok, de bizonyos szem-
pontbdl mégis eltéréen kezelenddek, hiszen a fiiggetlenné valast kovetGen a tob-
bi tizenkét posztszovjet allamtol jelentsen eltérd, nyugati mintakat koveto fej-
16dési utat jartak be, igy gyorsabban elszakadtak a szovjet kulturélis keretekt6l.

Gazdasagi jellemzék

A Szovjetunié Osszeomlasanak eredményeként tizenot fiiggetlen nemzetgazda-
sag jott 1étre. Az egykori tagkoztdrsasagok mds-mas szerepet toltottek be a szov-
jet tervutasitasos gazdasag rendszerében, és eltéré fejlettségi szinttel rendelkez-
tek. Az orszagok kozotti kiilonbségek megmutatkoztak mind az eréforrasok és
a kiilonboz6 termeléegységek birtoklasaban, az iparositas mértékében, a mezé-
gazdasag allapotdban és a lakossag életszinvonalaban egyarant. Mig Ukrajnédban
és Oroszorszagban példaul jelentds banya- és nehézipari komplexumok tizemel-
tek — igy a Donyec- vagy Kuznyecki-medencében -, addig a jéval elmaradottabb
Tiirkmenisztanban és Uzbegisztanban a monokulttirds gyapottermesztést pro-
pagaltak, ami ranyomta a bélyegét a fejlédés helyi lehetdségeire. A foldrajzi el-
helyezkedésbdl kovetkezd adottsagok és a Szovjetuniotdl 6rokolt fejlettségi szint
tehat részben determinalta az egyes allamok tovabbi sorsat.

A posztszovjet térségben vilagszinten is kiemelkedé asvanykincs- és
energiahordozo-készletek talalhatok. Az a tény, hogy az adott készleteket bir-
tokl6 allamok mennyi és milyen javak birtokaban voltak, jelentdsen meghata-
rozta, hogy milyen moédon tudtak/tudnak integralodni a globalis gazdasagi és
kereskedelmi folyamatokba, és hogy milyen tovabbi fejlédési utat jarhatnak be.
Noha a kilencvenes években az orosz gazdasag szamos valsaghelyzeten ment ke-
resztiil, és belsd egyensulytalansagok egész sorozata zajlott le, a 2000-es évek-
ben Oroszorszag mégis fejlédési palyara 4llt, és mara vilagszinten is szignifikans
gazdasagi tényez6vé valt. Ebben pedig dontd szerepet jatszott az a tény, hogy
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Oroszorszag kéolaj- és foldgazkitermelésben, illetve -exportban megkeriilhetet-
len tényezd, ezzel egylitt szamara nagyon kedvezéen alakult a kdolaj vilagpiaci
dra a 2000-es években. Eppen ezért is kérdéses a 2014-2015-ben végbement ké-
olajar-csokkenés hosszu tavu hatasa az orosz gazdasagra, ami 2015 harmadik
negyedévében az el6z6 év harmadik negyedéves adatahoz képest tobb mint 4%-
0s GDP-csokkenést mutatott.

A koolaj-kitermelésben Oroszorszag mellett Kazahsztan és Azerbajdzsan a
legjelentdsebb szerepld, mig foldgazkitermelésben Oroszorszag, Tiirkmenisztan
és Uzbegisztdn jar élen a térség allamai kozott. Oroszorszdg és mamutvéllala-
ta, a Gazprom ma kétségkiviil a nemzetkozi gazpiacok egyik legmeghatarozobb
szerepldje. Az Oroszorszagi Foderacid egyéb asvanykincsekben (pl. nikkel, gyé-
mant, arany, vasérc, szén) is rendkiviil gazdag, tovabba a banyaszatra épiil pél-
daul az orosz fémipar, és a tobbi kozott az acél- és aluminiumgyartas is jelentds.
Kazahsztan jelenleg a vilag vezeté uranérc-kitermel6 orszaga. Azerbajdzsanrol,
Kazahsztdnrol, Tirkmenisztanrol és Uzbegisztanrdl elmondhaté, hogy az egyko-
ri szovjet perifériardl egyre inkabb a nemzetkozi figyelem kozéppontjaba keriil-
nek. Ezek az allamok a teriiletiikon 1év6 jelentés mennyiségt foldgaznak, illetve
kéolajnak koszonhetéen geopolitikai szempontbdl felértékelédtek, tehat felke-
riiltek a vilag politikai térképére is.

A posztszovjet térség gazdasagi életének és a szomszédos vilagrészekkel - igy
Eur6paval - valé kapcsolatainak is az egyik sarokkove az energiahordozok ke-
reskedelme. Oroszorszag tobb foldgazvezetéken keresztiil szallit gazt az eurdpai
piacokra. llyen példéul a Jamal, a Testvériség és az Eszaki Aramlat gézvezeték.
Oroszorszag geostratégiai szempontbdl érdekelt abban is, hogy a Fekete-tengeren
keresztiilhaladva, a Balkdnon 4t déli iranybdl is szallithasson gazt az eurdpai pi-
acok iranyaba - a szempontjabdl megbizhatatlan partner —, Ukrajna kiiktata-
saval. Az elmult évek ilyen irdnyd orosz tervei koziil megépiilt a Kék Aramlat
gazvezeték, a Déli Aramlat elbukott, és 2015 végére a Torok Aramlat sorsa is
kérdésessé valt. Egy, az Eurdpa foldgazellatasat célzé déli energiafolyoso létre-
hozaséban rejlé stratégiai lehetdségekkel nem csak Oroszorszag kivan egyediili
posztszovjet allamként élni. Azerbajdzsan, Gruzia és Torokorszag részvételével
mar 2006 ota lizemel a Baku-Tbiliszi-Erzurum foldgazvezeték. Utébbi pedig
részét képezi az Eurdpai Bizottsag altal szorgalmazott Déli Gazfolyosd tervének
is, amely a Kaszpi-tengeri Shah Deniz gazmez6ktdl hivatott foldgazt szallita-
ni egy transzanatoliai vezetéken keresztiil a torok-gorog hatar iranyaba, majd
onnan tovabb Olaszorszagba. A vezeték anatéliai szakaszanak atadasat 2018-ra
tervezik. Az Oroszorszagbol szarmazoé importok részleges kivaltasa, a fliggéségi
viszony mérséklése, azaz a beszerzési forrasok diverzifikdlasa szamos eurdpai

cres

dllam energiastratégidjaban szerepel. Igy tehat egy alternativ foldgazszallitasi
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utvonal - mint példaul a Déli Gazfolyosé - létrehozasa wjabb, foldgazkincsben
gazdag posztszovjet allamokat kapcsolhat be az eurdpai orszagok ellatasat célzo
viszonyrendszerbe (targyalasok zajlottak példdul Tiirkmenisztan esetleges bevo-
nasardl is). A képet arnyalja azonban, hogy az Eurdpai Bizottsag altal korabban
favorizalt - tobb posztszovjet llamot is érinté — Fehér Aramlat és Nabucco giz-
vezetékprojektek sem valdsultak meg.

Az Oroszorszagtol valo, gazdasagi értelemben vett fliggés tehat a fenti be-
kezdésben irtak szerint megmutatkozhat a posztszovjet térségen kiviili sze-
repldk, példaul az orosz foldgazimportra szoruld eurdpai felvasarlok esetében.
Az egyenl6tlen eréviszonyokra és a Moszkvatol valo egyoldalu fiiggésre hason-
l6képpen lehet példat hozni a posztszovjet térségen beliili gazdasagi kapcsolatok
teriiletérél is. Erre jo példa Orményorszag, ahol az ipari létesitmények, energia-
termel$ egységek, kozmiiszolgaltatasok, telekommunikaciés halézatok széles
kore van ma mar orosz tulajdonban. Ennek oka, hogy korabban Orményorszag
oriasi addssagot halmozott fel Oroszorszaggal szemben, és tigynevezett ,asset
for debt” (fennalld tartozas vagy téketartozas) tigyletek keretében szamos gazda-
sagi entitas tulajdonjoganak atruhdzasaval fizetett a korabbi hitelekért.

Latnunk kell tehat, hogy a posztszovjet térség egyes allamainak lehet&ségei
és gazdasagi teljesitménye kozott tovabbra is jelentds kiilonbségek mutatkoznak
meg. Mig Oroszorszag egy fére juté GDP-je 2014-ben mintegy 12.735,9 USD-
re, Kazahsztané 12.601,7 USD-re volt tehetd, addig a kozép-azsiai Kirgizisztané
1.269,1 USD-re, Tadzsikisztané pedig minddsszesen 1.114 USD-re volt becsiil-
hetd." Az ENSZ Fejlesztési Programjanak keretei kozott évente elkészitett hu-
man fejlettségi mutaté (Human Development Index) szerinti rangsor értelmé-
ben a posztszovjet térség legfejlettebb dllama a 30. helyet elfoglalé Esztorszag, a
legkevésbé fejlett pedig a 129. helyen 4llé Tadzsikisztan a 2014. évre vonatkozd
adatok alapjan.'!

A GDP-adatok vonatkozasaban fontos megemliteni azt is, hogy a poszt-
szovjet allamok tobbségében kiugréan magas a kiilfoldrél hazautalt jovedelmek
aranya. A kozép-azsiai dllamok koziil Tadzsikisztdnban a GDP 41,7%-a szdrma-
zik kiilfoldrél hazautalt jovedelmekbdl. Ugyanez a szamadat Kirgizisztan eseté-
ben 30,3%, Moldovéban 26,1%, mig Orményorszagban 19,1%.'12

110 A Vildgbank adatai alapjan.
111 A 2014. évre vonatkozé UNDP - Human Development Report alapjan.
112 A Vildgbank adatai alapjan, a 2014-es évre vonatkozdan.
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A posztszovjet térség sziiletésének politikai folyamata

A posztszovjet térség legtagabb és szigoruan vett értelmében tehat a volt
Szovjetunio éltal felolelt vilagrészt jelenti a névado dllam felbomldsa utan (1991.
december). Mint olyan fogalom, amely egy valaminek a megsziinése utani régiot
probal definialni azt a sajatossagot is magaban foglalva, hogy ez egy dtmeneti,
negdcios fogalom, ami egyeldre csak annyit tud kifejezni, hogy honnan indult, de
azt még nem, hogy merre és hol tart. Ugyanakkor a posztszovjet térség kiilonbo-
z0 részei nagyon is pontosan tudjak, merre orientalédnak, mas részei orientacids
ambiciéik mellett nem rendelkeznek képességekkel, ezért alkalmazkodnak, mig
megint masoknak az a sors jutott, hogy er6forrasok hijan kovessék a centrumot.

A fogalmi kuszasagot jelzi, hogy a térséget szoktdk Kelet-Europaként is emle-
getni, s6t, az oroszorszagi médianyilvanossag ebbe a Kelet-Eurdpaba sorolja a volt
Varsdi Szerz6dés tagorszagai altal lefedett teriileteket is, noha ez végkép helytelen
(a téma részletesebb taglalasat lasd kotetiink Kozép-Eurdpardl szol6 fejezetében).

A Szovjetunié dezintegralddasi folyamata a Mihail Gorbacsov altal 1985-
ben elinditott peresztrojkaval parhuzamosan zajlott, és visszafordithatatlanna
1988-89-t4l valt. Bar tobb tagkoztarsasagban el6fordultak erészakos cselekmé-
nyek - elsésorban etnikai konfliktusok formajaban -, illetve a kézponti hatalom
erdszakosan lépett fel a Baltikumban, a bomlasi folyamat dontéen békés ma-
radt. Az 1991. marcius 17-én a szovjet foderdcid jovojérdl tartott népszavazason
— 80%-o0s részvétel mellett — a lakossdg 76,4%-a tamogatta a szovetség fennma-
raddsit. Hat koztdrsasag (a baltiak, tovabba Orményorszdg, Gruzia, Moldova)
bojkottaltak a referendumot.

Erre az eredményre alapozva Gorbacsov 1991 aprilisaban teté ald hozta a
népszavazasban részt vevd kilenc koztarsasag részvételével szamolo 4j szovjet
szovetségi szerz6dés tervezetét. Ez volt az in. 9 + 1 formula, amely egy gyengitett
foderacionak volt tekinthetd: a korabbiakhoz képest jelentdsen decentralizalta
volna a jogkoroket, de alapvetéen egy erés kozpont alkotta volna a rendszer 1¢-
nyegét. A foderdcié fennmaradasanak perspektivajat vetitette el6re az is, hogy a
novo-ogarjovoi megallapodas szerint az 4j szovetségi szerz6dés alairasat kovetd-
en hat honapon beliil 4j alkotmanyt fogadtak volna el, és azt kovetden éltaldanos
valasztasokat irtak volna ki. Az 4j szovetségi dokumentum 1991. augusztus 20-
ra tervezett alairasa el6tt a konzervativ erdk sikertelen puccsot hajtottak végre,
aminek kovetkezményeként a tagkoztarsasagok sorra nyilvanitottak ki fiigget-
lenségiiket - innentél a Szovjetunié mar csak papiron létezett, néhany hét mulva
pedig mar jogilag is megsz{int.

1991. december 8-an a belarussziai Belavezsszkaja Puscsa természetvédel-
mi teriilet egyik vaddszhdzaban a Szovjetuni6 harom szlav tagkoztarsasaganak
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vezetdi — Jelcin orosz elnok, Kravcsuk ukran elnok és a hazigazdak részérdl
Suskevics miniszterelnok - alairtak azt a dokumentumot, amelynek legfonto-
sabb mondata igy szolt:

»Mi, Belarusz, Oroszorszdg és Ukrajna mint a Szovjetunié alapito dllamai
... konstatdljuk, hogy a Szovjetunio mint a nemzetkozi jog alanya és mint geopoli-
tikai realitds megsziinteti létezését.”'"?

A kazah elnok (Nurszultan Abisuli Nazarbajev) kezdeményezésére
Ashabadban (Tiirkmenisztan) osszeiild kozép-azsiai szovjet tagkoztarsasagok
vezet6i félve attdl, hogy elesnek a ,szlav harmas szovetségben” potencialisan
benne rejlé modernizacios lehetdségtol, elébb elitélték a megkérdezésiik nélkiil
hozott hatarozatot. Utébb aztdn a kazah févarosban, Almatiban megrendezett
csucson — a balti orszagok és Gruzia kivételével — az Osszes tobbi szovjet utdd-
éllam elsé embere aldirta a Fiiggetlen Allamok Kézosségének (FAK) alapité do-
kumentumat (1991. december 21.). A Szovjetunié megsztinésével megnyilt az ut
yj allamok sziiletése el6tt a posztszovjet térségben is. A Szovjetunié megsziinte-
tésér6l donté dokumentum tehat az atmenet zokkendmentessé tétele érdekében
hozta létre a FAK-at.

A FAK fennéllasanak elsd évtizede tobb kiilonboz6 periddusra oszthaté. Ezek
sajatossagait elsésorban a tagallamok — mindenekel6tt Oroszorszag — vezetdinek
a szervezet funkcidjara és jovéjére, az integracié tartalmara vonatkozé politikai
akarata, masodsorban a vilagpolitika posztszovjet térségre hatd vektorai hatd-
roztak meg.

1. periédus: A FAK mint a ,civilizdlt vdlds” eszkoze (1991 vége - 1992 vége)

A FAK a volt Szovjetuniéhoz vald tartozds formai kritériumai, nem pedig a tag-
orszagok kozos politikai-gazdasagi érdekei alapjan jott 1étre. Az egységes védelmi
és gazdasagi tér fenntartasanak jelszava egyfajta 6vintézkedés volt a Szovjetuniod
szétesése dltal kivaltott pszicholdgiai sokk hatdsanak mérséklésére, a fegyveres
erdszak elkeriilésére. A szuverénné valt 1j allamok azonban eltéré geopolitikai
kortilmények kozé keriiltek, s legtobbjiik magaval cipelte a Szovjetuni6 agoniaja-
nak korszakabdl valamely stlyos regionalis konfliktus terhét.

113 A Fiiggetlen Allamok K6zosségének létrehozasdrol sz6lé megéllapodas (Szoglasenyije o
szozdanyii Szodruzsesztva Nyezaviszimih Goszudarsztv) szovegrészlete, 1991. december 8.
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Meghatarozé szerep jutott a FAK sorsinak alakuldséban Oroszorszagnak,
amely ebben a periddusban az utébb ,liberalis romanticizmusnak” elkeresztelt
feltétlen ,Nyugat-barat” korszakat élte. Ez a kurzus mindent a sokkterapias gaz-
dasdgi reform végrehajtasanak rendelt ald. A pénziigyi stabilizacié megteremté-
se szempontjabol sulyos ballasztnak tekintette a véres haboruskodasba siillyedt
kaukdzusi és az elmaradott kozép-azsiai régi6 szovjet utddallamait, amelyeket
magarol mintegy lerugva, ,nemzeti egoizmussal” tort céljai felé. A Kreml altal
kitizétt mésik feladat a vilaggazdasagi integracio volt. A FAK-egyiittmiikodésre
csak minimalis figyelmet szenteltek. Ugy gondolték, hogy ezek az orszagok eleve
olyan kényszerpédlydan mozognak, amelynek epicentruma Moszkva, és a reinteg-
racié gondolataval elég lesz majd akkor foglalkozni, amikor az orosz gazdasag
modernizacioja befejezddott.

2. periédus: A FAK-térség erdltetett gazdasdgi integrdcidjdnak kudarca
(1993 eleje — 1995 Gsze)

1992 végére az oroszorszagi ,sokkterapias” gazdasagpolitika megbukott. A mé-
lytil6 valsag, a termeléscsokkenés legf6bb okaként a kormdanyt nyomas alatt tarto
ellenzék a Szovjetunio idején létezett gazdasagi kapcsolatok mesterséges szétsza-
kitasat jelolte meg. Egyre élesebben tdmadta az Andrej Kozirjev kiiliigyminiszter
nevével osszefonddott kiilpolitikat annak eredménytelensége miatt, s kovetelte,
hogy a FAK-at az orosz kormény kiilpolitikai prioritasként definialja. Felszolitott
a korabbi gazdasagi kapcsolatok visszadllitasara a posztszovjet térség egészében.
A FAK megitélésének kérdésében (is) egymadssal birkézé liberalis reformerek és
konzervativok kozotti koncepcionalis ellentétek nem tették lehet6vé az egysé-
ges és kovetkezetes orosz kormanyzati irdnyvonal kialakitdsat a FAK orszdgaival
szemben.

Az 1993-as esztend6t formalis szempontbdl mégis a reintegracios folyama-
tok kezdetének szokés tekinteni, mert ebben az évben alakultak ki a FAK alap-
vetd intézményei és irtak ald a szervezeti szabélyzatét. Az Allamfék Tandcsan
kiviil a tobbi szerv (pl. Kormanyfék Tanacsa, miniszteri bizottsagok, Parlamenti
Kozgytilés) rendszerteleniil tilésezett. A ,reintegraciot” Oroszorszag a sajat ér-
dekeinek — a pénziigyi stabilizdcionak — alarendelve képzelte el, s mesterségesen
visszafogta azokon a teriileteken, amelyek a fejletlenebb tagallamok szamara a
vilagpiaci ar alatti energiahordozdkat és olcso hiteleket jelentették.

Az orosz hatarozatlansagot és gazdasagi 6nzést tapasztald egyes kozép-azsiai
szovjet utédéllamok (Kazahsztan, Uzbegisztdn, Kirgizia) 1993-ban létrehoz-
tak regiondlis szovetségiiket, amely az eltéré kotédések miatt nem valt haté-
kony érdekvédelmi szervezetté. Uzbegisztdn részben Kazahsztdnnal, részben
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Oroszorszaggal rivalizalt, és regiondlis vezetd szerepre tort. Tiirkmenisztan sajat
erejében, torok és irdni kapcsolataiban bizva mérsékelt izolacids politikat kove-
tett. Nazarbajev kazah elnok 1994-ben f6lvetette az ,eurazsiai szovetség” mega-
lakitasanak gondolatat, amit Oroszorszag, késdbb Belarusz is elutasitott, a tobbi-
ek pedig nem tamogattak.

A FAK-on beliili fokozottabb orosz szerepvallalds és manipuldcids lehetdség
leghatékonyabb eszkozének a békefenntarté miiveletek bizonyultak. A béke-
fenntart miiveletek a tagallamok meghatalmazaséval, formalisan a FAK kézds
békefenntarté hadereje révén, a valésagban azonban csaknem kizardlag orosz
részvétellel és finanszirozassal zajlanak. Az orosz diplomacia szivos kiizdelem
aran elérte, hogy a volt Szovjetuni6 teriiletén nem FAK-4llam békefenntarté erdi
ne keriiljenek bevetésre.

Az ENSZ-kozgytilésen (1994. szeptemberben) Jelcin a FAK-ra vonatkoztatva
meghirdette az orosz Monroe-elvet. Az orosz diplomécidnak sikeriilt a FAK-at
nemzetkozi szervezetként elismertetni az ENSZ-ben. Moszkvaban egyre tobben
ugy gondoltak, hogy a Nyugat — mindenekel6tt az USA - arra torekszik, hogy
alddssa Oroszorszag geopolitikai pozicioit, kizdrja a vildggazdasagi folyamatok-
bol. A ,primakovi koncepcié” adekvit ellenlépésként a FAK-térség orosz hege-
moniaju konszolidalasat fogalmazta meg, politikai, védelmi és gazdasagi rein-
tegracid utjan. Ez a torekvés fokozatosan elmérgesitette az orosz—ukran viszonyt.
Az USA pedig egyre inkabb tugy tekintett Ukrajndra, mint Oroszorszag egyik
lehetséges ellenpolusara a posztszovjet térségben. Moszkvaban realis veszély-
ként fogtak fol a Zbigniew Brzezinskinek tulajdonitott doktrina megvaldsuldsat:
a multipolaritds megteremtését a posztszovjet térségben.

Ekozben a FAK mint integraciés szervezet miikddése teljesen forméliss4 valt.
A kiilonboz6 szinteken hozott hatarozatokat nem hajtottak végre (mintegy 1500
megallapodas maradt papiron), a szerz6désekhez rendszeresen nem csatlakoz-
tak, vagy korlatozé hatalyu zaradékokkal lattak el azok a tagallamok, amelyek
érdekei az adott konkrét megallapodas altal sériiltek. A szovjet utédallamok gaz-
dasagi és kereskedelmi kapcsolataikat kétoldala alapokra helyezték.

3. periodus: A ,tobbsebességes” integrdcio kisérlete (1995-2000)

1995. szeptember 14-én Jelcin aldirta az ,Oroszorszagi Féderacié FAK-tagilla-
mokkal szemben kovetett stratégiai iranyvonaldnak megerdsitésérdl” szol6 elno-
ki rendeletet. A dokumentum kiemelte a ,,tobbsebességes” FAK-egyiittmikodési
forma elényben részesitését, az orosz-belarusz-kazah vamunié kibévitésének
szitkségességét, egyuttal Oroszorszag ,létérdekei” Ovezetének nyilvanitotta a
FAK-térséget.
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1996 aprilisaban létrejott a ,ketts szovetség” (Oroszorszag és Belarusz
Kozossége). Az orosz-belarusz szovetség egyfel6l a NATO-bovitéssel szembeni
orosz valaszként értelmezhetd, masfeldl biztositotta Moszkva szamadra a Nyugatra
iranyulé tranzitatvonalak ellenérzését. Alekszandr Lukasenko elnok gazdasagi
elényoket kapott cserébe és hallgatélagos tamogatast ellenzékével szemben. A két
orszag egyiittmtikodése 1997 mdjusaban még szorosabba valt, amikor alairtdk az
orosz-belarusz kozosség ,,szovetséggé” valo atalakitasardl szolo szerzédést.

Az 1990-es évek masodik felére nyilvanvaldva valt, hogy a Kaszpi-tengeri és
tengizi olaj kitermelése, szallitasi Gtvonalai koriili érdek-osszeiitkozések minden
korabbinal nagyobb erével forditjak szembe Oroszorszagot és az alternativ ener-
giaforrasok beszerzésében érdekelt, a busas bevételeket igéré Kaszpi-projektbol
részesiilni/profitélni széndékozé FAK-tagallamokat. Kozvetleniil a FAK 1997.
oktdberi chisinaui csucstaldlkozojat megel6zGen jott létre a Gruziat, Ukrajnat,
Azerbajdzsant és Moldovat tomoritd ,,klub’, az in. GUAM, amely a Kaszpi és
tengizi olaj Oroszorszagot elkeriilé utvonalakon keresztiili exportja érdekében
koordinalja a tagorszagok eréfeszitéseit.

Ebben a fesziilt 1égkorben iilt 6ssze 1997 oktéberében Moldova févarosaban
az a csucstalalkozo, amelyen egyetlen el6készitett dokumentumot sem fogadtak
el. Jelcin inditvdnydra azonban megallapodtak abban, hogy 1998 januarjaban
rendkiviili cstcstalalkozot tartanak. Ez azonban az intenziv el6készités ellené-
re elmaradt. Ezzel a FAK-térség hatékony integraldsi folyamata hosszabb idére
elhalasztodott.

A posztszovjet allamok belpolitikai jellemzoi

A demokraciak allapotardl véleményt alkotni felettébb bonyolult vallalkozas,
sokszor szubjektiv is lehet, szamszertsiteni pedig csaknem lehetetlen. Erre a
feladatra vallalkozott egy amerikai nemkormadnyzati szervezet, amely 1990 6ta
méri a rendszervaltd posztkommunista orszagok demokraciateljesitményét.
Jollehet a tradiciok kiillonbozésége, a demokraciafelfogasok eltérése ez esetben
is részben relativizalja a szamok feltétlen hitelességét, a Freedom House (FH)
mégiscsak odatartja a nyugati liberalis demokraciak tiikrét a FAK-térség elé,
amely tiikor egy egyre rosszabb dllapotban 1évé képet ver vissza. Az 1-t6l 7-ig
terjedd skalan (ahol az 1 a legjobb, a 7 pedig a legrosszabb minésités) a 0,5-1
pontos eltérés mar szamottevo valtozasnak szamit. Oroszorszag esetében példaul
ez a politikai rendszer besorolasat illetden azt jelenti, hogy a lehetséges ot ti-
pus koziil a legrosszabb besorolasba, a konszolidalt autoriter rezsimekébe kertilt.
Ezen beliil nagyon szembet(ind, hogy a hét kiilonb6z6 szempont szerint értékeld
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FH kimutatasa alapjan a jelcini id6khoz képest a valasztasok (3,50-r6l 6,50-re),
a civil tarsadalom (3,75-r81 5,25-re) és a média (3,75-r6l 6,25-re) terén mekkora
romlasnak lehetiink tandi a 2000-es évek masodik felére. S6t, ezen tulmenden
kotetiink elkészitéséig gyakorlatilag az 6sszes érték szignifikdns romlast mutat
Oroszorszag esetében, amelyekrél az alabbi tablazatok tanuskodnak.'*

Orszagok 129090%_ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Orményorszag 4,79 4,83 4,83 4,92 5,00 518 514 5,21

Azerbajdzsan 5,58 5,63 5,54 5,46 5,63 5,86 5,93 6,00
Belarusz 6,25 6,38 6,38 6,46 6,54 6,64 6,71 6,68
Gruzia 4,17 4,33 4,58 4,83 4,83 4,96 4,86 4,68
Kazahsztan 5,50 571 5,96 6,17 6,25 6,29 6,39 6,39
Kirgizisztan 5,08 5,29 5,46 5,67 5,67 5,64 5,64 5,68
Moldova 4,25 4,29 4,50 4,71 4,88 5,07 4,96 4,96
Oroszorszag 4,58 4,88 5,00 4,96 5,25 5,61 573 5,86
Tadzsikisztan 5,75 5,58 5,63 5,63 5,71 5,79 5,93 5,96
Tiirkmenisztan 6,75 6,83 6,83 6,83 6,88 6,93 6,96 6,96
Ukrajna 4,63 4,71 4,92 4,71 4,88 4,50 4,21 4,25
Uzbegisztan 6,38 6,42 6,46 6,46 6,46 6,43 6,82 6,82
Orszagok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Orményorszag 5,21 5,39 5,39 543 539 536 5,36 5,36
Azerbajdzsan 6,00 6,25 6,39 6,46 6,57 6,64 6,68 6,75

Belarusz 6,71 6,57 6,50 6,57 6,68 6,71 6,71 6,71

Gruzia 4,79 4,93 4,93 4,86 4,82 4,75 4,68 4,64
Kazahsztan 6,39 6,32 6,43 6,43 6,54 6,57 6,61 6,61

Kirgizisztan 593 6,04 6,21 6,11 6,00 5,96 5,89 5,93

Moldova 5,00 5,07 514 4,96 4,89 4,82 4,86 4,86
Oroszorszag 5,96 6,11 6,14 6,18 6,18 6,21 6,29 6,46
Tadzsikisztan 6,07 6,14 6,14 6,14 6,18 6,25 6,32 6,39
Tirkmenisztan 6,93 6,93 6,93 6,93 6,93 6,93 6,93 6,93

Ukrajna 4,25 4,39 4,39 4,61 4,82 4,86 4,93 4,75

Uzbegisztan 6,86 6,89 6,93 6,93 6,93 6,93 6,93 6,93

114 A tablazatokban talalhat6 értékek a Freedom House éves jelentéseiben szerepld adatokat
tikrozik.
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Osszehasonlitdsként: a fejlett nyugati demokricidk jellemzé értékei
1-1,5 kozott, mig a rendszervaltd kelet-kozép-eurdpai orszagok 2 koriil
mozognak.

A politikai rendszerek tipusai

Demokraciaindex Rezsimtipus
1-2 konszolidalt demokracia
2-3 félig konszolidalt demokracia
3-4 atmeneti/hibrid rendszer
4-5 félig konszolidalt autoriter rezsim
5-7 konszolidalt autoriter rezsim

Vizsgalati szempontok — Oroszorszag

1999-

Szempontok 2000 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
kormanyzas 4,50 5,00 5,25 5,00 5,25 5,75 6,00 6,00
valasztasok 4,00 4,25 4,50 4,75 5,50 6,00 6,25 6,50
civil tarsadalom 3,75 4,00 4,00 4,25 4,50 4,75 5,00 5,25
média 4,75 5,25 5,50 5,50 5,75 6,00 6,00 6,25
onkormanyzat n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 575 575 575
jogbiztonsag n.a. n.a. n.a. n.a. n. a. 5,25 5,25 5,25
korrupcié 6,25 6,25 6,00 5,75 5,75 5,75 6,00 6,00

demokraciaindex 4,58 4,88 5,00 4,96 5,25 5,61 5,73 5,86

Szempontok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
kormanyzas 6,25 6,50 6,50 6,50 6,50 6,50 6,50 6,75
valasztasok 6,75 6,75 6,75 6,75 6,75 6,75 6,75 6,75
civil tarsadalom 5,50 5,75 5,75 5,50 5,25 5,50 5,75 6,00
média 6,25 6,25 6,25 6,25 6,25 6,25 6,25 6,50
onkormanyzat 5,75 5,75 5,75 6,00 6,00 6,00 6,00 6,25
jogbiztonsag 5,25 5,50 5,50 6,75 6,00 6,00 6,00 6,25
korrupcié 6,00 6,25 6,50 6,50 6,50 6,50 6,75 6,75

demokraciaindex 5,96 6,11 6,14 6,18 6,18 6,21 6,29 6,46
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A posztszovjet térség,szines” forradalmai

A 2000-es évek elsd felében a volt Szovjetunié harom f6ldrajzilag jol elkiilonithetd
részén mentek végbe jelentds politikai fordulatok, idérendben: a dél-kaukazusi ré-
gidban (Gruzia, 2003. november), az eurépai térségben (Ukrajna, 2004. december)
és Kozép-Azsidban (Kirgizisztén, 2005. 4prilis), amelyeket kiilsnbozd jelzékkel il-
lettek: az els6 volt a ,,rdzsas” a masodik a ,,narancsos’, mig az utolsé ,tulipanos”
néven vonult be a politikatorténetbe. A harom orszagban végbement véltozasok
egy sor kozos jellemzével birtak. Mindegyik valamilyen valasztasokhoz (parla-
menti vagy elnokvalasztas) id6zit6dott, és a valasztasi csaldsok elleni tomeges tilta-
kozasok eredményeként mindegyik esetben uj elndk keriilt hatalomra viszonylag
rovid (egy-két hetes) akciosorozat utan. A kozos jellemzok kozott emlegették még
— elsésorban a hatalomvaltdsokkal nem rokonszenvezék —, hogy azok nagyon jol
szervezett és nagyon hasonld technoldgia, valamint kiilfoldi (amerikai kormény-
zati, illetve NGO-s forrasok, a Milosevics-rezsimet sikeresen megdonté technikék)
segitség felhasznaldsaval mentek végbe. Végiil pedig a hasonlé jellemzdk sorat gya-
rapitotta az is, hogy a harom hatalomvaltas viszonylag révid idén — masfél éven —
beliil zajlott le, ami valamiféle dominohatas latszatat keltette — ez viszont az azéta
megrendezett posztszovjet valasztasok tantisaga szerint nem igazolddott be. Nem
is igazolodhatott be, mert a harom fordulat egy sor fontos eltéré jellemzdével birt.
El6szor is a békés-erdszakos skalan harom kiilonb6zé modellt lathattunk megva-
l6sulni. Az egyik oldalon az ukran eset allt, amelynek soran — jollehet utcai tomeg-
demonstracié tamogatasaval - tulajdonképpen békés jogi uton érték el a kivant
valtozast az ellenzéki er6k (a hatalom intézményei ellen nem tortént tamadas, a
valasztasok megismétlése eredményesnek bizonyult). A masik végletet a kirgiz pél-
da szolgaltatta, amely - azzal, hogy a tomegek megtamadtdk és elfoglaltak a hata-
lom helyi, illetve kozponti szerveit, fogsagba ejtettek vezetéket, valamint kiilfoldre
torténé menekiilésre kényszeritették az elnokot — az erészakos modellt jelenitette
meg. A koztes verziot a griz hatalomvaltas szolgaltatja, mert ennek sordn kevered-
tek a békés és erGszakos elemek (de példaul ez utobbiak nem vezettek oda, hogy
az orszag elnokének el kelljen menekiilnie az orszagbdl, aki azota is jogi és anyagi
biztonsagban ¢l Gruziaban).

A kiilonbozéségek soraban a kovetkezé fontos momentum, hogy mas-mas
motivalta a valtozasokat. Mig Kirgizisztanban és Gruzidban a tarsadalmi nyo-
mor ténylegesen motivalhatta a valtozas mellett kidllokat, addig Ukrajndban
—az 1999-t6l tart6 allandé (idonként kétszamjegyti) gazdasagi novekedés miatt —
ez nem volt szamottevé tényezo. A gruziai hatalomvaltas legfontosabb specifiku-
ma az allamegyesités volt. Ebben az orszagban 2003-ig harom olyan teriilet 1éte-
zett — D€l-Oszétia, Abhdzia és Adzsdria —, amelyek felett a griz kozponti hatalom
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nem gyakorolt semmilyen befolyast. Miheil Szaakasvili ellenzéki programjanak
legfébb eleme az orszag mikodoképessé tétele és a szuverenitds kiterjesztése volt
az emlitett orszagrészekre. Ukrajnaban Leonyid Danilovics Kucsma kozutdlatnak
orvendésén és a hatalom képviselGinek politikai gyilkossagokban valo feltételezett
részességén tul a hatalomvaltas legfontosabb motivuma a nyugati orientacié volt,
ami egyszerre jelentette a nyugat-eurdpai politikai berendezkedéshez val6 koze-
ledést és az euroatlanti integracios politika gyakorlatba torténd atiiltetését — uto-
lag is megerdsitette ezt a tételt a 2013-14-es ,,masodik Majdan”. Kirgizisztanban
a fordulat leginkabb a klanrendszer belsé eréatrendezédéseként foghato fel a
dinasztikus elemek meggyokeresedésének megakadalyozasa céljabdl. Ezt az ér-
telmezést meggy6zden tamasztja ald, hogy az ellenzék nem fogalmazott meg al-
ternativ programot sem a bel-, sem a kiilpolitikat illeten a hatalomvaltas soran.

Oroszorszag: a posztszovjet térség erds allama

A nemzetkozi kapcsolatok elmélete szintjén vizsgalva az orosz kiilpolitikai kon-
cepci6 formalddasa a gorbacsovi ,,4j politikai gondolkodas” idealista iskoldjatdl a
realista felfogas felé valo mozgas torténete. Az Uj politikai gondolkodas egy uj vi-
lagkozosség kialakulasat hirdette, egy egyre inkabb kolcsondsen fliggd vilagban,
az emberiség értékkozosségének alapjan, a nemzetkozi szervezeteknek alapvetd
szerepet tulajdonitott, majdnemhogy vilagkormanyban gondolkodott. A realista
iskolara tamaszkodé mai orosz kiilpolitika a nemzeti érdeket emeli kozponti ka-
tegdriava, az allamok érdekeinek kiilonbozéségét hangsilyozza és a nemzetkozi
szervezetek szerepét leértékeli.

Az 1991 végétdl onallé allamisaggal rendelkezé Oroszorszag kiilpolitikajat
az els6 idében - lényegében 1992 folyaman - az elemzdk altal ,,atlantista”-ként
leirt koncepci6 hatarozta meg. Eszerint Oroszorszag az eurdpai civilizacio szer-
ves része, érdekei egybeesnek a Nyugat érdekeivel, kovetkezésképpen kivanatos
az orszag miel6bbi integracidja az eurdpai (vilag)kozosségbe. Az orosz kiilpo-
litika prioritasa tehat kiilonleges — partneri-szovetségesi — viszony kialakitasa
a Nyugattal (Oroszorszag NATO-tagsaga ekkor egy nyiltan pozitivan targyalt
lehetdség volt). Nem palyazik globalis nagyhatalmi szerepre, nincs — még poten-
cidlis - ellenségképe sem.

A kilpolitikai vitaban ezzel szemben legmarkansabban a ,eurdzsiai”-ként
definidlt koncepcié fogalmazdédott meg. Eszerint Oroszorszag se nem az euro-
pai, se nem az azsiai civilizacié része, hanem a kett6t sajatosan 6tvoz6, onal-
16 civilizacios képz6dmény. Oroszorszag érdekei kiillonboznek a Nyugat érde-
keitdl, és az oda vald integralodas helyett 6nallé integracids térségként tekint
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magara. Kiilpolitikai prioritasként a posztszovjet térséggel vald kiilonleges
~ domindns-sz6vetségesi — viszonyt tételezi. Azsia irdnyaban legalabb annyira
nyitott, amennyire Nyugat-Eurépa iranyaban. Globalis nagyhatalomként perci-
pidlja magat, van ellenségképe (NATO, iszlam).

Az eurazsiai iskola egyik véltozataként tartjak nyilvan a szlavofil iranyzatot,
amelynek kozponti gondolata a posztszovjet térség szlav nemzeteinek 0sszefoga-
sa, és izolacionista beallitottsagu (az orosz-belarusz kozosség a legnyilvanvalobb
megvalosulofélben levd formdja). Az eurazsiai iskola egy masik véltozataként
kiillonboztetik meg a ,,neo-antiimperialista” iranyzatot, amely markdnsan nyu-
gatellenes, a nagyhatalmi poziciok visszaszerzését teszi meg legfébb céljaul az
orosz nemzeti ideoldgia alapjan.

Az 1990-es évek kozepére az atlantista—eurazsiai vita szintéziseként munka-
l6dott ki az a felfogas, amelyet ,,(geopolitikai) realista” iranyzatként tartanak sza-
mon. E megkozelités szerint az orosz kiilpolitikdnak nem valamiféle civilizacids,
ideoldgiai vagy egyéb eldfeltevésekbdl kell kiindulnia, hanem az Oroszorszagot
koriilvevd geopolitikai térség realitdsaibol. A realistak — egyfajta orosz Monroe-
elv alapjan - a posztszovjet térséget vitalis orosz érdekszféranak tekintik. Bar
felvallaljak a Nyugattal valé konfliktust, nem tartjdk sziikségszertien feloldha-
tatlannak - egyenstilyozni prébalnak Eurépa és Azsia kozott. Fontosnak tartjak
Oroszorszag izolacidjanak elkeriilését, és a globalis nagyhatalmi szerep Gjra be-
toltését nem azonnali, hanem inkabb hosszabb tava célként tartjak szamon.

Kulpolitikai koncepcidk tézisei az 1990-es években

Tézis: Az eurdpai Integracié Szbvetségesi Nem globalis
Atlantista | civilizacio része Eurépaba, viszony nagyhatalom,
a vilagba a Nyugattal nincs ellenség-
képe
Antitézis: | Sajatos 6nallo Onallo A Nyugattol Globalis

szer(ien

Eurazsiai | civilizacids integraciés mag | eltérd érdekek nagyhatalom,
otvozet van ellenségképe

Szintézis: | Civilizaciés meg- |Posztszovjet Lehetnek Izolacid

Geo- kozelités helyett: |térség: konfliktusok a elkertlése,

politikai geopolitikai vitélis Nyugattal, hosszu tadvon

realista realitasok érdekszféra de nem sziikség- | globalis

nagyhatalom
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Regionalis integracios kezdeményezések és intézmények

A Szovjetuni6 felbomldsa utdn a posztszovjet térségben egy sor Gj tomoriilés jott
létre, amelyek jelentds atalakuldson mentek keresztiil. Az alabbiakban a jelenleg
miikodd olyan formacidkat ismertetjiik, amelyek:
~ nem a posztszovjet térségben, hanem csak a FAK-térségen beliil
mikodnek;
- nem katonai szovetségek, hanem elsésorban gazdasagi profilaak; és
- azintegracié valamilyen 1épcséfokat képviselik.

Ezeknek a kritériumoknak a kovetkezé ma létez6 hét szervezet felel meg:

1) Fiiggetlen Allamok Kozossége,

2) Fuggetlen Allamok Kozosségének Szabadkereskedelmi Ovezete,
3) Eurazsiai Gazdasagi K6zosség''”,

4) Eurazsiai Gazdasagi K6zosség Vamunidja,

5) Egységes Gazdasagi Térség,

6) Eurazsiai Gazdasagi Unio,

7) Belorusz-orosz Allamszovetség.

Tehat nem tartozik ide a Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete, a Sanghaji
Egytttmiikodési Szervezet vagy a GUAM. E hét szervezet az integracio egymas-
ra épiil6 fokozatait alkotja, ahol az 1-es a leglazabb, a 7-es pedig a legszorosabb
formacié. Fontos jellemzéje ennek az integracids kozosségnek, hogy az 1-es és a
2-es formacio elkiilontil a 3-as, a 4-es, az 5-0s és a 6-0s csoporttdl, mert tulajdon-
képpen kozottiik van az az integracids hatarvonal, ahol az dllamkozi egytittmii-
kodés mellett mar a nemzetek feletti kompetencia is megjelenik. Latni kell ezzel
Osszefliggésben, hogy mig a Szabadkereskedelmi Ovezet a Fiiggetlen Allamok
Kozosségének keretében jott létre, addig a Vamuni6 az Eurazsiai Gazdasagi
Koz6sség keretein beliil formalodott.

1) A Figgetlen Allamok Koézdssége (Szodruzsesztvo Nyezaviszimih
Goszudarsztv — SzNG) valt a dezintegral6do szovjet térség elsé reintegrald
tényezdjévé. Az 1991. december 8-an utjara inditott integracids tomoriilés

115  AzEurazsiai Gazdasagi K6zosség miikodését 2014-ben hivatalosan megsziintették, szerepét
atvette a 2015. janudr 1-jével hatélyba 1épé Eurdzsiai Gazdasagi Unid. Noha az Eurdzsiai
Gazdasagi K6zosség ma mar nem miikodd integracios forma, de a teljesség kedvéért a
tobbi integracids tomoriilés kozé sorolhatjuk, mivel fontos dllomdsa volt a térség gazdasagi
integracios fokozatainak.
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2)

3)

4)

5)

a legszélesebb és leglazabb politikai kereteket biztositja a posztszovjet tér-
ségben. Az alapitd tagok: Azerbajdzsan, Belarusz, Kazahsztan, Kirgizisztan,
Moldova, Oroszorszag, Orményorszdg, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan,
Ukrajna és Uzbegisztan.

A FAK Szabadkereskedelmi Ovezete (Zona Szvobodnoj Torgovli — ZSzT)
2011. oktdber 18-an Szentpétervaron alakult, és 2012. szeptember 20-an
lépett életbe. Az integracié célja egy klasszikus szabadkereskedelmi dve-
zet kialakitasa, ahol a felek nem vetnek ki vamot az 6vezetbdl szarma-
z6 importtermékekre. Az alapitaskor a kovetkezd allamok irtak ald az
Ovezet létrehozdsarodl szOolo szerzddést: Belarusz, Moldova, Kazahsztan,
Kirgizisztan, Oroszorszdg, Orményorszdg, Tadzsikisztén és Ukrajna.
Késdbb Uzbegisztan is tagja lett az integracionak. Esetleges tagsagi ambi-
ci6kkal rendelkezik még Vietnam és Uj-Zéland.

Az Eurazsiai Gazdasagi Kozosség (Jevrazijszkoje Ekonomicseszkoje
Szoobsesztvo — JevrAzESz) 2000. oktéber 10-én Asztandban alakult, és
2011. majus 30-an lépett életbe. Ennek az integracios tomoriilésnek a célja,
hogy a tagok kozott vamunid és egy egységes gazdasagi térség keriiljon
kialakitdsra. Tagok: Belarusz, Kazahsztan, Kirgizisztan, Oroszorszag és
Tédzsikisztan. Megfigyeld allamként Moldova, Orményorszdg és Ukrajna
is csatlakozott a tomoriiléshez. Az Eurazsiai Gazdasagi Unié 2015-6s ha-
talyba lépésével osszefiiggésben 2014 oktoberében Minszkben az Eurazsiai
Gazdasagi Kozosség megsziintetésérél dontottek.

Az Eurazsiai Gazdasagi Kozosség Vamunidja (Tamozsennij Szojuz
JevrAzESz) 2007. oktdber 6-an Dusanbében alakult, és 2010. julius
6-an lépett hatalyba. A részes allamok célja a klasszikus vamunié létre-
hozésa, egységes kozos vamtarifdk alkalmazasa az importra. Alapitoi:
Belarusz, Kazahsztan, Oroszorszag. Felvételt nyert késdbb Kirgizisztan és
Orményorszég is.

Az Egységes Gazdasagi Térség (Jegyinoje Ekonomicseszkoje Prosztranszty
- JEP) létrehozasarol 2009 decemberében Almatiban irtak ald a szandék-
nyilatkozatot, és 2012. januar 1-jétdl 1épett életbe. Az alair6 felek: Belarusz,
Kazahsztan és Oroszorszag. Az integracid ezen fokozatanak célja a klasszi-
kus kozos piac megvaldsitasa: aruk, szolgaltatasok, a téke és a munkaerd
szabad aramlésa. Kirgizisztdn és Orményorszég késébb ehhez a tdmorii-
léshez is csatlakozott.
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6)

7)

8)

Az Eurazsiai Gazdasagi Uni6 (EGU) (Jevrazijszkij Ekonomicseszkij Szojuz
- JESz) létrehozasat megel6zendd, 2011. november 18-an haromoldala
belarusz-kazah—orosz elnoki kozos nyilatkozat sziiletett az Eurazsiai
Gazdasagi Integraciorol. 2014. mdjus 29-én irtak ala az Eurazsiai
Gazdasdagi Uni6 létrehozasarol szol6 szerzédést, amely végiil 2015. januar
1-jén lépett hatalyba. Az alapité tagok: Belarusz, Kazahsztan és Orosz-
orszag voltak, de azota mar Kirgizisztdn és Orményorszdg is csatlakozott a
szervezethez. Igaz, az EGU egyel6re még csak ez utdbbi két, jelentéktelen
gazdasagi sullyal biré szerepl6t tudta bevonzani. Az Eurazsiai Gazdasagi
Uni6 lényegileg az Eurdzsiai Gazdasagi K6zosség utddja. Az uni6 a ko-
rabbi vivmanyok, a Vamunid, valamint az Egységes Gazdasagi Térség to-
vabbfejlesztésén alapszik, és az el6zményekhez képest az integracidnak
egy még magasabb fokat képviseli. Az integracio ezen lépcséjének céljai
tehat az aruk, szolgaltatdsok, téke és munkaerd szabad aramlasanak biz-
tositasa, valamint ezek szabalyozasara egységes, harmonizalt szakpoli-
tikak kialakitdsa. Cél tovabba a tagallamok kozotti fokozott gazdasagi
egylittm(ikodés, a versenyképesség javitdsa és az életszinvonal novelése.
Az unié nemzetkozi jogalanyisaggal rendelkezik.

A Belorusz-orosz Allamszovetség (Szojuznoje Goszudarsztvo Belaruszi i
Rossziji) létrehozasarol szolo szerz6dést 1999. december 8-an irtdk ald, ha-
talyba pedig 2000. januar 26-an Iépett. A fenti multilateralis integraciokkal
szemben az allamszovetség tehat csak kétoldalu, belorusz-orosz keretek
kozott miikodik. Az allamszovetség célja az egységes politikai, gazdasagi,
védelmi és jogi térség létrehozasa.

A jovére nézve kérdésként mertiil fel, hogy van-e esélye egy még nagyobb
hataskorokkel rendelkezd szupranaciondlis szervezet létrehozasinak a
FAK-térségben. Putyin elnok 2011. oktober 3-4n az Izvesztyija cimi lap-
ban napvilagot latott kampanycikke felvetette a lehetdségét egy még kiter-
jedtebb, az EU mintdjéra és annak alternativdjaként létrehozandé integ-
racionak. Ennek értelmében kérdés, hogy a 2015. januar 1-je 6ta hatalyos
Eurazsiai Gazdasagi Unié mellett elképzelhetd-e a jovében egy politikai
unié iranyéba torténd elmozdulas.
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Kitekintés - a térség jovojét érinto legfontosabb kérdések

Ha a posztszovjet térség jovojét meghatarozo tényezdket és feltételezett jovo-
beli kihivasait vizsgaljuk, érdemes Oroszorszaggal kezdeni. Az Oroszorszagi
Foderacié - mint lattuk — ma a posztszovjet térség vezet$ allama, regionalis
nagyhatalom, a térségben zajl6 események, dinamikék legmeghatarozébb ténye-
z6je. Kilpolitikai dontései mogott tudatos geopolitikai, geookondmiai megfon-
tolasok allnak, amelyeknek egyik kiemelkedé eleme, hogy Oroszorszag a volt
szovjet tagkoztarsasagokat sajat érdekszférajanak tekinti, és veliik szoros politi-
kai, gazdasagi kapcsolatokra torekszik. Egy masik hasonléképpen fontos elem,
hogy Oroszorszag vilagszinten is kiemelked6 kéolaj- és foldgazkészleteinél fogva
stratégiai poziciok birtokosa. Egy harmadik fontos elem pedig az az orosz igény,
hogy szerves része és alakitdja legyen a nemzetkozi kapcsolatoknak, tehat egy
relevans aktor legyen egy multipoldris vildgrendben.

Moszkva gazdasagi értelemben véve ma nehéz helyzetben van. Az orosz
gazdasagot 2014 ota jelentGs visszaesés és pénziigyi valsag gyengiti. Ennek el-
s6dleges oka a kdolaj vilagpiaci aranak jelenlegi alacsony szintjében keresendé.
Mivel Oroszorszag erdsen fiigg az exportbevételektdl, igy szamara az hozhat
ismét stabilizaciot, ha novekedésnek indul a szénhidrogének dra. Oroszorszag
hatalmi statuszanak megalapozasaban, a 2000-es években a kdolajarak kedve-
z6 alakulasa jatszott fontos szerepet, ma azonban éppen ennek forditottja tartja
Oroszorszagot — tobb mas ok mellett — recesszioban. Ebbél a szempontbol nézve
tehat az a nagy kérdés Oroszorszag és a tobbi olajexportér orszag szamara is,
hogy az elkovetkezendd években miként alakul a kdolaj vilagpiaci ara, és hogy
megismételhetévé valik-e a 2000-es évek fejlédési palyaja.

Nemcsak a posztszovjet térség, de az egész vilag szamara jelzés volt a Krim-
félsziget bekebelezése Oroszorszag részérdl, és a kelet-ukrajnai eseményekben
valé részvétel. Ezeket az eseményeket értelmezhetjiik ugy, hogy az orszag jelezte
a vilag felé: Moszkva ott 1ép fel, ahol az érdekei jelentGsen sériilnek. Jelen esetben
érdekében allt destabilizalni Ukrajnat, mivel az ukran tarsadalom jelent6s része
és az altaluk hatalomra segitett 4j elit is az euroatlanti integracié utjara kivan lép-
ni, ami pedig Oroszorszag szamara nem volna kivédnatos. Ugyanakkor Moszkva
nem kizarélag a posztszovjet térségben mutatott aktiv szerepvallalast az elmult
iddszakban. A sziriai orosz beavatkozas is értelmezhetd ugy, hogy demonstralni
kivénta: egy cselekviképes szerepld a globalis hatalmi viszonyokban, aki nem-
zetkozi konfliktusok kezelésében a maga érdekeinek megfeleléen helyet kér és
szerepet vallal.

Ukrajna sorsa mindenképpen nyitott kérdés a jovore nézve. A Krim-félsziget
orosz bekebelezésével, valamint a donyecki és luganszki szecesszioval az orszag
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tertileti integritasa stlyosan sériilt. Ezzel egyidejileg az amugy is gyenge laba-
kon allé ukran gazdasag még valsagosabb helyzetbe keriilt. Ukrajna gazdasaga
romokban hever, vészesen eladdsodott, a hrivnya is erésen devalvalédott, és az
ukran ipari termelésben jelentds szerepet jatszo iparvidékek feletti ellenérzést
is elveszitette. A legfontosabb kérdés, amelyet megfogalmazhatunk Ukrajna
jovéjével kapcsolatban, hogy konzervalédnak-e a jelenlegi allapotok, és Kelet-
Ukrajna is egy befagyott konfliktussa valik-e, vagy kinalkoznak mas lehetséges
megoldasok is. Kérdés, hogy varhato-e tartalmi rendezés az érintett felek kozott,
vagy - hasonldan az abhaziai, dél-oszétiai, hegyi-karabahi és transznyisztriai
konfliktusokhoz - a kelet-ukrajnai konfliktus is évtizedekre ,,befagy”

Fontos kérdésként meriil fel tovabba, hogy a posztszovjet allamoknak van-e
lehet8sége az euroatlanti integraciok utjara 1épni, ezzel mintegy kiszakadva az
orosz geopolitikai-geookonomiai er6térbél. A balti dllamok példaja alapvetéen azt
mutatja, hogy igen, van. A balti tapasztalat dnmagéban azonban még nem jelenti
azt, hogy ez a tendencia feltétlen meg fog valésulni tovabbi allamok esetében is.
2014-ben az Eurdpai Unio tarsulasi megallapodast irt ala Graziaval, Moldovaval
¢és Ukrajnaval. Ez egy fontos politikai momentum volt abbél a szempontbdl, hogy
e harom posztszovjet allam, valamint az Eurépai Unié kinyilvanitottak, latjak
a lehetdséget a szélesebb kordi egytittmiikodésre, és a harom orszag elindulhat
egy olyan aton, amelynek végsé dllomasa az EU-tagsag lenne. Egyel6re azonban
korai volna barmelyik orszag esetében is a csatlakozds vélt iddpontjarol beszélni.
2015-ben még mindharom allam igen tavol all a konkrét csatlakozasi targyalasok
megkezdésétdl, de még a koppenhagai kritériumok teljesitésétdl is. Ettol fiigget-
leniil ezek a folyamatok Oroszorszag szdmdra nem kivanatosak. Kiilonosen ak-
kor, ha az adott dllamok esetlegesen NATO-tagsagra is aspiralnanak. A 2008-as
bukaresti NATO-cstics zaré dokumentumanak értelmében Gruzia és Ukrajna
- egy még nem ismert idépontban - tagjai lesznek a NATO-nak. Tény azonban,
hogy az azéta lezajlott orosz-griz haboru és az ukrajnai konfliktus is bizonyité-
kai a térség geopolitikai realitasainak, amelyeket a NATO-nak is szem el6tt kell
tartania. Ukrajna a 2014. év konfliktusos eseményeinek hatasara ismét kozeledik
a NATO-hoz, Gruzia pedig évek 6ta arra var, hogy tovabbengedjék az integracio
utjan, példaul a NATO Tagsagi Akcidtervbe valé meghivason keresztiil. Gruzia,
illetve Ukrajna és a NATO kozott létezik tehat egy aktiv dialogus és szamos
egylittmtikodés is. Ezzel egytitt a két orszag NATO-csatlakozasa a térségben zaj-
16 folyamatok ismeretében belathat6 idén beliil nem valdszind, noha tény, hogy
vannak kisebb el6relépések. Kérdés, hogy a 2016-os vars6i NATO-csucson szii-
letik-e olyan érdemi dontés, amely fellenditheti az ukran, illetve griz integraciot.
Moldova esetében az a szandék és gyakorlat ismert, hogy partneri kapcsolatokat
apol a NATO-val, de 6nmaga nem kivan az integracio tagjava valni.
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Tovabbi fontos kérdés a posztszovjet térség jovoijét illetéen, hogy mennyire
valhat sikeres integraciova az Eurdzsiai Gazdasagi Unio, és hogy adott esetben
milyen szerep juthat neki a vilaggazdasagi folyamatokban. A Putyin-Lukasenko-
Nazarbajev-tengely egyiittmiikodése mentén a 2000-es évek elejétdl kezdve tobb
posztszovjet kereskedelmi-gazdasagi integracids tomoriilés is sziiletett, amelyek
célja az egymas kozotti kereskedelem egyszertsitése és fellenditése volt. Az integ-
racié 2015 janudrja 6ta hatdlyban 1évé legtijabb formaja az Eurdzsiai Gazdasagi
Uniod, amelyben az alapité Oroszorszaghoz, Belaruszhoz és Kazahsztanhoz mar
Kirgizisztan és Orményorszag is csatlakozott. Putyin és Nazarbajev elnok is stra-
tégiai jelentdséget tulajdonit a kontinenseken étivel, eurazsiai egytittmikodé-
seknek, az eurdzsianizmus fogalma régi-uj komponenssé vélt az orosz politikai
gondolkoddsban. Az integracié sikerességének kérdése mellett ezért az is felvet-
hetd, hogy az eurazsianizmus fogalmi keretei mennyire nyernek létjogosultsagot,
mint gazdasagi értelemben vett integral6 tényezok.

A fentiekben megfogalmazottak természetesen nem meritik ki a posztszovjet
térség jelenét és jovojét meghatarozo Osszes relevans dilemmat, csupan megje-
l6lnek néhany kulcsfontossagu témakort, amelyek alakuldsa jelentésen megha-
tarozza a volt szovjet tagkoztarsasagok tovabbi lehet&ségeit, valamint egymashoz
és a kiilvilaghoz fliz6d¢6 viszonyukat. Ettél fiiggetleniil szamos egyéb fontos kér-
dés és kihivas all a térség dllamai el6tt. Kitekintés céljabol emlitsiink meg mind-
ossze néhanyat ezek koziil: Gruzia, Moldova, Oroszorszag és Ukrajna esetében
a népességcsokkenés kérdéskore, ami sulyos demografiai problémakat vet fel a
jovére nézve. Gazdasagi szempontbdl a posztszovjet térséget behal6zo korrup-
cio6 és ezzel egyiitt az oligarchikus rendszerek miikodése szintén meglehetésen
problematikus. Mas jellegli kockazatokat vetnek fel az idénként kidjulé etnikai
konfliktusok, példaul a Fergana-medencében, vagy a radikalis iszlam terjedé-
se Eszak-Kaukdzusban. Ugyanakkor tovabbi komplex szubregionalis biztonsagi
kihivést jelent példaul Tiirkmenisztén és Uzbegisztan szaméra a vizsziikdsség
kérdése is.
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KOZEL-KELET

A Kozel-Kelet fogalma

A Kozel-Kelet térségének nem létezik egyetlen, altalanosan elfogadott meghata-
rozasa. Mikozben a fogalom maga az Eurépahoz vald viszonyitdsban értelmez-
het, teriilete csak foldrajzi, politikai, etnikai és vallasi jellemz6k alapjan jelolhet6
ki, de még akkor is — az egyes jellemzdk kiilonb6zé mértékii figyelembevételé-
vel - tobb moédon adhaté meg. Legtagabb értelemben foldrajzilag az Atlanti-
6ceantél/Marokkd nyugati partjatol az irani-afgan és irani-pakisztani hatarig,
a Kaszpi-totdl az Arab-félsziget déli csiicskéig, illetve a Foldkozi-tengertdl a
Szahara sivatagi savjaig terjedé teriiletrdl beszéliink, amelyet nagyjabdl az arab-
torok-perzsa (irani) etnikai és civilizacids egységekkel irhatunk le. Ugyanakkor
szem el6tt kell tartani, hogy egyrészt a térség etnikailag, nyelvileg és vallasilag
ennél sokkal sokszin(ibb, masrészt, hogy a ,,torok” és az ,irani” jelz6k maguk is
tagabban értelmezhet6k, azaz minden torok és irani népet, nyelvet magukba fog-
lalva joval talnyulnak azokon a foldrajzi hatarokon, amelyekkel a Kozel-Keletet
az imént meghataroztuk. A legsziikebb értelmezésben a Kozel-Kelet ennél joval
kisebb térséget takar: Egyiptomtol (azt is beleértve) Iranig terjed, beleértve az
Arab-félszigetet is. Ennek ellenére az arablakta teriiletek és az arabsag ossze-
tartozasa okdn az észak-afrikai savot is ehhez a térséghez szamitja a szakiroda-
lom, de gyakran a , Kozel-Kelet és Eszak-Afrika” (Middle East and North Africa
- MENA) kifejezéssel jeloli azt. Torokorszag Kozel-Kelethez sorolasa azonban
sok szempontbol nem egyértelm: torténelme, foldrajzi elhelyezkedése, politikai
kapcsolatrendszere okan Eurépdhoz legalabb annyi szallal kapcsolédik, mint a
Kozel-Kelethez, ugyanakkor az eurdpai unids csatlakozasi folyamatban sokan
vitatjak, hogy Torokorszag eurdpai allam lenne. Masrészt példaul a kozel-keleti
atomfegyvermentes dvezetrdl zajlé targyalasokban Torokorszag nem szerepel a
tervezett régi6 orszagai kozott.

A tagan értelmezett Kozel-Kelet foldrajzilag harom nagy régiéra bonthato:
az arab Kelet (Masrek), az arab Nyugat (Maghreb), illetve a Perzsa-/Arab-6bol
térségére. Bar mindezeket 6sszefogja az arabsag jelenléte, 6nmagukban olyan sa-
jatos nyelvi, etnikai, kulturdlis és politikai, geopolitikai stb. jellemzékkel rendel-
keznek, amelyek adott esetben megkiilonboztetik 6ket egymastol.
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Természeti adottsdagok

A Kozel-Kelet egyes térségei tekintélyes torténelmi multtal rendelkeznek, ami
kiillonosen a nagy vizgytijté rendszerekre épiilt. Ismert, hogy az emberi civili-
zacid elsé nyomai valamely édesviz mellett alakultak ki. A Kozel-Keleten a Ni-
lus (Egyiptom), a Tigris és az Eufratesz (Mezopotamia, a modern Irak), illetve
a Jordan-foly6 volgye és vizgytijt6 rendszerei mentén kialakult civilizacidk az
emberiség korai torténetének, civilizacioinak és valldsainak szinterei voltak. De
a torténetiség és az abbol fakadé hagyomanyok, intézmények mellett a viznek
igen komoly szerepe van abban a térségben, ami a vilag egyik legvizhianyosabb
tertilete. A rendelkezésre allo vizkészletek fizikai fogyatkozasa mellett (elsivata-
gosodas) a relativ csokkenés is igen jelentds, mivel a Kozel-Kelet az elmult évti-
zedekben hatalmas demografiai robbanason ment keresztil.

A Kozel-Kelet a vilag szénhidrogénekben egyik leggazdagabb térsége. Ismert,
hogy a vildg kéolajkészletének mintegy kétharmada a Perzsa-6bolben talalhatd,
ahol szintén jelentds foldgazkészletek is vannak. De kdolajban gazdag Libia, mig
foldgazban Algéria is. A kozelmultban pedig jelentds gazmezoket talaltak Izrael
és a palesztin teriiletek partjai, valamint Ciprus kozott a Foldkozi-tengerben is.

Az iszlam mint a Kozel-Keletet dtfogo egyetlen kozos identitdselem

A Kozel-Keleten az iszlam volt az egyetlen civilizacid, amely — a gorog-makedon,
rémai és keresztény hdditdsok utan, amelyek a térség egyes részeit valami-
lyen formaban és szintig egységesitették ugyan, de az egész térséget nem tud-
tak egybekovacsolni — a Kozel-Kelet egészét elfoglalta és atfogta, amelynek a £6
alkoto- és uralkodd kozpontjai a térségben voltak, és amely az egyetlen kozos
identitast adta a térségnek. A Kozel-Keletnek ugyanis nincs kollektiv identitasa.
A térséget mindig a sokszintiség jellemezte, mind vallasi, mind nyelvi, mind et-
nikai és kulturalis szempontbdl. A t6rzson, csaladon stb. mint dllando, de lokalis
kiterjedésti identifikacios ponton, illetve az idénként meglehetésen véltozékony
uralkoddi lojalitason tal egyediil az iszlam létezett mint 6sszekotd kapocs — ezért
olyan nagy a hatdsa ma is.

Népesség - etnikai és vallasi sokszinliség
A Kozel-Kelet fent definialt hatarai kozott a legnagyobb népcsoportot az ara-

bok alkotjak, mintegy 300-350 milli6 {6t szdmlalva. A mai Iran, az Irani Iszlam
Koztarsasag 75 millio, mig a Torok Koztarsasag mintegy 80 millié lakossal
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(allampolgarral) rendelkezik. Ezek az adatok ugyanakkor elfedik azt a tényt,
hogy az utébbiak koziil egyik sem, de az arab orszagok nagy tobbsége sem tel-
jesen homogén etnikailag. Iranban a perzsa népesség a lakossdg mindossze felét
teszi ki, mig az azeri t6rokok tovabbi 25-26%-ot képviselnek. Azonban szamos
mas kisebbség is él Iranban: kurdok, beludzsok, arabok stb. Torokorszagban a
legnépesebb kisebbséget a kurdok képviselik, ardnyuk mintegy 12-15% az 0ssz-
népességen belill. Mint megjegyeztiik, az irani népesség tag értelemben Irdn
hatdrain észak, északnyugat, illetve keleti irdnyban tulnydléan értendd, ugyan-
is az irani népekhez tartoznak példaul a tadzsikok, a kurdok, a beludzsok stb.
Hasonloképpen a torokség is tulnyulik a Torok Koztarsasag hatarain, és magaba
foglalja a tobbi kozott az tizbégeket, kirgizeket, azeriket, tiirkméneket stb.

A Kozel-Keleten €16 népek azonban nemcsak etnikailag, hanem vallasilag is
nagyon tarka képet mutatnak: az iszlam kiilonboz6 dgai (szunnita és siita), szek-
tai mellett els6sorban a kiillonboz6 keresztény felekezetek, egyhazak kovetdit,
illetve a zsido kozosségeket — és Izrael dllamot — kell megemliteni. Az iszlam-
ban a zsid6 és a keresztény kozosségeket ,,konyves népeknek’, azaz irasba foglalt
kinyilatkoztatassal rendelkez6 népeknek nevezik, akik egy kiilon adé (dzsizja)
megfizetése fejében sajat vallasuk szabdlyai szerint haboritatlanul élhettek.

Egyiptomban mintegy 8-10 millié kopt keresztény él, mig Libanon egyik al-
lamalapit6 kozosségét a maronita keresztények alkotjak. De élnek keresztények
Sziriaban is, ahol harom faluban ma is azt az arami dialektust beszélik, amely
a legkozelebbi rokonsagban all Jézus feltételezett nyelvével; Irakban az asszir-
kaldeus keresztények, és Iranban is, ahol a(z 6rmény) keresztények kisebbségi
jogon kiildhetnek képvisel6t a parlamentbe. Kevéssé ismert az a tény, hogy a pa-
lesztinok mintegy 20%-a keresztény (pl. Jeruzsalemben vagy Betlehemben stb.).

A zsiddsag a térség egyik legrégebbi id6k dta folyamatosan jelen 1évé kozossége,
annak ellenére, hogy a torténelem folyaman jelent6s elvandorlas tortént. A Kozel-
Keleten szétszorodva €16 zsido kozosségek — modern kori - tomeges elvandorlasa,
illetve Izraelbe telepiilése az Izrael Allam megalakulaséat kévetd arab—izraeli habo-
ruk kovetkezménye. Ennek ellenére a zsidé kozosségek maradvanyai tovabbra is
megtalalhatok a Kozel-Kelet szamos orszagaban, bar szamuk rohamosan csokken.

Az iszlam jellemzdi: szigorti monoteizmus és az 0t pillér

Az iszlam szigoruan monoteista vallas, amelyben Istennek ,,nincs tarsa’, igy pél-
daul az iszlam a Szentharomsagot sem tudja értelmezni, istenkaromlasnak tartja.
Az iszlam ugyanakkor az emberiség egészéhez sz616 vallds, amely a muszlim el-
képzelések szerint magaba foglalja az el6z6 monoteista vallasokat, a zsid6 vallast
és a kereszténységet, egyfajta ,,protoiszlamnak” tartva 6ket. Az iszlam felfogas
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szerint ugyanis egyetlen vallds van, az egyetlen Istenbe vetett hit valldsa. Eppen
ezért — bar az egyetlen vallast az emberek az idék folyaman eltorzitottdk — a zsi-
ddsagot és a keresztényeket az iszlam un. ,konyves népekként” tiszteli, profétait
sajatjaként ismeri el. A Koran egyes verseire hivatkozva a zoroasztridnusok is a
konyves népek kozé szamitjadk magukat, ez azonban inkabb csak az irani tertile-
teken és azok kozelében vonult be a koztudatba.

Az iszlam sz6 jelentése: alavetés Isten akaratdnak. Az iszlam torvényvallas,
azaz a hiv6 akkor jo hivé, ha az isteni torvényeknek megfelelden él. A hivé kettds
felel¢sséggel rendelkezik: egyrészt felel6sséggel tartozik Istennek, masrészt fele-
16ssége van a kozosség fenntartasaban is. Az iszlam tehat kozosségi vallas, azaz a
hivé csak mint a kozosség része 1étezik.

A muszlimok hisznek Istenben, az angyalokban, Isten konyveiben, a profé-
takban, az utolsé itélet napjaban és a tdlvilagban. A siita iszlamban a hivék Isten
egyediilvalosagaban, a profétakban, az utolso itélet napjaban, a feltamadasban,
az imamatus intézményében és az igazsagossagban hisznek.

Az iszlamnak 6t un. pillére van:

- atanusagtétel,

- azima,

- azalamizsnalkodas,
- abojtés

- azarandoklat.

Az iszldm megosztottsdaga — szunnitdk és siitdk

Ma a Fold lakossaganak mintegy negyede muszlim, azaz nagyjabdl 1,5-1,7 millidard
ember. Mig tulnyomoan nagy tobbségiik szunnita — azaz az iszlamot ,.eredeti” for-
majaban gyakorolja -, addig torténetileg is, napjainkban is a muszlim kozosség, az
umma koriilbeliil 15%-a sfitanak vallja magat. J6llehet a szunnita-siita megoszlas
eredetileg nem vallasi okokbdl kovetkezett be — egy, a proféta halala utani helyzet-
ben bekovetkezett politikai szakadasra vezethetd vissza —, a siita iszlam a kovetkezd
mintegy 300 évben az iszlam kiilon agava dogmatizalodott. Részben kisebbségi mi-
voltuk okan, részben mert eretnekeknek tartottak, altalaban tildozték Sket. Mégis
voltak olyan korszakok és helyzetek, amikor hatalomba vagy hatalomkozeli hely-
zetbe jutottak. Péld4ul a mai Egyiptom teriiletén uralkodtak a siita Fatimidak 910-
1171 kozott, akik Maghrebet és Levantot is ellendrzésiik ald vontak. De sita volt az
Ezeregy éjszaka meséiben Hartn al-Rasid kalifa nagyvezirje is. Az egyetlen orszag
azonban, amely 1501 6ta folyamatosan a siita iszlamot koveti, Iran. A modern kor-
ban a szunnita-siita kiilonbségek kiilonbozé politikai okokbol altaldban kevésbé
voltak lathatok, amihez hozzajarultak a tobbi kozott olyan modernizacids folyama-
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tok, mint az urbanizacié vagy egyes hivatalos politikdk a népesség keveredésének
kikényszeritésére, napjaink eseményei azonban ismét latvanyosan az el6térbe he-
lyezték a szunnita-sfita identifikaciot és megkiilonboztetést (Irak, Libanon).

A siita iszlam jellemz6i

A siita iszlam felfogasa szerint a hivének sziiksége van egy jambor, tévedhetet-
len, a vallasban jartas személyre, aki az isteni térvényeket a kor koriilményei
szerint szamara értelmezi, ezért a siita iszlamban igen nagy szerepet jatszik az
idzstihdd, az egyéni értelmezés. A siita iszlam kezdetén a 4. kalifa, Ali és egyenes
agi leszarmazottai, az imamok voltak ezek a személyek. 874-ben azonban a 12.
imam rejtélyes koriilmények kozott eltiint. A siita felfogas szerint azonban nem
halt meg, hanem rejt6zkodik, és majd egyszer visszatér, amikor is sor keriil az
elszamoldsra. A rejtézk6dé imam tavollétében a siita vallasi vezeték gyakoroljak
az imamok feladatat, igy alakult ki az a sfita vallasi hierarchia, amelynek csticsan
- tudasuknal és tomegtamogatottsaguknal fogva — az un. ajatollahok allnak.

Az imamatus és a vallasi hierarchia mellett a siita iszlam taldn leglatvanyo-
sabb eleme az Ali fianak, Huszeinnek martiromsagat felidéz6 megemlékezés, az
Astira, melynek sordn egyrészt passiojaték keretében a hivék djraélik Huszein
martiromsagat, masrészt gyaszolo felvonulasokat tartanak, ahol a hivék a tobbi
kozott onkorbacsolassal is kifejezik gyaszukat. A torténelmi tapasztalatok miatt
(kisebbségi 1ét, gyakorlatilag folyamatos tildoztetés stb.) a siita iszlam jellegzetes
intézményévé valt a ,,szinlelés”, azaz hogy vészhelyzetben a hivé megtagadhatja
igazi vallasos meggy6z3dését.

Az iszlam kalifatus

Aziszlam a 7. szazadban az Arab-félszigeten jelent meg, ahol az egyistenhit nem
volt ismeretlen. A félsziget lakossaga kiillonbozé arab torzsekbdl allt, amelyek
azonban nem szervezddtek egységbe. A félsziget nyugati oldalan karavanut hu-
zddott, ami az Arab-félsziget délnyugati csiicskét kototte ossze a Foldkozi-tenger
keleti partvidékével. A karavanut egyik legfontosabb allomasa Mekka volt, amely
hires zarandokhelyként is mtikodott.

Mohamed az elsé isteni kinyilatkoztatast negyvenéves koraban kapta. Mivel
azonban az Uj vallas egyenlGséget hirdetett, az Gj tanok rohamosan terjedtek,
kivivva ezzel a varosvezetés haragjat és az tildoztetést is. Az egyenldség ugyanis
(»Isten el6tt mindenki egyenld, csak a jamborsaggal, masoknal istenfélobb élettel
lehet kittinni”) szétfeszitette a hagyomanyos tarsadalmi kereteket, ezért 4j lojali-
tast, igazodasi pontokat vezettek be.
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A hivok kozosségének hamarosan el kellett hagynia Mekkat, 622-ben a ka-
ravanuton északabbra fekvé Jaszribba — amelyet attdl kezdve Medindnak nevez-
nek - telepiilt at. 622 a hidzsra (a kivandorlds) éve, a muszlim idészamitds kezdete.

Mikozben a muszlimok kozossége tobb véres csatat vivott a mekkaiakkal,
egyre tobb torzs tért at az iszlamra. 630-ban Mekka is megnyilt a muszlimok
el6tt. Ezzel az aktussal jelképesen is teljessé valt az Arab-félsziget iszlamizalasa.
Mohamed a hivék kozosségének nemcsak valldsi, hanem politikai értelemben is
a vezetGje volt. Az 4j egységet azonban a proféta 632-ben bekovetkezett halala
igen hamar kemény probatétel elé dllitotta. Utddjanak kérdésében két csoport
és felfogas jelent meg: az elsé kovet6i, a kozosség prominens tagjai osszetiltek,
¢és konszenzussal dontéttek arrdl, hogy Abu Bakr legyen a kalifa, mig a hivek
egy masik csoportja Alit, a proféta unokatestvérét, leanyanak, Fatimanak férjét,
két fitunokdjanak apjat szerették volna az umma vezetdjeként latni. Ali hiveinek
csoportjat ,siat Ali”-nak, azaz Ali partjanak nevezték, innen szarmazik a siita
elnevezés is. Ennek ellenére az elsé, az ,,igaz uton jard” kalifak korszaka az iszlam
igen jelentds formativ szakasza: ekkor indultak meg a nagy hdditasok, ekkor ke-
riilt lejegyzésre a Koran stb.

Ez akorszak Ali 661-ben Nadzsatban bekovetkezett halalaval zarult le. Ezutan
a hatalmat az Omajjadok szerezték meg, akik Damaszkuszbol irdnyitottak az
egyre novekvé muszlim birodalmat. Az Omajjadok alatt teljesedett ki az arab-
iszldam hdditas, amely mintegy szaz év alatt (keleten) az Industdl (nyugaton) az
Ibériai-félszigetig terjedt. Az Omajjadok alatt kiteljesed6 arab-iszlam hdditas
soran a muszlim csapatok 711-ben keltek at a Gibraltari-szoroson. Az arab-
muszlim terjeszkedést végiil Martell Karoly allitotta meg Poitiers-nél 732-ben.

Az Omajjad-dinasztiat 750-ben az Abbaszidak fosztottak meg hatalmuktdl,
és ezzel a birodalom kozpontja atkeriilt Bagdadba. Egyuttal véglegessé valt az
arab elit hanyatlasa, mert a kalifatus igazgatasa egyre inkabb a nemarab elitek
kezébe ment at. Az Abbaszida-dinasztia fénykora egyben az iszlam civilizacié
fénykora is: a 9-10. szdzadban a kalifdk udvara a tudomanyok és a miivészetek
kozpontja volt. Az Abbaszida Kalifatust 1258-ban a mongol pusztitas (tatarjaras)
sodorta el. Ekkorra azonban - és ezt kovetéen is — a muszlim kalifatus tertiletén
szamos kisebb-nagyobb, 6nall6 vagy a kozponttdl névleg fiiggd hatalmi kozpont,
allam jott l1étre.

Az Omajjad-dinasztia utolsé tagjanak sikeriilt az akkor mar arab-muszlim
sereg altal meghdditott Ibériai-félszigetre menekiilnie. A félszigeten létrejott kis
varosallamokban, fejedelmi udvarokban a mtivészetek mellett a kiilonb6z6 tudo-
manyokat is igen magas fokon mtvelték, ezaltal mintegy konkurenciat jelentve
a bagdadi udvar szamara. Az iszlam jelenléte az Ibériai-félszigeten 1492-ben ért
végérvényesen véget, amikor az Aragoniai Ferdinand és Kasztiliai Izabella dltal
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vezetett spanyol reconquista (visszahoditas) soran az utolsé mor eréd, Granada
is elesett. A gydztesek felszolitottak a muszlimokat, hogy vagy katolizaljanak
- azaz térjenek at a katolikus kereszténységre —, vagy hagyjak el a félszigetet.
Néhany honappal kés6bb az ibériai zsidosag ugyanilyen ultimatumot kapott.
A kivandorlok tulnyomo tobbsége az Oszman-Torok Birodalom teriiletén tele-
pedett le.

Az iszlam hoéditas masodik nagy hulldma és a birodalom uj egységbe fog-
lalasa az oszman-torokokhoz fizédik, akik — bar mér a 14. szazad soran meg-
vetették labukat Eurépdban, a Balkanon - 1453-ban foglaltak el és tették f6va-
rosukka Bizancot/Konstantindpolyt, a mai Isztambult. A 15-16. szazadban az
Oszman-Torok Birodalom Eurdpa Gj nagyhatalma lett, amelynek hoditasa az
eurdpai térben megakadt ugyan, de az els¢ vilaghaboru végéig igen jelentds po-
litikai tényezé maradt.

Eurépa és az iszlam talalkozasa: modernizacio és hagyomany

A Foldkozi-tenger medencéjében az Oszman-Torok Birodalomhoz tartozd
iszlam vilagban a Nyugat terjeszkedése és a gyarmatositas Napoleon 1798-
1799-es egyiptomi hadjarataval vette kezdetét. Bar a franciak Egyiptomban
nem tudtak megvetni a ldbukat, a Maghreb térségében 1830-ban elfoglaltak és
Franciaorszaghoz csatoltak Algériat, mig Marokké és Tunézia francia protek-
toratusok lettek. Egyiptom, amely az Oszman-Torok Birodalom felbomlasaig
névleg a birodalom része, 1882-t6l brit megszallas ald keriilt. Az Oszman-Torok
Birodalom nem toroklakta teriileteit a Foldkozi-tenger keleti medencéjében az
els6 vilaghaborud utdn a nagyhatalmak — els6sorban a britek és francidk — mint
mandatdrius hatalmak ellendrizték. A kalifatus intézményét 1924-ben Musztafa
Kemal Atatiirk, a modern Torok Koztarsasag megalapitoja torolte el.

A Foldkozi-tenger déli partjan, illetve a tagabb értelemben vett muszlim vi-
lagban az eurdpai fejlddési trendek sajatos folyamatokat inditottak el: egyrészt
a gyarmatokon és az egyéb fiiggdségi viszonyban levd teriileteken jelentds sze-
repiik volt a fiiggetlenségi torekvések alakulasaban; masrészt a helyi sajatos ko-
rilményeknek megfeleléen maguk is megjelentek, ezéltal meginditva bizonyos
eurdpai tipusi modernizacioés folyamatokat. Az eurépai nagyhatalmaktdl fiiggd
tertileteken €16 muszlim kozosségek identitdsanak alapja a vallas, az iszlam volt,
ami — mint az idegenektdl szignifikansan megkiilonboztetd jegy - egyrészt az
ellenallasi mozgalmak és fliggetlenségi torekvések elengedhetetlen elemévé valt,
masrészt a muszlim vilag kiillonboz6 részei és mozgalmai kozott az egyiivé tarto-
zas képzetét erdsitette.
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Az els6 vilaghdboru utdni rendezés, az orszaghatdrok meghutzasa komoly
csapast jelentett a vallasi 6sszetartozasra, a muszlim hivok egységes vilagképére,
hiszen az addig egy egységként felfogott muszlim hivék kozossége a muszlimok
szamara teljesen idegen/mesterséges hatarok kozé lett beszoritva és feldarabolva.
A kezdetben idegen befolyas, ,,segitség” alatt allo uj allamoknak 4j identifika-
ci6s pontokat és iranyokat kellett talalniuk. A helyzetbdl kovetkezéen az egyik
ilyen irany az iszlam, a masik az az eur6pai nagyhatalom volt, amelynek befolyasi
ovezetéhez az adott orszag tartozott. Az 4j ,nemzetallamokban” a hovatartozas
keresése soran az eurdpai tipusu nacionalizmus is helyet és szerepet kapott, de a
sajatos kornyezetben sajatos modon alakult ki: a paniszlam mozgalmak mellett
a hatdrokat figyelmen kiviil hagyva megjelent el8szor a toérok (panturkizmus),
majd az arab (panarab) nacionalizmus is.

A gyarmatok felszabaduldsa, illetve a nagyhatalmi ,gyamsag” megsztinése
utan a szuperhatalmi szembenallas kordban a muszlim allamokban latszolag az
eurdpai tipusu fejlédés vert gyokeret: eurdpai mintara a két nagyhatalmi tomb-
hoz kapcsoldédé viszonyrendszerben az eurdpai fejlédési iranyok latszottak ér-
vényesiilni. Az uj, fuggetlen arab orszagok egy része a nyugati vildghoz, masik
része a szocialista tdborhoz kapcsolddott, és dllami berendezkedésében — ha csak
névleg is — az ennek megfelel6 mintékat igyekezett kovetni.

Az 1967-es arab-izraeli haboru az arab nacionalizmus és ezzel egyiitt a sze-
kularis modellek hanyatlasanak kezdetét jelentette. A szocialista berendezkedést
arab allamok szamara a Szovjetunio és a keleti blokk felbomldsa modernizacids
kisérletiik egyértelmi végét jelentette, mikozben a nyugati ideolégiak — elsdsor-
ban a liberalizmus - szintén jelentsen veszitettek vonzerejiikbSl. Az ideoldgiai
valsagbol a kiutat az iszlam latszott megmutatni, mint az egyetlen olyan elem,
amely az idegen hatdsok mellett is megmaradt. Az iszlam szerepe felértékel6dott,
és egyre inkabb teret nyer. Az utobbi évtizedekben az iszldm politizalodott és
a politika iszlamizalodott. Ebben a kett6s folyamatban jelentds szerepe volt az
eurdpai fejlédési trendeknek, hiszen egyrészt ezek tagadasaként, masrészt ezek
hidnyaban - de tulajdonképpen eurépai mintakat (is) kovetve — alakult és alakul
tovabb a mai helyzet.

Eurépa és az iszlam ma

Az Eurdpai Unio teriiletén ma a becslések szerint 20-25 millié muszlim él, ami
a 20. szazad nagy népvandorlasainak, a dekolonizacio, a térségbeli haboruk, a
gazdasagi és politikai okok miatt megindult mozgasnak koszonhetd. A tobbsé-
gi tarsadalmak iszlamofébidja és a muszlim kozosségek tartds kisebbségi léte
— amit a vallasi kotelezettségek ellenére sem tudnak tobbségi jelenlétre valtoztat-
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ni — mindkét felet komoly kihivas elé allitotta. A befogadd orszagok (muszlim)
kisebbségkezelési gyakorlata eltérd volt, de mara vilagossa valt, hogy vagy elég-
telennek bizonyult, vagy kudarcot vallott. A masodik és harmadik generacios
bevandorlokat a statisztikdk — ha megszerezték az allampolgarsagot - mar nem
tartjak nyilvan bevandorléként, mikozben életmédjuk, tarsadalmi integracio-
juk a tobbségi tarsadalom 4éltal kialakitott oktatdsi és jogrend, valamint az el6z6
generaciok otthonrol hozott értékrendje kozotti — gyakran konfliktusokkal ter-
hes - térben zajlik.

Mikozben az Eurdpai Unid legnagyobb allamaiban milliés nagysagrendben
élnek muszlimok - Franciaorszagban 6 millid, Németorszagban 4 millio, Nagy-
Britanniaban 1,6 milli6 stb. -, a kozép-eurdpai unids tagallamokban szamuk ele-
nyészGen alacsony, tobbnyire minddssze néhany ezer f6.

A Kozel-Kelet konfliktusgocai

A Kozel-Kelet kozismerten a vilag egyik legkonfliktusosabb térsége, amelynek
modern kori torténetét nemcsak a térség egyes szerepldi kozotti fesziiltségek és
haboruk (arab-izraeli, illetve iraki-irani), hanem a nagyhatalmi beavatkozasok,
illetve egyes orszagok regionalis hatalmi torekvései is alakitanak.

Az arab/palesztin—izraeli konfliktus

Az arab-izraeli konfliktus modern kori gyokerei az eurdpai zsid6 kozosségeknek
az ,Igéret foldjére” valo ,visszatelepiilésére” és ott egy zsid6 dllam létrehozdsira
iranyuld tevékenységéhez kapcsolédnak. Az eurdpai nacionalizmusok kornye-
zetében a 19. szdzadban kialakul6 baloldali zsid6 nacionalizmus, a cionizmus
célkittizése szerint a cél az apdk foldjén egy zsid6 allam létrehozasa volt, amely-
ben az Eurdpaban iildoztetésnek, majd kés6bb a holokausztnak kitett zsiddsag
menedékre talalhatott.

Mivel a brit mandatarius hatalom képtelen volt a helyzet megoldasara, az
1948-ban kikialtott Izrael Allam és arab szomszédainak térténete habortk soro-
zatéval irhat6 le. Az els6 habort kozvetleniil Izrael Allam megalakuldsa utén tort
ki (1948-49), amelyben a fiatal zsid6 allam a tulélésért harcolt. Az 1956-0s szue-
zi valsagban Izrael tamadta Egyiptomot, brit és francia timogatassal. Az 1967-
es haboruban Izrael jelentds tertileteket foglalt el arab szomszédaitol: Sziriatél a
Golan-fennsikot, Egyiptomtdl a Sinai-félszigetet és a Gazai-ovezetet, mig Jorda-
niatol Kelet-Jeruzsalemet és Ciszjordaniat. Az 1967-es haboru utan mar nem az
volt a kérdés, hogy Izrael Allam fennmarad-e, hanem hogy milyen hatérok kozott
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marad fenn. Az 1973-as haboru vezetett végiil az 1979-es egyiptomi-izraeli bé-
kekotéshez, amelynek kovetkeztében az arab allamok kikozositették Egyiptomot.
Az 1982-es libanoni haborut kovetéen 2006-ig nem keriilt sor ujabb haborura,
ekkor azonban ismét Izrael és Libanon kozott alakult ki fegyveres konfliktus.
2009-ben pedig az in. gazai hdboruban Izrael a Gazai-6vezetbdl érkezé tdmada-
sok okait és szerepl6it kivanta felszamolni.

Az arab-izraeli konfliktus pozitiv szakaszanak kezdete egybeesett a hideg-
habort végével. Az 1991-ben Madridban, az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunid
védnoksége alatt megkezd6dott arab-izraeli békefolyamat egyrészt bilateralis
(Izrael-Jordania/Sziria/Libanon/kés6bb a palesztinok), mdsrészt multilaterd-
lis keretben folytatott targyalasokbodl és megallapodasokbdl épiilt fel. 1994-ben
Jordania is békét kotott Izraellel. A multilaterdlis targyalasokon 6t munkacso-
portot allitottak fel abbol a felismerésbdl kiindulva, hogy bizonyos kérdések
a térség tobb/minden éllamat érint(het)ik. Igy kiilén munkacsoportban tér-
gyaltak a menekiiltkérdést, a gazdasagi egyiittmutikodést, a kornyezetvédelmet,
a viz kérdését, valamint a regionalis biztonsag és fegyverzetkorlatozas kérdéseit.
A békefolyamatnak az 1990-es évek kozepén, Jichak Rabin izraeli miniszterelnok
halalat kovetden lett vége.

A haboruk és a béketargyaldsok folyamataban alakult ki a palesztin identitas,
amelynek dominans elemét képezte az onrendelkezésért és allamisagért folytatott
kiizdelem, amely madig nem érte véget. 2004-ben ugyan George W. Bush ameri-
kai elnok hivatalosan is politikai napirendre tiizte az un. ,kétallamos” megoldast,
de a palesztin dllam létrejottérdl maig nem sikertilt megallapodni — annak elle-
nére sem, hogy nagyjabol ismert, egy ilyen megallapodasnak milyen kérdésekkel
kell majd foglalkoznia (hatarok, menekiiltek, a ,,visszatérés joga”, Jeruzsélem stb).

A mara kialakult - gyakorlatilag — patthelyzetben az izraeli dllaspont szerint
a palesztin oldalon nincs targyal6partner, mikézben a palesztinok addig nem
hajlandok térgyalni, amig Izrael le nem 4dllitja az Gjabb telepek létrehozasat.
A palesztin kérdés megoldatlansdga azonban alapvetéen befolyasolja a térség
minden folyamatét és torténését.

Irak

A mai Irak az els6 vilaghaborut kovet6, az Oszman-Torok Birodalom felosztasat
célzo6 rendezések keretében jott 1étre harom — a moszuli, a bagdadi és a baszrai -
vilajetbdl. 1920-ban a Népszovetség Nagy-Britanniat jelolte meg mint mandata-
rius hatalmat, amelynek segitségével 1921-ben Fejszal ibn Husszein keriilt Irak
tronjara. A brit jelenlét, amelynek feltételeit az 1922-es angol-iraki szerzédés
rogzitette, 1930-ig tartott. Irak 1932-ben lett a Népszovetség tagja.
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1958-ban az iraki Szabad Tisztek megdontotték a kiraly (Fejszal fia) hatalmat,
és Irakot koztarsasagga kialtottak ki. A kovetkezd évtizedben puccsok sorozata
kovetkezett, amelyek végs6 eredményeként a Bagdadban 1951-ben megalakult
Badsz Part vette 4t a hatalmat. A Badsz Part uralmanak megszilarditasaban ko-
moly szerepe volt Szaddam Huszeinnek, aki 1979-re minden vezetd tisztséget
megszerzett, bar a tényleges hatalmat mar évekkel korabban 6 gyakorolta: Irak
elnoke, miniszterelnoke és a Baasz Part Forradalmi Parancsnoksaganak elnoke
volt — a tobbi kozott — egyszerre.

A korabban egy politikai, gazdasagi egységet soha nem alkotott, ,,mestersége-
sen” létrehozott Irak egyik f6 problémajat maganak az orszdgnak az egyben tar-
tasa jelentette, hiszen a volt moszuli vilajetben a kurdok, a bagdadiban a szunnita
arabok, mig a baszraiban a sfita arabok alkottak a nagy tobbséget. A Baasz Part-
vezette Irakban az egységet egyrészt a badszista arab nacionalista ideoldgiaval,
masrészt az ,irakisagnak” mint nemzeti identitdsnak az erdsitésével probaltak
megalapozni. Emellett a lakossag spontan és szandékos, gyakran erészakos ke-
verése is allami program volt. A nagyvarosokban - a globalis trendeknek megfe-
lel6en - a 20. szazad végére a bevandorldsok miatt viszonylag heterogénné valt
a lakossag, ezeken kiviil azonban a kiilénb6z6 etnikai és/vagy vallasi csoportok
attelepitésével is igyekeztek megtorni egyes teriiletek homogenitasat.

Irak masik problémdjat hatdrainak mesterséges, nagyhatalmi érdekeket tiik-
rozé volta jelentette, amelynek eredményeként az olajban gazdag Iraknak gya-
korlatilag alig jutott partszakasz a vildg olajkereskedelmének jelentés hanyadat
lebonyolité Perzsa-6bolben. Irak késébbi haborui kirobbanasanal mindig meg-
jelent az iraki igény vagy Kuvaitra — ezzel nemcsak a jelentdsen hosszabb tenger-
part, de a partot stratégiai ellenérzés alatt tartd szigetek és a kuvaiti olajmezdk is
iraki szuverenitds ald keriiltek volna -, vagy az iraki-irani k6zos hatart képezd
— hajozhaté - Satt el-Arab vizi Gtra mint az iraki olajszéllitmanyok stratégiai
utvonalara.

Az iraki-irani hdbort 1980-t6l 1988-ig tartott. Az 1979-es irdni iszlam forra-
dalom utani helyzetet kihasznalva Irak lerohanta Irant. A habort mindkét félt6l
hatalmas aldozatokat kovetelt, és egy tlizsziineti megallapoddssal ért véget. 1990-
ben azonban Irak ismét tamadott, augusztus 2-dn lerohanta Kuvaitot, amelyet
Irak 19. tartomanyava nyilvanitottak. Az 1991 janudrjaban az ENSZ Biztonsagi
Tandcsanak felhatalmazasaval meginditott haboru helyreallitotta Kuvait szu-
verenitdsat és teriileti integritasat, de a nemzetkozi koalicios er6k megalltak a
kuvaiti-iraki hatdron. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa stlyos szankcidkat ho-
zott Irakkal szemben, amelyek részeként nemzetkozi erék ellendrizték az iraki
légteret a 32. szélességi foktol délre és a 36. szélességi foktol északra, Iraknak
nemzetkozi ellendrzés mellett le kellett szerelnie tomegpusztitd fegyvereit és
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fegyverprogramjait, meg kellett semmisitenie a 150 km-nél nagyobb hatétavol-
sagu rakétait, és olajat csak engedélyezett mértékben adhatott el élelmiszer- és
gyogyszervasarlas céljabol. Bar kezdetben Irak egyiittmiikodott a nemzetkozi
ellenérokkel, azoknak 1998 végén el kellett hagyniuk az orszagot, igy Irak ellen-
6rzés nélkiil maradt. Ennek kovetkezményeként alakult ki az a helyzet, amelyben
2003-ban az Egyesiilt Allamok és a ,,hajlandék koalicidja” meginditotta Irak el-
len azt a hdbortt, ami hdrom alapfeltételezésre épiilt:

- Irak yjragyartotta tomegpusztito fegyvereit;

- Irak egytittmikodik terrorista szervezetekkel, kiillonosen az al-Kaidaval;

— Irakban folyamatosan megsértik az emberi jogokat.

Az elsé két feltételezés alaptalannak bizonyult, mig a harmadik évtizedek dta
ismert volt. A 2003-as iraki hdaboru megdontotte Szaddam Huszein és a Baasz
Part rendszerét. Az amerikai ellendrzéssel/segitséggel végbemend ujjaépités egy-
ben allamépitési kisérlet is volt, ami az idegen fegyveres er6k 2011-es kivonasa-
val ért véget.

Irani Iszlam Koztarsasag

Az Irani Iszlam Koztarsasdg a Mohammad Reza Pahlavi sah uralmat megdonté
1979-es iszlam forradalom kovetkezményeként jott 1étre a vilag egyik legrégeb-
ben lakott teriiletén, az Irani-fennsikon. Ma a Kozel-Kelet egyik legnépesebb
allama: lakossaga mintegy 75 millié f6. Teriilete, stratégiai elhelyezkedése és
gazdasagi adottsagai miatt a térség egyik regionalis hatalma. A lakossag nyelvi
és etnikai Osszetétele igen véltozatos, mindossze a fele perzsa. Vallasilag a la-
kossag tulnyomo tobbsége siita muszlim, de kis szamban szunnita muszlimok,
zoroasztrianusok, zsidok, keresztények, s6t az ildozott bahd’i vallasi kisebbség
kozosségei is megtalalhatok.

Az Irani Iszlam Koztarsasag identitdsanak legfontosabb elemeit a neve tiik-
rozi. Az irdnisag, az irani nacionalizmus az iszldm forradalom utdn is jelentés
szerepet jatszott és jatszik. Az iszldm, ami a sfita iszlamot jelenti, térténetileg
két lépésben (iszlam > siita iszlam) valt meghatarozova. A ,koztarsasag” mint
allamforma az europai tipusi modernizacié allami intézményeinek jelenlétét
»képviseli”, még akkor is, ha mint ,,iszlam koztarsasag” egy sajatos, iszlam mo-
dernizacios kisérletre utal.

Iran a térség egyik regionalis hatalmava valt, ami részben adottsagaibol, stra-
tégiai pozicidjabdl, a 20. szazad kozepére szinte teljesen feltart olajkincseibdl
kovetkezik, részben pedig még a Pahlavi sahok 4éltal elinditott modernizacios
programjabdl, hiszen egyetlen nagyhatalom presztizse sem lehet teljes a ,,mo-
dernitas”, a fejlédés nélkiil. Az iszldim forradalom gy6zelme a mtszaki-ipari
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modernizaciot egy id6re megallitotta ugyan, de mit sem valtoztatott azon az ird-
ni szandékon - mondhatni eltokéltségen —, hogy az iszlam koztarsasag a hatarain
tulmenden, de az egész iszlam vildgban befolyasra tegyen szert.

A sfita iszlam az dllam szervezetében is megnyilvanul. Az irani alkotmany
szerint az iszlam koztarsasag azon a hiten és meggy6z6désen alapul, hogy egy
Isten van, és az 6 kizarolagos joga irdnyitani, illetve az embernek kotelessége
magat az isteni parancsoknak aldrendelni. Az isteni térvényeket — a rejtézko-
d6é imam tavollétében - a vallastudds értelmezi, aki az irani iszlam forradalom
»legfébb vezetdje”. Az iszlam koztarsasag berendezkedése egy olyan ,vegyes”
rendszerben nyilvanul meg, mely sajatos keveréke az ,iszlam allamnak” és egy
»~modern” allamszervezetnek. Ezt a kettdsséget mutatja az is, hogy noha az dllam
életének f6 iranyvonalait a ,legf6bb vezetd” jeloli ki, a politikai struktura ha-
rom valasztott szegmensét harom eltéré idépontban kozvetleniil valasztjak meg.
Ugyanakkor az tn. Orék Tanacsinak joga van a jeldltek elééletének az iszlam
torvények alapjan torténd atvilagitasara, azaz el6zetes szelektélasra. A parlament
nem a hatalom kizarélagos birtokosa, hanem a ,legfébb vezetének” vannak
olyan jogosultsagai, amelyekkel méashol a parlament rendelkezik.

A regiondlis hatalmi statusz nélkiil6zhetetlen elemei koz¢ tartoznak a modern
ipari, muszaki, technikai és technoldgiai fejlesztések, képességek. Az Irani Iszlam
Koztarsasag vonatkozasaban egyrészt az orszag olaj- és foldgazkincsei, illetve az
arra épiil6 ipari hattér biztosit globalis szinten is jelentds szerepet. Masrészt ide
tartoznak a regionalis fegyverkezési versenyben ,elért” eredményei — elsésorban
rakétaprogramja -, tovabba tjabban a nukledris infrastruktdra olyan méretd és
iranyu fejlesztései, amelyek egyre konkrétabba teszik a gyanut, hogy Iran nuklea-
ris fegyverek kifejlesztésére torekszik. A nukledris energianak mint a modernség
abszolut szimbolumanak felhasznaldsa hozzatartozik a regiondlis hatalmi statusz-
hoz, és mint ilyent, Iran sem tudja nélkiilozni, annak ellenére, hogy sokan kétség-
be vonjak, hogy van-e erre sziiksége, hiszen ,,térdig jarnak az olajban”

Bar az irani nuklearis program 1956-ban kezd6dott, a nemzetkozi figyelem
kozéppontjaba 2002-ben kertiilt, amikor kideriilt, hogy Iran be nem jelentett mo-
don két nuklearis 1étesitmény épitésén dolgozik. A nemzetkozi kozosség aggo-
dalmait, miszerint Iran nukledris fegyverek eléallitasara torekszik — amit Irdn
rendszeresen cafol -, az ENSZ Biztonsagi Tandcsa altal meghozott szankciok
mutatjak.

Torokorszag

A modern Torok Koztarsasag az els6 vilaghaborut kovet6en, az Oszman-Torok
Birodalom toroklakta teriiletein jott 1étre egy, a gy6ztes nagyhatalmak altal ra-
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erltetett békeszerzédést (1920. sévres-i béke) kovetd fiiggetlenségi haboru ko-
vetkezményeként (1922. lausanne-i béke). Jéllehet az 1923-ban kikidltott Torok
Koztarsasag szakitott az oszman-torok birodalmi hagyomanyokkal, azok emlé-
ke, illetve az abban megindult folyamatok mégis jelentdsen meghataroztak az 4j
koztarsasag jovojét.

Musztafa Kemal Atatiirk, a Torok Koztarsasag elsé elnoke mélyrehato refor-
mokat vezetett be, amelyek célja Torokorszag eurdpai szinti modern allamma
alakitasa volt. Ezért szigoruan laikus nemzetallamot szerveztek — francia min-
tara -, amelyben a nemzetiség a tertiileti allamhoz tartozast jelentette, azaz min-
denkit toroknek tekintettek, aki a Torok Koztarsasag allampolgara volt.

A torok kilpolitika atatiirki jelszava a ,béke itthon, béke a vilagban” volt.
A torok kiilpolitika erételjes aktivizalodasa és regionalis hatalmi dimenzi6janak
felépitése az el¢szor 2002-ben hivatalba lépett AKP- (Igazsag és Fejlédés Partja)
kormanyhoz kotédik, és nagyjabol egybeesik a hideghaboru végét kovetd torok
tapasztalatokkal, amikor is Torokorszag hirtelen ,,légiires térben” talalta magat.
Az iszlamista gyokerekkel rendelkezd part népszertisége azota is toretlen, és im-
mar harmadik ciklusukat t6ltik kormanyon. A jelenlegi kiiliigyminiszter, Ahmet
Davutoglu nevéhez fliz6dik az un. ,nulla probléma a szomszédokkal” kiilpoliti-
kai doktrina, amellyel parhuzamosan a torok kormanyzat aktiv kozvetitési kisér-
letekbe kezdett a kozelebbi és tavolabbi régidoban egyarant. Ezzel megalapozva
egyfajta ,,szomszédsagi politikat”, amely egyrészt az Eurdpai Unid szomszédsag-
politikajanak, masrészt Oroszorszag ,kozel kiilfold” politikdjanak tanulsagait
igyekszik a maga szamara leforditani és alkalmazni.

A torok regiondlis hatalmi torekvések kozéppontjaban a Torok Koztarsasag
geopolitikai és geostratégiai helyzete all. Torokorszag — a Balkan, a Kozel-Kelet,
a Kaukdzus, Kozép-Azsia és a fekete-tengeri régiok metszéspontjaban, kis rész-
ben Eurdépaban, jelentds részben Azsidban teriil el - az atatiirki hagyoményok
és az Eurdpaval kozos mult okan 2005 6ta hivatalosan is csatlakozasi targyala-
sokat folytat az Eurdpai Unidval. (A torok csatlakozasi szandék elsé hivatalos
dokumentuma az ankarai megallapodds, amelyet 1963-ban irtak ala. Az Eurépai
Kozosségekhez valé csatlakozasi szandékat Torokorszag 1987-ben adta be.)
A csatlakozasi targyaldsok azonban lassan és nehézkesen haladnak, illetve a ko-
zelmultig - politikai okokbol - fel voltak fiiggesztve. A vitatott kérdéseket alapve-
téen négy nagy csoportba sorolhatjuk: a torok kiil- és belpolitikaval sszefiiggd
kérdések, illetve a ,,Hol vannak Eurépa hatarai?” és az EU abszorpcids képessége
kérdések csoportjaba. Az elhuzodo, és kérdéses kimenetelt targyaldsok miatt (az
EU életében eldszor ,,nyitott végli” targyalasokrdl van szd) a torok tarsadalom
egyre szkeptikusabbd valik. Mindez parosulva az aktivizal6do torok regionalis
politikaval azt eredményezte, hogy egyre erételjesebben meriil fel a kérdés, vajon
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Torokorszag hatat fordit-e az Eurdpai Unidnak, avagy minddssze a torok kiilpo-
litika diverzifikalasardl van szo.

2011-ig, az arab tavasz kezdetéig Torokorszag szamara egyetlen nagy bizton-
sagpolitikai kihivas és fenyegetés 1étezett, a kurd kisebbség, amely a torokorszagi
lakossag 12-15%-at teszi ki. A kurd kisebbség létezésének elismerése mar 6nma-
gaban is fenyegetést jelentett az atatiirki nemzetallam-felfogasra, azonban rész-
ben az uniods csatlakozasi targyalasok, részben a térségbeli folyamatok hatdsara
mara a torok kormanyzat hivatalosan is ,békefolyamatrol” beszél. Tény, hogy
ebben jelentds szerepet jatszik az AKP iszlamizmusa, amely a vallast adja meg
els6dleges referenciapontnak, feliilirva az etnicitas — laikus eurdpai — primatusat.

Az ,arab tavasz”

A hideghaboru végét kovetd valtozasok a Kozel-Keletet sem kertiilték el, és a tér-
ségben mélyrehatd atalakulas, atrendezédés kezdédott. A Szovjetuni6 felbom-
lasa nemcsak azt jelentette a ,,szocialista” arab orszagok szdmdra, hogy elveszi-
tették a szovetséges szuperhatalmat — amelynek politikai, gazdasagi, katonai stb.
tamogatasara kordbban mindig szamithattak — és hogy magukra maradtak az
Egyesiilt Allamok-vezette unipolaris vildgban, hanem azt is, hogy eltint az az
(eurdpai) ideologia, amelyre rendszeriiket alapoztak. Mikozben tehat meg kellett
talalniuk helyiiket egy teljesen 1j, gyakran a veliik szemben - ideologiailag - el-
lenséges nemzetkozi kornyezetben, meg kellett kiizdeniiik egy ideolégiai legiti-
macids valsaggal is.

A regionalis hatalmi egyensulyrendszer hideghaborut kéveté atrendezédésé-
ben az arab orszagok kudarca az 9sszarab tamogatottsagot élvezd kérdések (pa-
lesztin kérdés, az izraeli nukledris képesség kérdése) nemzetkozi képviseletében
egyre komolyabb politikai frusztraciot jelentett az arab orszagok szamara, amit
sulyosbitott az is, hogy az arab orszagokat egyiittesen mint ,,autoriter” rendsze-
reket szoktak emlegetni, amelyeket a hideghdboru végét jellemz6é demokratiza-
16dasi hullam teljesen érintetlentil hagyott. A George W. Bush altal meghirdetett
tagabb Kozel-Kelet kezdeményezés — amelynek keretében az amerikai elnok a
térség demokratizaldsat tlizte ki célul, mikozben az arab orszagok kormanyzata-
inak hatalmat fenyegette — tovabb novelte az arab kudarcélményt és az Amerika-
ellenességet. Mindekozben az arab kormanyzatok — tobbé-kevésbé sikerteleniil -
probaltak kezelni a népességrobbanas kovetkeztében az elmult évtizedekben
hirtelen megnovekedett lakossag problémait és néztek szembe a gazdasagi vi-
lagvalsaggal. Ily médon a gyorsan terjedé tomegtiintetések okai kozott szamos
hasonlé elem kimutathat6, még akkor is, ha minden orszagban — a sajatos koriil-
mények miatt — a folyamatok nagyon kiilonb6z6 médon és iitemben zajlottak le.
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Ismert, hogy az arab tarsadalmak modernizacios valsaigon mennek keresztiil.
A gyarmatositas megszakitotta azt a sajatos modernizaciés folyamatot, amely
Egyiptomban és Tunéziaban kezdddott a 18-19. szazadban, olyan intézménye-
ket kényszeritve az arabokra, amelyek az eurdpai fejlédés soran alakultak ki.
Ezaltal egy olyan kettés rendszer alakult ki, amelyet sokszor és sokan leirtak, de
a mikodését dltaldban nem értették meg. A tarsadalomtudosok altal felallitott
yredlis tér-virtualis tér” paradigma kiilonos jelentéséggel bir az arab tarsadal-
mak leirasaban. Az arab tarsadalmakat jellemz6 patrimonidlis rendszer nyujtja a
mindennapi életnek és a politikacsinaldsnak azt a realis terét, amelyben a donté-
seket meghozzak, a vitakat kezelik és elrendezik, illetve amelyben a tarsadalom
»uralkodd-alattval6” hierarchidja miikodik. A vilagszerte elfogadott ,,normalis”
strukturak és intézmények, az eurdpai és ,univerzalis” értékek/normdk a vir-
tudlis térhez tartoznak, ahol a globdlis ,jatékszabalyok” részét képezik. Igy az
arab orszagok ahelyett, hogy modernizalodtak volna — akar sajat, akar eurdpai
moddon -, alkalmazkodtak el6bb a gyarmatositok, majd a globalizaci6 szabalyai
altal szabott keretekhez. Allamokat (kiralysagokat, koztarsasagokat és dzsamd-
hirijjat), parlamenteket, partokat, alkotmanyokat hoztak létre, és megtoltotték
azokat patrimonialis hierarchikus tartalommal.

A patriarchalis tarsadalom és a patrimonialis rendszer annak ellenére is meg-
hatdrozza a politikai és tarsadalmi struktirakat, hogy az utébbi évtizedekben
komoly kihivassal keriiltek szembe, ami hosszabb tavon minden bizonnyal uj
iranyt szab majd a tarsadalmi és politikai fejlédésnek. Végs6 soron az urbaniza-
cid az, ami igen nagy szerepet jatszik a tarsadalmi hierarchia feltorésében, és ami
a tarsadalmi Ujraszervezédés Gj mintait eredményezi. Az urbanizacio lehet az az
erd (vagy eszkoz), amely végleg felbomlaszthatja a torzsi strukturat, amelyet még
az iszlam is csak dtmenetileg tudott széttorni elsé évszazadaiban.

Az arab tavasz okai kozott a gazdasagi tényez6 kiillonos figyelmet érdemel.
Az elmult évtizedekben az arab orszagokban odriasi gazdasagi liberalizacio
ment végbe, amelynek iranyitédja és élvezdje részben az uralkodé politikai elit
— beleértve gyakran a hadsereget is —, részben pedig a tdrsadalom mas cso-
portjai, a helyenként kialakulé gazdasagi kozép, vagy akar az olyan iszlamista
szervezetek, mint a Muszlim Testvériség Egyiptomban, amely mara beleszolast
kovetel a politikai dontéshozatalba. Bar a gazdasagi liberalizacios kisérletek
az elmult évtizedben nem teljesitették a hozzajuk f(iz6d6é varakozasokat, si-
keresen meggydzték a gazdasagi érdekcsoportokat arrdl, hogy a sikertelenség
oka az er6én és erdszakon alapuld patrimonialis rendszer tehetetlensége, bii-
rokratikus 6nvédelme és a reformoktol valo tartézkodasa. Nyilvanvalo, hogy
ez a jol képzett és cselekvésre kész gazdasagi ,,osztaly” helyet kovetel a politikai
dontéshozatalban.
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Az arab tavasz mindenkit meglepett, a politikai eliteket és a kozvéleményt
egyarant. Mikozben a tiintetésekre altaldban mint ,,forradalmakra” hivatkoznak,
az arab vildg maig egyetlen forradalmat sem produkalt a sz6 klasszikus értelmé-
ben. Kétségtelen, hogy a tiintetések — az emberek részérdl — békés, de hajthatat-
lan megmozdulasok voltak, amelyek Tunézidban és Egyiptomban elérték legna-
gyobb szimbolikus céljukat, a ,vezet§” tavozasat, kikényszeritették az alkotmany
és a valasztasi torvények megvaltoztatasat, valamint az 0j valasztasok kiirasat a
legkozelebbi jovore.

A tunéziai és egyiptomi események sikerei utan ugy tiint, hogy ezeknek ,,do-
mindhatdsa” lesz, azaz mindeniitt, ahol az emberek az utcdra vonulnak refor-
mokat kovetelni, a vezetének mennie kell a hatalombdl. Hamarosan kidertiilt
azonban, hogy az események menete igen kiilonb6z6 lehet. Az arab tavasz ese-
ményeiben legalabb hdrom forgatokonyv vazolhato fel:

1) abékés tiintetések tavozasra kényszeritik a vezet6t (Tunézia, Egyiptom);

2) az uralkod6 hatalom ,kezeli” a helyzetet — vagy reformok és kedvez-
mények ajanlasaval (Jordania, Algéria, Marokkd, Szaid-Arabia), vagy
katonai erével (Bahrein);

3) azuralkodd hatalom nem tudja er6vel megoldani a helyzetet, de 6t sem
tudjak a tiintet6k tavozasra és hivatala leaddsara kényszeriteni, igy a
helyzet akar polgarhaboruba (Jemen, Sziria) és a nemzetkozi kozos-
séggel valo nyilt konfrontécidba torkollhat (Libia).

Az események vildgosan megjelenitették a mar emlitett modernizacids valsa-
got, tovabbad fontos elemet tettek hozza a politika szintjéhez: az emberek kimen-
tek az utcdra, és kinyilvanitottak akaratukat. Mig ez hosszu tdvon még mindig
kevésnek bizonyulhat, kiilondsen, hogy a nép oldalan nincs szervezett er6 és a
régi elitek is visszatérhetnek — ily médon kihasznalva a helyzetet (,,ellenforrada-
lom”) -, mégis ugy latszik, hogy az arab tarsadalmak elérkeztek arra a pontra,
amikor a patrimonialis rendszer és a ,,modern strukturdk” kettGssége nem tart-
haté fenn tovabb. A kibontakozo6 folyamatban az ,alattvalobdl” ,,allampolgar”
valhat, kiilondsen, hogy minden ezzel ellentétes megnyilatkozas ellenére majd
szaz évvel azutan, hogy az arabok lakta teriileteket mintegy husz politikai egy-
ségre osztottak fel, az arab orszagok sajat ,nemzeti” identitast alakitottak ki, és
tobb szempontbdl is nemzetallammad valtak.

Egy masik fontos kovetkezmény az iszlam szerepének formélddasa ezekben az
atalakulo tarsadalmakban. Jelenleg gy latszik, hogy mikozben a politikai iszlam
szervezett erdi legalis és elfogadott politikai aktorokka valtak, az arab vilag poszt-
iszlamista szakaszba lépett abban az értelemben, hogy mikézben a mindennapi
élet iszlamizalodasa tény, az iszlamnak mint a politikai, tarsadalmi és gazdasagi
problémakra valaszt ad6 politikai ideologianak vonzereje jelent6sen csokken(het).
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Regionalis egyiittmiikodések'®

A globalizacié és modernizacio, sikeres eurépai mintak, valamint az igazodasi
kényszerek kovetkeztében az 1980-as évekt6l kezdve az arab vilagban is szamos
kezdeményezés tortént kiilonbozd regiondlis csoportosuldsok létrehozasara.
Mig azonban korabban, az 50-60-as években ezek a csoportosuldsok ideolégiai
alapon, elsdsorban a panarab nacionalizmus eszméjének alapjan jottek létre,
addig az 1980-as években - a globalizaciés mintaknak megfelel6en - az egyiitt-
miukodések alapja elsésorban a gazdasag volt. Voltak ugyan kezdeményezések
ezen egylttmiikodések politikai és védelmi tartalommal valé megtoltésére, kii-
16nosen a Perzsa-/Arab-6bol térségében, azonban a résztvevék inkébb a nagyha-
talmaknal kerestek védelmi garanciakat.

Arab Liga

Az arabkozi politizalas allamok feletti intézményes szervezete az Arab Liga,
amely az arabsag minden fontos jellemz6jét megjeleniti, ugyanakkor manifesz-
talédnak benne mindazok a kiilsé és bels6 kényszerek is, amelyek az arab identi-
tas politikai érvényesiilésének a hatarait kijelolik, s amelyek az egyes arab orsza-
gok politikajat befolyasoljak.

Az Arab Liga (az Arab Allamok Ligéja) az egyes arab allamok szuverén, nem-
zetkozi jogi szempontbol egymastol fiiggetlen entitdsainak meghatérozott célbol
szervez6do csoportosulasa, anélkiil, hogy a tagallamokat egyetlen szerves egy-
ségbe kivannd szervezni,'” és ezzel egyiitt rogziti a politikai széttagoltsagot, de a
politikai berendezkedések kiilonbozéségének lehetdségét is elismeri.''®

Létrejottében egyrészt az arab umma és az azt politikai napirendre tiz6
nacionalista eszme jelenik meg, mdsrészt az az igazodasi kényszer, amelyet a
globalizacios folyamatok rénak az arab vilagra. Bar az elsé vilaghaboru utani
kozel-keleti rendezés sordn az a brit igéret, miszerint Nagy-Britannia timogatni

fogja az arab kiralysag megteremtését az Oszman-Torok Birodalom arabok lakta

116 A fejezet az N. ROzsa Erzsébet (szerk.): Nemzeti identitds és kiilpolitika a Kozel-Keleten
és Kelet-Azsidban (2005, Teleki Alapitvany) és az N. ROzsa Erzsébet: Az arab tavasz
A Kozel-Kelet dtalakuldsa (2015, Osiris) cim( konyvek vonatkozé részeinek felhasznald-
séval készilt.

117 Az Arab Liga alapokmdnydnak 1. és 2. cikkelye. HALMOSY Dénes: Nemzetkozi szerz6dések
1945-1982. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Gondolat Konyvkiad6, Budapest, 1985, 46.

118 Az Arab Liga alapokmdnyéanak 8. cikkelye, HALMOsY Dénes: Nemzetkozi szerzédések
1945-1982. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Gondolat Konyvkiad6, Budapest, 1985, 48.
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teriiletein,'” nem valdsult meg, 1941-ben Anthony Eden brit kiiligyminiszter

bejelentette, Nagy-Britannia timogatni fogja az arabok torekvéseit, hogy egysé-
giiket egy olyan szervezet keretei kozott valositsak meg, amely egyrészt az arab
érdekek képviseldje, masrészt az arab orszagok kozotti kapcsolatok elésegitdje
lesz. Ezzel parhuzamosan egy arab (iraki) javaslat is megjelent, amelyben Sziria,
Libanon, Palesztina, Jordania és Irak alkottak volna egy ,,arab ligat”. Ez a javaslat
azonban az egyiptomi, szaudi és sziriai ellenkezés, illetve a brit vonakodas miatt
nem val6sult meg. Az Arab Liga végiil egyiptomi javaslat alapjan, az egyiptomi
vezetok altal folytatott targyalasok soran korvonalazddott, és — brit tamogatas
mellett — 1945-ben Kair6 székhellyel alakult meg, ezzel is Egyiptom szerepét és
jelentéségét hangsulyozva az arab vilagban.

Nem lehet eltekinteni attél a ténytdl, hogy az Arab Liga megalakulasa egybe-
esik az ENSZ megalakuldsaval, azaz bizonyos, legalabbis formalis szempontok
alapjan az ,arab ENSZ”-nek is nevezhetd. Ezt tiikrozi az Arab Liga strukturaja is,
amely hat 6 testiiletb6l/szervbdl all. A Liga Tanacsa a szervezet legfébb szerve.
A liga allando bizottsagai kozott miikodik Politikai Bizottsag, Kozos Védelmi
Tandcs, valamint a Szocialis és Gazdasagi Tanacs is. Az ENSZ-hez hasonléan
a liganak is vannak szakositott szervei. A titkari és adminisztrativ feladatokat a
fétitkarsag latja el, amelynek vezetdje, a liga fétitkdra komoly politikai szerepet
jatszik: 6 terjeszti a vilag elé az Arab Liga kozos allasfoglalasait.

Az Arab Liga egyik legfontosabb feladata, hogy eldsegitse a tagallamok ko-
zotti esetleges vitak békés rendezését, ugyanakkor képviselje a regionalis és a
nemzetkozi féorumokon a tagallamok kozos allaspontjat mindazon tigyekben,
amelyekben egyiitt/kozosen érzik ,,megszolitva” magukat. A térség folyamatos
valsagai, els6sorban a palesztin—izraeli konfliktus, illetve az iraki hdboru, majd
2004 elején Bush elnok felvetése a tagabb Kozel-Kelettel kapcsolatban'® tipiku-
san ilyen kérdésnek szamit, mivel nemcsak az arab orszagok részérél meriil fel
az egylittes fellépés és képviselet igénye, de a ,kiilfold” is valamiféle kozos vé-
leményt feltételez, elfedve az egyes arab orszagok és érdekeik kiillonbozdségeit.

Bar - az ENSZ-hez hasonldan - az Arab Ligaval, annak mtkodésével és haté-
konysagaval kapcsolatosan altalaban elmarasztal6 vélemények latnak napvilagot,
mindez nem véltoztat azon a tényen, hogy az Arab Liga az arab Osszetartozas, a
kozos, etnikai alapu érdekérvényesités intézményesitett formaja, az arab egység
hivatalos szimbdéluma volt és marad.

119  Annak ellentételezéseként, hogy az arabok Nagy-Britannia oldaldn Iéptek be az elsé vi-
ldghaboruba és nem a torok szultdnt timogattak, aki egyébként — formadlisan - a politikai
hatalmat gyakorolta felettiik.

120 Az Unié6 helyzete (State of the Union address). 2004. janudr 20., Keesing’s Record of World
Events, Longman, 45779.
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Obdl-menti Egyiittmiikidési Tandcs (GCC)'™!

Az Obol-menti Egyiittmtikddés Tandcséat Szaud-Arabia és 5t mésik arab dllam'>
hozta létre 1981-ben, részben Iran, részben az arab vilagon beliil vezetd szerepre
torekvd, illetve a térség egyik legerésebb hadseregével rendelkezd Irak ellensu-
lyozasara és elrettentésére. Létrejottében emellett olyan, a tagabb térségben be-
kovetkezett események is befolyasoltak, mint Afganisztdn szovjet megszallasa
1979-ben, tovabba ugyanebben az évben az irani iszlam forradalom - amelynek
esetleges hatdsa az Obél-orszdgok olajmezdin dolgozé sfita munkasokra kisza-
mithatatlan volt -, valamint az iraki-irdni hdboru (1980-1988). Az egyiittmu-
kodés célja elsésorban az Obol-térség biztonsédganak és stabilitdsanak megdr-
zése volt. Azonban mar a kezdet kezdetén vita meriilt fel a tagallamok kozott
annak vonatkozdsaban, hogy - tekintettel arra, hogy maga az Obdl, illetve a
Hormuzi-szoros mint az olajszéllitas f6 Gtvonala nemzetkoézi szempontbodl is
kiemelked6 fontossaggal bir — az utvonalak biztositasaba bevonjik-e a nyugati
nagyhatalmakat.'?

Arab Maghreb Unié (AMU)

Az Arab Maghreb Uniét Marokkoé, Mauritdnia, Algéria, Tunézia és Libia ala-
pitotta 1989 februarjaban azzal a céllal, hogy ,atfogé arab egységet” hozzanak
létre, amelyhez késébb a tobbi arab orszag is csatlakozhat, igy valositva meg fo-
kozatosan a teljes arab egységet. (Moammar al-Kadddfi libiai vezet6 afrikai or-
szagok csatlakozasanak lehet6ségét is kilatasba helyezte.) Bar az egytittmiikodés
els6sorban ipari, mezdgazdasagi, kereskedelmi és kulturalis tigyeket helyezett
el6térbe, az alapit6 szerz8dés egy kozos védelmi cikkelyt is tartalmazott.'**

121  GCC - Gulf Co-operation Council. Keesing’s Record of World Events, Longman, 30982-3.

122 Szatd-Ardbia mellett Kuvait, Omdn, Bahrein, az Egyesiilt Arab Emiratusok és Katar.

123 Omadn a nyugati hatalmak bevondsat szorgalmazta a vizi utak biztositasaba, mig Kuvait
ragaszkodott ahhoz, hogy az OET el nem kételezett statuszban maradjon, attdl tartva, hogy
ellenkezd esetben a nagyhatalmak beleavatkozndnak a térség beltigyeibe. Keesing’s Record
of World Events, Longman, 30982-3.

124 Keesing’s Record of World Events. Longman, 36474.
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Arab Egyiittmiikodési Tandcs (ACC)

1989 februarjaban Egyiptom, Irak, Jordania és Eszak-Jemen megalakitottdk az
Arab Egytittmiikodési Tanacsot, ami egy tovabbi lépést jelentett Egyiptomnak
az Izraellel valo békekotést kovetd reintegralasdban. Az egyiittmiikodés célja
a fokozatos gazdasagi integracié volt, nemcsak a tervezés, hanem a gyakorla-
ti Iépések szintjén is, bar allitolag egy titkos védelmi megallapodas is sziiletett.
Az egytttmiikodés minden arab allam szamara nyitva allt.'>

125  Keesing’s Record of World Events. Longman, 36474.
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AZ INDIAI SZUBKONTINENS

Az indiai szubkontinens meghatarozasa és természetfoldrajzi jellemzoi

Az indiai szubkontinens viszonylag egyszertien elhatarolhat6 a vilag tobbi nagy
civilizacios térségétdl. Foldrajzi értelemben jol felismerhetd természetes hata-
roktol dvezett, erésen zart teriiletét északrol a Himaldja hegységrendszere, délrél
az Indiai-6cean, nyugatrél a Szulejman-hegység, keletrdl pedig a Brahmaputra
folyam volgye hatdrolja.”® Tobb évezreden ativel$ fejlédését torténelmi, tar-
sadalmi és a szellemi kultura vonatkozasaban egyarant olyan sajatossagok jel-
lemzik, amelyek hagyatéka a térség népeinek életében napjainkig nyomon
kovethetd. Erre tamaszkodva a szubkontinenst idénként ,,indiai vilagként” is
emlegetik. A modern politikai foldrajz Dél-Azsiaként hatdrozza meg e vilagrészt,
amelynek teriiletén ma hét allam osztozik: a Pakisztani Iszlam Koztarsasag, az
Indiai Koztarsasag (Bharat Ganaradzsja), a Nepali Demokratikus Szovetségi
Koztarsasag, a Bangladesi Népkoztarsasag, a Bhutani Kiralysag (Druk Jul), va-
lamint két szigetdllam: a Sri Lanka Demokratikus Szocialista Koztarsasag és a
Maldiv Koztarsasag (Maldiv-szigetek). Emellett torténelmi kapcsolatokra hivat-
kozva egyre gyakrabban Afganisztdnt is dél-azsiai allamként hatdrozzak meg.
Ha ezt elfogadjuk, akkor a térség északkeleti hatarat a Hindukus hegységig kell
kiterjesztentink.

Dél-Azsia dllamainak létrejottét és egyes térsadalmi jelenségeit alapjaiban ha-
tarozza meg az eurdpai gyarmatositas 6roksége, amely — néhany kisebb francia
és portugal enklavétol eltekintve — az ujkorra a brit birodalom dominanciajat
jelentette. A dekolonizacio és a fliggetlen orszagok — zommel 1947-48-ban be-
kovetkezd, de a Maldiv-szigetek esetében 1965-ig, Bangladesében pedig 1971-ig
hiz6do6 — megalakuldsa formélta a szubkontinens mai allamrendszerét, amelyet
ugyanakkor tovabbra is a politikai India szinte minden téren megmutatkozé
dominancidja jellemez. Innen eredeztethetd a brit gyarmati politika egyik leg-
stulyosabb oroksége: a torténelmi indiai allamtertilet szétszakadasa, valamint az
egymassal rivalizalé India és Pakisztan létrejotte is (1947. augusztus 14-15.). Dél-
Azsia politikai dinamikéjanak és jellemz8inek vizsgalatakor megkiilonboztetett

126 A mai Indiai Koztarsasag északkeleti hatartérségei (pl. Nagafold) a helyi lakossdg kulturalis
és antropoldgiai jellemzdi alapjan mar nem Dél-Azsia, hanem inkabb Délkelet-Azsia tér-
ségéhez sorolhatoak.
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figyelmet szenteliink nekik, mivel napjainkig a térség vezet6 allamainak szerepét
toltik be. Az indiai szubkontinens természetfoldrajzi szempontbol igen sokszinti
adottsagokkal bird tertilet. A magashegységi (a Himaldja térségében), a tropu-
si eséerdoktdl boritott és a sivatagos (Thar-sivatag) vidékek egyarant jellemzik.
Ezek nemcsak hogy egy vilagrészen, de egy orszagon beliil (India) is megtalalha-
toak. A térség foldtorténeti szempontbdl is roppant sajatos multtal bir: a Pangea
szuperkontinens feldarabolédasa utan a mai szubkontinens alapjat képezé szara-
zulat eleinte a Gondwana éskontinens részeként, majd 6nallé foldrészként foly-
tatta vandorlasat, amelynek végén — kb. 45 millié éve - 6sszeiitkozott Eurazsiaval,
felgytirve az északi lezarasat képezé Himaldja hegységrendszerét. Ett6l délre, a
térség északi és nyugati részét elfoglalo kiterjedt alfldek, a Szindu (Indus) és a
Ganga (Gangesz) volgye Dél-Azsia legstiriibben lakott vidékei. Ezen északi sik-
vidék folyamai (az emlitett Szindu és Ganga, valamint a Brahmaputra) kiterjedt
biolégiai rendszerek és egyszersmind mélyrehato civilizaciés folyamatok tapla-
16i. Az emberalkotta és természetes kornyezet viszonya ezekben a betelepiilési
tengelyekben napjainkig a helyi tarsadalmak egyik legégetdbb stratégiai tavlatu
dilemmaja. A siksagoktdl délre a Dekkan-6smasszivum uralja a szubkontinens
geomorfoldgiai latképét, amelyet a Nyugati- és Keleti-Ghatok hegységrendsze-
rei, azokon tul pedig az Indiai-6cedn zar le.

A szubkontinens éghajlatat jorészt a trépusi monszun hatarozza meg. E forré
égovi kornyezetben egykor meghatarozé tropusi esderdei, illetve monszunerdei
novénytakardjabol ma mar nagyon kevés maradt meg, jorészt a térség északkeleti
peremén, a Godavari és Mahanadi folydk éltal kozrefogott hegyvidéken, valamint
a Nyugati-Ghatok déli nyulvanyain. A maradék erdéfoltok - és a hozzdjuk kot6do
életkozosségek — hosszu tava fennmaraddsa védelmiik dacdra is minimum két-
ségesnek tekinthetd. Dél-Azsia természeti kornyezetének allapotat napjainkban
— persze orszagonként és vidékenként eltéré mértékben - katasztrofaval feléré
jelenségek sorozata fémjelzi. A tulnépesedés, a rohamos iparosodas és az ember
kornyezetatalakité tevékenységének megannyi formaja — kiegésziilve a globalis
éghajlatvaltozas hatasaival - fajok tomegét sodorta a kipusztulds szélére vagy a
menthetetlen kiveszésbe. Biodiverzitasanak, természetes kornyezeti egyensulya-
nak gyors iitemt romlasa az egyik legmeghatarozobb folyamat, amely a helyi
lakossag életfeltételeit formalja majd az elkovetkezd évtizedekben - és minden
bizonnyal azon is til. Mindez az ember szamara legkézenfekvébb formaban, a
térségben még mindig driasi tomegeknek megélhetést nyujté mezdgazdasagi ter-
melés feltételeinek és a megfelel6 mennyiségli édesvizhez valé hozzajutas lehe-
téségeinek romldsaban érhet6 tetten. A szubkontinens civilizacids fejlédésében
évezredek ota meghatarozo nagy felszini vizfolyasokat taplald forrasok, féként
a Himaldja egyre visszaszorulé gleccsereinek védelme és ellenérzése a belathatd
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jovére nézve stratégiai fontossaguva valik az itteni tarsadalmak szamara. Utobbi
szempontbdl kiiléndsen riasztd, hogy Belsé-Azsia gleccserekben tarolt édesviz-
készletei napjainkban a globalis atlagot messze meghalad¢ iitemben zsugorodnak.

A szubkontinens lakossaga

Dél-Azsia 2015-re egyike a Fold legstiribben lakott térségeinek. Noha a szaraz-
foldek osszteriiletének mindossze 2,4%-4t teszi ki (és ebbe mar Afganisztant is
belekalkulaltuk), az azsiai kontinens népességének csaknem 40%-a, mig az em-
beriség tobb mint 23%-a €l itt. Bar a szubkontinensrél folyamatos a kivandorlas
a vilag fejlettebb és biztonsagi szempontbdl stabilabb térségei felé, népességének
folyamatos novekedését emellett sem latszik semmi fenyegetni az elkovetkezd
évtizedekre nézve. Ma a vilag tiz legnépesebb orszaga koziil harom (India 2.,
Pakisztan 6. és Banglades 8.) itt talalhatd. Demografiai szempontbdl - csakugy,
mint minden mas lényeges tényezot tekintve — India foglalja el a legkiemelked6bb
pozicidt, ahol a legutobbi, 2011-ben megtartott népszamlalds mar tobb mint 1,22
milliard embert regisztralt. A ma érvényes kalkulaciok szerint valamikor 2020
és 2030 kozott az Indiai Koztarsasag lakosainak lélekszama meg fogja haladni a
Kinai Népkoztarsasagét. A dél-dzsiai szdrmazastak a 21. szazad derekara tehat
az emberiség meghataroz6 hanyadat teszik majd ki, erésen befolyasolva annak
antropologiai és kulturalis sszetételét.

Az indiai szubkontinens antropoldgiai, nyelvi és vallasi szempontbdl egy-
arant a vilag egyik legsokszintibb térsége. Ennek kiformaldédasaban komoly sze-
repet jatszott, hogy noha foldrajzilag jol koriilhatarolhatd egységet alkot, Dél-
Azsia politikai és gazdasagi szempontbol soha nem volt igazdn izolalt vidék.
A rajta keresztiil zajlé kereskedelmi és katonai mozgasok évezredeken keresztiil
a helyi tarsadalmi/politikai fejlédés alapvet6 tényezdi kozé szamitottak, rendsze-
resen Ujabb hatasokkal formalva e vilagrész multikulturalis jellegét.

Lakossagan beliil az europid antropologiai jelleg képvisel6i alkotjak a szam-
szerl tobbséget, amely maig kifejezetten dominansnak tekintheté Pakisztan,
Eszak-India, Banglades, Dél-Nepal, Dél- és K6zép-Sri Lanka, valamint a Maldiv-
szigetek hagyomanyos népességi csoportjainak korében. Az egykor a térséget
uralé indomelanid jellegli (dravida) népek sajatos 8si rasszanak leszarmazot-
tai kisebb zérvanyok mellett Dél-Indidban és Eszak-Sri Lankdn 6rizték meg
tobbségi pozicidjukat. Dél-Azsia északi és északkeleti pereme egyszersmind a
mongoloid nagyrassz tobbségi elterjedésének peremvidékét is képezi. Az észak-
kelet-indiai szovetségi dllamok, Bhutén, Eszak-Nepal és Kasmir Ladakh régiéja-
nak hagyomanyos etnikai k6zosségeit az ilyen antropolégiai vonasokat hordozé
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emberek alkotjak. A nagy létszamu rasszok képvisel6i mellett szerte a szubkon-
tinens belsé teriiletein jelen vannak az egykor meghatarozé népességnek szami-
to 8si kozosségek maradékai is. A Sri Lanka-i veddak vagy példaul az indiai
Andaman-szigeteken él6 negrito andamanid népek is ezeket a marginalizalt
(sokszor eltlinéstdl fenyegetett), de karakteres csoportokat képviselik. Mellettiik
néhdny tizezres lélekszamban élnek az egykor az eurdpaiak altal rabszolgaként
behurcolt fekete afrikaiak leszarmazottai (az un. sziddik) is.

Dél-Azsia lakossdganak nyelvi 6sszetételét jol jellemzi, hogy a térségben kb.
1900 nyelv és dialektus van hasznalatban valamilyen kézegben. India e szempont-
bdl is a legbonyolultabb képet mutatja. Napjainkban kb. 1600 nyelvet és dialektust
beszélnek az orszagban. Ezen beliil sokkal kevesebbre — mintegy kétszazra — tehe-
t6 a valdban jelentds szamu allampolgar altal hasznalt nyelvek szama, és ,,mind-
0ssze” 30 nyelvet beszélnek tobb mint egymillidan. A legelterjedtebb 8shonos
nyelv a hindi, amelyet a lakossag mintegy 35%-a beszél, els6sorban az orszag észa-
ki harmadan. India teriiletén négy nyelvcsalad (indoeurdpai, dravida, ausztro-
azsiai, sino-tibeti) képvisel6i tekintheték ¢shonos népességnek. Megoszlasukra
jellemzd, hogy a lakossag kb. 74-75%-a indoeurdpai, 23-24%-a dravida, 1,2%-a
ausztrodzsiai, mig 0,6%-a sino-tibeti nyelvet hasznal anyanyelveként.

Vallasfelekezeti hovatartozasat tekintve a szubkontinens népessége szintén
igen heterogén. Fontos azt is hangsulyoznunk, hogy esetiikben a vallas nemcsak
a transzcendenshez vald viszonyt, hanem egy egész létfelfogast, kulturat, civili-
zacios és torténelmi tradiciok Osszetett rendszerét jelenti, amely meghatarozza
életmddjukat. A vallasossag emellett helyenként a nemzeti ondefinicidk alap-
elemévé valt (pl. szingalézek, tamilok, nagak, szikhek esetében), mig masoknal
a nyelvi/etnikai dsszetartozas mellett a vallasossagot masodlagosnak tekintették
(pl. bengaliak). Mindez tehat tjabb véltozoval béviti a dél-azsiai identitasok igen
komplex rendszerét. Erdemes itt arra is ravildgitanunk, hogy a huntingtoni érte-
lemben vett civilizaciés hatdrvonalak nem esnek egybe az indiai szubkontinens
hagyomanyos torténeti és foldrajzi hatdraival, hanem a térség gerincét alkotd
hindu civilizacios teriilet mellett az iszlam civilizacié, valamint a buddhizmus
altal dominalt - Huntington szerint 6nallé civilizacios jelleggel nem bird — térsé-
gek szelik elméleti részekre.

Az indiai szubkontinens - legaldbbis szamszer(ien — uralkod¢é vallasi irany-
zata a hinduizmus. Elterjedése az 6kor folyamdn messze tilmutatott a térségen,
és Délkelet-Azsia nagyobb részén is domindnss4 valt. Az indiai mintéju megol-
dasok itt az 6si allamok szervezédésének alapjat szolgaltattdk. Noha napjainkra
egykori széles elterjedési térségébdl tulajdonképpeni torzsteriiletére szorult visz-
sza, a hindu civilizacié termékenyité hatdsanak 6roksége maig szamtalan forma-
ban megfigyelhetd Dél- és Délkelet-Azsia népeinek korében.
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Manapsag a hinduizmust szoktdk a legdsibb gyokerekre tamaszkodo, elsé
vilagvallasnak tekinteni. Formalédasaban az arja vallasi és tarsadalmi képzetek
(brahminikus tanitdsok, varnarendszer) és az 6ind hitvilag elemei (Gjjasziiletés-
tan, dldozatok) egyarant szerepet jatszottak. A ,hindu” kifejezés a perzsa nyelv-
bél terjedt el a vilagon, eredetileg a Szindu folyon tdl, tehat az irani vilagtdl dél-
keletre é16 embereket jel6lték vele. Bar a hinduizmus az eurdpai értelemben vett
O6kor id6hatarain tul is dinamikusan valtozott, szent iratai az i. e. 1500-1400-as
években keletkeztek.

A hindu vallds erésen politeista jelleg(i, szdmtalan isten, istenség, illetve ezek
avatarai alkotjak a panteont. Koziilitk nagyjabol 30 (pl. Brahma, Visnu, Siva, Kali,
Ganésa, Hanumadn, Shakti, Laksmi) tisztelete tekinthet6 altalanosan elterjedtnek
a hindu vildgban. Korunkban a hindu hivek aranylag csekély kivétellel (féként
az elszarmazott diaszpdrak) Dél-Azsidban, leginkabb Indiaban, kisebb részben
Nepalban, Sri Lankan, illetve szérvanyként a tobbi térségbeli orszagban élnek.
Jelentdsebb kozosségeik Azsidn kiviil ott maradtak fenn, ahol szamottevé az in-
diai eredetti, betelepiilt lakossagi csoportok aranya. Ilyen példaul a dél-amerikai
Suriname ¢és Guyana, illetve az indiai-6cedni Mauritius szigetdllama, ahol az
indiaiak a populacié 68%-at teszik ki, a tobbségi vallas szerepléjévé emelve a
hinduizmust is. India lakossaganak kb. 80%-a, tobb mint 900 millié ember te-
kinthet6 hindu valldasunak. A hinduizmus ezaltal korunk harmadik legnépesebb
és egyben legosszetettebb vallasi rendszere is. Sokfélesége nem teszi lehetévé az
egységesen szervezett papi osztaly kialakulasat, igy a hinduizmus nem ismeri a
kereszténységre jellemz6 hierarchikus egyhazi struktarat. Politikai jelent6ségét
arnyalja, hogy egy sajitos indiai nemzetfelfogas alaptényezdje lett, amelyet az un.
hindu nacionalista eszmearamlat képvisel.

A buddhizmus a masik nagy vallasi/civilizacids rendszer, amely az indiai tér-
ségbdl indult vilaghddité utjara. Noha alapitdja, Gautama Sziddhartha herceg
(a torténelmi Buddha) hite mdra eredeti hazajaban jérészt marginalizalodott, a
buddhizmus rendkiviil impozéns karriert futott be Azsia északabbra és keletebb-
re fekvé régidiban, ahol sok helyen a dominans vallasi/filozofiai irdnyzatta és
nem mellesleg nemzeti identitdsok sordnak alapjava valt. Ezaltal a 21. szazadban
is az indiai kultara hatasat képviseli Bels6-, Kelet- és Délkelet-Azsia széles térsé-
geiben. Ma India lakossaganak kevesebb mint 1%-a buddhista, kultarajuk jelen-
léte azonban egyes északi teriileteken (pl. Ladakh, Szikkim, Arundcsal Prades)
sokkalta meghatarozébb. Nepalban a lakossag kb. 10%-a vallja Buddha hitét,
féként szintén az északi orszégrészben. Dél-Azsidban ma Bhutén és Sri Lanka
az a két allam, ahol a buddhizmus tobbségi vallasnak szamit. E16bbi esetében ez
a lakossag 75%-at teszi ki, és az Gn. vadzsrajana irdnyzata az allamvallds szere-
pét is betolti. Sri Lanka polgarainak kicsit tobb mint 70%-a buddhista (féként a
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szingalézek), itt a théravdda irdnyzat dominéns, hasonléan Délkelet-Azsia tobb
orszagahoz.

Az iszlam a 8. szazad elején'” jelent meg — bar csak a kés6bbi szazadokban
nyert komoly teret — az indiai szubkontinensen, természetesen nyugati iranybol
nyomulva be a térségbe. A mai Pakisztan teriiletén, a Szindu volgyében valt el6-
szOr domindns valldsi irdnyzattd. Noha India teriiletének jelentds része felett a
kozépkortdl a brit gyarmati uralom kiépiiléséig muszlim vallast uralkodok gya-
koroltak a f6hatalmat, az iszlam maga csak egyes térségekben (az emlitett észak-
nyugati zéondban, Kasmirban, valamint Bengalia keleti részén) valt a lakossag
tobbségének vallasava, ugyanakkor a hinduizmus mellett altalanossagban a ma-
sodik legjelent6sebbé emelkedett. Vonzerejét nagyban novelte, hogy tagadta a
hindu tarsadalmak tradicionalis, sokak szamara nyomaszt6 hierarchidjat — azaz
a varna- és kasztrendszert —, és a hiveket Allah szine el6tt egyenldnek hirdette.
Napjainkra a nagy vilagtérségek koziil Dél-Azsianak van a legnagyobb muszlim
népessége. Szamszertien tobben gyakoroljak itt a Proféta vallasat, mint az iszlam
civilizacié kozpontjanak szamit6 kozel-keleti térségben. Ez 2014-ben mar tobb
mint félmillidrd embert jelentett, ami a vilag muszlim népességének csaknem
egyharmada. Elterjedtségiik és versengé civilizacioalkoto szerepiik miatt a térség
vallasi szinezett konfliktusainak tilnyomo része is a hindu-muszlim térésvonal
mentén jelenik meg, mindkét fél részérdl taplalva a szélséséges politikai iranyza-
tok és azokért terrorisztikus modszerekkel kiizd6k szervezeteinek tevékenységét.
Muszlimok napjainkban Dél-Azsia minden orszdgaban élnek, igaz, jelenlétiik
Bhutanban elenyész6, Nepalban pedig ma még nem igazan jelentds (néhany sza-
zalék). Az iszlam Pakisztanban, Bangladesben és a Maldiv-szigeteken van ural-
kodé pozicidban, és részaranya valamelyest névekedében van az indiai tarsadal-
mon beliil is. Arra azonban belathaté idétavban nincs esély, hogy a térség mas
allamaiban is jelentds iszlamizacié menjen végbe. Pakisztanban és Bangladesben
ugyanakkor az iszlam rendkiviil fontos szerepet jatszik az dllam eszmei funda-
mentumainak létrehozadsdban és fenntartdsiban, az ,,iszldm nemzet” létezésének
tézise pedig a brit-indiai gyarmat teriiletfelosztasanak egyik rendezdelvévé valt.

A kereszténység — eltekintve a Szent Tamas-keresztények okorig visszanyu-
16 keralai jelenlététSl — természetesen az eurdpai gyarmatositdsnak koszonheti
mégoly szerény térnyerését a szubkontinensen. A portugal, francia és angol hit-
tériték munkaja érzékelheté eredményre csak egyes kis 1étszamu lakossagi cso-
portok esetében vezetett. Indidban Goa, valamint az északkeleti hatarallamok

127

127 Azi.sz. 7. szézadban arab keresked6k révén mar feltiint az iszIdm a szubkontinens partvi-
déki teriiletein, ez azonban még nem eredményezett tomeges téritést, szemben a politikai
hatalom nyugat fel6] torténd kiterjesztésének folyamatéval.
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népességén beliill vannak jelentsebb aranyu keresztény kozosségek. Utdbbi
térség etnikai csoportjainak egy része (nagak, mizok, csinek) a téritémunka
eredményeképpen tulnyomorészt kereszténnyé valt (megérizve persze torzsi
hitvildganak egyes elemeit), igy a — féként angolszdasz ritusu — kereszténység itt
gyakorolta a legnagyobb hatast a helyi kulturalis viszonyokra, tobbségi pozicio-
ba keriilve Nagafold és Mizoram szovetségi allamokban. India 6sszlakossaganak
2,3%-a tartozik valamelyik keresztény felekezethez, ami a tarsadalom méretének
koszonhetéen szamszerlien jelentds, Osszességében mégis margindlis jelentd-
séggel bir. India mellett Sri Lanka rendelkezik még emlitésre mélto keresztény
kozosségekkel Dél-Azsidban. Az eurdpai (portugdl, holland, brit) misszids te-
vékenységnek koszonhet6en megszilardulo keresztény - féként rémai katoli-
kus - csoportok ma az orszag népességének valamivel tobb mint 7%-at teszik ki.
Kozottiik sajatos csoportot alkotnak az egykori gyarmatositok leszarmazottai, az
un. burgerek.

India kiilonleges kisebbségi csoportjat alkotjak a parszik, az egykori irani
zoroasztridnus vallds képvisel6i, akik az iszlam térnyerése el6l menekiilve leltek
Uj hazara a szubkontinensen az i. sz. 8-10. szdzad kozott. Sajatos tarsadalmi-
kulturalis kiilonallasukat megdrizve tobbnyire a kereskedelemben és a gazda-
sagi élet magasabb szféraiban valt érzékelhetévé jelenlétiik az indiai lakossag
sokszinii tengerében. A 19. szdzad folyaman a zoroasztrianusok ujabb utanpot-
last kaptak Iranbol bevandorld hittarsaik személyében, ezen irani kozosségeket
azonban megkiilonboztetd jelleggel nem soroljak a parszik kozé. A dominanssa
vald, felsébbrendiiséget hirdetd iszlam kozeg helyett a sokvallast India sokkal
komfortosabb koérnyezetnek tiint kultirdjuk fenntartasara, jollehet kisebbségi
helyzetiik itt is vitathatatlan.

Szintén sajatos, ugyanakkor Eszak-Indidban hagyomdnyosan fontos sze-
rephez jutd vallasi kisebbség a szikheké. A 15. szazad végén létrejott, a hinduiz-
mus és az iszlam elemeit egyarant 6tvoz6, monoteista valldsi irdnyzat kozpont-
ja Pandzsabban alakult ki. A szikhek megitélése koronként és politikai helyzet
fiiggvényében valtozott, konfliktusaik azonban a 19. szazadra erételjes katonai
hagyomanyokat apol6 kozosséggé formaltak Oket. Noha ,,nemzeti” 6nallosa-
gi torekvéseik (Khalisztan megalapitasa) a 20. szazadban nem érhettek célt, az
indiai Pandzsab szovetségi dllamban — hatarainak tobbszori mddositasa aran —
szerény tobbséget alkothatnak, hozzdjutva az orszag foderativ strukturdjan be-
lil sajat kozosségi ,jatékteriikhoz”. Napjainkban a szikhek jelenléte kiilonosen
szembeotld az indiai fegyveres er6knél.

A nagy vallasi iranyzatok mellett persze szdmos, ma nem igazan fontos szere-
pet jatszo vallasrendszer (pl. dzsainizmus) is fennmaradt a szubkontinensen, és
szerte a térségben megdrzddtek a hagyomanyos kultuszok maradvanyai, illetéleg
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— féként az elszigetelt, torzsi kozosségekben €16 emberek korében — az animista
vallasok is. Emlitést érdemel tovabba a zsidok indiai jelenléte is. Az elsé izraelita
kozosségek dél-azsiai megtelepedését hagyomany szerint még az okor iddsza-
kara teszik, amit a késébbi korokban tovabbi bevandorlasi hullamok kovettek
a tengerpart egyes varosi térségeibe. Napjainkban harom telepiilésteriiletiiket
szokds meghatarozni: a keralai térség (Kocsin) mellett Mumbaiban (Bombay) és
Kolkatdban (Kalkutta) élnek relative jelentdsebb kozosségeik, osszesen néhany
ezer f6s lélekszamban.

Torténelmi gyokerek és a jelenkor

Dél-Azsia teriiletének benépesiilésérdl mar az i. e. 400 000-200 000 kozotti id6-
szakabol is vannak archeoldgiai adatok, mig az i. e. 10 000-5000-ig terjed6 id6-
szakbol mar kiilonboz6 régészeti kulturak azonosithatéak a szubkontinensen,
amelynek népessége altalaban észak-déli iranyt vandorlas folyaman hoéditotta
meg mai telepiilésteriiletét. Mint fentebb emlitettiik, e népesség elhelyezkedését
és életfeltételeit jelentGsen strukturdlta a kiterjedt felszini vizfolyasok rendszere.
A helyi lakossag tarsadalmi és anyagi fejlédésének vilagtorténelmi szempontbdl
is igazan jelentds tendencidi is ehhez kapcsoléddan bontakoztak ki.

Széles korben ismert, hogy az ,indiai vilag” egyike a Fold legrégebbi civiliza-
ci6s hagyomanyokra tdimaszkodd térségeinek. E kontinuitas egészen az i. e. 5-4.
évezredig nyulik vissza, mikor — hasonldéan a kozel-keleti folyamvolgyi kultarak
esetében megfigyelheté mintdhoz — megkezdédott a szervezett foldmiivelés a
Szindu (Indus) foly6 termékeny siksagan. A szubkontinens északi részének dridsi
folyamrendszere idealis kozeget teremtett a (kor lehet&ségei szerinti) magasabb
szervezettségli mezdgazdasagi termelés és tarsadalmi élet kialakitasdhoz. E lete-
lepedett, eréditett varosias kozpontok koré szervezddott civilizacio persze csak
joval késébb, az i. e. 3-2. évezredben érte el fejlettségének és vonzerejének zenit-
jét, tényleges politikai egységrol azonban valosziniileg még ekkor sem beszélhe-
tiink. A varosok kozott azonban egyértelmten zajlott a sokoldalu egyiittmuiko-
dés, amit tobb kozos megoldas (pl. mértékszamitas) bizonyit. Az Indus-volgyi
civilizaci6 e csucsidészakaban mintegy 1,3 millié négyzetkilométeren formalta
a helyi tarsadalmak fejlddését. Ismert telepiiléskozpontjai koziil ketté emelke-
dett ki: a sokat kutatott Harappa (fénykora: i. e. 2300-1750) és Mohendzsodaré
(fénykora: i. e. 2154-1864), amelyek legfejlettebb periddusa egybeesett az egész
civilizacios térség virdgkoraval. A telepiilések maradvanyain jol megfigyelhetd
szervezerd a fejlett varosépitészetben és a kiterjedt kereskedelmi kapcsolatok-
ban is megnyilvanult. Az Indus-volgy lakosainak nyelve valamely protodravida
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nyelv lehetett. Eletiikrél még csak régészeti leletek allnak rendelkezésiinkre, ke-
vés irasos emlékiik napjainkig megfejthetetlen. E térség okori torténelmét koriil-
leng6 bizonytalansagok és rejtélyek jo taptalajt adnak a torténeti misztikaknak,
amelyek kiilonosen a mai India torténelmi identitdsanak formalasaban jutnak
szerephez.

Az indoirani nyelvet beszél6 arja népek i. e. 1500 koriil lezajlott be6zonlé-
se a szubkontinens északi térségeibe az dind torténelem legszélesebb korben
ismert momentuma, amely alapjaiban formalta at a térség politikai szervezo-
désének, kulturalis és tarsadalmi fejlédésének feltételeit. Hatdsa mind a mai na-
pig nyomon kévethet6 az indiai tarsadalom életében. Az arjak érkezése az tn.
védikus korszak (i. e. 15. szazad - i. e. 8. szdzad) nyitanyat jelentette. A dravida
nyelvili lakossagi csoportok fokozatosan dél felé szorultak, sajatos, maig fenn-
allo nyelvhatart hozva létre a Dekkan-fennsikon, a szubkontinens indoirani és
dravida ajku lakossaga kozott. A dravidakat 6si telepiilésteriiletitkon mar csak a
mai Pakisztanban €16 brahuik képviselik. Az arjak az Indus-vo6lgy mar érkezésiik
el6tt is régodta zajlo kulturalis és gazdasagi hanyatlasa nyoman a Ganga (Gangesz)
siksagan szervezték meg életiiket, magukkal hozva hiedelemvilagukat és politi-
kai intézményeiket.

A védikus korban kezd8dott meg az indiai tarsadalom sajatos szervezédése,
amely a ma is jol ismert hierarchikus struktdra, az un. varnarendszer (a varna
szanszkrit eredetl szd; szin, mindség, fajta jelentéssel is haszndljak) kiépiilését
eredményezte. Négy varna alakult ki, amelyek a ma ismert kasztrendszer alap-
jaul szolgaltak: a brahminok (a papok), a ksatrijak (a harcosok és uralkodék), a
vaisjak (a kozrendd dolgozok és kereskeddk), valamint a sudrak (a szolgalok)
varndi, amelyek e sorrendben egy tarsadalmi hierarchiat is kifejeztek. Alattuk
az érinthetetlenek, a dalitok helyezkednek el, akikkel semmiféle érintkezés nem
volt megengedett a négy varna, illetve az ezek bazisan kialakulé kasztok tag-
jai részérdl. Ezzel a vilagon egyediilallé tarsadalmi szervezédés jott 1étre, amely
alapvetését tekintve évezredeket élt tul, és csak a 20. szdzad folyaman, az indiai
demokratikus politikai kultara és polgari jogegyenl6ség megteremtésére iranyu-
16 torekvések részeként kezdték felszamolni. Ez persze nem jelenti azt, hogy a
szarmazasbdl adédé megkiilonboztetés kovetkezményei torténelmi korszako-
kon at nem nehezedtek nyomasztéan az indiai emberek tomegeire. Emlékezetes,
hogy az i. sz. 7-8. szazadban megjelend, majd a 12. szazadtdl erds lendiiletet
kap¢ iszlam térhoditasat a szubkontinensen éppen az segitette el6 igazan, hogy
hiveinek korében elutasitotta a szdrmazds szerinti kiilonbségtételt. Igy egyes tér-
ségekben - kiilonosen az alsobb kasztok tagjai — nagy tomegekben tértek at a
Proféta hitére. Kasmirban példdul szinte csak a brdhmin kasztokhoz tartozok
maradtak hinduk.
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Dél-Azsia régmult orokségének értékelésekor fontos ramutatnunk arra is,
hogy a szubkontinens hosszu toérténelme folyaman inkabb kultirtérségként és
civilizaciés kozpontként, mintsem valamiféle egységes politikai entitasként irha-
to le. Az okor ota a legszélesebb politikai egységét a brit kolonizatorok terem-
tették meg a sajat iranyitasuk alatt. Val6jaban a mai Indiai Koztarsasag tertileti
kiterjedésével teljes egészében megegyezé allamalakulat egészen 1947-ig nem 1é-
tezett a térségben. (Igaz, az i. e. 322-185 kozott fennallé Maurja Birodalom fény-
koraban erésen megkozelitette az orszag mai hatarait, teljes kiterjedésében pedig
meg is haladta annak mai teriiletét. Hasonl6t mondhatunk el az 1526-t6l, név-
legesen 1858-ig fennallt Mughal [Mogul] Birodalomrdl is.) A kulturalis siség,
valamint a fiatal dllamisdg taldlkozasa a bipolaris korszak stratégiai és kiilpolitikai
utkeresésével, tovabba a sokszinii tarsadalom identitasépitésével sajitos viszonyt
alakitott ki mult és jelen kozott. Ennek problematikaja az indiai-pakisztani
viszonyrendszeren is nyomot hagy.

Az indiai ideolégusok szamara komoly kihivast jelent az is, hogy az Indus-
volgyi civilizacié altal egykor dominalt teriilet ma tulnyomorészt a rivalis
Pakisztanhoz tartozik, annak is a gazdasagi és demografiai gerincét alkotd tér-
ségét fedve le. A helyi okori kultirak 6rokségére igy ma Pakisztan is igényt tart,
kisajatitva a maga szamara a torténelem egy, az indiai nemzeti identitds szem-
pontjabdl is fontos szerepet jatszo szeletét. Az ebbdl fakadé tudomanyos kiizde-
lem az indopakisztani rivalizalds egy sajatos terepe. Az indiai régésztarsadalom
az elmult évtizedekben erre reagalva gorcsosen kutatta az 6kor emlékeit a mai
allamtertileten. Sokuk kimondott-kimondatlan célja annak bizonyitasa, hogy az
o6kori India hordozta a Fold leg8sibb civilizacidjat.

Az bkori nagysag vizsgalatanak, az ehhez kot6d6 nosztalgiadknak ma don-
téen két oka van. Egyrészt a gyarmati uralom alatt 16, személyében, identita-
saban és kulturajaban gyakran megalazott indiai lakossdg ebben lelt eszmei ta-
maszra az eurdpai ember nagysagat és felsébbrendtiségét hirdetd ideologiakkal
szemben. Masrészt a jelen allapotaban fiatalnak szamit6 indiai allam nemzeti
programalkotoéi a 20. szazad masodik felének kiilpolitikai fenyegetettsége és bel-
politikai fesziiltségei kozepette jorészt ebben lattak meg az allam identitasanak
egyik kulcstényezdjét, India nagysaganak és nagyra hivatottsaganak rendszere-
sen hivatkozott bizonyitékat. Nem véletlen tehat, hogy az indiai dkor az orszag
mai nagyhatalmi szimbolikajaban is komoly helyet kap. Példak minderre a tobbi
kozott az 6ind istenekrdl elnevezett Agni és Szurja ballisztikus rakétak vagy a
Vikramaditja repiil6gép-hordozo, amely a Gupta Birodalom egyik legjelentd-
sebb uralkodédjanak, II. Csandraguptanak (i. sz. 375-415) jelz6nevét viseli.
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Politikai rendszerek és tarsadalmi folyamatok Dél-Azsiaban

Dél-Azsia jelenkori politikai folyamatainak kulcsfontossdgt katalizdtort je-
lentette a brit gyarmati uralom, valamint az azzal szemben megszervezdo fel-
szabaditasi mozgalmak o6roksége. Utdbbiak kiilonosen India és a torténelem
szinpadara 1ép6 Pakisztdn posztkolonidlis politikai latképét hataroztdk meg a
legerételjesebben. A brit gyarmati adminisztracid, a londoni kézponti hatalom
és a helyi szervezett politikai elitcsoportok egyeztetésének kovetkezményeként
Pakisztan 1947. augusztus 14-én, India pedig augusztus 15-én kialtotta ki fiig-
getlenségét. 1948-ban megtortént Ceylon és Burma, a mai Sri Lanka és Mianmar
fiiggetlenné valasa is. Legtovabb a Maldiv-szigeteken maradt fenn a brit hata-
lom, egészen 1965-ig. Noha Nepal és Bhutan hivatalosan soha nem keriilt gyar-
mati sorba, a brit befolyas felettiik is — el6bbinél gyengében, utébbinal direktebb
moddon, de - érvényesiilt, igy London visszavonuldsa dél-azsiai birtokairdl sza-
mukra is alapvet&en Uj helyzetet teremtett. Ezen dllamokra azonban joval kisebb
(vagy éppen megkésett) nyomads nehezedett belsé viszonyaik atalakitasanak ira-
nyaba, igy fejlédésiiket kevésbé latvanyos cezurak kisérték.

Az ujszulott allamok egyik fontos, maig érvényes torekvése lakossaguk érzel-
mi-politikai kozosségének, azaz sajat ,nemzeteiknek” megteremtése. A 19. sza-
zad végétdl a nacionalizmus eurdpai gyokert eszmerendszere Dél-Azsidban is
teret hoditott, és bar a huszadik szdzadra tdmaszavé valt a nemzeti fiiggetlenségi
mozgalmaknak, egyszerre jelentett integralo- és dezintegral6 erét a rendkiviil
multietnikus kozegben. India és Pakisztan politikai elitjeit ez arra 6sztonozte,
hogy az etnikai bazisu identitdsok helyett a szélesebb civilizaciés rendezdel-
veket helyezzék el6térbe a széles tomegek egy politikai kozosséggé kovacsola-
sanal. Dél-Azsia vezetd 4llaméban az ,indiai nemzet” identitdsénak alapjairél
politikai-stratégiai szinten két gondolkodasmadd valt meghatarozéva. A fligget-
lenné valas utan harminc évig megszakitas nélkiil kormanyzé Indiai Nemzeti
Kongresszus alapvetéen a ,teriileti nacionalizmus” elvét favorizalta, mely sze-
rint mindenki tagja az indiai nemzetnek, aki az orszag teriiletén él, fiiggetleniil
vallasi, etnikai vagy antropoldgiai hovatartozasatol. E kiterjesztd jellegli nem-
zetfelfogas jol szolgalta az allam teriileti integritdsanak védelmét, ugyanakkor
gyakran nem adott valaszt a kétségkiviil meglévé etnikai és vallasi fesziiltségek-
re. Utébbiakra a brit gyarmati politika is raerésitett, amikor sajat befolydsanak
fenntartasa érdekében rendszeresen kijatszotta egymadssal szemben dél-azsiai
gyarmatainak lakossagi csoportjait.'”® Ennek kovetkezményei India esetében kii-
16n6sen a hindu-muszlim ellentét mélyiilésében - kisebb részben pedig a szikh

128  Ez nemcsak Brit-India, de Sri Lanka (Ceylon) esetében is megfigyelhetd volt.
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szeparatista torekvésekben — érhetdk tetten. A teriileti nacionalizmus elve mdig
érvényben van a kongresszus részérdl.

Ezzel parhuzamosan - és nem kis részben az emlitett konfliktusokhoz kap-
csolododan - létezik a teriileti nacionalizmus elvével szemben egy masik alterna-
tiva, a ,,hindu nacionalizmus” tézise is. A hindu nacionalistak — mint elnevezésiik
is mutatja — a hindu kulturdban latjak az indiai nemzet alapvetd kozosségforma-
16 tényezdjét. Ez — mint fentebb utaltunk ra — nemcsak a vallasossagot, hanem
egy egész civilizacios tradiciot jelent. A hinduizmus kétségkiviil a legszélesebb
identitasformalo tényezd az orszagban, a lakossag nagyjabol 80%-at dleli fel, mi-
nek kovetkeztében logikus alapnak ttinik a multietnikus tarsadalom nemzeti ka-
rakterének meghatarozasahoz. Fontos, hogy a hindu nacionalizmus - kiilondsen
annak mérsékelt interpretacioja — nem azonosithaté sem a vallasi fundamentaliz-
mussal, sem a hindu tradicionalizmussal. Modern politikai eszmedramlat, mely
a vilag mas allamaiban tapasztalhat6 integral6 nacionalista érzelemvilag indiai
megfeleljét probalja megteremteni, amelyhez a hinduizmus jelenti a legszéle-
sebb és legkézenfekvdbb bazist. A hindu nacionalista gondolkodas szembeszokd
vonasa azonban, hogy eredetileg igen kirekeszt6 azokkal a vallasi iranyzatokkal
- kiilonosen az iszlammal, de kisebb részben a kereszténységgel is —, amelyeket
idegen hoditok hagyatékanak, az autentikus indiai kulturatél idegen elemeknek
tekintenek.'”® A kép teljességéhez az is hozzatartozik, hogy évtizedes dsszeha-
sonlitasban, lassan, de folyamatosan csokken a hinduk - még mindig elsopré —
részaranya az indiai tarsadalomban, mig a muszlimoké folyamatos novekedést
mutat. Napjainkban a hosszu ideje stabilnak tekintett 13%-kal szemben mar
15%-0s muszlim részaranyt is feltételeznek. Ezzel India — Indonézia és Pakisztan
utan - a Fold harmadik legnépesebb muszlim populacidjanak otthona, amely
a demografiai folyamatok alapjan rovidesen a masodik helyre keriilhet. Az isz-
lam helyi er6sodése komoly aggodalom forrasa a keményvonalasabb hindu na-
cionalistak korében, erdsitve a Préféta hitét kozéppontba 4llito ellenségképiiket.
Az iranyzat vezet6 politikai ereje manapsag a jobbkozépre pozicionalt Bharatija
Dzsanata Part, szovetségben a koré tomoriils, hasonlé értékrendet vallé — bar
nemritkdn sokkal radikalisabb - kisebb csoportokkal. A Dzsanata a 20. szdzad
végére a Indiai Nemzeti Kongresszus szilard belpolitikai alternativajava noveke-
dett, mikozben a kiilonb6z6 kulturalis csoportokkal kapcsolatos nézetei is sokat
finomodtak. Elsopré gyézelme a 2014. évi valasztasokon India jobbratolodasat
eredményezte, minden korabbinal szélesebb teret engedve a hindu nacionaliz-
mus tarsadalmi vizidjanak.

129  Joval tiirelmesebb viszont az autentikus indiainak tekintett szikh, buddhista és dzsaina
valldsi irdnyzatokkal.
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Pakisztanban a nacionalizmusok kozti versengés még annak ellenére is leg-
alabb ekkora téttel birt, hogy az orszag eredetileg sokkal kevésbé multikultura-
lis jellegli, mint nagy rivélisa. A ,Tisztak Orszaganak™* létrehozasat célul tiz6
Osszindiai Muszlim Liga az iszldm nemzetformalé erejét hangstlyozva érte el a
dél-azsiai brit gyarmatok teriiletfelosztasat, ami 1947-ben a két utédallam meg-
alakulasahoz vezetett. Pakisztan tdrsadalmanak politikai kozosséggé formalo-
dasahoz az iszlam nemzet tézise adta az eszmei fundamentumot, érvényestilése
pedig létkérdés volt az jsziilott orszag elitje szamara. Nem vitas azonban, hogy
a vallasi alapon tételezett nemzetfelfogasnak a kezdetektél fogva komoly kihivo-
ja volt az etnikai nacionalizmus képében, amely kiilonosen az erés kiilonallasi
hagyomanyokkal rendelkez6 pastun és hasonléan markans etnikai nemzettudat-
tal bird kelet-pakisztani bengali népcsoportok korében fejtett ki komoly hatast.
Mig a pastunok az északkeleti hatartérségben élénk kapcsolatokat tartottak fenn
a szomszédos Afganisztanban €16 ,testvéreikkel” — allandé dilemmat okozva a
pastun egységtorekvésektdl tartd pakisztani elitnek —, addig a bengdliak joval
messzebb is jutottak politikai torekvéseik megfogalmazasaban. Az egykori Kelet-
Pakisztan a nyugati szarnytdl (a mai Pakisztan) kb. 1600 km-re fekvé szeparalt
tertiletén élt az akkori Pakisztdn népességének nagyobbik része (kb. 54%), zom-
mel a bengali etnikum 4&ltal képviselve. Ezzel a bengaliak az orszag legnépesebb
etnikai csoportja voltak, a nyugatiaktol nagyon eltéré fejlédési mutatdkkal és
kozosségi mentalitassal. Aldvetettségiik a nyugati politikai és gazdasagi korok-
kel szemben erds 1okést adott fliggetlenségi torekvéseiknek. Mikor az 1970. évi
altalanos torvényhozasi valasztasokon gy6zelmet araté bengali nacionalista part
(Avami Liga) torekvéseit a nyugat-pakisztani hatalom erével torte le, a kibonta-
kozo polgarhabort az allam felbomlasanak végjatékat hozta el. Az 1971-es bang-
ladesi haborubdl - erds indiai tamogatassal — végiil a bengali fliggetlenségi eré6k
keriiltek ki gy6ztesként, minek eredményeképpen Pakisztan addigi allami egysé-
ge megsziint, és kikialtottak a fiiggetlen Bangladest. A bengali nacionalizmus fe-
lilkerekedése megkérddjelezte az iszlam nemzet koncepcidjanak érvényességét
a maradék Pakisztanban is. Iszlamabad szamara ez mai napig hato6 tanulsagokkal
birt, kozponti feladatta emelve az allam ideoldgiai fundamentumainak erdsité-
sét és az etnikai szeparatizmus elleni kiizdelmet, amelyet az utobbi években az
iszlambazisu politikai irdnyzatok erésodése és a helyi kozosségeknek tett koz-
igazgatasi jellegli gesztusok is el¢segitenek.

A szerteagazo belsé konfliktusok dacéra az dllamforma és alkotmanyos be-
rendezkedés fejlodése tekintetében a térség allamai bizonyos kozos vonasokat is
mutattak. Dél-Azsia, amelynek jelentds része felett a 20. szazad elsé felében még

130 A Pakisztdn sz6 egyik elterjedt értelmezése: a Tisztak Orszdga.
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kiillonboz6 titulusokkal felruhdzott fejedelmek (rdadzsak, mahdradzsdk, niza-
mok, navabok stb.) gyakoroltak a f6hatalmat, a 21. szazad elejére egyértelmiien
a republikanus berendezkedés foldje lett. A fiiggetlenné vélasig brit vazallusként
regnalé egykori fejedelmek — noha erre némelyikiiknek lettek volna hatarozott
torekvései — nem tarthattdk meg uralkodoéi hatalmukat, birtokaik az jsziilott
India és Pakisztan modern teriileti kozigazgatasaba tagolddtak. India (1950),
Pakisztan (1956) és Sri Lanka (1972) is maga mogott hagyta a dominiumi sta-
tuszt, és alkotmanyaikban szuverén koztarsasagokként hatdroztak meg 6nma-
gukat. A Maldiv-szigeteken 1968-tdl valtotta fel a koztarsasdg a szultanok nyolc
évszazados monarchigjat. Legutébb 2008-ban tortént hasonlé fordulat a térség-
ben, amikor Nepalban a tizéves polgarhaborut (1996-2006) lezar6 kompromisz-
szum eredményeképpen a Shah-dinasztia utolsé tagja, Gyanendra volt kénytelen
megvélni trénjatdl a kdztdrsasg létrehozasa érdekében. Igy 2015-re mér csak a
Bhutani Kiralysag (helyi nevén Druk Jul, azaz a Mennydorgé Sarkany Orszaga)
6rizte meg monarchikus berendezkedését, a 2000-es évektdl kezdve azonban itt
is jelent6s liberalizacid és parlamentéris reformok kisérik a Druk Gyalpo (sar-
kanykiraly) cimmel felruhazott uralkodé orszaglasat. A demokratikus fejlédés
azonban a ,régebbi” koztarsasagokban sem volt zavartalan. Pakisztdnban a
katonai elit komoly belpolitikai tényezévé nétt, amely eddig harom periddus-
ban (1958-71, 1977-88, 1999-2008) ragadta magahoz az orszag kormanyzasat.
Mellette Banglades is szdmos fegyveres puccsot vészelt 4t. Napjainkra Dél-Azsia
republikdnus rendszerei a parlamentaris demokracia (pl. India) és a félelnoki
rendszer (pl. Sri Lanka) tipusaihoz sorolhatéak.

A gazdasagi fejl6dés és a globalizacio folyamataiba val6 bekapcsolddas a tér-
ség tarsadalmaiban is lassu, de érezhetd valtozasokat indukalt. Ezek egyik kovet-
kezménye egy ontudatos, még az altalaban rossz szocialis feltételrendszer mel-
lett is jo kortilmények kozott él6 kozéposztaly megerésodése, amely kiilondsen
Indiaban vivott ki maganak élénk figyelmet. Noha az itteni kozéposztaly mind-
Ossze egy vékony szeletét adja az orszag tarsadalmanak, nagysagrendileg szaz-
milliés 1étszamaval ezzel egyiitt is az egyik legnagyobb hasonlé fogyasztoi piacot
hozza létre a vilagon. Els6sorban persze a varosokban, ahol 2015-ben az indiai
népesség kb. 31%-a ¢él. A maradék 69% tovabbra is vidéki életmodot folytat, és
jollehet az urbanizacié tendencidja minden szamitas szerint az elkovetkezd év-
tizedekben is folytatodik majd, az orszag még igen sokaig a vilag legnagyobb
lélekszamu agrarnépességének otthona lesz. Pakisztdn Indianal ma lényegesen
urbanizaltabb, a varosi lakossag itt a populacié kb. 60%-at teszi ki. Ebben a ko-
zegben is kialakult a vilagias és — persze nem teljesen nyugati sztenderdek szerin-
ti — liberalisabb gondolkodasu kozéposztaly, amely ugyanakkor éles kontrasztot
képvisel a tarsadalmi életet egyre inkdbb meghatarozo iszlamista tendenciakkal.
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Az érem kevésbé fényes oldala a szocialis térésvonalak mélyiilése. Dél-Azsia
tarsadalmainak életére a 21. szazad elején tovabbra is ranyomja bélyegét az alta-
lanos életviszonyok relativ fejletlensége, az 6riasi mértékd — dltalaban névekvd —
szocialis killonbségek és ezzel sszefiiggésben a szegénység igen magas aranya,
valamint a tradiciondlis érintkezési szokasok és hierarchikus struktarak részle-
ges tovabbélése. Utobbiak soraban az indiai kasztrendszer 6rokségérdl kiilon is
érdemes megemlékezniink.

A varnarendszeren alapul6 kasztrendszer (a ,,kaszt” portugal eredet szo, je-
lentése: faj, szdrmazas) napjaink indiai — és kisebb mértékben nepali - tarsadal-
manak is vilagszerte egyediilallo, é16 sajatossaga. A kasztok szama minden hindu
etnikai térségen beliil tobb szdzra tehetd, amelyek tobb ezer alkasztra oszlanak.
Még az érinthetetlen dalitok is tobb mint 500, egymassal hierarchikus viszony-
ban all6 csoportot alkotnak. Tény, hogy még a nyugati életformat nemzedékek
ota elsajatito indiai politikai és értelmiségi elit tagjai is jobbara csak igen nehe-
zen épitették le magukban a hinduizmus és a kasztrendszer egymastdl elvalaszt-
hatatlan magatartasbeli kotottségeit/tarsadalmi hagyomanyait, amelyek az élet
minden teriiletére nézve kotelezé imperativuszokat fogalmaztak meg. A kasztiz-
mussal szembeni kiizdelem a demokratizdl6dé és polgarosodé India egyik legki-
emeltebb tarsadalmi programjava valt, hatterében a legbefolydsosabb szdsz6loja,
Mahatma Gandhi (1869-1948) politikai 6rokségével és az Indiai Koztarsasag
1950-ben elfogadott alkotmanydnak a szarmazas alapjan valé megkiilonbozte-
tést kizaro eldirasaival. Politikai el6képéhez hozzatartozott, hogy a kasztrendszer
intézményének timogatdsa — a vallasfelekezeti ellentétek szitasa mellett — egyike
volt a brit gyarmati adminisztracié taktikai eszkozeinek, amellyel a szubkonti-
nens népességének politikai atomizaltsagat igyekezett fenntartani. Az ellene valo
kiizdelem tehat a nemzeti mozgalom vezetdinek szemében az idegen befolyas
elleni, valamint az indiai tdrsadalom egységéért zajlo harc logikajaba helyezé-
dott. A kasztrendszer felszdmolasanak kisérlete azonban napjainkig megmaradt
a hivatalos politika szintjén, a tarsadalom mélyrétegeiben nem tudott kell6kép-
pen gyokeret verni. A vidéki Indidban (ahol bé 800 milli6 ember ¢l) tovébbra
is €16 hagyomany az egyén kaszthovatartozas szerinti megkiilonboztetése és az
ennek aldrendelt életmdd. E strukturak leépiilését akadalyozza az indiai szerve-
zett kozponti ellatérendszer fejletlensége is, amely a helyi kozosségek szerepét
hallatlanul felértékeli segitségre szorulé tagjaik tdmogatasaban. Az indiai embe-
rek meghatarozo része e kozosségi tamogatds nélkiil roppant kiszolgaltatott hely-
zetbe keriilhet. Nem meglep6 ezek utan, hogy a dalitok torténelmi korszakokat
ativel konyortelen, 6rok idékre szo6lo jogfosztott allapota is maig hat az indiai
tarsadalmi gondolkodasban, leszarmazottaik (India lakossaganak kb. 16%-a) a
torvényi tilalmak ellenére napjainkig hatranyos megkiilonboztetést szenvednek
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mindennapi életiik soran. A kép teljességéhez azonban egy ellenkezé irdnyu fo-
lyamat is hozzatartozik: kiilonosen az urbanus életmddot folytatd polgari rétegek
fiataljainak korében megfigyelhet6 a szarmazasi kiilonbségekbdl fakado érintke-
zési el6irasok halvanyodasa. Eldsegiti ezt a 21. szdzad kommunikaciés formai-
nak, elsésorban az internetes érintkezés lehetéségeinek terjedése, ahol elttinnek
az egyének kozotti tarsadalmi kiilonbségek. A folyamat felerdsiti az indiai lakos-
sag korében amugy is jellemzd, hosszu tavon belathatatlan kockazatokat hordo-
z6 jelenséget, a modern és tradicionalis életmoddot folytatd tarsadalmi tomegek
kozotti szakadék tagulasat.

Az indiai szubkontinens napjainkig egyike a Fold legkonfliktusosabb térsége-
inek, ahol az allamkozi haboruk, polgarhaboruk, etnikai/felekezeti konfliktusok
és Uj tipusu biztonsagi kihivasok egész rendszere figyelheté meg. Két vezetd al-
lamanak sziiletését 1947-ben 10-12 millié ember vandorlasa kisérte, akik vallasi
hovatartozasuk szerint igyekeztek korabbi lakhelyiikrél az tjonnan formalédé
India vagy Pakisztan teriiletére. Ez egyszersmind a modern vilagtorténelem
egyik legnagyobb népességvandorlasa volt. A folyamatot sulyos, tomeggyilkos-
sagokig fajuld osszetlizések kisérték egy masik rekordot is felallitva: a 20. szazad
egyik legnagyobb - igaz, egyik legkevésbé ismert — humanitdrius katasztrofajat
idézve fel. Az aldozatok szamat kétszazezer és mastél milli6 f6 kozé teszik, mér-
téktartd becslések kétszazezer és haromszazhatvanezer kozott szoktak megall-
ni. Mindez termékeny téptalajt adott a két nép kozotti végzetes antagonizmust
hirdet6 ideolégiaknak. Kasmir hovatartozasanak napjainkig rendezetlen kérdé-
se pedig politikai szinten is életben tartotta ezeket. India és Pakisztan a tovab-
bi évtizedekben egyike lett a vilag katonailag legaktivabb allamainak. 2015-ig
bezardlag négy alkalommal (1947-49, 1965, 1971, 1999) keveredtek egymassal
fegyveres konfliktusba, ebbdl harom alkalommal Kasmir birtoklasaért. Emellett
legalabb fél tucat alkalommal (pl. 1986, 2001-2002) jutottak el egy ujabb haboru
kiiszobéig. Pakisztan ugyanakkor az 1980-as évek 6ta meghatdrozé szerepldje az
Afganisztant szaggato kiizdelmeknek, és az Indidban végrehajtott terrortdmada-
sok jelentékeny része mogott is megfigyelhet6 a tamogatasa.

Az Indiai Koztarsasag szdmara a nyugati szomszédjaval allandosuld szem-
benallas mellett a Kinai Népkoztarsasaggal apolt viszony elmérgesedése jelen-
tett meghatdrozé kiilpolitikai problémat. Az 1962 6szén hatdrhaboruig fajulé
indiai-kinai ellentétek formailag a két allam kozti himaldjai hatarvonal bizony-
talansdgabdl ad6do teriileti vitdn nyugodtak, gyakorlatilag Azsia két legnagyobb
allamanak rivalis stratégiai érdekei kezdettdl fogva jobban meghatéroztak e vi-
szony dinamikdjat. India elvesztette ugyan a hatarhaborut, de veszteségei nem
voltak szamottevéek. A torténtek dontd lokést adtak az orszdg nagyhatalmi
programjanak, amely a posztbipolaris korszakra korlatozott globalis hatalmi
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ambiciok megfogalmazasaig jutott. Ezzel parhuzamosan Kina szorosabbra fonta
egytittmtikodését Pakisztannal, megteremtve allandé politikai hidféallasat Dél-
Azsidban. Az 1970-es évektél az indiai-pakiszténi nukledris versengés kibonta-
kozasa a szembenallas Gjabb vetiiletét teremtette meg. India 1974. mdjus 18-an
sikeres kisérleti nuklearis robbantast hajtott végre, mig a nyolcvanas évtized de-
rekara az elsé miikodéképes pakisztani atomfegyverek is elkésziiltek.

A pakisztani-kinai tandem ugyanakkor nem tudta szdmottevéen korlatozni
India hatalmi befolyasat Dél-Azsia kisebb 4llamai felett. Nepél és Bhutdn szerz6-
déses szovetségben 4llt Ujdelhivel, Banglades pedig lényegében neki koszonheti
allami fiiggetlenségét. Sri Lankan a tamil-szingaléz ellentétek polgarhaboruva
fajulasa 1983-tdl sajatos, de kockazatos jatékteret jelentett India szamara. 1987-
1990 kozott allamkozi megallapodas alapjan indiai békefenntarto erd segitségé-
vel igyekeztek lefegyverezni a tamil harci csoportokat. Az akci6 azonban a Tamil
Eelam Felszabadit6 Tigrisei nevii szervezet hatékony fegyveres ellenallasa miatt
kudarcba fulladt, és az indiai katonasagot evakualtak. Ez volt az orszag masodik
katonai veresége, amelynek tanulsagait — hasonldéan az 1962-es hatdrhaborué-
hoz - nem mulasztottak el levonni. India regionalis hatalmi politikajat a kisebb
térségbeli allamokkal szemben a kilencvenes évektdl napjainkig az dvatos befo-
lyasépités jellemzi, mig a komolyabb rivalisok hatdrozott tizeneteket kapnak az
orszag nagyhatalmi programjanak latvanyos eredményei altal.

A hideghaboru évtizedei a szuperhatalmi rivalizalas begytirtizését hoz-
tak a szubkontinensre, amely ratelepedett a mar meglévé érdekellentétekre.
Pakisztan 1954-t6l az USA, mig India - az 1971. évi szerzédéssel deklaraltan
is — a Szovjetunio szdvetségese lett. Noha mindennek dacara Ujdelhiben mind-
végig kitartottak az el nem kotelezettség eszméje és az orszag 6nalld stratégiai
mozgasterének megdrzése mellett, a kiilsé hatalmak befolyasa a térségben meg-
keriilhetetlen tényezdje lett a szubkontinens kiil- és biztonsagpolitikai kornye-
zetének. A posztbipolaris korszak e tekintetben meghatarozé atalakulast hozott.
India hatalmi torekvéseinek és vilagpolitikai stlyanak fokozédasa — ami az 1998.
évi nukledris kisérletek, majd a 2001. szeptember 11-i amerikai terrortimadasok
altal meglapozott 1j helyzet kovetkeztében gyorsult fel - mar a szubkontinensen
kiviil is érezteti hatdsat. Az Egyesiilt Allamok 2001 utan egyre hatdrozottabban
igyekezett a stratégiai partnerség megteremtésére Indidval, amelyet érdekeik ko-
z0ssége és az ujonnan formalddo vilagpolitikai kérnyezet — azaz Kina és altala-
ban Azsia stilyanak novekedése - 6sztonzott. Ez, valamint India katonai erejének
és tagabb dzsiai térségeket érinté ambicidinak fokozodasa Kinat is pozicidinak
fejlesztésére sarkallja. Dél-Azsia és kozvetlen kornyezete tehat napjainkban is
nagyhatalmi jatéktér, jelentés valtozas azonban, hogy India ennek mar nem el-
szenveddje, hanem egyik fszerepldje.
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Osszefoglalé jelleggel tehat: az indiai szubkontinens stratégiai viszonyait a 21.
szazad elején Pakisztan részleges marginalizdlodasa, India gyors titem felemel-
kedése és a kisebb dllamok ,,mandverezd” politikdja jellemzi.

A konfliktusossag dacara a 20. szazad végére a szubkontinensen is teret nyert
a regionalis szervezddések létrehozasanak globalisan érvényesiilé tendencigja.
A teljes szubkontinenst dsszefogé SAARC (South Asian Association for Regional
Cooperation) létrehozasardl 1983-ban allapodott meg a hét alapit6 tagallam,
maga a szervezet pedig 1985. december 8-dn, a dakkai cstuicsértekezlettel kezd-
te meg miikodését. Titkarsaga Katmanduban székel. A SAARC kezdettdl fogva
osszefogta mind a hét dél-azsiai dllamot, amelyek sora 2007-ben Afganisztdnnal
egésziilt ki. Alkotoinak demografiai sulyabdl adéddan a SAARC egyike a Fold
legnépesebb regionalis szervezeteinek, amely létrejottével a modern politikai ér-
telemben vett Dél-Azsia létezését is deklardlta. A tagallamainak viszonyét 4thato
bizalmatlansag és India minden teriileten megnyilvanulé - jobbara névekvé -
talstlya azonban mdig jelentds akadélya a kooperacié mélyiilésének. Ennek ko-
szonhetéen nagyon csekély esély mutatkozik arra, hogy belathat6 id6n beliil a
SAARC az Eurépai Unidhoz hasonlé mélységet érhetne el az integracid teriile-
tén. Ezt erdsiti, hogy a tagallamok nagy hangsulyt fektetnek teljes fliggetlenségiik
és szuverén egyenléségiik megovasara. A SAARC a békés egymas mellett élés és
kolesonos tisztelet alapfeltételeinek betartdsa mellett a tobbi kozott a lakossag jo-
létének fokozdasat, a gazdasagi fejlédést és az onallosag erdsitését helyezte fokusz-
ba. Ez a gazdasagi és kulturalis egyiittmtikodés fejlesztését sorolta elsé helyre.
A kritikus teriilet tovébbra is a biztonsag, amely vonatkozasaban leginkabb a
rendészeti (terrorizmus, szervezett blindzés, drogok terjedése) témakban si-
keriilt megegyezésekre jutni. A szervezet tagallamai nemzetkozi kapcsolataira
szerény hatassal van SAARC-tagsaguk, az joval kevésbé befolyasolja kiilpoli-
tikai mozgasteriiket, mint ahogy az a valodi integracids szervezetek esetében
megfigyelhetd.
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ESZAKKELET-AZSIA

Meghatarozas és foldrajzi jellemzék

Kelet-Azsia, illetve annak északi régioja tagadhatatlanul a vilag egyik legdinami-
kusabban fejl6dé régidja volt az elmult évtizedekben, nemzetkozi gazdasagi, poli-
tikai és katonai befolyasa szinte toretlentil novekszik napjainkban is. Ugyanakkor
— dacdra az altaldnos kozvélekedésnek — a régié foldrajzi vagy éppen kulturalis
hatérai nem egyértelmitiek. Maga Azsia mint fogalom egy eurdpai eredeti kul-
turdlis koncepcio, igy eredendéen nehezen definialhat6. Ennek megfeleléen az
északkelet-azsiai régié foldrajzi alapokon torténé meghatarozasa is nehézségek-
be titkozik. Torténelmi és kulturalis szempontboél némiképp jobban megfoghato
a térség lényege, hiszen elmondhato, hogy az egykori Kinai Csdszarsag és sza-
tellitallamainak teriiletét értjiik alatta (a klasszikusan délkelet-azsiai Vietnamot
leszamitva). Ennek megfeleléen napjainkban a Kinai Népkoztarsasag, Japan, a
Koreai Koztarsasag, a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag, illetve Tajvan szi-
gete sorolodik egyértelmten a régié allamai kozé, mikozben Mongoélia hatarvi-
déket képez a posztszovjet Kozép-Azsia irdnyaba.

Szigortan foldrajzi szempontbol a régié egy hatalmas, tizmillié négyzet-
kilométeres kontinentélis, illetve egy szamtalan szarazulatot felolels, Kelet-
Szibériatdl a Japan szigeteken at Tajvanig huzodo szigetlancolatbdl all. A kon-
tinentdlis Eszakkelet-Azsidbol a Kinai Népkoztarsasag (KNK) énmagaban 9,5
millié négyzetkilométert foglal el. Kina topografiaja nyugatrol keletre haladva
lépcsézetesen lejt a tenger felé. A Himaldja, a Kunlun és a Tien-san hegységek al-
tal 6vezett nyugati és délnyugati hataroktol keletre az atlagosan 4000-5000 méter
magas Csinghaj-tibeti-fennsik kovetkezik, majd a kozép-kinai hegységeken tul
az orszag civilizacids bolcs6jét és magteriiletét jelentd alfoldek huzodnak a ten-
gerpartig. A Koreai-félsziget 70%-ban szintén hegyvidék, amely a kontinensbél
foldnyelvként kinyulva Japan irdnyaba huzodik. Az északkelet-azsiai szigetlanc
egy, az orosz Kamcsatka-félszigett6l a Kuril-szigeteken és a Japan, illetve Ryukyu
szigetvilagon at Tajvanig hizddd, féként a tektonikus lemezek talalkozdsa men-
tén felgytir6dott ivet rajzol a kontinentalis talapzat mentén. Legjelentésebb sza-
razulatai a japan 6 szigetek és Tajvan, de szamos, stratégiai szempontbdl fontos
kisebb foldtertilet is pettyezi a Csendes-6cedn ezen régiojat.

A torténelem folyamdan az Eszakkelet-Azsidhoz tartozo 4llamok természet-
foldrajzi adottsagaik miatt viszonylagos elszigeteltségben fejlédtek. Civilizacids

127



REGIONALIS TANULMANYOK

és geopolitikai szempontbdl torténelmileg nem csupan Japan, hanem Kina is szi-
getszerten fejlédott, hiszen az egykori Kinai Birodalom magteriiletei nehezen
megkozelithetdek voltak. Kelet fel6l az 6cean, délen hegyvidéki eséerddk, dél-
nyugaton a Himaldja, nyugaton a Takla-Makan sivatag és Bels6-Azsia hatalmas
tavolsagai, északon pedig a Gobi sivatag, Mongolia és Szibéria végelathatatlan
pusztai valasztottak el mas jelentdsebb, korabeli kultiraktdl, igy az indiai, per-
zsa, orosz, délkelet-azsiai és eurdpai civilizacids térségektdl. Csupan az elmult
két-harom évszazadban valt lehetévé a technoldgiai fejlédésnek koszonhetSen,
hogy rendszeres és intenziv kapcsolat alakuljon ki Kelet-Azsia és a vildg tobbi
régidja kozott.

Hatalmas és véltozatos topografiai kiterjedésének megfeleléen Eszakkelet-
Azsia egyes teriileteinek éghajlata, illetve élévildga is jelentésen eltér egymadstol.
Mig Tibetben és Eszak-Kindban gyakran sarkvidéki telek tombolnak, addig a
dél-kinai Hajnan szigete vagy Tajvan szubtrépusi klimét élvez. Kina magteriilete
kontinentalis éghajlatu, tengerparti tartomanyai, illetve Korea és Japan az 6ceani
éghajlat jellemzd6it viselik magukon. A térségben tapasztalhato természeti csapa-
sok is foldrajzilag meghatarozottak. A tengerparti teriileteken és a szigetvilagban
els6sorban a gyakori tdjfunok, illetve a térésvonalakon kialakulé foldrengések
okoznak karokat. Kina belsé teriiletein gyakoriak a szdrazsagok, mig folyévol-
gyeiben viszont az dradasok szednek dldozatokat. A Csinghaj-tibeti-fennsik
pusztitd erejii foldrengései pedig az elmult években tobb katasztréfat okoztak a
nyugat-kinai régioban.

s

Lakossag, torténelmi gyokerek és civilizacios jellemzok
Eszakkelet-Azsiaban

Arégio Egy fére juto Egy fére

Teriilet 3 oiszes Lakossdg : reg|(’) tgljes It Osszesesitett ~ GDP (USD, juto GDPa
3 teriilet ., lakossaganak  USD, PPP, .
(km?) P (f6, 2014) s GDP- PPP, 2014, vildgatlag
szazalékaban szazalékdban 2014, IMF) i P
szazalékaban IMF) szazalékaban
Kina 9572900 81,32% 1373110000 85,65% 18088 70,14% 13224 88%
Mongélia 1564110 13,29% 3042470 0,19% 34 0,13% 11919 80%
Japén 377930 3,21% 126 890 000 7,92% 4767 18,48% 37519 250%
f;z:‘le':‘e’sa 120538 102% 25155000 157% 40 0,16% 1800 12%
Dél-Korea 100210 0,85% 51482816 3,21% 1783 6,91% 35379 236%
Tajvan
rigete 36193 0,31% 23468748 1,46% 1078 4,18% 46036 307%
(sszesen 11771881 100% 1603 149 034 100% 25790 100% n.é. n.é.
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Ahogy az el6z6 oldalon 1évé tablazatbol is kivilaglik, az északkelet-azsiai régié
meghatarozo6 allama, torténelmi és civilizacids kozpontja, illetve gazdasagi ori-
asa Kina. A térség lakossaganak 81%-a - illetve a vilag teljes lakossaganak kozel
20%-a - és teriiletének 85%-a a Kinai Népkoztarsasaghoz tartozik, amely egy-
ben a vilag legnagyobb gazdasdaga is (vasarlder6-paritason, az Europai Uniot nem
szamitva). A gazdasagi fejlettséget tekintve azonban Kina az elmult évszdzadok,
évtizedek folyaman messze lemaradt a kornyezé allamok mogott. Technoldgiai
szempontbol és az egy foére jutd nemzeti Ossztermék tekintetében Japan, Dél-
Korea és Tajvan szigete messze megel6zi a KNK-t, mikozben a kommunista dik-
tatiraban sorvadé Eszak-Korea a vilag legszegényebb orszdgai kozé tartozik.
Kelet-Azsia mér a korai emberfélék otthon4ul is szolgélt, a Homo erectus cso-
portba tartozé pekingi ember maradvanyai 400 000 évesek. Kutatasok szerint
a Homo sapiens 43 000 éve érkezett meg a térségbe, mig az ujkékor legrégebbi
kultarai az i. e. 10. évezred kornyékén alakultak ki. Az egész térség torténelmét
meghatdrozé orszag Kina els6, mitikus dinasztidja, a Hszia (Xia) az i. e. 22. sza-
zadban jott létre a Sarga-folyo volgyében. Hatalmas kiterjedése és oriasi népes-
sége miatt is Kina volt a térség meghatarozé dllama, civilizaciés kozpontja az
elmult évezredek folyaman. A birodalmi Kina vildgszemlélete gyokeresen eltér
a vesztfaliai tipust eurdpai gondolkodasmaodtdl, hiszen a csaszarsag koraban a
vilagot nem egyenjogu allamok nemzetkozi rendszerének, hanem koncentrikus
korokbdl allé, Kina-kozpontu rendként fogtak fel, amelynek kozéppontjaban a
csaszar és Kina, a Kozépsé Birodalom allt, mig a kiils6 korok a vilag tavolabbi
részeit foglaltak magukba, de 1ényegében minden az ég alatt a csdszar — és igy a
Kinai Birodalom - uralma alatt allt. Ennek megfelelen a kornyez6 orszagok, igy
Korea, Japan, Mongolia és Vietnam is a kinai érdekkorhoz tartoztak, gyakran
Kina tributdrius (vazallus) dllamaiként. Kina azonban elsésorban nem nyers ha-
talmi eszkozokkel novelte befolyasat a régioban, hanem civilizaciés vivmanyait
terjesztette, illetve elsopré létszamfolényére tamaszkodva fokozatosan magaba
olvasztott szamos kisebb népcsoportot. Elébbire kivalé példa a kinai irasjelek
elterjedése Japanban, Koredban és Vietnamban is, mig utdbbira bizonyiték, hogy
ma Kina lakossaganak 92%-a mar a han kinai népcsoporthoz tartozonak vallja
magat, mig a maradék 8%-on tobb mint 50 kisebbség osztozik. Azonban izola-
cionalista politikdjanak koszonhetéen Kina a 15. szazadtél fokozatosan veszite-
ni kezdett technoldgiai el6nyébdl, és a 18-19. szdzadra az eurdpai allamok mar
egyértelmu folénybe keriiltek. A nyugati tdimadasok sokkszerti élményt jelentet-
tek az amugy is mar belsé gondokkal kiizd6 Kinai Csaszarsag és a sajat civiliza-
cios felsébbrendtiségiikben rendiiletleniil biz6 mindennapi kinai emberek sza-
mara. A 19. szazad masodik felében atélt szamtalan vereség, belsé felfordulds és
megalazd békeszerzddés, majd a 20. szazad els6 felének ugyancsak vérzivataros,
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a polgarhaboru és a Japan invazié altal sujtott évtizedei olyan mély, maradandé
nyomot hagytak Kindn, amelyet lakéi a mai napig felemlegetnek. Ma a legtobb
kinai szerint orszaguk (ujra) felemelkedése nem mas, mint a kizokkent idé hely-
reallasa, hiszen az elmult két évezredbdl tizennyolc évszazadon keresztiil Kina
volt a vilag leghatalmasabb orszaga, és az ipari forradalom o6ta eltelt kétszaz év,
illetve a Nyugat hatalma valdjaban csak torténelmi anomalia, amely a végéhez
kozeledik.

Japan a vilag egyik leg6sibb, bar vitatott eredetii civilizacidjanak, az i. e. 13.
évezredben kialakult Dzsomon-kultura sziil6helye. A szigetorszag hosszu torté-
nelmének nagy részében viszonylagos elzartsagban fejlédott, bar ez sem akada-
lyozta meg, hogy Kinabol - koreai kozvetitéssel — behatoljanak olyan civilizacios
eredmények, mint a buddhizmus, a konfucianizmus vagy éppen az épitészet és
mas technoldgiai djitasok. Az orszag a 16. szdzadban bels6 kdoszba siillyedt, és
szamos, egymassal hadakozo fejedelemségre esett szét, amelyeket 1600-ban si-
kertilt egyesiteni, megalakitva a Tokugava-sdgunatust, a japan feudalizmus leg-
jellemzébb iddszakat. A nyugati hatalmak fokozatos, de folyamatos nyomasanak
koszonhetben a 18. szazad masodik felére tarthatatlanna valt az addigi izolacio-
nalista politika, igy a ségundtus bukasat és a belsé harcokat kovetéen az 1868-as
Meidzsi-restauracié kovetkeztében elvben ujra a csaszar kezében kozpontosult
a hatalom. Ez egyben Japan modernizacidjanak és rendkiviil gyors iparositasa-
nak kezdetét is jelentette, amely szinte egyenesen vezetett a birodalom masodik
vilaghabortban jatszott szerepéhez, és a japan-kinai kapcsolatokban mai napig
tapasztalhatd fesziiltségekhez. A masodik vildghaboruban elszenvedett vereség
kovetkeztében az orszag amerikai gyamsag ala keriilt, majd Washington és Tokio
kapcsolata fokozatosan maig fennall6 erds szovetséggé alakult.

A Koreai-félszigeten a torténettudomany az i. e. 12. szdzadra teszi az els6 ki-
ralysag megalakitdsat, azonban a teriilet késobbi torténelme bévelkedett a kiilsé
(kinai, mongol) tdmadasokban és a belsé hatalmi harcokban. Az i. sz. 10. sza-
zadban a Vang-dinasztia vetett véget az orszag megosztottsaganak, és az orszag
tertiletét egyesitve létrehozta a Korjo Kirdlysagot, amelyet azonban a mongol
megszallas (13. sz.) meggyengitett. 1392-ben megalakult a Csoszon Kiralysag,
amelynek negyedik uralkoddja Nagy Szedzsong (ur.: 1418-1450), aki szamos
reformintézkedése egyikeként bevezette a kozemberek szamara (a nemesség a
kinai irast hasznalta) a mai napig hasznalatos koreai irast, a hangult. A 19. sza-
zad masodik felére a dinasztia hanyatlasnak indult, Kina és Japan is behatolt az
orszagba, majd az els6 kinai-japan haborut lezaré simonoszeki béke (1895) ér-
telmében a félsziget Japan érdekszférajaba keriilt. Bar az uralkodéhaz az Orosz
Birodalommal kotott szovetségnek koszonhetéen még megalakitotta 1897-ben
a Koreai Csaszarsagot, de az elsé japan—orosz haborut (1904-1905) kovetSen,
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1910-ben a Japan Csaszarsag végiil teljes egészében tartomanyava tette a Koreai-
félszigetet, amely egészen a masodik vildghdboru lezarasaig elvesztette 6nallosa-
gat. 1950-1953 kozott a Szovjetunio és a népi Kina altal timogatott kommunista
északi, illetve a Nyugat dltal partfogolt déli orszagrész kozott lezajlott koreai ha-
boru véglegesitette a félsziget megosztottsagat.

Politikai rendszerek és gazdasagi folyamatok

A Kinai Népkoztarsasdg (KNK) alkotmdnya szerint az orszag szocialista beren-
dezkedést allam, amelyet a munkas-paraszt szovetség népi demokratikus dik-
taturaja vezet. Kina a koztudatban leginkabb a Kinai Kommunista Part (KKP)
altal uralt kommunista egypdrtrendszerként jelenik meg, azonban az elmult
évtizedekben bekovetkezett valtozasok szamos ponton lazitottdk az orszag po-
litikai gyakorlatat. Az Orszagos Népi Gytilés 2987 képvisel6i helyének 72%-at
ugyan a KKP tolti be, mig a fennmaradé helyeken az Egyesiilt Front (Népfront)
nyolc partja osztozik, amelyek azonban természetesen szoros szovetségben all-
nak a KKP-val. Mao Ce-tung a népkoztarsasag 1949-ben tortént megalakuld-
satol kezdve 1976-ban bekovetkezett halaldig iranyitotta az orszagot, amelynek
politikai berendezkedése kezdetben a Szovjetunid sztalinista-leninista mintait
kovette, majd a két kommunista hatalom elhidegiilését kovetden fokozatosan
kialakult a Mao koriili személyi kultuszra és a kinai sajatossagokra épiilé mao-
izmus. Gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl a Mao halalaig tarto évtizedek ka-
tasztrofalisnak bizonyultak, a kommunista rendszer lényegébdl fakadé alacsony
hatékonysag, az orszag komparativ el6ényeit negligalo gazdasagpolitika és a
— kiillonosen a kulturalis forradalom id6szakara (1966-1976) jellemz6 - terror
hatasdra tizmilliok haltak éhen, az orszag pedig gazdasagi nehézségekkel kiiz-
dott. A Mao haldlat kévetd rovid belharc eredményeképpen Teng Hsziao-ping
ragadta magahoz az orszag iranyitasat, majd 1978 végén meghirdette a ,,reform
és nyitas” politikajat. Az ezt kovetd évtizedekben a kinai gazdasag és tarsadalom
fokozatos, lasst, de folyamatos liberalizacidja zajlott le, amelynek hatasara az or-
szag nemzeti Osszterméke kozel dtvenszeresére nétt 2014-re, mig 1980-ban a vi-
lag gazdasagi termelésének 2,4%-at képviselte a KNK, addig 2014-re ez az arany
az Egyesiilt Allamokat megelézve 17%-ra nétt, vésarléeré-paritdson szamitva.
A kinai gazdasag a reformok bevezetése 6ta egy extenziv, elsésorban a befekte-
tésekre és az exportra tdmaszkodo, a megel6z6 évtizedek japan, koreai vagy épp
tajvani modelljén alapulé novekedési utat jart be. E modell azonban mara kiful-
ladni latszik, ami el6szor a 2008-2009-ben kitort gazdasagi és pénziigyi vilag-
valsag kapcsan mutatkozott meg. Ennek megfeleléen a kozponti kormanyzat
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Uj, immaron a belsé fogyasztason és a mindségi termelésen alapulé gazdasag-
fejlesztési iranyrol dontétt, amelynek lassu, 4m eltokélt bevezetése azéta is tart.
A hivatalos kommunista ideoldgia és a gyakorlatban megvalosult piaci atalaki-
tasok kozotti ellentmondas felolddsara még Teng idejében megalkottak a ,kinai
tipust szocializmus’, illetve a ,,kinai tipusu piacgazdasag” fogalmakat, amelyek
a kinai sajatossagoknak megfelel6 — vagy annak vélt — gazdasagi-tarsadalmi be-
rendezkedésre utalnak.

A gazdasdg robbandsszerti fejlédését — szamos politikai elemzd varakozasa-
ira racafolva — nem kovette az orszag politikai berendezkedésének atalakulasa.
S6t, a Kinai Kommunista Part legitimitasa — éppen az orszag és a népesség
gyors gazdagoddsabdl fakaddan - kifejezetten er6snek mondhaté. A tarsada-
lom és a part hallgatdlagos tarsadalmi szerzédése értelmében a lakossag tobb-
sége nem kovetel politikai valtozasokat, cserébe a KKP biztositja a jolét és a
gazdasag folyamatos novekedését, a nemzeti biiszkeség és a nagyhatalmisag
helyreallitasat. Ennek megfelel6en a part atszovi az orszag masik két legfonto-
sabb hatalmi rendszerét, az allamszervezetet és a hadsereget is. Ennek legnyil-
vanvalobb megtestesiilése, hogy az orszag elsé szamu vezetdje (jelenleg Hszi
Csin-ping) egyszerre tolti be a partfétitkari, az allamféi és a kozponti katonai
bizottsag elnoki pozicidit is. Emellett az allamszervezet minden szintjén par-
huzamosan miikodnek az allam és a part képviseldi (pl. tartomanyi kormanyzé
és tartomanyi partfétitkar), de a partfunkcionariusok birnak nagyobb hata-
lommal. Mindekozben a kinai mentalitasra jellemz6 lassu, kisérletezé jellegti
modszerrel fokozatosan liberalizaljak a politikai rendszert is, azaz a kozigazga-
tas legalso, falusi szintjérél indulva egyfajta demokratizalédast kivan véghez-
vinni a part. Legalabbis a még Teng Hsziao-pingnek tulajdonitott terv szerint
az orszag a népkoztarsasag megalakitasanak 100. évforduldjara el kivanja érni
a kinai tipust demokraciat, amelynek tartalmardl ugyan ma még semmit nem
tudunk, annyi azonban sejthetd, hogy aligha lesz majd a nyugati allamberen-
dezkedésekhez hasonlithatd.

Japan és Dél-Korea a masodik vildghaborut lezar6 békeszerzédést, illetve a
koreai haborit felfiiggeszté tdzsziinetet kovetden az Egyesiilt Allamok legfon-
tosabb térségbeli szovetségeseivé és mara stabil demokraciakka valtak. Japanban
kiilénésen gyorsan ment végbe az atalakulds, mivel az Egyesiilt Allamok 1945 és
1952 kozott megszallva tartotta a szigetorszagot, igy a hatalom decentralizalasa,
a demilitarizalds és demokratizal6das, illetve a foldreform végrehajtasa, valamint
a szakszervezetek megalakitdsa is amerikai gyamkodas mellett zajlott le. A had-
sereget lefegyverezték, a korabbi japan gyarmatok fiiggetlenedtek, a haborus bt-
nosoket pedig elitélte a Tavol-keleti Nemzetkozi Katonai Torvényszék. A demok-
ratikus atalakitas eredményeképpen a kormanyzat immaron nem a csaszarnak,
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hanem a szabad valasztasok alapjan 1étrejott kétkamaras parlamentnek tartozott
felel6sséggel. Mindekozben a csaszarnak — aki ugyan a trénon maradhatott - le
kellett mondani isteni mivoltardl, szerepe ceremonialis eseményekre korlatozo-
dott, mig az 1947-ben hatalyba lépett 1j, un. békealkotmany pedig garantalta a
polgari és munkahoz fiz6d6 jogokat, a ndi valasztdjogot, tovabba a 9. cikkely
értelmében megtiltotta Japan szamadra a haboru inditasanak lehetdségét. A leg-
f6bb politikai hatalom a miniszterelnok kezében koncentralédik, akit a szabad
valasztasok alapjan megalakul6 parlament ajanlasara a csaszar nevez ki. A habo-
ru utani belpolitika legjelentdsebb szerepldje a Liberalis Demokrata Part, amely
1955 és 1993 kozott megszakitas nélkiil, majd 1996 és 2009 kozott kormanyozta
az orszagot, végiil Abe Shinzo vezetésével 2012 decemberében ujra megnyerte
a valasztasokat. A part — nevének dacara — konzervativ-nacionalista ideologiat
vall magaénak. A turbulens japan belpolitikat jol jellemzi, hogy az 1947 és 2012
kozott eltelt hatvanét év alatt harminckét miniszterelnok allt a kormany élén.

A japan gazdasag mdig nem heverte ki az 1980-as évek végén bekovetkezett
pénziigyi buborékot kovetd krizist. Az azéta eltelt két és fél évtizedet a stagna-
ciokozeli allapot jellemezte, mikozben az orszag lakossdga is vészesen oregszik,
kozel minden negyedik lakos elmult 65 éves. Ezen folyamatok sotét képet fes-
tenek az orszag jovéjérdl, kérdéses, hogy fent lehet-e tartani hosszabb tavon a
Japanra jellemz6 életszinvonalat. Abe Shinzo miniszterelnok 2012-es valasztasi
gy6zelme utan meghirdette gazdasagfejleszté programjat (Abenomics), amely
elsésorban a likviditas bévitése és a bels6 kereslet felporgetése utjan kivanja az
orszag gazdasagat lendiiletbe hozni - egyelére kevés eredménnyel. Megoldast a
technoldgiai fejlddés hozhat magaval, amelyre a tokidi kormany és a vallalatok
hagyomanyosan nagy figyelmet forditanak.

A Koreai Koztdrsasag az észak és dél kozotti haborut felfiiggesztd tlizsziine-
ti megallapodast kovetéen az amerikai érdekszféra részeként fejlédott tovabb.
A déli orszagrész torténetének elsé évtizedeit erds kezli, gyakran autoriter ve-
zetdk jellemezték. Li Szin Man 1948 és 1960 kozott irdnyitotta elnokként az or-
szagot, amelynek soran nem volt ritka a politikai ellenzékkel torténd leszamo-
las, s6t, az 1960-as valasztasokon aratott kétes gy6zelme kovetkeztében tamadt
tiintetések sordn a renddrség a tomegbe 16tt. Ezt kovet6en Li lemondott, és el-
hagyta az orszagot. Rovid id6n beliil egy tjabb erds kezti vezeté allt az orszag
élére. Pak Csong Hi tabornok-elnok (1963-1979) eleve allamcsinnyel keriilt ha-
talomra, vezet6i stilusa pedig fokozatosan egyre autoriterebb iranyt vett, 1972-
ben statariumot vezetett be, feloszlatta a torvényhozast, és megsziintette a nyilt
elnokvalasztdsokat. Mindemellett sokat tett az orszag gazdasagi, ipari nagyha-
talomma valdsa és modernizacidja érdekében. 1979-ben végiil a koreai titkos-
szolgalat vezetdje kovetett el ellene merényletet. Az 1980-as években végbement
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demokratizalddasi folyamat soran tobbszor médositottak az alkotmanyt, az el-
nok immaron nem oszlathatja fel a térvényhozast, és hivatali ideje is legfeljebb
egyetlen Gtéves terminusra sz4l, amely nem megujithatd.

A dél-koreai gazdasag az utdbbi évtizedek egyik gazdasagi csoddjanak te-
kinthetd. Mig a koreai haborut kdvetden Dél-Korea a vilag egyik legszegényebb
orszaga volt, addig mara a Fold 11. legjelentdsebb gazdasaga, egy fore juté nem-
zeti osszterméke alig marad el Japanétol, mikozben névekedése tovabbra is di-
namikus. Gazdasagi fejlédésének utja beleillik a kelet-dzsiai fejlesztéallamok
modelljébe: az orszag kezdeti komparativ elényeit kihasznalva haladt a nagy
munkaer6-intenzitasu és exportvezérelt szektorok feldl a téke- és technoldgia-
intenziv agazatok felé. A kormanyzat tudatosan nagy hangsulyt fektet a kutatas-
fejlesztésre és az oktatasra, a tandri fizetések példaul aranyaiban Dél-Koreaban a
legmagasabbak az OECD-tagallamok kozott.

Eszak-Korea gyakorlatilag 1945, azaz a szovjet csapatok bevonuldsa 6ta
sztalinista tipust kommunista diktaturaként miikodik, annak minden tarsa-
dalmi és gazdasagi kovetkezményével egyiitt. 1945-ben a Sztalin tdmogatasat
élvezd, korabban a szovjet Voros Hadseregben is szolgalt Kim Ir Szen lett a
Koreai Kommunista Part vezetdje, majd 1948-t6l a megalakulé Koreai Népi
Demokratikus Koztarsasag miniszterelnoke, illetve 1972-t6l 1994-ben beko-
vetkezett halaldig a KNDK elnoke. Utdda fia, Kim Dzsong I, illetve 2012-t6]
unokaja, Kim Dzsong Un. Az orszag belpolitikajarol viszonylag keveset tud a
kiilvilag, a rezsim erételjes elszigeteltségben és elnyomasban tartja a lakossa-
got. Bar az északi orszagrész szamitott fejlettebbnek a koreai haborut megel6z6
idékben, mdra a KNDK a vilag egyik legszegényebb orszaga, az egy f6re jutod
nemzeti 0sszterméke a becslések szerint egyhuszada a dél-koreainak. Az orszag
kiilonosen nehéz helyzetbe keriilt az 1990-es években, amikor a Szovjetunid
felbomlasaval elvesztette egy fontos szovetségesét és gazdasagi tamogatodjat,
mikozben merev tervgazdasagi rendszere, valamint hatalmas katonai koltség-
vetése nem tette lehet6vé, hogy alkalmazkodjon a megvaltozott koriilmények-
hez. Ennek kovetkeztében 1992 és 1998 kozott koriilbeliil a felére zuhant az
orszag gazdasagi teljesitménye, ami az akkoriban jelentkezd erés araddsokkal
egyiitt éhezéshez vezetett. Tobb szazezren, mas becslések szerint akar millio-
nyian is éhen haltak ebben az id6szakban.

Az orszag politikai rendszere végletesen kozpontositott, a Koreai Munkapart
és az oriasira duzzasztott hadsereg kezében dsszpontosul a hatalom. A rezsim f6
céljasajathatalmanak megdrzése (lasd atovabbiakban), a lakossag joléte mellékes.
A masként gondolkoddkat atnevelétaborokba zarjak, vagy vélogatott modsze-
rekkel kivégeztetik, bar a kiilvilag rendelkezésére 4ll6 kevés informacié els6sor-
ban emigransok elbeszélésébdl szarmazik.
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Bels6 konfliktusok és kiilsé kihivasok

A koreai hdborut kévetden Eszakkelet-Azsia fejlédését nem zavarta meg komoly
allamkozi katonai konfliktus. Kina ugyan fegyveres osszetlizésbe keveredett
Indiaval és Vietnammal is a hideghdboru soran, illetve szamos kisebb krizissel is
szembe kellett nézni a Tajvani-szorosban vagy a Koreai-félszigeten, azonban ezek
a rovid fesziiltségek nem hatraltattak tartosan a térség fejlodését. Ugyanakkor a
régio torténelmi gyokerekkel rendelkez6 befagyott konfliktusait nem lehet fi-
gyelmen kiviil hagyni, hiszen barmelyik konnyen akut helyzetté alakulhat.

Tajvani konfliktus

Formosa, azaz Tajvan szigete 1895-ben japan fennhatosag ald keriilt, amely egé-
szen annak 1945-ben bekovetkezett vilaghaborus kapitulaciéjaig fenn is maradt.
Ezt kovetSen a sziget feletti szuverenitas névleg visszakeriilt Kindhoz, pontosab-
ban a Kinai Koztarsasaghoz. A vildghaboru lezarasat kovetéen kiujult polgar-
haboru kommunista gy6zelemmel zarult, igy a népkoztarsasag kikialtdsaval a
koztarsasagi er6k Tajvan szigetére vonultak vissza.

Nemzetkozi jogi szempontbdl azonban a helyzet még évtizedekig rendezet-
len maradt, a vilag nagy része tovabbra is a Kinai Koztarsasagot, azaz az immar
Tajpejben miikodé kormanyt tekintette Kina legitim képviseléjének, és igy az
ENSZ BT allando tagjanak székét is annak kiildotte foglalta el. A fennall6 helyzet-
ben alapvetd valtozast az 1960-as évek végén kibontakozé kinai-szovjet elhide-
giilés hozott, amely lehetéséget teremtett az Egyesiilt Allamok és Kina stratégiai
kozeledésére. Ez szerepet jatszott abban, hogy 1971-ben az ENSZ kozgytilésének
2758-as szamu hatarozata alapjan megfosztottak Tajpejt ENSZ-tagsagatol és igy
a Biztonsagi Tanacsban betoltott helyétdl is, amelyet Peking vett at, id6vel pedig
mind tobb allam szakitotta meg diplomadciai kapcsolatait Tajvannal és kiildott
diplomatakat Pekingbe. Fontos valtozast hozott a Tajvani-szorost érinté kapcso-
latok terén, hogy Peking felismerte: a kérdés megoldasa varhat, azaz nem szabad
a nemzeti egyesitést els6dleges prioritasként kezelni, és attél tenni fliggévé min-
den mds tigyet az Egyesiilt Allamokkal torténé érintkezés soran. Ennek meg-
felelen 1979-et kovetden trendszertien csokkent a fesziiltség Peking és Tajpej
kozott, mindkét oldal félhivatalos szervezeti format alakitott ki a parbeszéd foly-
tatdsara, amely az 1992-es konszenzushoz vezetett. Eszerint mindkét fél egyetért
abban, hogy csak egyetlen Kina létezik, bar tovabbra is mindketten sajat magu-
kat tekintik annak legitim képviseldjének. A 2000-t6] 2008-ig tart6 idGszakban
ujra fagyosabbakka valtak a kétoldalu kapcsolatok, és az Gjabb normalizalédas
csak 2008-ban, Ma Ying-jeou, a Kuomintang vezetdjének elnokké valasztasakor
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kovetkezett be. A Ma-kormanyzat kifejezetten barati és f6leg gazdasagilag gyii-
molcs6z6 kapcsolatokat alakitott ki a népi Kindval. Bar a két kormdny viszonya
enyhiilni latszik, Tajvan statusza tovabbra is potencialis konfliktusforras. 2005-
ben a népkoztarsasag elfogadta az elszakadasellenes torvényt, amely ugyan a bé-
kés rendezést tiizi ki célul, de fenntartja a jogot a KNK szamara, hogy a tajvani
fiiggetlenség egyoldalu kikialtdsa esetén katonai erét vessen be a sziget vissza-
foglalasara. Az id6 Peking kezére jatszik, és par évtizeden beliil a KNK dltal fel-
ajanlott - Hongkong és Makao helyzetéhez hasonlé - ,egy orszag, két rendszer”
statusz, azaz a széles kort autondomia a KNK véddszarnyai alatt elfogadhatéva
valhat majd Tajpej szamara, kiilonosen a szarazfoldtdl valé gazdasagi fiiggés erd-
sodésének fényében.

Koreai konfliktus

Az északkelet-azsiai szubrégio egyik legaktivabb konfliktuszondja a Koreai
Népi Demokratikus Koztdrsasdg (KNDK, Eszak-Korea) és a Koreai Koztérsa-
sag (Dél-Korea) kozott hizodé demilitarizalt 6vezet. E ,,befagyott”, am gyakran
mégis felforrésodni latszé konfliktus eredete az 1950 és 1953 kozott vivott ko-
reai haborura vezethet6 vissza. A japan kapitulacidig Toki6 fennhatosaga alatt
allo Koreai-félszigetet a bevonuld amerikai és a szovjet csapatok a 38. szélességi
kor mentén kettéosztottak. A szabad valasztasokra iranyuld torekvések meghiu-
suldsat kovetéen északon kommunista, mig délen jobboldali kormany alakult
1948-ban. Az északi vezetd, Kim Ir Szen (Kim Il Sung) megszerezte Moszkva
és Peking aldasat, igy 1950. junius 25-én meglepetésszerii tdmadast intézett a
déli orszagrész ellen annak érdekében, hogy kommunista uralom alatt egyesitse
Koreat. Az Egyesiilt Allamok az ENSZ BT felhatalmazdsa alapjén (Tajvan
BT-tagsaga miatt a Szovjetunié bojkottalta az tiléseket, ezért nem élhetett vé-
téjogaval ez tigyben) nemzetkozi erdket kiildott a déli orszagrész megsegité-
sére, amelyek megkozelitették a kinai-koreai hatdrt is. Ez arra 6sztokélte Mao
Ce-tungot, hogy (névleg!) onkéntes csapatokat kiildjon az észak-koreai sereg
megerdsitésére, hiszen el kivanta keriilni, hogy amerikai segitséggel egy, a nyu-
gati taborba tartozd, erés egyesiilt Korea j6jjon létre, amely kozvetlentil hataros
Kinaval. A kinai Népi Felszabadité Hadsereg segitségével sikeriilt a szovetséges
csapatokat meghatralasra kényszeriteni, és végiil a felek visszatértek a kiindulé
38. szélességi korhoz, amely Gjra a két allam kozos hatdranak viszonyitasi vona-
la lett. A haborud csupan egy, a mai napig is érvényben 1évé tlizsziinettel zarult,
békeszerz6dés nem kottetett.

A helyzet jelenleg meglehetdsen stabil allapotot mutat, még az évrdl évre uj-
bdl megismétl6dd, gyakran esztelennek ting észak-koreai provokaciok és akciok
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ellenére is. A phenjani vezetés dltal — a keleti blokk 6sszeomldsa 6ta — kovetett
stratégia egyetlen célja sajat hatalmanak fenntartasa. E stratégia tobb elembdl
tevédik ossze a nemzetkozi megfigyelok spekulacidi alapjan. Az egyik alapvetd
megallapitas, hogy az észak-koreai rezsim tudatosan egyensulyoz az ériilet, pon-
tosabban annak latszata hatdran. A phenjani vezetés iigyel arra, hogy egy olyan
képet alakitson ki magérdl a kiilvilag iranyaba, amely szerint Eszak-Korea tul
oriilt és veszélyes ahhoz, hogy meg lehessen tamadni, ugyanakkor nem elég erés
és veszélyes ahhoz, hogy érdemes legyen megtamadni. Azaz az atomfegyver kifej-
lesztése, illetve a ballisztikus rakétakisérletek és a déli célpontok elleni idénkénti
tamadasok az er6 képét hivatottak sugarozni, mig az atomfegyver kis hatdereje,
az évtizedekre elhizddo fejlesztések, az északi haditechnika idénkénti kudarcai
és a belsd gazdasag gyengesége azt kivanja sugallni, hogy Eszak-Koreat felesle-
ges is megtamadni, mert amugy is életképtelen hosszabb tdavon. Bar Phenjan a
hideghdboru utan az 4j globalis eréviszonyokkal szembesiilve megprobalt koze-
ledni az Egyesiilt Allamok felé, Washington nem kivént egy totalitarius kommu-
nista orszaggal egyezkedni, és inkabb az un. hatoldalu targyalasok megkezdését
szorgalmazta az északi nuklearis program leallitasardl valo targyalas érdekében.
A 2003 és 2007 kozott hat forduloban lezajlott targyalasokon a két Korea mellett
részt vett az USA, Kina, Japan és Oroszorszag is, de ugy tiinik, Phenjan valéja-
ban csak id6huzasra hasznélta a folyamatot, amelyet végiil 2009-ben végleg meg
is szakitott. Erre az is lehetdséget teremtett szamara, hogy ha a hattérben meg-
haz6do érdekeket szamba vessziik, konnyen arra a kovetkeztetésre lehet jutni,
miszerint a részt vevd hat allam egyikének sem all egyértelmtien érdekében a
koreai konfliktus végleges megoldasa, ellenkezéleg, mindenki a jelenlegi status
quo fenntartdsaban érdekelt.

Kelet-kinai-tenger

A Kelet-kinai-tengeren talalhaté Diaoyu/Szenkaku szigetcsoport (kinaiul Dia-
oyu, japanul Szenkaku) kapcsan kialakult fesziiltség a térség tobbi konfliktu-
sahoz hasonldéan a masodik vilaghdbora lezarasatdl eredeztetheté. Bar a kinai
fél a 15. szazadig visszanyuld torténelmi dokumentumok alapjan allitja, hogy
a szigetek a Kinai Csdszarsag részét képezték mar korabban is, a japan torténé-
szek allitasa szerint a szigetek lakatlanok voltak, amikor az els¢ kinai-japan ha-
borut kévetéen a Japan Csaszarsag terra nulliusként elfoglalta azokat 1895-ben.
A masodik vilaghaborut kovetden az apro szigetcsoport amerikai fennhatdsag ala
keriilt, egészen az igazgatas 1971-es ijboli japan kézbe kertiléséig. Bar a szigetek fe-
letti szuverenitast 6vezd vita évtizedek ota fennall a két orszag kozott, az elmult éve-
kig csupan egy volt a Peking és Tokid kozotti szamos kisebb-nagyobb fesziiltségek
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sordban. 2010-ben azonban egy, a Diaoyu-/Szenkaku-szigetek koriili kizarolagos
gazdasagi ovezetben halaszé kinai hajé kapitanyat a japan parti 6rség rizetbe vet-
te, amelyre Peking igen erételjes diplomadciai vélasszal reagalt, és besziintette a ja-
pan gazdasag szamara létfontossagu un. ritkafoldfémek exportjat a szigetorszagba.
2012-ben ujra fellangolt a konfliktus, amikor a japan kormany bejelentette, hogy
allamositja a szigeteket. Kindban szamtalan erészakos demonstracié kezd6dott,
amelynek soran japan tulajdonu tizleteket és gyarakat tamadott meg a feldithodott
tomeg. A kinai kormdnyzat utasitotta parti 6rségét, hogy fokozza jarérozését a szi-
getek térségében, mig hivatalosan is megerésitette azok ellenérzése iranti igényét.
Ugyanakkor a jelek szerint mindkét fél tisztaban vagy egy esetleges eszkalaci6 ve-
szélyével, ezért a haditengerészeti eréket tobbnyire tavol tartjak a térségtol.

Ugyanakkor a Kelet-kinai-tengert érinté konfliktus tdlmutat a Diaoyu-/
Szenkaku-szigetek koriili vizeken, és 0sszességében mintegy negyvenezer négy-
zetkilométernyi tengeri teriilet, valamint az alatta talalhat6 szénhidrogénkészlet
is a vita targyat képezi. Mivel mind Kina, mind pedig Japan energiahordozok-
ban relative szegény orszag, egy, a partjaik kozvetlen kozelében taldlhato ko-
olaj-/foldgazmezd gazdasagilag is és az utanpotlasi utvonalak stratégiai védelme
szempontjabdl is oriasi jelent6séggel birna.

A konfliktus megoldasa egyel6re nem latszik, szimos megfigyelé szerint a
kelet-kinai-tengeri konfliktus az egyik igen valészind kiinduldpontja lehet egy
jovébeli térségbeli haborunak. A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy ugyancsak
torténelmi alapon Toki6 és Peking mellett hivatalosan Tajpej is maganak koveteli
a Diaoyu-/Szenkaku-szigetek feletti szuverenitast, id6rél idére halaszhajokat és
partvédelmi egységeket kiild a térségbe. Az ebbdl szarmazo japan-tajvani ellen-
tét éket ver az Egyesiilt Allamok regionalis szovetségi rendszerébe, tovdbb4 egyes
félelmek szerint egy platformra terelheti Tajpejt és Pekinget.

Dél-kinai-tenger

A Dél-kinai-tengert és az azon talalhato szigeteket érint6 konfliktus még a kelet-
kinai-tengeri problémanal is joval Osszetettebb, sokszereplés jatszma. A vita-
ban kozvetleniil érintett a KNK, a Fiilop-szigetek, Vietnam, Brunei, Malajzia és
Indonézia mellett Tajvan szigete is. A Dél-kinai-tenger térsége tobb, egymassal
szorosan Osszefliggé konfliktust olel fel. Ezek koziil a harom legjelentdsebb a
Paracel-szigetek és a Spratly-szigetek feletti szuverenitasi vita, illetve a Kina altal
kovetelt, az un. ,kilenc szaggatott vonal” (nine-dash line) altal hatdrolt teriilet
miatti vita.

A Dél-kinai-tenger egyfel6l a vildg egyik legfontosabb és legforgalma-
sabb tengeri utvonala, masfeldl aljzata becslések szerint hatalmas kdolaj- és
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foldgazkészleteket rejt, amelyek komoly stratégiai/gazdasagi elényt jelentenének
az azokat birtoklé allam szdmara.

A Paracel-szigetek jelenleg kinai ellendrzés alatt allnak, sét, Peking 2012-
ben Sansha néven 1j prefektdrat hozott létre, amely hivatalosan feloleli az 6sszes
Kina altal kovetelt teriiletet a térségben. A délebbre fekvd Spratly-szigetek ese-
tében mar joval bonyolultabb a helyzet, hiszen egyes szigeteket Kina, mig mas
szigeteket Vietnam, Brunei, Malajzia, a Fiilop-szigetek vagy éppen Tajvan tart
fennhatdsaga alatt, igy a helyzet rendkiviil szovevényes.

A délkelet-azsiai allamok szamara a legkomolyabb problémat a Kina éltal
kovetelt, torténelmi érveken nyugvd, hagyomanyosan kilenc szaggatott vonallal
jelzett teriilet jelenti, amely szerint Peking igényt tart a Dél-kinai-tenger teriile-
tének kortilbeliil 80%-ara, és igy minden kizdrolagos gazdasagi 6vezethez fiz6d6
jogra is. Mivel e tenger stratégiai jelentdsége és asvanykincsei mellett a dél-kinai
és délkelet-azsiai térség legfontosabb haldszati teriilete is — amely komoly mér-
tékben jarul hozza a kornyez orszagok lakossaganak élelmezéséhez —, a merev
kinai allaspont a legkomolyabb délkelet-azsiai érdekeket sérti.

2011 jaliusaban a KNK, Brunei, Malajzia, a Fiilop-szigetek és Vietnam meg-
allapodast irt ala a vitarendezés el6zetes szabalyairol, ugyanakkor az azéta el-
telt idében tobb, haditengerészeti eréket is érintd incidens tortént a térségben.
A Kelet-kinai-tenger kapcsan leirtaknak megfeleléen egyelére a dél-kinai-
tengeri konfliktus esetében sem latszik a megoldas. Kérdés, hogy az érintett
délkelet-azsiai allamok képesek-e az ASEAN-egyiittmiikodésen keresztiil olyan
egylittes erével fellépni, amely elbizonytalanithatja és produktiv targyalasokra
kényszeritheti Pekinget.

Regionalis integracios torekvések

Kelet-Azsia egyik, némileg aggodalomra okot adé jellemzdje, hogy a térség élla-
mai gazdasagi, politikai és katonai erejének dacara semmiféle hivatalos, szerve-
zeti alapokon nyugvo, atfogo regionalis biztonsagi architektira nem alakult ki.
A jelenleg létez szervezetek biztonsagi dimenzidja egyfeldl limitalt, masfeldl
egyik sem &leli fel Kelet-Azsia dllamainak nagy részét, ellenkezéleg, inkdbb a
Kina és az USA kortili polarizacié iranyaba mutatnak a trendek.

Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet

A Sanghaji Egyiittmikodési Szervezet (Shanghai Cooperation Organisation
- SCO) az 1996-ban Kina, Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan és Orosz-
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orszag altal alapitott sanghaji 6tok elnevezésli nemzetkozi egytittmitikodés to-
vébbfejlesztése, amelyre Uzbegisztan 2001-es csatlakozasa alkalmaval keriilt sor.
A sanghaji 6tok egytittmiikodésének eredeti célkitiizése az egykori szovjet—kinai
hatarral kapcsolatos teriileti vitak békés rendezése volt.”*! Ennek érdekében a
részt vevo felek 1996-ban alairtak a kolcsonos bizalom elmélyitését célzé szerzé-
dést, illetve 1997-ben a hatarteriileteken dllomdsozo katonai erék csokkentésé-
16l 52616 megallapodast. Uzbegisztdn csatlakozdsdval 2001-ben a hat részt vevé
allamf6 alairta a Sanghaji Egytittmiikodési Szervezet deklaracidjat, amely célul
tlizte ki az addig fennall¢6 egyiittmtikodés magasabb szintre emelését, igy az SCO
tevékenysége kiterjed a gazdasag és kultura teriileteire is.

A konzervativ amerikai latdsmoéd szerint az SCO valddi célja egy NATO-
ellenes szovetségi rendszer kialakitasa, mig mas megfigyel6k szerint az SCO-n
beliil is megfigyelheték komoly érdekellentétek a részt vevé orszagok kozott.
Mar csak a torténelmi multbél fakaddan is nehéz olyan mértékii stratégiai bizal-
mat elképzelni Moszkva és Peking kozott, amely a NATO tagéllamait jellemzi,
igy egyaltalan nem egyértelm, hogy az SCO valaha is komoly vetélytarsava val-
hatna a nyugati katonai szévetségnek.

Négyoldalii Biztonsdgi Parbeszéd

A Négyoldalu Biztonsagi Parbeszéd (Quadrilateral Security Dialouge vagy
Quadrilateral Initiative) igen er6s nemzetkozi aktorok egytittmiikodését alakit-
hatja ki, hiszen a 2007-ben Abe Shinzo japan miniszterelnck altal elinditott fo-
lyamat Japdn mellett az Egyesiilt Allamok, Ausztralia és India biztonsagpoliti-
kai tervezését hivatott koordinalni. Bar hivatalosan a kezdeményezésnek nincs
Kina-ellenes éle, a kommunikaciéban tobbszor elhangzott, hogy a résztvevék
egyik célja ,a demokracia azsiai korivének” létrehozasa. A térképre tekintve
konnyen felismerhetd, hogy e koriv Kina koriil huzddik.

A TPP és az OBOR

A Kklasszikus biztonsagpolitikai egytittmiikodés kiilonbozé fentebb bemutatott
szervezetei mellett egy joval nagyobb méreti, akar a jovo globdlis eréviszonyait
is meghatarozni képes vetélkedés is folyik az Egyesiilt Allamok és Kina kozott.
E versenyfutas kozéppontjaban a kelet-azsiai és csendes-dcedni térség gazdasagi-

131 A hideghaboru sordn a Kinai Népkoztarsasag és a Szovjetunid kapcsolatai fokozatosan
megromlottak, majd a viszony olyannyira ellenségessé vélt, hogy a két allam 1969-ben
hét honapig tarto, alacsony intenzitdst katonai konfrontdcioba is keveredett egymadssal az
Usszuri folyon talalhaté Zhenbao-/Damanszkij-sziget hovatartozésa miatt.
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kereskedelmi szervezetrendszere feletti ellendrzés all, de szélesebb értelemben az
egész Burazsia, Ocednia és az amerikai kontinens érintett.

A masodik vildghaborut kévetéen az Egyesiilt Allamok a Nyugatot, majd a hi-
deghaboru végén szinte az egész vilagot feloleld nemzetkozi rendszert épitett ki.
A hegemoniaelméleteknek megfeleléen Washington hozta létre és tizemelteti azo-
kat az intézményeket (ENSZ, Vilagbank-csoport), amelyek a jelenleg fennall6 vi-
lagrendet megtestesitik. Az Egyesiilt Allamok egyediilallé szerepének megfeleléen
mindezen szervezetekben meghatarozé befolyassal és — néha egyediiliként — vé-
tojoggal is rendelkezik. Az elmult évtizedekben lezajlott vilaggazdasagi valtoza-
sok azonban nem tiikr6z8dnek ezen szervezetek felépitésében és dontéshozatali
rendszerében, hiszen hidba részesiilnek ma mar joval nagyobb aranyban a vildg
gazdasagi teljesitményébdl a feltorekvé orszagok — elsésorban Kina —, befolyasuk,
szavazati aranyuk nem vagy csupan alig véltozott. Peking kiilonosen nehezménye-
zi, hogy bar nemzeti dsszterméke — vasarlderé-paritason szamitva — 2014 végén
mar az Egyesiilt Allamokat is megel6zte - és igy a vilag legnagyobb gazdasiga-
va valt —, IMF-szavazati aranya mégis minddssze 3,81%, szemben Washington
16,74%-aval."** Az elmult évtizedben tobb feltorekvé orszag is kezdeményezte a
jelenlegi szavazati sulyok és ezaltal a vilagpolitikai befolyasok tjraosztasat, ez min-
dig elbukott az USA ellenkezésén. Minekutdn az elmult idészakban a fejlett or-
szagok ipari versenyelénye is gyors olvadasnak indult, a fejl6dé orszagokkal valo
megegyezés ellehetetleniilt, igy elakadtak a WTO-targyalasok. Ezt kovetéen tobb
szerepld is inkabb a bilateralis vagy regionalis kereskedelmi megallapodasokban
latta az el6relépési lehetdséget. Az USA szamara kiilonosen fontossa valt egy olyan
Uj kereskedelmi, gazdasagi blokk létrehozasa, amelyen beliil tovabbra is egyértel-
mi versenyel6nnyel rendelkezik, és egyuttal feloleli a vilag masik két meghatarozo
gazdasagi kozpontjat: Eurdpat és a kelet-dzsiai, valamint csendes-6cedni térséget.
Ennek megfelel6en jelenleg is zajlanak a transzatlanti kereskedelmi és befekteté-
si egytittmtikodésrél (Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP)
s2616 egyeztetések az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok kozott, akdrcsak a ti-
zenkét csendes-dcedni orszagot feloleld megallapodast célzé TTP- (Trans-Pacific
Partnership) targyalasok. Mindkét, Washington szamara reményteljes kereskedel-
mi és befektetési egyezmény kozos jellemzéje, hogy Kina nem kapott meghivast a
targyalo felek kozé (ABC - All-but-China szervezetek), azaz Peking szemsz6gébol
ezek a jovobeli megallapodasok rendkiviil kdros kovetkezménnyel jarhatnak majd,
hiszen a tavol-keleti 6rids kiviil talalhatja magat a régi-uj globalis kereskedelmi

132 IMF Members’ Quotas and Voting Power, and IMF Board of Governors. Forras: www.imf.
org/external/np/sec/memdir/members.aspx (letoltve: 2015. 11. 21.)
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renden. Igy nem meglepé médon Kina sajét szervezetek létrehozésaba fogott,
tekintve, hogy a jelenlegi, amerikai vezetésti nemzetkozi rendszerben nem lat le-
hetdséget arra, hogy sulydnak megfelelé szerepet és befolyast szerezzen. Ezen uj
kinai stratégia része a BRICS-orszdgokkal kozdsen létrehozott Uj Fejlesztési Bank
(New Development Bank -~ ADB), a 2015-ben megalapitott Azsia Infrastrukttra
Befektetési Bank (Asian Infrastructure Investment Bank - AIIB) és kiilono-
sen az Uj ,selyemut-kezdeményezés” (One Belt - One Road, OBOR), amely az
egész eurazsiai kontinenst hivatott Osszefogni, természetesen kinai vezetéssel.
A csendes-6cedni térség kapcsan pedig az Azsiai-Pacifikus Szabadkereskedelmi
Térség (Free Trade Area of the Asia-Pacific - FTAAP), illetve a Regionalis Atfogd
Gazdasagi Partnerség (Regional Comprehensive Economic Partnership — RCEP)
elnevezésii szervezeteket timogatja Peking, tekintve, hogy e kezdeményezések el-
s6sorban a kelet- és délkelet-azsiai orszagok egytittmtikodésén alapulnanak, és az
Egyesiilt Allamok nem vagy legalbbis csekély szerepet jatszhatna benniik.

Kelet-Azsia jovéjének egyik meghatdrozé kérdése, hogy a régi6 dllamaira a ki-
nai gazdasag gravitacios ereje vagy az Egyesiilt Allamok 4ltal - f6ként éppen Kina
ellenében - garantélt biztonsagi rendszer lesz nagyobb hatassal. Jelenleg szinte
az Osszes térségbeli orszag megprobal a két orids kozott lavirozni, azaz egyszerre
torekednek a Kindval fenntartott gytimolcs6z6 gazdasagi-kereskedelmi kapcso-
latokra és a Washingtonhoz fliz6d6 biztonsagi egyiittmiikodésre. Az a kovetke-
z6 évtizedekben d6l majd el, hogy egyszer valasztaniuk kell-e majd Kina és az
Egyesiilt Allamok kozott, avagy 1étrejon egy, az dsszes csendes-6cedni orszagot
magaba foglal6 hatalmas egytittmiikodési szervezet.

Road.and Bel
HE

A
FTAAP / RCEP

Gazdasagi partnerségi dvezetek az Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkdztarsasag
érdekeltségével (A szerz szerkesztése.)
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DELKELET-AZSIA

Meghatarozas és foldrajzi jellemzék

Délkelet-Azsia két, egymastél jol elkiilonithetd foldrajzi egységbdl all, az azsiai
kontinenssel kozvetlen szarazfoldi 6sszekottetésben allé Indokinai-félszigetb6l,'*
valamint az Indiai- és Csendes-6cean hataran elhelyezkedé mintegy huszezer
szarazulatbdl all6 - maldj nyelven Nuszantdranak nevezett — szigetvilagbol és
koztes tengeri térségbdl. A vidék kb. i. e. 6000 évvel érte el mai allapotat a ten-
gerszint jelentds megemelkedésével. A szarazfoldi teriiletek geomorfoldgiai ar-
culatat leginkabb az észak-déli iranyban hosszan elnyul6é hegyvonulatok (pl.
Arakdn-hegység, Vietnami-hegység, Kozponti-hegyvidék), az altaluk létreho-
zott fennsikok (pl. Shan-fennsik, Kéedény-fennsik) és a kozottiik elhelyezkedd
folyamvolgyek hatarozzak meg. E nagy folyamok térsége — a Kozel-Kelethez és
Dél-Azsidhoz hasonldan — Délkelet- Azsidban is az emberi letelepedés, gazdalko-
das és politikai szervez6dés természetes tengelyét jelentette. A szigetvilag vegyes
eredet(, java részét a megemelkedd tengerszint zarta el a kontinensrél, a nagy
kiterjedésti vulkanikus szarazulatok kozott pedig kisebb korallszigetek is talal-
hatéak. Az 6ket egymastol elvalasztd tengerek és tengerrészek topografiajat a ki-
terjedt kontinentalis talapzat hatdrozza meg, mely relative sekély zonat képez az
indopacifikus térség mélyebb viz régioi kozott. E vilagrész kiemelked jelent6-
sége éppen e nagy foldrajzi, stratégiai és gazdasagi zonak kozotti sszekotd sze-
repében rejlik. Napjainkban 11 dllam osztozik a teriiletén: Mianmar (a korabbi
Burma), Thaifold (a torténelmi Sziam), Laosz, Kambodzsa, Vietnam, Malajzia,
Szingapur, Indonézia, Brunei, a Filop-szigetek és Kelet-Timor.”** Ezen allam-
rendszer jelenlegi formajaban alapvet6en posztkolonialis képz6dmény, belsé al-
lamhatarait jorészt a térséget a 16. szazadtdl fokozatosan uralmuk ala hajté nyu-
gati gyarmatosit6 hatalmak kozotti eréviszonyok és megallapodasok alakitottak

133 Erdemes megjegyezniink azonban, hogy Indokinanak van egy sziikebb, politikatorténeti
meghatdrozasa is, amely a félsziget keleti részén kialakult, a mai Vietnam, Kambodzsa és
Laosz teriiletét 9sszefogd francia gyarmat, Francia Indokina fogalmat azonositja vele.

134 Idénként Ausztralidt, Pipua Uj-Guineat és Uj-Zélandot is Délkelet-Azsidhoz soroljak.
E megoldds mellett azonban a helyi tdrsadalmak antropologiai Gsszetétele, kulturdlis jel-
lemzdi és torténelmi fejlédése alapjan nem vagy csak szerény meggy6z&erével lehet érvelni.
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ki."*® Ennek csak részben latszik ellentmondani, hogy a térségben egészen a 21.
szazad elejéig formalodott az allamok rendszere. Ezek a valtozasok lényegileg
megmaradtak az egykori gyarmati hatdrok kézott (pl. Eszak- és Dél-Vietnam
szétvalasa, majd egyesiilése); még a térség legfiatalabb allama, Kelet-Timor is
az egykori portugal gyarmat tertileti bazisan valt fiiggetlenné 2002-ben. Utébbi
esemény egyébirant napjainkig az utolsé valtozast jelentette a térség allamrend-
szerében. Délkelet-Azsia sajatos fogalméra az Gsiség és az Ujszerliség egyarant
jellemzd. El6bbit a térség népeinek és a félszigeti teriilet dllamainak Azsia mas
térségeivel Osszevethetd okori gyokerei és hosszu torténelmi utja, mig utdbbit
a modern Délkelet-Azsia-fogalom 20. szdzadra tehetd kiformélédasa jelképezi.
Az India és Kina kozott elhelyezked6 egykori brit, francia, spanyol (majd ameri-
kai), holland és portugal igazgatas alatt all6 teriiletekre régebben Hatsd-Indiaként
hivatkoztak, majd politikai és katonai stratégiai értelemmel a 20. szazad kozepé-
t6l kezdték elterjedten alkalmazni a Délkelet-Azsia elnevezést. Ez utébbi értheté
moddon a dekolonizacidval nyert Uj jelentéséget.

Délkelet-Azsia természeti viszonyait a trépusi éghajlati hatés alakitotta, ter-
meészetes élovilaga és korai gazdalkodasi viszonyai ennek megfelel6 képet nyujta-
nak. Eredeti novénytakarojat szinte teljes egészében tropusi és szubtrépusi erd6k
(monszunerddk) alkottdk, amelyek napjainkra erételjesen visszaszorultak, még
ha kozel sem olyan arényban, mint Dél-Azsidban. Ezzel egyiitt Délkelet-Azsia
erdéboritotta régidi ma is az egyik legnagyobb biodiverzitassal rendelkezé te-
rilletek a Foldon, még az utobbi években is 4j, a tudomany altal eddig nem is-
mert fajok sordt irtdk le innen. E sokszinliség azonban itt is veszélyben van az
ember kornyezetatalakitd tevékenységének felgyorsuldsa, a tropusi eséerddk és
az indomaldj 6kozéna mangroveerdeinek pusztulasa kovetkeztében. Utébbi no-
vényzettipus a térségben a legelterjedtebb a vilagon, visszaszorulasa pedig a szi-
getek partvidékének fokozott erdziojat és a lakossag megélhetéséhez hozzdjaruld
halfajok elttinését vonja maga utdn. Kiilondsen nagy problémat jelent a kiilon-
leges allat- és novényfajok illegalis begytjtése, vadaszata és kereskedelme. Ezek
a cikkek (pl. kiilonleges faanyagok, tigriscsontok) hagyomanyosan igen keresett
luxuscikkek egyes azsiai — f6ként kinai - piacokon, és az erdds vidékek szegény
népességének, valamint az esetlegesen itt tevékenykedd fegyveres csoportoknak
is megbizhato bevételi forrast jelentenek. E ponton sajatosan taldlkozik egymas-
sal a térségben a természeti kornyezetet és az allam biztonsagat veszélyeztetd
jelenségek kore.

135 Azeurdpai gyarmatositds évszdzadokon keresztiil hiz6do6 folyamat volt Délkelet- Azsiaban,
és eltéré id6szakokban kezdte érinteni a térség szigetvilagat, valamint szdrazfoldi mag-
teriileteit. A vildgrész csaknem teljes (Sziam kivételével) nyugati ellenérzés ald vondsa a 19.
szazad folyaman teljesedett ki és a 20. szdzad kozepéig tartott.
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Délkelet-Azsia tengeri zéndja - a pacifikus ,,tlizgy(iri” részeként — a Fold tek-
tonikai értelemben legaktivabb teriiletei kozé tartozik. Ennek oka lényegében
az, hogy itt talalkozik egymassal az Ausztral-Indiai-lemez, az Eurdzsiai-lemez,
a Fullop-lemez és a Csendes-6cedni-lemez, kiterjedt szubdukcids zonakat hozva
létre. A vulkanikus tevékenység és a foldrengések, valamint az ezekhez kapcso-
16d6 természeti katasztrofajelenségek tehat a kezdetektdl fogva végigkisérték az
itteni emberek életét, idénként jelent6s dldozatokat kovetelve az egyre stirtibben
lakott vilagrészen.'*

Lakossag, torténelmi gyokerek és civilizacids jellemzék
Délkelet-Azsiaban

Délkelet-Azsia 2015-ben mér 650 milli6 ember hazédja, dinamikus népességné-
vekedésével pedig egyike a Fold jelentés demografiai béviilést regisztrald tér-
ségeinek. Noha a magas sziiletési ratdk melletti kivandorlds - kiilondsen egyes
kisebbségi csoportok esetében — még napjainkban is hétkoznapi jelenség, a tér-
ség allamainak gyors fejlédése a népességmegtartd erdre és a sziiletéskor varhato
atlagéletkorra is jotékony hatést gyakorolt. Erdemes elére megjegyezniink, hogy
Azsia nagy régi6i kozott a kulturalis/tarsadalmi sajétossagok és fejlédési ten-
dencidk sokféleségét tekintve kétségkiviil Délkelet-Azsia adja a legsszetettebb
képet. A mdig sokat idézett huntingtoni civilizacidelmélet nem is szamol vele
egységes jelleggel bird térségként, hanem kiilonbo6z6 civilizaciok (iszlam, kinai)
és a buddhista vilag talalkozasi zonajaként értékeli. E felosztas azonban éppen itt
soha nem volt igazan relevans magyarazata a meghatarozo helyi folyamatoknak,
és az elmélet korlatozott hasznalhatdsagat példazza. Noha kétségtelen, hogy a
térségben vannak vallasi és — ezzel szorosan 6sszefliggéen — kulturalis szinezettel
is biré konfliktusok, Délkelet- Azsia dllamai kozott a torténeti és politikai fejlédés
mélyebb rétegeit vizsgalva mégis szamos kozos vonas figyelheté meg, amelyek
- nem csekély mértékben persze a kiilsé nagyhatalmi torekvésekkel szembe-
ni 6nszervezddés sziikségleteire tdmaszkodva — megteremtik a térség egységes
szemléletének alapjat.

A térség szarazfoldi teriileteinek benépestilésére nem meglepé mdédon f6ként
az észak-déli migracié eredményeképpen keriilt sor a modern ember részérél,
amelynek els6 nyomai mintegy 40 000 évvel ezel6ttrédl keltezhetSek a térségben.

136 Széles korben ismert példaval szolgal erre a 2004. december 26-dn kirobbant viz alatti
foldrengés, amely szokddrat gerjesztve végiil tobb mint kétszazezer ember haldlat okozta
az Indiai-6cedn partvidéki teriiletein.
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Ezt megel6z&en azonban mar 1,5 millié éves hominidaleletek is kertiltek el a
tertiletrél. Az els6é modern embercsoportok természetesen vadaszd-gytjtogetd
életmaddot folytatva vandoroltak a vidéken, olyan teriiletekre is eljutva, amelye-
ket ma tengerrészek valasztanak el a szarazfoldtol.

A jelenkori népesség kozvetlen elddei antropoldgiai és nyelvi jellegzetessé-
geik alapjan egyarant eltér6 gyokerekre tdmaszkodnak. Mindez réviden Ossze-
foglalva: Délkelet-Azsia népessége napjainkban talnyomorészt déli mongoloid
antropologiai 6rokséget hordoz, mellettitk azonban a vidék &si, negrito lakos-
sagi csoportjainak elszigetelt maradvanyai is fellelhetéek Malajzia, Thaifold és
a Filop-szigetek (Luzon) teriiletén. Emellett az indonéz szigetvilag keleti részén
a veddo-ausztralid embertipus is gyakori. Lingvisztikai szempontbol ugyanak-
kor a latkép joval Osszetettebb, az itt beszélt nyelveket 6t nagyobb nyelvcsalddra
bontjak. Napjainkban széles korben elterjedt nézet, hogy az Indokina keleti felén
dominal6 ausztroazsiai nyelvcsalad képvisel6i a délkelet-azsiai foldrész benn-
sziilott népességének leszarmazottai, nyelveik helyben alakultak ki. Mellettitk
kiils6 térségekbdl érkezé bevandorlokként telepedtek meg a tobbi nyelvesalad
képvisel6i. A félsziget északnyugati teriiletén meghatarozoé tibeto-burmai nyel-
vet beszél6 els6 embercsoportok vélhetéen a Tibeti-fennsikrdl szarmaztak el, és
az észak-déli folyovolgyek kovetésével értek el mai teleptilésteriiletiikre. A tai-
kadai nyelvek 6shazdja vélhet6en a mai Kina és Vietnam hatdran fekvé hegyvi-
dék volt, ahonnan mintegy 2000 éve szintén a nagy folyamok mentén jutottak az
Indokinai-félsziget magteriileteire.

Egy masik, tengeri utvonalakon zajl6 betelepedési irdny az ausztronéz nyel-
veket besz€lé népek esetében érvényesiilt. A mai ismereteink szerin Tajvan
szigetér6l 4-5000 éve el6szor déli (Fulop-szigetek, Borned, Celebesz), majd
innen nyugati/keleti f6 iranyokba zajlé migracié eredményeképpen telepedtek
be az ausztronéz népek a szigetvilagba (késébb pedig azon is tul). Ok voltak a
Nuszantara ma is dominans lakossdgi csoportjainak 6sei.

Az 6t6dik nyelvcsalad, a hmong-mien egyben a legkisebb Délkelet- Azsidban.
Képviseldi a Vietnam, Laosz és Thaifold hegyvidéki teriileteire szorult népek (pl.
miaok), akik eredeti 6shazaja valoszintileg K6zép- és Dél-Kindban azonosithatd.
Mindez persze egyaltalan nem jelenti azt, hogy a mai etnikumok valtozatlan for-
maban vezethetéek vissza az egykori — akar helyben élt, akar bevandorolt - la-
kosséagi csoportokra. Délkelet-Azsia sokszintiségének egyik forrdsa az évezrede-
ken at zajlo kulturalis keveredés és kolcsonhatasok, amelyek a ma ismert népek
létrejottének alaptényezdi voltak és maig formaljak Sket.

A térség politikai dinamikajat elsé allamainak létrejotte ota 1ényegében nap-
jainkig két parhuzamosan - koronként eltérd tartalommal és intenzitassal — ér-
vényesiild folyamat hatarozza meg: az itteni orszagok belsé fejlédése és egymas
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kdzétti viszonya, valamint a kiils§ hatalmi befolyas. Délkelet-Azsia - kiilsndsen
annak szarazfoldi része — az eurdpai értelemben vett dkor és kozépkor folyaman
az indiai és a kinai civilizacids térségek kisugarzasi zonainak metszetében helyez-
kedett el, amelyek mintaikkal alapjaiban hatdroztak meg az éllami strukturak és
tarsadalmi intézmények létrejottének feltételeit. Ez eleinte az indiai szubkonti-
nensrél érkezo hatasokat jelentette. A délkelet-azsiai dllamok tobbsége szamara az
o6kori India szolgalt a civilizacids vivmanyok egész tarhazaval a szellemi kulturatol
(hinduizmus) kezdve az allami szervez6dési formak (dévaradzsa kultusz) atvéte-
léig. Eredményeképpen indianizalt kiralysagok sora jott létre a térségben az i. sz.
1. szazadtol kezdve. Az indiai mintaju allamszervezdés az indonéz szigetvilag je-
lent6s részén is elterjedt, de még a Fiilop-szigetek egyes kisebb teriiletein (Tondo
Luzonon és Butuan Mindanaon) is taldlunk példat ra. Mindez azonban nem ered-
ményezett semmiféle politikai egységet az indiai szubkontinens és Délkelet- Azsia
allamai kozott, utobbiak szuverén kiralysagokként valtak részeivé egy civilizacios
térségnek. Egyedi kivételt jelentett ez aldl Vietnam, amelynek fejlédésében az in-
diaival szemben a kinai mintak valtak domindnssa, minthogy az allam torténelmi
magvat alkoté Voros-folyo deltavidéke tulajdonképpen a kinai vilag déli végvidé-
két képezte. Vietnam sajatos torténelmi ttja abban is kiillonbozott délkelet-azsiai
szomszédaiétol, hogy a kiils6 civilizacids befolyas esetében idénként konkrét
politikai fenyegetéssel parosult. A Kinai Birodalom t&bb korszakban terjesztette
ki kozvetlen uralmat a vietnami allam teriiletére, amelyet annak szuverén id6-
szakaiban is sajat vazallus (un. tributdrius) allamanak tekintett. Igaz, a kinai tri-
butérius allamok sordban Vietnam tobbnyire az egyik legmagasabb presztizsnek
orvendett, és a két orszag kiilonleges viszonya egészen a 19. szazadig fennmaradt.
A hindu vallasossag — bar egyes elemei a helyi kultuszokra maig é16 hatast gyako-
roltak — napjainkra erdsen visszaszorult, f6ként az indiai bevandorlok képviselik,
de az indonéziai Bali népességének korében még mindig ez az uralkod¢ iranyzat.

Donté jelentésége lett ugyanakkor a mai Délkelet-Azsia kulturélis 1itképé-
nek kialakitdsaban egy masik, szintén indiai eredetti civilizacios hatasnak. Ez a
buddhizmus elterjedése, amely mar az i. sz. 2. szazadtol megkezddott a térség-
ben, igaz, csak joval késébb keriilt uralkodo helyzetbe, elsésorban a félszigeten.
Napjainkban a buddhizmus tn. théravada (6regek tana) iranyzata a dominans
vallas Mianmar, Thaif6ld, Laosz és Kambodzsa lakossaga korében, ahol egyszer-
smind a nemzeti 6nazonossagtudat egyik alapvetd forrasava valt.

A civilizaciés javak és idedk dramldsa persze a késdbbi szazadokban sem
szlint meg, ehhez kitlind hétteret szolgéltatott, hogy Délkelet-Azsia java része
soha nem volt elszigetelt a szélesebb vilagtol, hanem integrans részét képezte egy
észak-indiai-dcedni kereskedelmi és migraciés rendszernek, amelynek értéke
eleinte kozel-keleti, majd nyugati aktorok megjelenését 6sztonozte a térségben.
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Ennek soran az indiaindl és kinainal joval kés6bbi, de szintén meghatarozé
kiilsé impulzust jelentett a délkelet-azsiai civilizacios kornyezet formaldédasahoz
az arab-iszlam hatas. Az iszlam a korai 14. szazadban - az emlitett észak-indiai-
6ceani partvidéken megszokott jelenségként — arab kereskeddk kozvetitésével
érkezett el Délkelet-Azsia szigeteire és tengerparti teriileteire. Dominancigjat a
mai maldj-indonéz térségben a 15-16. szazadra szilarditotta meg. Napjainkban
a féként szunnita iranyzathoz tartozé muszlimok alkotjak a tobbséget Malajzia,
Brunei és Indonézia tarsadalmain beliil, de kisebbségként jelen vannak szerte
a szomszédos allamokban is."”” Ezek a muszlim csoportok margindlis szerepitk
dacdra egyes orszagrészekben (Dél-Thaif6ld, Mindanao a Filop-szigeteken, a
mianmari arakdn dllam északnyugati része) helyi tobbséget alkotnak, és tobb
alkalommal viltak jelentds belsd kiizdelem bazisava a tobbségi tarsadalommal
szemben. Kétségtelen, hogy ezeken a teriileteken a muszlim/nemmuszlim t6-
résvonal valt az egyik elsédleges bels6 konfliktusforrassa, hatdsa azonban kor-
latozott, ma nem befolydsolja érdemben az allamok kozotti egytittmiikodést.
Koézismert, hogy napjainkban Indonézia ad otthont a vilag orszagai koziil a leg-
nagyobb lélekszamu muszlim populdciénak. Mindehhez azonban azt is hozza
kell fizniink, hogy Délkelet-Azsia az iszlam civilizécié szempontjabdl mindig
egy tavoli peremvidéknek szamitott, amelynek politikai és kulturalis folyamatai
inspiralé jelentdségiikben nem voltak 6sszevethetGek a tagabb kozel-keleti térség
hasonlo folyamataival. Ez lényegében napjainkig megallja a helyét, és Indonézia
kimagaslé demografiai sulya sem valtoztat rajta. Az indonéz alkotmdny szeku-
laris szelleme pedig ma még inkabb tavolitja az orszagot a Kozel-Kelet politikai
életét ural6 tendencidktdl. Jollehet Malajzia alkotmanya az iszldimot az allam-
szovetség vallasaként nevezi meg (mely békében ¢l a tobbivel), ennek hatasat
nagyban korlatozza, hogy minddssze a lakossag kb. 60%-a muszlim. Az iszlam
értékrend Brunei jogi, politikai és tarsadalmi életében érvényesiil a legerdseb-
ben, amelyet nagyban aldtdmaszt a brunei szultan abszolut hatalma és az azt
»konzervalo” szénhidrogénvagyon.

Végezetiil itt kell kiemelniink a torténelmileg legfrissebb, de nem kevésbé
meghatarozd hatdst, az eurdpai gyarmatositas orokségét. A vallasi kulturat mint
komponenst tekintve Délkelet-Azsia népei a 16. szdzadtél, a portugal és spanyol
gyarmatositok dltal keriiltek kozelebbi kapcsolatba a kereszténységgel. A kato-
licizmus elterjesztése a Fiilop-szigeteken és Kelet-Timoron volt a legsikeresebb,
ahol a népesség dominans vallasi irdnyzatava valt. Emellett a francia misszids te-
vékenység nyoman Vietnam partvidéki varosaiban is jelentds, tobbségében kato-
likus kozosségek alakultak ki. Vietnam keresztény vallasu lakdinak 6sszlétszama

137 Igaz, jelenlétiik Vietnamban, Kambodzséban, Laoszban és Kelet-Timoron elhanyagolhato.
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napjainkra a hétmilliét is meghaladja. Indonéziaban kiilonosen az orszag kele-
ti periféridgjan, Nyugat-Iridnban él6 papuak korében terjedt el a kereszténység,
amely a muszlim tobbségtdl vald elkiiloniilésiik egyik legfontosabb hivatkozasi
elemévé emelkedett.

Tény ugyanakkor, hogy a vallasossig nem mindenhol jatszik fontos szere-
pet a tarsadalom életében. Vietnamban hagyomanyosan az 6nmagukat ateista-
nak vallok teszik ki a népesség legnagyobb részét, mikozben a népi vallasok/
hiedelmek is mindenhol megmaradtak, és gyakran dsszefonddnak a nagy vallasi
rendszerekkel.

Mindezek megismerése utan azonban fontos latnunk, hogy az eurdpai kolo-
nizacié civilizaciés hatdsanak a térség egészére nézve — a tobb-kevesebb sikerrel
folytatott téritémunka dacéra — mar igen kevés koze volt a vallasossaghoz, az sok-
kal inkabb a jelenkori gazdasagi és politikai strukturak alakitasaban ismerhet6
fel, ami persze - ahol tudatos volt - az anyaorszag érdekeinek nagymértékben
alarendelten zajlott. Mindezzel a gyarmatosité hatalmak végiil a térség népeinek
a posztvesztfaliai nemzetkozi rendszerbe valo beilleszkedésének alapfeltételeit
alakitottak ki. A nyugati hatalmak szamara e vilagrész kereskedelmi értéke mel-
lett mar a stratégiai szempontok is kiemelt jelent6séggel birtak, a csendes-6ceani
tertiletek felé valé kapcsolattartas miatt. Az eurdpai uralom kiépitése a térségben
a 16. szazadban kezd6dott, és a 19. szazad masodik felére fejez6dott be. Egyetlen
orszagként Sziam (1939-t6] Thaifold) keriilte el a gyarmati sorsot, hala a francia és
brit terjeszkedési zondk kozotti szigeteldpozicidjanak. Az eurdpai mintak azon-
ban itt is és a térség mds teriiletein is komoly nyomadst jelentettek a tradicionalis
intézményeken, és a politikai eszmék/intézményi modellek atvételét 6sztonozték.

Politikai rendszerek és gazdasagi folyamatok

Mikor a délkelet-azsiai népek allamisaganak kérdéskorét vizsgaljuk két, korsza-
kokon at egészen a 20. szazadig érvényesiilé sajatossagot érdemes kiemelniink.
Egyrészt a sokféle hatés dacara Délkelet-Azsia tdrsadalmainak fejlédése kozel
sem olyan, tobbé-kevésbé egységes modell szerint zajlott, mint az Eurépaban a
kozépkor 6ta megtigyelhetd. Az itteni lakossag korében a jelenkorig egy idében
léteztek a ,mindenkoron korszert” varosi rétegek és a periferikus elhelyezke-
dést, jellemzden sokdig archaikus életmddot folytato, erdei/hegyvidéki telepii-
1ésteriileteken berendezkedett népcsoportok is. Utobbiak esetében nemcsak a
modern allamalkotdsnak nem voltak meg a feltételei, de még az ujonnan forma-
16d6 ,,nemzetek” politikai és szocidlis kozosségébe vald beilleszkedésnek sem.
Igaz, ezek a népelemek altaldban erds kisebbségben voltak, szereptiket azonban
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- kiillénosen egyes orszagok késébb targyalandé belbiztonsagi problémadival 6sz-
szefliggésben — nem érdemes alabecsiilni.

Masrészt a félsziget és a tengeri térség nemcsak foldrajzi, hanem az allam-
fejlédés torténelmi adottsagait tekintve is szembeotld kiillonbségeket mutat.
Az allamokat 6siségiik és tradicidik alapjan két csoportra oszthatjuk, amelyek
nagyrészt a foldrajzi valasztévonalak mentén kiilontilnek el egymastél. A konti-
nentalis teriilet allamai jelentds szuverén torténelmi hagyomanyra tamaszkod-
hatnak, amelynek birtokaban a dekolonizacié lényegében az dllamisag restaura-
cidjaként is leirhat6. Koziilik Burma (Mianmar), Sziam (Thaifold) és Vietnam
fegyveres konfliktusai, hatalmi jatszmai az eurdpai gyarmatositast megel6zéen
is meghatdroztak a térség politikai viszonyait. Ezen orszégok Délkelet-Azsia ha-
gyomanyos (azaz prekolonidlis) regionalis hatalmai, és e szerepkoriik a deko-
lonizaciot kovetd évtizedek konfliktusos szituacidiban is id6rél idére feltamad-
ni latszott. A nagy orszagok mellett ugyanakkor még Kambodzsa (az egykori
Khmer Birodalom képében) és Laosz (Lan Szang Kirdlysagra utalva) is rendel-
kezik az allami 1étezés torténelmileg is jelentds el6képével.

Veliikk szemben a ,maldj vilag” orszagai — Malajzia, Indonézia, Szingapur,
a Filop-szigetek és kiilonosen Kelet-Timor — mai formajukban a gyarmatosi-
tas és a 20. szdzadi dekolonizaci¢ tipikus termékei,'*® kordbban soha nem al-
kottak hasonld egységes politikai entitast. Igaz, a kozépkori Szrividzsaja allam
¢s Madzsapahit Birodalom az indonéz torténelmi 6nkép részévé valtak, meg-
feleltetni 6ket a mai modern Indonéziaval azonban ez esetben sem lehetséges.
Malajzia teriiletén tobb kis fejedelemség osztozott,” a 15. szazadi Malakkai
Szultanatus viszont itt is a modern allam torténelmi identitasépitésének hivat-
kozasi pontja lett. Kelet-Timoron ugyanakkor példaul csak a torzsi struktirakon
alapul6 hatalom létezett (pl. Wihali Kirdlysag) a portugal gyarmatositok megér-
kezéséig. E ,fiatal” dllamalakulatok ugyanakkor stratégiai pozicidik, elsésorban
a Malaka-szoros és a tengeri szallitdsi utvonalak ellenérzésének lehetéségébdl
fakadodan a 20. szazad végére igen nagy jelentdségre tettek szert, amelyet tovabb
fokozott Indonézia lakossaganak lélekszamabdl és egyre novekvé gazdasagi po-
tencialjabol fakado felértékel6dése is. Relativ ujszertiségiik tehat a Nuszantara al-
lamai szamara nem jelent hatranyt nemzetkozi kapcsolataik és beagyazottsaguk
tekintetében, stratégiai jelentdségiik gyakran még nagyobb kiilfoldi figyelmet is
biztosit szamukra, mint a szarazf6ld néhany orszaganak.

A délkelet-azsiai népek gyarmati sorbol valo felszabadulasanak, 6nallé allam-
alkotasanak természetesen nemcsak kiilsd, de belsé feltételei is voltak, amelyek a

138  Brunei allamisagdt a 14. szdzadig vezethetjiik vissza.
139 Ezek egy része maig megvan az allamszovetség tagjaként, korlatozott belsé autonémidval.
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lakossag politikai kozosséggé szervezését tették sziikségessé, jorészt eurdpai min-
tak alapjan. Az itteni gyarmatok teriiletén az elsé vilaghaborut kovetéen valtak
uralkodoéva a szocialista és nacionalista eszmék. Ezek nem alltak egymassal éles
ellentétben a térségben, hiszen a szocidlis és nemzeti programok az alapproblé-
makat illetéen Osszekapcsolddtak. Bar a nemzeti mozgalmak meghatarozdan a
kolonizatorokkal szembeni rezisztenciat tiizték zaszlajukra, kiilonos sajatossa-
guk volt, hogy a politikai értelemben vett nemzet 1étrehozasa is a feladataik kozé
tartozott, céljaik ugyanis sokkal egyértelmtibbek voltak, mint a kozosség maga,
amelynek érdekében megfogalmaztik azokat. A tényekhez ugyanakkor az is
hozzatartozik, hogy a nemzeti identitasok megteremtése — a nyelv, a vallasossag
és a kulturalis gyokerek felhasznaldsaval - torténelmileg igen gyorsan lezajlott,
napjainkban pedig mar erés nemzeti kotelékek és dllami torekvések hatarozzak
meg Délkelet-Azsia politikai kdzegét.

A térség dekolonizacidja a masodik vilaghaborut kévetéen igen konfliktusos
uton ment végbe. Noha a haboru alatt a japan uralom kiterjesztése a térségben
ideiglenesen elsoporte a nyugati allamok adminisztracioit (kivéve Vietnamban,
ahol meghagytak a francia gyarmati hivatalnokokat), az eurépai hatalmak elein-
te nem kivantak mély konzekvencidkat levonni a meger6s6dé helyi fiiggetlensé-
gi torekvésekbdl, és 1945-t6] uralmuk restauracidjara torekedtek. Bonyolitotta a
helyzetet, hogy a fliggetlenségi harcok legelszantabb szerepléi a kommunista ko-
tédésti csoportok voltak. A dekolonizacié a brit gyarmatokon ment végbe ardny-
lag a legrendezettebben. 1948-ban Burma, 1957-ben pedig — miutan biztositékok
sziilettek egy kommunista hatalomatvétellel szemben — Malajzia félszigeti terii-
letei nyerték el a fiiggetlenséget. 1963-ban Szingapur és a két borneéi szovetségi
allam is csatlakozott hozzajuk, megalapitva a Malajziai Allamszévetséget. Noha
Szingapur mar 1965-ben kivalt a foderaciobdl és 6nalld utra lépett, a foldrajzilag
két részbdl allo orszag végiil stabilnak bizonyult.

Francia Indokindban (Vietnam, Kambodzsa, Laosz) és Holland Kelet-
Indiaban (Indonézia) ugyanakkor elkeseredett kiizdelem bontakozott ki a visz-
szatérd gyarmati haderd és a fiiggetlenségi er6k kozott. Hollandia 1949 augusztu-
sdban a hagai targyaldsok eredményeképpen ismerte el Indonézia szuverenitasat,
jelenlegi teriileti allapotanak kialakuldsara, azaz Nyugat-Irian csatlakoztatasara
azonban 1963-ig kellett varni.

A haboruk lezarasaként Franciaorszag az 1954. évi genfi egyezményben elis-
merte Kambodzsa, Laosz és Vietnam fliggetlenségét, utobbit azonban - elvben
ideiglenesen — a 17. szélességi kor mentén két részre osztotta. Ez lett a maso-
dik indokinai haboruban - kozismertebben a vietnami habortiban - egymasnak
fesziil6 Eszak- és Dél-Vietnam létrejottének alapja. A hideghaborus ,kettéosz-
tozkodas” egyik aldozataként csak hosszas fegyveres konfliktus nyoman, északi
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katonai gy6zelemmel egyesiilhetett 1975-76 folyaman. A térség utols6 gyarmati
teriilete Brunei volt, ami 1984. januar 1-jével valt fiiggetlenné Nagy-Britanniatol.
1975-ben pedig Kelet-Timor is elszakadt Portugaliatél, ezt azonban azonnal in-
donéz megszallas és annexid kovette, amelybdl csak 2002-ben, nemzetkozi nyo-
masra szabadult fel. Napjainkig az 0j szigetallam megalakulasa volt az utolsé ér-
demi véltozas a térség szuverenitasat érinten.

A politikai strukturdk tekintetében Délkelet-Azsia fiiggetlen allamai maig
jelentds eltéréseket mutatnak. A foldrajzi értelemben nem tdl nagy kiterjedést
térségben egymas mellett 1éteznek az allamszocializmust, az abszolut monar-
chiat, az alkotmanyos monarchiat és a polgari demokraciat képviseld allamok.
E heterogenitast még a térségben tapasztalhat6 erds integracids torekvések sem
enyhitik. Altaldban Délkelet-Azsidrél is elmondhaté, hogy a demokracidhoz
valé viszony a politikai fejlddés alapvetd hivatkozasi pontja volt az elmult évtize-
dek folyaman, a tendencia azonban kozel sem egyértelma. A térség allamainak
korében a hideghaboru évtizedei alatt az autoriter és totalitarius rezsimek valtak
a meghatarozd politikai berendezkedéssé, és a hideghaboru lezarulasa sem min-
den allamban vezetett egyértelmi elmozdulashoz a demokratikusabb berendez-
kedés irdnyaba. Stilyos tehertételt jelent e szempontbdl, hogy Délkelet-Azsidban
- avildgon nem egyediilallé médon - a fegyveres er6k nemritkan a legintaktabb
és legakcioképesebb ,,nemzeti” intézménynek szamitottak, és ez j6 alapot szol-
galtatott ahhoz, hogy a belpolitikai jatszmak fészerepl6ivé véljanak. Ezt tamasz-
tottak ald a térség tobb allamat vagy azok egyes térségeit destabilizalé polgarha-
borus periédusok is, amelyek gyakran gerillahabortként, periferikus tarsadalmi
és kisebbségi csoportok részvételével zajlottak, allandé lehet6séget adva a kato-
nai elitek szamadra sajat fontossaguk hangsulyozasara.'*® A katonai dllamcsinyek
ilyen hattérrel az elmult évtizedekben igen gyakoriak voltak a délkelet-azsiai tér-
ségben, nemcsak cezurakat hozva az egyes dllamok politikai fejlédéstorténeté-
be, de olykor tobb évtizedes kurzusokat hatdrozva meg. Burmaban 1962-ben és
1988-ban, Indonéziaban 1965-ben, Kambodzsaban 1970-ben, Thaif6ldon pedig
tucatnal is tobb alkalommal, legutébb 2014-ben vették 4t a hatalmat a fegyveres
er6k képviseldi, de voltak eredménytelenebb probalkozasok a Fiilop-szigeteken
is a nyolcvanas évek végén.

A térség allamainak alkotmanyos berendezkedései kozott a monarchi-
kus és koztarsasagi allamformak tekintetében huzhat6é meg a legegyértelmiibb
valasztévonal. Eszerint Indonézia, Szingapur, Mianmar, Laosz, Vietnam, a

140  Emlékezetes, hogy Burméban 1948-t6l véltozé intenzitdssal bar, de Iényegében napjain-
kig, Laoszban 1953-75, Malajzidban 1948-60, mig Kambodzsaban 1967-75 kozott zajlott
kiterjedtebb bels6 konfliktus. Ezek mellett Indonézia, Thaif6ld, a fiiggetlenné vélas utani
Malajzia és a Fiilop-szigetek egyes periférikus térségei is hdborus miiveleti teriiletté valtak.
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Filop-szigetek és Kelet-Timor koztarsasag, mig Brunei abszolut, Thaifold al-
kotmanyos, Malajzia és Kambodzsa pedig parlamentaris monarchiak. Kiilon fi-
gyelmet érdemel Malajzia, ahol az Uralkodék Konferencidja valaszt 6t évre egy
kiralyt az allamszovetség élére a kilenc maldj fejedelemség uralkodoja koziil.
A tisztség tulajdonképpen rotdl, a rendszer fennalldsa 6ta minden fejedelemség
adott mar legalabb egyszer dllamfét az orszagnak. E hatarozott idére valasztott
kiralysagi szisztéma napjainkban egyediilall6 a vilagon. Kambodzsaban pedig
1993-ban allitottak vissza a monarchiat, ahol szintén vélasztjak a kiralyt, élet-
hosszig, a Norodom-dinasztia 30. életéviiket betoltott tagjai koziil.

Ugyanakkor a koztarsasagi allamformdk tekintetében is valtozatos a kép:
Vietnam és Laosz szocialista partallami rendszerek, mig a tobbi allamban tobbé-
kevésbé - jollehet nem nyugat-eurdépai mindségben — érvényesiil a tobbparti
versengés a valasztasokon. A politikai rendszerek sokszintségének magyarazatat
természetesen a helyi tarsadalmak eltér6 torténelmi péalyajaban és tarsadalmi sa-
jatossagaiban taldljuk meg.

A demokratikus fejlédés mindségére jellemz6, hogy a Freedom House
2013. évi értékelése szerint a térség allamai kozil 6t (Mianmar, Kambodzsa,
Laosz, Vietnam és Brunei) a ,,nem szabad”, 6t (Thaifold, Kelet-Timor, Malajzia,
Szingapur és a Fiilop-szigetek) a ,,részben szabad” kategdridba keriilt, az egyedii-
li szabad értékelést pedig Indonézia kapta. 2014-re utébbi mindsitése is a ,,rész-
ben szabad” kategoériaba siillyedt vissza, mig 2015 leglatvanyosabb fejleménye
Thaifold ,,nem szabad” értékelése volt. Bangkok leosztalyozasa mogott természe-
tesen az Gjabb, 2014. majus 22-én lezajlott katonai hatalomatvétel huzédik meg.
A tendenciak arra vildgitanak rd, hogy a nyugati mintaju demokraciahoz valé
viszony a helyi politikai eliteken beliil ma még erésen képlékeny, és az autoriter
megoldasokra val6 hajlam stlyosabb belsé vitdk esetén tovabbra is érvényesiil.

Nem érdemes figyelmen kiviil hagynunk azonban a pozitiv iizenetet hordo-
z6 fejleményeket sem. Indonézidban példaul — hala az 1998 6ta zajlé Reformasi
(Reform) éra alkotmanyos valtozasainak — 2014-ben mar a harmadik demokra-
tikus elnokvalasztast tartottak meg. Mianmarban pedig - amely két évtizeden
at a térség legmerevebb katonai diktatirajanak adott otthont — a 2012-ben tar-
tott id6kozi valasztason mar az ellenzék vezérerejének szamitdo Nemzeti Liga a
Demokraciaért is helyet kapott a parlamentben.

Szemben a képlékeny belpolitikai strukturédkkal Délkelet-Azsia dllamainak
meghatarozd tobbsége gazdasagi és tarsadalmi vonatkozasokban egyértelmu
fejlédést tudott elérni az elmult évtizedek folyaman. Az eurdpai gyarmatositas
idején a térség vilagkereskedelemben betoltott jelentdségét tobbnyire specialis
mezOgazdasagi termékei (pl. fiszerek, kaucsuk, nadcukor), helyenként nyers-
anyagforrasai (kiilonleges faanyagok, asvanykincsek) biztositottak. Mint fentebb
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utaltunk mar ra, ezen termékeivel a térség egész torténelmi korszakokon at ré-
szét képezte egy széles, globalis jelentGséggel bird kereskedelmi strukturanak,
amelyre a fiiggetlenné valast kovetden is lehetett valamelyest alapozni. Az els6d-
leges célkitlizés azonban mindenhol a fejlettebb gazdasagi strukturak, f6ként a
hazai ipar megteremtése és megerésitése volt.

Napjainkra a dekolonizaci6 idején még szegény agrartarsadalmaknak ott-
hont ad6 orszagok egy részében (pl. Thaifold, Malajzia, Indonézia) jelentds ipa-
ri potencialok épiiltek ki, kiillonosen a jarmtgyartas, az elektronikai ipar és a
vegyipar tekintetében. Vasarlder6-paritdson mérve az egy fére juté nemzeti ter-
mékiik alapjan Szingapur és Brunei a vilag élvonalaba tartozik,'*! de a nagyobb
allamok koziil Malajzia, Thaifold és egyre inkabb Indonézia is lényegében a
kelet-eurdpai allamokkal keriilt egy kategéridba. Hasonld viszonyok figyelhe-
téek meg a nominalis GDP-t figyelembe véve is.'**> Az ASEAN (Association
of Southeast Asian Nations) sikeresebb, ujonnan iparosod¢ allamai gazdasagi
modernizacids stratégidgjukban lényegében a japan mintat kovették. Az un. fej-
lesztéallam koncepcidjaba illesztheté modell a térségben eldszor Szingapurban
hozott latvanyos eredményeket a hatvanas évektdl kezdve, majd a nyolcvanas
évek soran mar a masodik hullimhoz tartozé Malajziaban és Thaif6ldon, illetve
Fiilop-szigeteken és Indonézidban is érezhetéek voltak a fejlddés eredményei.
Szingapur ekkor mar a régio6 t6kepiaci kozpontja volt, vezeté gazdasagi szerepét
pedig mindmadig 6rzi.

Az 1997 jaliusaban, a thai valuta 6sszeomlasaval kirobbant kelet-azsiai pénz-
tigyi valsag jelentette az els6 igazan latvanyos torést a térség impressziv fejlodé-
si folyamataiban. A valsag nyoman jelentkez6 gazdasagi visszaesés Indonéziat,
Thaifoldet és Malajziat érintette a legérzékenyebben. Fontos politikai kovetkez-
ménye volt Indonézidban Mohammed Szuharto tabornok rendszerének bukasa,
amelyet a demokratikus reformok (Reformasi) idészaka kovetett, megalapozva
az orszag mai alkotmanyos struktarajat. Hatasait csak a 2000-es évekre hagyta
maga mogott a régio, amelyet ekkortdl — persze allamonként eltéré mértékben —
Ujra jelentds gazdasagi boviilés jellemez, Osszességében napjainkig. A 2008-as
gazdasagi vilagvalsag a korabbi reformok eredményeképpen mar a korabbinal
joval rugalmasabb pénziigyi szektorokat taldlt Délkelet-Azsia allamaiban, igy a
visszaesés f6ként a termelésben jelentkezett a kiilsé piacok besztikiilése miatt.

141  Utdbbi azonban el6kel helyezését kizarolag a szénhidrogén-kitermelésnek és -értékesités-
nek koszonheti, amelynek tartalékai végesek.

142 Az IMF adatai szerint 2014-ben Thaifold egy fére jut6 GDP-je (15.579 USD) példdul
megel6zte Szerbia (13.378 USD), Macedonia (13.398 USD) vagy éppen Ukrajna (8.681
USD) hasonl6 adatat. Indonézia pedig véasarléers-paritdson szdmolva ugyanezen évben a
nyolcadik legnagyobb GDP-t konyvelhette el a vilagon.
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Magatdl értetédGen a fejlédés tarsadalmi kovetkezményei sem maradtak el,
amely soran két parhuzamosan érvényesiil6 tendencidt kell kiemelniink: egy-
részt a vagyonos, urbanus kozéposztaly anyagi meger6sodését és létszambeli bo-
viilését, masrészt a mar emlitett marginalis tarsadalmi csoportok leszakadasanak
kontrasztosabba valasat. Tény ugyanakkor, hogy az Gjonnan iparosod¢ allamok-
ban jobbara igyekeztek minél szélesebb rétegekre kiterjeszteni a fejlodés eredmé-
nyeit, minek kovetkeztében Délkelet-Azsidban nemzetkdzi sszehasonlitdsban
is igen gyorsan novekszik a kozéposztilyhoz sorolhat6 lakossagi tomegek 1ét-
szama. E folyamat fogyasztokat biztosit a termékeknek és szolgaltatasoknak, de
a politikai piacnak is. A meger6s6d6 és ontudatosabba valé tarsadalmi csopor-
tok komoly kihivast jelentenek a tradiciondlis kormanyzo elitek szamara és uj,
pozicidikat veszélyezteté politikai mozgalmak felemelkedését tehetik lehetévé.
Két eltéré példa a ,,probléma” kezelésére: mig Bruneiben allami szolgaltatasokkal
svasaroljak meg” a tarsadalmi békét, addig Thaif6ldon a régi és 1j elit képvisel6i-
nek kiizdelme sokéves belpolitikai patthelyzetet, majd két katonai hatalomatvé-
telt eredményezett 2006-2014 kozott.

Kiilso kihivasok és belsé konfliktusok

Miutdn a 20. szdzad mésodik felében Délkelet-Azsia éllamai szuverén entitasok-
ként - tjfent vagy els6 alkalommal - a térténelem szinpaddra léptek, a térség hamar
egyike lett a vilag legkonfliktusosabb régidinak. Ennek bels6, az adott tarsadalmak-
ban keresendd és kiils6, a vilagpolitikai dinamikakbol fakadé okai egyarant voltak.

A térség tarsadalmai hagyomanyosan multietnikus jellegliek, ami ugyanakkor
persze nem azt jelenti, hogy egyes orszagokon beliil ne létezne markans tobbségi
nemzet vagy kultira. Utébbi féként a torténelmi allamokra jellemz6. Mianmarban
a bamar (60-65%), Thaifoldon a thai (85%<), Kambodzsdban a khmer (90%<),
Vietnamban a kinh (86%<) népek helyezkedhettek a tobbségi allamalkoté pozi-
cidjaba. Az ujsziilott allamokban nemritkan tarsadalmi integraciojuk és telepiilés-
teriiletiik foldrajzi adottsagai alapjan egyarant periférikusnak tekintett kisebbségi
csoportok egy része ugyanakkor igen elutasitéan viszonyult az adott teriileti status
quoéhoz és/vagy a kozponti hatalom ellenérzési torekvéseihez. A politikai 6nallo-
sag kivivasa nemcsak felszinre hozta ezeket a konfliktusokat, hanem egyszersmind
a helyi elitcsoportok kezébe helyezte megoldasuk feladatat. E megoldas pedig tdl-
nyomorészt a fegyveres erk alkalmazasat, polgarhaborus helyzetek felvallalasat
jelentette, amelyek részletes ismertetésére e helytitt nem térhetiink ki. Az etnikai és
— ami ezzel gyakran szorosan 6sszefonodik — vallasi szinezett konfliktusok Burma,
Thaif6ld, a Fiilop-szigetek és Indonézia mindennapjainak is részévé valtak. A maig
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legstlyosabb, Osszességében szazezres nagysagrendu aldozatot kovetel6 konfliktus
Burma/Mianmar keleti-északkeleti térségeit sujtotta. K6zos vonasa e belsé valsa-
goknak, hogy napjainkig egyik sem érte el a hatarok megvéltozasat, az adott allam-
keretek szétfeszitését, de tobb alkalommal is politikai/kozigazgatasi engedmények
(Mianmar, Filop-szigetek, Indonézia) és/vagy fejlesztési programok (Thaif6ld)
kilatasba helyezésével igyekeztek lecsillapitani a felkel6ket. A széthuzé etnikumok
integralasa regionalis jelentdségli feladat, mivel a nehezen ellendrizhet6 hatartér-
ségekben (pl. a thai-mianmari-laoszi harmas hatarvidék, az un. aranyharomszog
vagy a mianmari-kinai hatar) tevékenységiik mas orszagok biztonsagara nézve is
kockazatokat hordoz nemcsak a fegyveres tevékenység esetleges kiterjesztésével, ha-
nem a drog, fegyver és egyéb illegalis aruk kereskedelmében valé részvételiikkel is.

Itt érdemes megjegyezniink, hogy a szervezett blinozés mint biztonsagi
kockazat nemcsak a szarazfold belsejében, de a kornyezd tengereken is allan-
do jelenség. Délkelet-Azsia szamara a gyorsan boviil tengeri kereskedelem az
egyik legfontosabb hajtoereje az anyagi béviilésnek. Ez azonban egyszersmind a
biinozés specialis formdinak is teret nyit. A kalézkodas nemcsak a stirti tengeri
forgalom, de a helyi népesség korében elterjedt tengerészeti rutin, és a rendkiviil
kedvez§ foldrajzi adottsagok (kis szigetek, mangrovemocsarak, rejtett 6blok) ko-
vetkeztében is hagyomadnyos, er6sen nemzetkoziesedett blinozési format képvi-
sel a térségben. Napjainkban Délkelet-Azsia vizei tekinthetéek a vilag kaloztevé-
kenységtol legfertdzottebb teriileteinek. A Nemzetkozi Tengerészeti Hivatal éves
jelentése szerint 2014-ben a 245 kaldztamadasbol 141 itt tortént.

A hideghaboru folyaman a helyi allamok kozotti £6 kiil-/biztonsagpolitikai torés-
vonalat a szuperhatalmakhoz és az dltaluk képviselt rendszermodellekhez fiz6d6
viszony alakitotta ki. A nemzeti felszabaditdsi mozgalmakban erételjes — nemritkan
vezetd — szerepet vallalé baloldali (kommunista) politikai tomoriilések kiilonosen
a félszigeten és Indonéziaban valtak komoly tényez6vé, és noha miikodésiik fel-
tételei teriiletenként eltéréek voltak, altalaban a szovjet befolyas helyi bastydinak
tekintették 6ket. Ez nem minden esetben volt igaz, programjuk gyakran erételjes
nemzeti dimenziokkal is rendelkezett, és nem valamiféle vildgforradalom, hanem
a szuverén nemzet- és dllamépités sziikségleteit helyezte el6térbe. A szocializmus
iranti fogékonysag az igen szegény, toredezett és gyarmati alavetettségbdl szabadulo
tarsadalmakban pedig nem volt meglepé jelenség. Indonézia Kommunista Partja
példaul a szovjet és kinai testvérszervezete utdn a hatvanas évekig a harmadik leg-
nagyobb kommunista pért volt Azsidban, 1965-ben kb. 3 milli6 tagot szamlalt.'**

143 Valamint az ifjusagi szervezete, a Pemuda Rakjat még ugyanennyit. Lisd Guy J. PAUKER: The
Rise and Fall of the Communist Party of Indonesia. Memorandum RM-5753-PR. The RAND
Corporation, 1969, 10.
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A kommunizmus térnyerése természetesen azt eredményezte, hogy Délkelet-
Azsidban is létrejottek a hideghdboru ,belsé frontvonalai”, mind az egyes élla-
mok kozott, mind pedig a politikai tarsadalmakon beliil. A folyamat 6sszekap-
csolodva az Otvenes évek dltaldnos hideghaborus szemléletével azt az érzetet
tdmasztotta a nyugati hatalmak (féként az Amerikai Egyesiilt Allamok) elitjében,
hogy Délkelet-Azsia stratégiai j6vSje egy hajszalon fiigg, és a kommunizmus
barmiféle térnyerése belathatatlan kovetkezményeket general (dominodelmé-
let). Ennek megakadélyozasa érdekében pedig katonai és pénziigyi tamogatast
egyarant vallalva az USA a délkelet-azsiai tér aktiv jatékosa lett. Mint ismert, a
legsulyosabb és legnagyobb figyelmet kivaltoé szembenallas a térségben Vietnam
tertiletén alakult ki, de Thaif6ldon és Malajzidban is zajlott a kiizdelem a Nyugat
altal elismert helyi kormanyok és a kommunista felkeldcsoportok kozott.

1975 szdmitott az ,,annus horribilis”-nek az Egyesiilt Allamok délkelet-azsiai
stratégiai érdekei szempontjabdl. Az év aprilisdban Saigon elestével befejezett
ténnyé vélt Vietnam fegyveres egyesitése a kommunista észak vezetése alatt.
Mindossze 13 nappal a saigoni harcok lezdrultdt megel6z6en Kambodzsaban
a kinaiak altal timogatott voros khmerek bevonultak Phnompenbe. December
2-an a laoszi kommunista part, a Patet Lao magdhoz ragadta a hatalmat, és a
monarchiat felszamolva Vietnam-barat rezsimet hozott 1étre a Mekong bal part-
jat hosszan ellendrzd, Vietnam védelme szempontjabol kritikus jelentéségt or-
szagban. A ,,domindk” d6lése azonban itt megallt, és az 1960-t6l elmérgesedett
szovjet-kinai viszony kovetkeztében a rivalizalas a helyi befolyasért nemcsak
a Washington-Moszkva, hanem a Peking-Moszkva relacioban is érvényesiilt.
Ebben a jatszmaban az egyesiilt Vietnam szamitasai az egykori Francia Indokina
harom allamdnak szovetségét preferaltdk, Hanoi vezetésével és a Szovjetunio ta-
mogatasa mellett. Ennek megvalésuldsa nem volt 6sszeegyeztetheté Kina és az
USA helyi érdekeivel, alaasasat pedig a kambodzsai Pol Pot-rezsim tamogata-
saval igyekeztek elérni. Vietnam 1978 decemberében fegyveres beavatkozassal
soporte el a voros khmerek rendszerét, és sajat patronaltjaibdl allitotta fel az 4j
kambodzsai kormanyt. A formalis agresszio a 20. szazad egyik leggyilkosabb po-
litikai rendszerének felszamolasat eredményezte. Ez ma mar koztudott, a széban
forgd években azonban még ismeretlen volt a vilag szamara a voros khmerek
ténykedésének temérdek dldozata. A vietnami-laoszi-kambodzsai harmas koa-
licié megalakuldsaval Hanoi onvédelmének feltételei — a szarazfold felé stratégiai
mélységhez, illetve pufferhez jutva - jelent6sen javultak. Ugyanakkor rogziilt a
délkelet-azsiai allamok ,,tombdosiilése”, amely a szovjetbarat szocialista és a nyu-
gati — elsésorban persze amerikai — orientaciot vallalé orszagok elvi szemben-
allasat rogzitette, lényegében egészen a bipolaris korszak végéig. Az ASEAN léte-
zése nagymértékben megerdsitette utobbi allamcsoport ellenallasi képességét a
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szocialista vildg befolyasanak tovabbi terjedésével szemben. Ezt a rezisztens élla-
potot erdsitették meg a hatvanas évek végétdl a kordbban mar érintett gazdasagi
modernizacios eredmények is, azok életszinvonalra gyakorolt hatasaival egyftitt.

A nyolcvanas évekre Délkelet- Azsidban tehat a szovjet szovetséget maga mo-
gott tudo Vietnam dltal vezetett szocialista blokk (Kambodzsaval és Laosszal),
valamint az ASEAN altal Osszefogott nyugatos blokk (Thaif6ld, Szingapur,
Indonézia, a Fulop-szigetek és Malajzia, majd 1984-t6] Brunei) egymas mellett
élése és részleges szembenallasa jelezte a hideghaborus jatékszabalyok megjele-
nését a térség allamkozi kapcsolataiban.

Burma (a kés6bbi Mianmar) igen specialis szerepbe helyezkedett ebben a ko-
zegben. Noha 1962-t6] formailag szocialista berendezkedés jellemezte (erdteljes
katonai hattérrel), tavolsagot tartott a politikai tombokt6l, és bezarkozo straté-
giat kovetett. Ez jol osszeegyeztethetd volt a politikai elit sajat pozicidinak kon-
zervalasara iranyul6 szandékaival, amelyért azonban végsé soron relativ gazda-
sagi és tarsadalmi elmaradottsaganak fokozdédasaval fizetett. Az 1989 juliusatol
Mianmar nevet visel6 allam lecstiszasa még a hideghaboru utan is folytatodott,
és a 21. szazad elejére Délkelet-Azsia legszegényebb allaméva valt.

Természetes ugyanakkor, hogy a posztbipolaris korszak eljovetele a térség
népei szamara is a nemzetkozi feltételrendszer alapvetd valtozasat jelentette,
értelmetlenné téve a szovjet-, illetve nyugatbarat allamcsoportok kompetitiv
viszonyat. Délkelet-Azsia napjainkig formalodé egységtorekvéseinek szerveze-
ti kereteit az ASEAN kilencvenes évek soran lezajlott kiterjesztése hozta létre,
amelyre a késébbiekben részletesebben is kitériink. A hideghdborut koveto év-
tizedek torténelmi jelentéségu atalakulasa bar nem tette meghaladotta az egyes
allamok kozotti kisebb-nagyobb teriileti és elvi vitdkat, azok rendezéséhez vagy
korlatok kozé szoritasahoz a kolcsonos érdekek szélesedd kore adott 9sztonzést.
Kiilonosen erds tényezot jelent e tekintetben, hogy a 21. szazad elején 1j sze-
reposztassal bar, de a térség ismét kiilsé nagyhatalmak stratégiai épitkezésének
tkoz6zonaja lett. A tengeri teriiletek feletti szuverenitds kérdése minden korab-
binal élesebb vita targyava valt, amely osszefoglaldan ,,dél-kinai-tengeri konflik-
tus” névvel keriilt a nemzetkozi érdekl6dés kozéppontjaba. Tétje nem csekély:
magaban foglalja a dél-kinai-tengeri szigetvildg, az itteni halaszati 6vezetek, il-
letve tengeri széllitasi utvonalak ellenérzését, és nem mellesleg a térségben fellelt
szénhidrogénkészletek kiaknazasanak majdani lehetéségét is. E krizis két szint-
jén — azaz a kinai teriileti igényekkel szemben fellépd délkelt-azsiai oppozicié
és az egyes térségbeli dllamok kozotti vitdk — egyardnt komoly nézetkiilonbsé-
gek alakultak ki, és formalodasaban a pekingi hatalmi politika markansabba
valdsa, az erdvel vald fenyegetés, esetleges korlatozott haborus eszkalacié koc-
kazatat is felveti. A téma elvben alkalmas lenne arra, hogy az idegen befolyast
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visszaszoritani kivan6 orszagok az ASEAN keretei kozott szorosabbra vonjak
egyluittmtikodésiiket, a megfeleléen hatékony egységes fellépés azonban jol ra-
mutat a délkelet-azsiai integracié gyengeségeire is.

ASEAN

Az ASEAN (Association of Southeast Asian Nations — Délkelet-dzsiai Nemzetek
Szovetsége) alapitasat kimondd deklaraciot 1967. augusztus 8-an Bangkokban
szignaltak Thaifold, Indonézia, a Fiilop-szigetek, Szingapur és Malajzia kiiligy-
miniszterei azzal a kinyilatkoztatott szandékkal, hogy erésitsék allamaik poli-
tikai, gazdasagi és geopolitikai egyiittmiikodését. Vallalkozasuk nem allt telje-
sen elézmények nélkiil a térségben, a biztonsagi célu egytittmikodésre az 1954
oOta létez6 és 1977-ben feloszlott Southeast Asia Treaty Organization (SEATO
— Délkelet-azsiai Szerz6dés Szervezete), mig a politikai-gazdasagi célt koope-
raciéra néhany sziikebb, a hatvanas évek elején keletkezett és hamvéba holt
kezdeményezés adott példat. Az ASEAN azonban mindségileg tobbet hozott a
délkelet-azsiai allamkozi kapcsolatokba. A vietnami haboru ,,hattérzaja” mellett
a szervezet létrejotte fontos tizenettel birt: a tagallamok készek egytittmiikodni
kiilsé biztonsaguk, illetve belsd, tarsadalmi és politikai stabilitdsuk megdrzése,
valamint egy altalanos regionalis felfordulds kizarasa érdekében. Mindez per-
sze az amerikai stratégiai torekvésekkel is szinkronban allt. 1971-ben a szervezet
biztonsagpolitikai céljait kifejezend6 kiadjak a béke, szabadsag és semlegesség
z6najarol (ZOPFAN - Zone of Peace, Freedom and Neutrality) sz616 deklaraci-
6t, 1977-ben Kuala Lumpurban pedig egyetértés sziiletik a gazdasagi kapcsola-
tok kiterjesztésérdl is a szervezeten kiviili allamok és allamcsoportok bevonasa-
val. Az USA ezzel 6sszhangban az ASEAN egyik fontos partnere lett mar ettdl az
évtol. , Taglétszamanak” elsé boévitésére 1984-ben keriil sor a kicsiny, de komoly
gazdasagi perspektivakkal rendelkezé Brunei csatlakozasaval. Az ASEAN el6tt
a hideghaboru lezarulasa nyitotta az igazan komoly perspektivat a szovjet- és
Vietnam-barat dllamokkal valé kapcsolatok ujrafogalmazasaval. Vietnam fegy-
veres ereje 1989-ben elhagyta Kambodzsa teriiletét és teret engedett az orszag
alkotmanyos reformjanak. Hanoi csakhamar jelezte szandékat az ASEAN-hoz
valé csatlakozasra is. A folyamatot nagyban elésegitette, hogy a szervezetben
betoltott tagsdghoz nem szabtak a politikai rendszerrel és annak demokratikus
mindségével kapcsolatos elvarasokat, igy a regionalis stabilitas és egytittmiiko-
dés kiterjesztése érdekében a ,,problémasabb” berendezkedést allamok felvéte-
lére is sor kertilhetett. Ennek soran el6szor Vietnam (1995), majd Mianmar és
Laosz (1997), végiil Kambodzsa (1999) csatlakozasa is megtortént. Kelet-Timor
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kivalasa utdn nem orokolhette at Indonéziatél az ASEAN-tagsagot, de kifejez-
te szandékat a szervezethez val6 csatlakozasra. Ennek nyoman a hideghdboru
végével a nyugati orientdcidju integracids szervezet létjogosultsaga tehat nem-
csak Eurépdban, hanem Délkelet-Azsiaban is igazolédott; més kérdés, hogy az
ASEAN kiilpolitikai irdnyultsaga kiterjesztése utan mar joval kevésbé volt leirha-
t6 ezzel a fogalommal. Még 1995-ben, a Bangkok-szerzédéssel a szervezet elérte
maig legkézzelfoghatobb biztonsagpolitikai eredményét, a délkelet-azsiai atom-
fegyvermentes 6vezet létrehozasét is.

A délkelet-azsiai egytittmiikodés elsédleges célkittizéseit a gazdasagi fejlédés
biztositasa és a régiot ért kiilsé kényszerek hataroztak meg, amelyek az integ-
racié mélyitését osztonozték az egyébként erds szuverén torekvésekkel bird or-
szagok korében. 2008. december 15-én az ASEAN Charta hatalyba 1épésével a
szervezet fejlddésének uj szakaszaba érkezett. A charta megteremtette az ASEAN
mint nemzetkdzi szervezet jogi identitasat, és kijelolte a kozosségépités iranya-
it is. Eszerint a részes allamok kozossége harom pilléren nyugszik a jovében: a
politikai-biztonsagi kozosség, a gazdasagi kozosség és a szocialis-kulturalis ko-
z0sség pillérein. E harmas struktiranak a részes allamok szdndékai szerint 2015-
t6l kellett miikodéképessé valnia. Napjainkra az ASEAN o6sszességében egyike
a Fold legnagyobb kibocsatassal rendelkezd gazdasagi térségeinek. Kapcsolatai
persze elsdsorban a kornyezd, fejlett, illetve gyorsan fejlédé azsiai allamokhoz
kotik, amelyekkel az egyiittmiikodés minél szorosabbra vondsanak szandékat is
kifejezte az ASEAN + 3 (Kina, Japan, Dél-Korea) és az ASEAN + 6 (el6bbiek
+ India, Ausztralia és Uj-Zéland) férumok létrehozésaval. Fontos ugyanakkor,
hogy a 2010-es évek derekara az ASEAN a gazdasagi és diplomaciai sikerek el-
lenére a régiot érintd kiilsé stratégiai kihivasokra — kiilonosen amugy legjelen-
tésebb kereskedelmi partnere, a Kinai Népkoztarsasag expanziv nagyhatalmi
torekvéseire — kevéssé tud hiteles valaszokat adni. Bénultsagat leginkabb a tagal-
lamok divergens érdekei okozzak, a jelenség viszont a ,,nemzeti” szint valaszok
keresésének tendencidit erdsiti, kijelolve a szervezet fejlddésének e pillanatban
egyik legerdsebb korlatjat.
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LATIN-AMERIKA

Latin-Amerika: A lehetdségek és szélsdségek régidja

Bar Kelet-Kozép-Eurdpa orszagai szamara Latin-Amerika dltaldban nem jelent
tobbet az ujsdgokban, ismeretterjeszté filmekben megjelend egzotikus tavoli tér-
ségnél (ami egyébként helytallo), mégis érdemes a kontinensnyi régiéval, annak
orszagaival és lakoival mélyebben megismerkedniink, ugyanis Latin-Amerika a
kovetkezd évtizedekben varhatéan a Fold egyik stabil fejlédési palyan mozgod
térsége lehet. A fejlédési trendeket az elmult két évtized makroszint(i valtoza-
sai tamasztjak ala: regionalis eltérésekkel ugyan, de tobbnyire jo gazdasagi és
fejlédési mutatdkat, javuld iskolazottsagot, novekvd életszinvonalat és varhato
életkort, kulturalisan viragzo6 tarsadalmakat lathatunk. Természetesen drnyalja
a képet az, hogy honnan indult ez a fejlédés, amelynek eredményeképpen még
ma is szélsdséges tarsadalmi kiilonbségek, jelentds région kiviili gazdasagi flig-
g6ség, valtozatos — és nem mindig szilard demokratikus alapokon nyugvé - po-
litikai rendszerek, tovabba szamos biztonsagi probléma (pl. blinozés, kabitoszer-
termelés és -kereskedelem, tarsadalmi elégedetlenség) egyarant hozzatartozik a
térség jellemzéséhez.

Attekintésiinkben azokat a legfontosabb jellemzéket igyeksziink megragadni,
bemutatni, amelyek kulturalisan és a tarsadalmi folyamatokat tekintve, valamint
az ezeket gyakorlatba iilteté politikai/gazdasagi folyamatokon keresztiil Latin-
Amerikat egyedi kulturrégiova, politikai entitassa, gazdasagi/politikai szerepld-
vé teszik vagy tehetik az el6ttiink allo években. A pozitiv fejlédési trendek és a
fennall6 strukturalis problémak e kettGsége alapjan ugy véljiikk, Latin- Amerika
egyszerre a lehet8ségek és a szélsdségek térsége.

Etimoldgia és kulturalis 6nazonossag

Az otlet, hogy az amerikai kontinens egy része nyelvi rokonsagban 4ll az gjlatin
kulturdval, az 1850-es évekre vezethetd vissza, amikor Michel Chevalier francia
iré a pan-latinizmust timogaté mtveiben latin-amerikai lakossagrol irt, meg-
kiilonbozetve ezzel 6ket Amerika angolszasz lakosaitol. Az otletet a 19. szazad
kozepétdl az olyan latin-amerikai értelmiségiek és politikusok karoltak fel, akik
mar nem Spanyolorszagot, illetve Portugaliat tekintették kulturalis modellnek,
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hanem Franciaorszagot. A , Latin-Amerika” kifejezést el6szor egy 1856-os pari-
zsi konferencian hasznaltak, késébb pedig III. Napdleon Mexiké megszallasanal,
ezzel utalva a kulturalis rokonsagra a térség és Franciaorszag kozott, ersitve a
francia jelenlét legitimdciojat, valamint ismételten hangstlyozva az angolszasz
orszagokkal szembeni kiilonallasat. A terminus a masodik vilaghabort utan valt
széles korben elfogadottd, amikor 1948-ban az ENSZ égisze alatt 1étrejott a Latin-
amerikai Gazdasagi Bizottsag (UN Economic Commission for Latin America).

A kifejezés megsziiletése utan annak alapvetéen haromféle értelmezése latott
napvilagot:

1) Az egyik megkozelités szerint Latin-Amerika azokra az amerikai te-
riiletekre vonatkozik, ahol a spanyol és portugal nyelv van tulsulyban,
vagyis akét orszdg volt gyarmatain. Igy a teriiletet ,, Ibériai Amerikdnak”
(Ibero-America) is nevezik.

2) Egy masik elképzelés szerint a ,,Latin-Amerika” kifejezés ald azon or-
szagok sorolhatéak be az amerikai kontinensen, amelyekben ujlatin
(spanyol, portugal, francia és kreol) nyelvet beszélnek, igy példaul a
német ajku Curagao, Aruba és Suriname példaul nem tartozik hozza.

3) Egyharmadik - ésajelen iras altal is hasznalt — definicid szerint — amely
leginkdbb az Egyesiilt Allamokban terjedt el — Latin-Amerika mind-
azon amerikai teriiletekre vonatkozik, amelyek az Egyesiilt Allamoktol
délre helyezkednek el, tekintet nélkiil ezen orszagok hivatalos nyelvére.
Ez az elképzelés a térség hasonlo gazdasagi és tarsadalmi torténelmét
hangsulyozza ki, amelyet els6sorban a kolonializmus hatérozott meg.

Ezen tulmenden a térség dnazonossagat tobb tényez6 alapjan dsszegezhetjiik:
a kozos torténelmi tudat, a meghatarozo nyelvi, vallasi és kulturalis mintak alap-
jan. Ugy véljiik, annak ellenére beszélhetiink egységes, regiondlis 6sszehasonli-
tasban is értelmezhet6 ,,latin-amerikai” identitasrol és kulttrardl, hogy ez a Fold
egyik leginkabb sokszini lakossaga altal benépesitett térség (lasd lejjebb).

Mikozben torténelmi vonatkozasban szdimunkra egyértelmiien a 15-16. sza-
zadi kolonizacio az elsé ,,magatol értet6ds” kozos torténelmi élmény, a régio la-
kosai méltan biiszkék a maja, inka és azték magas kulturdk korabbi torténelmi
emlékére, amely szamos 6shonos népcsoport fennmaradasaval tobbé-kevésbé
ma is viragzik (bar a modernizacids és urbanizacios folyamatok, a gazdasagi céla
terjeszkedés veszélyeztetik az 6shonos életforma, kultdra és nyelvek fennmarada-
sat). Nem pusztan érdekesség, hanem fontos torténelmi példa, hogy Bolividban
Evo Morales 6slakosként jutott el az elnoki székbe, s6t, 2006 utan 2009-ben ma-
sodik elnoki ciklusat is megkezdte. (Boliviaban a lakossag mintegy 55%-a Gslakos
indian [kecsua, aymara és tovabbi harom tucat kisebb torzs], 30%-a mesztic [in-
dian és eurdpai felmendkkel rendelkezé] és 15%-uk eurdpai [,,fehér”].)
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A régiot kizarolagosan gyarmatosité két allam, Spanyolorszag és Portugalia
nyoma dontd volt a térség tovabbi fejlddésére nézve: a tordesillas-i szerzédés
(1494) alapjan a Zold-foki-szigetektél 370 mérfoldre nyugatra fekvé délkor
(nyugati hossztisag 48°) mentén kettéosztott dél-amerikai kontinens 40%-at le-
fed6 Brazilia portugal nyelvii, mig a tobbi teriilet spanyol nyelvli gyarmatként
szervez6dott, majd élt tobb mint két évszazadon keresztiil. A gyarmati malt ma-
sik ékes példaja, hogy a 19. szazadi fliggetlenségi haborukat kovetSen a térség
allamainak 0j urai az eur6pai nemzetéllami berendezkedést vették at.

A fuggetlenségi habortk maig €16 kozos kulturalis-torténelmi elemét jelentik
azok az ikonikus szabadsagharcosok - libertadores, pl. Simén Bolivar (Venezuela
és Bolivia felszabaditdja) vagy José de San Martin (Argentina, Chile és Peru
felszabaditdja) —, akikhez ma a régi6 integracios torekvései, illetve Egyesiilt
Allamok-ellenes politikai mozgalmai - a Hugo Chavez (egykori) venezuelai el-
nok neve dltal fémjelzett ,ujbolivarizmus” - kapcsan is visszanytlnak.

Szintén a gyarmatositas maig él6 hagyomdnyaként tekinthetiink a régiéban
uralkodo, hagyomanyosan erds, a lakossag 90%-at magahoz vonzo keresztény
vallasra — amely azonban az elmult két évtizedben belsé valtozasokat mutat. Bar
Latin-Amerika tovabbra is a vilag ,legkatolikusabb” térsége — a lakossag 71%-a
volt romai katolikus 2005-ben -, a tiz évvel korabbi adathoz képest 9%-o0s csok-
kenés tapasztalhato. Ezzel parhuzamosan a protestansok szama dinamikusan
emelkedik: aranyuk 1995 és 2005 kozott 3%-rol 13%-ra nétt. Ezt a protestans
irdnyzatok ,,emberkozelibb’, a raszoruldk iranyaban nyitottabb, kevésbé hival-
kodo jellegének tulajdonitjak, amire a szélséséges szocidlis problémakkal terhelt
latin-amerikai tarsadalom nyitott.

A nyelvi, vallasi és torténelmi hagyomanyok mellett a térség kulturdjara és
identitdsmintaira egyértelmtien a bevandorlé kozosségek voltak a legnagyobb
hatassal. Nem pusztan arrdl van sz6, hogy az éshonos, tradicionalis kultira mel-
lett a gyarmatosité — minéségében nem f6lé-, hanem mellérendelt viszonyban
all6 - un. ,eurdpai magas kultira” vegyiilt a helyi irdnyzatokkal a kiilonb6z6 mu-
vészeti dgakon beliil. Fontos elemeket honositottak meg az afrikai bevandorlok
(kezdetben rabszolgak tomegei) a Karib-térségben, Brazilidban, Venezuelaban,
Kolumbiaban; a 19-20. szazadi eurdpai bevandorlok elsdsorban Argentinaban,
Uruguayban és Brazilidban; az azsiai bevandorlok ugyancsak a Karib-térségben
stb. Hangsulyoznunk kell, hogy a térségben ez a sokszintség békében fér meg
egymas mellett.
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Természet- és gazdasagfoldrajzi jellemz6k

A kozel 20 millié négyzetkilométernyi teriileten elteriild, 33 orszagot és 18 fiig-
g6 tertiletet magdban foglald latin-amerikai térség a Fold szarazfoldjeinek tobb
mint hetedét fedi le. Foldrajzi szempontbol a térséget négy f6 részre lehet oszta-
ni: az északi, a déli és a kozépso részre, valamint a Karib-térségre.

Latin-Amerika északi részén Mexiko helyezkedik el. Az orszag Latin- Amerika
masodik (Brazilia utan), a vilag 11. legnépesebb allama a maga 116 milli¢ la-
kosaval. Teriiletének nagy részét a Mexikdi-fennsik uralja, északon 1500, délen
2300 méteres magassaggal. A fennsikot délrél a Mexikéi-medence, mig keletrél
és nyugatrol a Pacifikus-hegységrendszer vulkanikus és gytirthegységei hata-
roljak. Legmagasabb hegye az 5700 méter magas Pico de Orizaba (Citlaltépetl).
Eghajlata véltozatos, amelyet a foldrajzi elhelyezkedése mellett az erds felszini
tagoltsagnak koszonhet. Ennek kovetkeztében a tertilet a trépusi (egyenlit6i, at-
meneti, térit6i 6v) és a mérsékelt Gvezetbe (meleg-mérsékelt 6v) is tartozik. 800
méterig megtalalhatdak rajta a trépusi es6erddk fai (mexikdi ciprus, mahagoni,
ébenfa), amelyek értékes jovedelemforrast jelentenek, emellett a kavé, vanilia és
a banan is megterem. 800-2000 méterig a szubtrépusi 6vnek megfeleléen citrus-
féléket, kavét, dohanyt, paradicsomot, gyapotot és cukornadat termesztenek.
2000-3000 méterig mérsékelt 6vben a buza, a kukorica és bab az uralkodd, to-
vabba jelentés méreteket 6lt a szarvasmarha-tenyésztés is. 3000 méter folott leg-
inkabb burgonyat és arpat termesztenek. A teriilet nemesfémekben és vasércek-
ben gazdag, eziist és arany, valamint 6lom-, dn-, cink-, réz- és higanyérc egyarant
megtaldlhatd. A kéolaj- és foldgazvagyon a Kaliforniai- és Mexikoi-6bol mentén
jelentds, amely egyuttal a legf6bb bevételi forrasnak szamit. Az iparagak koziil a
kéolaj-finomitas és vegyipar, a gépipar, a textilipar és az élelmiszeripar jelent6s.

Kozép-Amerikat hét orszag alkotja: Belize, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua és Panama. A teriiletet nyugatrdl a Csendes-
6cean, keletrdl a Karib-tenger, északrol a Mexikoi-6bdl hatarolja. A régié geolo-
giailag igen aktiv, amit vulkanikus tevékenység és gyakori foldmozgasok jelez-
nek. Orszagainak tobbségében a mezdgazdasag biztositja a nemzeti jovedelem
legnagyobb részét. Az tltetvényes gazdidlkodas meghatarozd, ami monokultira
jellegti. Jelentds a bandn-, a kavé- és a cukornddtermesztés, ugyanakkor minden
allam igyekszik kitérni kordbbi szerepébdl: Guatemalaban fejlédésnek indult a
feldolgozodipar, Honduras a banan mellett egyre tobb rakot és homart szallit az
Egyesiilt Allamokba, Jamaica pedig bauxitot, zoldséget és virdgot is termeszt.
A térség legfontosabb utvonala a Panama-csatorna, amely 6sszekoti a Csendes-
és Atlanti-dceant, tovabba a vilagkereskedelem 5%-anak biztosit rovidebb szalli-
tasi utvonalat a kontinens keleti és nyugati partjai kozott.
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A Karib-térség a Karib-tengeren taldlhaté tobb mint 7000 szigetet foglalja
magaban. Két {6 részre oszlik: a Kis-, valamint a Nagy-Antillakra. 40 milli6 lako-
sa 13 szuverén allamon és 17 fligg8ségi teriileten oszlik el. A térség foldrajza és
klimaja valtozatos. Sok, nem vulkanikus eredetii sziget relativ sik felszinnel ren-
delkezik (példaul Barbados, Bahamak), mig masokat komoly hegységek szabdal-
nak (példaul Kuba, Puerto Rico, Jamaica). Eghajlata trépusi, ugyanakkor hatésa
eltérd a felszin magassaganak fliggvényében. Mig példaul Jamaica févarosdban
az évi atlagh6mérséklet 26 °C, addig a sziget 600 méter magas hegyvidéki térsé-
gében mar csak 10 °C. Két évszakot lehet megkiilonboztetni: egy eséset és egy
szdrazat.

A dél-amerikai térségalkotja Latin-Amerika legnagyobb részét. Lakossaganak
Osszlétszama meghaladja a 370 millio f6t, teriiletén 12 orszag és egy fligg6 teriilet
talalhatd. Legnépesebb (201 millié {6, a vilagon az 6todik) és gazdasagilag leg-
erdsebb orszaga Brazilia, amely az utobbi években regionalis vezetd szerepre tor,
illetve egyre aktivabban jelenik meg a vilagpolitikaban is. A régié f6bb tajegysé-
gei kozé tartozik a Guyanai-hegyvidék, a Brazil-felfold, az Andok, az Orinoco-
alfold, Patagdnia, a Parana-Paraguay-alfold és az Amazonas-medence. Utébbi
tertiletén taldlhaté az Amazonas, a Fold legb6viziibb folydja, amelynek nyugati
részén a biodiverzitas rendkiviil magas. Dél-Amerika éghajlata igen véltozatos,
a tajga-tundra-permafroszt (allandéan fagyos) éghajlaton kiviil minden mas ég-
hajlat megtalalhat6 a kontinensen. A kontinens a Fold legcsapadékosabb vidéke,
ugyanakkor annak eloszlasa nem egyenletes. Mig a Déli-Andok csendes-dceani
lejt6jén akar 3000-6000 mm csapadék is hullhat, az ellentétes atlanti oldalon
csupan 100-250 mm, amelynek eredményeképp a Patagdniai-sivatag is létrejott.
A teriilet asvanykincsekben gazdag: réz, vasére, 6lom, bauxit és kdolaj is megta-
lalhaté a térségben.

A primer termékek kitermelési volumenének fokozasa komoly kornyezetvé-
delmi kockazatokkal jar. A gyarapod¢ azsiai kozéposztaly husfogyasztasa egyre
emelkedik, ami noveli az igényt a latin-amerikai legel6k és terméfoldek szama-
nak novelésére. Ez az esGerd6k tovabbi pusztitdsat vonja maga utdn, ami elsi-
vatagosodashoz vezet, és végs6 soron hozzajarul a globalis felmelegedéshez, a
tengerszint emelkedéséhez és a szélsGséges iddjarasi jelenségek miatt kialakulod
természeti katasztrofak gyakoribba valasahoz. Ez a tobbi kozott jelentds mérték-
ben visszavetheti a turizmust, ami az erre épitd, elsésorban a Karib-térségbeli
allamok szamdra sulyos kovetkezményekkel jarhat.

A klimavaltozas hatdsai 6nmagukban is komoly feladat elé allitjak a régié
orszagait. Az ENSZ Latin-Amerika és a Karib-térség Gazdasagi Bizottsaganak
2011-es jelentése szerint a térség atlaghémérséklete fokozatosan novekszik,
1-4 °C-kal a legalacsonyabb, 2-6 °C-kal a legmagasabb karosanyag-kibocsatasi
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forgatokonyvek szerint. Az extrém iddjarasi jelenségek szarazsagok, hurrika-
nok és aradasok formajaban jelentkeznek: az ezek altal okozott karok osszér-
téke a Vilagbank becslése szerint 2080-ra a régiéo GDP-jének tobb mint 10%-at
emésztheti fel. Dél-Amerika egyes teriiletein a csapadék mennyiségének csok-
kenése elérheti a 30-50%-ot is, ami becslések szerint 2025-re jelentds mér-
tékben korlatozza a lakossag ivovizhez valé hozzaférését és a vizi er6miivek
mukodését, kiillonosen az Andokban és Braziliaban. A tengerszint emelkedése
miatt egyre tobb embernek kell elhagynia lakohelyét, és egyre tobb termé£old
keriil viz ald, ami a Karib-térséget és Latin-Amerika csendes-dceani partvidé-
két érinti leginkabb.

Lakossag

Latin-Amerika és a Karib-térség dsszlakossdga mintegy 560 milli6 {6, ebbél 201
millié a régié legnagyobb orszagiban, Brazilidban él. A népesség legnagyobb
része a tengerparti teriiletekre koncentralodik, mig a szarazfold belseje felé ha-
ladva egyre csokken a népstirtiség. A hivatalos nyelv a legtobb orszagban a spa-
nyol, kivéve néhany allamot, ahol a portugal (Brazilia) és a francia (Haiti, illet-
ve a francia kiilteriiletek) az allamnyelv. A térségben szamos etnikai csoport él,
amelyek Osszetétele orszagrol orszagra valtozik. Mesztic, mulatt, afrikai és azsiai
gyokerekkel rendelkezd népcsoportok csakigy megtalalhatéak, mint a lakossag
koriilbeliil 80%-at kitevs europai 6sokkel rendelkezé csoportok. A régié népes-
ségének 90%-a keresztény, tobbségében rémai katolikus vallasu.

A régioban alapvetéen hdrom tdrsadalmi makrofolyamatot figyelhetiink
meg, amely jelentdségét és kovetkezményeit tekintve kiemelkedik a tobbi koziil:
a népességnovekedést és a tarsadalom eloregedését, amelyek kozott szoros kap-
csolat van, valamint az urbanizaciét. A lakossag létszama béviil, ugyanakkor
egyre lassulo mértékben, ugyanis nemcsak a halalozasok, hanem a sziiletések
szama is lecsokkent, igy lerontjak egymas hatdsat. EI6bbi eredménye, hogy a var-
hatd élettartam mindkét nemre vetitve tovabb novekedett az elmult évekhez ké-
pest: jelenleg 74,12 év, mig 1990-ben még 68,2 év volt. (Osszehasonlitasképpen:
ugyanez az érték ebben az iddintervallumban az eurézénaban 76,04 évrol
80,73 évre nétt, azaz a latin-amerikai térség lakossaganak varhat6 élettartama
— bar tovabbra sem érte el az eurdpai szintet — mégis gyorsabban novekedett
az elmult években.) Ezek kovetkeztében a munkaképes népesség létszama nd,
ugyanakkor atlagéletkoruk emelkedik, igy egyre erésebb fliggésbe keriil a fia-
tal generaciotdl. A nagyobb munkaképes réteg lehetévé teszi, hogy keresetiik-
bél megtakaritsanak és noveljék a megtakaritasokat, a gazdasagba aramlo téke
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volumenét, mikozben az oktatasra kevesebbet kell kolteni, mivel az alacsonyabb
termékenységi rata miatt visszaesett az Ujsziilottek szama. Ezt jol mutatja, hogy
2004-t61 kezdve - az addigi hullimz6 tendencidt megszakitva — az altalanos
iskolakba beiskolazottak szama csokkend trendet mutat, éves szinten 68,5 mil-
liérol 67 milliora csokkenve.

A harmadik folyamat az urbanizacié erésodése, ami egybevag a mads régiok
fejlodd orszagaiban tapasztalhat6 trendekkel. Mig 1990-ben a lakossag 70,76%-a
élt varosokban, ez az érték 2013-ra 79,31%-ra nétt, és az ENSZ becslései sze-
rint 2030-ra elérheti a 83%-ot, a vilag leginkdbb urbanizalt régiojava téve Latin-
Amerikat. Ez a folyamat érinti az 8slakosokat is, akik koziil egyre tobben adjak
fel vidéki életmddjukat és koltoznek a varosokba a jobb megélhetési lehetéségek
reményében. Osszlétszdmuk kozel 50 milli6 fére tehetd a térségben, a vidéki la-
kossag 40%-at adva. Komoly tarsadalmi problémaként jelentkezik veliik kapcso-
latban a politikai érdekképviselet hidnya, az eréforrasok kiakndazasa soran beko-
vetkezett term6foldvesztés, valamint az onrendelkezéssel kapcsolatos megfelel
jogi szabalyozas és a jogvédelem hidnya. Beszédes adat, hogy a mexikoi alséhaz
500 képvisel6jébdl 14 £6 dslakos, mikozben az orszag lakossaganak 10%-at teszik
ki, de még Bolividban is — ahol az ¢slakosok vannak tobbségben — a 130 lehetsé-
ges helybdl csupan 41-et birtokolnak.

A megfelel6 oktatas létfontossagu a régié gazdasagi fejlédésének biztositasa-
hoz. Az 1980-as évek kozepe 6ta novekedett a kozépfoku oktatasban részt vevok
aranya, ugyanakkor komoly egyenl6tlenségek is megfigyelhetéek a varosi és vi-
déki lakossdg iskolazottsagaban, amit tovabb sulyosbitanak az oktatas altalanos
problémai: az alulszabalyozottsag, a tulzott centralizéltsag, az alacsony szinvonal,
az elszamoltathatdsag hianya. Mexikoban az irdstudatlansag a vidéki teriileteken
eléri a 21%-ot, ami kétszerese az orszagos atlagnak, s mig a leggazdagabb réteg
tagjai atlagosan 12 évet toltenek az oktatasban, ez az érték a legszegényebbek
10%-4nal csupan két év.

A szegénység, illetve a latin-amerikai tdrsadalmakon beliili szélséséges kii-
lonbségek tovabbra is a legmeghatarozébb problémat jelentik a térségben.
Az ENSZ Fejlesztési Programjanak (UNDP) adatai alapjan 2012-ben a lakossag
28,8%-a, 167 millié ember élt a szegénységi kiiszob alatt — azaz keres 2 dollarnal
kevesebbet naponta —, ami 2011-hez képest egymilli6 f6s, minimalis csokkenést
mutat. Ugyancsak 2012-ben 66 millio f6 élt mélyszegénységben a térségben,
azaz keresete kevesebb, mint napi 1,25 dollar volt (szimuk nem valtozott 2011-
hez képest). A tobbdimenzids szegénység mértéke viszont, ami a jovedelmen
kiviil egyéb tényezdket is (pl. oktatas hidnya, alacsony szinvonald egészségiigyi
ellatas, nem megfeleld életkoriilmények, jogfosztottsag, rossz munkakoriilmé-
nyek, erdszaktol valo fenyegetettség) szamba vesz, relative alacsony. Emellett az
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életkoriilményekkel kapcsolatos elégedettség mértéke 10-es skalan 6,5, ami a fej-
16d6 régiok koziil a legmagasabb, megelézve az arab allamokat, a kelet-azsiai és
a csendes-6cedni térséget, Kelet-Eurdpat, Kozép-Azsidt, Dél-Azsidt és a szub-
szaharai Afrikat. Latin-Amerika és a Karib-térség human fejlettségi indexének
(HDI) atlagos értéke 0,741, amit e tekintetben a fejl6dé régiok koziil csak a ke-
let-eurdpai és kozép-azsiai térség mul feliil.

A térség gazdasagi folyamatai és kilatasai

A 20. szazadban a térség gazdasaga visszafogott fogyasztas, kevéssé hatékony ter-
melés és jelentés nemzetkozi kiszolgaltatottsag mellett gyenge fejlédést produ-
kélt, killonosképpen a globdlis gazdasig virdgzé térségeihez — Eurdpa és Eszak-
Amerika, majd Japan és Kelet-Azsia orszdgaihoz — képest. Az elmult években
azonban az atalakulé gazdasagpolitikak, a globalizaci6 valtozd folyamatai, je-
lentGs energiahordozd-készletek felfedezése nagyaranyu exporttobblet alapjan
beinditottdk a térség gazdasagi fellendiilését és a kozéposztaly kiszélesedését.
A gazdasdgi valsag id@szakat a térség nemzetgazdasagai valamivel jobban vészel-
ték at, mint a legfejlettebb orszagok, azonban Latin-Amerika esetében is vissza-
fogta a fejlédést a globdlis kereslet visszaesése és a szigorubb makrogazdasagi
politikak — mégis kozéptavon lassan fejlédd, de 6sszességében pozitiv gazdasagi
trendeket lathattunk az elmult két évtizedben, gyorsabban javul6 fejlédési muta-
tokkal az ezredfordulot kovetSen.

Az 1980-as ,elveszett évtized” és az 1990-es évek a latin-amerikai térség sza-
mara az instabilitds és a lassi novekedés id6szakai voltak, amelyet komoly kiil-
foldi adossagallomany, valamint stilyos makrookonémiai problémak hataroztak
meg. Az 1990-es évek kozepén az igynevezett washingtoni konszenzussal adap-
talt neoliberalis gazdasagpolitika alapjan létrehozott piacorientalt gazdasagpoli-
tika révén nagy mennyiségli nemzetkozi téke érkezett az orszagba, ugyanakkor
az 1998-as orosz és azsiai valsag megakasztotta a régio gazdasagi fejlédésének
biztaté alakulasat. A 2000-es évek elején elkezd6dott a kildbalds, azonban a
2008-as valsag ismét negativ fejleményeket hozott. A régiéban a 2010-es évektol
kezdve mar észrevehetek voltak a 2008-as gazdasagi valsagbodl vald kilabalas
jelei, ami a szigoru fiskalis és monetaris politikanak, tovabba a koltekezés erdtel-
jes visszafogasanak koszonhetd. Bar az ENSZ Latin-Amerika és a Karib-térség
Gazdasagi Bizottsaganak 2012-es jelentése rovid tavra relativ erds gazdasagi no-
vekedést jelzett eldre a térségnek, a kiilsé és belsé bizonytalansagok, valamint
az orszagok eltéré mértéki fejlédése kozép-/hosszt tavon komplexszé teszi és
arnyalja az osszképet.
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A régi6 gazdasagi fejlédése nagymértékben fligg a vilaggazdasag volumené-
nek béviilésétdl és a latin-amerikai termékek iranti kereslet alakuldsatol, amely-
nek mértékét meghatarozza az Egyesiilt Allamok, az Eurépai Unié, India és Kina
fogyasztasa. Az Eurépai Uni6 tovabbra is magas munkanélkiiliséggel és fiskalis
problémakkal kiizd, s bar az Egyesiilt Allamok gazdasdganak talpra 4llasa jobban
halad, még mindig gyenge labakon all. India és Kina gazdasagi fejlédése — ami
nyugati partnereinek gyengiilése idején a vilaggazdasag hajtomotorja volt — las-
sulni latszik, és ez hasonld tendenciat vetit eldre a latin-amerikai, illetve Karib-
térségre is, amelynek éves GDP-novekedése 2010-ben még 6,24% volt, 2011-re
pedig mar csak 4,67%, és a Vilagbank adatsora szerint a csokkenés 2014-ben
is folytatodott. Ennek kovetkeztében azok az orszagok, amelyek az Egyesiilt
Allamokkal ftizték szorosabbra gazdasdgi kapcsolataikat (féként Mexiké és a
Karib-térség allamai), lassabb titemben fejlddnek, mint azok, amelyek Kinaval
erdsitették az egyiittmtikodést (Brazilia).

A vilaggazdasag novekedésében tapasztalhato lassulds a régié orszagaira gya-
korolt hatasanak mértéke kiilonbozik annak fiiggvényében, hogy az adott gaz-
dasag mennyire diverzifikalt az exporttermékek terén, azaz milyen mértékben,
hova és milyen valasztékban exportal. Egyes nyersanyagok dranak nemzetkozi
csokkenése érzékenyen érintheti a térség orszagait, ami a kereskedelmi mérleg
felborulasdhoz és az dllami bevételek csokkenéséhez vezethet. Ugyanakkor a szi-
goru fiskalis és monetaris politikdnak koszonhetéen sok orszagnak jelentdsen
csokkent a kiilfoldi addssagallomanya (a régio teljes adossaganak 15%-at teszi
ki), ami az alacsony allamadéssaggal (atlagosan a GDP 39%-a) és a stabil inflaci-
oval egytittesen csokkenti a régio kitettségét, és egy ujabb valsag bekovetkeztekor
nagyobb mozgésteret ad a kormanyok szamara.

Egyre erételjesebben jelenik meg a térségben Kina, amely az Egyesiilt
Allamok utdn 2011-ben a régié legnagyobb kereskedelmi partnere lett, megel8z-
ve Hollandiat. Mig az Egyesiilt Allamok térséggel folytatott kereskedelmének
volumene 2010 és 2012 kozott 20,9%-kal nétt, 771 milliard dollar értékben, ad-
dig Kina esetében ugyanezen idészakban 32,3%-os novekedés volt tapasztalhato,
igaz, kisebb, 236,6 milliard dollar értékben. Az egyre er6s6d6 gazdasagi kapcso-
lat latin-amerikai primer termékek (természeti kincsek, élelmiszerek) és fosszilis
energiahordozok, valamint kinai késztermékek kereskedelmével valosul meg.
Azonban a primer termékekre épiilé export komoly veszélyeket rejt magaban,
hiszen a kitermel6 jellegli ipar nem olyan versenyképes, mint a technolégian
vagy gépgyartason alapuld, amely hosszabb tavon a bevételek csokkenését von-
hatja maga utan, ha a nyersanyagok vilagpiaci dra csokken.

Jelenleg a térség jovoje szempontjabdl 6t gazdasagi folyamatot lathatunk, amelyek
mentén eld6l, hogy Latin-Amerika a lehetdségek vagy a széls6ségek régidja lesz-e.
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1)

2)

3)

4)

5)

A fokozddo politikai stabilitds legf6bb mutatdja az, hogy egyre tobb
allam lakosai élnek szabadon, demokratikusan valasztott korméanyok
vezetése alatt, ami batoritja a kiilfoldi befektetéseket és a gazdasagi
novekedést. A stabil demokraciaként mi(ikodoé és a térség gazdasagi
motorjaként funkciondal6 Brazilidban olyan presztizsértékli gazdasagi-
kulturalis programokat valésitottak meg, mint a 2014-es labdarugo-
vildgbajnoksag, illetve terveznek, mint a 2016-os nyari olimpiai jaté-
kok. Kolumbia - a biztonsagi problémék ellenére —, Chile és Peru is
relativ stabil demokraciat tart fenn, amelyek helyt adnak a kiilf6ldi t6-
kebefektetéseknek. Természetesen néhany allam nem koveti ezt a tren-
det: Bolivia, Ecuador, Venezuela politikai/tarsadalmi alrendszereiben
sériilnek a demokratikus értékek és az intézményrendszer miikodése.
A demokratizdlodassal egyiitt jart a gazdasdgpolitikai intézményrend-
szer erdsddése, ami novekvd transzparenciat, befekteti bizalmat, be-
fektetéseket, igy boviilé termel6i és exportkapacitdst eredményez.
Ugyancsak jelentds mértékben fejlddtek a région beliili gazdasagi in-
tegracios szervezetek, valamint a pénziigyi, illetve bankrendszer.

A kozéposztaly dinamikus béviilése nyoman novekszenek a megtakari-
tasok, élénkebbé vdlik a hitelezés. Az elmult évtizedben 56 millid haz-
tartds csatlakozott a kozéposztalyhoz, jelentdsen megnovelve e rétegek
vasarlderejét, és — ha a folyamat folytatddik - fogyasztoi tarsadalomma
téve Latin-Amerikat.

A région beliili integrdcio kiterjedt és stabil gazdasagi pillérrel rendel-
kezik. Az elmult évtizedekben az Inter-American Development Bank
biztositotta a fejlesztési forrasok tobbségét — ma mar a région beliili
pénziigyi-gazdasagi szervezetek is jelentésen hozzajarulnak a gazdasa-
gi korlatok lebontasahoz és a fejlédés finanszirozasahoz. Egy teriileten
- infrastrukturalis fejlesztések (elektromos haldzat, vizellatas, telefon-
hélézat) — azonban lassu az el6relépés, ami a demografiai, illetve urba-
nizacios trendeket latva stilyosbod6 problémakat jelenthet.

A globalis gazdasdgba torténd kiegyensiilyozottabb, diverzifikdltabb be-
dgyazodds noveli a régio stabilitasat, és jelenleg gy tlinik, Kina tér-
nyerése egyensulyozni képes az Egyestiil Allamok és az Eurépai Uni6
gazdasaganak gyengélkedését. Ezzel egyidejiileg a 2011-ben alairt sza-
badkereskedelmi megéllapodasok nyoman (Panama, Kolumbia) szinte
a teljes észak-, kozép- és dél-amerikai foldrész egy megszakitas nélkiili
szabadkereskedelmi zonaban egyesiilt — fenntartva a latin-amerikai
belsd regionalis szervezédéseket is.
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Politikai rendszerek

Latin-Amerika allamainak politikai életét a 20. szdzadban a populizmus és az
autoriter rendszerek, belsé konfliktusok hataroztak meg (hogy csak a leginkabb
kiemelked6 példakat emlitsiik: Argentina, Chile, Paraguay). A dént6en jobbol-
dali, sokszor antidemokratikus hagyomanyokat apold politikai rendszerek ki-
alakuldsanak és fennmaraddsanak meghatarozoé oka az a torténelmi hagyomany
volt, hogy a 19. szazadi fliggetlenedést kovetSen rovid idén beliil az allamhatal-
mat egy-egy kordbban hatalmi poziciét bet6lts, sokszor a katonai elithez tartozé
vezetd, egy caudillo (,hadur”) ragadta magahoz és gyakorolta. Ez magyarazza a
térségben a politikai valsagokban olyan gyakran megjelend eredményes katonai
puccsok gyakorisagat is.

A 20. szazad masodik felében a kommunizmus térnyerésétdl tarté Egyesiilt
Allamok szintén tdmogatta a jobboldali korményok hatalomra jutasat, fennma-
radasat Latin-Amerikaban - ami a katonai-politikai elitek monopolhelyzetben
végrehajtott feleldtlen rablogazdalkodasaval és a nemzetkozi gazdasagi fliggd-
séggel parosulva megteremtette azt a tarsadalmi lépétkdi (mély)szegénységet,
amelyet a mai napig nem tudtak kiheverni a térség tarsadalmai.

Az 1980-as években - a Szovjetunié térségbeli pozicidinak gyengiilésével,
majd a hideghaboru végével - megindult egy demokratizalédasi folyamat az
Egyesiilt Allamok tamogatdséval, amely ugyanakkor neoliberalis gazdasagpoliti-
kan és nagy mennyiség( kiilfoldi hitelen alapult, igy még kiszolgaltatottabbd téve
a térség allamait, ezuttal az Egyesiilt Allamok gazdasdgi érdekeinek. Politikai té-
ren a folyamat végére Kuba kivételével demokratikus berendezkedésti rendsze-
rek alakultak ki. Az 4j gazdasagi modell azonban nem tudta tartés novekedési
palyara allitani a térség gazdasagait, s6t, a megmaradt joléti populista rendszerek
maradvanyainak felszdmolasaval a gondoskod¢ allam képét is leromboltdk, to-
vabba hazai és kiilfoldi befektet6k nyomasara nagymértéki tékét vontak ki az
ellatorendszerbdl. Ez rendkiviil mély valsagba sodort tobb orszagot (Mexiko,
Argentina).

A neoliberalis gazdasagpolitika sem tudta azonban megoldani a tarsadalmi
problémakat: nétt a szegénység és munkanélkiiliség, tovabb mélyiilt az egyen-
16tlenség, er6sodott a sziirke- és feketegazdasag. A negativ fejlemények hatdsara
jelent6s valtozasok mentek végbe a térségben, amelyek soran a baloldali ideo-
16giak térhoditdsdnak és az Egyesiilt Allamokkal szembeni ellensulyképzésnek
lehettiink szemtanui. A régié baloldali kormanyai, amelyek talélték az elmult
évtizedek viszontagsagait, tobbnyire demokratikus kontosben sziilettek wjja és
kapcsolodtak be a politikai életbe. Ugyanakkor a baloldal is megosztott a hata-
lom gyakorldsanak mikéntjében: mig a venezuelai Hugo Chavez, illetve utédja

171



REGIONALIS TANULMANYOK

Nicolds Maduro és a boliviai Evo Morales a kiilfolditéke-ellenes neopopulista
iranyzat mellett foglalt allast, addig a térségben jelen van egy mérsékeltebb, piac-
elvii iranyzat is, amelyet a brazil Lula da Silva és Dilma Rousseff képvisel.

Bar a régio erételjes demokratizalédason esett at a hideghdboru végétol kezd-
ve, és a fokusz a demokratikus rendszer fenntartasara helyez6dott at, mindekoz-
ben a demokracia minésége sok orszagban nem kielégitd. A problémak kozé
tartoznak: alacsony tarsadalmi tdmogatottsag a demokracia iranyaban, nagy-
mértékd korrupcio, a politikai életben val6 alacsony lakossagi részvétel, vala-
mint az elszamoltathatdsag hidnya. A Freedom House 2012-es értékelése alapjan
a valasztasi folyamatban, a politikai részvétel és pluralizmus, a vallas- és szolas-
szabadsag, valamint a tarsasagi és szervezeti jogok teriiletén jelentésen romlot-
tak a demokratikus mutatdk, ugyanakkor a kormanyzat mtikodésében és a jog
uralmaban javulas volt tapasztalhat6. Az elemzés ramutat, hogy a régié 20 orsza-
gabdl 10 esik a ,,szabad’, kilenc a ,,részben szabad”, Kuba pedig a ,,nem szabad”
kategdriaba, amelyek koziil kiemelkedik a rangsor els6 két helyezettje, Chile és
Uruguay.

A térség szamos orszagaban azonban folyamatosan csokkend tendenciat ta-
pasztalhatunk a demokratikus teljesitményiikkel kapcsolatban, amelynek iiteme
az elmult években felgyorsulni latszik. Ezeket az orszagokat harom csoportra
oszthatjuk. Az els6t azok az orszagok alkotjak, amelyeket a ,felel6tlen baloldal”
vezet, és erételjes szerepet kap a populizmus (Venezuela, Nicaragua, Ecuador,
Bolivia). A masodikat a szervezett blinozés, kiilondsen az dllami kontroll alél ki-
kertilt drogkartellek kozti rivalizalas altal sujtott orszagok alkotjak, ahol a sajto-
szabadsdg és a jog uralma sulyosan sériil (Kolumbia, El Salvador, Guatemala).
Ez kiillonosen igaz Mexikora, amely a ,szabad” kategériabol atkeriilt a ,,rész-
ben szabadba”. A harmadik halmazba tartoznak azok, amelyek esetében nem-
demokratikus eseményeket figyelhettiink meg a politikai elit kapcsan: Honduras,
amelynek elnokét 2009-ben puccsal tavolitottdk el a hatalombdl, és Paraguay,
ahol az elnok felelsségre vonasa alig 24 6ra alatt ment végbe.

Osszességében azonban a térség jelentds demokratikus 4talakuldson ment
keresztiil az 1980-as évek ota: szinte teljesen mentes a felkelésektdl, a valasztasi
verseny a legtobb orszagban megvaldsul, tovabba a katonasag, néhany kivételtol
eltekintve, kiszorult a hatalombdl.

Ugyanakkor a ,felel6tlen baloldal” altal vezetett orszagokban fennadll a po-
pulista rendszerek demokratikus allamberendezkedést torzitd veszélye, amely
visszahozhatja az élethosszig tarté vezetdi pozicidkat, valamint a katonasag
megndovekedett szerepét a politikai életben. Bar a populizmus eredete a 19. sza-
zadi Oroszorszagra nyulik vissza, jelenleg Latin-Amerika Andok-régidjadban
jelenik meg legnagyobb sullyal, amely a leginkabb instabil része a térségnek.
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A latin-amerikai populizmus alapvetéen harom tényezd kovetkezménye: a pat-
rénusalapa halézatok politikai kultirajanak (amely esetében a szocialis ellatas
nem allampolgari jog, hanem a vezet6tdl politikai timogatasért cserébe kapott
»ajandék”), a gyenge allamoknak (amelyek sebezhet6ek a nemzetkozi gazdasagi
kornyezet valtozasaival szemben és amelyek gyakorlatilag nem nyujtanak szol-
galtatast a lakossdgnak), valamint az elitista kormanyoknak (amelyeknek nem
sikertilt kialakitaniuk politikai és tarsadalmi értelemben vett allampolgarsagot
vagy valdban reprezentativ demokraciat).

A latin-amerikai populizmus egyik ékes példaja volt a Chavez-korszak
Venezuelaban. Az elmult évtizedben a venezuelai elnok meghatarozé szerepléje
volt a regionalis politikanak. Békeziien szorta orszaga olajbevételeit bel- és kiil-
foldon egyarant, propagalva ezzel a ,,21. szdzadi szocializmust”. Chavez 2012-
es Ujravalasztasa 12 éves hatalmanak jellemz6 mozzanata volt. Bar ellenfele is
kampanyolhatott, Chavez komoly allami er6forrasokat hasznalt fel az esemény
befolyasoldsara a f6 miisorid6k birtoklasaval a médiaban és olyan valasztasi fo-
gasokkal, mint a haztartasi eszk6zok osztogatasa. Jelentés mértéki volt az allami
cenzura, az ellenzéket pedig kizarta a politikai életbSl. A hadsereg is komoly
szerepet kapott Chéavez elképzeléseiben: novelte a védelmi kiadasokat, és 4j ha-
ditechnikai eszkozoket szerzett be, valamint civil miliciarendszert vezetett be.
Jelenleg az lathatd, hogy Chavez halalaval a venezuelai hatalomgyakorlas méd-
szere nem valtozik, és Nicolds Maduro a jart Gton halad tovabb baloldali popu-
lista rendszerének fenntartasaval.

Mas orszagokban is alakultak azonban populista-baloldali kormanyok.
Bolividban Evo Morales 2006-td] kezdve eltavolitotta az uralkodé elit nemds-
lakos tagjait, igyekezett csokkenteni az USA befolyasat, valamint atalakitani a
szabadpiaci rendszert, igéreteivel és szimbolikus tetteivel a lakossag nagyobb
részét alkoto 6slakosokra épitve. Rafael Correa ecuadori elndk 2006 ta van ha-
talmon, miutan 2009-ben és 2013-ban is ujravalasztottdk. Szembehelyezkedett
az Egyesiilt Allamokkal és az oligarcha elittel, valamint névelte a szocidlis ki-
adasokat. 2008-ban Ujrairta az alkotmanyt, és novelte az allami kontrollt a gaz-
dasdg felett. Illegitimnek mindsitette az allam kiilfldi adéssagat, kiutasitotta az
Egyesiilt Allamok diplomatdit, valamint visszautasitotta az Egyesiilt Allamoknak
az orszagban 1év6 katonai bazisa bérlésének megujitasara tett kisérleteit.

Tegytik hozza, a baloldali rendszerek jelentds fegyvertényt is elkonyvelhettek
— és tamogatottsaguk alapjat nem csupan igéretek képezik, hanem valds eredmé-
nyek: kiszélesitették a szocidlis ellatorendszereket, jelentésen bévitették a kozok-
tatasi, lakhatasi és egészségiigyi programokat. Olyan intézkedésekre biztositot-
tak allami forrasokat, amelyek a szegénység altal sujtott széles tarsadalmi rétegek
szemében igen fontosak és pozitivak voltak.
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Regionalis integracios kezdeményezések és szervezetek

Alatin-amerikai integracio torténete a térség fiiggetlenségének elnyeréséig nyulik
vissza, amely utan intenziv parbeszéd kezd6dott a régié allamai kozott a frissen
szerzett autondmidjuk megorzésének mikéntjérdl. Egészen a 19. szazad végéig
bukott kezdeményezések soranak lehettiink szemtanui, amelyek koziil jelent6sé-
gét tekintve kiemelkedik Simén Bolivar elképzelése egy spanyol-amerikai unié
létrehozasardl. A szdzad végén az Egyesiilt Allamok egyre erételjesebben jelent
meg a térségben, és hatalmanak kiterjesztése érdekében vezetd szerepet vallalt a
regionalis integracio elésegitésében, amely akkor a nemzetkozi kereskedelem és
a panamerikanizmus kérdése koré épiilt, létrehozva a Panamerikai Unié elddjét.

A hideghédbort id8szakéban az Egyesiilt Allamok az integracié fokozésaval
igyekezett megakadalyozni a kommunizmus térnyerését a térségben. 1947-ben
megkototték az Amerika-kozi Kolcsonos Segitségnyujtasi Szerzédést (Inter-
American Treaty of Reciprocal Assistance), ismertebb nevén a riéi szerzédést,
létrehozva ezzel a nyugati félteke kollektiv biztonsagi rendszerét. 1948-ban a szo-
rosabb integraci6 és a kommunizmus elleni kiizdelem jegyében a Panamerikai
Uniébél megalakult az Amerikai Allamok Szervezete (Organization of American
States — OAS), amely a mai napig miikodik.

Az OAS-nak jelenleg 35 tagallama van, székhelye Washingtonban talalhato.
Alapokmanyanak elsé cikkelye alapjan célja a békén és igazsagon alapuld rend
elérése, a szolidaritas eldsegitése, az egytittmiikodés erdsitése, valamint a tag-
allamok szuverenitasanak, teriileti integritasanak és fiiggetlenségének védelme.
A masodik cikkely nyolc alapveté célkittizést hatdroz meg:

1) akontinens békéjének és biztonsaganak erdsitése;

2) a képviseleti demokracia elésegitése és konszolidalasa, a be nem avat-
kozas elvének tiszteletben tartdsaval;

3) atagallamok kozotti vitak békés rendezése;

4) kozos fellépés agresszio esetén;

5) a tagallamok kozott felmeriil6 politikai, igazsagszolgaltatasi és gazda-
sagi problémak megoldasa;

6) a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlédés elésegitése kozos
fellépéssel;

7) az extrém szegénység felszamolasa;

8) a konvencionalis fegyverek hatékony korlatozasa.

A szervezet tevékenysége napjainkban is aktiv, a hideghdboru végén pedig
Uj prioritasok meghatarozasaval kivant megfelelni a felmeriilé kihivasoknak.
Az OAS tevékenysége jelenleg négy f6 teriiletre koncentral: a demokracia el6-
segitésére, az emberi jogok védelmére, a gazdasagi és szocidlis fejlesztésre,
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valamint a regionalis biztonsagi egyiittmtikodésre. Ugyanakkor az OAS haté-
konysagat tobb esemény is megkérddjelezte a kozelmultban. Bar a 2000-es pe-
rui valasztasi szabalytalansagok alkalmaval a megtfigyel6k felhivtak a kozgytlés
figyelmét a parbeszéd elinditasara és javaslatok tételére a demokratikus reform
érdekében, Hugo Chavez volt venezuelai elnoknek a 2001-ben alairt Amerika-
kozi Demokratikus Chartaval ellentétes dontéseivel szemben semmilyen lépést
nem tett. A 2009-es hondurasi események is megkérddjelezték az OAS hatékony-
sagat. A puccs soran katonai erével tavolitottak el az akkor hivatalban 1évé elno-
kot, amit egy olyan, népszavazassal is megtamogatott alkotmanymodositas val-
tott ki, amely Kkiterjesztette az allamfé hatalmat, és amelyet a szervezet valasztasi
megfigyeldi ellendriztek. Az OAS elitélte a torténteket, és ultimatumot adott a
megbuktatott elnok visszahelyezésére, amelyet Honduras elutasitott, és valaszul
kilépett a szervezetbdl.

Mivel az Amerikai Allamok Szervezetén erésen érzédik az USA befolyasa,
a 20. szazad végén sok latin-amerikai allam vezet6je olyan alternativ, a latin-
amerikai régiot feloleld szervezet l1étrehozasat siirgette, amelynek révén érdekeik
hangsulyosabban jelenhetnek meg a nemzetkozi politikdban. A szandék a Rioi
Csoport 1986-os megalakulasaval 6ltott testet, majd annak 2011-ben létrejott
orokosében, a Latin-amerikai és Karibi Allamok Kézdsségében (Community of
Latin American and Caribbean States), amely a politikai parbeszéd legfébb féru-
ma a 33 tagallama szamara. Az integracios forma orszagainak egyiittes GDP-je
86,3 milliard dollar, ami a harmadik legnagyobb gazdasagi erévé teszi 6ket a
vilagon.

A fentebb ismertetett integracios formak elsésorban politikai szinten kivan-
tak erdsiteni az egylittmikodést, ugyanakkor a gazdasagi teriileteken kialaki-
tandd kooperacid is megfeleld 0sztonzo erdt adott a kiilonboz6 szervezetek 1ét-
rehozasahoz, amelyek a 20. szazad kozepén jelentek meg. Ezek kozé sorolhato
a Kozép-amerikai Allamok Szervezete, a Ko6zép-amerikai K6zos Piac, valamint
a Latin-amerikai Szabadkereskedelmi Szovetség, ami a regionalis kereskedelmi
akadalyok lebontasat célozta meg, illetve utddja, a Latin-amerikai Integracios
Szovetség, amely mar olyan ambicidzus célokat tiizott ki maga elé, mint a gazda-
sagi és szocialis fejlodés elGsegitése.

Jelentéségét tekintve a gazdasagi alapokon nyugvé regiondlis szervezetek
koziil kiemelkedik a Mercosur és az Unasur, mely utobbi egyre erételjesebb
szinezetet kap. A Mercosur, avagy a Déli Kozos Piac (Mercado del Sur) célja a
szabad kereskedelem kialakitasanak, valamint az aruk, személyek és téke sza-
bad dramlasanak elésegitése, végcélja pedig egész Dél-Amerika teljes gazdasagi
integracidja. A Mercosur 260 millié embert foglal magaba, tagallamainak egytit-
tes GDP-je eléri a 2,9 milliard dollart, amellyel a régié legnagyobb, a vilagnak
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pedig a negyedik legjelentdsebb kereskedelmi blokkjava véltak az Eurdpai Unid,
az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Ovezet (NAFTA) és a Délkelet-azsiai
Nemzetek Szovetsége (ASEAN) utan. Ugyanakkor a Mercosur gazdasagi fejlodé-
se lelassult az utébbi években, koszonhetden Brazilia és Argentina — a két legna-
gyobb sulyu tagallam — kereskedelmi vitdjanak. Tovabba — ahogy az Economist
elemz6i 2012-ben ramutattak —, annak ellenére, hogy a blokk bels6 kereskedel-
mének volumene abszolut értékben nétt, a tagdllamok exportjanak tovabbra is
kis szazalékat adja. Kihivast jelent emellett a kiviilre iranyulo, egyre inkabb pro-
tekcionista gazdasagpolitika felé hajlo szandék is, amelynek egy része az egyre
nagyobb mennyiségben érkez6 olcso kinai aru kiszoritasat célozza.

Az Unasur, a Dél-amerikai Nemzetek Unidja egy 2008 6ta létezé kormany-
kozi szervezeti forma, amely integralta magaba a Mercosurt és az Andoki
Kozosséget. A kezdeményezés modelljeként az Eurdpai Uni6 szolgalt, igy fel-
épitése is sok tekintetben hasonlo példaképéhez, beleértve a kozos valutat, par-
lamentet és utlevelet. Szandékaik szerint 2019-re szeretnék elérni az EU-val
megegyezd integracios szintet. Az Unasur élén a kétéves idétartamra valasztott
fotitkar all, aki testiiletének segitségével latja el az adminisztrativ feladatokat,
vezeti a taldlkozdkat és éves jelentést készit. Az unié legfontosabb szerve az
Allam- és Korményfék Tandcsa, amelynek feladata az 4ltaldnos politikai irdny-
vonalak, akciétervek, programok kidolgozasa, valamint a Kiiliigyminiszterek
Tandcsa altal el6terjesztett koltségvetés megvitatasa. A tandcs tagjai éven-
te iléseznek, de tagallami kérésre rendkiviili iilést is Ossze lehet hivni.
A Kiiliigyminiszterek Tandcsa végrehajtja az Allam- és Kormanyfék Tanacsa
altal hozott dontéseket, megvitatja és eléremozditja a regionalis integracio-
val kapcsolatos témakat, munkacsoportokat allit fel specidlis kérdésekben.
A Képvisel6k Tandcsa az el6z6 két szerv altal hozott dontéseket hajtja végre,
tovabba elGsegiti a szervezet és a lakossag kozti parbeszédet, maximalizalva az
allampolgarok részvételét a dél-amerikai integraciés folyamatban. Az Unasur
rendelkezik tovabba egy fétitkarsaggal, amely a szervezet adminisztracios fel-
adatait latja el, valamint segiti szerveinek mikodését.

Bar az unid jelentds eredményeket ért el a régio stabilitasanak megerdsité-
se terén, tobb olyan probléma is felmeriilt, amelyek akadalyozzak a szervezet
hatékony miikodését. Jelentds kiilonbségek mutatkoznak meg Brazilia és mas
regionalis hatalmak (Chile, Argentina, Kolumbia, Venezuela) gazdasagi sui-
lya kozott, ami érdekkonfliktushoz vezet. A Vilagbank 2011-es adatai szerint
Brazilia adja az Unasur gazdasagi teljesitményének 60%-at, tovabba az orszag
tiigg legkevésbé a kereskedelembdl szarmazoé bevételektSl: mig Brazilia GDP-
jének csupan 12%-at adjak az exportbevételek, addig ez az érték a régié mas
orszagaiban atlagosan 24%.
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Az Egyesiilt Allamok térségre gyakorolt hatdsa tovabbra is erds, mind a bila-
teralis egyezményeken, mind pedig az olyan regionalis szervezeteken keresztiil,
mint az Amerikai Allamok Szervezete. Ez hatréltatja az integraciot, mivel az or-
szagok eltéré gazdasagi fliggése miatt az Egyesiilt Allamokkal folytatott viszony
alakitdsa kényes, konfliktusokat sziild kérdés, amelyet az északi szomszéd ki tud
hasznalni érdekei érvényesitésére. Eppen ezért érdekességképpen emlitést érde-
melnek még az olyan regionalis, kifejezetten Egyesiilt Allamok-ellenes szerve-
z6dések, mint a Hugo Chavez nevéhez kothetd Alternativa/Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA, 2004), amely a hasonl6 gondol-
kodasu baloldali kormanyok (Bolivia, Kuba, Ecuador, Nicaragua és Venezuela)
kozos platformja is egyben.
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Hettyey Andras

A SZUBSZAHARAI AFRIKA

Teriilet, foldrajz, népesség

Afrika meghatdrozasa a foldrajzi sajatossagoknak koszonhetSen egyértelmd,
hiszen az egyediili szarazfoldi kapcsolodasi pont mas kontinenshez a Sinai-
télsziget, a kontinenst tehat a Foldkozi-tenger, az Atlanti-6cedn, az Indiai-6cedn
és a Voros-tenger hatérolja. Ugyanakkor Eszak-Afrika 6t dllama — Egyiptom,
Libia, Tunézia, Algéria és Marokké — sok szempontbol kiilonbozik Afrika tobbi
részétdl, hiszen nyelvileg és kulturdlisan alapvetéen a Kozel-Kelet részét képe-
zik. Eppen ezért beszélnek sokan szubszaharai Afrikdrél vagy régies, ma mér
nem hasznalt kifejezéssel Fekete-Afrikardl. Torténetileg és civilizacids szempon-
tok szerint a szubszaharai Afrika is tovabb oszthaté Nyugat-, K6zép-, Kelet- és
Dél-Afrikara.

Afrika a maga 30 300 000 km?-nyi teriiletével a F6ld masodik legnagyobb
és legnépesebb kontinense. Partvidéke igen tagolatlan: kevés a kikotésre alkal-
mas Oble, tovabba elenyész6 szamu sziget helyezkedik el a partvonal kozelében,
ami sokaig nehezitette a hajozast és a kereskedelmet. Ami a felszint illeti, atlagos
tengerszint feletti magassagaval (750 m) masodik a szarazfoldek rangsoraban,
ami f6leg a nagy kiterjedés(i fennsikokkal magyarazhato. Afrika teriiletét a ten-
gerszint feletti magassag alapjan Magas- és Alacsony-Afrikara szoktak osztani
ugy, hogy az angolai Benguela varosatol az eritreai Masszava kik6tdig huzhaté
képzeletbeli vonallal két részre osztjuk a kontinenst. A vonaltél északnyugatra
fekszik a nagyobb kiterjedésti, 450 m atlagmagassagu un. Alacsony-Afrika, a vo-
naltol délkeletre pedig a kisebb teriiletd, tilnyomdrészt 1000 m fo6lé emelkedd
un. Magas-Afrika taldlhato.

A kontinens éghajlatat meghatarozza, hogy az Egyenlitd két oldalan he-
lyezkedik el: teriiletének 95%-a a tropusi dvezetben fekszik, ezzel pedig a Fold
legforrobb kontinense. A magas hegységeket és a Foldkozi-tenger partvidékét
leszamitva az évi kozéphémérséklet mindeniitt meghaladja a 20 °C-ot. Afrika
vizrajzi slirisége szélsdségesen alakul. A domborzat és a nagy kiterjedésii siva-
tagok miatt a foldrész 31%-a lefolyastalan. A nagy folydk - igymint a Nilus, a
Kong6 vagy a Zambézi — mind az egyenlit6i teriileten erednek, és folydsukat a
tengerig gyakori sellék és zuhatagok szakitjak meg. A nagy vizhozamu folydk
vagy atvagjdk magukat a szdrazabb vidékeken, vagy elvesznek valamelyik belsé
medencében (pl. a Chari a Csdd-tdban). A legtobb afrikai folyo vizszintje erésen
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valtozik. A kontinens leghosszabb folydja a Nilus (6671 km). A folyékhoz ha-
sonldan a tavak teriileti elhelyezkedése is egyenetlen. A legtobb alléviz Kelet-
Afrikdban talalhato, koziiliik legnagyobb a Viktdria-t6 (68.980 km?), mig a Fold
masodik legmélyebb tava a Tanganyika-t6 (1435 m).

A kontinens 9sszlakossaga mintegy 1 millidrd {6, amibdl csaknem 190 milliéan
— elsésorban arabok és berberek — élnek Eszak-Afrikaban. Az 4tlagos népstirtiség
33 f6/km?. Afrika lakosainak 40%-a 15 éven aluli. Az egy nére jut6 gyermekek sza-
ma a kontinensen 4-5 kozott helyezkedik el. A vilagon a legmagasabb né/gyermek
mutat6t Niger produkalja, ahol ez a szam 6,76. Ami a kilatasokat illeti: Afrikaban
az elorejelzések szerint 2050-ben négyszer annyian fognak élni, mint ma. Ez azt
jelenti, hogy 2013-ban minden hatodik ember élt Afrikaban, de 2050-ben minden
negyedik ember él majd a fekete kontinensen. (Ugyanakkor a 21. szazad masodik
felében varhatéan Afrikaban is csokkenni fog a lakossag novekedésének iiteme:
Dél-Afrikaban mar 2035-re, az 6t észak-afrikai orszagban pedig 2075-re fog a
reprodukcids szint ala esni a termékenységi rata.) Ezek a demografiai adatok is jel-
zik, hogy a kontinens kormdnyainak igen komoly tarsadalmi, gazdasagi, szocialis
és egészségligyi problémaval kell megkiizdeniiik: a munkahelyteremtéstdl az éhe-
zés és irastudatlansag felszamolasan keresztiil az olyan jarvanyok megel6zéséig/
megsziintetéséig, mint az ebola vagy az AIDS.

Az afrikai tarsadalmak osztalyozasanak legkovetkezetesebb modszere a nyel-
vek alapjan torténé besorolds. Afrika foldjén ezernél is tobb nyelvet beszélnek.

Az afrikai nyelveket hat nagy csoportba sorolhatjuk:

1) Koiszan nyelvcsaldd: apro, dél-afrikai vadaszcsoportok altal beszélt
nyelvek (pl. busmanok).

2) Niger-Kongé nyelvcsaldd: a nyugat-szudani, illetve a bantu nyelvek
(mintegy 350-400 kiilonb6zé bantu nyelv van) tartoznak ide; Afrika
lakéinak mintegy 80%-a ehhez a nyelvcsaladhoz tartozé nyelveket be-
szél Szenegaltdl a Kongoi-medencén at Dél-Afrikdig. Legjelentdsebbek:
fulani, yoruba, mende, lingala, xhosa.

3) Nilusi-szaharai nyelvcsaldd: els6sorban Kenya, a Kozép-afrikai
Koztarsasag, Szudan és Uganda teriiletén él6 nomad torzsek beszélik
ezeket a nyelveket (pl. lud, dinka, maszdj).

4) Afrodzsiai nyelvesalad, ahova példaul a kusita nyelvek (oromo, szoma-
li, afar), az arab, az amhara és a hausza tartoznak. Ezeket a nyelveket
Kelet-Afrika (f6leg Szomdlia és Etidpia) egyes részein, a Szahel és a
Szahara térségében beszélik, valamint Eszak-Afrikdban.

5) Ezeken kiviil Madagaszkar szigetén a maldj-polinéz nyelvcsaladba tar-
tozé nyelvet beszélnek, mivel a sziget 8slakoéi egykoron Ocedniabél
érkeztek.
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6) Elterjedtek még a kiilonb6z6 indoeurépai nyelvek, mint az angol, fran-
cia, afrikaans (Dél-Afrikaban) vagy a portugal. A legtobb orszagban
a volt gyarmatosito nyelve a hivatalos nyelv, mivel ezt érti a lakossag
legnagyobb része, hiszen a legtobb allamban az alapfoku és kozépfoku
oktatds a volt gyarmatosité nyelvén folyik.

Erdemes kiemelni a kelet-afrikai partvidék legismertebb nyelvét, a szuahélit,
amelynek szerkezete, nyelvtana és alapszokincse bantu, de sok arab szot tartal-
maz. A szuahéli egy tipikus kozvetitényelv (lingua franca), vagyis csak nagyon
kevesek anyanyelve, de sokan értik és beszélik Kelet-Afrika-szerte (elsésorban
Kenya, Tanzania és Uganda teriiletén). Nyugat-Afrikaban hasonlé lingua franca
a hausza nyelv.

Afrikdban tobb mint ezer ,torzs” vagy ,nép” (az eurdpai terminusok atiil-
tetési nehézségei miatt helyesebb lenne a ,,nyelvi-etnikai csoport™ kifejezés) ta-
lalhatd. A tipikus helyzet Afrikaban az, hogy egy-egy orszagon beliil tobb tucat,
de akar tobb szaz nép él, akik gyakran alig vagy egyaltalan nem értik egymas
nyelvét (ezért volt sziikség az emlitett kozvetitényelvekre). Ez a sokszintliség az
eurdpai gyarmatositoknak ,,koszonhetd”, akik a 19. szazad végén az etnikai vi-
szonyok figyelembevétele nélkiil huztak meg a késébb fliggetlenné valo orszagok
hatdrait. Igy fordulhatott el8, hogy szamos népet hatarok osztottak ketté, mig egy
orszagba kertiltek olyan csoportok, amelyek alig ismerték egymast. A sokszint-
ség alol csak két orszag, példaul Botswana és Szomdlia a kivétel, ahol a legna-
gyobb nép (a tswana és a szomali) adja a lakossag 90%-at. Ennek szoges ellentéte
Nigéria, Kamerun vagy a két Kongd, ahol tobb szaz nép él egy orszagon beliil.
Természetesen van keveredés az egyes csoportok kozott, de sok afrikai orszag-
ban az identitas legfontosabb eleme még mindig az adott néphez valé tartozas.

Vallas

Az afrikai kontinensen a helyi eredet(i vallasgyakorlat mellett a kereszténységnek
és az iszlamnak vannak jelentés szdmban hivei. Becslések szerint mindkét vallas
kovet6i 40-40%-at teszik ki Afrika lakossaganak, mig a maradék mintegy 20%
a hagyomanyos torzsi vallasokat gyakorolja. Utébbiak els6sorban a kontinens
belsejében fekvd elzart vidékeken talalhatéak meg. (Az Afrikdban elterjedt val-
lasi szinkretizmus miatt persze lehetnek atfedések a szamok kozott.) Afrikaban
joszerivel ismeretlen az ateizmus.

Keresztények elsésorban a kontinens k6zéps6 és déli részén élnek, mig musz-
limok a kontinens Szaharatol északra és kozvetleniil délre elteriilé térségekben.
Szomalia, Szudan, Csad és Szenegal lakossaga majdnem 100%-ban muszlim.
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Szamos orszagban koriilbeliil fele-fele aranyban élnek a két nagy vallas kove-
t6i: ez a helyzet példaul Nigériaban vagy Elefantcsontparton. Délebbre haladva
no6 a keresztények aranya, de Kelet-Afrika egészében - egészen Mozambikig —
mindenhol komoly, 10-20%-0s muszlim kisebbség taldlhat6. Namibidban,
Botswanaban és Dél-Afrikaban gyakorlatilag kizarélagos a kereszténység.
A keresztények felekezeti megoszldsaban a szamszertleg legnagyobb aranyt a
rémai katolikusok és a protestansok jelentik, de az utébbi idében eldretortek az
amerikai mintdra szervez6d6 bizonyos neoevangelikal csoportok is. Az afrikai
muszlimok dont6 tobbsége szunnita. Mindkét vallas esetében igaz, hogy ritusai-
ban, valldsgyakorlatdban és felfogasaban sokat alkalmazkodott az afrikai tdrsa-
dalmakhoz. Afrikara ezen tulmenden jellemz6 a vallasi szinkretizmus, vagyis a
kereszténység, tovabba a torzsi hagyomanyok egyiittélése és egyideju gyakorlasa:
ellentétben a nyugati tarsadalmak vallasfelfogasaval, ugyanaz a személy egyszer-
re gyakorolhatja a hagyomadnyos vallasat és jarhat templomba vagy mecsetbe.

Torténelem

Afrika torténelmének négy meghatarozé korszaka az 6nallo, sajat fejlédés, az
iszlam elterjedése, az eurdpai behatolds/gyarmatositas és a fliggetlenség utdni
évtizedek periddusai voltak.

Sajdt fejlodés

Az els6 afrikai allamalakulatok mintegy 1000 évvel ezel6tt jelentek meg a kon-
tinensen. Az akkori arab utazok arrél szamoltak be, hogy a szubszaharai Afrika
északi részén fejlett, jol szervezett birodalmakat talaltak. Az elsé jelentésebb af-
rikai kiralysagok Szudanban jottek létre (a kifejezés nem a mai Szuddan orszagot
takarja, hanem azt a tag értelemben vett régiot, amelyet ma Szdhel-6vezetnek
neveziink). Ezek a kirdlysagok a Niger- és a Szenegél-folyotdl északra (a legerd-
sebb Ghana volt - szintén nem 6sszetévesztendd a mai Ghana orszaggal), illetve
a Csad-totol északra (Kanem) jottek létre. Délebbre, a Kongo-folyé medencéjé-
ben a Kongoi Kiralysag a 14. szazadban keletkezett, és 1857-ig 6nall6 is maradt.
Még délebbre jott létre a 13. szazadban a Zimbabwei Kiralysag, amely hatalmas,
kébdl épitett falakat és er6doket hagyott maga utan emlékiil. A kontinens keleti
partjan a szuahéli (az arab ’szahel’ part sz6bdl) sav mar a torténelmi idék kezdete
oOta aktiv kereskedelmet folytatott — az id6jaras fiiggvényében — az indiai szub-
kontinens keleti partjaval.
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Arab-iszlam héditds

Az iszlam - mint civilizacio és vallas — volt az elsé jelentds idegen hatas, amely
dontden befolydsolta az afrikai torténelem menetét. Eszak-Afrika 639-ben
kezd6d6 arab hoditasa kovetkeztében a Szaharatol északra él6 népesség dontd
tobbsége felvette a muzulman hitet, és atvette az arab nyelvet is. Az iszlam ezt
kovetden a Szaharatol délre is terjedni kezdett, igy a mai Guinea-Eszak-Kenya
vonaltdl északra es6 vidékeken meghatarozé valldssa valt, de kisebb mértékben
délebbre is eljutott, példaul a mai Nigériaba, Ugandaba és Kongo északkeleti ré-
szére, illetve a keleti part mentén a tavoli Mozambikig. Mindez ugyanakkor egy
lassu folyamat volt, hiszen a 8. szazadtol egészen a 19. szazadig tartott Afrika-
ban az iszlam terjedése. Mohamed proéféta vallasa ugyanakkor sok évszazaddal
el6bb jelent meg a kontinensen, mint a nyugat-eurdpaiak. Az iszlam hoditasanak
koszonhetéen a mar emlitett afrikai birodalmak és uralkodoéik is atvették az 4j
vallast, igy példaul a mesés gazdagsagarél ismert Mali Birodalom (1235-1600).
A vele érkezé stabil jogrendszernek koszonhetéen a transzszaharai kereskede-
lem is viragzasnak indult.

Nyugat-Afrikaban a 17-19. szdzad folyaman szdmos nagy kiterjedésti biro-
dalom jott 1étre, amelyeknek alapja az iszlam volt: példaul a Kano6i Emiratus
vagy a Szokotdi Szultansag, amely 1840 koriil 10 millié alattvalot szamlalt.
Az iszlam hatasat az eurdpai behatolas és gyarmatositds nem tudta megsziintetni,
s6t éppen ellenkezdleg, a vallas szamos gyarmati teriileten meger6sodott, ugyan-
is a gyarmatositokkal szembeni ideoldgia és - sikertelen - ellenallds, valamint az
onazonossag alapjat képezte. Ennek kévetkeztében Eszak- és Nyugat-Afrika or-
szagainak tobbségében (pl. Szenegal, Mali, Niger) az iszlam a legnagyobb vallas,
de szinte nincs is olyan afrikai orszag, ahol ne lennének muszlim hivék.

Eurépai behatolds

A kozépkori Eurdpa tudott ugyan az észak-afrikai kiralysagokrol, de az észak-
afrikai muszlimok - elGszor sajat allamaikra tdmaszkodva, késébb az Oszman
Birodalommal szovetségben és/vagy annak keretein beliil - tulajdonképpen a 18.
szazadig sikeresen akadalyoztdk az eurdpai behatolast észak feldl a kontinensre.
Az els6 eurdpaiak, akik a kontinens nyugati, atlanti-6cedni partjain jelentek meg,
a portugalok voltak. A fontosabb felfedezéseik:
Azori-szigetek felfedezése (1427);
- Szenegal-folyo elérése (1445);
- az Elmina-er6d kiépitése a mai Ghana teriiletén, az aranyimport kez-
dete (1482);
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- aJoéreménység fokanak elérése (1487);
- Afrika megkeriilése, Mozambik gyarmatositasa (Vasco da Gama -
1498).

Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a 19. szdzad végéig az eurdpaiak tobb-
nyire csak a kontinens szélein foglaltak el kisebb-nagyobb teriileteket és hoztak
létre kikotoket, kereskedelmi lerakatokat. A gyarmatositokat — kezdetben a por-
tugalokat, majd az angolokat, hollandokat és a franciakat — els6sorban az Afrika
kozepébdl szarmazo kincsek, az arany-, a fiiszer- és az elefantcsont-kereskede-
lem érdekelte, tertiletszerzési, téritési torekvéseik ekkor még masodlagosak vol-
tak. Fontos megemliteni, hogy az eurdpaiak és az afrikaiak a kereskedelem terén
egyenrangu felek voltak: az eurdpai kereskeddk altalaban fizettek a kiilonb6z6
termékekért, tehat ekkor még nem a kontinens kifosztasa zajlott.

Foldrajzi felfedezések a 19. szazadban

A Dbelsé teriiletek feltérképezését a 18. szdzad masodik felében angolok
kezdték meg, a Niger, a Nilus és a Kongd természetes vizi ttjat kovetve.
Mungo Park az 1790-es és 1800-as években a Niger folyasat térképezte
fel. A skot David Livingstone orvosként és hittérit6ként érkezett Afrikaba
1841-ben. Kozel 25 évig tartézkodott a kontinensen. Folfedezéutjai soran
bejarta a Zambézi vizrendszerét, felfedezte a Viktoria-vizesést, eljutott a
Nyasza- és Tanganyika-tavakhoz. Henry Morton Stanley a hirnév és meg-
gazdagodas reményében utazott el6szor Afrikdba. Megbiztak, hogy keresse
meg az elveszettnek hitt Livingstone-t, 1871-ben sikertilt is végrehajtania e
kiildetését. Masodik utjan korbehajozta a Viktoria-tavat, majd a stirt es6-
erdén at hosszu, kiizdelmes utja a Kongd zuhatagokkal tarkitott vidékén
vezetett végig egészen az Atlanti-6cednig. A szombathelyi sziiletésti Magyar
Laszl6 1848-64 kozott végzett jelentls felfedezéseket: az els6k kozott hajo-
zott be a Kongo torkolatéba, innen pedig egy karavanhoz csatlakozva jutott
el a mai Angolaba. Felbecsiilhetetlen értéki irdsainak csak egy része jutott
el Magyarorszagra, 6 pedig 46 évesen Afrikaban halt meg. Teleki Samuel az
1880-as években fedezte fel a mai Kenya északi részén fekvé a Rudolf- és
Stefania-tavat.

A rabszolgakereskedelem mar az eurdpaiak megjelenése el6tt is bevett gya-
korlat volt a kontinensen: Nyugat-Afrikaban a hadifoglyokat adtak el rabszol-
ganak, mig Kelet-Afrikaban az arab és perzsa kereskeddk folytattak kiterjedt
rabszolgakereskedelmet az Indiai-6cednon keresztiil. Amerika felfedezése utan
a helyi lakossag az eurdpaiak altal behurcolt fertézések és betegségek miatt ro-
hamosan cs6kkent, ugyanakkor sziikség volt a munkaskezekre az iiltetvényeken.
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[gy hamarosan kialakult a fekete rabszolgak behozataldnak és alkalmazasinak
gyakorlata. Az Atlanti-6cednon at folytatott rabszolgakereskedelem a 18. szazad-
ban érte el csucsat. A becslések szerint az eurdpaiak éltal folytatott rabszolgake-
reskedelem évszazadai alatt mintegy 12-20 millié fekete rabszolgat szallitottak
Afrikabdl, elsésorban az Ujvilagba, de Eurépdba is. Nyugat-Afrikdban az 1820-as
években az eurdpaiak betiltottak a rabszolgakereskedelmet, de Kelet-Afrikdban
csak 1873-ban zartak be a zanzibari rabszolgapiacot.

Az afrikai human- és nyersanyagforrasok iranti igény folyamatos novekedése,
avilagtengerek és a szarazfoldek feletti hatalomért folytatott nagyhatalmi versen-
gés, illetve az Oszman Birodalom erejének hanyatlasa Afrika belsejének eurdpai
felfedezéséhez, majd kovetkezd 1épésben a kontinens meghoditasahoz vezetett.
Afrika déli részét els6sorban az angolok és a portugalok (Angola, Mozambik),
nyugati részét a franciak (a brit gyarmat Nigéria és Ghana kivételével), Kongét a
belga kiraly, mig Kelet- Afrikat a britek és kisebb mértékben az olaszok (Szomalia,
Eritrea) vették birtokukba. Ez volt az 1880-as évekre tehetd nevezetes ,verseny-
futas Afrikaért”. Az eurdpai gyarmatositas gyakorlata Afrikaban is érvényesiilt
és a mai napig hatassal van ra: a mesterségesen meghuzott orszaghatarok hagyo-
manyos kozosségeket és kapcsolatokat vagtak szét. Az eurdpaiak a gyarmatok
pacifikalasa érdekében olykor a helyi tarsadalmak bizonyos csoportjaira tdmasz-
kodtak, felhasznalva azokat mas csoportokkal szemben.

A ruandai példa

Ennek a gyarmatositéi gyakorlatnak is volt kovetkezménye: az 1994-es
ruandai mészarlas (népirtds), amikor hutu miliciak a hutu tobbségu kor-
many tamogatasaval etnikai tisztogatast hajtottak végre a kisebbségben 1év6
tuszik ellen. A hutuk a mai Ruanda és Burundi teriiletén mintegy 85%-os
tobbségben élnek. Bar 1880-ban a nagyhatalmak Ruandat Németorszagnak
adtak gyarmatul, az els6 vilaghabort utan — mas német teriiletekkel egytitt —
Ruanda is belga gyarmat lett, csakiigy mint a szomszédos Burundi. A hutuk
foldmtivelésbdl €16, bantu nyelvet beszélé nép voltak, akik nyugat felSl van-
doroltak a mai teriiletre. A tuszik ezzel szemben marhatenyészt6 nép voltak,
akik északkelet fel6l vandoroltak be. A belga gyarmatositok egy faji alapu
rendszert vezettek be: a vilagosabb borii, magasabb, keskenyebb orr, ,,tanu-
lékonyabbnak” tartott tuszikat részesitették elényben, akik igy képzettségi és
gazdasagi elényokhoz, majd egyre inkdbb vezetd poziciokhoz jutottak. Igy a
hutuk politizalédasanak {6 programja a tuszik uralmanak megdontése lett.
A fuiggetlenség kivivasa utan (1962) Ruandéban a hutuk kertiltek hatalomra,
és ettdl kezdve rendszeressé valt a tuszik tildozése, gyilkolasa. 1994-ben szél-
s6séges hutucsoportok tobb szazezer tuszit és mérsékelt hutut mészaroltak
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le. Hozza kell tenni ugyanakkor, hogy a gyarmati 6rokség korantsem az
egyediili ok volt, amely a népirtashoz vezetett: emellett fontos tényezé volt,
hogy a 10 millids, de csupan dunantulnyi kiterjedésti orszag a kilencvenes
évekre tilnépesedett, és nem volt elegend6 f6ld mindenki szamara.

Dekolonizdcio és fiiggetlenség

A masodik vilaghaboru, az els6h6z mérve, 6sszehasonlithatatlanul nagyobb ha-
tassal volt az afrikai torténelemre. Az anyaorszagok gyarmataiktdl fokozott ta-
mogatast — els6sorban nyersanyagokat, de katondkat is — koveteltek, és cserébe
reformokat helyeztek kildtasba. Az afrikai partvidékek (Szenegal, Afrika szarva,
a Maghreb-orszagok) stratégiai szerepre tettek szert. A kontinens a vilagkonflik-
tus részesévé valt. Raadasul az anyaorszagok 1940-es német megszallasa utan
kiilonosen fontos, ,.életmentd” kiildetése volt a francia és a belga gyarmati te-
rilleteknek (pl. a szabad Franciaorszagot tdmogat6 frankofén gyarmatoknak).
A haborus évek alatt raadasul alapvetéen megvaltoztak a nemzetkozi viszonyok,
s a gyarmattartd hatalmak - kiilondsen Franciaorszag, de Nagy-Britannia is — je-
lent6s tekintélyveszteséget szenvedtek, és komoly gazdasagi nehézségekkel kiiz-
dottek 1945 utan. Ezek a mozgdasok segitették az afrikaiak ontudatra ébredését.

A haboru uténi években feler6sodtek az afrikai gyarmatokon a nagyobb auto-
némiat, majd egyre inkabb fiiggetlenséget koveteld hangok, hiszen ezek a te-
rilletek is kivették a résziiket a tengelyhatalmak elleni harcbdl, masrészt pedig
els6 kézbdl lattdk, hogy az oly erésnek hitt gyarmatositéik milyen kozel dlltak a
teljes vereséghez. Eppen ezért az 6tvenes években erételjes mozgalmak formaja-
ban tort a felszinre az emancipacios akarat, amit az eur6paiak egyelére minden
modon késleltetni igyekeztek. Az 1950-es évek végére azonban mar a britek és
francidk azsiai, kozel-keleti és észak-afrikai gyarmatai nagyobbrészt fiiggetlenek
voltak, igy nehéz volt érveket talalni az afrikai gyarmatok megtartasa mellett.

A fiiggetlenségre végiil tulnyomorészt békés uton keriilt sor. Csak néhany
teriileten (Kenya: Mau Mau-lazadas, Dél-Rodézia, portugal gyarmatok) kertilt
sor harcokra az afrikaiak és a gyarmatositok kozott. Az elsé fekete-afrikai or-
szag, amely fiiggetlenségét elnyerte, Ghéna volt 1957-ben. Ot kévette Guinea
1958-ban. 1960-at ,,Afrika évének” is nevezik, mert egy tucatnyi allam nyer-
te el ebben az esztendében a fiiggetlenségét (Mali, Szenegal, Elefantcsontpart,
Nigéria, Csad, Gabon, a két Kongd). A hetvenes évek elejére a portugal gyar-
matok (Angola, Mozambik, Bissau-Guinea) mellett csupan néhany kisebb te-
riilet (pl. Dzsibuti) nem volt szuverén. Hosszas harcok utan Lisszabon végiil
1975-ben engedte el sajat gyarmatait. Utolsé nagyobb teriiletként Namibia
1990-ben nyerte el a fiiggetlenségét. Az utobbi két évtizedben két Gj dllammal
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béviilt Afrika: Eritrea 1993-ban vilt ki Etiopiabol, Dél-Szudan pedig 2011-ben
Szudanbol.

A fiiggetlenség megszerzése 6ta eltelt mintegy 6tven évben Afrika torténelme
jol elhatarolhaté periddusokra oszlik. A legtobb dllamban a fiiggetlenedés soran
a gyarmatositok allamszervezési mintait kovetd, demokratikus berendezkedést
rendszerek alakultak ki, azonban a demokracia legitimitdsa nem volt erds, és
elsésorban csak kiilséségekre korlatozodott. Ennek megfelel6en az 1960-as évek
kozepétdl kezdve majdnem az Gsszes allamban erészakos vagy vértelen puccsok-
ra keriilt sor, amelyek utan katonai vagy civil vezetésti, de rendszerint egypart-
rendszerek jottek létre. Ezek az autoriter vagy diktatorikus rendszerek altaldban
egy karizmatikus vezetd iranyitasa alatt alltak, aki az allam eréforrasait a csalad-
ja, a torzse vagy a hadsereg irdanydba csatorndzta. Szamos allamban 3-4 évente
kertilt sor tovabbi puccsokra, mig mashol egy-egy elnok hosszabb tavra tudta
stabilizalni a hatalmat (Mobutu Zairében, Siad Barre Szomaliaban). Altaldnosan
jellemz6 volt ugyanakkor, hogy a befektet6k a rossz infrastruktura és a politikai
bizonytalansag miatt elmaradtak, vagy meg sem érkeztek, és ennek, illetve az af-
rikai termékek vilagpiaci drainak az 1970-es években tapasztalt csokkenése miatt
Afrika részesedése a vilaggazdasagban csokkent.

A kiillonbozd egypartrendszerek tobbségének 1990 kornyékén lealdozott,
mivel a hideghaboru lezaruldsa utan elmaradt az addig kulcsfontossagu nagy-
hatalmi tdmogatas, illetve az 1970/80-as években tapasztalt alacsony gazdasagi
novekedés és az egyideji népességrobbanas elégedetlenséget sziilt a tarsadal-
mak korében. Annal is inkabb, mivel tobbpartrendszer hijan rendszerkritikus
vélemények nem tudtak artikulalédni. Afrikaban az 1990-es években tobb he-
lyiitt sikeres és békés rendszervaltds, demokratizalodas ment végbe (Dél-Afrika,
Ghana, Benin). Mas allamokban ugyanakkor elhtiz6dé polgarhabortkat hoztak
az 1990-es évek, amelyek tobbsége lezarult 2010-re. A demokratizalédas, ha las-
san is, de tovabb terjed a kontinensen: a sajtdszabadsag terén Afrika ma példaul
a Kozel-Kelethez és Azsiahoz képest kivaloan teljesit.

Az apartheid és a Dél-afrikai Koztarsasdg

A kontinens legdélibb része kiilon uton jart. Az eurépaihoz hasonlé éghajlattal
rendelkezd Afrika déli részén elészor holland telepesek, a burok hozték létre az
els6 kereskedételepet, Fokvarost 1652-ben, amelyet a britek 1814-ben megva-
saroltak, és létrehoztdk az els6 koloniajukat. Az 1830-as években a holland tele-
pesek a brit elérenyomulas el6l a mai Dél-Afrika keleti felébe, illetve az orszag
belseje felé huzodtak, mikozben az dslakossdggal, a zulukkal is folyamatosan
harcoltak. A barok 1836-ban gy6zték le a zulukat. Végiil a holland telepesek az
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orszag északi részében két onallo koztarsasagot alapitottak: Transvaal Koztarsa-
sagot és Oranje Szabadéllamot. Az 1899-1902 koz6tt vivott bur-angol haboru a
britek gyézelmével ért véget, akik a holland koztarsasagokat gyarmatukka tették.
A bur haboru szomoru jellegzetessége, hogy a vilagon eldszor ebben a haboru-
ban allitottak fel a britek koncentraciés taborokat, amelyekben mintegy 28 000
bur - elsdsorban né és gyermek — vesztette életét.

London beleegyezésével 1910-ben megalakult a széles kort autonémiaval ren-
delkez6é Dél-afrikai Unid, amely 1926-ban a Brit Nemzetkozosség tagjava valt.
1961-ben fuggetlenedett, és ekkor lett az orszag neve Dél-afrikai Koztarsasag.
Az orszag sajatossaga az volt, hogy Dél-Afrikdaban a nagyszamu fehér telepesek
jelenlétének koszonhetéen nem az éslakosok iranyitottak a fiiggetlenné valt al-
lamot, hanem a gyarmatositok orokoseként a fehérek, akik azonban a teljes la-
kossag csupan 10%-at tették ki. Ennek az egyenlétlen helyzetnek a fenntartasa
érdekében a Dél-afrikai Koztarsasag 1948-tdl a kilencvenes évekig az apartheid
rendszert miikodtette: a vilag egyetlen allama volt, amelyben a faji megkiilonboz-
tetés hivatalos allami politika lett. Ez az 1948-as valasztdsok utan tortént, amikor
az apartheidet politikai programjaba felvevé Nemzeti Part nyerte a valasztasokat.

Apartheid

»Egy 1950-es torvény kotelezévé tette a faji hovatartozas nyilvantartasat.
Mindenki 4j személyi igazolvanyt kapott, benne a faji hovatartozasaval.
A feketék passbookja, azaz utlevele (csak ezzel hagyhattak el lakohelyiiket)
tartalmazta a lakhatasi engedélyt, a munkaltat igazolasat, hogy az illeté jo-
gosan tartézkodik a fehérek varosrészében. Mindez csak nappalra vonatko-
zott, éjszakara kotelesek voltak visszatérni a nekik kijelolt lakokorzetekbe.
Az otvenes évek végére a dél-afrikai rendérok fele az utlevelek ellenérzé-
sével foglalkozott, s volt id6, amikor az utlevéltorvények megsértése miatt
minden tizedik afrikai bértonben tlt. 1953-t6l kiilon fiilkében utaztak a fe-
keték és fehérek a tomegkozlekedés jarmtvein, 1957-t6l minden nyilvanos
helyen elkiilonitették éket, s6t, 1960-tdl kiilon ajtokon léphettek csak be a

144

munkahelyiikre’

Az intézkedésekkel és az elnyomadssal szemben hamarosan megerdsodott
az afrikaiak érdekeit képviselé part, az 1912-ben alapitott Afrikai Nemzeti
Kongresszus (African National Congress - ANC), amelynek vezetdjét, Nelson
Mandelat 1964-ben politikai tevékenységéért bortonbe zartak, ahonnan csak
1990-ben szabadult ki.

144  BUR Gébor: Az apartheid Dél-Afrikdban. In: Rubicon. 2008/9.
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Az apartheidrendszer és a vele jar6 kisebbségi fehér uralom ugyanakkor
tartésan nem volt miikodéképes, raadasul a vele szemben meghirdetett ENSZ-
embargo, valamint a nyersanyagok vildgpiaci dranak esése miatt az 1980-as évek-
re Dél-Afrika gazdasagi csdd szélére kertilt. A rendszernek ki kellett egyeznie az
ANC-vel, ami 1990 utan meg is tortént: megsziintették a diszkriminativ intéz-
kedéseket, tovabba uj alkotmanyt dolgoztak ki és fogadtak el. Az 1994-es, elsé
igazan szabad valasztasokon Mandelat Dél-Afrika elsé szines bér(i elnokévé va-
lasztottak, majd Frederik Willem de Klerkkel, az utolsé fehér elnokkel kozosen
megkaptdk a Nobel-békedijat. Az ANC azéta is abszolut tobbséggel rendelkezik
a dél-afrikai parlamentben. A napjainkban (2015) hivatalban 1év6 elnok Jacob
Zuma. A Dél-afrikai Koztarsasag ma a kontinens legnagyobb, legfejlettebb gaz-
dasdga. Vezetd hatalmi szerepét az sem kezdi ki, hogy 54 milliés lakossaga elma-
rad a foldrész legnépesebb dllamaitdl, a 180 milliés Nigériatol vagy a 100 millids
Etiopiatol.

Afrika ma

Az utébbi tiz évben sok szempontbdl kedvezd folyamatok indultak el, és a kon-
tinens ennek koszonhetSen felértékelddott a nemzetkozi rendszerben. Afrika a
vildggazdasagi szintéren jelenleg elsésorban névekedési dinamikdjaval tiinik ki:
az utébbi tiz évben Azsia mellett éppen az afrikai térség nétt a leggyorsabban a
vildg nagy régioi koziil. A 2013. évi atlagos GDP-novekedés liteme 4,7, a 2014-es
pedig 5,2% volt, természetesen komoly kiilonbségekkel egyes orszagok kozott.
Rdadasul a kilatasok a népesség varhat6 novekedése és az infrastruktira fejlédé-
se miatt tovébbra is kedvezdek.

Afrika novekedésének zaloga egyelére tovabbra is két tényez6bdl all. Ezek
koziil elsé helyen emlitendé meg a felszine alatt rejt6z6 asvanykincsek sokasa-
ga. Féként a kontinens kéolajexportja jelent6s (Angola, Gabon, Csad, Nigéria,
Dél-Szudan), de emellett a tobbi kozott arany (Dél-Afrika, Ghana), gyémant
(Botswana, Dél-Afrika), réz (Kongdéi Demokratikus Koztarsasag, Zambia) és
koltan (Kongo6i Demokratikus Koztarsasag) is taldlhat itt nagy mennyiségben.
A nyersanyagokra valé hagyatkozas ugyanakkor kétéli fegyver, hiszen az olaj
vilagpiaci aranak a csokkenése jol lathaté problémakat okoz szamos olajtermeld
afrikai allamban. Eppen ezért kedvezd jelenség, hogy a nyersanyagexport mel-
lett ujabban a bels6 fogyasztas a gazdasagi novekedés masik motorja: a novekvo
afrikai kozéposztaly egyre tobb tartds fogyasztasi cikket tud vasarolni maganak,
ezzel is erdsitve a hazai gazdasagot.
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Konfliktusok Afrikaban

Az utébbi évtizedben szamos régota tartd polgarhaboru zarult le Afrikdban
(Angola, Szudan, Libéria, Sierra Leone), aminek kdszonhetéen a kontinens
biztonsagi helyzete nagyban javult. Ennek ellenére néhany konfliktus a mai
napig zajlik:

Dél-szuddni polgarhaboru: A 2011-ben fiiggetlenné vélt orszagban 2013
decemberében robbant ki polgarhabort az orszagot iranyité és legfon-
tosabb pozicidkat betolté dinka nép és a magat kiszoritottnak érzé nue-
rek kozott.

Nigéria: Nigériaban 2009 6ta csaknem haromezer ember esett dldozatul
a Boko Haram nevii iszlamista csoport és a rendfenntart6 erék kozotti
véres Osszecsapasoknak, illetve a szélsdségesek akcidinak.

Szomadlia: Szomdlia két évtizede szenved véres belsé konfliktusoktol.
A 2012-ben beiktatott kormany egyeldre probalja megszilarditani hatal-
mat. Az al-Shabaab milicia - az al-Kaidaval is kapcsolatban all6 - iszla-
mistait a hatalomnak sikertiilt kitiznie a févarosbol, Mogadisubdl és mas
t6bb kozpontjaikbdl, de vidéken - féleg a kozépsé és a déli orszagrész-

ben - tobb korzet még mindig a radikalis iszlamistak ellenérzése alatt
all.

Darfar

»A nyugat-szudani Darfar tartomannyal kapcsolatos problémak a nyolcva-
nas években kezdédtek, amikor az Eszak-Szudanban (Szahel-ovezet pere-
me) pusztitd szarazsag el6l menekiilék tobbsége — a tulnépesedés veszélyét
fokozva — erre a teriiletre telepedett at. A tartomany vezet6i kérték a kor-
manyzatot, hogy adjon tamogatast az alapvetd élelmiszer-ellatas és a higiénés
sziikségletek biztositdsahoz, illetve fékezze meg a rendszeresen fosztogato
Dzsandzsavid iszlam milicia tevékenységét. Mivel Kartim részérél semmi-
lyen 1épés nem tortént, s6t kideriilt, hogy fegyverekkel tamogatjak a miliciat,
Darfurban 2003 februdrjaban felkelés tort ki. A kormanyzat a szarazfoldi csa-
patok mellett légierét is bevetett a »lazadok« ellen. 2005-re a Dzsandzsavid
kegyetlenkedései kovetkeztében 200 000-en meghaltak és tobb mint egymil-
liéan elhagytak lakohelyiiket. A konfliktus érdekessége, hogy amig a kor-
manyzat délen fekete-afrikai etnikumok és keresztények ellen lépett fel, addig
Darfur tartomanyt nagyrészt fekete muszlimok lakjdk. 2005-ben a konfliktus
folytatodott, de kisebb intenzitassal, amiben nagy szerepe volt az Afrikai Uni6
7000 katondjanak és az europai békefenntartok munkajanak. A 2006 marci-
usaban kotott fegyversziineti egyezményben ugyan sz6 volt ENSZ-katondk
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behivasardl, azonban a harcok fellangolasaval a szudani kormany elutasitotta
a békekontingens jelenlétének lehet6ségét. A térségbe 2007 végén ENSZ és

afrikai unids csapatok érkeztek, de a valsag tovabbra is megolddsra var’'*

Integracios kisérlet: az Afrikai Unio

Az Afrikai Uniot (AU) 2002. julius 9-10-én, a dél-afrikai Durbanban tartott afrikai
allamok vezet6inek csucstaldlkozdjan alapitottak meg azzal az elsédleges feladat-
tal, hogy az Afrikai Egységszervezet (AESZ) utédaként kiizdjon a szegénység el-
len és segitse el az emberi jogok érvényesiilését az egész kontinensen. Az Afrikai
Unidnak 54 tagja van, ami azt jelenti, hogy Marokkot leszamitva az Osszes afrikai
allamot tomoriti a szervezet. Székhelye Etiopiaban, Addisz-Abebaban talalhato.
Az AU el6dje, az Afrikai Egységszervezet (AESZ) 1963-as megalakitdsa

azért tekinthet6 mérfoldkének a kontinentdlis egytittmiikodés tekintetében,
mert alapokmanya kimondta, hogy az addigi, afrikai egység megteremtését célul
kittiz6 allamkozi egylittmikodések vagy feloszlanak, vagy beolvadnak az AESZ-
be. Ett6l kezdve minden, ami az egységtorekvésekkel kapcsolatos volt, az AESZ
hataskorébe tartozott. Az AESZ {6 céljai a kovetkezdk voltak:

- az afrikai allamok egységének és szolidaritdsanak megteremtése;

— szuverenitas (mas tigyeibe val6 be nem avatkozas);

— tertileti integritas (meglévé hatarok tiszteletben tartasa);

- fiiggetlenség elvének védelme;

— gyarmatositds barmilyen formdjanak felszamolasa;

- tagallamok kozotti politikai, gazdasagi, diplomaciai, védelmi, kulturalis

egylittmiikodés erdsitése.

Miikodése sordn ugyanakkor az AESZ nem bizonyult életképesnek, és meg-
maradt egy ceremonidlis, kiilséségekben €16 szervezetnek. Ennek f6 oka a be
nem avatkozas elvének alkalmazdsa volt, ami miatt az AESZ tétlentil nézte a kon-
tinens konfliktusait és gazdasagi problémadit. Ezt felismerve az 1990-es években
az allamok kidolgoztak az AESZ reformjat, amelynek keretében a 2000. jilius
10-12-iloméi AESZ-csucstalalkoz6 elfogadta és jovahagyta az Afrikai Unio ala-
pité okiratat. A 2001-es lusakai AESZ-kozgytilésen vazoltak fel és fogadtak el az
unio létrehozasanak menetrendjét.

145 Szuddn - Polgdrhdboritdl a humanitdrius katasztrofdig. In: Afrika Tanulmdnyok. Forras:
www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/cikkek.html?articleID=474 (letoltve: 2016. 02. 12.)
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Regionalis szervezetek

Az Afrikai Uni6 mellett fontos szot ejteni az un. gazdasagi egységtorekvések-
rél is. Bar maga az Afrikai Unid is egy gazdasagi és politikai egységtorekvéseket
megvalositani szandékozd szervezet, az azonos gazdasagi érdekeltségi afrikai al-
lamok a politikai egységtorekvésekkel parhuzamosan igyekeztek gazdasagi tevé-
kenységeiket 6sszehangolni, és e célbol egy sor regionalis gazdasagi — és részben
politikai — szervezetet hoztak létre. A legfontosabbak a kovetkezdk:

— Széhel Szaharai Allamok Kézossége (CEN-SAD, 1998);

- Arab Maghreb Unié (AMU, 1989);

~ Nyugat-afrikai Allamok Gazdaségi K6zdssége (ECOWAS, 1975);

~ Kozép-afrikai Allamok Gazdasagi K6zossége (ECCAS, 1983);

- Kelet- és Dél-afrikai K6z6s Piac (COMESA, 1994);

- Kelet-afrikai K6zosség (EAC, 1977);

- Dél-afrikai Fejlesztési K6zosség (SADC, 1992).

Magyar Afrika-politika

»Mire az EU tagjava valtunk, a magyar—afrikai kapcsolatok teljes meguji-
tasra szorultak, amit csak részben sikeriilt megvaldsitani. Igaz, hogy EU-
csatlakozasunkkal uj, szélesebb intézményi és politikai keretek kozé kertilt
Afrika-politikank, az ebben rejld lehetéségeket azonban az elmult években
csak nagyon alacsony hatasfokkal hasznaltuk ki. Afrikai kapcsolataink mind-
amellett a magyar EU-elnokség alatt lényegesen erésodtek azaltal, hogy sza-
mos kozos eseményre keriilt sor az afrikai, karibi és csendes-6ceani (AKCS)
orszagokkal. A szubszaharai Afrika a globalis hatalmi és gazdasagi er6térben
felértékel6ddben van. Kiilonosen Afrika nyersanyagban és energiahordo-
zokban gazdag orszagai indultak gyors gazdasagi novekedésnek... Nagyobb
mértékben kell élntink az EU Afrika-politikdjaban rejlé lehetdségekkel.
Ennek keretében be kell kapcsolédnunk az uniés projektekbe, és hatékony
telkészitomunkat kell végezniink a projektek végrehajtasaban potencialisan
részt vallalni képes magyar gazdasagi szereplok és civil szervezetek korében.
At kell gondolnunk, hogy a szubszaharai kiilképviseleti halézatunk hidnyos-
sagaibdl ered6 problémakat miként tudjuk megoldani jelenlegi pénziigyi le-
hetdségeink keretei kozott. Ezzel egyidejtileg sziikséges megfontolni legalabb
egy-egy kiilképviselet (Ujra)nyitasat is, kiilonosen Nyugat-Afrikaban, vala-
mint az Afrikai Uni6 székhelyén, Addisz- Abebaban, ami jelentésen javithatja
részvételi esélyeinket a nemzetkozi fejlesztési programokban.™

146 Magyar kiilpolitika az unios elnokség utdn. Kiliigyminisztérium, 2011, 45-46.
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