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,,az innovacio és a dinamizmus az emberi cselekedeteken keresztiil valosul
meg, maga az emberek altal létrehozott tarsadalmi, politikai és jogi
kornyezet az, amely befolyasolja, hogy mennyire és milyen gyorsan képes
egy tendencia dttorni. Ez az iizleti klimdtdl fiigg. Es nagymértékben fiigg
olyan emberek batorsagatol, akik vallalkozokka valnak.”

(Kornai Janos)



Bevezetés

Merész vallalkozas kozgazdasag-tudomanyi alapokon nyugvo témat allam- €s jogtudomanyi
szemléletben feldolgozni. De ma divat merésznek lenni. A jové az 0j dolgokban van, és
ahogyan egy tudomanyos érdeklddésii hallgato képes lavirozni a diszciplindk kozott, ahogyan
merészen lehet a tudomanyteriiletek hatarait strolni, Ggy merész vallalkozas Budapestrdl
elinditani egy, a Szilicium-volgyben szamon tartott vallalkozast.

Ma divat startup-ot csinalni a fiataloknak. A magukat vallalkoz6 helyett entreprenour-nak
tarto fiatal réteg, aki a kreativ ad6zas helyett a kreativ Otletekben latja a jovot nem csak a
mentalitasvaltas €s a tarsadalmi szemléletvaltozas miatt reménysége Magyarorszagnak. Az
innovativ tleteken nyugvo, problémakeresd €s -megoldo, 0jitd szemléletli vallalkozasok nagy
novekedési potenciallal birnak. Egyrészt szamtalan tarsadalmi probléma megoldhatd egy
szokatlan, 1j megkozelitésii Otlettel, masrészt gazdasagilag is megéri tamogatni a lelkes
tehetségeket. A nagyvallalattd nove, vagy nagyvallalati beszallitova valdo mikro-, Kis-, és
kozépvallalkozasok az allamhaztartasi mérlegre is pozitiv hatassal birnak. Az erejiiket
fejlesztésre, és nem a trikkkozésre forditd cégek hosszu tavon nagymértékben képesek az
adobevételek, a foglalkoztatds és ez altal az allamhaztartdsi hiany problémadinak orvoslasat
tdmogatni. A befektetett pénzek — a nagy kockazat ¢és bukasi ardny mellett is — nemzetkdzi
példakkal igazoltan tObbszordsen megtériilnek: nem csak a vallalkozonak, vagy a
befektetonek, de az orszagnak, a régionak ¢és a tdrsadalomnak is. Nem csak Larry Page és
Sergey Brin €lvezi a Google hasznat, hanem mindenki, aki ez altal konnyebben talalja meg a
keresett dolgokat az interneten. A két Stanford Egyetemen tanulé PhD hallgato talalt egy

problémat és megoldotta. Ilyen egyszer.

De valoban ilyen egyszerii lenne?

Egy kutatast, egy cégalapitast, egy Otlet piacra vitelét meghatdrozza, hogy milyen
korilmények veszik korbe. Egy egyetemi labor, kutatomiihely is lehet egy vilagméretii
felismerés helyszine, ha a megfelel6 felszereltség és tamogatas rendelkezésre all. Egy spin-off
vallalatnak nem csak az egyetem tdmogatasdra van sziiksége, de megfeleld adozasi,
jogszabalyi, szabadalmi héttérre. Es ez mér jogtudomanyi kérdés. Az, hogy az allam az
egyetemeket milyen formaban tamogatja, hogy kaphat pénzt egy alap- vagy alkalmazott

kutatas: palyazati, normativ vagy egyéb uton — ez pedig kormanyzati, kdzpolitikai kérdés.



Ezeket az Osszefiiggéseket kell alapvetéen minden hozzaérté szakembernek felismernie.
Sziikséges, mert egy természettudomdnyi vagy miiszaki kutatds, az allami szerepvallalas,
tamogatas ¢és szabalyozas, valamint a kozgazdasag-tudomanyi tézisek mind-mind
Osszefiiggnek, ¢és ennek a bonyolult Osszefiiggés-lancolatnak megértése esszencialis a

fejlédéshez.



Problémafelvetés

A vilaggazdasagi valsag 0jabb vitdkat generalt a kiilonb6z6 szereplok és iranyzatok kozott,
ujra felszitotta az 4allami beavatkozds mikéntje korili véleménykiilonbségeket. A két
sz¢€lsOséges iranyzat ismét teret kapott, a vitat azonban nem csak elméleti sikon folytatva, de
olyan praktikus, gyakorlati kérdésekre is kitérve, mint a startupok allami tamogatasa
kozvetlen pénziigyi eszkozokkel, visszatéritendd tamogatasokkal, bankgaranciaval vagy az
allam kihagyasaval kozvetleniil a piacrol torténjen-e, illetve a térségben hagyomanyosan
kozjoszagnak szamitd szolgaltatasok tovabbi allami finanszirozésa is megkérddjelezdott.
Dolgozatomban az allami szerepvallalast a tudas alapa tarsadalom kitorési pontjanak tekintett
innovéacio feldl kozelitem meg. Prof. Dr. Tamds Andras gondolatait atvéve a kozigazgatas-
tudomany egy olyan interdiszciplinaris tudomany, amely nem csak a jog, hanem a kiilonb6z6
hivatasrendek oldalarol kozeliti meg a kozigazgatas formalast. Ezért a dolgozat a kdzpolitika
alkotashoz egy, a tudomanyteriiletek hataran all6 elméleti alapot kivan adni, mely hozzajarul
az innovacio6 politika formalasadhoz és a tudastranszfer allami menedzseléséhez.

A téma aktualitisa megkérddjelezhetetlen, minden féorum a magyar innovacios
sikertorténetektdl hangos, a szereplok kitdrési pontot remélnek a globalis sikereket elérd
startup-oktol. Megszaporodtak a kiilonbozd 4allami, vallalati és civil kezdeményezésre
szervez0dd taldlkozok, konferencidk és versenyek, a ,startup-laz” egyik hajtdereje pedig
maga az allam: a Nemzeti Innovacios Hivatal és a Design Terminal, mint kiemelt
kormanyzati hattérintézmény. A professzionalis megkozelités ellenére mégis sokan
megkérddjelezik a beavatkozés 1étjogosultsagat. Az bizonyos, hogy az innovacids folyamat
alapos ismerete nélkiilozhetetlen egy hatékony kozpolitikai stratégia kialakitasdhoz, utdbbi
pedig a nemzetgazdasag stabil novekedési palyajahoz.t

A dolgozat témaja a vita elméleti hatterére kivan reflektalni, vagyis az innovacio
szempontjabol legrelevansabb szerepldk szerepét felmérve szamot vetni az allam helyérdl a
rendszerben, szem el6tt tartva a kovetkezo idézetet: ,, ahol még nem fejlédott ki vagy nem is
tud kifejlodni egy megtakarito és beruhazo hajlamu, kockdzatot vallalo nemzeti vallalkozoi

réteg, ott annak torténelmi funkciojat az allamnak kell atvallalnia.

1 PAKUCS Janos: Az innovacios folyamat finanszirozasa. Vezetéstudomany, 1998/4. 21. o.
2 SZENES Tamés: Fejlédés-gazdasagtan. Akadémiai Kiad6, Budapest, 2011. 388. o.
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Feltételezésem szerint az allami pénzek €s 0sztonzok hatékonyak, st nélkiilozhetetlenek a
régié orszagaiban, amennyiben azok a kutatas-fejlesztés mellett az oktatds mindségének

javitasara, szemléletvaltasra és a vallalkozoi szemlélet kialakitasara lesznek elkiilonitve.



Kiindul6pont

Miért éppen a jogtudomany?

Egy-egy teriilet kodifikacioja szinte mindig utolagos, annak fejlodésébdl kovetkezik — a jog
tehat az esetek dontd tobbségében kovetd magatartast tantsit. Ennek jellemz6 példaja a
technologiai fejlodésre adott jogalkotdi valaszok: példaul az adatvédelem szabalyozasa a
technologia és az internet elterjedésének tiikrében.® A technoldgia lehet tehat ,.a szabdlyozds
targya, a szabdlyozas kialakitasat befolydsolo tényezé, illetve a szabadlyozds eszkoze.”* A fenti
felismerések azonban nem csak erre a jogteriiletre vagy ¢élethelyzetre igazak. A globalizacio
koraban jellemz6 tendencia, hogy az allam nem 6nmagdban szabalyoz egy teriiletet, hanem
folyamataban koveti le azokat — ha egyaltalan koveti. Nem minden esetben sziikséges ugyanis
a folyamatok kodifikalasa. A kiilonb6z6 aktorok maguk is kialakithatnak olyan — nem allami
— szabalyrendszereket, aminek megfelelésére torekszik a piac vagy a tarsadalom, ilyen példaul
a technologiai szabvanyok fokozatos ,,letisztuldsa” jogi korlatok nélkiil is.>

Mikor érdemes tehat egy dinamikusan fejlodo teriiletet kodifikalni? Mindenképpen fontos
tényezO, hogy a szabalyozottsdg ne korlatozza a fejlodést, a jog célja egy betarthatd ¢és
kiterjesztd szabalyrendszer kialakitasa kell, hogy legyen — figyelemmel természetesen az
alkotmanyos alapjogokra. A gatld tényezdok helyett egy motivalo keret kialakitdsa, ami elég
rugalmas ahhoz, hogy ne akadalyozza a globalis pozitiv példak atvételét és ez altal a
versenyképességet.®

A szabdlyozas kialakitdsdnak és mélységének dilemmadja a versenyképesség esetén sem
egyszerli kérdés. A teriilet sikeressége sok kiilonb6zd szakpolitika hatékony miikodésén és
osszehangolasan mulik, ahol a rossz vagy atlathatatlan, kiszamithatatlan szabalyozas bizonyos

esetekben tobb kart tud okozni, mint a kodifikacié hianya.

3 V6.: dr. POLYAK Gébor — dr. SZOKE Gergely Laszlo: Technologiai determinizmus és jogi szabalyozas,
kiilonds tekintettel az adatvédelmi jog fejlédésére IN E-Kozszolgalatfejlesztés, Elméleti alapok és tudomanyos
kutatdsi modszerek (szerk. Prof. Dr. Nemeslaki Andras), Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem Kozigazgatas-
tudomanyi Kar, Budapest, 2014.

“POLYAK - SZOKE: i. m. 74. o.

® Példa lehet a mobiltelefonok operacios rendszere, ahol harom jellemzd szabvany rogziilt, és ettdl a jogi
szabalyozatlansag ellenére sem jellemz0 az eltérés, hisz a fejlesztések ezekre a platformokra késziilnek.

6 Ertem ez alatt a jogalkotd szerv és a jogszabaly elfogadasi modjanak alapos megfontolasa mellett (egy
kormanyrendelet rugalmas élethelyzetekhez alakitdsa nagysagrendekkel egyszerlibb, mint egy sarkalatos
torvénye) azt, hogy a szabalyozas mennyire részletezi az adott ¢élethelyzetet (nem lehet elégszer hangsulyozni,
hogy a nagyon részletes szabalyozas akadalyokat gordithet a fejlodés elé).
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A dolgozat tovabbi része azt az 0j felismerést vizsgalja, hogy a tudas alapu tarsadalomban az
innovacio, mint a versenyképesség — egyik fontos — alapja nem csak a gazdasagi novekedés
objektiv oldalan jelenik meg, de kiilonbozd ,,puha tényezdk™ is befolyasoljak egy orszag
prosperalasat. A jogalkoténak nem csak az adoérendszer és a vallalkozasinditas, vagy a
tamogatasok kapcsan van feladata, de korabban fel sem meriilt szakpolitikdkkal és tarsadalmi
tendenciakkal is kdlcsonhatasban 4ll a fejldédés.” Az azonban mas kérdés, hogy ezek koziil hol

¢s milyen mértékben kell beavatkoznia.

Az innovacio, mint gazdasagi hajtéero
lehet ujraértelmezni a kozpolitika-alkotas szepardldo megkozelitését, tekintsiik at roviden, mint

értiink egyaltalan gazdasagi innovacio alatt:

Az innovdcio, mint a tudds alapu gazdasag alapja

A XXI. szazadot meghataroz6 piacgazdasag, globalizacid, valamint a tudasalapt gazdasag ¢€s
tarsadalom atrendezi a korabbi ,,eréviszonyokat.” Az orszagok sulya mellett a multinacionalis
véllalatok, mint transznacionalis szereplSk,® amelyek mar nem kotddnek szorosan az egyes
nemzetallamokhoz lobbi tevékenységiikkel ¢és befolyasoldo képességiikkel egyszerre
teremthetnek munkahelyeket és hozhatnak gazdasagi fellendiilést egy adott régidban, de akar
képesek lehetnek visszavetni az in. harmadik generéacios jogok® fejlodését is.t®

Az atalakul6 rend azonban nem csak a gigészi szereplok térhoditasat hozta maga utan, de utat
tort egy korabban nem tapasztalt mértékii tudomanyos és technoldgiai fejlédésnek is.

A Frascati kézikonyv 2002-es definicidja szerint a miiszaki innovacio ,,olyan tudomanyos,
miuiszaki, szervezeti, pénziigyi és kereskedelmi jellegii tevékenység — ideértve az uj
ismeretanyagba valo befektetést is — amely ténylegesen vagy szandék szerint technikailag uj

vagy tovabb fejlesztett termékek vagy eljarasok megvalositaisahoz vezet. A K+F egyike ennek

a tevékenységi kornek — az innovdcios folyamat barmely szakaszaban. Nemcsak eredeti

7 Itt bizonyos tekintetben sziikitéssel (példdul nem vizsgilom a lakossig egészségi éallapotat), mig maéshol
kiterjesztéssel élek az IMD World Competetiveness Yearbook szempontjaihoz képest, azonban fontosnak tartom
hosszu tavon a kutatas kiterjesztését az itt felsorolt tovabbi szempontokra is.

8 SIMAI Mihaly: A viliggazdasag a XXI. sz. forgatagdban. Akadémiai Kiad6, Budapest, 2007. 287. o. ir a
transznacionalis tarsasagokrol”

%A harmadik generaciés emberi jogok alatt a politikai, gazdasiagim szocidlis jogokat és az allam
eredményességéhez fiizddoeket (példaul: béke, egészséges kornyezet) értjiik.

Emberi jogok (szerk.: HALMAI Gabor — TOTH Gabor Attila), Osiris Kiadé, Budapest, 2003. 87.0.

10 SZENES: i.m.. 385. o.



forrasa lehet az innovativ otleteknek, hanem a problémamegoldas egyik eszkoze is, amely a
megvalésitds barmely pontjan segitségiil hivhaté. '

Az innovacié meghatarozasat azonban ma mar tdgabb keretek kozott értelmezzik. A
fogalomba a termék és technologia innovacié mellett beleértjiik az eljaras innovaciokat is.*
Tovabba — uttér6 moédon — a fejlesztések nem csak nagy gyarakbol, hanem kis- ¢és
kozépvallalkozasoktol, sét, egyetemi kutatolaborokbdl szarmaznak. Ebbdl kovetkezik, hogy
bar az innovativ folyamatok jorészt még a vallalatok K+F részlegeihez kothetoek, altalanossa
valik annak elismerése, hogy az utdbbi évtizedekben né a Kis- és kozépvallalkozasok szerepe.
A lehet6ség okai kozott szerepel a gazdasag informatizalodasa, a tomeges testre szabas 1ép a
tomegtermelés helyébe, mind fontosabba valik a személyesség, differencidlodnak az igények
és n6 a szolgaltatasok szerepe.'® A tudasalap gazdasagban ,,valamennyi gazdasdagi szegmens
novekedését lényegileg a tuddstranszfer eredményessége hatdrozza meg.”*

Ha az innovacids potencidl ugrasszerii novekedésének gyokereit keressiik, illetve az innovacio
hajtoerejének elméleti megalapozasat, a kovetkez6 megkozelitéseket lehet érdemes
attekinteni:

Egyrészt érdekes — a rendszervaltod orszdgok szemszogébdl kiilondsképpen — Kornai Janos és
Polonyi Istvan megkozelitése. EIObbi véleménye szerint az innovacios folyamat a
kapitalizmus sajatja, mely ,.a rendszer alapvondsaibol kdvetkezik!® mert itt megvan a terep a
decentralizalt kezdeményezésekre, a szocializmus egyenloségével szemben hivoszd a nagy
jutalom, a verseny megléte, a szabad kisérletezés lehetdsége, €és természetesen a szabad toke
megléte, mely a rugalmas finanszirozast biztositja.!® Ehhez jarul azonban Polényi Istvan azon
allaspontja, mely szerint az intézményrendszerbol fakadd ,,innovacid-képtelenség” a mai
napig megmaradt a rendszervaltd orszadgokban.!’

A schumpenteri ,teremtd rombolds” nyoman a neo-schumpenteri iskola az innovacid

gazdasagban jatszott szerepére dsszpontosit, a jOlét és a fejlodés Osszefiiggéseire. Az iranyzat

1 Frascati kézikonyv, OECD, 2002. (Nemzeti Kutatasi és Technologiai Hivatal, 2004.) 14-15. o.

Letoltve: http://www.nih.gov.hu/strategiaalkotas/legfrissebb-kiadvanyaink/frascati-kezikonyv-080523

(2014. 09. 20. 14:41)

12 ERDEINE KESMARKI-GALLY Szilvia: A miiszaki fejlesztést segité kutatas-fejlesztési eredmények sorsa és
haszna. IN Miiszaki fejlesztési tamogatasok kozgazdasagi hatékonysaganak mérése. (szerk.: Takéacs Istvan)
Szent Istvan Egyetemi Kiado, G6dolld, 2008. 66. o.

13 S7ZABO Katalin: Hol tartunk? Innovacios trendek a globalis gazdasagban. IN Innovécios verseny. Esélyek és
korlatok. (szerk.: Hamori Balazs — Szab6 Katalin) Aula Kiad6, Budapest, 2012. 126. o.

14 S7ABO Katalin: A tudas globalis piaca és a lokalis tanulas. Kozgazdasagi Szemle, 1999/3. 297. o.

15 KORNALI Janos: Innovacié és dinamizmus. Kolcsonhatasok a rendszerek és a technikai haladas kozott. IN
Kornai Janos: Gondolatok a kapitalizmusrol. Négy tanulmany. Akadémiai Kiado, 2011. 45. o. (kiemelés: sajat)
16 KORNAI: i.m. 40. 0.

17 Az akadémiai szféra és az innovécio. A hazai felsGoktatas és a gazdasagi szféra. (szerk.: POLONYTI Istvan) Uj
Mandatum Konyvkiado, Budapest, 2010. 7. o.
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szerint ,,a jelen globdlis versenye elsGsorban az innovdcios elényokért folyik.”'® A cégek a
versenyképesség elérése és hosszu tavon a profit miatt, mig a kormanyzatok az allampolgari
elégedettség, igy hosszll tdvon a szavazatok miatt érdekeltek a fejlesztésekben.

Erd6s Tibor azonban a fentiekkel szembehelyezkedve negativ képet fest a technikai fejlodés

GDP-re gyakorolt hatasaro].*°

Az innovdcios folyamat
Az innovaciot vizsgalva megallapithatjuk, hogy keretfeltételei a kovetkezok:
a. a makrogazdasagi helyzet, illetve a gazdasagi folyamatok dinamikaja (tobbek kozott a
novekedési kilatasok és a tokéhez vald hozzajutas feltételei);
b. avallalkozoi kultira, vallalkozoi készségek;
c. a vallalkozas feltételei (a piacra 1épés és a piacrdl vald kilépés szabadsaga, a verseny
jellege, a szellemi tulajdon védelmének szabalyozasa);
d. akozfinanszirozasu K+F szervezetek, valamint a K+F fizikai infrastruktiraja;
e. az emberi er6forrasok;
f. szabvanyok és szabalyozasi eszkozok.?°
Ehhez jarul még Joseph Stiglitz Nobel-dijas kozgazdasz elmélete arrdl, hogy sikeres gazdasag
csak a liberalis demokracidkban lehetséges®! - ezzel egyiitt pedig a tudas alapu tarsadalom és
innovacio is.?2 A fentieket is figyelembe véve az innovacionak torténetileg két tipusa alakult
ki, a nyilt és a zart innovacids stratégia. A belsd vagy zart innovacid, mint hagyomanyos
modell csak a vallalat belsé tudasbéazisara alapozza az innovaciot, mig a kiilsd, vagy nyilt
tipus a kooperaciora épit, figyelembe veszi a kiilsé inputokat (vevd, partner, beszallité),® ahol
beszallitoként megjelenhet egy innovativ cég is, akitél megvasaroljak kvazi magat az otletet.
Torténetileg a linedris innovacids modell alakult ki, ami elkiiloniilt, egymast kovetd 1épések

t24

sorozatanak tekinti a kiilonb6z6 mozzanatokat.”* Késdbbi elemzések megallapitottdk, hogy a

vasarloi visszajelzések visszahatnak a termelésre, €s igy a kutatas-fejlesztésre is, igy egy

18 INZELT Annamaria — BAIMOCY Zoltan: Az innovacids rendszer épitokovei (Bevezetés) IN Innovacios
rendszerek. Szerepldk, kapcsolatok és intézmények (szerk.: Inzelt Annamaria — Bajmocy Zoltan), JATE Press,
Szeged, 2013. 9. o.

191, ERDOS Tibor: Novekedési potencial és gazdasagpolitika, Akadémiai Kiadé, 2006. 9-13.

2 A magyar nemzeti innovéacios rendszer. Hattértanulmany az OECD részére. Vezetdi 6sszefoglalo/II1. 22. o.
http://www.nih.gov.hu/nemzetkozi-tevekenyseg/oecd/magyar-nemzeti (letltve: 2014. 09. 26. 10:24)

21 ). E. STIGLITZ : Globalization and its Discontents. New York: W.W. Norton, 2002. 9. o.

22 Bzt a helyzetet jol példazza az orosz és a finn gazdasagi helyzet kozotti kiilonbség. Mindkét allam rendelkezik
gazdag olajtartalékokkal, &m mig Oroszorszag nem egy innovativ fejlddési palyat jar be, addig Finnorszag az
olajbevételeket egy K+F alapba fektetve az egyik leginnovativabb orszag a vilagon.

2 FEJES Jozsef: Gondolatok az innovacio és a stratégia dsszefiiggéseir6l. Vezetéstudomany, 2014/5. 17. o.
2INZELT Annaméaria: Bevezetés az innovaciomenedzsmentbe. Az innovacidmenedzsment és
technologiamenedzsment kapcsolata, Miiszaki Konyvkiadd, Budapest, 1998. 45. 0.
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»szinte végtelen” folyamatot alkotva. Schumpenter nevéhez kotddik az invencid, az innovacio
és a diffizio® felosztdsa, majd ennek a tovdbbgondolasabdl az in. evoliicids elméletek,
melyek szerint a ,diffuzio és az ipari szerkezetek kiilonésen meghatdirozzak egymds
dinamikajat.”®® Ebbdl kovetkezik, hogy a gazdasagpolitika és a kiilonbozd intézmények
erételjesen képesek befolyasolni a gazdasag teljesitoképességét.?’

Ha az innovécios folyamat eléremutatdé kovetkezményeit keressiik: eldsegitik a gazdasagi
novekedést 1) vallalkozasokat és beruhdzasokat 0sztondzve, egy Uj technoldgia noveli a
kapacitasokat, igy a gazdasagra is élénkitden hat, erdsiti a versenyképességet.?® Logikus
lancolatként szemlélve minél gyorsabban jut el a koncepcié vagy deszkamodell?® a piacra,
annal gyorsabban képes hozzdjarulni a munkanélkiiliség kezeléséhez vagy a GDP
noveléséhez. Az allam pedig a lancolat tokéletlenségeinek kezelése miatt 1éphet be (lasd
késobb).

Az innovacids folyamat része a technoldgiatranszfer. Ez alatt azt a folyamatot érthetjiik,
,amikor technoldgiai innovdcio keriil dtaddasra tovabbi fejlesztésre vagy kereskedelmi
hasznositasra” (targyat tekintve szellemi termékek,® igy példaul: know-how,*! K+F
eredmények), beleértve a tudastranszfert is, ami a nem technologiai jellegli informéciok
atadasat jelenti (kutatasi modszertan, szervezési, irdnyitdsi ismeretek). Ez az innovacio-
Osztonzés egyik eszkdze.®? Egyetemi technologiatranszferrél pedig akkor beszélhetiink, ha a
folyamat legalabb egy szerepldje egyetem.

Az innovacio kérdéskorét tekintve azért relevans startup-okrol — is — beszélniink, mert ezek
nagy ndvekedési potenciallal bird, innovalo, problémafeltaré és —megoldd cégek. Bar nem
minden munkahelyet teremtd és GDP-hez hozzajaruld véllalkozas startup vagy spin-off,34
mivel vizsgaldéddsunk az innovaciobdl indul ki, mindenképpen — hangstlyosan — szamitasba

kell 6ket vennink.

BAz invencid az Otlet megsziiletése, az innovacid a miszaki alkalmazas, a diffiizié pedig az Gjdonsagnak az
elterjedése.

BINZELT (1998): i.m. 54. o.

ZINZELT (1998): i.m. 54. o.

28 Technolégiatranszfer - A tudés utja. Budapesti Corvinus Egyetem. 2012. 15-18. o.

2 A teriileten ezt a kifejezést hasznaljék a prototipus készitésre.

30 Ez a pont 0jbol felveti a szellemi termék védelmének kérdését és az allami szabalyozast.
31 Védett ismeret.” A 2013. évi V. térvény a Polgari Toérvénykonyvrdl 2:47. § szabélyozza.
32 Technolégiatranszfer. 14. o.

3 Technolégiatranszfer. 15. 0.

34 Jelen tulajdonsagukat szempontjabol mindegy, melyikrél beszéliink.
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A hazai innovdciorol diohéjban
A magyar innovaciés kdrnyezetet tekintve sikeresnek tekinthetjiik az Innovécios torvény=° és
a Nemzeti Innovaciés Hivatal,*® illetve tagabb kontextusban Design Terminal®’ 1étét, mely —

mas kormanyzati €és civil aktorokkal egyiittmiikddve

. , - o . 0,36 - 66

— aktiv szerepet vallal a belsd Okoszisztéma €s az =
innovativ orszdgimazs kiépitésében 0,34 /‘\/— 64
g p ' 033 1 y A1 63

Eurépai  Osszehasonlitdsban relativ  erésségiink %32 | = [&
031 +— /—/_——— - + 61

mutathatd ki a kilfoldrél  licenszekbdl — és O-;g‘ il [ 60
0, 1 59

szabadalmakbol befolyo bevételekben, a tudomanyos " 1. 4bra A magyar innovéciés index az EU

atlaghoz viszonyitva

publikaciokban realizalod6 nemzetkozi tudoméanyos .00 ol nion Scoreboard 2014 59, o,

egylttmiikodésekben ¢€s a nagy novekedési
potenciallal rendelkezd cégek kapcsan.®

A kutatés-fejlesztésre koltott 6sszegek azonban hazdnkban elmaradnak az Eurdpai Unio 2%-
os atlagtol a GDP-hez viszonyitott 1,3%-o0s értékkel. A cél, hogy 2020-ra 1,8%, majd 2030-ra
3% legyen merésznek tiinik, am vilagszinvonalon nem kirivo — az érték az USA-ban 2,7%,
Japanban 3,4%. Ez egy hosszll tavu stratégian alapuld strukturalt elosztasi koncepcioval a
vilagélvonalba vezethetné az orszagot.

Uniods Osszehasonlitasban jelenleg a ,,mérsékelt innovatorok™ taboraba tartozik Magyarorszag,
javulé, de az eurdpai unios atlagtol jellemzden elmaradd innovaciés mutatokkal (1.1. dbra).>®
Itt érdemes megemliteni magat az eurdpai paradoxont, miszerint a kontinensen kivald

tudomanyos eredmények sziiletnek, &m ezek alkalmazasa, gyakorlatba iiltetése nem valosul

meg sikeresen.*

5 L.2004. évi CXXXIV. térvény a kutatds-fejlesztésrél és a technoldgiai innovaciorol

3 L. Nemzeti Innovacios Hivatal http://www.nih.gov.hu/

37 L. Design Terminal http://www.designterminal.hu/

38 Innovation Union Scoreboard 2014. European Union, 2014. 59. o.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/ius-2014_en.pdf (letoltve: 2014. 09. 23. 23:58)
3 Innovation Union Scoreboard 2014. 59. o.

0 Befektetés a jovobe. Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacios Stratégia (2013-2020) 10.0.
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A kutatas-fejlesztés raforditasai
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2. abra A hazai kutatas-fejlesztési raforditasok megoszlasa a szereplék kozott
Forras: KSH Statisztikai Tiikor 2014/68 (sajat szerkesztés)

Az orszagon beliili innovacios kép is tanulsdgos: a szektorok szerinti K+F elosztast tekintve
megallapithatd, hogy a vallalati finanszirozds novekedett, s mar meghaladja az allami
forrasokat. (1. 2. abra)

A tendencia és a célok tehat biztatoak, azonban a szerepldk feltérképezése is nélkiilozhetetlen

a megértéshez.*

41 Az eszkozok részletes kibontasdra a dolgozatban terjedelmi okok miatt nincs mod, azonban szerepiik nem
lebecsiilendd.
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A Triple Helix modell

Az el6zdekbdl kovetkezik tehat, hogy innovaciok ma mar nem csak ,hobortos feltalalok
rogeszméiként” vagy nagy gyarak kutatérészlegeiben sziiletnek, a folyamat ,,tobbszerelds
jatékka” 4 valt.

A tudas atadésa és atvétele két teriileten kiilonosen intenziv, igy érzékenyebb a tudastranszfer
hatékonysagéra: az oktatas és az iizleti szféra vilagaban. *3

A hipotézisem bizonyitasa soran talaltam ra az un. Triple Helix modellre, ami az egyetemek, a
kormanyzat és a gazdasag (az ipar) keresztmetszetét szemlélteti. Maga a modell is az
innovacios rendszer egyik tdgan értelmezett dimenzidja.**

A modell szerepl6i az ipar, a kormanyzat és az egyetemek, amelyek egymas szerepét is
felvéve stimulaljak a fejlédést, mikdzben relative egyenlének tekintheték.*®

A modell alapvetéen harom elembdl —

épitkezik: az egyetemek innovécidban Ve Y
., i , o . i / ALLAM '-.ll
jatszott meghatarozo6 szerepébdl, ami soran ||’ |
egyenranguként kezelendéek az iparral és a AN T~ T
. fx "“x />< ;’f \\

kormanyzattal; a kormanyzati szabalyozas / A \.[ ; '.1'”*. e \

] = i 4_,_,-? 1
fokozatos hattérbe szorulasa és ezzel : EGYETEM |J.J \ IPAR :.
szemben kolcsonhatasok eldtérbe keriilése; \ ;’\\ }1 ;.-"
valamint a szereplok kozotti KN.._E%_ B .'a,«‘x‘a:\__ -
funkcioatvétel.*® Tallép a linearis modellek / H'x

azon elképzelésén, hogy az innovaciot |cjyiL KOZOSSEGEK-ONKENTES TARSULASOK

elkiiloniilt  tevékenységek — sorozataként 3. sbra A Triple Helix modell
kezelje,” azt egy visszacsatolasokkal Forrds: Etzkowitz (2008) 16. o.

erdsitett folyamatnak tekinti.

A modellnek a kapcsolatok tipusa alapjan harom megjelenési formajat ismerjiik. Az elsében —
mely a szovjet blokkban, a latin-amerikai orszagokban, illetve még egyes europai
orszagokban is létezik — az allam behdlozza a masik két szerepldt és dontd befolyassal bir

rajuk. A masodik verzidban a szerepldk éles hatarokkal kiiloniilnek el egymastdl, szigoruan

42.37ABO (2012): i.m. 129. o.

43 37ZABO (1999): i.m. 279. o.

# INZELT - BAJMOCY: i.m.. 11. o.

4 Henry ETZKOWITZ: The Triple Helix. University — Industry — Government. Innovation in action. Routledge,
London - New York, 2008. 1-8. o.

4 DZISAH, J. — ETZKOWITZ, H.: Triple Helix Circulation: the Heart of Innovation and Development.
International Journal of Technology Management and Sustainable Development. 2008. Vol. 7. No 2. 103. o.-t
idézi SZABO (2012): i.m. a 131. oldalon

47 KOTSIS Agnes — NAGY Ildiké: Az innovécio diffuzioja és a Triple Helix modell. Educatio, 2009/1. 121. o.
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meghatarozott a koztiik 16vé kapcsolat — példaul Svédorszagban és az Egyesiilt Allamokban.

A harmadik modellben a fent vazolt atfedések, interakciok jelennek meg, kiépiilt
klaszterekkel.*84°

— / \
/// ALLAM . // ™ / . N
/ AN / / ALLam -\
- \ | Aam | | ]
/ - - . \ T - T
[ 77 ™\ / N\ \ A 7\ > AN
| N N |I ; \\.. A / \\ PN // N
| | ecveTEM | [ ear | | ST N / L\ \
" i | \ I
|\ /A /| TN TN | eeverem [/ V] Par |
'." \\ y. \\ /; ll."l ||’! \'-. !r \__\ \ x >:| /
\ — - ~— - | \ i \ \ ! y
\ T — | EGYETEM | IPAR ) AN 154 \ /
\ / \ \ / e L -
\ / \ /}. \\ / —t '\I;____.
.
\\\ ,// — ~— / \
\""\-\. g = " Z " : . P
— loIvIL KOZOSSEGEK-ONKENTES TARSULASOK

4. abra A Triple Helix modell hirom megjelenési formaja
Forras: Etzkowitz (2008) 12-16. 0.

A témam szempontjabol az innovacios folyamatot leginkdbb generdld harmadik formaval
foglalkozom a tovabbiakban. Hazankban a rendszervaltas 6ta — ha nem is vegytiszta
formaban, hanem az atmenet specifikumait figyelembe véve — utdbbi kiépitése figyelhetd
meg.*° Ennek kiemelése azért is fontos, mert a szocializmusban jellemzé allami befolyas utdn
nehéz rovid 1d6 alatt kiépiteni egy mashol évtizedes hagyomanyokkal bird, szerves fejlodéssel
kialakult 6koszisztémat.

A dolgozat tovabbi részeiben a harom szerepld kozotti kapcsolatot, kolcsonhatast veszem
goresd ala az innovacid €s a tudastranszfer feldl kozelitve, azonban kiegészitésekkel élve ott,

ahol azt a megértés szempontjabdl relevansnak érzem.

48 Klaszterek: ,,az azonos vagy rokon iparagakba tartozd vallalatok szdvetsége annak érdekében, hogy kozdsen
Iépjenek fel a piacon, illetve egymas kozott technoldgiai és ipari kapcsolatokat 1étesitsenek és informaciot
cseréljenek.”

Szivos Mihaly: A ,sokoldalu” kutatdo és a hianyzé kutatasmenedzser. Ervek a haromszintii
kutatasmenedzsment-oktatas mellett. Vezetéstudomany, 2014/6. 54.0.

“KOTSIS - NAGY: i.m. 125. 0.

%V§. INZELT Annamaria: A tuddson alapuld gazdasdg. Vezetéstudomany, 1998/6. ,dtmeneti gazdasig a
négyzeten” gondolatmenetével.
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A viszonyrendszer

Az allam és a gazdasag osszefiiggései
Az ,,uj novekedéselmélet” vagy ,,endogén technoldgiai valtozas elmélet” egy olyan gazdasagi
novekedési iranyzat, ami arra keresi a valaszt, hogy a kiilonb6z6 szereploket hogyan lehet
technikai fejlesztésre dsztonozni. >
Az OECD - Eurostat®? felmérés szerint egy vallalat innovacios képessége fiigg:

1. intézményi és innovacids kornyezettdl,

2. innovacio6s politikatdl (tdmogatasok €s 0sztonzok),

3. az oktatastol és allami kutatas-fejlesztéstdl,

4. mas vallalatok innovacios tevékenységétol,

5. az ezekkel kolcsonhatasban allo kereslettdl.
A fenti tényezOk is bemutatjak, hogy a kordbban ismertetett Triple Helix modell egyes elemei
valdban hatassal vannak egymasra, valamint a kiilonb6z6 gazdaséagi szereplok is befolyasoljak
a tobbit. Az allami beavatkozés tehat nem k6zombos a véllalatok szempontjabol. A hatasok
tekintetében elsoként az adorendszer: az adok mértéke, a rendszer attekinthetOsége és a
stabilitds; az infrastrukturdlis kornyezet; a szakképzett munkaerd megléte jut az emberek
eszébe, mint a vallalatok megtelepedését befolyasold tényezd. Ezért mindenki szamara ezek
rendezése tlinik az 4llami szerepvallalas elsddleges céljanak.
En azonban egy ritkibban szamitasba vett dllami beavatkozasi okot szeretnék attekinteni a

tovabbiakban: a piaci diszfunkciok kérdését.

Piaci kudarcok

Annak okat, hogy az éallam miért nem hagyhatja magara a gazdasagot a piaci kudarcok
jelentik.>® Ezt az un. mainstream kozgazdasagtan is elfogadja, ez az oka, hogy az iranyzat
szamara a tudomany és technoldgiapolitikaba valo allami beavatkozas is elfogadott.>* Masik
érv az allami jelenlét mellett, hogy maga is eldallit, illetve allokal bizonyos javakat a piac és a

tarsadalom szdmara: ezek meghatdrozoan a piac szadmara gazdasagilag hatékonyan elé nem

5Paul A. SAMUELSON — William D. NORDHAUS: Kézgazdasagtan. Akadémiai Kiado, Budapest, 2012.
461. 0.

52 Dr. BEKES Gébor: Nemzeti Innovacids Rendszer (NIR) IN Kutatas és innovaciomenedzsment az egészség- és
élettudomanyok teriiletén (szerk.: Dr. Porzse Gabor), Semmelweis Kiado, Budapest, 2011.90-91. o.

%3 Ezekbdl levezethetdek a fenti trivialis beavatkozasi teriiletek is.

% SZALAVETZ Andrea: A fejleszt6 allam tudomény- és technoldgiapolitikdja. A lathato kéz. A fejleszté allam
a globalizacioban (szerk. Csaki Gyorgy), Napvilag Kiado, Budapest, 2009. 206. o.
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allithato javak és a — klasszikus kozgazdasagtan altal nehezen értelmezhetd — tarsadalmi
igazsagossag kérdésével dsszefiiggd joszagok.>®

A gazdasagi- vagy Pareto-hatékonysdg ,,az emberek rendelkezésére allo korlatozott
eréforrasok legjobb kihasznalasa.”®® Amikor ez az egyensulyi allapot nem valosul meg — és
nem valésul meg®’ — az egyének joléte nem éri el az optimalisan elérni kivant allapotot. Ekkor
sziikségessé valhat a beavatkozés valamely eszkoze.

A gazdasagi események és folyamatok a koz érdekében torténd befolyasolasat gazdasagi
kozigazgatasnak nevezziik.>® A tovabbiakban a piaci kudarcokat tekintem 4t oly modon, hogy
egyrészt kitérek a lehetséges allami beavatkozdsi modokra, masrészt a diszfunkcidok

Osszefiiggéseire a tudastranszferrel és az innovacioval.

a. Monopdliumok

A fogalom arra az esetre utal, amikor a tokéletes verseny nem valosul meg. A valdsdgban
azonban sem a tokéletes verseny, sem a tokéletes monop6lium nem 1étezik.

A monopolium okai lehetnek, hogy az adott terméket vagy szolgaltatast egyetlen,
monopolista poziciot szerzd vallalat allitja eld és értékesiti, valamint hianyzik a helyettesitd
termék, vagy a piacra valé belépés iitkozik akadalyokba®® - utobbi példaul halozatos
szolgaltatasok esetében.

Kialakulasi okai rendkiviil sokfélék: kezdve a termeldk kozotti megegyezéstol, at az allami,
jogszabaly altal 1étrehozott monopoliumokon, illetve a — témank szempontjabdl is relevans —
kutatds-fejlesztés ideiglenes monopolizalasaig.®

A torzulas azonban természetszeriien a hatékonysag csokkenéséhez vezet.! A tokéletlen
verseny helyzete a kibocsatds csokkenését és az arak ndvelését vonja maga utén.®?

Az allam korrigald lehetdsége lehet a jogi szabalyozas, a trosztellenes politika modszerei és a

verseny erésitése,® valamint beavatkozhat az arakba, a ki- és belépési kritériumokba, tovabba

%Nicholas BARR: Allami beavatkozas IN Csaba Ivan — Téth Istvan Gyorgy (szerk.): A joléti allam politikai
gazdasagtana. Osiris Kiad6 — Lathatatlan Kollégium, Budapest, 1999. 112. o.

% BARR: i.m.114. o.

5" Ez egy optimalis allapot, egy igazodasi pont, azonban a valdsagban csak torekedni lehet ra, elérni szinte soha.
%8 Kozigazgatas és gazdasag (szerk.: Dr. IMRE Miklos), HVG-ORAC, Budapest, 2007. 31. o.

%9 HOOS Janos: A kozosségi dontési rendszer. Aula, 2002. 45. 0.

% HOOS: i.m.. 45-46. 0.

61 A dolgozat egy elméleti gondolatmenet levezetését tartalmazza, igy nem kivanom ennek matematikai hatterét
elemezni.

62 SAMUELSON — NORDHAUS: i.m. 178. o.

83 Eszkoze lehet példaul a belépési korlatok csokkentésével vagy a mikro-, Kis-, és kozépvallalkozasok
tamogatasaval.
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a termék jellemzdéinek meghatarozasaba, felallithatja a versenyellenes megallapodasok
korlatait. A cél a piaci hatalommal valé visszaélés visszaszoritasa.®*

Fontos még megemliteniink az Un. természetes monopoliumokat. Jellemzdjik, hogy ,,a
méretgazdasagossag vagy az egyiittes termelés gazdasadgossaga olyan atiitd ereji, hogy csak
egyetlen véllalat élheti tal a versenyt.”®® Itt kiemelt jelentdségli az allami szerepvallals

megjelenése.

b. Informaciés kudarcok
Gunnar Eliasson az informécio egyik paradoxonaként emliti, hogy az informdcios korban
egyre kevésbé vagyunk informaltak.%® Az informécios kudarcok két kovetkezé tipusat kell
megkiilonboztetniink:
e informacids asszimetria / egyoldali informaltsag
Egyrészt a fogyasztd nincs minden informacid birtokéban az adott termékkel, szolgaltatassal
kapcsolatban, masrészt a meglévd informaciok is tokéletlenek lehetnek®’ féként az ar és a
minéség kérdésében.®® Példa lehet egy gyogyszer mellékhatasa vagy a helyettesité termék ara.
Ilyenkor nem hozhaté raciondlis dontés, a verseny nem tokéletes, allami beavatkozas,
szabalyozas lehet indokolt — szemléletes példa erre: a gyogyszeripar és a pénzpiacok helyzete.
e az olcso reprodukalds” kudarca
A tudésalapu gazdasag kudarca, hogy ,,az informaciokat koltséges eldallitani, de olcson lehet
reprodukalni.”® Az erre épitkezd véllalatok tSkéjének jelentds részét immaterialis javak
alkotjak, ahol a vagyon megdrzésének kulcskérdése a szellemi tulajdon védelme — az allam
altal is biztositva — valamint a szabadalmaztatas.
A fenti probléma jellemezheté az elsajatithatatlansag fogalmaval, ami jol tiikrozi a
veszélyforrasokat cégek az innovacidkba, kutatds-fejlesztésbe valo befektetése esetén. A
fogalom azt a helyzetet irja le, amikor a vallalatok ,,nem tudjak fejlesztéseik teljes pénziigyi
értekét realizalni”, mert azokat masok utdnozzdk vagy ellopjék, ezzel leszoritva a termék

arat.”®

84SAMUELSON — NORDHAUS: i.m. 179-185. 0.

5SAMUELSON — NORDHAUS: i.m. 180. o.

86El6ad4sarol ir: SZABO (1999): im. 279. 0. A masik két informéacios paradoxon a tudis mindségével all
Osszefiiggésben, illetve annak komplexitasabol fakad.

7 HOOS: i.m. 58. 0.

% BARR: i.m.126. 0.

89 SAMUELSON — NORDHAUS: i.m. 199. o.

" SAMUELSON — NORDHAUS: i.m. 199. o.
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Az elsajatithatatlansag fogalmat ugyan a kozgazdasag-tudomany a for-profit vallalatok
befektetéseinél targyalja, azonban véleményem szerint ugyancsak kiterjeszthet6 a kiilonb6zo
(nem for-profit finanszirozasu) kutatohelyek altal kimunkalt eredményekre is, ahol a nem
megfeleld kezelés miatt az eredmények nem az optimalis hasznosulds mellett keriilnek ki a
termelészektorba.”t A megfelelé jogvédelem tehat 6sztonzdleg hathat az wjitasokra, hisz az

innovatorok szamitani tudnak a befektetés megtériilésére.”

c. Externaliak

A kiils0 gazdasagi hatasok alatt azokat a pozitiv vagy negativ, kiilonb6z0 intenzitasu

»13 értjiik, amikor ,,véllalatok vagy egyének tevékenysége folytan koltségek

9974

,talcsordulasokat
vagy elonyok érik az adott piacon kiviili szereploket.
Témank szempontjabol relevans, hogy a miiszaki és technolodgiai fejlesztést, a tudomanyos

kutatast is pozitiv externalianak tekintjiik.”

d. Kozjavak
A joszagok négy tipusa a kovetkezd:
Versenyzo
lgen Nem
MAGANJAVAK TERMESZETES

gen (fagylalttolcsérek, ruhdzat, stb.) MONOPOLIUM
Kizarolagos ’ T (thizoltésdg, kabel-tv, sth.)

Nem KOZOS FORRASOK KOZJAVAK

(6cedn halai, stb.) (nemzetvédelem, tudomdny, stb.)

5. dbra A jészagok tipusai
Ko6zjoszagnak tekintjiik azokat a javakat, amelyek eldallitasi koltsége fliggetlen attdl hany
ember veszi igénybe, tehat oszthatatlanok. Legtipikusabb iskolapéld4ja a honvédelem és a

kornyezetszennyezés. Fontos tulajdonsag ezen feliil a kizarhatatlansag — ami felveti a

A késébbi kutatiasokba visszaforgathatd pénzek forrasait jelenthetnék a megfeleléen kezelt licenszek. Ez a
K+F ,,0nmikodéve” és fenntarthatova valasat ugyan nem valositandk meg, azonban a fennallo finanszirozasi
problémakon kozép- és hosszil tdvon is nagymértékben képesek lennének segiteni, tovabba a tarsadalmi
megitélésen is javitana, ha nem csupan alapkutatast megvalosito ,,pénznyeldkként” aposztrofalna a kozvélemény
Oket. A hatékony kezelés a tarsadalmi hasznossagot is nagyobb mértékben novelheti.

2 Természetesen a mai vildgban szamos szabadalmi és szellemijog-védelmi problémaval talalkozhatunk, aminek
targyaldsa fontos, azonban tulmutat ezen dolgozat keretein.

8 Egy egyszerii példaval szemléltetve: a Sziget Fesztival koncertjei azon budapesti, kdrnyéken laké embereknek,
akikhez elhallatszodik a zene externaliaként jelentkezik. Azoknak, akik szeretik hallgatni a fellépdket, pozitiv
externaliaként, mig azoknal, akiket mindez zavar, negativ externaliaként jelentkezik a ,,tulcsordulas”. De pozitiv
externalianak tekintjiik példaul egy oltdanyag elterjedését is, hisz nem csak az élvezi az elényeit, aki megkapta
az oltast, hanem mindenki, aki e miatt nem lett beteg.

4 SAMUELSON — NORDHAUS: i.m. 33. és 243-251. 0.

S HOOS: i.m. 55. 0.

8 HOOS: i.m. 57. 0.
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gazdasagos szolgaltatas kérdését. A kozjavakkal 0sszefiiggd jellemzd probléma a potyautas-
probléma’’ vagy potyautas-magatartis. A jelenség lényege, hogy mindenki mastél varja a
k6zjoszag finanszirozasat, hisz 6 az allami szolgaltatasbol valo kizarhatatlansag miatt akkor is
részesiil benne, ha nem fizet érte. A problémat a jatékelmélet fogoly dilemma példajaval lehet
hatasosan szemléltetni.”®

Mindkét fenti példa szemléletesen tiikrozi az allami szerepvallalas szilikségességét az
externdlidk jelentds részében, példaul birsagok, kvotdk alkalmazéasaval. Ez az innovéciok
hatasainal is mérlegelendd szempont, hisz a tudds is kozjoszag. '

Stiglitz szerint a korméanyzat a gazdasag hosszu tavu fejlédését képes befolyasolni a kutatas-
fejlesztési politikdjaval. Ez a tevékenység kozjavakra jellemz6 tulajdonsagai miatt is fontos,
hisz létezik a tiszta kdzjoszagok tulajdonsagaival bird K+F fejlesztés, amikor az informaciok
szabadalmaztatassal sem tarthatdoak vissza, de van, amikor a kizarhatésdg miatt nem

beszélhetiink tiszta kozjoszagi jegyekrdl, viszont ilyenkor is fontos a beavatkozas.®

A fenti tipusok mellett a piaci kudarcok kozé sorolhatd az inflacid, a munkanélkiiliség. a
gazdasagi recesszio, a jovedelmek kozotti nagy kiilonbségek, melyek az allami redisztriblciot
indokoljak, illetve ide tartozhat a kozérdek figyelmen kiviil hagyasa.5!

A megoldasi alternativak tekintetében kiilonb6z6 allaspontok sziilettek. Hoos Janos szerint az
allami  szerepvallalas az erdforrasok elosztdsara, a jovedelem-ujraclosztisra, a
makrogazdasagi stabilitasra és a gazdasagi szabdlyozasra terjed ki.®? Nicholas Barr szerint az
allami beavatkozas fajtdi: a szabalyozas, a finanszirozas, a termelés (példaul oktatds) és a
jovedelemtranszferek (példaul tarsadalombiztositas).®

Kertész Krisztian szerint a racionalis dontések meghozataldban kell segiteni a fogyasztot és
mérsékelni a tranzakcios koltségeket a diszfunkciok csokkentéséhez. Ennek modja a

telekommunikécios, informatikai és szallitdsi infrastruktira és technoldgia fejlesztése. A

"BARR: i.m.124. o.

8 David B. JOHNSON: A kozosségi dontések elmélete. Osiris Kiadd, Budapest, 1999. 88-91. o.
 SAMUELSON — NORDHAUS: i.m. 33. o.

80 Jdézi: POLONYI Istvan: Mi viszi elére a vildgot? — Az innovacid, a kutatds, valamint a felsdoktatds és a
gazdasagi fejlodés. IN Az akadémiai szféra és az innovacio. A hazai felsdoktatas és a gazdasagi fejlodés (szerk.:
Polényi Istvan) Uj Mandatum Konyvkiado, Budapest, 2010.

81 BORDAS Maria: A kozigazgatds gazdasagtana. A gazdasagi korméanyzis lehetdségei és dilemmai. Unid
Kiado, Budapest, 2009. 15. o.

82 HOOS: i.m.89. o.

8 BARR: i.m.122-123. o.
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beavatkozasbol szdrmazo6 jabb kudarcok viszont nem haladhatjdk meg a beavatkozasbol
kovetkezd elényoket.3

A fentiekbdl kitlinik, hogy az allami beavatkozas sziikségességét megalapozé piaci kudarcok
az innovativ tevékenységeket sem keriilik el. Vannak olyan problémédk a nagy
koltségraforditast igényld jitasoknal, amit a piac lathatatlan keze nem képes megoldani, s
indokolttd valik az allami szabdlyozads és 0Osztonzés. Mindezt azért volt 1ényeges ilyen
részletekbe menden kibontani, hogy vildgossa valjon, a liberalis iskola ,kevesebb allam”
tanitasai ellenére a kutatas-fejlesztés specifikus teriiletén sziikséges az allami szerepvallalas,
¢€s ezt — részben — pont a piaci kudarcok alapozzak meg.

A technologiai fejlodés nagymértékben segiti az informaciok aramlasat, igy segit a kudarcok
kezelésében is — am nem old meg minden problémat, igy tovabbra is indokolt a stabil allami

beavatkozas.?®

8 KERTESZ Krisztian: A piaci és kormanyzati tokéletlenségek rendszerezése és gazdasagpolitikai

osszeftiggései. 2006. 95-96. o.
8 KERTESZ: i.m. 159-167. 0.
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Az dllami beavatkozas korlatja

A fentiekben igyekeztem aldtdmasztani az dallami szerepvallalds létjogosultsagat. Ami
azonban még ennél is fontosabb kérdés, hogy meddig terjedhet az allami beavatkozas, hol
vannak azok a hatarok, amikor mar tobbet art, mint hasznal a kormanyzati tutela.

Milyen tehat az optimalis allami szerepvallalas? A kovetkezokben erre vonatkoz6 elméleteket
kivanok bemutatni, majd értékelni.

Timothy Besley a jo kormdnyzat fogalmahoz mérészamként a tdrsadalmi jolét fogalmat
kapcsolja. Ezt az egyéni hasznossagok aggregalasaval kivanja elérni ugy, hogy egy
értékelhetd és rangsorolhatd mutatova valjon a tarsadalmi jolét és a politikai intézkedések.®
Charles Wolf 1979-ben publikalt elmélete®” a kovetkezé kormanyzati kudarcokat targyalja:

o a bevételek és a koltségek szétvalasa: amikor a bevételek és a kiadasok kozott nincs
kapcsolat (példaul az adok és a kormanyzati kiadasok kozott nincs kozvetlen
talalkozasi pont) az a kibocsatasi koltségek megndvekedését okozhatja, ami az
allokacios tevékenység kudarca;

o internalitasok és szervezeti célok: a szervezet és személyzet teljesitményéhez
kapcsolodo probléma, a hatékonysag hianyat mutatja meg a szervezeteken beliil;

e Szdrmazékos externdliak: a korményzati beavatkozds eldre nem lathato
kovetkezményeit érti ez alatt, amelyek nincsenek hatassal a cselekvdre, igy nincs
visszacsatolas és korrigalas.

Kertész Krisztidn két kormanyzati alapkudarcot rogzit: a nem racionalis emberi magatartést €s
a tranzakcids koltségeket. Mig az elsd a lobbi csoportok vagy az ismeretek hidnyabol is
kovetkezhet, utobbi foként az allamigazgatéasi rendszer fenntartisaval fiigg dssze.%® A nem
racionalis magatartds azonban a politikai preferenciaknal, a véalasztasnal is jelentkezik.®
Stiglitz csoportositasaban a kormanyzati kudarcok jelentkezhetnek, mint:

e informacids kudarcok, vagyis a tevékenységek Osszetett tulajdonsagaik miatt nehezen

kiszamithatoak;

8Timothy BESLEY: A j6 korményzat politikai gazdasigtana. Alinea Kiadd — Rajk Lészl6 Szakkollégium,
Budapest, 2012. 38. o.

87Charles Wolf Jr.: A Therory of Nonmarket Behaviour, Journal of Law and Economic, 22 (1979) elméletét
hivatkozza: Julien LE GRAND: A kormanyzati kudarcok elmélete IN A joléti allam politikai gazdasagtana
(szerk.: Csaba Istvan — Téth Istvan Gyorgy) OSIRIS — Lathatatlan Kollégium, Budapest, 1999. 151- 154. o.
8p¢ldaul: informaciok beszerzésének koltségei, politikai piacra belépés koltségei, vagy adok beszedésének
koltsége.

89KERTESZ: i.m. 123-158. 0.
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e a maganpiaci reagalas korlatozott ellenérzési lehet6ségei, vagyis a kormanyzati
tevékenységek tényleges hatasainak ¢és kovetkezményeinek ellendrzése korlatokba
utkozik;

e a szakapparatusok folott gyakorolt ellenérzés korlatai, amikor a végrehajtasi szinten
nem feltétleniil a torvény célkitizései valosulnak meg, vagy a biirokracia nem
hatékony feladatellatasa;

e a politikai folyamatok korlatai — itt is felmeriil a nem teljes informaltsag kérdése és az

90

ellentmondasos politikai tevékenység.”™ Utobbi 0Osszefiiggésben all a kozosségi

dontések problémajaval.®*
Piaci diszfunkciohoz vezethet azonban instabilitast okozd allami mulasztas, de az
indokolatlan beavatkozas is. Ok tovabba a folyamatok meg nem értése miatt helytelen

eszk6zok alkalmazasa.®?

Lathato tehat, hogy a piac mellett az dallami tevékenység, miikodés is szamtalan
diszfunkcioval bir, ezek pedig onreviziora és dnkorlatozasra kell, hogy késztessék az 6nkény
ellenében. A kormanyzatnak és a kozigazgatasnak fel kell ismernie, be kell latnia ezeket a
problémakat, hisz ez a hatékony kezelés egyik elofeltétele. Az allami beavatkozas optimuma
tehat egy nehéz egyenstlyozas a piaci és korményzati egyensulytalan helyzet kzott, aminek
elérése is inkabb teoretikus, mint valdésagos cél. Ahhoz azonban, hogy a megfelel6 allapothoz
tudjunk kozeledni, fel kell allitani azt a mércét, ami felé tartva mind jobba valik a két szerepld

kozotti viszony.

%], E. STIGLITZ: A korményzati szektor gazdasagtana. KJK KERSZOV, Budapest, 2000. 29. o.
91 Részletesen 1. STIGLITZ (2000): i.m. 171-199. o.
92 K 6zigazgatas és gazdasag. 107. o.
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Az egyetemek megvaltozott szerepe
Bar az egyetemek nem tekintheték kdzjavaknak, mint az alapfoku oktatds,®® hisz itt mar
szelekcio érvényesiil, mégis fontos az allami beavatkozas — hisz kevés kivételtdl eltekintve —
hazankban nem piaci alapon szervezddik a fels6oktatds. Ennek indoka lehet stratégiai cél a
felsdoktatasban tanulok kritikus tomegének kialakitdsara és a tudas alapu tdrsadalom
megteremtésére, lehet torténelmi emlék, mi szerint a rendszervaltas utdn csak a teljesitmény
€s ne a szarmazas, a vagyon vagy a partpreferencia hatarozza meg a tovabbtanulok sorsat. De
indok lehet, hogy az akadémiai kutatohelyek mellett itt valosulnak meg az alapkutatasok,
amelyek csak a legritkabb esetekben szervezddnek piaci alapon. A tovagyliriizé hatas azonban
kétségtelen.
Stiglitz a kozkiadasok attekintésénél a kovetkezd kérdések megvalaszolasat tartja fontosnak:

e miért van sziikség ra?;

¢ milyen piaci kudarc kezelésére hivatott?;

e az alternativak feltarasa;

e a hatékonysagi kovetelmények felallitasa;

e az elosztasi kovetelmények megvizsgalasa;

e améltanyossag és a hatékonysag kozotti viszony;

e aprogram értékelése;

e ahozza rendelhet politikai folyamatok.%
Megjelenik a szempontok kozott a piaci kudarcokon alapul6 allami beavatkozas éppugy, mint
a sokszor elhanyagolt tervezés folyamata. Mar egy kormanyzati program felmeriilésekor
sziikséges vazolni, hogy mit varunk el az adott programtdl, ezt a kdvetelményrendszert
hogyan szeretnénk mérni, €és a kapott visszacsatolasokat hogyan integraljuk majd a késébbi
cselekedeteinkbe. Ez a felsdoktatas-tervezés egyik kulcskérdése kell, hogy legyen.
Inzelt Annamdria szerint a kutatds-fejlesztés mellett a felsGoktatast is tdmogatnia kell az
allamnak, hogy az ne maradjon le a technolégiai fejlddéstdl, ,.illetve hozzdjaruljon ahhoz.”%
Kutatasok altal is bizonyitott, hogy az oktatas mindsége pozitiv hatassal van a gazdasagi
novekedésre és fejlodésre.® Az allamnak egyrészt lehetésége van strukturdlis reformokat
indukalni az oktatadsban, masrészt egy-egy teriileten torténd beavatkozéssal is képes lehet

hatast gyakorolni: igy az intézményi hattér, a technologiatranszfer, a szabadalmi rendszer, a

9 Egyes felmérések kiindulopontja, hogy az alapfoku oktatds mindségét adottnak veszik, és ebbdl kiindulva
vizsgaljak az egyetemi képzés kivalosagat.

% STIGLITZ (2000): i.m. 259. 0.

% INZELT (1998a): i.m.. 55. 0.

% VARGA Julia: Oktatas-gazdasagtan. Kozgazdasagi Szemle Alapitvany, Budapest, 1998. 84.0.
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startup (spin-off) tevékenységek Osztonzése, illetve a pénziigyi tdmogatds és palyazati
rendszer is eszkdz lehet az allam kezében.®” Az egyetemek innovacios készségét azonban az
autonomia mélységével és mindségével is dsszekapcsolhatjuk.®® Szivés Mihaly szerint az
egyetemi technologiatranszfert kutatasmenedzser képzéssel, és ez altal a szerepek jobb
definialasaval lehetne hatékonyabba tenni.’® Alternativa lehet még az un. ,,agyelszivast”
mérsékld eszkozok, példaul kutatdi életpalyamodell vagy nemzetkdzi csereprogramok allami
tamogatasa.

Polonyi Istvan az egyetemek legnagyobb fejlodési kihivasanak a tomegesedést, a gazdasagi
valsagokat és a tudomany rendszerében bekovetkezett valtozasokat tekinti — amelyek a
finanszirozas oldalardl érintették Oket erdteljesen. A valaszul megjelend menedzsment
eszkozok pedig kvazi nagyvéllalatta valasukat eredményezik.!®® A valtozé kornyezet véltozo
szerepeket is hozott magaval, az egyetemeknek egyszerre erdsddott a gazdalkodo, szolgaltatd
¢s vallalkozdi szerepe. A szolgéltatd egyetem, mint kitdrési alternativa kiils6 megrendel6k
szamara biztosit alternativat. A vallalkoz6 egyetem pedig a professzionalis menedzsment
szemléletet alkalmazva a leghatékonyabb gazdalkodasra torekszik. 1%

Az egyetemek az oktatas mellett nem csak a régio tudaskézpontjaiként jelentkeznek, mint
fontos szerepld, hanem gazdasagélénkité hatdsuk is jelentds — a hallgat6éi fogyasztis egy
csomopontra koncentral, élénkitve azt, emellett egy kvazi fejlesztd szerepet is magukra
véllalnak.'%2 Megfigyelheté a kormanyzattal vald Osszefonodasuk a lokdlis innovacios

iranyitasi rendszerbe val6 betagozodassal.?%®

9 Az akadémiai szféra és az innovacié. 27. o.

% Az akadémiai szféra és az innovacio.. 28. 0.

% . SZfvOos: i.m.

100pOLONYI Istvan: A hazai kutatas, fejlesztés és innovacid helyzete, feltételrendszere, kiilonds tekintettel a
felsGoktatasi kutatohelyekre IN A hazai innovacié néhany jellemzoje (szerk.: Kotsis Agnes — Polonyi Istvan),
Debreceni Egyetem — K6zgazdasag- és Gazdasagtudomanyi Kar, 2009. 59-60. o.

017 gazdilkodd egyetem. (szerk.. HRUBOS Ildik6) Felséoktatasi Kutatéintézet Uj Mandatum Konyvkiado,
Budapest, 2004.

102 GAL Zoltan — ZSIBOK Zsuzsanna: Az egyetemek szerepvallalasa a regionalis innovaciés rendszerekben és
az innovacids kormanyzasban. IN Innovacidbarat kormanyzas Magyarorszagon. A regiondlis innovacios
fejlesztéspolitika kihivasai. (szerk.: Gal Zoltan) MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokozpont
Regionalis Kutatasok Intézete, Pécs, 2013. 189. o.

13 GAL Zoltan: Az ,innovéaciobarat korméanyzis” — kutatds céljai és moédszertana — Bevezetés. IN
Innovacidbarat kormanyzas Magyarorszagon. A regionalis innovacios fejlesztéspolitika kihivasai. (szerk.: Gal
Zoltan) MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokozpont Regionalis Kutatasok Intézete, Pécs, 2013.
12. 0.
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Az egyetemek ¢€s a vallalkozasok kozotti 6sszefonodasok azonban nem csak az egyetemi
szolgaltatasnyujtasban nyilvanulhatnak meg, a kiilonb6zé kooperacioknak ennél is nagyobb

hagyomanya van Magyarorszagon.1%

104 p¢ldaként gondolok itt a killonbdzd céges latogatasokra, a hallgatok lehetdségére, hogy vallalatoknal irjak a

szakdolgozatukat, illetve a kiilonb6z6 kozosen alakitott karokra, mely az egyetemek és a gazdalkodo szervezetek
kozotti kooperacio magas fokanak tekintheto.
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,»,Gazellak” és mas innovativ vallalkozasok

Ha az egyetemek ¢és a vallalkozasok kozotti metszetet vizsgaljuk, mindenképpen beszélniink
kell az egyetemekhez valamilyen formaban kotddd, ma oly divatossa valt gazdasagi
formakrol, a startup-okrol.

Azok a tudasintenziv vallalkozdsok, amik nagy ndvekedési potenciallal birnak, ugyanakkor
nagy kockazatot is hordoznak magukban — a magyar fogalomkészletben dsszemosddnak. Az
un. gazellak meghatarozasara a szakirodalom allaspontja sem egységes, az bizonyos, hogy
Lgyorsak és sériilékenyek.”'%®® Ez alapot adhat ahhoz, hogy szinonimaként tekintsiik ket a
startup-okkal, azonban a Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacios Stratégia kiilon kezeli
Oket. A Stratégia szerint a startup: ,,indul6é tudésintenziv vallalkozas, amely kis toke- ¢€s
munkabefektetéssel is gyors novekedést produkal.”'% Bar a fogalom kis munkabefektetés
részével sok gyakorld startupper vitatkozna, az igazi probléma a jogi szabalyozas
szempontjabol a szakirodalmi meghatirozisok kozotti  atfedésekben  talalhato.l%
Elgondolkodtato, hogy a fogalomhoz ,,végtelen szamu megkozelités” lehetséges; van, ami az
innovativ jelleg helyett az életciklusra helyezi a hangsulyt, mig masok a Google-t és a
Facebook-ot is startup-nak tekintik.®

Ehhez jarul még a ,kiporg6” vallalkozasok fogalma, az un. spin-off vallalatok, mely ,,az
egyetemi vagy kozfinanszirozasu (non-profit) kutatohely fejlesztési eredményeinek piaci
hasznositasara létrehozott vallalkozéas. (...) [Ezekben] érdekeltek az egyetem vagy
kutatointézet kutatdi és altaldban egy kiilsé menedzsment, amely az 0j termékre vagy eljarasra
alapulé céget miikddteti.”'% Egy masik meghatdrozas szerint a spin-off tigan értelmezve
»olyan (egykori vagy jelenlegi), részben vagy egészben egyetemi oktatok-kutatok, egyéb
egyetemi munkavallalok vagy hallgatok altal alapitott 0j cég, amely az egyetemen szerzett

barmilyen tudast hasznosit, fliggetleniil attdl, hogy az alapitok elhagyjik-e az anyaintézményt,

105 Dr. VECSENYI Jénos: Gazellak, a gyorsan fejlédé vallalkozasok. CEO Magazin, 2001/1. 7. o.

A szerz6 vallalkozasokat négy tipusba sorolja, igy a hangya (kisvallalkozo), a gazella (dinamikus ndvekedés),
dinoszaurusz (lelassult nagyvallalatok) és tigrisek (aktiv nagyvallalatok).

106 Befektetés a jovobe. 71 és 74. o.

107 Ott jelenthet ez problémat, ha példaul a startupoknak szeretne addkedvezményt nyujtani az 4llam, akkor a
jogszabalyban le kell hatarolni, mit értiink a fogalom alatt. Ez pedig jelen helyzetben nem egészen egyértelmii.
18 Ennek Aattekintését 1. Kutatds a hazai startup-okrol — 1. rész http://insiderblog.hu/hazai-
palya/2012/08/14/startup-kutatas_1resz/ (2014-09-28 2:13), illetve VARSANYI Agnes: A startup vallalkozasok
korai  életszakaszanak  finanszirozasi  problémai (2013) c. szakdolgozata (elérhetd  kivonat:
http://prezi.com/c8kl1swug9ic/copy-of-szakdolgozat/)

109 Befektetés a jovébe. 74. o.
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illetve fiiggetleniil az anyaintézmény és a cég kapcsolatatol.”*'% A fogalomnak azonban eltérd
definialasaval és — jellemz8en — sziikitésével is talalkozhatunk.!!

A harom kifejezés hol keveredik, hol szinonimaként tiinik fel a szakirodalomban és a szakmai
forumokon. Véleményem szerint a definicionak vannak elkiilonithetd jegyei, de a
vallalkozasok egy jelentds része nem hatarolhat6 le ezek mentén egyértelmiien, igy egy k6zos
halmaz mentén definialhatok.

A dolgozatnak nem elsddleges célja ezt a terminoldgiai kérdést rendezni, a tovabbiakban egy,
a spin-off és gazella cégeket is magaba foglald startup fogalommal kivanok operalni, mely

jellemzéen a fent emlitett kozos halmazra épiil fel (1. 5. abra).

Az éltalam hasznalni kivant fogalom tehat feltételezi

az innovativ és 0jito, piaci igényeket figyelembe vevo,

Startup

arra reagdlo, vagy azt megteremtd vallalkozést (akar
annak jogi bejegyzése eldtt), melyben globalis

potencidl van, azonban sériilékeny, nagy a bukas

esélye, ahogyan a ndvekedés esetén varhato haszon is.

STARTUP A startupok gyakran (a spin-off-ok pedig mindig)

valamilyen egyetemi vagy akadémiai kutatohelyhez

6. abra A stratup-ok megkdzelitése a dolgozat kétédnek
9

tovabbi részében (sajat szerkesztés) tamaszkodnak az ott megtalalhato

technologiatranszfer irodakra, inkubacios programokra
és a laborok szabad kapacitasdnak kihasznalasi lehetdségeire.
Az 4llami szerep minimalisan a venture capital''? és a szabadalmak megfelelé jogszabalyi
hatterére, a stabil adozasi €s jogi kornyezetre vonatkozik, mig bdvebben az ipari parkok és
tudaskozpontok tdmogatasaban, befektetdi addokedvezményekben és egyéb Osztonzdokben

jelenik meg, vagy akar kvdzi kozvetlen pénzalapokban — I. Jeremie!™® — realizalodnak.

10 Dr. MAKRA Zsolt: Az egyetemi spin-off vallalkozas fogalma, létrejottének folyamata és lehetséges
kategorizalasa IN Spin-off cégek, vallalkozok és technoldgia-transzfer a legjelentésebb hazai egyetemeken
(szerk.: Dr. Makra Zsolt), Universitas Szeged Kiadd, Szeged, 2012. 40. o.

11 A szerzd ezek alapjan készitett egy tdgan és egy sziiken értelmezett fogalmat, melybdl én a tig értelmezést
tekintem relevansnak a dolgozat szempontjabol. Részletes szakirodalmi attekintést 1. Dr. MAKRA: i.m. 39. o.

112 A kockazati tékebefektetések (venture capital) a magantSke befektetések (private equity) részét képezik”
ami azonban annyiban tér el a tobbi piaci alapu konstrukciotol, hogy a magasabb ndvekedési potenciallal biro,
am nagyobb kockazatu otletekbe fektetnek be.

Részletesen 1.: A kockazati tokérdl http://coreventure.hu/hu/a-kockazati-tokerol (letoltve: 2014. 10. 01. 1:23)

113 mikro-, kis- és kdzépvallalkozasokat tamogatd kozos eurdpai forrasok

Részletesen 1. JEREMIE: A mikro-, Kis- és kozépvallalkozasokat tamogatd ko6zos eurdpai forrasok
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/instruments/jeremie_hu.cfm#l (letoltve: 2014. 10. 01. 1:24)

29



A Triple Helix modell szempontjabol azért fontos ezeknek a o

. . . , _.-’// . \\‘-._
vallalkozasoknak a szdmbavétele, mert a stabil 6koszisztéma [ Aam
L ]
kiépitésében egyforman, egymast tdmogatva jelenik meg az N TN
. . , r I ™ “ i // \."1
egyetemek €s az allam — egy stabil rendszer kialakulasa utan [ LA\ '|
| EGYETEM |/ \] PaRr ]
utobbi akar a hattérbe vonulva.!'4 ,:’\ ,}\,
\\___x “/’K»J ’,//
A kiindulopontot tovabbgondolva tehat — mely szerint a 7 T
/ \
startup-ok az egyetemek és az ipar metszetében helyezkednek | STARTUP-OK
el — véleményem szerint az allami szerepvallalas 7. abra A startup-ok a Triple Helix

modellben (sajdt szerkesztés)
Magyarorszagon alapot adhat arra, hogy ezeket a

tudasintenziv vallalkozésokat a Triple Helix modell harom szerepléjének metszéspontjaba
pozicionaljuk. Mindez nem azt jelenti, hogy nincs tovabbi feladata a szereploknek, de minden

aktor viselkedésében ez a tendencia lathato, ami egy pozitiv jovoképet alapozhat meg. !t

14 1 .4sd példaul a Szilicium-volgy példajat
115 Ttt elsésorban az allami szerepvallalas jelent érzékeny teriiletet, de alaposan atgondolt szakmai érvek mentén
épitkezd szakpolitikaval és jogalkotassal egy viragzo 6koszisztéma épithetd ki.
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A ,,négyes csavar”

A tudasteremtés f6 modelljének tekintett Triple Helix modell képezte az alapjat az annak
tovabbgondoldsan alapulé Quadruple Helix modellnek, ami a harom szereplé mellé
csatorndzza a kozosségi tereket és a civil kezdeményezéseket. A kultira és a tarsadalmi
befogadd készség, a média és hagyomanyok is befolyasolni tudjak a tudas beépiilését a
tarsadalomba. Ilyen mdédon ugyanolyan kolcsonhatasba képes 1€pni az el6z6 harom spirallal,

mint azok — a korabban bemutatott médon — egymaéssal.11®

---—Q.-....

= [ -
B e il T | TUDASTRANSZFER
TS S SRR e know-how
- ~ .l
@’ -
. i .
'a‘ : tudasteremtés
‘ know-how _politiai &s jogi hattér ¢
' 8
¢ ! z griar tudasteremtés “\
; innovacio

~= A}
Gcka ds kultdra alapa Oktatkasi rendszer %
2 t tudasteremies >
¢ > . U = .
: tudasieremies P .
P

Gazdasagi rendszer

: twdasieremtés |
gazdasagi kapacitas

8. abra Quintuple Helix, a Triple Helix modell a kultiira és a kdrnyezet valtozéjaval kibévitett modellje
Forras: http://www.innovation-entrepreneurship.com/content/1/1/2/figure/F4 (sajat forditds)

Megemlitendé tovabba a Quintuple Helix, mint a Triple Helix 6t dimenzidora bévitett
véltozata, mely a kornyezeti tényezoket is figyelembe veszi a kdlcsénhatasok vizsgalatanal.!t’
Ha a magyar képet szeretnénk felmérni, a tdrsadalmi hidnyossagok kivalo dsszefoglalasat adta
Dessewffy Tibor 1995-ben, amikor a problémakat harom pontban Osszegezte: a teljesitmény

tiszteletének, vagyis a meritokracidnak a hianyaban, a kockdzatvallalads hidnyaban és az

116 Carayannis et all (2012)-t idézi VAS Zsofia: Tudasalapu gazdasag és tarsadalom kiteljesedése: a Triple Helix
tovabbgondolasa — a Quadruple és Quintuple Helix IN Dialogus a regionalis tudomanyrol. (szerk.: Rechnitzer
Janos — Racz Szilard) Széchenyi Istvan Egyetem Regionalis- és Gazdasagtudomanyi Doktori Iskola, Magyar
Regionalis Tudomanyi Térsasag, Gyor, 2012. 203-204. o.

UTVAS: i.m. 204. o.
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,Lotletektdl a gazdasagi sikert hozd termékig vezeté utak kiépitése” problémajaban.t'® A
helyzet valtozatlansagat mutatja Gal Zoltan 2013-as megallapitdsa, miszerint sajatos a
helyzete a magyar ¢€letviszonyoknak, a tarsadalmi tékének, gyenge a kooperacios képesség €s
alacsony a vallalkozoi kultira szintje.!'® Bar az altalanos tarsadalmi helyzet ilyen szomora
képet mutat, a korlatainkon valo atlépés képességét bizonyitjak azok a startupok, akik mar
felépitették az ezzel a sztereotipiaval szembemend vallalati kultarajukat — vagy még ennél is
tovabb mentek:

A Prezi altal kezdeményezett misszié, ami egyrészt a vallalkozdsok megbecsiiltségét,
masrészt a fiatalok vallalkozasra 6sztonzését célozza, Bridge Budapest néven — a LogMeln-
nel és a Ustream-el, majd késébb az NNG csatlakozasaval — indult Gtnak. Céljuk a leend6
vallalkozoknak lehet6séget adni egy 0Osztondij keretében, hogy a cégek irodaiban
inspiralodjanak — és ezt a szemléletet tovabb is adjak. A célkitlizés terjedését segiti tovabba az
ujsagirdknak szo6l6 hasonld program is. Nem titkolt céljuk az egész tarsadalmat nyitottabba,
batrabba és kreativabba tenni. Bemutatni, hogy itthonrdl is lehet nemzetkozi sikereket
elérni.'?® Ez egyértelmilen a gazdasag — egyetem — tarsadalom metszetet képezi le a
modellben, ahol a valtozas kezdeményezése tobb startup cég volt.

A tarsadalmi kohézié gazdasagban betdltott szerepének jO példaja tovabba az izraeli
gazdasagi csoda is, ahol a tamogatasok mellett a kozosség — részben katonai tapasztalatokbol
szarmaz6 — bator, 0jit6 kezdeményezési ma — a kedvezdtlen f6ldrajzi adottsagok ellenére — a
Szilicium-volgy mellett az egyik legnagyobb innovacios és startup kdzpontjava tették.?? Itt
mar az allami beavatkozés is megjelenik, mint a folyamat beinditdja (ahogyan a Szilicium-
volgyben is megjelent).

A Quadruple Helix modellben megjelend tdmogatd tarsadalmi kdrnyezet sziikségességét
fogalmazza meg a magyar Runway Budapest 2.0.2.0. stratégiai is azzal, hogy deklaralja, az
oktatasi rendszer kivalésaga és a verseny megléte Onmagaban kevés ahhoz, hogy
Magyarorszag — deklaradltan Budapest — felkeriiljon a vildg, de legalabbis Eurdpa startup
térképére. Az Okoszisztéma fontossagat hangsulyozzak, ahol az egyik kiemelt tényezd a

tamogat6 kornyezet.!?2 A tarsadalmi szemléletformalas egyik eszkdzeként alkalmazzak a jo

118 Dessewffy Tibor: Milyen orszagot akarunk? Népszabadsag, 2005. januar 15.-t idézi BOJAR Gabor:
GRAPHI-sztori. Egy magyar mini-multi torténete. HVG Kiad6 Rt., Budapest, 2005. 249. o.

19 GAL: i.m. 15. o.

120 VEISZER Alinda: Bridge generacié. Almokbol iizletet: Prezi, Ustream, LogMeln. Kossuth Kiadé, 2013. 176-
183. 0.

1211, Dan SENOR és Saul SINGER: Startra kész nemzet. Izrael gazdasagi csoddjanak torténete. Patmos Records,
Budapest, 2012.

122 Runway Budapest 2.0.2.0 A Startup Credo. NGM 7. o.
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példak elétérbe helyezését — melybdl erdt és batorsagot merithetnek az jonnan indulok, az
alulrol jovo kezdeményezések tamogatdsat, felkaroldsat, illetve a példaképek allitasanak
fontossagat.?®

A tamogatas ¢és a taladlkozas helyéiill szolgdlnak a ma mar napi rendszerességgel
megrendezendd meetup-ok, versenyek, eldadasok és konferencidk. A tajékozodast pedig
kiilénbozé internetes szakmai forumok és blogok segitik,'?* ahol az informaciéaramlas mellett

125 is lehetdség van.

az Otletek megosztasara és atbeszélésére
Es mi a kozos az 6sszes fent emlitett példaban? Mind egy jobb 6koszisztémat — vagy még
nagyobbat almodva egy tudatosabb tarsadalmat vizional. Es mind a startupokhoz kotddik.

A kiépités eszkozeit persze mind kiilonbozoképpen képzelik el, &m a cél kdzos: a jo példak, a
bemutatas és kozelebb hozas, az informalds és batoritds eszkozével egy meritokratikus
tarsadalom kiépitése.

Az értelmes célok keresésére alapulo vallalkozasi forma, ami az értékteremtésen és az Un.

,pro bono” elveken alapul a kovetkezd évtizedekben a célvezérelt gazdasag kialakulasdhoz

vezethetnek!?® - ¢s tulajdonképpen ezt képviselik maguk a startupok is.

A dokumentumot a BudapestHUB munkacsoport készitette, melybe a startup-okban érdekelt vallalkozasokat,
allami szereploket, egyetemeket €s civil kezdeményezések képviseldit is bevontadk. Cél egy olyan koncepciod
kidolgozasa volt, mely altal 2020-ra Budapest a kelet-k6zép--europai régid startup és innovacids kdzpontjava
valhat.

123 Runway Budapest 2.0.2.0 15.0.

124 A magyar feliiletekré] 6sszefoglalot . TURCSAN Tamas Péter: A 16 legfontosabb dolog, amit tudnod kell a
startupokrol. NIH, 2013. 47.0.

125 vo. Eric RIES: Lean Startup. Hogyan tegyiik dtleteinket sikeressé és fenntarthatova? HVG Kiado Zrt.,
Budapest, 2013.

126 Interji Aaron Hurst-tal, a The Purpose Economy c. kdnyv szerzdjével. HVG Extra Business 2014/3. 41. o.
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Agenda setting?

A dolgozat célja egy Osszetett problémafelvetés volt, melyre a valaszok nem csak a
gazdasagpolitikdban keresend6k. Az innovacids politika komplexitasanak, mint egy
soktényezOs kozpolitikanak és az allami aktorok, a kozigazgatéasi cselekvok felelosségének
felvazolasa.

Napirendre kell tlizni a problémakat és a hozzajuk rendelhetd feladatokat. A legalapvetobb
kérdés az, hogy kell-e allami beavatkozas ¢€s innovacios politika, és ha igen, milyen
mélységekig. Az egyértelmilen megallapithatd, hogy az allam sajat Onszabalyozo
mechanizmusaiért egyértelmiien felelds, de ugyanilyen fontos az egyetemek kapcsan
felmeriild, és az emberek jol-1étével kapcsolatos szerepe is. A gazdasagban pedig akar aktiv,
akar passziv szerepet jatszik, megfigyelhetd a hatdsa — mely allitasokat a fenti modellek is
igazoltak.

Véleményem szerint a beavatkozas sziikséges: itt egy korabbi idézetre utalnék vissza, mi
szerint a kockazati tke €s a vallalkozo6i attitlid kiforrdsa eldtt az allamnak kell megteremtenie
a fejlodési és vallalkozasi kornyezetet - motivaldo és kiszdmithato, stabil jogszabalyi
kornyezettel, 6sztonzok beépitésével. Nem lesz vallalkozdi kedv egy olyan kdzosségben, ahol
kiszamithatatlanok a cégalapitds szabalyai, a feltételrendszerek instabilak és az addzasi
szabalyok attekinthetetlenek.

Fontos, hogy a korabbi pozitiv sztereotipiakat a magyar kreativitasrol és oktatdsi szinvonalrol
— melyet mara sajnalatos modon leépitettiink — azonnal, az alapfoka oktatastol kezdve allitsuk
vissza. Az egyetemek szinvonalat a tehetséggondozas megerdsitésével lehetne novelni,
példaul a szakkollégiumi mozgalom tdmogatasaval vagy az egyetemi kutatdi infrastruktira
fejlesztésével. Fontos lenne itt erésiteni a technologiatranszfer irodak szerepét és a palyazati
rendszer atalakitisaval stabil kutatdsi hatteret biztositani az innovatoroknak. Kiemelt
jelentdségii a vallalkozasi ismeretek és az angol nyelv hangsulyozasa a globalis sikerekhez.
Ide kothetd, hogy a szabadalmi és szellemi jogvédelmi szabalyok létezése azok széles kort
ismertsége nélkiil 6nmagaban kevés — ezek megismertetése egy célzott kampannyal és az
oktatasba valo hangsulyosabb beépitéssel lehet sikeres.

A kozigazgatas tiikrében is visszas a helyzet: bar a kdzigazgatasi hatosagi eljarasi torvény és
mas jogszabalyok szigorii kereteket szabnak a kozszolgdknak, mégsem érezhetd egy
vallalkozobarat rendszer megléte hazankban. A gyors és preciz, egyszerli és egyablakos —

vagy elektronikus — ligyintézés mellett egyszer(i, de annal jelentdsebb segitség lenne a cégek
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¢letében az interoperabilitas gyakorlati bevezetése ¢és mikodtetése, az engedélyek ¢és
szabalyok rendszerének egyszerli megismerhetdsége, a szabalyok atlathatésaga, a konnyl
tajékozodas. A kozigazgatasi és jogi — hisz a kozigazgatasi dolgozdk jelentds része még ma is
a jogi egyetemekrdl keriil ki - oktatdsba mindenképpen beépitenék egy olyan modult, ahol a
fenti 6sszefliggésrendszert és az ligyfélkozpontiisag attitiidjét oktatnam.

Fontos tehat, hogy beszéljiink a problémakrél, de ugyanilyen fontos, hogy besz¢ljiink a
sikerekrdl is. A pozitiv példak pedig az innovativ orszdgimazs mellett a tarsadalom Ontudatara
¢s onértékelésére is képesek jo hatassal lenni.

Kozéptavon pedig akar egy tn. ,,startup torvény” kidolgozasat sem latom kizartnak — azonban
ahhoz, hogy a hazai 6koszisztéma eljusson eddig, még nagyon sokat kell dolgoznia minden

szereplonek.
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Osszegzés

A dolgozatban arra a manapsag gyakran felmeriilé kérdésre kerestem a valaszt, hogy mi az
allam szerepe a valsdg utdn, melyik utat kell az orszdgoknak kovetni: a megrogzotten
piacparti hozzaallast, mely a sikert az egyén motivacioja altal tartja képesnek gazdasagi
sikerek elérésére, s amelyet az allami beavatkozas csak ,,torzit”, s eltavolit a piactol. A masik
oldalon pedig az ugyancsak szélséséges allami kozpontositds és a gazdasag teljes
centralizacioja all, mely a kreativitas és a globalis piacra 1épés haldla.

A kérdésfeltevés aktualitdsa mellett nem csak az allaspontok kozeledése ellen haté makacssag
szo6lhat, de az is, hogy mindkét szélsdséges allaspont taldlhat 6nigazolod példakat. Az allami
koordinalassal felépitett ,,gazdasadgi csoddk” éppugy fellelhetdk, mint a mini magyar
Szilicium-volgyet felépit6 GRAPHI - sztori, vagy napjaink ,hései”, akik allami tamogatas
nélkil értek el globalis sikereket.

A dolgozatom hozza kivan jarulni a kozigazgatas-tudomany interdiszciplinaris jellegének
erdsitésé¢hez azzal, hogy ebben a korményzati megoldast igényld kérdésben egy tobb
tudomanyteriilet mentén rendszerezett logikat kovet.

Kiindulopontként a tudas alapu tarsadalom épitokdvére, az innovaciora épitkeztem, mely a
mai modern piacgazdasagok motorja és a tarsadalmi jolét kulcsa. Szemiigyre vettem az
innovaciés folyamatot, hogy az elméleti hatteret megismerve egy biztos pontbdl tudjak
tovabblépni. Itt tartottam fontosnak azt is, hogy egy rovid attekintést adjak a magyar
innovacid helyzetérdl: megallapithatd, hogy Magyarorszag jelentds lemaraddsban van az
Eurdopai Unié innovacids trendjeitdl, am folyamatosan javuld mutatéi és ambicidozus
kozéptavu tervei segithetik a lemaradas csokkentését, s akar az élmezénybe kertilést is.

A fenti két nézépont konfliktusanak feloldasat egy olyan egyensulyi helyzet megtalalasdban
reméltem, melyben ugyan részt vesz az allam, am csak a piaci diszfunkciok €s a tarsadalmi
igazsagossag kérdésének kezelésében, illetve hogy gazdasagi szerepvallalasa, mint katalizator
realizalodik. Teszi ezt beldtd Onkorlatozéssal és a kormanyzati diszfunkciok veszélyeinek
felismerésével.

Az innovacios rendszer egyik tagan értelmezett dimenzidja az Gn. ,harmas csavar”, a Triple
Helix modell, mely a kormanyzat, a gazdasag és az egyetemek kozotti kolcsonhatast kivanja
leirni. A modell a mai viszonyokra vetitve képes bemutatni a harom szerepld egymasra

hatasat tigy, hogy kdzben definidlni tudja az allam szerepét, mely a kiindulopontunk volt.
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A ma — kormanyzati oldalrol is — gyakran emlegetett nagy ndvekedési potenciallal bird
innovativ vallalkozasok (startup-ok) pedig nem csak a fenti modellbe illesztheték be
tokéletesen, mintegy plusz lendiiletet adva annak, de az e modellb6l tovabbgondolt Un.
,hégyes csavarnak” is az esszencidjat képezhetik.

A Quadruple Helix modellben a negyedik tényezd a tarsadalmi kornyezet, a kultara, a
hozzaallas és a motivacid, mely mélyebben belegondolva az egész nemzetgazdasag jellegét
meghatdrozza. Egy olyan kozegben, ahol a torvénytiszteld allampolgar és a tisztességes
vallalkozé mintaképén alapul a tarsadalmi rend egészen mashogy alakul az allamhéztartasi
mérleg, mint a korrupcidon €s adoelkeriilésen alapuld orszagoknal. Az 10j vallalkozoi réteg
célja pedig nem mas, mint szakmajuk presztizsének visszaallitasa mellett az egész orszag
hozzaallasat megvaltoztatni.

Gondoljunk csak bele, ha 4llam az intézményrendszert befolyasolni képes erejével és a
liberdlis véllalkozéi réteg a szemléletformdald hozzaalldsdval képes lenne kozeledni
egymashoz, megvalosulhatna a Nemzeti Innovacids Stratégidban foglalt novekedés és a
Runway Budapest dokumentumban deklaralt cél, hogy Budapest 2020-ra Kelet-Kozép-
Eurodpa innovéacios és tudaskdzpontja, ,,startup févarosa” legyen.

Ehhez azonban sziikség van a gazdasag, ipar és allam egymast stimuldld szerepének
letisztulasara és kiforrasara, hisz az USA-ban organikus fejlédéssel kialakult szerepek a
rendszervaltas utan egy negyed évszazaddal a régioban még lemaraddsban vannak. Sziikség
van a szereplok kozotti ,,békiilésre”, egymas kolesonds megbecsiilésére és a bizalomra.

A dinamikus fejlédéshez a pejorativ értelemben vett biirokraciat fel kell valtania a szolgaltatd
allam attitlidjének — melyhez az egyik legfontosabb tényez6 a leendd kozigazgatasi dolgozok
igyfél-kdzponta, problémamegoldd készségekre alapozd és megfeleld interdiszciplinaris
elméleti hattérrel torténd oktatasa, illetve az egyablakos ligyintézés teljes korti megvalosulasa.
A dolgozat mérlege, hogy a szélséséges allaspontok a hatékonysag ellen hatnak, melynek a
tarsadalom minden szerepldje karat szenvedi, hiszen nem elszigetelt, szigetszerli tombdokral,
hanem 6sszefonddo 6koszisztémarol beszéliink. Az optimalis egyensuly elérése, mely mind a
tarsadalomnak, mind a gazdasagnak — ezaltal pedig az allamnak is — a legnagyobb
hasznossagot okozza, kooperaciora és odafigyelésre épiil. Kooperaciora azért, mert a globalis
versenyben lemarad az az orszag, amelynek szerepldi elszigetelten — még rosszabb esetben
egymads ellen harcolva — 1épnek fel. Odafigyelésre pedig azért, mert a halozatos tarsadalmi
struktara sajatossaga, hogy barmely szereplé beavatkozdsa hatdssal van a tobbire, igy a

johiszemii, gondos és koriiltekintd eljaras alapveto.
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