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Bevezeto gondolatok

Az elmult évek a reformok évei. Ilyen nagysagrendli valtozasokra a rendszervaltas 6ta nem
kertilt sor. Ezek kozvetlen vagy kozvetett hatdsai mindennapjainkra, tarsadalmi-gazdasagi
berendezkedésiinkre igen jelentdsek, igy értékelésiik semmiképp sem maradhat el. A mérlegre
tett id6szakban tobbek kozott a helyi kozszolgaltatasok és a kozoktatds (2013. januar 1.-tol
koznevelés) rendszerének atalakitasara is sor keriilt. Vizsgalodasom targyat e két szegmens

metszéspontjaban talalhatd alapfoku oktatds képezi.

A koznevelés kapcsan egy merdben Uj feladat-megosztasi, iranyitdsi €s finanszirozasi
rendszer jott létre, amelyben az 6nkormanyzatok — amelyek eddig az intézményfenntartas
gerincét adtdk — jelends mértékben hattérbe szorultak. A tanulmany célja bemutatni, mik
voltak a mozgatorugdk, milyen okok tették sziikségessé a valtoztatast, a nemrégiben
végbement reformfolyamatok mennyire képesek kikiiszobdlni a korabbi rendszer problémait,
hogyan zajlott az atallas, hogy néz ki és hogyan funkciondl a jelenlegi oktatdsi rendszer, mi a

kozvetleniil érintettek (helyi 6nkormanyzatok, altalanos iskolék, 4llami szerepldk) véleménye.

A reformfolyamat két kdzponti eleme: az iskolafenntartds és —finanszirozas koziil a dolgozat
utobbival érintdlegesen foglalkozik, ennek ismertetése ugyanis egy kiilon tanulmanyt kivan.
Itt jegyezném meg tovabba, hogy nem kivanom mindsiteni a jelenlegi koznevelési
oktatasiranyitast. Egyrészt, mert a dolgozat szamos megkozelitési modot csak érintélegesen
vizsgal, masrészt alapvetden az atalakitdst majd az mindsiti, hogy milyen modon hatott az
oktatds mindségére. Erre vonatkozoan azonban masfél év miikodési tapasztalataibol nem

szabad, és nem is lehet messzemend kovetkeztetéseket levonni.



A kutatas modszertana

A tanulmany tobb kutatdsi modszert integralva kisérli meg feltdrni a kdznevelési rendszer
atalakitasanak kérdéskorét. Elsésorban a jogtudomanyra jellemzd elméleti-logikai kutatasi
modszerek segitségével vizsgalddik, azaz alapvetden a témaban megsziiletett szakirodalom,
relevans jogszabalyok és egyéb jogi dokumentumok gyijtésén, rendezésén és elemzésén
alapszik. A jelenleg hatalyos joganyag és a korabbi szabalyozas Osszevetésekor a torténeti

O0sszehasonlitd modszert alkalmazza.

Ezt egésziti ki a dolgozat empirikus kutatasi része, amelyben a tanulmany kérddivek és
interjuk segitségével kivanja feltdrni a helyi oktatasi folyamatok kulcsszerepldinek

tapasztalatait.

Haromféle kérddiv késziilt: az egyik valamennyi telepiilés,” a masik a jelenleg miikodd
altalanos iskoldk igazgatéi, a harmadik pedig a tankeriileti igazgatok szamra Kkertilt
kikiildésre.> A telepiilési kérdodivekre Osszesen 219, az altalanos iskoldk szamaéra kikiildott

kérdésekre 236, mig a tankeriileti igazgatoktol 34 valasz érkezett be.?

A telepiilések esetében az altalanos iskolaval rendelkezd telepiilések, mig az altalanos iskolak
esetében a koznevelés informacios rendszer (KIR) altal nyilvantartott miikodo altalanos
iskolak alkotjak az alapsokasagot.” Mindkét esetben a sokasagot és a mintat a telepiilési
lakossagszam mint relevans jellemzd alapjan vetettem Ossze, amelybdl kideriilt, a minta
reprezentativ. A harmadik kérddiv kapcsan a valaszt ado és az Gsszes tankeriilet megyénkénti

megoszlasat hasonlitottam Ossze. A szamitas alapjan ez a minta is reprezentativ.5

1 A kérdéivek elsédleges cimzettjei a polgarmesterek és a jegyz6k voltak.

2 Terjedelmi korlatok miatt nem all médomban csatolni a kérdéiveket, az alabbi linkeken elérhetdk:
http://bit.ly/kozoktatas, http://bit.ly/kozneveles, http://bitly/tankerulet.

3 Itt jegyezném meg a kérddivezés kapcsan felmeriild nehézségeket. A polgarmesterek és jegyz6k e-mail
cimeinek kigytjtése elérhet adatbazis hijan rengeteg id6t és energiat emésztett fel. Szamos telepiilés (52)
eleve nem rendelkezik vele, 462 esetben pedig nem keriilt kézbesitésre az lizenet hibas cim miatt.

4 A KIR - M(kodé koznevelési intézmények listdja (2014.05.08.) adatai alapjan. [URL:
http://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kir/kir_mukodo_intezmenyek_20140508.xls]  Letdltés ideje:
2014. 06. 10.

5 A részletes szamitasok a terjedelmi korlatok miatt nem kertiltek beemelésre.



A folyamatok alaposabb feltarasa, a részletek megismerése érdekében 12 mélyinterju késziilt

a kovetkezd személyekkel:®

Teriileti egység

Fonyodi tankertilet

Beosztas

tankeriileti igazgato

Név

Farkasné Szab¢ I1diko

Igal varos

jegyzd

Fiilop Laszlo

Kaposméré kozség

jegyz6

dr. Mészaros Renata

Kaposvar megyei jogt varos

cimzetes f0jegyzo

dr. Kéki Zoltan

Latrany kozség jegyzo Jurics Tamas

Latrany kozség polgarmester Kelemen Ferenc
Lengyeltoti varos jegyzé dr. Szatmari Ibolya
Magyaratad kozség jegyzo Maténé Prisztacs Eva
Mernye kozség jegyzd Gondocs Edina
Nagyatad véros jegyz0 dr. Koviécs Ildik6
Somogyvar kozség jegyzd Molnar Eva

Szenna kozség aljegyz6 dr. Horvath-Lukics Tibor

6 Az interjuk id6pontja 2014. julius-augusztus.




A kozszolgaltatasi rendszer
megvaltoztatasahoz vezeto ut

A magyar kozszolgaltatasi modell, és ezen belill is a koznevelési rendszer gyokeres
atalakitasanak megértéséhez elengedhetetlen a rendszervaltast kovetd évek Onkormanyzati

miikddésének, tapasztalatainak attekintése.

Természetesen egy ilyen totalis reform mogdtt meghtizédo indokok rendkiviil Gsszetettek. Az
alapvetd mozgatorugd a helyi dnkormdnyzatok kozszolgaltatasai terén tapasztalt mitkodési
zavar, de mint tudjuk, az ezek megoldasaként adott valamiféle raciondlis érvrendszer mentén
felépitett valaszok nem mentesek a kiils6 hatasoktol. Az allamszervezet atalakitasanak modja
jelentés mértékben fligg példaul az aktualis politikai és gazdasagi helyzettdl (a korményzo
part politikai értékei és meggydzddéseitdl, de az utdbbi években kibontakozott pénziigyi-
gazdasagi valsag hatsai is egyértelmiiek).” Befolyasolja tovabba az uralkodé korményzasi
paradigma, ami hazankban az utobbi évek kozpolitikai reformjai alapjan a neoliberalis New

Public Managementet felvalto neoweberi modell.

A fentiektdl eltekintve, a tanulmany most kovetkezd fejezete az atalakitds mogott allo okok
koziil csupan a hazai 6nkormanyzati rendszer kozjogi modelljének diszfunkciodira szoritkozik,
ezek alapjan érvel a kozszolgéltatasi rendszer valamiféle véltozatasdnak sziikségessége

mellett.

A hazai 6nkormanyzati rendszer korabbi kozjogi modellje a

kozszolgaltatasok szemszogébol

1990-ben a kézismert politikai és tarsadalmi okoknak® kiszonhetéen a korabbitél gydkeresen
eltér6 onkormanyzati struktura kertilt kialakitasa, amelyben sajatos modon keverednek a két
eurdpai Oonkormanyzati modell elemei. A magyar rendszerben az ,egy telepiilés — egy

onkormanyzat” elve érvényesiil, azonban mig a mediterran modell esetében ez differencialt

7 A helyi onkormanyzati kozszolgaltatdsok jogi szabalyozasi és szakpolitikai kdornyezete. MTA
Kbzgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékdzpont Regiondlis Kutatasok Intézete, kutatasvezetd:
Palné Kovacs Ilona és Finta Istvan. Pécs, 2013. jun. [URL:
arop.rkk.hu:8080/Dokumentumok/02_zaro2.pdf] Letoltés ideje: 2014. 04. 12. 3. o.

8 A jogalkot6é az 6nkormdanyzati szabalyozas kozéppontjdba a helyi autonémiat helyezte mint rendezé
elvet. A demokratikus miikodés kovetelménye és a szocializmusra jellemzé centralizacié ellensuilyozasa is
a kiemelt célok kozott szerepelt. Ezekhez képest a hatékonysag és a koltségtakarékossag csak masodlagos
szempont volt.



hataskor telepitéssel és erds tarsuldsi rendszerrel parosul, Magyarorszagon a kisméretii
Onkormanyzati struktura ellenére a széles feladat- ¢€s hataskor, illetve a gyér tarsuldsi kedv
jellemzd. A hazai megoldas szervezeti struktirajat tekintve a mediterran, mig a feladat- ¢és

hataskor telepités modja a svéd modellt koveti.

Az onkormanyzatok | Az onkormanyzatok
Pénziigyi kapacitas
mérete feladatkore
svéd vagy német
modell nagy széles megfeleld
mediterran modell | ics; szlik megfeleld
Magyarorszig kicsi széles nem megfeleld

1. abra: Az dnkorméanyzatok feladatai és mérete kozotti kapcsolat®

Problémat jelent tovabba, hogy a jogilag széleskorli autondmia nem tarsul gazdasagi

fliggetlenséggel. A helyi Onkormanyzatok 4llami finanszirozasdban a maradék elv

érvényesiilt. ,,Ugy kaptak tjabb és Gjabb kotelezd feladatot az 6nkormanyzatok, hogy azok

korrekt ellatasahoz sziikséges fedezet nem allt rendelkezésre.”

Ezen okoknak koszonhetéen a kozszolgaltatasi feladatok ellatasanak oldalardl problémak
jelentkeznek, az alapszintli feladatok biztositdsa ugyanis nagyban fiigg a telepiilések
méretétdl. Az alacsony lélekszamu onkorményzatok tobbségére a kapacitas- €s forrashianyos
miikodés jellemzé. gy nem képesek 6nélloan teljesiteni kotelezd feladataikat nemhogy magas
szinvonalon, de még elvarhat6 szinten sem. Ebbdl eredden az egyes telepiilések és teriiletek
kozott szamottevd kiilonbségek alakultak ki, a kozszolgaltatdsokhoz valé hozzaférés és

, , . - o 11,12
szinvonal orszagos szinten rendkiviil heterogén.™™

9 Forras: KoOs BALINT és LADOS MIHALY (2008): Az onkormanyzati méretnagysag és a kozszolgaltatasok
méretgazdasagossagi kérdései: eurdpai modellek és hazai tapasztalatok. In: Somlyédyné Pfeil E. - Kovacs
K. (szerk.) Fiigg6ben. kozszolgaltatas-szervezés a Kkistelepiilések vildgaban. KSZK ROP 3. 1. 1.
Programigazgatésag, Budapest 48. o.

10 ZONGOR GABOR (2014): Onkormanyzati vissza- és eléretekintés, avagy szubjektiv értékelés az elmult
csaknem negyedszazadrél. Uj Magyar Kézigazgatas 7. évf. 1. szam 83. o.

11 SOMLYODYNE PFEIL EDIT (2009): A befejezetlen reform - a kistérségi kozigazgatas értékei és dilemmai. IN:
Uj Magyar Kozigazgatas 2. évf. 1. szam 33-43. o.

12 PALNE KoVAcS ILONA (2014): Az 6nkormdanyzati rendszer és a terlleti kozigazgatas atalakulasa 2010-
2013; MTA Tarsadalomtudomdanyi Kutatékézpont, Jogtudomanyi Intézet; MTA Law Working Papers,
2014/02; 2014. jan. [URL: http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_02_Palne_Kovacs_llona.pdf]
Letoltés ideje: 2014. 09. 12.




Nem volt ez masképp az alapfokii kozoktatasi feladatok ellatdsa kapcsan sem. Bar a
jogszabalyok™ nem intézmény-fenntartasi, hanem feladatellatasi kotelezettséget irtak eld, a
telepiilések zOme az 6vodai és altalanos iskolai (legalabb az als6 tagozat) oktatas-nevelés
helyben torténd biztositasat valasztotta. Az alacsony lakossagszamu koznevelési intézményt
fenntartd Onkorményzatok szamdra ez igen megterheld kotelezettség volt, ami egy

gazdasagtalanul mitkddtetett intézményhalozatot eredményezett.™

A fentiek alapjan belathat6 tehat, hogy Magyarorszag dnkormanyzati rendszerének felépitése
telepiiléshalozati sajatossagaival parositva megkdvetel egy olyan teriileti egységet, amely a
telepiilési szinthez képest optimalisabb keretet biztosit az egyes kdzszolgaltatasi feladatok

megfeleld szakmai szinvonalu ellatasara.

Ennek eldsegitésére, elsd 1épésként az Orszaggyiilés megalkotta a helyi dnkormanyzatok
tarsulasairdl szolo torvényt.™ Bar a jogi lehetéséget mar az Otv. is megteremtette, a gyakorlat
viszont azt igazolta, hogy az Onkormanyzatoknak nincs elegendd tampontjuk a tarsulasi
megallapodasok megkotéséhez. A tarsulasi torvény a probléma kikiiszobolésére meghatarozta
a tarsuldsi megallapodasok alapvetd tartalmi és formai kellékeit, valamint tipusai‘[.16 Az 1j
tarsulasi tipoldgia és a koltségvetési 6sztonzok ellenére az egyiittmiikodések terén nem tortént

érdemleges elmozdulas.

A probléma megoldéasara a jogalkotd6 2004-ben felallitotta a tobbcélu kistérségi tarsulasok
jogintézményét."” A statisztikai kistérségek kozigazgatasi minGséggel valo felruhazasanak
célja a racionalisabb kozszolgaltatas szervezés, az alapfoku feladatok integralt és szinvonalas
biztositasa volt. A tobbcélu kistérségi tarsulasok bevezetése a kozoktatds teriiletén ellatott
kozszolgaltatasok esetében is meghatarozd volt. A tarsuldsok szdmara kiutalt normativ
tdmogatasok legnagyobb részét ezen feladatok megvalositasara koltotték. Ennek
koszonhetden eldrelépés tortént a szakszolgaltatasok: nevelési tanacsadas, pedagogiai
szakszolgalat, gyogytestnevelés és a logopédia terén. A konstrukcid ezen a téren sem volt
hibatlan. Sok esetben nem valdsult meg tényleges térségi egyiittmikodés (pl.: kdzos

intézményfenntartas), a tarsulasok 1étrejottének célja pusztan a tébbletforrasok megszerzésére

13 A helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény [tovabbiakban: Otv.], valamint a kézoktatasrol
sz616 1993. évi LXXIX. torvény [tovabbiakban: Kozokt. tv.].

14 IMRE ANNA: A Kkistelepiilési iskolak szerepe a telepiilések népességmegtarté erejében. [URL:
http://www.ofi.hu/tudastar/oktatas-tarsadalmi/kistelepulesi-iskolak] Letoltés ideje: 2014. 06. 08

15 A helyi 6nkormanyzatok tarsuldsair6l és egylittm{ikodésérdl sz616 1997. évi CXXXV. térvény.

16 Az dnkormanyzatok korében ekkor a leggyakoribb oktatasi feladat-ellatast segitd tarsulasi formak az
iskolafenntarté tarsulas és a kozoktatasi feladat-ellatasi tarsulasok.

17 A telepiilési 6nkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsairdl sz616 2004. évi CVIL. torvény.



iranyult.”® fgy a felhasznalhato normativa nagy része csak ,,atutazott” a kistérségi tarsulson, a

kistérség egy kozbeckelt transzferalloméssa valt a kozpont és a telepiilések kozott.™

Altalanossagban véve: bar a tobbcélii kistérségi tarsulasok feladatellatdsa soran szamos
probléma felmertilt (pl.: a rendszer instabilitasa, a mindségi garanciak €s az ellendrizhetdség
hidnya, nem épit a varosok térszervezd erejére), mindenképpen fontos eldrelépést jelent, hogy
hozzajarult a szolgéltatdsi szinvonal emeléséhez, koltséghatékonysagi szempontok
érvényesitéséhez, a kozszolgaltatasokhoz vald allampolgari hozzaférés javulasidhoz.
Alapszinti feladatok valosultak meg Iényegesen tobb telepiilésre kiterjedéen, egyes

térségekben bizonyos szakositott feladatokat kistelepiilésekre is kiterjesztettek.

A kozoktatas agazatspecifikus problémai

A kozoktatas esetében a fenti kozszolgaltatas-szervezési kérdéskordén tul szémos olyan az
agazatra jellemzds, specialis problémaval talalkozhatunk, ami sziikségessé tette a rendszer
ujragondoléasat. Ezekre a dolgozat részletesen nem kivan kitérni, rovid emlitésiik viszont

elengedhetetlen.

Az oktataspolitika mar régéta érzékelhetd kardindlis problémdja a demografiai
folyamatoknak, azon beliil is az alacsony sziiletésszamnak €s a migracionak koszonhetd
folyamatos tanuloszam csokkenés. Az elmult két évtizedben az 6vodastol a kozépiskolaig a
gyermekek szdma 6todével lett kevesebb.?! Az éltalanos iskoldk esetében — ahogy az ébra is
mutatja — ez a demografiai pangas mar az ezredforduld Ota tetten érhetd volt. Az egyre
csokkend beiskolazhatd korosztalyok szama koltséges kapacitastobbletet okoz, ami az

. r r . . Jo . rr . oz ; 22
intézmények visszafejlesztésével, 6sszevonasaval vagy megsziintetésével orvosolhato.

18 BALAZS AGNES - KOVACS KATALIN (2012): Kistérségi és mikrotérségi tarsulasok a kézoktatasban. IN: Balazs
Agnes - Kovacs Katalin (szerk.): Tobbcéli kozdelem - Helyzetképek a kistérségi kozoktatasrol.
Oktataskutat6 és Fejleszt6 Intézet, Budapest. 28. o.

19 TorRBA NANDOR (2008): Kistérségi tarsulasok fébb jellemzéi (A 2006. évi statisztikai adatok elemzése)
Kozigazgatasi Szemle 2. évf. 1. szam 80-81. o.

20 SOMLYODYNE PFEIL EDIT (2009): A befejezetlen reform - a kistérségi kozigazgatas értékei és dilemmai. IN:
Uj Magyar Kozigazgatas 2. évf. 1. szam 33-43. o.

21 PETERI GABOR (2014): Ujrakozpontositdis a kozoktatdsban. Educatio 23. évf. 1. szam
19. 0.

22 GYORGYI ZOLTAN (2011): Helyi oktataspolitikdk az ezredfordulé utan. IN: Gyoérgyi Zoltan (szerk.):
Korlatok kozott szabadon - demografiai folyamatok és helyi oktataspolitikdk. Oktataskutat6 és fejlesztd
Intézet. Budapest. 7. o. [tovabbiakban: GYORGYI]
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Erdteljesebben jelentkeznek a demografiai hatasok a kistelepiilések esetében. A rohamosan
csokkend gyermeklétszadm ugyanis itt nem csupan a negativ demografiai adatoknak tudhato
be, hanem a szabad intézményvalasztas joganak is: a sziild a magasabb oktatdsi szinvonal és a
tobbletszolgaltatasok reményében elviszi gyermekét a helyi kisiskolabol. Ez a 2000-es évek

derekan hozzavetdleg a tanuldlétszam 10 %-4t érintette.?*

A masik nagyobb problémakort a finanszirozasi rendszer képezi. Az elmult évtizedekben
sszességében folyamatos forraskivonas jellemezte a magyar kozoktatast.”> A koltségvetési
tamogatasi rendszer évrol-évre torténd atalakitdsa pedig kiszamithatatlannd tette a rendszert.
A kis telepiilések kiilondsen érzékenyen reagaltak a normativa valtozasokra, nem tudtak
szakmai egyiittmiikodéseket kialakitani, hosszabb tavra tervezni. Az oktatassal kapcsolatos
dontéseknél igy a pénziigyi megfontolasok kertiltek el6térbe, a szakmai szempontok teljesen

héttérbe szorultak.?®

A demogréfiai er6zid és a forraskivonas kiilondsen a rendszervaltast kovetden létrejott
szétaprozodott Onkorményzati rendszer kistelepiilései szamdra jelentett problémat, akik

tobbsége iskolajuk miikddésért mindent megtett, akar erején felill is.

23 Forras: SZABO ZOLTAN ANDRAS - FEHERVARI ANIKO (2013): A kdzoktatas fenntartéi és finanszirozasi
valtozasai a jogszabalyok tiikrében. Uj pedagégiai szemle 63. évf. 9-10. sz. 52. o.

24 J0zSA ZOLTAN (2007): A kistelepiilések szolgaltatasi gyakorlatardl. IN: Horvat M. Tamas (szerk.): Piacok a
fétéren: Helyi kormanyzas és szolgaltatasszervezés. Budapest.: KSZK ROP. 285. o.

25 SZABO ZOLTAN ANDRAS - FEHERVARI ANIKO (2013): A kozoktatas fenntartéi és finanszirozasi valtozasai a
jogszabalyok tiikrében. Uj pedagdgiai szemle 63. évf. 9-10. sz. 61. o.

26 GYORGYI 14. o.



Hova tovabb?

A fentiek alapjan lathattuk, hogy kordbban az orszégos oktataspolitika jogi és foképp
pénziigyi szabalyozokkal kivanta a tarsulasok altala elképzelt iranyaba terelni az

onkormanyzati intézményfenntartokat, tobb-kevesebb sikerrel.

A jelenlegi kormanyzat szakitott a korabbi decentralizalt modellel, a kozoktatasi rendszer
problémainak megoldasat a feladat allami kézbe vételében, egy kozpontositott
oktatasiranyitas kialakitasaban latta. ,,Nem annak a lehetdségét kereste, hogy hogyan, milyen
eszkozokkel, szabdlyozokkal, pénziigyi osztonzokkel tudja képessé temni az onkormanyzatok
meghatarozo részét, hanem miképp tudja ,,megszabaditani” az ellatando feladatoktol a
telepiilések tulnyomo tobbségét. Vagyis nem a képesség megteremtése, a képessé tevésre,

hanem a funkciomentesitésre torekedett a kézponti hatalom. 2t

27 ZONGOR GABOR (2014): Onkorményzati vissza- és el6retekintés, avagy szubjektiv értékelés az elmult
csaknem negyedszazadrdl. Uj Magyar Kozigazgatds 7. évf. 1. szam 86. o.
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Az 6nkormanyzati k6znevelési
feladatellatas atalakulasa

Kozoktatasi feladatok - az Otv. és a Kozoktv. tiikkrében

Az igen jelentdés Onkormanyzati feleldsség az oktatasban a korabbi szabalyozasi rendszer
egyedisége volt. Valamennyi telepiilési 6nkormanyzat kotelezo oktatasi feladata volt ugyanis
az oOvodai ellatds, valamint az ingyenes ¢és kotelezd altaldnos iskolai nevelés biztositasa,
beleértve a nemzetiség altal lakott telepiilések esetében a nemzetiségek részére nyujtott ilyen

iranyu szolgaltatast is.

Azon sajatos nevelési igényli gyermekek esetében, akik a tobbi gyermekkel nem egyiitt
nevelhetok, illetve oktathatok, a févarosi és megyei kormanyhivatal (korabban: kozigazgatasi
hivatal) a megyei intézményfenntarté Utjan a megyei jogu varos sajat teriiletén, és a fovarosi

onkormanyzat gondoskodott oktatasukrol, nevelésiikrél.?

A kollégiumi, szakiskolai és a
kozépiskolai ellatas, az alapfokt miivészetoktatas, felndttoktatas, tovabba a tovabbtanulési,
palyavalasztasi tanacsadds, a nevelési tandcsadas, a logopédiai szolgaltatds és a
gyogytestnevelés biztositasa foszabaly szerint a févarosi és megyei kormanyhivatal a megyei
intézményfenntartd tjan, a megyei jogl varos sajat teriiletén és a fovarosi onkormanyzat
feladata volt abban az esetben, ha azt kdzségi, varosi vagy fovarosi kertileti onkormanyzat

nem vallalta at, és egyébként a megye teriiletén nem megoldott a feladatellatas.*

A helyi nkormanyzatok kozoktatasi feladataikat kistérségi tarsulas keretében is ellathattak. >
Abban az esetben, ha nem veszélyeztették a kotelezd feladatok ellatdsat €s nem tartozott
allami szerv kizarolagos feladat- és hataskorébe, a telepiilési Onkormanyzat fakultativ
feladatként elvallalhatott olyan kozoktatassal Gsszefliggd feladatokat is, amiket a torvény a

megyei onkormanyzatok szaméra irt el kételezéként.®

A helyi onkormanyzat kozoktatassal kapcsolatos feladata ellatdsanak az alabbi lehetséges
modokon tehetett eleget: a kozoktatdsi intézmény létesitése és fenntartdsa, az intézmény

fenntartasara létrehozott tarsulds, valamint megallapodas tutjan. Tovabba a telepiilési

28 Otv. 8. § (4) bek., Kézoktv. 86. § (1) és (2) bek.
29 Kozoktv. 87. § (1) bek. e) pont.

30 Kozoktv. 86. § (3) bek.

31 Kozoktv. 89/A. § szakasza.

32 Otv. 1. § (4) bek.
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onkormanyzat atengedhette a feladatot a megyei, fovarosi onkormanyzatnak, amely esetben

az ezt biztositd vagyont is rendelkezésre bocsatotta.

A fenti példak is jol tiikkrozik, hogy az 6nkormanyzatok teriileti és helyi, elsdsorban gazdasagi
sajatossagaik alapjan differencidlt mdédon szamottevd részt vallaltak az oktatds-nevelés

szervezésében, mikodtetésében. Decentralizalt oktatasszervezésrél beszélhetiink tehat ekkor.

A korébbi fejezetben emlitett oktatdsfinanszirozasi problémdkra ¢és heterogén mindségi
szinvonalra megoldast kerestek a korabbi kormanyzatok is. Tobbek kozott ennek
koszonhetden az oktatds térbeli megszervezése folyamatosan valtozott mar a reformot
megel6zden is, ugyanis ,,a telepiilési ellatasi szint helyett egyre inkabb el6térbe kertilt az
agglomeracios, térségi oktatasszervezés modellje.”*® ElsSként telepiiléskozi feladatellatasi
megallapodasok sziilettek, késObb intézményfenntarté tarsulasok Utjan biztositottak az
onkormanyzatok oktatasi feladataikat. A tobbcélu kistérségi tarsuldsok 2004-es megjelenése
és a kozpont koltségvetés gazdasagi Osztonzdinek (kiegészitd normativak és egyéb
tamogatasok, palyaztatas) koszonhetéen 2009-re ezen tarsuldsok 99 %-a felvallalta a

kozoktatasi feladatok térségi szinten torténd biztositasat.>*

Lathato tehat, hogy a korabbi kormanyzat kisebb-nagyobb sikerrel a tarsulasi hajlandosag
Osztonzésével  kivanta  csOkkenteni a  fenndlld6  mindségbeli  kiilonbségeket,

koltséghatékonyabba alakitani a rendszert.

Koznevelési feladatok - az Motv. és az Nkt. tiikkrében

2012. szeptember 1-t61 a korabbi koézoktatasi torvényt fokozatosan valtotta fel a nemzeti
koznevelésrdl szo6l6 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban Nkt.). Az Uj torvény hatalyba
Iéptetése ugyanis 1épcsdzetesen tortént, véglegesen a 2014-es altalanos Onkormanyzati

valasztasok utan vette at a kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény szerepét.35

33 A helyi onkormdanyzati kozszolgaltatdsok jogi szabalyozadsi és szakpolitikai koérnyezete. MTA
Koézgazdasag- és Regiondlis Tudomanyi Kutatokézpont Regiondlis Kutatdsok Intézete, kutatdsvezetd:
Palné Kovacs Ilona és Finta Istvan. Pécs, 2013. jan. [URL:
arop.rkk.hu:8080/Dokumentumok/02_zaro2.pdf] Letoltés ideje: 2014. aprilis 12. 22. o.

34 U.o.

35 Jogalkotasi malér: 2012. szeptember 1-én lépett hatdlyba az Nkt. 2. § (3) bekezdése, amely ettdl az
id6ponttol kizarja, hogy telepiilési 6nkormanyzat 6vodan kiviil mas kdznevelési intézmény alapitson és
tartson fenn. Ekkor viszont még nem lépett életbe a torvény 74-76. § szakasza, amely tobbek kozott a
koznevelési feladatellatasra kotelezettek korét tartalmazza. Ezzel parhuzamosan a Koézoktv. 85-89/B. §
szakaszai pedig 2012. december 31-ig kotelezték a feladatellatdsra a helyi 6nkormdanyzatok és
tarsulasaikat.
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Az Nkt. alapjan a koznevelési alapfeladatok — igy az altalanos iskolai nevelés-oktatas —
ellatasa allami feladat.®® A kotelezettség teljesitését az allam biztosithatja allami intézmény
fenntartasaval, tovabba az egyhdzi vagy a magan kdznevelési intézmény fenntartojaval kotott
koznevelési szerz6dés utjan. Ez aldl kivételt képez az 6vodai nevelés, amelyrdl a telepiilési
onkormanyzatok kotelesek gondoskodni.37 A fentiekbdl kideriil — mint arra mar korabban
utaltam — az alapfoki oktatas-nevelési feladatok ellatasa nem tartozik tobbé a telepiilési

onkorményzatok sem kdotelezd, sem Onként vallalhaté feladatai kozé.

Fenntarto - miikodteto fogalmanak elvalasztasa

Fenntartoéi jogok

A feladat allami hataskorbe kertilése ellenére a helyi dnkorméanyzatok kdznevelésben betoltott
szerepe nem sziint meg teljesen. A jelenlegi rendszer miikodésének érdekessége ugyanis,
hogy a fenntart6i és a mikodtetdi jogok bizonyos esetekben elkiiloniilhetnek, utobbi jogokkal

pedig a telepiilések is rendelkezhetnek.

Fenntartd az a természetes vagy jogi személy, aki a koznevelési feladat ellatdsira valo
jogosultsdggal rendelkezik, e feladatkdrében pedig az adott kdznevelési intézmény(ek)
mikodéséhez sziikséges feltételekrol — a torvényben foglalt esetben a mitkddtetével kozdsen
— koteles gondoskodni.38 Fenntart6i joggal valamennyi tipusu kozintézmény esetében az

alabbi személyek rendelkezhetnek:

Fenntarto Koznevelési intézmény tipusa
Allam allami
nemzetiségi dnkormanyzat nemzetiségi onkormanyzati
egyhazi jogi személy egyhazi
vallési tevékenységet végzo szervezet magan
mas személy vagy szervezet magan

3. dbra: Koznevelési intézmények esetén fenntartdi joggal rendelkezé személyek lehetséges kore™

36 Nkt. 74. § (1) bek.

37 Nkt. 74. § (2) bek.

38 Nkt. 4. § 9. pont. A fenntart6 kotelezettségeinek és jogainak tételes felsorolasatol eltekintek, azt az Nkt.
83.-85. § szakasza részletezi.

39 Sajat szerkesztés a Nkt. 2. § (3) bekezdése, valamint a 4. § 16. és 36. pontja alapjan.
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Ovodat — ide értve a nemzetiséghez tartozok dvodai nevelését, a tobbi gyermekkel egyiitt
nevelhetd sajatos nevelési igényli gyermekek 6vodai nevelését is — telepiilési onkormanyzat is

alapithat €s tarthat fenn.*

Jelenleg Magyarorszagon 2279 altaldnos iskola mikodik, dontd tobbségiiket az allami
intézményfenntartd kozponti hivatal, azaz a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont (KLIK)
tartja fenn. A masodik legjelentdsebb fenntart6i kor az egyhazi jogi személyek koziil keriil ki.

A fenntartoi joggal rendelkezok teljes spektruma az alabbi tablazatban kovetheté nyomon.

Fenntarto tipusa Fenntarto szama %-0s aranya
allami intézményfenntarté kdzponti hivatal 1786 78,37 %
egyhazi jogi személy 321 14,09 %
alapitvany, kozalapitvany, kozhaszna 63 2,76 %
alapitvany
egyesiilet, kozhasznu egyesiilet 26 1,14 %
korlatolt .f‘elelo§segu tars:c}sag, 'lrio,zhasz,nu 18 0,79 %
nonprofit korlatolt felel6sségli tarsasag
kiilfoldi, nem EU tagallam 2 0,09 %
allami szervezet (Szocidlis és .
Gyermekvédelmi Foigazgatosag) 12 GBI
allami felsdoktatdsi intézmény 20 0,88 %
egyhazi vagy magin felsdoktatasi 5 0,22 %
Intezmeny
orszagos nemzetiségi vagy kisebbségi
onkormanyzat, telepiilési nemzetiségi 24 1,05 %
onkormanyzat
tobbcélu kistérségi tarsulas, 2 0,09 %

.. . re iz 1e 41
onkormanyzatok fenntartoi tarsulasa

4. abra: A miikodo altalanos iskolak esetében a fenntartdi joggal rendelkezdk tipus szerinti

megoszlasa?

A koznevelésre vonatkozd jogszabalyok rugalmas értelmezésével nem kizart, hogy telepiilési

Oonkormanyzat az altala alapitott nonprofit gazdasagi tarsasagon keresztiil fenntartson és

40 Nkt. 74. § (4) bek.

41 2012. évi CLXXXVIIL torvény 3. § (1) bekezdése szerint ,A telepiilési 6nkormanyzati tarsulds allami
koznevelési alapfeladatot 2013. januar 1-jét6l nem lathat el.” Megkeresésemre az Oktatasi Hivatal nem
reagalt, hogy miért szerepelhet mégis a KIR koznevelési adatai kozott e két tarsulas mint fenntarto.

42 Forras: sajat szerkesztés a KIR - Mlikod4 koznevelési intézmények listaja (2014.05.08.) adatai alapjan.
(http://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kir/kir_mukodo_intezmenyek_20140508.xls, letoltés ideje: 2014.
06.10.)
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mikodtessen koznevelési intézményt. Azt, hogy ezt jogszabaly kizarja-e nem eldontott,

: . 43
ugyanis erre még nem volt precedens.

Miikoédtet6i jogok

Valamennyi fenntarté — az allamon kiviil — egyben a mtikodtetdi jogokat is gyakorolja, allami
fenntartds esetén azonban az Onkormanyzatok is rendelkezhetnek ilyen jogositvannyal. Ezen
lehetéség nagyban fiigg a koznevelési intézmény tipusatol,* valamint a telepiilési

onkormanyzat 1¢lekszamatol és gazdasagi teljesitoképességétol.

Foszabaly szerint a 3000 f6t meghalado telepiilés ,,az illetékességi teriiletén 1évo 0sszes, sajat
tulajdonaban 4all6, az allami intézményfenntartd kozpont altal fenntartott koznevelési
intézmény feladatainak ellatasat szolgalo ingd és ingatlan vagyon mikodtetésérdl”® koteles

gondoskodni. Ez a telepiilések mindossze 11,7 %-at, 372 dnkormanyzatot érint.*

Gyakorolja-e az 6nkormanyzat a miikodtet6i jogokat?

140 130
120
100
80
60 54
40 1 19
20 - 8 8
0 - , , ——
Igen. (3000 f6 feletti Igen. (3000 f6 vagy az Nem, mert mentesilt Nem, mert 3000 f6 Nem, mert nincs
teleplilés) alatti teleptilés) aldla. (3000 f6 feletti  alatti a teleptilés. illetékességi teriletén
teleplilés) allami tulajdonu

oktatdsi intézmény.

5. abra: A mitkodtetdi jogok szempontjabol a valaszadok megoszlasa (N=219)47

43 CSORGITS LAjos (2013): Az 6nkormanyzati koznevelési feladatellatas alakuldsa napjainkban - elméleti és
gyakorlati problémak. Jog, allam, politika 5. évf. 2. szam 130. o. [tovabbiakban: CSORGITS]

44 A kozépfokd oktatds-nevelés keretében csak a gimnaziumok esetében jogosultak miikodtetni az
onkormanyzatok. [Nkt. 74. § (4) és (5) bek.] A szakképzési feladatokat ellat6 intézmények (pl.: szakiskola,
szakkozépiskola) miikodtetését kizardlag az allam végezheti. A tobbcéld intézmények fenntartéi és
miikodtetdi jogairdl a torvény kiilon nem rendelkezik.

45 Nkt. 74. § (4) bek.

46 Magyarorszag kozigazgatasi helységkonyve 2013. januar 1. alapjan.
(http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=15906, let6ltés ideje: 2014. 05. 02.)

47 Forras: sajat szerkesztés.

A teljes helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé miikodtetési adatok megszerzésének érdekében az Oktatasi
Hivatal felé adatszolgaltatasi kérelmet nyujtottam be. Azonban az ennek fejében kiirt szolgaltatasi dij
meghaladja egy hallgaté képességeit.
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A mikodési  kotelezettségiik aldl kivételesen, elsdsorban gazdasagi helyzetiikre ¢és
jovedelemtermel képességiikre tekintettel, mentesiilhetnek a helyi 6nkorményzatok.*®
Anyagi koriilményeire vonatkoz6 nyilatkozat megtételekor49 adatot szolgaltatnak az érintett
koznevelési intézmény(ek) mikodési adatairdl, valamint ezek fedezetét szolgalo
bevételeikrél.>® Els korben 2012. november 15-ig tehettek ilyen iranya nyilatkozatot, ha
2013. januar 1. napjatol nem kivantdk vallalni a muiikodtetést. Mivel késobb is keriilhetnek
olyan helyzetbe az 6nkormanyzatok, amely a feladat atadasat indokolhatja, a térvény ugy
rendelkezik, hogy 6tévente, az 6nkormanyzati képvisel6-valasztast koveté év marcius 31-ig

Gjabb lehetéségiik nyilik nyilatkozattételre.”*

A nyilatkozat alapjan az allam mérlegeli, hogy az adott 6nkormanyzat miikodési képessége
milyen. Amennyiben az adatszolgaltatds alapjan a miikodtetés finanszirozési feltételei teljes
mértékben, vagy részben biztositottak, hozzdjarulds megfizetésére kotelezi az
onkormanyzatot. Ennek mértékét az allam egyoldaliian, meghatarozott idétartamra (a soron
kovetkez6 onkormanyzati képvisel-valasztas évét kovetd augusztus 31-ig), havonta, azonos
Osszegben allapitja meg. A hozzajarulds szamitasanak modja nem nyilvainos.52 Amennyiben a
telepiilési onkorményzat a hozzéjarulasi kotelezettség kézhezvételétdl szamitott nyolc napos
jogvesztd hataridon beliil ugy dont, hogy nem vallalja a hozzéjarulast, miikodtetési

kotelezettség aloli kérelmét is visszavontnak kell tekinteni.

A megkérdezettek finanszirozdsi megfontolasbol dontottek ugy, lemondanak arrol, hogy a
miikodtetés réven részt vegyenek az alapfoku oktatas megszervezésében. A valaszadok fele
anyagilag igy rosszabbul jart az el6zé rendszerhez képest. Elestek ugyanis a korabban
folyésitott dallami normativatol, a Magyar Allamkincstar kivetése alapjin pedig a miikodés
tenyleges koltségét egészében vagy majdnem teljes mértékben megfizettetik veliik. > Hozzd
kell tenni, hogy az onkormanyzatok masik fele szamara a miikodtetési kotelezettség aloli

felmentés a hozzdjarulds fizetési kotelezettség ellenére is konnyitést eredményezett.

48 Nkt. 74. § (4) bek. A kotelezettség aldl mentesiilhetnek tovabba ,egyes teriiletszervezéssel és
lakossagszam valtozasaval osszefiiggd rendkiviili esetben.” [Nkt. 74. § (4) bek.]

49 A nemzeti koznevelésrdl sz6l6 torvény végrehajtasarol szolé 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet 4.
szamu melléklete.

50 Nkt. 74.§ (6) bek.

51 Nkt. 76.§ (4) bek., 97.§ (24) bek. a) pont ab) alpontja.

52 PETERI GABOR (2014): Ujrakozpontositas a kozoktatasban. Educatio 23. évf. 1. szam 15. o.

53 A miikodtet6i feladatokat az dnkormanyzatoknak sajat forrasaik terhére kell biztositani, allami
hozzajaruldsban nem részesiilnek.

54 A kérdo6ivek és interjuk tapasztalatai alapjan.
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A haromezer {6 vagy az alatti népességszamu telepiilési Onkormanyzatok oOnkéntes
feladatként felvallalhatjdk az intézmények milkddtetését. Ilyen iranyu nyilatkozatdnak
alatdmasztasaul igazolnia kell, hogy a kotelezettség teljesitéséhez biztositottak-e a sziikséges
gazdasagi koriilmények. Abban az esetben, ha az dnkormanyzat részben vagy egészben nem

tud ezeknek a kovetelményeknek eleget tenni, kérelme elutasitasra keriil.>

Amennyiben jogszabaly lehet6vé tenné, vallalnak-e
alapfoku oktatasi intézmény miikodtetését?

100 85
80

62
60 -
40 - 25
20 - a —

0 T )
Igen. Nem, finanszirozasi Nem, mert a telepllésen Egyéb.
okokbdl. nem talalhatd ilyen
intézmény.

6. abra: A jelenleg nem miikodtetd 3000 6 alatti lakossagszamu telepiilések nyilatkozata, hogy
jogszabaly altal biztositott esetben, vallalnak-e az alapfoku oktatasi intézmény mitkodtetését

(N=179)56

A vdlaszadok tobb mint harmada (34,6 %) felvallalna az dltalanos iskolak miikédtetési
feladatait, ha a jelenlegi jogszabalyi kornyezet lehetévé tenné szamukra (feltehetéleg ugy, ha
a veliik szemben tamasztott gazdasagi kritérium enyhiilne vagy megsziinne). 54,1 %-uk®’

pedig a finanszirozasi rendszertdl teszi fiiggove.

A mikodtetés keretében az dnkormdnyzat ,,sajat forrasai terhére biztositja a koznevelési
feladat ellatasdhoz sziikséges targyi feltételeket, tovabba az ingd ¢€s ingatlan vagyon
mikodtetésével Ssszefiiggd személyi feltételeket®”. A koznevelési céljait szolgald ingatlan
esetében koteles:

e az ¢pliletet koznevelési, tlizvédelmi, munkavédelmi és egészségiigyi eldirasoknak

megfeleldsen lizemeltetni, karbantartani;

55 Nkt. 74.§ (5), (6a) bek.

56 Forras: sajat szerkesztés.

57 Az eredmény szamitasanak modja: az egyéb valaszt addok koziil 12-en vallalnak abban az esetben, ha a
finanszirozas biztositott lenne, igy ezeket az eseteket is hozzdadtam a masodik valaszt bejel6l6k

szamahoz.
58 Nkt. 74. § (5) bek.
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e azingatlan mukodtetésével kapcsolatos kozterheket, dijakat (pl.: rezsikoltség) viselni;

e avagyonvédelemrél gondoskodni.”®

Azonban az allagmegdvason til mar nem kotelessége az ingatlanvagyon kapcsan jelentkezd
rekonstrukcids vagy fejlesztési koltségek fedezése. Amennyiben Onkéntesen vallalja az

Onkormanyzat a feladatot, abban az esetben az allam palyazati Giton tAmogatast nyﬁjtha‘[.60

A miukodtetd kotelezettsége tovabba a neveléshez elengedhetetlen aruk €s szolgaltatasok (pl.:
tablakréta, flinyirds) megteremtése, valamint ,,a koznevelési intézmény alapitd okiratdban

foglalt feladat ellatasahoz sziikséges technikai berendezések®™” karbantartésa, javitasa.

Ezeken felil ,koteles ellatni minden olyan feladatot, amely ahhoz sziikséges, hogy az
ingatlanban a kdznevelési feladatokat megfeleld szinvonalon és biztonsagosan lathassak el.”®?
Minden olyan feladatellatasi kotelezettség is a miikodtetdre harul tehat, amit jogszabaly nem

utalt kifejezetten a fenntartd hataskorébe.®®

A miukodtetés tapasztalatai a kérdoivek alapjan elég vegyes képet mutatnak, két probléemakor
azonban vilagosan kirajzolodik. A miikédteté onkormadnyzatok elmonddsa alapjan sokkal
biirokratikusabbad, koriilményesebbé valt a rendszer. Annak kdszénhetden, hogy a legtobb
tevékenység engedélyhez kotott, sokkal lassabban, nehézkesebben hajhatoak végre még a napi

rutin feladatok is.

A masik problémat az jelenti, hogy a jogszabdlyok alapjan nem egyértelmiien hatdarolhatok el
a fenntarto és a miikodteto feladatai. Ezek ellatisa és a koltségek viselésének kérdésérol
kiilonbozoképp vélekednek a felek, az eltéro jogszabaly értelmezésbol eredo konfliktusok
pedig gondot okoznak a folyamatos miikédésben. Pl.: Kinek kell gondoskodnia a

fiiggonyokrol? Kinek a feladata a székek lehordasa az egyik emeletrol a mdsikra?

Vagyonkezel6i és hasznalati jog
Az 4llami intézményfenntartd kozpontot a miikodtetdi jogokat gyakorld személytdl fiiggden
eltéré vagyonhoz fliz6d6 jogok illetik meg. Amennyiben az allam a fenntarté és mitkddtetd is

egy személyben, a koznevelési intézmény miikodését biztositd ingatlan és ingd vagyon

59 Nkt. 76. § (1) bek.
60 Nkt. 76. § (3) bek.
61 Nkt. 76. § (1) bek.
62 Nkt. 76. § (1) bek.
63 CSORGITS 134. o.
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esetében ingyenes vagyonkezeldi jogot is gyakorol. Onkormanyzati miikodtetés esetén
ingyenes hasznélati jog illeti meg az allamot. * A torvény korlatozza a tulajdonos, azaz az
onkorményzat rendelkezési jogat, ugyanis az adott vagyontirgy a fenti jogosultsagok
fennallasanak ideje alatt nem elidegenithetd vagy megterhelheté. Az ingd vagy ingatlan
bérbeadasara is csak akkor keriilhet sor, ha az nem veszélyezteti a koznevelési

feladatellatast.®

Kozoktatas - koznevelés

Az 1j rendszer nem csak 10 oktatdsiranyitasi struktirat, finanszirozast, hanem fogalmi
kiilonbségtételt is jelent. A kozoktatas helyett ugyanis a torvény a koznevelés terminust

hasznalja.

A Kozoktv. 2. § (1) bekezdése alapjan kozoktatasi feladat: az dvodai nevelés, az iskolai
oktatdst ¢és nevelés, a gyogypedagdgiai, konduktiv-pedagdgiai nevelés-oktatds, valamint a
kollégiumi nevelés. Ezt a feladatot az alabbi intézmények keretében biztositottdk: 6voda,
altalanos iskola, alapfoki miivészetoktatasi intézmény, szakiskola, szakkdzépiskola,

gimnazium, gyogypedagodgiai, konduktiv-pedagogia intézmény, didkotthon és kollégium.66

fogalom ezen tovabb megy, ugyanis a koznevelési feladatot ellatd intézmények korébe a
fentebb felsoroltakon tul a pedagodgiai szakszolgalati intézmények, illetve a pedagogiai

szolgaltatast nyujto intézmények is beleértenddk.®’

A kozoktatds meghatarozasaban fontos szerepe van a ,,k6z” elétagnak, ugyanis ez jelzi, hogy
kozfeladatrol van sz, amelynek ellatasat az allam szabalyozza, megszervezése kozpénzek
felhasznalasaval torténik. Kozszolgaltatds, a kozosség ¢€letkor alapjan lesziikitett csoportja
szamara tObbnyire ingyenesen igénybe vehet6,?® sét meghatarozott idészakon beliil az
igénybevétel kotelezd (tankdtelezettség). A koznevelési rendszer tartalmi meghatdrozasa
ugyanezen jellemz6k mentén leirhato, ilyen megkdzelitésben tehat a kozoktatasi rendszer és a

koznevelési rendszer szinonimaként hasznalhato.

64 Nkt. 76. § (5) bek.

65 Nkt. 76. § (6) bek.

66 Kozoktv. 20. § (1) bek.

67 Nkt. 7. § (1) bek.

68 Bizonyos esetekben téritési dij vagy tandij-fizetési kotelezettség allhat fenn. PL: napkézis tdborban
részvevo vagy alapfoku miivészetoktatdsi intézmény tanuldja szamara.
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A két fogalom szorosan Osszetartozo, a nevelésnek része az oktatds, ugyanis utobbi ,,az
értelmi nevelés funkcioi kozé tartozik, s hatasait tekintve ennek legfontosabb részét teszi.”®
A pedagdgusi munkanak pedig mindig is fontos részét képezte, hogy az ismeretek atadasan

tul a gyermek testi-lelki fejlodését is eldsegitse.

A ,koznevelés” terminus hasznalataval a jogalkot6d inkdbb azt probalta hangsulyozni, hogy
mas filozofiai alapon szemléli az oktatas kérdését. A ,,Jo Allam” feladatanak nem csupan az
oktatas feltételeinek megteremését tekinti, hanem az allampolgéarok nevelését is egy altala
meghatarozott normativ értékrendszer alapjan. Ez a szemléletmod valtas jol tetten érhetd az

Nkt. alabb részleteiben is:

»A torvény célja olyan koznevelési rendszer megalkotasa, amely eldsegiti a
gvermekek, fiatalok harmonikus lelki, testi és értelmi fejlodését, készségeik,
képességeik, ismereteik, jartassdgaik, érzelmi és akarati tulajdonsdgaik,
miiveltségiik életkori sajatossagaiknak megfelelo, tudatos fejlesztése réven, és
ezaltal erkolcsos, ondllo életvitelre és céljaik elérésére, a maganérdeket a koz
érdekeivel Osszeegyeztetni képes embereket, felelos allampolgarokat nevel.
Kiemelt célja a nevelés-oktatas eszkozeivel a tarsadalmi leszakadds

megakadalyozasa és a tehetséggondozas.

A koznevelés kozszolgdlat, amely a felnévekvé nemzedék érdekében a magyar
tarsadalom hosszu tavu fejlédésének feltételeit teremti meg, és amelynek altalanos
kereteit és garancidit az allam biztositjia. A koznevelés egészét a tudas, az
igazsagossag, a rend, a szabadsag, a méltanyossag, a szolidaritdas erkolcsi és
szellemi értékei, az egyenlo banasmod, valamint a fenntarthato fejlodésre és az
egészséges ¢eletmodra nevelés hatdrozzak meg. A kéznevelés egyetemlegesen

szolgdlja a kozjot és a masok jogait tiszteletben tarto egyéni célokat.”™

Megvaltozott kozigazgatas - idomulod oktatasiranyitas

Az oktatasiranyitds és a kozigazgatas szoros kapcsolatot mutat, ,,az oktatasiranyités

hierarchidja ugyanis a kozigazgatas szintjei mentén formalédik”.”" EbbSl eredéen a két

69 Pallas Nagy Lexikon [http://mek.oszk.hu/00000/00060/html/]

70 Nkt. 1. § (1) és (2) bek.

71 SZABO ZOLTAN ANDRAS — FEHERVARI ANIKO (2013): A koézoktatas fenntartéi és finanszirozasi valtozasai a
jogszabalyok tiikrében. Uj pedagégiai szemle 63. évf. 9-10. sz. 63.0.
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rendszer valtozasait parhuzamosan sziikséges ismertetni. Jelen fejezet csak vazlatosan,

els6sorban a megvaltozott elemeket hangstilyozva mutatja be a legfontosabb intézményeket.

Kozponti agazati iranyitas

A kozigazgatéasi szervezetrendszer reformjanak elsd 1épéseként a minisztériumok, illetve a
minisztériumi hattérintézmények atszervezése tortént. Az oktatasiigy szempontjabol a
legfontosabb valtozas, hogy a korabbi 13 szervbdl 8 minisztériumot hoztak l1étre, melyek egy
része integralt formaban miikodik. Igy Eotvos Jozsef ota el3szor nincs a kormanyban 6nallo
oktatasi tarca, az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium az egészség-, szocialis és munkatiggyel,
valamint a sporttal foglalkoz6 tarcakkal egyiitt integralédott a Nemzeti Erdforrasok

Minisztériumaba (késébb: Emberi Eréforrasok Minisztériuma).

Miniszterelnék
OKM HM KOMPM KHEM  FVM KVVM

i

A kbzignzgalisi szervezetrend szer felépildse 2010 majusiban...

1 MEH [IRM OM NFCM  SZMM
A, SRS,
i e 2

Miniszierelnok

Miniszierelndkség

M KOM

.65 2011 majusiban...

, . - , T2
7. abra: A kozigazgatasi szervezetrendszer atalakitasa

(Jelmagyarazat: I. Minisztérium II. Egyéb orszagos hataskori szerv III. Teriileti dllamigazgatasi szerv

IV. Kozalapitvany V. Gazdasagi tarsasag)

Az oktatasért felelds miniszter részletes feladat- és hataskorét egyrészt az Nkt. 77-78.
szakasza, masrészt korméanyrendelet szabalyozza.”® Mivel az emberi eréforras miniszter t5bb
agazatért felelds, integralt minisztériumot vezet, igy a kdznevelési agazat szakmai, politikai
irnyitasa elészor allamtitkari részfeladattd, majd 6nallo feladatta valt.”* Az Nkt. azon

terliletek esetében, ahol az egyes dgazatok érdekeinek Osszehangoldsa elengedhetetlen, a

72 Forras: Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program 2011., 24. o.
73 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél sz6l6 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet 59. § szakasza.
74 Jelenleg a koznevelésért felel6s allamtitkari posztot Czunyiné dr. Bertalan Judit tolti be.

21



Korméany szaméra ad felhatalmazast.”” A teljesség igénye nélkiil ilyen példaul a Nemzeti

Alaptanterv elfogadasa vagy a kdznevelési informécios rendszer 1étrehozédsa, miikodtetése.

Oktatasi Hivatal

Az oktatasért felelés miniszter kdznevelési feladatkorébe tartozd egyes feladatait az allami
intézményfenntartd kdozponton és az Oktatasi Hivatalon keresztiil 14atja el. Utdbbi az oktatasért
felelds miniszter irdnyitdsa alatt 4ll6 kozponti hivatal, amely feladatait orszagos
illetékességgel végzi, teriileti szervei nincsenek. Szervezetét és jogallasat az Oktatési

Hivatalrol szolo 121/2013. (IV. 26.) Korm. rendelet szabalyozza.

A hivatal hataskorében bekovetkezett valtozasok koziil talan a leglényegesebb, hogy feladatai
kozé keriilt a koznevelési informacids rendszer (KIR) miikodtetése. A KIR a koznevelés
feladataiban kozremiikodok altal szolgéltatott adatokra épiild, orszagos, elektronikus

nyilvantartési és adatszolgaltatasi rendszer.

Fovarosi, megyei kormanyhivatal

A koznevelési intézmények jogszabalyi feltételeknek megfeleld mitkodését a kormanyhivatal
vizsgalja hatosagi ellendrzés keretében. Szabalytalansag észlelése esetén sajat hataskdrében
eljarva intézkedést tehet.”® A kormanyhivatal tovabba a koznevelési intézmény pedagdgiai-
szakmai, tOrvényességi, valamint hatdsagi szempontbdl torténd  ellendrzésében

kdzremiikodik.””

Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont (KLIK)

A KLIK az oktatasért felelds miniszter iranyitdsa alatt miikodé kozponti hivatal,’®

amely
kozponti szervbdl, teriileti szervekbdl, valamint 6nalldo jogi személyiséggel rendelkezd
szervezeti egységként miikodd koznevelési intézményekbol al”® A Ko6zpont €s az 4ltala
iranyitott 198 tankeriilet tobb mint 140 000 fét szamlald személyalloméanyaval az orszag
legnagyobb méretii allami szervezete. Részletes feladatait, a szervek kozotti munkamegosztast

a KLIK Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzata tartalmazza.

75 Nkt. 94. § (4) bek.

76 Az intézkedéseket tételesen az Nkt. 79. § szakasza sorolja fel tételesen.

77 Nkt. 79-80. § és 86-87. § szakaszai.

78 A Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpontrol sz616 202/2012. (VIL. 27.) Korm. rendelet (tovdbbiakban
KLIK Korm. rendelet) 1. § (1) bek.

79 A Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol sz6l6 22/2013. (VIL
5.) EMMI utasitas 2. § (1). bek.
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Kizardlag a taniigyigazgatassal foglalkozo, a kozigazgatas rendszerétdl elkiiloniilt szervezet a
masodik vildghaborut megel6zéen miikodott Magyarorszagon nyolc tankeriilettel, ¢éliikon a
tankeriileti kiralyi f(’iigazgatc')val.go A jelenlegi szabalyozas ezt a tobb min hetven éves
igazgatasi format elevenitette fel. A tankeriiletek tehat nem részei az egységes
kormanyhivatali rendszernek. Ennek oka lehet tobbek kozott az is, hogy nem csak oktatasi
hat6sagi, iranyitasi hataskorrel rendelkeznek, hanem szdmos 4gazati szakmai és fenntartdi-
miuikodtetdi feladatot is teljesiteniiik kell. Itt fontos megemliteni, hogy a koznevelési
torvénynek koszonhetéen az intézményvezetok elvesztették munkaltatéi és  Onallo

gazdalkodasi jogaikat. Ezeket jelenleg a KLIK gyakorolja.

Az oktatasiranyitas és a kdzigazgatas szoros kapcsolata abbdl is egyértelmiien kitlinik, hogy a
tankertiletek illetékességi teriiletét és késdbb székhelyét81 a jarasokéval egyezden alakitottak
ki®? Feladatuk az altalanos iskolak, alapfokt miivészeti iskolak és gimnaziumok
fenntartasa.®® A jarasi (fovarosi keriileti) tankeriiletek mellett a jogszabaly un. megyekozpont(
tankeriileteket is felallitott.?* A megye székhelyén miikdé tankeriilet feladata a fenticken tal
a szakképz6 iskolak, a kollégiumok, a pedagdgiai szakszolgalati feladatokat ellatd, valamint a
pedagbgiai-szakmai szolgéltatasokat ellatd intézmények tekintetében a fenntartodi feladatok

ellatasa, ebben az esetben illetékessége viszont az egész megyére kiterjed.®

A kozoktatasi iranyitasban kozremiikodo szereplok

A jelenlegi magyar kozoktatis-iranyitasi rendszer szerepldit az alabbi dbra szemlélteti.
Vertikalisan négy teriileti szint kozott oszlik meg a feleldsség: orszagos, teriileti (regionalis,

megyei, kistérség/jarasi), hely és intézményi. Ezekhez eltérd iranyitasi funkciokat tarsithatunk

rom

(lasd abra els6 sora). ,,Az egyes szintekhez ¢s funkciokhoz pedig eltérd intézményrendszerek

tartoznak.”%®

80 Lasd a kozoktatastligyi igazgatasrol szol6 1935. évi VI. torvénycikk.

81 Egy honappal kés6bb a nemzeti k6znevelésrol szo6l6 torvény végrehajtasarol szolé 229/2012. (VIIIL. 28.)
Korm. rendelet egészitette ki ezzel a 202/2012. (VII. 27.) Korm. rendeletet.

82 KLIK Korm. rendelet 2. § (3) bek.

83 KLIK Korm. rendelet 2. § (6) bek.

84 Pest megye esetében Ceglédet jelolték ki székhelyként.

85 A feladatok differencidldsa ellenére a Fonyo6di Tankeriilet a hozzarendelt személyi- és anyagi
feltételrendszer nélkiil ellat megyekdzponti feladatokat is.

86 PALOTAS ZOLTAN (2012): Az &llam, iskolafenntartdk, oktatasi intézmények és egyéb szereplék kozotti
feladatmegosztas alakulasa a kozoktatadsban a rendszervaltast6l napjainkig. Haza és Haladas Kozpolitikai
Alapitvany. (Hattértanulmanyok.) [URL:
http://www.hazaeshaladas.hu/ftp/oktatas_hattertanulmany_pz_feladatmegosztas.pdf] Letoltés ideje:
2014.08.13. 24. o.
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Regionali +¢ Tiirr Istvan Képz6 és
S Kutat6 Intézet
«» Megyei (févarosi) % Allami fenntartast
kormanyhivatal oktatdssal | pedagdgia szakmai
- foglalkozé szakigazgatasi szolgaltato intézmények
% Megyei szerve < Az dllammal
S koznevelési szerzodést
kot nem allami
pedagogiai szakmai
intézmények
Jarasi +» KLIK tankeriilete és
megyekdzpontl tankeriilete
¢ Telepiilési +¢ Telepiilési ¢ Telepiilési szintii
Onkormanyzat és Oonkormanyzat szolgaltat6 intézmények
Helyi oktatassal polgarmesteri hivatala
foglalkoz6
bizottsagaik
Intézményi "1' Iskolaszék/ +» Intézményvezetd ¢ Nevel6testiilet
Ovodaszék

8. abra: A magyar koznevelés iranyitas rendszere: szintek, funkciok és szereplok 2014. szept. 1%

87 PALOTAS ZOLTAN - JANKO KRISZTINA (2011): A kozoktatas irdnyitasa. IN: Jelentés a kozoktatasrol 2010.
(Szerk. Balazs Eva, Kocsis Mihaly, Vagé Irén), Oktatds és kutatasfejleszté Intézet. 71. o. alapjan sajat
szerkesztés a jogszabalyi valtozasokkal médositva.
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A kozigazgatdsi és a koznevelési rendszer atfogd reformjanak koszonhetéen a kozoktatds
iranyitasaban részt vevo szereplok kore jelentés mértékben megvaltozott. A leglatvanyosabb
valtozas a konzultativ, érdekegyeztetd funkcioval rendelkezd szervezetek szamanak radikalis
csokkenése. A legtobbet koziilik megszintették (pl.: Kozoktatasi Erdekegyeztetd Tanacs),
mas részilk a jogszabalyi valtozasok kovetkeztében mar nem vesz részt a kozoktatds
iranyitasban (pl.: megyei dnkormanyzatok). Az igazgatdsi funkcidkat betoltd allami szervek
szama valamennyi szinten megnétt, feladataik kore boviilt az iranyitas centralizacidjanak és a

koznevelési intézmények allami kézbe vételének koszonhetSen.®

Atszervezés

A megallapodasok megkotése

Az onkormanyzati fenntartasi koznevelési intézmények atszervezésével kapcsolatos atadas-
atvételi szabalyokat a koznevelési feladatot ellatdé egyes Onkormanyzati fenntartast
intézmények allami fenntartasba vételérél szolo 2012. évi CLXXXVIIL torvény (ezentil:
atszervezési torvény) rogzitette. A megallapodast 2012. december 15-1 hataridével az
onkormanyzati fenntarté képviseletére jogosult személy és a KLIK képviseletében az
intézmény székhelye szerint illetékes tankertileti igazgatd kototte meg. Amennyiben a fentebb
jelzett hataridot a felek elmulasztottdk, a megallapodéast az oktatasért felelds miniszter

hatarozattal hozta létre.®

Az Onkormanyzatok atadtdk a fenntartasukba tartozo koznevelési intézmények esetében a
nevelési-oktatasi feladatokat. A megallapodasok tételesen, kiilon bontasban tartalmazzak,
hogy mely intézmények, illetve intézményegységek esetén rendelkezik a KLIK fenntartoi
vagy fenntartdi és miikodtetdi jogokkal. A koznevelési feladatokkal egyiitt a feladattal
Osszefliggd foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyok is atadasra keriiltek. Ez azon személyek
korét érinti, akik az allami koznevelési alapfeladatnak mindsiilé feladatokkal 6sszefiiggésben

szakmai, igazgatasi és funkcionalis feladatot™ lattak el a koznevelési intézménynél vagy az

88 PALOTAS ZOLTAN (2012): Az allam, iskolafenntarték, oktatasi intézmények és egyéb szereplék kozotti
feladatmegosztas alakulasa a kdzoktatasban a rendszervaltastél napjainkig. Haza és Haladas Koézpolitikai
Alapitvany. (Hattértanulmanyok.) [URL:
http://www.hazaeshaladas.hu/ftp/oktatas_hattertanulmany_pz_feladatmegosztas.pdf] Letdltés ideje:
2014.08.13.27. 0.

89 A koznevelési feladatot ellatd egyes onkormdanyzati fenntartdst intézmények allami fenntartasba
vételérol sz616 2012. évi CLXXXVIIL. torvény 13. § (2) és (3) bek.

% A torvény 1. § 2. pontja szerint , funkcionalis feladat: a funkciok szerinti munkamegosztas alapjan kialakitott
szervezeti egységek altal ellatott szervi muikddést szolgalé - nem koznevelési, pedagodgiai alapfeladathoz
(szakmai feladatellatashoz) kot6d6 - az intézmény lizemeltetési feladataihoz kapcsolodd feladat, kiilondsen a
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érintett polgarmesteri hivatalnal.*® Az atvett személyek a KLIK foglalkoztatotti allomanyaba

kertiltek, jogviszonyuk folytonos.

A feladatellatast szolgaldé ingd ¢és ingatlan vagyon a KLIK ingyenes hasznalatdba vagy
vagyonkezelésébe keriilt a mikodtetd személyétol ﬁiggc'ien,g2 ehhez az onkormanyzatoknak
teljes vagyonleltart kellett késziteniiik. ,,A jogszabalyok nem rendelkeztek rola, de a
megallapodas keretében kellett rendezni az atadasra keriild szakmai €s funkcionalis feladatok
ellatasahoz sziikséges informatikai, multifunkcionalis és egyéb targyi eszk6zokre, gépjarmiire
vonatkoz6 jogosultsag kereteit.”® A KLIK-hez keriilt tovabba az intézmények
kovetelésallomanya és adossagallomanya, a folyamatban 1évo peres ligyek €s kdzbeszerzések.
A hazai és uni6s tarsfinanszirozasi projektek, valamint a kdznevelési intézmény és mas szerv
vagy személy kozott fenndllo szerzédésallomény esetében is az allami intézményfenntartd
kozpont lépett az Onkormanyzatok helyébe. A telepiilések atadtak az alapitdé okiratokat,
hat6sagi engedélyeket, bélyegzd nyilvantartast, szamitégépes licenceket és felhasznaloi

jogosultsagokat, stb. **

A megéllapodasok megkotésekor felmeriilt egyik probléma az eldirt torvényi hataridd
tarthatatlansadga volt. Az atszervezési torvényt ugyanis 2012. november 26-an fogadta el az
Orszaggylilés, 2012. december 7-én keriilt kihirdetésre, masnap 1épett hatalyba.” Legkésébb
pedig december 15-ig meg kellett kotni a megallapodasokat, ami a kirott kotelezettségek
mértékébdl és a képviselbtestiilet sajatos dontéshozatali mechanizmusabol eredden

kivitelezhetetlen volt.

Egyrészt a nagyobb és/vagy tobb koznevelési intézménnyel rendelkez6 Onkorményzatok
esetében a dontések alapos eldkészitése, elsésorban az ingd vagyon leltaranak elkészitése
rengeteg 1d6t és erdforrast emésztett fel, jelentds adminisztracids terhet rott a hivatalokra.
Masrészt az onkormanyzatok dontéshozatalanak mikéntje is problémat okozhatott, ugyanis az

erre vonatkozo szabalyok (pl.: az 6sszehivas rendje, dontéshozatali eljaras menete, az tilések

humanpolitikai és humaneréforras-gazdalkodasi, miszaki, koltségvetési gazdalkodasi, pénziigyi, ligyviteli,
nemzetkozi kapcsolatok lebonyolitasara szolgalo, ellenérzési, koordinaciods, sajat szervi miikodtetését szolgalo
informatikai és informatikai rendszerfenntartasi, kommunikacios és mas kisegité feladatok, valamint a személyi,
targyi, miszaki, pénziigyi feltételek biztositasat szolgald miiveletek.”

91 Atszervezési torvény 7. § (2) bek.

92 Atszervezési torvény 8. § szakasza. Amennyiben az allam a fenntarté és miikodtetd is egy személyben, a
koznevelési intézmény miikodését biztositd ingatlan és ingd vagyon esetében ingyenes vagyonkezeldi
jogot is gyakorol. Onkormanyzati mtikédtetés esetén ingyenes hasznalati jog illeti meg az allamot.

93 CSORGITS 145. o.

94 A koznevelési feladatot ellatd egyes onkormdanyzati fenntartdst intézmények allami fenntartasba
vételérol sz616 2012. évi CLXXXVIIL térvény 12. §, 16. § szakasz, valamint 2. melléklete alapjan.

95 T/8888. szamu torvényjavaslat a koznevelési feladatot ellaté egyes onkormanyzati fenntartasu
intézmények allami fenntartasba vételérdl.
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kozott megtartandd 1dokoz szabalyai) a szervezeti ¢és milkddési szabalyban, azaz
Oonkormanyzati rendeletben rogzitettek. Az atszervezési torvény pedig nem mentesithet ezen

szabalyok betartasa alol.*®

A kérdéivek és interjuk tapasztalata alapjan kiilonos problémat okozott a k6zos hasznalati
ingatlanok (foképp tornacsarnokok) hasznositdsanak kérdése, ugyanis esetrél-esetre a
hasznalat mértékében és a koltségek elszamoldsdnak szabalyaiban egyezségre kellett jutni.

Tobb esetben ez a kérdés még mindig nyitott, azaz a felek még nem allapodtak meg.

Sokan panaszkodtak, hogy a megallapodasok alairasa honapokat vett igénybe, ez tobbek
kozott a sziikséges informacidaramlés hidnydnak, valamint az allami szervezetrendszer
nehézkes felallasanak tudhatéd be. Talalkoztunk olyan kirivo esettel is, ahol az atadas-atvételi

megallapodas aldirdsa a mai napig nem tortént meg. 9

,,2008-ban vettiink fel hitelt fiités- és vilagitaskorszerisitésre. Palyaztunk, de kvazi ez egy
hitel. Annak érdekében tettiik, hogy kevesebb legyen a rezsi koltség. A telepiilés palyazott,
kotott szerzodést. Amikor dtvették az iskolat, megbeszéltiik, hogy a KLIK ezt a feladatot is
dtveszi és kifizeti, de ez a mai napig nem tortént meg. Ez egy hatalmas teher, évi 8-10 millio
forint nagysagrendileg. Mi a tankeriiletnek minden dokumentumot odaadtunk. Azt mondta
polgarmester ur, hogy most mar politikahoz és médiahoz fog fordulni. Ez nincs bent a

koltségvetésiinkben. ~98

Az atallas idoszaka

Természetesen egy Uj rendszer kialakitasa, a kezdeti honapok miikddése sohasem
zokkendmentes, plane, ha a semmibdl kell kiépiteni egy ilyen hatalmas szervezetet. A KLIK
felallitasa kapcsan felmeriilo problémak nagy része azonban kikiiszobolhetd lett volna, ha az
atallas alaposabban megtervezett. A kérddivek és interjuk tanulsaga alapjan eldkészitetlen,
erdltetett tempdji és nem kellden szabalyozott volt az atmenet, a dontések végrehajtasahoz az
allami oldalr6l kezdetben hidnyzott a mogottes logisztika és a megfeleld szamu
személyallomany. Ez utdbbi a jarasi tankeriiletek kialakitasara és miikodésére volt leginkabb
jellemzd. A kinevezett tankeriileti igazgatok ugyanis munkdjukat valamely allami vagy

onkormanyzati szerv altal rendelkezésiikre bocsatott irodaban kezdhették meg segéderd és

96 CSORGITS 146. o.

97 Az adatfelvétel zarasanak idépontja az dnkormanyzatok esetében 2014. augusztus 31., az altalanos
iskolak esetében 2014. szeptember 24.

98 Részlet Somogy megye 1500 f6 koriili lakossagszamu telepiilésének jegyz6jével késziilt interjubol.
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mindenféle infrastruktara nélkiil. Egyes megallapodasok megkdtésének elhtizodéasa

feltehetdleg ennek is kdszonhetd.

Az atallas idészakaban a masik nagy problémacsokor az iskoldk miikodésének biztositdsahoz
kapcsolodik. Ennek folyamatossaga tobb esetben csak 1ugy volt garantdlhatdo, ha az
onkormanyzatok ,,besegitenek”, vagyis ellatjdk azokat a fenntartéi és/vagy mikodtetoi
feladatokat, amelyek hataskori cimzettje mar a KLIK. Volt olyan telepiilés, ahol eldre
szamoltak ilyen nehézségekkel, igy a képviselotestiilet felhatalmazasa alapjan erre eldre

pénzosszeget kiilonitettek el

Eldfordult olyan eset is, ahol az iskola volt kénytelen errdl
gondoskodni: ,,a pedagogusok vették a tablafilcet, a sziilok hoztdk a tisztitoszert, javitottak az
irodai gépeket.”'® Allami oldalrél a leleményesebb tankeriiletek ki tudtak kiiszobolni ezeket a
problémaékat. A fonyodi tankeriileti igazgatd példaul — annak ellenére, hogy ez szamukra
jelentés adminisztracios terhet rott — készpénzt helyezett ki az iskolak szamara, igy a fentebb
emlitettek ebben a tankeriiletben nem okoztak fennakadast. Az atmenet 5-6 honap volt, ennyi
1d6 kellett ugyanis ahhoz, hogy a KLIK biztositani tudja az iskoldk folytonos mitkodését €s

rendezze az onkormanyzatok felé ilyen iranyu tartozasait.

99 Ez a gyakorlat a nagyobb 1élekszamu telepiilésekre volt jellemzd, példaul Kaposvar megyei jogi varos
tett igy.
100 Az egyik budapesti altalanos iskola igazgatéja.
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Helyi kozugy-e a kozoktatas?

A helyi koziigy fogalma

A kovetkezokben a helyi hatalomgyakorlasra, azon beliil is a kozszolgaltatas-szervezésre
vonatkoz6 alkotmanyos rendelkezések keriilnek bemutatdsra. Mivel a 2012. januar 1-én
hatalyba 1épett Alaptorvényiink az Alkotmanyhoz képest egy egészen mas szabalyozasi
filozofiat kévet a helyi dnkormanyzatokra vonatkozoé szabalyok meghatarozasakor,'® ezért a

korabbi ¢€s a jelenlegi relevans alapjogi rendelkezéseket parhuzamosan ismertetem.

A fentebb emlitett szemléletmdd valtas tetten érhetd az alkotméanyos dokumentumok altal
kozéppontba helyezett fogalmak kiillonbozéségében. Az Alkotmany esetében a helyi
Onkormanyzas szabalyrendszerének alapzatit a helyi Onkorméanyzashoz valé alapjog

jelentette.'®

Eurdpéban egyediilallé médon a magyar Alkotmany alapjogként rogzitette: ,, 4
kézség, a varos, a fovaros és keriiletei, valamint a megye valasztopolgarainak kozésségét
megilleti a helyi énkormdnyzds joga.” ™ Az Alkotmany a tovabbiakban ki is fejtette, hogy
mit ért e kollektiv alapjog alatt: ez alapjan egy adott teriileti kozosség valasztopolgarai
onalléban ¢és demokratikusan intézik a helyi koziligyeket, ,mely iigyek a lakossag
kozszolgaltatasokkal valo ellatisahoz, a kozhatalom onkormadnyzati  tipusu  helyi

gvakorlasahoz, valamint mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek helyi

megteremtéséhez kapcsolo’a’nak.”104

Az Alaptorvény ezzel szemben nem rendelkezik a helyi 6nkormanyzashoz vald jogrél, nem
hatdrozza meg annak tartalmat vagy alanyait, nem rogziti tovabba az egyes onkormanyzati
szinteket sem. Az Alkotmany egykori, elébb emlitett rendelkezései ,,atkeriiltek” az Moétv.-
be,'® azaz a kérdéskor az alkotmanyos szintrél sarkalatos torvényi rendelkezések soraba
keriilt. Ennek kdszonhetden nincs alkotmanyos akadalya egy olyan dnkormanyzati rendszer
kialakitasanak, amelyben az oOnkormanyzéashoz val6 jog nem illetne meg valamennyi

telepiilést. Ezen alkotmanyos védettség ugyanis megsziint.

101 Annak ellenére, hogy szamos rendelkezés szovegezése megegyezik vagy szinte teljesen azonos a
korabbiakkal, a jelenlegi 6nkormanyzati rendszer alapjait és kereteit meghatarozo szabalyozas mogott egy
teljesen eltér6 koncepci6 all. Ezt legszembetiin6bben az igazolja, hogy az Alaptérvénybdl az
Alkotmanyhoz képest alapvet6 passzusok hianyoznak.

102 CSORGITS LAJos (2013): Az 6nkormanyzati feladatellatas alakuldsa napjainkban - elméleti és gyakorlati
problémak. Kodifikacio és kozigazgatas 2. évf. 2. szam, 6. 0

103 Alkotmany 42. § szakasza.

104 Otv. 1. § (2) bek.

105 Motv. 2. § szakasza.
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Az Alaptorvény esetében a helyi koziigyek intézése és a kozhatalom gyakorlasa keriilt a
szabalyozas kozéppontjaba, ennek érdekében miikddnek ugyanis az onkorményzatok.'®® A
helyi koziigyek fogalmi tisztdzasdhoz azonban nem nyujt segitséget az Alaptorvény, csupan
igazodasi pontokat hatarozott meg. Ilyen példaul, hogy a 32. cikk (1) bekezdésében felsorolja
azokat a targykoroket, amelyeket az Onkormanyzatok a helyi koziigyek intézése korében

107

torvényi keretek kozott gyakorolhatnak.™" Rogziti a legfontosabb koziigyeket, amelyek az

Onkormanyzati autonémia legfontosabb teriiletei is egyben.

A helyi koziigy fogalmanak tovabbi kibontasat az Motv. teszi lehetové: ,,A helyi
onkormanyzas a helyi koziigyekben demokratikus modon, széles korii nyilvanossagot teremtve

kifejezi és megvalositia a helyi kézakaratot”,*® ~melynek sordn érvényre jut az allampolgari

felelosségérzet, kibontakozik az alkoto egyiittmitkodés a helyi kozosségen beliil” 1%

»A helyi koziigyek alapvetden a lakossag kézszolgdltatasokkal valo ellatasahoz, valamint a
helyi onkormanyzas és a lakossaggal valo egyiittmiikodés szervezeti, személyi és anyagi

feltételeinek megteremtéséhez kapcsolédnak.”llo

Igen fontos szerep jut az ,alapvetden” kifejezésnek, ugyanis ez oldja fel a meghatirozas
altalanos jellegét. Azaz ha egy fogalom megfeleltetheté a fenti definicionak, abbol nem
feltétleniil kovetkezik, hogy az helyi koziigy.'** Az esetek donté tSbbségében az lesz, de ez
nem kizarolagosan igaz. A meghatarozas ilyen forméaban lehetdvé teszi a jogalkotonak, hogy
helyi koziigyeket orszagossa mindsitsen, vagy éppen forditva."'? Az tehat, hogy a kdznevelési

torvény az alapfoku oktatast allami feladatnak mindsitette, nem ellentétes az Motv.-vel.

A helyi koziigyek intézésének eldfeltétele, hogy az onkormanyzat rendelkezzen a konkrét
feladat- és hataskorrel. ,,Annak meghatarozasa, hogy a jogalkotd6 mely iligyeket mindsiti a

helyi 6nkorményzatok altal ellatand6 helyi koziigynek, a konkrét feladat- és hataskoroket

106 Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdés: ,Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kdzhatalom
gyakorlasa érdekében helyi 6nkormanyzatok miikédnek.”

107 Kiilonosen fontos kiemelni a ,torvényi keretek kozott” kifejezést - mint Ujabb igazodasi pontot -,
ugyanis igy a helyi koziigyek szabalyozasi keretei csak torvényi szinten rogzitheték. Ezzel is kiemelve az
onkormanyzatokat a  Kormdny  altal iranyitott Aallamigazgatdsi szervek  rendszerébdl.
PATYI ANDRAS (2013): Gondolatok a magyar helyi 6nkormdanyzati rendszer altaldnos szabalyairél. In: Deli
Gergely - Szoboszlai-Kiss Katalin (szerk.): Tanulmanyok a 70 éves Bihari Mihaly tiszteletére. Universitas-
Gy6r Nonprofit Kft.,, Gy6r. 388.0.

108 Motv. 2. § (2) bek.

109 Motv. 2. § (1) bek.

110 Moty. 4. § szakasza.

111 Forditva is igaz: az is lehet helyi kozligy, ami nem feleltethet6 meg a meghatarozasnak.

112 NAGY MARIANNA - HOFFMAN ISTVAN (szerk.) (2012): A Magyarorszag helyi énkormanyzatair6l sz6l6
torvény magyarazata. HVG Orac Lap- és Konyvkiadd Kft., Budapest. 31-32. o.
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biztositd (agazati) torvényekre tartozik.”''® Bar az Motv. 13. § (1) bekezdése felsorolja,
melyek azok a helyi kozligyek, amelyek kiilondsen a helyi dnkorményzatok hataskorébe

tartoznak,****** tsrvény tovabbi feladatot is megallapithat.**°

Ha a helyi koziigyekbe tartozo
feladat- és hataskorok pontos korét, azok tartalmat, cimzettjeit, cllatasuk feltételeit és
szabalyait kivanjuk megismerni, akkor ezeket a részletszabalyokat az 4gazati torvényekben

kell keresniink.

Osszefoglalva tehat a helyi koziigyek aktualis és konkrét korét a hatalyos torvények
(elsdsorban agazati torvények) hatdrozzak meg. Az pedig, hogy ez hogyan valtozik — azaz
milyen feladatok keriilnek ki vagy melyekkel boviil — a mindenkori jogalkot6é hataskorébe

tartozik eldonteni. Jogi értelemben az alapfoktl oktatas biztositasa jelenleg nem helyi koziigy.

Alkotmanybirosagi allaspont

Az Nkt. egyes rendelkezéseivel Osszefiiggésben két oOnkormanyzat'™’ polgarmestere
alkotmanyjogi panaszt nyujtott be, amit az Alkotmanybirosag 3050/2013. (II. 28.) AB

végzéssel visszautasitott.

Az inditvanyozok alapjogi sérelmiiket abban latjak, hogy a telepiilési 6nkormanyzatok nem
alapithatnak és tarthatnak fenn koznevelési intézményt. ,,Allaspontjuk szerint az
iskolafenntartas olyan Onkormdnyzati feleldsség, amely nélkiil a telepiilési politika nem
képzelhetd el, a torvény rendelkezései sértik az Onkormdnyzatisagot, és megsziintetik a
telepiilés kozosségének sajat tigyeiben valé eljarasi jogat.''®” Sérelmezték tovabba, hogy a
jogalkotd minden mas jogi személynek €s maginszemélynek megengedi a kdznevelési
intézmény fenntartasat, kizarolag a helyi dnkormanyzat nem lathatja el még 6nként sem ezt a

tevékenységet.

113 FEIK CSABA (szerk.) (2014): Magyarorszag helyi onkormanyzatai. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Kozigazgatas-tudomanyi Kar, Budapest. 47. o.

114 Fontos megjegyezni, hogy ez a felsorolds nem azonos a valamennyi 6nkormdanyzat altal elladtandé
kotelezd feladatok korével. Az agazati torvények alapjan a lista tartalmaz fakultativ feladatokat (pl.:
kozbiztonsagi feladatok) és olyanokat is, amelyek kotelez6ek ugyan, de nem feltétleniil minden
onkormanyzat szamara (pl.: kéménysepré-ipari szolgaltatas).

FEIK CSABA (2014): Valtozasok az dnkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasaban. IN: Horvat Attila
(szerk.): Magyary Napok 2014: Megujitas és megujulas. Konferenciakiadvany, Budapest. 55-57. o.

115 A korabbi szabdalyozas ettdl eltéréen hatarozta meg az dnkormanyzatok feladatait. Bar nem taxative, de
felsorolta azon alapfeladatok korét, amely minden telepiilési 6nkormanyzat szamara kételez6en ellatando.
[Otv. 8. § (4) bek.]

116 Moétv. 13. § (2) bek.

117 Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormanyzata és Tiszaujvaros Varosi Onkormanyzata.

1183050/2013. (1I. 28.) AB végzés, ABH 2013., 284, 284-287.
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Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint: ,,a telepiilési onkormanyzatok alapjognak tekinthetd
hataskércsoportjait jelenleg az Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdése tartalmazza.”'® Ez pedig
nem foglalja magéba a koznevelési intézmény alapitdsanak és fenntartdsdnak jogat. A
hataskori felsorolasaba ez a tevékenység tehat nem értendd bele, az Alaptérvény nem sorolja

a helyi koziigy fogalmaba.

»,Onkormanyzati és pedagégus szemmel”

Annak eldontése, hogy mely koziigyek keriiljenek helyi szintre, kiillonb6zo elvek és értékek
(pl.: centralizaci6-decentralizacié, szubszidiaritds elve) mentén kell, hogy meghatarozasra
keriiljon. ,,Elviekben azok a dontési hatdskorok keriilnek helyi szintre, amelyeknek
lokalitdsuk van, azaz a helyi mozgastér és a helyi kezdeményezOkészség, demokratikus
konszenzus értékesebb, mint a szintén fontos standardizacios szempontok.”120 Az alapfokt
oktatasi feladatok esetében a jogalkotd dontése alapjan gy tiinik, az egységesités elobbre
valobb ezeknél. Erdemes megvizsgalni, hogy a kozvetleniil érintettek, dnkormanyzatok és

altalanos iskolak hogyan vélekednek errdl.

A kovetkezd kérdést tettiik fel az Gnkormanyzatoknak:

Altalaban véve hogyan értékeli a koznevelési feladatok terén bekovetkezett

valtozasokat?

a) Indokolt volt, a helyes iranyt a feladat allami kézbe adéasa jelentette a

gyakorlatban megvaldsult modon.

b) Indokolt volt, a helyes iranyt a feladat allami kézbe adasa jelentette. Azonban a
3000 f6 alatti onkormdnyzatok szamdra is meg kellett volna hagyni a

lehetdséget, hogy részt vallaljanak mitkodtetoként az oktatéasi feladatokban.

c) Indokolt volt, a helyes iranyt a feladat allami kézbe adasa jelentette. Azonban
az onkormanyzatok szamara lehetdséget kellett volna hagyni, hogy valaszthato

feladatként fenntartoi szerepet vallaljanak az oktatasi feladatokban.

1193050,/2013. (II. 28.) AB végzés, ABH 2013., 286, 284-287.
120 FEIK CSABA (szerk.): Magyarorszag helyi onkormanyzatai. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Kozigazgatas-tudomanyi Kar, Budapest, 2014. 38. o.
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d) Sziikséges a valtozas, de a feladatot az Onkormanyzatoknal kellett volna
hagyni. Jogszabalyi szinten kellett volna rdgziteni azokat a minimalis
kritériumokat, amelyek biztositottdk volna az egységesebb oktatasi

szinvonalat.

e) Sziikségtelen volt a valtoztatas, az alapfoka oktatas biztositdsa dnkormanyzati

feladat kellett volna, hogy maradjon.

T) E@YED: oo

,1% 16,4% 31,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mA B C D BE mF

9. dbra: A valaszt adok véleménye szerint a koznevelés terén bekovetkezett valtozasokrol (N=219)"

A megkérdezettek tobb mint 85%-a'% gondolta ugy, hogy a kdznevelési feladatok kapcsan
problémak vannak, az erre adhat6 alternativ megoldasok terén viszont eltéréen vélekedtek. A
valaszadok kozel fele szerint a koznevelési feladatok allami atvallalasa indokolt volt, de 20,5
%-uk nagyobb teret engedett volna a helyi dnkormanyzatok szamara, elsdsorban a fenntartoi
jogok terén. A telepiilések harmada ezzel szemben Onkorményzati kézben hagyta volna a
feladatot, de annak megfeleld szinvonalu ellatdsa érdekében sziikségesnek tartott valamiféle

valtozast.

A kovetkezd kérdést tettiik fel az onkormanyzatoknak és altalanos iskolaknak:

Ideslis esetben milyen hatiskérben kellene ellitni az Altaldnos iskolai oktatis-nevelést On

szerint?

121 Sajat szerkesztés.
122 Ide sorolhat6 az egyéb kategoriat jelolt telepililések valasza is, itt ugyanis tovabbi alternativ
megoldasokat adtak meg.
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Onkormanyzat Altalanos iskola
2,74% 0,85%

18,26% 12,29%

9 11,02%
36,99% 5,02% 34,75%

15,98%
24,15%

10. abra: A valaszt adok véleménye szerint az alapfoku oktatas ellatasanak idealis intézményi

kategériaja (N;=219, N,=236)'%

A megkérdezettek két nagy csoportja

W Kozségi 6nkormanyzati hataskorben - o o
(teleptilések, altalanos iskolak) kozel azonos

W Vérosi onkormanyzati hatdskdrben részaranyban  vdlaszolt. A vdalaszadok
B Minden telepiilésen elldtando harmada véli tgy, hogy az altalanos iskolak
Kistelepiilések esetében tarsuldshan kellene ellatni legjobb gazdaja az allam lenne, mig tbb mint

c _ _ 60 %-uk szerint helyi 6nkorményzati szinten
W Allami, kbzponti szervezésben kell ellatni . .
sziikséges biztositani a feladatot. Az ellatas

Nem vélaszolt. i : o enn o
u modjaban viszont mar eltéréek a vélemények.

Mindkeét kérdés esetében a valaszok, valamint az dnkormanyzatok és az altalanos iskolak
telepiilésének jogallasa, lakossagszama vagy foldrajzi elhelyezkedése kozott nem mutathatod
ki Osszefliggés. Logikusan azt gondolhatnank, hogy egy nagyobb és tobbnyire gazdagabb
telepiilés magas szinvonalon tudott eleget tenni oktatasi kotelezettségének, emiatt pedig nem
tartja indokoltnak a feladat allami kézbe vételét, esetleg még valtoztatni sem kivan a felallt
rendszeren. Ezzel szemben a ,,Sziikségtelen volt a valtoztatas, az alapfoku oktatds biztositasa
onkormanyzati feladat kellett volna, hogy maradjon.” valaszt jelolé 28 telepiilésbdl csak 4
volt 5000 Iélekszam feletti. Tovabba mig az egyik kistelepiilés jegyzdje szerint az alacsony
1élekszamu telepiilések ,,0sszetehetik a két keziiket, hogy az dllam atvallalta a feladatot, és
nem adosodnak el jobban”, addig egy hasonld kvalitdsokkal rendelkezd Onkorményzat

foggal-kérommel ragaszkodna iskolaja fenntartasahoz.

123 Sajat szerkesztés.
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Annyi mindenesetre leszogezhetd hogy a véalaszadok kozel fele helyi koziigyként gondol a

kozoktatasra, majd ugyanennyien viszont nem banjak, hogy allami kézbe kertilt a feladat.

Talan itt érdemes megemliteni, hogy a koznevelési torvény tervezetében még nagyobb
szerepet kaptak volna az Onkormanyzatok: ,A4 helyi kozosségek iskolaik irdnti
elkotelezettségere tekintettel az allam hatarozott idore kéznevelési szerzodés utjan atadhatja a
fenntartdst a telepiilési onkormdnyzatoknak.”*** A tdrvényjavaslat 74. § (4) bekezdése még
lehetdséget biztositott a kétezer f6t meghaladd lakossagszamu telepiilési dnkormanyzatok
szamara, hogy fenntartoként felvallalhassak tobbek kozott az altalanos iskolai nevelés-

oktatast.

124'T/ 4856. szamu torvényjavaslat a nemzeti koznevelésrél 98. o.
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Mérlegen a rendszer

A kozoktatas radikalis atszervezése alig tobb mint egy éve zajldé folyamat, amely id6 nem
elegendé ahhoz, hogy miikddoképességérél messzemend kovetkeztetéseket vonjunk le. A
koznevelés 1) feladatmegosztasi, iranyitdsi és finanszirozdsi rendszerét azonban
elengedhetetlen mérlegre tenni, azaz értékelni milyen pozitivumok ¢és negativumok
tapasztalhatdak mostani, esetleg jovobeni miikddése soran. Ezek tobbnyire a kérddivek és

interjuk tapasztalatai alapjan roviden, pontokba foglalva a kdvetkezok.

Az altalanos iskoldk egy része szerint az 0 rendszer egyik pozitivuma, hogy a korabbi
onkormanyzati fenntartokhoz képest a jarasi tankeriiletek szakmai munkéja, felkésziiltsége
magasabb szinvonalil. A képvisel6testiilet mint szakmai irdnyitd nem minden esetben volt
megfeleld. A szakmai hozzaértés hianya foképp azokon a kistelepiiléseken okozott gondot,
ahol az Onkormanyzat munkéjat nem segitette taniigyigazgatasban jartas személy, példaul

kozoktatasi referens.

A koznevelési rendszer eldnyei kozott emlitették meg a megkérdezettek, hogy szorosabb
egytittmiikodes, kivaldo munkakapcsolat épiilt ki tobb esetben is a tankertilet iskolai kozott. A
tapasztalatcserék legfObb szinterei a tankeriileti igazgatoi értekezletek. ,,Egymds pozitiv
tapasztalatainak adoptadldsa javitja a pedagogiai tevékenységiinket.”125

A koznevelési rendszer mar most kimutathatd, szdmszerlisithetd eredménye, hogy egyre tobb
iskoldban javult a szakos ellatottsag legfoképp a rugalmas munkaerd-gazdalkodasnak, az
attanitasoknak koszonhetden. Az mar mas kérdés, hogy az ,utazd tanarok” munkéja

pedagdgiai szempontbol milyen megitélés ala esik.?

125 Borsodi 2000 f8s kozség altalanos iskoldjanak igazgatoja.

126 Az attanitassal szemben felhozott gyakori érv, hogy igy az anyaintézményben dolgozé pedagdgusokra
tobb feladat harul (pl. ligyelet, rendezvények szervezése), nem tudnak részt vallalni a tanéran kiviili
nevelés egyéb tertiiletein.

36



11. abra: A szakos ellatottsag hidnya a 2012/2013., valamint a 2013/2014. tanévben127

Telepiilésszerkezeti sajatossagokbodl, demografiai és finanszirozdsi okokbdl eredden a
kistelepiilések oktatdsanak tobb évtizedes dilemmadja, hogy mely telepiilésen legyenek,
melyeken ne legyenek iskolak. Korabban az orszagos oktataspolitika jogi és foképp pénziigyi
szabalyozokkal kivanta az altala elképzelt iranyba terelni az intézményfenntartokat. Ennek az
iskolahdlozat térbeni elhelyezkedésére gyakorolt hatdsat nagyban megnehezitette, hogy a
helyi oktataspolitika alapvetd célja a sajat iskola megtartdsa. Az anyagi megtakaritasért

cserébe nem hajlandoak megfizetni a ,,politikai koltséget”.

Szamos elemzés kimutatta, hogy a helyi koltségvetéshez mérten a 100 f6 alatti kisméretii
iskolék fajlagosan joval dragabbak, a nagyon kicsi iskoldk pedig extrém modon dragak. Az
onkormanyzati fenntartok sokszor hajlamosak ezeket a koltséghatékonysagi és
eredményességi szempontokat figyelmen kiviil hagyva szinte mindenaron ragaszkodni
iskolajukhoz. A kisméretli iskoldk finanszirozasanak részaranya viszont a kozoktatas éves

koltségeinek csupan néhany szazalékat érinti.*®

A szélsOséges eseteket leszamitva érdemes ezeket az iskoldkat megtartani, ugyanis ,,tényleges
tarsadalomszervezo erdvel rendelkeznek, és kevéssel lathato, hogy ezt a szerepet milyen
meértékben lenne képes atvallalni egy szomszédos telepiilésen miikédo iskola, mivel egy-egy

helyi iskola felszamoldsa és telepiilésének visszafejlodése kozott kélesonos az ok-okozati

127 Forras:
http://klik.gov.hu/download/8/e4/90000/Sajt%C3%B3t%C3%A1j%C3%A9%o0ztat%C3%B3_20140115.pdf

128 2004-es adatok szerint, ha bezarndk a 100 f6nél kevesebb gyermeket oktatd iskolakat, akkor
minddsszesen csak 0,95 %-at lehetne megtakaritani az sszes dnkormanyzati kiadasnak. Forras: Horn
Daniel (2004): Mennyibe kertil egy gyerek? Az altalanos iskolak oktatasi szolgaltatasainak koltségbecslése.
- Onkormanyzati oktataspolitika és oktatasfinanszirozas. Orszagos Kozoktatasi Intézet, Budapest. [URL:
http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=Hatekonysagiproblemak-Horn-Mennyibe] Letdltés ideje:
2014. 08. 15.
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sszefiiggés. " A koznevelési feladatok allami kézbevételének koszonhetéen fenntartasuk

utjaban nem allhatnak finanszirozasi okok.

Egy zartabb, hierarchikus oktatasi rendszer jobban lehetdvé teszi a stratégiai tervezést.
Kevésbé rendelddik ugyanis ald a partikularis érdekeknek, valamint egy ilyen hatalmas
szervezet talan a kormanyzati valtozasokhoz is kevésbé kotott. Hatranya lehet viszont a helyi
kezdeményezések ¢€s civil kozremiikddések kiszoruldsa, valamint a nagyszervezetek megtartd

erejéért torvényszertien fel kell aldoznia a megujulas képességét.™*

»A kozpontositott mamut intézmény olyan, mint egy tankhajo. Ha kell, mindent elsépor az

utjabol, viszont fékezni, fordulni csak rettenetesen lassan tud "3t

A kozpontositas mar most érzékelhetd negativuma, hogy a kiépiilt szervezet mitkodése lassi
¢s rugalmatlan, erdteljesebb a biirokratikus kontroll. Sokszor az utasitasok, adatbekérések
atgondolatlansaga, kovetkezetlensége, valamint a hataridok megallapitasanak ésszeriitlensége

kovetkeztében a tankeriiletek és iskoldk szamdara hatvanyozott és felesleges munkaterhet okoz.

»INagyon sok lett az adminisztracio. Mindent kérvényezni kell, a kisérolevél kisérdlevelét is

meg kell frni.t2

Az egyes tankeriiletek terheltségi szintje igen heterogén képet mutat, amelynek hatterében két
egymastol nem fliggetlen ok dallhat. Egyrészt koszonhetd az eltérd telepiilésszerkezeti
sajatossagoknak, természetes ugyanis, hogy az aprofalvas térségekben (Zala, Baranya megye)
eleve magasabb iskola szammal kell kalkuladlni. Masrészt eredményezhette az is, hogy
bizonyos térségekben (Fejér, Gydér-Moson-Sopron megye) nagyobb aranya volt az

intézményatadas.*® Ezek a kiilonbségek az alabbi 4bran is jol latszanak.

129 GYORGYI 12. 0.

130 KozMA TAMAS (2014): A kozpontositas haszna és ara. Educatio 23. évf. 1. szam 10-11. o.
131 Egy Bacs-Kiskun megyei altalanos iskola igazgatoja.

132 Egy budapesti dltalanos iskola igazgatéja.

133 PETERI GABOR (2014): Ujrakozpontositas a kozoktatasban. Educatio 23. évf. 1. szam 15. o.
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12. dbra: Tankeriiletek €s intézmények viszonya megyei bontasban!34

Ez Onmagiban még nem jelentene problémat, azonban a tankeriileti rendszer sem
finanszirozasi, sem infrastrukturalis szempontbol, sem pedig a személyi allomany szamaban
nem idomult a helyi sajatossdgokhoz. Ebbdl eredden a jobban terhelt tankeriiletek sokszor

er6forrashiannyal kiizdenek.

A centralizacié a gazdalkoddsban — igy a kozpontositott (koz)beszerzések, az egységes
informatikai rendszerek mukodtetése révén — megtakaritast eredményezhet, de hogy ez
mennyire érvényesiil, arrol még nincs informaci6. Egyeldre tovabbra is forrdshianyos a
koznevelési rendszer, hidba vette at az allam a feladatot. Tobb jegyzd véleménye szerint
emOgott az allhat, hogy az allamnak fogalma se volt, hogy a kdzponti koltségvetés juttatasain
kiviil még mennyi pénzt invesztaltak az dnkormanyzatok az oktatasi intézményekbe. Igy nem
tudtak elore felmérni a kdznevelési rendszer mitkddtetésének varhato koltségét, alulterveztek
azt. A kotelezben atvett MIK-es'® adossagallomany ¢és a peres ligyekbdl szarmazé jelentds
tobbletkoltségek pedig tovabb korlatozzak a tankeriiletek gazdalkodasi szabadsagat, igy

P rqe 174 e y e . , . , 1
sokszor a minimalis miikédési kiadasok sem biztositottak. '

A gazdalkodasi jogkor elvétele az intézményektdl sok bonyodalmat okoz. A KLIK altal
mikodtetett intézmények esetében sokkal nehezebb a mindennapi miikddéshez sziikséges

beszerzések vagy javitasi munkdk intézése, ezekre sokszor kirivo esetekben akar honapokat is

134 PETERI GABOR (2014): Ujrakézpontositas a kozoktatasban. Educatio 23. évf. 1. szam 16. o.
135 MIK: megyei intézményfenntart6 kézpont.
136 Altalanos iskolai kérdéivek alapjan.
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varni kell. Kézponti fejlesztésekre nincs pénz. Az igazgatok nem tudjék, hogy éves szinten

milyen pénzkerettel gazdalkodhat az iskola.

A reform altal kitizott azon cél, hogy az allamositas csokkenteni fogja az iskolak kozotti
kiilonbségeket, még nem mutatkozik. A kozpontositott rendszer magaban hordozza ezt a
lehetdséget, az egységesités irdnydba mutat példaul a mar bevezetett egységes pedagdgus
bértabla. A jovoben majd a kozos beszerzések, taneszkozellatds, tényleges
feladatfinanszirozasi rendszer, a tankeriilet palyazatirasi segitségnytjtasa, stb. mind
eldsegitheti ezt. Ahogy az alabbi 4bra is mutatja a megkérdezett altalanos iskolai igazgatok
szerint az alapfokl oktatds szinvonaldnak emelésében még nem tortént érdemi valtozés, sot

egyes valaszadok szerint az intézmények kozotti nivellalédasi folyamat inkabb lefelé mutat.

Az alapfoku oktatas szinvonalanak valtozasa

o,
14,41% W Valtozott, novekedett a
szinvonal.

19,92%

B Nem tortént érdemi valtozas.

MW Valtozott, csokkent a
szinvonal.

65,68%

13. abra: Az éltalanos iskolai igazgatok véleménye a 2013. januar 1. 6ta az alapfoku oktatasi

szinvonalban bekovetkezett valtozasrol (N=236)137

Természetesen a fentebb kozolteket azzal a fenntartdssal kell kezelni, hogy emberi
természetlinkbdl fakadoan legtobbszor a valtozdsokkal szemben eldszor negativ érzelmekkel
viseltetlink, és hajlamosabbak vagyunk bortasabban latni a helyzetet, mint amilyen val6jaban.
Az sem hagyhato figyelmen kiviil, hogy egy ilyen oriasi szervezet felallasa idébe telik, masfél
év csekély 1d6 az olajozott miikodéshez. Az viszont vitathatatlan tény, hogy a jelenlegi
koznevelési rendszer jragondoldsra szorul, ezt a kormanyzati oldal és a kormanyzé part

tagjai is megerdsitették. ™

137 Forras: sajat szerkesztés.
138 Czunyiné dr. Bertalan Judit (koznevelésért felelés allamtitkar): ,A mi alldspontunk szerint is a
kozépiranyitdi szint megerdsitésére sziikség van ahhoz, hogy még erdsebben tudja a KLIK az intézmények
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Zarogondolatok

A koznevelési rendszer miikodését nem a feladatellatas cimzettje, hanem eredménye, azaz az
oktatds mindsége alapjan sziikséges megitélni. Az egyik jegyz0 szavaival élve , lehet itt is jol,

meg ott is rosszul ellatni a feladatot” **®

Az atszervezés indoka — miszerint az egyes telepiilések kozott az oktatas és nevelés terén
talzottan nagy eltérések mutatkoznak — elfogadhato, ellenben nem biztos, hogy a feladat
ilyetén modon torténd allami kézbevétele volt a legjobb megoldas. Erdemes lett volna
atgondolni, hogyan maradhatott volna az Onkormanyzatok 4ltal biztositott helyi
kozszolgaltatas, jogszabalyi szinten milyen minimum garancidkkal, kovetelményekkel,
differencialt feladat- és hataskor telepitéssel**® lehetett volna megteremteni a megfeleld

szakmai szinvonalat és koriilményeket.

Hiszen a legtébb Onkormanyzat gondos gazdaja voltak iskoldjanak, ha kellett erén feliil
megtett mindent az oktatds biztositasaért. Kétségtelen tovabba, hogy egy iskolanak helyi

. . . i g P 141
identitds—megtartd, —képzd és —erdsitd szerepe van,

.- tenylegesen és szimbolikusan is
tulmutat 6nmagan, nem csak az oktatdsrol, az oktatando tanulokrol, s nem csak a helyi
pedagogusok foglalkoztatdasarol szol, hanem — kiilonosen kisebb telepiilések esetén — a
telepiilések fejlédési lehetdségeirdl is”**? S bar az iskola helyben marad, nem tudhat6

mennyire marad fenn a korabbi szoros viszonya az dnkormanyzatokkal.

Feltehetdleg azonban a mostani koznevelési rendszer alapvetd szerkezete, struktirdja a
kozeljovében nem valtozik. Ebben, a kdzigazgatas szervezetétdl elkiiloniilt taniigyigazgatasi
rendszerben sziikséges tehat megtaldlni a hatékony és eredményes oktatdsiranyitds €s —
finanszirozds modelljét. Véleményem szerint a jelenlegi koznevelési rendszer problémai

nagyrészt a KLIK diszfunkcionalis mitkddésének tudhaté be. Az allami intézményfenntartd

miikodtetését, fenntartdsat szolgdlni” Elhangzott 2014. szeptember 23. RTL Hiradé.
Hoffman Rdzsa (kordbbi koznevelésért felelds allamtitkar): ,Egy kdozpontbol 198 tankeriiletet kozvetlentil
lehetetlenség jol iranyitani.” Elhangzott 2014. szeptember 23. RTL Hiradé.

Pokorni Zoltan (korabbi oktatasi miniszter): ,Meg lehet erdsiteni, s6t dominanssa tenni a megyei szintd
irdnyitast, és nagyon fontos a 198 tankeriilet 6nall6 dontési jogkorének, autondémiajanak fokozatos
szélesitése.” Heti Valasz 2014/36. szam.

139 Természetesen vitathatatlan, hogy a feladatellatas cimzettje és min6sége kozott szoros Osszefiiggés
allhat fenn. Ezzel csupan arra kivanok utalni, hogy mindkét esetben van lehet6ség a kozszolgaltatas
hatékony biztositasara.

140 Feltétleniil hangsulyozni kell, hogy a konkrét lakossagszamhoz kotott feladatellatasnal komplexebb
differencialast célszerd bevezetni, amely a telepiilést gazdasagi teljesitéképessége és az agazatra jellemzd
egyéb specifikus mérdszamok alapjan osztalyozza.

141 CSORGITS 130. o.

142 GYORGYI 8. o.
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kozpont szervezetét, miikodésének modjat kell Gigy atalakitani, hogy garantalni tudja a magas

szinvonalu oktatashoz sziikséges koriilményeket, jogszabalyi és anyagi hatteret.

Allaspontom szerint ehhez elséként enyhiteni kell a centralizacion, atruhazott hataskorben
nagyobb o6nallosagot, mozgasteret sziikséges biztositani a tankeriileteknek. Ezzel egyrészt
megteremthetd a gordiilékenyebb, gyorsabb ¢és takarékosabb feladatellatas. Masrészt
biztosithatd a nagyobb szakmai hatékonysag, ugyanis a jaras mint teriileti szint még kelléen
kozel van ahhoz, hogy a helyi sajatossagokhoz és viszonyokhoz (foldrajzi, infrastrukturalis,
perszonalis) igazodni tudjon. A jarasi szint mérethatékonysagi szempontbol is optimalis
teriileti egység a kozoktatasi feladatok ellatdsahoz. Emellett pedig a talzott kdzpontositas
csOkkentésével rugalmasabba valik a szervezetrendszer, ami az oktatds esetén kiilondsen

fontos.

Amennyiben sor keriil a feladatok wjraeclosztasdra és a tankeriiletek nagyobb Onallosagot
kapnak, megkockaztatom, feleslegessé valik a kozponti KLIK, a sziikséges koordinacids és
iranyitoi funkciokat az Emberi Eréforras Minisztérium Koznevelésért Felelos Allamtitkarsaga

lathatna el.

Ahhoz azonban, hogy a magyar koznevelési rendszerrdl atfogd képet alkothassunk, és
tovabbfejlesztési iranyaira ramutathassunk, elengedhetetlen pedagogiai és finanszirozas
szempontbol is vizsgalni a kérdést, valamint érdemes a nemzetkdzi oktatdsiranyitdsi trendek
figyelembe vétele is.'* Fontos nyomon kovetni tovabba a kormanyzat éltal tervezett Gjabb

atalakitast. Ezek akar egy késObbi kutatas alapjaul szolgalhatnak.

A kulturpolitika hosszu lejaratu valto. Ha az adopolitika vagy a kozgazdasagi politika rossz, a bajok
rogton jelentkeznek és megmozdul a nemzeti tarsadalom és javitani kell a hibas politikan. A
kulturpolitika terén nagyon sokdig lehet észrevétleniil vétkezni, de amikor az uj nemzedék felnott,

akkor az elkévetett hibdkon, bajokon javitani, segiteni mér nem lehet.”™**

/Grof Klebelsberg Kuno 1926./

143 Példaul érdemes megfontolni, hogy a nemzetkozi trendek alapjan a modern oktatasi rendszerekben
igyekeznek kikiiszobolni az allam kozvetlen intézményiranyité funkcidjat. Ugyanis ,minél inkabb arra
hasznaljak az allami kapacitasokat, hogy kozvetlen intézménymiikodtetési feladatokat lassanak el, annal
nagyobb az esélye annak, hogy az allami szerveken beliill nem a stratégiai iranyité kapacitasok, hanem az
alacsonyabb rendd iizemeltetési kapacitdsok erdsitik.” HALASZ GABOR (2009): Az allam, a helyi
onkormanyzatok és az iskoldk kozotti felel6sség-megosztds a kozoktatds irdnyitasaban. [URL:
http://www.nefmi.gov.hu/letolt/kozokt/kozokt_ir_090907.pdf] Letoltés ideje: 2014. 06. 08. 9. o.

144 Grof Klebelsberg Kuno politikai hitvallasa. Athenaeum kiadasa, Budapest, 1935. [URL:
http://mek.oszk.hu/09700/09782/09782.htm] Letoltés ideje: 2014. 09. 10.
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