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I. Regularitas és irregularitas a migracidoelméletbe

I. Regularitas és irregularitas a migracidelméletba

»A Fold nem tud futni,
csak a Foldnek népe
s ezer Kinizsi sem
Térulhet elébe”
(Ady Endre: Ulj torvényt, Wedgzi)

1.1. Gondolatok a migraciordl

A nemzetkdzi migracié kérdéskore, napjaink egydaldualisabb
problémaja. A fogalom mogott meghizodd magyaraggikekent a
vandorlas egyéni vagy csoportos akarat eredmémyelyat az alta-
lanos tarsadalmi, gazdasagi vagy politikai folysokatiz egyéni
szandék és a mindennapok torekvései egyiitt éserggdmtaroznak
meg’ A migréacio kifejezés latin eredete arra utal, hagsz6 jelenté-
se mogott értelmezhietselekvés mar az antik vilagban Iétedtyan
ténye® volt, amellyel nemcsak uralkodoknak, hadvezérekveaky
filozéfusoknak, hanem a koézembernek is foglalkozkédlett. Az
ember tereket ativgl foldrajzi értelemben kifejezh&imozgasa tehat
mar abban az &ben egyszerre volt koznapi, tarsadalmi, gazdasagi,
jogi és tudoméanyos kategoria.

A migracié elméleti alaptéziseinek, kutatasanakegsontosabb
elméleti tudnivaléinak napjainkban mar konyvtarirgidalma van,
fogalmi ismérveinek szdmos megkodzelitése latotivitegot, de a
migracio definiciéjanak kozéppontjaban még mindigberi maga-
tartas, a lakéhely megvaltoztatasa, a koltdzés eaggundorlas all.
Izgalmasnak iinik azonban annak a kérdésnek a megvéalaszolasa,
hogy minden emberi mozgas bevonhat6-e a migragalfa koré-
be. Egyes vélemények szerint példaul a migracianmakat, ét,
egész népeket hozott létre, illetve formalt, vagpen forditva, né-
peket, allamokat sodort el. llyen értelemben migieseményként
jellemezhet a magyar Honfoglalas, de tdmeges bevandorlasként

! Lukécs Eva — Kiraly Miklés (szerk.): Migracié ésifépai Unié. AduPrint, Buda-
pest, 2001. 20. o.
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I. Regularitas és irregularitas a migracidoelméletbe

jottek létre Uj allamok az amerikai kontinenseR Egyfajta sajatos,
nem természetes uton végbeihdmevandorlas révén alakulhatott
meg lzrael, vagy éppen az afrikai Libéria, amelyy egn.
repatriacios” folyamat eredményeként jott Iétre.

Mas gondolatok egyenesen migraciot motivalo téékeat allit-
jak be, hogy a népesség helyvaltoztatasat alépwetz adott kozos-
ség megmaradasanak, megélhetésének kényszere, iamerEs
szukséglete, az ember hoditd vagya, illetve a kitdék hatdséara
bekdvetkezett menekiilése hatarozta mwglliam H. McNeill az
Ujkori idoket megedzé migracio okait négy pontban kulonboztette
meg: 1) egy populacio radikalis athelyezése egyikré@tal a hadvi-
selés szisztematikus gyakorlasanak eredményekéagyik popula-
ci6 meghdoditja a masikat, ami két korabban &lkézosség szimbio-
zisat eredményezi ugyanazon a terlleten, 3) kiollabizonyos
meértéKki beszivarogasa a helyi lakossag hozzajarulasavaeyenek
vagy teljes k6zdsségekdszakos importaldsa korabbi lakhelyikr
rabszolgakereské# révén

Az emberi vandorlas éforténete a kulonbéz népek tobbé-
kevésbé véglegesnek tekinthéetelepedésével lezarult. Ezt kddet
en a migracio inkabb a vallasi, politikai okok ktkeztében meneki-
lésére kényszerllt, kényszeritett emberek kdzossggelletve az O
ismeretek megszerzése érdekében vandorutra kedmbortjainak
vandorlasa kezdte jelenteni. A fogalom értelmezélsdibzéppontja-
ban a népességmozgast felvaltotta az egyéni ceslelzt tamaszt-
jak alad azok a vélemények, amelyek szerint édi¢gesen statiszti-
kai szempontbdl — az egyes vandormozgalmak indisljelensé-
gekdl allnak. Ezen a szinten — vagyis a vandorlékamdwvételi

2 David Reimers: Explaining Migration Policy: Hisical Perspectives. In: Marc R.
Rosenblum — Daniel J. Tichenor (eds): The Oxforchdimok of the Politics of

International Migration. Oxford University Pressew York, 2012. 274. o.

3 V6. Halasz Ivan: A nemzetkdzi migracié és a kézigaas. Budapesti Corvinus
Egyetem. Budapest, 2011. 5. o.

4 Toth Pal Péter: Népességmozgasok Magyarorszagii.aés a XX. szazadban.

In: Lukacs Eva — Liraly Miklos (szerk.): Migréciés éz Eurdpai Unid. Szocidlis és
Csaladigyi Minisztérium. Budapest, 2001. 19. o.

5 william H. McNeill: Human Migration in HistoricaPerspectives. Population and
Developement Review 1984/1 (vol.10.) 1-18. o. Id&ngellér Jézsef: Migracio a
bibliaban. Theol6giai Szemle 2015/3. 139. o.
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I. Regularitas és irregularitas a migracidoelméletbe

egységnek tekintve — ugyanis nem okoz problémdatsatikusok
szadmara sem az adatok feldolgozasa, sem a makokadillitasa’

Tekintstink barhogy is a migraciora, kézhelyize@megallapitas,
hogy a migracié gyakorlatilag egyisl az emberiséggel, ezért korant-
sem beszélhetiink Uj jelensélgf A tartozkodasi hely ideiglenes
vagy Végleges megvaltoztatasa emberi szikséglegztamotivalo
korilmények szazadok 6ta véltozatlanok, legegydimm megfo-
galmazva a migracio mogott az egyéni életinéy javitasa huzo-
dik.2 A migréaci6 igy egy visszacsatolasi folyamat, hisaeacionalis
vandor csak akkor vallalja a vandorlas terheitiigdent 6sszevetve
mérlege tébbet mutdtA visszacsatolas leftetége pedig abban kere-
send, hogy a migracio olyan térségjtindul ki, ahonnan racionalis
okok mutatkoznak az elvandorlasra és olyan térségheak, ahova
megéri eljutni. Ha ezek a korulmények megvaltozreakandorlasi
motivaciok és célok is ennek megfékesh modosulnak.

A migracié mint tarsadalmi jelenség — a fenti énetések mel-
lett — értéksemleges kifejezés is, amelynek vanegyeértelntien
pozitiv (a népességfogyassal vagy a gazdasag tdeékel ossze-
fliggd) és negativ (emberkereskedelem, ,ellatéorendszemtus”)
hatasat® A vandorlas mégott azonban részletesebben is kétso-
hat6 tényedk allapithatok meg. A migracios dontés kifejeziilbok
csato és befogado orszag polgéarainak elégedetisigjét, a politi-
kai és gazdasagi helyzetet, valamint a mozgéas dgabat és az arra
képességet.

A migracio elemzése mindazonaltal nem egyiskérdés. A van-
dorlasnak egyfél nincs egységes, atfogd elmélete, amely alapjan a

% llés Sandor — Kincses Aron: Migracié és cirkutachtatisztikai Szemle 2009/7-8.
730. o.

" Szalayné Sandor Erzsébet: Bevandorlasi politikBuabpai Uniéban és Magyaror-
szagon.

Forras: http://www.publikon.hu/application/essa@50.pdf (letdltés ideje: 2016.
09.30.)

8 Timothy J. Hatton — Jeffrey G. Williamson: Globaiigration and the world
economy. Two centuries of policy and performandése MIT Press. Cambridge,
Massachusetts. London, England. 1. o.

° Nagy Boldizsar: A magyar menekiiltjog és menekiitéigendszervaltoztatastél az
Eurdpai Unidba lépésig. Gondolat Kiad6. Budapedi2241. o.

10 Brdog Istvan: Menekdiltiigyi mitoszok, féligazsageundamentum 2013/2. 77. o.

7



I. Regularitas és irregularitas a migracidoelméletbe

tartds vagy ideiglenes helyvaltoztatas egy&zermegérthétlenne,
masfebl a bevandorlasban érvényesimintdk és tendenciak azt
jelzik, hogy a jelenlegi migraciés folyamat megeéiéez nem ele-
gends csupan egyetlen tudomany eszkoztarat felhaszhakizel
Osszefiiggésben elméleti modellek sora foglalkozkah hogy a
migracio milyen okokra vezethievissza, és annak milyen valtozatai
vagy modozatai lehetnek. A migraciés kutatasok Hogeéa kiter-
jednek akarati, iébeli és térbeli dimenziokra is egyaréaht.

A nemzetkdzi migracié okinak feltarasara a 19. ad&ata szam-
seket és fogalmakat hasznalnak. A munkaval, mutikaaccal,
foglalkoztatottsaggal és bérekkel, annak az egyssagok kozotti
eltéréseivel — mint a migraciét alapéen kivaltd okkal — tobb ilyen
elmélet is foglalkozik. Az egyén jovedelmi lebségeinek maximalis
kihasznalasa, jolétének novelése nyilvanvaloamyi@ie kivaltdo oka
a migraciés dontéseknek. Az anyaghrslok keresése-kihasznalasa
megkozelithét a munkavallalé, a munkaado, ékés, illetve egész
iparagak szukségletdibis. Az ok-okozati folyamatok rendszere —
illetve abbdl egy-egy kulcs elemnek vélt momenturamielése —
szamtalan lehéségét ad a kiillonféle modellek felllitashra.

A migracios kutatasok kézpontjaban napjainkbangyes gazda-
sagi elméletek mellett a biztonsag, illetve a beedldk integracidja
is egyre hangsulyossa valikAz emberek folyamatos aramléasa or-
szagok, régidk és kontinensek kozétt dnmagabaroidliktusokat

1 Douglas S. Masey — Joaquin Arango — Graeme Hugdi Kouaouci — Adela
Pellegrino — J. Edward Taylor: A nemzetkdzi migééelméletei: attekintés és érté-
kelés. In: Sik Endre (szerk.): A migracié szociddjg ELTE TATK Budapest,
2012.7. 0.

12 vo: Elizabeth Fussell: Space, Time, and Volitiddimensions of Migration
Theory. In: Marc R. Rosenblum — Daniel J. Tiche(ems): The Oxford Handbook
of the Politics of International Migration. Oxfotdhiversity Press. New York, 2012.
44. o.

13 A nemzetkdzi migraciéra vonatkozébb elméletek és kutatasi iranyokkal kap-
csolatban lasd dvebben: Sik Endre (szerk.): A migracié szocioldmiaj2. ELTE
TATK. Budapest, 2012.

14 A Magyar Tudoméanyos Akadémia kormanyzati felkéeéséldaul 2015-ben a
bevandorlok beilleszkedési leliségeit vizsgéalta. V6. Csuka Gyodngyi — Torok
Adam (szerk.): Az Eur6paba iranyuld és 20abfelgyorsult migracio ténye,
iranyitéi és kilatasai. MTA Budapest, 2015.
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I. Regularitas és irregularitas a migracidoelméletbe

generdl. A szabalyokat megkefitandorlashoz jellenden szamos
biztonsagi kockazatot jelehtselekmény is tarsul (illegélis munka-
vallalas, csempészet, stb.). A biztonsaggal Osggéfilkutatasok
jellemzsen a befogado, illetve a migracios nyomasnak kéttimok
szempontjabdl értékelik az eseményeket, de hasoritidos a be-
vandorl6 vagy éppen mozgasbandézemély biztonsaga is, medyr
joval kevesebb sz6 estk.

Az emberek folyamatos aramlasa orszagok, régidopsnensek
kozoétt Gnmagéban is konfliktusokat general. A shatdé@at megkeri-
16 vandorlashoz jellendien szamos biztonsagi kockazatot jedent
cselekmény is tarsul. A biztonsaggal 6sszefiiggatasok jellemi-
en a befogado, illetve a migracios nyomasnak kékttmok szem-
pontjabdl értékelik az eseményeket, de hasonlaato$ca bevandor-
|6 vagy éppen mozgasban éeszemély biztonsaga is, meadyjoval
kevesebb sz6 esik. Sokan eleve a biztonsagot kekesvek Gtnak.

1.2. A regularitas és az irregularitas kérdése

A helyvaltoztatas mogott megl@emberi magatartas a vonatkozé
szabalyok betartdsa figgvényében lehet jogkivee lehet azzal
ellentétes is. Erre tekintettel értelmezikea migracioé egyik alapvét
tipusaiként annak legdlis és illegalis fajtai, ayakl centruméban
annak a kérdésnek a megvalaszolasa all, hogy aosaadts ennek
eredményeként egy adott — a bevandorlé allampagatél eltéb —
orszagban tartozkodas az arra vonatkozo jogi rkedések szerint
torténik-e.

Az illegalis migracié megvalositasi formai kozotyan mddsze-
rek is gyakoriak, amelyek a beutazas vagy tartéa&qgdgszdr Utja
valamely valtozatanak imitdldsaval, a hatdsagok tévegztésével
prébaljak leplezni a migracié mogott Evalds szandékot. Az illega-
lis migracio tipikus, hagyomanyos formait ennélfagegyre inkabb

15 Hautzinger Zoltan — Hegéd Judit — Klenner Zoltan: A migrécié elmélete. NKE
RTK, Budapest, 2012. 23. o.
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I. Regularitas és irregularitas a migracidoelméletbe

kiegészitik, &t felvaltjak az atipikus, a legalis migracioval sasélés
révén megvaldsitott eset&k.

A legalis, jogszdr vagy Ujabban dokumentalt, illetve regularis
migracio tehat az ellénzott keretek kozotti ki- és bevandorlast,
tovabba tartézkodast, vagsoron letelepedést foglalja magaban. A
jogi szabalyokkal ellentétesen megvalésulé migragiganakkor a
meglés, féleg a vandorlas kényszeokaira tekintettel meghonoso-
dott elvekre (pl. non-refoulement) tekintettel néftétlendl jelenti
annak illegalis vagy jogszitten voltat. Erre is figyelemmel alakult
ki a nemzetkozi szakirodalomban a jogfidenil végbemeth van-
dorlas jeldjeként az irregularis kifejezés, amely egyszerreékelteti
a migracié természetes korulméngeieltérs helyzetet, de azt nem
feltétlenll egy jogilag Uld6zewdvagy blntetend allapotként mutat-
ja be!” A fogalomvaltoztatds mogott az az elvi gondolazddik
meg, hogy egy beutazds vagy tartézkodds mint enthagatartas
lehet jogellenes, addig annak alanya (vagy elkij@ghem.

Az irreguléris migracié fogalmi eleme noha a jog#tlenség,
miszerint az adott orszagba vandorlas, a hataéslepgy az orsza-
gon beldli tartézkodas nem a vonatkoz6 jodirdlsok szerinti maga-
tartas kdvetkezménye. Ennek ellenére a jogseer (illegalis) be-
utazasbol is szarmazhat jogsgemégis irregularis (pl. menedékké-
relem elbirdlasa miatti) tartézkodas, mig a jogszartézkodas is
irreguléaris helyzetté valhat, ha annak jogi felgitenegsannek™®
Az irregularitas tehat egy allapot jogsrstgének a megvaltozasatol
fligg, egyben bizonytalan (uncertain), titkolt (clastine) vagy biz-
tonsagfosztott (insecurity) migracios helyzeteemethet'® Mindazo-

16 Totss Agnes: A legélis migracios csatornakkal val6 zagsés kérdései az uniés
és hazai jogban és gyakorlatban. In: Hautzingetdholszerk.): Migracié és rendé-
szet. MRTT Migracios Tagozat. Pécs, 2015. 215. o.

1 Az irregularis migracié mellett az Gn. undocumenfegalom is hasznalatos a
nemzetkdzi szakirodalomban, amely jobban kifejezdsttatjia azoknak a szemé-
lyeknek a statuszat, akik bizonyos jogi kovetelngkmek nem felelnek meg. Vo:
Reinhard Schweitzer: The making and unmaking afgutar migration: migrant

‘illegality’ regularization and deportation in Spaand the UK. Integrim Online

Papers 4/2014. 4. o.

18 Mark Provera: The Criminalisation of Irregular Migjon in the European Union.
CEPS paper in Liberty and Security in Europe. NiBF8bruary 2015. 4. o.

19 stéphane de Tapia: New patterns of irregular rian Europe. Centre Natio-

nal de la Recherche Scientifique. France, 2002022.
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I. Regularitas és irregularitas a migracidoelméletbe

néltal az irregularitas elsorban az allapotban kereséndem pedig
a szemeélyben. Erre utal e kifejezés egyik autestikemzetkozi in-
terpretacidja, amely az Egyesult Nemzetek Szereekiemzetkozi
Migracios Bizottsaganak 2005. évi jelentésébengblasd: migrants
with irregular statué’

A nemzetk6zi migracidban a beutazas és tartozkud@pzefisé-
ge vagy ellefirzottsége szempontjabdl kilonioZogalomparok
ismertek. A kdéztudatban — de még a szakirodalonbaraltaladban a
legalis-illegalis kifejezések hasznalata gyakod.isztan egy adott
orszagba utazas vagy az ott tartozkodas jotisegét fejezi ki, nem
pedig azt, hogy maga a migracié egy megengedeit ggy tiltott
folyamat lenne. Legdlis a vandorlas, ha azt a kia ®elépés szerinti
orszag altal is elfogadott, a vandor részére kidtl]iidbben érvényes
utazasi engedély(ek) birtokaban teszik meg. llisgal nemzetkozi
migracio, ha az allamhatart ilyen engedély(ek) yédoan 1épik at, és
ez esetben irrelevans, hogy a hataratlépés a Edéliazagy vizi
hataratkedhely elkertilésével, avagy a hataratkellyen, de hamis,
hamisitott vagy mas részére kiéllitott okmanyokhdskznalasaval,
avagy jarniben megbujva kisérlik meg. Az illegalis migracidhoz
szervezett migraciés (embercsempész) halézatoédehelyi gaz-
dasagi érdekek is tarsulhatnak, amelyek mind azd#ig nélkili
beutazast, mind az engedély nélkili tartézkodastuirzkavallalast is
segithetik.

A tartdzkodas jogszésége szempontjabdl tipizalt migracié meg-
hatarozasanak ujabb generaciojat a dokument&tyellnem doku-
mentalt fogalompar jelenti. Nem dokumentalt vagysméven nem
regisztralt migrans a rendezetlen tartdzkodasiijogy&ilfoldi. Jelen
esetben tehat olyan dokumentumok nélkili tartézkailébeszélhe-
tiink, amely nem csatlakozik semmilyen jogviszongdééséhez (pl.
menedékjog kérelmezése utjan). A dokumentum nékglivagy
regisztralatlansag tehat egy olyan éallapotot jelantelyben a nem
honos polgar — a személyazonositassal nem jaroemiaghi szik-
ségletek kielégitése vagy a sisggi egészségugyi ellatas kivételével
— semmilyen érvényes jognyilatkozat megtételére képes.

20 Christal Morehouse — Michael Blomfield: Irreguligration in Europe.
Migration Policy Institute. 2011. Washington DC. AJ8. o.
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I. Regularitas és irregularitas a migracidoelméletbe

Barhogy is nevezzik a jogsi#eragy a jogszéitlen beutazast ko-
vets tartozkodasbol erédallapotot, mindegyik fogalompér esetében
igaz, hogy a legélis, regularis vagy dokumentalyragié mogott az
adott allam altal ellerizhe® vandorlas éll, mig az illegalis, irregu-
laris vagy dokumentélatlan migracié olyan szeméigirt takar,
amelynek tagja nem a beutazasra és/vagy tartézakodasatkozo
eléirasok szerint cselekszik. Igaz, azonban, hogyegigmagatartas
(tevés vagy mulasztas) vagy az abbol fakado allbet jogszdit-
len, addig maga a cselgékmem, legfeljebb érvényes dokumentumok
nélkuli vagy hatdsagi ellénzésen kivli.

1.3. A migracié fajtai a regularitds és irregularitas tikrében

A szakirodalom, a nemzetkozi, illetve eurdpai unidgalkotas,
de még a jogértelmezés sem egységes abban, hokngtamnmilyen
rendedelv alapjan lehet vagy céls#ea migracio fajtait meghata-
rozni. A csoportositasi szempontok egyébként kevésittozatosak,
mivel azokat leggyakrabban az allamhatar, a motiegncélzat, il-
letve az utazas jogszesége és a tartdzkodastidrtama fedl szoktak
megkulonbdztetni. A migracié tipusainak éles eltwésa azért sem
konnyi, mert az egyes tipusok rendszerint keverednek égyah,
valamint a migracionak olyan atipikus formai isel&tek, amelyek
nem emberi mozgassal, hanem az allamhatar megasiteal, avagy
allamok megsimése vagy 0j allamok létrejotte miatt fordulhatnak
elé. Ezutdbbi jelenségek a migracid passziv formdeitetnének, de
ezek értelmezése vitathatd, hiszen — ahogy fentébblathattuk — a
migracié magjaban mindig aktiv emberi magatartasadidennie.

A fentiekre figyelemmel a migracio tipizalasaraexsat is kisér-
letet lehet tenni, hogy a vandorlas elieadtt, szabalyszérkeretek
kozott ment-e végbe. A mozgasszabadsag és ezzétt eglakhely
megvaltoztatdsanak vagy a letelepedésnek a sz@sadsfyanis
Onmagéban nem jelenti azt, hogy azzal e jog cifezdiirmikor
szabadon élhetnek. A nemzetkdzi emberi jogi szabaly az orszag
terlletére belépés és a letelepedés joga tekietet@izmeri az alla-
mok széleskdr hataskorét az erre vonatkoz6 szabalyok megalkota-
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sabarf’ A szuverén allamok tehat el@uésik ala vonhatjak allam-
hataraikat, és joghatésaguk teruletére vald beldiddnbos felté-
telekhez koéthetik. Ez aldl kivételt jelentenek anedéket kerd,
akik az orszaghatarokon a visszakuldés tilalma -¢efoulement)
értelmében nem fordithatok vissza, szamukra a nédqagl elbirala-
sara vonatkozé eljarast biztositani kell.

1.3.1. Kulg vagy beld (orszagon beluli vagy nemzetkdzi) migracio

A migracié csoportositasanak egyik legismertebtmgmstia a
vandorlast aszerint kilonbozteti meg, hogy az kmrdlatar atlépe-
sével valésul-e meg. E tipizalas alapja szimbobkuaz allamhat&?,
holott sokkal jeleritsebb ténye¥ a vandorlas fliggvényében megval-
tozo allami hatalom megitélése. A migracié beléntern) vagy
kulss (extern) jellegének meghatarozasa alapjanébelsagy csak
telepiiléskdZ’ — az emberi helyvaltoztatas, ha a koltdzés neemiel
mas allami éhatalom ala kerulést, mig kdla migracid, ha a vandor
az allamhatér atlépésével egyuttal méwafalom alarendeltségébe is
kerul.

A migrécié regularis jellegét tekintve az orszadmiiili vandor-
las alapja, hogy az allamok a teruletikon jogszertartozkodo (sa-
jat allampolgérsagu és a terlletre jogsear belépett) személyek
szamara altaldban megengedik a tartozkodast é&badshelyvaltoz-
tatast* Az allamhatar atlépésével jaré migracio szabalyazhhez
képest sokkal dsszetettebb normarendszert feltétElgy szuverén
allam az allamhatara atlépését, kilondsen a bestthzpnyos felté-

2L Weller Ménika: Emberi jogok és eur6pai integradimberi Jogok Magyar Koz-
pontja Kdzalapitvany. Budapest, 2000. 108. o.

22 A vonatkoz6 magyar jogi szabalyozas szerint améiatar a Fold felszinén fiig-
gélegesen athalado képzeletbeli sikok 6sszességéyraekea Fold felszinén haladd
vonalat nemzetkdzi szdidések hatarozzak meg és a természetben hatagéek. j
V6: Az allamhatarrél sz6lé 2007. évi LXXXIX. torvgri. §

2 A telepuilésen belilli és a telepiiléskozi allanditléfglenes jellety mozgas alaku-
lasanak mérhéségével kapcsolatban las@viebben: L. Rédei Maria: Demografia.
ELTE Eo6tvos Kiadd. Budapest, 2001. 104. o.

2 Ez a jog megjelenik a magyar Alaptorvényben iselgmek XXVII. cikk (1) bek.
szerint Mindenkinek, aki torvényesen tartézkodik Magyaragseriiletén, joga van
a szabad mozgashoz és tartdzkodasi helye szabadiasgasaho?z.
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telek meglétéhez kotheti. A mozgas szabadsaganalaréds értel-
mezésehez napjainkban mar hozzatartozik az orezétetére valo
belépés lehésége, az onnan vald kiutazas, a kivandorlashoz és a
hazatéréshez valo jog, illetve az ezeket érvértydsirlatozé vagy
kizaro jogintézmények kora.

1.3.2. Ki- vagy befelé iranyuldé migracio (kivandglvagy bevan-
dorlas)

Az emberi helyvaltoztatas definialdsanak szint&pwt szem-
pontja annak irdnya szerinti meghatarozasa. A mignak mindig
két arca van: a bevandorlas természetémrednye a kivandorlas. A
kivdndorlas — az extern migracioval 6sszefliggésiesebb mar
emlitettekkel dsszefliggésben — a szarmazasi végndulas helye
szerinti orszag allamishatalma aldli kikertlést vonja maga utan. Az
ilyen tipusd migracié napjainkban meérsékelt figyetrkap, mivel a
kivandorlas gerjesztette migracio szabalyozasi &gere nem a kiin-
dulé, sokkal inkdbb a befogadd (cél vagy tranazigzagoknal jelent-
kezik.

A migracio6 regularitasa jellerien a beutazas, bevandorlas és az
orszagon belili tartézkodas eltemittsége, dokumentaltsaga dlel
allapithatd6 meg. Indokolhaté e megéllapitas antiekére is, hogy
rendszerint a legdlis kiutazas lebsigének hianya egyuttal a legalis
beutazas feltételeinek a hianyat is magukban haédozMindazo-
naltal az egyes nemzeti jogalkalmazoéi dontésekyszgfitlen beuta-
zas vagy tartézkodas miatti szankcidk végrehaj(dlegalis migra-
cio elleni kiizdelem), vagy az ilyen szankciok athatadsanak jol
korilhatarolhaté szempontokon alapulé edise (illegdlis tartdz-
kodas legalizalasa) alinak.

1.3.3. Szabad akaraton alapul6 vagy kényszer smiitjeacio (6n-
kéntes vandorlas vagy menekilés)

A migraciot kivalté ebzményeken alapuld tényiz szerint a
vandorlas alapulhat szabad akaraton, avagy olyairkények tal-
sulyba kerililésének a hatésara, amelyek nem hagyidakztast a

2 T6th Judit: Statusjogok. Lucidus Kiad6. Budap2ef4. 156. o.
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migracidban résztvévszamara arra, hogy akaratanak megetel
ne éljen a helyvaltoztatas szabadsagéaval. A szakeadton alapuld
vagy Onkéntes migracié és az un. kényszermigragabtki kulonb-

ségtétel egyik pillére a mozgasszabadsaggal resmiedklehdisége

vagy kizarasa, mig masik pillére az egyes migré@ioazo és taszi-
t0) tényesk egyikének tulsilyba keriilése. Onkéntes vandarkes

tén az egyén a mozgas szabadsagaval, azon bafibiszag megva-
lasztdsanak — igy egy orszag teriletének elhaggsgna letelepe-
dés, munkavallalas — jogaval kivan éfi.

Ezzel ellentétben a kényszer szllte migracié mogéimn gazda-
ségi, egy jobb életkorilményeket biztositd helyétg feszil, hanem
az egyén akaratan kivili krizishelyzet, amely nasizitoeé minden
mas tényednél hangsulyosabban jelentkezik. Emellett a kénysze
migracio esetében jelentkezik a migracidohoz kagekbjogi szaba-
lyok és azok teljesitési feltételeinek a hianyaisely miatt a migra-
ci6 alanya nem a mozgasszabadsag jogaval €él, haremetkozi
vagy kiegész@t védelem igénybevételére kényszeril. E védelem
pedig magaval hozza a migrécio irregularis jellémek tulsulyba
kerulését.

1.3.4. Idiszakos vagy tartés (ideiglenes vagy allando cédddeeges
vagy masodlagos) migracio

A migracio elésorban térbeli fogalom, amelynek szabdalyozasa
rendszerint a vandorlas (tartézkodasytadtamahoz viszonyul. A
hatarozott iddj tartdzkodas alapja honapokban, esetleg években
mérheb, és Bleg a beutazas feltételei adjdk meg a sziikséges jog
kereteket. A hosszu tavu tartozkodas, esetlegetefedés ugyanak-
kor mar a beutazas feltételein tal mutaté szabdsoiményel, és
szlkségesnek tart egzisztencidlis kondiciok (megéd# tarsadalom-
biztositas, lakhatés stb.) megkodvetelését is.

A migracié éppugy értelmeztiethagyoméanyos értelemben,
amely a vandorlast egyszeri és tartdos eseménykéid fel (letele-
pedés), avagy tiszakos jelenségként, amely az isidfit vagy a
tovabbvandorlast foglalja magaban. Ezutobbi fogahoa kapcsol-

2 T6th Judit — Majtényi Baldzs — Pap Andras LasA6mozgas szabadsaga — a
szabadsag mozgasa. Féld-rész 2009/1. 5. o.
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hat6 a cirkulacio, tehat az egyének tobbes, viégratozgasainak a
rendszere, amely magéban foglalja a szezonaliés(@lsan a me#
gazdasagban, éfliparban tapasztalhatd, vagy a tbmegturizmusra
épub szolgaltatasi agazatokhoz kapcsolodod) tartézkodasingdzod
(allamhatarok menti munka@nozgasbol eref) vandorlast és az
id6beli ritmus nélkali szabadi, hivatas- vagy
bevasarloturizmust. Mindezek szabalyozott keretek szerinti megva-
I6suldsa a regularis migréciot jelentik, amely aatgoz6 szabalyok
megszegésével, vagy kulonibopgalkalmazdéi érdekek figyelmen
kivil hagyasaval valtozhat at irregularis modda.

1.4. Az irregularis migrécio szankcionalasanak lehtéségei

Az irreguléris migraciohoz kapcsolédo szankciok opwataira
kaldonb6d megoldasi tipusokat taldlunk az egyes orszagokayia
taban mind vilagviszonylatban, mind az Eurdpai Utdgallamain
beliil?® A kdzponti kérdést lényegében arra lehéikéeni, hogy az
ellendrizetlen emberi mozgasbdl efellbzrendet séstmagatartasok
vagy allapot kikliszobolésére, mefysére blntéjogi vagy azon
kivili eszkdzoket alkalmaznak.

A vonatkoz6 jogalkalmazas nem homogén a magyaeiutyzer-
ben sem. Az illegalis bevandorlas (beutazés, taptias) jogkovet-
kezményei szarmazhatnak budjeton kivili normakbdl, de megje-
lennek a buntéfog rendelkezései kozott is. Hatékonysaganal, igy
kilondsen a jogellenes beutazdsbdl vagy tartézkddiészarmazo
allapot miebbbi megsziintetéséheizzbdo tarsadalmi érdek primatu-
sanal fogva etileges jogi instrumentumként az idegenrendészeti
jog johet szdmitasba. Az idegenrendészet a kidkldjazgatasdhoz
kapcsolodd hatésagi jogalkalmazoi tevékenység sratietamoga-
tasaként akkor lesz relevans, ha az idegenjog gegéiése az adott
jogviszony alanya (kulféldi) 6nhibajabdl nem valbseg. llyennek
minésul, ha az idegen é&llam polgara a beutazas vagyzkadas

27 |1gs Sandor — Kincses Aron: i.m. 731-732. o.

2 Egy kozelmiltban megjelent tanulmany tételesedolgbzza az Eurépai Uni6
tagallamaiban hatalyos példakat. V6. Criminalisatif migrants in an irregular
situation and of persons engaging with them. Euanpé&nion Agency for
Fundamental Rights. Vienna, Austria, 2014
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feltételeinek® nem felel meg, avagy, ha az &llamhatart meg nem
engedett modon lépi at.

Az idegenrendészeti eljards a kiutasitas kiszabsarikséges
esetben — a menedékjogi eljarast ide nem értveéolokcolas alkal-
mazasaval megszinteti a jogellenes tartozkodastlenirmas, az
idegenrendészeti szankciobdl efeidghatranybdl egyébként szar-
mazo tovabbi szankcié alkalmazésanak &édére tekintet nélkul.

Buntetjogon kivili eszkdzokre talalunk még példakat aahaz
kozigazgatasi jogban, illetve a szabalysértésigogl. Ezutobbiakat
az emberi méltésag, a személyi szabadsag és ankbetkeni sza-
balysértések koréb&htalalhatd tényallasokat jelentik, mig a koz-
igazgatasi szankciok a fuvarozok, valamint a muakdk szamara
elsirt an. felebsségi szabalydk keretében, illetve a 2015. évi foko-
zottabb migraciés helyzet miatt — az ideiglenesonigdgi hatarzar
teruletének védelme és az ideiglenes biztonsagiriéat épitésének
zavartalansaga érdekében — megalkotott kozigaightésagokat
jelentik?

A jogszefitlen beutazas vagy tartozkodas visszaszoritaséra re
delkezésre all6 jogi eszkdzok tarhazaban &égson a buntétog is
kinal megoldasi lehéségeket az irregularis migraciohoz kdzvetlendl
kapcsolodo elkdvetési magatartasok megbintetéEeékérben fon-
tos megjegyezni, hogy az irreguléris migracio, elaz emberi van-
dorlas barmely jogszabalyba Utkbformajanak a kriminalizalasa,
mind a kdzvélemény, mind az idegenrendészetii@gdyi szakmai,
mind a blntdfjog-tudomany képvisél szamara folyamatosan napi-

2 Magyarorszagon, ahogy méas eurépai uniés tagalekintetében is, a beutazas
feltételeinek ellerzése nemcsak nemzeti, hanem kozdsségi jogalkabnazde-
lent, mivel annak etglleges jogforrdsat az un. Schengeni hatar-&liEsi kddex
(az Eurdpai Parlament és a Tanacs 562/2006 EK leirde személyek hataratlépé-
sére iranyadd szabalyok k6zosségi kddexének |&téslandl) vonatkozé rendelkezé-
sei hatarozzak meg.

30 A szabalysértésell; a szabalysértési eljarasrol és a szabalysémgisantartasi
rendszersl szol6 2012. évi Il. térvény XXIV. Fejezetben:toit hataratlépés, uti
okmannyal kapcsolatos szabalysértés (158.8), kliéfklrendészetével kapcsolatos
szabélysértés (162.8), hatarrendészeti szabaly{4£6.8)

31 A harmadik orszagbeli allampolgérok beutazasé&dhédzkodasardl szol6 2007.
évi Il. torvény (Harmtv.) 69. § (4) bek.

%2 Az ideiglenes biztonségi hatarzar teriiletének WédgVo. 213/2015. (VII.31.)
Korm. rendelet 2. § (1)-(3) bek.)
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renden €% kérdés. Ez az un. krimmigracié (crimmigration) ke
matikaja, amelynek fogalmi korével, tudomanyos|érezési terule-
tével a kozelmultban kezdtek el részletesebberaliagtni®® A téma
kdzpontjdban a buntgbgi intézmények migracios jogba épitése, a
bevandorlas buntészankciokkal sujtasa, illetve ezek tarsadalmi
hatasai allnak. E téma feldolgozasdhoz kapcsoléitak vizsgalata
is, hogy (1) a krimmigracio térnyerése mennyireokult vagy tor-
vényszeii a migracid tendencidzus noévekedésével Osszefluggesb
(2) mennyire biztosithat hatékony megoldast a Jeges migracio
egyes jelenségeinek visszaszoritasara, egyalt8lma puntefjogi
szankciorendszer kéképpen aranyosnak tekinttiet a migracio
szabdlytalan alakulasara.

A migracio jogellenes megvaldsulasi formaival (ebatil is az
engedély nélkili beutazassal és tartozkodassabskigios blntét
jogi tilalmak klasszikusnak tekinthiiepéldai korében az allamhatar
tiltott atlépését, a kilféldi jogellenes belfdldirtozkodasat, illetve az
ilyen tiltott magatartdsok segitését vagy tAmogdatssankcionalando
magatartdsok, mint az embercsempészés, a jogeltantégzkodas
elésegitése avagy — esetleg — a kulfoldi jogellenggafkoztatdsa
juthat esziinkbe. Klasszikus bugiegi buntetésként pedig a kiutasi-
tas tekinthet, amely az orszag teriletén szandékosan elkoviett
cselekménye miatt felétségre vont, ezaltal nem kivanatos személy-
lyé nyilvanitott kilfoldi blntet birdsag altali eltavolittatasat jelenti.

Az emlitett normédk a hazai bunigirvényben is megjelennek,
kiegészilve az orszagot ért nagyobb niératgracios hatas miatt
kialakitott technikai akadaly (ideiglenes biztorishgtarzar) védel-
mére hozott, a jogirodalomban vita targyava val@has torvényi
tényallasokkaf’

33 A téméban érintett munkék korében lasd: César léanc Garcia Hernandez:
The crimmigration Law. ABA Book Publishing. 2015uliét Stumpf: The
crimmigration crisis. Immigrants, crime, and sovgnepower. American Iniversity
Law Review Vol. 56:2. 367-419. 0. Mary Fan: The cdscrimmigration reform.
North Carolina Law Review Vol. 92:1. 75-148. o. doa Parkin: The
Criminalisation of Migration in Europe. CEPS PajrerLiberty and Security No.
61/October 2013. 5. o.

34 A Bintet Torvénykonyvbl sz6l6 2012. évi C. térvény szerint biintetéredha-
tarzar tiltott atlépése (352/A.8), a hatarzar magédasa (352/B.8), a hatarzarral
kapcsolatos épitési munka akadalyozéasa (352/C.8).
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II. A migraci6 szabalyozésa és az idegenjog rendsee

2.1. A migracié mint szabalyozandé terllet

Az emberi vandorlas mint emberi magatartasok osspes ala-
puld, kilénb6d tarsadalmi, gazdasagi és okoldgiai hatdsok veeérel
jelenség, kozvetlenil befolyasolja az egyes allawagy allamko-
z0sségek tarsadalmi és gazdasagi rendszerét. Acidgréven, az
adott allam tarsadalmi struktarajaban bekoveikeelyzetek szaba-
lyozasa ennélfogva olyan sziikségletként jelentkemihely egyrészt
rendezi a vandorl6k utazdsanak és tartézkodasaaainizztrativ
lehetségeit, masrészt kidolgozza mindazokat a normaiaglyek
fogadasaval (regisztralasaval), letelepedésévet, mplsé sorban a
folyamatos vagy iflszakos tartozkodas feltételeinek megteremtése-
hez szikségesek.

A migracié szabdlyozasa lényegében a migracioviatett ko-
z0sség (allam) hivatalos formaban kdzreadott akaaategy kdzos-
ségldl valo kiutazasra, avagy az egy kdzosségbe neortadzeme-
lyek beutazésara és tartbzkodasara vonatkozbéaemheri mozgas
szabalyozasa emellett — minthogy a helyvaltoztstabadsaga alap-
vets emberi jogosultsag — kiterjed mindazokra a jogpkraelyek a
migracio alanyait megilletik. A migracié szabalysadehat nemcsak
az egyes allamok meghatarozta, esetleg korlatahabségeket
jelentik, hanem mindazokat a jogositvanyokat iselgek az emberi
természetdl, jelen esetben a mozgas szabadsagabdl kovetkeznek
Mindebl®l kovetkeden — mint ismeretlen elemekbdsszeallo kira-
kos jatéR® — meglehetsen szertedgazé szabalyozasi teréiléteszé-
link.

A migracié alaptermészetéhez hasonldan, az erratkomd jogi
szabalyozas is alapven kétiranyd. A migracié szabalyozasanak
egyfebl magaban kell foglalnia — a mozgés szabadsaggm igr-
tézkodasi hely szabad megvaltoztatasanak a jogdnulal — az adott
kozosségbl kiindulé vagy oda visszatéwvandorlas normativ kerete-

% Richard Lillich: The Human Rights of Aliens in Gemporary International Law.
Manchester University Press, Manchester, 1984.4.22.
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it, masfebl az ebbe a kdzosségbe érkezésre és az ott tatizko
modjaira és korilményeire vonatkozé rendelkezésekahigracio
jogalanyai korébe igy nemcsak az adott allammamgblgarsagi
kotelékbe nem tartézd személyek (kulféldiek) tanadz hanem az
utazni kivano sajat allampolgarok is. Fontos azanimegjegyezni,
hogy a migracié szabalyozésa alageeta beutazas és a bevandorlas
terén mutatkozik hangsulyosabbnak. Kilondsen aketkian, hogy a
beutazas vagy bevandorlas engedélyezése mellattaaz szuvere-
nitds elidegenithetetlen eleme az is, hogy mindimamaga dont
arrol, hogy a teriletére érkiexulféldiek kozul kit iranyit vissza,
illetve kit tavolit el sajat teriiletér*®

Az immigréacioé szabalyozdsa vonatkozasaban két ngtnfygyel-
het® meg. Ezek kozul az an. reaktiv iranyzat szamanigracios
folyamat egy jogi, illetve politikai eszkéztkkel g@dando problé-
maként jelenik meg, amely — az ettdwltirkorok dsszeltkbzéséb
fakad6an — komoly kdzrendi és kdzbiztonsagi kérkktseet fel. A
proaktiv irAnyzat ellenben a migracio jelenségéfvéisként kezeli,
€s nem problémékat vet fel, hanem inkabb megoldasittségeket
kindl a demografiai viszonyok kedvealakulasahoz, avagy a tarsa-
dalmi és kulturalis élet fejtiéséhe?! Barmelyik iranyzatrol is le-
gyen sz6, a szabalyozasok kilénds sajatossaga, dmmjyak egy-
szerre kell tekintettel lennilk az aktualis migi&chelyzetre, vala-
mint elbremutatd szandékkal befolyasolni a vandorlasi folyeokat,
illetve a migraciéval érintett tertlet tarsadalsipcialis és gazdasagi
helyzetét. Ehhez kell parositani tovabba a migréeitbsagi feligye-
letét is, hiszen az ellérizetlen migracié potencialis veszélyeket
jelenthet a tarsadalmi és a gazdasagi szektorhyaméy>®

A vandorlas szabalyozasa tovabba tobb dimenziokaehmezen-
dé a szabdlyozéas egyes szintjeit tekintve is. Minghagnigracié — a
kiindulads helyét ide nem értve — nem feltétlenly éfjamot érint,
rdadasul annak alanyai, a vandorok legaldjbletemberi jogait is

36 Molnar Tamaés: A kiilfoldiek kiutasitasanak altaléamemzetkozi jogi feltételrend-
szere és tilalomfai. In: Hautzinger Zoltan (szerkjgracié és rendészet. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Migracioés Tagozat.fstia2015. 124. o.

37 Gyeney Laura: Legalis Bevandorlas az Eur6pai Umidtillonos tekintettel a
csaladi élet tiszteletben tartdsanak jogara. Pagméess, Budapest, 2014. 32. o.

%8 Jozef Balga: Teodria sluzby cudzineckej policie.vd. Bratislava: Akadémia
Policajného zboru v Bratislave, 2003. 51. o.
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érintik, a migracios szabalyok sem csak a nemagtilkotas szintjén
léteznek. A vandorlasra vonatkozdiehsoknak éppugy helyik van a
nemzetkdzi jogban, mint az egyes allamok bggrendszereiben.

2.2. A migracié szabalyozasanak alapfogalmai

A migraciot érind szabalyozas alapfogalmai kérébe azok az alap-
vets meghatarozasok tartoznak, amelyek az emberi hHebyvatas-
hoz kapcsolodd egyes — egymastol jol elhatarolrajoganyagot
foglaljak magukban. E fogalmak nem szinonimak, éggt jelenté-
stk nem azonos, masrészt tartalmukat tekintve rggranarra a sza-
bélyozési terulethez tartoznak. A migracioval kapat®s szabalyo-
zashozizhet a siikebb értelemben vett migracios jog és az idegen-
jog, de — bleg elhatarolasi szempontbdl — emliteni kell a &dlffjog
€s a hemzetkdzi jog meghatarozasait is.

2.2.1. A migréaciés jog

A vandorlas joganak elsjogi emlékei az 6kori ROmabdl szar-
maznak. A ius migrandi a mozgas vagy a helyvaltéstazabadsa-
gaként egyszerre foglalta magaban a bevandorlas |éselepedés
lehetbségét és a kivandorlassal osszefliggésben azt, aadgynai
polgar méas allamba koltozése milyen jogkdvetkezméhyar. A ius
migrandi — pozitiv értelmezésben — azt a jogotteldogy a kdztar-
sasagi Robma idején a latinok bekdltozhettek ételatelhettek ROma
terlletén, egyuttal megnyilt szdmukra a romai ppdga (civitas
Romana) megszerzésének lésége® E jog viszont az i.e. 2. sza-
zadban megsint, pontosabban a tartézkodas jogava (minus Latium)
alakult’® Késsbb a ius migrandi negativ értelmezést kapott, az ma
nem a rémai polgarjog megszerzését, hanem elléldgzannak
elvesztését (capitis deminutio media) jelentette.r&ai polgar

% william Broadhead: Rome’s migration policy and tse-called ius migrandi.
Cahiers Glotz. XIl. 2001. 69. o. Forras:
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescriptetccgg_1016-
9008_2001_num_12_1_1544 (let6ltés ideje: 2016.0P.30

40| olowicz — Nicholas: Historical Introduction todtStudy of Roman Law. Camb-
ridge University Press. 1972. 61. o.

22



II. A migréacio szabalyozasa és az idegenjog rendsze

(civis Romanus), ha a ius migrandit gyakorolva raéamba kolto-
z6tt, vagyonat ugyan megtarthatta, de idegennéegpieus) valt!
Szintén ez lett a sorsa annak, akit siZek (deportatio) ROmabal.
Kllénbség volt azonban, hogy a ius migrandi gyasalal a vandor
vagyonat megtarthatta, mig a deportatioval a §zéth vagyona az
6t szantiz6 allamra szallt.

A migracio joga a ké&bbiekben a mozgas szabadsagéaval fono-
dott 6ssze. Maga a mozgasszabadsag a legrégeldmareks ezal-
tal a torténelem sordn gyakorta korlatozott alaggogalt. A jog-
egyenbtlenség és a jogkorlatozas torténeti jelképei téliiott az
Okori rabszolgék és a roghtz kotott jobbagyok, vaglattvaldk és
polgarok szariwése, a vallasi kisebbségek mozgasanak korlatozéasa,
avagy a feiizd betegségekhez kapcsol6dé karanténok véftak.
mozgasszabadsag a jogtorténetbészéir az orszagon bellli koIto-
Zés és letelepedés szabadsagat jelentette ésdisak kédbb, a
modern allam megjelenésével és az allamhatarolsfgitélledrze-
se ala vonasaval alakult ki a huszadik szazadbzemeetk6zi mig-
racié szabalyozasa.Ettsl kezdve a migracié joga nem pusztan a
bevandorlas, azaz valamely teriletre utazas, aamdizkodas vagy
letelepedés jogat jelentette, hanem a kiutazasyandiorlas, veds
soron mas allampolgarsag megszerzésének a joghselget is.

A migracios jogban megfogalmazédé kiutazas szalgadagya-
nakkor nem jelenti a beutazas (ez esetben mas &ddnetére 1épé-
sének) korlatlansagat. Az egyes orszagok a tekiketiitazas nem
honos allampolgéar altali leRetégét bizonyos feltételek meglétéhez
kothetik, s ennek hianyaban azt akar meg is tjikate korlatozas
alél mindenkori kivételként kell tekinteni a vis&#gdés tilalméra
(non-refoulement), amelynek alapgondolata egy jofjdinfelisme-
rést takar: embertarsainkat nem tesszuk ki szaisdékeagy tetteink
lehetséges kovetkezményeképp Uldoztetésnek, kimzasagy mas
sulyos sérelemnék.

41 Foldi Andras — Hamza Gébor: A rémai jog torténétenstitciéi. Nemzeti Tan-
kényvkiadé. Budapest, 1996.

42 T6th Judit — Majtényi Balazs — Pap Andras Lasiztt: 5. o.

43 pap Andras LaszIl6: Mozgéasszabadsag. Alkotmangisgiemzetkdzi jogi alapok.
L’Harmattan Kiad6. Budapest, 2009. 13. o.

44 Nagy Boldizsar: A magyar menekiiltjog... i.m. 100. o.
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Magyarorszagon a mozgas szabadsagat alkotmanyesziekla-
raljdk. Az Alaptorvény ,Szabadsag és fékdeg” részének XIV.
cikk (1) bek. el mondata szerinMagyar allampolgar Magyaror-
szag terlletéfl nem utasithaté ki, és kilfoirbarmikor hazatérhet.
Alapvety allampolgarsagi (statusz) jog tehat a sizates tilalma,
illetve emellett a hazatérés és a konzuli védelegatf® Maga a
szanfizetés tilalma és a hazatérés joga az Eurépa Tarabseri
jogok és alapvétszabadsagok védelni€isz6l6 Egyezmény negye-
dik kiegészid jegyzkonyv 3. cikkén alapul. E szerint senkit sem
lehet sem egyéni, sem kollektiv rendszabalyokki@ndolgarsaga
szerinti allamnak teriletérkiutasitani, illetve senkit sem lehet meg-
fosztani attdl a jogatdl, hogy annak a terllet&iftien, amelynek
honosa. A hazatérés elé semmilyen korlatozas nktinaéb, igy az
Utlevél nélkil érke& magyar allampolgar is hazatérhet. A konzuli
védelem ugyanakkor nem korlatlan médon torténikvahatkozo
torvényi szabalyoz&Sértelmében a konzuli szolgalatot ellatd szemé-
lyeknek figyelemmel kell lennitik a nemzetkdzi jagiabalyokra és
eljardsuk soran tiszteletben kell tartaniuk a fagatdam jogszaba-
lyait is, de a védelemnyujtas legmegféldd modjanak kivalasztasa-
ban viszonylag nagyfoku szabadsaggal bir: mérlegekset 6sszes
kérulményeit, valamint a helyi viszonyoKat.

Az alaptorvényi szabalyozas mellett a kiutazas tjdgdon tor-
vény szabalyozza. Ennek alapvetése, hogy Magy@mreariletét
minden magyar allampolgar és az orszagban jogsmetartozkodd
kulféldi szabadon elhagyhatja, ide értve a kilfd&telepedés szan-
dékéaval tortéé kiutazast is. E jog gyakorlasa sem korlatlan, inave
kilféldre utazas joga térvényben meghatarozottalong- altaldban
érvényes (ti okmannyal — gyakorolhat6, de — szibdévényi kere-
tek kozott — korlatozhato 1.

4 Alaptorvény vonatkozé fejezetének XXVII. cikk (Bek. értelmébenMinden
magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy kiilféédiozkodasanak ideje alatt
Magyarorszag védelmét élveZze.

6 A konzuli védelermil sz6l6 2001. évi XLVI. térvény

47 Arva Zsuzsanna: Kommentar Magyarorszag Alaptorébey (Online). Complex
Kiadd. Budapest (Lezarva 2014. januar 20.)

48 A kiilfoldre utazasrél sz6l6 1998. évi XII. torvéhy§ (1)-(4) bek.
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2.2.2. A kulfoldi jog és a nemzetkdzi jog

Elsésorban a migracios szabalyozas alapfogalmai elkigiém er-
dekében kell megemliteni a kilf6ldi jog fogalmahngk meghataro-
zasi kérébe minden olyan jogszabaly beletartozikelgek kibocsa-
t6ja nem honos jogalkoto.

Egy allam jogalkalmazasaban a kulfdldi jog (vagyfdddi elem)
akkor lehet érdekes, ha az az adott orszag mdzonylatdban pol-
gari jogi, csaladi jogi és munkajogi vonatkozasgelEa nemzetkozi
maganjogi kérdések, de nem tartoznak ide azok fl#ilelemet
tartalmazé jogviszonyok, amelyek az allami szuvitéssal kdzvet-
lenebb kapcsolatot mutatnak. igy példaul — nohangblgarokat
vagy jogi személyeket érintenek — kivil maradnakemzetkozi
maganjog targykorén az allampolgarsagi jog kulfédhatkozasai,
az un. ketis adoztatas problémai vagy a biéjeg nemzetkozi ki-
agazéasai. Ezek a viszonyok a nemzetkozi (kdz)joghaemzetkozi
gazdasagi kapcsolatok jogaba tartoznak, illetverazetkozi allam-
jog, a nemzetkdzi pénzlgyi jog vagy a nemzetkdnididjog targyat
képezik?® A nemzetkdzi maganjog és a kilféldi jog igy altala
nem része a migracids szabalyozasnak. A kilfoktinehkkor lehet
relevans a migraciés szabalyozason belll az idegesgamara, ha
olyan tényallast rendez, amelyet a hazai )glzg is szabalyoz (pl.
kalfoldon kiallitott kbzokirat).

Mind a migracids, mind a nemzetkdzi maganjogi sketzéstol
élesen el kell kiléniteni a nemzetk6zi jog fogalnaaelynek targyat
elsssorban az allamok kozotti olyan kapcsolatok képemikelyek az
allamok mint a §hatalom gyakorldi kozott jonnek létre. A nemzet-
kozi jog azoknak a magatartasi szabalyoknak az8sége, amelyek
kalonb6® szuverén allamok kozotti kapcsolatok rendezés#palkz
jak és az allamok megegyezésével jonnek fétre.

A nemzetkdzi jog fefidése felfoghat6 olyan folyamatként, amely
a népek szamara a legtbbb szenvedést okd®rakos cselekmé-
nyeknek a korlatozasat vagy megtiltasat célzo dyakanegalkota-

4% Madl Ferenc — Vékas Lajos: Nemzetkdzi maganjognésizetkozi gazdasagi
kapcsolatok joga. Nemzeti Tankdnyvkiadd. Budagk®7. 37. o.
50 Bokorné SzefyHanna: Nemzetkozi jog. Aula Kiadé. Budapest, 1999.0.
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saban és érvényesitésébenalEppen ezért a nemzetkdzi jognak
vannak olyan terlletei, amelyek kdzvetlen kihathgaanak a mig-
racio szabalyozédsara. Mindazondltal az is megé#iiadi, hogy a
nemzetkdzi sikon eleddig megvaldsult szabalyozésdspk héza-
gos, a nemzetkdzi migracios jog korvonalazdsa ne&dx elméleti
szinten indult meg?

A nemzetkozi jog — a migracié terén is — nemcsakzetkozi
szerddésekkel, hanem nemzetkbzi szervezetek létrehcaiasav
reagal a nemzetkdzi kozosségtealld kihivasokra: ilyen a Nemzet-
kodzi Migracios Szervezet (International Organizatior Migration —
IOM), az ENSZ Menekilttigyi &biztossaga (UNHCR) avagy a mig-
rans személyek munkavallaldsa kapcsan a Nemzelkaakaulgyi
Szervezet (ILOJ?

2.2.3. Az idegenjog és az idegen

A migraciés joggal dsszefugdkilon normacsoportba azoknak a
rendelkezéseknek az dsszessége is beletartozityekmamzettjei
olyan személyek, akik nem &llampolgarai a jog k##éasa és érvé-
nyessége helye szerinti allamnak (kulfoldiek, hiamtak).

A nem honos allampolgarok megnevezése és jogaldéeéne-
lemben mindig sajatos figyelmet igényelt. Az aniilégban az Oba-
biloni Birodalomban és Egyiptomban is talalunk &swkat arra,
hogy a sajat és a nem honos személyeket megkultattébz A babi-
loniak magukat varos fia vagy orszag fia, mig aegeheket mas
orszag fia megnevezésekkel illették, az egyiptonpie#ig 6nmagu-
kat embereknek vagy a Nap embereinek tartSfté okori gorog

51 Hercegh Géza: A humanitarius nemzetkozi jogséEke és mai problémai. Koz-
gazdasagi és Jogi Kényvkiad6. Budapest, 1981..15. o

52Vv8. Vincent Chetail — Céline Bauloz (eds.): Reskadandbook on International
Law and Migration. Edward Elgar Publishing. Cheltteam, 2014

53 Mohay Agoston: A nemzetkdzi népességmozgas japalyozasanak lehetégei
— A legalis migracié Eurdpai Uniés szabalyozasapéklaja. In: Tarrosy Istvan —
Glied Viktor — Keseif David (szerk.): Uj népvandorlas: Migracié a 21azmban
Afrika és Eurdpa koz6tt. Publikon Kiadé. Pécs, 2(09. o.

5 Ganczer Moénika: Allampolgarsadg a nemzetkozi jogbadllamutédlas esetén.
PhD dolgozat. Széchenyi Istvan Egyetem Allam- égubbmanyi Doktori Iskola.
Gyor, 2013. 15-16. o.
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varosallamokban az idegenek lehettek mas helléréhioz tarto-
z6k (xenoi) vagy azon kiviiliek (barbardi)Athén viragzé varosal-
lamként megannyi kividt érkez személyt fogadott be, akik kilon
jogalanyi kategoriat (metoikosz vagy metic) jeldieie A
metoikoszok szabad bevandorlok, szivesen latageitek voltak, de
semok, sem leszarmazottaik nem szerezhettek athémnpgdibarsa-
got. Ellenben cselekképesek voltak, féldtulajdonuk lehetettit s
aktiv és passziv politikai jogokkal rendelkeztdlietve részt vehettek
az igazsagszolgaltatasban®Spartaban pedig a varosallamon kiviil-
rél érkezdk az un. korillakdk (perioikosz) voltak.

A kulfoldiek jogi és tarsadalmi helyzete Rbmabamaosak torté-
nelmi, hanem jogtorténeti jeldisteggel is birt, tekintettel élsorban
a romai polgarsaggal nem rendekkeszzemélyekre vonatkozé jogi
szabalyozas kidolgozottsdgara, egyes korszakokntizalakulaséara.
A szabalyozas fejdése a kulfdldiek tarsadalmi hasznossaganak,
eleve a migracio okori birodalomra gyakorolt hatéavolt készon-
he®.”” A romai jogban az idegenek a korlatozottan jogkégmemé-
lyek korébe tartoztak. A latinok vagy a peregrirusem voltak
polgarok (civisek}? Ezek kozill a peregrinusok (peregrini) altalaban
a provincidk lakoi voltak, akik a provincia megsazésekor kiadott
rémai rendelkezés (lex provinciae) szerint megtdatétk sajat jogai-
kat és jogintézményeiket, a ius gentium szerinyilétgiket megkot-
hették és az ez alapjan szerzett jogaikat ROmalmaedor peregri-
nus, a provincidkban a helytart@telérvényesithették. A peregri-
nusokon beltl meg kellett kilonbodztetni a teljegsagy viszonylago-
san 6nallo allamisdggal és sajat népjoggal bircekeip(peregrini

5 Sumio Takabatake: Co-living with barbaroi. Forras:

https://dspace.wul.waseda.ac.jp/dspace/bitstred’/30368/1/ChichukaiKenkyujo
Kiyo_5_Takabatake.pdf (letoltés ideje: 2015.11.163. o.

%6 Demetra Fannie Kasimis: Drawing the BoundarieBeiocracy: Immigrants and
Citizens in Ancient Greek Political Thought. Digs¢ion Publishing. Northwestern
University. Evanston, Illinois. 2010. 10-11. o.

57 A kiilfoldiek Réméaban betoltott tArsadalmi helyzétés aranyarol lasdoweb-
ben: David Noy: Foreigners at Rome. Citizens andrgers. Gerald Duckworth &
Co. Ltd. London, 2000

%8 Brész Rébert: Nem teljes jogul polgarok a rémafgogisokban. Kézgazdasagi és
Jogi Kényvkiad6. Budapest, 1964. 20. o.

% Pokecz Kovacs Attila: A kirdlysag és a koztarsalsdzjogi intézményei Roma-
ban. Dialég-Campus Kiadé. Budapest-Pécs, 2014168-7
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alicuius civitatis) azoktdl, akik allamisaggal, bb8l kdvetkedleg
helyi népjoggal egyéltalan nem rendelkeztek (pémegullius certae
civitatis). Utdbbiak — mas néven a hontalanok —ékértartoztak a
haboruban legizott népek (peregrini dediticii), amelyek allaméat a
rémaiak anélkil szamoltak fel, hogy a lakossagadté@k volna rab-
szolganak, és a felszabaditottak (dediticii Ae)iamkik azonban nem
tartézkodhattak Roma teriilet&h.

Az idegen vagy nem honos személy meghatarozasaszd2adi
angolszasz jogbdl szarmazd deniezen kifejezéssebEmai jelenté-
sét. Ez olyan személyt jeldlt, aki nem allampolganaak az allam-
nak, amelynek teriletén jogstien tartézkodott, azonban — a politi-
kai részveételi jogok kivételével — hasonl6 polg@gokat élvezett,
mint egy allampolgat: Mai értelmezésben olyan statusz kifejezésé-
rél volt sz6, amely félaton lehetett allampolgar émnallampolgar
kozott, és amelyet a kilfoldi az orszag teruletého wartézkodasra
jogositd engedély birtokaban szerezhetett fheg.

Az idegen fogalma a 20. szdzadban, az allamhatlteksrzés
al4d vonasaval, a beutazas és a tartézkodas feltétklmegteremté-
sével a hontalanok és a nem jogéeertartozkodok fogalmi korével
béviilt. Altalanos nemzetkozi definiciot egy 1985. ENSZ kozgyi-
Iési hatarozat ad, amely szerint idegennek tekititaninden olyan
természetes személy, aki nem &llampolgara annakrszagnak,
amelyben tart6zkodik

Napjainkban az Eurépai Uni6 tagallamaiban az idegayy kil-
foldi megnevezés hasznalata mar nem feltétleni@sélges, hiszen
azon belul meg kell kildnboztetni a szabad mozgataddzkodas
jogaval rendelkesk és csaladtagjaik személyi korét, valamint az
ebbe a kdrbe nem sorolhaté harmadik orszagbelnptidgarokat.
Ezek kozil a szabad mozgéas jogaval edyfer Eurdpai Gazdaséagi

80 Foldi Andras — Hamza Gabor: i.m. 211. o.

51 Asztalos Zsoéfia: Az uniés polgarsag és a diszkrauio tilalma. PhD értekezés.
Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Dedkefe Allam- és Jogtudoma-
nyi Doktori Iskola. Miskolc, 2009. 51. o.

82 érincz Aranka: Allampolgarsag a Tizendtokben. Magiey 2007/9 573. o.

% UN General Assembly Resolution 40/144. Declaratonthe human rights of
individuals who are not nationals of the countrywhich they live. 116th plenary
meeting 13 December 1985. Article 1
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Térsé§’ allampolgéra és csaladtagja, masifal magyar allampolgar
magyar allampolgarsaggal nem rendetkezaladtagja rendelkezik.

Harmadik orszagbeli allampolgarnak azt kell tekinteki allam-
polgarsaga igazolasara harmadik orszag altal tatillérvényes Uti
okmanyt hasznal fel, vagy aki nem valositi, hogy megilleti ki-
I6n torvényben meghatarozottak szerint a szabadyasogs tartoz-
kodas joga. A harmadik orszagbeli allampolgarokao iérvényi
szabalyokat a diplomaciai vagy egyéb személyesenséget élvéz
illetve nemzetkodzi szeédés alapjan beutazé harmadik orszagbel
allampolgarra akkor kell alkalmazni, ha nemzetkézrdés mas-
ként nem rendelkezik.

Sajatos megitélés ala esnek azok a harmadik orslz&mgitfoldi-
ek, akiket a magyar menekdltigyi hatésdg vagy bBgdvagy az
Eurdpai Uni6 tagéllama menekiltként elismert vaiggészié véde-
lemben részesitett. E személyekkel osszefliggésbeautmzas és
tartozkodas feltételei kedvé@abek lehetnek (pl. vizummentesség),
illetve a velik szemben a kiutasitas Iékége is viszonylagosan
korlatozott, nem merllhet fel a szarmazasi orszagbapan a sza-
mukra védelmet biztosité tagéllamba. A magyar t&gddtal vede-
lemben részesitett személyek pedig néhany magham@dlgarsag-
hoz kotott kézjogi kivételt eltekintve a magyar allampolgarok jogai
illetik meg Magyarorszagon.

2.2.4. Az idegenjog fogalma

Az idegenek vagy a kulfoldiek jogi helyzetét azéay jellemzi,
hogy egyidejleg kétféle — egyrészt szarmazasi allamuk, maseészt
tartozkodasi hely szerinti allam — felségjoganaknak alarendel-
ve® A szarmazasi allam polgéara barhol is tartdzkodjpegkoveteli
a feltétlen kiséget, a hazai jog kovetését a tartozkodasi diefiyy-
getlendl, a fogad6 orszag pedig szintén elvarjgyhaz idegenek

54 Az Eurépai Gazdasagi Térsébsz6lé6 egyezmény részes tagallamai az Eurépai
Unié allamai, valamint Izland, Liechtenstein és Mmia (kordbban: Eurdpai Sza-
badkereskedelmi Tarsulas). Az Eurdpai Kozosségivél annak tagéallamai és a
Svéjci Allamszévetség kozétti megallapodas alaganSzmtv. hatalya a Svajci
Allamszévetség polgaraira is kiterjed.

% Bokorné SzefjHanna: Az egyén a nemzetkdzi jogban. In: HerceghaGszerk.):
Nemzetkozi jog. Tankényvkiadd. Budapest, 1989. 124.
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tartozkodjanak a jogsértcselekményekt. Alaphelyzet, hogy a kul-
foldi kotelessége betartani a tart6zkodasa szeoirszag jogrend-
szerét, az adott allam pedig jogszabalyi keretexdkoellerdrzi a
nem honos személyekkel dsszeffigmgviszonyokaf®

Az idegenjog tdgabb értelemben a kulféldiekkel lsapetos jog-
szabdlyok olyan dsszessége, amelyek az adott @igszabalyban
rogzitett allasfoglalasat fejezik ki a vele alladgdwsagi kdtelékben
nem allo, de kulonbdztarsadalmi viszonyokban vele kapcsolatba
kerilt természetes vagy jogi személyek helyzetiggaira és kote-
lességeirey’

Az idegenjog korébe tartozik minden olyan rendefisezamely
tekintettel van az adott jogalany méas allampolgfas® Ezek példai
lényegében az egész jogrendszerben megtalalhasaknha kulfoldi
statusz fontos lehet — az e targyban kiindulé a&pekintend, a
kulféldiek beutazasaval és tartozkodasaval, a mékjed kérelme-
zésével avagy a honositassal 6sszeéfiaigpveten kozigazgatasi
jogi (rendészeti jogi) kérdések mellett — a polgégban (tulajdon-
szerzeés korlatozasa, csaladjogi kérdések rendezse)inkajogban
(kulfoldiek foglalkoztatasanak kévetelményei) vagppen a bintét
jogban (kulféldi mint specidlis alany, kulfoldiekkésszefugg bin-
cselekmények nevesitése, kilfoldivel szembenicajiinteteljara-
si és buntetés-végrehajtasi szabalyok alkalmazasa).

A kulféldiekre vonatkoz6 egyes rendelkezések ugkkoaalta-
laban egyetlen jogag tekintetében sem elégségesekhagy onallo
megnevezéssel korilhatarolhato jogteriiletet fagtalk keretbe. igy
még az idegenjog értelmezése soran sem haszn@atgslegen
polgéri jog”, ,idegen munkajog” vagy ,idegen birdiey” meghata-
rozasok. 8t, az emlitett jogagak altalanos értelmezése seen
gyakori, hogy az egyes polgéri jogi, munkajogi vamyntebdjoqi
rendelkezéseket kizarolag a kulfoldiekkel Osszedudggrdésekre
fokuszalva kozelitsék meg.

5 Jozef Balga: A migraci6 hatasa az idegenjograzésiegenrendészetre. In: Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Modernkori vdgek rendészeti aspektusai.
Pécsi Hatéir Tudoméanyos Kdzlemények XVI. Pécs, 2015. 215. o.

57 Elias Pal: A kiilfoldiek jogi helyzetével kapcsalatalapvet kérdések. In: Konrad
Edit (szerk.): Idegenjog. Magyar Tudomanyos Akagédilamtudomanyi Kutata-
sok Programirodaja. Budapest, 1987. 1. o.
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Az idegenjog sikebb megkdzelitésben a kilfoldiekkel kapcsola-
tos igazgatasi és rendészeti kérdések dsszefaylalkencentral. Ez
az idegenjog adminisztrativ jellé@rtelmezése, és sajatos joganyag-
ként az a célja, hogy a kilféldiek jogallaséat, reanos természetik-
re vonatkozéan a honos (belfoldi) személgkkttérsen szabalyozza.

E korbe vonhaték azok a jogszabalyok, amelyek a negyar al-
lampolgérok beutazédsaval és tartozkodasaval vaglepedésével, a
menedékjog kérelmezésével és elbirdlasaval, a laapikal (al-
lampolgarsaggal nem rendelk&kel) 6sszefugg eljarassal, illetve a
magyar allampolgarsag megszerzésével, illetve a jogszetien
tartozkodoé kulfoldiekkel szembeni eljarassal fogaihak. Az admi-
nisztrativ idegenjog tehat alap$eh az idegenjogi igazgatasra, a
menedékjogi eljarasra (menekdltugyre), az allandslagi eljarasra
(honositasra) és az idegenrendészetre terjed ki.

2.3. Az idegenjog nemzetkdzi €s eurdpai kdzjogi artrei

Magyarorszagon az egyetemes nemzetkdzi szokasjag éfia-
mok kozossége Aaltal elismert &ltalanos jogelveksrészt a jogsza-
béalyi formaban kihirdetett nemzetkdzi szgdések a magyar jog-
rendben eldbbséget élveznek a torvényekkel és az alacsonyabb r
gu jogszabalyokkal szemben. Az Alaptérvénnyel sambzonban
kizarélag csak azok a nemzetkozi jogi erédstabalyok nyerhetnek
prioritast, amelyek a szdidések jogardl szoldo 1969. évi Bécsi
Egyezmény szerinti ius cogens normak kérébe taata?n

A ius cogens szabdlyok nem alkotnak 6nall6 jogkirés még
nincsen meghatérozott katalégusuk, de a szakirodpents része
a rabszolgasag, népirtas, kinzas tilalmat sordga tovdbba a hagai
Nemzetkozi Birosag még egyes, alapmek tekintett emberi, vala-
mint humanitarius jogi szabalyokrél mondta ki a &dg jellegef?
Ezek kozil migraciés szempontbdlddsrban a kinzas tilalma emli-
tend meg. A kinzas, embertelen vagy megalazé banasmadg v
buntetés tilalma ugyanis a klasszikus értelmezédef@az allam tar-

% Molnar Taméas: A nemzetkdzi jogi eretletormak beépillése a magyar jogrend-
szerbe. Dialdg Campus Kiad6. Budapest-Pécs, 2GR3.Q2

% Kardos Gabor — Lattmann Tamas (szerk.): Nemzeik@ziELTE E6tvos Kiadd.
Budapest, 2010. 56. o.
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tézkodjon e cselekedetékt blintesse meg elkdit €s hatékonyan
akadalyozza meg elkdvetésiiket) egy un. extratadii® (terlleten
kivili) tartalommal, a visszakildés tilalmaval (A@foulement) is
bévilt.”® E szerint egyetlen allam sem utasithat, tolondolzayy
adhat ki valakit egy masik olyan allamnak, aholmgs oknal fogva
tartani kell attél a veszékt, hogy az illeb személyt megkinozz4k.

A nemzetkdzi jog szintien — a fentiek mellett — #&graciéval
kapcsolatban efsorban a hazankban 1989-ben kihirdetett, a mene-
kultek helyzetéfl sz6l6 1951-es ENSZ egyezmény (Genfi Egyez-
mény)y? emlitend. Ezen kivill azonban — egyet — nem létezik
olyan nemzetk6zi egyezmény, amely altalanossagbaisszefogla-
l6an tartalmazna a migransok jogait és kotelezggité Szamos
nemzetkdzi dokumentum szuletett azonban, amelye&i&ls jogte-
rileten érinti a migransokat, igy példaul a kilGtb@mberi jogi
dokumentumok, a nemzetkézi humanitarius jog, adlansagot és
az allampolgarsagot szabalyoz6 nemzetkdzi egyezeréstip’®

A nemzetk6zi szok4sjoghol — a vonatkoz6 dokumenkamaul —
az idegenjog alkalmazasara kulén jogelvek is kidtak. E kove-
telményszel tézisek l1ényege, hogy a kulféldiek kdzjogi helgzet
honos személyekhez képest hatranyosabb, mivek@guk az adott
allammal nem megfordithatatlanul kdténdlssze, hiszen a kulféldi-
nek minden idben adott a lehésége arra, hogy hazajaba visszatér-
jen’* Erre tekintettel is szilkség lehet olyan garanai@gfogalma-
zasara, amelyek az allam hiejsgaval szemben — egyfajta kedvez-
ményként — rendelkezzenek a kulféldi emberi jodaidsitasa érde-
kében. llyen jogelv az egyénklbanas elve, amely a kulféldiek sajat

° Gyulai Gabor — Mink Julia — Ivan Julia: Kiutasiés emberi jogok. Magyar Hel-
sinki Bizottsag. Budapest, 2012. 12. o.

"L V6. A kinzas és méas kegyetlen, embertelen vagyalaeg biintetések vagy ba-
nasmodok elleni nemzetkdzi egyezmény kihirdetdsszold 1988. évi 3. tdrvény-
ereji rendelet 3. cikk (1) bek.

2 Magyarorszagon a menekiiltek helyzetére vonatk@d.1évi julius hé 28. nap-
jan elfogadott egyezmény valamint a menekiiltek Zet8re vonatkozéan az 1967.
évi januar ho 31. napjan létrejott jedidnyv kihirdetésail sz6l6 1989. évi 15.
torvényerej rendelet Iéptette életbe.

73 Lérincz Aranka: A nemzetkdzi migrécié szervezetidgi keretei. Nemzeti Koz-
szolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar. Budagéss. 7. o.

" Hargitai Jbzsef: Nemzetkozi jog a gyakorlatbanglysa Kozlény Lap- és Kényv-
kiadd. Budapest, 2008. 107. o.
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allampolgarokkal azonos jogallasat mondja ki, vatdra nemzetko-

zi standard elve, amely szerint minden kulféldortézkodd sze-
mélyt egyfajta minimum-kovetelményként azonos jogtatik meg.
Bar, az emlitett — egymassal vers&érgelvek alkalmazasa folyama-
tos interpretacio targya, jelésggik abban van, hogy egy adott al-
lam kulféldiekre vonatkoz6 nemzeti joganak kialdkéra vagy an-
nak biralatara hatassal lehetnek.

Hazank eurdpai uniés tagsaga alkotmanyjogi szerbgbming-
ségileg tér el mas nemzetkozi szervezetekben éHpvételil. Az
Eurdpai Unidba val6 belépéssel a tagallamok eliskndrogy az
Unio szervei altal meghozott egyes jogi aktusokgallam joghato-
saga ala tartoz6 személyek jogait és kotelezeits&gevetlenul
alakithatjak’> Mindez egyébként a hazai jogalkotd és jogalkalmazo
hatésagok korlatozasaval jar egydtitt, mivel Magyszégnak olyan
jogi aktusok érvényestilését kell biztositania, gelehem feltétlendl
egyeznek meg a nemzeti jogalkotéi akarattal6lHtiggetlenil az
unios jogrend koteldzerejéhez nem fér kétségjikddési és kikény-
szeritési mechanizmusa, kelkoherencidja és szervezetettsége a
bels jogokhoz mérhét, 1ényegében egy masodik jogrendszert jelent
a hazai jog mellett. A nemzeti érdekek érvényesige$enyegében
csak az uniés dontéshozatali folyamatban van degt a mar elfo-
gadott és hatélyosult k6zdsségi jogi szabalyokstrpozicioja soran
az eltérésre viszonylag kis mozgastere van a tagaknak; azzal,
hogy az iranyelvek esetében keditdz szabalyozast megvaldsithat-
nak, az érintettek szamara mégngidsebb banasmaddot, magasabb
jogvédelmet nyujthatnak.

s Kende Tamas — $izs Tamas — Jeney Petra: Eur6pai kdzjog és poliflkaiplex.
Budapest, 2007. 1011. o.

8 Berta Krisztina — Molnar Tamas — TéstAgnes: A migracié nemzetkdzi és eur6-
pai uniés jogi szabalyozasa: a laza univerzaligted®l az atfogd egységes EU-
szakpolitaig. Migracio és Tarsadalom 2012/2. Forras
http://rendeszet.hu/folyoirat/2012/2/migr%eC3%A1ci386B3-nemzetk%C3%
B6zi-%C3%A9s-eur%C3%B3pai-uni%C3%B3s-jogi-
szab%C3%A1llyoz%C3%Alsa-laza-univerz%C3%Allis-ketéte5%911-az
(letdltés ideje: 2015.01.05.)
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Az europai kdzjog szintjén — az Eurdpai Uni6é beatési politi-
kaja'’ miatt is — mar joval tobb, migracioval kdzvetleriisiszefiigl
jogforrast talalunk. Ezek disorban az Eurdpai Union kivili — har-
madik orszagbeli — terlUletédrérkezk tartbzkodasaval, visszatéré-
sével avagy menedékjogi eljarasaval kapcsolatoslddtjogi nor-
makat jelentik. E dimenzidban is a legmagasabhtetzar Eurdpai
Unio mikodésédl sz6lo szerédés jelenti, amely alapelvként régziti,
hogy az uniés polgarok jogosultak a tagallamokl&éin szabadon
mozogni és tartdzkodni, a szédésekben és a végrehajtasukra elfo-
gadott intézkedésekkel és korlatozasokkal. EmedetEU Alapjogi
Chartdja is rendelkezik a polgéarok jogai kdrébaencagas és tartdz-
kodas szabadsagérol, a diploméciai és konzuli eéuél, tovabba a
szabadsagok kozott a munkavallalas jogardl, illatkéoloncolassal,
kiutasitassal és kiadatassal szembeni védélghA személyek
mozgaséara és tartdzkodasara vonatkoz6 egyéb tamdictisekbl
kirajzol6do tendencia ugyanakkor a szabad mozgasrészkodas
jogaval nem rendelkézszemélyek tekintetében félreismerhetetlen,
miszerint a harmadik orszagbeli allampolgarok mwakKalas célja-
bal valcg') bebocsatasi politikanak szikségézermegszoritbnak kell
lennie’

2.4. Az idegenjogi igazgatas mint szakigazgatas

A kozigazgatds kategorizalasanak egyik maédja, Hankiséget
teszlink altaldnos és kilonos kbzigazgatas vagygezajatas kozott.
Mas kérdés azonban, hogy napjainkban a kozigazgavezeti
értelemben lényegében szakigazgatast jelent, raid@zigazgatasi
szervek mas-mas kozigazgatasi terlleten latjdkeleldataikat, de
ezeknek az &gazatspecifikus tevékenységeknek |aigtis-

"7 Ezzel kapcsolatban lasé\ebben: Zambé Katalin: Migracié az Eurépai Uniéban.
Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Badapest, 2013. 41. o.

"8 R6zséas Eszter: A kiilfoldiek igazgatasa és a mdtjedsiiin: Lapsanszky Andrés:
Kozigazgatasi jog. Fejezetek szakigazgatasainkbktiré. kotet. Complex Kiado.
Budapest, 2013. 179. o.

® Nagy Boldizsar: Magyarorszag az Eurépai Uni6 pémnuniés jog és nemzetko-
zZi egyuttniikddés a migracié terén. Acta Humana No. 27. 196701
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tudomanyi és jogrendszerbeli egységét kdzos aldpjzagazgatas
altalanos fogalmi rendje és elméleti struktirajdsitja>®

A szakigazgatasok korébe differenciélt, az adottig@zgatési
agazatra jellentzés mas agazatban nem alkalmazott igazgatasi méd-
szerek és annak végrehajtasaért dsl€tajatos hataskiiyr szerveze-
tek tartoznak. igy jellemezhik az adminisztrativ idegenjog terré-
numaba a$feladatok és annak végrehajtasaért dslaslzervek, szer-
vezetek is. Erre tekintettel a kilfoldiek beutaz@sakiutazasaval és
tartbzkodasaval, a nemzetkozi védelem megadasaxadllampol-
garsag megszerzésével, nem utolsd sorbanéab élsorolt targya
normakkal dsszeflggrendészeti szabalyok alkalmazasaval kapcso-
latos sajatos hatO6sagi, igazgatési tevékenysédememjogi igazga-
tasban mint szakigazgatasban foglalhatok ¢sszezakigazgatas a
kulfoldiekkel kapcsolatos jogalkalmazas targya éde@e szerint
tovabb bonthato.

2.4.1. A kulféldiek igazgatasa

Kozigazgatasi jogi megkozelitésben dkabb értelemben felfo-
gott idegenjog egyik teruletét jelenti a kulfoldibkutazaséara és or-
szagon beldli révid avagy huzamosabb tartézkodasaretkoz6
hatésagi eljarasokat osszefoglald kilféldiek igaasa’ Fontos
megjegyezni, hogy ez alapgenh tdmogatd jell€g jogalkalmazast
jelent, amely elésorban a beutazashoz és a tartozkodashoz sziiksé-
ges engedélyek megadasaban, a mozgasszabadsagesiNésenek
hat6sagi tamogatasaban realizalodhat. A mozgaizadpaalapveét
jogforrasa Magyarorszag Alaptorvényében kere$eraimelynek
XXVII. cikke (1) bekezdése arrol rendelkezik, hogyndenkinek,
aki térvényesen tartozkodik Magyarorszag terulejigga van a sza-
bad mozgashoz és tartézkodasi helye szabad meptéalaksoz. Ez
egyuttal a szabad mozgas és tartézkodas joganakrelyi megha-
tarozasa is, amely azonban a kilféldiek igazgat&ssn megvaldsu-
|6 jogszetiséghez kotott.

8 Fabian Adrian: Kozigazgatas és szakigazgatas ghigazgatas fogalma, jelént
sége). In: Lapsanszky Andrés: Kbdzigazgatési jogezetek szakigazgatasaink koré-
bél. 1. kotet. Complex Kiadd. Budapest, 2013. 20. o.

81 Rézsés Eszter: A killfoldiek igazgatasa... i.m. 173.
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A kulfoldiek igazgatasat Magyarorszag uniés tagssa kulfol-
diek fentebb mar emlitett differencialasa miatt mém lehet egyet-
len jogszabalyban meghatérozni. Elkdrbe a szabad mozgas és
tartozkodas jogaval rendelkezzemélyek tartoznak, akikre alapyet
jogforrasként az Un. Szmtv. és annak végrehajghsialete vonatko-
zik.%? A szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendeb@mélyek
a kulfoldiek privilegizalt korét jelentik, akik ahet legegyszdibb
koralmények kdzott vandorolhatnak egyik tagallamb@hasikba, és
akik esetében a harom honapot meghaladé tartozked&sk beje-
lentkezéshez, illetve ennek soran kidllitott Ugisetracios igazolas-
hoz kotott. A szabad mozgéas és tartézkodas joda@dsolatban a
magyar szabdalyozas a forditott diszkriminacio eliése érdekében
az Uni6 polgérainak és csaladtagjainak a tagallaewiietén tortéh
szabad mozgashoz és tart6zkodashoz valé jog jogsz6ld
2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnytbl Eefedett sze-
melyi koron (uniés polgarok és azok harmadik orbefigcsaladtag-
jain) tul a szabad mozgés és tartdzkodas jogabhdlzta fel a magyar
allampolgarok harmadik orszagbeli allampolgarsagaaldelkes
csaladtagjait i&®

A harmadik orszégbeli allampolgarok esetében adzést és a
tartdzkodas — a vonatkoz6 jogszabaRidtelmében — aszerint hata-
rozhaté meg, hogy a hat hdnapon belili tartézkodéghaladja-e a
harom honapot. A beutazés is kilon feltételekhedtkta hatar atlé-
pésére kdzosségi szabalyozas, az Uun. Schengemiehatérzési
kodex vonatkozikR® A beutazas 4ltalanos feltételeinek az a harmadik
orszagbeli allampolgar felel meg, aki érvényesoithdnnyal, szik-
ség esetén érvényes vizummal rendelkezik, igazotgrvezett tar-

82 A szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkeemélyek beutazasarol és
tartzkodasarol szo6lo6 2007. évi |. torvény és anrkehajtasarol szolé 113/2007.
(V. 24.) Korm. rendelet

8 Szuhai llona: Idegenrendészet 1. A szabad mozyémrtdzkodas jogaval rendel-
kezd személyekre vonatkozé magyar szabalyozas. Nerddeszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar. Budapest, 2014. 5. o.

84 A harmadik orszagbeli allampolgérok beutazasédhéozkodasarsl sz6l6 2007.
évi Il. tdrvény (Harmtv.) és a végrehajtasardl 6z1514/2007. (V. 24.) Korm. rende-
let (Harmvhr.)

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK teted2006. marcius 15.) a
személyek hataratlépésére iranyadd szabdlyok kéigibddexének (Schengeni
hatar-elledrzési kodex) létrehozasardl
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tézkodas céljat és megfalehnyagi fedezetet, nem all beutazasi ti-
lalmat elrenddl SIS (Schengeni Informéacios Rendszerben elhelye-
zett) figyelmeztet jelzés hatélya alatt és nem jelent veszélyt az EU
tagallamok kozrendjére, bélbiztonsagara, kdzegészségugyére vagy
nemzeti kapcsolataira. A hat hénapon belili harégmapot megha-
lado tartozkodas céljabol az a harmadik orszagielimpolgéar utaz-
hat be, illetve harom hénapot meghaladéadamig az a harmadik
orszagbeli &llampolgar tartézkodhat Magyarorszagilegn, aki
rendelkezik érvényes ati okmannyal, harom honapeghaladé tar-
tozkodasra jogositd vizummal, a tartdzkodas céljamegfeled
(tartdzkodasi, bevandorlasi, letelepedési, idergerietelepedési,
nemzeti letelepedési, EK letelepedési) engedéllyayly EU Kék
Kértyaval, a vissza- vagy tovabbutazashoz szukségegsdéllyel,
tovabba Magyarorszag teriletén szallashellyel Vakghellyel.

A kulféldiek harmadik csoportjat a hontalanok jealkn Az al-
lampolgarsaggal nem rendelkeszemélyekkel kapcsolatos tételes
jogi rendelkezések a harmadik orszagbeli allampolga vonatkozo
normaanyag specidlis teriletét jelentik. A hontséamn igazgatas
(inké&bb eljaras) célja megallapitani, hogy az éaalanya nem ren-
delkezik-e valamely &llam sajat joga szerinti app@hgarsaggal. Az
eljards Magyarorszag tertletén tartozkodd kérebnddtal az idegen-
rendészeti hatdsagnal benyiijtott kérelemre iffdal.kérelmes az
eljardsban személyesen vesz részt, meghallgatésie X és a ké-
relme®nek igazolnia vagy valés4isitenie kell, hogy egyetlen allam
sajat joga szerint sem rendelkezik allampolgardadggg kilondsen
a szuletési helye, a korabbi laké- vagy tartozkotéke, tovabba a
csaladtagjai, illetve szilei allampolgarsaga steéitam vonatkoza-
saban.

2.4.2. Menedékjogi igazgatas

Az Alaptorvény XIV. cikke expressis verbis hatar@zmeg, hogy
»(3) Magyarorszag — ha sem szarmazasi orszaguk,nsésnorszag
nem nyujt védelmet — kérelemre menedékjogot hiziasknak a
nem magyar allampolgaroknak, akiket hazajukban vagzokasos

8 Az Alkotmanybirésag 6/2015 (11.25.) sz. hatarozstarint a kérelem benyujtasa-
nak mar nem feltétele a jogsttanagyarorszagi tartdzkodas.
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tartozkodasi helylk szerinti orszagban faji, neimzetatartozasuk,
meghatarozott tdrsadalmi csoporthoz tartozasukasalilletve poli-
tikai meggyzsdésuk miatt Gldoznek, vagy az Uldoztétésalo fé-
lelmik megalapozott.Magyarorszag 6sszhangban nemzetkdzi jogi
kotelezettségével menedékjogot biztosit az arraorakh nem ma-
gyar allampolgaroknak.

A menedékjog a nemzeti jogban az idegenjog spedidtillete-
ként értelmezhét mig a nemzetkdzi jogban mint humanitarius jog
jelentkezik. A nemzetkdzi jog alapja az 1951. éen@ Egyezmény,
amely szerint az élvez menedékjogot, aki faji, asllokok, nemzeti
hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmpargboz valé tar-
tozasa, avagy politikai megggtdése miatti tldoztetgdtvald meg-
alapozott félelme miatt az allampolgarsaga szefhntalan eseté-
ben a szokasos tartdzkodas helye szerinti) orszkiyoh tartézko-
dik, és nem tudja, vagy az Uldoztetéstlo féleimében nem kivanja
annak az orszagnak a védelmét igénybe venni. A dédgeg tehét a
kilfoldiek egy Ujabb korét hatarozza meg. A jogalsalyozas nem
tesz kulonbséget akozott, hogy az lUldédéslo félelem mikor — a
szarmazasi orszag elhagyasat kéertavagy még azt megeben —
alakult ki. A menedékjogbdl erédiztonsag azonban nem jelenthet
védelmet a jogszabdlyok rendes alkalmazasavajagszetien felal-
litott torvényszékek itélkezésével szemben.

A menekibk kérében — minthogy meglelésen heterogén cso-
portrdl van szé — a menekultek mellett meg kelbkbibztetni a me-
nedékeseket, az Un. kiegésarédelmet élveiket (oltalmazottak) és
a nemzeti védelemben részébit (visszakuldés tilalma hatalya
alatt allok)®® Fontos azonban megjegyezni, hogy mindegyik jogi
statusz alapja a fenti definicio, igy a migraciozomtorugdi kdzott
mas-mas tartalmat kell keresni a fegyveres Ossaeéisk illetve a
természeti katasztréfa kozott. Bar, e korllményekatemzetkdzi
szakirodalom is hajlamos 8sszemdSra, menedékjog alapja szilar-

87 5zép Arpad: A menedékjog mint a butijegi felelssségre vonas akadalya. Biin-
tetjogi Szemle 2013/1-2. 48. o.

8 Ordog Istvan: Menedékjogi ismeretek. Nemzeti Kokglati Egyetem Rendé-
szettudomanyi Kar. Budapest, 2012. 76. o.

89 Vg, Susan Martin: War, Natural Disaster, and Fdrédigration. In: Marc R.
Rosenblum — Daniel J. Tichenor (eds): The Oxforchdimok of the Politics of
International Migration. Oxford University Pressew York, 2012. 53-73. o.
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dan olyan alapvétemberi jogi sérelem (pl. Uld6ztetés vagy attol
valé megalapozott félelem) lehet, amely a vandodésnozditja. A
kényszermigracio oka ugyan nemcsak politikai lehahem termeé-
szeti katasztréfa is, de ezutdbbi esetében nemnfi jgg, hanem
egyéb nemzetkdzi jogi szabalyok alkalmazandok.

A menekulti, oltalmazotti és menedékes statuszokrol
Magyaroszagon edsorban a menedékjogrél széld 2007. évi LXXX.
torvény (Met.) és annak végrehajtasi rendéleendelkezik. A me-
nedékjog jogcimet jelent a Magyarorszag teruletdn tartozkodas-
ra, €s egyidéjeg védelmet nyljt a visszakildés, a kiutasitas és
kiadatas ellefi*

A menekilt jogéllasa a magyar allampolgarsaghooridbatd
annyi eltéréssel, hogy a menekilt — a helyi kozkgygakorldsan
(helyi dnkormanyzati képvisél és polgarmesteri valasztason, helyi
népszavazason részvétel stb.) kivul — aktiv v@gspgal nem ren-
delkezik, illetve nem tdlthet be olyan munkakdmviselhet olyan
tisztséget, amelynek ellatasat jogszabaly magyamgablgarsaghoz
koti.

Azt a kilféldit, aki nem felel meg a menekultkéealismerés fel-
tételeinek, de fennall annak veszélye, hogy szé&ksiaarszagaba
valb visszatérése esetén sulyos sérelem érné,nésutfa, vagy e
veszélyél valo félelmében nem kivanja a szarmazasi orszédal-
meét igénybe venni oltalmazottkénti elismerésérzebnn. kiegészit
védelemért folyamodhat. Kevés kulénbség van a métedkés az
oltalmazottak jogallasa kozott.Az oltalmazott nem jogosult két-
nyelvi (konvenciés) uti okméanyra, nem rendelkezik valkgsggal,
tovabba statusza rendszeresen felllvizsgalandé.eAekiilt és az
oltalmazott statusz meggrese ennélfogva csak akkorisik meg,
ha az érintett személy magyar allampolgarsagoeszevagy statu-
szat a menekiltugyi hatéség visszavonja.

Menedékesként azokat a személyeket kell elismaridaiglenes
védelemben részesiteni, akik azért érkeztek Magyzdg terlletére,
mert hazajukbdl fegyveres konfliktus, polgarhabeapgy etnikai

90301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet

91 Rozs4s Eszter: A killfoldiek igazgatésa... i.m. 186.

92 Léké Zoltan (szerk.) A migracios jog kézikényveorfiplex Kiadd. Budapest,
2009. 23. o.
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O0sszecsapas, illetve az emberi jogok altalanosseaiids vagy durva
megsértése — igy kulondsen kinzas, kegyetlen, ¢ehbevagy meg-
alazé banasmod — miatt elmenekiini kényszerilteiménedékes
statusa nem olyan kedvezmint a menekilteké vagy az oltalmazot-
také, példaul csak a kulféldiekre vonatkozo altatiezabalyok sze-
rint jogosult munkavégzésre, illetve az ideiglenédelem idtarta-
ma legfeljebb egy év, amely ugyanakkor meghossiadiioi

A menedékjogi eljaras célja annak megallapitasgy lromene-
kultkérelmet ebterjeszé személy jogosult-e a menekilt, oltalmazott
vagy menedékes statuszra, dleg szarmazési orszdgaba vissza-
kuldhet-e. Az eljaras alapja a menedékjogi kérelem, aneshk
személyesen, alakisdighoz nem kotott méddon, bariatgsagnal
eléterjeszthet. Az eljarasi hatarid alatt a menedékkének szeme-
lyesen kell valdsziisitenie, hogy a térvényben meghatarozott ok(ok)
folytan orszdganak hatéségai tldozték, vagy nertdkuthegvédeni
az uldoztetest, és ezéert nemzetkdzi védelemre jogosult. A mene-
dékjogi eljaras soran a részletes meghallgatasedkhatosagi allas-
foglalasra, valamint orszaginformacidé beszerzédardilhet sor,
tovabba az eljaro hatésag kijeldlheti a kérelbneztozkodasi helyét
is. Az eljaras soran donteni kell, hogy a kérelénezenekultként
elismerhet-e, ha nem, a kérelm&pltalmazottként elismerh&e, ha
ez sem, fennall-e a visszakuldés tilalma. Amennyib&érelmed a
menedékjogi statuszra nem jogosult, de vele szemtssaakildés
tilalma all fenn, Ugy befogadotti statuszba kerul.

2.4.3. Allampolgéarsagi igazgatas

Az allampolgarsagi jog hatalyos forrasait a magMmpolgar-
sagrol sz6l6 1993. évi LV. torvény (Apt.) és a @wjtasara kiadott
kormanyrendeléf jelenti. Kiilonos sajatossaga e jogteriiletnek, hogy
a jogalkalmazas soran nemcsak a hatalyos normaginkely figye-
lembe venni, hanem mindazokat a jogszabalyokatlyakealaha is
érintették a magyar allampolgarsagoszintén kilénés e jogalkal-

93125/1993. (I1X.22.) Korm. rendelet

9 Az allampolgéarségi igazgatassal 6sszefiiggésbdrbia®bben: brincz Aranka —
Parragi Maria: Allampolgarsagi jog és jogalkalmazBgyetemi jegyzet. Nemzeti
Kdzszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar. Basig2013. 31. o.
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mazasi tertllet abban az értelemben is, hogy —hgllényegét te-
kintve ez is a kdzigazgatasi jogalkalmazas és jagdresités része
— a kozigazgatasi kodex un. kivett eljarasként keaeaz az allam-
polgarsagi Ugyekben az altalanos kodzigazgatasidbzaib még ma-
sodlagos jogforrasként sem alkalmazhatok.

Az allampolgéarséagi eljards — az allampolgarsagvtyitvany ki-
adasanak kivételével — 6nalld, sui generis eljfad®lyet belféldon
és kulféldon (lakohel@ fuggetlendl) is Un. allampolgarsagi kére-
lemmel kezdeményezliet A magyar allampolgarsdg megszerzése
egyébkeént torténhet sziletéssel (csaladi jogétladazése) a leszar-
mazasi elv (ius sangvinis) alapjan, honositasssdzahonositassal és
nyilatkozattal. A magyar allampolgarsag pedig mégket lemon-
dassal (ebben az esetben a magyar allampolgarsam é&en belll
visszadllithat0), illetve visszavonassal.

A honositasi, visszahonositasi tigyekben, a lemoatidgadasa-
rél és az allampolgarsag visszavonasarol az Apt.azeadott tgyti-
pusra vonatkozé rendelkezése értelmében az elg@dsdy (Bevan-
dorlasi és Allampolgarsagi Hivatal) javaslatarammiszter ebter-
jesztésére a koztarsasagi elndk dont. A tobbi @ikdgarsagi igyben
a miniszter adja ki a bizonyitvanyt, okiratot, tMle allapitja meg,
hogy ezek kiadasanak feltételei nem allnak fennhohositasi és
visszahonositasi kéreleéhr a lemondas elfogadaséardl, tovabba a
magyar allampolgarsag visszavonasarol hozott kfesagi elnoki
dontés ellen nincs jogorvoslat. A honositott a naaglampolgéarsa-
got az eskll vagy fogadalom letételének napjan ismerg. Az eski-
tételt koveben a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal anya-
kdnyvezi a honositott, visszahonositott személy@kolkdon tortént
szlletésének és hazassagkotésének tényét, tovaldndyakonyve-
zéskBl ereds adatvaltozasokat rogziti a személyiadat- és lakgilm
vantartasban.

2.4.4. Az idegenrendészeti igazgatas

Az idegenrendészet a Magyarorszag terlletére ehgeedil
vagy meg nem engedett médon beutazé vagy Magyaigtsriletén

% Temesi Istvan (szerk.): A kézigazgatas funkcidmékodése. Nemzeti Kzszol-
galati és Tankonyv Kiadd. Budapest, 2013. 250. o.
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jogszefitlendl tartézkodé nem magyar allampolgéarral szenibdit
tott hatdésagi jogalkalmazéi tevékenység, feltévagyhnincs helye
menedékjogi eljarasnak. Az idegenrendészeti eljald@sved fogal-

mi ismérve, hogy kizar6lag nem magyar honossaginéekkel
szemben indithatd és csak abban az esetben, Hilikieutazasa
vagy tartozkodasa ellentétes a vonatkozé jogszateidelkezések-
kel. A kulféldiekkel kapcsolatos rendészeti tevélaiy a rendészet
egy sajatos tipusa, amely — a rendészet altaldeghatarozasabdl
kiindulva, annak kozigazgatasi és kdzhatalmu taitaélemeit szem
elétt tartva® — a kiilféldi magatartasabol akadéan megzavart rend
helyreallitaséara iranyul. Fontos azonban megjegydzogy nincs
helye idegenrendészeti eljdrasnak, ha a jogdeaill beutazé vagy
tartdzkodo kulféldi menedékkérelmet terjesztedt diszen ebben az
esetben ékzor a menedékjogi eljarast kell lefolytatni. Ez/aigak-
kor nem érvényesil abban az esetben, ha a menedékkételt
kérelmet terjesztett &l és erre tekintettel mar nem illeti meg a teri-
leten maradas joga.

Az idegenrendészet szabalyozasanak is vannak aléaptd ko-
vetelményei. A XIV. cikk (1) bek. szerinfMagyarorszag tertletén
tartdzkodo kulféldit csak torvényes hatarozat adapiehet kiutasita-
ni. Tilos a csoportos kiutasitdsiz Alaptorvény értelmében tehat a
kulféldi — a magyar allampolgaroktol elé&n — kiutasithatd, amelyet
buntet- vagy idegenrendészeti eljarasban hozott hatdedvzehet
elrendelni. A kiutasitasi jog azonban nem korltlairvényben
meghatarozott akadélya, hogy a menedékjoggal reeadekulfoldi
nem utasithato ki, illetve abszolut tilalomkéntl Kejyelembe venni
non-refoulement elvét is. Az Alaptorvény XIV. cikR) bek. szerint
»Senki nem utasithat6 ki olyan allamba, vagy nenatidki olyan
allamnak, ahol az a veszély fenyegeti, hogy haléébk, kinozzak
vagy mas embertelen banasmadnak, bintetésnelaléetik

A szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkeemélyek
privilegizalt jogallasa az idegenrendészeti jogatieerds terén is
megjelenik. A mozgas és tartbzkodas joganak karééra ugyanis
csak az aranyossag elvének betartdsaval és agtésirgmeély maga-

% Balla Zoltan: Kdzigazgatas és rendészet. Uj mag@aigazgatas. 2013/12. 20. o.
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tartasara tekintettel keriilhet SGrEnnek értelmében csak azzal a
személlyel szemben alkalmazhato kiutasitas vagyabési és tar-
tozkodasi tilalom, akinek magatartasa valddi, kdieve és sulyos
veszélyt jelent a tarsadalom valamely alapv@tékere, kiulondsen a
kozrendre, a kdz- és nemzetbiztonsagra vagy a k8zegglgyre.
(Az allando tartézkodasi joggal rendelkeEGT-allampolgar vagy
csaladtagja Magyarorszag terulétécsak nemzetbiztonsagi okbol
utasithat6 ki.) Beutazasi és tartdzkodasi tilalaetal a személlyel
szemben kell elrendelni, akinek a beutazasarartzkadasara vo-
natkozo tilalom érvényesitésére Magyarorszag kieeieeget vallalt,
illetve akire vonatkozdan — a tilalom érvényesitéisé az EU Tana-
csa dontott.

A harmadik orszagbeli allampolgarokkal szembenidésaeti
szabalyok alkalmazésa keretében az orszagba vatazas engedé-
lyezésekor lehet donteni a beléptetés megtagaddsasd visszaira-
nyitasroél, belféldon a tartézkodas vizsgélatakodigedegenrendé-
szeti ebéllitds, személyazonossag megallapitasa érdekétraatar-
tas, indokolt esetben idegenrendészeti vagy kidtsiebkészit
érizet, végé soron beutazdsi és tartozkodasi tilalom, kiutaség
kitoloncolas rendelhétel. Az idegenrendészeti tevékenyseég része az
is, hogy a rendészeti szervek (Magyarorszagondbregg) nemcsak
a schengeni kidshatarokon végez hatareltgmést, hanem a hatarte-
ruleten kivil is elleérizheti a kulfoldieket. Az Un. mélységi ellém
zés a kulféldiek magyarorszagi tartézkodasa jogszgrenek megal-
lapitasara irAnyulé — jellerden kockazatelemzés alapjan, illetve
szuroprobaszéen végzett — kompenzacios réndntézkedés, célja
nem hatarelletrzés, és ékészitésében, végrehajtasi modjaban egy-
értelmien eltér a kuks hatarokon tortéhszemélyelleérzésbl.

%7 Rézséas Eszter: Az idegenrendészet igazgatasBehtsik Andras (szerk.): Koz-
igazgatasi jog. Kllonds rész. Dialdg Campus Kid&lédapest-Pécs, 2012. 45. o.
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. Osszegzés

Az emberi helyvéaltoztatds mint globdlis tarsadgelenség egy-
szerre targya és tényge a nemzetkozi és a nemzeti szabalyozasnak.
A migracié kilonboé tipusai kdzil 6nallé rendéelvként jelentke-
zik annak meghatdrozasa, hogy az emberi vandor&fetel-e a
vonatkozé normaknak, avagy éppen azzal ellentEtgisen a tekin-
tetben egyfajta fogalmi metamorfézist figyelhetimeg, mivel a
legdlis-illegalis fogalompar helyett egyre gyakrabthasznélatos a
regularis-irregularis migracié megkilonboztetésenid a legalis-
illegalis kifejezések a migracio (igy a beutazasaé®zkodas) aktua-
lis jogszetiségéhez vagy jogszerutlenségéhez viszonyitottcddap
jelolik, a regularis-irregularis fogalmak a migrdalakulasanak sza-
balyszeti vagy ellerérizetlen folyamatét jellemezhetik. Ennek meg-
feleléen irregularis migraciéhoz kapcsolédik minden olyaozgas,
amely valamely stddiumaban a migracio szabalyozésdailledrzé-
sén kivil tortént. Ez egyulttal nem jelenti azt, yn@g adott utazas
vagy tartdzkodas mindenképpen jogsilen (illegalis), csupan arra
ad valaszt, hogy a migracio bizonyogddakban nem szabalystier
en vagy dokumentéltan valésult meg.6Ethég az irregularis van-
dorlashoz kapcsolddhat jogstdartozkodasi cim (menedékjog meg-
szerzése), avagy az irregularis migracié kialakujbgszeti (elle-
nérzott, dokumentalt, legalis) beutazast vagy tamdZst koveten
is.

Az irregularis migracioé természete — annak kialakahak maodja,
adott tarsadalomban megnyilvanul6 mértéke, illehagara az érin-
tett kozOsségre gyakorolt hatasa — fliggvényébeat iifferencialni
az ilyen jelenséggel szembeni fellépés lébegeit. Az irregularis
migracio visszaszoritdsdra rendelkezésre allhatdiinisztrativ
(kbzigazgatési jogi, idegenrendészeti) vagy bitaetalmu, szabaly-
sértési jogi vagy védgssoron buntéjogi eszkdzok. A jogellenes
bevandorlassal, tartdzkodassal kapcsolatos szdbdymtetjoqi
természet rendelkezésekkel tortérmegtadmogatasa, az egyes jogel-
lenes cselekmények ponalizalasa elvezetett a kgndmid megjele-
néséhez, ezaltal a rendészeti (idegenrendészekpzk hattérbe-
szoruldsihoz.
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A migracio szabalyozasa mint a jelenséget kiséami normativ
akarat megtestesitése egyrészt rendezi a vandatB#asanak és
tartozkodasanak normativ lebeégeit, masrészt kidolgozza minda-
zokat a jogi kereteket, amelyek az adott kbzosag@inak utazasa-
val, avagy az ebbe a kézdsségbe éikdagadasaval (regisztralasa-
val), letelepedésével, nem utols6 sorban a folyasmedgy idszakos
tartozkodas feltételeinek megteremtéséhez szikslégéglott ko-
z6sség vagy allam migracioval 6sszefeig@llasfoglalasa mogott
alapveben reaktiv vagy proaktiv szemlélet huzédhaébBl a mig-
racios jelenségekre valaszt kerestobbi pedig a migracio leteste-
geit kiaknazd elvként jellemezléetMindketts iranyzatban medfi-
gyelhed, hogy a szabdlyozasnak egyszerre kell tekintitelie az
aktualisan kialakult migracios helyzetre, illeté®gbe mutatd hatast
gyakorolnia a vandorlasi folyamatokra, a migradakalasara.

A migracié szabalyozasanak — a bevandorlasra itarfplkozott
tarsadalmi figyelem okan — kulondsen fokuszalt leteiaz idegen-
jog, amely tdgabb értelemben minden olyan jogi @tzknagaban
foglal, amely a kulfoldiekkel kapcsolatos kdz- vaapaganjogi vi-
szonyokat a kulfoldisédl eredsen az altalanostdl eli@szabalyoza-
si igényekre figyelemmel rendezi. E tekintetben deim kulfoldi
egyben idegen is, olyan személy, aki nem allampal@ajogalkotd
allamnak. Az idegenjog tehat nem mas mint a kuiéike! kapcso-
latos jogi szabalyok 6sszessége.

Az idegenjog sikebb megkozelitése a nem honos személyekkel
kapcsolatos igazgatasi és rendészeti szabalyoufakaEz az un.
adminisztrativ idegenjog, azoknak a jogszabdlyokaatendszere,
amely a kilféldiek beutazaséaval és tartozkodaséagy letelepedé-
sével, a menedékjog kérelmezésével és elbiralasaahtalanokkal
(allampolgéarsaggal nem rendelkkkel) 6sszeflgg eljarassal, illet-
ve a magyar allampolgarsag megszerzésével, ilketvem jogszér
en tartdzkodo kulfoldiekkel szembeni eljarassaldgzik. A s#i-
kebb felfogasban definialt idegenjogi jogalkalmazészei az ide-
genjogi igazgatads, a menedékjogi (menekultiigyizdg#as, a honta-
lansagi eljaras, az allampolgarsagi igazgatasggg \soron az ide-
genrendészet.

Az idegenjogi szabalyok adminisztrativ alkalmaztesén a kil-
foldi és az idegen személyi kore eltérhet egymastitibbi kérébe
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vonva azokat a kulfdldieket, akik esetében — prgitalt jogallas
(szabad mozgas és tartbzkodas joga, unios tagédliampolgarsag)
hianyaban — a beutazasra és tartézkodasra, a nkgogpdéegszerzé-
sére, nem utolsé sorban a beutazas vagy tartozlexddmlyainak
megszegéséb eredben sajatos rendészeti normak érvényesitésére
nyilik lehetség.

Az idegenjog és az idegenrendészet a fenti med@itdgw| ered-
en nem azonos fogalmak. Mig az idegenjog mégedh értelem-
ben is a kulféldiekre vonatkoz6 jogi szabalyozaszéfoglalasat
tartalmazza, az idegenrendészet mint hatésagikalgahzas csak a
kulfoldi hataratlépésével (alapven beutazasaval) és/vagy tartdézko-
dasaval dsszefliggésben megvaldsitott jogaselekmeény elkoveté-
sével vagy éallapot létrehozasaval kapcsolatban Ihetriel. Kizaré-
lag rendészeti intézkedébivagy eljarasrol beszélhetlink, ha a jog-
sért cselekmény alapvétn a jogtalan beutazashoz vagy a jogelle-
nes tartozkodashoz kapcsolodik, de kisegiterep is harulhat az
idegenrendészetre, ha a kulféldivel szemben azgtt rekndészeti
kényszerintézkedést alkalmazni, mert a személyergedoiroi, bin-
teté hatarozat értelmében valik nem kivanatossa.

Az idegenrendészet funkcidja tehat nem terjed kikez a jog-
Ugyletekre, amelyek, d@isorban a kulfoldi jogktvét magatartasa
vagy szandéka (regularis migraciés hattere) mietty igénylik vég-
s6 soron hatésagi kényszerintézkedéssel is egyiiit j@galkalma-
zast. Az ilyen esetekben szilkségessé vald hattsadkienység (pl.
beutazas engedélyezése, vizum kiadasa stb.) irlabbminisztrativ
idegenjogi igazgatas nem rendészeti keretei kiaztk.
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IV. The system of law and management on aliens
in Hungary

4.1. The regulation of migration and alien law

Migration as human behaviour is a phenomenon caogeliffer-
ent social, economic and ecological changes thiatespective of
direction — can directly affect the social and emuit system of
certain states or federal states. The grave corsegs of areas that
become deserted due to emigration can have, dheooontrary, the
extent to which increasing immigration can troutble economic and
social supplying system of a certain community @b meed to be
proved. Summing it up, both emigration and immigmratcan have
several disadvantageous effects from the pointeat of the country
of origin and the host counffy Due to these facts the regulation of
human migration becomes a requirement, which, enotfie hand,
organises the administration of the migrants’ ttarel stay, and, on
the other hand, provides all the rules for thedraf a certain com-
munity or the reception (registration) of thoseivang and settling
down in a community, and, last but not least, ffleaiton of the con-
ditions of permanent or temporary residence.

In fact, the regulation of migration is the offityaexpressed will
of the community (state) concerned with human ntignaregarding
emigration from the community or the immigratiordaresidence of
persons not belonging to the community. Due totthefaced na-
ture’® of migration, its regulation, on the one hand, teasclude the
normative framework (that is based on the freedérmovement,
thus the right to change residence) of emigratromfor immigra-
tion to a certain community and, on the other hand/so has to
include the rules on the manner and the conditmmnarrival and
stay.

The subjects of migration law are not only perseh® are not
the citizens of a certain country (foreigners aerad), but it also

% |llés, Sandor: ldskori nemzetkdzi migréci6. [International migratian an old
age.] Tullius Kiadé. Budapest, 2013. 9.

% Halasz, Ivan: A nemzetkdzi migracié és a kozigtasa[inernational migration
and public administration.] Budapesti Corvinus Egye, Budapest 2011. 7.
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concerns the citizens of the state who want to awégrTherefore,
migration law and the regulation of immigration aresidence of
foreigners and the rules concerning the legal stafunon-native
persons that are different from the rules relatethé legal status of
native persons are not identical systems. Thusratibgp law and

alien law should not be interpreted in the sameneaanWhile the

first one deals with the freedom of movement, ngmeéth the free-

dom of choosing to travel to, stay or settle dowrma &ertain place
and also with the right to leave and emigrate, |élve on aliens is
manifested exclusively in the regulation of persohforeign nation-

alities. The legal subjects are different, thuspghgpose of the regu-
lation is different as well.

4.2. The definition of alien

The regulation on non-citizen persons was diffeedr@ady in the
Roman law: aliens did not have the right of Romiéimens and their
legal statuses were also different in comparisomrte anothéf®.
The definition of the alien or non-citizen persoecame similar to
today's term when the expression ‘deniezen’, odgiyg in thir-
teenth century Anglo-Saxon law emerged. It desiphad person
who was not the citizen of the country where héesklegally but —
with the exception of political rights — enjoyedndar civil rights as
a citizen did™®* In the case of deniezen we can assume a legas stat
that is halfway between citizens and non-citizearg] that can be
obtained by a permission authorizing residencettierforeigner in
the country'®

The definition of alien was broadened when stateldrocontrol
was introduced, the conditions of immigration aedidence were

190 For more detailed information on the categorisatid aliens in the Roman law,
please see: Benedek, Ferenc — Pdkecz Kovacs, :ARfenai maganjog. [Roman
Civil Law] Dial6g-Campus Kiad6. Budapest-Pécs, 20115

101 Asztalos, Zséfia: Az uniés polgarsag és a diszikmmio tilalma. [Prohibition of

discrimination and European Union citizenship.] Pérfiekezés. Miskolci Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar Deék Ferenc Allam- égtudomanyi Doktori Iskola.

Miskolc, 2009. 51

102 | ¢rincz, Aranka: Allampolgarsag a Tizenotokben. [@itiship if the Fifteens.]
Magyar Jog 2007/9. 573
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defined and also by the notion of stateless perandpersons resid-
ing illegally. Today — in the member states of Ehgopean Union —
the use of the term ‘alien’ or ‘foreigner’ is noways sufficient.
Within these terms we should differentiate among persons and
their relatives who have the right to freedom ofveroent and resi-
dence and third-country nationals. What is moreeigmers from
third countries who have been recognized as refubggahe asylum
authority or the court of a certain state or weranted some other
kind of subsidiary protection fall under a speciégal regulation.

4.3. Possible ways of defining alien law

A special feature of the legal status of aliengooeigners is that
they are subjected to the sovereignty of two statdhe state of
origin and the state of resident®.The state of origin demands ab-
solute loyalty and the observance of the naticmalregardless of its
citizen’s place of residence, and the host stege ekpects aliens to
abstain from injurious behaviour.

Alien law — in a wider sense — is the collectioriezfal rules con-
cerning foreigners that expresses the attitude efate regarding
non-citizen persons who enter into legal relatiovith natural or
legal persons (their rights and obligatiomsdifferent social situa-
tions*®. In this sense, all the regulations that take outosideration
a person’s different citizenship belong to aliew.l&Vve can find ex-
amples for this in other branches of law as wetlle &lien status can
be of great significance — apart from the issuegdohinistrative law
(and law enforcement) regarding immigration andgeation, appli-
cations for asylum or nationalisation — in civiWgrestriction of
acquisition of property, settlement of family lavatters), in labour
law (employment of foreigners) or in criminal laalién as a special

103 Bokorné Szegy Hanna: Az egyén a nemzetkdzi jogban. [The indialdn inter-
national law.] In: Hercegh Géza (ed.): Nemzetkag. jTankdnyvkiadd. Budapest,
1989. 124

104 Eligs, PAl: A kiilféldiek jogi helyzetével kapcsmia alapvet kérdések. [Funda-
mental questions related to the legal status dfidoers.] In: Konrad, Edit (ed.):
Idegenjog. [Alien law] Magyar Tudomanyos Akadémibiatudomanyi Kutatasok
Programirodaja. Budapest, 1987. 1
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subject, criminal offences regarding aliens, spewigninal proce-
dure rules and rules of execution of punishmergandng aliens).

Alien law — in the narrow sense — is the collectidradministra-
tive and law enforcement rules regarding foreigné&tss is the ad-
ministrative manifestation of alien law, which ains regulate the
legal status of foreigners differently from thattbé citizens. These
rules include the legal regulation on the entrgy sind residence of
foreigners, asylum applications and their assessnies procedure
regarding stateless persons (persons with no r#iEp) and the
procedure regarding illegally residing persons. sTradministrative
alien law basically comprises the administrationfareigners, the
asylum procedure (asylum affairs), citizenship pthaes (nationali-
sation) and the policing of foreigners (alien poid).

4.4. Special features of Hungarian alien law

In the Hungarian legal system alien law can bepnéted in both the
general (wider) and the administrative (narrow)sgerin the general
sense, the regulation on aliens includes sevegdl leelations of
different nature. According to Antal Adam, the rkgions concern-
ing aliens can be found in several branches of taus they can be
found in almost every branch of law in Hungd®. This situation
has not changed in the past half century, evenitdettie change of
regime in Hungary. Besides, the general naturdiefi d&aw has not
been modified, either.

We can still find colliding, exclusive, special andministrative
elements in the rules and regulations concernimgngl Among
them, the colliding norms (more precisely, theismh of legal regu-
lations at an international level) — when the legdés of several
sovereign states collide — specify the state whoges should be
applicable in relation to the non-Hungarian citizefi Exclusive

105 Adam, Antal: A kilfoldiek fontosabb jogai és kdgsségei a Magyar
Népkdztarsasagban. [Important rights and obligatmfforeigners in the Hungarian
People’s Republic.] Jogtudomanyi Kézldny 1961/61 35

198 MAdI, Ferenc — Vékés, Lajos: Nemzetkdzi maganjpqeémzetkozi gazdasagi
kapcsolatok joga. [Private international law and thw of international economic
relations.] Nemzeti Tankdnyvkiadd. Budapest, 158V .
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legal norms are those which are only applicableandigg foreign
citizens and the special rules are those whickedifbm the applica-
ble general rules. Both the exclusive and the speaies concerning
aliens can be found in the different branches wf(laainly in crimi-
nal and civil law). Their common feature is thatttb@oncern an
alien subject, while the difference is that an egitle regulation, due
to its conceptual and logical nature, excludes gedmeles, as op-
posed to special rules that serve the generalamesbsidiary rules.

A special field of alien law is the collection oflrainistrative
rules. Their main characteristic feature is thaytideal solely with
the entry, stay, transit or exit of non-Hungaridtizens, the asylum
procedure or getting a Hungarian citizenship. Taey also consid-
ered exclusive regulations, as they do not setsrudgarding the
Hungarian citizens, but they are more limited irmparison to the
general rules, since they do not concern the dstpers of foreigners’
legal relations. Taking all these into consideratithe administrative
rules concerning aliens form an independent, clasatem, which
includes, on the one hand, special regulationsinviildministrative
law (management, administration), and, on the oflaed, an inde-
pendent system of institutions in the area of lafoement carried
out by the authorities.

4.5. Alien law administration as professional admiistration

One way to categorize administration is to diffeiae between
general and special administration or professiomaanage-
ment/administration. These days, however, admatietn in fact
means professional management/administration ofnstitutional
level, since public administration authorities peni their duties in
different administrative fields, but the scientifmd legal unity of
these field-specific activities is guaranteed bganmon ground,
namely the general system of service and the ttieakstructure of

administration®” Thus professional management includes the ad-

197 Fabian, Adrian: Kozigazgatas és szakigazgatasifPatministration and profes-
sional management. (Definition of professional adstration and its significance.)]
In: Lapséanszky, Andras (ed.): Koézigazgatasi jogjeketek szakigazgatasaink
koréksl. 1. kotet. Complex Kiadd. Budapest, 2013. 20
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ministrative methods differentiated and characeetiaccording to a
specific field of administration and the institut® (authorities) re-
sponsible for executing those methods. The tasks istitutions
responsible for the tasks in the field of admimitte law concerning
aliens can be characterized similarly. Taking theva mentioned
statements into consideration, the specific officedministrative
tasks dealing with the entry, stay, and exit ofefgners, granting
international or subsidiary protection, the acdigsi of nationality
and the special administrative activities of théhatities related to
the application of the policing rules connectedttie above men-
tioned norms can be summed up within alien law adtration as
professional management/administration. Such psafeal man-
agement/administration can be divided further, etiog to the ob-
ject and nature of the application of law in redatto aliens.

4.5.1. Alien administration

The administration of foreigners includes all tHéic@l proce-
dures that concern the foreigners’ entry and thleart or long-term
stay in the country and it is part of alien lanainarrower sens¥”? It
is important to note that this essentially mearmsapplication of the
law in a supporting manner, which is primarily reedl through
granting permits to enter and stay, and also thrdhg official assis-
tance to reinforce the freedom of movement. Theldmmental source
of freedom of movement can be found in the Basiw bdHungary,
since its section XXCII (1) says that everyone wdgnlly resides in
Hungary has the right to the freedom of movement tae freedom
to choose their place of residence. This is thestitotional defini-
tion of the freedom of movement and residence, lwHowever, is
bound by legality through the administration ofefigners.

The administration of foreigners cannot be includegust one
legal act, due to the membership of Hungary inEbeopean Union
and the differentiation of foreigners as writteroad The persons
who have the right to freedom of movement and essid fall under

198 Rzséas, Eszter: A kilfoldiek igazgatasa és a migeds. [Administration of
foreigners and refugee law]in: Lapsénszky Andrad.){(eKdzigazgatasi jog.
Fejezetek szakigazgatasaink kel kotet. Complex Kiadd. Budapest, 2013. 173
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Act | of 2007 on the entry and stay of persons igvhe right to
freedom of movement and its decree of executioarggto the first
group’® Persons having the right to freedom of movemedtrasi-
dence constitute a privileged group of foreignevkp can migrate
from one country to another under the most favdaeralbicumstanc-
es and for whom the condition for stays exceedimge months is
only the registration and having a registratiortifieate.

The other group of non-citizen foreigners are passof third
countries. In their case the entry and stay — auogrto the related
law**® — can be determined according to the length df gtay, that
is, whether it exceeds three months within a sixvi@eriod. The
entry has also separate conditions, since the aggnlon crossing
borders is provided by the European Union, nameg $Schengen
Borders Code. The general conditions of entry idiggrpersons of
third countries are having a valid travel documenmtyalid visa if
required, having a justified reason for travel &agling the sufficient
means of subsistence, also not being persons fomvdn alert has
been issued in the SIS for the purposes of refusimgy and not
being a threat to public policy, internal securjyblic health or the
international relations of any of the Member Statew a period of
not more than six months but longer than three hwwonly those
persons of third countries can enter and stay ingdwy who have
valid travel documents and a valid visa exceedmge months, the
necessary permit suited to the purpose of stayd@ese permit,
immigration permit, settlement permit, temporaritlsenent permit,
national settlement permit, European Community f¢ron Europe-
an Union Blue Card, permit to travel back or furtrend who has
accommodation or a place of residence in Hungary.

The third group of foreigners are stateless persBassons hav-
ing no citizenship fall under the legal regulation third-country
nationals. The administration (or rather procedufe¥tateless per-
sons aims to establish the fact whether the pehnssna citizenship

199 A szabad mozgéas és tartdzkodas jogaval rendelkeemélyek beutazasardl és
tart6zkodasardl szold 2007. évi I. tdrvény végretsdirdl szolo 113/2007. (V.24.)
Korm. rendelet

110 A harmadik orszagbeli llampolgarok beutazasé&dhédzkodasarél sz6l6 2007.
évi ll. térvény (Harmtv.), a végrehajtasarol szol@/2007. (V.24.) Korm. rendelet
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according to the rules and conditions of a certaintry. The proce-
dure starts upon a request filed by a person kegedliding in Hun-
gary with the alien administration authority. Thgpkcant takes part
in the procedure personally, he must be heard arfthh to justify or
prove as probable that he has no citizenship acwptd the rules of
any country, especially in a country of his birtog#, his former
place of residence or habitation, or in a counfrwbich his family

members or parents are citizens of.

4.5.2. Asylum administration

Section XIV of the Basic Law says expressis vey&Hungary
will upon receipt of a request to provide asylum tbmse non-
Hungarian citizens who are subject to persecutiorthieir native
country or in the country of their regular residen®n the basis of
their race, nationality, belonging to a specifiedcgl group, reli-
gious or political convictions, or whose fear ofrgecution is well
founded, provided that neither the country of thegigin nor another
country provide them protectionThus, Hungary, while meeting its
international obligations, grants protection and/las to non-
Hungarian persons in need.

The right to asylum is a special field of alien lawthe national
legal system, while it constitutes a part of hurtaran law in rela-
tion to international law. The 1951 Geneva Conwntielating to
the Status of Refugees is the key legal documedéfiming who is a
refugee. Thus, it says that the term ‘refugee’|sh@ply to any per-
son who, owing to well-founded fear of being peuted for reasons
of race, religion, nationality, membership of atjgatlar social group
or political opinion, is outside the country of mationality and is
unable, or, owing to such fear, is unwilling to &amself of the
protection of that country; or who, not having dioality and being
outside of that country of his former habitual desice as a result of
such events, is unable, or, owing to such feannsilling to return
to it. Thus, the right to asylum determines anotreup of foreign-
ers, which includes third-country nationals. Thgalerules usually
do not differentiate according to when the fearpefsecution oc-
curred — after leaving the country of origin ordrefit. It should be
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noted, however, that security originating from tiight to asylum
does not mean protection from the righteous apiicaof legal
rules and from the judgments of legally foundedrtt

Among asylum seekers we have to distinguish refsgibe tem-
porarily protected persons, persons enjoying sidogidorotection
(protected) and persons enjoying national protacfersons under
prohibition to return)*'? These statuses are regulated by Act LXXX
of 2007 on the right to asylum and its decree afcetiort™®. The
legal status of a refugee is very similar to tHad élungarian citizen,
but a refugee — apart from participating in locablc matters (elec-
tion of local governmental representatives and m&ylocal referen-
dum) — has no right to vote and cannot take arceffir post that
requires Hungarian citizenship. Therefore, thetrighasylum means
a legal title to reside in Hungary and at the séime it grants pro-
tection from return, expulsion and extraditit.

A foreigner who does not meet the conditions toalbknowl-
edged as a refugee, but there is a danger thabhkl e seriously
injured when returning to his country of origin anben such person
cannot, or, due to reasonable fear, does not wistvail himself of
the protection of that country can ask to be ackedged as a pro-
tected person and thus request subsidiary protectivere is almost
no difference between refugees and protected perSomhe pro-
tected person is not entitled to have a bilingaahyentional) travel
document, does not have the right to vote andthisis shall be re-
vised every five years (while the status of a retugs valid for an
indefinite time, and ceases only if the refugeeainist a Hungarian
citizenship or the status is withdrawn by the asyauthority).

Persons who arrive in Hungary because they wepedoto leave
their country due to an armed conflict, civil warethnic encounter

111 Arpad Szép: A menedékjog mint a biitijegi felelésségre vonas akadalya.
[Right to asylum as a burden to establishing crahliability.] Blntetjogi Szemle
2013/1-2. 48

112 Brdog Istvan: Menedékjogi ismeretek. [Asylum |asties] Nemzeti Kdzszolga-
lati Egyetem Rendészettudomanyi Kar. Budapest, 2042

113301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet

114 Rézsés, Eszter: A killfoldiek igazgatasa és a midtied (op.cit.) 186

115 | éko, Zoltan (ed.) A migracios jog kézikonyve. [Mal of migration law] Com-
plex Kiad6. Budapest, 2009. 23
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or due to the general, systematic and serious tidaleof human

rights — in particular torture, or cruel, inhuman degrading treat-
ment — shall be granted temporary protection. Tlegial status is not
that favourable, for example they are entitled tykaonly under the
general rules pertaining to foreigners, and theptaary protection

only lasts for one year.

The asylum procedure aims to establish whetherdhjaesting
person is entitled to a legal status of a refugegarotected person or
he should be returned to his country of origin. Tneunds for the
procedure are the request for asylum, which cafildx personally
with any authority in any kind of form. The proceédwcan last up to
sixty days, which can be prolonged by thirty dagooe occasion in
justified cases. During the preliminary and exhiaesprocedure the
foreigner applicant has to prove in person thatatmorities of the
country of his origin were persecuting him undes tAw, or such
authorities could not protect him from persecutowl therefore he is
entitled to international protection. During thelpminary procedure
the authorities have to decide on forwarding theed® an exhaus-
tive examination procedure, on terminating the pdate or on re-
fusal without exhaustive examination. During an adtive exami-
nation procedure the authorities can hear the pdmscecover all the
details necessary, and they can also obtain th@oopbf a profes-
sional authority and information regarding the aapit's country of
origin, furthermore, they can even designate aeptdaesidence for
the applicant. During the procedure it must be dktiwhether the
applicant can be acknowledged as a refugee, aotjfwhether the
applicant can be acknowledged as a protected pevsaieven this
is excluded, whether the applicant should be retliio his country
of origin. If the applicant is not entitled to asgl, but in his case
non-refoulement should be applied, then he will tyet “tolerated
stay” status.

4.5.3. Citizenship administration

The legal base for citizenship law is included ict AV of 1993
on Hungarian citizenship and in its governmentairele of execu-
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tion.° It is a special feature of this field of law thaat only the

effective legal regulation has to be consideredndgaplying the law
but also all the formerly existing legal rules omrdarian citizen-
ship.™’ This field of law is special also in the sensé thalthough it

is essentially part of the administrative law — tloele on administra-
tive law deals with it as a separate procedure ghathat in cases of
guestionable nationality the rules of administmttaw cannot be
applied even as a secondary legal source.

The procedure on citizenship — with the exceptibnssuing a
certificate of nationality — is an independent, ganeris procedure,
which can be initiated both at home and in a faraiguntry (irre-
spective of the place of residence) through a Heetaitizenship
request. The acquisition of Hungarian nationalay @also happen by
birth (settlement of family status) applying thenpiple of descent
(ius sangvinis), by naturalization, by re-naturaiian and by decla-
ration. The Hungarian citizenship can be terminatee to a renun-
ciation thereof (in such case the Hungarian cisbgm can be resti-
tuted within three years), or due to withdrawal.

In the case of naturalization and re-naturalizatte decision on
accepting a renunciation is made by the Presidetheo Republic
upon the recommendation of the proceeding authdfitifice of
Immigration and Nationality) and the proposal oé timinister and
according to the Act on Hungarian nationality. lther cases the
minister issues a certificate or a document orbdistees that the
conditions are not met. The decision of the Pregidéthe Republic
on naturalization, re-naturalization and acceptasfca renunciation
and on the withdrawal of Hungarian nationality aainbe appealed.
The naturalized person obtains Hungarian natignalit the day he
takes the oath of citizenship. After this the Géfaf Immigration and
Nationality registers the naturalized, re-natueadiperson’s birth and
marriage that occurred abroad and registers thdtires changes in
the identification and postal address records.

116 125/1993. (1X.22.) Korm. rendelet

17 For detailed information on citizenship administ, please see: drincz,
Aranka — Parragi, Maria: Allampolgérsagi jog ésai@imazas. Egyetemi jegyzet.
[Citizenship and law enforcement. University noreblemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Kar. Budapest, 2013. 31
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4.5.4. Alien policing administration

Alien policing means the procedures initiated agfimon-
Hungarian persons entering Hungary without a peomit an illegal
manner or staying illegally in Hungary, unless aglam procedure
must be started in their case. Alien policing caty de launched
against non-Hungarian persons and only if the eotrgtay of the
non-Hungarian person is in contrary with the retevagal regula-
tion. Alien policing is special field of policingyhich — taking the
general definition of policing as a base, and abaraig its adminis-
trative and executive elemehifs— is directed at restoring the order
disturbed by the behaviour of the foreigner. It triues noted that no
alien policing procedure should be conducted,dfftireigner illegal-
ly entering to or staying in the country has fifed asylum, since in
this case the asylum procedure should be concliiged

The regulation of alien policing also has requirataestipulated
by the Basic Law. According to section XIV (15qreigners staying
in the territory of Hungary may only be expelled the basis of a
decision made in accordance with the law. Collectexpulsion is
forbidden.” According to the Basic Law the foreigner can de
pelled — unlike Hungarian citizens — by a decigioought by a crim-
inal or alien policing procedure. The expulsionwkger, is not un-
limited, a foreigner having asylum cannot be exgmtlland the prin-
ciple of non-refoulement has to be taken into absrsition as an
absolute prohibition. According to section XIV (2)lo one may be
removed, expelled or extradited to a State wheeeetls a serious
risk that he or she would be subject to death ggnadrture or other
inhuman or degrading treatment or punishméent.

The privileged legal status of persons enjoyingrigbt to free-
dom of movement and residence appears in thedfeddlen policing
as well, since limiting the right to freedom of neowent and resi-
dence is only allowed in conformity with the pripla of proportion-
ality and taking into consideration the behaviofittee concerned

118 Balla, Zoltan: Kozigazgatas és rendészet. [Pwiministration and policing.] Uj
magyar kdzigazgatas. 2013/12. 20
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person!'® According to this, only those persons can be déageir
prohibited from entry or residence whose behavmnstitutes real,
direct and serious danger to the basic values @étyo such as pub-
lic order, public and national security or publiealth. (an EEC citi-
zen or his family member having a permanent resielgrermit can
be expelled from Hungary only for national securggsons.) Prohi-
bition of entry and residence has to be orderednaga person
whose entry and residence should be prohibitedrditigpto Hunga-
ry’'s European Union obligations, and regarding whbe Commit-
tee of the European Union has passed a decisiegarding the en-
forcement of the prohibition.

When applying policing regulations regarding thi@lintry na-
tionals, the refusal of entry and ordering retuan be decided after
admission procedures; while after the examinatibataying in the
territory of Hungary the following can be orderalien policing
arrest, holding for identification, custody for tpeeparation of ex-
pulsion or alien policing custody, prohibition aitey and residence,
expulsion and deportation. The checks on foreigrs@es can be
carried out not only at the external Schengen bsrdet also outside
the border area by the responsible authorities,itaisdpart of alien
policing as well. Checks in the area of free movetnaimed at es-
tablishing the legality of stays of foreigners imurgary — usually
based on risk analysis and random tests — are cwajfmwy police
measures. Their purpose is not to conduct bordetraoand they
differ from checks on persons at the external hardegarding the
way they are prepared and carried out.

4.6. Summary

Migration must be regulated both on a national andnterna-
tional level, due to its social importance. Theulation on the mi-
gration of people includes in a wider sense allldgal norms that
concern human migration and the change of the p&cesidence.
Its function is to react efficiently to the curresituation of immigra-

119 Rézsés, Eszter: Az idegenrendészet igazgataseifistering alien policing] In:
Bencsik Andras (szerk.): Kbézigazgatasi jog. Kilomész. Dialog Campus Kiado.
Budapest-Pécs, 2012. 45
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IV. The system of law and management on aliensungdry

tion and emigration, and also to be capable ofigrfting migration
tendencies.

Certain areas of migration law are connected, erotte hand, di-
rectly to the freedom of movement and the righthoose residence,
and, on the other hand, it includes all the leghds that are linked to
certain legal relations of foreigners. These lattées serve as the
conceptual framework of alien law. These in a wislense include
all the rules that regulate the legal status of-citimens differently
from that of the citizens, while in a narrower setisey constitute
the administrative rules of foreigners’ entry atays

Administrative alien law includes, on the one haalien admin-
istration, which basically regulates the norms efal entry, resi-
dence and settlement of non-Hungarian citizens, andthe other
hand, asylum law (granting protection for refugeéghird coun-
tries), citizenship law (acquisition of Hungariaationality), and
alien policing (regarding foreigners illegally emtg and residing).
Since specific public administration is relatedetch of these fields
within alien law, in summary we can say that evienyn of admin-
istration can be considered an element of alienddministration.
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