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OUTSOURCING A VALSAGKEZELESBEN II. — MODERN ZSOLDOS OK

A cikk réviden attekinti a hadaszati kiszervezéséne  k torténetét és jellemz 6it, felvazolja a kdz és
maganszféra hataran mozg6 magan biztonsagi és katon  ai cégek altal megjelenitett dilemmat. A
cikk keresi tovabba a valaszt arra a kérdésre, menn vyire illeszthet 6ek be a katonai valsagkeze-
I€s, és allami pacifikalas eszkodzei k6zé a maganval lalatok, és 6sszességében milyen hatékony-
saggal latjak el feladataikat.

The article takes a short overview on history and ¢ haracteristics of military outsourcing, drafts

the dilemma of private security and military compan ies on the thin line of public and private
sphere. Furthermore, the article seeks the answer f  or the questions, how applicable are private
security and military companies into the inventory of state pacification, and in conclusion how
effectively they really operate.

You're either the part of the solution or part of the problem.
Eldridge Cleaverl

A modern korra a piac tendenciaszerlien két részre szakadt; egyfel6l fennmaradt a szabadpiacon hozzaférhet6é
pénzért vehet6 fegyveres szolgaltatas, masfeldl a fejlédésnek indult iparaggal parhuzamosan létrejott az allammal
és a hadsereggel 6sszefonddo lobbizé-haborliizé magancégek sokasaga. Az iparag fejlédése azzal a kdvetkez-
ménnyel jart, hogy a kordbban csak a kdzvetlen harci tamogatas személyi szolgaltatasara korlatozodé szolgalta-
tasipar mara kibévilt a teljes harcaszati spektrum elemeivel.

Ennek megfeleléen atfogja a toborzast, a kiképzést, a telepitést, a logisztikat, a haditechnikai eszk6zok kiépi-
tését és karbantartasat, végsé soron a hadsereg tevékenységét.

A masodik, nagyobb mértékl kévetkezmény, hogy a magancégek egymassal egyiittmikoddve tékeerejik no-
vekedésével befolyasoljak az allamokat, a haborukat direkt médon kisajatitjak, tovabba és az allami hadsereg és
a biztonsagi magancégek védelme alatt Uj stratégiai pozicidkat szereznek.

A haboruk kiszervezésére ilyen méretben és kidolgozottsagi fokon korabban nem volt példa a térténelemben,
elvi alapjainak kidolgozéja Donald Rumsfeld, idésebb Bush elndk 1989-1993 kozott szolgalé hadugyminisztere
volt, aki hatékonysagndveld, birokracia-leépitési hullamot inditott el [2], amely egyben atfogd Iétszamleépitéssel
(2,2 millio férél 1,6 millié fére) és a védelmi programok visszafogasaval parosult. Az elvvel parhuzamosan jelent
meg a komplex valsagkezelés koncepcitja, amely szerint a minden harmonia-deficitet, konfliktust a helyi-
regiondlis keretben a  katonai Osszefiiggések mellett PEST-vizsgalatnak  (Political/politikai,
Economical/kézgazdasagi, Social/szocialis, Technological/technolégiai) kell alavetni, és ennek eredményei men-
tén kidolgozni a cselekvési tervet. A komplex valsagkezelés hosszi tavi megoldasokat igényel, ami az erék
hosszl tava lekotésével jar, igy szilkséges hatékonysagvizsgalatot végezni minden feladatnal.

A sors irénija, hogy a két ,nagy” habori esetén azok hivatkozasi alapja az Egyesiilt Allamokat 2011. szep-
tember kdézepén — hiperhatalomként regnalva — ért, tdrténetében addig példa nélkil allé csapas volt, annak min-
den bosszuvagyon alapulé irraciondlis politikai kdvetkezményével.
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Az amerikai vezetés altal kidolgozott valasz a Bush-doktrinaban és globalis terrorellenes haboriban 6ltétt tes-
tet, fébb elemei a (katonai) erével végrehajtott visszavagas altal szolgaltatott igazsag, valamint a tovabbi tAmada-
sokat kikiisz6b6l6 megel6zé csapas voltak.

A republikanus vezetés héjai a ,mulasztas” miatt bizonyitasi kényszerben dolgozé biztonsagi szolgalatok se-
gitségével azonositottak az al-Kaida (a Bazis) terrorszervezetbdl szarmazo elkdvetdket és hattértamogatast nyu;j-
t6 renegat allamokat (a gonosz tengelye, Axis of Evil), kdztilk az Afganisztanban évek 6ta fennall6 talib rendszer
altal timogatott, azéta likvidalt Oszama bin Ladent.

Afganisztan idedlis célpont volt, legy6zhetd és indokolhatd; premodern, titokzatos, radikalis és elnyomd. Az
orszag mikodését a talibok zsenidlisan leegyszerUsitették; az allamigazgatast és a jogrendszert a saria ala von-
ték, a tarsadalom felét jogfosztotta tették (nék), valamint betiltottak az emberek fejét 6sszezavard, az iszlamnak
nem megfeleld kulturalis, oktatasi jelenségeket, minden elhajlast brutalisan biintetve [3].

MUkédésik — nyugati szemmel nézve — kevés hozadéka kozé tartozik a kabitdszer-alapanyagok termeszté-
sének visszaszoritasa és a tartomanyi hadurak megrendszabalyozasa. Eredményeiket kizarélag elrettenté erével
érték el, a barbar blintetések azonban tekintélyt és uralhaté teret hoztak Iétre a térségben.

Az orszagot érinté tamadé hadmiiveletek gyorsan lezajlottak, Afganisztan lerohanasahoz csatlakozott a NATO
is, az alapszabaly V. cikkelye alapjan, ,a Felek megegyeznek abban, hogy egyikiik vagy tébbjik ellen, Eurépaban
vagy Eszak-Amerik&ban intézett fegyveres tamadast valamennyiiik ellen iranyulé tamadasnak tekintenek...” [4].

Afganisztant 2011. oktoéber 7. napjan érte tamadas, mintegy 2 hét alatt sikeriilt az orszagot az Enduring
Freedom (Tartés Szabadsag) miivelet keretében elfoglalni [5].

A neokonzervativ vezetés hadiiparb6l kormanypoziciéba emelt héjai ekkor szembesiltek — a szovjet tapaszta-
latokat tanulmanyozva —, hogy Afganisztanban a helyi kériilményekbdl kovetkezéen egy hipermodern hadsereg
kénnyen foglal poziciot, de premodern kérilmények nehezen tartja meg azt, féleg lakossagi tamogatas nélkiil.

Mindezek utan a Bush-kormany aktivizmusa nem hagyott aldbb. George H. W. Bush, az orszag 41. elndke-
ként az Obol-haboriban a regionalis stabilitasra vald tekintettel nem dontdtte meg Szaddam Huszein diktatdrajat,
ellenben az orszagot a nemzetkdzi kdzdsség szigort embargok alé vonta.

Az eredmény katasztrofalis volt. A diktatlira rendszere valtozatlan maradt, az elit egyrészt monopolizalta az
egyre sz(ikbsebb gazdasagi eréforrasokat, masrészt a rendvédelmi-katonai szféran keresztil teljes kontroll alatt
tartotta a tarsadalmat. Titkosszolgalata, a rettegett Mukhabarat biztositotta a belsd ellenzék elnyomasat, a ki-
sebbségek altal generalt etnikai fesziltségek brutalis kezelését (pl. vegyi fegyverek bevetése a kurdok ellen
1988-ban). Minthogy az elveszitett Oboél-habort el6zménye az 1980-88 kozotti Irak-Iran haboriban megroggyant
rezsim gazdasagi stabilizalasa volt, a William Jefferson ,Bill” Clinton elndk altal stlyosbitott embargdk 1992-2000
kozo6tt egy gazdasagilag gyenge, retorikailag erés orszagtél vontdk meg — sokszor a gyermekek szamara sziiksé-
ges — importcikkeket.

A kardcsortetd retorika lett a Huszein-klan veszte 2003-ban, az agressziv amerikai hangnem talan leszerelhe-
t6 lett volna némi kompromisszummal. A médiaban is jol felépitett, terroristak kezébe jutd tdmegpusztité fegyve-
rek (weapons of mass destruction — WMD) képe tll erds volt, a hitelét vesztett iraki diplomécia hiaba bizonygatta
ezek hianyat. Az ENSZ — kés6ébb megerdsitetten — hazugsagokon alapulé meggydzése utan az Afganisztannal
némileg modernebb Irak sem jelentett akadalyt az amerikai haderének.

Az er6proba, a masodik iraki haboru a varakozasoknak megfeleléen gyorsan fel6érolte az iraki hadsereget. A
légi haderénemet nélkiil6zé, a fegyverembarg6 miatt amortizalt fegyverzettel, a taleré miatt demoralizalt allapot-
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ban levé fegyveres erd nem vehette fel a versenyt a csucstechnika hatarait feszegeté amerikai hadigépezettel
szemben. A problémat nem is a logisztikai csodaszamba mené ésszehangolt hadmivelet jelentette, hanem a
fokozatosan egyre tobb er6t lekotd ellenallas. A két orszag kozott a stratégak igyekeztek azonossagokat talalni a
standardizalas végett, ez azonban korlatozottan volt csak lehetséges.
A hasonléséagok:
— mindkét orszaggal hataros orszagok potencidlis tamogatoéi az ellenallasnak;
— mindkét orszagban valtozatosak a foldrajzi adottsagok (7.000 illetve 3.500 méteres szintkiilonbség, he-
gyek, siksagok);
— mindkét orszagban valtozatosak az éghajlati adottsagok (levegé sirlisége valtozé, nagy héingadozasok
illetve sivatagi éghajlat ehhez kapcsoldéddan féldrengések, aradasok, szarazsag és homokviharok);
— mindkét orszag gazdag természeti eréforrasokban (dsvanykincsek, illetve kimondottan kéolaj-féldgaz);
— mindkét orszagban a megmuvelt féldteriilet az ésszterlilet egytizedét teszi ki;
— mindkét orszag népessége kdzel azonos méretl (mintegy 30 milli6 f6);
— mindkét orszag népessége kdzel azonos korstrukturaju (0-14 év kozoétt kb. 40%, mig 65 év felett mind-
0ssze kb. 2-3%);
— mindkét orszag muszlim vallasu, Afganisztan szunnita, mig Irak siita tobbségi orszag;
— mindkét orszag vallasi és etnikai torésvonalak mentén tagolt;
— mindkét orszag politikai rendszere és hagyomanyai eltéréek a nyugati viszonyoktol;
— mindkét orszag fragmentalt partrendszerrel rendelkezik.

A kulénbségek kezdetben az avatatlan nyugati elemzéknek nem jelentettek sokat. Az uniformizalt megkézeli-
tés, az oktrojalt megoldasok kudarcai hamar el6hoztak a differencialt megkozelités sziikségességét. A nyugati
vilagban akar Eurdpa, akar az Egyesiilt Allamok torténetét idézziik vissza, béven talalunk példat vallasi, etnikai
ellentétekre, polgarhaborukra, és megszallék elleni felkelésre, sokaig ezeket a tapasztalatokat nem alkalmaztak a
megszallt orszagokban.

A két orszag tehat, barmennyire is hasonl6 figyelemre méltd kiilénbségekkel rendelkezik.

Afganisztan alapvetéen premodern orszag, mig Irak — bar a Huszein-éra embargdja visszavetette — a statisz-
tikak tukrében élhetének mutatkozott.

A hasonlé nagysagu népesség azonban nagy terlleten oszlik el, valtozé helyi adottsagok mellett. Az afgan
népsiirliség 46 fé/km?® és a varosi lakossag aranya mindossze 23%, ez Irakban 68 f6/km?, 66%-0s varosi lakos-
sagmegoszlas mellett. Irakban igy komplex kihivast jelentettek a tébbmillids nagyvarosok, melyek egyben tarto-
manyi székhelyek is lehettek [6].

Ezen a terlleten kellett az amerikai politikdnak valami eredményt felmutatnia szamottevé aldozatok nélkil, és
ekkor — a tartés viszonyok kialakitasakor vontak be a véllalkozékat a nagy Uzletbe.

Az allam az egyiittmikodésben raciondlis kézgazdasagi szamitas szerint jar el altalaban hat Iépésben:

— alehetéségek feltarasat;

— atervezeést;

— aszallité(k) kivalasztasat;

— avégleges megegyezést és az atmenet tervezését;

— az implementéaciot és az atmenetet;

— valamint a teljesitményellendrzést és a szerzédés optimalizalasat [7].
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A gy6ztes katonaknak meglepetéssel kellett észrevennilk, hogy nyomukban régtén megjelentek a mindenféle
nemzetiségi és képzettségli PMSC-alkalmazottak, sét Paul Bremer felhatalmazasa alapjan (Order 17), gyakorla-
tilag felmentést kaptak a tetteik jogi szankcio aldl [8] és at is vették Irak kijeldlt vezetéjének személyi biztositasat.

Amig a cégek végezték rutinmunkajukat, csak a beavatottak tudtak, milyen erét képvisel e nyilvanossagot ke-
rulé céghald. A médiacsend 2004 marciusaban tért meg, amikor a Blackwater cég négy, a hadseregnek konyhai
eszkdzoket beszerzé alkalmazottjat térbe csaltak és meglincselték az iraki ellenallok [9].

Ez persze csak a jéghegy cslcsa volt, a tanacsadok, kiképzék, szervezdk, eszkdzbeszerzék, szakérték,
lobbisték és a kiszolgalok légidja kedvelt célpontja lett a biztonsagi témaju leleplezé irdsoknak, mig a valésag a
hattérben maradt; a magancégek gyakorlatilag sajat hataskorbe vontak a haborl irdnyitasat, bar latszélag ala-
rendeltté valtak az orszagépité céloknak, az utitervnek.

Az iraki allam ujjaépitési ,utiterve” az élet minden teriiletén a stabilitas megteremtését célozta, kiterjedt

— a politikai rendszer atstrukturalasara;

— akozrend helyredllitasara;

— az orszag biztonsagat hosszutavon garantalni tudé erék helyredllitasara;

— agazdasag Ujrainditasara;

— azinfrastruktdra helyreallitasara és modernizalasara;

— az er6forrasok elosztasara a vallasi-etnikai csoportok kzott.

A pontoknak megfeleléen minden feladatra jelentkezett egy magantarsasag, egyre véve at az allami szervek-
tél, elkotelezett tervezéként és végrehajtoként alarendelve magéat az orszagépité céloknak.

A feladatok részben atfedik egymast, a kézds benniik, hogy az amerikai vezetés sajat véddernydje alatt ter-
vezte végrehajtani, de a kivételezett helyzetbe hozott cégei sajatitottak ki.

A politikai célhoz, miszerint a térségben politikai-gazdasagi-katonai-stratégiai hidféallast létesiteni, Iran szere-
pét ellensllyozand6 és biztositani a nyersanyagok (olaj, féldgaz, ércek) zavartalan kitermelését, hihetetlen meny-
nyiségl anyagi forrast rendeltek, ez biztositotta a koncepciéban a maganszektor kiemelt szerepét egyfajta ,allam
az allamban” logika mentén.

A tarsasagok kijelolése gyakorlatilag a kezdet kezdetén megtortént, a Halliburton-csoport leanyvallalatai és
tarsaik két teriileten foglaltak févallalkozoi pozicidkat; egyfelél az Gjjaépitési munkalatokban (infrastruktura, épit-
kezések, csatornazas, tanacsadas), masfeldl a biztonsagi és ahhoz kapcsolodé teriileteken.

A biztonsagi szolgaltatasok praktikusan tovabbosztodtak a hadsereg és a tébbi maganvallalkoz6 részére nyuj-
tott szolgaltatasokra. Ezek Gjdonsagértékkel feldleltek a klasszikus 6rzés-védelemtdl a nehézlogisztikan at és az
éttermi szolgaltatasokig mindent, mindezt nem az allami szolgaltatdsok mellett, hanem helyett — teljesen legalisan
[10].

A févallalkozok a jol fizetd feladatokat immar allami feligyelet nélkil — a tamadhatatlansag miatt a
sztenderdek megtartasaval ugyan — tovabbosztottak a alvallalkozéknak, néha azonos cégcsoporton belil, ami az
azzal az eredménnyel jart, hogy a felelésség szétporlott, a kivitelezés kdvethetetlenné valt.

szert és szervezést igényeltek, a konvojok egy része fegyveres kiséretet kapott. Az allami hadsereg eréforrasai
nem bizonyultak elégségesnek a védelemre, ezért a szallitmanyok egy része védtelenil, masik része tllbiztositva
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kozlekedett, az els6 esetben a soférok kdzott, masodik esetben a civil lakossag és az ellenallok kérében lett na-
gyobb az aldozatok szama.

A maganvallalatok a miveletek alatt egyre jobban belefolytak tényleges harci tevékenységbe, jelen voltak a
haboru teljes spektrumaban. Rajuk testaltak a hazai hadsereg megerdsitését és potlasat, a harctamogatasi fel-
adatok jorészét (harci és nem harci miiszaki tamogatéas, Force Protection, egészségugy, logisztika, fegyveriize-
meltetés, rabok kisérése), valamint tobb-kevesebb felderitési-hirszerzési feladat.

Ebbél kovetkezéen a harctéren jelentés és egyeztetés nélkiil tevékenykedd, azonositas nélkili fegyveresek
val6jaban egy parhuzamos hadsereget alkottak, megkérdéjelezheté minéségi tlizfegyelemmel.

A koaliciés eré6k megitélésének problematikajat jelzi, hogy a magancégek negativ megitélése a valsagdvezet-
ben azonban ,kisugarzik” a reguléris, szigoribban szabalyozott egységekre [11] is, a helyi polgar nem tesz ki-
I6nbséget a megszallok kozott, a felel6tlen magankatona tetteit megtorlé bomba nagy eséllyel egy katonai konvoj
alatt robban.

A feladatok késébb béviiltek a helyi erék kiképzésével, fegyverek lizemeltetésével, valamint némileg jogsérté
maodon rendéri és buntetés-végrehajtasi feladatokkal.

A rend6ri és bintetés-végrehajtasi feladatok soran a zsoldosegységek ellenségesnek mindsitett személyeket
fogtak el, hallgattak ki és zartak el 6ket (t6bb informéacioé szerint kinzas alkalmazasaval), illetve kisérték at mas
bdrtondkbe.

Az Uj biztonsagi aktor teljes folyamatokat kisér végig, igy mar nem is PSC, PMC vagy PMSC, sokkal inkabb
egy kis allam.

A logisztikai tamogatok, kiképzék, rendészeti munkat ellaték (majdnem parhuzamos allamot), a meghbiz6i kort
tekintve majdnem egységes iranyitas alatt.

Az (j fegyverrendszerek kiképzett kezel6 és karbantarté szakembereket kdveteltek meg, akik magas bérigé-
nyeik miatt nem voltak illeszthet6k a hadsereg pénziigyi hierarchiajaba, viszont az eszkézzel ,csomagban” mar
indokolhato volt a részikre kifizetett kbzpénz.

A végrehajto személyzet is feladatok szerint alakult, a harci feladatokra leginkabb angol anyanyelv( volt kato-
nakat alkalmaznak, mig a kulimunkara latindkat, filop-szigeteki és egyéb tavol-keleti személyzetet toboroztak.

Egy kevéssé vizsgalt ok, a parhuzamos hadmiiveletek miatt egyszeriien elfogytak a hadra foghat6 katonak,
hiaba vetették be a tartalékosokat, a Nemzeti Garda egységeit, és vezették be a stop-loss programot. A program
keretében a katonak lejart turnusuk utan akaratuk ellenére is visszavezényelhetdk voltak a harctérre.

Ez vezetett kés6bb aldatlan allapotokhoz 2005-ben a Katrina hurrikan altal hagyott New Orleansban is, ahol a
tavollévé Nemzeti Garda egységei helyett fekete egyenruhas Blackwater alkalmazottak jelentek meg, odriasi fel-
haborodast kivaltva.

A PMC és PSC fent emlitett hibridjének idealtipusa a Blackwater, Gj nevén Xe Services cég [8], amely felépi-
tésében egy kisméretli hadsereget mintaz. Sajat szarazfoldi er6i mellett Iégiereje és vizi jarmivei vannak [9],
tevékenységét professzionalis felderités és informacios értékeld kdzpont segiti. Harceljarasait és metodolégiajat a
hadsereg legjobbjai fejlesztik, annak adminisztrativ gatjai nélkiil. Sok szempontb6l az Xe és a kormanyzati meg-
rendelések elnyerésére szolgal6é céghaldja a PMSC-k idealtipusanak, etalonjanak tekinthetd [10].
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Vélsagkezelési kapacitasaikat mutatja a Blackwater mar emlitett 2005-0s, a Katrina hurrikan altal lepusztitott
New Orleans-ban végzett rendfenntartd, katasztréfavédelmi-jellegli valsagkezeld beavatkozasa [12]. A miveletet
azonban nem Ovezte egyontet(i szimpatia, a meglehetésen arrogansan fellépd, kétes jogi felhatalmazassal bird
egységek egyre szaporodtak, ahogy megjelentek a DynCorp, az Intercon, az American Security Group, a
Blackhawk, a Wackenhut és egy izraeli cég az Instinctive Shooting International (IS1) képvisel6i. Két héten belill a
Louisianaban regisztralt magan biztonsagi cégek szama 185-r6l 235-re nétt.

Azt azonban nem szabad elfelejteni, ezek a cégek nem humanitarius indokok alapjan latjak el feladatukat.
Barmennyire is idegenll hangzik, a kiszamithaté Uzleti kérnyezet fontos, mert az ellenérték meg nem fizetése
esetén itt a szolgaltatas megszakitasaval a miveletek sikerét, a védett személyek biztonsagat, és a kiképzés
folyamatossagat veszélyezteti. Tovabba nem szabad elfelejteni, ahogyan a hideghabor( utan a kiképzett profik
megélhetésiiket a sziirke és feketegazdasaghdl fedezték, a cégek személyzete elvileg a valsaghelyzet masik
résztvevoje mellett is feltlinhet a konfliktusban.

A cégek munkajat szigortan koriil kell hatarolni, rendszeresen ellenérizni, az ellenértékét busasan és idében
megfizetni. Az ellenérzésnek ki kell terjedni a szolgaltatas folyamat, tartalom és eredményminéségére is, ahogy
az lathat6, az eredményt sokszor halatlan tartalmua folyamat végén kapja a megrendeld.

Jelenleg a cégek szinte mindenhol jelen vannak, kiléndsen Irakban, Afganisztanban, Ujabban Libiaban. Fel-
adataikat nem tradiciondlis tendereken nyerik, hanem befolyasos lobbistak parnas ajt6i vagy egy katonai sator
mélyén.

A miikodés soran egy sajatos iparag, korlatozott rekrutacios bazissal és jél determinalhaté megbizéi korrel
megjosolhatdéan elkezd oligopol jelleget olteni. A nagy nevek hamar meghatarozzak a jatékszabalyokat; ezek
felsorolasszeriien az Xe, az Olive, az Aegis, a DynCorp, a KBR Inc., a SAIC, a Triple Canopy, a Custer Battles, a
Sharp End International, a Kroll Inc., a Global Risks Strategies, az Erinys International, és még szamos egyéb
tarsaséag.

A cégek ellenmondéasos viszonyban vannak egymassal, rivalisok a piacon (bar a nagyobb megrendelésekhez
gyakran tarsulnak) és rivalisok a terepen is, ezt jdl illusztralja Scott Custer a Custer Battles cég vezetdje, mond-
van; a tabort ért medvetamadas esetén csak a tdbbi taborozét kell lefutni, nem a medvét [13].

A cégek alkalmazottainak valtozatossagat jol illusztralja, hogy az iraki haboriban a Honvédség tlizszerészén
kivil két magyar allampolgarsagu alvallalkozo is elhunyt. Az els6 aldozat Varga-Balazs Péter egy ellen6rzé pont-
nal, a katonak jelzéseinek figyelmen kivill hagyasa miatt vesztette életét [14]. A fiatalembert a Brown and Root
cég alvallalkozéja alkalmazta, ezért Irakban a cég amerikai gépkocsijaval kdzlekedett. Kézvetlen alkalmazoja a
TOIFOR cég volt, igy a Brown and Root céafolta, hogy alkalmazottja elhunyt az dvezetben. Az allapotokra jellem-
z6, hogy a céghez kotheté névtelen nyilatkozatok szerint megfelel6 képzés, engedélyek, és oltasok nélkil végez-
ték kint tarsai munkajukat, biztositas nélkdl [15].

Masodikként Németh Janos biztonsagi 6r, aki korabban szerz6déses katonaként mar szolgalt Irakban. A
Nemzeti Demokratikus Intézet civil szervezet konvojat harminc fegyveres tAmadta meg, a tamadasban harom
masik személy mellett er6szakos halalt halt a tapasztalt exdeszantos is [16].

A biztonsagi cégek sajtdja a képviselt stilusnak megfeleléen rossz, mind a regularis katonak, mind a lakosok
gylldlik 6ket a bevetési teriileteken, 6k pedig altalaban tulzott er6szakkal végzik a dolgukat, nem veszédnek a

helyi népszeriség-hajhaszassal.
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A média azonban a hatékonysag emlitése nélkil hajlamos a negativumokra helyezni a hangsulyt, a valos té-
nyek nélkil; ugyan a cégek sok dsszecsapasban vesznek részt, és mig sajat allomanyukbdl becslések szerint
tébb szazan vesztették életiiket, a nagyok alig, a Blackwater/Xe eddig nem vesztett el védett személyt. Haté-
konysagi szempontbdl pedig a diszkrét, kis létszama, ol képzett, szervezett elitalakulatok, legyenek barmilyen
dragak is, az esetek tdbbségében eleget tesznek a kivanalmaknak. Sikertelenség esetén nem kell senkinek el-
szamolni, a siker azonban jél kommunikalhaté. Egyes forrasok szerint a Blackwater név feloldasa is a black ops
(fekete, azaz szigortan titkos mivelet) [17].

Ekkor mar tudni lehetett, hogy a cégek tobb ezer f6nyi biztonsagi személyzetet képeztek ki eddig a valsag-
ovezetekben valé munkara, ebben is élen jart a Blackwater, bar tevékenységét a helyiek heves kritikaval illették
alkalmazottainak gatlastalan viselkedése miatt (csak 2005-2007 kozott kdzel 200-szor hasznaltdk fegyvereiket)
[18].

Olyannyira féktelenek voltak, hogy 2007 szeptemberében a Nissour téren egy félrehallott I6vés miatt kontrolla-
latlan tlizcsapast mértek a koérnyék forgalmara, 17 civil személy életét oltva ki. A cég valasza az volt, hogy nincs
mas alternativa a diplomatak védelmére, a helyzetet allitélag 2007 decemberében a cég vezetéi egy millié dollar-
ral tervezték kezelni [19].

A Blackwater a vesztegetési allitdsokat alaptalannak mindsitette, és kijelentette, nem nyilatkozik korabbi al-
kalmazottairdl. Késébb, 2008-ban az amerikai hadsereggel az erék helyzetérél folyd targyalasok soran az irakiak
hajthatatlanok voltak a maganvallalkozok tovabbi blintethetetlenségét illetéen, és a cég 2009-ben elvesztette a
Kuligyminisztériummal fennall6 a bagdadi amerikai nagykovetség diplomaciai védelmére vonatkoz6 megbizasat.

Addig azonban hosszu Gt vezetett, fény derlilt még sok titokra; a New York Times 2009-ben beszamolt réla,
hogy a Blackwater-alkalmazottak vettek részt a Kozponti Hirszerzé Ugynokség (CIA) legtitkosabb akcidiban [20].
Szamos korabbi alkalmazott beszamolt réla, hogy 2004-2006 években majdnem minden éjjel sor kerlilt titkos
rajtalitésekre és fogolyszallitasokra, a CIA-tiszteknek nyujtott szimpla védelem helyett. Ezek az esetek gyakorlati
kérdéseket vetnek fel a bérelhetd fegyveresek csatatéren valé hasznalatarél és az atjarhatésagrol, ugyanis az
ligyndkség magas rangu tisztjei csatlakoztak a Blackwaterhez.

A ClA-nak rdadasul nem volt a Blackwaterrel irott szerzédése a terrorista-ellenes programra, azt csak amo-
lyan ,maganegyezmények” szabalyoztdk. Amikor ez Leon E. Panetta ClA-vezetd tudomasara jutott, azonnali
kongresszusi meghallgatason mondta el, hogy az igynokség a program részleteit hét éven keresztil tartotta
vissza.

A vallalat ekézben (] utakra lépett, egyik titkos osztalya vallalta a részvételt Washington egyik legfontosabb
terroristaellenes programjaban: pildtanélkili robotrepiilégépek hasznalataval megolni az Al-Kaida vezetéit.

A Nissour téri 16voldozés utdéleteként 2008. december 8-an szdvetségi Uigyészek emberdléssel gyanusitottak
meg 6t, a 2007. szeptemberi I6voldozésben résztvevé Blackwater-katonat, a hatodik személy vadalku keretében
elismerte, hogy megdlt legalabb egy irakit. 2009. januar 9-én az iraki kormany javasolta, hogy a Blackwater m{-
kodési engedélyét ne Ujitsak meg, aggodalommal hivatkozva az er6 helytelen alkalmazasanak kétségeire. 2009.
december 31-én a washingtoni Szévetségi Keriileti Birésagon Ricardo M. Urbina biré elutasitotta a Blackwater
6rok vadiratat, idézve az 6rok nyilatkozatait. Ez egyben gatat is vetett a tovabbi felelésségre vonasoknak.

A haboras blindket vizsgalva sem egyértelmi a helyzet; a Blackwater szamos I6voldozésben vett részt az
amerikai katonakkal kardltve, végzett kihallgatasokat és részt vett a gyanusitottak szallitasaban [21].

Az amerikai mintat a tanulékony oroszok is atvették, bevett szokas a cégek védelmére 6rz6-védd biztonsagi
szolgalatot foglalkoztatni a merényletek, lopasok, és szabotazsakciok miatt. A valasztast neheziti, hogy a cégek
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pontos szama nem ismert és jo részilk a szervezett blin6zéshez kotddik. A problémat kikeriilend6, a Gazprom
2007 ota rendelkezik jogositvannyal sajat hadsereg szervezésére, ennek feladata fellépni barmely esetben, ha a
cég érdekeit veszélyben latja, ezen tevékenység kdzben sajat hataskoérében tarthat hazkutatast, kdzuti ellendr-
zést és kihallgatast. A torvény teriileti hatalya a Gazprom egész mikddési teriiletére vonatkozik, ideértve a kulfol-
di létesitményeket. A torvény szamos jogi problémat vet fel, a joghatésag, a rendérséggel szembeni eljaras el-
s6bbsége, a transzparencia, nem emlitve a gumiszabalyt; ,veszélyben a cég érdekei”. A tdrvény tovabba barmely
stratégiai szempontbdl fontos véllalatnak engedélyezi a magansereg felallitasat, amely pozitiv gazdasagi hatasa
a hadiipari megrendelések felfutdsdban mutatkozott meg [22].

A volt szovjet blokk katonai kordbban is jelen voltak a konfliktusdveztekben, a Blackwater ,amokfutasa” utan Uj
szerepl6 tlnt fel a piacon, a volt szovjet er6szakszervezetek krémjét témorité Opén (Sas) biztonsagi cég [23].

A cég sajat bevallasa szerint némileg eltéré filozofiat kovetett, a komoly pszicholdgiai, fizikai és helyi ismere-
teket 6tvozd kiképzés ellenére magukat békés kildetésben levének tekintették, j6 kapcsolatokat igyekezve apolni
a helyiek kozosségekkel és hatésagokkal, a megszallokkal és megbizottaikkal, valamint az ellenalldkkal is. A
Blackwater-rel vald dsszehasonlitast is igyekeztek elkerulni, protokolljaik lehetéleg nem az erére és a fegyverekre
helyezik a hangsulyt, és olyan finomsagokra is igyelnek, mint a helyi szleng [24].

Személyi allomanya a szokasos mdédon korabbi profikbdl all, a leépitéssel jaro reformok titkosszolgalatok és a
hadsereg kifogyhatatlan utanpétlast kinalnak HaémHuk-bol (zsoldos). A vallalat angolszasz tarsaihoz hasonléan a
gazdasagi térfoglalas és pozicidszerzés egyik eszkdze, stratégiajukbdl érzékelhetéen 6k a hidféallas szerepét
toltik be. Hosszabb tavon elfogadottsagukkal és beagyazottsaggal ugrodeszkat kinalhatnak a tobbi vallalatnak, és
akkor talan nem is kell elsésorban az orosz nyelvii dolgozdkra specializalédni [25].

Mint minden cég a szakmaban, a Sas is hamar szembetalalta magat a hataskorok problémajaval; maganvalla-
latként eljarva a megfeleld biztonsag szavatolasa komoly akadalyokba (itk6zik. Az indokolas ismerés, a szolgalta-
tas szinvonalanak fejlesztéséhez elengedhetetlenil sziikkséges a megfelel6 torvényi hattér. A biztonsagi helyzet is
gybkeresen megvaltozott, az amerikaiak zsoldosai kdzvetleniil a megszallas utan annyira nem vették figyelembe
az irakiak érdekeit, hogy barmiféle hasonlé tevékenység azonnal gyanakvast sziill a kormanyzat és a lakosok
részérdl, és kiemelt célpontot jelent a lazaddknak. Akik — allitjak az oroszok — ,immar vilagszinvonall terroristak”,
igy a biztonsagiaknak a védett személyek és objektumok mellett sajat épségukre is kiemelt figyelmet kell fordita-
niuk.

Ezért tagjai nem, mint magan biztonsagi cég, hanem a szovjet hagyomanyt apolva ,tanacsadoként” jelennek
meg. Azonban igy is a hivatalos tamogatast nélkilozve viselnek fegyvert ,6nvédelmi céllal”, igy nincs térvényes
rendezési médja egy esetleges incidensnek. Az orosz parlamentnek elfogadni javasolt térvény némileg ellent-
mondani latszik a nemzetkézi jognak, amennyiben kiterjedne a biztonsagi cégek kilféldon végzett tevékenységé-
re is, vagyis tulajdonaikat (hajok, repulék, egyéb nem részletezett objektumok) orosz joghatésag ala helyezve
diploméaciaihoz hasonlé védettséggel ruhazna fel [26].

Az orosz magancégek kiterjedtségét az is indokolja, hogy az afganisztani mudzsahedinek utan két hagyoma-
nyos érdekeltségi teriiletén (és haborus dvezetben) Csecsenfoldon [27] és Gruziaban is bizonyitva lattak ellensé-
ges zsoldosok jelenlétét [*°].

Es hogy mi var a zsoldossag intézményére a jovében?

Nem valdszind, hogy a kereslet csokken, ezt erésitette meg a libiai hadmivelet, a sziriai polgarhaboru és a
kalézok elleni harc, illetve az Abu Dhabiban felallitott zsoldos-zaszléal.
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Libidban az allami szervek politikai instabilitds megjelenésekor a hadsereg moraljanak cstkkenésére azonnal
toborzasba fogtak. Vegyes 6sszetételben (afrikai, hanem szerbiai, ukrajnai, sziriai, romaniai), mintegy 25.000 f6s
szamban vetettek be bérkatonakat, altalaban a legkényesebb feladatokra [29]. Ezt bizonyitja az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak S/RES/1973 (2011) szama, A libiai helyzet (The Situation in Libya) targyaban sziletett, 2011. marci-
us 17-én kelt hatarozata is [30], a bevetett személyek az informacidk szerint emberiesség elleni blincselekmé-
nyeket is elkdvettek [31].

A zsoldosok mozgasa nyomon kévetheté a konfliktusok kézétt, a korabban Libiaban miikédé [*] csadi zsol-
dosokat vadolnak, tovabba a Boko Haram (A Nyugati Oktatas Tilos) nigériai iszlam terrorista szervezet miivelete-
iben val6 részvételben, mint autébombas merényletek, emberrablasok és t6bb szaz keresztény vallasu személy
meggyilkolasa [*3].

Mivel az al-Kaida terrorszervezet idékdzben Eszak-Afrikdban is egyre erételjesebben van jelen, nyugati hir-
szerzési forrasok szerint financialis tamogatasok is érkeztek a Boko Haram részére a [34].

A sziriai polgarhaboriban a Bassar Dzsafari, Sziria ENSZ-nagykdvete a sziriai harcok soran elfogott, az el-
lenzék oldalan harcol6é 108 kulféldi zsoldoskatona nevét tartalmazo listat kiildott Bar Ki Mun ENSZ-fétitkarnak. A

rezsim feltételezései szerint az arab zsoldosok féként Afrikabol, Térokorszagon at érkeztek [*°).

A foldén zajloé miveletek kapcsan meg kell emliteni a vizen zajl6 maganszervezésben megvalésulé hadi-
biztonsagi miiveleteket is.

A tengerészeti vallalkozasok nagy kockazataik mellett magas profitigéretik miatt nagy vonzerdvel birtak az
Uzleti vallalkozék szamara. A tengeri kereskedelemben mar az 6korban megjelentek a bejaratott vizi Gtvonalakon
mikddd némi egyszerisitéssel ,kal6znak” nevezett fosztogatdk, ,a tengeri népek”, valészinileg likiaiak és egyéb
vandorld torzsek, majd az 6kori Gorogorszag és a Romai Birodalom is kénytelen allami eszk6zokkel fellépni elle-
nuk.

A kal6zok mai terminolégiaval koztorvényes biincselekményeket hajtottak végre, kizardlag for-profit céllal, po-
litikai vagy katonai célok kizarélag ebben a kontextusban merilhettek fel.

A magan és a katonai szféra intézményesiilt 6sszefonédasara egészen |. (Tudor) Erzsébet (1533-1603) ide-
jében kertlt sor a privatérok (privateer vagy korzar, kal6zlevéllel mikodé vallalkozo, aki engedélyt kapott ellensé-
ges orszagok hajdinak és érdekeltségeinek megtamadasara, allami részesedés mellett) felviragzasara, leghire-
sebb képviselsjiik Sir Francis Drake a ,kiralyné kaloza” [*°].

Ez az allamcélok érdekében mikddtetett modell egészen az amerikai fliggetlenségi haborl idejéig fennma-
radt, és noha a kalézkodas maga nem tiint el [*], sét magas szinten mukodik [**], egészen a XXI. szazadig koz-
térvényes blincselekménynek tartottak.

2010-ben a tengeri szallitasok biztonsaga, a ,szallitasi és tranzittvonalak biztonsaga” a NATO Stratégiai kon-
cepcidjaban is helyet kapott [39], és egyre inkdbb terrortevékenységként kezelik, sét egyes nézépontok szerint az
ember— és eszkozrablasok mogottes politikai célokat, terrorszervezetek rekrutaciéjat és finanszirozasat szolgal-
jak.

Ellenpolusként a biztonsagi iparag (Xe, Sea Marshals, SeaGuard Security, Sea Guardian, Triskel Sea
Services, AKE Maritime Services) weboldalaik szerint a legmodernebb technoldgiat hasznalva szolgaltatasok
egész tarhazat kinalja a tanacsadastol egészen a vészhelyzeti gyors beavatkozasig.

A frissebb hirek szerint az Egyesilt Arab Emiratusok egy sivatagi bazisan (Zayed Military City) Erik Prince a
PMSC-k fenegyereke titkos 800 f6s zaszlbaljat szervez az R2 vallalat képviseletében. Szerepét a szervezéshen

358



AZ NKE HHK TUDOMANYOS FOLYOIRATA ALTALANOS

- HADTUDOMANYI SIEMLE

PECZOLI Akos

Budapest, 2012.
5. évfolyam 3-4. szam

nagyobbrészt titokban tartotta, céghal6zatanak bizalmi emberei végezték az teriileti munkat. A zaszloalj feladatai
sokrétiek;

— hatokére kiterjed bel- és kulfoldi kilonleges miveletekre (barmit jelentsen is ez);

— olajvezetékek és felhékarcoldk terrorellenes védelme;

— tdmegkezelés keretében belsd zavargasok leverése, valamint a munkataborok kézbentartasa.

Kiszivargott dokumentumok szerint ez kiegésziil a kételez6 informaciégydjtéssel, varosi harcaszattal, nuklea-
ris és radioaktiv anyagok védelmével, humanitarius misszidkkal.

Minthogy a térség allamainak nincsen sok katonai tapasztalata, ugyanakkor a belsé nyomas és a kiilsé fenye-
getés nd, az egység feladata lesz ellensulyt képezni a regionalis vetélytarsakkal szemben is — az Egyesiilt Alla-
mok hallgat6lagos, de nem egyértelm(i tamogatasaval. Az akci6é sértheti ugyanis az amerikai térvényeket, noha a
modell Uzleti— és er6szempontbdl is mikodéképes, az Xe (korabban Blackwater) mar vezényelt hasonlé projekte-
ket a térségben.

A csoport szigortian és kifejezetten nem muszlimokbdl all, amerikai, német és brit kiképz6k vezetésével ko-
lumbiai, dél-afrikai és tdbb nemzetiségi katonak alkotjak. Ennek magyarazata, hogy a vallasi szabalyok értelmé-
ben muszlim vallasi nem 6lheti meg hittarsat (ez persze tobb vallasban is el6iras, Isd. Tizparancsolat). Egyel6re
a zaszlbalj nem tekinthetd tit6képesnek, ami a tovabbi lizletekre nézve nem kedvezé [40].

Erik Prince-szel kapcsolatos tovabbi hir, hogy megalakitotta Reflex Responses nevi cybervédelemmel foglal-
kozd cégét. A cég tevékenységi teriilete annak fényében érdekes, hogy az Egyesiilt Allamok az érdekeit sérté
sorozatos cybertamadasokra reagalva meghirdette a cybercsapasokra reagalé hagyomanyos katonai csapas
doktrinajat [*].

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a XXI. szazadban a PMSC-k az afganisztani és iraki haboruban fészere-
pet jatszottak, atvéve az allami szervezettél mind a fegyveres, mind a rendészeti jellegl tevékenység egy részét,
s6t részt vettek az orszagok késdébbi sorsat meghatarozé stratégiai programalkotasban.

Az allami feladatok delegalasa — politikai, doktrinalis és létszambeli okokbol — korlatozott sikerrel jart, azonban
a jogilag hianyosan szabalyozott helyzetben mutatkozott meg a PMSC-k valds tevékenysége.

A kitlizott célok ismeretében, a tudomanyos elemzést lehetévé téve valt vizsgalhatéva az allami és magan-
szféra nyomas alatti egyittmikddése és konklizidként kijelenthetd: a maganbiztonsagi tarsasagok feladatszaba-
sa a jévében egészen hiztosan kisebb 1éptéki lesz.

Kulcsszavak: valsagkezelés, outsourcing, Irak, maganbiztonsagi vallalatok (PSC), magéan katonai vallalatok
Key words: crisis management, outsourcing, Iraq, private security companies (PSC), private military companies
(PSC), private military and security companies (PMSC)
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