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A CIVIL- KATONAI EGYUTTM UKODES JELENE
A BEKETAMOGATO M UVELETEK ALAKULASANAK TUKREBEN

Jelen tanulmany a békemdiveletek keretén belll megjelend civil-katonai egyuttmikddési képességet vizsgalja. A CIMIC
jelentésége a hideghaborit kdvetdéen korunkat jellemzé alacsony intenzitasi konfliktusok megel6zésében, rendezésében
nétt meg, melynek hatasara a Magyar Honvédség is beintegralta szervezetébe. Misszids szerepvallalasunk soran szer-
zett gyakorlati tapasztalatok a CIMIC képesség tovabbi fejlesztését alapozta meg hazankban. A dolgozat célja, hogy
bemutassa a CIMIC szerepét, jelentéségét a katonai szervezetben.

A Magyar Honvédség a CIMIC képesség beemelésével megndvelte alkalmazasi lehetéségeit és hatékonysagat a
kollektiv védelmi és valsagkezel6 miveletek tekintetében. 2000-ben tette meg felajanlasat e képesség felallitasardl, a
haderéfejlesztési célkitlizések (FG 2000) * keretén belil. Ettdl az évtsl kezdddtek meg a torzsi elemek kialakitasanak
hattérmunkalatai, melynek eredményeként 2003. julius 1-én zaszlbalj jogallasu szervezetként megalakult a Magyar Hon-
védség Civil-katonai Egyuttmikddési Kdzpont (MH CKEK). A kdzpont életében jelentds valtozast jelentett, hogy feladat-
rendszere lélektani miveletek végrehajtasaval bévilt, mellyel elnevezése Civil-katonai Egyuttmikddési és Lélektani
Muveleti Kdzpontra valtozott 2004. jalius 1-jével.

Azoéta négy 6 tevékenység koré csoportosulnak feladatai: felkészités, kapcsolattartds, elemzés-értékelés és végre-
hajtas.
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1. é&bra: MH CKELMK szervezeti felépitése
(Készitette: Bokros Tiinde Ibolya, Forras: MH CKELMK)

! Haderéfejlesztési Célkitiizések (Force Goals — FG)
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Struktdrgjaban a torzsi elemek felallitasat az alegység létrehozasa és a funkciondlis szakérték kijeldlése kovette. A ma-
gyar nemzeti kontingens féként hataron tdli alkalmazasra lett tervezve. Nemzeti felajanlasként a CITF? részét képezheti,
mely esetben feladatat a NATO Déli CIMIC Csoport hatarozza meg.

A CIMIC hatterét a Magyar Honvédség Osszhaderénemi Civil-katonai Egyiittmiikodési Doktrindja képezi, mely a NATO
CIMIC Doktrina és a CIMIC Funkcionalis Tervezési Utmutatd (Funkcional Planning Guide, FPG) alapjan keriilt kidolgo-
zasra.

A CIMIC elméleti hatterének alapjat szamos szabalyozé alkotja: stratégiai szinten az elméleti bazist az V. cikkelyen
kiviil esé valsagreagalé miiveletek NATO iranyelvei,® és a Polgari-katonai egyiittmikodés NATO katonai iranyelvei.*
Utbbbi a CIMIC alapjaul szolgalé hivatalos szabalyozdk koordinacidjahoz sziikséges katonai iranyelveket tartalmazza. °
Itt van eléirva, hogy a NATO tagorszagoknak létre kell hozniuk sajat nemzeti CIMIC képességeiket a CIMIC Doktrina
alapjan, a Haderd Tervezési folyamatban eléirtak szerint.®

Minden stratégiai szintli CIMC feladatot az Eszak Atlanti Tanacs Utmutatasai alapjan kell végrehajtani. Az ehhez
kapcsolddo tevékenységek tervezését és végrehajtasat a NATO Katonai Hatc’>sé1gok7 feliigyelik, a sajat miveletei terile-
ten beldl.

Muveleti szinten két dokumentum a meghataroz4. Az egyik a Polgari-katonai egyittmikodés doktrl'né\ja,8 amely NA-
TO és nem NATO vezetésii hadmiveletek esetében is alkalmazhatd, a masik az AJP-01 (B) Osszhaderénemi Doktrina
20. fejezete. Az AJP-09-hez kapcsolédik az FPG, valamint a TTP? dokumentumok.

A taktikai szint szabalyozéit a Tactical Standard Operating Procedures™® és a Tactical Signal Operating Instruction™
alkotjak, melyek a Féparancsnoksag kdzvetlen utasitasai alapjan késziilnek.

A CIVIL-KATONAI EGYUTTMUKODES DEFINICIOI ES JELLEMZOI

Az AJP-09 és az AJP-01 (B)12 20. fejezetének bevezetdje egyarant utal az 1999-es NATO Stratégiai Koncepciéra, mely
a nemzetkozi biztonsag magasabb foku fenyegetettségének felismerésén és a szévetségen kivil valo szerepvallalas
elhatarozasanak eredményeként jott Iétre. Felismerték, hogy a ,Szdvetséges Erék és a miikodési teriiletikon talalhatd
polgari kérnyezet (mind a kormanyzati és a nem-kormanyzati) k6zotti kdlcsdonhatas donté fontossagu a miveletek sike-

rének szempontjabol.”

A koncepcidban el6szér fogalmaztak meg hivatalosan a civil-katonai egyittmikédés sziiksé-
gességét a NATO vezetésl katonai miveletekben. Minthogy a polgari hatésagoknak is egyre inkdbb sziksége van a
katonai eréforrasokra, és a katonai miveleteknek a civil tamogatasra, a civil-katonai kapcsolatok kiépitése kolcsonds
egyuttmiikodést igényel.**

A CIMIC harctamogaté tevékenység, mely alapjan feladata a végrehajté er6k tamogatasa a parancsnok rendelkezé-
sére allé erdkkel és eszkozokkel a harcfeladatok sikeres végrehajtasa végett. Az MH CKELMK parancsnokat, Szilagyi
Csaba ezredes urat az interju soran megkértem ismertesse, 6 hogyan értelmezi a CIMIC definici¢jat. Harom f6 feladatot

hatarozott meg: a tamogatast, a lakossaggal valé kapcsolattartas elésegitését, és a civil kdrnyezet tamogatasat. A pa-

2 Combined Joint Taske Force = Vegyes dsszetételli dsszhaderénemi alkalmi harci kotelék

¥ MC 327/2

4 MC 41171

®MC 411/1 A polgéri-katonai egyuttmikodés NATO katonai iranyelvei, 2001, 3. rész, 13.

® MC 411/1, 2001, 3. rész, 14. e.

" NATO Military Authorities (NMASs)

® A tovabbiakban: AJP-09

® Tactics, Technics and Procedures — TTP (Taktikak, Technikak és Eljarasok)

10 Taktikai szint(i Szabvanymiiveleti Eléirasok (TAC SOP)

! Taktikai szint(i Jelzések Hasznalati Utmutatéja (TAC SOI)

2 NATO Osszhaderénemi Doktrina, Allied Joint Doctrine

¥ NATO The Alliance’s Strategic Concept, 1999. apr. 24. 60.

 Tamogatas a logisztika, a kommunikacié, az orvosi timogatas és a koziigyek teriiletén varhato.
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rancsnok parhuzamot vont ez utébbi és a hader6 tdmogatasa kozé, kiemelve, hogy a CIMIC ez iranyu tevékenysége
nem cél nélkili.
NATO dokumentumokban az alabbi definiciokat talaljuk.

Az AJP-09 CIMIC meghatarozasa szerint: ,A NATO parancsnok és a polgari lakossag — beleértve a nemzeti és helyi
hatésagokat, nemzetk®zi, nemzeti és nem kormé\nyzati15 szervezeteket és ligyndkségeket — kozoétti egyuttmikodés és
koordinacio a feladat érdekében.”®

Ugyanezt fogalmazza meg a CIMIC NATO katonai iranyelv: ,Koordinacio és egylttmikédés a kiildetés érdekében, a
NATO parancsnok és a polgari szereplék kozott, beleértve a terilet lakossagat és a helyi hatésagokat, tovabba a nem-
zetkdzi, nemzeti és nem kormanyzati szervezeteket és Ugynt‘)kségeket."17

A CIMIC tevékenység parancsnoki felelésség, melyet mindkét definicié tiikroz. A parancsnoknak olyan CIMIC képes-
ségre van sziiksége, mely rendelkezik mikddési terliletének minden forrasaval, valamint olyan feltételeket kell megte-
remtenie, melyek lehetévé teszik az erék majdani kivonasanak igazolasat és megvaldsitasat.'® A CIMIC egyik funkcidja
tehat a parancsnok segitése a katonai feladat végrehajtasaban, melyet az AJP-09 doktrina az er6k tamogatasanak ne-
vez.™ Teszi mindezt azért, mert a polgari kdrnyezet tamogatasanak elnyerése feltétele a mivelet sikerességének, lévén,
hogy szamos polgari eréforrasoktol, illetve informacioéforrasoktdl fligghetnek a kirendelt erék. (Polgari kdrnyezet alatt a
civil intézményeket, a polgari hatésdgokat és a lakossagot értjik.) A kdvetkezé funkcid a civil-katonai 6sszekottetés,
mely a miveleti tervezés-végrehajtas tamogatasahoz sziikséges koordinacio biztositasat jelenti. Tulajdonképpen minden
funkciénak ez az alapja; e nélkiil mas feladatok nem lennének megvalosithatok. ,A NATO altal politikai szinten kialakitott

osszekottetések a siker eléfeltételei.”?

— olvashat6 a dokumentumban. A polgari szervezetekkel és hatésagokkal valo
egyuttmiikédést az un. ,nyilvanossagi politika” segiti els. gy szerezheték meg a civilek, a korméanyzati- és nem kor-
manyzati szervezetek értékes tamogatasa is, melyet mar a kitelepulés el6tt célszerli megkezdeni. Az utols6 funkciét a
polgari koérnyezet tamogatasa foglalja magaba. Ez a teriilet olyan feladatok végrehajtasat jelenti, melyeket a helyi polgari
hatésagok és ligynokségek képtelenek végrehajtani, ezért katonai eréforrasok felhasznalasara van sziikségik, a megfe-
lel6 mikodés elérése érdekében.
Alkalmazasat tekintve a CIMIC az Egyesitett Er6k Parancsnoka tervének része, és alapvetdéen az atfogé stratégia-
val kozremiikodve tamogatja a stabil és fenntarthaté végallapot elérését.?
A CIMIC célja a hosszu tavi rendezés megvalésitasahoz sziikséges feltételek megteremtése. Ennek érdekében
végzi feladatat a szakallomany, melyeket az AJP-09 hét pontban allapit meg:
— kapcsolattartas a civil testlletekkel;
— acivil testiletek bevonasa az integralt tervezésbe a miiveletek el6tt és alatt, mind mdveleti, mind stratégiai szin-
ten;
— acivil kdrnyezet folyamatos értékelése;
— akatonai er6k polgari szféraval val6 kapcsolatanak felligyelete;
— a polgari feladatok folyamatos atadasanak biztositasa a megfeleld helyi hatésagoknak;
— mas torzsi elemekkel val6 egyuttmikddés;
— a parancsnok tamogatasa, tanacsadas.?

!5 A tovéabbiakban: NGO = Non- governmental organisation
' NATO Polgari-katonai egyuttmiikodés, CIMIC doktrina, AJP-09, 2000, I. fej. 102.
" MC 411/1 A polgari-katonai egyiittm{ikodés NATO katonai iranyelvei, 2001, 2. rész, 4.
'8 A CIMIC alapjai, MH Civil- katonai Egyittmiikédési és Lélektani Kozpont kiadvanya, 2005, 5.4
9 AJP-09, 2000, I. fej. 106.
2 AJP-09, 2000, I. fej. 106.
2 AJP-09, 2000, 1. fej. 103.
2 AJP-09, 2000, . fej. 105.
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A feladatok valtozhatnak, bévilhetnek aszerint, hogy a CIMIC az V. cikkely szerinti kollektiv védelmi vagy a nem V. cik-
kely ala tartoz6 miiveletek esetén keril alkalmazasra, ugyanis mindkét esetben megjelené képességrél van szé.

A CIMIC a konfliktus teljes spektrumaban meghatarozé képesség, melyet az 6sszhaderénemi miveleti tertiletet® ké-
pezé teljes civil szféra felmérésére, felmerilé sziikségleteinek és képességeinek megallapitasara alakitottak ki. Célja
egy stabil kdrnyezet kialakitasa, melyben a misszié teljesitése mar idealisnak mondhaté. E munka mdogoétt all egy tamo-
gatd hattér, a civil hatésagok, melyek a biztonsag megteremtésében mikodnek kézremlkddoként. A hatdsagokkal és a
lakossaggal kialakitott j0 kapcsolat tovabbi elényok megszerzését iranyozza eld, mely elénydkhdz valé hozzaférést a
miveletre potencialisan veszélyt jelentd ellenséges elemeknek, csoportoknak nem tesz lehet6évé.

A kovetkezdkben a nem V. cikkely szerinti valsagreagald miveletekben térténd CIMIC tevékenységek keriilnek be-

mutatasra.?*
CIMIC A VALSAGREAGALO MUVELETEKBEN

Az emlitett miiveletek egy komplex konfliktusos helyzetet feltételeznek, melyet akar a gyenge allamszervezet, a biz-
tonsag csokkenése, a tbmeges migracié vagy a polgarok életkdriilményeinek romlasa, és szamos mas negativ hatast
kivalté kérilmény is okozhat. Egy hasonlé problémakkal terhes kdérnyezetben a CIMIC részleg jelenléte kulcsfontossagu
feltétele a mivelet zokkendmentes lebonyolitasanak. A CIMIC tevékenységére két dsszetevd van hatassal: a ndvekvd
felelésség, és a polgari és katonai célok harmonizalasa. EI6bbi a NATO Stratégiai Koncepcidjaban rogzitett, a kozosség
békéjét veszélyeztetd fenyegetések ellen valé fellépés névekvé felelésségre utal. A valsagreagald miveletek nagy volu-
menébdl kdvetkezik, hogy minden esetben egy nemzetkdzi kozosséget képviseld hatdsag sziikséges annak lebonyolita-
sara. A kdzponti koordinacié mellett regiondlis, szubregionalis szervezetek, kormanyok, nemzetek feletti szervezetek és
nem kormanyzati segélyszervezetek is megjelennek.25

A polgari és katonai célok harmonizalasa azért kézponti tényezd, mert a teljes miveleti sikeresség a katonai és poli-
tikai célok egyittes megavaldsulasa esetén jon Iétre. A miveleti teriileten talalhat6 polgari szervezetek tevékenységének
o0sszehangolasa a katonai célokkal alapvet6é fontossagu, hiszen a mivelet befejezése, az er6k kivonasa a polgari kor-
nyezetet meghatarozo folyamatoktdl erésen behatarolt. E feladatok harom kiilénb6z6 csoportba sorolhatdk, a miveletek

egyes szakaszainak megfeleléen:
A MUVELETEK ELOTTI STADIUM

A miivelet megkezdése elétt a CIMIC torzs feladata, hogy felkészitse a szovetséges csapatokat az OHT civil vonat-
kozasu tényezéire. A {6 Hadmiveleti Terv részeként a CIMIC Tamogato Tervet készitik el, melyhez felderitési adatokat
és elemzéseket hasznalnak fel. Az értékelés nyolc tertiletre terjed ki:

1) politikai és kulturdlis torténelem;

2) az orszag és helyi kormanyzat allapota;

3) koOzigazgatas és szolgaltatasok;

4) gazdasag;

5) acivil lakossag sziikségletei;

6) lakossagi mozgalmak;

7) anemzet és nem-kormanyzati szervezetek jelenléte, mandatuma, képességei és szandékai;
8) média.

% Tovabbiakban: OHT
24 AJP-09. 2000, 311.
% AJP-09, 2000, 312. b.
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Ez az idészak a torzsi feladatokkal kezdédik meg, tehat mar a hadmdiveleti tervezés fazisatol.?®

A CIMIC csoport végzi a
tervezést, elemzést, az oktatast és a kiképzést, valamint a tanacsadast. Az MH CKELMK feladatai ko6zott szerepel a
sajat szakembereink kilhoni szolgalatra val6 felkészitésén és folyamatos fejlesztésén til, az alacsony készenléti cso-
portok, funkcionalis szakért6k képzése, valamint a misszidba késziilé kontingensek felkészitése. A kézpont altal prezen-
talt felkészités tematikajardl Soucz Ferenc szadzadost — aki maga mar harom alkalommal szolgalt Afganisztanban — kér-
deztem. , Minden egyes katona, aki misszidbba megy, kap kulturalis tudatossagbdl felkészitést, hogy el tudjon igazodni a
mdiveleti terlleten, tudja, mit szabad és mi az, ami keriilendd, hogyan kommunikaljon az emberekkel. A kulcsbeosztast
betolték tekintetében nagyon fontos a megfeleld targyalastechnika elsajatitasa, kezdve a megszolitastdl a gesztikulacio-
ig. A kulcsbeosztasuak képzése egyébként a BTKK-ban?’ torténik, oda hivnak meg minket, mint eléadokat. A szakmai
felkészitésen pedig esetlinkben szigorian meghatarozzuk, hogy kinek mi lesz a feladata. A kotelékkiképzés részeként a
célunk az, hogy a géppuskas is tudja, hogy mi az a CIMIC, mik a legfontosabb tudnivalok a miveleti teriileten.”

A beszélgetésiink alatt kideriilt, kiilonds hangsulyt fektetnek a targyalastechnikara, a kulturdlis tudatossagra és a
szabdlyzatok ismertetésére. Utdbbi azért is kilondsen jelentés, mert a projektek végrehajtasahoz rendelkezésre allé
fejlesztési pénzek felhasznalasa OHP intézkedések alapjan kell, hogy torténjenek.

A CIMIC felkészitések nemzetkdzileg egységesnek tekintheték, orszagonként eléfordulhatnak kisebb eltérések.
Nemzetkozi egyittmikddések révén a képességek fejlesztheték. A magyar kdzpont kétoldalt egytttmiikodések alapjan
van kapcsolatban Szerbiaval, Lengyelorszaggal és, bar kisebb mértékben, Romaniaval. A kapcsolatok a k6zép-kelet-
eurdpai és mas nemzetekkel a Multinational CIMIC Group-on keresztiil valésulnak meg. Evente megrendezésre kerill a
CIMIC Parancsnoki Konferencia (Commanders Conference, COCC), amelyen a magyarok is részt vesznek. igy biztosit-
jak a kozpont folyamatos fejl6dését és felzarkdzasat az U] kihivasokhoz. A kézpont rendelkezésére allé informacioit nem
csak a felkészitések alkalmaval hasznositjak: kézikdnyvek és a missziot népszerlsitd kiadvanyok elkészitésében is

kdzremikodnek.
A HADMUVELETI IDOSZAK FELADATAI

A miiveletek alatti stddiumot az afganisztani misszié soran végzett CIMIC feladatok alapjan mutatom be. Ahhoz,
hogy jobban megértsiik a CIMIC szerepét és feladatrendszerét, szilkséges részletesebben attekinteni a PRT (Provincial
Reconstruction Team, Tartomanyi Ujjaépitési Csoport) struktirajat és fébb feladatait. Az Afganisztan terilletét lefedé ot
(plusz a kabuli parancsnokséag) regionalis parancsnoksag alarendeltségében 27 PRT?® miikodik, melyek feladata, hogy a
felelésségi korzetikbe tartozé tartomanyokat segitse a fejlesztés tekintetében, megteremtse az ehhez szilkséges bizton-
sagi feltételeket, valamint javitson az élet— és munkakoérilményeken. Minderre azért van sziikség, hogy éaltala az orszag-
ban megjelené katonakra ne Ujabb megszallékként, hanem alapvetéen segité erékként tekintsenek, akik szandéka egy
élhetébb jové megteremtése.

Magyarorszag Kormanyanak dontése alapjan®® 2006. oktdber 1-én megalakult az MH Tartomanyi Ujjaépitési Cso-
port, amely a Baghlan tartomanybeli Camp Panndnia taborba telepult, Pol-e Khomriban. Az MH PRT PEK® az ISAF
Eszaki Regionalis Parancsnoksag (Regional Command North, RC N) miveleti alarendeltségében teljesit szolgalatot;

felligyelve egy 21.112 km*-es teriletet.

% A CIMIC részvételét a dontéshozatali rendszerben lasd: 5. sz. melléklet, 60-63. p.
7 Béketamogatd Kiképzd Kézpont
%8 Az adatok 2011. febr. 12-iek. in. http://afghanistan.usaid.gov/en/partnerships/partners_provincial resconstruction_teams, Letéltve:
2012-10-20
2 | 4sd: 2115/2006. (V1. 29.) Kormany hatarozat
% Magyar Honvédség Tartomanyi Ujjaépitési Csoport — Pol-e Khomri
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Forréas: http://www.foodsecurityatlas.org/afg/country/provincial-Profile/Baghlan és MH CKELMK)

2012. szeptember 25-t6l a PRT 13. valtasa tevékenykedik Baghlanban, Sipos Antal ezredes vezetése alatt. A szolga-
latot teljesitd katonak létszama 2012-es adatok szerint 107 16.3" Feladatuk széles spektrumot fed le, melyek harom fébb
célt szolgalnak: egyrészt a biztonsagot, masrészt a fejlesztéseket, harmadrészt a kdzponti kormanyzat befolyasanak
elésegitését.

A PRT-k kozott killonbségek jelentkeznek a tekintetben, hogy melyikre helyezik a nagyobb hangsllyt; 6sszességé-
ben a biztonsagi szektor reformjanak folyamataban toltenek be feladatokat. Természetesen nagy hangsuly helyezédik az
Ujjaépitésre, a humanitarius segitségnyujtasra is, melyhez pénzigyi alapot kormanyzati forrasok és egyéb alternativ
forrasok biztositanak.*

A munkahoz szervesen hozzékapcsolddik az afgan tigynokségekkel és a miveleti teriileten talalhaté egyéb nemzet-
kozi szervezetekkel, valamint az Afganisztanban jelenlévé magyar NGO-kal (Baptista Szeretetszolgalat, Magyar Refor-
matus Szeretetszolgalat, Magyar Okumenikus Segélyszervezet) vald egyiittmiikddés és kapcsolatépités. A PRT fejlesz-
tési prioritasai az oktatas, az egészséglgy és az infrastruktira terileteire terjednek ki. Ezek a projektek a PRT alapité
okiratdban foglaltaknak megfeleléen segitik a kormanyzat mikodését, az emberi jogok érvényesulését, a n6ék helyzeté-
nek javitasat.

% 2012. 10. 24-i adatok alapjan, Honvédelmi Minisztérium, Magyar Honvédség Miveletei és Doktrinalis Kdzpont, Korlatozottan elérheto:
https://www.parbeszed.hm.gov.hu/CookieAuth.dll?GetLogon?curl=Z2F&reason=0&formdir=11
%2 |de tartozik az amerikai USAID (United States Agency for International Development), a CERP (Commander's Emergency Response
Program), valamint két német tAmogatasi alap; a KwF (Karntner Wirtschaftsférderungs Fonds) és a BMZ (Bundesministerium fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung).
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A PRT PEK ezred jogéllasu, ideiglenesen létrehozott katonai szervezet, amely az MH Osszhaderénemi Parancsnok-
sag (OHP) parancsnokanak alarendeltségébe tartozik. Szervezeti struktirajaban az S-9 részlegen® beliil helyezkednek
el a CIMIC és PSYOPS (Psychological Operations, Lélektani mlveletek) képességek és az LT-k (Liaison Team, dssze-
kotd csoportok). A feladatok a kdvetkezéképpen oszlanak meg kdzottiik: CIMIC feladat az elemzések és értékelések
készitése, melyek a kontingens fejlesztési feladatainak alapjat adjak, melyek lehetnek kdzép, illetve hosszu tavu projek-
tek. E tevékenységek soran figyelembe veszik az ENSZ millenniumi céljait, az afgan nemzeti fejlesztési és ezen belill a
tartomanyi fejlesztési terv elsirasait.>* Tamogatjak a civil szakértéket, bevonjak a munkaba az Vidékfejlesztési Miniszté-
riumot, az USAID-et (United States Agency for International Development, az Egyesiilt Allamok Nemzetkézi Fejlesztési
Hivatala) és a NOK-ot (Nemzetkozi Oktatasi Kdzpont). Kapcsolatot alakitanak ki az afgan kormanyzati szervezetekkel,
torzsi és vallasi vezetbkkel. Feladatuk még az altalanos és katonai informacidszerzés, a teriilet értékelése és adatbazis-
ok létrehozasa, fejlesztése. Az LT ezt a munkat szervesen kiegésziti; [ényegében 6k végzik a targyalasokat a taboron
belll és a helyszinen, tehat az 6 feladatuk a kapcsolattartds. Ezeken tilmenéen demonstraljak a magyar, illetve NATO
jelenlétet folyamatos jarérézések formajaban. A PSYOPS ez utébbi feladatha kapcsolodik be, ezen kivil a médiaval és a
tarsadalom tajékoztatasaval foglalkozik.

Alapvetd CIMIC feladat a nemzetkdzi szervezetekkel és NGO-kal vald egyuttmikddés is, bar az interoperabilitasra
valé hajlandéséag csekélynek mondhaté. Sok NGO éppen a biztonsagukat féltve nem kivan kapcsolatot Iétesiteni a kato-
nakkal, mert ugy gondoljak, ellenszenvet valtana ki az afganokbdl. Masik okuk a kapcsolat hanyagolasara, hogy tartanak
a tulzott katonai befolyastdl. Ennek ellenére vannak egyittmiikddésre hajland6 partnerek. Az Okomenikus Segélyszer-
vezettel példaul igen j6 viszonyt sikerllt kialakitani, akikkel kdzds projektet is létrehoztak mar. Bevalt médszer, hogy
vezetd Ugynokségeket jeldlinek ki a nemzetkdzi és nem-kormanyzati szervezetekkel torténé kapcsolat hatékonyabba
tételének érdekében. Ezek az ligyndkségek aztan a CIMIC-el egytt fogjak elvégezni a beérkez6é nemzetkdzi szerveze-
tek (amennyiben van ilyen), az ideiglenes kormanyzo6 testiiletek és a NATO erdk felel6sségi terlleteinek koordinaciojat.
llyen vezet6 szervezet példaul az UNAMA.* Az egylttmikddéssel kapcsolatos tapasztalatokat Hetzmann Diana szaza-
dos osztotta meg velem, aki 2010-2011 telén teljesitett szolgalatot Afganisztanban: ,Az UNAMA-val szinte napi szint{
volt a kapcsolat, rendszeresen jartak a taborba is. A USAID-el olyan jé volt az egyittmikédés, hogy az 6 tervezett pro-
jektjeiket (az arra valo jelentkezést) a mi LT-jeinken keresztil gondoltak propagalni, illetve ha nekiink volt sziikségiink
valamilyen informaciéra és 6k esetleg rendelkeztek vele, akkor megadtak nekiink.” A miveletek koordinacidjat tehat
neheziti, hogy a kisebb NGO-kat kevésbé lehet megszélitani.

A magyar kontingens fejlesztéseire jellemz8, hogy féként alacsony koltségvetésiiek és gyors hatasu projektekre
korlatozodnak: generatorok lizembe helyezése, satrak, védéfalak felallitasa, iskolai eszk6zok biztositasa, stb.

2006 ota folytatott tevékenységiik soran szamos kdzéptavu, strukturdlis projektet is megvaldsitottak. Iskolakat épitet-
tek-, Ujitottak fel, orvosi rendel6ket hoztak létre, hidakat, vizierémiveket allitottak a tartomanyban élék szolgalataba, toébb
mint negyven kutat fartak, ezzel is javitva a helyi lakossag életkoriilményein. Ezekkel a projektekkel a helyiek igényeit
révid id6 alatt orvosolni lehet, ami hozzajarulhat a kontingens pozitiv megitéléséhez. Erre rahlzhaté az ugynevezett ,win
the hearts and minds” filozéfia, vagyis, ha a sziveket megnyerjik, azzal elméket is sikertilni fog. A CIMIK tisztek feladata,
elsésorban a civilekkel valé kapcsolattartas, mely kétiranydan mikddott Afganisztanban. ,Volt olyan, hogy a helyiek
jottek el hozzank a taborba, effektive 6k keresték fel az ISAF-et. llyenkor az S-9 részleg volt az, aki kiment a targyalast
lebonyolitani.” A targyalasok a PRT taboron kivill, a biztonsagi zénan belil elhelyezett CIMIC- hazban zajlanak, itt fogad-

3 zaszl6alj szinti képességet jeldl.
3 Katonasuli:http://www.katonasuli.hu/cikk/333/mh-tartomanyi-ujjaepitesi-csoport-%28mh-prt%29
2011.02.17. Letéltve: 2012-10-21

% United Nations Assistance Mission in Afghanistan, Egyesiilt Nemzetek Afganisztani Segitségnyujté Misszidja
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jak az embereket.*® A szazados elmondita, jelenlétik mar megszokott az ott élék szamara, ,akik eljottek, azok mar tud-
ték, hogy a CIMIC-et keresik, teljesen ,képben voltak”...” A magyar katonakrdl kialakult kép nagyon pozitiv az afganok
szemében, ,ami kritikaként megfogalmazddik a magyarok felé, az inkabb a forrashiany.” Arra is figyelemmel kell lenni a
projektek tervezésekor, hogy megfelelé aranyu legyen a fejlesztés, az adomanyok elosztasa az egyes jarasok kozott. Ezt
Afganisztan vallasi, etnikai megosztottsaga teszi szikségessé, nehogy az aranytalan elosztas felerésitse az etnikai
konfrontacict.*”

Az MH CKELMK parancsnoka a projektekkel kapcsolatban azt fejtegette, hogy azok is tevékenységik részét képe-
zik, am inkabb szikséges rosszként lehet ra tekinteni: ,hatuliitéje, hogy a CIMIC-eseket azonnal azzal fogjak azonosita-
ni, hogy lehet segélyeket kérni.” A segélyszervezetek gyakran nem akarnak, vagy a csokkend biztonsagi helyzet miatt
nem tudnak jelen lenni a miveleti teriileten, ezért azok feladatai is gyakran a CIMIC részlegre harulnak. Ennek kereté-
ben humanitarius akcidkra, vagy karpotlasi feladatokra is sor keriilhet. Példaul a 2011. december 24-i bémyarobbanéls38
soran az afgan kormanyzati szervek kérésére a magyar PRT CIMIC és PSYOPS részlege humanitarius feladatokat latott
el. A szerencsétlenségben elhunytak csaladjai szamara gyorssegélyt osztottak ki, tovabba a helyi kérhaz részére kotsze-
rekbél, orvosi miiszerekbdl all6 csomagokat. A feladatot a PRT gyorsreagélasu alegysége, a CIMIC-PSYOPS (S-9)
teriiletileg illetékes 6sszekdtd csoportjaval egyiitt hajtotta végre. Ezen keresztiil megvaldsulni latszik a CIMIC két alap-
rendeltetése is: egyrészt a GO-kal*® szoros egyuttmiikddés és kapcsolat, masrészt a civil kdrnyezet tamogatasa.

Hasonléan azonnali beavatkozast igényld feladatot jelentenek a természeti katasztréfak is. Afganisztanban a téli év-
szak bekdszonte és a téli idészak utani arviz okozzak a legtébb problémat. Az ezekre val6 felkészilés is a CIMIC cso-
portra harul. Az azsiai orszagban a foldrengések is gyakoriak; a szeizmikus aktivitas az északkeleti részen a legmaga-
sabb. Itt évente 3-5 alkalommal mozdul meg a fold. 2008-ban példaul a magyar felelésségi tertileten, Baghlan tarto-
manyban, tértént egy nagyobb erésségu, a Richter-skala szerint 5,9-es fC')Idrengés.40 Ez az ugynevezett MAHE (Katonai
Segitségnyujtas a Humanitarius veszélyhelyzetekben, Military Assistance in Humanitarian Emergencies) korébe tartozé
feladatok kozé illeszthetd. K6zds szdvetségi katonai eréforrasok is kitelepiilhetnek az Eszak-Atlanti Tanacs déntése
alapjan. Az V. cikkely vagy nem V. cikkely szerinti mlveletek soran humanitarius veszélyhelyzet kezelésére is sor keriil-
het. Siirgés reagalast megkivané helyzetekben nem az ENSZ és a fogadé nemzet teszi meg a szikséges lépéseket,
hanem a Szovetséges Erdk. E feladatokat a NAC altal jdvahagyott OPLAN*' szerint latjak el, felhasznalva az erre elkii-
I6nitett katonai eréforrasokat.

Tehat 6sszegezve a miiveletek alatti stadiumban kezd6dik meg a szorosabb egyiittm{ikddés a polgari hatésagokkal
és fontosabb szervezetekkel; folyamatos értékelések késziilnek a helyi lakossag szikségleteirdl, az tjonnan megjelend
és a miveleti tertiletrél tAvozd, valamint a jelen Iévé szervezetekrol.

A feladatok atadasaval és felfliggesztésével kapcsolatos terveket is ebben az idészakban készitik el. Az erék foko-
zatos kivonasa jarulékos feladatokhoz kétédnek, melyek a polgari feladatok teljes atadasa kéré csoportosulnak.

% A CIMIC rendszer hatékonysagat novelik a CIMIC kézpontok (vagy CIMIC- haz), melyeket minden parancsnoksagi szinten létrehoz-
nak. Ez egy olyan kontaktpont, ahol a katonaszemélyek és a polgari szervezetek képviselbi, valamint a helyi lakosok talalkozhat-
nak, kdlcsondsen kifejthetik allaspontjukat, vagy segitséget igényelhetnek. Ezeken a Iétesitményeken keresztiil folyik a kapcsolat-
tartas a muveleti teriileten. A kdzpontok miikodtetése mar a kezdetekben olyan kapcsolédasi pontot jelent, ahova bizalommal for-
dulnak az érintett személyek, megteremtve a kell6 mértéki informéaciéaramlast. in. AJP-09, 2005, 5. fej, 503.

s Afganisztan lakossaga 99%-ban muzulman hitli, melyb&l 84% szunnita és 15% siita. Lakossagat afgan (pastun), tadzsik, tzbég,
hazara, csarajmak, tirkmén, tovabba kisebb tirk (kirgiz, karakalpak, gizil-bas stb.), irani (ormuri, paracsi) és a pastunokkal rokon
keletirani (mundzsani, wakhi, sugnani, iskashimi, jazgulami, roshani, wartang) népcsoportok alkotjak. in. Baghlan tartomany CIMIC
kézikonyve, MH OHP, 2010, 29. és 31. p.

% Nahrin jaras chenaraki szénbanyajaban metangaz okozta fulladas kdvetkeztében vesztette életét tizenegy banyasz. Honvédelem.hu:
http://www.honvedelem.hu/cikk/29651 Letdltve: 2012-10-24

% Kormanyzati szervezetek = Government Organisation

0 Baghlan tartomany CIMIC kézikényve, MH OHP, 2010, 23. p.

“ Operation Plan (Miveleti Terv)
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Minden tevékenység alapja a folyamatos értékelés. Ezeket a késébbiekben fel lehet hasznalni akar Gjabb miveleti
terv megalkotasakor, akar kilszolgalatra késziilé katonak felkészitése soran. Tovabba ezek alapjan a misszi6 sikeressé-
gének mértéke is megallapithatéva valik.

Az ATMENETI IDOSZAK

Ahogy a terlilet lassan stabilizalodik, az atmeneti stadium feladatai kerlilnek végrehajtasra. A polgari hatésagokat fel
kell késziteni az 6nall6 mikodésre; atadasra kerlilnek mindazon polgari feladatok, melyeket a katonai erék ideiglenesen
atvettek, vagy felligyeltek. Ahogy a mikédési teriilet egyre szikil, a katonai er6k szama folyamatos csdkkenésnek indul.
A CIMIC allomanya is besziinteti minden tevékenységét, amelyek az instabil kbrnyezetben kialakult hianyossagok betol-
tését szolgaltak. Afganisztan esetében éppen ez az utols6 fazis van folyamatban, am informaciék hianyaban ennek
alakulasarol jelen dolgozatban nem tudok kitérni.

A CIMIC tamogaté szerepe alapvetd és sziikséges feltétele a hatékony békemiveleteknek. A miiveletek tervezésé-
nek folyamatatol, a miveleti teriileten végzett munkaig alkalmazzak képességeiket. Az elébb ismertettek alapjan elfo-
gadhatjuk, hogy feladataik az adott viszonyoknak megfeleléen, az aktualis kdrnyezeti feltételeihez alakulnak. Ebbdl ko-
vetkezik, hogy tevékenységi korik bdviilhet, valtozhat, vagy akar le is redukalédhat. A CIMIC-re gy is tekinthetiink, mint
egy folyamatosan valtozé, rugalmas, mégis allandoé rendszer, amely — a haderd viszonylatabél szemlélve —, a hattérben
miikodve tolti be tAmogaté funkcidjat.

A CIMIC JOVOJIE

A civil-katonai egylttmikddés korében végrehajthatd feladatokrdél azt is fontos megallapitani, hogy nem csak kilhoni
békemiiveletek esetében lehet rajuk igény, hanem hataron belil is.

A Magyar Honvédség Osszhaderénemi CIMIC Doktrina* elgszavaban olvashatd, hogy alkalmazasara orszag ellen
inditott fegyveres tamadas elharitasa, tovabba katasztréfak kovetkezményeinek felszamolasa soran is szikség lehet, a
katasztrofavédelmi szervezetekkel egylttmikddve. A doktrina tehat az orszagvédelemmel kapcsolatos CIMIC feladato-
kat vonatkoztatja a hataron tili alkalmazashoz. Ennek ellenére a honi céli feladatok és lehetéségek kevéssé vannak
kidolgozva, pedig azok relevanciajat a 2011-es kolontari vordsiszap katasztrofa is példazza. Errél szamolt be Szilagyi
Csaba ezredes, amikor a honi teriileten megvaldsulé CIMIC feladatokrél kérdeztem: ,Megkerestiik és megtalaltuk azokat
a feladatokat a CIMIC és PSYOPS teriiletén, amelyek orszagvédelem vagy katasztrofahelyzet kialakulasanal széba
johetnek. Ezek, gy gondolom a kdzeljévében mikddni is fognak; sét, a vorosiszap katasztréfat kdvetéen, annak felsza-
molaséaban részt vevd alakulatok mellett mar megjelentek.”

Képességeiket tekintve a kdzpont szakemberei olyan adatforrasokkal rendelkeznek, olyan tudas birtokaban vannak,
melyek alkalmasak egy adott térség elemzésére. Felmérhetik a biztonsagra potencidlisan veszélyt jelenté tényezéket, a
tarsadalmi viszonyokat, a telepiilések kézoétt huzodé esetleges konfliktusok forrasat.

Humanitarius segitségnyujtas keretén beliil végrehajtando feladatok (katasztrofa elharitas, a nem harcolé személyek
kimenekitése, a humanitarius és a civil lakossagnak torténd segitségnyujtas, a nemzeti segitségnyujtas és a lakéhelyik
elhagyasara kényszeriilt civil személyekrél torténd gondoskodas)*® végzéséhez sziikséges erdk, eszkozok a honvéd-
ségben rendelkezésre allnak, mliveleti kidolgozasuk és beintegralasa a képességek kézé pedig 2010-ben megkezds-
dott. A Civil-katonai Lélektani és Miiveleti Kozpont meguijulasa tehat folyamatban van;* szakembereinek tapasztalatai,

képességei szamos tekintetben alkalmazhatok a szévetségen belll, kilféldén és hazankban egyarant.

“2 MH OHP CIMIC Doktrina, Magyar Honvédelmi Minisztérium, Honvéd Vezérkar, Hadmveleti és Kiképzési Csoportfénokség kiadva-
nya, 2004, 7. p.
3 MH OHP CIMIC Doktrina, Magyar Honvédelmi Minisztérium, Honvéd Vezérkar, Hadmveleti és Kiképzési Csoportfénokség kiadva-
nya, 2004, 29. p. 337.
4 Tovabbi béviilés varhaté a kozpont feladatrendszerében, az informéaciés miiveletek tekintetében, melyhez a szakembergarda még
kialakitas alatt all.
157



