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NATO KAPCSOLATOK ES FELADATOK SZARAJEVOBAN

NATO POLITICAL AND MILITARY RELATIONS IN BOSNIA-HERZEGOVINA

A felbomlé Jugoszlavia megoldatlan politikai konfliktusai vezettek a véres boszniai haborihoz, amely
100.000 aldozatot kovetelt és millick hagytak el otthonaikat az 1995 decemberi Daytoni békeszerzé-
dés alairasaig. A szerzé6 cikkében elemzi a NATO boszniai szerepvallalasanak tapasztalatait, bemu-
tatja a misszi6 atalakulasat és aktualis feladatait.

The unresolved political conflicts in the breaking-up Yugoslavia led to the bloody Bosnian war,
which had taken 100.000 casualties and millions had left their homes until the signing of the Dayton
peace agreement in December 1995. The author analyses the context and experiences of NATO in
Bosnia-Herzegovina and illustrates the changing character of the mission and the current tasks.

Bosznia-Hercegovina 1992-ben valt 6nalléva, a felbomlé Jugoszlavia harmadik és egyben a legtébb veszteséget elszen-
vedd orszagaként. Lakossaga harom etnikai csoportbdl all: 48%-a bosnyak, 37%-a szerb és 14%-a horvat'. A boszniai
haboru el6zménye az volt, hogy a bosnyak kormanyzat 1991 decemberében hivatalosan kérte? az orszag fiiggetlensé-
gének elismerését. Ezt megerésitendd, az 1992 marciusaban megtartott népszavazason a szavazasra jogosultak 63%-a
tamogatta az elszakadast az akkor még létez6 Jugoszlaviatol. Legnagyobb mértékben a bosnyékok3 tdmogattak a kiva-
last a szerb dominanciaju orszaghdl, a boszniai szerbek bojkottaltdak a népszavazast és szandékaik szerint maradtak
volna Jugoszlavia részeként, vagy egy késébbi Szerbiahoz csatlakozas reményében kilon akartak valni Bosznia-
Hercegovinatdl. A boszniai horvatok bizonytalanok voltak mind a fliggetlen allamisag tamogatasa, mind pedig az orsza-
gon bellli sajat dnallésaguk keresése vonatkozasaban. A megoldatlan politikai konfliktusok vezettek a véres boszniai
haboruhoz, amely 100.000 aldozatot kdvetelt és milliok hagytak el otthonaikat az 1995 decemberi Daytoni békeszerz6-
dés alairasaig.

A Daytoni békeszerz6dés alapjan szdvetségi allamként, két tagkdztarsasaggal létrejott Bosznia-Hercegovina. A
Bosznia-Hercegovinai Foderacido (Federacija Bosne i Hercegovine: FBiH) az orszag terlletének 51%-at, a Boszniai
Szerb Koztarsasag (Republika Srpska: RS) pedig 49%-at birtokolja.4 Ez az elkilonilés az etnikai viszonyokban is visz-
szatukroz6dik. Az 1992 elétti heterogén etnikai megoszlas a haboru alatt nagymértékben megvaltozott és szinte teljesen
homogénné valt.> Ma a Foderacié teriiletén él a bosnyakok és horvatok 90%-a, és hasonld a helyzet a Boszniai Szerb
Kdztarsasagban is, ahol a szerbek 90%-a él. Bar az orszagon belll utlevél nem kell, azért a belsé etnikai hatarokkal

mindenki pontosan tisztaban van.®

! https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html Letéltés ideje: 2012. junius 25.
2 Hamori Gergely: Maratoni kozvetités, forgatokonyvek Bosznia-Hercegovina helyzetének rendezésére, Magyar Tudomany, 2002/2.
144. 0. http://www.matud.iif.hu/02feb/hamori.html, Letoltés ideje: 2012. junius 25.
% http://www.mult-kor.hu/cikk.php?id=19744, Letoltés ideje: 2012. junius 25.
“ Corvinak - A Nyugat-Balkan - Balkan - 3. Regionalis konfliktusok, regionalis problémak
http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=80, Letodltés ideje: 2012. junius 24.
® http://planetagazeta.hu/2011/09/csendes_metely_boszniaban, Letdltés ideje: 2012. junius 24.
® Padanyi Jozsef: A menekiiltek és hontalanok visszatelepitése Bosznia-Hercegovinaba. Hadtudomany 2000. 2. szam. 118. oldal.
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Forras: http://www.ohr.int/ohr-info/maps/images/ethnic-composition-after-the-war-in-1998.gif, Letoltve: 2012. janius 24.

A Daytoni békeszerz6dés két nemzetkdzi szervezetet hozott 1étre a szerz6dés betartasanak felligyelete céljabol. A bé-
keszerzédés altal létrehozott ad hoc nemzetkozi intézmény, a Foképviseld Hivatala’ (Office of High Representative:
OHR) felel a civil vonatkozasu ligyekért, a katonai feladatok a NATO vezetése alatt allé Stabilizaciés Erék (Stabilisation
Force: SFOR) feleléssége lett.® A szerzédés viszont nem rendelkezett a szévetségi allami szintli hadersrél, ezért a két
entitas (FBiH, RS) megtartotta a haboru soran is alkalmazott, sorozason alapuld, 6nallé haderejét.9

2001-ben Bosznia-Hercegovina bejelentette csatlakozasi szandékat a NATO Békepartnerségi Programjahoz, melyre
valaszul a Szévetség megfogalmazta a csatlakozas politikai és katonai kévetelményrendszerét. Ezek kdzul egyik legfon-
tosabb az allami szint(i ellen6rzés alatt allo, egységes haderd létrehozasa volt.

A boszniai kormanyzati szervek nem kezdtek lazas munkdba a megfogalmazott kdvetelmények teljesitése céljabol
egészen addig, amig a Féképviseld Hivatala 2003-ban ki nem mondta, hogy az entitasok 6nallé haderdi feletti allami
szintl civil kontroll hianya veszélyt jelent a békeszerzédés civil feladatainak teljesitésére. Ennek megfeleléen, a béke-
szerzGdésben foglalt jogkorok alapjan, a Féképvisels Hivatala létrehozta a Védelmi Reform Bizottsagot'® (Defence Re-
form Commission: DRC). A bizottsag létrejéttének célja javaslatok megfogalmazasa volt az entitas haderdk feletti allami
szintl vezetés, iranyitas és feligyelet létrehozasahoz sziikséges torvények vonatkozasaban. A bizottsag tagokb(’)l11 és

" The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina
http://www.ohr.int/ohr-info/gen-info/default.asp?content_id=38519, Letdltés ideje: 2012. junius 25.

8 A magyar részvétel részletes bemutatasat lasd: Gorog Istvan-Padanyi Jozsef: Az IFOR-SFOR Magyar Miiszaki Kontingens 1996-
2002. Budapest, Zrinyi Kiad6 192 oldal.

9 The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina
http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=380, Letdltés ideje: 2012. junius 24.
http://www.ohr.int/ohr-dept/pol/drc/pdf/drc-eng.pdf, Letoltés ideje: 2012. junius 24.
™ Bosznia-Hercegovina allam és entitasok, Féképviseld Hivatala, EBESZ, SFOR, NATO.
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megfigyeldkbol™? allt, vezetSje egy korabbi amerikai védelmi miniszterhelyettes lett. A bizottsag a nemzetkdzi nyomas
hatasara nagy lendilettel kezdte meg munkajat, melynek eredményeként 2003 szeptemberére elkészitettéek a védelmi
szféra reformjara vonatkozo torvények tervezetét. Ezeket a parlament elfogadta és 2003 decemberében hatalyba léptek.
Az (j térvény minimalis allami iranyitas és kontroll ald helyezte az entitasok haderéit, a haromtagu Elnékséget13 felruhaz-
tak a féparancsnoki funkcioval, illetve Iétrehoztak egy kis létszamu Védelmi Minisztériumot és Vezérkart. A kezdetekben
— egészen 2006-ig, amikor |étrejott az egységes haderd — ez a ,hibrid” struktura jelentette Bosznia-Hercegovina Fegy-
veres Erdit. Az allami szintli szervek (Védelmi Minisztérium, Vezérkar) jogkorei a koordinaciora és a kdvetelmények
megfogalmazasara korlatozoédtak. Ugyanakkor a kdvetelmények gyakorlatba atiiltetése kiiléndsen nehézkes volt, hiszen
a kikényszeritett békeszerzddés bebiztositotta az etnikai kérdések megjelenitését a civil és katonai felsé vezetés szintjén
egyarant.

2004 decemberében az SFOR erék atadtak végrehajt6 mandatumukat az EUFOR (European Union Force) erék ré-
szére. Ezzel egy idében megalakult a NATO Parancsnoksag, f6 feladata pedig Bosznia-Hercegovina védelmi reformja-
nak politikai, illetve katonai tamogatasa és felligyelete lett.
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Forras: Szarajevoi NATO Parancsnoksag parancsnoki eléadas 2012. majus 22.

2 USA, Oroszorszag, EU, Térdkorszag az Iszlam Konferencia képviseletében.
3 A békeszerzdés alapjan az orszagot haromtagu (bosnyak, horvat, szerb) elndkség vezeti.
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A szarajevoi NATO Parancsnoksag az Eszak- Atlanti Tanacs mandatuma alapjan tanacsadoi és koordinacios tevé-
kenységet végez14 Bosznia-Hercegovina kormanyzati szervei részére a védelmi szektor reformja, illetve az orszag euro-
atlanti csatlakozasanak elésegitése érdekében.

Ennek megfeleléen a napolyi Osszhaderénemi Parancsnoksag (Joint Force Command Naples: JFCNP) meghata-
rozta azokat a f6 feladatokat, melyek értelmében a NATO Parancsnoksag politikai és katonai segitséget nyujt a védelmi

szektor reformjanak végrehajtasahoz Bosznia-Hercegovindba. A NATO ,Berlin Plusz’™®

megallapodas szerint tdmogatja
az EUFOR Althea miiveletet, ami a gyakorlatban NATO eszk6zok hasznalatba adasat és a koltségek bizonyos mértéki
megosztasat jelenti.

A Parancsnoksag a megalakulasatdl fogva tamogatast nyujtott a volt Jugoszlaviaval foglalkozé b[]ntetéSbirésélg16 ré-
szére a haborus blndket elkdvetett személyek felkutatdsaban és elitélésében. Ez a feladat 2011 juliusaban Goran
Hadzsic'” elfogasaval részben befejez8détt, hiszen a kérozott személyeket elfogtak, viszont a bizonyitashoz szilkséges
dokumentumokkal kapcsolatosan még vannak archivalasi feladatok. A Parancsnoksag az egyéni partnerségi program és
a NATO egyittmikddés teljes spektrumaban segitséget nyujt Bosznia-Hercegovina részére a NATO csatlakozas kove-
telményeinek teljesitése érdekében.

VEZENYLO
ZAszLOS

STRATEGIAI
KOMMUNIKACIO

Eall

[ 1
PKH !ﬁ TORZSFONOK

POLITIKAI-TECHNIKAI KATONAI-TECHNIKAI J1 n

TANACSADO RESZLEG TANACSADO RESZLEG I JOGI IRODA

J2 I J6

6sszlétszém: 73 ﬁ
Nemzetek: 9 OSSZEKOTO J8

Magyar beosztas: 4

PROTOKOLL

Ll

1 http://www.ifcnaples.nato.int/hgsarajevo/page88511919.aspx Letoltve: 2012. junius 25.
™ http://www.nato.int/docu/review/2004/issue4/hungarian/art3.html
Letdltve: 2012. junius 24.
& A volt Jugoszlavia teriiletén 1991 6ta elkdvetett, a nemzetkozi humanitarius jogot sulyosan sérté cselekményekért felelés személyek
megblntetésére létrejott Nemzetkdzi Torvényszék (ICTY).
' http://hvg.hu/vilag/20110720_letartoztatas_goran_hadzsics_haga, Letoltve: 2012. junius 24.
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Forras: Szarajevoi NATO Parancsnoksag parancsnoki eléadas 2012. majus 22.

A Parancsnoksagot egycsillagos amerikai tabornok vezeti, aki egyben a NATO katonai képvisel6je Bosznia-
Hercegovinaban. A feladatrendszernek megfelel6en két nagy szervezeti egységre tagozédik, a NATO Tanacsadoi Cso-
portra és a Tamogaté térzsre. A NATO Tanacsadoi csoport rendeltetése a politikai és katonai tanacsadas a kormanyzati
szervek részére, ezért két részlegbdl all, politikai-technikai részleg és katonai-technikai részleg. A tamogaté térzs rendel-
tetése a parancsnoksag mikoddtetése, a feladatrendszer tamogatasa és az EUFOR Parancsnoksaggal valé koordinacio
végzése.

A Parancsnoksagon 9 nemzet 73 fével képviselteti magat, jelenleg 4 magyar beosztasunk van, a t6rzsfénok és 2 be-
osztottja, illetve egy személylgyi tanacsaddi beosztas a katonai-technikai részlegben. A t6rzsfénoki beosztast Magyar-
orszag Szlovéniaval valtva tolti be.

Bosznia Hercegovina a NATO tagsaghoz vezet6 uton szomszédjainal lathatdéan lassabban halad. A 2003-ban elindi-
tott védelmi reformok utan a kdzvélemény nagy része az gondolta, hogy kdzéptavon elérhet6 a tagsag. 2006-ban csatla-
koztak a Békepartnerségi (PfP) programhoz, azonban az orszag 2008 6ta a tagsagi akcidterv (Membership Action Plan)
el6szobajaban vesztegel és ebben a legutdbbi NATO csucs Chicagéban sem hozott valtozast. Bar a katonai vezetés
nagy varakozassal tekintett erre a csucstalalkozora, az elérelépéshez megegyezés szikséges a védelmi célu ingatlanok
allami szint( bejegyzése kérdésében, hatékonnya kell tenni a fegyveres erék és titkosszolgalatok allami szint( civil kont-
rolljat. Létre kell hozni a védelmi tervezési rendszert és meg kell alkotni az orszagvédelmi tervet. A vezetési, iranyitasi
rendszert NATO kompatibilissé kell tenni. Fontos bizalomerdsitd kérdés, hogy a lakossagnal 1évé fegyverek begyiiijtése

megtorténjen és a felesleges eszk6zok, 16szerek megsemmisitésre keriljenek.

A Szlovénia
I (2004)
Horvatorszag NATO
I (2009) tagsag
Tagsagi
I Montenegré Akciéterv
(2009) (MAP)
B/ ntenziv Parbeszéd
(2008) (ID)
Egyéni Tagsagi
Akcidterv (IPAP)
Tervezési és Feliilvizsgalati
Folyamat (PARP)
l Sze yéia Egyéni Bekepa::'g;)e;rsegl Program
(2008) S

Forras: Szarajevéi NATO Parancsnoksag parancsnoki eléadas 2012. majus 22.

25



AZ NKE HHK TUDOMANYOS FOLYOIRATA

HADTUDOMANYI SIEMLE

Budapest, 2013.

ROZSA Tibor 6. évfolyam 1. szdm
L

A célkitlizés az, hogy teljeslljenek a NATO tagsag kovetelményei, a haderd demokratikus keretek kdzott miikodé, al-
lami civil kontroll alatt alljon és atlathatdan illeszkedjen az allami szervek rendszerébe.

A NATO miveletek jelenlegi szakaszaban a civil-katonai kapcsolatok 6 funkcidja a kiépitett kapcsolatrendszer fo-
lyamatos és magas szintl fenntartdsa. A NATO Parancsnoksag rendszeres kapcsolatot tart a Védelmi Minisztérium
politikai vezetésével, a vezérkari fénokkel, a Vezérkar és a Miveleti és Tamogatéd Parancsnoksag vezetbivel. Fontos,
hogy a NATO tagsagra val6 felkészulés soran az orszag objektiv képet kapjon a tagsaggal jaré jogokrol és kotelezetts é-
gekrél egyarant. A kapcsolattartast, a kilénb6zé Uzenetek eljuttatasanak maédjait és eszkdzeit fogja 6ssze a Parancs-
noksagon miikédé informacios miiveleti részleg. Ez a leggyakrabban a személyes kommunikaciot és a kiilénb6z6 mé-
diafellleteken elhelyezett Gizeneteket jelenti.
cios kampanyt végzett. A korabbi felmérések alapjan a NATO tagsag tamogatottsaga — nem meglepéen — meglehet6-
sen eltérd képet mutat a Boszniai Szerb Koztarsasagban, illetve a Bosznia-Hercegovinai Féderacioban. Szerb oldalon a
NATO-hoz tébbségében még mindig elutasitdan viszonyulnak és szamukra negativ eseményekkel azonositjak, mint
példaul a légi hadmiveletek 1999-ben. Ennek ellensulyozasara a Parancsnoksag egy bemutatd, népszerlsité kampanyt
inditott az év elején, ami a 2011 decemberében ért véget. A kampany sordn mind a 63 szerb jarasban, 6 kantonban, a
Foderacioban, 12 allami egyetemen, minden katonai alakulatnal, illetve a Parlamentben szerveztiink nyilt férumot. Ennek
soran 12 ezer emberrel kerlltink kézvetlen kapcsolatba és az eseményekrél folyamatosan beszamolt az orszagos,
illetve a helyi média. Az eredményesség megismerésére a Parancsnoksag egy Ujabb kbézvélemény kutatast tervezett
2012-ben, és ennek ismeretében folytatja informaciés kampanyat.

A Szovetség kifejezett szandéka, hogy Bosznia-Hercegovinat soraiba fogadja és ezt a legutdbbi csticstalalkozon™®
Chicagoban meg is erdsitette. A dontés a NATO tagsagrol végs6 soron a boszniai emberek kezében van. Ez egy komoly
lehet6ség, ami felelés dontést igényel, hiszen a washingtoni szerz6dés nyujtotta biztonsagi garancianak ara van. Az
orszag a csatlakozéasi kdvetelmények nagy részét mar teljesitette, amennyiben a politikai vezeték megallapodnak a vé-
delmi célu ingatlanok allami szintl bejegyzésében, akkor elérheté kozelségbe keriil a sokaknak megnyugvast jelenté
tagsag.
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