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A NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIA SZUKSEGESSEGE MAGYARORSZAG VEDELEM-
POLITIKAJABAN

THE NECESSITY OF THE NATIONAL SECURITY STRATEGY IN HUNGARY’SDEFENSE PO-
LICY

A mai vilagunkat atszévé — nemzetallamok kozott kialakult — kolcsonos fliggéség mind a tarsadalom,
a gazdasag, az ipar, a kereskedelem, a kornyezetvédelem teriiletén Iévd biztonsagot globalis szinten
fenyegeti. Magyarorszag az Eurdépaban regionalis szinten létrejott gazdasagi, politikai és katonai
kozosségek tagja, amelynek keretében részt kell vallalnia a XXI. szazad legnagyobb kihivast jelentd
problémajanak a biztonsag és béke — hazai és nemzetkozi szinten valé — megteremtésének, fenntar-
tasanak kezelésében. Az igy létrehozott Nemzeti Biztonsagi Stratégia dontéen tartalmazza Magyaror-
szag biztonsagpolitikai alapelveit, célkitiizéseit, nemzetkozi szerzédésekben vallalt szovetségesi
kotelezettségeit, az orszaggal szemben felmeriilé és annak békés létformajat veszélyezteté6 kockaza-
tokat, valamint az azzal 6sszefiigg6é kihivasokat és feladatokat, annak érdekében, hogy megodrizze
szuverenitasat, az emberi jogok és alapveté szabadsagjogok értékét.

The mutual dependence among nations in today’s world is threatening the security of the society,
economy, industry,trading and the environment protection on a global level. Hungary as amember of
a regionaleconomic, political and military union in Europe, needs to take partin the biggest challenge
of the 21st century -to create and maintain security and peace on national and international level.
Thus the National Security Strategy primarily contains Hungary’s principles and objectives of
security policy, alliance commitment of international contracts, possible risks which threaten the
country’s peaceful order together with the related challenges and tasks to maintain its sovereignty
and the value of human and fundamental rights.

BEVEZETES

»Valljuk, hogy a polgarnak és az allamnak kdzos célja a j6 élet, a biztonsag, a rend, az igazsag, a szabadsag kitelje-
sitése.”

Magyarorszag Alaptérvénye (2012. januar 1.)

Mint minden demokratikus allamnak, igy kéztik Magyarorszagnak is rendeltetésszeri feladata, hogy allampolgérai sza-
mara biztositsa az élet- és vagyonbiztonsagot. Magyarorszag alkotmanya tébb izben is rendelkezik az allampolgarok
szocialis biztonsagardl, kdzbiztonsagrol, Iétbiztonsagrél és minden egyéb a polgarokat veszélyeztetd tényezék ellen vald
végrehaijté intézkedésekrdl. [1] Mindezen fellil az allam a fentiekhez kothet6 alapvetd jogokkal ruhazza fel allampolgarait,
azonban tisztaznunk kell, hogy mit is jelent a biztonsag fogalma.

BIZTONSAG FOGALMA, ERTELMEZESE

Kijelenthetjik, hogy a legtébb ember e szé hallatan leginkabb a szocialis biztonsagra és a kozbiztonsagra gondol. A
biztonsag a latin sine cura (,gond nélkiil”) kifejezésbdl eredeztethetd. Egyfajta megkozelitésként az Uj Magyar Lexikon a
biztonsagra a kdvetkezd definiciot fogalmazza meg: ,1. (kilpolitikai) allapot, amelyben az allam fiiggetlenségét mas
allamok részérél nem fenyegeti tamadas, és nincs kitéve annak a veszélynek, hogy bels6 igyeibe kiilsé hatalom beavat-
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kozzék.”

A Hadtudomanyi Lexikon megfogalmazasa szerint ,a biztonsag: az egyéneknek, csoportoknak, orszagoknak,
régioknak, szévetségi rendszereknek a maguk realis képességein és mas hatalmak, nemzetkdzi szervezetek hatékony
garanciain nyugvo olyan allapota, helyzete és annak tudati visszatikr6z6dése, amelyben kizarhatd vagy megbizhatdan
kezelhetd az esetlegesen bekdvetkezd veszély, illetve adottak az ellene vald eredményes védekezés feltételei.” A tobb-
féle és tobb iranybdl kézelité meghatarozasokat alapul véve kijelenthetjuk, hogy egy olyan komplex fogalommal allunk
szemben, amely mara mar tébbréteglivé és bonyolultta valt, ugyanakkor értelmezésében fontos szerepet kap, hogy
éppen milyen terilet biztonsagi kockazatanak elemzése térténik.

A biztonsagnak a komfortossaggal valé parhuzama még ma is fellelhetd. Ebben a szellemben maga a kifejezés
meghatarozza az ember, a kisebb, vagy nagyobb k6zdsség, illetve az emberiség létének, életminéségének, létfenntarta-
sanak komfortossagi szintjét. A biztonsag fogalmahoz kapcsolédé komfortérzet mindenki szamara mas és mas életmi-
néséget takar. Eszerint a biztonsag egyfajta érzelmi allapotot is kifejez, ami a mindennapok nyugalmahoz és a békés
életvitelhez tarsul. Ezt a békés korilményt a XX. szdzadban mar nagyban befolyasolja az ipar és gazdasag gyors fejl6-
dése, az energiaforras-kdzpontusag, a terrorizmus, a kérnyezetrombolas, a katasztrofak veszélye.

A biztonsag alapveté célja, hogy jaruljon hozza az egyén kiegyensulyozott életéhez, harmonikus életviteléhez, j6
kozérzetének kialakitasahoz, egészsége megdvasahoz és ehhez biztositson megfelelé kornyezetet. Ebbdl adddéan
kijelenthetjik, hogy a veszélyhelyzetekre fel kell készulni, mert csak akkor lehetiink kell6 biztonsagban, ha egy varatlan
esemény bekdvetkeztekor megfeleld médon reagalni tudunk.

A biztonsag fogalmat a fentiekben leirtak alapjan egy komplex jelenségként prognosztizalhatjuk, amelyet az alabbi
alapvetd terileteire, dimenzidira oszthatunk:

— politikai (diplomaciai);

—  kornyezeti (6koldgiai);

— gazdasagi;

— informatikai (pénzugy, el);

— tarsadalmi (szocialis, jogi);

—  katonai. [2]

Politikai biztonsag: egy allamon belll jelenti a vezetés stabil, cselekvdképes és hatékony intézkedésének, nemzetk6-
zi befolyasanak tiikrében az allami intézmények miikod6képességét. Egy politikai rendszer keretein belll l1étre kell hozni
egy olyan jogi szabalyozdk altal kialakitott stabilitast, amely képes a valsagok kezelésére, konfliktusok megoldasara.

Kérnyezeti biztonsag: ide sorolhaté minden olyan tényezd, amely egy orszagon belll, illetve annak hatarain tul vala-
milyen médon és mértékben hatassal van a természeti kdrnyezetre. Ezek az események kdrnyezetszennyezést vonhat-
nak maguk utan. Jarulékos hatasként emlithetd a globdlis felmelegedés, az éghajlatvaltozas, az ivévizhiany, a tulnépe-
sedés. de meg kell emliteni a természeti katasztréfak eredményezte valsaghelyzet-kezelést is.

Gazdasagi biztonsag: ennek a fogalomnak egy mikrokdrnyezeti megkdzelitésében az allampolgar személyes jolét-
ének, financialis helyzetének megteremtését és az azt veszélyeztetd tényezbket takarja. Egy nagyobb halmazt képez az
allam gazdasagi szektoraban jelentkez® biztonsagi faktor, amelyben szerepet kap az energiagazdalkodas, technolégiai
fejlettség, globalis gazdasagi fliggdség, egyenlétlen kereskedelmi viszonyok.

Informatikai biztonsag: a vildg szamitégépes halozatanak, tavkdzlési rendszerének mikodésében okozott zavar,
amely végs6 esetben kritikus infrastruktira kiesést is eredményezhet.

Tarsadalmi biztonsag: sokrétli és szerteagazo6 fogalom, amely magaban 6tvozi az allampolgarok anyagi-szocidlis lé-

tének biztonsagat, egészséglgyi ellatasat, az oktatast, valamint az ezekkel jaré jogbiztonsagot. Ebbe a kategoriaba

! Uj Magyar Lexikon. 1. kétet. Akadémiai Kiadd. Budapest, 1960. 318. o.
2 Hadtudomanyi Lexikon. |. kétet. MHTT Budapest, 1995. 144. o.
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sorolhatd a migracio, mint biztonsagi tényezd, valamint a kdzbiztonsag (kabitdszer, illegalis fegyverkereskedelem, szer-
vezett blindzés), mint biztonsagi probléma.

Katonai biztonsag: az orszag terliletének és szuverenitasanak megdvasa, katonai jellegli veszélyforras esetén.

A biztonsagot befolyasol6 veszélyforrasokat, azok hatokdre szerinti csoportositasban alabbi felosztas szemlélteti:

Globilis Regionalis

Szer

Terrorizmus Kozép-Eurdpa bii ﬁzés
Tomegpusztitd fegyverek : : Feketegazduﬁﬁi
elteriedé Délkelet-Europa & i '1

stabil regiok, . : Kabibszersk
milkodésképtelen allamok | |~ K-orszagok teriedése

Amediterran 4
G térség, a Kozel | Politikai és vallasi
D A Cl) Kelet és a szélsoségek
Kozép-Kelet
Gazdasagiinstabiltas Demografiai

kihivasok
Az informacios tarsadalom |
kihivasai
_ Globalis természeti,
civilizacios és egészségigyi
veszélyforrasok

1.4bra: A biztonsagot befolyasold veszélyességi tényezok®

Egy masfajta felosztas szerint a biztonsagot befolyasold veszélyforrasok kozott kiildnbséget tehetiink a tarsadalmi Iéttel
Osszefliggd és a természeti eredetii fenyeget6 tényezdk kdzott az alabbiak alapjan:

A tarsadalmi létet befolyasold hatasok:

—  politikai hatasok;

— gazdasagi hatasok;

— az életkoriiményeket, az élet mindségét befolyasold tényezék (megélhetés, financialis helyzet);

— a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyek (élet- és vagyonellenes cselekmények);

— er6szakos cselekmények altal keltett veszélyek (habord, terrorizmus, szabotazs);

—  civilizacios veszélyek (nuklearis, veszélyes anyag, ipari létesitmények);

— human és 6koldgiai veszélyek (egészséguigyi, migracios, éghajlati);

Természeti eredetl veszélyek:

— hidrologiai (arviz, belviz, sz6kéar);

— geoldgiai (foldrengés);

— meteoroldgiai (tornadd, hurrikan). [3]

® Dr. Téth Rudolf: A lakossagvédelem aktualitasa, helye, szerepe napjaink Uj kihivasainak tilkkrében. Polgari Védelmi Szemle 2009/2. 57.
o 1. sz. tdblazata nyoman.
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Magyarorszag biztonsagat veszélyeztetd fenyegetéseket az alabbi felosztas szerint kategorizalhatjuk:

Etnikai, vallasi, vagy mas fesziiltségbdl adoda
hehyi kenfliktusok varatlan kirobbanasa

Regiondlis konfliktusok (instabil régick)
Tomegpuszhito fegywerek e
hordoeessireeinek elteriedd

Fornunk globdlis fenyegetése: a
termonzmus

Hazankat érintd
biztonsagi
fenyegetések,
kihivasok

2.abra: A biztonsagot befolyasolé veszélyességi tényezdk

A BIZTONSAGPOLITIKAT MEGHATAROZO DOKUMENTUMOK

Nemzetkdzi szinten is igény mutatkozott a biztonsag kdézponti megteremtésére, a fenyegetettség és veszélyforrasok
globalis kezelésére. Ennek tiikrében sziiletett meg az allamok kormanypolitikajanak azon szegmense, amely a létfontos-
sagu nemzeti érdekek védelmére fékuszal és egy kézben Gsszpontositva szavatolja a nemzet fliggetlenségét, teriileti
integritasat, az allampolgarok biztonsagat és a nemzetkozi stabilitast. [4] Ennek tikrében nyert értelmet és kerllt megfo-
galmazasra a biztonsagpolitika, mint fogalom. Az e témakdrben — barmiféle veszélyhelyzetre adott valaszreakciok, célok,
valsagkezelési intézkedések sth. — keletkezett dokumentumok, szerz6dések mind a béke globalis fenntartasat és a biz-
tonsagos létforma megteremtését hivatottak szolgalni, amely szabalyzék egymasra épllése és a mai formajanak kialaku-

lasa hosszu id6re nyulik vissza.

EGYESULT NEMZETEK SZERVEZETE

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete!, mint egyetemleges és globalis szervezet 51 tagallammal 1945-ben jott létre. Az
alapokmanyban foglalt célok — amelyet 1945. junius 26-an irtak ald San Franciscoban — kézott kerlt lefektetésre egy
nemzetkdzi egyuttmiikodés realizalasa, ehhez koéthetd barati kapcsolatok fejlesztése, globalis szinten jelentkez6 béke

* Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ); Alapitva: Manhattan, New York 1945. junius 26.
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megteremtése és az ahhoz kapcsolddd biztonsag fenntartasa.” Az Egyesilt Nemzetek célja, hogy 1. fenntartsa a
nemzetkdzi békét és biztonsagot és evégbdl hathatds egylttes intézkedéseket tegyen a békét fenyegeté cselekmények
megelézésére és megszintetésére, a tAmado cselekményeknek vagy a béke mas mddon torténd megbontidsanak
elnyomasara, valamint békés eszkdzdkkel, az igazsagossag és a nemzetkdzi jog elveinek megfelelé modon rendezze
vagy megoldja azokat a nemzetkdzi viszalyokat és helyzeteket, amelyek a béke megbontasara vezethetnek.” [5] Az igy
létrejott vilagszervezet a célok eléréséhez sziikséges tevékenységeket kdzponti egységként kezeli. Kijelenthetd, hogy
amelyik orszag tagja annak 6nallé allamisaga nemzetkdzi szinten is elismert. Az ENSZ jelenleg 193 tagallamot szamlal,
amelyhez Magyarorszag 1955. december 14-én csatlakozott.

ESzAK-ATLANTI SZERZODES SZERVEZETE

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) 1949. &prilis 4-én alakult meg Washingtonban, amelynek szerzédése
targyév augusztus 24-én lépett hatalyba. F6ként regionalis jellegl katonai és politikai szbvetség, amelynek tagallamai a
szabadsag és biztonsag megbrzése érdekében minden sziikséges (politikai és katonai) eszkdzt igénybe vesznek. A
felek célkitlizéseit és elveit alapvetéen meghatarozza és befolyasolja az Egyesllt Nemzetek Alapokmanya. Alaptézisként
foglalja magaban azt az elkdtelezettséget, amely szerint minden nemzetkdzi viszalyt békés eszkdzokkel, valamint a
nemzetkdzi béke, biztonsag és igazsagossag veszélyeztetése nélkul rendeznek az — Egyesult Nemzetek céljaival 6ssze
nem fér6 — er6szakkal valé fenyegetéstdl és erdszak alkalmazasatdl vald tartozkodas mellett. ,A jelen Szerz6désben
kitizott célok hathatdésabb elérése érdekében a Felek kilon-kilon és egyittesen, folyamatos és hathatds onsegély és
kolcsonds segitség utjan, fenntartjak és kifejlesztik egyéni és kollektiv védelmi képességiket fegyveres tamadassal
szemben.” [6] A NATO-hoz — amelynek jelenleg 28 tagallama van —, Magyarorszag 1999. marcius 12-én csatlakozott.

EUROPAI UNIO

Az Eurdpai Uniét (EU) 12 alapité tagallam hozta létre 1993. november 1-én (1992. évi Maastrichti Szerzédés), igy meg-
alapitva egy regionalis és gazdasagi k6zdsséget. El6zmény-intézmények kozott felsorakoztathatd az Eurdpai Szén és
Acélkozosség (ESZAK, 1951. Parizsi Szerzédés)®, Eurdpai Gazdasagi Kozosség (1957. évi Romai Szerz6dés)®, Eurdpai
Atomenergia Kézésség7, valamint az 1987-ben hatalyba Iépett Egységes Eurdpai Okménya. Az EU-nak jelenleg 27 tag-
allama van, amelyhez Magyarorszag 2004. majus elsején csatlakozott. A nemzetkézi és hazai biztonsagpolitikat megha-
taroz6 dokumentumok koézil kiemelkednek tovabba az alabb felsorolt szerz6dések.

A MAASTRICHTI SZERZODES

A 1993. november 1-én hatalyba lépett Maastrichti Szerz6dés (MSZ) keltette életre az Eurdpai Unidt, valamint ezzel
egyetemben a K6zdsségek alapszerz6déseinek médositasat inditvanyozta. Ennek eredményeként az Eurdpai Gazdasa-
gi K6zOsséget Eurdpai Koz0sséggé nevezte at. A Maastrichti Szerz6dés jelentés mérfoldkéként titulalhatd az eurdpai
integracié szorosabbra flizésében, amely mind a gazdasagi unio, mind pedig a politikai unié megteremtését iranyozta
eld. A szerz6dés harompilléres szerkezetében helyet kapott a gazdasagi és monetaris unié (GMU) és ezzel egyiitt egy
egységes fizet6eszkdz megvaldsitasanak célkitlizése, az unids polgarsag fogalmanak bevezetése és nem utolsé sorban
a kozos kul- és biztonsagpolitika alapkdvének lefektetése, amellyel egyiitt keriilt kialakitasra a k6zos védelmi politika.

® Eurdpai Szén- és Acélkézosség ESZAK (European Coal and Steel Community, ECSC) 1951-ben alapitott nemzetkozi szervezet, 6
tagallammal a szén- és acélkészletek kezelésére.
® Eurdpai Gazdasagi Kézésség (EGK) 1957-ben a Rdmai Szerzddéssel alapitott nemzetkozi szervezet.
" Eurdpai Atomenergia Kozosség (Euratom) 1957. marcius 25-én a Masodik Romai Szerzédéssel alapitott szervezet, amely az
atomenergia békés célu felhasznalasat és az atomenergia-ipar fejlesztését iranyozza el6.
8 Egységes Eurépai Okmany (Single European Act) az 1957-es Romai Szerzédés els6 atdolgozasa, amelynek célja az egységes piac
bevezetése.
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AMSZTERDAMI SZERZODES

Az Amszterdami Szerz6dés — amely 1999. majus 1-én |épett hatalyba — modositasokat eszkdzolt a kdzos kil- és bizton-
sagpolitika terlletén, amellyel egyitt meghatérozta a bel- és igazsaglgyi egyuttmikodés céljait is. Az Unidnak célként
kell tekintenie a biintet- és igazsagiigyekben vald kbzos fellépést és egyuttmikddést, ezzel is biztositva a polgarok
magas szintl biztonsagat. Bevezette tovabba a foglalkoztataspolitikai koordinaciot és kib&vitette az Eurdpai Parlament
dontési jogkorét.

LISSZABONI SZERZODES

A 2009. december 1-én hatalyba Iépett Lisszaboni Szerz6dés meguijitjia és optimalizalja azokat a képességeket, célokat
és eszkOzoket, amelyek segitségével Eurdpa hatékonyan és eredményesen lesz képes megbirkézni a globalizacio,
éghajlatvaltozas, demografia és legféképp a biztonsagot fenyegetd veszélyek fokozodo kihivasaival. [7]

EUROPAI BIZTONSAGI STRATEGIA

Az Eurépai Unio elsé izben 2003-ban allapodott meg és tiizott ki hatarozott célokat az EU biztonsagi érdekeinek lefekte-
tésére és azok eldmozditasara, amelyet 2008. decemberben az Eurdpai Bizottsag egyuttmikddésével ,Biztonsagos
Eurdpa egy jobb vilagban” cimmel kerilt végrehajtasi elbterjesztésre. Az abban foglaltak leszégezik a kdzos kil- és
biztonsagpolitika, valamint az eurépai védelem- és biztonsagpolitika legfébb Iényegi tartalmat, miszerint a k6z0s eréfe-
szités, a koherencia a — globalis szintli — hatékonysag zaloga. [8]

MAGYARORSZAG NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIAJA 2012

.~Jelen stratégia rendeltetése, hogy az értékek és érdekek szambavétele, valamint a biztonsagi kdrnyezet elemzése
alapjan meghatarozza azokat a nemzeti célokat, feladatokat és atfogd kormanyzati eszk6zoket, amelyekkel Magyaror-
szag a nemzetkdzi politikai, biztonsagi rendszerben érvényesiteni tudja nemzeti biztonsagi érdekeit.” [9]

A biztonsag az élet minden teruletén elsé szamu szempontként és perspektivaként kell, hogy megjelenjen. A jolét
alapvetd feltétele a biztonsag, amelyet ma mar inkabb a magas szint(i biztonsag kifejezése valt fel. Tarsadalmi viszony-
latban a fenyegetések minden egyes formajanak elharitasat a komplex biztonsag fogalma 6tvézi magaban. Magyaror-
szagon ennek szellemében kidolgozott Nemzeti Biztonsagi Stratégia célja, hogy a felmeriilé kockazatokat az orszag
képes legyen kezelni.

Magyarorszagon a Nemzeti Biztonsagi Stratégia irasba foglalasara el6szor 2002-ben kertilt sor®, amit egy 2004-es
valtozata kovetett'®. Az orszag alaptérvénye, a NATO 2010-ben elfogadott Uj stratégiai koncepcidja, valamint a kibonta-
kozé gazdasagi valsag eredménye indokolta az Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégia kidolgozasat. Az igy elkészllt stratégia
harom nagyobb szegmens szamara allit fel koncepcidkat. Elsésorban az dllamigazgatasnak, amelynek egyfajta iranymu-
tatast és célkitlizést prognosztizal, masodsorban a nemzetkdzi partnerek szamara, amelynek fliggvényében irasba fog-
lalja a hazai és a vilag biztonsagi kihivasait, azokkal kapcsolatos célokat és az arra adott valaszokat. A harmadik célcso-
portot képezi a tarsadalom civil szférdja, a sajtd, valamint a hazai kdzvélemény, illetve mindezek tajékoztatasa. Ebbdl
kdvetkezik, hogy az elkészilt Nemzeti Biztonsagi Stratégia konkrétumokra épulé pontos megfogalmazasu, hasznositha-

to és realizalhatd célkitlizéseket tartalmazo, tovabba a célcsoportok szamara kozérthetd nyelvezeti kell, hogy legyen.

® 2144/2002 (V.6) Korm. hatarozat a Magyar Kéztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
10.2073/2004. (lll. 31.) Korm. hatarozat a Magyar Kéztarsasag j Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
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Nemzetkdzi szinten az orszagok kozott 1étrejott kapcsolat egyfajta kdlcsonds fliggéséget (gazdasagi figgéséget és
sebezhetdséget) eredményezett, amelynek kdvetkeztében biztonsaguk, kiszamithatésaguk, szuverenitasuk sem tekint-
het6 stabilnak. Ennek kapcsan egy allamnak célja, hogy a gazdasagi fliggéség mellett meg tudja 6rizni a nemzetkozi
mozgasterét és szuverenitasat (elhatarolédasat).

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapvetd céljaként jelenik meg az orszagvédelem alapjaival vald rendelkezés arra az
esetre, amikor varatlan helyzet bekodvetkeztekor sajat eréforrasra tamaszkod6é megoldasok sziikségesek. Mindezen felul
hozza kell jarulni a szbvetségi keretek kdrébe tartozd nemzetkdzi valsagkezeld és stabilizaciés miiveletekhez.

A 2012-ben lefektetett Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégia11 olyan alapdokumentumként kezelhet6, amelynek feladata a
biztonsag minden dimenzidjanak feltérképezése, az ott keletkezett kihivasok, célok megfogalmazasa és az azokra adott
végrehajtasi valaszreakciok definialasa. A kilénbdzé biztonsag-kockazati szféran (gazdasagi, politikai, tarsadalmi, kor-
nyezeti biztonsag) kivlil megjelennek az ,Uj tipusud” kihivasok, mint a széls6séges csoportok, szervezetek, kabitészer-
kereskedelem, szervezett blindzés. Mindinkabb el6térbe kerlil és a korabbi évekhez képest joval nagyobb hangsulyt kap
a kornyezeti biztonsag fogalma. Ide sorolhaté a klimavaltozas, a globalis felmelegedés, ipari katasztrofak és azok hata-
sai. Reflektorfénybe kerll a civil valsagkezelés feladataira valé felkészilés. A Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban foglaltak
tartalmi szemszogbdl elkiilonitheték az allam objektiv és a tarsadalom, vagy egyén szubjektiv biztonsagfelfogasa.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia logikai felépitése alapjan 4 egységre tagolhato:

I. Magyarorszag biztonsagat nemzetkdzi iranybol befolyasold kdrnyezeti tényezék, amellyel szemben fogalmazédnak
meg a felallitanddé — érdekérvényesité — képességek. A biztonsag fogalmanak atfogdbb értelmezésén tul nagy hangsulyt
kap a globalizacid, a tartés fenntarthaté biztonsag és stabilitas a valsagkezelésben, az elhiz6dé gazdasagi valsag hata-
sai és annak kezeléséhez sziikséges képességek szamba vétele. Magyarorszagot kézvetlen kornyezetébdl még kocka-
zat formajaban sem fenyegeti katonai konfliktus, azonban a bizonytalansag és kiszamithatatlansag megjelenésével
egyltt szamolnia kell a terrorizmus és a tomegpusztito fegyverek elterjedésébdl fakadd kockazatokkal.

Il. Magyarorszag nemzeti céljai és nemzetkdzi tevékenységei, amelyeket biztonsagpolitikai értékek és érdekek hata-
roznak meg. Magyarorszag alapvet6 biztonsagi érdekeinek (stabilitds, gazdasagi, kulturalis, tarsadalmi fejlédés, nemzet-
koézi béke, demokracia és biztonsag) felsorakoztatasa mellett kihangsulyozédik az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(ENSZ) és az Eurdpai Biztonsagi és Egyittmiikodési Szervezet (EBESZ)™ nemzetkdzi békében és eurdpai stabilitasban
jatszott szerepe. Ebben a fejezetben kerll kijelentésre annak ténye, miszerint ,Magyarorszag biztonsagpolitikajanak
alapveté keretét a NATO és EU-tagsag jelenti.” Ugyanitt keriil hangsuly az Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikkére, amely
mint alappillér van jelen Magyarorszag biztonsaganak kollektiv védelme terén. Ennek értelmében ,a Felek megegyeznek
abban, hogy egyikiik vagy tbbjiik ellen, Eurépaban vagy Eszak-Amerikaban intézett fegyveres tamadast valamennyiiik
ellen iranyulé tamadasnak tekintenek és ennélfogva megegyeznek abban, hogy ha ilyen tamadas bekévetkezik, mind-
egyikik az Egyesult Nemzetek Alapokmanyanak 51. cikke altal elismert jogos egyéni vagy kollektiv védelem jogat gya-
korolva, tdmogatni fogja az ekként megtamadott Felet vagy Feleket azzal, hogy egyénileg és a tdbbi Féllel egyetértés-
ben, azonnal megteszi azokat az intézkedéseket — ideértve a fegyveres erd alkalmazasat is, amelyeket a békének és
biztonsagnak az észak-atlanti térségben vald helyreallitdsa és fenntartasa érdekében sziikségesnek tart.”*3

lll. Az orszagra biztonsagi kockazatot jelenté fenyegetések és veszélyek. Hazank meghatarozé feladatanak tartja,
nem csak a sajat biztonsagunk er8sitését, hanem szdvetségeseink biztonsagahoz valo aktiv hozzajarulast is. Lépéseket
kell tenni a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis tdmegpusztitd fegyverek hordozéeszkozeik és elballitasuk megaka-
dalyozasaban. E fejezetben helyet kap még a globalis fenyegetést jelent6 terrorizmus mellett a pénzigyi biztonsag,

11035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
12 Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet (Organization for Security and Co-operation in Europe, OSCE) a vilagméret(
biztonsagi szervezet, amely 57 résztvevé allamot fog 6ssze. 1992-ben lett allando intézmény.
13 Eszak-atlanti Szerzédés, Washington DC, 1949. aprilis 4. 5. cikkely.
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kiberbiztonsag, energiabiztonsag, a természeti és ipari katasztréfak veszélyhelyzeteire adhatd reagalasok, valamint a
globalis éghajlat és kérnyezetvaltozas. A szervezett blindzés és e mellett a kabitdszer-kereskedelem egyre névekvd — a
biztonsagot befolyasold — veszélyességi faktorként jelenik meg hazankban, mind a mellett, hogy szamolni kell még a
migracioval és szélséséges csoportokkal egyitt jelentkezd kéz- és nemzetbiztonsagi kockazati tényezdvel.

IV. A fent taglaltakra adhato elvarasok, ajanlasok és azok kormanyzati végrehajtasa. Az orszag biztonsaganak erési-
tése érdekében politikai és gazdasagi stabilitasra kell térekedni és mindezek mellett megfelel6 forrasokat kell biztositani
az orszag és allampolgarai védelmére. El6térbe kerll a Magyarorszdg szuverenitasat alapintézményként szavatolé6 Ma-
gyar Honvédség, annak feladata, a vele szemben tamasztott kdvetelmények, elvarasok, célok és a végrehajtas eszko-
zei. Végezetll a Nemzeti Biztonsagi Stratégia hazank szuverenitas és alkotmanyos rendjének védelme érdekében meg-
hatarozza a magyar hirszerzés és elharitas stratégiai feladatait, azok céljait, végrehajtasat.

A 2004-ben alapdokumentumként felallitott Nemzeti Biztonsagi Stratégia felllvizsgalatat féképp a globalis téren, va-
lamint hazank kozvetlen biztonsagi kérnyezetében bekdvetkezett valtozasok indokoltdk. A NATO — a mar emlitett —
2010-ben kiadott Uj Stratégiai Koncepcidja alapvetfen tette sziikségszer(ivé a magyar dokumentum felllvizsgalatat,
koévetve az EU és NATO tagallamok gyakorlatat. Az EU fent emlitett Lisszaboni Szerz6dése is meger&sitette ennek
id6szeriiségét. Kijelenthetd, hogy az Ujonnan elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia f6 vonalaiban koveti a korabbi
stratégiat, azzal a kilénbséggel, hogy szamba veszi a fent emlitett dokumentumokban és mas orszagok stratégiajaban
foglaltakat. Nagy hangsuly szegezddik a regionalis egyUttmikddésre, komplexitasra, egyfajta nemzetkdzi biztonsagi

o0sszhangra, valamint a tavoli biztonsagra veszélyt jelentd kockazatok feltérképezésére.

OSSZEGZES

A biztonsag fogalmat mar szamos esetben és szamos allamban igyekeztek meghatarozni, korilirni, azonban ahogy a
fentiekben lathattuk, egy olyan komplex dologrél van szd, amely teljes egészében csak nagyon kevés esetben és pilla-
natban valdésulhat meg. Az élet barmely teriiletén és barmikor kialakulhat veszélyforras, amely a biztonsagot hivatott
redukalni, igy ennek tikrében kijelenthetd, hogy tdkéletes biztonsag nem létezik. A mai vildagban a globalizacié, a gazda-
sagi fliggéség, az érdekellentétek kiélez6dése, a politika térnyerése és befolyasa, az energiaforrasok hatékony kihasz-
nalasa, a terrorfenyegetettség, a kdrnyezetszennyezés és még végelathatatlan tényez6 szerepel a biztonsagra veszélyt
jelenté kockazati tényezdk palettajan. Mindezek ellenére az allamoknak alapvetd feladata a békés létformanak, az al-
lampolgarok biztonsaganak, fuggetlenségének mind hazai, mind pedig nemzetkdzi szinten térténd kivivasa és a bizton-
sagot veszélyeztetd kihivasokra vald hatékony reagalas. Annak, hogy Magyarorszag eredményes intézkedéseket tegyen
a békét fenyegetd cselekmények megel6zésére és megszintetésére elengedhetetlen feltétele egy atfogd biztonsagi

stratégia megléte.
Kulcsszavak: biztonsag, veszélyforras, stratégia, kockazat, védelem

Keywords: safety, contingency, strategy, risk, defence
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