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VAN-E POLGARI-RENDORI EGYUTTMUKODES, VAGYIS CIPOC
(CIVILIAN-POLICE COOPERATION)?

A CIMIC (Civilian-Military Cooperation/ polgari-katonai egyiittmiikodés) par évtizedes muiltra tekint
vissza. Jol kiprébalt elméleti és gyakorlati alapelvekkel rendelkezik. Elengedhetetlen kelléktara a
katonai békefenntarté miiveleteknek. Vajon atiiltethet6-e a rendéri békefenntartas, polgari valsagke-
zelés rendszerébe? Van-e tiikorképe vagy franchise halézata a CIMIC-nek? Vagyis, van-e CIPOC)? A
kérdésfelvetés sziikségességét az adta, hogy a rendéri dontéshozo a civil kornyezetbdl is minél tobb
értékelt informaciéhoz jusson. E révid dolgozat erre prébal valaszt adni.

The CIMIC (Civil-Military Cooperation) has a few decades of history. It gets well-tried and tested
theorectical and practical principles. The CIMIC is one of the main tools of the military peacekeeping
operations. Whether this means could be utilized by police peacekeeping or civilian crisis
managenment? Is there any mirror image or franchise manner of CIMIC? In other words is there any
existing CIPOC. There is still object that the police deceison-maker has to get more anylized
information on the civil environment. This short essay tries give answer.

BEVEZETES

Valsagbvezetekben tevékenykedd békefenntartd/polgari valsagkezel6 renddri er6k — altalaban korlatozott mandatumuk
révén — kevesebb informacidval rendelkeznek. Természetesen, az elemzett informacié sohasem fogja elérni azt a szin-
tet, amelyet minden egyes orszag sajat teriiletén tudna 0sszegydjteni. Ugyanakkor célszeri térekedni arra, hogy a nem-
zetkdzi renddri missziok illetékes dontéshozdi, a lehetéségekhez képest — figyelembe véve az dsszes nemzetkdzi és
helyi sajatossagokat — noveljék civil kdrnyezetiikben az egyiittmiikddések mennyiségi és minéségi mutatdit. Azonban
szilkséges kihangsulyozni, hogy ez nem hirszerzési, hanem inkabb informacidszerzési, de leginkabb a kérnyezet meg-
ismerésére (CIMIC terminolégia) iranyuld tudatos tevékenység. A CIMIC nem informaciogydjté szervezet, azonban alap-
elvei, tapasztalatai, a felallitott rendszer bizonyos elemei példat szolgaltathatnak a rendéri komponenseknek. Ezért cél-
szer(i megvizsgalni, hogy a CIMIC-nek van-e CIPOC tikorképe, vagy csak olyan elemekre van sziikség, melyek "csa-
patprobai” haboru és egyéb koérllmények kozott mar bizonyitottak. Barmi is legyen a végkdvetkeztetés, a rend-
6ri/rendészeti misszio hatékonyabb lesz.

A HABORU JELLEGE

A haboru régota jelen van az Emberiség torténelmében. Leszamitva az utdpia képviseléitl, a haboru, mint a legnagyobb
rossz még nagyon sokaig elvalaszthatatlan részét fogja képezni a foldi életnek. Errél példaul Lev Tolsztoj igy ir: ”...ismeri

Morio abbét?...hallottam mar tervérdl: az 6rok békérdl...aligha megvaldsithato...”

. Ahogy van szilletés, ugy halal is,
azonban a halédl, mint a foldi 1ét vége, nagyon sok embernél korabban kdvetkezik be a fennéllé haboruk és fegyveres
konfliktusok kovetkeztében. A habort anatémidjanak legaltalanosabban elfogadott miivét, Carl von Clausewitz alkotta
meg. Clausewitz mélyrehaté elemzései nyoman érthetd meg tébbek koz6tt a haboru kivaltd okai, 1élektana, logikai rend-
szere, térben és id6ében torténd kiterjedése. Annak ellenére, hogy szamtalan értelmezd magyarazat keletkezett mivével
kapcsolatosan, a szerz8 tébbek kdzott a kdvetkezdket vetette papirra. "A haboru...az er8szak ténye...az ellenséget sajat

»o»

akaratunk teljesitésére kényszeriteni igyekszink”. "A hadviselés...célja...az ellenség ellenallasanak megtorése”. ”...a

'Tébbek kozott: Morus Tamas, Kant: Az 6rok béke.
*Tolsztoj Lev: Haboru és béke. Eurdpa Kényvkiado, Karpati Kiado, Budapest, Uzsgorod, 1965. . két., 17. o.
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"3 A politika...az

» on

haboru...alkalmazasaban hatar nincsen...”.
»4

...az ellenség lefegyverzését...tonkretételét kell kitlznlnk.

egész hadmiveleten keresztilvonul...”. A fegyveres er§ megsemmisitendd...olyan allapotba helyezendd, melyben a

”

harcot tovabb ne folytathassa...”. "Az orszag meghdditandd...mig az ellenségnek akarata...meg nem toretett...a

harc...ujbdl langra lobbanhat™.

Nem csak a haboru anatémiaja kerdllt feltarasra, magyarazatot is kellett adni, annak meginditasara. Errél Priezac igy
ir: ”...igazsagosnak mindsil, ha a szandék...igazsagos... az akaratot kell legel6bb megfontolni...nem az eszkdzé-
ket...Aki a bindst akarja megdlni, néha akaratlanul az artatlanok vérét is ontja”e. Egyszdval: a cél szentesiti az eszkozt,
mely végul is Richelieu biboros hires mondasa lett. Ezzel szemben Hegel, kétségbe vonja, hogy egyaltalan nevezhet-e
igazsagosnak egy haboru, ,...mivel ha a békét nem értékelik tébbre a haborunal, nincs értelme igazsagos haboru-
rél...beszéni”.” Nem volt elég, hogy ,akaratlanul” is az artatlanok haltak meg, példaul a légi hadviselés korai elméletei-
ben egyértelmlen olyan doktrinakat fogalmaztak meg, amelyek kizarélagosan a lakossag ellen irényultaks. Nem lehet
pontos adatokkal szolgalni a haborus veszteségekrél azonban becslések szerint az |. vilaghaboru eseményeinek végére
20 millie®, a I. vilaghaboru hadszinterein kb. 55 millio*® ember esett aldozatul. Az 1945. augusztus 6-an és 9-én Japanra
ledobott els6generacios két atombomba tébb mint 315 000™ ember pusztulasahoz vezetett. Mas statisztika alapjan 6t és
fél ezer év alatt tobb mint 15 ezer haboru és fegyveres konfliktus™ volt. Az 1945 és 1985 év kozotti idészakban tobb mint
19 milli6™ fére tehets, a haborus konfliktusok halottainak szama. 1991-ben a START-szerzédés végrehajtasa el6tt a
Szovjetunié 11000, az USA 12000 hadaszati tamadofegyvereken elhelyezett atomrobbanéfejek szamaval rendelkezett™.

Az 1980-as évek végén eltlint a az egész emberi civilizacio létét fenyegetd nuklearis vilaghaboru veszélye, azonban
a kisebb konfliktusok, potencialis veszélyforrasok szama megnéﬁtt.15 A vildag mér az aszimmetrikus hadviselés jegyében
vivott haboruk korat éli.*® Ugyanakkor a hadligyben is forradalom megy végbe.'” Az uj tipust hadviselési eiméletek és

»18

eljarasok”...a hatéslapu miveletek, a halézatkdzpontu hadviselés... kdré csoportosithatok.”™ A muveletek hatdsalapu-

és haloézatkézpontu megkdzelitésének gondolata...mind gyakrabban ...vetédik fel...” Az aldozatok minimalisra csokken-

19

tése érdekében™”, Ujabb generaciés precizids fegyverrendszerek bevetésére, illetve bizonyos célok kivalasztasanal

katonai kijelélésen tul, politikai korlatozas léphet érvénybe. Erdekes, azonban fontos kijelenteni: Barmilyen paradoxon-

nak is tlnik, Hungtinton szavaival: A katonak tdbbnyire nem lelkesednek a haboruért”? Ugyanakkor az alabbi megallapi-

tas igazolja a haboru végtelenségét: ”...A haboru allando lehetéség egy olyan vilagban, amelyben az allamoknak rendel-

kezésukre alinak a katonai er6szakhoz szikséges eszkozok."

®Clausewitz, Carl von: A haborurdl. Veszprém, 1999. 13, 14,15,16 o.

“Clausewitz, Carl von: im. 31.0.

®Clausewitz, Carl von: im. 34-35.0.

® Kissinger, Henry: Diplomacia. Budapest. 1997. In: Daniel de Priezac:Défence des Droits et Prérogatives des
Roys de France. 55. o.

" Szigeti Péter: A nemzetkdzi jog és az igazsagos habort eszméjének fejlddése. Budapest, 2005. 8.0.

8 Krajnc Zoltan: A 1égi hadviselés alapkérdései. Budapest, 2009. 03. 07. 13,14-es dia

® Kissinger, Henry: im. 212. o.

1% Fischer Ferenc: A kétpdlusu vilag. Budapest-Pécs. 2005. 46. sz. tabla.

! Fischer Ferenc: im. 64. o.

2Gécze Istvan: A hadtudomany értelmezése. 2010. 09. 15. dia.

'3 Fischer Ferenc: im. 46. sz. tabla.

“Fischer Ferenc: im. 354.0. In.: HVG, 1991.07.27.,14.0.

SBotz Laszlé: A hadaszati felderités szerepe a Magyar Koztarsasag stabilitasat befolyasold globalis és regionalis
fenyegetések, veszélyek, kockazatok és kihivasok értékelésében, kiilonos tekintettel a megvaltozott Eurépai
biztonsagpolitikai helyzetre, a NATO (j stratégidjara és a Délszlav valsagra. Budapest, 2000. 13-14.0.

'SForgacs Balazs: Napjaink hadikultdrai. Budapest, 2009. 6-7.0.

YBotz LaszIo: im. 7.0.

®Haig Zsolt-Varhegyi Istvan: Hadviselés az informaciés hadszintéren. Budapest, 2005. 166.0.

¥Szternak  Gydrgy: Gondolatok a  hatasalapi- és a  halézatkdzpontt  katonai  miiveletekrél.  Hadtudomanyi
Szemle On-line kiadvany. 2008. 3. sz. on-line

% Giddens, Anthony: Szocioldgia. Budapest, 2003. 353. o.

2 Giddens, Anthony: im. 2003. 350. o.
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POLGARI-KATONAI EGYUTTMUKODES

A polgari-katonai egyuttmikodés, (tovabbiakban: PKE), vagy ahogy a korabbiakban nevezték a "civil igyek” régi multra
tekint vissza. A masodik vilaghaboruban John A. Nagl amerikai alezredes az alabbiakat jelentette ki: Az amerikai gy6ze-

»22

lem vagy kudarc Irakban attél fligg, hogy az irakiak szeretik-e az amerikai katonakat vagy nem.”* A hadsereg mar ekkor

sziikségesnek latta, hogy kézkoényv formajaban hasznos tanacsokkal lassa el a fronton harcolé alakulatait, ”...kiemelve a
bizalomépitést és a helyi kultira megértését..”*,
A PKE az utébbi néhany évben kapott azonban meghatarozé szerepet.24 ”1995 novemberéig nem is hallottunk a

CIMIC-r8l...nem tudtuk mit csinalnak...most nem tudnank makadni nélkile.” ”

...Barhogyan is nevezzik ezeket a mive-
leteket, békekikényszeritésnek vagy békefenntartasnak mindenképpen igényelnek civil-katonai egytittmiikodést...””® A
PKE meghatarozasara tobb fogalom is |étrejott, az egyik a kdvetkezd: “A polgari-katonai egyittmikoédés olyan tevékeny-
ségek Osszessége, amelyek segitik a katonai parancsnokok és a nemzeti hatésagok, valamint a helyi lakossag képvise-
16i k6z6tti kapcsolatok kiépitését... beleértve a nem kormanyzati szervek, nemzetk6zi szervezetek képvisel6it is."?’ Célja
az egyuttmikodés létrehozasa és fenntartasa a civil szerepl6kkel; azon feltételek kialakitasa és fenntartasa, amelyek
hozzajarulhatnak a valsag megoldasahoz és a katonai erék kivonasahoz. Alapelvei k6zé tartozik: kulturdlis tolerancia,
kozos célok, partatlansag; jo kommunikacié és a média hasznalata.?

Magaba foglalja a humanitarius célu tamogatast, és az alapvetd helyreallitasi és épitési munkakat is, azonban fontos
a jogi beagyazottsag; a kapcsolati halé és a pozitiv visszajelzés is. Err6l Padanyi Jozsef igy ir:...Hangsuly abban van,
hogy rendelkezzék megfeleld jogositvanyokkal, kapcsolati rendszerrel és elfogadottsélggal.29 A valsagovezetekbe kitele-
pulé katonak szamara, altalaban kézikonyv késziil. Ez tobbek koz6tt magaba foglalja a altalanos adatokat, térténelmi
hattért, politikai eseményeket, természeti adottsagokat, éghajlatot, lakossag és gazdasag adatait, infrastrukturat, médiat,
oktatast, kdzigazgatast, jelenlévd szervezeteket, biztonsagi erdket, étkezést, vasarlast, szokasjogot, kdzlekedési szoka-
sokat...*

Hadmdveleti terileten, CIMIC miiveleti munkacsoportokat hoznak létre, mellé rendelve a miiveleti hirszerzést, folyd
miveleteket, médiat, informaciés és a pszicholdgiai miveleteket®:. A munkacsoportok Tervezd, Ertékels és Kapcsolat-
tartd, Funkcionalis Szakértéi és Miiveleti Csoportokbdl alinak*

Egy masik rendszerben a PKE az informacids miiveletekben kap tagozédast. Az elhelyezés azért sem egységes, mi-
vel a mar emlitett miveleti spektrum is eltéré. Ennek beagyazottsagarol, Haig-Varhegyi igy ir: ,...Az informaciés miivele-
tek hatterét az informacios tarsadalom ...hal6zatos rendszere ... alkotja. A miiveletek 6nmagukban nem elégségesek a
habori megnyerésére, viszont napjainkban e nélkil a habori nem nyerheté meg. A miveletek a teljes katonai miveleti

spektrum. minden fazisaban megtalalhatok....melyek lehetnek:informacios infrastruktdrak, vezetési objektumok fizikai

Zynited States Army: Instructions for American Servicemen in Iraq During World War Il. 1943. The University
of Chicago Press, Chicago and London. Belsé borité idézet.

% United States Army: im. p.X.

**padanyi Jozsef: Polgari-Katonai egyiittm(ikodés a békefenntartd miiveletek soran. Budapest, 2001. 3.0.

| eighton Smith admiralis az IFOR parancsnoka 1996 aprilisaban

®padanyi  Jozsef: A civil-katonai  egyiittmiikddés  kialakulasa, hazai meghonositasa, a CIMIC feladatrendszere,
és a PSYOPS. Budapest, 2011. 02. In: Carl Bildt. 15.dia.

“’padanyi Jozsef: im. 5.0. NATO CIMIC doktrina.

% Ppadanyi Jozsef: A civil-katonai egyiittmiikodés kialakuldsa, hazai meghonositisa, a CIMIC feladatrendszere,
és a PSYOPS. Budapest, 2011. 02. In: NATO.36, 37.dia.

Ppadanyi Jozsef: Polgari-Katonai egyiittmiikddés a békefenntartdé miveletek soran. Budapest, 2001. 21-22.0.

®Magyar Honvédség Civil-Katonai EgyUttmikodési és Lélektani Muveleti Kozpont Kiadvanya: Koszovo
CIMIC kézikonyve. Budapest, 2006. 02.

#padanyi Jozsef: im. 2001. 11.0.

2padanyi Jozsef: im, 2011. 02. 35.dia.

195



AZ NKE HHK TUDOMANYOS FOLYOIRATA ALTALANOS

- HADTUDOMANYI SIEMLE

Budapest, 2013.
6. évfolyam 1. szam

URI Laszlé

pusztitasa; katonai megtévesztés; muiveleti biztonsag; elektronikai hadviselés; pszicholdégia miveletek; szamitogép-

halozati hadviselés; polgari-katonai egyiittmiikddés és tdmegtajékoztatas™

Azonban a fent emlitett technika és tudasbazis, nem minden misszidban alkalmazhaté. Ezért a sikeres megvalositas
kovetelményei kdzé tartozik tobbek kozott...a helyi kultdra atfogd ismerete...ahol.....elengedhetetlen a civil kérnyezet
feltérképezése, egyfajta kulturalis hirszerzés...” Ezért az USA-ban mar segitségul hivtak a kulturalis antropologiat és az
an. funkcionalis szakértéket...>*.

A CIMIC a katonai erd békés arca, tompitja annak a ténynek az élét, hogy haboru, vagy haborut kdvetd idészak van,
és a fegyveres er6k még jelen vannak.*® Végezetll kijelenthetd, hogy : a PKE nem kiilonleges alakulat, fontos eszkdz a
parancsnok kezében, hogy kiigazodjon a m{iveleti teriileten, tovabba hozzajaruljon a muveleti terdlet civil kérnyezetének
értékelésehez. *°

A RENDORI MISSZIO

A renddri misszidk hosszd multra tekintenek vissza (Az els6 ENSZ rendéri misszié 1960-ban kerdlt telepitésre Kongo-
ban.®’), ugyanakkor a miiveletekben nem elsé szerepldként lépnek a hadmiiveleti korzetbe. A valsagkezelés kezdetén
inkabb és féképpen a fegyveres katonai alakulatokra van szilkség a konfliktusban résztvevd felek szétvalasztasa és a
fegyversziinet biztositasa érdekében. A torvényes rend és kdzbiztonsag létrehozasa a rendvédelmi szervek feladata.®® A
rendvédelmi szervek az alabbi békefenntartdi, valsagkezeldi fajtakban vesznek részt jelenleg, a kiilonb6zd nemzetkdzi
szervezetek felkérésének megfeleléen: megfigyeld és ellendrzé; kdzvetitd; konfliktius megel6z8; tanacsadd; mentori és
kiképz6i; rendvédelmi, (biintetés végrehajtasi, hatarérizeti, katasztrofa védelmi, rendéri, titkosszolgalati) segitségnyuj-
tas.>®

A rendvédelmi feladatok sokszinliségének bemutatasa érdekében, érdemes egy rovid torténeti bepillantast nyerni a
kiilénb6z6 ENSZ rend6ri missziok feladatrendszerébe, a teljesség igénye nélkiil (1990-es évektél kezdve): Kambodzsa:
a renddrség ellenérzése; tanacsadas; fegyverek begylijtése; menekilt konvojok kisérése, menekiilt taborok drzése;
panaszok felvétele, blincselekmények kivizsgalasa; a valasztassal 6sszefliggd rendéri biztositds a helyi rend6rokkel
egyutt. Mozambik: a renddrség ellen6rzése; szakmai segitségnyuijtas; panaszok és bejelentések kivizsgalasa; hatarat-
keldhelyek ellendrzése; a valasztas elékészitése, biztositasa; helyi VIP és ENSZ személyvédelem;.*® Angola; A rendér-
ség mikodésének ellendrzése, megdfigyelése, fegyverbegylijtés ellenbrzése; A renddrség semlegességének ellenérzése,
megfigyelése. Bosznia-Hercegovina; A rendvédelmi szervek tevékenységének ellendrzése; tanacsadas, oktatas és
képzés biztositdsa; tanacsokat adni Bosznia-Hercegovinat kormanyz6 hatéséagainak a hatékony polgari rendvédelmi
szervezetek kialakitasara; k6zds szolgalattok ellatasa a helyi rendvédelmi szervekkel; nyomozas emberi jogi Ugyekben;
a hatar-rend6rség kiképzése és felallitasa. Gruzia; A helyi rendérség szamara szakérték és tanacsadok, kiképzdk bizto-

% Haig Zsolt-Varhegyi Istvan: Hadviselés az informacids hadszintéren. Budapest. 2005. 79.0.181 o.

% Sztankai Istvan: A civil-katonai egylittm{ikédés, a lélektani miiveletek és a kulturalis antropoldgia kapcsolata.

Hadtudomany. 2012. Elektronikus szam. 1-2. o.
Varga Csilla: Civil-katonai  egyittmiikédés és civil-katonai koordinaci6 az Eurdpai Unidban. Hadtudomanyi

Szemle On-line kiadvany. Budapest, 2011. 4. évf. 3. sz. 121. o.

®padanyi  Jozsef: A civil-katonai  egyiittm(ikodés  kialakulasa, hazai meghonositdsa, a CIMIC feladatrendszere,
és a PSYOPS. Budapest, 2011. 02. 20, 23 és 24.dia.

Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartds kialakulasa, fejlédése, helye és szerepe a XXI. szazadban.
Budapest, 2006. 16.0.

®Boda Jozsef: A katonai, renddri és civi (nem katonai) feladatok kolcsonkapcsolata, komplex értelmezése.
MHTT konferencia: A béketamogaté miveletek. Hadtudomany, XX. évfolyam, 2010. 04. 1-2. sz. 26.0.

¥ Boda Jozsef: im. Budapest, 2006. 34.0.

“0 Boda Jozsef: im. Budapest, 2006. 24, 25.0.
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sitasa a rendvédelmi szakfeladatok demokratikus és szakszer(i végrehajtasa érdekében.*’ Afganisztan; A helyi szervek

(birésag, blintetés-végrehajtas, hatarérség, tgyészseég, rendbrség) ujjaszervezéséhez tértend segl'tségnyt'thé1s.42

Erdemes két misszi6t kiemelni. Az ENSZ Bosznia és Hercegovinai rendéri missziéja mar atmenetet képez a kontin-
gens alapu és a palyazati rendszer kozott. Az elébbi tipusiban inkabb a létszam volt a meghatarozd, az alapfeladat
leginkabb medfigyelésre és jarérozésre korlatozodott. Azonban jelentéséggel birt az a rendszer, ami a civil kapcsolatok
fenntartasat volt hivatott végrehajtani. Itt 6rs, kerilet és régié szinten meghatarozott szamu 6sszekotd tisztekkel rendel-
kezett a nemzetkdzi rendéri szervezet, akik kizarélagosan arra voltak hivatottak, hogy a helyi civilekkel és szervezetek-
kel, illetve egyéb nemzetkozi szervezetekkel tartsak fenn a kapcsolatot. Az altaluk kapott hasznos informaciok integralas-
ra keriltek a kilénb6zé 6sszefoglalo jelentésekben. Azonban ahogy az ENSZ, majd az EU egyre tdbb id6t toltott a val-
sagovezetben, ugy csokkent nemcsak a misszié létszama, hanem a mennyiségi jarérozést, fokozatosan felvaltotta a
tanacsadoi jelleg. Ez azt eredményezte, hogy kevesebb kdzvetlen kapcsolodasi fellilet jelentkezett a civilek és egyéb
szervezetek iranyaba. Ez informaciocsdkkenést eredményezett.

Az ENSZ Gruzia misszidja egy masabb feladatsort vonultatott fel. Jellegénél fogva csak egy huszfés nemzetkdzi
renddri egység telepitését engedélyezte az ENSZ BT, tovabba a miivelet az orszag egy bizonyos részét foglalta csak
magaba. Az alapfeladaton tul, az alabbi nem szokvanyos tevékenységekkel jelentkezett a nemzetkdzi rendéri egység:
Blnmegel6zési és Kozosségi Renddrségi terv; Nagy tdmegeket megmozgatd blinmegel6zési- és kabitdészer ellenes
rendezvény, valamennyi jarasban; Blinmegel6zési és kdzlekedésbiztonsagi oktatas tartasa kézépiskolakban és altalanos
iskolakban; ENSZ Gruziai Rend6rség honlapjanak elkészitése; Radidprogram kidolgozasa a helyi (gruz) blniigyi-és
kézrendvédelmi rendérség munkajanak bemutatasara, népszerisitésére; Film készitése az ENSZ graziai Rendéri Ta-
nacsado6 Csoportja munkajanak bemutatasara; A helyi sajtd képviselbivel folyamatos kapcsolat tartasa.*® Javaslat or-
szagos és régio szintli Panaszfelvételi Irodak, Rend6r Szakszervezet, Rendérnék Szovetsége, Rend6ér Mizeum, a Nem-
zetkdzi Rendbrszdvetség gruziai szekcidjanak megalakitédsara; “ A fent emlitett rendhagyé kezdeményezéseket, dr.
Boda Jozsef PhD dandartabornok, az akkori UNOMIG rend6ri komponensének vezetdje vezette be. Mivel a projektek
helyi sikeressége osztatlan sikert eredményezett, ezért az ENSZ torténetében rendhagydé médon, Boda Jozsefnek a
helyiek diszpolgari cimet adomanyoztak.

A helyi lakossaggal és annak vezetdivel valo j6 egyuttmikddés és kapcsolattartas elengedhetetlen feladat, ennek hi-

anya komoly konfliktushoz és elégedetlenségi megmozdulasokhoz vezethet.*

AZ EGYUTTMUKODES ALAPJAI

Az egylttmikodés jogi hatterét és atlathatdsagat ,”...az ENSZ BT hatarozata és/vagy az Eurdpai Unié Tanacsa adja
meg... tovabba legalabb az egyik helyi fél, part vagy kormany meghivasa alapjan; illetve az altalanos miveleti végrehaj-
tasi utasitas és munkakori leiras szabalyozza a nemzetkozi rendéri megfigyelék/tanacsadok tevékenységét...”*°.
Els6sorban a helyi rendvédelmi szervekkel, nemzetkdzi erdkkel, szervezetekkel kerll kialakitasra napi kapcsolat.
Ugyanakkor a fent hivatkozott elirasok leginkabb a <nemzetkdzi renddr és helyi rend6r> egyuttmikédésére vonatkoz-

nak, nem pedig a <a nemzetkdzi renddr és civil szféra> viszonyara. Ezért el6sz6r célszerli meghatarozni azon polgari

“l Boda Jozsef: im. Budapest, 2006. 28, 29.0.

“2 Boda Jézsef: im. Budapest, 2006. 37.0.

“Boda Jozsef: Boda Jozsef: RendSri tandacsadd munka  konfliktus  Ovezetben. Pécsi  hatarér  Tudomanyos
Kézlemények, Pécs, 2006. VI. sz. Pécs, 2006. 172-173.0.

** Boda Jézsef: im. Pécs, 2006. 174.0.

“Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartds kialakulasa, fejlédése, helye és szerepe a XXI. szazadban.
Budapest, 2006. 11.0.

“Uri  Laszlé: A miveleti szintl tanacsadas és megfigyelés sajatossagai  rendéri  misszidkban. Beliigyi Szemle,
58. évf. 2011. 12. sz. 96.0
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szféra korét, akikkel a nemzetk6zi rend6rok kapcsolatba, a késdbbiek folyaman egylittmikddésre Iéphetnek. ezeknek a
szama igen kiterjedt is lehet, mivel a békefenntartas ezen fazisaban sokszor kiemelked6 a nemzetkdzi és nemzeti Non-
Govermental Organization-ok (NGO) szama. Tobbek kozott ide tartozik szinte barmely allami és kbzigazgatasi hivatal,
intézmény szervezet, maga az allampolgar, a helyi és nemzetkdzi nem-korméanyzati szervek is. Bévebb értelemben
iskolak, polgarmesteri és 6nkormanyzati hivatal, egészségligyi intézmények, gyamigy, foldhivatal, segélyszervezetek,
stb. Erdekességképp, Koszovéban az NGO-k szdma meghaladta a 150-et is.

Azonban ilyen koérnyezetben felszinre kertlhet, egyfajta el6itélet —itt eltekintve ennek kifejtésétél-, ami nem csak
csokkenti az egylttmikddeés hatékonysagat, hanem meg sem kezdi kialakitani azt. Az eléitélet, egyik megfogalmazasa a
kovetkez6 lehet:,...Kedvezb vagy kedvezbtlen érzés egy személy vagy dolog vonatkozasaban, mely megeldzi a tényle-

"4 Feloldasuk, nem minden esetben sikerdil. Epp ezért, ezen tilmenden

ges tapasztalatot, illetve nem azon alapul...
»--.az informacio alapvetéen bizalmi termék...”*® ,...Fontos, hogy 6szintén és becstletesen banjunk vellk...hagyjunk idét
nekik...hogy bizzanak a szavadban...”Ez tirelem, amely megbizhato6 partnerséghez vezet...””®. Ehhez azonban, idé kell.

Ha csupan csak a mennyiségi informaciogyjté tevékenységet vizsgaljuk, mégis miért lenne célszeri fenntartani és
noévelni a kapcsolatok szamat? ,..Pareto® érdekes tudomanyos megfigyelést tett kozzé. Kertészkedés kézben észrevet-
te, hogy a borsé betakaritdsdhoz a szemek 80 szazalékat a borsohuvelyek 20 szdzalékdban talalta. Tovabba az olasz
terméfold 80 szazalékat a lakossag 20 szazaléka birtokolja. Kidertilt, hogy ez a szabaly az élet sok terlletén érvényes. A
profit 80 szazalékat az alkalmazottak 20 szazaléka termeli meg; a dontések 80 szazaléka a megbeszélések idejének 20
szazalékaban sziiletik meg; a blin6z6k 20 szazaléka kdveti el a blincselekmények 80 szazalékat; és igy tovabb.” Bara-
basi Albert-Laszl6 ravilagit, hogy a Pareto-térvény/szabaly vagy ahogy Ujabban nevezik 80/20-as szabaly sok kiilonb6zé

formaban, de mindig ugyanazt a jelenséget irja le.”>*

Ha ezt a fenti gondolatmenetet tovabb visszik és atultetjik, akkor
valsagterlleten, a nemzetkdzi rendéri megfigyel6k/tanacsaddk a rendelkezésre allo informaciok 80 szazalékat, az infor-

macidadok 20 szazalékatol szerzi meg.

OSSZEGZES

A haboruk és a kilonb6zé fegyveres konfliktusok allandosult jellege; a rendéri békefenntartd missziok és polgari val-
sagkezel6 miveletek hatékonyabb és biztonsagosabb fenntartasa; a megndvekedett informacioszikséglet a rendéri
dontéshozok iranyaba; a polgari személyekkel, szervezetekkel torténé egyuttmikddés fontossaga érdekében, az alabbi
kovetkeztetések vonhatdk le:

— A haboruk és a fegyveres konfliktusok allandé jelleggel jelen vannak. Meginditasuk mindig politikai akarat kér-
dése, addig tart, amig el nem érték a kitlizétt stratégiai célokat. A hdboru sajatos térvényszeriiségei kdvetkezté-
ben aldozatokkal mindig szamolni kell;

— A hadsereg Janus-arcusaga miatt megkerilhetetlen az un. "civil-ligyek” folyamatos, napirendre torténé vétele a
hader6 életében. A CIMIC allanddan jelen van a haderd életében. A parancsnok megkerulhetetlen eszkoze,
kapcsolat a civilekkel, bizalmat ébreszt bennuk és el6késziti a katonai kivonulast. A katonanak meg kell ismer-
nie kdérnyezetét;

7 Allport, G.W.: Az eléitélet. 1999. Budapest. 34. o.

* Botz Lészl6: Diplomécia és hirszerzés. Zsigmond Kirély Féiskola. Budapest. 6. dia

* Tenet, George (with Harlow Bill): At the Centre of the Strom. Harper Press, 2007. 36. 0.
> pareto Vilfredo (1848-1923) olasz kdzgazdasz.

°! Barabasi Albert-Lészl6: Behalozva. Budapest, 2003. 94. o.
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A katona és rend6r valsagdvezetben kifejtett munkaja jelent6sen eltér egymastdl. A nagy létszamu rendéri
misszidk kora ugy tlnik lejart, helyét a kisebb erékkel felvaltott tanacsadoi miveletek vették at. Ez magéval von-
ta, hogy a jarérok hianya miatt nem tarthato fenn szoros kapcsolat a helyi lakossaggal és a nagy létszamu szer-
vezetekkel. A rend6rok annak ellenére, hogy idegen kdrnyezetben dolgoznak, megitélésik pozitivabb értelem-
ben eltér a katonai jelenléttdl. A rend6rok leginkabb megfigyeléssel, tanacsadassal, kiképzéssel foglalkoznak,
melynek soran gyakran kertilnek kapcsolatba a civil szféraval;

Azonban az un. civil-igyek fenntartasa a rendéri missziok tevékenysége soran tovabbra is fontos feladat. Cél-
szerl egy kisebb létszamu megfigyel6-jardr kontingens visszahozasa 6rs és kertleti szinten. Tovabba minden
szinten, a korabban telepitett 6sszekoté (liaison) tisztek telepitése is indokoltnak tlinne, akik tdbbek kdzott civil
ugyekkel foglalkoznanak. A 80/20-as szabaly miatt, a civil kdrnyezet hatékonyabb megismerése — beleértve az
informaciégydijtést is — ajanlott, a kapcsolatok szamszeri emelése;

A CIMIC nem adatgydijté szerv, fontos a hitele és a személybiztonsaga, ezért az ott keletkezett informacio meg-
osztasat és felhasznalhatdsagat illetéen korlltekintéen kell eljari. A hozzaférést és az informaciobiztonsagot
természetesen, mashol is figyelembe kell venni. Célszer( a keletkezett informaciét bekapcsolni a misszié infor-
macio-feldolgozo rendszerébe (pl. MAC?);

A Boda-féle gruz-modellt, ahol a helyi kérnyezet lehetdvé teszi, ajanlott mind ENSZ, mind EU misszidkban, m-
veletekben bevezetni.

A fentiek alapjan vélelmezhet6, hogy a CIMIC-nek nincsen CIPOC tiikorképe és/vagy franchise halézata, azon-
ban a civil kdrnyezet megismerésére iranyul6 allando tevékenységet, a funkcionalis szakérték alkalmazasat és
a civil szféraval torténd folyamatos kapcsolattartast ajanlott a CIMIC gyakorlatbdél atvenni.

Kulcsszavak: polgari-katonai egylittmiikédés, katonai békefenntartas, renddri békefenntartas, civil-rendéri egylittm(iké-

dés, elemzett informéacio.

Keywords: CIMIC, military peacekeeping, police peacekeeping, CIPOC, anylized information.
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