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AZ INTEGRALT HATARBIZTONSAGI RENDSZER GYAKORLATI MUKODESE

PRACTICAL OPERATION OF INTEGRATED BORDER SECURITY SYSTEM

A vilagban kialakult biztonsagi helyzet kovetkeztében a megnévekedett nemzetk6zi migracié egyre
inkdbb megkdveteli a mozgasok minél szélesebb korii ellenérzését nem csak az Eurépai Unié (EU)
tagorszagaitol, hanem az egész vilag allamait6l. Eppen ezért az orszagok kiemelt figyelmet forditanak
arra, hogy kiket engednek be allamaik teriiletére, ezért sokkal szigorubban és kérultekintébben hata-
rozzak meg a belépés feltételeit, mivel nem feledkezhetnek meg a migraciohoz kapcsolédé olyan
cselekményekrél sem, mint példaul az embercsempészet, az emberkereskedelem, a szervezett biin6-
zés, a terrorizmus, a hamis uti- és személyi okmanyok eléallitasa, stb.

Azért, hogy a fenti cselekmények ellenérzését a leheté legmagasabb szinten lassak el az Eurépa
Tanacs tagallamai 2001-ben létrehoztak az integralt hatarigazgatasi rendszert, melybe azok, a tagal-
lamok hatésagai altal végzett feladatok tartoznak, melyek soran felligyelik a kiilsd hatarok ellendrzé-
sét, elemzik a kockazatokat, valamint felmérik a feladatok végrehajtasahoz sziikséges személyi és
targyi igényeket.

A kezdetben létrejott hatarigazgatasi rendszert idékozben felvaltotta az integralt hatarbiztonsagi
rendszer, mely a kockazatelemzésen és az informaciogyiijtésen tal kiemelt figyelmet fordit a felderi-
tésre és a nyomozasra, a nemzetkozi egyiittmiikodésre és koordinaciora, illetve a harmadik orszag-
ban torténé tevékenységekre, a szabad mozgas teriiletén beliil a hatarellenérzése, az ellen6érzé intéz-
kedésekre, beleértve a visszautasitast is.

2004-ben az Eurépai Unié Tanacsa létrehozta a FRONTEX Ugynokséget, mely feladata tobbek ké-
zo6tt a harmadik orszagok hatésagaival valé egyiittmiikodés a kiils6 hatarokat érint6é ligyekben, 6sz-
szehangolja a tagallamok ko6zotti egyuttmiikodést, kockazatelemzést végez, a kiilsé hatarok ellenér-
zését ellaté orszagok szamara operativ és technikai segitséget nyujt, valamint 6sszehangolja a tagal-
lamok k6zos miiveleteit, stb.

Az integralt hatarbiztonsagi rendszer egyik eleme a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS), mely a
tagallamok hatésagai szamara valos idejii informaciét biztosit, a keresési funkcié révén az ellenérzé-
sek soran a hatéosagok hozzaférnek a személyekhez, targyakhoz, illetve jarmiivekhez csatolt figyel-
meztetd jelzésekhez is.

Tanulmanyomban réviden bemutatom az integralt hatarbiztonsagi rendszert iranyit6é FRONTEX
Ugynokséget és a Schengeni Informaciés Rendszert, mely hozzajarul az ellenérzések hatékony vég-
rehajtasahoz.

As a result of introduced security policy state the growing international migration requires even
wider control of movements not only on the part of member states of European Union but countries
of the whole world. For that very reason countries pay highlighted interest to who they let enter to
the territory of their own land so the administration defines more strict and cautious conditions of
entering. They can not forget about actions related to migration such human smuggling, trafficking
in human beings, organized crime, terrorism, issuing fake passports and identity cards etc..
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To handle the above mentioned actions on possibly the highest level member states of European
Union set up the integrated border administration system in 2001. This organization covers the tasks
such controlling outer borders, analysing risk factors and at the same time the personnel and
equipment claims needed for execution of tasks by the member states authorities are estimated.

At an early stage set up border administration system was changed by the integrated border
security system which apart from risk analysis and collection of information takes special notice of
reconnaissance and investigation, international cooperation, coordination and actions in third
countries, border control within the area of free movement, monitoring measures inclusive of denies.

Council of European Union established the FRONTEX agency in 2004. Its tasks are among others
to cooperate with authorities of third countries concerning outer border matters, to harmonize
cooperation among member countries, to perform risk analysis, to give operational and technical
assisance to countries monitoring the outer borders, to harmonize common activities of member
states and others.

The integrated border security system is one element of Schengen Information System what
passes real time information to member states’s authorities, thank to searching function in the
course of controlling authorities get access to warning sighals affixed to persons, objects and
vehicles.

In my essay | introduce FRONTEX Agency leading the integrated border security system and the
Schengen Information System that contributes to effective fulfillment of monitoring.

A FRONTEX UGYNOKSEG

Az Eurdpai Unié Tanacsa 2004. november 04-05-én Hagaban elfogadta az un. ,Hagai Program”-ot, melyben meghata-
rozta azokat a legfontosabb célokat és feladatokat, melyekkel tébbek kdzott a kialakult hatarérizeti és menekultugyi
problémakat kivanja megoldani.

A ,Hagai Program” hatarozta meg a K6z0sségi Hatarellen6rzési Alap 2006-ig, az Eurdpai Visszafogadasi Alap 2007-
ig és a K6z6s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer 2010-ig térténd létrehozasat, valamint a Schengeni Informaciés Rendszer
Il (SIS Il) és az Eurdpai Unié Tagallamai Kiilsé Hatarain Valé Operativ Egyittmikddési Igazgatasért Felelés Eurdpai
Ugynokség (a tovabbiakban: FRONTEX Ugynokség) felallitasat.”

Az Eurdpai Unié Tanacsa 2004. oktdber 26-an, a 2007/2004/EK szamu rendeletével létrehozta FRONTEX Ugyndk-
séget, mivel ,Az EU kulsé hatéraival kapcsolatos k6zdsségi politika célja egy olyan, az ellenérzés és a hatarérizet egy-
séges és magas szintjét biztositd integralt iranyitds megvaldsitasa, amely a személyek Eurdpai Union beliili szabad
mozgasanak szikséges kdvetkezménye, és amely a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld tér-
ség alapvet6 alkotéeleme. Ennek érdekében meg kell allapitani a kilsé hatarok ellenérzésére iranyul6 elbirasokra és
eljarasokra vonatkoz6 k6zos szabéﬂyoka’[.”2 A FRONTEX Ugynékség székhelye Varso lett, ahol 2005. méajus 01-én kez-
d6dott meg a munka.

A fenti rendelet |. fejezete foglalkozik a FRONTEX Ugynokség létrenozasanak indokoltsagaval. E szerint a tagallam-
ok feleléssége a kiilsé hatarok ellenérzése és 6rizete, az Ugyndkség megkénnyiti és ésszehangolja a kiilsé hatarok
igazgatasara vonatkozd meglévd és jovébeli kdzosségi intézkedések alkalmazasat, és ezzel hozzdjarul a személyek

! Németh Jozsef: Terrorizmus elleni kiizdelem az EU hatarigazgatasi rendszerében, a hazai gyakorlatban.
(http://zrinyi.zmne.hu/dokisk/hadtud/terror/lekt_Nemeth Jozsef.pdf)
# Az Eurépai Unié Tanacsanak 2007/2004/EK rendelete (2004.10.26.) az Eurépai Uni6 Tagallamai Kills6 Hatarain Valé Operativ
Egyiittmikédési Igazgatasért Felelés Eurépai Ugyndkség felallitasarol.
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2004:349:0001:0011:HU:PDF)
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ellenérzésének hatékony, magas és egységes szinti végrehajtasahoz. Az Ugyndkség biztositja tovabba a feladatok
végrehajtasahoz szilkséges technikai eszk6zoket és az azok miikddtetéséhez sziikséges szakértelmet.

A rendelet a tagallamok azon szarazfoldi és tengeri hatarait, repul&tereit és tengeri kikotéit érinti, melyek a kilsé ha-
tarok, személyek altal térténd atlépésére vonatkozo kdzdsségi jogszabalyok hatalya ala tartoznak.

A FRONTEX Ugynékség f6 feladata:

a) ,a kulsé hatarok igazgatasa terén a tagallamok kdzotti operativ egyittmiikddés 6sszehangolasa;

b) atagallamok segitése a nemzeti hatarérok képzésében, beleértve k6zds képzési kdvetelmények kialakitasat;

c) kockazatelemzés végzése;

d) a kuls6 hatarok ellenérzését és hatarérizetét érintd kutatasi eredmények nyomon kovetése;

e) a kils6 hatarokon fokozottabb technikai és operativ segitségnyujtast sziikségessé tevé korilményekkel szem-

besul6 tagallamok segitése;

f)  a kozOs visszatérési mliveletek megszervezéséhez szilkséges tdmogatas biztositasa a tagallamok részére.”

Részleteiben a FRONTEX Ugyndkség értékeli, jovahagyja és 6sszehangolja a tagallamok kézds miiveleteit, terveit,
melyek végrehajtasat maga az Ugynokség is kezdeményezheti. A birtokaban 1évé technikai eszkézoket a feladatok vég-
rehajtasaban résztvevé tagéllamok hatésagainak rendelkezésére bocsathatja, mely projektek végrehajtasardl minden
esetben jelentést készit, valamint azokrol atfogd, dsszehasonlité elemzést allit 6ssze.

Mind az Eurdpai Unié Tanacsa, mind a Bizottsag részére integralt kockazatelemzést készit, melyet a késébbiek fo-
lyaman a képzési tervek kidolgozasa soran felhasznal. A képzést a tagallamok teriiletén valdsitja meg, melynek targya a
kiilsé hatarok ellen6rzésével és 6érzésével kapcsolatos sokrétli témakort oleli fel.

A FRONTEX Ugynékség nagy figyelmet fordit a tudomanyos kutatasokra, killénds tekintettel a hatarok ellenérzésé-

hez és 6rzéséhez kapcsolddo témakordkre.

EGYUTTMUKODES

Fontos feladat a tagorszagok kézétti visszatéritési egyiittmiikddés, mely egyiittmiikddés dsszehangolasaval az Ugyndk-
ség biztositja a sziikséges segitséget a hatésagok visszatéritési miiveleteinek megszervezéséhez. A feladatok sikeres
végrehajtasahoz a tagallamok felhasznalhatjak a kozosségi pénzligyi eszkdzoket.

A rendelet fontos eleme a tagorszagok kozotti egylttmikodeésrél szolo rész, melyrél szintén a |l. fejezet rendelkezik.
Annak ellenére, hogy az Egyesiilt Kirdlysag és irorszag nem csatlakozott a schengeni dvezethez, a 2. cikk értelmében a
FRONTEX Ugyndkség segitséget nyuijt részilkre az olyan kdzds visszatéritési miveletek megszervezésében és végre-
hajtasaban, melyekben a két allam részt vesz.

A FRONTEX Ugyndkség olyan nemzetkdzi szervezetekkel miikddhet egyiitt, mint példaul az Eurdpai Biztonsagi és
Egyuttmikodési Szervezet (EBESZ), melynek feladata a korai figyelmeztetés, a valsagmegel6zés, a valsagkezelés, a
valsag utani rehabilitacio, illetve a tagorszagok részére segitségnyujtas az embercsempészet és az emberkereskedelem
elleni hatékony fellépés terén.

A 2009. novemberi latogatas utan a FRONTEX Ugynokség megallapodast irt ala a Nemzetkdzi Migracios Szervezet-
tel (IOM), melynek alapelve, hogy a migracié egyarant szolgéalja a migransok és a tarsadalom érdekeit is. F6 feladata
kozott kell megemliteni a kormanyok kdzoétti technikai egyiittmikodés elésegitését, a migransok egészséguligyi ellatasat,

az 6nkéntes hazatérd és reintegraciés programok, migracios informaciés kampanyok szervezését, a humanitarius ka-
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tasztréfak elharitasara és valsagkezelésre iranyulé programokat, az illegalis migraciéo megfékezésére és az emberkeres-
kedelem visszaszoritasara iranyulé programokat.*

Az Egyesilt Nemzetek Menekliltigyi Fébiztossaga (UNHCR) a 2008. junius 17-én kotdtt megallapodas alairasatol
kezdédden segiti a FRONTEX Ugyndkséget szakérték delegalasaval, az altaluk készitett elemzésének megosztasaval.
A genfi székhelyll UNHCR feladata, hogy segitse azokat az embereket, akik 6nszantukbdl kivannak visszatérni abba az
orszagba, ahol a menekultkérelmiket elészér benyujtottédk, vagy azon 16 orszagok egyikébe, amely orszag idészakos
letelepedési engedélyt ad menekultek részére.’

A 11 tagallamot magaba foglalé Migraciés Politika Fejlesztéséért Felel6s Kézpont (ICMPD) célja, hogy informacios
rendszert szolgaltasson a kormanyok és mas szervezetek, mint a FRONTEX Ugynokség részére, valamint elésegitse az
innovativ, atfogo és tartés bevandorlasi politikat és mikodtesse azt. Munkamodszerének és szerkezeti felépitését harom
fontos elemre épiti: az els6é a kormanykdzi parbeszéd, mely a kormanykdézi vitak megoldasanak eszkdze és az allamok
kozotti parbeszéd elésegitése a nemzetkdzi migracio terén. A masodik Iényeges elem a kapacitasépités, mellyel hozza-
jarul a j6 kormanyzast elésegité migraciés politika kialakitasahoz. Végul a harmadik elem a kutatéi k6z6sség és a reaga-
lasra képes szervek kdzotti egytttmikddés megkonnyitése.

1993 januarjaban kezdte meg mikddését a hagai székhelyli Eurdpai Rendérségi Hivatal (EUROPOL) az Eurdpai
Unid biinligyi hirszerzé hivatala. A FRONTEX Ugynokséggel valé egyiittmiikddése 2008. marcius 28-an alairt megalla-
podés alapjan kezd6détt meg.

Az Eurépai Renddr Akadémia (CEPOL) 2009 juniusatol mikodik egyiitt a FRONTEX Ugyndkséggel. A CEPOL szer-
vezi a magas rangu renddrtisztek képzését a tagallamokban azzal a céllal, hogy el6segitse a hatarokon atnyul6 egyutt-
mikddeést, a blindzés elleni kiizdelmet, valamint a kdzbiztonsag fenntartasat.®

A FRONTEX Ugynékséggel egyiittmiikodd szervezetek kdzott még meg kell emliteni az Eurépai Csalas Elleni Hiva-
talt (OLAF), mely feladatanak tekinti, hogy biztositsa az adofizeték pénzének legmegfelel6bb felhasznalasat, a csalas
elleni lehetd leghatékonyabb kiizdelmet, a korrupcid és egyéb szabalytalansagok feltarast, az eurépai intézményeken
beliili hivatali kételességmulasztas elleni kiizdelmet.”

A FRONTEX Ugynékség az EU kiilkapcsolati politikajanak keretében el6segitheti a tagallamok és harmadik orszagok
kozotti operativ egyittmikodést, a tevékenységi kdrébe tartozé ligyekben és feladatok teljesitésében a sziikséges mér-
tékben.

SZERVEZETI FELEPITES

A szervezeti felépitést tartalmazd Ill. fejezet szerint a FRONTEX Ugynokség kézdsségi szerv, jogi személyiséggel, a jogi
személyeknek biztositott legteljesebb jogképességgel rendelkezik, ingd és ingatlan vagyont szerezhet és idegenithet el,
valamint eljarhat bir6sag el6tt is.

A FRONTEX Ugynékséget az lgazgatétanacs iranyitja, melynek hataskérébe tartozik — a Bizottsag javaslata alapjan
— az ligyvezetd igazgato kinevezése. Az Igazgatotanacs feladata az éves jelentések elfogadasa, tovabbitasa a megfeleld
szervek részére; megallapitja az ligyvezetd igazgaté operativ feladatokhoz kapcsolddd dontéshozatali eljarasait; fegyel-
mi jogkdrt gyakorol felette és az igazgatohelyettes felett; meghatarozza a szervezeti felépitést, elfogadja az Ugyndkség
személyzeti politikajat; valamint megallapitja az eljarasi szabalyzatat. Tanacsot adhat az ligyvezet6 igazgatdnak a kilsé

* Hortobagyi Daniel: A FRONTEX és egyiittm(ikodd partnereinek bemutatasa a schengeni hatarellendrzési rendszer tiikrében
(http://www.biztonsagpolitika.hu/documents/1277416041 hortobaqgyi daniel_a Frontex es egyuttmukodo partnereinek bemutatasa s
chengen_tukreben - biztonsagpolitika.hu.pdf)

® Uo.

® Uo.

" Uo.
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hatarok operativ igazgatasanak kialakitasahoz szorosan kapcsolédé kérdésekben, illetve hataroz az irorszag és/vagy az
Egyesiilt Kiralysagnak a FRONTEX Ugynékség tevékenységeiben valo részvételre iranyuld kérelmérél.

Az |gazgatétanacsnak lehetésége van Ugyvezeté Iroda felallitasara, mely munkajaval segiti az Igazgatétanacs elfo-
gado hatarozatainak, programjainak és tevékenységeinek elékészitését, sirgés esetekben az Igazgatotanacs nevében
elézetes hatarozatokat hoz.

A 21. cikkben megfogalmazott elvardsok — a hatarigazgatasi operativ egylittmikddés terén szerzett magas szintil ta-
pasztalat és szakértelem — alapjan kell az lgazgatétanacs tagjait megvalasztani (valamennyi tagallambodl egy-egy f6,
plusz ugyanennyi pottag), tovabbi két f6 a Bizottsag képviseletében. A megbizas ideje négy év, mely egy alkalommal
meghosszabbithato.

Az Ugyndkség szervezeti egységébe tartozik tdbbek kozott a Miiveleti Féosztaly, a Kapacitas-fejlesztési Féosztaly és
az lgazgatési F('josz’[élly.8

Az Ugynékség személyzete megfelelé szamu tisztviselbél, a kiilsé hatarok ellenérzésének és 6rizetének igazgatasi
feladatait ellatd nemzeti szakértékbél all.’

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 863/2007/EK (2007.07.11.) szamu rendelete szabalyozza a gyorsreagalasu ha-
tarvédelmi csapatok felallitasara szolgalo eljaras bevezetését, valamint a 2007/2004/EK tanacsi rendeletnek ezen eljaras
tekintetében tértén6 modositasat és a kikildott hatar6rok feladatait és hataskori szabalyozasat.

A 2011. junius 22-én az EU Tanacs és a Parlament kozott 1étrejott politikai megallapodas megerdsitette a FRONTEX
Ugynoékség operativ képességeit a tagallamok technikai eszkdzei felajanlasa terén; a miiszaki eszkdzbazis nyilvantarta-
sanak felallitasaban; az Ugyndkség kozds miiveletek és kisérleti projektekben tarsvezetéként torténd részvételében;
megerdsitett rendelkezésekkel az alapjogok védelme érdekében; valamint a kockazatelemzéssel kapcsolatos feladatok-
ban. Szintén nagyobb tamogatast kaptak a személyes adatok védelmérdl szdlé rendelkezések; a kutatas és kiképzés
terén jelentkezé feladatok; megerésitették az Ugyndkség koordinald szerepét a kézds visszatéré miveletekben; lehetd-
séget kaptak tovabba a technikai segitségnyujtasi projektek kezdeményezésében, valamint 6sszekoté tisztek harmadik
orszagban torténd alkalmazasara.™®

SCHENGENI INFORMACIOS RENDSZER (SIS)

Magyarorszag 2007. december 21-ei Schengeni Térséghez torténé csatlakozasaval kotelezévé valt a schengeni rend-
szer atvétele és alkalmazasa a hatarrendészeti feladatok végrehajtasaban.

Az un. ,schengeni joganyag” részét képezd Schengeni Megallapodasban és Schengeni Végrehajtasi Egyezményben
foglaltak betartasa, alkalmazasa minden tagallam részére kotelezd érvényd.

A Schengeni Megallapodas a tagallamok elé célul tiizte ki a vamellendrzés megsziintetését, a hataratlépés gyorsita-
sat, a tagallamok ellenérzésének enyhitését, az 6sszehangolt beutazasi feltételek kialakitasat, valamint a k6zds hataro-
kon torténd ellen6rzés megsziintetését, ugyanakkor szigoru ellenérzést irt el§ a kils6é hatarokon atlépé személyek és
targyak ellenérzésével kapcsolatban. Kiemelt figyelmet kell forditani az orszagok mélységében létrehozandé ellenérzési
modszerek kialakitasara, amelyekkel hatékonyan lehet szlirni az orszagba iranyuld illegalis migraciot. Tovabba biztosi-

8 Zambo Katalin: A FRONTEX szervezet és miikddése (http://www.pecshor.hu/periodika/XI/zambok.pdf, letéltve: 2013.10.01.)

® Az Eurépai Unio Tanacsanak 2007/2004/EK rendelete (2004.10.26.) az Eurépai Unio Tagallamai Kiilsé Hatarain Valé Operativ
Egyiittmikédési Igazgatasért Felelés Eurépai Ugyndkség felallitasarol.
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2004:349:0001:0011:HU:PDF)

% A Frontex eurdpai kulsé hatarvédelmi lgyndkség megerésitése — Politikai megallapodas a Tanacs és a Parlament kozott (Brusszel,
2011.06.22., HunPR/47/2011. http://www.eu2011.hu/files/bveu/documents/HunPR 47-22 06 2011 -Frontex HU.pdf, letdltve:
2013.10.01.)
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tani kell a hataratkel6helyeken a tagorszégok allampolgarai szamara az gyors és zavartalan atkelés mellett az ellenér-
zést, valamint meg kell akadalyozni a z6ldhatarokon térténé illegalis hataratkelést.*

A tagallamok létrehoztak egy olyan k6zds informacios technoldgiai (IT) rendszert, amelyet a kilsé hatarok ellenérzé-
sében részvevd blinild6zd-, hatarvédelmi- és igazsaglgyi szervek kézotti kommunikéciot hivatott megkénnyiteni, vala-
mint a belsd hatarok eltériésébdl és a kilsé hatérok szigoritott ellenérzésébdl eredd biztonsagi kockazatokat hatékonyan
tudja kezelni.

A SIS olyan személy- és targynyilvantartasi, kérézési rendszer, amely a tagallamok egymastdl fiiggetlen, nemzeti
adatbazisara éplilve eurdpai haldzatot alkot."

A SIS a kovetkezd részbél all: kozponti rendszer [a SIS |l adatbazist tartalmazé miszaki tamogato funkcié (CS-SIS)
és az egységes nemzeti interfész (NI-SIS)], nemzeti rész [(N.SIS Il), amely a Kézponti SIS Il-vel kommunikalé nemzeti
rendszer], valamint a CS-SIS és NI-SIS k6zotti kommunikacios infrastruktara (a SIS 1l és a SIRENE Irodak koz6tti adat-
csere).

A rendszer kdzponti részének lizemeltetéséért a tallinni székhely(i, de a miiveleti iranyitast Strasbourgbdl végzé eu-
LISA Ugynokség felel, mig a nemzeti részek lizemeltetését az egyes tagallamok latjak el.

A SIS adatbazisahoz minden tagallam azonnali és kdzvetlen hozzaféréssel rendelkezik, azokbol adatokat kérhet le,
azonban azokat nem modosithatja, €s nem térdlheti. A rendszer kezelésével a nemzeti SIRENE'® Irodak vannak meg-
bizva, melyek legfontosabb feladatai a kdvetkezok:

— aschengeni tagallamok kozétti, SIS kérdzésekhez kdthetd blinligyi informacidcsere,

— folyamatos, 24 6ras elérhetdség,

— a hazai elrendelésii schengeni krozések adatminéségének ellendrzése,

— az un. talalatkezelést kdvetd intézkedéssorozat nemzetkézi koordinacidja, az ilyenkor sziikséges informaciok

tovébbitasa,

— oktatas, tajékoztatas és tovabbképzés a Schengeni Biinligyi Egyittmiikodés témakdrben,

—  kérelem esetén informacidszolgaltatas az allampolgarok felé a SIS-sel tjsszefi]ggésben.14

A 26 teljes jogu schengen tagallam, valamint Romania és Bulgaria altal hasznalt SIS rendszerben az alabbi figyel-
meztetd jelzéseket lehet rogziteni:

— személyek esetében:

o kiadatas vagy atadas,
o beutazas megtagadasa, kitoloncolas harmadik orszagbeli személyekre vonatkozdéan,
o eltlint személyek, kiskortiak keresése,
o tartdzkodasi helyek igazsagugyi hatésag nevében torténé megallapitas céljabdl,
o leplezett figyelés vagy célzott ellendrzés,
— targyakra vonatkozéan:
o gépjarmivek,
o léfegyverek,
o személyre szoéldan kiallitott vagy kitoltetlen személyazonosité okmanyok, Gti okmanyok, gépjarma-
vek forgalmi engedélyei,
o gépjarmivek rendszamtablai,

! Hortobagyi Daniel: A FRONTEX és egyiittm(ikod6 partnereinek bemutatasa a schengeni hatarellendrzési rendszer tilkrében
(http://www.biztonsagpolitika.hu/documents/1277416041 hortobagyi daniel a Frontex es egyuttmukodo partnereinek bemutatasa s
(1:2henqen tukreben - biztonsagpolitika.hu.pdf)
Uo.
¥ SIRENE: Schengeni Informaciés Rendszer Kiegészité Informacidinak Cseréjét Biztositdo Nemzeti Hatosag
4 Schengeni Biintigyi Egytittmiikodés, SIS, SIRENE Iroda http://www.archive.police.hu/content/organization?contentid=1996686
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o bankjegyek.”

Mind a SIS korabbi valtozatai (SIS, SIS I+, SISone4all), mind a 2013. aprilis 9-ét6l bevezetett masodik generacios
SIS Il rendszer szigoru adatvédelmi szabalyok alapjan miikédnek, amelyek betartasat az Eurépai Adatvédelmi Biztos és
a tagallamok adatvédelmi hatésagai rendszeresen ellendriznek.™

Az EU Tanacsa a 2007/533/IB (2007.06.12.) IB sz. a Schengeni Informaciés Rendszer masodik generacidjanak (SIS
Il) létrehozasardl, mikodtetésérél és hasznalatardl szolé hatarozataban megfogalmazottakkal kivanja levaltani a fent
emlitett, mar korabban hasznalt rendszereket.

A rendelet (5) bekezdése szerint ,a SIS ll-nek olyan kiegyenlitd intézkedést kell képeznie, amely hozzajarul az Euré-
pai Unidban a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesilésének térsége magas biztonsagi szintjének fenntartasahoz
azaltal, hogy tamogatja a renddri és igazsagligyi hatdésagok kozotti, bintetdiigyekben folytatott operativ egyuttmik6-
dest.”"’

Az idei év tavaszan bevezetett SIS || megfelel a mai kor kdvetelményeinek, hiszen jelentésen modernebb a korabbi
rendszereknél, biztonsagosan képes kezelni a megndvekedett szamu adatmennyiséget. A fejlesztéseknek kdszdnhetéen
a rendszer képes biometrikus adatok (ujjlenyomat, fénykép) kezelésére, tovabba lopott gépjarmiivek, hajok, konténerek,
értékpapirok adatainak rogzitésére, valamint az eurdpai elfogatoparancs egy példanyanak tarolasara és megosztasara.
Abban az esetben, ha az ellen6rzés soran nem megfelel6 utlevél (hamis vagy lopott) adatellenérzése torténik a SIS II-
ben, a rendszer automatikus értesitést kild. A rendszer lehet6séget ad kilénbdzd riasztdsok dsszekapcsolasara is,
példaul személy vagy jarmi esetében.

A szigoru eurdpai és magyar adatvédelmi jogszabalyok értelmében az allampolgaroknak joguk van ahhoz, hogy a
SIS lI-ben réluk tarolt adatokat — kérelem benyujtasaval — lekérjék, a hibas adatokat kijavittassak vagy azok helyesbité-
sét, valamint a jogellenesen kezelt adatok torlését kérjék. A kérelmet barmely schengeni tagallamba benyujthatjak, a
vizsgalatot az adott allam jogszabalyainak megfeleléen folytatjak le, ahova a kérelmet benyujtotta. Abban az esetben, ha

az adatok egy masik allam hatésaga rogzitette, mindkét allam elvégzi az ellendrzést.

OSSZEFOGLALAS

A schengeni belséhatarok ellenérzésének eltériésével a fent bemutatott rendszer tovabbra is nagy szerepet jatszik, mind
a térségen beliili szabad mozgas megkdnnyitésében, mind a hatékony ellenérzésben, mind a személyes adatok védel-
mében.

A SIS Il nagy elénye az iranyitasban, a technoldgiai ujitasban és az EU garanciaban rejlik. Az iranyitas mar nem
kormanykézi, hanem kdzosségi alapon folyik az eu-LISA Ugyndkség altal, a technologiai Ujitasok kéziil kiemelendd a
biometriai adatok rogzitése, az EU-garancia pedig az adatvédelem tekintetében egyik fontos eredménye az Uj rendszer-
nek.

Az egyre nagyobb méreteket Olttt illegalis migracio és az ahhoz kapcsolodo cselekmények megel6zéséhez, felsza-
molasahoz elengedhetetien a FRONTEX Ugyndkség altal koordinalt tagallamok kézotti nemzetkdzi egylttmiikddés,
valamint a k6z0s informacié technoldgiai rendszer eredményes hasznalata.

Kulcsszavak: FRONTEX, Schengeni Informaciés Rendszer, integralt hatarbiztonsagi rendszer, migracio

!5 Tajékoztatd a Schengeni Térségrdl http://konzuliszolgalat.kormany.hu/download/9/86/30000/tajekoztato_schengeni_tersegrol.pdf

16 Tajékoztatod a Schengeni Informacios Rendszerrdl (SIS) http:/www.naih.hu/schengeni-informacios-rendszer.html

Y AEU Tanacs 2007/533/IB (2007.06.12.) IB hatarozata a Schengeni Informacios Rendszer masodik generacidjanak (SIS II) 1étreho-
zasarol, mikodtetésérdl és hasznalatardl (5) bekezdés
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:205:0063:0063:HU:PDF
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FELHASZNALT IRODALOM

— Az Eurdpai Unié Tanacsanak 2007/2004/EK rendelete (2004.10.26.) az Eurépai Uni6 Tagallamai Kuls6é Hatarain Valé Opera-
tiv Egyittm{ikddési Igazgatasért Felelés Europai Ugyndkség felallitasarol.
(http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:349:0001:0011:HU:PDF)

— AEU Tanacs 2007/533/IB (2007.06.12.) IB hatarozata a Schengeni Informaciés Rendszer masodik generaciodjanak (SIS II)
létrehozasarol, mikodtetésérdl és hasznalatardl (5) bekezdés

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:205:0063:0063:HU:PDF

—  Németh Jozsef: Terrorizmus elleni kiizdelem az EU hatarigazgatasi rendszerében, a hazai gyakorlatban.

(http://zrinyi.zmne.hu/dokisk/hadtud/terror/lekt Nemeth_Jozsef.pdf)

—  Hortobagyi Daniel: A FRONTEX és egyliittm(ikddd partnereinek bemutatasa a schengeni hatarellenérzési rendszer tikrében

(http://www.biztonsagpolitika.hu/documents/1277416041 hortobagyi_daniel_a_Frontex_es_egyuttmukodo partnereinek _bem

utatasa_schengen_tukreben -_biztonsagpolitika.hu.pdf)

—  Zambo Katalin: A FRONTEX szervezet és miikddése (http://www.pecshor.hu/periodika/Xl/zambok.pdf, letoltve: 2013.10.01.)

— A Frontex eurdpai kulsé hatarvédelmi tgyndkség megerdsitése — Politikai megallapodas a Tanacs és a Parlament kdzott

(Brusszel, 2011.06.22., HunPR/47/2011. http://www.eu2011.hu/files/bveu/documents/HunPR_47-22 06 2011 -

Frontex HU.pdf, letoltve: 2013.10.01.)

—  Schengeni Blintgyi Egyluttmikddés, SIS, SIRENE Iroda

http://www.archive.police.hu/content/organization?contentid=1996686

—  Tajékoztato a Schengeni Térségrdl

http://konzuliszolgalat.kormany.hu/download/9/86/30000/tajekoztato_schengeni_tersegrol.pdf

—  Tajékoztatd a Schengeni Informacios Rendszerrél (SIS) http://www.naih.hu/schengeni-informacios-rendszer.html
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