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Eredmények a szovetséges stratégiai légi és tengeri
szallitoképesség erdsitése terén

Achievements in the field of Alliance’s Strategic Air and Sealift
Capabilty Strenghtening

Absztrakt

A pragai NA TO-cstcstalalkozon® a szbvetség elkbtelezte magat katonai miveleti
képességeinek javitasa mellett. Az elfogadott képesség kotelezettségvallalasi
csomagot,3 amelynek egyik sarkalatos pontja a stratégiai szallité kapacitas ké-
pesség kialakitasa, a szévetség allam- és kormanyféi a lisszaboni* cstcstalalko-
zOjukon megerdsitették. Azota a katonai képességek, kiilbnésen a stratégiai szal-
lito kapacitas terén jelentds valtozasok térténtek. A cikk célja ezen légi és tengeri
stratégiai szallité kapacitas eredmények bemutatasa a NATO Reagalo Erbk és az
Eurdpai Unio harccsoportok szemsz6gébdl, mivel a stratégiai szallit6 képesség
mindkeét kételezettségvallalas szempontjabdl kiemelkedé jelentdéséggel bir és a
résztvevék részerdl egylittmikodeést kivan.

Kulcsszavak: logisztika, NATO Reagalé Erék, EU Harccsoport, stratégiai szallito-
képesség, SAC, SALIS, EATC, MIA

Abstract

At its summit in Prague the NATO committed itself to improving its military
capabilities. The agreed capability commitments’ package, one of its cornerstone
agreed is to set up the alliance’s strategic lift capability, was reinforced at their
meeting in Lisbon of NATO Heads of State and Government. To date regarding
the military capabilities in particular the strategic lift one there have been a lot of
significant changes. The aim of this paper is to introduce these strategic air and
sealift capability achievements from the point of view of EU Battlegroups and NA-
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TO Response Forces commitments needing essential and vital cooperation in this
field from the part of participating nations in the operations concerned.

Keywords: logisztika, NATO Response Forces, EU Battlegroups, strategic lift
capability, SAC, SALIS, EATC, MIA

BEVEZETES

A szallitasi miveletek alapvetéen két csoportba sorolhatdk, stratégiai5 és harcaszati. Mind-
két miveletben a személyi allomany és a hadfelszerelés jelentés volumenének szallitasa
és mozgatasa torténik, azzal a kilénbséggel, hogy a stratégiai szallitas esetében a tavol-
sagok és a mennyiségek lényegesen meghaladjak a harcaszati légi szallitasi mlveletek
azonos jellemzéit. Amig a harcaszati 1égi szallitast jellemzden inkabb a miveleti terileten
bellli pontos helyszini (rahordd) kapacitas és tulajdonsag jellemzi, addig a stratégiai szalli-
tas sajatossaga a kozelit6, gyakran kontinenseken ativel6 képesség és nagybani, globalis
ellatas. A katonai stratégiai szallitd képesség megteremtése, kiiléndsen légi vonatkozas-
ban, rendkivili jelentéséggel bir egyrészt az elvart gyorsasagu és megfelelé kapacitasu
reagalo képesség biztositasa, masrészt pedig a polgari logisztika szabalyzok altal behata-
rolt lehet&ségeinek kibdvitése érdekében. Az elmult évtizedben ezen képesség megterem-
tése és erOsitése terén szamos eredmény sziletett, amelyek a képességhianyt jelentds
mértékben csokkentették.

Magyarorszag nemzetkdzi biztonsagi kotelezettségvallalasa szempontjabol a két leg-
fontosabb katonai hozzajarulas az Eurdpai Unié harccsoportokban és a NATO Reagalo
Erékben valé részvétel. Ezek kozil is az EU harccsoport az idén kiilonds jelentéséggel bir,
hiszen 2016 elsé félévében a Visegradi Négyek, Lengyelorszag, mint keretnemzet vezeté-
sével toltik be ezt a szerepet. igy a stratégiai szallitas helyzete is kiemelt jelentéséggel bir
a Magyar Honvédséggel szemben tamasziott kdvetelmények soraban. Célszerl tehat
részleteiben is megvizsgalni, milyen szerepvallalasrol van szé és milyen lehetéségek allnak
a Magyar Honvédség rendelkezésére.

AZ EU HARCCSOPORT?®

A kdzds eurdpai védelem gondolata a hideghaboru utani megvaltozott eurdpai biztonsag-
politikai kdrnyezetbdl fakad. A bipolaris vildagrend megsziinésével Eurépaban ugyanis le-
csokkent az egész kontinensre kiterjed6 haboru valdszinlisége. Ugyanakkor a balkani
valsag az Eurdpai Uniot” arra is radébbentette, hogy az eurodpai problémak rendezésében

® Strategic/Tactical Airlift Operations

® EU Battlegroup (EU BG)

" A balkani valsag kitorésekor (1991) az Eurdpai Unid, a Maastrichti Szerzddés (alairasa: 1992.februar
7) hatalyba lépéséig (1993.november 1.), mint Eurépai Gazdasagi Kozosségként mikodott, illetve a
délszlav valsag ideje alatt (1991-95) lett kinyilvanitva Eurdpai Unidnak. http://europa.eu/about-eu/eu-
history/index_hu.htm [2016.aprilis 12.]
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a jovében joval nagyobb részt kell vallalni. Az Eurépai Biztonsag és Védelem Politika®
(késGbb: Kozos Biztonsag és Védelem Politika®) maig érvényes alapelveit a Nyugat-
Eurépai Uni¢™ a tagallamok kuligyminiszterei a 1992. junius 19-én Bonnban megtartott
petersbergi11 értekezleten fektették le. A Petersbergi Hatarozat ' egyértelmlen elkuldnitet-
te a kollektiv védelmi, valsagkezelési és megeldzési, béketeremtési, fegyver leszerelési,
katonai tanacsadasi, valamint a humanitarius és mentési feladatokat."® Ezek a felsorolt
tevékenységek képezik az un. ,petersbergi feladatokat”, amelyek sajat hataskorben torténd
ellatasara adott felhatalmazast maganak a Nyugat-Eurdpai Unid.

Az EU BG létrejottének torténetében a kdvetkez6 esemény 1999. december 11-12., a
helsinki Eurdpai Tanacs Ulése. Ezen az llésen a Tanacs meghatarozta a szikséges kato-
nai képességek nagysagrendjét, megalapozta az intézményi hatterét, illetve kijeldlte az
Eurdpai Biztonsag és Védelem Politika (tovabbiakban: EBVP) feladatat. Az Eurdpai Tanacs
az EBVP feladatat a biztonsagpolitikai dontéshozatal autondm képességének megteremté-
sében jelélte meg. Ez az autondmia pedig azt jelentette, amennyiben a NATO, mint sz6-
vetség nem érintett, az Eurdpai Unid a valsaghelyzetek kezelése érdekében katonai miive-
leteket hajthat végre. A katonai képességek nagysagrendjére vonatkozéan az EBVP ugy
rendelkezett, hogy a tagallamok 2003-ra legyenek képesek 60 napon belll felallitani, majd
legalabb egy év id6tartamban fenntartani maximum 50-60 ezer f6bd&l allé valsagreagald
er6t, amely képes az idézett petersbergi feladatok ellatasara. [12] Az intézményi hattér
vonatkozasaban pedig a Tanacs az EBVP vonatkozasu dontések el6készitésére, helyzet-
elemzésre és a miveletek operativ iranyitasara Uj, bels6 politikai és katonai szerveket
hozott Iétre, nevezetesen a Politikai és Biztonsagi Bizottségot,14 a Katonai Bizottsélgot15 és
a Katonai Torzset."®

A 2003-ban elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégia17 még nem hatarozta meg ponto-
san az Eurdpai Unioé katonai valsagkezelési ambicidszintjét. A dokumentum egyszerlien
csak annyit mondott, az Unié ,legyen képes egyszerre tébb miivelet vezetésére”'® és egy
»aktiv, er6s Eurdpai Unid globalis hatassal bir""®, amelyhez viszont rendelkezik a megfelel
képességekkel. [5] Az okmany azt is kimondta, az Unionak ki kell fejleszteni egy stratégiai
kulturat, amely lehet6vé teszi a korai, gyors és amennyiben sziikséges, robosztus beavat-

8 European Security and Defence Policy

° Common European Security and Defence Policy

'%\Western European Union

" Az emlitett nyugat-eurdpai uniés miniszteri taladlkozét egy Bonn melletti szallodaban tartottak, a Hotel
Petersbergben, innen ered a név.

'2 petersberg Declaration

'3 EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/petersberg_tasks.html [2016.4prilis 16.]

" Political and Security Comittee (PSC)

'S EU Military Committee (EUMC)

'S EU Military Staff (EUMS)

" European Security Strategy

'8 As a Union of 25 members, spending more than 160 billion Euros on defence, we should be able to
sustain several operations simultaneously”

9 An active and capable European Union would make an impact on a global scale”
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kozast® is. Ez a globalis valsagkezelési ambicié tiikrézédatt az Eurdpai Unid elsé katonai
muiveletében, amely az Artemis RD Congo nevet viselte. A mivelet rogtdn ravilagitott né-
hany jelentés min&ségi hianyossagra is, mint példaul a megfelel6 stratégiai és harcaszati
mozgékonysag hianyara, amely fokozott mértékben korlatozta az Unid, és vele egyitt a
valsagreagalo erék cselekvési szabadsagat.?’ A 2003. november 24-én, Londonban meg-
tartott francia-brit csucstalalkozé eredményeként az eurépai biztonsagi és védelmi egyutt-
mikddés erésitése érdekében kiadott nyilatkozat roégziti, hogy ,az Eurdpai Unié legyen
képes és hajlandé a valsaghelyzetre valaszolva 15 napon belil 6nallé mivelet vezetésére.”
[9] A nyilatkozat javaslatot tesz a valsagreagalo eré nagysé\gé\ra22 és megvaldsulasanak
kereteire® is. A javaslatot tett kdvette, és harom hoénappal késébb, 2004. februar 10-én
Franciaorszag, Nagy-Britannia és Németorszag benyujtotta a ,Battle-Group Concept"24
elképzelését, megsziletett az EU Battlegroup, vagyis az EU Harccsoport.

Amikor azonban az Eurépai Tanacs®® néhany honappal késébb, 2004. junius 17-18-an
elfogadta az Eurdpai Unié 2010-es katonai f6 célkitlizéseit, ennek a stratégiai kultiranak a
kialakitasa, egy régi alom uj fejezete vette kezdetét az eurdpai biztonsag térténetében, az
EU Harccsoportok26 létrehozasa. [11] A harccsoportok létrehozasa, ahogy korabban is
emlitettem, nem minden el6zmény nélkili. A Balkanon 1991-ben kitort délszlav haboru
bizonyitotta, hogy az Eurdpai Unié politikailag nem elég erds, hogy teriiletén a biztonsagot
garantalja, illetve katonai miveleteket segitség nélkil, a NATO és az Amerikai Egyesiilt
Allamok katonai tamogatasat nélkiildzve, hajtson végre. Toértént mindez gy, hogy ekdézben
az europai allamok Osszesitett hadereje és képességei vilagviszonylatban is a legnagyob-
bak. A konfliktus kezeléséhez, az egységes politikai akarat megléte mellett, leginkabb egy
megfeleld felszereltséggel rendelkezd, gyors reagalasu haderd hianyzott. Adédott tehat a
feladat, létrehozni egy gyors katonai beavatkozashoz sziikséges valsagreagalo er6t. Ezt a
gyors valsagreagalasu erét testesitik meg az EU Harccsoportok. Azonban megfelel ké-
pességl és reagalasi idével rendelkez6 harccsoportok megteremtése elengedhetetlenné
tette, hogy az Eurdpai Unid tagallamai is a haderSiket a magasabb készenléti id6 és a
nemzetkdzi, nagytavolsagu, stratégiai telepithetéség iranyaba fejlesszék.

% We need to develop a strategic culture that fosters early, rapid and when necessary, robust
intervention.” https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf [2016.aprilis 12.]
Az Eurépai Tanacs 2003.november 12-én hagyta jova a Miveleti Tervet (Operation Plan), de a
valsagreagalo erék teljes egészben, mintegy hisz nap miulva, csak 2013. julius 6-an telepultek. Ha
akadtak is tagorszagok (Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag), aki némi elégedetlenséget mutattak a
megfeleld reagalo képesség hianyaval kapcsolatban, a tagorszagok jelent8s tdbbsége sikerként és
gyors beavatkozasként konyvelte el a mivelet indulasat. Enter the EU Battlegroups.
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cp097.pdf [2016.aprilis 14.]

2 harccsoport nagysagu, mintegy 1500 fébdl alld, szarazfoldi eré

% 5nalld nemzeti vagy tobbnemzeti keretek

# Harccsoport Elgondolas

% European Council

% EU Battlegroups (EU BGs)
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Négy évvel kés6bb, az Eurdpai Tanacs 2008. december 11-12-i Brisszelben megtartott
Ulésén a tagallamok az Eurépai Biztonsagi és Védelem Politika?’ Uj, konkrét ambiciészint-
jét, pontosabban, az addig elért katonai képességek erbsitésére vald torekvés fokozasat
deklaraltak. [7] Az Eurdpai Unié ekkorra mar viszonylag jelentés muveleti tapasztalatokkal
rendelkezett, 6t katonai miivelet”® vezetése kot6dott a nevéhez. Az lilésen az addigi miive-
leti tapasztalatok alapjan a katonai képességek, igy az EU Harccsoportok erdsitésének f6
vonalat tovabbra is az er6k harcaszati mozgékonysaganak és bevethetéségének novelé-
sében lattak az érintettek. Az elsédleges kérdés tehat nem abban allt, vajon a tagallamok
képesek-e létszamban elegendd erét biztositani, hanem abban, hogy a lebiztositott, fel-
ajanlott erék stratégiai mozgékonysaga az el@irt kivanalmak szerinti-e, megfelelé hadfel-
szereléssel és logisztikai tAmogatassal, valamint kell6 rotalhatésaggal rendelkeznek-e. De
parhuzamos kovetelményként jelent meg az er6k megoévasanak fokozasa, az informacio-
gy(ljtés és a miholdas felderités erdsitése, valamint a személyi allomany egyittmikodési
képességeinek javitasa is. Ezen katonai képességek novelésében meghatarozé szerep
jutott Az Eurépai Védelmi Ugynokségnek.”

A 2007. december 13-an alairt és 2009. december 1-én hatalyba lépett Lisszaboni
Szerzédés® véglegesitette31 és kibOvitette a petersbergi feladatokat (humanitarius segit-
ségnyujtas, mentési miveletek, valsagkezel6 erdk biztositasa, békefenntartd, béketeremtd
feladatok, konfliktus megelézés, katonai tanacsadas és segitségnyujtas, k6z0s leszerelési
miveletek, konfliktus utani stabilizacio). [35]

A NATO REAGALO EROK®?

A bipolaris vilagrend megszm’]nése33 utan és a délszlav valsag hatasara a NATO arra kény-
szerult, hogy atgondolja politikai és katonai helyét, szerepét. A bekdvetkezett valtozasok
kovetkeztében az addigi NATO katonai stratégia és struktura is atalakitasra szorult, hiszen
az addig feltételezett, el6re elképzelt német frontvonalhoz kotott kozvetlen foldrajzi érintke-
zés a német egyesités.34 illetve a szovjet35 csapatkivonasok kovetkeztében megsziint. Fel

¥ European Security and Defence Policy

2 Artemis RD Congo 2003, Concordia FYROM 2003, EUFOR ALTHEA 2004, EUFOR RD Congo
2006, EUFOR Tchad/RCA 2008 http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/
£2016.épri|is 12]

° European Defence Agency (EDA)

% Treaty of Lisbon, Treaty on European Union (TEU) and the Treaty ont he Functioning of the Europe-
an Union, ,Lisszaboni Szerzédés az Europai Uniordl sz6l6 szerz6dés és az Eurdpai Kozosséget létre-
hozo szerz6dés modositasarol”

3143.cikke|y, 1. bekezdés http://www.eudemocrats.org/fileadmin/user upload/Documents/D-

Reader _friendly latest%20version.pdf [2016.aprilis 12.]

*2 NATO Response Forces (NRF)

% A Varséi Szerzdés katonai szervezete 1991 .aprilis 1-én, a Politikai tanacskozé testulete 1991.julius
1-én sziint meg. A szerz6dés katonai szervezetének megsziinésérél sz6lé dokumentumot éppen
Budapesten, 1991.februar 25-én irtak ala.

% 1990.0ktober 3. A német Ujraegyesités

% 1991.december 8. Szovjetunié felbomlasa, a Fliggetlen Allamok Kézéssége megalakulasa
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kellett hat készulni egy Uj tipusu katonai strukturéra, stratégiara, diszlokaciora és mivelet
végrehajtasra. Az Uj vezetési struktura és katonai elgondolé1s36 részét képezte az 1992.
oktéber 2-an, a németorszagi Bielefeldben®” az I. Brit Hadtest bazisan létrehozott Szdvet-
séges Gyorsreagalasu Hadtest,*®3° amelynek elsédleges feladata NATO terilleten kivdili
petersbergi miveletek, 5-30 napon beliili telepuléssel valé végrehajtasa volt. [3] Az ARRC
létrejottét kovette 1993-ban az Osszhaderénemi Alkalmi Harci Kételék*® koncepcisja.*' Ez
a tdbbnemzeti kotelék szintén gyorsreagalasi képességgel rendelkezett és a gyorsreagala-
su hadtesttel ellentétben mar nem csak harci, de mas katonai, humanitarius segitségnyuj-
tasi és békefenntartdéi miveletek végrehajtasara is képes volt. [32] Az ARRC-t a szbévetség
t6bb alkalommal is bevetette,* de ami fontosabb, alaprendeltetésiikbél fakadéan mindkét
szervezeti struktura expedicios képességekkel rendelkezett.

Az expedicids képességek fokozasat kovetelték meg 2001. szeptember 11-i esemé-
nyek is, amelyek egyértelmiien megerdsitették, hogy valdsagosan is szamolni kell a NATO
teruletén kivili varatlan veszélyekkel. Ez a varatlan veszély pedig a NATO teruletén kivdili,
gyorsan bevethet6, gyorsreagalasu erék létrehozasat kvetelte meg a haderdstruktaraban.

Az el6zmények alapjan tehat jol lathatd, hogy Magyarorszag biztonsaga szempontjabdl
két olyan meghatarozé szervezet, mint az Eurdpai Uni6 és a NATO védelmi stratégiaikban
kiemelt jelentséget tulajdonitanak a tagorszagok hatarain kivili valsagkezelé miveletek-
nek és az ilyen jellegi miveletek végrehajtasahoz sziilkséges képességek kialakitasanak.
A hatarokon kivili miiveletekhez sziikséges képességek kozil is az egyik legfontosabb a
megfeleld stratégiai szallitokapacitas megléte. A megfeleld szallitdkapacitas két legfonto-
sabb jellemzéje a sziikséges mérték és az idébeni garantalt elérhetfség.

Mit jelent az id6beni garantalt elérhetéség? Az Eurdpai Unié dontési mechanizmusa-
ban, a tagallamok valsagreagalé miivelet kezdeményezési dontése és a Muveleti Koncep-
cio* és a Maveleti Terv* jévéhagyésa45 utan 5 nap all rendelkezésre az Eurdpai Tanacs
miveletek inditasara vonatkoz6 déntéséig. Az Eurdpai Tanacs dontését kovetd 10 napon
belil az EU Harccsoport elsé eréi kdtelesek a miveleti teruletre érni. Az idébeni garantalt
elérhetéség az EU Harccsoport esetében tehat ezt az 6sszességében 15 napot jelenti,
ami, tekintetbe véve, hogy a tagallamok miveletinditasi elhatarozasa és a Miveleti Kon-
cepcio, Muveleti Terv elfogadasa kozotti idé kildn nincs definialva, elég jelentds interval-
lum.

% Reaction Forces Concept

%7 1994-t6| az ARRC Rheindahlen (Németorszag) diszlokalt

% Allied Rapid Reaction Corps (ARRC)

*® Az ARRC els parancsnoka Sir Jeremy Mackenzie, KCB, OBE vezérdrnagy 1992.oktdber —
1994 .december

“* Combined Joint task Force (CJTF)

A koncepciét az 1994.januari brusszeli NATO csucstalalkozén hagytak jova.

2 IFOR részeként 1995-96 Bosznia-Hercegovinaban, majd 1999-ben Koszovoban.

3 Concept of Operations (CONOPS)

* Operation Plan (OPLAN)

“** Mind a CONOPS, mind pedig az OPLAN az Eurdpai Tanacs altal keriil jovahagyasra
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Az EU Harccsoport és a NATO Reagalé Er6k magyar hozzajarulasai szempontjabdl a
nagy tavolsagu (stratégiai) szallitasi feladatok végrehajtasa egyrészt a személyi allomany,
masrészt a hadfelszerelés vonatkozasaban, kettés természetii. A ki- és visszatelepllési
feladatokhoz adddik még az erék fenntartasa, ellatasa céljabol végrehajtott logisztikai és
valtasi tevékenységek. A gazdasagossdg azonban minden szempontbdl meghatérozé.
Magyarorszag az Eurdpai Unidhoz és a NATO-hoz val6 csatlakozasaval viszont nem
egyedul kerult haderé atalakitasi problémak és célkitlizések elé. A korabbi teriiletvédelmi
elven m(ikoédé hadseregek expedicios haderdévé valasa érintett minden szévetséges és
nem szovetséges tagorszagot egyarant. Ennek megfeleléen, mivel korabban alapvetéen
nem volt sziikség ilyen katonai képesség kialakitasara, a cél mindenki szamara kézos volt.
Révidtavon atmeneti megoldast talalni a problémara, hosszu tavon pedig megteremteni a
nemzeti szlikségleteknek megfelel képességeket és/vagy kapacitasokat.

Orszag C17 | C5 | C-130 | C-160 | A400M (t)*
1. | Egyesiilt Allamok 170 36 107 - - 15198,3
2. | Franciaorszag - - 14 1 1 699,6
3. | Kanada 5 - 35 - - 1044,5
4. | Nagy-Britannia 8 - 24 - 6 1288.,4
5. | Németorszag - - - 53 1 885

1.sz. tablazat: A legnagyobb stratégiai 16gi szallitokapacitassal rendelkezé NATO tagorszagok®

Azon NATO és/vagy Eurdpai Unid tagorszagoknak, mint Magyarorszag is, nem vagy nem
kielégit6 mértékben rendelkeznek stratégiai légi szallitbkapacitassal, alapvetéen harom
lehet6ség kozil valaszthatnak: a nemzeti képességek fejlesztése, vasarlas (akar részlege-
sen is, SAC*®) vagy részes bérlet (SALIS®).

Ahhoz azonban, hogy érzékelni lehessen, mirél is van sz0, tekintsuk at roviden Magya-
rorszag stratégiai 1égi szallitasi sziikségletét:

*® szallité kapacitasok: C-17= 76,6t; C-5= 118t; C-130= 18,9t; C-160=16t; A400M= 37t
http://www.military-today.com/aircraft.htm [2016.4prilis 9.]

" sajat szerkesztés a ,The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2016.”
alapjan ISBN: 9781857438352

48 Strategic Airlift Capability, Stratégiai Légiszallitasi Képesség

“® Strategic Airlift Interim Solution, Atmeneti Stratégiai Légiszallitasi Megoldas
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CARGO normal C-130 300 6ra AN-26, charter, ATARES®
L, AN-124 352 ora SALIS charter
CARGO tulméretes = o 240 6ra HAW charter
személyszallitas B-737 192 6ra charter ATARES

2.sz.tablazat: A Magyar Honvédség stratégiai légi szallitas sziikséglete®’

A tablazatbdl lathatd, hogy az 6nallé nemzeti stratégiai Iégi szallité kapacitds megteremté-
sének nincs realis kihasznaltsagi, ezaltal gazdasagossagi alapja. Magyarorszag geopoliti-
kai és gazdasagi erejébdl, adottsagaibdl fakadoan tehat, ahogy 6nallé stratégiai mivelet
végrehajtasa, Ugy az ehhez sziikséges fliggetlen, 6nalldé nemzeti stratégiai szallitékapaci-
tasok megteremtése, nem egyedil az érintett szOvetségesek kézll, nem lehet redlis elkép-
zelés.

Ezért a stratégiai légi szallitdkapacitas megteremtésének folyamataban az elsé kézen-
fekvd lépcsé, egy kdzds és atmeneti megoldas kidolgozasa, elfogadasa volt. Ez az elsd
k6zods atmeneti megoldas lett a 2006. januar 23-an 15 orszag altal alairt SALIS, a Strategic
Airlift Interim Solution, az Atmeneti Stratégiai Légiszallitasi Megoldas.

SALIS, STRATEGIC AIRLIFT INTERIM SOLUTION

A szerz8dés el6zményei azonban évekkel korabbra, egészen 2003. junius 12-13-ig nyul-
nak vissza, amikor Briisszelben tizenegy NATO tagorszag (Csehorszag, Dania, Franciaor-
szag, Kanada, Lengyelorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Németorszag, Norvégia, Portu-
galia és Torokorszag) védelmi minisztere a stratégiai légi és tengeri szallitbkapacitasok
megteremtése érdekében szandéknyilatkozatot irt ala. [19] [27] Ezt kdvetben 2004. junius
27-28-an Isztambulban 15 NATO tagorszag (koztik az uUjonnan csatlakozott Bulgaria és
Romania) védelmi minisztere latta el kézjegyével azt a memorandumot, amelynek értelmé-
ben 2005-ig a kételezettséget vallalé orszagok hat Antonov AN-124-100 teherszallitd repu-
I6gép bevonasaval megteremtik nagytdémegl hadfelszereléseik miveleti szallitékapacita-
sanak alapjat, hatterét. 2006. januar 23-an a tagorszagok megbizasabdl a NATO Fenntar-
tasi és Ellatasi Ugynt’)kség52 szerz6dést kotott a kilén erre a célra létrehozott, lipcsei szék-

% Air Transport and Air to Air Refulleing and other Exchange Services (ATARES), Légiszallitasi és
Légi Utantoltési valamint mas Szolgaltatasok Cseréje. Az ATARES olyan alternativa a részes orsza-
gok szamara, amelynek keretei kozott lehetéség van szerzédésekben lekotott, de fel nem hasznalt
vagy meglévé nemzeti ,Uresjarati” 1égi szallitasi kapacitdsaik mas nemzetek altal térténd felajanlasara
és jovairasara repulési id6 egyenérték (Equivalent Flying Hour, EFH) atszamitas alapjan. A referencia
alapja 1 6ra C-130/160 uzemeltetési kdltsége. A szolgaltatas az Eurdpai Mozgaskoordinald Kézpont
keretein belll mikodik. http://eatc-mil.com/45/news/news/163/ATARES+balancing++ [2016.aprilis 8.]
%" Orosz Zoltan: A Magyar Honvédség szallitorepil- és helikopter-alegységek alkalmazasi lehetésé-
gei a NATO szdvetségi rendszerében, Doktori (Phd) értekezés), 88.0.
http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2011/orosz_zoltan.pdf [2016.aprilis 8.]
22012.junius 30-ig NATO Maintenance and Supply Agency (NAMSA), 2012.julius 1.-2015.marcius
31.. NATO Ellaté Ugyndkség (NATO Support Agency), 2015.4prilis 1-t61 NATO Tamogaté és Beszer-
zési Ugyndkség (NATO Support and Procurement Agency)
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hely(i, az orosz Volga Dnepr anyavallalat Ruslan SALIS GMBH leanyvallalataval. A tizen6t
SALIS alapitéhoz csatlakozott 2006. marcius 23-an a tébbnemzeti szerzédés hatalyba
Iépése alkalmabdl rendezett innepségen Svédorszag. A szerzédés eredetileg harom évre
volt tervezett, de 2012-ben két évre, majd az érintett felek azt 2016. decemberig meghosz-
szabbitottak.

A jelenlegi szerz6dés értelmében a SALIS égisze alatt résztvevé tagorszagok szamara
két AN-124-100 tipusu teherszallité repilégép érhetd el 72 6ran beliili garantalt rendelke-
zési idével. Hatnapos kiallasi idével ujabb két azonos tipusu technikai eszkdz érhet6 el.
Kilencnapos kiallasi id6 esetén pedig a szerz6dés szerint hat, azaz kilenc napig minden 72
Ora utan ujabb két AN-124-100 all rendelkezésre az igényl6 SALIS tagorszagok szamara.
[13] A megkotott szandéknyilatkozat értelmében igény esetén ez a hat eszkéz egészen 20
napon keresztul minimum 800 6ra repllési id6vel is rendelkezésre all. Az idén, 2016-ban a
szerz6dés tagorszagai 1800 ora repulési id6t kotottek le. Magyarorszag a szerz6dés kere-
tében 25 ora repulési idével rendelkezik, amely 1,1953% részesedésnek felel meg. [28]

A SALIS elénye még, hogy igény és elérhetéség alapjan az AN-124-100 eszkdzok mel-
lett mas tipusu teherszallitd repllégépek is elérheték, mint példaul IL-76 vagy AN-225.
Szallitokapacitas tekintetében az érintett AN-124-100 teherszallitd képessége 120 tonna,
szemléletesebben, a raktér impozans méreteit illetéen 2 x 5, azaz két sorban 6t darab 20’
konténer egymas mellé rakva. Az els6 kett6, 72 ora készenléti és teljes ideju bérletes AN-
124 éves repllési kapacitasabol (4800 ora) lekotott 1800 ora repulési idét a tagorszagok
jelent6s mértékben elbre fizetik. Emellett a tagorszagok a fennmaradé kapacitas rendelke-
zésre allasanak fenntartasahoz is hozzajarulnak. A szerz6dés hatalya alatt a tagorszagok
az eszkOzOket elsésorban afganisztani és afrikai miveletek teherszallitasainak végrehajta-
sara vették igénybe, de a szallitasi feladatok kozott eléfordult segélyszallitmanyok célba
juttatasa is a pakisztani foldrengés szenvedéinek 2005-ben. A Magyar Honvédség 2006-
ban az MH Ujjaépité Csoport™ hadfelszerelésének jelentSs részét is a szerzédés altal
biztositott szallitokapacitassal telepitette ki Afganisztanba, illetve hozta haza az MH Kony-
nyl Gyalogszazad feleslegessé valt anyagait, eszkozeit. A szerz6dés egyik nagy elénye,
az elérhetd garantalt szallitékapacitas mellett, a szintén garantalt ar. Jellemz&en ugyanis
valsaghelyzet idején a piacok a csokkend elérhetd kinalat mellett az arak jelentés emelé-
sével reagalnak. Ettdl fliggetlenll a teljesség kedvéért érdemes megjegyezni azt is, fajla-
gosan a SALIS AN-124 teherszallitd repulégépek lzemoéra koltsége is, a nagyobb teljesit-
ménnyel aranyosan, természetesen magasabb, mint a C-130 vagy az AN-26 replil6eszko-
zO6ké. [30] Az Gzemora koltség relativ nagysaga mellett szintén nem elhanyagolhaté techni-
kai korilmény az is, hogy a SALIS altal biztositott AN-124 teherszallitd replilégépek foga-
dasara nem minden repllétér alkalmas. Ez a korlilmény adott esetben jelentds korlat, illet-
ve tovabbi kiegészit6 tervezést igényelhet.

33 Provincial Reconstruction Team (PRT)
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1.abra: A SALIS altal elérheté AN-124-100 stratégiai szallitokapacitas™

A SALIS szallitékapacitas valdsidejii mikodtetését, dsszehangolasat a hollandiai Eindho-
venben mikdédé Eurdpai Mozgaskoordindld KC')zpont55 részeként mikodd Stratégiai
Légiszallitdst Koordinalo Részleg56 végzi. A részleg egyik legfontosabb feladata a nemzeti
igények alapjan a SALIS stratégiai kapacitas aktivalasa, de fontos szerepet jatszik a varat-
lan mertlé igények biztositasaban, csakugy, mint a felhasznalatlan replilési 6rak hasznosi-
tasaban. A SALIS szerz6dés adminisztrativ tdmogatasat pedig a NATO Tamogato és Be-
szerzési Ugynokség (NSPA) vallalta magara.

RUSLAN
SALIS
Gmbh

Résztvevd
nemzetek

2.abra: A Strategic Airlift Interim Solution kapcsolati rendszere
(sajat szerkesztés)

% How to Airlift Armed Forces. http://www.nato.int/docu/review/2013/Smart-Defence-Action/airlift-
armed-forces/EN/index.htm [2016.aprilis 8.]

> Movement Coordination Centre Europe (MCCE)

% Strategic Airlift Coordination Cell (SALCC)
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A programban jelenleg tizennégy orszag vesz részt (Belgium, Csehorszag, Egyesiilt Ki-
ralysag, Finnorszag, Franciaorszag, Gordgorszag, Lengyelorszag, Luxemburg, Németor-
szag, Magyarorszag, Norvégia, Szlovakia, Szlovénia és Svédorszag). [13]

A SALIS a stratégiai légiszallitési kapacitas és képesség tekintetében rovidtavu megol-
das, mert a szerz6dés keretében résztvevd orszagok jelentés része térekszik az 6nalld
képesség megteremtésén vagy a mar meglévé ndvelésén. Példaul hazankhoz hasonlo
gazdasagi, foldrajzi, katonai stratégiai Iégiszéllitési57 képesség helyzetben |évé Szlovakia
kormanya is megkezdte mar a sajat, nemzeti képesség kialakitasat. A szlovak kormany
2008 decemberében®® jelentette be C-27J Spartan teherszallitd repiilégépek vasarlasat. [6]
Az elavult, 6regedé AN-26 repliléeszkdzeinek kivaltasara 2014 oktéberén a szlovak kor-
many szerzédést irt ala az olasz Alenia Aermacchi repilégépgyartéval két darab C-27J
vasarlasarol. Az elsd szlovak C-27J 2016-ban, mig a masodik reptlégép 2017-ben érkezik
meg és all rendszerbe a szlovak Iégierc'inél.59 Azonban az igazan nagy valtas ezen a téren
az Airbus altal hét®® NATO tagorszag igénye alapjan kifejlesztett A400M®” tipusu (,Grizzly”)
kdzepes katonai szallité repllégép rendszerbe allasa. Az A400M programban érintett or-
szagok a tipusbol eredetileg 180 darabot rendeltek 2003-ban. A gépek gyartasa a spanyol-
orszagi Sevillaban 2007-ben, mig tesztrepiilése 2008-ban kezd&dott. Id6kdzben a kezdeti
180 mennyiség is csokkent.®? A tipus és a megrendelt 170 darabos készlet els6 példanyat
a gyart6é 2013. augusztus 1-én adta at az Air Force France részére. [24] Jdl lathato tehat,
ha még egyelére pontosan nem is meghatarozhatéan, de végérvényesen és visszavonha-
tatlanul megkezdédétt az ,Atmeneti Megoldas” intézményének lebontasa.

%7 A szlovak légierd 1993-ban Csehszlovakia felbomlasa utan (1993. januar 01.) a kdzos légierébdl (A
repulémiiszaki eszk6zokdén Csehorszag és Szlovakia 2:1 aranyban osztozott.
http://gutenberg.us/articles/slovak_air_force) 2-2 darab AN-24 és AN-26 repllégépet kapott.
http://airshowinfo.hu/hirek/en/news/item/281-the-fulcrums-will-stay-in-the-slovak-air-force-because-of-
lack-of-money.html [2016.4prilis 10.]

%8 2006. januar 19-én Kassara tartva, leszallas kozben —, még magyar teriileten, a Borsod-Abalj-
Zemplén megyei Hejce teleplilés folé magasodd Borsd-hegynek Utkozott és lezuhant egy An—24-es
tipusu repllégép. A tragédiaban 42 szlovak katona vesztette életét. A baleset utan az érintett AN-24
tipust a szlovak hadsereg rendszerébdl kivontak.

http://www.honvedelem.hu/cikk/hat eve tortent a hejcei tragedia [2016.aprilis 10.]

9 Slovaks Order C-27J Spartan. http://airheadsfly.com/2014/10/24/slovaks-order-c-27j-spartan/
(L2016.éprilis 8]

0 Belgium, Franciaorszag, Luxemburg, Nagy-Britannia, Németorszag, Spanyolorszag és Toérokorszag
" A tipus a C-160 Transall és a C-130 Hercules levaltasat célozza meg.

2 Osszesen 170 darabra a kovetkezd eloszlas szerint: Belgium (7 darab), Franciaorszag (50), Luxem-
burg (1), Nagy-Britannia (22), Németorszag (53), Spanyolorszag (27), Térokorszag (10)
http://www.militaryfactory.com/aircraft/detail.asp?aircraft id=820 [2016.aprilis 8.]
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A STRATEGIAI LEGI SZALLITASI KEPESSEG®®

A fentiek ellenére a SALIS egyel6re marad, |étezik tovabb és csak egyike a Magyar Hon-
védség stratégiai 1égi szallitd igényeit kielégitd lehetdségeknek. A masik ilyen lehetdség,
raadasul Magyarorszaghoz kéthet8, a Stratégiai Légi Szallitasi Képesség (SAC). A képes-
ség, vagy inkdbb program eredeti célja, a SALIS, az Atmeneti Stratégiai Légiszallitasi
Megoldas kivaltasa volt. Hiszen a SALIS, ahogy nevében is rejlik, csak ideiglenes lehetd-
ségként indult a megfeleld stratégiai Iégi szallitokapacitassal nem rendelkezé orszagok
szamara. Ugyanakkor maga a program példaja és része az un. P&S,% az ,dsszevonas és
megosztas” gondolkodasmaddnak. Hiszen a stratégiai légi szallitas az el6z6ekben részlete-
zett céloknak és végrehajtandé feladatoknak® szerves, elengedhetetien részét képezi.
Azonban az érintett tagorszagok 6nalléan nem képesek, de nem is sziikséges, Iétrehozni,
fenntartani egy ilyen katonai képességet nemzeti sziikségletekre.®® Ezért és ennek érdeké-
ben jott létre ez az ('5sszefogés,67 hogy a mégis létezd, de kritikus, 6nallésagi hatart el nem
ér6 szikségletek is kielégitésre keriljenek.

A Stratégiai Légi Szallitasi Képesség megalkotasanak gondolata elészdér 2006 kézepén
a NATO Szovetséges Erék Eurdpai Parancsnoksagan (SHAPE®®) mertilt fel, ahol a szak-
emberek egy olyan megoldas kidolgozasan faradoztak, amely lehet6vé teszi a jelentésebb
gazdasagi tartalékokkal nem rendelkezd NATO tagorszagok szamara is, hogy allandé és
megfelelé stratégiai légi szallitd kapacitassal rendelkezzenek. igy indult a NATO Strategic
Airlift Capability, amelynek neve aztan révidesen, 2006 oktéberében az els6 nem NATO
tagorszag programhoz val6 csatlakozasaval elveszitette nemcsak a ,NATO” el6tagot, ha-
nem egyuttal kilépett a Szdvetség keretei kozlil is. [17] A program eredetileg a mar meglé-
v6 és megfeleld infrastrukturalis hattérrel rendelkezé Ramstein Repiilébazisra®® volt tervez-
ve, de politikai megfontolasbdl a végsé dontés Magyarorszagra, az MH Papa Bazisrepll6-
térre esett. A dontés a C-17 replilégépek vasarlasa mellett elérevetitette azt is, mivel hia-
nyoztak az lizemeltetéshez sziikséges megfelel6 feltételek, hogy a papai bazisrepllbtéren
tovabbi beruhazasokat kell majd eszkdzolni a részes orszagoknak, vagy, mint ahogy ké-
s6bb tortént, a NATO Biztonsagi Beruhazasi Program70 keretében keriil majd azoknak a
végrehajtasa. A program menedzselésére a programban résztvevd orszagok 2007. junius
20-an létrehoztak a NATO Légiszallitast Iranyitd L'Zlgynijkséget,71 amely a NATO Gyartasi

% Strategic Airlift Capability (SAC)

 Pooling and Sharing

% a kibdvitett petersbergi feladatok

% Magyarorszag sem rendelkezik nallé nemzetkdzi miiveletinditasi szandékkal vagy olyan mértékii
nemzeti igénybevételi sziikséglettel, ami egy ilyen képesség meglétét kivanja.

7 P&S

* Supreme Headquarters Allied Powers Europe

% Ramstein Air Base (Németorszag)

" NATO Security Investment Program (NSIP)

' NATO Airlift Management Agency (NAMA)
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és Logisztikai Szervezete’ mellett a NATO Légi Szallitast Iranyitd Szervezet” SAC végre-
hajto intézménye. [2] A program vezet6 testiilete a SAC Iranyité Tanacs,”* amelyet a ré-
szes tagorszagok képviseldi alkotjak. A program és stratégiai szallitékapacitasok miikoédte-
tésére az Eurdpai Légi Kdzpont’® és a Tengeri Szallitast Iranyitdé Kézpont’® bazisan”’ meg-
alakult a NATO Eurépai Mozgaskoordinalé Kézpont.” [20]

A Stratégiai Légi Szallito Képességrél szold Egyetértési Szandéknyilatkozatot’® 2008.
szeptember 23-an tiz®® NATO tagorszag és két®' PfP® nemzet irta ala. [26] A szandéknyi-
latkozat alairasa lehetévé tette a NATO Légi Szallitast Iranyité Szervezet (NAM083) létre-
hozasat és a SAC Program beinditasat. A program keretében a tagorszagok 3 darab Boe-
ing C-17 Globemaster [Tk tipusu, nagyhatoétavolsagu repllégépet szereztek be és lizemel-
tetnek. A harom eszkdz koézill az elsé kettd a kilféldi katonai értékesitési megélllapodéls.85
keretében, egy pedig az Egyesiilt Allamok ,természetbeni”®® hozzajarulasaként érkezett.

A NAMO tehat a gépek megvasarlasara és lizemeltetésére létrehozott NATO szerve-
zet,®” amelynek az Alapokmanyat az Eszak-Atlanti Tanacs 2007. junius 20-i Glésén fogad-
tak el. Az Alapokmany elfogadasakor feltételként szerepelt, hogy a szervezet tényleges
megalakulasa csak az emlitett, a vasarlas és a mikodtetés feltételeir6l szol6 szandéknyi-
latkozat alairasa utan torténhet. A SAC program végrehajté szervezete a Nehéz Légi Szal-
lito Ezred (HAW®), amely a vilag els6 tdbbnemzeti katonai szallité egysége, allomanyat
pedig a programban résztvev® orszagok katonai és polgari alkalmazottai adjak. Az ezred
felallitasanak megkezdése érdekében annak El6készité Csoportja (ADVON89) 2008. okto-
ber 6-an Papa Bazisrepllétérre telepilt. Nehéz Légi Szallitd Ezred szamara és szemszo-

"2 NATO Production and Logistic Organization (NPLO),

8 NATO Airlift Management Organization (NAMO)

™ SAC Steering Board (SB)

> European Airlift Centre (EAC)

"® Sealift Coordination Centre (SCC)

" Mindkét szervezet az 1999.évi NATO Védelmi Képességek Kezdeményezés (NATO’s Defence
Capability Initiative) keretében fogant.

® Movement Coordination Centre Europe (MCCE)

™ Memorandum of Understanding

& Amerikai Egyesiilt Allamok, Bulgéria, Esztorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Litvania, Magyarorszag,
Norvégia, Romania és Szlovénia

® Finnorszag és Svédorszag

8 partnership for Peace

8 NATO Airlift Management Organization

® A replil6eszkdzok Ujonnan a gyarbdl keriiltek a HAW allomanyaba és 30 év a becsiilt rendszerben
tartasi idejik. Megjegyzendd, hogy ez a ,kifutasi id6” évi 1000 repult 6ra mellett értendd. Az Egyesiilt
Allamok C-17 tipusu eszkdzei atlagosan 1400 6rat repiilnek, ennek megfeleléen az lizembentartasi id6
is 22-25 évre csokken.

% Foreign Military Sales (FMS)

% non.cash contribution

8 Jollehet, a NATO a program kezelésére szervezeteket hozott létre, de ismételten, maga a SAC nem
NATO szervezeti egység.

% Heavy Airlift Wing

¥ Advanced Echelon
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gébdl Magyarorszag a befogadé nemzet,* biztositja a Befogadé Nemzeti Tamogatast.”' A
SAC C-17 légi jarm(ivek nyilvantartasba vétele Magyarorszagon tortént és magyar felség-
jelzéssel replinek. [4] Az Ezred allomanytablajanak feltdltése a programban résztvevd
orszagok hozzajarulasanak aranyaban torténik. [14] Az elsé C-17 Globemaster Il szallité-
eszkdz kevesebb, mint egy évvel, 2009. julius 14.-én, a SAC Egyetértési Szandéknyilatko-
zat alairasa utan érkezett Magyarorszagra, regisztracios kédja SAC 01. A kévetkezé két C-
17 a kdévetkezd hdénapokban érkezett és kaptak ennek megfeleléen a SAC 02, SAC 03
regisztracios szamokat. A Nehéz Légi Szallitd Ezred miikddése, miiveletei ezt kdvetéen
kezd6dtek az MH Péapa Bazisrepll6téren. Az Ezred a teljes miiveleti készenlétet 2012
novemberében érte el. [34] Ez azt jelenti, hogy az Ezred képes megfelelni a legvaltozato-
sabb légi szallitasi igényeknek és kdvetelményeknek, de egyéb specialis képességekkel is
rendelkezik.®? A SAC keretében az éves elérhetd repllési id6 6sszesen 3165 repiilt 6ra,*
amelybdl a tagorszagok hozzajarulasaik aranyaban és el6zetes megallapodasok szerint
részesllinek. Ezen felul, mindegyik nemzet a vasarolt repllési 6raszam aranyaban osztozik
a miikodési koltségeken is. Tehat a nagyobb replilési éraszamot vasarolt nemzetek, na-
gyobb mértékben is jarulnak hozza a miikddési koltségekhez. A koltségekkel kapcsolatban
és Osszehasonlitasul a SALIS egységnyi repllési id6 fajlagos koltségével, a szakértbk
véleménye alapjan a SALIS nem tekintheté relative gazdasagos megoldasnak™ a SAC
viszonylataban.* [10] [29] Azért csak relative, mert bar a SALIS nem olcsé, de a hozzafér-
het6ség koltségei valsaghelyzet esetén sem emelkednek, mint ahogy ilyen esetekben a
piac reagalni szokott a névekvd keresletre csdkkend kinalat mellett.”

% Host Nation

°! Host Nation Support

2 Tébbek kdzott olyanokkal, mint légi utantdltés, légijarmiibél torténé teherdobas, taktikai leszallas
vagy kézepesen veszélyes kornyezetben térténd minden idejl repulés.

> Ehhez jén még hozza 335 6ra tartalék

% A SALIS koéltsége 8-10 év viszonylataban kérilbeliil 70 millié eurdra becsiilhetd, ami egy Afganisz-
tan esetében 250 ezer dollart jelent per igénybevétel és 33 ezer dollar per éra. (Az értékeket 2005
évre viszonyitva kell érteni.)

% A SALIS repiilési id6 igénybevétele magyar viszonylatban kivetitett értéke mintegy 6 MFt per éra.
(2006. november 20. adat)

 Ha nem is gazdasagi oldalrdl, de a SAC is rendelkezhet néhany arnyoldallal. Példaul, ha egy NATO,
EU vagy ENSZ miveleti sziikséglete magasabb prioritassal is rendelkezik, mint egy nemzeti, adott
esetben az eszkdzok atcsoportositasanak akkor is az 0sszes részes orszag egylttes konszenzusan
kell alapulnia. S bar ez a koérilmény magatdl ertetéddnek tlnik, az érintett nemzet részérdl nem feltét-
lenil lehet ez a helyzet.
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3.abra: A Nehéz Légi Szallité Ezred repiilési idejének nemzetenkénti eloszlasa®”

AZ EUROPAI LEGI SZALLITASI PARANCSNOKSAG®

A Magyar Honvédség stratégiai légi szallitasi képessége szempontjabol nem érintett, de
NATO és EU vonatkozasban szintén fontos szereplé a hollandiai Eindhovenben miikédé
Egységes Eurdpai Légi Szallitasi Parancsnoksag (EATC). A Parancsnoksag feladatai ha-
rom csoportba sorolhatok: az alarendeltségbe tartoz6 légi szallitdeszkdzok vezetés-
iranyitasi kotelmeinek ellatasa, az eszk6zok alkalmazasanak optimalizalasa és a részes
orszagok szabalyzéinak, nemzeti hatalyos miiveleti eljarasainak 6sszehangolasa. A Pa-
rancsnoksagot 2010. szeptember 1-én hozta létre Belgium, Franciaorszag, Hollandia és
Németorszag. A szervezetnek ma mar Luxemburg,99 Olaszorszézg100 és Spanyolorszézg101
is tagja. EATC a kezdeti mlveleti készenlétet 2011 majusaban, mig a teljes miveleti ké-
szenlétet 2014 juliusaban érte el. A Parancsnoksag megalakulasaval és béviilésével annak

" The Strategic Airlift Capability (SAC)
https://www.sacprogram.org/en/Pages/The%20Strategic%20Airlift%20Capability.aspx [2016.4prilis 8.]
8 European Airlift Transport Command (EATC)

% csatlakozott 2011.méajus

1% csatlakozott 2014.december

1% csatlakozott 2014.julius
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alarendeltségébe ™ tébb mint 220 darab, kilénb6zd kategodriaju ~— katonai teherszallitd
replilégép és tzemeltetd repulétér keriilt.'™ gy a tagorszagok légi szallité miiveleteinek
tervezése és végrehajtasa dsszehangoltabba, gazdasagosabba és hatékonyabba valt."® A
Parancsnoksag égisze alatt kialakitott k6z6s stratégiai doktrina, oktatasi és tovabbképzési
program, valamint a repiléterek kiszolgald berendezéseit érinté szabvanyositasi folyamat
nemcsak fokozott interoperabilitast, de tovabbi koltségmegtakaritast is eredményez a tag-
orszagok részére. A Parancsnoksag létjogosultsagat jelzi a napi tébb mint 60 bevetés és
az eddigi mikodése alatti 20.000 ATARES repdlési id6 megvaltas. [8]

102

A TOBBNEMZETI VEGREHAJTASI RENDELKEZES'%

A SALIS el6zményeinél emlitett brisszeli értekezleten alairt szandéknyilatkozat értelmé-
ben a NATO-tagorszagok nemcsak a légi, de a tengeri szallitokapacitas tekintetében is
vallaltak képességeik novelését. A sziikséges tengeri szallitokapacitas mértékét a tagor-
szagok képviselbi 12-14 darab kézepes méretii roll-on/roll-off'®’ tipusu hajoban hataroztak
meg.'% [1] [18] 2003. szeptember 1-én Norvégia vezetésével Eindhovenben megalakult a
Tengeri Szallitast Iranyito Kozpont.'” Ezt kévetéen 2003. december 1-én a Tengeri Szalli-
tasi Képességcsomag110 létrehozasa érdekében kilenc'"” orszag alairta a Tobbnemzeti
Végrehajtasi Rendelkezést (MIA). A Végrehajtasi Rendelkezéshez hét orszag pénzigyi-
Ieg,112 két orszag pedig (Dania és Nagy-Britannia) ,természetben”, azaz nemzeti tengeri
szallitokapacitassal jarult hozza. Jelenleg a Képességcsomag alapjat egyrészt nemzeti

192 A7 alarendeltségbe kerlilt eszkdzok vezetés-iranyitasi jogkdrét az EATC és nem a nemzeti pa-
rancsnoksag gyakorolja. Mindez azonban nem jelenti azt, hogy az egyes tagorszagok sajat nemzeti
érdekeiknek (pl. menté-evakualasi miveletek végrehajtasara) megfeleléen nem hasznalhatjak eszko-
zeiket. http://www.defense.gouv.fr/actualites/articles/eatc-european-air-transport-command/(language)
L2016.éprilis 7]

% McDonnel Douglas KDC-10; Airbus A310 MRTT; Airbus A321; Airbus A310 Pax; Airbus
A400M; Lockheed C-130 Hercules; Lockheed KC-130 Hercules; Boeing B707/KC707; CASA C-
295; C-160 D/ESS Transall; EATT 2015 Aircrafts http://eatc-mil.com/140/Aircraft [2016.aprilis 12.]
%4 az alarendeltségben Iévd szallitdeszk6zOk azonban tovabbra is honi bazisaikrol tzemelnek.

1% Pgldaul egy Afganisztanbol visszatérd szallitd replilégép tresjarat helyett német hadfelszerelést
vagy allomanyt hoz vissza Eurépaba.

"% Multinational Implementation Arrangement (MIA)

' A NATO Planning Board for Ocean Shipping (NATO Ocean Hajézasi Tervezd Tanacs) altal 2005-
ben végzett felmérése szerint a szamitasba johetd ilyen tipusu hajéknak a csak mintegy 6tdde (860-
bél 160) alkalmas katonai célokra.

1% Késébb ez az igény a NATO Reagald Erdk telepitési sziikségletét figyelembe véve 20 darab kéze-
pes méretl roll-on/roll-off tipusu hajéra modosult.

1% Sealift Coordination Centre (SCC). A szervezetnek 2005.aprilis 18. 6ta, egészen az MCCE megala-
kulasaig, Magyarorszag is tagja volt.

"0 Sealift Capability Package (SCP)

m Norvégia mellett Dania, Hollandia, Kanada, Magyarorszag, Nagy-Britannia, Olaszorszag, Portugalia
és Spanyolorszag.

"2 A pénziigyi alap csak a tengeri szallitdeszkozok rendelkezésre allasi, beszerzési eljaras adminiszt-
rativ koltségeit tartalmazza. Igénybevétel esetén a tényleges szallitasi koltséget az érintett orszag
kilon fizeti.
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telies' ~ idejl bérletek, ™ masrészt garantalt' ~ rendelkezésre allasi szerz6dések, ~ har-
mad- és negyedrészt pedig f6l6s nemzeti'"’ kapacité\sok118 és alvoszerzdések'"® alkotjak,
Osszesen 13 darab kdzepes méreti roll-on/roll-off hajé 37160 méter kapacitassal. A ké-
pességcsomag mikodtetéseére, a sziikséges dokumentumok kidolgozasara és a kapacitas
szikseégletek 6sszehangolasara alakult meg a Tobbnemzeti Tengeri Szallitast Iranyitd
Bizottség.120 Mivel — a nemzeti kapacitasokat leszamitva — civil kereskedelmi vallalatok
birtokaban Iév6 eszkdzokrél van szo, a sziikséges kapacitasok megteremtése szerz6dések
utjan valdsul meg. A szerz8dések kotését és felligyeletét a NATO Tamogato és Beszerzési
Ugynokség (NSPA) végzi. Az igy lebiztositott tengeri szallitdeszkdzdk készenléti ideje 10-
30 nap. A Tengeri Szallitast Iranyité Kézpont helyét és szerepét, ahogy korabban is emli-
tettem, 2007. julius 1-t6l atvette az Eurépai Mozgaskoordinalé Kézpont (MCCE), amely
jelenleg 27 allamot témdrit. I1tt érdemes megemliteni, hogy az ATARES mellett az MCCE
egy masik szolgaltatast is nyujt, mégpedig a Felszini Szolgaltatasi Csererendszert."" A
csereszolgaltatas lényege a 20’ konténer'? 100 kilométerre esé szallitasi koltsége. Raada-
sul a két rendszer'®® kozétt atjarhatosag'® is 1étezik. Az atjarhatosag és konvertalhatosag
elénye a pénzmozgas nélkiili kompenzacio. Ennek megfeleléen a magyar, tdbbnyire nega-
tiv ATARES (EFH) kell6képp ellensulyozhatd pozitiv SEOS (SEU) egyenleggel. A SEOS
mikddésében jelenleg 12 orszag vesz részt.

113 114 115 116

13 2021-ig 5 darab dan/német ARK RoRo (2500 méter rakodokapacitas/eszkoz).

"' Full time Charter Contracts

"5 3 darab

18 Assured Access Contracts

"7 2024.december 31-ig 4 darab brit RoRo.

18 Residual Capacity

91 darab norvég RoRo

20 Multinational Sealift Steering Committee (MSSC)

2! Surface Exchange of Services (SEOS)

'22 TEU, Twenty-foot Equivalent Unit. Szallitdeszkoz fiiggvényében a csereegység megfeleltethetd
36m? felliletnek, vagy 6,06 m hajo folydométernek, vagy 10 tonna szallitott tomegnek, esetleg 16 f6
utasnak.

' ATARES, SEOS

124 pgldaul légiszallitdés SEU-bdI (Surface Equivalent Unit) atkonvertalt EFH-ban (Equivalent Flying
Hour).
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4.4bra: Az Eurépai Mozgaskoordinalo Kézpont szervezeti felépitése [15]

AZ ATHENI TOBBNEMZETI TENGERI SZALLITAST KOORDINALO KOZPONT'?®

A tengeri stratégiai szallitasi képesség megteremtésében egy hatranyok nélkili megoldast
kinal a tagorszagainak, igy Magyarorszagnak is, az Athéni Tébbnemzeti Tengeri Szallitast
Koordinalé Kézpont."” A Kézpont egyik f6 feladata a szabad tengeri szallitokapacitassal
rendelkezé részes orszagok szamara javaslat kidolgozasa annak hatékony kihasznalasara.
A Kozpont masik f6 feladata pedig, hogy tengeri szallitdkapacitas biztositasat igénylé tag-
orszagok részére a nemzetkozi forgalomban az igényhez legjobban igazodé és leggazda-
sagosabb eszkozt, ajanlatot talaljon. [16] A f6 feladatokbdl lathaté és kdvetkezik, hogy a
szervezet, bar szakteriletén j6 partneri kapcsolatokkal rendelkezik, sem sajat eszkoze,
sem pedig garantalt rendelkezésre allasi szerz6dése nincs. Ez a kiszamithatatlansag mi-
veleti szempontbdl a reagalasi idé vonatkozasaban jelentds hatranyt képvisel.

15 p&P=Projects and Planning Cell, AT= Air Transport Cell, AAR= Air to Air Refuelling Cell
(Légiutantolté Részleg), ST= Sealift Cell, IST= Inland Surface Transport Cell

126 Athens Multinational Sealift Coordination Center (AMSCC)

127 Az AMSCC 2004. november 16-an alakult meg.
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US GLOBAL LIFT AND SUSTAIN PROGRAM, NATO AIRBRIDGE ES A KETOLDALU
MEGALLAPODASOK

A fenti megoldasok mellett esetenként és miiveletenként a stratégiai szallitasi sziikségletek
kielégitésére az orszadgok szamara egyéb lehetdségek is elérhetbkké valhatnak. Ezek
koziil emelkedik ki az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma altal a kdz6s miiveletekben
a szOvetséges erdk logisztikai tamogatasa érdekében mikddtetett Global'®® Lift & Sustain
Program,'® illetve Afganisztan vonatkozasaban a NATO stratégiai légihid."® [21] [23]
Amig a NATO légihid igénybevételi kdltségei megoszlanak az adott relaciéban, addig a Lift
& Sustain Program keretében az igénybevevé orszagot csak a beraképontig,131 illetve a
kirakoponttdl felmeriilé koltségek terhelik. Természetesen mindkét megoldas sajatossaga,
hogy id6ben és prioritdsban igazodni kell a tdmogatast biztositd er6hdz, igy a megoldas
tervezhet6ség szempontjabdl magas prioritasu feladat végrehajtasakor csak masodlagos
eshetdségkeént johet szdba. [31] A Global Lift & Sustain Program azonban nemcsak légi, de
tengeri szallitékapacitas biztositasara is kiterjed.

A stratégiai szallitokapacitdas megteremtésében a nemzetek kozotti egylttmiikddés
egészen egyedi megoldasokhoz is vezethetnek. Magyar vonatkozasban fontos megemlite-
ni a Németorszag altal miikodtetett I1égihidak igénybevételét, amely nemcsak Afganisztan,
de mas miveleti teriilet, példaul Mali'® esetében is alkalmazhat6. Nemzetkozi kitekintés-
ben pedig példaértékii a skandinav allamok egyuttmiikddése, a svéd kezdeményezésre
2009-ben megalakult NORDEFCO."® [25] A tagallamok'®* egyiittmiikdési megallapo-
dast™’ irtak ala a kozos harcaszati légi szallitasban valo egyittmiikodésrél (NORTAT).

OSSZEGZES

A katonai stratégiai szallitd6 képesség megteremtése, kiléndsen légi vonatkozasban, rend-
kivuli jelentéséggel bir. Az elmult évtizedben ezen képesség létrehozasa és erdsitése terén
szamos eredmény szlletett, amelyek a képességhianyt jelentés mértékben csokkentették.
Az EU Harccsoportok és a NATO Reagald Erék a legfontosabb jelképei az eurdpai al-
lamok egyuttmikodési hajlandésaganak a kézds védelmi képességek kialakitasaban és
biztonsagi szerepvallalasban. Az er6k és harccsoportok létrejotte fokozott mértékben segi-

128 Afganisztan vonatkozasaban kiilén Afghanistan Lift & Sustain Program létezik kiilon kéltségvetés-
sel. Military Law Chapter 10. p.23.

12 A program 2013. évi koltségvetését a Kongresszus 100 millié dollarban maximalta. Military Law,
Chapter 10. p. 20.

13 |SAF Airbridge (NIA)

131 Air Point of Embarkation (APOE), Légi Beraképont

132 2013.marcius 19-én német légihidon keresztiil érkezett Bamakdba a német-osztrak-magyar ROLE-
2 tabori kérhaz magyar kontingense hadfelszerelésével egyutt.

'3 Nordic Defence Cooperation. Az északi egyiittmikddés 6t f6 terlilete kdzill az egyik a norvég-svéd
k6zos légihid mikodtetése.

'3 Dania, Finnorszag, Norvégia és Svédorszag

135 Nordic Tactical Air Transport (NORTAT)
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tette a tagallamok hader6 atalakitasi térekvéseit, amely térekvések nagyban hozzajarultak,
hogy az erék a teriiletvédelemrél az expedicios jelleg iranyaba fejlédjenek. Az expedicios
képesség kialakitasa a szdvetségek tagorszagait fokozott egyuttmiikodésre (SALIS,
Pooling & Sharing) és k6z6s gondolkodasra 6sztondzte (EATC).

Az orszagok egyuttmiikddése tobb megoldast is eredményezett, amelyek kézil a Stra-
tégiai Legi Szallitasi Képesség (SAC) magyar vonatkozasban tébb szempontbdl is kiemel-
kedik. A megoldasok kozos jellemzdje, hogy egymasra épiilve fokozott mértékben és a
szikségleteknek megfeleléen, az egyes tagorszagok gazdasagi teljesit6képességéhez
igazodva novelik azok stratégiai szallitoképességét. Ugyanakkor a stratégiai szallitoképes-
ség megteremtésének folyamata nem allt meg. A tagorszagok tobbsége elkezdte a képes-
ség hosszu tavu rendezését (A400M, C-27J) is. Ez a rendezési folyamat azonban még
évekig tart majd, ezért az egyes megoldasok korlataik ellenére is tartésan atmenetinek
bizonyulhatnak (SALIS).
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