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A NATO ES UKRAJNA
STRATEGIAI PARTNERSEGE

Ukrajna Eurdpa keleti részén helyezkedik el, a Kelet-Ko6zép-Eurdpanak neve-
zett geopolitikai térség egyik legkeletibb allamaként. A bipolaris vilagban a
szovjet politikai és katonai vezetés céljai — katonai eszkozokkel torténd —
elérésében Ukrajnanak kiemelt jelentdséget tulajdonitott. Mint a Szovjetunio
egyik, a délnyugati hataron és a Fekete-tenger partjan elhelyezkedd koztarsa-
saga, kozvetlen kijutast biztositott a balkani hadaszati iranyban a Foldkozi-
tengerre kivezetd tengeri kijaratok, illetve az olasz hadaszati iranyban az olasz
ipari hadaszati korzetek eléréséhez. A jelentds teriileti kiterjedés, a szovjet
viszonyok kozott kiemelkedden jo €lelmiszerhelyzet €s a fejlett infrastruktira
miatt fontos volt Ukrajna. A szovjet katonai vezetés terveiben Ukrajna straté-
giai nyersanyagkészlete és hadiipari kapacitasa jelentds szerepet jatszott.

Oroszorszag utan az 52 milli6 lakosti Ukrajna volt a Szovjetuni6 legfonto-
sabb allama. Az utddallamok koziil 1991-ben Ukrajnanak voltak a legjobbak
az esélyei a stabilitasra. Foldrajzi fekvése miatt nagy reményei voltak a gyors
kapcsolatteremtésre Eurdpa tobbi részével. A Szovjetunid iparanak jelentOs
részét 6rokolte. 1990-ben Ukrajna adta a Szovjetunid urantermelésének 50%-
at, a vasérc 45%-at, a széntermelés 26%-at, a foldgaz 4%-at és a kdolaj 1%-at.
A GDP nagysaga alapjan a 6. helyet foglalta el a balti allamok, Belorusszia és
Oroszorszag utan. JoO mindségli feketefoldje a Szovjetunid mezdgazdasagi
termelésének negyedét adta. Fejlett nehézipara alapanyagot és berendezéseket
szolgaltatott a Szovjetunié mas régidinak.

1991. augusztus 24-én a korabbi Ukran Koztarsasag egyoldaltan kinyil-
vanitotta fiiggetlenségét.” Ukrajna kivalasa inditotta el a Szovjetunid szétesé-
sét, az 0nalléo ukran haderé és fizetdeszkoz — akkor még karbovanyec —
megteremtése hilisitotta meg a Fiiggetlen Allamok Kozossége (FAK) kozos

! Siposné dr. Kecskeméthy Klara ezredes 2003. julius 1-jétél dolgozik a NATO Védelmi Aka-
démian nemzeti rangid6 tisztként, fakultas tanacsaddi beosztasban Romaban, Gelsei Andras
alezredes 2003. junius 21-tdl latja el a kijevi NATO katonai 6sszekotd tiszti beosztast.

% Az ukrén térténelemben a fiiggetlenség idészakai egyrészt régen voltak (pl. a Kijevi Rusz a 9—
14. sz. kozott vagy a kozak hetmanok idején a 17. sz. kozepétdl a 18. sz. kdzepéig) vagy tisza-
virag életliek voltak, mint az Ukran Nemzeti Koztarsasag 19181919 kozott. Ukrajna mester-
séges létrehozott allam, amely teriiletén nemcsak Lengyelorszag és Oroszorszag volt ukran
tartomanyai, hanem Karpatalja és Bukovina is megtalalhatok.
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fegyveres erdi és egységes valutarendszere létrehozasara iranyuld orosz eréfe-
szitéseket.

Alig két évvel a fiiggetlenség deklaralasa utan az ukran lakossag tobbsége
még abban a hitben ¢élt, hogy Ukrajna gazdag orszag, és nem tudta elfogadni
azt a tényt, hogy a szovjet korszak ipari monstrumainak tobbsége teher és nem
vagyon. Ukrajna a fiiggetlenség els6 éveiben gazdasagi reformokat vezetett be.
Sikeriilt azt a gazdasagi rendszert megvaldsitani, amely még a Szovjetunio
tervutasitasos rendszerénél is kevésbé hatékony volt. A kovetkezmény kataszt-
rofalis volt: hiperinflacio, a GDP és az életszinvonal radikalis csokkenése. A
fiiggetlenség elérése kdonnyebb volt, mint az allamisag megteremtése.

1991-ben az inflacio mértéke 83% volt. Az Gj nemzeti valuta, — 1992. ok-
tober 1-jétdl kivontak a forgalombol a rubelt — a kupon bevezetése utan 400-
700%-o0s lett az inflacié mértéke. A rubelovezetbdl valo kilépés olyan stlyos
hiperinflaciot eredményezett, amilyen egyébként csak haboruban all6 orsza-
gokban tapasztalhatd. 1992-ben az ipari termelés 9%-kal, a mez6gazdasagi
termelés, pedig 11%-kal csokkent.

Ukrajna 1991-ben nagyszamu lakossaggal rendelkezett (52 millio £6), je-
lentds volt az ipara €s a természeti er6forrasai, a politikai kultura pedig hason-
latos volt az oroszorszagihoz. Oroszorszaggal ellentétben megmaradt a régi
kommunista vezetés, sokkal dvatosabb reformokat hajtott végre, és a gazdasag
nagyobb része allami tulajdonban maradt. A GDP 1991-2001 kozott 45%-kal
csokkent, kétszer tobbel, mint Oroszorszagban.

AZ OROSZ-UKRAN KAPCSOLATOK

Az ukran—orosz ellentétek alapvetden a volt Szovjetunié oroksége koriili osz-
tozkodasban, illetve a FAK szerepének megitélésében jelentkeztek. Az 6rok-
ség felosztasa miatt vita alakult ki a Krim-félsziget, a Fekete-tengeri Flotta, az
ukran teriileten 1év0 hadaszati nuklearis fegyverek iigyében éppen ugy, mint a
nemzetkozi szervezetekben valo jogutddlassal kapcsolatban.

Ukrajna stratégiai jelentdségének fontos elemét képezték a teriiletén elhe-
lyezett nuklearis fegyverek. A szovjet hadaszati atomcsapasméré erdk alloma-
nyabol ukran teriileten — Pervomajszk és Gyerezsnaja korzetében — 176
siloban interkontinentalis, ballisztikus rakétakat allomasoztattak. A szovjet
hadaszati légierének a Poltava-i és a Priluki-i repiilétereken telepiilt 41 bom-
bazo repiilégépe mintegy 600 atomeszkdz célba juttatasara volt képes.

A hadaszati nuklearis eszk6z0k az ukran politikai és katonai vezetés szama-
ra komoly kihivast jelentettek. Birtoklasuk Ukrajnat a vildg harmadik legna-
gyobb atomhatalmava emelte volna. Az 1992. majus 23-4n alairt un. lisszabo-
ni-szerzodésben Ukrajna vallalta, hogy az évezred végéig atomfegyvermentes
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allamként csatlakozik az atomsorompé szerzodéshez. Az 1994 januari moszk-
vai amerikai—orosz—ukran csucstalalkozon Ukrajna feladta nuklearis hatalmi
ambicioit, leszerelte a teriiletén talalhato rakétakat.

A Krim-félszigetet Hruscsov 1954-ben Ukrajnanak ajandékozta, de a Szov-
jetunio belsé hatarai csak fikciok voltak. Az ukran parlament 1992. junius 30-
an elismerte a Krim-félsziget autonomigjat, a Krimi Koztarsasagot Ukrajna
elvalaszthatatlan részének nyilvanitotta. Krim alkotmanya és térvényei nem
lehetnek ellentétben az ukran alaptorvényekkel. A koztarsasag valamennyi
allampolgara Ukrajna allampolgara is. Az Ukrajnahoz tartozé Krimi Koztarsa-
sag lakossaga 2,5 millio f6, ebbdl 70% orosz nemzetiségil.

A Fekete-tengeri Flotta rendezése érdekében 1993. szeptemberében Ukraj-
na és Oroszorszag alairta a Massandra-egyezményt, amely a flottat feloszlatta,
de akkor még nem oldotta meg Szevasztopol, a flottabazis tulajdonjoganak
kérdését. Az 1997 majusi egyezmény értelmében a szevasztopoli bazis 2017-ig
orosz kézen marad.

Az ukran kormany konstruktiv dialogust folytat Moszkvaval. Ukrajna sza-
mara rendkiviil fontosak Oroszorszaggal vald gazdasagi kapcsolatai, mert az
energiaforrasok tekintetében erésen fiigg t6le.” A Krim-félsziget igye azonban
hosszi tavon befolyasolja az orosz—ukran bilateralis kapcsolatokat.

AZ UKRAN VISZONYOK

1991. december 1-jén koztarsasagi elndkvalasztast tartottak Ukrajnaban. Ezen
a szavazatok 61,59%-4at Leonyid M. Kravcsuk kapta, aki 1991. december 5-én
lett Ukrajna koztarsasagi elnoke.

1994 tavaszan Ukrajnaban megtartottdk a parlamenti valasztasokat. Az
1993 novemberében elfogadott ukran valasztdjogi torvény szerint a partok
nem allithattak orszagos listat, csakis a teriileti valasztokorzetekbdl juthattak a
képvisel6k a parlamentbe. A valasztas érvényességének feltétele, hogy a jogo-
sultak fele szavazzon. A gy6ztesnek a leadott érvényes szavazatok tobb mint
50%-4at kellett megkapnia. A masodik forduldban is a legalabb 50%-os részvé-
teli és szavazati arany volt a meghatarozo. Ez a valasztas volt Ukrajna fiigget-
lenségének kinyilvanitasa utan az els6, amelynek eredményeképpen megala-
kult a 450 tagu egykamaras parlament.

Az 1994. julius 10-ei elndkvalasztas Leonyid Kucsmat emelte Ukrajna el-
noki székébe. Fo feladata az orszag gazdasagi valsaganak kezelése és a belsd
stabilitas megteremtése volt. Az 1994. évi valasztasok megmutattak az orszag
etnikai megosztottsagat, a kiillonb6zo politikai partok kozotti kiillonbségeket,

3 A foldgaz 80%-a Oroszorszagbol érkezik.
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amelyek elsdsorban abban mutatkoztak meg, ahogyan az egyes régiok lakos-
saga szemlélte az orszag a multjat és jovojét.

Kucsma elnok vezetési stilusa komoly kétségeket vetett fel az ukran de-
mokracia természetét illetéen. Felmeriilt az, hogy koze lehetett annak az ijsag-
irobnak a meggyilkolasahoz, aki rendkiviil kritikus hangot iit6tt meg a kor-
manyzat tevékenységével kapcsolatban. Az ligy a fej nélkiili test eseteként valt
ismertté.

Ukrajna mind politikai, mind pénziigyi szempontbol gyenge. Kronikus fize-
tési mérleghiannyal kiizd, az orszag végletesen fligg a nemzetk6zi pénziigyi
tamogatastol. Az ukran gazdasagi reformok — elsGsorban a privatizacié —
veszélybe keriiltek, mert koncepciotlanok és nincs vilagos politikai iranyvonal
sem. Ennek ellenére 2001-t61 gazdasagi novekedés indult meg az orszagban, a
GDP 9% fo1é emelkedett. 2002-ben a gazdasagi névekedés 4,1% volt.*

Ukrajna stabilitasat a tobbi volt szovjet tagkdztarsasaghoz hasonldan sokkal
jobban fenyegetik a bels6 (a szervezett biindzés és korrupcid, a gazdasagi 6sz-
szeomlas és/vagy a reform felfiiggesztése) mintsem a kiils6 tényezok. Az or-
szag fontos drog tranzitutvonal a termeld keleti és a fogyasztd nyugati piacok
kozott. Fenyegetést jelent a belsd, krimi szeparatizmus, amely azonban az
1998 végén elfogadott j krimi alkotmany utan jelentésen csokkent.

A STRATEGIAI PARTNERSEG

., Ukrajnat mérete és geostratégiai szerepe teszi
Europa hosszu tavi stabilitasanak kulcsfontos-
sagu szerepldjévé. A NATO ezért segiti folya-
matosan, a jovojét keresé Ukrajnat.”

Lord Robertson

Az elmult évtizedben Ukrajna jelent6s sikereket ért el a nemzetkozi porondon.
A NATO ¢és Ukrajna kozotti kapcsolatok 1991-ben — a fliggetlenség kinyil-
vénitasa utan — kezdédtek. Az orszag tagja lett az Eszak-atlanti Egyiittmiiko-
dési Tanacsnak. 1994-ben az elsdk kozott csatlakozott a Partnerség a Békéért
Programhoz.

Az ukran nukledris leszerelési folyamat részeként megtortént a SALT-1
egyezmény ratifikalasa (1993 novemberében), az atomsoromp6 egyezményhez
valo csatlakozas (1994 februarjaban’), és a haromoldali ukran—orosz—amerikai

* Részletesen lasd a CIA World Factbook adatbézist: http://www.cia.gov/cia/publications/
factbook/geos/up.html#People.

> Részletesen lasd a kévetkezd honlapot http://www.nuclearfiles.org/redocuments/1968/680701-
npt.html.
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elndki nyilatkozat alairasa (1994 januarjaban). Az utébbi dokumentum elfoga-
dasaval a harom fél megallapodott az Ukrajnaban 1évé nuklearis rakétacsoport
megsemmisitésének menetérdl. Ez jelentds mértékben eldsegitette a Nyugattal
kialakitando szorosabb kapcsolatokat. 1996 juniusaban Ukrajna bejelentette,
hogy kivontak teriiletérdl az utolso stratégiai nukledris robbanofejeket is. Az
orszag kezdetben semleges magatartast tanusitott, és nem kereste a NATO-
tagsag lehet0ségét. 1997. juliusaban, Madridban a NATO és Ukrajna alairta a
Megkiilonboztetett Partnerségrol szold szerzodést. Az okiratban a Szovetség
megerdésitette Ukrajna szuverenitasanak, fliiggetlenségének valamint demokra-
tikus és gazdasagi fejlodésének tamogatasat. A NATO pozitivumként értékelte
Ukrajna atomsoromp6 egyezményhez csatlakozasat, valamint a nuklearis rob-
banofejek kivonasat.

Az egyittmiikodés a Partnerség a Békéért Program, a NATO-Ukran E-
gyezmény, az Euro-atlanti Partner Tanacs szervezeteiben, valamint békefenn-
tartd (Balkan, Irak) tevékenységen keresztiil folyik. Az egyiittmiikddés konkrét
terliletei a védelmi szektor reformja, a doktrinalis tigyek, a békefenntartas, a
fegyverzet, a gazdasagi ligyek, a katasztrofavédelem, a tudomany és a koérnye-
zetvédelem teriiletein valosul meg. A NATO-Ukran Bizottsag rendszeres id6-
kozonként {ilésezik.

Az egylttmiikodés egyik igen jelentds eredménye volt a kijevi NATO In-
formacios ¢és Dokumentacios Kdzpont megnyitasa — az 1997 majusaban alairt
Memorandum of Understanding® értelmében —, amely az els6 ilyen volt a
partnerorszagok kozott. Ezt kovette a NATO Liaison Office 1999. aprilis 23-
an tortént megnyitasa Kijevben.’

A 2000 marciusi Eszak-atlanti Tan4cs tagjainak ukrajnai latogatasa @j len-
diiletet adott az 1997. juliusaban, Madridban alairt NATO és Ukrajna Megkii-
16nboztetett Partnerségi programnak.

A NATO-Ukran Bizottsag elsé kijevi talalkozdja volt az az alkalom, ami-
kor 19 tagorszag és Ukrajna attekintette az egylittmiikodés teljes spektrumat.
Pozitiv eredmény volt az is, hogy 2000. marciusaban az ukran parlament rati-
fikalta a SOFA-egyezményt,® valamint a hozza kapcsolodo szerzédéseket. Ez
elosegitette Ukrajna novekvd szerepvallalasat a PfP-ben. A parlament jova-
hagyta a Nyitott Egbolt Egyezményt is, amely jelentds hozzajarulas a fegyver-
zet-ellenOrzés attekinthetdségéhez.

6 Egyetértési Megallapodas.

7 Az iroda az ukran vezérkar Euro-atlanti Egyiittmiikodési Foosztallyal kozos elhelyezésben
mikodik. A NATO-Ukran katonai egyiittmiikodés fobb teriiletei az alabbiak: a KFOR-ban, a
lengyel dandarban, a PfP-ben, valamint a NATO-Ukran Egyezmény keretén beliili egyiittmii-
kodés elésegitése.

8 Az 1999. évi CXVIL. az Eszak-atlanti Szerzédés tagallamai kozotti, fegyveres erdik jogalldsa-
ol sz616 egyezmény.
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A PfP egyiittmiikodés rendkiviil jo iskola volt. Ukrajna és a NATO-tag-
orszagok kozotti kapesolatok jelentdsen hozzajarultak ahhoz, hogy az orszag
jelentds szerepet vallaljon az iraki nemzetkozi koalicioban. A NATO-hoz vald
kozeledés Ukrajna elsG szamu prioritasa, ez része az ukran nemzetbiztonsag-
nak ¢és a modern demokratikus allam megteremetése szandékanak.

NATO-UKRAJNA CELTERV

A 2003. EVI NATO-UKRAINA CELTERV’ (Target Plan) elfogadasa a 2002-es
pragai NATO-csucson jelentds sikernek szamitott, amennyiben Gsszevetjiik
Ukrajna azt megel6z6 megitélésével. Ezt az ukran politikai vezetés sikertorté-
netként kommunikalta.

A Célterv els6sorban az abban megfogalmazott, és viszonylag jol mérhet6 fe-
ladatok révén komoly 16kést adott Ukrajna euro-atlanti integracios torekvéseinek
megvalositasdhoz, a sziikséges konkrét 1épések megtételéhez. Dinamizalodott
az ukran tevékenység, korvonalazodni kezdett Ukrajna NATO-tagga valasanak
addig igencsak halvany lehetosége. Ukrajna a végzett munka pozitiv megitéle-
seként értelmezte Lord Robertson volt NATO-f6titkar (2003. oktdber 20.) kijevi
latogatasat és azt a kijelentését, hogy a NATO 2004. évi isztambuli csucstalal-
kozojan felmeriilhet Ukrajna csatlakozasa a Szdvetség Tagsagi Akcidtervéhez
(Membership Action Plan)."” A NATO fotitkar pozitiv jelzése tovabbi 16kést
adott mind a 2003. évi, mind a 2004. évi Célterv végrehajtasahoz.

A 2003-as Célterv megvalositasaban szamos elérelépés, pozitiv valtozas
tortént. Jelentds jogszabalyalkotdé munka folyt, ennek keretében fogadtak el az
ukran Nemzetbiztonsagi Koncepciot, amelyben egyértelmiien megfogalmaztak
Ukrajna teljes jogi NATO-tagsaganak célkitiizését. Komoly munka kezdddott
a kozvélemény tajékoztatasa, véleményének formalasa érdekében is. Szinte
els6 izben egyezett a hatalom illetve a demokratikus fejlodést tdmogato tarsa-
dalmi szervezetek véleménye és érdeke, amelynek eredményeképpen jelentd-
sen javult a NATO 06ssztarsadalmi megitélése is. A Céltervben szereplé konfe-
rencidkat, szemindriumokat, két- és tobboldalu kiilonb6z6 formaju tapasztalat-
cseréket szinte kivétel nélkiil megrendezték. A végzett munka természetesen
még nem elegendo.

Komoly probléma a megsziiletett jogszabalyok gyakorlati alkalmazasanak
késlekedése. A gazdasag atalakitasanak elmaradasa magaban hordozza a kolt-
ségvetési helyzet tovabbi stagnalasanak veszélyét. Kiilonosen kicsi az elmoz-

® A 2003. évi, valamint 2004. évi NATO-Ukrajna Céltervrdl részletes informaciot a NATO
hivatalos honlapjan szerezhetiink http://www.nato.int/issues/nato-ukraine/index.html.

1" A NATO-Ukrén Akci6é Tervrél részletes informaciot a NATO hivatalos honlapjan szerezhe-
tiink http://www.nato.int/docu/basictxt/b0211220.htm.
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dulas a sok ellentmondassal terhelt, realisan nehezen mérhetd teriileteken, mint
pl. az emberi jogok, a szo6las- és sajtoszabadsag. Elnoki rendelettel nem ren-
delhetd el demokracia.

Az ukran NEMZETBIZTONSAGI KONCEPCIOT, — az Ukran Allam Nemzetbiz-
tonsagi Alapjai cimii térvényt — amely hossz(l idén at hianyzé alapdokumen-
tum volt, a parlament 2003 nyaran elfogadta. Ez a koncepcio az alapja az 6sszes
tovabbinak, amelyek meghatarozzak az orszag biztonsag- €s védelempolitikai
alapelveit. Ebben egyértelmiien megfogalmaztak Ukrajna euroatlanti integracios
elkotelezettségét, a teljes jogi NATO-tagsag elnyerésének célkitlizését.

Az 0j ukran KATONAI DOKTRINAT még nem fogadtak el. A tarca kidolgoz-
ta azt, a tervezet a parlament el6tt van. Jovahagyasa utdn ez az okmany hata-
rozza meg a hader6fejlesztés tovabbi iranyait.

Az INTEZMENYRENDSZER DEMOKRATIKUS ATALAKITASA nehézkesen halad.
Az elndki-parlamenti rendszerrdl, a parlamenti-elnoki rendszerre vald attérésre
vonatkozo elndki javaslatot a parlament nem fogadta el. Ehelyett harom kiilon-
boz0 javaslatot tovabbitottak véleményezésre az Alkotmanybirdsaghoz. Nincs
konszenzus a valasztasi torvény modositasaval kapcsolatban sem. Az 50-50%-
os — partlista és egyéni — valasztasi rendszerrdl a tisztan partlistas valasztasra
vald attérést csupan az egyértelmiien tomegbazissal rendelkez6é partok tamogat-
jak. Mindkét jogszabalytervezet bonyolult belpolitikai csatarozas és alku targya,
amelyben megegyezés csak a kettd dsszekapcesolasaval érhetd el.

Az IGAZSAGUGYI REFORM TERULETEN 2001-ben sziiletett meg az 0j szer-
kezetli, A biréi szervezetrdl sz616 térvény, amelyet 2002-ben modositottak, de
a gyakorlatban csak napjainkban kezd megvaldsulni. Csokkentették az ligyész-
ség jogkorét, bevezették a fellebbezés és semmissé nyilvanitas intézményét,
létrehoztak a birésagi adminisztraciot, de csak papiron vannak meg az allam-
igazgatasi illetve feljebbviteli birosagok valamint a Semmit6szék.

A Céltervben megfogalmazott szervezetek miikodésének megkezdésére
elvben, elndki rendeletek alapjan keriilt sor. Az érdemi miikddés alapjaul szol-
gald, — a birosagok miikddésérdl szold — komplex jogszabalytervezetet a
parlament 2003. oktober 9-én els6 olvasatban fogadta el, hatalyba 1épése ez év
folyaman nem varhatd. Az adminisztracio és a kozigazgatas reformjara tobb
koncepcio, torvényjavaslat késziilt. Egyik sincs olyan készenléti fokban, illetve
egyik sem élvez olyan tamogatottsagot, hogy a parlament elé keriilhetne. A
kozvélemény tajékoztatasa, eldzetes véleményének felmérése e kérdésben még
nem kezdédott meg.

Kiemelkedd jelentdségli a KORRUPCIO ES PENZMOSAS ELLENI HARC. Uk-
rajna tovabbra is el6keld helyen szerepel a FATF'" fekete listajan. Jelentds

"' FATF — Financial Action Task Force on Money Lanundering, részletesebben lasd a
http://www1.oecd.org/fatf.
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erdfeszitéseket tesznek annak érdekében, hogy az orszag lekeriiljon a listarol.
A sziikséges jogszabalyok megsziilettek, végrehajtasuk kdzpontositott, az Uk-
ran Nemzeti Bank feliigyeli azt. Az orszag kialakitotta a kapcsolatokat a nem-
zetkozi pénziigyi szervezetekkel, teljesiti a sziikséges adatszolgaltatasi kotele-
zettségét . A nemzeti korrupcio elleni stratégia elvben megsziiletett. A kozvé-
lemény formalas és tdmogatasanak megszerzése érdekében inditott kampany
mérsékelt, nem eredményezett atiit6 sikereket. 2003. juniusaban Ukrajna beje-
lentette csatlakozasi szandékat a Palerméi Egyezményhez.'

A parlament elfogadta A katonai rendeltetésii és kettés hasznositdsu termé-
kek nemzetkozi kereskedelmének allami ellendrzésérdl sz616 torvényt, amelyet
amerikai szakértok bevonasaval dolgoztak ki. Korszeri, szigori jogszabaly,
amely megfelel a nemzetkozi norméknak és elvarasoknak. Az Allami Export-
ellendérz6 Bizottsag valamint az Ukran Biztonsagi Szolgalat (UBSZ) a felada-
tuk ellatasahoz, az UBSZ pedig a teljes kort ellenérzéshez megfelelé garanci-
akkal rendelkezik.

A NEMZETKOZI TERRORIZMUS ELLENI HARCRA az ukran vezetés kiemelt fi-
gyelmet fordit, amely a Nemzetbiztonsagi Koncepcioban, az elemzett veszely-
forrasok kozott az elsé helyen szerepel. 2003. marciusaban fogadtak el a terro-
rizmus elleni harcrol szol6 torvényt, amely a maga nemében korszer(, jol at-
gondolt és részletesen kidolgozott jogszabaly. A nemzetkozi terrorizmus elleni
harccal kapcsolatosan vallalt egyiittmiikodési- és tajékoztatasi kotelezettséget
az erre kijelolt szervezetek magas szinten teljesitik.

Az UKRAN GAZDASAGI HELYZET JAVITASA, A GAZDASAG SZERKEZETENEK
ATALAKITASA nem kizarolagosan a NATO-val val6 egyiittmitkdéshez, vala-
mint az ukran euroatlanti integracios szandékhoz kapcsolodik. Azokat a nem-
zetkdzi megallapodasokat, folyamatokat is érinti, amelyeket Ukrajna kotott a
kiilonféle nemzetkozi intézményekkel (WTO, IMF, World Bank, EBRD stb.)
és orszagokkal. Gazdasagi szakértok véleménye szerint a nemzetkdzi rahatas,
valamint a belsé kényszer hatasara a fentiekre vonatkoz6 szamos intézkedés,
intézkedéscsomag, tervezet sziiletett. Kétségteleniil tortént elérelépés, sok a
valtozas, azonban hatasuk még nem mérhetd. Az intézkedések alapjat képezo
politikai, gazdasagpolitikai reformok (kozigazgatasi reform, korrupciordl szolo
torvény, helyi onkormanyzatokrél szold torvénycsomag, adozasi és polgari
jogi torvények végrehajtasa) teriiletén alapvetd, meghatarozo valtozasok eddig
még nem tapasztalhatok.

Nem javult jelentésen a gazdasagi iranyitas atlathatésaga, valtozatlanul javi-
tasra szorul a befektetési kdrnyezet, a gazdasag teriiletén nem csokkent a kor-

12 Palerméi Egyezmény — az ENSZ 2000-ben elfogadott szervezett biindzés elleni egyezménye,
a dokumentacié az alabbi honlapon taldlhatdé meg: http://www.uncjin.org/Documents/
Conventions/dcatoc/final _documents/383ale.pdf.
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rupcio. Nem csokkent a sziirke és fekete gazdasag szerepe, az allam bevételei
tovabbra sem fedezik a kit(iz6tt és megfogalmazott feladatok végrehajtasat.

Az EMBERI JOGOK BIZTOSITASAROL VALAMINT A SZOLAS- ES SAJITOSZABAD-
SAGROL" egyre tobbet beszélnek, am érdemi, tartalmi elérelépés nem tapasz-
talhato. A Freedom House értékelése szerint Ukrajna részben szabad orszag, a
politikai- és civil szabadsagfok 4,4. Elnoki rendelettel elrendelt, am demokra-
tikus gyakorlattal ala nem tamasztott szorosan ellendrzott szolas- és sajtosza-
badsag van az orszdgban. A meghatarozo tomegtajékoztatd eszkdzok szoros
allami vagy ,;magan” tulajdonosi ellenérzés alatt miikodnek.

A CIVIL KONTROLL, A FEGYVERES EROK ES TESTULETEK DEMOKRATIKUS
ELLENORZESENEK FOKOZASA fontos feladat. Az Akciotervben valamint a Cél-
tervben megfogalmazottak szerint megkezdddott a vezérkar és a honvédelmi
minisztérium szétvalasztasa, valamint a minisztérium civilesitése a katonai és
politikai funkciok megosztasanak elve alapjan. Jevgen Marcsuk védelmi mi-
niszter tobb forumon megfogalmazta, hogy a fentiek érdekében a tarca allo-
manyat 2004 végére 40-50%-ban, 2005 végére 70-80%-ban civil, polgari
szakemberekkel kivanjak feltolteni. Az eddigi tapasztalatok alapjan a HM
civilesitését, hasonlatosan a tobbi kelet-kdzép-europai orszag gyakorlatahoz,
sajatosan értelmezik. Megfelel6 szakemberek hianyaban a polgari szakembe-
rek frissen leszerelt vagy nyugallomanyba vonult katonak.

Nem valosult meg a VEDELMI KOLTSEGVETES ATLATHATOVA TETELE,
nagy része tovabbra sem hozzaférhet6 a tarsadalmi szervezetek szamara, még
a parlament szimara is csupan egyes fejezetei nyitottak. Igy a demokratikus
ellenérzés egyik legmeghatarozobb eleme, a parlament ellenérzési jogkdre
csak részleges. Feltling a kiilonos kivaltsagokat élvezé Ukran Biztonsagi Szol-
galat helyzete. Erre a tejhatalmi szervezetre gyakorlatilag nem terjed ki sem-
milyen demokratikus ellendrzési jogkor.

A VEDELMI ES BIZTONSAGI SZEKTOR, VALAMINT A HADERO REFORMIJAT a
gyakori és nehezen indokolhato irdny- és prioritasvaltasok, személycserék, és a
pénziigyi lehetdségek tisztazatlansaga jellemezte. Mas teriiletekhez hasonléan
a tervezett rendezvényeket, konferencidkat, tapasztalatcseréket — amelyek

3 A Freedom in the World 2003 192 orszag és 18 kapcsolodé és vitatott teriiletrdl készitett
felmérést. Az orszagokrol szolo jelentések az alapvetd politikai, gazdasagi és tarsadalmi mu-
tatokkal kezdédnek, amelyek az aldbbiak: politikai rendszer, gazdasag, népesség, GDP/f6,
varhat6 élettartam, vallasok, etnikai csoportok, a févaros, az adott orszagban 10 évre vissza-
mendleg értékelt politikai- és civil szabadsagjogok, valamint a mindezeket figyelembe vevé a
szabadsag megitélése és helyzete. Az orszagok politikai és civil szabadsagfokanak értékelése
1 és 7 kozotti lehet, amelynél az 1 jelzi a legnagyobb, a 7 pedig a legkisebb szabadsagfokot.
Az orszagok teljes korii megitélése, pedig a szabad, részben szabad és nem szabad kategori-
akkal torténik. A Freedom in the World 2003 értékelése Ukrajnardl megtalalhat6 a http://
www.freedomhouse.org/ research/freeworld/2003/countryratings/ukraine.htm honlapon.
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tulnyomo6 tobbségét a NATO-orszagok finansziroztak — latvanyosan végre-
hajtottak. Ezek altalanos jellemzdje az, hogy a belfoldi rendezvényeken nem a
megfeleld, dontéshozodi, dontés-elokészitoi, kellé befolyassal bird szint vesz
részt a munkaban, ennek kdvetkeztében az elérhetd célok is korlatozottak.

Marcsuk miniszter bejelentése alapjan a honvédelmi minisztérium elkészi-
tette A HADERO ATALAKITASANAK 2004-2005-RE VONATKOZO TERVEZETET.
Ennek leglatvanyosabb, am egyben legsarkalatosabb pontja az, hogy a haderd
tényleges létszamat a jelenlegi, mintegy 355 000 f6rél 2005 végére 200 000
fore tervezik (kell) csokkenteni. A 2003-as évben megvalositott 1étszamcsok-
kentés minimalis volt. A hader6csdkkentéssel jard szocialis fesziiltségek keze-
lése — megfelel6 forrasok hidnyaban — szinte megoldhatatlan feladat. Ez is
jelentdsen kozrejatszik abban, hogy az érdemi 1étszamcsokkentést gyakorlati-
lag 2005-re toltak el. Csak részbeni valtozas tortént az allomanykategoriak
(tabornok-tiszt-tiszthelyettes) idealis aranyanak kialakitasa teriiletén. A tabor-
noki kar tervezett 70 fos csokkentésének csak toredéke valosult meg. A lesze-
relt és nyugallomanyba vonult tdbornokok ¢s fétisztek jelentds része civilként
tért vissza a szervezethez.

A hadsereg koltségvetésében tovabbra is kotelezd bevételként szerepel az
ingatlaneladasokbdl szarmazo bevételi kotelezettség, amely nem teljesiilt, mert
irrealisak voltak az elvarasok. A vidéki objektumok nemcsak a tervezett érté-
ken, de altalaban is eladhatatlanok. Az objektumok bezardsa a kapcsolodo
telepiilések, katonavarosok elhaldsdhoz vezetnek. Az elbocsatott katondk és
csaladjaik nemcsak korabbi szolgalati lakasuk megvasarlasara képtelenek,
hanem komoly szocidlis fesziiltségek forrasai, szenved6 alanyai.

A leszerel6 hivatasos allomanynak 25 000 grivnya (kb. 4700 dollar) egy-
szerl timogatast kivannak biztositani. A feladatok végrehajthatosaga érdekeé-
ben a HM 1ijabb 220 milli6é grivnyas (41,3 millio dollar) tamogatast kért a
Parlamentt6l.

A NEMZETKOZI BEKEFENNTARTASBAN VALO SZEREPVALLALAS az ukran
hadsereg egyik legerdsebb oldala, amelyet az ukran allami vezetés joggal az
ukran allami kiilpolitika sikeragazataként kommunikal. Ukran békefenntartok
tevékenykednek a Balkanon, Irakban, Koszovéban a KFOR keretében, a len-
gyel-ukran tobbnemzetiségii kontingensen beliil, Libanonban és Sierra-Leo-
néban pedig dnalléan. Ukrajna a békefenntartdsban vald részvételét és vallala-
sat igen jo szinten teljesiti.

A NATO ES UKRAJNA KOZOTTI EGYUTTMUKODES mindkét fél szdmara
egyarant fontos. A kétoldalt katonai egyiittmiikddés soran — a NATO Ossze-
koté Hivatal koordinalja a 2003-as Individual Partnership Program keretén
beliil (IPP) — 191 kiilonbdz6 eseményt és rendezvényt (gyakorlatok, konfe-
renciak, szeminariumok, tanfolyamok stb.) terveztek. Ebbdl 2003. oktober
végéig 14 kdzos gyakorlatot tovabba 150 egyéb rendezvényt tartottak meg.
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Egyértelml elorelépés tapasztalhatdo a nyelvképzés terén. 2003-ban t6bb
mint 180 ukran tiszt vett részt a NATO-tagallamok altal szponzoralt nyelvi
képzésen. Négy ukran tabornok magyar felajanlasként vesz részt angol nyelv-
tanfolyamon jelenleg Kijevben, valamint a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem Békepartnerségi Katonai Nyelvképzési Kozpontjaban (BKNYK) is
tanulnak ukran tisztek."

A JOVO

Az Eszak-atlanti Szovetségnek 2004. marcius 29-6t6] 26 tagja van. A NATO
immar masodik alkalommal fogad be tagokat Kozép- és Kelet-Europabdl,
1999-ben Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszag valt a NATO-tagjava.
A masodik kérben wijabb hét orszag (Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Roma-
nia, Bulgaria, Szlovakia és Szlovénia) csatlakozott.

A NATO-bovités ujabb korével Ukrajna geostratégiai fekvése és helyzete
jelentésen felértékelddik. Kozvetlen szomszédsagba keriilt négy NATO-tagor-
szaggal: Lengyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag és Romania. A 4663 km
hosszl hataraibol — ebbdl 2782 km a tengeri hatar — ezen orszagokkal 1257
km hosszan hataros.” A NATO masik stratégiai fontossagu partnerével,
Oroszorszaggal 1576 km hosszl a kdzos hatarszakasz. Emellett meg kell emli-
teni még a Belorussziaval (891 km) és Moldovaval (939 km) is hatdros az
orszag.

Ukrajna nemcsak a NATO-val, hanem az Eurdpai Unioval is kozvetlen ha-
taros. 2004. majus 1-jétdl az eddigi legnagyobb bdvitésre kertilt sor, melynek
keretében tiz (Cseh Koztarsasag, Esztorszég, Ciprus, Lettorszag, Livania, Ma-
gyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Szlovénia, Szlovakia) tovabbi orszag valt
az EU tagéllamava. Igy Ukrajna harom Eurépai Uniés tagorszaggal kozvetle-
niil is hatarossa valt (Lengyelorszag, Magyarorszag ¢s Szlovakia). Ebbdl faka-
ddan Ukrajna mindkét nemzetkozi szervezet kiemelkedd stratégiai fontossagu
partnere.
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