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1. A FISKALIS POLITIKA
SZAKMAI ALAPJAI

A fiskdlis politika a gazdasdgi kormdnyzds alapvetd eszkoze, a kdltségvetési eszkozokkel toreénd gazdasdgbefolydsolds
modszere. A gazdasdgban keletkezd jovedelmek centralizdldsdt és Gjraclosztdsit végzi. Tehdt nemcsak az dllamhdztar-
tds bevételi oldaldra teremti el§ az adébevételeket, hanem az dllam Gjracloszté funkcidjdc is magdba olvasztva végzi
a szocidlis szektor, az dllamigazgatds, a kozszolgaltatdsok finanszirozdsit, csalddi kompenzdlé jovedelmek juttatd-
sdt és a véllalkozdsok gazdasdgi tdmogatdsit. Kozvetetten meghatdrozza, hogy a jovedelemtulajdonosokndl mennyi
jovedelem maradhat, illetve pétldlagosan mennyi jévedelemhez jussanak a szocidlisan rdszoruldk, tovibbd megte-
remti az dllami tercier szektor forrdssziikségletét. Biztositja az dllam hiteldllomdnydnak kamatszolgalatdc. Hosszt
tévi célja — az optimdlis jévedelempoziciok teremtésén keresztiil — a nemzetgazdasdg, a véllalkozdsok, és a csalddok
anyagi novekedésének eldsegitése. A fiskdlis politika a nemzetgazdasagi szint(i centralizdci6 és Gjraoszeé folyamatok
dllamhatalmi eszkozokkel privilegizélt eszkoze, amelynek technikdjiban, mértékében, jellegében a kormdny gazdasig
és térsadalom felé megnyilvanuld politikai prioritdsai, kdzpénziigy-politikai elvei érvényesiilnek. A fiskdlis politika
elsédleges szintere az dllamhdztartdson beliili kozponti kéltségvetés, amelynek gazddlkoddsa kapcesdn kovetelmény a
kiaddsok minél nagyobb mértéki bevételi oldali lefedettsége. A bevételekkel nem fedezett kiaddsok kiilonbézete a
GDP szézalékdban kivdnatos, hogy 3 szdzalék alatt maradjon, amelyhez a koltségvetési fegyelmet garantdlé maast-
richti kritérium kapcsolddik. Egyfeldl a magyar Alaptorvény és Gazdasigi Stabilitdsi torvény, mésfeldl az Eurépai
Uni szabdlyai tovdbbi el8irdsokat szabnak a koltségvetési (strukturdlis) egyenleggel szemben, illetve az dllamadéssdg
alakuldsdra, csokkentésére.

A fiskdlis politika, benne az adémechanizmusok szélesebb kihatdstiak. A gazdasdgpolitika két legfontosabb dga a j6
adérendszerrel aldtdmaszrott kolségvetési politika és a klasszikus értelemben vett, drstabilitdst célzé monetdris politi-
ka. A koltségvetés hosszti tavii fenntarthatdsiga érdemben befolydsolja az orszdg kockdzati megitélését és kozvetetten
a monetdris politika mozgdsterét. Az alacsony hidny és a kezelhetd, csokkend ardnyt dllamadéssdg javitja az orszdg
befektetdi megitélését. A koleségvetési politika a fogyaszt6i drakon — indirekt adékon és hatdsdgi drakon — keresztiil
is hatdssal lehet a monetdris politika dontéseire. Amennyiben a koleségvetési hidny tartésan a maastrichti szint alacti,
akkor a fogyasztéi drakat érintd kozvetlen koltségvetési hatdsok kockdzata is mérséklédik, és eldsegiti az alacsony
infldci6 fenntarthatésdgde és a monetdris politika mozgasterét. A hiteles fiskalis és monetdris politika az egyik legfon-
tosabb eszkoz, amivel gitat lehet szabni a koltségvetési kamatkiaddsoknak.

Az adérendszer az adott idSintervallumban, jobbdra kormdnyzati ciklusban miikédtetett, azonos alapfilozéfidji
adok osszessége, amely gazdasdgtorténeti és a tdrsadalmi malt bdzisdra épiil, ugyanakkor a jelen elvardsaihoz igazodé.
Orszdg-specifikus, amely a nemzetkdzi integricids folyamatokat, illetve a hatdrok nyitottsdga okdn mds dllamok
adérendszereit is figyelembe veszi. A j6 ad6rendszer legf8bb kévetelménye, hogy betarthatd és betartathatd, egyszerd,
4tldthato, a szitkségesség tekintetében megérthetd legyen. Tovabbi kovetelmény, hogy ,kiadds” legyen, vagyis lehetd-
leg nagy adébevételeket hozzon, jelentésen haladja meg az adéval kapcsolatos beszedési, adminisztrécids, ellendrzési
koleségeket. A bagatell ad6k kivetése keriilendd.

Az adérendszer konkrét médozata fligg a kormdny célkittzéseitdl, a belsd pénziigyi figgetlenségtdl, alkotmdnyos
alapelvekedl és gazdasdgracionalizdldsi megfontoldsoktdl, nem kevésbé az adéz6k mentalitdsdtdl, beidegzddéseitsl.
Magyarorszdgon az adérendszer a nemesi adémentesség eltorlésétdl, vagy akdr az 1980-as évek végétdl tobb 4talaki-
tdson ment keresztiil. Az adérendszer az orszdg versenyképességének egyik fontos fokméréje.

A magyar adérendszer szerkezetét tekintve jobbdra kézponti jellegti, de a helyi ad6kat is magédba foglalja. Az adé-
preferencidk az elmalt évtizedekben gyakran valtottdk egymdst, igy az adérendszeren kereszeiil elérhetd gazddlkodéi
stabilitds nem valdsult meg. A magyar adérendszer és rajta keresztiil az dllamhdztartds optimdlis bevételi szintjének
elérésér a feketegazdasdg erds jelenléte korldtozza.

Az adérendszer tehdt a fisklis politika technikai, tdbbnyire jogtechnikai tartomdnya, amely gazdasdgi hatdsokat
alakit és keletkeztet, illetve fenntart. Az dllamhdztartds bevételi oldaldnak el8teremiése jellemz8en az adérendszeren
keresztiil valosul meg. Az adérendszer szerves részét képezik a helyi ad6k, amelyeket az dnkormdnyzati adéhatdsdgok
részére kell teljesiteni. Az addzdsi folyamatok koordindcidjdt, végrehajtdsdt az dllam az ad6zds rendjérdl sz6l6 2003.
évi XCII. torvényen keresztiil valdsitja meg. Tehdt gazdasdgi, politikai preferencidkra alkot kikényszeritd, jogkdvetést
biztositd, illetve nyomon kévetd jogi szabédlyokat. Az dllamhdztartdsba az addk az egyes adénemek jogeimein keriil-
nek be.

Technikai vetiiletben tehdt az addpolitika az adérendszerrel kapcsolatos dontések, eljérdsok konzisztencidjit sza-
bélyozé elvek, jogszabdlyok 6sszessége, amely gazdasdgi és politikai érdekeket juttat érvényre a fiskdlis politikdn
keresztiil. Addk lehetnek kézvetlen, jovedelem tipusti adék, mint példdul a térsasdgi nyereségadé, illetve kdzvetett,
forgalom tipust addék, mint példdul az 4ltaldnos forgalmi add, pénziigyi tranzakcids illeték. Hatdsuk az egyénekre,
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vallalatokra és az dllamhdztartdsra terjed ki. Adéalanyokra, amelyek természetes személyek, jogi személyek vagy jogi
személyiség nélkiili véllalkozdsok lehetnek, illetve a kedvezményezetti oldalra, az dllamhdztartdsra, amely az ad6kbél
keletkezd bevételeket tjraosztja.

Az dllamhdztartds, azon belil a kozponti koltségvetés kiaddsi oldaldn taldlhatdk a szocidlis-jélédi kiaddsok, az
onkormdnyzatok tdmogatdsi jogcimei, lakossdgi és vdllalati szubvencidk, az dllamgépezet fenntartdséval kapcsolatos
kiad4sok, az dllam 4ltal végzett kozszolgdltatdsok koltségei, tovdbbd az dllamaddssdg utdni kamatfizetési kotelezettség.
A koltségvetés kiaddsi tételeinek dramoltatdsa az Allamkincstdron keresztiil torténik. A bevételek és kiaddsok dsszeve-
tésével addédik a koleségvetési egyenleg. Amennyiben a kiaddsok koziil kiemeljiik az dllamaddssdg utdni kamatfizetési
osszeget, az Ugynevezett elsédleges koltségvetési egyenleget kapjuk. Az ezer millidrd feletti kamatfizetési kotelem
miatt az els8dleges egyenleg évek 6ta pozitiv. A 2014-re elSirdnyzott koltségvetési torvényjavaslat szerint a bevéeeli
oldal 16 ezer millidrdra tervezett, a kiaddsok 16,9 millidrdra, a deficit pedig ebb8l adédéan 900 millidrd forint. A 31
ezer millidrdra prognosztizale GDP 2,9 szdzalékos ardnydig keriilt betervezetésre a hidny, amely a maastrichti krité-
rium koévetelményein beliil van. A kéltségvetés tervezése sordn alapelem a tervezett gazdasdgi novekedés (GDD, szd-
zalékban), a fogyasztds és a redlkereset varhatd alakuldsa, illetve a bdvitett Gjratermelés fontos tényezdjének szdmitd
beruhdzdsi rdta. Tovabbi fontos tényez8k a GDP és a fogyasztds nomindlis novekedése, az infldcié és a bérnovekedés.
Az 3llamadéssdg elleni harc feléreékel6désével a koltségvetési torvény kitér az drfolyamokra is, amelyek alapjdn az
dllamadéssdg virhaté mértéke is betervezésre keriil. A 2014-es torvényjavaslatban 296,9 Ft/EUR és 225 Ft//USD
drfolyam terv szerepel, igy a koltségvetési torvényjavaslat szerint szdmszer(sitett az dllamadéssdg év végi mériéke,
amely 77,4 szdzalékra csokkenhet.
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Fejezetzar6 kérdések

1. Igaz-e az aldbbi dllitds? A fiskdlis politika a gazdasdgban keletkezd jovedelmek centralizdldsdt és tijraclosztdsdt végzi.

2. Funkcidja-e a fiskdlis politikdnak, hogy kizvetetten meghatdrozza a jovedelemiulajdonosokndl marads jovedelmer,
illetve azt, hogy pdtlolagosan mennyi jovedelemhez jussanak a szocidlisan rdszoruldk, tovdbbd a tercier szektor miiki-
désének forrdssziikségletér is biztositja?

4. Igaz-e az aldbbi dllitds? A jé addrendszer legfébb koverelménye, hogy betarthatd és betartathatd, egyszerd, dildthatd, a
sziikségesség tekintetében megérthetd legyen.
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2. A FISKALIS POLITIKAT BIZTOSITO ADORENDSZER
ES A MAGYAR ADOHATOSAG

Az adézds rendjérdl szol6 torvény célja az eljards torvényessége és eredményessége érdekében az addzék és az ado-
hatésdgok jogainak és kotelezettségeinek egységes szabdlyozdsa. Az ad6z6 és az adéhatdsdg az addzds rendjérdl sz6lé
torvénynek megfelelden gyakorolhatja jogait és teljesiti kotelezettségeit. Ha a torvény az adéhatdsdgot mérlegelésre
jogositja fel, azt csak a felhatalmazds céljénak megfeleléen, a torvényes keretek kozott teheti. Az adéhatésdg minden
lgyben megkiilonbozeetés nélkill, a torvényeknek megfelelden koteles eljdrni és intézkedni. Ha nemzetkézi szerz8dés
miésképp nem rendelkezik, a maginszemélyek adétigyeiben tilos dllampolgdrsdg szerint megkiilonbéztetést tenni.

Az adbhatésdg megadja a tdrvények megtartdsihoz sziikséges tdjékoztatdst az adézédnak. Megismerteti vele az adé-
bevallds és az ad6befizetés rendjét, az adézét figyelmezteti jogainak és kotelezettségeinek érvényesitésére, illetve betar-
tdsdra. Az ad6z6 koteles a jogait johiszem(en gyakorolni és el8segiteni az adéhatésdg feladatainak végrehajedsdt. Az
adéhatésdg koteles méltdnyosan eljdrni, és ha a torvényekben, illetve az Art.-ban meghatdrozott feltételek fennallnak,
mérsékli az addtartozdst, illetve fizetési konnyitést engedélyez. A szerz8dést, tigyletet és mds hasonlé cselekményeket
valédi tartalmuk szerint kell mindsiteni az addigazgatdsi eljdrdsokban is

Az érvénytelen szerzédésnek vagy miés jogligyletnek az adézds szempontjdbdl annyiban van jelentésége, ameny-
nyiben gazdasigi eredménye kimutathaté. A szokdsos piaci drtdl eltérd szerz8dési feltételeket alkalmazé kapcsolt
véllalkozdsok tigyleteit adézdsi szempontbdl a szokdsos piaci 4r alapulvételével kell mindsiteni. Nem alkalmazhaté
e rendelkezés, ha a kapcsolt vallalkozdsok magatartdsa megfelel a fiiggetlen felektdl az adott esetben elvdrhaté piaci
magatartdsnak. Az addkotelezettséget nem befolydsolja az, hogy a magatartds (cselekmény, mulaszeds) tdrvényi ren-
delkezésbe titkozik, vagy sérti a jo erkolesot. Az ad6jogviszonyokban a jogokat rendeltetésszertien kell gyakorolni. Az
ad6torvények alkalmazdsiban nem mindsiil rendeltetésszerii joggyakorldsnak az olyan szerz8dés vagy mds jogligylet,
amelynek célja az adétorvényben foglalt rendelkezések megkeriilése. Az adéhatdsdg az addt az Ssszes koriilményre,
kiilondsen a rendeltetésszeri joggyakorlds esetén irdnyad6 addfizetési kdtelezettségre figyelemmel — ha az ad6 alapja
igy nem dllapithaté meg, becsléssel — 4llapitja meg.

Az addéhatésigok feliigyeletét az addpolitikdére felelds miniszter, illetve a NAV feltigyeletére kijeldlt miniszeer
ldtja el. A két miniszteridlis szint a jelenlegi kormdnystruktira szerint azonos. Az addigazgatisi eljérdsban az ad6ha-
tésdg az addzd jogait, kotelezettségeit dllapitja meg, ellendrzi az addkotelezettségek teljesitésée, a joggyakorlds torvé-
nyességét. Az adézdst érintd tényekrdl, adatokrél, koriilményekrdl nyilvantartdst vezet és adatot igazol.

Az ad6hatésidg az addbevétel megroviditésének, a koleségvetési tdmogatds, ad6-visszaigénylés jogosulatlan igénybe-
vételének megakaddlyozdsa érdekében rendszeresen ellendrzi az adézdkat és az adézdsban részt vevd mds személyeket.
Az ellendrzés célja az adétdrvényekben és més jogszabdlyokban el8irt kdtelezettségek teljesitésének vagy megséreésé-
nek megillapitdsa. Az ellendrzés sordn az addhatésdg feltdrja és bizonyitja azokat a tényeket, kériilményeket, adato-
kat, amelyek megalapozzdk a jogsérést és a joggal vald visszaélést és az ezek miatt inditott hatdsdgi eljdrdst.

Az dllamhdztartds miikodéséhez sziikséges adébevételek egy részének biztositisa érdekében az dllampolgdrok
kozterhekhez valé hozzdjéruldsinak alkotmdnyos kotelezettségée alapul véve érvényesiil a személyi jovedelemadd
torvény (1995. évi CXVIL Tv.). A térvény célja, hogy az ardnyossdg és a méltdnyossdg elvének érvényesitésével az
dllami feladatok elldtdsdhoz sziikséges addbevételeket biztositsa. Célja tovdbbd a kormdny kozpénziigyi és szocidlis
politikdjanak megfelelden egyes tirsadalmi, gazdasdgi célok megvaldsuldsdnak el8segitése. A magdnszemély minden
jovedelme addkoteles. Az Szja torvény kivételeket is tesz ez aldl. Az adé alapja az adékoteles bevételb8l megéllapi-
tott, illetve a torvény szerinti levondsokkal csékkenthetd, tovdbbd addalap-noveld tételek dsszevont egyenlege. Az
ad6 méreékés, szdzalékdr a torvény rogziti. Az addt naptdri évenként, az dsszes jovedelem alapjdn kell megallapitani
és megfizetni, azonban az adébevételek folyamatossiga érdekében adéel@leget kell fizetni. Az adéalap megallapitds
moédja, az adé méreékének megjeldlése, illetve a kiilonbozd tipust és jellegli addkedvezmények torvénybe emelésével
a kormdny javaslatdra a torvényt alkotd orszdggy(ilés kedvezményeket, elvdrdsokat érvényesit, kozpénziigy-politikai,
illetve tarsadalompolitikai preferencidi alapjan.

Az 3llamhdztartdsi bevételek tdrsasdgi adén keresztiili gyarapitdsde, illetve a véllalkozdsok miikodési feltételei-
nek elésegitését szabdlyozza az orszdggy(ilés a tdrsasdgi adordl és oszralékaddrol sz6lo 1996. évi LXXXI. torvénnyel.
Magyarorszdgon a jovedelem- és vagyonszerzésre irdnyuld vagy azt eredményezd gazdasgi tevékenységet a térvény
adéztatni rendeli, figyelemmel az adézds rendjérdl sz6l6 orvényben foglaltakra is. Az adét befolydsold, annak csok-
kenését eredményezd szabdly, adéel8ny (adémentesség, adékedvezmény) annyiban alkalmazhaté, illet8leg érvénye-
sithetd, amennyiben az annak alapjdul szolgdld jogligylet vagy mds hasonlé cselekmény tartalma azt megvaldsitja. Az
alkalmazhatésdgot, illetéleg az érvényesithetéséget annak kell bizonyitania, akinek az érdekében 4ll. Ha a jogiigylet
tartalma alapjdn az dllapithaté meg, hogy annak célja csak az adéeldny az egyik fél vagy a felek szdmdra, akkor a jog-
tigylet alapjdn elszdmolt koltség, raforditds nem mindsiil a véllalkozds érdekében felmeriilt koleségnek, riforditdsnak,
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illetve adéel8ny nem érvényesithetd. A tdrsasdgi ad6 torvényt a szdmvitelrdl sz616 torvény rendelkezéseire figyelem-
mel, azokkal 6sszhangban kell értelmezni. A szdmvitelrdl sz616 térvény el8irdsait az ad6tdrvénnyel egyiite értelmezve
a megbizhaté és valds 6sszkép, tovibbd a valédisdg szdmviteli alapelve alapjdn az addkotelezettség teljesitése egzake
modon definidle. A tdrsasdgi adé alanyai jellemz8en belfoldi illetdségt ad6z6k, gazdasdgi tdrsasdgok, szovetkezetek és
egyéb, gazdaségi tevékenységet végzd szervezetek.

A magyar addhatdsdg ellendrzési kapacitdsainak dontd hdnyaddt az édltaldnos forgalmi ad6 torvény (2007. évi
CXXVIL. torvény) betartdsdnak ellen8rzése teszi ki. A térvény célja az drutermeld piacgazdasig forgalmi tételeinek
versenysemleges modon torténd megaddzeatdsa és rajta keresztiil dllamhdztartdsi bevételek realizdldsa. A forgalmiadé
a végsd fogyasztot terheli.

Magyarorszdg az Eurépai Unié tagdllamaként figyelembe kell, hogy vegye a jogharmonizéciés kotelezettségeket
is. Az AFA egy konjunktdra- és dekonjunktdrahatdsokat erésen kifejezé adénem, amely meglehetésen Ssszetett,
hatésdgi szempontbél nehezebben kovethetd nyomon. Igy a szdmviteli trvény szerint alkalmazott nyilvantartdsok,
pénzforgalmi szdmldk, azok pontos, szakszer(i vezetése fontos dokumentum az ellen8rzés sordn. Az adé mértéke hdr-
mas kulesti: 27%, 18%, illetve 5%. Minimdlis a tdrgyi adémentes korbe sorolt termékek és szolgaltatdsok kore. Az
eltéré méreékii tételek torvényalkotéi preferencidkat titkréznek a tdrsadalom irdnydba. Az alacsonyabb kulcst addk
sok esetben szocidlpolitikai kedvezmény jelleget mutatnak.

A hédrom 8 adénem mellett terjedelmi korldtok miatt csak emlitésre keriilnek a jovedéki add, vdm, illeték, ji-
rulékok, szocidlis hozzdjaruldsi adé, KATA, KIVA adéfajrdk, amelyek a koleségvetés bevételi oldaldnak ugyancsak
lényeges forrdsteremtdi.

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal a Magyar Allam adéztatdsi szervezete. 2011. janudr 1-jén hoztdk létre, az Adé- és
Pénziigyi Ellendrzési Hivatal és a VAm- és PénziigySrség osszevondsdval. Miikodését, jogkoreit a Nemzeti Add- és
Véambhivatalrél sz616 2010. évi CXXII. torvény, szervezetét és egyes szervek kijelolésée pedig a 273//2010. (XII. 9.)
Korm. rendelet tartalmazza. Az alapitéi vezérl8elv az dllami adéhatésdgi és vaimhatésdgi feladatok hatékonyabb,
4tldthatobb és koltségrakarékosabb elldtdsa volt. A kordbbi, jogelddok altal képviselt strukttirdhoz képest az egységes
irdnyitdst szervezet kialakitdsa olyan integralt szervezetet hozott létre, amely biztositja a koltségvetési bevételeket.
Ezen tdl a pénziigyi és egyes mds blincselekményeket felderitd blintigyi szervezetrendszer is hatékonyan és eredmé-
nyesen képes megfelelni feladatainak. A NAV fegyveres rendvédelmi feladatokat is elldté kormdnyhivatalld vilt. On-
dlléan makodd és gazddlkodd kozponti kolségvetési szerv, amely a kozponti koltségvetrésben 6ndlls fejezetet képez.

A NAV hédrom nagyobb szakdgbdl tev8dik dssze. Ezek egyike az APEH jogutédjaként miikodd addigazgatdsi szer-
vezet, regiondlis ad$-f8igazgatdsigok néven. Emellett a NAV keretei kozé tartozik a vAmigazgatdsi és a biniigyi szak-
dg is. Mlikodése sordn a Nemzeti Ad6- és Vimbhivatal adigazgatdsi, vimigazgatdsi, bliniild6zési és nyomozohatésigi,
rendészeti és igazgatdsi jogkorokben jar el. A NAV nyomoz6 hatdsdga és a Renddrség illetékes szervei hatdskoriikben
eljdrva kotelesek egytittmi(ikodni, és kotelesek egymdst a blinmegelézés és felderitd tevékenység gyakorldsa sordn
tdmogatni. Az adéhatésdgi ellendrzés lefolytatdsdnak szabdlyait, illetve az ad6zdk ellendrzési eljdrds alatti jogait, to-
vabbd a hibds vagy nemleges teljesités jogkovetkezményeit az ad6zds rendjérdl sz616 2003. évi XCII. torvény rogziti.

Lényeges, hogy a fiskdlis politika — a fiskdlis intézményrendszeren keresztiil - kdzvetlen gazdasdgpolitikai hatdsokat
tud elérni mind az dllamhdztartds, mind az ad6z6k vonatkozdsdban, viszonylag révid idStdvon beliil. A kormany
elmule hdrom éves mikodése bemutatdsaként kiemelésre keriil a jegyzetben a Munkahelyvédelmi Akciéterv, amely
alapveten a munkavillaldkra, a munkdltatokra vonatkozé szabdlyok korrekcidjival gazdasdgi novekedést, foglal-
koztatds b8vitést célzo eszkdzrendszer. Vagyis, az az dtfogé intézkedéskomplexum, amely gazdasdgi fellendiilést ered-
ményez hatékony adépolitikai eszkdzok alkalmazdsdval. Munkahelyek megvédésével és tjak teremtésével, tovdbbd
az adérendszerben a kiszdmithatdsdg és az egyszeriség szerepének erdsitésével jarul hozza a kitlizote célok eléréséhez

A 2012. oktéber 15-én keriiltek kihirdetésre a Munkahelyvédelmi Akcidterv megvaldsitdséhoz kapcsolédé tor-
vénymddositdsok. Az akcidterv megvaldsitdsdhoz két torvény kapesolddik. Az egyik a munkahelyvédelmi akcidterv-
ben foglaltak megvaldsitdsa érdekében sziikséges egyes médositdsok sz6l6 2012. évi CXLVI. torvény, amely tobb
torvény médositdsat is tartalmazd csomag, a mésik pedig a kisadéz6 vallalatok tételes ad6jdrdl és a kisvallalati adérél
52616 2012. évi CXLVIL t6rvény, amely alapvetden 4j, 6ndll6 szabdlyozdst tartalmazé ad6torvény. A kihirdetett tor-
vények egyes rendelkezései [épesdzetesen, a kihirdetésiiket kévetd napon, tovabbd 2012. november 1-jét8l, december
1-jét6, illetve 2013. janudr 1-jétdl 1éptek hatdlyba.

A Munkahelyvédelmi Akcidtervben megfogalmazott intézkedéscsomagot az aldbbi hdrom {8 csoportra lehet osz-
tani:

e A munkdltatoknak a foglalkoztatdsra tekintettel nydjroct adékedvezmények

Az elsd csoportot a munkaltatéi adéterhek célzott csokkentése alkotja. A program itt azokban a munkavallaléi
csoportokban kindl kedvezményeket, ahol Magyarorszdgon nagysdgrendileg kisebb a foglalkoztatdsi szint, mint az
Eurépai Uni6ban. Ezek a csoportok a 15-24 évesek, az 55-64 évesek, az alacsony képzettségiick, valamint a kisgyer-
mekes nék. A Munkahelyvédelmi Akcidterv megvaldsitdsdhoz kapcsolddd torvénymddositdsok a munkaerd-piaci
szempontbdl hdtrdnyos helyzeti munkavidllalok foglalkoztatéinak a meglévé munkahelyek meg8rzése és ¢j mun-
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kahelyek létesitése érdekében jelentés méreékd szocidlis hozzdjéruldsi adékedvezményt és szakképzési hozzdjaruldsi
kedvezményt nydjranak.
» Villalkozdsok szdmdra biztositott 4j, vdlaszthaté adézdsi formdk
E csoportot a villalkozdsok szdmdra kidolgozott egyszer(ibb, kedvez8bb adézisi feltételek alkotjdk. A Munkavé-
delmi Akcidterv a kis- és kozepes véllalkozdsok ad6zési feltételeinek javitdsa, a foglalkoztatds novelése és az adminiszt-
rdci6s terhek csokkentése érdekében két 0j, szabadon vélaszthaté adénemet vezet be, a kisad6zé véllalkozdsok tételes
adojd, és a kisvallalati adée.
o vallalkozdsok finanszirozdsit, adminisztricidjdt segitd intézkedések
A devizadrfolyam-veszteségek miatt nehéz helyzetbe keriilt villalkozdsok megsegitése, pénzforgalmi szemléletd
dltaldnos forgalmi ad4zds bevezetése, amely szerint az elad6 dltaldnos forgalmi adé fizetési kotelezettsége csak ak-
kor keletkezik, amikor az ellenértéket a vevétdl megkapta. A rendszer a vevd szdmdra is valtozdst jelent, ugyanis
4fa levonidsi jogdt csak akkor gyakorolhatja, ha az ellenéreéker megfizette. A pénzforgalmi szemléletli adézdst azon
kisvallalkozdk vélaszthatjak, amelyek éves drbevétele 125 millié forint alatt van. Jelentds tétel a hdzipénztdrra vonat-
kozé adminisztricié egyszerlsitése. Az akcidtervrdl, illetve kibdvitésérdl ldsd bévebben: heep://www.kormany.hu/
hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/foglalkoztataspolitikaert-elelos-allamtitkarsag/hirek/meg-jobban-kiaknazhato-a-
munkahelyvedelmi-akcioterv-a-kisgyermekes-anyaknal




Fiskalis és Monetaris Politika

Fejezetzar6 kérdések

1. Ha az Art. adéhatésdgor mérlegelésre jogositja fel, azt csak a felbatalmazds céljanak megfelelden, a torvényes keretek
kozott teheti. Igaz-e az aldbbi dllitds?

2. Az addhatésdgok feliigyeletét az addpolitikdért felelés miniszter, illetve a NAV feliigyeletére kijelolt miniszter litja el.
lgaz-¢ az dllivds?

3. A NAV hdny szakdgbdl tevidik issze? Jelolje meg a helytelen vilaszt!

a) addigazgatdsi szervezet
b) helyi addk beszedésére hivatott szervezet
¢) vdmigazgatdsi szervezet

d) blintigyi szakdg

5. Milyen dfa kulcsok érvényesek 2013 szeptemberében?

6. A szamvitelrd] sz6l6 torvény eléirdsait a tdirsasdgi adstérvénnyel egyiitt értelmezve a megbizhatd és valds dsszkép, to-
vibbd a valédisdg szamviteli alapelve alapjdn az addokitelezeriség teljesitése egzakt mddon definidls. Igaz-e az dllitds?

7. A Munkahelyvédelmi Akcidtervnek melyek a f5bb elemei? A helyes vdlaszokat jelolje:
a) munkéltatcknak a foglalkoztatdsra tekintettel nydjrott adokedvezmények

b) a vallalkozdsok finanszirozdsit, adminisztrici6jt segitd intézkedések
¢) Uj vélaszthatd addzdsi formdk

d) devizahiteles csalddok térlesztd részleteinek mérséklése az drfolyamgdt kiterjesztésén keresztiil
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3. JEGYBANKI SZEREPEK

A Magyar Nemzeti Bank kialakuldsdnak és miikodésének torténete ezer szdlon kapesolédik a magyar gazdasdgtorté-
netéhez, sét az eurdpai torténelem nagy folyamataihoz is. 1987. janudr 1-jével Magyarorszdgon visszadllt a kétszintd
bankrendszer. A 1étrejovd Gj kereskedelmi bankok appardtusa, fidkhdlézata, tigyfélkore kevés kivételedl eltekintve a
Magyar Nemzeti Banktdl keriilt 4t a megalakulé pénzintézetekhez. A Magyar Nemzeti Bankrol 1991 oktéberében
elfogadott, majd t8bbszor médositott torvény helyredllitotta a jegybank fliggetlenségét, tjraszabdlyozta feladackdrée.

A kétszint(i bankrendszer létrejétte utdn a Jegybank a kormdny gazdasdgpolitikdjénak tevéleges résztvevdje volt. A
redlszekreor refinanszirozdsiban az 1990-es évek kozepéig vett részt, mig az dllamaddssdg finanszirozdsaban az ezred-
forduldig volt szerepe. E klasszikus szerepkoreibdl térténd kivondsa fokozatosan, az Eurépai Unids csatlakozdssal jard
elzetes kotelezettségek teljesitése sordn tortént meg. A jegybank refinanszirozé funkcidinak leépitése azonban nem
kells koriiltekintéssel, sok esetben gazdasdgi hdtrdnyt okozva valésult meg.

A 2013. okebber 1-ig hatdlyos, a Magyar Nemzeti Bankrdl sz616 2001. évi LVIIL. trvény alapjin az rfolyamrend-
szer megvalasztisa tekintetében a kormdny a Nemzeti Bankkal egyetértésben dont. A forint drfolyama az eurdval,
mint referenciavalutdval szemben 2008. februdr 26-tdl kezdéd8en szabadon lebeg, a forint mozgdsdt a piaci erdk
hatdrozzdk meg.

Az Alaptorvény 41. cikke kimondja, hogy a Magyar Nemzeti Bank Magyarorszdg kozponti bankja, amely kiilon
sarkalatos torvényben (2011-es jegybanktorvény) meghatdrozott médon felelés a monetdris politikdért. Az MNB
elsédleges célja az drstabilitds elérése és fenntartdsa. Els6dleges céljdnak veszélyeztetése nélkiil, a rendelkezésére 4llé
monetdris politikai eszkdzokkel tdimogatja a Kormdny gazdasdgpolitikdjét. EInkét és alelnokeit a koztdrsasdgi elnok
hat évre nevezi ki. Az MNB elnoke évente beszdmol a jegybank tevékenységérél az Orszdggytilésnek.

A Magyar Nemzeti Bank sarkalatos térvény szerinti szervei a Monetdris Tandcs, amely a legf6bb monetéris po-
litikai dontéshozé szerv, az igazgatdsdg, amely az operativ tigyeket koordindlja, illetve a feliigyeldbizottsdg, amely a
monetdris politikdn kiviili gazddlkoddsi folyamatokat (bér-, anyaggazddlkodds, miszaki fejlesztés) ellendrizheti.

A Magyar Nemzeti Bank a Kzponti Bankok Eurépai Rendszerének (KBER) tagja. Az MNB, valamint szerveinek
tagjai a jegybanktdrvényben foglalt feladataik végrehajtdsa és kotelességeik teljesitése sordn fliggetlenek, nem kér-
hetnek, és nem fogadhatnak el utasitdsokat a Kormdnytdl, az Eurépai Kézponti Bank (EKB) kivételével az Eurdpai
Unié intézményeitdl, szerveitdl és hivatalaitél, a tagillamok kormdnyaitél vagy barmilyen mds szervezettdl, illetve
politikai parteél. A Kormdny vagy barmilyen mds szervezet tiszteletben tartja ezt az elvet, és nem kisérli meg az MNB,
valamint szervei tagjainak befolydsoldsdt feladataik ellitdsa sordn. Az MNB elndke az Orszdggytlésnek irdsbeli és
szébeli beszdmoldsi kotelezettséggel tartozik.

Tevékenységérdl és monetdris politikdjdrdl évente legaldbb egy alkalommal beszdmol az Orszdggy(ilésnek. Az Or-
szdggyilés eseti tdjékoztatdst {rdsban vagy széban bdrmikor kérhet. Az MNB elnoke féléves rendszerességgel irdsban
beszdmol az Orszdggy(ilés gazdasdgi tigyekért felel8s dllandé bizottsdgdnak az MNB féléves tevékenységérdl az éves
beszdmolé tartalmdnak megfeleld tartalommal. Az Orszdggy(lés gazdasdgi tigyekért felel8s dllandé bizottsdgdnak
kérésére a beszamoldval osszefiiggésben az MNB elnoke személyes megjelenésre és a beszamolé szébeli kiegészitésére
koteles. Az Orszdggytilés elndke vagy az Orszdggytilés gazdasgi tigyekére felelds dllandd bizottsdgdnak elnoke ké-
résére az MNB elnokét rendkiviili beszdmoldsi kotelezettség is terheli. Az MNB feladataival és a pénziigyi rendszer
miikddésével kapesolatos dontések és jogszabalyok tervezeteire nézve ki kell kérni az MNB véleményét. A nemzet-
gazdasdgi miniszter a koltségvetés Kormdny dltal t6rténd elfogaddsdt kovetden haladéktalanul tdjékoztatja az MNB-t
a kozponti kéltségvetésrdl sz016 torvény tervezetérl. Az MNB jogosult a tervezettel kapcsolatos véleményét kozvet-
leniil megkiildeni a miniszternek. Ezt a véleményt a Koltségvetési Tandcs iilésén az MNB elndke jeleniti meg. Az
igy megjelenitett vélemény azonban nem koti az MNB elnokét a Koleségvetési Tandes tagjaként biztositott jogainak
szabad gyakorldséban. A Kormdny iilésének az MNB feladatkdrée érintd napirendi pontjdhoz az MNB elnokét meg
kell hivni.

A jegybanki miikodés alapjit adé monetdris politika tekintetében a MonetdrisTandcs jogosult donteni.
Hatdskérébe tartozik:

o a monetdris politikdval, bankjegy- és érmekibocsdtdssal, deviza- és aranytartalékkal, drfolyam-politikdval, fi-
zetési, elszdmoldsi, értékpapir elszdmoldsi rendszerrel, statisztikai informdciés mechanizmussal, hitelintézetek
prudencidlis feliigyeletével Gsszefiiggd stratégiai dontések meghozatala,

e a fenti pontban foglalt hatdskdr révén a tartalékrdta méreékének, és a tartalék utdn fizetendd kamat méreéké-
nek megillapitdsa,

e ugyancsak a legelsé pontban foglalt hatdskorébdl adédéan az drfolyamrendszerrdl, annak valamennyi jellem-
26jér6l a Kormdny az MNB-vel egyetértésben dont, gy, hogy az drfolyamrendszert érint vdltozdsok nem
veszélyeztethetik az MNB drstabilitds elérésével és fenntartdsdval kapcsolatos elsédleges céljdt,
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o alaphatdskorébdl adéddan az irdnyadé jegybanki alapkamat megillapitdsa, a pénziigyi kozvetitd rendszer
egészét fenyegetd rendszerkockdzatok feltdrdsa és megsziintetése,

o az Orszdgos Betétbiztositdsi Alapnak siirgds, rendkiviili, a pénziigyi rendszer egészének stabilitdsdt és a pénz-
forgalom zavartalansigit veszélyeztet§ esetben monetdris finanszirozést végez,

o illetve tigyrendjének 6sszedllitdsdrdl szabadon hatdroz.

Klasszikus jegybanki feladat a pénzkibocsdtds, az emisszids monopélium, illetve mint emlitésre keriilt, a pénz-
dramok informdcids tartalmdnak elemzése. A bankjegyek és érmék kibocsdtdsdt, cimletét és kiilsd jegyeit, valamint
bevondsit az MNB elndke rendeletben hirdeti ki. Az MNB elndkének rendeletében megjeldle hatdrnappal a forga-
lombdl bevont bankjegyek és érmék elveszitik torvényes fizetGeszkoz-jellegiiket. Az MNB dltal kibocsdtott bankje-
gyeket és érméket azok bevondsdig magyar hivatalos pénznemben teljesitendd fizetésnél mindenki kdteles névéreéken
elfogadni. A Magyar Nemzeti Bank a monetdris stabilitds fenntartdsa érdekében egytittmiikodott a Pénziigyi Szerve-
zetek Allami Feliigyeletével. 2013. Oktéber 1-jétél a PSZAF Nemzeti Bankba olvasztiséval a makroprudencidlis és
mikroprudencidlis feliigyelet egy intézményhez keriilt telepitésre, az akkor hatélyba 1épé j jegybanki térvény (2013.
évi CXXXIX. tdrvény) értelmében.

Az MNB elsédleges céljdnak veszélyeztetése nélkiil, a rendelkezésére 4ll6 monetdris politikai eszkézokkel tdmo-
gatja a Kormdny gazdasdgpolitikdjit. Meghatdrozza és megvaldsitja a monetdris politikdt. 2013-t6l hdrmas man-
ddtumrendszere van. Az 4rstabilitdson tdl torekszik a pénziigyi egyenstly, és a gazdasdgpolitika tdimogatdsira. Ha-
gyomdnyosan jogosult bankjegy- és érmekibocsdtdsra. Az MNB dltal kibocsdtott bankjegy és érme — ideérive az
emlékbankjegyet és emlékérmét is — Magyarorszdg torvényes fizetdeszkdze. A magyar gazdasdg kiilsd stabilitdsdnak
megdrzése érdekében hivatalos deviza- és aranytartalékot képez, és kezeli azt. A devizatartalék kezelésével és az 4rfo-
lyam-politika végrehajtdsdval kapcsolatban devizamiveleteket végez. Felvigydzza a fizetési és elszdmoldsi, valamint
az éreékpapir-elszdmoldsi rendszereket. Ennek keretében felvigydzza a rendszer, valamint a kdzponti szerz8d4 fél te-
vékenységét végzd szervezet tevékenységét e rendszerek biztonsigos és hatékony miikodése, tovabbd a pénzforgalom
zavartalan lebonyolitdsa érdekében. Részt vesz a fizetési és elszdmoldsi, valamint az értékpapir- elszdmoldsi rendszerek
kialakitdsiban. Feladatai ellitdsdhoz sziikséges statisztikai informdcidkat gytijt és hoz nyilvinossigra. Megvaldsitja a
hitelintézetek prudencidlis feliigyeletére és a pénziigyi kozvetitdrendszer stabilitdsdra vonatkozé politika kialakitdsdc
és vitelét; ennek érdekében kiilondsen feltdrja a pénziigyi kozvetitrendszer egészét fenyegetd tizleti és gazdasdgi koc-
kézatokart, el8segiti a rendszerszintli kockdzatok kialakuldsdnak megel8zését, valamint a mdr kialakult rendszerszintt
kockdzatok csokkentését vagy megsziintetését.

Az MNB szdmdra feladatot csak trvény éllapithat meg. Az MNB tevékenységének dsszhangban kell 4llnia a jegy-
banktérvényben meghatdrozott feladataival és felel8sségével. Egyéb tevékenységet — jogszabdlyban meghatdrozottak
szerint — csak elsdleges célja és alapvetd feladatai teljesitésének veszélyeztetése nélkiil folytathat.
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Fejezetzar6 kérdések

1. Mikor teremtddott meg dijra a kétszintii bankrendszer?
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4. UJ JEGYBANKI JOGKOROK
ES MECHANIZMUSOK

A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének pénz-, t8ke- és biztositdsi piac feliigyeletével kapesolatos funkcidit,
tovébbd a fogyasztévédelmi és piacfeliigyeleti funkcidit is a Jegybank ldtja el 2013. oktdber 1-jét8l. A két szervezet
integrécidjdnak megteremtése alapvetd feltétele annak, hogy biztositott legyen a hatékony koordinicié a makro-
és mikroprudencidlis feliigyelet kozott, azaz megvaldsuljon a pénziigyi rendszer egészének stabilitdsit veszélyeztetd
rendszerkockdzati tényez8k nyomon kévetése és kontrollja, illetve az intézmények egyedi feliigyelését, az egyedi koc-
kazatok nyomon kévetését szolgdlé mikroprudencidlis feliigyelés kozotti 8sszhang megteremt8djon, egy intézmény-
be telepiiljon. Mind a makro- és mikroprudencidlis feliigyelet, mind pedig a monetdris politika tdgabb informdcids
bazishoz jut, javulnak a dontés-el8készités feltételei, ellentmonddsmentessé vélik a pénziigyi kdzvetitérendszer felé
toreénd hatdsdgi fellépés.

A PSZAE mint 6nalls hatésdg megsztintével, az MNB szerveinek kordbbi kore, azaz a monetdris tandcs, az igaz-
gat6sdg és a feliigyel bizottsdg igy kiegésziil az eltéré miikodést és feladatkort Pénziigyi Stabilitdsi Tandccsal. A Mo-
netdris Tandcs tovdbbi feladata, hogy kijeldlje az MNB mikro- és makroprudencidlis feladataival kapcsolatban azon
stratégiai kereteket, amelyek kozott a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs dontést hoz. A Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs legaldbb
hdrom, legfeljebb tiztagti testiilet lesz, amelynek elnoke az MNB elndke, a teriiletére felelds alelnok, illetve az MNB
elnodke dleal kijel6lt, a pénziigyi stabilitdshoz kapcesolddé, alapvetd feladatokat elldté vezetdk. Az MNB igazgatdsdga
felelds a Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs 4ltal meghozott dontések végrehajrdsdnak irdnyitdsdére is. Az j szabdlyozds a
jegybank elsédleges céljdra vonatkozé tétele alapjén az MNB az drstabilitds elérésének és fenntartdsinak a veszélyez-
tetése nélkiil timogatja a pénziigyi stabilitds fenntartdsic.

Az MNB elnoke az wj mikroprudencidlis feliigyeleti feladatok kapcsdn felhatalmazdst kapott azon teriiletek
rendeleti szabdlyozdsdra, amelyek esetében a PSZAF elndkének is felhatalmazisa volt. A torvény megnevezi a rend-
szerkockdzatok feltdrdsdval és kezelésével kapcsolatos alapvetd jegybanki feladatokat, igy a hitelkindlat figyelemmel
kisérését, és a tdlzote hitelkidramlds megakadalyozdsat szolgdld intézkedések meghozataldt. Nevesiti a feladatok ko-
zott az anticiklikus t8kepuffer képzésének szabdlyozdsit, a rendszerszinti likviditdsi kockdzatok csdkkentésée szolgdld
intézkedések meghozatald, illetve rendszerszinten jelentds intézmények csédvalészintiségée csokkentd intézkedések
meglépését. Az Gj szabdlyozds az anticiklikus t6kepuffer szabdlyait a Magyarorszdg dltal varhatéan 2014. janudr 1-ig
bevezetends, jelenleg kihirdetés eldtt 4116 unids irdnyelvvel 6sszhangban hatdrozza meg.

Szakmai érvek szdltak az integricié megvaldsitdsa mellett, kiilondsen, ha figyelembe vessziik azt, hogy 2013-ig a
PSZAF egyik legfontosabb feladata valéban a bankok mikroprudencidlis feliigyelete volt, aminek lényege a pénz-
ligyi szervezetek egyedi stabilitdsdnak meg8rzése. Ennek természetesen része az is, hogy elemezze, ellendrizze (amit
az elmult évtizedben akdr hatékonyabban is tehetett volna) a devizahitelezésbél fakadé egyedi banki kockdzatokat,
figyelmeztesse és sziikség esetén pétldlagos kdvetelménnyel stjtsa azokat a bankokat, amelyek tdlzott kockdzatot
véllalnak. Az elmult évtizedben azonban a PSZAF nem élt hatékonyan ebbéli jogaival, ami pedig szerepet jdtszott
a tomeges tigyfélcs6dok és a banki hitelezési veszteségek kialakuldsiaban. A rendszerkockdzat terepének, szervezeti
rendszerének djragondoldsa ezért szakmai szempontbdl fontos lett. Sajnos a rendszerkockdzatok feliigyelete, vagyis
a makroprudenciélis feladatkor csak a vélsig kovetkezményeinek ismeretében keriilt eldtérbe. Beigazolédott, hogy
a bankrendszer stabilitdsa az egyes kiemelt jelentdségli bankok miikodéséedl igen nagyméreékben fligg, mdsrészt a
bankveszteségek rendszerszintd tdmeges konszoliddciéja késébb a pénziigyi rendszer globdlis valsigihoz is elvezet.
Elég csak az amerikai jelzdlogpiacokrdl kiindult vildggazdasagi vélsdgra utalni.

A Magyar Nemzeti Bank jogkorének régéta része, hogy 8rkddjon a pénziigyi szektor stabilitdsa felett, stressz-
teszteket is végrehajrott a jegybank. 2009-ig azonban senki sem szorgalmazta, hogy ne legyen szabad a lakdsfedezet
érékét konnyen meghaladé osszegti devizahitelt folydsitani. 2013-ig nem sziiletett olyan szabdlyozds, amely egysége-
sen eldirnd a bankok szdmdra, hogy a jévedelem adott szdzaléka folé nem emelkedhet a hitelt felvevd torlesztd rész-
lete. Olyan pozitiv addslista sem sziiletett, amellyel az emlitett t6bbszords meghitelezések kisziirhetdk lettek volna.
Szdmos anticiklikus megoldds (példdul a 2014-t8] bevezetésre keriils t8kepuffer) is segithetett volna mérsékelni a
kilengéseket. A mikro és makroprudencidlis intézkedések Gsszhangjdnak megteremtése mellett a nemzetkdzi példak
is alapot adnak a hazai 6sszevonds megvaldsitdsdhoz. A kdzponti banktdl teljesen elkiildniile feliigyelet egyre kevesebb
orszdgban (példdul Lengyelorszdgban és a skandindv dllamokban) jellemz8. Tomegesen terjed vele szemben, hogy
a feliigyeleti feladatok jegybankokban jelennek meg. Belgium, Franciaorszdg, frorsz:ig és Nagy-Britannia is ebbe az
irdnyba halad. A monetdris politika is szélesebb adat- és tuddsbdzison alapulhat, ha a feltigyeleti feladatokat is elldté
intézmény végzi.

A fogyasztévédelmi, piac-feliigyeleti és biztositas-feliigyeleti funkciék integrdldsa mellett taldn kevesebb érv
sz0l, ezek a teriiletek nem kapcsolédnak annyira szorosan az MNB mds alapfeladataihoz. Az egyes piacok (példdul
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biztositdsi, t6kepiac) feliigyelete kétségteleniil specidlis szakértelmet igényel, az egyes teriiletek kozotti kapesolédds
gyakran kevésbé szoros, és nem feltédeniil igényel egységes szervezeti megolddst. Az EU-s szint(i feliigyeleti rend-
szer is példdval szolgal az elkiiloniilt mikddésre, de nem bizonyos, hogy az egységes, jegybankon beliili feliigyelet
révén képes lett volna elkeriilni az orszdg a pénziigyi anomdlidkat, f8leg a kordbbi vezetés neoliberdlis vezetési elvei
mentén. A vélsdg sordn a makro- és mikroprudencidlis szabdlyozds Gsszehangoldsa mindenesetre szerte Eurépdban
feléreékel8doee. Az egységes szervezeti keretek kozote valdszintleg sokkal hatékonyabb lehet rendszerkockdzatokat
kezelni. Az Orszdggy(ilés a Magyar Nemzeti Bankrdl, annak elsédleges céljairdl, alapvetd feladatairdl, intézményi,
szervezeti, személyi, pénziigyi fuggetlenségérdl, miikodésérdl, a makroprudencidlis feladatok meghatdrozdsa, és a
hatékony markroprudenciilis beavatkozdsok megteremtése, a nemzetkdzi makrorprudencidlis egytittm(ikodés erdsi-
tése érdekében, a pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletének, ellendrzésének megerdsitése érdekében az Alaptorvény
41. és 42. cikke alapjdn dtfogé torvényt fogadott el, amelyet a 2013. évi Magyar Kozlony 158. szémdban hirdetett ki.

A pénziigyi stabilitds olyan dllapot, amelyben a pénziigyi rendszer, azaz a kulcsfontossdgt pénziigyi piacok és a
pénziigyi intézményrendszer ellendllé a gazdasdgi sokkokkal szemben, és képes zokkenémentesen elldtni alapvetd
funkeciéit: a pénziigyi forrdsok kozvetitését, a kockdzatok kezelését és a fizetési forgalom lebonyolitdsit. A 2007-es
angolszdsz jelzalogpiaci, majd vildggazdasgi valsdggd terebélyesedd krizis koriilményeibdl, kivélté okaibél az adédik,
hogy a 2007-ig regndld rendszer eleve nem 4llt stabil ldbakon.

A pénziigyi stabilitds napjaink kozgazdasigi szakirodalmédnak egyik legtobbet elemzett kérdéskoére. A pénziigyi
stabilitdsrdl sz616 elemzések fontossdgira els6ként az 1990-es évek végének nemzetkdzi pénziigyi vélsdgai hivtdk fel a
figyelmet, amit megerdsitett a 2007-t8l bekovetkezd pénziigyi és gazdasdgi vdlsdg is. Mindezek felkeltették az igényt,
hogy a szakmai kézvélemény mindenkor akeudlis és megbizhatd képpel rendelkezzen egy adott orszdg pénziigyi szek-
tordnak dllapotdrdl. Az elemzéseknek a kélesonds fiiggdségi viszonyok kovetkeztében — melyek mind vertikélis, mind
horizontdlis szinten értelmezhet8k — az egész pénziigyi kozvetitd rendszert 4t kell fogniuk, vagyis a bankrendszeren
tul mindazon nem banki intézményeket is vizsgilni kell, amelyek valamilyen médon részt vesznek a pénziigyi kozve-
titésben. Ide tartozik a brékercégekedl kezdve a befektetési alapokon 4t a biztositékig és a kiilonbozd pénzrdrakig szd-
mos intézménytipus. Az intézményrendszer stabilitdsdnak elemzésekor azt vizsgaljuk, hogy milyen mértékben képes
ellendllni a rendszer egésze a kiilsd és belsd megrézkddratdsoknak, sokkoknak. A sokkok természetesen nem minden
esetben vezetnek valsighoz, de az instabil pénziigyi kornyezet 5nmagdban is gétolja a gazdasdg egészséges fejlédését.

A pénziigyi instabilitds okait illet6en tobbféle nézet létezik, melyek relevancidja eltérd lehet actdl fiiggden, hogy
milyen id8szakot, illetve milyen orszdgokat vonunk be az elemzési kérbe. A pénziigyi rendszer egészét érintd problé-
maforrdsok koziil az aldbbiakat emliti leggyakrabban a szakirodalom: a pénziigyi szektor gyors liberalizdcidja, hely-
telen gazdasdgpolitika, hiteltelen drfolyam-mechanizmus, nem hatékony eréforris allokdci6, gyenge feliigyelet, nem
kielégitd szamviteli és konyvvizsgdldi szabdlyozds, gyenge piaci fegyelem.

A gazdasigpolitika egészének legfontosabb célja (kontinentdlis eurépai klasszikus felfogds szerint) a hosszitévon
fenntarthatd, stabil gazdasdgi novekedés biztositdsa. A jegybank ezt azzal tudja tdmogatni, ha kiszdmithat6 és hi-
teles monetdris politikdjdval az infliciét alacsony szinten tartja. A befektetések, beruhdzdsok legfébb kozgazdasdgi
ellenszere ugyanis az infl4cid, amikor elértéktelenednek a megrakaritdsok, és a forrdsokkal rendelkez8k nem a tartds
gyarapoddsra helyezik a hangsulyt.

Megjegyzendd, hogy a jegybank elsédleges szerepévé tett alacsony inflécids szint, mint gazdasdgi novekedést ser-
kentd kizdrdlagos jegybanki tényezd napjainkban vitatott kézgazdasdgi tartalomma vilt. Az drstabilitds (alacsony
infldci6), mint jegybanki cél azonban nem kérddjelezddott meg. A valsdg sordn a hagyomdnyos monetdris politikai
eszkozok valtak gyenge hatékonysdgivd (0 nomindlis kamat korldt). Ezért vetettek be a jegybankok mds eszkdzoket
az infldcids cél ald esd drndvekedés korrekcidjdra és a gazdasdgi visszaesés mérséklésére. A bevezetett Gj eszkozokkel
kapcsolatban a jegybankok hangstlyozzdk, hogy nem veszélyeztetik az inflicids célok teljesiilését.

Az amerikai jegybank az 1970-es évektdl lényegében kettds jegybanki célkitlizés mentén dolgozik, amely a 2007-
es valsdg 6ta felerdsodott. A Fed monetdris politikai prioritds sorrendjében elsé helyre a gazdasigi névekedést, a
foglalkoztatds bévitést helyezi. A valsdg enyhitése érdekében pedig erds monetdris lazitdsokba kezdett, de tovdbbra
is a kettés manddtum teljesitését, vagyis az drstabilitds mellett a teljes foglalkoztatds elérését tekinti f6 feladatdnak.

Az Eurépai Kézpont Bank 2012 szeptemberétdl gyengén teljesitd monetdris zona tagéllamok dllampapir piaci re-
finanszirozdsdt hatdrozta el. A japdn kdzponti bank (Bo]) ugyancsak erdteljes monetdris lazitdsokat alkalmaz a gazda-
sdg élénkitése érdekében. A Bank of England funding for lending programja ugyancsak gazdasigélénkitd célzati. Az
Argentin Kézponti Bank 2012 mdrciusdtdl alkalmazza a tdbbes jegybanki célkitlizés rendszerét, amelyben nevesitik
a monetdris és a pénziigyi stabilitdst, a munkahelyteremtést, a jovedelmek kiegyenstlyozottsdgdt megvaldsité gazda-
sagi fejlédést, sét korldtozott mértékben a devizatartalék dllamaddssdg finanszirozédsra torténd felhasznalhat6sdgit is.

A Magyar Nemzeti Bank dltal 2013 tavaszdn elinditott, 2014-re is 4tivel§ névekedési hitelprogram szitkséges a
novekedési fordulat beteljesedéséhez. A bejelentett intézkedések fontosak ahhoz, hogy fenntarthatévd véljon a néve-
kedés. A jegybanki alapkamat csokkentések kiszdmithatdsdgot és a fokozatossdgot hoztak, az NHP a stabilitdsi pd-
lyateremtés szerves folytatdsa. A mikro-véllalati kérben ugyanis lényegében nincs hozzéférés a pénzpiacokhoz, és ha
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van, akkor drdgin miikodik. J6 alapot ad a programnak, hogy Magyarorszdgon az drstabilitds és a pénziigyi stabilitds
2013 elejére megvaldsult, a gazdasdg novekedésre eldkészitett dllapotban van, igy az MNB négy teriileten jérulhat
hozzd a névekedési fordulathoz. A névekedési hitelprogram megvaldsitdséval a Magyar Nemzeti Bank lényegében
kozelit abbéli, az 1990-es éve elején még meglévd refinanszirozéi funkcidihoz, amelyek a redlszekror tekintetében az
1990-es évekre, az dllamadéssdg finanszirozds tekintetében pedig az ezredforduléra felszdémoldsra keriiltek az eurépai
uniés integricié kovetelményeként.

A jegybanknak egyrészt a pénziigyi koltségek csokkentésére kell térekednie. Az ilyen koltségek a jegybanki alap-
kamat, illetve az alapkamat utdn bedrazott hitelkamat és az 4llami adéssdgszolgalat kamatterhe. Az elmule id8szak
tapasztalata, hogy minden esetben, amikor az MNB kamatot csokkent, az dtgytr(izik az dllampapir-piaci hozamok-
ba, de novekvd dllampapir-piaci keresletet is teremt, abbél a jelenlegi feltételezésbdl kiindulva, hogy a befektetk arra
szdmitanak, hogy késébb még alacsonyabb lesz a kamatszint. Noha, 4ltaldban a magas hozamok névelik a keresletet,
nem pedig a csdkkend hozamok. A Magyar Nemzeti Bank alapkamat csokkentd politikdja, mds fiskdlis elemekkel
egylitt hatva, azonban a klasszikus esetet feliilirja. Nem célszerti az sem, ha a jegybank ttlzottan terhelje a kdltségve-
tést (a kiegyenlitési tartalékon kereszeiil), ezére is célszertt veszteségmentesnek lennie az MNB miikddésének. 2013
évre j6 esély teremtddik, hogy az MNB a kordbbi évek jelentds jegybanki veszteségeit (példdul a 2012-ben , realizalt”
210 millidrd Ft kozeli deficitet) akdr nulldhoz kozeli éreékre csdkkentse. Megjegyzendd, a jegybanki célok teljesitése
nem feltétleniil érthetd el jegybanki veszteségek nélkiil, ezért a jegybanki torvények ilyen tartalmu el8irdsokat nem
szabnak meg.

A novekedési hitelprogram alkalmazdsa nyilvdn veszélyekkel is jir, amennyiben a jegybank teherbird képessé-
gét meghaladé hitelcsomag igényt jelentene be a politika, illetve erre politikai, tdrsadalmi nyomds generdlédna.
De ugyanilyen veszélyfaktor, ha a program keretében csak meglévé, jol prosperdlé gazdasigi szervezetek keriilnek
tdmogatdsra. Célszer(i a magyar belsd gazdasdg romokban 1év6, erdsen reorganizdcidra szoruld egységeit is tartds
forgdalap- feltoltd és beruhdzdsi hitelekkel megtdmogatni, és a tdimogatdshoz kontrolldlhatd, valésdgos hatékonysdg
névekedést el6idézé feltételeket eldirni. Igy a jegybank forrdsaibdl célszert az évekkel, évtizedekkel ezel6tt ledllitott
élelmiszeripari tizemek djrainditdsdra is kélteni, illetve Gj mez8gazdasigi szervezeti egységeket, alapanyag-termeld-
ket megszervezni, finanszirozdssal elldtni, majd folyamatosan a mukodésiiket szubvenciondlni. Tehdt a jegybanki
forrds biztositdst ne csak a nagyon jol miksdé véllalati kér kapja meg, hanem a hitelprogram adjon lehetéséget a
vélsdgdgazatok talpra dllitdsdhoz is. Ugyanezen veszélykategéridba tartozik — igaz, mds vetiilet(i — a jegybanki alapka-
mat szdzalék tovdbbi mérséklése. Ebben az esetben a lakossdgi forrdsok dllampapir piacra térténd tovdbbi bevondsa,
illetve az orszdg kiils§ finanszirozhatdsdga veszélybe keriilhet. Egy idé utdn a magyar dllampapirt vdsdrlé dontési
preferencidjdban mdr nem veszi figyelembe, hogy egy hét mulva akdr alacsonyabb is lehet az elérhetd hozama. A
magyar dllampapir hozamdnak, amelynek irdnyadé kamata a jegybanki alapkamat, mindig (beldthaté idén belil)
magasabbnak kell lennie, mint példdul a német dllampapir kamatdnak. Megjegyzendd, a hozamok alakuldsa fiigg az
drfolyam politikdcdl is. A folyamatos drfolyam felériékel8dés mellett a hozamok tartdsan alacsonyabbak lehetnek a
kiilsé hozamoknal (Idsd Csehorszdg).

A program lehetdséget nydjt arra, hogy akdr 4j hitel felvételével, akdr a meglévd hitel kivdltdséval jobb helyzetbe
hozza a kis- és kozépvillalkozdsokat. EI8bbi 6sztonz8leg hathat a gazdasigi novekedésre, utébbi pedig lehetdvé teszi,
hogy csokkenjen a véllalkozék torlesziési terhe, ezdltal néjon profitabilitdsuk és javuljon hitelképességiik.

Lényeges szempont, hogy nem csak az 0j hitelezésnek van gazdasigélénkitd hatdsa. A kedvezd kamat csokkenti
a véllalati koltségeket, amely egyrészt tovébbi forrdst jelent a véllalatnak, mésrészt csokken a bank hitelkockdzati
kitettsége is. A Magyar Nemzeti Bank a monetdris politikai eszkoztdr elemeként 2013. janius 1-jén elinditotta a hd-
rom pillérbél 4ll6 Novekedési Hitelprogramjat (NHP), a kis- és kozépvéllalkozdsok hitelezésében megfigyelt zavarok
enyhitése, a pénziigyi stabilitds megerdsitése, valamint az orszdg kiils§ sériilékenységének csokkentése érdekében.

Az 1L pillér keretében kapote koleson kizdrdlag beruhdzdsra, forgdeszkoz-finanszirozdsra, EU-s tdmogatds onrészé-
hez és eléfinanszirozdsdhoz, illetve az eredetileg ilyen célra folydsitott kkv. kéleson vagy pénziigyi lizing kivaltdsdra
haszndlhaté fel. A hitelcél lehet a megjelole céloknak megfeleld koleson kivaltdsdra kordbban belfoldi hitelintézettdl
felvett koleson kivéledsa is. A kivélcote hitel lehet folyészdmlahitel is, amennyiben a hitelintézet szdmdra a kkv. képes
igazolni, hogy azt a forgbeszkoz finanszirozdsi célra hasznaledk.

A program II. pillére a kkv.-k hitelein beliil a deviza alapt hitelek ardnydnak csokkenését kivinja elérni. A devi-
zahitellel rendelkezd kis- és kozépvidllalkozdsok szdmottevd részének nincs természetes vagy mesterséges fedezete, igy
jelents arfolyamkockdzatnak vannak kitéve. A devizahitelek forintra valtdsa javitja az érintett vallalkozdsok hitelké-
pességét, és kiszdmithatd gazddlkoddst tesz lehetdvé szdmukra.

A Magyar Nemzeti Bank 2013. 4prilis 4-én bejelentett Novekedési Hitelprogram III. pillérének keretében 2013.
junius 3-tdl Gj eurd-likviditdst nytjté devizacsere tendereket vezet be dsszesen kiilonbozd futamidé mellect. A NHP
I-II1. részeinek sikeres piaci fogadtatdsdt kovetden a jegybank tovébbi redlszektor refinanszirozé konstrukciékon dol-
gozik. 2013-ra és 2014-re sszesen 2750 millidrd forint dsszegli hitelkeret kertilt elfogaddsra. Részletesen az NHP-
r8l: http://www.mnb.hu/Monetaris_politika/novekedesi_hitelprogram

16



Fiskalis és Monetaris Politika

2013 tavaszdtdl tehdt a magyar monetdris politika vonatkozdsiban véltozatlan elem a kézéptava inflicids célki-
tlizés, de megnd a jelentdsége a gazdasdgpolitika tdmogatdsdnak, és a pénziigyi egyensily elémozditdsinak, tartésan
laza monetdris kondiciok mellett, amely alapvet8en jegybanki alapkamatok csokkentésében és a Novekedési Hitel-

programban dlt testet.
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Fejezetzar6 kérdések

1. A PSZAF és Jjogkireinek MINB ald torténd integrdldsdval a mikroprudencidlis feladatkor hova keriil?

4. A Fed monetdris politikdja t6bb évtizede a foglalkoztatdsi rdta javitdsdra és a gazdasdgi novekedés megalapozdsdra
irdnyul, é csak sokadik vonatkozdsban az inflicid ellenes kiizdelemre. Igaz-e a megdllapitds?

5. Az 1ij magyar jegybanki politika az eurdpai normakivetd inflicids ellenes politika mellett kiemelt feladatdnak tekinti a
makrogazdasdg novekedési fordulatdnak kiteljesedésés. Helytdllo-e a kijelentés?
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Fogalomtir

Anticiklikus t8kepuffer: Stabilizdlé eszkoz a bankok biztonsdga érdekében, hogy a valsigot kdnnyebben 4chidaljék.
A t8kepufferekre vonatkozd javaslatok kozé tartozik a t6kemeg@rzési puffer és az anticiklikus t6kepuffer. A kockazat-
tal stlyozott eszkdzok 2,5 %-4t kitevd (elsédleges alapvetd) t8kemegdrzési pufler célja, hogy biztositsa a bankok vesz-
teségelnyeld képességét az akdr tobb évre is kiterjedd stresszes id8szakokban. A bankoknak ezt a t6két a gazdasdgilag
kedvezd id8szakokban kellene felhalmozniuk. A puffer célszintjétdl elmaradé bankokkal szemben a diszkrecionalis
nyereségfelosztisok (azaz az osztalékfizetések) korldtozdsai érvényesiilnek, amig el nem érik a célt. Az anticiklikus
t8kepuffer célja azon szélesebb makroprudencidlis cél megvaldsuldsa, hogy megévjdk a banki dgazatot és a redlgaz-
dasdgot az aggregélt hitelndvekedés fellendiilés-osszeomlds jellegti alakuldsdbdl eredd rendszerszintd kockdzatoktdl.

Kapcsolt villalkozas: véllalkozdsok kézott olyan tulajdonosi és/vagy vezetési dtfedés, amelynek révén irdnyit6 befo-
lydsra lehetséges szert tenni adott vallalatndl. Bévebben: szdmviteli torvény fogalom meghatdrozdsaindl.

Kiegyenlitési tartalék: A kozponti kéleségvetés szempontjabdl nem mindegy, hogy miként alakul a jegybank mérleg
szerinti eredménye. A jegybanktdrvény értelmében ugyanis az dllamnak minden évben rendezni kell a jegybank t8-
kehelyzetét. Ez azt jelenti, ha az éves eredmény negativ és meghaladja az eredménytartalékot, akkor a kéltségvetésnek
veszteségtéritési kotelezettsége keletkezik a targyévet kovetSen, vagyis életbe 1ép a kiegyenlitési tartalék mechanizmus.
Vagyis, ha a jegybank veszteséges, az adéfizet8k pénzébdl, a kozponti koleségvetésbdl kell rendezni a deficitjée.

Koéltségvetés fenntarthatésdga: A koltségvetés fenntarthatdsiga a gazdasdgpolitikai szerepldk, fiskdlis és monetdris
hatésdgok aktiv kozremiikodésée igényli. Az dllamhdztartdsi hidny és az addssdg szintje ugyanis az egyik legfonto-
sabb makrogazdasigi jellemzd. Kovetelmény, hogy az dllam fizet8képes maradjon, kételezettségeit rendezni tudja. A
kozszolgaltatdsok, kozjavak elééllitdsdra, az dllammiikodésre, az addsdggal dsszefiiggd kotelezettségekre hatdrid8ben,
megfeleld médon és méreékben a kifizetéseket megoldja, s6t, aktiv dllami szerepkorben, a gazdasdgi novekedést,
szocidlis biztonsdgot is eldmozditsa. A fizet8képesség fenntartdsa fontos eléfeltétele annak, hogy a makrogazdasdgi
stabilitds fennmaradjon, vagyis koltségvetési oldalrdl ne fenyegesse veszély.

Refinanszirozasi funkci6: a jegybank altal (dltaldban) a termeld szektor és az dllamaddssdg finanszirozdsira, keze-
lésére, tobb tényezdjli makrogazdasdgi célokra (ndvekedés, foglalkoztatds, egyensily, inflicié) koncentralé eszkdzok
alkalmazdsa. Jellemz8 példdi az 1990-es elejérdl: Start hitel, MRP (munkavéllaléi résztulajdonosi program, MBO
(management by out) zdldhitelkeret (tavaszi mezdgazdasdgi munkdk elvégzésére), felvdsarldsi valté rediszkontdlds
(viszontleszdmitdsolds) 270 napos futamidével (90 nap helyett). 2013 tavaszdrél: NHP I-II-II1.

Tercier szektor: a szolgdltatd szekrorok dtfogé elnevezése (primer a termeld, szekunder a feldolgozd).
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