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Gyermek- és ifjisdgvédelem

1. Gyermek — kiskoru — fiatalkorii (a terminoldgiarol)

A gyermek- és ifjuisdgvédelem mibenlétének meghatdrozdsihoz, rendszerének dttekintéséhez nélkiilézhetetlen a gyer-
mek és az ifjisdg jogi fogalmdnak vizsgdlata.! A Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt
Egyezmény” (a tovdbbiakban: Gyermekjogi Egyezmény) szerint az Egyezmény vonatkozdsiban gyermek az a személy,
aki tizennyolcadik életévér nem toltotte be, kivéve ha a red alkalmazandé jogszabdlyok értelmében nagykortsigdc mar
kordbban eléri. Bar ezt a nemzetkdzi jogi meghatdrozdst 4ltalinos irinyadénak tekinthetjiitk a nemzeti jogszabalyok
vonatkozdséban is, mégis érdemes alaposabban megvizsgdlni az egyes belsd jog fogalomhasznélatdc is.

A gyermek kifejezést a magyar jogszabalyok tobbféle értelemben haszndljak. Legdltalinosabban a ,gyermek” va-
lakinek az egyenesdgi leszdrmazéja értelemben, hozzdtartozéi kontextusban jelenik meg az — els@sorban maginjogi
— normaszovegekben. Ebben az értelemben a gyermek bdrki lehet, életkordtdl fuggetleniil, pusztdn azért, mivel
valakinek a leszdrmazéja. A gyermek fogalmdnak azonban létezik egy tn. életkori kontextusban vald értelmezése
is, a gyermeki létet mint sajdtos életstddiumot, illetve életszakaszt kezeli.® Ezt a életszakaszt azonban a Polgdri Tor-
vénykdnyv (a tovdbbiakban: Ptk.) és mds jogszabdlyok nem a ,gyermek”, hanem a ,kiskord” vagy — amennyiben a
leszdrmazds és az életkor tényére egyardnt utalni kivinnak — a ,kiskord gyermek” fogalmdval jelolik. A Ptk. szerint
kiskorii az, aki a tizennyolcadik életévér még nem toltitte be, kivéve, ha hdzassdgot kotorr.

A Gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrdl sz6l6 1997. évi XXXI. torvény (a tovdbbiakban: Gyvt.) az
életkori megkozelitést alkalmazza. Meghatdrozdsdban a Ptk. kiskort fogalmdra tdmaszkodik. 5. § a) pontja kimond-
ja: »A Gyvt. alkalmazdsdban gyermeknek mindsiil, a Ptk. 12. §-a szerinti kiskori.” A Gyvt. ezen kiviil meghatdrozza a
fiatalkort fogalmdt is. Ez eredetileg és alapvetden biintetdjogi kategéria, definiciéjdt ennek megfeleléen a Biintetd
Térvénykényv (a tovibbiakban: Btk.), tovibbd a bagatell-biintetéjogként mindsithetd Szabdlysértési torvény* végzi
el. A Btk. 105. §-a szerint fiatalkort az, aki a blincselekmény elkovetésekor tizenkettedik életévée betoltotte, de a
tizennyolcadikat nem. A Szabdlysértési torvény alkalmazdsiban fiatalkord az, aki a szabdlysértés elkovetésekor a ti-
zennegyedik életévét betdledtte, de a tizennyolcadikat még nem.” A Gyvt. ezeket a kategoridkra egy az egyben dtemeli
normaszdvegébe, amikor rdgziti: ,,flatalkorii az a személy, aki a szabdlysértés elkovetésekor 14. évét, biincselekmény elko-
vetésekor 12. évét - illetve 2013. junius 30-dt megeldzden elkovetett biincselekmény esetén a 14. évét - betiltotte, de 18. évét
még nem”. Végiil érdemes megemliteni a fiatal felndttek korée, akik — bar a Gyermekjogi Egyezmény fogalma alapjin
mdr nem mindsiilnek gyermeknek — bizonyos szempontbdl még kapcsolédhatnak a gyermekvédelmi rendszerhez. A
Gyvt. alapjan ,.flatal felnétt: az a nagykorii személy, aki a 24. évét nem toltorte be.”

2. A gyermek az Alaptorvényben

Az Alaptorvény tobb helyen is emlitést tesz a gyermekekrél, Alapvetés, illetve Szabadsdg és feleldsség cimi fejezetei-
ben. Az alapvetés L) cikkének (1) bekezdése kimondja: ,Magyarorszdg védi ... a csalddot mint a nemzet fennmara-
ddsdnak alapjdt. A csalddi kapcsolat alapja a hdzassdg, illetve a sziil8-gyermek viszony.” E definicié karakteri norma
jelent8ségébdl — a csaldd védelme mellett — kiemelendd, hogy megallapitja: a szild-gyermek viszony megalapozza a
csalddi kapesolatot, tekintet nélkiil arra, hogy a gyermek hdzassigon beliil vagy kiviil sziiletik-e. Igy védelmet biztosit
annak a sajdtos hozzdtartozoi kételéknek, amely a sziil§ és gyermeke kozott fenndll. Az Alkotmdnybirésdg kordbbi
gyakorlatdbol megéllapithatd,® hogy ez a kotelék fenndllhat és védelmet élvez de facto sziil6-gyermek viszony (vagyis
vérszerinti szl és gyermeke), valamint de jure értelemben vett sziil8-gyermek viszony (vagyis 6rokbefogado sziild és
gyermek, esetleg neveldszils és nevelt gyermek) esetében egyardnt. Az L) cikk (2) bekezdése szerint Magyarorszdg —
illetve a magyar éllam — tdmogatja a gyermekvdllaldst.

Az Alaptorvény XV. cikke a hdtrdnyos megkiilonboztetés (diszkrimindcid) tilalmdat és az esélyegyenl8séggel, va-
lamint a tdrsadalmi felzdrkézdssal kapcsolatos dllami kotelezettségeket rogzité normacsoport. Az esélyegyenl8ség

A kérdés alkotmdnyjogi 6sszefliggéseirdl 1d. bévebben DriNOcz1 Timea — ZELLER Judit: A gyermek jogai és az ifjisdg védelme. In:
Drindczi Timea (Szerk.): Magyar alkotmdnyjog 111, Alapvetd jogok. Budapest-Pécs, Dialég Campus Kiadd, 2006. 75-99. o.
Magyarorszagon kihirdette az 1991. évi LXIV. t6rvény

DRriNOcz1 — ZELLER: i. m. 80. o.

2012. évi IL tdrvény a szabdlysértésekrdl, a szabalysértési eljdrdsrol és a szabdlyséreési nyilvéntartdsi rendszerrél

Szabdlysértési torvény 27. § (1) bek.

V6. az 57/1991. (XI. 8.) AB hatdrozattal
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el8segitése sordn az dllam a hédtrdnyos helyzetben 1évék szdmdra biztositja, hogy a mindenkit megillet§ jogokkal
ténylegesen élni tudjanak,” az egyenlétlenségek kikiiszobolését célzé intézkedések eredménye pedig a felzdrkézds.® A
XV. cikk (5) bekezdése kifejezetten felsorolja azokat a — részben a kiilonosen sériilékeny korbe tartozd — tdrsadalmi
csoportokat (csaldd, gyermekek, n8k, id8sek, fogyatékossiggal él8k), amelyek szdmdra az dllam kiilonleges védelmer
biztosit esetleges hdtrdnyos helyzetiik kikiiszobolése és esélyegyenléségiik elémozditdsa érdekében.

Az Alaptdrvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti a kifejezetten gyermeki jogokként elismert alapverd jogokat: a testi,
szellemi és erkilesi fejlodéséhez sziikséges védelembez és gondoskoddshoz valé jogor. A XVI. cikk (3) bekezdésében az
Alaptorvény val6jdban sziil8i kotelezettségeket dllapit meg, amelyek a gyermek oldaldrél jogokként értelmezhetSk. A
gyermeknek igy joga van a sziiléi gondoskoddshoz, beleértve a tanittatdst is. A kordbban kifejtett értelmezést tekin-
tetbe véve e jogok jogosultjai kizdrélag a 18. életéviiket be nem t8ltdtt egyének. A kordbbi alkotmdnytdl® eltérSen az
Alaptdrvény nem szabdlyozza pontosan, hogy kinek a kotelessége a gyermek védelme és a réla valé gondoskodds. A
rendelkezések értelmezésével azonban megéllapithatd, hogy e kotelezettség elsésorban a sziil8ket (csalddot) terheli,
amennyiben pedig a sziil8k (csaldd) ennek nem tesznek eleget, az dllam biztosit helyettesitd védelmet és gondosko-
ddst a kiskortak szdmdra. A XVI. cikk (2) bekezdése a sziil6knek azt az alapvetd jogit rogziti, hogy megvilaszchatjak
a gyermekiiknek adandé nevelést.”

A XVIIL cikk (1) és részben (2) bekezdése a gyermekmunka tilalmar és a gyermek foglalkoztatds sordn megvalésuld
védelmét biztositja amikor tgy rendelkezik, hogy a gyermekek foglalkoztatdsa — testi, szellemi és erkélcsi fejlédésiiket
nem veszélyeztetd, térvényben meghatdrozott esetek kivételével — tilos, illetve Magyarorszdg kiilon intézkedésekkel
biztositja a fiatalok munkahelyi védelmét.

Végill a kozreherviselés korelezettségér megallapitd XXX. cikk 4ctételesen szintén a gyermekek védelmée biztositja
azéltal, hogy kisebb anyagi terhet ré a gyermeket neveldkre.

3. A gyermekvédelem és a kozigazgatas osszefiiggései

A gyermekvédelem és a kdzigazgatds Osszefliggései szempontjdbdl lényeges a gydmhatdsdgok, mint kozigazgatdsi
hat6sdgok tevékenysége. Gyermekvédelem és gydmiigy egymadssal osszefliggd fogalmak, mert a gyermekek hatésagi
védelme nagyon fontos teriilete a gydmhatdésdgok tevékenységének.

A gyamiigyeknek azonban a hatdsdgi gyermekvédelmi feladatokon kiviil szintén jelentds részét képezik:

# a polgdri jog dltal szabdlyozott keretek kozott - a gondnokoltak és a kiskortiak személyi és vagyoni érdekeinek
védelme, valamint

# a csalddjog szabdlyozdsi korébe tartozd - sziil6i feliigyelettel, kapesolattartdssal, orokbefogaddssal, gydmsdggal
osszefliggd tigyek kore.

A XIX. szdzad mésodik felétdl az drvaszékek ldtrak el a mai gydmhatdsdgokhoz hasonlé feladatokat és a fentebb
vazolt tigyek kore a 2014. mdrcius 15-t8] hatdlyba 1épé 1j Polgari Térvénykonyv rendelkezései alapjén is megmarad
gydmhatdsigi hatdskorben.

A gydmiigyi igazgatds célja a gyermekek és a gondnoksdg ald helyezett személyek trvényben foglalt jogainak,
érdekeinek érvényesitése, a feladat-és hatdskoriikbe utalt tigyek elintézésével. Ezen ligyek sok esetben igényelnek
személyes eljirdst és nyilatkozatot az tigyfelek részérdl: a kapesolattartdssal, a kiskort hdzassdgkotésének engedé-
lyezésével, az orokbefogaddssal, a csalddi jogdlldssal, a sziildi hdz elhagydsdval, a csalddbafogaddssal és a gydmsdggal,
gondnoksdggal kapcsolatos jognyilatkozatokat csak személyesen lehet megtenni, valamint, ha a tényallds tisztdzdsa
érdekében a gydmhatdsdg tdrgyaldst tart, azon személyesen kell megjelenni.

A gydmiigyi eljdrds sordn a kozigazgatdsi hatdsdgi eljards és szolgdltatds ltaldnos szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL.
torvény (Ket.) szabdlyait kell alkalmazni. Ezen eljardsi keretek kozote a Ket. dltal megengedett néhdny sajécos eltérés
a gyermeki jogok, illetve a gondnoksdg alatt 4ll6 személyek jogainak érvényesiilését szolgdlja (pl. személyes eljdrds,
meghallgatdsi szabdlyok). A gydmiigyi eljdrds sajdtossdga, hogy a gyermeki és igyféli jogokat mélyen érintd tigyek-
ben meg kell hallgatni:

KovAcs Krisztina: A hdtrinyos megkiilonboztetés tilalma. In: HaLmar Gébor — Téta Gébor Attila (szerk.): Emberi jogok. Osiris,
Budapest 2003. 366-367.

V6. CHRONOWSKI N6ra — ZELLER Judit: Felzdrkéztatds, esélyegyenldség. Nemzeti Kozszolgilati Egyetem tananyag. Megjelenés alatt
V6. a Magyar Koztdrsasig Alkotmdnydrdl sz616 1949. évi XX. térvény 67. § (1) bekezdésével

Bér a XVI. cikk (4) bekezdése is a sziil8-gyermek viszonyra vonatkozik, e bekezdés nagykort gyermekrdl rendelkezik, igy jelen elem-
zéstinknek nem képezi tdrgydt.
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# a sziil8t és mds térvényes képviselSt (gydmot, gondnokot, eseti gondnokot),

# a korldtozottan cselekvBképes, tehdt 14 év feletti gyermeket és a cselekv8képességet korldtozé gondnoksdg
alatt 4116 felndte személyrt,

# valamint és az {tél8képessége birtokdban levd cselekv8képtelen, tehdt 14 év alatti gyermeket, ha képes kordr-
nak megfelel8en az 8t érint§ kérdések lényegét megérteni.

A gyermekvédelem — a kifejezés bdrmely értelmezését is vesszitk alapul — a gyermek érdekében (a gyermek érdekét
figyelembe véve) végzett tevékenység.

Egy évszédzaddal ezeltt a gyermekvédelemnek két £8 dga — dltaldnos és igazsdgiigyi — kozote teteek kiildnbséget.
Az igazsdgiigyi gyermekvédelem a ,romlds veszélyének kitett,”! illetve a blin6z6 fiatalkortakra terjedt ki. Az dlraldnos
gyermekvédelem t8bb csoportjai: az drva és hdzassdgon kiviil sziiletett gyermek védelme, az anya- és csecsemdvédelem,
a gyermek-egészségligyi védelme, az elhagyott, a hadidrva, az alkalmazott, valamint a testi vagy szellemi fogyatkozds-
ban szenvedd gyermekek védelme.'? A gyermekvédelem kialakuldsakor az dllam, a tdrsadalom és az egyhdzak voltak
e tevékenység alanyai.

A szocialista dllamban — bér hangstlyoztdk, hogy a gyermekekrdl és a fiatalkortakrol sz616 szocidlis gondoskodds
(beleértve ebbe a gyermekvédelmet) egész kérdéskomplexumit egységként kell felfogni'® — a gyermek- és ifjusdgvé-
delem kizdrélag dllami tevékenységet jelentett. A tdgabb értelemben vett gyermek- és ifjisigvédelem magiban fog-
lalta — az dllami gondozdsra szorulé gyermekek elldtdsa, illetve a kiskortiak érdekeinek (a gydmhatdsdgi szervezeten
keresztiil torténd) elémozditdsa mellect — a kiilonbdz8 fokd iskoldkban végzett oktats- és neveldmunkdt, valamint
a gyermekintézményekben (bdlcsédékben, évoddkban, napkézi otthonos évoddkban és dltalinos iskolai napkézi
otthonokban) végzett tevékenységet.'

A gyermekvédelem fogalmdra vonatkozdan a 21. szézad elején szdmos (jogi, szocioldgiai, pedagdgiai stb.) meghata-
rozds ismeretes ¢és elfogadott a tdrsadalomtudomdny egy-egy dgaban. A kiilénbozd szempontok alapjén megalkotott
definicidk kozos vondsa, hogy a gyermekek védelmét kétféle — tdgabb és sziikebb — értelemben is megkozelitik.

A kézigazgatdsi jog(tudomdny) az aldbbiak szerint definidlja a gyermekvédelmet. Tégabb érrelemben gyermek- (és
ifjisdg)védelmen értendd minden olyan tevékenység, amelyet a gyermek érdekében a csaldd, az 6voda, az iskola, a
munkahely, illetve a tdrsadalom bdrmely intézménye tesz (pl. kedvezmények, juctatdsok, intézményi elldtds, jogsza-
bélyalkotds). Ez az értelmezés tehdt mind a ,harmonikusan fejldd8”, mind a hdtrdnyos helyzetd, potencidlisan vagy
effektiv veszélyeztetett gyermekekre kiterjed. Ebben a megkozelitésben a gyermekvédelem a szocidlpolitika egyik
részteriilete.

Szilikebb értelemben a gyermekvédelem azt az dllami feladatot jelent, amely a kiildnleges védelemre szorulé gyer-
mekek érdekeit 6vja hatdsdgi eszkozokkel. Az dllam (és az 6nkormdnyzat) kiilonleges védelmét olyan (anyagi, kor-
nyezeti, magatartdsi vagy egészségligyi okbol fakadd) veszélyeztetettség teszi szitkségessé, amely a gyermek testi, értel-
mi, érzelmi, erkolesi fejlédését gatolja vagy akaddlyozza.

A Gyve.® a kdvetkezdk szerint hatdrozza meg a gyermekvédelem fogalmat. A gyermekek védelme a gyermek csaldd-
ban torténd nevelkedésének el8segitésére, veszélyeztetettségének megel8zésére és megsziintetésére, valamint a sziil8i
vagy mds hozzdtartoz6i gondoskoddsbdl kikeriild gyermek helyettesité védelmének biztositdsdra irdnyuld tevékeny-

ség.”

A wrvényi meghatdrozdsbdl kovetkezik a gyermekvédelem aldbbi — cél szerinti — felosztdsa. Az dltalinos gyermek-
védelem a gyermekek csalddban torténd nevelésének tdmogatdsdt, a veszélyeztetettségnek a megelézését jelenti. Ez a
megel8z8 tevékenység dontd részben az okratdsi, egészségligyi és szocidlis intézményhalézatban (esetenként civil szer-
vezetek bekapcsoldddsdval) valdsul meg, és az egyes dgazatok komplex egytittm(ikodésén alapul. A specidlis gyermek-
védelem az drva, elhagyott, veszélyeztetett (esetleg blinelkdvetd gyermek) kiilonleges, fokozott védelmét garantdlja. A
csalddbol kiemelt gyermek teljes kort elldtdsdt az tn. intézményes gyermekvédelem biztositja. Ebben meghatdrozé
szerepe van a Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalatoknak, a gyermek- és lakdsotthonoknak, a hivatdsos neveldszii-

18knek, a csaldd- és utégondozéknak, valamint a javitéintézeteknek.

KADAR Levente: A gyermekvédelem fogalma és felosztdsa, In: Czettler Jend, Fellner Frigyes, Kordnyi Frigyes, Teleki P4l (Szerk.):
Kozgazdasdgi Enciklopédia II. kitet, Budapest, Atheneum, 1929. 569.

2 Uo., 569.

SzaMEL Lajos (szerk.): Magyar kizigazgatdsi jog. Kiilonds rész., Tankényvkiadé, Budapest 1972. 370.

4 Uo., 370.

15 Médositotta: a 2002. évi IX., a 2003. évi IV. tdrvény a 2004. évi CXXXVI., a 2005. évi CXX., a 2006. évi XLIII., a 2007. évi L.
torvény.
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4. A gyermekvédelem szabdlyozdsa

A gyermekekre vonatkozd védelem megvaldsitdsinak formdi magukba foglaljék a vonatkozd jogi szabélyozds ki-
dolgozdsit, a gyermek jogainak esetleges korldtozdsdt és a gyermek magdanszférdjanak biztositdsdt (dllami be nem
avatkozds dltal is). A gyermekekrdl valé gondoskodis a csaldd és az dllam tevleges kotelezettségeit jelenti, mégpedig
a szlikebb értelemben vett szolgdltatdshoz valé jogot alapozza meg. A gyermeket a védelem els6sorban a csalddja
részérdl illeti meg, a gyermekrél valé gondoskodds a csaldd és az dllam feladata. A csalddban él8 gyermeknek alanyi
joga van a gondoskoddshoz mind a csaldd, mind az 4llam részérdl, nincs azonban alanyi joga a gondoskodds megha-
tdrozott megvalésuldsi formdihoz.

A csalddok védelmérdl sz616 2011. évi CCXI. torvény — az Alaptorvényben foglalt felhatalmazds alapjin — szabé-
lyozza a csalddok védelme szempontjabél alapvetd jelentéségli éreékeket és intézkedéseket. Igy egyrészt nevesiti a csa-
ladban él8 gyermekek, valamint a sziil8k jogait és kotelezettségeit, mdsrészt deklardlja a csaldd- és a gyermekvillalds
foglalkoztatds terén torténd védelmét, tovabbd meghatdrozza a kapcsolddé dllami tdmogatdsok alapvetd szabdlyait.

Az ENSZ éltal elfogadott Gyermekjogi Egyezmény, hazdnkban 1991-ben vélt a belsd jog részévé.'” A nemzetkozi
egyezmény(ek)ben meghatdrozottak és a hazai gyakorlat kozott kialakult ellentmonddsok vezettek egy 4j gyermekvé-
delmi tdrvény, a Gyvt. megalkotdsdhoz.

Az 3ltaldnos gyermekvédelem a gyermekek csalddban torténd nevelésének tdmogatdsit, a veszélyeztetettségnek
a megel8zését jelenti. A specidlis gyermekvédelem az drva, elhagyott, veszélyeztetett (esetleg blinelkéverd gyermek)
kiilénleges, fokozott védelmét garantdlja.

A csalddbdl kikeriilt vagy kiemelt gyermek teljes kort elldtdsdt az Gn. intézményes gyermekvédelem biztositja.

A specidlis hatdsdgi beavatkozdsra épilé gyermekvédelmi intézkedéseker intézkedéseket, rendszert a gyermekvédelmi
szakelldtds igénybe vételér minden esetben megeldzi az 6nkéntes elldtdsokon alapuld gyermekjoléti rendszer. Az egy-
mdsra épiilé rendszerek a csalddi tipust nevelésre helyezik a hangsilyt és azokat a megolddsokat éllitjdk el6térbe,
amelyekkel megelzhetd a gyermek csalddbdl val6 kiemelése, illetve amelyek a csalddba t6rténd visszahelyezést segitik
el. Az elldtérendszer kiindulépontja, az 6nkéntes igénybevétel, illetve a csaldd t6bbirdnyd tdmogatdsa, amelynek
feltételrendszere gy keriile kialakitdsra, hogy az alkalmas legyen a csaldd Osszetartdsdra. Azzal, hogy — bdr a gyer-
mekvédelmi rendszer miikodtetése dllami és dnkormdnyzati feladat — a térvényben meghatdrozott egyes személyes
gondoskoddst nytjtd elldtdsokat elldtdsi szerz8dés ttjdn is biztosithatjdk az dllami szervek, a kordbbi egyszektort
gyermekvédelem tobbszektortva vélt. Az egyénre szabott, sajdtos sziikségletekhez igazodé segitségnyujtdssal'® pedig
az egykori intézménycentrikus rendszer klienscentrikussa vélt.

A torvény célja, hogy az dllam, az onkormdnyzatok, valamint a gyermekek védelmét elldté természetes és jogi
személyek meghatdrozott elldtdsokkal és intézkedésekkel

# segitsék a gyermekek jogainak védelmét, érdekeinek érvényesitését,
# clésegitsék a sziil6i kotelezettségek teljesitését, ha ez nem lehetséges, a hidnyzé sziiléi gondoskodds pétldsit,
# gondoskodjanak a gyermekek veszélyeztetettségének megel6zésérdl, illetve annak megsziintetésérdl,
# segitsék a gyermekvédelmi rendszerbdl kikertilt fiatal felndtrek (18-24 év) tdrsadalmi beilleszkedését.
Mindezek érdekében a torvény meghatdrozza
# a gyermekek alapvetd jogait és kotelességeit,
a jogok érvényesitésének garancidit,
a gyermekek védelmének rendszerée (az elldtdsokat és a hatdsdgi intézkedéseket),
a gyermekvédelmi feladatokat elldté szerveket, valamint
a gydmigyi igazgatds szervezetét és feladarait.

A gydmhatésdgrol, valamint a gyermekvédelmi és gydmiigyi eljardsrél kormdnyrendelet (a tovdbbiakban: Gyer.)

rendelkezik".
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DRINOCZI — ZELLER: i. m. 77.
17" Kihirdetve az 1991. évi LXIV. térvénnyel.
L. pl. a gyermek egyéni elhelyezési tervét, illetve egyéni gondozési-nevelési tervét.

9 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet (Gyer.)
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5. A gyermekvédelem alapelvei

Az alapelvek egy részét expressis verbis megnevezi a térvény, mdsik résziik a torvény szévegének értelmezésével is-
merhetd fel.

A gyermek mindenekfelett dllo érdekének (,the best interest of the child”) elve a legtdbbet vitatott, a legnehezebben
értelmezhetd (sét, sokak szerint betarthatatlan és végrehajthatatlan), mégis a legfontosabb, a torvény egészét dtha-
t6 alapelv. A gyermekek védelmét elldté helyi 6nkormdnyzatok, gydmhivatalok, birdsigok, renddrség, tigyészség,
partfogd feliigyeldi szolgdlat, mds szervezetek és személyek a torvény alkalmazdsa sordn a gyermek mindenekfelett
4ll6 érdekét figyelembe véve, térvényben elismert jogaikat biztositva jérnak el. E szerveknek a gyermek érdekében
szorosan egylitt kell mkddnitik. A csalddban torténd nevelkedés elvének alapja az, hogy a gyermek nevelésére elsé-
sorban a csalddja jogosult és koteles, amelyhez az dllam és az onkormdnyzat segitséget nyujt. Az eljdré szervezetek és
személyek tevékenységiik sordn egytittmiikddnek a csaldddal, és elésegitik a gyermek csalddban t6rténd nevelkedésée.
A gyermeket a csalddi kdrnyezetébdl kizdrdlag anyagi okbdl nem lehet kiemelni. A rdszorulé gyermek gondozdséhoz,
neveléséhez és tdrsadalmi beilleszkedéséhez komplex, célzott, differencidle elldtdst kell biztositani. A gyermek csaldd-
ban torténd nevelkedését segitd elldtdst a gyermek és csalddja helyzetéhez, sziikségleteihez igazod6an kell nytjtani. A
csalddjabdl barmely okbdl kikeriilt gyermek biztonsdgdt, kordhoz és sziikségleteihez igazodd gondozdsit, nevelését,
egészséges személyiségfejlédését biztositani kell. A legkisebb kényszer (onkéntesség) elvéb8l kovetkezik, hogy a gyer-
mek sziil8je vagy mds torvényes képviseldje csak torvényben meghatdrozott esetekben kotelezhetd valamely elldcds
igénybevételére. A csaldd életébe torténd hatdsdgi beavatkozds kizdrdlag akkor engedheté meg, ha az a gyermek
érdekében elkeriilhetetlen. A gyermekek védelme sordn — nemhez, nemzethez, nemzetiséghez, etnikai csoporthoz
valé tartozds, lelkiismereti, valldsi vagy politikai meggy6z8dés, szdrmazds, vagyoni helyzet, cselekvéképesség hidnya
vagy korldtozottsdga miatt, valamint a gyermekvédelmi gondoskoddsba keriilés alapjén — tilos bdrmilyen hétrdnyos
megkiilonboztetés. (Egyenld bdndsméd kovetelménye)

Nem a Gyvt-ben nevesitett, de a tdrvény szellemébdl a (szocidlis) és gyermekvédelmi rendszer sajdtossdgaibol
kovetkezik a csalddi kirnyezetbe valé visszahelyezés elékészitésének elve, amely magdban foglalja a csalddi kapcsolatok
dpoldsdnak elésegitését és a csalddgondozdst. Az alapelv érvényre juttatdsa elsdsorban a gyermek helyettesitd védelmét
elldtd intézmény vagy személy kitelessége. A csalddjukbol kiemelt gyermeket elsésorban neveldsziilénél kell elhelyez-
ni; ha erre nincs lehetéség, abban az esetben kell szdmdra gyermekotthonban vagy més bentlakdsos intézményben az
elldtdst biztositani. Fontos elvdrds tovabbd — nevel8sziildi elhelyezés esetén — a korldtozott gyermeklétszdm, tovdbbd
a kis létszdm gyermekotthonok és a csalddias lakokornyezet biztositdsa. A magas gyermeklétszdm ugyanis tilzote
anyagi megterhelést okozhat egyes csalddokndl, mdsrészt a kis létszdm a csalddias jelleget erdsiti. Az otthont nyujté
ellatdsok sordn a fogyatékos, beilleszkedési, magatartdsi vagy tanuldsi zavarokkal kiizdg, valamint a kora miatt sajdtos
sziikségletekkel bird gyermek szdmadra specidlis elldtdst kell biztositani.

6. A gyermekek jogai

A gyermeki jogok (illetve azok garancidinak) jogszabdlyi alapjdt hazankban (is) az Alaptdrvény teremti meg. Eloljaro-
ban hangstlyozandé: a gyermeket az Alaptdrvényben rogzitett valamennyi alapvetd jog megilleti.”® Az alapvetd jogok
gyakorldsdc vizsgilva azonban két alapjog-csoportot azonosithatunk. A felndteek és a gyermekek tekintetében teljesen
azonos terjedelemben érvényesiil példdul az élethez valé jog, a szabadsdghoz valé jog, a kinzds vagy a diszkrimindcié
tilalma. Mds jogok — igy példdul a mozgdsszabadsdg, a gytilekezési jog vagy az egyesiilési jog — esetében azonban
a gyermeki joggyakorlds korldtozottabb. Ez a korldtozottabb joggyakorlds a gyermek védelmét hivatott biztositani.
Fontos alapelv azonban, hogy e korldtozds nem lehet dltaldnos, kizdrélag abban a vonatkozdsiban valésulhat meg,
amelyet a gyermek védelme, illetve mdsok jogainak védelme sziikségessé tesz.”* A gyermekek alapjogi joggyakorldsdt
az Alkotmdnybirésdg tobb hatdrozatdban érintette. A 995/B/1990 AB hatdrozat elvi jelentéséggel mondta ki, hogy ,.a
gyermek ember, akit minden olyan alkotmdnyos alapvetd jog megillet, mint mindenki mdst, de ahhoz, hogy a jogok

2 Ez alél csak a XXXIII. cikkben rogzitett vélasztdjog képez kivételt, amelynek alanyai magdnak az Alaptérvénynek a rendelkezései

alapjdn kizdrélag nagykort személyek lehetnek.
Balogh Zsolt — Hajas Barnabds: Az Orszdgos Birésdgi Hivatal Alaptdrvény — Szabadsdg és felel8sség cim(i tananyaga. A gyermek vé-
delemhez és gondoskoddshoz valé joga. http://ejegyzet.hu/obh/Alaptorveny_szabadsag_felelosseg/leckel13_lap1.heml (2013. 09. 14.)
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teljességével képes legyen élni, biztositani kell szimdra az életkordnak megfelel6 minden feltételt feln8tté valdsihoz.”
A 21/1996. (V.17.) AB hatérozat pedig kimondta, hogy ,A gyermeknek az a joga, hogy ... megfelel§ ... védelemben
és gondoskoddsban részesiiljon ... az dllam alkotmdnyos kotelességét alapozza meg a gyermek fejlédésének védel-
mére. Az dllamnak ez a kotelessége alkotmdnyos alapot nydjt arra, hogy a térvényhozé vagy a birdsdg ... a gyermek
alapjoggyakorldsdt ... korldtozza.” Emellett azonban azt is megdllapitotta, hogy ,Ahol a térvények nem szabdlyozzdk
a kis- és fiatalkortak joggyakorldsdt, az Alkotmdny alapjdn esetrdl esetre kell meghatdrozni, hogy a gyermek mely
alapjogot, milyen vonatkozdsban gyakorolhat maga ... A gyermek alapjoggyakorldsinak — s ezen beliil a személyes
joggyakorldsnak — lehet8sége a ... dontési képesség kibontakozdsival egyiitt, a novekvd korral egyre szélesebb lesz.”

A gyermek védelmét mindezeken tul azok a jogok teszik teljessé, amelyeket az Alaptorvény kifejezetten gyermeki
jogokként rogzit.”

A gyermeki jogokat dgazati szinten rigzitd jogszabdlyok kozil kiemelhetd a csalidok védelmérdl szol6 2011. évi
CCXI. torvény, amely a csalddban él6 gyermek (illetve a sziilék) jogait és kotelezettségeit rogziti. Els8sorban az
orokbefogadott, illetve a felbontott hdzassdgok gyermekeinek jogaira vonatkozé rendelkezéseket tartalmaz a Csjt. A
gyermekekre vonatkozd sajdtos szabdlyokat tartalmaznak a legfontosabb kédexek (a Ptk., a Btk., és a Munka Tor-
vénykonyve®). Szabdlyozdsi targykorébdl adédéan kapesolédnak a gyermekjogokhoz, (illetve azok bizonyos csoport-
jdhoz) a kdznevelési és a felsGoktatdsi torvény rendelkezései is. A gyermeknevelés koltségeihez valé dllami hozzdjirulds
legfontosabb formdirdl és azok mértékérdl a csalddok tdmogatdsdrdl sz6l6 1998. évi LXXXIV. torvény rendelkezik.
Az egészséges novekedéshez és fejlédéshez vald jog érvényesiilésée az egészségiigyrdl szol6 1997. évi CLIV. torvény
teszi lehetdvé.

Hazédnkban a gyermeki jogok legszélesebb kataldgusdt a Gyvt. tartalmazza. A jogszabdlyban meghatdrozott gyer-
mekjogok két kategéridba oszthaték. Az egyikbe azok a jogok tartoznak, amelyek minden gyermeket megilletnek. A
misik csoportba azok a gyermekjogok sorolanddk, amelyek a gyermekvédelmi rendszerbe bekeriile (4tmeneti vagy
tartds nevelésbe vett, illetve gyermekotthonban vagy specidlis gyermekotthonban elhelyezett) gyermekekre vonat-
koznak.

A ,minden gyermeket” megilletd jogok tovabbi hdrom csoportra oszthaték.

Az elsé csoportba azokat a jogokat sorolhatjuk, amelyek minden embert — igy a gyermekeket is — megilletd alkot-
mdnyos alapjogok, de a gyermekekre vonatkozéan sajdtos (tobblet)tartalmat (is) kapnak (emberi méltésdghoz vald
jog, védelem a bdntalmazis és elhanyagolds ellen, tdjékoztatdshoz és szabad véleménynyilvdnitdshoz valé jog, jogvé-
delemhez valé jog, panaszjog, miivelédéshez valé jog).

A mdsik csoportor azok a jogok jelentik, amelyek kifejezetten ahhoz a ényhez kapcesolddnak, hogy a jog alanya —
fokozott védelemre, esetenként kiilonleges elldtdsra szorulé — gyermek. (A fogyatékos, tartdsan beteg gyermeknek
joga van a fejlédését és személyisége kibontakozdsdt segitd kiilonleges elldtdshoz, a gyermeknek joga van ahhoz,
hogy a fejlédésére drtalmas kdrnyezeti és tdrsadalmi hatdsok, valamint az egészségére kdros szerek ellen védelemben
részesiiljon).

A harmadik csoportba tartozé jogok mindegyike osszefliiggésbe hozhaté azzal az alaptérvényi elvvel, amely szerint:
minden gyermeknek joga van a csalddja, az dllam és a tdrsadalom részérdl arra a védelemre és gondoskoddsra, amely
a megfeleld testi szellemi és erkélcsi fejlédéséhez sziikséges. (Csalddban nevelkedés joga, helyettesité védelemhez valé
jog, a kapcsolattartdshoz vald jog, kiilonleges elldtdshoz, illetve fokozott védelemhez valé jog).

A Gyvt. a gyermeki jogokrdl sz6l6 cim alatt — egyetlen szakaszban — rendezi az dtmeneti/tartds nevelésbe vett,
illetve a (specidlis) gyermekotthonban elhelyezett gyermekek jogait (és kotelességeit). A nevelésbe vett és a gyermekort-
honban elhelyezett gyermeknek joga van — az dllandésdgot, érzelmi biztonsdgot nyGjt6 — teljes kirii elldtdshoz, gondo-
zdshoz, megfelelé neveléshez és okratdshoz. A teljes kor(i elldtds a gyermek életkordnak, egészségi dllapotdnak és egyéb
sziikségleteinek megfeleld étkeztetést, ruhdzattal valé elldtdst, mentdlhigiénés-egészségiigyi elldtdst és a lakhatds bizto-
sitdsdt jelenti. A nevelésbe vett gyermeknek — éppuigy, mint csalddban él8 térsainak — joga van az alapfoku (kotelezd)
oktatdshoz és képességeihez mérten a kozép- és felséfokt oktatdshoz. A mivelddéshez valé joghoz, illetve a tanulds
szabadsdgihoz kapcsolddik a gyermeknek az a joga, amely szerint felzdrkdztatd, tehetségfejlesztd programokon és
érdeklddésének megfeleld szabadidds foglalkozdsokon vehet részt.

A nevelésbe vett gyermek jogosult gondozdsi helye megviltoztatdsinak, lletve gyermekével vagy rtestvéreivel vals
egyiittes elhelyezésnek kezdeményezésére. A gondoskodds alatt dllé gyermeknek (is) joga van ahhoz, hogy valldsi vagy
lelkiismereti meggydz8dését szabadon megvalassza, kinyilvdnitsa és gyakorolja, valamint hit- és valldsoktatdsban ve-
gyen részt. A gyermeknek a személyes kapcsolatok dpoldséhoz valé joga (kapesolattartds) szorosan sszefiigg a csalddi
kornyezetbe valé visszatérés kezdeményezésének jogaval. A kapcsolattartds célja ugyanis az, hogy el8segitse a gyermek
miel8bbi visszatérését sajdt csalddjaba. Ehhez a jogosultsdghoz kapcsolédik a térvénynek az a rendelkezése is, amely
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szerint a gyermeknek joga van arra, hogy gondoz6jétdl, térvényes képvisel$jétdl timogatdst kapjon a csalddi kor-
nyezetbe vald visszatérésre. Ez a jog a gondozé, illetve torvényes képviseld oldaldrdl kotelezettségként jelenik meg,
amelynek minimum-tartalma a kapcsolattartdsi jog biztositdsa, el8segitése, illetve végsé soron a gyermek — csalddba
valé visszatérésére vonatkozd — kezdeményezésének felterjesztése.

A bentlakdsos gyermekintézményben elhelyezett gyermeket megilleti az a jog, hogy érdekei képviseletére gyer-
mekonkormdnyzat létrehozdsdr kezdeményezze. A Gyvt. biztositja a gyermek szdmdra azt a jogot, hogy véleményt
nyilvdnitson a részére biztositott nevelésrdl, oktatdsrol, elldtdsrol, tovibbd, hogy a személyét érint8 kérdésekben meg-
hallgassdk, tdjékoztassik. Elemi kdvetelmény a gyermekvédelemben dolgozdk (az intézmények, a fenntartdk és a
»szakma”) oldaldrdl e jog biztositdsa, hiszen hogyan is lehetnénk tisztdban a gyermek (legjobb) érdekével, a gyermek-
védelmi szolgdltatds/gondoskodds eredményességével, és hogyan javithatndnk az ellitds — gondoskodds mindségén
(szinvonaldn), ha a gyermeket magdt nem kérdezzitk meg mindezekrdl. Elssorban a gyermekotthonban él§ gyer-
mekekre vonatkozéan lényeges annak a lehetdségnek a tdrvényi rogzitése, hogy a gyermek gyakorolhassa a személyes
tulajdon szokdsos tirgyaihoz ftiz8d6 jogait.

A gyermekvédelmi gondoskoddsban nevelkedett gyermekek specidlis joga az utdgondozdshoz vals jog, amelynek
célja, hogy el8segitse a gyermek, illetve a fiatal felndtt csalddi kornyezetébe val visszailleszkedésée, illetve 6ndlld
életének megkezdését.

Fokozott védelemben kell részesiteni — helyzetére valé tekintettel — a specidlis gyermekotthonban vagy gyermek-
otthon specidlis csoportjaban elhelyezett gyermeket.

A sziildi jogok és kitelességek — jellegiikbdl adédéan — szorosan kapcsolédnak a gyermeki jogokhoz, hiszen a sziil6i
jogok mindegyike kdzvetlen 8sszefliiggésben van a gyermek sorsdc érintd lényeges kérdésekkel, sét a sziildi jogok
természetes korldtjdt jelent(he)tik a gyermeki jogok.

7. A gyermeki jogok védelme

A gyermeki jogok védelme minden olyan természetes és jogi személy kotelessége, aki a gyermek nevelésével, okratd-
sdval, elldtdsdval, tigyeinek intézésével foglalkozik.

A gyermeki jogok védelmér (is) elldtd klasszikus jogvédd szervek (Alkotmdnybirdsdg, ombudsman) mellett kife-
jezetten a gyermekek — illetve a gyermekjogok — bizonyos csoportjit védd intézmények is miikddnek hazdnkban.

Az Alkotmdnybirésdg kotelezd erével dont a jogszabdlyok Alaptdrvénnyel valé osszhangjdrél, alkotmdnyjogi panasz
keretében pedig egyedi jogsérelmek orvoslasat is végzi. Az alapvetd jogok biztosa (ombudsman) alapjogvédd tevékeny-
sége korében vizsgalatokat folytat és jelentéseket készit egyedi tigyekrdl és az egyes alapjogok 4ltaldnos helyzetérl.
Az alapvetd jogok biztosdhoz bérki fordulhat, ha megitélése szerint valamely hatdsdg tevékenysége vagy mulasztdsa
alapvetd jogdt sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar.?* Az alapvetd jogok biztosa tevékenysége sordn megkiilon-
boztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére.”

A Gyvt-t médosité 2002. évi IX. torvény hozta létre a gyermekjogi képviseld jogintézményét. A torvény rendelkezé-
se szerint a gyermekjogi képvisel§ a gyermekvédelmi gondoskoddsban részesiilé gyermek térvényben meghatdrozott
jogainak védelmér ldgja el, és segiti a gyermeket jogainak megismerésében és érvényesitésében, valamint kocelessé-
gei megismerésében és teljesitésében. A gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgdltatd tevékenységet végzd biztositja,
hogy a gyermek és hozzdtartozéi a gyermekjogi képviseld személyée és a vele vald kapcsolat felvételének mddjae
megismerhessék.

A gyermekjogi képviseld

# segit a gyermeknek panasza megfogalmazdsiban, kezdeményezheti annak kivizsgaldsat,
# segiti a gyermeket
# az dllapotdnak megfeleld elldtdshoz valé hozzdjutdsban,
# a gyermekjoléd szolgdlat esetmegbeszélésén, illetve
# a terlileti gyermekvédelmi szakszolgélat elhelyezési értekezletén az ezzel kapesolatos megjegyzések, kérdések
megfogalmazdséban,
# képviseli a gyermeket — a gydmhatdsdg kirendelése alapjdn — a nevelési feliigyelettel kapcsolatos elldtdsban.

2 Vb. az alapvetd jogok biztosdrol sz616 2011. évi CXI. tdrvény (a tovdbbiakban: Ajbhtv.) 18. cikk (1) bekezdésével
» Ajbhtv. 1. § (2) bek.
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A gyermekjogi képvisel§ gyermekvédelmi igazgatdsi birsdg kiszabdsdra tesz javaslatot — amennyiben a gyermekvé-
delmi intézmény mikodtetdje, szolgdltatdja, fenntartdja vagy az intézmény a gyermek tdrvényben biztositott jogait
megsérti. A legfeljebb kétszdzezer forint értékd birsigot a miikodést engedélyezd szerv vagy a gydmhatdsdg szabja ki.

A gyermekjogi képvisel§ jogosult a gyermekjélédi, illetve gyermekvédelmi szolgdltatd tevékenységet végzd m-
kodési teriiletén tdjékoztatdst, iratokat, informdcidkat kérni és a helyszinen tdjékozodni. A gyermekjoléti és gyer-
mekvédelmi intézmények, illetve szolgdlatok vezetdi tizendt napon beliil, a fenntarté harmine napon belil, illetve
a képvisels-testiilet vagy a kozgytlés a kovetkezd testiileti iilésén érdemben megtdrgyalja a gyermekjogi képviseld
észrevételeit, és az ezzel kapcsolatos dlldsfoglaldsarol, intézkedésérdl tdjékoztatja 8t. A gyermekjogi képvisel§ koteles
a gyermek személyes adatait az adatvédelmi jogszabdlyoknak megfeleléen kezelni.

A gyermekjogi képviseld figyelemmel kiséri az dvoda, az iskola, a kollégium és a pedagdgiai szakszolgalat intézmé-
nyeiben foly6 gyermekvédelemmel kapcsolatos tevékenységet, segiti a gyermeki jogok érvényesiilését. A gyermekjogi
képviseld indokolt esetben megkeresi az emlitett intézmények fenntartdjis, illetve sziikség szerint a gyermek érdeké-
ben a gydmhatdsdgnal eljdrdst kezdeményez.

A gyermekjogi képviseld e célra létrehozott szervezet keretében miikodik. 2° A gyermekjogi képviseld jogallasdra és
eljdrdsdra vonatkozo részletes szabalyokat kiilon jogszabdly rendezi.””

Az oktatdsi jogok miniszteri biztosdnak feladata a didkjogok (valamint a kutatdk, a pedagdgusok, az oktatdk, és a
sziil8k az oktatdssal kapcsolatos jogai) érvényesitésének biztositdsa. Az Oktatdsi Jogok Miniszteri Biztosdnak Hivatala
a minisztérium szervezeti keretei kozote mikodik 1999 6bra.

A miniszteri biztos eljérdsinak — amely kérelemre vagy hivatalbél indulhat — tirgya lehet minden olyan egyedi
tigyben hozott hatdrozat vagy intézkedés (vagy ezek elmulasztdsa), amely

# az Alaptérvényben meghatdrozott mivel8déshez valé jogot, valamint
% a kozoktatdsi (koznevelési),

# a felsboktatdsi

# vagy a szakképzési térvényben

a gyermek, a tanuld, a sziild, a pedagdgus, a hallgaté, a kutatd, az oktatd vagy ezek kozdsségei szdmdra biztositott
jogokat sérti vagy a sérelem kozvetlen veszélyée idézi eld.

Az egyes szakositott szocidlis és gyermekvédelmi szakelldtdsi intézmények dllami devéelérdl és egyes torvények mo-
dositdsardl sz616 2012. évi CXCIL. torvény a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrél sz6l6 1997. XXXI.
torvény (a tovdbbiakban: Gyvt.) médositdséval 2014. janudr 1-jei hatdllyal bevezeti a gyermekvédelmi gydmsdg
jogintézményét. A 2012. évi CXCII. torvény 2012. december 7-én Keriilt kihirdetésre.

A nevelésbe vett gyermek jogai kozé tartozik a teljes korti gondozdson, elldtdson és nevelésen kiviil, hogy az
érdekei érvényesitésére megfeleld torvényes képviseletben részesiiljon, ezt szolgilja a gyermekvédelmi gydmsdg
bevezetése. Kitlizott cél a gyermekvédelmi gydm dltal a gyermek sziikségleteinek megfeleld elldtds biztositdsa, a
gyermek érdekének kovetkezetes — a gondozdsi helytdl fiiggetlen — képviselete, jogai gyakorldsdnak el8segitése,
véleményének megismerése és arrél az elldtdst ny1jtd, valamint az eljiré gydmhat6sdg tdjékoztatdsa a gyermek
véleményének figyelembevétele érdekében. Indokolt a testvérek szdmdra kozos gydmot rendelni, el8segitve ezzel
is a sorsukrél valé egyiittes gondolkoddst, valamint lehet8ség szerint eldmozditva egy gondozdsi helyre torténd el-
helyezésiiket vagy kiilon gondozdsi hely esetén a kapcsolattartdsukat. A médositdstél rendszerszinten azt vérjuk,
hogy feloldjuk azokat az érdekiitkdzéseket, amely a fenntartéi/intézményi/gondozéi érdekek és a gyermek érdeke
kozott fesziilnek a gyermek sorsdnak alakuldsdban, a gondozéi és gydmi szerepkorben meglévd szerepdiffiizié miate
és elérjiik, hogy lehetéleg minden gyermek csupdn a sziikséges (legrévidebb) ideig tartézkodjon a gyermekvédelmi
szakelldtds rendszerében.

A gyermekvédelmi gydm fontos Uj feladata, hogy ha a gyermekkel szemben rossz bdndsmédot tapasztal — példdul a
gyermek bdntalmazdsdt, elhanyagoldsdt — akkor a gydmhatdsdg altal kijelolt gondozdsi helyérdl elviheti és biztonsdg-
ba helyezheti gydmoltjdt, mely intézkedéssel egyidejiileg kezdeményeznie kell a gydmhatdsdgndl a gyermek gondozési
helyének megvaltoztatdsit. Ezzel a rendelkezéssel egyensilyba keriil az az elv, hogy a gydm nem jogosult a gydmoltja
gondozdsi, tartzkoddsi helyét megvéltoztatni, azonban a gyermek védelemhez valé jogdnak is teljes kortien érvénye-
siilnie kell.

A Gyermekvédelmi torvény részletezi a gyermekvédelmi gydm kirendelésének eseteit. A kordbbiakhoz képest
jelentds vdltozds, hogy a gyermekvédelmi gydm személyében a gyermekért felelds, érte tenni tudé 4j szerepldje lesz a
gyermekvédelmi szakelldtdsnak. A gondozdsi tevékenységtdl elvilik a gyermek torvényes képviseletének, érdekeinek

26 Nemzeti Rehabilitdcids és Szocidlis Hivatal.
77 A Nemzeti Rehabilitdcids és Szocidlis Hivatalrl, valamint eljirdsdnak részletes szabdlyairdl sz6l6 331/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet.
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és jogainak kovetkezetes képviselete. Ennek érdekében meghatdrozza a rendelkezés az egy gyermekvédelmi gydm
szdmdra kirendelhetd gyermekek szdmdt (30 £8). Ugyanakkor elismeri a Gyermekvédelmi tdrvény a nevel8szil§ és a
gondozdsdba helyezett gyermek kozotti kapcsolatot, kotddést, melyre alapozva egyes gydmi feladatokat — meghatd-
rozott feltételek teljestilése és a nevelsziil§ villaldsa esetén — a nevel@sziil8 is elldthat.

A gyermekvédelmi gydmi tevékenység sajdtossdgaibdl adédéan a gyermekkel valé kozvetlen kapcesolat felvétel és
annak fenntartdsa, a gyermeket érint minden lényeges kérdésben valé tdjékozottsdg kell jellemezze e gydmi tevé-
kenységet.

8. A gyermekvédelmi ellatdsok rendszere

A gyermekvédelem rendszere az alébbi pillérekre épiil:

& alapelldtdsok,

% szakelldtdsok,

# hat6sdgi intézkedések (gyermekvédelmi gondoskodss),

# a blinelkdvetd fiatalkordak ,ligyei”.

Az alapelldtds célja, hogy a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkolesi fejlédését, jolétét, és csalddban torténd neve-
1ését elBsegitse. Az alapelldtds a megel8zésre irdnyul, célja tehdt, hogy a gyermek veszélyeztetd kortilményekedl men-
tesen, sajdt csalddjdban nevelkedhessen. Az alapelldtds pénzbeli, természetbeni, illetve személyes gondoskoddst nytjtd
ellatds formdjdban valésulhat meg. Az alapelldtdsok biztositdsa a telepiilési 6nkormdanyzat 4ltal ellitandé feladat. Az
alapelldtds keretében nydjtott személyes gondoskoddst — lehetdség szerint — a jogosult lakdhelyéhez (tartézkoddsi
helyéhez) legkozelebb esd elldtdst nytjtd intézményben (vagy személynél) kell biztositani. Az alapelldtds pénzbeli®®,
természetbeni” vagy személyes gondoskodds™ formdjdban nyujthatd.

A szakelldtds célja elsésorban a csalddjébol (bdrmely okbdl) kikeriilt gyermek helyettesitd védelmének biztositésa.
A szakelldtdsok mindig személyes gondoskoddst nyujté elldtdsok, amelyeket az dllam — kijelolt megyei fenntarté: a
Szocidlis és Gyermekvédelmi Fbigazgatdsdg® (megyei kirendeltsége) — biztosit. A szakelldtds formdi:

# otthont nyujté elldtds,

# utdgondozdi elldtds (a fiatal felndtc szdmdra a gydmhatésdg rendel el utégondozéi elldtdst, amelynek célja
(sziikség esetén teljesirit-sziikség szerinti elldtds és az ondllé élet megkezdéséhez sziikséges tandcsadds, illetve
segitségnytjtds a tdrsadalomba valé beilleszkedéshez biztositdsa), vagy

# teriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatds.

A teriileti gyermekvédelmi szakszolgdlac

# szolgdltatdsi, szervezési, tandcsadéi és gondozési feladatokat végez,

# kozremikodik a gyermek (dtmeneti és tartds) nevelésbe vétele sordn,

# kozremiikodik az 6rokbefogadisi eljardsok lebonyolitdsdban,

# javaslatot tesz az ideiglenes hatdllyal elhelyezett gyermekek elldtdsic biztosité nevel@sziildre, gyermekotthonra,

# miikodteti a nevel@sziiléi hdlézatot, az eseti gondnoki és hivatdsos gydmi hdlézatot, az ideiglenes elhelyezést

biztosité otthonokat, a kiils4 féréhelyeket (fiatal felndttek szdmdra).

Ha a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges elldtds a sziild beleegyezésével nem biztosit-
hatd, és ez a helyzet a gyermek fejlédésée veszélyezteti, a gydmhatdsdg — a veszélyeztetettség méreékérd] fiiggden — a
hatésdgi intézkedések valamelyikét foganatositja.”® A hatdsdgi intézkedések kivélasztasindl figyelembe kell venni a
veszélyeztetettség jellegée és okait, a gyermek személyiségét és csalddi koriilményeit, az intézkedés varhat6 hatdsait,
valamint a gyermeknek a sajdt csalddjéban torténd nevelkedéséhez fliz6d6 jogdt. Hatdsdgi intézkedések:

# a védelembe vétel,

# hdtrdnyos, halmozottan hédtrinyos helyzet megdllapitdsa

% Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény, rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatds, gyermektartdsdij megeldlegezése, otthonteremtési

tdmogatds, ovoddztatdsi timogatds.

Természetbeni elldtdsnak mindsiil az dltalinos iskolds gyermekek tankényv- és tanszerelldtdsinak tdmogatdsa, a tandij, az egészség-
ligyi szolgdltatdsért fizetendd dij, illetve egyéb elldtds kifizetésének az 4tvallaldsa.

Gyermekjoléti szolgdltatds, gyermek napkdzbeni elldtdsa, gyermek dtmeneti gondozdsa, Biztos Kezdet Gyerekhdz.

A Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgat6sagrol sz016 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet.

Az ideiglenes hatdllyal elhelyezett, illetve az dtmeneti és a tartés nevelésbe vett gyermek szdmdra (gyermekotthonhonban, nevel8szii-
18nél, illetve fogyatékosok vagy pszichidtriai betegek otthondban.)

Gydmhatdsdgi intézkedések megtételére lehet sziikség akkor is, ha a sziil8k kézott hdzassdgi vagy gyermek-elhelyezési per van folya-
matban és a gyermek érdekében gyermekvédelmi gondoskodds ldtszik indokoltnak. Ilyen esetben a birdsdg haladéktalanul megkeresi
a gydmhatdsdgot.

29
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# a csalddba fogadds, (az 4j Ptk. 2014. mdrcius 15-étdl beilleszti a Csalddjogi Konyvbe, mint magdnjogi jogin-
tézményt, [ényegében valtozatlan tartalommal),

# az ideiglenes hatdlyu elhelyezés,

a nevelésbe vétel és

]

# a nevelési feliigyelet.
A hiétrdnyos és halmozottan hétrinyos helyzet megéllapitdsa

2013. augusztus 31-éig a hdtrdnyos és halmozottan hdtrinyos helyzet(i gyermek fogalmdt a kdzoktatdsrél sz616 1993.
évi LXXIX. t6rvény tartalmazza. A nemzeti kdznevelésrdl sz6l6 2011. évi CXC. tdrvényben ennek meghatdrozdsa
mér nem szerepel. Emiatt keriil be a Gyvt.-be a hdtrdnyos, halmozottan hdtrdnyos helyzeti gyermek (fiatal felndtt)
fogalma és ennek megillapitdsa, mint a gyermekvédelmi gondoskodds kérébe tartozd hatdsdgi intézkedések egyike.
Az 1j szabdlyozdssal a hétrinyos, halmozottan hdtrdnyos helyzet kompenzéldsira a jelenleginél jéval szélesebb
korben nyilik lehetdség, cgyrészt életkori szinten (0-25 éves kor), mésrészt dgazati szinten (jelenleg csak a kozok-
tatds haszndlja a fogalmat és kapcsol hozzd kedvezményeket.) A fogalom tjraértelmezése a hdtrdnyos és halmozottan
hdtrdnyos helyzetl gyermekek problémdinak részletesebb, problémaérzékenyebb ismeretét eredményezi, pontosabb
személyi és teriileti célzdst tesz lehetévé a meglévd tdmogatdsokban, szolgaltatdsokban (példdul halmozottan hdt-
ranyos helyzeti gyermekek gyakoribb, kiemelt csalddgondozdsa, védéndi litogatdsa,) Gj tdmogatdsi lehetdségeket
generdl (példdul Biztos Kezdet Gyerekhdz igénybevétele) és pontosabbd teheti a jovbeni hazai és eurépai unids
fejlesztések célesoportjat.

A gyermekvédelmi rendszer részét képezi
# a birdsdg dltal javitdintézeti nevelésre utalt, illetve oda elézetes letartéztatdsba helyezett fiatalkortak intézeti
elldtdsa,

% tovabbd afratatkortak—pa 0g0 azza g K acra K i 34) (EZ
mér nem része a gyermekvédelem rendszerének, csak kapcsolédik hozzd. Vérhatdan 2015. janudrjéedl el-
rendelhetd lesz a megel6z8 partfogds a védelembe vétel keretében, az elzdrdssal is biintethetd szabalysértést,

blincselekményt megvalésité gyermekkord, fiatalkord szdmdra, ha esetében magas a blinismétlés kockdzara.).

Gyermekvédelmi szakelldtdst nydjté intézmények dllami fenntartdsba vétele

A gyermekvédelmi szakelldtdst nyjté intézmények vonatkozasdban az dllam dtvette 2012 janudrjit6l a megyei
onkormdnyzatoktél, 2013. janudr 1-jét6l a megyei jogii virosoktdl és fdvirosi nkormdnyzattdl az ellatdsi ko-
telezettséget, igy a gyermekvédelmi szakelldtdsok teriiletén is egységesitésre kertiilt, teljes egészében dllami feladattd
véle.

Az ellitisi kotelezettség dllam dltali dtvétele a gyermekvédelmi szakelldtds teriiletén 2012-ben ésszesen 363
gyermekvédelmi szakelldtési telephelyet és tovabbi 3367 nevelsziilét, 2013-ban 119 telephelyen miikods,
kordbban 6nkormdnyzati fenntartdsban 1évg gyermekvédelmi szakelldtdsi intézményt, 328 nevel@sziil6t sszesen
3.331 fér6helyszammal, valamint egy a févdrosi dnkormdnyzat fenntartdsiban 1évé kizdrélag f8vérosi fenntartdst
gyermekvédelmi intézményekkel kapcsolatos gazddlkoddsi feladatokat elldté 6nélléan miikodd és gazddlkodé kole-
ségvetési intézményt érintett.

Az dllam fenntartdi feladatait az dtvett intézmények és a kordbban kozvetlen minisztériumi fenntartdsu specidlis
gyermekotthonok és javitéintézetek tekintetében is egységesen egy Uj szerv, az Emberi Eréforrdsok Miniszeériu-

ménak hdttérintézménye, a Szocidlis és Gyermekvédelmi Fdigazgatésig ldta el.

A neveldsziil8i, hivatdsos nevel@sziildi jogviszony 4dtalakitdsa, a nevel@sziildi foglalkoztatési jogviszony
bevezetése 2014. januar 1-t6l

# A nevel8sziil 6k szerepének novelését jelenti, hogy 12 év alatt gyermeket az 6 gondozdsukba és nem
intézményben kell elhelyezni.

# Ezzel szoros sszefiiggésben a neveldsziilsk foglakoztatdsi jogviszonydnak bevezetése 1ényegesen nagyobb
biztonsigot fog jelenteni a jelenlegi nevel8sziil8i jogviszonyhoz képest. A foglakoztatési jogviszony tar-

3 A Btk. VIL fejezete, tovabbd A javitéintézetek rendtartdsdrdl sz616 30/1997. (X.11.) NM rendelet.
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talmdra vonatkozé torvényi szintl rendelkezések Orszdggytlés dltali elfogadds 2013. november végén védrha-
t6, kihirdetése december elején.

# Egységes nevel8sziildi foglalkoztatdsi jogviszony megteremtése a jelenlegi 300 hivatdsos nevel8sziild és 5 200
{6 un. ,hagyomdnyos nevel8sziild” szdmadra.

# 3 200 neveldsziilének jelenleg semmilyen egyéb foglalkoztatdsi jogviszonya nincs. Kiilondsen nekik nagyon
fontos a véltoztatds.

# Nyugelldtdsra valé jogosultsdg, tdppénz, terhességi gyermekdgyi segély, gyermekgondozdsi dij, szabadsdg
(szlik korben, gyermeklétszdmhoz kotdtten), betegszabadsdg, végkicelégités eddig nem jdrt a ,,hagyomdnyos”
neveldsziilének. 2014. janudr elsejétdl ezt a torvény elfogaddsival biztositjuk.

# A hivatdsos nevel6sziil8 jelenleg havi brutté 135.000 forintra és 13. havi juttatdsra, a hagyomdnyos nevel§-
sziil8k gyermekenként netté 15.000 forint nevel@sziildi dijra jogosultak (a gyermekekre forditandé nevelési
dij, a csalddi p6tlék és kiilon ellétmdny melletr).

# 2014. janudr elsejétd] egységes dijazds lesz:

# alapdij nevelt gyermekekre valé tekintet nélkiil a minimdlbér 30%-a,
# kiegészitd dij gyermekek utdn a minimdlbér 20%,
# tobblet dij kiilonleges vagy specidlis sziikségletli gyermekek utdn gyermekenként a minimalbér 5%

-l

Jelentds eredmény, hogy a nevel8sziil6i dij a minimalbérhez kotott, igy értékallésdga biztositott.

# A kormdny — a gyermekvédelem legkorszer(ibb szakmai elveivel dsszhangban — elkételezett a nevel8sziildi
elldtds fejlesztése, a neveldsziil8k létszdmdnak novelése mellet.

# Atmeneti rendelkezésekkel elértiik, hogy senki sem jarhat rosszabbul (2016. december 31-¢ig) az uj jogvi-
szony bevezetésével.

# A nevel8sziilék képzése professzionalizdlédik. A jelenlegi nevel8sziiléi feladatokra felkészitd 60 6rds tanfolya-

mot 500 érds OKJ képzés vdltja fel a TAMOP 5.4.10 keretében. Az elsé 1 800 £8s ingyenes (ebbél 1 600 5

midr nevel8sziil6ként dolgozik, 200 {6 ,,4j”.) képzésre minden hely ,elkelt”.

# A mdr m(ikodd nevel8sziildk esetében természetesen mentességi, és dtmeneti szabdlyok is vannak, igy pél-
ddul 10 év nevelsziil6i munka utdn, vagy nyugdij el8tt 5 évvel mdr nem kell az oktatdsban részt venni. Az
dtmeneti szabdlyok lehet8vé teszik, hogy a jelenleg mdr neveldsziiléként dolgozk 2016. december 31-ig
teljesitsék az 500 6rds OKJ-s szakképzést.

# Az Gjonnan belépd nevel8sziil§ foglalkoztatdsi jogviszonya létesitésének feltétele az 500 6rds OKJ-s szak-
képzés elsd szdz 6rds modulzdrd vizsgdjdnak sikeres letétele. Ezt kovetSen 2016. december 31-ig 4ll rendel-
kezésre id8 a fennmarad6 400 6ra teljesitésére.

9. A gyermekvédelem intézményrendszere

A gyermekvédelem és a gydmiigyi igazgatds egymdssal szorosan dsszefliggd fogalmak, kozottiik a gyermekvédelmi
gondoskodds jelent dtfedést, ami a Gyvt. szerint is a gyermekvédelmi rendszer része. A Gyvt. és a Gyer. egyértelmien
szétvélaszija a hatdsdgi és a szolgdltaté tevékenységet. A gyermekvédelmi (szolgdltatd jellegli) feladatokat a relepiilési
(fovdrosi keriileti) onkormdnyzat, illetve az dllam (dltal kijelolt megyei fenntartd) ldtja el. A gydmiigyi igazgatds korébe
tartozé hatdsigi intézkedések meghozatala a gydmhatésdg hatdskorébe tartozik. Az dgazat irdnyitdsdc és a szakmai
feliigyeletet a miniszter ldtja el.

A gyermekek védelme helyi elldté rendszerének kiépitése és miikodtetése, a teriiletén laké gyermekek elldcdsd-
nak megszervezése a telepiilési bnkormdnyzat feladata. Igy a telepiilési Gnkormanyzat képviselé-testiilete biztositja
a rendkiviili gyermekvédelmi tamogatdst, tovébba az alapelldtdsok keretében a gyermekjoléti szolgdltardst, a gyermekek
napkozbeni elldtdsdt, a gyermekek dtmeneti gondozdsdt, valamint szervezi és kozvetiti a mdshol igénybe vehetd elldtd-
sokhoz valé hozzdjutdst.

Az dllam fenntartéi feladatainak ellitdsdra — a Kormdny 4ltal rendeletben — kijelolt szerv a Szocidlis és Gyermekvé-
delmi Féigazgatdsdg megyei kirendeltsége. Ez a szerv biztositja a személyes gondoskoddst nyujed szakelldeds keretében
az otthont nyijtd elldtdst (neveldsziilénél, vagy gyermekotthonban), az utdgondozdi elldtdst, valamint a teriileti gyer-
mekvédelmi szakszolgdltatdst.

A személyes gondoskoddst nyujt6 alapelldtdst, vagy a tobb onkormdnyzat illetékességi teriiletére kiterjedd in-
tézményi ellddsi kotelezettségnek figyelembevételével a feladatok elldtdsdc a telepiilési onkormdnyzat mds szervvel,
személlyel koot elldtdsi szerzédés Gtjdn, illetve tdrsuldsban is biztosithatja. Ilyen esetekben az intézmény elldedsi terii-
letének meghatdrozdsdndl figyelemmel kell lenni arra is, hogy az intézmény és az elldtottak lakdhelye kozotti tdvolsdg
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lehetdleg ne haladja meg az 50 km-t. Az elldtdsi szerz8dés tartalmdt a felek szabadon allapitjék meg, azzal, hogy a
szerz8désnek tartalmaznia kell a tdrvényben meghatdrozott koeelezd elemeket.

A telepiilési onkormdnyzat és az dllam fenntartéi feladatainak elldtdsdra kijel6lt szerv a gyermekjoléti és gyermek-
védelmi feladatainak elldtdsdrél minden évben koteles — kiilén jogszabdlyban meghatdrozott tartalommal — dtfogd
értékelést késziteni, amelyet — amennyiben 6nkormdnyzati feladat elldtdsrdl van sz6 — a képviselStestiilet megtargyal.
Az értékelést meg kell kiildeni a gydmhatdsdgnak, amely javaslattal élhet az dnkormdnyzat, illetve az dllam fenntartdi
feladatainak elldtdsdra kijelole szerv felé.

A Gyvt-ben és a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott személyi és tdrgyi felcétellel rendelkezd bdrmely személy vagy
szervezet folytathat gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltaté tevékenységet, illetve ennek érdekében intézményt
létesithet, helyettes sziil6t foglalkoztathat, illetve helyettes sziili vagy nevel8sziili hdlézatot mikodtethet. A gyer-

mekjoléti és gyermekvédelmi szolgdltatd tevékenység mitkodesiengedétybezkotott szolgaltatdi nyilvantartdsba torténd
bejegyzéshez kotott, azengedetyeztsrészletesszatbityait-kiitonjogszabity hatdrozzamey. szolgdltatdi nyilvantartdsba tor-
ténd bejegyzéshez /eotott A mtrkodtsrcrrgc&d'y-kmdaszm-l-szolgaltatm nyilvdntartdsba torténd bejegyzésrdl a fenntartd

kérelmére ¢ 5 elsd fokon a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatal szocidlis és gydmhivatala
dont.

A gyermekvédelmi szolgdltatds keretében nem végezhetd olyan szolgdltaté tevékenység, amelyet jogszabaly kizdré-
lagosan dllami szerv hatdskorébe utal, igy a teriileti gyermekvédelmi szakszolgdltatds biztositdsa mindig 4llami feladat.
Tovébb4 az dllam biztositja a javitdintézetek fenntartdsit és a gydmhatdsigi tevékenység elldrdsat.
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Kérdések

1. Hogyan értelmezhetd a gyermek fogalma a magyar jogi kérnyezetben




Gyermek- és ifjisdgvédelem

Fogalomtar

Gyermek: az a személy, aki tizennyolcadik életévét nem toltdtee be, kivéve ha a red alkalmazandé jogszabdlyok értelmében
nagykorusdgdt mdr kordbban eléri. A Gyvt. alkalmazdsdban gyermek a Ptk. 12. §-a szerinti kiskord.

Kiskort: aki a tizennyolcadik életévét még nem toltdtee be, kivéve, ha hdzassdgot kotot.

Fiatalkori: az a személy, aki a szabdlysértés elkdvetésekor 14. évét, blincselekmény elkovetésekor 12. évét — illetve 2013.
Y; y y
junius 30-4t megelézden elkdvetett blincselekmény esetén a 14. évét — betsleodtte, de 18. évét még nem.

Fiatal felngtt: az a nagykort személy, aki a 24. évét nem t6ltotte be.

Gyermek- (és ifjisdg)védelmen tdgabb értelemben: minden olyan tevékenység, amelyet a gyermek érdekében a csaldd,
az 6voda, az iskola, a munkahely, illetve a tdrsadalom bdrmely intézménye tesz (pl. kedvezmények, juttatdsok, intéz-
ményi elldtds, jogszabdlyalkotds). Ez az értelmezés tehdt mind a ,harmonikusan fejl6d4”, mind a hdtrényos helyzetd,
potencidlisan vagy effektiv veszélyeztetett gyermekekre kiterjed.

Gyermekvédelem sziikebb értelemben: dllami feladat, amely a kiilonleges védelemre szoruld (veszélyeztetett) gyermekek
érdekeit 6vja hatdsdgi eszkdzokkel.

Gyermek védelmijoléti alapelldtds: pénzbeli, természetbeni, illetve személyes gondoskoddst nyujté elldtds, amelynek cél-
ja, hogy a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkolesi fejlédését, jolétét, és csalddban torténd nevelését elésegitse; az
alapelldtds a megel6zésre irdnyul, célja tehdt, hogy a gyermek veszélyeztetd koriilményektdl mentesen, sajit csalddjiban
nevelkedhessen.

Gyermekvédelmi szakelldtds: személyes gondoskoddst nydjté elldtds, amelynek célja a csalddjibdl (bdrmely okbol) kike-
riilt gyermek helyettesitd védelmének biztositdsa

Gyambhatdsag: dsszefoglalé fogalom, értjiik alatta a jegyz8i gydmhatdsdgot, jérdsi (f6vdrosi keriileti) gydmbhivaralt, f6va-
rosi/megyei szocidlis és gydmhivatalt, melyek kozott a hatdskorok megosztdsdt jogszabdly rogziti

Gy4miigyi igazgatds szintjei: kozponti, teriileti és helyi szervek alkotjdk.

Gyermek torvényes képviselGje: sziild vagy gydm (csalddba fogad6 gydm, gyermekvédelmi gydm), eseti gondnok (4j Ptk.
hatdlyba [épésétdl eseti gydm)
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