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Térsadalmi Felzarkézis, esélyegyenldség

I. Alkotmanyos alapok

1. Alapfogalmalke

A demokricia alapkovetelménye, hogy a tdrsadalom minden tagja emberként és polgdrként egyenld. Az egyenldség
dimenzidi a

a) jogegyenl8ség: mindenki szdmdra ugyanazon jogok egyenlé méreéki biztositdsa, vagyis minden ember egyen-
16 a kdzhatalomhoz képest (formdlis egyenldség, mert eltérés mutatkozik az egyének jogérvényesitd képessé-
gében);

b) egyenld bdndsmdd: mindenki szempontjainak (tehetségének, képességének, tulajdonsdgainak stb.) azonos
figyelembe vétele, vagyis nem egyforma bdndsméd. Ez a ténylegesen fenndllé egyenl8tlenségekre tekintettel
biztositandd, vagyis az egyenl8ket azonos médon, a nem egyenl8ket egyenlétlenségiikre tekintettel kell kezel-
ni. A tartalmi jogegyenl8ség nem mindenkinek a kiilonbség nélkiili azonos kezelésében 4ll;

c) egyenld jogvédelem: az dllam kotelezettsége, hogy a jogalkotds, a végrehajtds és a jogalkalmazds sordn tartdz-
kodjon a személyek hdtrdnyos megkiilonboztetésétdl, jogszabdlyban tiltsa, szankciondlja a diszkrimindcidt, és
teremtsen hatékony jogorvoslatot az okozott sérelmek orvosldsara;

d) esélyegyenl8ség: a hdtranyos helyzetben 1évék szdimdra az dllam biztositja, hogy a formdlisan mindenkit meg-
illet§ jogokkal élni tudjanak, a kisebbséghez tartozék a tobbséggel azonos kezdSpontrél induljanak.' Az esé-
lyegyenl8ség eldmozdithaté jogi és nem jogi eszkdzokkel (intézkedések, programok, stratégidk kidolgozdsdval
és végrehajtdsdval). Ezek célozhatjdk a jogegyenl8ség és az egyenld jogvédelem megvaldsuldsdc (joghoz és
igazsdgiigyi szolgdltatdsokhoz vald hozzdférés el8segitése, pro bono jogi szolgdltatds, jogvédd tevékenység),
valamint a tdrsadalmi egyenl8tlenségek enyhitését; megvalésulhatnak llami feladatelldtds, civil aktivitds és
térsadalmi szolidaritds alapjdn.Azegyenlétlenségek kikiiszobolését célzé intézkedéseket timogatja a tirsadalmi
felzarkézés politika eszkoz és intézményrendszere (unids fogalmat alkalmazva: tdrsadalmi befogadds), amely
célzottan a sériilékeny, rdszoruld egyének vagy csoportok emberi méltdsdgdnak, alapvetd jogainak tiszteletben
tartdsdval alkotmdnyos.

A sériilékenység, rdszorultsdg, megfosztottsdg dltalinosan és elvont médon nehezen definidlhatd, mivel az olyan
konkrét kérdés, amely az adott egyén vagy csoport helyzete, az eset kériilményei és a jogi szabdlyozds dsszefiiggésében
mérlegelhetd. Altaliban az olyan csoportok tekinthetk sériilékenynek, amelyek ,tagjai a szegénységnek és a tdrsa-
dalmi kirekesztettségnek az 6sszlakossdgndl nagyobb méreéki kockdzatdval szembesiilnek”. Sériilékenységi murtatdk
lehetnek a kor, a nem, az etnikai szdrmazds, a fogyatékossdg, a betegség, a szexudlis irdnyultsdg, a problémds jogi
status, stb. A sériilékenységi, kirekesztettségi kockdzat tipikusan nagyobb az etnikai vagy mds nemzeti kisebbséghez
tartoz6k, a fogyatékkal él8k, a hajléktalanok, az elszigetelt idds és kiskortak, a migrdnsok, a szexudlis kisebbségek
esetében, amely kombindlédhat alacsony iskolai végzettséggel, munkanélkiiliséggel, diszkrimindciéval, akadalyozta-
tottsdggal az alapvetd szolgdltatdsokhoz valé hozzéférésben.?

2. Alaptorvényi szabdlyozds

Az Alaptorvény XV. cikke tartalmazza az egyenl8ségi jogokat, kimondva a jogegyenl8ség kovetelményét, a hderd-
nyos megkiilonbozeetés tilalmdt, a nemi egyenjogisigot, az elényben részesités lehetdségét, és biztositva a kiilonds
védelmet meghatdrozott tdrsadalmi egységeknek, csoportoknak.

1 Kovdcs Krisztina: A hdtrdnyos megkiilonbéztetés tilalma. In Halmai Gébor — Téth Gébor Attila (szerk.): Emberi jogok. Osiris,
Budapest 2003. 366-367.

2 Hajas Barnabds — Szabé Mdté (szerk.): Pajzsuk a tdrvény. Részoruld csoportok az ombudsmani jogvédelemben. AJBH, Buda-
pest 2013. 9-10.




I. Alkotmdnyos alapok

»(1) A torvény el8tt mindenki egyenld. Minden ember jogképes.

(2) Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonbéztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossig, nyelv, vallds, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazds, vagyoni,
sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

(3) A ndk és a férfiak egyenjoguiak.

(4) Magyarorszdg az esélyegyenl@ség és a tarsadalmi felzdrkézds megvaldsuldsdc kiilon intézkedésekkel

segiti.”
(5) Magyarorszdg kiilon intézkedésekkel védi a csalddokat, a gyermekeket, a néket, az idéseket és a fogya-
tékkal él6ket.

Ez alapjdn az dllam feladata minden sériilékeny tarsadalmi csoport esélyegyenl8ségének és tdrsadalmi felzdrkézdsdnak
el8segitése, ezen belill kiemelt védelemben részesiilnek a csalddok, a gyermekek, a nék, az idések és a fogyatékkal
élsk.

Az esélyegyenl8ség ¢és a tirsadalmi felzdrkdzds megteremtésének egyes eszkozeire maga az Alaptorvény is utal.
A XXVI. cikk el8irja: ,Az dllam — a m{ikodésének hatékonysdga, a kozszolgdltatdsok szinvonaldnak emelése, a koz-
tigyek jobb dtldthatdsdga és az esélyegyenldség elémozditisa érdekében — torekszik az Gj miiszaki megolddsoknak
és a tudomdny eredményeinek az alkalmazdsdra.” Relevdnsak e szempontbél a foglalkoztatds- és szocidlpolitikat
befolydsol6 rendelkezések, mivel alkalmasak a XV. cikk (5) bekezdésének konkretizdldsdra. Az dllam azonban az
esélyegyenldséget célzé intézkedések alkalmazdsa korében mérlegelbet, és korldtozhat alaptorvényi szempontok alap-
jan.

XII. cikk (2) bekezdés: ,Magyarorszdg torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes em-
ber, aki dolgozni akar, dolgozhasson.” XVI. cikk (1) bekezdés: ,Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi,
szellemi és erkélcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és gondoskoddshoz.” XVIII. cikk (2) bekezdés: ,,Magyarorszig
killon intézkedésekkel biztositja a fiatalok és a sziil6k munkahelyi védelmée.” XIX. cikk (1): ,Magyarorszdg arra
torekszik, hogy minden 4llampolgdrdnak szocidlis biztonsdgot nyujeson. Anyasdg, betegség, rokkantsdg, fogyaté-
kossdg, ozvegység, drvasdg és onhibdjdn kiviil bekdvetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar dllampolgdr
torvényben meghatdrozott timogatdsra jogosult.” (2) Magyarorszdg a szocidlis biztonsdgot az (1) bekezdés szerinti és
mis részorul6k esetében a szocidlis intézmények és intézkedések rendszerével valésitja meg. (3) Térvény a szocidlis
intézkedések jellegét és mértékét a szocidlis intézkedést igénybe vevd személynek a kozosség szamdra hasznos
tevékenységéhez igazodéan is megallapithatja. (4) Magyarorszdg az idéskori megélhetés biztositdsdt a tdrsadalmi
szolidaritdson alapuld egységes dllami nyugdijrendszer fenntartdsdval és dnkéntesen létrehozott tdrsadalmi intézmé-
nyek miikodésének lehetévé téeelével segiti eld. Torvény az dllami nyugdijra vald jogosultsdg feltéeeleit a ndk fokozott
védelmének kovetelményére tekintettel is megdllapithatja.”

XXII. cikk (1) Magyarorszdg torekszik arra, hogy az emberhez méleé lakhatds feleételeit és a kozszolgaltatdsokhoz
val6 hozzéférést mindenki szimdra biztositsa. (2) Az emberhez mélté lakhatds feltételeinek a megteremtését az dllam
és a helyi onkormdnyzatok azzal is segitik, hogy torekszenek valamennyi hajlék nélkiil él§ személy szdmdra szélldsc
biztositani. (3) Torvény vagy helyi dnkormdnyzat rendelete a kozrend, a kozbiztonsdg, a kozegészség és a kulturdlis
értékek védelme érdekében, a kozteriilet meghatdrozott részére vonatkozdan jogellenessé mindsitheti az életvitel-
szerlien megvalésulé kozteriileti tartézkodast.>

Az esélyegyenl8ség alkotmdnyos vetiilete az elényben részesités (pozitiv diszkrimindcié) problémdja, amelynek
megengedhetdsége kordn felmeriilt az alkotmdnybirésdgi gyakorlatban. A testiilet Alaptorvény eldtti gyakorlata
szerint az elényben részesitésnek, vagyis azonos kordn (6sszehasonlithaté helyzetben 1évé csoporton) beliil kedvezdbb
feltételek biztositdsdnak alapja lehet az esélyegyenl6tlenség kikiiszobolése, alapjog érvényesitése, alkotmdnyos
cél elémozditdsa. Az dllam szimdra nem kotelezettség, csak lehet8ség, és nem kizdrélagos eszkoz az egyenl8ség
elémozditdsa terén.

Feltételei, hogy alkotmdnyos indok sziikséges hozzd, a kivételt megenged6 szabdlyndl a hangsily a funkcionalitd-
son van,* a nem kedvezményezettek szimdra nem jdrhat jogfosztdssal, nem eredményezheti hdtrdnyos megkiilonboz-
tetésiiket, és nem séreheti az egyenld mélidsdgot, vagy mds alkotmdnyos alapjogot.®

3 A XXIL cikk szévegét a 4. alaptorvény-modositds véglegesitette. Emlitést érdemel, hogy az Alkotmdnybirésdg 38 /2012. (XI.
14.) AB hatdrozatdban megdllapitotta: ha az dllam 6nmagdban azt biinteti, hogy valaki kényszer(iségbdl — lakhatdsdt valamely
okbdl elvesztve — a kozteriileten ¢él, az az Alaptérvényben szabdlyozott emberi méltdésdg védelmével Gsszeegyeztethetetlen.

4 33/1993. (V. 28.) AB hatdrozat

5 Chronowski Néra: Alkotmdnyjog. Emberi jogok, stdtusjogok, jogforrasi rendszer. Dialég Campus, Budapest-Pécs 2013. 31-32.
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»Az Alkotmdny 70/A § (1) bekezdésében megfogalmazort meghkiilonboztetési tilalom értelmezésével az is megdlla-
pithatd: a diszkrimindcid tilalma nem jelenti azt, hogy minden, még a végsé soron nagyobb tdrsadalmi egyenldséger
célzd meghkiilonboztetés is tilos.

Az (...) azonos személyi méltdsdg jogibil esetenként kovetkezhet olyan jog is, hogy a javakat és esélyeket mindenki
szdmdra (mennyiségileg is) egyenléen osszdk el. De ha valamely — az Alkotmdnyba nem iitkizé — tdrsadalmi cél,
vagy valamely alkotmdnyos jog csakis iigy érvényesithetd, hogy e szitkebb értelemben verr egyenldség nem valdsitharé
meg, akkor az ilyen pozitiv diszkrimindcidr nem leher alkotmdnyellenesnek mindsiteni.

A pozitiv diszkrimindcid korlitianak (...) az egyenld méltésigra vonatkozd megkiilonboztetés tilalma, illetve az
Alkotmdnyban pozitivan megfogalmazott alapjogok tekintenddk. Bar a tdrsadalmi egyenldség mint cél, mint tdr-
sadalmi érdek, megelézhet egyéni érdekeket, de nem keriilhet az egyén alkotmdnyos jogai elé.” [9/1990. (IV. 25.)
AB hatdrozat]

»Az Alkotmdny 70/A. § (3) bekezdése az esélyegyenliség elsmozditdsanak alkotmdnyjogi alapjait teremti meg, ami-
kor kimondja, hogy »a Magyar Koztdrsasdg a jogegyenldség megvaldsuldsdr az esélyegyenlitlenségek kikiiszobolésér
célzd intézkedésekkel is segiti«. Ezt az alkotmdnyi rendelkezést az Alkotmdnybirésig az esélyegyenldség elémozditd-
sdt szolgdld dllami cselekvés alapjanak tekinti. Ennek megfeleléen mondta ki a testiilet, hogy az ,Alkotmdny a po-
zitl diszkrimindcidt mint azg esélyegyenldtlenségek kikiiszobiolését célzd intézkedéseket, a 70/A. § (3) bekezdésében
dllami feladatként hatdrozza meg. Ebbdl egyértelmiien kovetkezik, hogy a pozitiv diszkrimindcié valamely megha-
tdrozott formdjdra alanyi jogként hivatkozni nem lebet, arra alkotmdnyosan kovetelés vagy igény nem alapithard.”
[650/B/1991. AB hatdrozat]

Hasonléan, az Eurépai Unié Birésdgdnak gyakorlata szerint az elényben részesités akkor nem sérti az egyenlé
bdndsmdd kovetelményét, ha az az érintettek egyéni kvalitdsat is figyelembe veszi, és nem biztosit feltétlen elonyr.
[Hellmut Marschall v. Land Nordrbein -Westfalen (C-409/95.), Katarina Abrahamsson and Leif Anderson v.
Elisabet Fogelquist (C-407/98.)]




I1. Jogszabdlyi hdccér

II. Jogszabalyi hattér

A t8rvényi szabdlyozds 2003-ig nélkiilzte az egységes anti-diszkrimindcids jogszabalyt. A diszkrimindcié tilalmat
és az egyenld bandsméd elvét jogteriiletenként garantalta a jogrendszer (pl. a munka torvénykonyve, a polgiri és
a biintetd torvénykonyv, a kézokratdsi torvény, a kisebbségi torvény). Az Alkotmanybirdsdg rimutatott, hogy a
jogrendszer egészének kell kizdrnia a hdtrdnyos megkiilonboztetést, és erre nem alkalmatlan a jogdgankénti szabé-
lyozds. Az Alkotmdnybdl nem vezethetd le dtfogd torvényalkotdsi kdtelezettség, igy dnmagdban nem alkotmdany-
ellenes a diszkrimindcié tilalmdt érvényre juttatd egységes torvény hidnya sem. A jogalkotd szabadon dontheti
el, milyen eszkozoket vesz igénybe a hdtrdnyos megkiilonboztetés kikiiszobolésére.® Ilyen eszkozként értékelhetd
a 2004 janudrjéban hatdlyba lépett 2003. évi CXXV. torvény az egyenld bandsmédrdl és az esélyegyenldség els-
mozditdsdrdl (Ebt.), amely kerettérvényként kivdnja biztositani az dgazati szabdlyozds egységes értelmezésée és
hatékony érvényesiilését.

Az egyenl8 bandsméd kovetelményének érvényesitésével kapesolatos hatésdgi eljardsok és az alkalmazhaté jog-
kovetkezmények 2011 6ta a kozigazgatdsi hatdsigi eljdrds és szolgdlratds dltaldnos szabdlyairdl sz4l6 2004. évi CXL.
torvény (Ket.) X/A. fejezetében taldlhatdk.”

Az Ebt. egyrészt a mdr meglévd szabalyokat koherenssé tette, mdsrészt kitoleotte azokat a hidnyossdgokat, amelyek
az 4gazati szabdlyozdsban mutatkoztak, harmadrészt pedig megfeleld eljérdsi rendelkezéseket biztositott a jogséreé-
sekkel szembeni fellépéshez.

Az Ebt. az egyenl8 bandsméd kovetelményével kapesolatban a jogrendszer egésze tekintetében, dlealdnos jelleggel
hatdrozza meg az egyenld bandsmdd jogosultjait,® kotelezettjeit, valamint az egyenld bandsmdd kovetelményének
tartalmdt. A szabdlyozds emellett biztositja azt is, hogy a jogsérelmet szenvedett személyek minden esetben megfeleld
kozigazgatisi jogi eljards igénybevételével léphessenek fel a jogsértékkel szemben.

Az Ebt. az egyenld bdndsmdd kovetelményének szektordlis kérdéseire is kitér, ennek megfelelden egyardnt fog-
lalkozik a foglalkoztatdsban, a szocidlis biztonsdg és az egészségiigy teriiletén, az oktatdsban vagy a lakhatdsi
tigyekben, illetve az druk forgalma és a szolgéltatdsok igénybevétele sordn megjelend hdtrdnyos megkiilonbozte-
téssel.’

A tdrvény az esélyegyenl8séggel kapcsolatban egyrészt keretet biztosit az dllami intézkedéseknek, amelyek a
kozosségi eréforrdsok leghatékonyabb felhaszndldsdt teszik lehetdvé, mdsrészt szabdlyozza a helyi esélyegyenl8ségi
programot és az uniés jogon alapuld, felzarkédzdst elésegitd megélhetési tdmogatds feltételeit. Az esélyegyenldség eld-
mozditésa els6sorban nem normativ szabdlyozds megalkotdsa dltal, hanem konkrét, a hdtrdnyok kiegyenlitésée segitd
intézkedések végrehajtdsdval érhetd el.

A tdrvény biztositja az antidiszkrimindciés joganyag koherencidjdt, mivel Ggy rendelkezik, hogy az dgazati jogsza-
bélyokban taldlhatd, az egyenld bidndsmdd kévetelményére vonatkozé szabdlyokat a torvény rendelkezéseivel dssz-
hangban kell értelmezni."

Az Ebt. lehetdvé teszi az elényben részesitést (pozitiv diszkrimindcidr), kimondva, hogy nem jelenti az egyenld
bandsmdéd kovetelményének megséreésée az a rendelkezés, amely egy kifejezetten megjeldlt tarsadalmi csoport
targyilagos értékelésen alapuld esélyegyenlStlenségének felszdmoldsara irdnyul, ha az

- tdrvényen vagy torvény felhatalmazdsa alapjén kiadott kormdnyrendeleten, illetve kollektiv szerzédésen ala-
pul, és hatdrozott idére vagy hatdrozott feltétel bekévetkeztéig szdl, vagy

6 45/2000. (XII. 8.) AB hatdrozat az antidiszkrimindcids torvényrdl.
Ket. 169/B. § — 169/M. §

8 AEDbt. 1. §-a szerint az egyenld bindsmdd kovetelménye alapjén a Magyarorszdg teriiletén tartdzkodé természetes személyekkel,

~

ezek csoportjaival, valamint a jogi személyekkel és a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekkel szemben azonos tiszte-
lettel és koriiltekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértéki figyelembevételével kell eljarni.

9 Ebt. 21-30. §

10 Ld. a torvény indokoldsdt.

11 Ebt. 2.§
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- apdrt lgyintézd és képviseleti szervének megvalasztdsa, valamint a partnak a vélasztdsi eljdrdsrol sz616 torvény-
ben meghatdrozott vélasztdsokon torténd jeloltdllitdsa sordn a pdrt alapszabdlydban meghatdrozott médon
érvényesiil.

Az el8nyben részesités azonban nem sérthet alapvetd jogot, nem biztosithat feltétlen elényt, és nem zarhatja ki
az egyéni szempontok mérlegelését.'

Az esélyegyenl8ség elémozditisa érdekében a telepiilési onkormdnyzatoknak 5 évente helyi esélyegyenl8ségi
programot kell elfogadniuk, amelynek id8ardnyos megvalésuldsit kétévente 4t kell tekinteni.® Ezt az 5nkormdnyzati
koztisztvisel8k és kozalkalmazottak végzik; képzésiiket, a helyi esélyegyenl8ségi programok elkésziiltét és feliilvizsgd-
latdt esélyegyenléségi mentorok segitik. A telepiilési onkormdnyzatok és tdrsuldsaik az dllamhdztartds alrendszereibél,
az eurdpai unids forrdsokbdl, illetve a nemzetkézi megillapodds alapjén finanszirozott egyéb programokbél szérma-
26, egyedi dontés alapjan nyujrott, palydzati Gron odaitéle timogatdsban csak akkor részestilhetnek, ha hatdlyos helyi
esélyegyenldségi programmal rendelkezik.'*

Az esélyegyenl8ség elémozditdsinak mdsik eszkdze az unids tdmogatdsok ilyen célra toreénd felhaszndldsa.
A térsadalmi felzdrkdzdst szolgdl6 eurdpai unids tdrsfinanszirozdst projektek keretében a projektgazda vagy konzorci-
umi partner felzdrkézast el3segitd megélhetési timogatdst nytjthat uniés jogszabdlyban meghatdrozott, hdtranyos
helyzetd személyek szdmdra szervezett, legaldbb heti 20 6rét meghaladd képzésben részt vevd olyan személy szdmadra,
aki a képzésbe torténd bevonds idépontjiban keresetpétld juctatdsban nem részesil; az alkalmi foglalkoztatdsnak
mindsiild munkaviszony kivételével munkaviszonyban nem 4ll, egyéb keresd tevékenységet nem folytat; és a képzés
idtartama alatt tovabbi tdimogatott képzésben és munkaerd-piaci programban nem vesz részt."”

12 Ebt. 11.§

13 A helyi esélyegyenléségi programban helyzetelemzést kell késziteni a hdtrdnyos helyzetd tdrsadalmi csoportok — kiilonds te-
kintettel a n8k, a mélyszegénységben élék, romak, a fogyatékkal él6 személyek, valamint a gyermekek és iddsek csoportjdra
— oktatdsi, lakhatdsi, foglalkoztatdsi, egészségiigyi és szocidlis helyzetérdl, illetve a helyzetelemzésen alapulé intézkedési tervben
meg kell hatdrozni a helyzetelemzés sordn feltdrt problémak komplex kezelése érdekében sziikséges intézkedéseket. A hely-
zetelemzés és az intézkedési terv elfogaddsa sordn figyelembe kell venni a telepiilési kisebbségi onkormdnyzatok véleményét.
A helyi esélyegyenl8ségi programot a tdrsadalmi felzdrkézdsért felelds miniszter dltal meghatdrozott részletes szabdlyok alapjdn
kell elkésziteni. A programalkotds sordn gondoskodni kell a helyi esélyegyenl8ségi program és a telepiilési 6nkormdnyzat 4ltal
készitendd egyéb fejlesztési tervek, koncepcidk, tovdbbd a kozoktatdsi esélyegyenldségi terv és az integralt telepiilésfejlesztési
stratégia antiszegregdcios célkittizéseinek 8sszhangjdrol.

14 Ebt.31.§

15 Ebt. 32.§
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Az esélyegyenldség intézményrendszerét egyrésze fuggetlen szervek (mint az Alapvetd Jogok Biztosa és az Egyenld
Bédndsmdd Hat6sdg), mdsrészt a tdrsadalmi felzdrkéztatdsére felelds kormdnyzati mechanizmus alkotja.

1. Az Alapvetd Jogok Biztosa

Az alapvet§ jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet ldt el; a feladata, hogy az alapvetd jogokkal kapcsolatban
tudomdsdra jutott visszassagokat kivizsgilja vagy kivizsgaltassa, és orvosldsuk érdekében dltalinos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményezzen. Eljirdsa sordn fiiggetlen, csak a térvénynek van aldrendelve, tevékenységével 6sz-
szefliggésben nem utasithatd.

A biztos a jogvédelmi hél6 eleme, egyrészt egyéni alapjogvédelmet, mdsrészt — utblagos normakontroll kezdemé-
nyezési jogkore révén — objektiv alkotmanyvédelmet végez. Alapjogvédd tevékenysége sordn elssorban a kozigaz-
gatdssal szemben 1ép fel, és térvényben meghatdrozott kérben dltaldnos, kiilsd ellendrz8 hatdskérrel rendelkezik. Az
alapjogok sérelme ez esetben nemcsak a jogszabdlyok egyes rendelkezéseibe valé titkozést, hanem a jogsértés veszélyét
is jelenti. Olyan intézmény, amely az emberi jogok széles értelemben vett védelmét ldtja el, és gyakorlata alapjin
proaktiv ombudsmanként miikodik.'® Az alapvetd jogok biztosa megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek
jogainak, a jov8 nemzedékek érdekeinek, a Magyarorszdgon él6 nemzetiségek jogainak, valamint a leginkdbb veszé-
lyeztetett tdrsadalmi csoportok jogainak a védelmére.!” Feladata tovdbbd a fogyatékossdggal é16 személyek jogairdl
52616 egyezmény végrehajtdsinak segitése, védelme és ellendrzése.'®

2. Az Egyenlé Bdndsmdd Hatdsdg

Az egyenl8 bandsméd kovetelménye érvényesiilésének ellendrzésére hivatott autonédm édllamigazgatdsi szerv az
Egyenld Bandsmdéd Hatdsdg (a tovdbbiakban: a hatdsdg), amely fiiggetlen, csak a torvénynek van aldrendelve, fel-
adatkorében nem utasithatd, a feladatdt mds szervektdl elkiiloniilten, befolydsoldstél mentesen ldtja el.” A hatdsig
szdmdra feladatot csak torvény dllapithat meg.

A hatésdg feladatai:

- kérelem alapjdn, illetve a Ket.-ben meghatdrozott esetekben hivatalbdl vizsgalatot folytat annak megéllapitd-
sdra, hogy megsértették-e az egyenld bandsmdd kovetelményét, valamint kérelem alapjdn vizsgdlatot folytat,
hogy az arra kételezett munkdltatdk elfogadtak-e esélyegyenléségi tervet, a vizsgdlat alapjdn hatdrozatot hoz;

- akozérdekd igényérvényesités joga alapjdn pert indithat a jogaikban sértett személyek és csoportok jogainak
védelmében;

16 Petrétei Jézsef: Magyarorszdg alkotményjoga I1. Allamszervezet. Kodifikdtor Alapitviny, Pécs 2013. 216-217.

17 E korben az esélyegyenldség szempontjdbdl kiemelkedd kiemelkedd projektek 2008-2013 kozdtt: Munka méledsdga, A vélsdg
vesztesei, Biintetés-végrehajtds és mds fogva tartds, Gyermekkdzponti igazsdgszolgdltatds, Beteg jogaink — egészséges méltésdg,
A gyermekek testi-lelki egészsége, MéltSképpen idéskorban, Gyermekjogi projekt — csaldd nélkiil, csaldédban, Méltéképpen
miésképp (fogyatékosiigyi), Hajlékealantigyi projekt. A projektfiizetek elérhetdk: http://www.ajbh.hu/projektfuzetek;jsessio-
nid=B7CC850D05FB973F4E7227BB5B627317

18 Kihirdette a 2007. évi XCII. térvény.

19 Ennck garancidja, hogy a hat6sdg fejezetet irdnyité szervi jogélldssal biré kdzponti kéltségvetési szerv, amelynek kéltségvetése az
Orszdggytilés koltségvetési fejezetén beliil 6ndll6 cimet képez. A hatdsdg tdrgyévi koleségvetésének kiaddsi és bevéeli f6 dsszegei

— az dllamhdztartdsrol sz616 térvényben meghatdrozott, az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd elemi csapds, illetve annak
kovetkezményei elhdritdsa érdekében meghozott dtmeneti intézkedés, valamint a hat6sdg sajdt vagy irdnyité szervi hatdskorében
meghozott intézkedése kivételével — kizdrolag az Orszdggy(ilés dltal csokkenthet8k. [Ebt. 34. §]
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- véleményezi az egyenld bandsmddot érintd jogszabdlyok, kozjogi szervezetszabdlyozé eszkozok és jelentések
tervezeteit;

- javaslatot tesz az egyenld bdndsmddot érintd kormdanyzati dontésekre, jogi szabdlyozdsra;

- rendszeresen tdjékoztatja a kozvéleményt és az Orszdggy(ilést az egyenld bdndsmdd érvényesiilésével kapcso-
latos helyzetrdl;

- feladatainak elldtdsa sordn egyiitemiikodik a civil és érdekképviseleti szervezetekkel, valamint az érintett dllami
szervekkel;

- az érintettek szdmdra folyamatos tdjékoztatdst ad és segitséget nyujt az egyenlé badndsmdd megséreése elleni
fellépéshez;

- kozrem(ikédik az egyenld bandsméd kévetelményével kapcsolatban nemzetkézi szervezetek, igy kiilondsen az
Eurépa Tandcs szdmdra késziild kormdnyzati jelentések elkészitésében;

- kozrem(ikddik az Eurdpai Uni6 Bizottsdga szdmdra az egyenld bidndsmddra vonatkozd irdnyelvek harmonizd-
cidjdrdl sz616 jelentések elkészitésében;

- elldga — kormdnyrendeletben meghatdrozott kivétellel — a légijdrmiiveken utazé fogyatékkal él6, illetve csok-
kent mozgdsképességli személyek jogairdl sz616, 2006. julius 5-i 1107/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet 14. cikkében meghatdrozott végrehajt6 szerv feladatait.?’

3. Kormdnyzati szervek

Az emberi er6forrdsok minisztere (a tovabbiakban: miniszter) a Kormdny tdrsadalmi esélyegyenl8ség eldmozditdsd-
ért, tdrsadalmi felzarkézdsére, valamint a romdk tdrsadalmi integrécidjaére felelds tagja.?! Feladatai az esélyegyenldség
elémozditdsdnak keretei kozott elsésorban a fogyatékossdggal él6k (megviltozott munkaképességli személyek), va-
lamint a n6k és férfiak tdrsadalmi egyenl8ségének eldsegitésére, mig a tdrsadalmi felzdrkdzdst érintd feladatkdrében a
hétrdnyos helyzetii tirsadalmi csoportok esélyteremtésére irdnyulnak. Hétrdnyos helyzetlinek tekintend8k ebbél a
szempontbdl a gyermekek, a hdtranyos térségekben él6k és az alacsony végzettségiiek. Az emlitett tdrsadalmi csopor-
tokbdl is kiilondsen hdtranyos helyzet(inek mindsiilnek azok, akik roma nemzetiségiiek, a roma tdrsadalmi integrécié
ezért a tdrsadalmi felzdrkdzds kiilon nevesitett teriiletét képezi.

A miniszter feladata az esélyegyenl8ségi és tdrsadalmi felzdrkézdsi politika koncepcidjdnak kialakitdsa, 8sszehan-
goldsa valamint a politikai elképzeléseknek megfeleld nemzeti stratégidk és cselekvési tervek kidolgozdsa. A miniszter
a stratégidk, illetve cselekvési tervek végrehajtdsdhoz sziikséges jogszabdlyokat ad ki, vagy jogszabdly-tervezeteket
nydjt be, emellett egyetértési jogot gyakorol a mds miniszter dltal kiadott, az esélyegyenl8séget vagy tédrsadalmi felzdr-
kézést is érintd jogszabdlyok vonatkozdsiban. Elldtja a stratégidk és cselekvési tervek megvalésitdsdnak koordindcids
feladatait, fenntart a stratégia megvaldsitdsihoz sziikséges intézményeket, végiil monitorozza és éreékeli a megvald-
sulds méreékét.

A miniszter felel8s az esélyegyenl8séget és tarsadalmi felzdrkdzdst érintd nemzetkozi egyezmények — igy az Eurd-
pai Szocidlis Karta,” a n8kkel szembeni megkiildnbéztetés minden formdjénak felszimoldsrdl sz6l6 Egyezmény,”
valamint a fogyatékossdggal él6k jogait biztosité egyezmények® — végrehajrdséért is. Feladatdnak elldtdsahoz szak-
érték — és sok esetben az érintettek képviseldi — részvételével létrehozott szerveket miikddeet, az Orszdgos Fogyaté-
kostigyi Tandcsot,” a Szocidlis Foglalkoztat6k Tandcsdt és a N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenl8sége Tandcsot.?® Annak

20 Ebc 14.§,33.§

21 Vs.212/2010. (VIL 1.) az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd dllamtitkdr feladat- és hatdskorérdl sz6lé
kormdnyrendelettel.

22 A Médositott Eurdpai Szocidlis Kartdt Magyarorszdgon kihirdette a 2009. évi V1. térvény.

23 Magyarorszdgon kihirdette az 1982. évi 10. torvényerejli rendelet.

24 Ezek koziil kiemelhetd a fogyatékossdggal él8 személyek jogairédl sz6l6 Egyezmény és az ahhoz kapcsolédd Fakultativ Jegyzd-
konyv, amelyet Magyarorszdgon a 2007. évi XCIL. tdrvény hirdetett ki (a tovdbbiakban Fogyatékossdgiigyi Egyezmény)

25 Az Orszigos Fogyatékosiigyi Tandcs (OFT) a Kormdny fogyatékossdgiiggyel kapcsolatos feladatainak elldtdsat segitd szerv. Az
OFT déntéskezdeményezd, javaslattev, véleményezd és koordindld, a dontések végrehajtdsanak folyamatdban elemzd és értéke-
18 tevékenységet végez. Emellett kidolgozza az Orszdgos Fogyatékosiigyi Programot, és figyelemmel kiséri annak végrehajtdsdt.
Az OFT-t nagyjébdl fele-fele ardnyban kormdnyzati szervek és civil szervezetek képviseldi alkotjdk. Vé. a fogyatékos személyek
jogairdl és esélyegyenléségiik biztositdsardl sz6l6 1998. évi XXVI. tdérvény 24-25. S-aival.

26 A N6k és Férfiak Tdrsadalmi Egyenldsége Tandcsa a Kormdny déntéseit elékészité konzultativ, véleményezd és javaslattevd tes-
tiilet. Tagjai szintén a kormdnyzati szervek és civil szervezetek képvisel8i koziil keriilnek ki. Ennek a tandcsnak az sszehivdsdra
2010 6ta nem kertilt sor.
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érdekében, hogy a szakpolitikdk ténylegesen a tdrsadalmi-gazdasigi igényekre vdlaszoljanak, a miniszter kutatdsokat
és adatgyjtést koordindl, valamint javaslatot tesz egyes indikdtorok, jelz8szdmok kialakitdsara.

A miniszter feladatelldtdsdt segitd hivatali szervezeten, az Emberi Erdforrdsok Minisztériumdn beliil két dllam-
titkdr ldtja el az esélyegyenléséggel és tirsadalmi felzdrkéztatdssal kapesolatos feladatokat. A szocidlis és csalddiigyért
felelds allamtitkdr szakmai és politikai irdnyitdst gyakorol az esélyegyenl8ség és a fogyatékossdgiigy felett, ezen
kiviil 8 az Orszdgos Fogyatékostigyi Tandcs, valamint a N8k és Férfiak Tarsadalmi Egyenlésége Tandcsdnak elnoke.
Munkdjdt a csaldd- és esélyteremiési politikdére felel8s helyettes dllamritkdr segiti. A helyettes dllamtitkdr irdnyitja a
minisztérium fogyatékossdgiigyért, esélyteremtésére, foglalkozdsi rehabilitdcidére és csalddpolitikdére felelds f6oszed-
lyainak tevékenységét. A f8osztalyok kodifikdcids, koordindcids, valamint eurdpai unids és nemzetkozi vonatkozdst
feladatokat ldtnak el. A fogyatékossgiigyért felelds f6osztily részt vesz a fogyatékossiggal él6 személyeknek nydjtote
ellitdsokat érintd szabdlyozds kialakitdsiban, az dpoldst-gondozdst nytjtéd szocidlis intézményi fér8helyek kivaltdsi
stratégidjanak végrehajtdsban, tovdbbd a fizikai és infokommunikdcids akaddlymentesitésben. Ezen kiviil ma-
kodteti a jelnyelvi tolmdcsszolgdlatokat. Nemzetkozi feladatkorében koordindlja a Fogyatékossdgiigyi Egyezménnyel
Osszefliggd jelentés osszedllitdsdt. Az esélyteremtésére felelds f6osztaly feladatkorébe tartoznak a kozérdeki énkéntes
tevékenységgel, az egyiittéldk kozotti és a ndk elleni er8szakkal, valamint az emberkereskedelem és a prostiticié
dldozataival kapcsolatos és tovdbbi esélyteremtési feladatok. Végiil a foglalkozdsi rehabilitdciéére felelés f6osztalyhoz
tartozik a foglalkozdsi rehabilitdcids feladatokon kiviil a megvaltozott munkaképességii munkavillalok foglalkoz-
tatdsdhoz, tovdbbi a szocidlis foglalkoztatdshoz kapcsolédé feladatok elldcdsa.

A térsadalmi felzdrkézasért felels dllamtitkdr szakmai és politikai irdnyitdst gyakorol a tdrsadalmi felzdrkézdsi
és a romak integréci6jat szolgalé feladatok tekintetében. O a Roma Integricié Evtizede elnevezésti kormanykozi
program nemzeti koordindtora és a Tdrsadalmi Felzdrk6zdsi és Cigdnytigyi Tércakozi Bizottsdg elndke. Munkdjdt a
térsadalmi felzdrkézdsért felelds helyettes dllamtitkdr segiti. A helyettes dllamtitkdr feladatkorébél kiemelhetd, hogy
felel8s a Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkézési Stratégia végrehajrdsdval és éreékelésével kapesolatos feladatok elldtdsaére,
valamint irdnyitja a Minisztérium felzdrkézdsi fejleszeésekére felelds f8osztdlya vezetdjének tevékenységét. A f8osztdly
a hdtrdnyos helyzetd telepiilésen és/vagy mélyszegénységben élék, valamint a romédk tdrsadalmi integraciéjat, kul-
turélis céld timogatdsat és foglalkoztatdsra képessé tevd és a képzettségi szintjiiket noveld programokat valdsitja
meg, kiilon feladata az oktatdsi és koragyermek koriesélyteremtés. Képviseli tovibbd a tdrsadalmi felzdrkézds szem-
pontjait a foglalkoztatdsi, gyermek jol-1éti, okrtatdsi, szocidlis, gyermekiigyi, egészségiigyi szolgaltatds- és intézmény-
fejlesztési stratégidk kidolgozdsa, programok tervezése sordn.

A fent emlitett trcakézi bizottsg mellet miikddik a Roma Koordindcids Tandcs, amely azére joce létre, hogy a leg-
szélesebb korben tegye lehetdvé a romék felzdrkdzdsdban érintete és érdekelt tdrsadalmi szerepldk egyiittmiikodését.
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IV. A tirsadalmi felzarkdzasi és esélyegyenlGségi stratégidk
rendszere

A stratégia — eredetileg a harcdszatban, majd a menedzsmentben hasznélt fogalom — legegyszer(ibben a kittizott célok
eléréséhez kidolgozott terv,” amely egymidssal osszehangolt szindékok, dontések egytittesét tartalmazza, és amelyben
az adott cél eléréséhez szitkséges ttvonalak, 1épések keriilnek meghatdrozdsra.”® Az esélyegyenldség és tdrsadalmi fel-
zérkéztatds terén stratégidk egész rendszerée lelhetjiik fel, amelyek egyes hdtrdnyos helyzetd térsadalmi csoportokra,
illetve egyes élethelyzetekre fokuszdlnak. Ehelyiitt kizdrolag azokat mutatjuk be, amelyek tdrgya kifejezetten megjele-
nik az esélyegyenl8ségért és tirsadalmi felzdrkéztatdsért felelds kormdnyzati szervek kordbban ismertetett feladatkorei
kozott.

1. Stratégidk az Eurdpai Unidban

Bér ez Eurdpai Unié eredetileg gazdasdgi egytittmiikodés céljdbdl jott létre, feladatainak szélesedésével egyre meg-
hatdrozébba vélt miikddésében az unids polgrok alapvetd jogainak védelme.”” E jogok megjelennek az unids jogi
aktusokban, érvényesiilésiiket pedig stratégiai dokumentumokban meghatdrozott cselekvési tervek segitik.

A relevans stratégidk koziil id6ben els6ként, az Unié gyermekjogi stratégidja felé*® cimmel az Unié olyan dtfogd
stratégia létrehozdsdt javasolta, amely hatékonyan el8segiti és biztositja a gyermekek jogainak érvényesiilését az unids
belsé és kiilsé politikdiban. A stratégia kiemelt figyelmet fordit az emberkereskedelem és a gyermekmunka elleni kiiz-
delemre, valamint a fegyveres konfliktusokban részt vevd gyermekek védelmére. Prioritdsa ezen kiviil a gyermekek
jogainak figyelembe vétele valamennyi intézkedés sordn, a gyermekek bevondsa a rdjuk vonatkozé déntések megho-
zataldnak folyamatdba, és a gyermekek hatékonyabb tdjékoztatdsa sajit jogaikrdl, azok jobb érvényesitése érdekében.

A n6k és férfiak kozoeti egyenldségre vonatkozd stratégia® megéllapitja, hogy a nemek kozott egyenlétlenségek
sértik az alapvetd jogokat, terhet rénak a gazdasdgra, és a tehetségek pazarldsic eredményezik. Az egyenl8ségi stratégia
pillérei a kovetkez8kben hatdrozhatdk meg.

- A ndk és férfiak egyenlé mértékili gazdasdgi fiiggetlensége: a ndk munkaerdpiaci részvétele, valamint a gyer-
mekvillaldsi kedv novelése a munka és a magdnélet kdzotti egyenstly megtreremeésével.

- Egyenld és egyenld éreékli munkdére egyenld dijazds: a bérszakadék felszdmoldsa.

- Egyenldség a dontéshozatalban: a néi részvétel ndvelése a politikai és a gazdasdgi dontéshozatali folyamatok-
ban, a kutatdsban és innovécidban, magas szintli poziciékban.

- Meéltoésdg, sérthetetlenség és a nemi alapt erszak megsziintetése: a n8kkel szembeni erdszak felszdmoldsa.

- A nemek kozotti egyenl8ség az EU harmadik orszdgokban végzett tevékenységében.

Az EU fogyatékossagiigyi stratégidjdnak™ célja a fogyatékossdggal él§ személyek poziciéjdnak javitdsa annak ér-
dekében, hogy lehetdvé valjon mdsokkal egyenld feltételekkel megvaldsuld, teljes kor(i tdrsadalmi részvéeeliik.

27 Kotler, Philip — Keller, Kevin Lane: Marketingmenedzsment. Akadémiai Kiadd, Budapest 2006. 957.

28 Balaton Kéroly — Tari Erng (2007): Stratégiai és iizleti tervezés. Aula Kiadé, Budapest 2007. 13. Idézi: Filep Balint — Nagy Eva:
A stratégiai gondolkodds kialakuldsa a felsdoktatdsban. http://www.felvi.hu/pub_bin/dload/AVIR_strat_gondolk_tanulmko-
tet/AVIR_TanKotet_1_Tanulmany.pdf (2013. 09. 15.)

29 Ld. bévebben Chronowski Néra — Zeller Judit: Alapjogvédelem az Eurépai Uniéban. In Osszehasonlité alkotmdnyjog (szerk.
Legény Krisztidn). KJK-Kerszov Kiadd, Budapest 2006. 412-413.

30 COM(2006) 367 végleges

31 A n8k és férfiak kozotti egyenl8ségre vonatkozd stratégia 2010-2015 COM(2010) 491 végleges

32 Eurdpai fogyatékossdgiigyi stratégia 2010-2020: megujitott elkdtelezettség az akaddlymentes Eurépa megvaldsitdsa irdnt
COM(2010) 636 végleges
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IV. A térsadalmi felzdrkézdsi és esélyegyenl8ségi stratégiak rendszere

A meghatdrozott f6 intézkedési teriiletek az akaddlymentesités (a fizikai kornyezet, a kozlekedés, az informatikai és
kommunikdciés technolégidk és rendszerek, valamint egyéb létesitmények és szolgaltatdsok terén), a részvétel biz-
tositdsa (az unids polgdrsdg elényeivel élés lehetdsége és mindségi, kozdsségi alapu szolgiltatisok), az egyenl8ség, a
foglalkoztatds (az elldtdsi csapda felszdmoldsa és minél tobb fogyatékos személy bevondsa a nyilt munkaerdpiacra),
az oktatds és képzés (inkluziv oktatds és szegregicié elleni kiizdelem), a szocidlis védelem, az egészség és a fogyaté-
kos személyek joganak érvényesitése az EU kiils6 fellépéseiben.

A nemzeti romaintegricids stratégidk unids keretrendszere® — amely zsinérméreékiil szolgdl a tagdllami ro-
mastratégidknak — az Eurdpdban él8 mintegy 10-12 millié roma helyzetének javitdsdt tdzi ki célul. F§ prioritésa,
hogy a romdk a t6bbi unids polgdrral egyenld elbdndsban részesiiljenek, valamennyi alapvetd joggal egyenlé médon
élhessenck, tovdbbad megsziinjon koriikben a szegénység generdcidk kozotti dtaddsa. A roma integricids célkitlizések
négy fontos teriiletet fednek le.

- Az oktatdshoz valé hozzaférés: hitrinyos megkiilonboztetés és/vagy szegregdcié mentes mindségi okratds-
hoz, a koragyermekkori neveléshez, gondozdshoz val6 hozzdférés biztositdsa , a lemorzsolédds csokkentése,
valamint a roma fiatalok 6szténzése a kozépfoka és fels6foku oktatsban valé részvételben

- A munkavillaldshoz valé hozziférés: megkiilonboztetésmentes hozzéférés biztositdsa a szakképzéshez, a
munkaerdpiachoz, valamint az dnfoglalkoztatdsi eszk6zokhoz; a romdk ardnydnak névelése a kozszférdban.

- Az egészségiigyi ellitishoz valé hozzaférés: mindségi egészségiigyi elldtds (kiilonos tekintettel a ndkre és
gyermekekre), megel8z6 és szocidlis szolgaltatdsok biztositdsa, tovbbd képzett romdk egészségligyi programok-
ba torténd bevondsa

- Alakhatdshoz és az alapvetd (kézmii)szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés: a lakhatdshoz, ezen beliil a szoci-
dlis lakdsokhoz valé megkiildnboztetésmentes hozzaférés.

Az Eurépai Unié jelenlegi novekedési koncepcidja, az Eurépa 2020 Stratégia™ dtfogd tervet rogzit a gazdasdgi
vélsdg utdni évtizedre. Hdrom {8 prioritdsa az intelligens ndvekedés, vagyis a tuddson és innovécidn alapuld
gazdasdg kialakitdsa, a fenntarthaté novekedés, vagyis az eréforrds-hatékonyabb, kornyezetbardtabb és verseny-
képesebb gazdasdg, és az inkluziv novekedés, vagyis a magas foglalkoztatds, valamint szocidlis és teriileti kohézié
kialakitdsdnak szténzése. A prioritdsok koziil a legutdbbi foglalja magdba a szegénység és a — Magyarorszdgon a
tarsadalmi felzdrkézds terminussal jelolt — tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem, illetve tdrsadalmi befogadds
célkitlizésér. A stratégia a tdrsadalmi kirekesztéssel osszefiiggésben kiilondsen veszélyeztetett csoportokként azono-
sitja az egysziil8s csalddok, az id8s ndk, a kisebbségek, a romdk, a fogyatékossdggal él8k és a hajlékralanok korée.
Az e prioritds keretében valé fellépés a foglalkoztatdsi, az oktatdsi és a képzési politika, valamint a szocidlis védelmi
rendszerek korszertsitését és megerdsitését célozza a munkaerd-piaci részvétel novelése, a munkanélkiiliség csok-
kentése és a villalati szocidlis felel8sség erdsitése révén. Eréfeszitéseket vdr el annak érdekében, hogy mindenki
egyformdn részesiiljon a novekedés elényeibél.

2. Stratégidk Magyarorszdgon

2006-ban fogadta el az Orszdggytilés a 2007-2013-as évekre 52016 Orszdgos Fogyatékosiigyi Programot.” Ennek
alapelvei koziil kiemelhetd a ,,semmit rélunk, nélkiiliink” elve, amely alapjdn a fogyatékos személyek sajét jogon vagy
képviselSik (tdmogatdik) atjdn vesznek részt az életitket meghatdrozd dontések elékészitésében, meghozataldban és
végrehajtdsaban. Az Orszdgos Fogyatékosiigyi Program négy cél koré csoportositja a fogyatékossdggal él8k helyzeté-
nek javitdsit.

- A rehabilitdciéval kapcsolatos céljai koziil kiemelhetd a prevencid, tovabbi prioritds a fogyatékossdg egysé-
ges felmérési rendszerének kidolgozdsa, valamint komplex rehabilitdcids rendszer kiépitése.

- A tdrsadalmi szemlélet megvéltoztatdsa érdekében a stratégia a fogyatékossdggal é16 személyek integriciojd-
ra és intézményekbdl vald kitagoldsdra fokuszal.

33 COM(2011) 173 végleges
34 EUROPA 2020 Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv névekedés stratégizja COM(2010) 2020
35 10/2006. (II. 6.) OGY hatdrozat. A Programot a hatdrozat melléklete tartalmazza.
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Térsadalmi Felzarkézis, esélyegyenldség

- A stratégia felismeri, hogy a fogyatékossiggal él8 személy nem fiiggetlen csalddi kornyezetétdl, ezérc
fontos cél a fogyatékos csalddtag dpoldsinak tdrsadalmi és anyagi elismerése, emellett a fogyatékossdggal €18
személy 6ndll6 életvitelének el8segitése is.

- Afogyatékos személyeknek a tdrsadalom életében valé aktiv részvételét el@segitend, szitkséges az érdek-
védelem, az érdekképviselet és az érdekérvényesités megjelenitése a szakpolitikdkban. Végiil sziikséges a fo-
gyatékos személyek megjelenése a médidban, tovdbbd a tdrsadalom ismeretbévitése, attitiidjeik pozitiv irdnyt
véltozdsa érdekében.

A 2007-ben sziiletett ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia® alapja a gyermek jogdnak elismerése
olyan életszinvonalhoz, amely lehetdvé teszi kell8 testi, szellemi, lelki, erkélcsi és tdrsadalmi fejlédését. Kozponti
fogalma a gyermek mindenek felett 4116 érdeke. A stratégia dtfogd célként fogalmazza meg a gyermekek és csaldd-
jaik szegénységének csokkentését, a gyermekek tovdbbtanuldsi esélyeinek és életkildtdsainak kiegyenlitését, a
gyermeki kirekesztés, szegregalds és a mélyszegénység szélsGséges formdinak, valamint az életesélyeket rombold
deviancidk eléforduldsinak csékkentését. A stratégia kiemelt fejlesztést igényld teriiletekként jeloli meg a foglal-
koztatdst, az anyagi helyzet javitdsdt célz6 elldtdsokat, a lakhatdsi feltételek javitdsdt, az iskolai palyafutds segitését, a
gyermekes csalddok szakelldtdsdnak fejlesztését és az egészségesebb gyermekkor biztositdsit. Kiemelt figyelmet fordit
tovabbd a roma nemzetiségli és a fogyatékossdggal él6 gyermekekre. Bar a ,Legyen jobb a gyermekeknek” stratégia
2032-ig keriilc meghatdrozdsra, céljai és eszkozrendszere nagyrészt beépiilt a Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkézési Stra-
tégia keretei kozé.

A N8k és Férfiak Tarsadalmi Egyenl8ségét El@segité Nemzeti Stratégia® a nemzetkozi cselekvési programok-
kal 8sszhangban hatdrozza meg hat prioritdsit. Ezek koziil kiemelhetd a fizetési és foglalkoztatdsi ardnytalansdgok
felszdmoldsa, a szakmai, a magdn- és a csalddi élet fokozottabb 6sszehangoldsinak tdmogatdsa, a politikai és gazdasdgi
doéntéshozatalban vald részvétel ardnytalansigainak csokkentése, valamint a nemekhez kot8dé sztereotipidk vissza-
szoritdsa. A prioritdsok megvaldsitdsdhoz a stratégia részben dltaldnos, részben konkrée cselekvési javaslatokat dolgoz
ki, a vdltozdsok méréséhez mutatékat 4llapit meg.

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia®™ dtfogé intézkedési tervet alakit ki a hdtrdnyos helyzetd csopor-
tok tdmogatdsdra. Kozponti fogalma a (mély)szegénység, amelynek kovetkezménye a leszakadds, a kiszorulds az
életlehetdségekbdl a tanulds, a foglalkoztatds és az egészségiigyi szolgdltatdsok teriiletén, valamint rossz lakhatdsi
koriilmények a hdtrdnyos helyzetl térségekben és telepiilések periféridjdn. A stratégia helyzetelemzése szerint a sze-
génységi kockdzatok kiilonosen stjijdk a gyermekeket és a hdtrdnyos helyzet( térségekben éléket, ezen beliil is a roma
népességet, ezért Magyarorszdgon a romdkat megcélzd politikdt nem lehet elvédlasztani a szegénység elleni dltaldnos
kiizdelemt6l.

A helyzetelemzés négy probléma-csomépontot azonosit: a foglalkoztatds teriiletén,* az oktatdsi rendszerben,*
az egészségiigyben®! és a lakhatds® szférdjdban. A stratégia dtfogd célja a szegénységben és tdrsadalmi kirekesztett-
ségben él6k ardnydnak csokkentése (kiilonds tekintettel a roma népességre), a szegénység, szocidlis kizdrédds Gjrater-
melddésének megakaddlyozdsa, valamint a tdrsadalmi gazdasdgi javakhoz trténd egyenld esélyli hozzdférés javitdsa,
a tdrsadalmi dsszetartozds erésitése. A céloknak megfeleltetett eszkdzok hat beavatkozdsi teriiletre csoportosithaték.

- Gyermek jél-1ét: hitrdnyos helyzet(i kisgyermekeknek jé min8ségli kora gyermekkori szolgdltatdsok biztosi-
tésa, csalddjaik tdmogatdsa.

36 47/2007. (V. 31.) OGY hatdrozat a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégidrsl (2007-2032)

37 1004/2010. (I. 21.) Kormdnyhatdrozat a N&k és Férfiak Tdrsadalmi Egyenl8ségét Elésegitd Nemzeti Stratégidrl — Irdnyok és
Célok 2010-2021

38 1430/2011. (XII. 13.) Kormédnyhatdrozat a Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkozdsi Stratégidrol, valamint végrehajtésinak a 2012—
2014. évekre sz016 kormdnyzati intézkedési tervérdl

39 Magyarorszdgon jellemzd a tartésan alacsony munkaerd-piaci részvétel. A hdtrdnyos helyzet tobbek kozote a foglalkoztatottsdg
hidnydra vezethetd vissza. A hdtrdnyos helyzettick munkaerd-piaci belépésének esélye erdsen korldtozott.

40 Az oktatdsi rendszer nem képes csdkkenteni a halmozottan hétrdnyos helyzet(i — kiilondsen roma — gyerekek csalddi kornyeze-
tébdl fakadd hdtrdnyait. A mindségi oktatdsi és képzési szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés jelentds teriileti és intézményi egyen-
18tlenségekkel jellemezhetd.

41 Az egészségiigyet jelentds teriileti egyenldtlenségek jellemzik. A népegészségiigyi intézkedések nem érik el a leghdtrdnyosabb
helyzet( tdrsadalmi csoportokat. A cigdny lakossdg korében az egészségi dllapot terén is tapasztalhatd az orszdg dtlagdtol eleérd,
nagyon kedvezdtlen értékek.

42 A telepiilési szegregdtumok léte kozismert tény. Ki kell dolgozni egy szegregdtumokra vonatkozd vildgos tervezési-kiértékelési
modszertant, a telep-rehabilitdci6 kontra telepfelszdmoldssal kapcsolatos dontésekhez.
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IV. A térsadalmi felzdrkézdsi és esélyegyenl8ségi stratégiak rendszere

- Oktatds, képzés: kotelezd Gvoddztatds, a roma fiatalok lemorzsoléddsdnak megakaddlyozdsa, mindségi okta-
tés biztositdsa, osztondij-programok.

- Foglalkoztatds: az alacsony munkaintenzitdsi hdztartdsokban él6 munkavéllalék — alacsony iskolai végzett-
séglick, romdk — munkaerdpiacra valé beillesztése.

- Egészségiigy: a tartdsan betdltetlen hiziorvosi, hdzi gyermekorvosi és véddndéi korzetek szdmdnak csokkenté-
se, megel6zési- és szlirprogramok, egészséges életmddra nevelés.

- Lakhatds: addssdgkezeld szolgdltatdsok, mikrohitel-programok, a csalddok lakdshoz jutdsdnak el8segitése, a
lakhatdsi koriilményeik javitdsa, a szegregdlddott, alacsony infrastrukedrdja vérosi lakételepek integricidjanak
el8segitése.

- Bevonds, szemléletformalds, diszkrimindcié elleni kiizdelem: a roma civil tdrsadalom megerdsitése, a hdt-
ranyos helyzetli emberekkel szembeni el8itéletek leépitése, tdrsadalmi befogadds.

A Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkézsi Stratégia valamint annak intézkedési terve® a fenti teriiletek mellet kiilon intézke-
déseket hatroz meg a stratégia megvaldsitsnak koordincidja kapesdn.

Esélyegyenl8ségi valamint tarsadalmi felzark6zasi szempontok érvényesitése helyi szinten

Az egyenld bdndsmodrdl és az esélyegyenldség elémozditdsarol sz6lo 2003. évi CXXV. tdrvény (a tovdbbiakban:
Ebktv.) alapjdn az 6nkormdnyzatok 5 évre sz6l6 helyi esélyegyenl8ségi programot fogadnak el.

A 2012. évi LXXXVI. térvénnyel médositott Ebktv. el8irja, hogy az nkormdnyzat az dllamhdztartds alrendszereibél,
az eurdpai uniés forrdsokbdl, illetve a nemzetkdzi megdllapodds alapjén finanszirozott egyéb programokbdl szdrmazé
egyedi dontés alapjdn nyujtott, pélydzati Gton odaitéle tdmogatdsban csak akkor részesiilhet, ha a torvény rendelke-
zéseinek megfeleld, hatdlyos esélyegyenl8ségi programmal rendelkezik.

Az Ebktv. médositdsdval, valamint a helyi esélyegyenl8ségi programok elkészitésének szabdlyairdl és az esélyegyenlé-
ségi mentorokrdl sz616 321/2011. (XII. 27.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Korm. rendelet), valamint a 2/2012.
(VL.1.) EMMI rendelet kiaddsdval létrejott a helyi esélyegyenléségi programok (HEEP) elkészitésének j rendszere.

A helyi esélyegyenl8ségi programban az dnkormdnyzatok helyzetelemzést készitenek a hdtrdnyos helyzet( tdrsadalmi
csoportok szocidlis, oktatdsi, foglalkoztatdsi, egészségligyi, és lakhatdsi helyzetérdl, valamint a helyzetelemzés sordn
feltdrt problémak komplex kezelése érdekében intézkedési tervet alkotnak.

Annak érdekében, hogy az esélyegyenl8ségi célcsoportok (mélyszegénységben él8k - romdk, gyerekek, iddsek, nék,
fogyatékossiggal él6k) helyzetének valtozdsa és problémdik kezelése érdekében tett intézkedések orszdgos szinten is
nyomon kovethetéek legyenek, a programokat a telepiilési Snkormdnyzatok egységes elvek mentén készitik el.

43 A Kormdny 1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatdrozata a Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkdzdsi Stratégidrol, valamint végrehajtdsdnak
2 2012-2014. évekre sz616 kormdnyzati intézkedési tervérol
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Kérdések

1. Hogyan fiigg ossze az esélyegyenliség és a felzdrkéztatds?

s

Az esélyegyenliség érdekében a hdtrinyos helyzetben lévék szdmdra az dllam biztositia, hogy a formdlisan min-
denkit megilletd jogokkal élni tudjanak, a kisebbséghez tartozdk a 16bbséggel azonos kezddpontrél induljanak. Az
esélyegyenléség elémozdithatd jogi és nem jogi eszkiziokkel (intézkedések, programok, stratégidk kidolgozdsdval és
végrehajidsdval). Ezek célozhatjik a jogegyenldség és az egyenld jogvédelem megvaldsuldsdt (joghoz és igazsdgiigyi
szolgdltatdsokhoz vald hozzdférés eldsegitése, pro bono jogi szolgdltatds, jogvédd tevékenység), valamint a tdrsadalmi
egyenldtlenségek enyhitését; megvaldsulbatnak dllami feladatelldtds, civil aktivitds és tdrsadalmi szolidaritds alap-
Jjdn. Az egyenldtlenségek kikiiszobolését célzd intézkedéseket timogatia a trsadalmi felzdrkézdspolitika intérményi és
beavatkozdsi rendszere (unids fogalmat alkalmazva: tdrsadalmi befogadds), amely kizdrdlag a sériilékeny, rdszorulé
egyének vagy csoportok emberi méltdsdginak, alapvetd jogainak tiszreletben tartdsdval alkotmdnyos.

2. Mik a feltételei az elényben részesitésnek az Alkotmdnybirésdg gyakorlata szerint?

A testiilet Alaptorvény eldtti gyakorlata szerint az eldnyben részesitésnek, vagyis azonos kiron (dsszehasonlithatd
helyzetben lévé csoporton) beliil kedvezdbb feltételek biztositdsinak alapja lehet az esélyegyenltlenség kikiiszobo-
lése, alapjog érvényesitése, alkotmdnyos cél elémozditdsa. Az dllam szdmdra nem kitelezettség, csak lehetdség, és
nem kizdrdlagos eszkoz az egyenldség elémozditdsa terén. Feltételei, hogy alkotmdnyos indok sziikséges hozzd, a
kivételt megengedd szabdlyndl a hangsily a funkcionalitdson van, a nem kedvezményezettek szdmdra nem jdarhat
jogfosztdssal, nem eredményezheti hitranyos megkiilonboztetésiiket, és nem sértheti az egyenld méltésdgor, vagy mds

alkotmdnyos alapjogot.

3. Mik a korldtai az elényben részesitésnek az egyenlé bdandsmddrdl sz6lé torvény szerint?

Az eldnyben részesités nem sérthet alapvetd jogot, nem biztosithat feltétlen elényt, és nem zdrbatja ki az egyéni
szempontok mérlegelésés.

4. Mik az esélyegyenliség intézményrendszerének fobb osszetevdi?

Az esélyegyenldség dllami intézményrendszerét egyrészt fiiggetlen szervek (mint az Alapvetd Jogok Biztosa és az
Egyenld Bindsmdd Hatdsdg), mdsrészt a tdrsadalmi felzdrkdzratdsért felelds kormdnyzati mechanizmus (jelenleg
az emberi erdforrdsok minisztere, a szocidlis és csalddiigyért felelds dllamtitkdr és a tdrsadalmi felzdrkdzdsért felelds
dllamtitkdr) alkotjdk.

5. Mire iranyul a Nemzeti Tirsadalmi Felzdrkézdsi Stratégia?
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Ag%go’ intézkedési tervet alakit ki a hdtrinyos helyzetii csoportok tdmogatdsdra. Kozponti fogalma a (mély)sze-
génység, amelynek kovetkezménye a leszakadds, a kiszorulds az életlehetdségekbdl a tanulds, a foglalkoztatds és az
egbszségiigyi szolgdltatdsok teriiletén, valamint rossz lakhatdsi koriilmények a hdtrinyos helyzetii térségekben és
telepiilések periférididn.




Fogalomtdr

Fogalomtar

Egyenl8 bandsméd:
mindenki szempontjainak (tchetségének, képességének, tulajdonsdgainak stb.) azonos figyelembe vétele,
vagyis nem egyforma bandsméd.

Egyenl§ jogvédelem:
az dllam kotelezettsége, hogy a jogalkotdsban, a végrehajtdsban és a jogalkalmazdsban tartézkodjon a sze-
mélyek hdtranyos megkiilonboztetésétdl, jogszabdlyban tiltsa, szankciondlja a diszkrimindci6t, és teremtsen
hatékony jogorvoslatot az okozott sérelmek orvosldsira.

Elényben részesités:
azonos kordn (8sszehasonlithaté helyzetben 1év8 csoporton) beliil kedvez8bb feltételek biztositdsa az esély-
egyenltlenség kikiiszobolése, alapjog érvényesitése, vagy mds alkotmdanyos cél elémozditdsa érdekében.

Esélyegyenl@ség:
a hdtrdnyos helyzetben 1év8k szdmdra az dllam biztositja, hogy a formélisan mindenkit megillet§ jogokkal élni
tudjanak, a kisebbséghez tartozok a tobbséggel azonos kezdgpontrél induljanak.

Felzirkézas (EU = tdrsadalmi befogadds):
az egyenlGtlenségek kikiiszobolését célzé intézkedéseket tdmogatja, amely célzottan a sériilékeny, rédszoruld
egyének vagy csoportok emberi méltésdganak, alapvetd jogainak tiszteletben tartdsival alkotmdnyos.

Jogegyenldség:
mindenki szdmdra ugyanazon jogok egyenld mértékii biztositdsa, vagyis minden ember egyenld a kozhata-
lomhoz képest, a , torvény el6ec”.

Sériilékeny csoport:
tagjai a szegénységnek és a tdrsadalmi kirekesztettségnek az osszlakossdgnal nagyobb méreéki kockdzatdval
szembesiilnek, ezért nagyobb a valdszin(isége a hdtrdnyos helyzet kialakuldsdnak.
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