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Vidékfejlesztési jog

I. A VIDEKFEJLESZTES DOGMATIKAJA

1. A fenntarthat6 fejlédés, a vidék, a vidékfejlesztés fogalmai
I.1. A fenntarthaté fejlédés

I.1.1 A fejlédés

E fogalom jellemzésekor el8szor a fejlddés sz6t érdemes a vizsgdlat tdrgydvd tenni. Azért, mert ¢ munka tényleges
targydndl, a vidékfejlesztésnél nem ez a sz6, hanem a fejlesztés szerepel. A fejlédés egy 5nmagdban zdrt rendszer kiilsé
hatdsoktdl elhatdrolt, természetes valtozdsa. A fejlesztés pedig egy tudatos emberi tevékenység, kiilsé hatds egy rend-
szerre.! A két fogalom koézott dtmenetet képez a belsd fejlesztés, amikor egy rendszer résztvevdi tudatosan formdlva
a rendszer 4j kereteit, a kiils§ fejlesztési forrdsokat is kihaszndlva maguk végzik el a rendszer reformjdc.” A késébb
kifejtésre keriild, un. Corki alapelvek értelmezéseként a vidékfejlesztésben ez kellene, hogy a legfontosabb legyen.

Idedlis esetben nincs szitkség vidékfejlesztésre, csak akkor, ha a vidéket ért kdros hatdsok miatt nincs meg az orga-
nikus fejlédés lehet8sége, és a belsd fejlesztéshez kiilsd indikdtorok is sziikségesek.?

I.1.2 A fenntarthatésig

A fenntarthaté fejlédés, mint az emberi haladds egyik tovabbvezetd ttja elészor a vildg kérnyezeti folyamatait vizs-
gdl6 Brunddand-jelentésben jelent meg. A fenntarthatdsdgot szdmos szerzd az esztelen, korldtokat nem ismerd 19.
és 20. szdzadi fejlédés korldtjaként aposztrofdlta. A fenntarthaté sz6 jelentése kettds: a kovetkezd generdcidért vald
felelésséget jelsli, és annak magyardzatdt, hogy mi fenntarthatd.

A fenntarthatdsdg, mint fogalom kialakuldsa a riéi kérnyezetvédelmi konferencidhoz kotddik. Maga ez a fogalom
megvaltoztatta a kornyezetrdl valé gondolkodds mikéntjét, és a kornyezetvédelem maga is megvéltozote. A fenntart-
hat6sdg, mint elv hatdsdra az addig az egyes kdrnyezeti elemekre kiterjedd kornyezetvédelmi szabdlyozds nem csak az
egyes teriileteket, hanem a kdrnyezet egészét, mint sértetlen formdjdban dnfenntartd, életképes rendszert foga dt. A
fenntarthatdsdg a kornyezetvédelemben olyan szabdlyozdst, eréforrds felhaszndldst és emberi magatartdst jelent, mely
gy haszndlja a kdrnyezeti elemek’® 4ltal nyujrott javakat, hogy figyelembe veszi a j6v6 generdcié érdekeit.®

Maga a ridi konferencia e fenntarthatésdg vizsgdlatdndl a leginkdbb szennyezd tevékenységeket vizsgdlja, tehdt
azokat, amelyek gyakorldsakor, a tevékenységet gyakorldk szemléletén gyokeresen valtozeatni kell. Egyik ilyen tevé-
kenység a mez8gazdasdg.

Lassuk, milyen feladatai vannak a fenntarthaté mezdgazdasignak: (a) nyitott, kiegyenstlyozott, biztonsdgos,
diszkrimindciémentes, kiszdmithaté legyen, (b) az egyre novekvd szubvencidk leépitése, ennek belpiaci hatdsainak
kezelése, (c) a fejlédé dllamokbdl szdrmazé importra a belsé piac megnyitdsa, (d) a kornyezet- és a kereskedelempoli-
tika osszehangoldsa, (e) a kornyezeti szabélyozds hatékonysdgdnak emelése, (f) nemzetkozi jellegli kornyezeti problé-
mik konszenzusos megolddsa, (g) fejlédd orszdgok szdmdra enyhébb kornyezeti szabdlyozds, (h) az élelmiszertermelés
hosszi tévi biztositdsa, (i) a ,fenntarthat6” gazddlkoddst 6sztonzé timogatdsok kidolgozdsa, (j) kornyezeti koltségek
beépitése az drba, (k) tobbféle, kornyezetkiméld termelési modszerek bevezetése, (1) tobbféle ndvénytermesztés vetés-
forgdban, szervestrdgydzds a mitrdgydk helyett, (m) erddsités a kdrosodott mez8gazdasigi teriileteken, (n) hegyvidéki
régidk elnéptelenedésének megakaddlyozdsa, (o) agrér-kornyezetvédelmi informdcids bazisok kialakitdsa.”

1 Lantos Tamas: 4 vidékfejlesztés elvei, vitaanyag-gépirat, 1999.

2 KovAcs Teréz: A vidékféjlesztés alapjai, Vidékfejlesztési politika, Dialég-Campus, Pécs-Budapest, 2003.

3 A sziikségességhez lisd: POPP, Hans: A vidéki Eurépa Alapokmdny In: Foldszolgdlat — A mez8gazdasdgi forradalom fél évszdzada vidékfejelsztdk
kiskdnyvtdra 8. Agroinform Bp. 2001 op. cit. 127-129. pp.

4 MAaseRrRE, Chris: Resolving Environmental Conflict, 1992. 1dézi: Jivor Kdroly: Fenntarthatésdg — Tertiletfejlesztés — Vidékfejlesztés, In: Kovdcs Teréz
(szerk.): A fenntarthaté mezdgazdasdgtél a vidékfejlesztésig, 1V. Falukonferencia, ( a tovibbiakban IV. Falukonferencia) MTA Regiondlis Kutatdsok
Kézpontja, Pécs, 1997, 175 p.

5 Akérnyezeti elemek: fold, viz, levegd ¢él6vildg, mesterséges kornyezet és ezek Ssszetev8inek rendszerei, folyamatai, szerkezete (1995. évi LIII. Kérnye-
zetvédelmi torvény 1. §.)

6 Fopor Liszlé: A kirnyezetpolitika alapelvei, Kirnyezetjog, Bibor kiadd, Miskolc, 2003, 38-39. pp.

7 CsorpAs Liszlé: Gondolatok a fenntarthaté fejlddésrél, és a fenntarthaté mezdgazdasdgrol, In: Kovacs Teréz (szerk.): IV, Falukonferencia, Op. cit.

MTA Regionilis Kutatdsok Kézpontja, Pécs, 1997, 171-173. pp.
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Mir a ri6i konferencia eldtt kialakult a fenntarthaté fejlédésnek egy mésik definicidja is, mely a fenntarthaté-
sdgnak 3 dimenzidjit emeli ki: a kornyezetpusztulds megakaddlyozdsdra az emlitett kornyezetvédelmit, a fokozddd
szegénység kezelésére a gazdasdgit, melynek egyik dimenzidja a mezdgazdasdg, mig a harmadik, a hagyomdnyos
tarsadalmi strukeirdk bomldsit megakadélyozandé tdrsadalmi szegmens.®

1.2. A vidék

A vidék fogalma azért jelentds, mert meg kell hatdroznunk azt a teriiletet, ahol a vidékfejlesztést, mint tevékenységet
folytatni kivdnjuk. A vidékfejlesztési dokumentumokban a vidék a cselekvés teriileti hatdlydt jelsli. Koznapi értelem-
ben a vidék szénak négy jelentése van a magyar nyelvben.

Az elsd, valamely szempontbél egységes foldrajzi teriilet. A mdsodik valamihez, dltaliban nagyobb lakott helyhez
viszonylag kozel 1év teriilet. A harmadik az orszdg teriiletének f&varoson kiviili része. A negyedik e teriilet lakossd-
gdnak valamely egységes tulajdonsdga (példdul az életmédja).’

A misik fontos jelentéstartalmat az adja, hogy milyen szdosszetételben jelenik meg az a fogalom, melyet vidéknek
tekintek. Az eredeti angol kifejezés a hagyomdnyos értelemben vett, falusi telepiilést, tartomdnyt a country széval
jeloli, és ettdl a sz6tdl jelentéstartalmdban is elkiiloniti a rural kifejezést. A rural itt a kisvdrossal (town) egytitt fejlédg,
az § vonzdskérzetébe tartozé teriiletet jelenti.’® Igy az angol nyelvbél 4tvett szét néhdnyan nem is forditjak le, hanem
rurdlis térségként hasznaljék.™

A fogalom 1998-6ta egy dsszetevét tekintve nem sokat véltozott, ezért talin még haszndlhaté a Dorgai Ldszl6
4ltal idézett adat, mely szerint a tdmogatandé ,vidéki” teriiletek Magyarorszdg teriiletének 26,9%-4t, lakossdgdnak
14,3%-4t teszik ki.” Munkdja végén Dorgai is megprébdlja definidlni a vidék fogalmdt. Szerinte vidéki telepiilés az,
ami nem rendelkezik vdrosi stdtussal, vagy rendelkezik ugyan, de lélekszdma a 10 ezer {8t nem haladja meg. Vidéki
térségen olyan telepiilések dsszességét érti, ahol a vidéki lakonépesség szdma a 15%-ot meghaladja.’

A vidékfejlesztés jogi rendszere szempontjdbdl leginkdbb az uniés fogalom és a teriiletfejleszeési torvény definicié-
inak 8sszeegyeztetésével lehetne megteremteni az dsszhangot. Az dltalam leginkdbb elfogadhaté vidékfogalom tehdt
a kovetkezd: A vidék az olyan telepiilések osszessége, ahol a lakossdg tobbsége falvakban, vagy kisvarosokban ¢l, a
munkanélkiiliségi rdta az uniés dtlag felett van, a mez8gazdasdg ardnya a gazdasdg egészéhez viszonyitottan magas,
csokken a népesség, és a népességesokkenés az agrarnépesség elvandorldsdbdl, vagy eloregedésébdl ered.

I.3. A vidékfejlesztés

A vidékfejlesziés, toreénetileg, mint tevékenység az agrérpolitika és a regiondlis politika hatdrmezsgyéjén mozgott.
Mindkét politikdbdl fontos részeket vett 4t, de véleményem szerint, e kétlakisigdbdl kovetkez8en nem vdlt még igazi
ondllé politikdvd az Eurépai Unidn beliil.

Az agrar-piacpolitika reformjain tdl a mésodik 1épés az agrér-kérnyezetvédelmi programok beinditdsa volt. E
rendszer beleillett a tdimogatdscsokkentés programjdba, ugyanis a program nem titkolt célkitlizése a termelés volume-
nének és intenzitdsdnak csokkentése volt. Ezen id8szakban kezd8dtek az extenziv tipusi termelésre alapozott tizemek
tdmogatdsai, a teriiletpihentetés fent emlitett rendszerén til az erddtelepitések, és konkrét eurdpai programok indul-
tak a farmok 4j jévedelemtermelésének el8segitésére. E programok keretében kezdédott a fosszilis energiahordozék
felvéltdsa szél- és vizier6mivekre. Ekkor kezd8dik a biogazddlkodds, valamint a fokozottan védett kdrnyezetileg
érzékeny teriiletek megévdsdra irdnyuld tdjmeglrzési tevékenységek tdmogatdsa. E 1épések, mivel a hagyomdnyos
termel8 mez8gazdasigi tevékenységbe nem illeszkedtek be, a vidékfejlesztés kés6bb megjelend programjdnak véleak
integrans részévé.

A harmadik fontos lépés az Gn. vdros-vidék partnerség, és a vidék 4ltal meg8rzdte hagyomdnyos értékek védelme
volt. E tekintetben a rekredcié jelent meg a vidékben, mint a zaklatott vdrosi életben megfiradt emberek menedéke.
E tekintetben, zdmében Hollandidban megjelent az 4n. mdsodik otthon” koncepcidja. E koncepcidban a vidéki
hagyomdnyok &rzése a legfontosabb, és a mezdgazdasig mdsodlagossd vélt. A cél a falvak éltet8, egymdsra odafigyeld
kozosségeinek helyredllitdsa, és e kozosség, mint egész bekapcsoldsa a fejlesztési tervekbe. A vidékfejlesztés e korsza-

8 Korren David: Gerting to the 217 century: Voluntary Action and the Global Agenda. 1dézi: JAVOR Kiroly: Fenntarthatésdg — Teriiletfejleszeés — Vidék-
fejlesztés, In: Kovdcs Teréz (szerk.): IV Falukonferencia, op.cit MTA Regiondlis Kutatdsok Kézpontja, Pécs, 1997, 175 p.

9 Ruzsiczky Eva és SzAval Janos (szerk.): Vidék és vidéki szcikkek, Magyar Larousse-enciklopédikeus szétdr ITI. kiter, Akadémiai Kiad6, Budapest, 1994,
1076. p.

10 FowLer, WG and HW: Country and rural articles, 7be Oxford Handy Dictionary Great-Britain, Oxford University Press, Oxford, 1978, 792. p.

11 Lésd: HorvAra Gyutra : A strukeurdlis maveltek szabdlyozdsa In U8: A regiondlis tdmogatdsok az Eurdpai Unidban Osiris Kiadd Bp. 2001... 88. p.

12 Doraat L.: A reriiletfejlesztéstél. .. op. cit. 75. p.

13 Loc. cit. 89. p.
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ka osszekapcsolédik az AGENDA 2000 reformprogrammal, és az agrdrpolitika eddigi legradikélisabb reformjdval.
Léssuk, hogyan valtoztatta meg ¢ program a vidékfejlesztés egyik fontos alappolitikdjinak, az agrarpolitikdnak a
szerkezetét.

Az agrarpolitikai elképzelések a Vildgkereskedelmi Szervezet WTO megalakuldsit kovetSen nagy részben 4ralakul-
tak, és napjainkban is nagy részben a Vildgkereskedelmi Szervezetben elfoglalt pozicidjukedl fiigg a timogatdsi rend-
szet. A McSharry-terv intézkedései nagyméreékben csokkentették a legkevésbé gazdasdgos kozos politika koleségeit,
azonban a koltségvetés szdmardnyain beliil az agrdrpolitika ardnya csak nehezen tudott 50% ald csokkenni, ugyanis a
kompenzdcids tdmogatdsok, szigoru eljirdsi kereteik ellenére is nagy koleséggel jarnak. A Corki Nyilatkozat hatdsira
a megvéltozott politika 1997-re egy teljesen 1j mezdgazdasig képét ldtta felvillantani. Ezen Gj mezdgazdasdgban a
jOl termd, gazdag teriileten érvényesiilnek a versenyszabdlyok, bizonyos korldtozdsokkal, mig az elmaradott, kevésbé
fejlett teriileten a jobb népesedési eloszlds, és a kultirtdj megérzésének szempontjai domindlnak a mez8gazdasdgi ter-
melés fenntartdsiban, nem a termelékenység. A kozos piacpolitika mellett 6nallé kozos politikdvd formalédé agrér-
struktdrapolitika, és az ehhez, majd az agrdrpolitikdhoz is kapcsolhaté Strukturdlis Alapokra alapozottan dsszevont
célként jelentkezd vidékfejlesztési politika valt az agrarpolitika Gj pillérévé. A vidékfejleszeésre alapozott programok
nagyobb része mez8gazdasdgi orientdltsdgi, de megfigyelhetd benne telepiilés- és infrastruktdrafejlesztés, valamint a
turizmus céljai is. Az AGENDA 2000-rel egyszerre meriilt fel az Eurépai Unié elészor 3, majd késdbb 10 kozép- és
kelet eurdpai orszdggal torténd bévitése. A bdvitést szdmos kétoldald térgyalds elézte meg, melynek a mezdgazda-
sdgra vonatkoztatott végsd eredménye az lett, hogy a 2004-re bekovetkezd csatlakozdst koveten ezen orszégok 30-
40%-ban haszndlhatnak unids forrdsokat mezdgazdasiguk finanszirozdsira, mig tovabbi 20-30%-ban sajdt 4llami
tdmogatdsbol kompenzdlhatjak gazddik versenyhdtrinydt. Az unids tdmogatdsok ardnya évrdl évre ndvekszik, mig
2010-ben eléri a 100%-o0s mértéket.'* Ezen id§ alatt kell a jogrendszert harmonizalni, a hdtrdnyokat ledolgozni, és a
hazai rendszereket alkalmassd tenni az id6kozben 4ralakult Gj Kozos Agrérpolitika fogaddsdra.’

Véleményem szerint a vidékfejlesztés igazi szerepét és jelentdségét akkor tudjuk felmérni, ha megnézziik, hogy a
jelenlegi vidéki Magyarorszdgon milyen tevékenység tekinthetd a lakossdg legfébb megélhetési forrdsdnak, és a vidéki
emberek miként tudjdk kihaszndlni a jogrendszerben meglévd lehetdségeiket sajdt érdekeik érvényesitésekor. A vi-
dékfejlesztés egy olyan komplex segitséget jelenthetne a vidéki teriileteken él6k szdmdra, amelyben létre tudjak hozni
sajdt érdekérvényesitd csoportjaikat. '

A kérnyezeti fenntarthatdsdgot is érvényesitd mezégazddsigi tevékenységet tudnak folytatni, és meg tudjék Srizni
a tdjegység sajdtos arculatdt. E komplex tevékenységbe véleményem szerint belefér — ahol a tdj adottsdgai azt in-
dokoljak — az intenziv mezdgazdasigi tevékenység folytatdsa is, de csak dsszehangolt, és mindségi eredményeket is
elédllitani képes, és komplex gazddlkoddsi programok kidolgozdsdt kovetSen.

A vidékfejlesztés mds szemléleti kezelésének konkrée politikai megvaldsuldsi formdi, hogy a 2010-tdl] irdnyitd
magyar partszovetség egy csticsminisztérium irdnyitdsa ald helyezte a vidéki teriiletekre kihaté 3 jelentds politika, a
mez8gazdasdg, a kdrnyezetvédelem és a vidékfejlesztés irdnyitdsdt. A miniszeérium, mely a vidékfejlesztési nevet vise-
li, azonban az agrérpolitika egyre komolyabb eldretorésével, és a timogatdsi ciklus végének jellegzetes finanszirozdsi
formdival kezeli a vidékfejlesztés kérdéseit. A vidékfejlesztéshez kapcsolddd, az elézs (2002-2010 kozorti) idészakban
kiépitett intézményrendszer egyes teriileteit (kistérségi tarsuldsok intézményrendszerét) lebontottdk, és a vidékfejlesz-
tés komplexitdsdnak megfeleld 0j politikai tervezésbe kezdtek, melynek jogilag relevans eredményeit azonban csak az
Gj tdimogatdsi ciklus meginduldskor lehet értékelni.

14 Ovrajos Istvdn: A vidékfejlesztés. mint a KAP mésodik pillére, In: Csék Csilla (szerk.): Agrdrjog I1. kitet, Novotni Kiadd, Miskolc, 2005, 225-253 pp.

15 Somar Miklés: Nemzeti tdimogatds az Eurépai Unidban és a magyar agrdrcsatlakozds In: Vildggazdasdgi Kihivdsok 175.sz4m 2004.szeptember VGKI
Bp. 2004 op. cit. 34. p.

16 Csixk Csilla: A kozos felel8sség a kornyezeti fenntarthatésdgban, In: Dr. Téthné dr. Szita Kldra: A fenntarthatdsdg aktudlis kérdései, Miskolc, 2005
ROP-Vildg és Regiondlis Gazdasdgtan Intézet, 67-75. pp.
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1.2. A vidékfejlesztés és a kapcsolédé teriiletek
1.2.1. A vidékfejlesztés és a teriiletfejlesztés

E két politika viszonydt igen nehéz ellentmonddsmentesen jellemezni. A magyar szakpolitikdk koziil a teriiletfejlesz-
tés jelenik meg el8szor, mely az Eurépai Unidban komplex fogalommal jellemezhetd: egy metédus, mellyel az Unié
az egyes dllamok (a) térbeli megosztdsdra, (b) a raciondlis teriilet-kihaszndldsra, (c) a kdrnyezeti szempontok érvé-
nyesitésére, (d) a kiegyenstlyozott fejlesztésre, (e) egyéb gazdasdgi és trsadalmi célok megvalésitdsdra kivan hatni.

E politikdn belil a regiondlis fejlesztés csak a régidk kozocti kiilonbségek enyhitésének egy eszkdze, tehdr a terii-
letfejlesztés egyik része, mégpedig a teriileti szintre vonatkozé szegmense."’

E fejlesztés t6bb szinten valdsul meg. A fejlesztés szintjeit az uniéban a NUTS-rendszer jellemzi. A fejlesztendd
teriiletek NUTS-rendszerbeli elhelyezkedését pedig a regiondlis politika célkit(izései hatdrozzdk meg.'®

A tertletfejleszeés vizsgalhatd horizontdlisan is. Horizontdlisan csak két szintre oszthatd, ugyanis a komplex ré-
gidfejlesztésnek is vagy vdros, vagy vidékfejlesziési jellegli kihatdsai vannak. E felfogds szerint a vdrosfejlesztés az
urbanizicié kiterjedésével, az 1950-es, ’60-as években kapott egyre novekvd hangsilyt. Szerepe azonban az életforma
valtdssal egyre inkdbb csokkend tendencidt mutat. A vidékfejlesztés szerepe a *90-es években kezdi reneszdnszdt élni.
A szerzd szerint ugyanis a korai id8szakban minden fejlesziés ,,vidékfejlesztés” volt. Az urbanizdle, és a turizmusra
épiil§ teriiletek kialakuldsa indukdlta a vdrosfejlesztés kialakuldsit. E nézdpont szerint a teriiletfejlesztés részteriiletei
az ipari térségfejlesztés, az urbdnus térségek fejlesztése, az agrireérségek fejlesztése, melyet a szerzd a vidékfejleszeéssel
azonosit, valamint a természetvédelmi teriiletek fejlesztése. E teriileteket kiilonbozé mélységben érinti a teriiletfej-
lesztési politika. Teljes egészben magdban foglalja a vidékfejlesztést, tgy 35-40%-ban az urbdnus és az ipari teriiletek
fejlesztését, valamint Ggy 10%-ban a kérnyezetileg érzékeny teriiletek fejlesztését.’® Mindhdrom teriiletre hatdssal
van legaldbb hdrom kiilonbéz8 részpolitika az ipar-, strukedra-, szocidl-, és agrérpolitikdk koziil.

Kulesdr Liszld tagadja a teriiletfejlesztés magasabb voltdt, azt vallja, hogy a teriiletfejlesztés, mint politika, a tér-, a
strukedra- és a gazdasdgfejlesziést targja £6 feladatdnak. Feliilrdl irdnyitott, tervlebontdsos rendszer, melybe a kijeldlt
fejlesztendd teriiletek bekeriilése esetleges. A vidékfejlesztés ezzel szemben emberkozpont, és emberi kozosségek
dltal kezdeményezett olyan fejlesztések ldncolata, melyben kiemelt szerepe van az emberi kozosségeknek. A teriilet-
fejlesztés tehdt megteremti a vidékfejlesztés anyagi és strukturdlis alapjait, de mindségileg és értékrendjében mdst
képvisel,?® ezért nem lehet rész-egész viszonyban emlegetni Sket.?*

E gondolatot fejleszti tovdbb G. Fekete Eva, aki szerint az el6z6 néz8pont torténeti 1éprékkel nézve helyes. Veé-
leménye szerint a ’80-as évekig az 5 éves gazdasdgfejlesziési tervek modelljei nem vettek figyelembe sem térségi,
sem szocidlpolitikai, de még kevésbé agrar- vagy kornyezetvédelmi jellegli hatdsokat. A tervlebontdsos mddszerbe a
tényleges felhaszndléknak?? a legkisebb beleszéldsuk sem volt,?® igy sok fejlesztés tényleges hatdsa helyi strukeardk
leépitése lete.”

A modern teriiletfejleszeés, mely a ’90-es évek mdsodik felétdl, a teriiletfejlesziési torvény megjelenéséedl jellemzd
Magyarorszdgra, pélydzatokon alapul. E palydzatok résztvevdi azon helyi, vagy regiondlis csoportok, melyek képesek
sajdt érdekeiket 8sszehangolni, igy a fejlesztési célt pontositani, és ehhez, a tdrsfinanszirozds elvének megfelelden sajdt
forrdsokat taldlni.

17 Farago Ldszlo: A teriiletfejlesztéssel és teriileti tervezéssel kapcsolatos unids fogalmak tartalma és haszndlata, Falu — Viros — Régid, 2001/3, 3-5. pp.

18 SULI-ZAKAR Istvdn: Teriiletfejlesztés — vidékpolitika, A Falu, 1998/3, 65-70. pp.

19 Bupay-SANTHA Attila: Az agrérpolitika és vidékpolitika fogalma, f8bb jellemz8i In: Agrdrpolitika — Vidékpolitika, Dialég-Campus, Pécs-Budapest,
2001, 20. p.

20 Junisz Gébor: A falu tdrsadalmdr terhel szocidlis problémdk, kitorési lehetéségek In: Kovdcs T (szerk.):, IV. Falukonferencia Op.cit. , MTA Regiondlis
Kutatdsok Kozpontja, Pécs, 1997, 433-437. pp.

21 Lasd: KuLcsAR Ldszld: Falvaink fejlesziési stratégidjs az EU csatlakozds tiikrében In: A falu 1998.évi IViszdm 13. p.

22 Csrte Andrds — KovAcu Imre: Vidéki torténet. In: Kovdch Imre (szerk.): Hatalom és tdrsadalmi viltozds. A posztszocializmus vége, Napvildg, Budapest,
2002, 219-308. pp.

23 Ldsd: G. Fexee Eva: A kistérségi szintrdl prakeikusan In. Comitatus 2011.évi 6.5zdm 22, p.

24 Ldsd: BéuM ANTAL: A rurdlis térségek kérddjelei In: A helyi tdrsadalom inkormdnyzat, telepiilésfejlesztés Bp. 2002 91-104.
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A szakirdk egy része az aldbbi eltérd ismérveket taldlta a teriiletfejlesztés és vidékfejlesztés kozott:

Vidékfejlesztés

Teriiletfejlesztés

Kisléptékii: tdj, és kistérség a legnagyobb kiterjedése.

Orszdgban és régidéban gondolkodik.

A fejlesztést a kozosségek kezdeményezik.

Kozponti terveket kovet.

A helyi értékekre helyezi a f6 hangsulyt, a finansziro-
z4s prioritdsa (sajdt erd, dllami, kozosségi forrdsok).

Beruhdzdsok nagy volumentek, és legféképp dllami
finanszirozisaak.

Hatésa rovidtdvon érvényesiil, és kozvetlen a tdrsadal-
mi hatésa.

Térsadalmi hatdsa kozvetlen, kozép-, és hosszitivon
érvényesiil. Térsadalmi hatdsa kozvetlen, kozép-, és
hossziitdvon érvényesiil.

Az dllam szerepe orientdld, kezdeményezd, és tdmo-

Az 3llami szerepvillalds déntd, és meghatdrozo.

gato.

Programfinanszirozds a meghatdrozd, de a megvaldsi-

Programfinanszirozds alapja vidékfejlesztésnél a part-
5 7 z 3 . .. ’
tés alapfeltétele a kozponti dontés.

. .7 7.7 2
neri kapcsolatok kiépitése.

(1. dbra: Forrds: OLAJOS Istvin: A vidékfejlesztés kialakuldsa és torténete Novotni Kiads 2008. )

A kérdés lezdrdsaként, az irodalomban szerepld szerzék véleményér is felhaszndlva, azt az 4lldspontot alakitottam ki,
hogy a teriiletfejlesztés horizontdlisan vidék- és vdrosfejlesztésre oszthaté, vertikdlisan 4j elem a régi6 szempontjaira
tekintettel a regiondlis fejleszeés. A vidékfejlesztés torténetileg kialakult, a gazdasdgi fejlesztés belsd szempontjain tal-
1épd kategéria, mely eszkdzeiben eltér a teriiletfejlesztés feliilrél irdnyitott tervlebontdsos médszereitdl. Leglényege-
sebb eleme a helyi kezdeményezések felkaroldsa lenne, és az echhez sziikséges keretek biztositdsa. Ez azonban csak gy
lehetséges, hogy ha a vidékfejlesztési kezdeményezések figyelembe veszik a mdr kialakult intézményekkel, és elosztdsi
elvekkel rendelkezd teriiletfejlesztés szempontjait. Az igy felhaszndle keretek segitségével pedig, a tdvolabbi jov6ben
taldn lehetséges e keretek szétszakitdsa, és az 6ndllé politikdva valds is.

1.2.2 A vidékfejlesztés és az agrarpolitika

E két teriilet kapcsoldddsa kiilonb6zd hangsilyokkal mind az EU, mind Magyarorszdg viszonylatdban felmeriilt.?®
Az Unié fel8l kozelitiink a témdhoz. Az Eurépai Unidban a strukedrapolitika kiterjedésével és fejlédésével a hetvenes
évek elejétdl egyre nagyobb szerep hdrult az Gn. agrér-strukedrapolitikai intézkedésekre.”” Ezen intézkedések egy
jelentds hdnyada mdr nem kizdrélag a mezdgazdasdgi termelést szolgélta.

E tendencia mind hatvdnyozottabban jelentkezett 1986 utdn, mikor a kozds politikdvad vdlé kérnyezetpoliti-
kit figyelembe vették az agrirtdmogatdsok immdr egységessé védlé rendszerében. A kornyezetvédelmi intézkedések-
re azonban nem volt megfeleld az agrérpolitikdn beliil uralkodé piaci tdmogatdsok mechanizmusa, ugyanis nem
lehetett kifejleszteni az egyes termékpdlydra kiterjedd szabdlyrendszerrel egy olyan mechanizmust, mely egyszerre
mérsékli a mezégazdasdg talajra, vizre és levegdre kifejtett szennyezd hatdsdt. Ezért keriiltek bevezetésre a strukturalis
tdmogatdsok kozote, az Gn. kisérd intézkedések, melyek hatdsdra a termeléscsdkkenésbdl eredd piaci tdmogatdsok
kiesését probéltak mds médon visszajuttatni a termelének. Ennek hatdsdra az agrarpolitika keretében meghatdrozott
tdmogatdsokat feloszthatjuk piaci, kozvetlen, agrar-strukedrapolitikai, és agrér-kornyezetvédelmi tdmogatdsokra.?®

A vidéki teriiletek elétérbe kertilésével, az agrérpolitika Gjabb reformjdval megbizott Buckwell-bizottsdg jelenté-
sében megdllapitotta, hogy a reform legfontosabb célja — az agrarpolitika kéltségeinek csdkkentése — relative gy is
elérhetd, hogy Gjabb, eddig mds politikdk 4ltal szabalyozott kérdéskoroket bevonunk az agrarpolitika finanszirozési
teriileteibe.” Ezzel egyidejlileg be lehet vezetni az dtvett teriilet ott mdr m(ikodd, a kdzponti unids igazgatdsnak
nagyobb ellendrzési lehetéséget nyujté szabdlyozisi modelljeit. E tekintetben tehdt meg lehet névelni a Bizottsdg
hatdskorée az eddig 6ndllé piaci szervezetek dltal irdnyitott agrarpolitikdn beliil. A Bizottsdg szerepének novelésén til

25 JAvor op. cit. 23. p illetve VINCzE Mdria: A régid-és vidékféjlesztés elméleti és modszertani megalapozdsa In: Régié és vidékfejlesztés-elmélet és gyakorlat,
Presa Universitara Clujeana, Kolozsvir, Cluj-Napoca, 2000, 17. p.

26 Erek Sdndor — Nemes Gusztdv: Az agrérpolitika és a vidékpolitika néhdny dsszefiiggése 1. rész, Eurdpa Férum, 2001/1, 3-15. pp.

27 Awvincz J. — Borszéxr E. — Harza L. — Tanka E.: Az EU mezdgazdasdgi timogatési rendszere, Az agrértdmogatdsi rendszer EU és GAT T-konform
tovébbfejlesztése, AKII, Budapest, 1998, 20-23. pp.

28 Kiss Judit: Reform el8tt — reform utdn. Az EU kozos Agrérpolitikdjdnak varhaté véltozdsairdl, Vildggazdasdgi Mihelytanulmanyok, 2002/36.

29 Kiszery Katalin — SANDOR Istvdn: Mezégazdasdgi tdmogatdsok az Eurdpai Unidban, Integricid, jogharmonizicid, mezégazdasdgi politika, Vidékfej-
leszték kiskonyvtdra, Agroinform, Budapest, 2002, 81-85. pp.




Vidékfejlesztési jog

tovdbb csokkenthetd a reformokat megakaddlyozé lobbiszervezetek befolydsa, és a tagdllamok autonémidja lecsok-
kenthetd arra a szintre, ami mar nem akaddlyozza a koltségek célszert csokkentését, vagy ha ez nem megy, dtcsopor-
tositdsdt e teriiletre.®

A tobbi teriileten, ahol e kedvezd tendencidk nem érvényesiilnek, fenn kell tartani a kevésbé fejlect tertiletek
(LFA teriiletek)®' tdmogatdsinak az 1992-ben a kiegészitd tdmogatdsokkal megkezdett rendszerét,® és immdr meg
kell fizetni a gazddknak az olyan tevékenységeket is, amelyek a tdjmeg6rzésre, a kultirtdj megtartdsdra, a helyi inf-
rastrukeirdk fejlesztésére, és egyéb, munkahely-teremtd tevékenységekre irdnyulnak. E tevékenységekre irdnyulé td-
mogatdsokat nevezzitk innentdl kezdve agrr-vidékfejlesztési tdmogatdsoknak. E teriilet a Buckwell-bizottsdg eredeti
elképzelései szerint magdba foglalja a teljes agrdr-struktiratdimogatdsokat, az agrar-kornyezetvédelmi tdimogatdsokat,
és a tdjmegOrzés megfeleldsége esetén fizetendd , kozvetlen kifizetéseket” .

Konszenzus van abban a megéllapitdsban is, hogy a két itt elemzett teriilet, a vidékfejlesztés és a mez8gazdasdg csak
bizonyos elemeiben fedi egymdst. A mezdgazdasignak vannak olyan teriiletei (az élelmiszeripar, az ipari alapanya-
gok feldolgozdsa, a mez8gazdasdgi termékekkel torténd kis- és nagykereskedelem jelentds része), melyek alapvetden
urbdnus kérnyezethez kotddne, és e teriiletek fejlesziése legfeljebb a regiondlis politikdba, de nem a vidékfejleszeésbe
fér bele. A vidékfejlesztés az agrargazdasdgon kiviil is hat, és meghatdroz minden, a vidéki térséghez kot8d6 nagy
szakpolitikdt. [gy hatdsaiban elvdlaszthatatlan a krnyezetvédelemtdl, a regiondlis fejlesztéstél, a kozlekedés és egyéb
infrastruktira fejlesztésétdl, valamint az ipar fejlesztésétdl is. Hatdsa azonban teriiletileg behatdrolt, mégpedig a vi-
dékinek nevezett teriiletre.?*

C)sszességében elmondhaté, hogy eurdpai tendencia az agrarpolitika hatdsteriiletének kiterjesztése — a mezdgaz-
dasdgi tizemek diverzifikicidjénak ideoldgidjaval — az agrériumedl eddig idegen teriiletekre is. E tekintetben azon
teriileteken, ahol a mezdgazdasigi tevékenység hagyomdnyos folytatdsa tdmogatds nélkiil nem rentdbilis, vagy az
intenziv mez8gazdasdg fenntartdsa a ,fenntarthaté fejlédést” sérti, ott a hagyomdnyos agrértevékenység kiegészitése-
ként, mintegy mdsodik pillérként jelentkezik a vidékfejlesztés, és zomében az extenzifikdcidt, a biogazdilkoddst, és
a tdjfenncartdst, mint az agrariumhoz kdt8dd, kiegészitd tevékenységeket jelenti. Eurépdban tehdt az agrdriumhoz
kotédé vidékfejlesztés része az agrarpolitikdnak, és kotddik az agrérpolitika reformjdhoz. A kézvetlen kifizetések egy
részét erre a tevékenységre is lehet kolteni, és a leépitendd piaci tdimogatdsok forrdsait is ide helyezik 4t.

A hdtrédnyos helyzeti kornyezeti teriiletek uniés tdimogatdsairdl elkészitett tdjékoztatds is a mezdgazdasigot érintd
kérdések kozotr szerepelt.®® A két teriilet egységesitését célozza a 2013-as unids koltségvetés tervezete, melyben a
vidékfejlesztés cimsz alatt szerepelnek az uni6 agrdr-és kornyezetpolitikdjinak tdmogatdsai.

30 Awincz J. — Borszéxt E. — Harza L. — Tanka E.: A szabdlyozérendszer korszeriisitésének alapfilozdfidja, Az agrartimogatisi rendszer EU és GATT-
konform tovdbbféjlesztése, AKII, Budapest, 1998, 29-37. pp.

31 LFA — Less Favoried Areas.

32 Ocsopt Gyula: Mezbgazdasdg és vidékfejlesziés, A Falu, 1997/2, 5-9. pp.

33 Czerr A— Majoros E: Vidék és agrarstrukedra-fejlesziés az Eu-ban FVM Agroinform Bp. 1998

34 Csiki Csaba: Gondolatok a magyar agrérpolitika aktudlis feladatairdl In: 4 Falu 1998.¢évi 1. szdm 8. p.

35 Tar Ferenc: A hdtranyos helyzetii és kirnyezetileg korldtozott térségek, forrds (2004.10.20.): htep://www.stratek.hu/EUF24_Hatranyos.pdf
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Onellendrz8 kérdések:

1. Mi a fenntarthatésdg?
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I1. A VIDEKFEJLESZTES KIALAKULASA

II.1 A Corki nyilatkozat

Az Eurépa Tandcs dokumentumai, és a vidék érdekeit eldtérbe helyezd civil szervezetek nyomdsdra®’a dél-irorszdgi
Corkban az Eurdpai Bizottsdg megrendezte azt a konferencidt, melynek legfontosabb szerepe abban 4llt, hogy az
Eurépai Unié hivatalos vidékfejlesztési politikdjdnak célkitlizéseit meghatdrozza. Ez a dokumentum kijelolte a vidék-
fejlesziés alapelveit.

1. alapelv: A vidék elényben részesitendd

Az elsé pontban tehdt a vidéket ér8 veszélyeztetd hatdsok lekiizdését, a vidéki kornyezet megdvdsit, a vidék és a
vérosok kozott az igazsigosabb forrdselosztdst jeloli a vidékfejlesztési politika tdrgydul, megadva ezzel a fenntarthaté
vidékfejlesztés fogalmit is.

2. alapelv: Integrilt megkozelités

A misodik célkitlizés az integralt megkozelitést szolgdlja: a vidékfejlesziés egyszerre szolgalja a mez8gazdasdgi struk-
tlra, a természetvédelem, a vidéki gazdasdgfejlesztés, a turizmus infrastrukeurélis és rekredcids funkcidinak, és a kul-
tardnak a fejlesztését. Ezeknek a koncepcidjdt egységes politikai és jogi keretekbe kell foglalni. A vildgosan elhatdrolt
teriiletekbe minden vidéki teriiletnek bele kell tartoznia. A vidékfejlesztésnek regiondlis, agrérpolitikai, és kornyezet-
politikai elemei is vannak, ezeket egységesen kell fejleszteni.

3. alapelv: Diverzifikicié

A vidékfejlesztésnek a diverzifikdcié elvének értelmezésében olyan vidéki kozosségek kialakitdsa és fenntartdsa a cél,
melyek szakszertien tudnak, sajit igényeik szerint fejlédni. Ez segithetd elé az integrdlc megkozelités elvénél felso-
rolt tevékenységekkel. A fejlédésben fontos szerepet toltenek be a kisvdrosok, amelyek az egész folyamat sszefog6i

lehetnek.

4. alapelv: Fenntarthatdsig

A fenntarthatésdg fogalmét a Nyilatkozat az eredeti, riéi elvek alapjdn, kifejezetten kérnyezetvédelmi szempontbdl
elemzi. Kiemelve a vidékfejlesztés tdjfenncarté feladatait, és azt, hogy a problémakart a helyi kozosségek eszkozeivel
kell megoldani.

5. alapelv: Kozosségi kiegészitd finanszirozas elve®®

A kiegészitd jelleg azt jelent: arra kell torekedni, hogy a déntéshozatal a lehetd legkdzelebb legyen a végsd felhasznd-
l6khoz. Ugy szolgdljdk a vidékfejlesztésben a nagyobb kozdsségek érdekeit, hogy minél t6bb kisebb kozdsség érdeke-
inek megfeleld fejlesztést kell 1étrehozni, a kozosségek osszefogdsaval.

6. alapelv: Egyszertisités
A bonyolult déntéshozatali, és tobbszori ellenérzési rendszernek radikalis leegyszerisitése a cél: egy kozosségi eljards-
rend legyen az uralkodd, a tagdllami forrdsok kiegészitd jelleggel illeszkedjenck ebbe az eljérdsba.

7. alapelv: Vidéki Programok®

A programozds tekintetében egységes egészként kell fellépni a programozdst régionként. A régiéra megalkotott
vidékfejleszeési programokba kell illeszkednie az egyes kisebb térségek tdmogatdsi programjainak, és az egésznek
egy egységes eurdpai rendszert kell alkotni. Az alapelvek szintjén is jelent8s eltéréseket diagnosztizdlhatunk a vi-
dékfejlesztés eddigi két, legfeltdratlanabb része, a programozds és a kozigazgatdsi eljirdsrend kozott. A programok a

36 A nyilatkozatot a téméval foglalkozé minden jelent8sebb cikk é monografia feldolgozta. En az eredeti pontokat kivantam értelmezni. A téméban lasd
még: Kovics T: Eurdpai integraci6 és a vidékfejlesztési alapdokumentumok Vidékfejlesztési politika 102-105. pp.; Bupay — SANTHA A: Az Eurdpai
unid vidékpolitikdja.. op. cit. 360-362. pp., DorGar L: A vidékfejlesztés tdmogatdsdnak... op. cit. 6. p, VINczE Mdria: Az Eurépai Unié... op. cit.
36-38. pp., NEMEs Gusztdv: Az Eurépai Unié vidékfejlesztési politikdja — az integrale vidékfejlesztés lehetéségei, Kozgazdasdgi Szemle, 2000/7, 459-
474. pp., Czett A — Majoros E: Vidék- é5 agrdrstruktiira-féjlesztés az EU-ban, Foldmivelésiigyi Minisztérium, Agroinform, Budapest, 1998.

37 Lésd: Kovics T: Eurdpai 100-102. pp.

38 Az eredeti szovegben szerepld kiegészitd jelleg elve nem fejezi ki pontosan magyarul az alapelv jelentését, ezért a dolgozatban dtértelmeztem.

39 Az eredeti magyar forditdsban programok cimszé szerepelt, de alapelvi szinten jobban kifejezi a specidlis mondanivaléjdt az dltalam haszndle kifejezés,
ezért tértem el tdle.
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politika korébe tartozé dltaldnos célkitlizések, melyekbdl késdbb, az egyes nemzeti jogokban lesznek konkrét eljardsi
rendelkezések. A programozdsndl is, mint a jogi egyszer(sités elvénél az osszefiiggd, egymdsra épiild, rendszerként kell
kezelni a vidékfejlesztési programokat.

8. alapelv: Térsfinanszirozds a pénziigyek teriiletén®

A drsfinanszirozds elvét taldljuk meg eme célkitlizés értelmezésekor. A helyben elkészitett programokat prébéljak
meg helyben finanszirozni, a programok irdnt felkelteni a bankszektor érdekl8dését, és kiegészitd jelleggel kell be-
vonni kozdsségi és nemzeti kereteket.

9. alapelv: Igazgatds
A helyi 6nkormdnyzatoknak a tervezéssel kapcsolatos feladatok lebonyolitdsra forrdsokat kell taldlni, és képessé kell
tenni 8ket a koordindcié elvégzésére. E feladat eszkozeit sorolja fel a fenti pont.

10. célkittizés: Ertékelés, kutatds

Az utolsé, taldn a legfontosabb alapelv hogy a forrdsokat megfeleld médon hasznaljak fel, hogy a programok esetleges
hidnyossdgaibél, hibdibdl tanulhassunk. E tanuldsi folyamat fontos momentuma a felhaszndldst megel$z8, folyama-
tos ellendrzés, és a megvaldsitott rész ellendrzése utdn 1étrejov finanszirozds rendszere, a monitoring bevezetése. A
doéntéshozék felel8sségée konnyitendd, a palydzék képviseletével torténd dontéshozatal.

Ezen elvdrdsokkal kezdddott a vidékfejlesztési politika meghatdrozdsa a kdzosségi politikdkon beliil, és indult el
kiilonleges ttjdra. E kiilonlegesség abban érhetd tetten, hogy két, addig csak alkalmanként 6sszekapesolédd kozos
politika integrdns részeként is felfoghaté teriiletként definidlta Gnmagdt. Egyrészt megemelkedett a szerepe a regio-
ndlis politikdn beliil a vidéki teriileteknek,* ugyanakkor ez a fejlesztési teriilet lesz az a rész, mely a reformra szoruld
agrérpolitika szimdra egy fontos kitorési pontot jelent majd, a vidékfejlesztésre torténd tdmogatds dtcsoportositdssal.
A Corki Nyilatkozat munkdnk szempontjabdl legfontosabb jellemzdje, hogy egy teljesen 1j szemléletet kovetel meg
a jogalkotoktol és a jogalkalmazdktedl is. Erre a gondolatra utal az egyszer(sités, a vidéki programok, és az igazgatds
elnevezésti alapelv.

Ezen elvirdsok lényege, hogy kellden képzett, decentralizdlt ddntéshozatali rendszert lehessen kialakitani. Feladat
az egységes eurdpai eljardsrend olyan méreéki kialakitdsa, mely a helyi igényekre is nyitott, valamint az ellendrzésben
olyan monitoring-rendszer kialakitdsa, mely alapjdn szinte ki lehet zdrni a tdmogatdsok jogeim nélkiili felvételét,
valamint a sajdt erd megkimélését.

I1.2 A korai vidékfejlesztés (2000-2006)

A jelzett id8szakban a vidékfejlesziés elkiiloniilt alapja és programfinanszirozasi rendszere még nem alakult ki. Ebben
az id8szakban az agrérpolitika két pénziigyi alapbdl volt finanszirozva, az Eurdpai Mez8gazdasdgi Orientdcids és
Garancia Alap, orientdcids és garancia szekciéjabdl. A klasszikus agrér piacpolitika a garancia, mig az agrdr strukeu-
ralis politika (a vidékfejlesztés elézménye) az orientdcids szekcidbdl volt finanszirozva, igy a legtobb fejlesztési céla
vidékfejlesztési tdmogatdsra a strukturdlis alapok tervezését és felhasznaldsi szabdlyait kellett haszndlni. Az orientécids
szekci6 legfébb jellegzetessége a palydzati alapon meghirdetett vidékfejlesztési timogatdsok voltak. Ez azt jelentette,
hogy a tdmogatds maga a vidékfejlesztési operativ programban volt nevesitve. A programban nevesitett tdmogatdsi
jogcimekre palydzatokat irt ki az irdnyité hatésdg, melynek dokumentdciéjét honlapjén tette kozzé. A palydzénak
palydzata dsszedllitdsakor viszonylag széles mozgdstere volt, és tudott konzultdlni az irdnyité hatdsdg és a kifizetd
hatésdg illetékeseivel. Amennyiben elnyerte a palydzatot, timogatdsi szerzédést kototeek vele, amely a felek kozote
torvény erejével birt, és konkretizalta, valamint néhdny esetben feliilirta a palydzati el8irdsban foglaltakat. Miutdn
a szerz8dést megkototék, és atedl a kivitelezés sordn lényegesen eltért a nyertes pdlydz6, kotelessége volt szerzddés
modositasit kezdeményezni, amelyhez a kifizetd tigyndkségnek joga volt hozzdjdrulni. Amennyiben a kifizetd tigy-
nokség (SAPARD Hivatal, majd az MVH) nem tartotta be a tdimogatdsi szerz6désben foglaltakat, a nyertes palydzo
polgdri perben érvényesitette a timogatdsi szerz8désbdl kdvetkezd jogait. Ha azonban pélydzata nem keriilt be a nyer-
tesek kozé, a kifizet§ hatdsdg elnokéhez cimzett fellebbezést kovetden tovdbbi jogorvoslati lehetéségeik nem voltak.
Ez azért lehetett igy, mert a kifizet§ tigyndkség nem mindsiile kozigazgatdsi szervnek.

40 Az eredeti kifejezés egyszerlien pénziigycket ir, de az alapelv f6 mondanivaléjdt ez az egyszerd kifejezés nem adja vissza, ezért haszndltam a tdrsfinan-
szirozds kifejezést.
41 A 2000-2006-o0s id8szakban a 3 regiondlis célkitlizés koziil kettd a vidéki teriiletek fejlesztésére irdnyul, lisd a 3.1.2.3. pontban leirtakat.
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A termelés finanszirozdsiban szerepet jdtszé specidlis agrér-kornyezetvédelmi tdmogatdsokat ebben az id8szak-
ban az EMOGA garancia szekci6jdbél finanszirozedk. A garancia szekciébdl finanszirozott tdmogatdsok esetében a
tdmogatdsok jogcimei egy specidlis dokumentumban, a Nemzeti Vidékfejlesztési Tervben (NVT) jelentek meg. A
vidékfejlesziési terv egyes jogeimeit az akkori Foldmiveléstigyi és Vidékfejlesztési Miniszeérium rendeletben hirdette
meg. A rendeletben a tdimogatdsi felhivds minden lényegesnek mindsiil$ adata benne volt, és kiilén dokumenticié az
esetleges mellékleteken til nem egészitette ezt ki. A rendeletben szerepl jogeimek kifizetésében az elsd idészakban
az FVM Foldmiivelésiigyi Igazgatdsdgai, majd egyre inkabb SAPARD Hivatal illetékes szervei vettek részt. A kifize-
tésre felhatalmazott szerv hatdrozatot hozott a tdmogatdsrol, hatdrozata kozigazgatdsi hatdrozatnak mindsiilt, mely
a felettes szervnél fellebbezhetd, a kozigazgatdsi hatdsdgokon pedig feliilvizsgdlhat6 volna. A hatdrozatban a felek
kotelezettségei is szerepeltek, amely azonban csak ritka esetben volt médosithatd, bdr az ilyen jogcimen meghirdetett
tdmogatdsok viszonylag egyszertibbek voltak, de a rendszer sokkal rugalmatlanabb volt a teljesités szempontjdbol,
mint az orientdcids szekcidbdl finanszirozott tdmogatdsok esetében.

I1.3 A vidékfejlesztés, mint az agrarpolitika masodik pillére
(2007-2013)

A 2007-2013-as idészakban a vidékfejlesztés legnagyobb djitdsa az volt, hogy eurdpai szinten egy kiilén pénziigyi
alapbdl finanszirozedk a vidékfejlesztést. Ezt a pénziigyi alapot Eurépai Mezdgazdasigi és Vidékfejleszeési Alapnak
(EMVA) nevezték. Az agrdr struktirapolitika megsziint és az addig ebbdl finanszirozott timogatdsokat szintén az
EMVA vette it.

Az EMVA tagdllami végrehajtdsdt a vidékfejlesztési tervezés, majd vidékfejlesztési programozds elézte meg. A
tagdllam vidékfejlesztési programjdc az Eurdpai Bizottsdg szervei véleményeziék és ellendrizeék, majd hagytdk jovd.
A tagdllami vidékfejlesztési programban az EMVA felépitéséhez hasonléan négy nagy tengely szerint oszlottak el a
tdmogatdsok. Kiilon tengely fejlesztette a mezdgazdasdgi infrastrukedrde, az agrar kornyezetgazddlkoddst, a vidé-
ki teriiletek foglalkoztatdsdt és infrastrukttrdjdt, és az alulrdl épitkezd sajét kozigazgatdsi rendszerrel is rendelkezd
LEADER programokat.

Tehdt az addigi orientdci6s alapbdl finanszirozott tdimogatdsok koziil a mezdgazdasdgi infrastrukedrdra és a vidék-
foglalkoztatdsra is kiilon tengely jott létre, mig az addig orientdcids alapbdl finanszirozott agrar kornyezetgazdalkodds
is bekeriilt az egységes vidékfejlesztés e tengelye kozé. A rendszer legnagyobb djitdsa az addig briisszeli kozosségi
kezdeményezésként szdmon tartott és harmadik ciklusdc él6, LEADER program bekertilése a vidékfejlesztés negyedik
tengelyeként.

A tdmogatdsok kifizetésének szervezetrendszere is megvaltozott, az irdnyit6 hatdsdg tovdbbra is miniszteridlis szerv
maradt, azonban a vidékfejlesztés minden tengelyének kifizetd tigynokségi feladatai a Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesz-
tési Hivatalhoz (MVH) keriiltek. LEADER program kialakitdsiban nagy szerepe volt a kistérségenként szervez8dg
helyi akciécsoportoknak (HACS), melyek az adott kistérségek alkotta specidlis vidékfejlesztési programokat, és
LEADER tengelyre leadott pélydzatokart biraledk a szerint, hogy mennyiben felelnek meg ezen vidékfejleszeési prog-
ramok prioritdsainak.

Ebben az iddszakban az eljirdsi rend is jelent8sen egyszertisdddte, a meghirdetett timogatds jellegérdl fiiggetleniil
minden jogcim FVM, majd VM rendelet formdjdban keriilt meghirdetésre, és a timogatdsi kérelmekrdl az immdr
hatdsdgként eljdaré MVH, mint kifizetd igynokség hozott hatdrozatot. A hatdrozat ellen egyfok fellebbezés, majd
kozigazgatdsi birésigi feliilvizsgdlati eljdrds is indithat6 volt. Minden mdsodfokd hatdrozat az MVH elnékének ne-
vében sziilletett. Az MVH kozponti kézigazgatdsi szervnek mindsiilt, és a vidékei szervei kozponti kirendeltségen-
ként mikodtek, ezért a kifizetd tigyndkség orszdgos hatdskor szervnek mindsiilt, igy nem érintette a kozépszinti
kozigazgatisi szervek 2010-ben bekdvetkezett integricidja. Az MVH elndkének hatdrozata ellen kizdrélag Févdrosi
Birésdghoz lehet keresetet benyujtani, és minden orszdgban indulé agrirtdmogatsi jellegli kozigazgatdsi pert ez a
férum bonyolit le. A vidékfejleszeés specidlis eljardsi szabdlyai azonban Magyarorszdgon nem véltak el az agririum
egy¢b szeleteinek tdmogatdsaitdl, igy az egyszer(sitett teriileti alapt tdmogatdsra (SAPS) is az dltaldnos agrartdimoga-
tasi eljardsi torvény, a 2007. évi XVIL. tdrvény szabdlyait kellett az MVH-nak alkalmazni. Az eljdrdsi szabdlyok bar
tartalmaznak specialitdsokat a pdlydzatokra vonatkozéan, ennek alkalmazdsi kore a kizdrélagos rendeleti forma miatt
szinte elenyész8. A vidékfejlesztési beruhdzdsi tdmogatdsok esetében elég nagy a szabdlytalansdgi eljérdsok szdma,
mert a rendszer rugalmatlansdga miatt nem képes a tobbéves lebonyolitdsnak megfelel6 médositdsok beiktatdsira.
[gy ha egy tervezési szakban még megvalésithaténak t(iné projekt a kivitelezéskor mdr ldthaté és beiktatandé médo-
sitdsokat nehezen tudja a rendszer kezelni.

A LEADER tengely magiban hordta az addig teljesen kiilon kezelt teriilet rendszerbe illeszthet8ségének erdssé-
geit. A LEADER palydzatok elbirdldsakor a végleges dontést a kifizet hatésdg hozta meg, amely azonban sokszor
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nem is ismerte a helyi vidékfejlesztési program el@irdsait, specialitdsait, és a tényleges végrehajtdst ellendrzd helyi
akciécsoport szempontjait. Igy a viszonylag kis kéltségverésit LEADER palydzatok elkészitése sokszor tobb energidt
emésztett fel, mint egy hasonlé harmadik tengelyes timogatds esetén. Mivel a pdlydz6 birdlatdban a HACS-ok is részt
vettek, ezért mind a kifizet§ hatésdg, mind a HACS szempontrendszerével tisztdban kellett lennie a nyertes palydzat
osszedllitdjanak. A helyi akcidcsoportok személyi osszetételében a 2007-2010-es id8szakban komoly szerepet jétszote
a politika is, sajét prtjukhoz két8dé embereiket tiltették be az akkori idészak vezetdi ezen szervekbe, és sok birdlat-
ban és ellendrzésben nem csak a szakmai szempontok jdtszottak szerepet. A 2010-ben kormdanyra keriilt j koalicié
elsé dontése vole a HACS-ok megsziintetése és kozigazgatdsi akcidinak lebontdsa, innentdl kezdve a negyedik tengely
pélydzatainak elbirdldsa is az MVH kizdrélagos hatdskore. A LEADER tengely ilyen méreék(i kozpontositdsdval azon-
ban épp a helyi kezdeményezés jél ellendrizhetdsége és specidlis jellege szlint meg.

I1.4 Az uj vidékfejlesztési rendszer

Az 4 vidékfejlesztési rendszer (2014-2020) kialakitdsakor az eddigicknél fontosabb szerepet kap az unids és nemzeti
fejlesztési stratégidk célkittizéseinek megvaldsitdsa. A rendszer szakit az egy finanszirozdsi alap egy teriilet elvével, és
bizonyos tbb fejlesztési dokumentum 4ltal is lényegesnek tekintett teriiletek tobb alapbdl is finanszirozhaténak
nyilvdnit. Az Gj fejlesztési idészakban kibdviil a vidékfejlesztésbdl finanszirozhaté teriilet ardnya, és az eddigi négy
tengely mellett megjelenik az energiahatékonysdg és a szocidlis problémdk megolddsinak prioritdsa is. A prioritd-
sokban nevesitett intézkedések, specidlis fejlesztési modulok és tematikus alprogramok is kisérik, melyek kiemelten
kapcsolhatdk tobb fejlesziési terv elképzeléseihez is.
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I11. A VIDEKFEJLESZTES INTEZMENYRENDSZERE

III.1 Az irdnyit6 hatésag

Az irdnyité hatdsdgi feladatokat a vidékfejlesztés tekintetében a Vidékfejlesztési Minisztériumon beliil egy kiilon
szervezet ldtja el. E szervezet feladata a vidékfejlesztési tervezés és programozds, annak tdrsadalmi egyeztetése és az
unids jévahagydshoz sziikséges tdrgyaldsok lebonyolitdsa. Az irdnyit6 hatésdg hatékony, eredményes és szabélyszert
irdnyitésért felel8s szervezet a teljes végrehajtds tekintetében. Az irdnyité hatésdg minden vidékfejlesztési programra
vonatkozéan monitoring bizottsdgokat hoz létre. *?

III.2.A monitoring bizottsag

A monitoring bizottsigokat minden vidékfejlesztési program kapcsin a program bizottsdgi jévahagydsdt kovetSen
3 hénapon beliil kell feldllitani. A monitoring bizottsdg legfontosabb feladata annak biztositdsa, hogy a program
végrehajtdsa sordn mennyire valdsulnak meg a program céljai. A visszacsatolds folyamatos, és a visszacsatoldsrdl sz616
tdjékoztatét a monitoring bizottsig mind a magyar, mind a kozdsségi dontéshozdk felé megteszi. A monitoring sordn
a minisztérium biztositja regiondlis, helyi és mds hatdsigok, a gazdasdgi és tdrsadalmi partnerek, civil szervezetek,
kornyezetvédelmi testiiletek, esélyegyenldségért felelds szervezetek részvételét sajat mitkodésében.

I11.3 A kifizetd iigynokség

A kifizet8 tigyndkség feladatait Magyarorszdgon a Mez8gazdasigi és Vidékfejleszeési Hivatal ldga el. Ezt a szervezetet
jogszabdlyaink mez8gazdasigi és vidékfejlesztési timogatisi szervként jelolik. A kifizetd tigynokség részt vesz a té-
mogatdsi kérelem elkészitése sordn a meghirdetett rendeletek megfeleld értelmezésében. Ezért a tdmogatdsi kérelem
benytjtdsdra nyitva dllé id6szakban az adott rendelethez az MVH irdnymutatdsokat készit és értelmezi a tdmogatds
aldli feltéeelek kizdro és felftiggesztd feltételeket, segitséget ad az tizleti és pénziigyi terv elkészitéséhez és konkretizalja
a tdmogatdsi kérelem mellékleteként csatolandé dokumentumokat is. A tdmogatdsi kérelem benyujtdsit kovetden
el8szor formai ellendrzést hajt végre, ezek utdn ikratja a tdmogatdsi kérelmet, majd hozzdkezd a kérelem minden
részletre kiterjedd tartalmi el8jegyzéséhez. Ha a kérelem kitdltése hidnyos, vagy bizonyos kételezd mellékleteket
nem csatol, akkor formai ellendrzés eredményeként formai okok miatt utasitja el a tdmogatdsi kérelem ikratdsait.
Egyébként a tdmogatdsi eljérds a kérelem iktatdsdra valé. Ezek utdn kovetkezik a csatolt dokumentumok tartalmi
ellendrzése, amelyben hidnypédds keretében kérhetd a dokumentum pontositdsa, dtértelmezése, Gjabb dokumen-
tumok csatoldsa. Ezekre a hatdsdgi intézkedésekre hidnypédtlds keretében keriilhet sor, amire a kifizetd tigynokség
megfeleld hatdriddt tlz. Ha a hatdrid§ eltelte utdni 5. napon sem érkezik be a hidnypétlds, az MVH a megindult el-
jérdst elutasité hatdrozattal sziinteti meg. Amennyiben a hidnyokat pétoltdk, tgy az eljré tigyintéz8 vagy komolyabb
tdmogatds esetén az eseti birdlé bizottsdg elkésziti a beérkezett tdimogatdsi kérelmek birdlatde, rangsorolja Sket és a
rendelkezésre 4ll6 anyagi eszkozok figyelembe vételével dont a tdmogatds odaitélésérdl, vagy elutasitdsir6l. A hidny-
p6dsi folyamat megkezdésével egyidejileg a kifizetd tigynokség helyszini ellendrzés keretében ellendrizhet indulé
beruhdzdst, dtvizsgdlhatja a tdimogatdst kérd konyvelését, az anyagi forrdsok meglétét ellendrizheti, ha az ellen8rzésen
tapasztaltak ellentétesek a tdmogatdsi kérelem adataival, az ellendrzés eredményeként donthet a tdmogatdsi kérelem
elutasitdsir6l, a megitélt tdimogatds folydsitdsdnak felftiggesztésérdl, a tdimogatds visszafizetésének elrendelésérél, és
alkalmazhat mulasztdsi birsdgot is.*

42 SziLAcy1 Janos Ede: A timogatdsok rendszere az agrriumban és a vidékfejlesztésben, In: Csdk Csilla(szerk.): Agrdrjog — A magyar agrdrjog fejlédése az
EU keretei kizitt, Novotni Kiadd, Miskolc, 2010, 360-371. pp.
43 SziLAcy1 Janos Ede: A tdmogatdsok rendszere az agririumban és a vidékfejlesztésben op cit 362. p.
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II1.4 A delegilds és annak tipusai

Az MVH hatdskorébe tartozé feladatait sokszor nem képes egyedill elldtni, ezért hatdskdrébe tartozé feladartait azok
dcruhdzdsa Gtjdn is elldthatja. Az dtruhdzote feladatokat elldtd szerv (AFESZ) harmadik személyek felé nem felel a
feladatelldtdsabdl szdrmazd kotelezettségszegés miatt. Ezen feladatokére tovdbbra is az MVH felel. Az dtruhdzote
feladatokrdl irdsba foglalt megillapoddst kell kdtni, ez az irdsbeli megdllapodds hatdsdgi szerzédés is lehet. Az AFESZ
koteles feladatdt 6ndlldan teljesiteni, de bevonhat az MVH mds szervezetet a feladat elldtdsdra. Az AFESZ feladat
ellitdsdt azon szervek ellendrizhetik, melyek a kifizetd tigynokség ellendrzésére jogosultak, igy példdul az Allami
Szédmvevlszék és az Eurdpai Szdmvev8szék szakemberei is.

Ha a feladat elldtdsa specidlis szakértelmet igényel, vagy technikai jellegii a feladat, akkor egytittm(ikodd szervezet
(ESZ) is bevonhaté a feladatelldtdsra. Az ESZ 6nélléan nem jérhat el. Az Egytitcem(kddd Szervezet az MVH el8zetes
jovdhagydsa alapjin vonhat be mds szakértdt, illetve kozremi(ikoddt feladata elldtdsdra. Egytittmi(ikodd Szervezet lehet
olyan mds koltségvetési szerv is, mely sajdt hatdskdrében eljardst folytat, eljdrdsa azonban érindi a kifizetd tigynokség
hatdskoérébe tartozé feladatdt is a feladatvégzés 6sszehangoldsa érdekében.

Ha a kifizetd tigynokség fellépésére azére keriil sor, mert a tdmogatds egyéb jogszabdlyok feltételeit (kolesonos
megfeleltetés) nem tartotta be, akkor a sajdt hatdskorében ellen8rzést folytatd szerv (hatdskorrel rendelkezd hatésdg)
errdl értesiti az MVH-t. A delegdlds ezen harmadik formdja kapcsdn az MVH sajét ellendrzést nem végez, kizérélag
a szankciondlds feladatait gyakorolja.**

II1.5 LEADER HACS, Magyar Nemzeti Vidéki Hal6zat

A Magyar Nemzeti Vidéki Hél6zar feladata a vidékfejlesziéssel foglalkozé szervezetek és az MVH koordinicidja. Az
MNVH kézponti szervezd funkcidjit a Vidékfejlesztési Képzési és Szaktandcsaddsi Intézet ldtja el. Ez egy kozponti
koordindcids szervezet, mely osszehangolja a helyi vidékfejlesztési iroddk szakmai munkdjdc. Az MNVH humdn és
infrastrukturdlis hdctere a helyi vidékfejlesztési iroddk kezében van, mely kulcsszerepet jatszik a helyi vidékfejleszeési
stratégidk kialakitdsdban. A teljes vidékfejlesztési tandcsaddi rendszer és az MVH dolgozéi automatikusan tagjai
az MNVH-nak is, a tobbi partner pedig kérelem alapjdn civil partnerként csatlakozhat a rendszerhez. Az MNVH
AFESZ-ként és Egyiittmiikodé Szervezetként is eljérha.

Helyi Akciécsoportok a LEADER tengelyhez kapcsolédéan a negyedik tengelyhez csatlakozé finanszirozhaté
projekeek kivélasztdsdban jétszanak szerepet. A helyi akcidcsoport elismeréssel vilik programban résztvevd szervezet-
té. Egyesiileti formdban megalakuld, jogi személyiséggel rendelkezd szervezet, mely foldrajzilag sszefliggd teriileten
végzi mikodésée. Nem lehet teriilet defedés két akcidesoport kozdte. Egy akcidesoporthoz tartozd telepiiléseken €18
lakossdg 8 000-t81 100 000 f8ig terjedhet. Az akciécsoportoknak rendelkezniiik kell elfogadott helyi vidékfejlesztési
tervvel, valamint a szitkséges humdn, mszaki, vezet8i kapacitdsokkal. Feladatait dtruhdzote feladatkdrben is elldt-
hatja.”®

44 SZILAGYI Jénos Ede: A timogatdsok rendszere az agrériumban és a vidékfejlesztésben op cit 365. p.
45 SZILAGYI Jénos Ede: A timogatdsok rendszere az agrériumban és a vidékfejlesztésben op cit 368. p.
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1. Milyen korszakokra bonthaté a vidékfejlesztés?
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IV. A VIDEKFEJLESZTESI TAMOGATASOK JELLEMZOI

IV.1 A programozis vertikalis és horizontélis rendszere
IV.1.1 A programozas vertikalis folyamata

Elsd kérdés a kiildetés és a jovokép, azaz a politikai prioritdsok meghatdrozdsa. Ezeket a Lisszaboni Stratégia majd az
ezt kovetd strarégidk tartalmazzdk.

A fejlesztés prioritdsai a 2007-2013-as idészakban szocidlis és teriileti dimenzidra oszthatok.

A szocidlis dimenzi6 hdrom tovdbbi nagy irdnymutatdsra oszthatd. Az elsé, hogy Eurdpdt és régidit a beruhdzdsok
és a munka szempontjabdl vonzébbd kell tenni. Ezen irdnymutatdst az aldbbi prioritdsok fejtik ki: a kozlekedési
infrastrukeirdk kiterjeszeése és fejlesztése; a kornyezervédelem és a novekedés kozocti egytitemiikddés erdsitése; vélasz
a hagyomdnyos energiaforrdsok intenziv eurépai felhaszndldsanak kérdésére. A cselekvést szolgdlé mdsodik nagy
irdnymutatds 6sszefoglalé neve a névekedést szolgdld tudds és innovdcid fejleszeése, mely az aldbbi prioritdsok koré
épithetd: a kutatds-fejlesztésbe torténd beruhdzds névelése és célirdnyosabbd tétele; az innovécié eldsegitése és a vél-
lalkozéi szellem 8sztonzése; a mindenki szdmdra megvaldsulé informécids tdrsadalom dsztonzése; a pénzeszkozokhoz
val6 hozzdférés fejlesztése. A harmadik irdnymutatds a tobb és jobb munkahely elnevezést kapta. Az irdnymutatdshoz
tartozd prioritdsok a kdvetkezdk: tobb ember bevondsa és megtartdsa a foglalkoztatdsban és a szocidlis védelmi rend-
szerek korszer(sitése; a munkavallalok és véllalkozdsok alkalmazkodképességének és a munkaerdpiac rugalmassdgd-
nak fokozdsa; a humdnerdforrasba valé beruhdzis novelése a jobb okratds és képesités révén, az igazgatdsi kapacitds;
az egészséges munkaerd fenntartdsiban nyujtott segitség.*®

A vidékfejlesziési politika teriileti dimenzidja az aldbbi prioritdsokra bonthatd: a vdrosok hozzdjéruldsa a néveke-
déshez és a foglalkoztatdshoz; a vidéki teriiletek, a haldszteriiletek és a természeti hdtrannyal kiizd§ teriiletek gazdasa-
gi sokféleségének tdmogatdsa; a hatdrokon dtnyuilé egyiitemiikodés; régidk kozotti egyiitemikodés.”

A fejlesztési prioritdsok meghatdrozdsa utdn keriilhet sor a tdmogatdsok felhaszndldsi kereteit és a programok pri-
oritdsait rogzité dokumentumok osszedllitdsdra. Erre jelenleg két eljdrdsi forma létezik: a hdromlépesds, valamint az
egyszeriisitett programozds.

Az EU-t8l kapott forrds azonban a célok megvaldsitdsat csak részben fedezi — az addicionalitds (tdrsfinanszirozds)
elvének igy kotelezd jelleggel kell érvényesiilnie. Ez tobb szinten elvdrt: az egyik az unids forrdsok magyar dllam 4ltali
kiegészitésének kotelezettsége, mig a mdsik, amikor magdnak a pdlydzénak kell onrésszel rendelkeznie az elnyert
tdmogatds kiegészitéséhez.*®

A vertikdlis programozds harmadik szakaszdban a tagdllamnak el kell készitenie és be kell nytjtania a Bizott-
sagnak nemzeti fejlesztési tervét, a Nemzeti Vidékféjlesztési Tervet (NV'T), amelynek keretében kell a kormdnynak
kidolgoznia a fejlesztési célkitlizéseket és prioritdsokat ahhoz, hogy igénybe vehessék a Eurdpai Vidékfejlesztési Alap
tdmogatdsait. Ennek abban van jelentdsége, hogy az unié koltségvetésébdl csak a kozdsség mdsodlagos jogalkotdsa
4ltal meglehetds részletességgel rogzitett célokra lehet pénzt fizetni a specialitds elvének megfeleléen. A magyar kolt-
ségvetés szempontjdbol ez annyit tesz, hogy az uniés forrdsok un. ,pantlikdzott pénzek.” Ugyanakkor ezek a felhasz-
naldsi célok kimondottan megkovetelik a fogadé tagallam konkrét célkijel5lé munkajdc is. Az dllamhdztartds részére
juttatott, az Eurépai Uniébdl szdrmazé forrdsok elkiilonitett elszimolds mellett és kizdrdlag arra a célra haszndlhaték
fel, amelyre azt az adomdnyozd juttatta. Ebb6l kovetkezik, hogy az EU-forrdsokbél finanszirozott vagy tdmogatott
szervezeteket, illetve magdnszemélyeket szimaddsi kotelezettség terheli a résziikre céljelleggel juttatott osszegek ren-
deltetésszert felhasznaldsdt illetSen. Ennek az a jelent8sége, hogy amennyiben kotelezettségiiknek nem tesznek eleget
hatdridén beliil, akkor a tovdbbi finanszirozdst (tdmogatdst) fel kell fiiggeszteni.

Az unids pénzek ezen kotote felhaszndldsira vonatkozd részletes orszdgos programot Magyarorszdg esetében a
2006-ban elfogadott, és a 2007-2013-as pénziigyi perspektivdra vetitett ,,Uj Magyarorszdg Vidékejlesztési Terv” tes-
tesiti meg.

Misodik szakaszban a tdimogatdsok jogi alapjdt képezd kozosségi alapdokumentum, a Kozdsségi Timogatdsi Keret
(KTK) jévédhagydsara keriil sor. A Bizottsdg — a tagdllammal egyetértésben — az adott programozisi idészakra szold,
a nemzeti vidékfejlesztési terven alapuld tagdllami szintl kozosségi tdimogatdsi keretet hagy jovd. Ez tartalmazza:(a)

46 Tandcs 2006/702/EK (2006. oktdber 6.) hatdrozata a kohéziéra vonatkozd kézosségi stratégiai irdnymutatdsokrél I. szamd melléklet
1.1-1.3 irdnymutatdsok (tovabbiakban kohézids irdinymutatdsok).

47 Kohéziés irdnymutatdsok op. cit. 2. irdnymutatds.

48 Ldsd: Ovrajos Istvan: A vidékfejlesztési jog kialakuldsa és torténete, Novotni Alapitvény, Miskolc, 2008, 115-118. pp.
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a kozos tagdllami és kozosségi intézkedések alapjdul szolgdlé fejlesztési stratégidt, prioritdsokat, az ezeket szolgdld
gazdasdgpolitikdrt és foglalkoztatdsi stratégidt, a vdrt eredmények éreékelésée;
(b) a kdzosségi tdmogatdsi keret kidolgozdst kovetd operativ programok jellegét, prioritdsait és id8horizontjdt;

(c) indikativ finanszirozasi tervet, évenként, prioritdsonkénti és scrukeurdlis alaponkénti bontdsban, megjeldlve a
kéltségvetési és a tervezett magénﬁnanszirozés teljes Osszegét;

(d) az irdnyité hatdsigok nevesitését és a partnerség elveinek alkalmazasdc.

A harmadik szakaszban a kittizote célok elérése érdekében megvaldsitandé intézkedéseket az  Uj Magyarorszdg
Vidékfejelsztési Program tartalmazza. Az NVT-ben tervezett fejlesztéseket nagy projektekbdl, illetve tdmogatdsi
konstrukciékbdl 4llé intézkedések keretében lehet megvalésitani. Az intézkedéseknek két tipusa van: tdmogatdsi
konstrukei6 (vagy mds néven pélydzati rendszer), tovdbbd az el8re meghatdrozott projekeek, programok kore.

A programozds mésik formdja, az egyszerisitett programozds alapvet8en a hdromlépcsés eljdrds szakaszainak dssze-
vondsat jelenti. Ebben az eljirdsban a tagillamok regiondlis fejleszeési terv helyett az operativ programok szerkezetét
és tartalmdt kovetd egységes programozdsi dokumentum tervezetét nydjtjdk be a Bizottsignak, amely arrél dontést
hoz. Ezt kozvetleniil kovet8en megindulhat a fejlesztési programok végrehajedsa.*

ELLENORZES HELYZET-
ELEMZES

"
POLITIKAL PRIORITASOK
- "o
_~~ CELEITUZESEK \\
STRATEGIAT IRANYMUTATASORK
NEMZETI STRATEGTAT

PROGRAMOK
5 TEPTGELYFK CELMEGHATA
VEGRE- INTEZKEDESEE ROZAS
HAJTAS \, PROJEKTEK
=

TERVEZES

DONTES

2. dbra: A programozds vertikdlis folyamata
Forrds: OLAJOS Istvdn: Tamogatdsi rendszereink és a megiijuld energidk Miskolci Egyetem 2013.

IV.1.2 A programozis horizontilis folyamata

A programozds horizontdlisan egy folyamat folyamatosan ismétlédd ciklusainak 8sszességeként jellemezhetd. Az
aldbbi dbra alapjdn el8szor a cél, majd a kiildetés, a stratégidk, a funkciondlis stratégidk megalkotdsa sordn juthatunk
el a projeke kialakitdsdig. A folyamat mindenhol hasonld, és a folyamatokon hasonlé médon kell végigmenniink,
tehdt ezen pont keretében a tovdbbiakban az tevékenységi folyamatot jellemzem.

Elemei: (1) Helyzetelemzés: A piaci, gazdasdgi, kornyezet helyzetének felmérése. A tevékenységek, eréforrdsok
megismerése. Céljainak, lehetséges céljainak a meghatdrozdsa. (2) Tervezés: A célok elérésének lehet8ségei, figye-
lembe véve az eréforrdsokat, a lehetdségeket és a veszélyeket. (3) El6zetes éreékelés: Az egyes lehet8ségek éreékelése,
osszevetése, modositdsok elvégzése. (4) Dontés: A célok elérését legjobban biztosité lehetdség kivalasztdsa. (5) Vég-
rehajtds, szabdlyozds: A meghozott dontés végrehajrdsa. Példdul, ha kivdlasztjuk a céljaink elérése szempontjibdl
legjobb funkciondlis stratégidkat, akkor a végrehajtds szakaszdban ezeket pontositjuk és meghatdrozzuk az ezek el-
éréshez szitkséges projekteket. A projektek részletes tervezésére és végrehajrdsdra a kdvetkezd kdrben keriil majd sor.

49 Koray Liszl6: A programozds — eléadds 2013. szeptember 11-én Miskolci Egyetem AJK XXVI. el6adé a tovébbiakban KOLAJ
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(6) Ertékelés: Itt az keriil vizsgélatra, hogy a végrehajtds folyamdn sikeriilt-e elérni a céljainkat, ha nem, akkor tjabb
projeke inditdsa sziitkséges.>

HELYZETELEM

ERTEKELES ZES

@

VEGREHAJTAS,
SZABALYOZAS

DONTES TERVEZES

3. dbra: A programozds horizontdlis folyamata Forrds: OLAJOS Istvin Tdmogatdisi rendszereink és a megiijuld energidk Miskolci
Egyetem Miskolc, 2013.

IV.2 A vidékfejlesztés 6 prioritastengelye

A 2014-t8] 2020-ig tart6 idészakra a Vidékfejlesztési Operativ Program (VOP) elsé nyilvdnos valtozatdban 6 prio-
ritds szerepel. A prioritdsok tobb mdr meglévd eurdpai unids és nemzeti koncepceié célkittizéseihez is kapesolédik. A
kapcsolddé kozosségi tervezetek a kiovetkezdk: EU 2020 Stratégia (EU 2020), Kozos Stratégiai Keret (KSK), Kozos
Agrérpolitika célkitlizései (KAP), illetve az Eurdpai Mezdgazdasigi és Vidékfejleszeési Alap. Az operativ program
magyarorszdgi elézményei: Az Orszdgos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepci6 (tovabbiakban OFTK), valamint
a Nemzeti Vidékstrarégia (NVS). A Nemzeti Vidékstratégia céljai: az elsd pillér agrartdmogatdsaiban és az EMVA 6
prioritdsaban koszonnek vissza, melyek a KAP céljainak elérését prébaljak biztositani. Az OFTK koncepciébél kertilt
meghatdrozdsra a 11 tematikus célkittizés, mely a KSK céljainak megvaldsitdsaira torekszik. A KSK és a KADP céljai az
EU 2020 céljait valdsitjdk meg. A Vidékfejlesztési Operativ Program az EU 2020 tematikus céljaibél a kutatdsfejlesz-
tés, innovacid és képzés, a versenyképes agrdr- és élelmiszergazdasdg, valamint a természeti erforrdsok megdrzéséhez
jarul hozzd. Emellett segiti a vidéki térségek és kozosségek erdsitését és a vidéki életmindség javitdsdt is.

A tovébbiakban a VOP 6 prioritdsdt és a prioritdsokhoz kapcsolddé fokuszeeriileteket fogom roviden jellemezni.
Az els prioritds ,A tuddsdtadds és az innovéci6 elémozditisa a mezdgazdasigban, az erdészetben és a vidéki térsé-
gekben”. E prioritdshoz 3 f6kusztengely kapesolddik. Az elsd az Gjitds és tuddsbazis vidéki gyarapitdsdra torekszik,
zomében Uj kutatd intézetek kialakitdsdval és a meglévé felsdoktatdsi bdzis fejlesztésével. A prioritdson beliili masodik
fokuszteriilet arra irdnyul, hogy a mezdgazdasg és az erdészet teriiletén mikodd vallalkozdsok és tuddsbdzis kozote
kozvetlen kapcsolat alakuljon ki. A prioritéson beliil a harmadik fékuszteriilet az egész életen dt tart tanulds és a
szakképzés elémozditdsa a mezdgazdasigi és erdészeti dgazatban.

A misodik prioritds ,A versenyképesség fokozdsa a mez8gazdasdgi termelés valamennyi tipusa esetében és a me-
z6gazdasigi tizemek piacképességének javitdsa’. E prioritds két nagy fékuszteriiletre oszthatd: az elsd fokuszeeriilet
maga a szerkezetdtalakitds, mely tovdbbi két altipusra bonthaté. Az els§ altipusba a strukturdlis problémakkal, a
csekély piaci jelenléeel, illetve piacorientdle szemlélettel rendelkezd tizemek tartoznak.. Ezen {izemekben a mez8-
gazdasdgi tevékenység diverzifikdldsdra torekednek. Ezen fokuszteriileten beliil kiemelt altipusként jelentkezik az
élelmiszer feldolgozds keretében mikddd tizemek szerkezetdralakitdsa. A prioritdson beliili mdsodik fékuszteriilet a
generdcids meguajuldst szolgdlja, e fékuszteriileten beliil a fiatal gazddk arra kapnak tdmogatdst, hogy egy miikodd
lizemet megvasdroljanak és azt a modern kor igényeinek megfelel6en korszer(isitsék.

50 Koraj op. cit.
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A harmadik prioritds ,Az élelmiszerldnc szervezésének és a kockdzatkezelésnek a mezdgazdasdg terén torténd
elémozditdsa”. A prioritds két f6kuszteriiletre bonthatd. Az els§ fékuszteriilet a termék el8alliték élelmiszerldncba
torténd integréldsdt szolgdlja, a termeld sajit mindségi rendszereinek kialakitdsdhoz, kdzvetlen piaci megjelenéshez és
a termékeik népszerlisitéséhez, melyekhez a termeldi csoportok és a szakmakozi szervezetek révén juthatnak hozzi.
A misodik fékuszteriilet a mezdgazdasdgi tizemekben megvalsul6 kockdzatkezelési timogatdsok, ide tartozik a ter-
meldk és kozosségeik részvétele az unids kockdzatkezelési rendszerekben, egy nemzeti piaci kockdzatokkal szembeni
eszkoztdr kidolgozdsa és a hozambiztonsdg novelése. A kockdzatkezelési rendszer egyik legfontosabb eleme a rovid
ellacdsi ldnc megvaldsitésa.

Negyedik prioritds ,A mezdgazdasdgtdl és az erdészettd] fiiggd okoszisztémak dllapotdnak helyredllitdsa, meg-
Orzése és javitdsa”. Az elsd fokuszteriilet a bioldgiai sokféleség megdrzésére torekszik a Natura 2000 teriileteken, az
agrdr kérnyezetgazddlkodds alatt 4116 teriileteken. Fékuszteriilet kihivdsnak tekinti az eur6pai tdjak dllapotdnak hely-
redllitdsdc és meglrzését. A mésik két fokuszeeriilet az intenziv mez8gazdasdg 4ltal leginkdbb igénybevett természeti
elemek, a viz és a talaj értékeinek megdrzésére irdnyul a vizgazdalkodds és a talajgazddlkodds javitdsa kapcsn.

Az 5t6dik prioritds ,,A mez8gazdasdg hatékony eréforrds kihasznaldsdra és energia felhasznaldsanak csokkentésére”
irdnyul. A prioritds 6t fokuszteriiletre bonthatd. Elsé a mez8gazdasdgi vizhaszndlat hatékonysdgdnak, mig a masodik
e teriilet energiafelhaszndlds hatékonysdganak fokozdsdra irdnyul. A harmadik fékuszteriilete a mez8gazdasdg, mint
energiaforrds termelgje jelenik meg, kiemelten a megtjulé energiaforrdsok, a melléktermékek, és a hulladékok nem
mez8gazdasdgi felhasznaldsira és biogazdasdgi célokra t6rténd felhaszndldsira. A negyedik és 6todik fékuszeeriilet a
mezbgazdasdg, mint liveghdzhatdst gdzok kibocsitéja, és e teriileteken a légkdr szennyezésének csokkentésére ird-
nyuld intézkedéseket jeleniti meg, kiilondsen a dinitrogén oxidok és a metdn (negyedik fékuszteriilet), valamint a
szénmegkdtés elémozditdsa (6tddik prioritds) tekintetében.

Hatodik prioritds ,A tdrsadalmi befogadds eldmozditdsa, a szegénység csokkentése és a gazdasdgi fejlédés tdmo-
gatdsa a vidéki térségekben”. A prioritds hdrom fékuszteriiletre bonthatd, az elsé a szocidlisan nehéz helyzetbe kertilt
kisvallalkozdsok diverzifikdldsdhoz, 4j kisvéllalkozdsok alapitdséhoz és munkahelyteremtéséhez ad anyagi alapokat. A
midsodik fékuszteriilet a mdr 1étrejott vallalkozdsok helyi fejlesztéseinek elémozditdsdt timogatja. A harmadik pedig
az infokommunikdciés és kommunikdcids technolégidk haszndlatdnak elémozditdsit segitik vidéken.

IV.3 A vidékfejlesztés legfontosabb fejlesztési modulja és kap-

csol6dé tematikus alprogramjai

A specidlis fejlesztési modulok koziil a ,Kozdsségvezérelt helyi fejlesztések” modul kéthetd leginkdbb a vidékfej-
lesztéshez. Az eszkdz alkalmazdsa lehetdvé teszi a vidéki problémék részletesebb helyi feltdrdsdt és a problémakhoz
leginkdbb alkalmazkodé beavatkozdsok megkeresését. Az eszkéz a LEADER hagyomadnyait folytatja, valamennyi
program prioritdshoz kapcsolddik és lehetdséget teremt a strukturdlis alapokkal és a t6bbi operativ programmal
torténd egytitemiikodésre. A tobbalapos finanszirozds lehetdséget teremt az eddigieknél nagyobb anyagi alapok meg-
teremtésére is. A teriilet beavatkozdsi témakorei a szocidlis teriiletek fejlesztése kapesdn a kovetkezd: helyi szocidlis
munka erdsitése, fiatalok helyben tartdsit segitd fejlesztés, szocidlis foglalkoztatds, kulturalis 6rokség meg8rzése, helyi
gazdasdg erdsitését célzd intézkedések, villalkozdsfejlesziés, helyi termék infrastrukeirafejleszeés, helyi termelési ter-
melésfogyasztdsi rendszerek létrehozdsa, turizmusfejlesztés, hdztdji integracids rendszerek kialakitdsa. A fenntarthaté
klimaadaptdcids szempontok teriiletén helyi energiastratégidk, energiaracionalizalds, megtjulé energidk hasznilata,
vizvisszatartd vizgazddlkodds, él6hely rehabilitcid.

A tematikus alprogram koziil kiemelendd két alprogram. Ezen alprogramok kiilonés jelent8séggel biré teriiletek
sajdtos sziikségleteivel foglalkoznak és tobb prioritds megvaldsitdsdt szolgaljak. Az elsd alprogram a ,fiatal gazdalko-
dék” tematikus alprogram, mely els6 alkalommal mar mezdgazdasdgi vallalkozdsba kezdSknek, ad tdmogatdst, tize-
mek beinditdsira, meglévd gazdasigok megvdsdrldsara, farmgyakornoki és bemutatd gazdasgi rendszer kialakitdsira.
A ,rovid elldedsi ldnc” tematikus alprogram legfontosabb célkittizése, hogy a helyben eldéllitott magas mindségli
termék kevés kereskedd kozbeiktatdsdval helyben jusson el a fogyasztékhoz. Az intézkedés keretében helyi piacokat
alakitanak ki, tovabbd tervezik megfeleld informatikai rendszerrel elldtott, dokumentdle termesztés technoldgia, és
kozvetlen kapcsolat kialakitdsdt is a termel8k és fogyasztk kozott
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Onellendrz8 kérdések:

1. Mi a fenntarthatdésdg?
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9. Melyek programozis vertikalis rendszerének elemei
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